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vida individual e soci4l” é abrangen-
te e definird desde & simples ocupa-
cdo territorial ou colonial até as con-
dicGes injustas de coméreio interna-
cional, pregos irrisérios de produtos
exportados, custos insuportaveis de
divida externa e outros processos in-
diretos de aproveitamento econémico
de um pais contra outro de forma a
sacrificar, neste, a vida individual e
social.

No § 2.° comunica-se o compromisso
de resolver-se pacificamente os even-
tuais conflitos internacionais, man-
tendo-se a redacéo do art. 7.2 da atual
Constituigdo. Abre-se, porém, o limite
de cooperacdo dos organismos interna-
cionais de que o Brasil participe, per-
mitindo-se a participagio de outros,
desde que reconhecidos como de rele-
vante importancia para a causa da
humanidade,

A forma de redagBo agul proposta
serda aceita internacionalmente, pois
d4 énfase a0s problemas comuns e as
principais fragédias sofridas pela hu-
manidade neste sgéculo e, a0 mesmo
tempo, estabelece regras claras de di-
reito phblico de defesa dos interesses
nacionais, posiedo que dari ao Brasil,
definitivo respeito, por incluir tais de-~
claracbes na abertura de sua Carta
Politica.

Brasilia, 5 de maio de 1987, — Cons~
tituinte Marcos Lima.

SUGESTAO N? 3.799-1

Incltiam-se as seguintes normas:

“Art. Todos si@o iguais pe-
rante a lei e na lei, que punira
como crime qualquer discrimina-
¢ao atentatéria aos direitos hu-
manos.

§ 1.0 Ninguém seri prejudica-
do ou privilegiado em razio de
nascimento, raca, cor, sexo, tra-
balho, religifo, convicgoes politi-
cas ou filosoficas, deficiéncia fisi-
ca ou mental e gqualquer parti-
cularidade ou condicio social.

$ 2.° O poder plblico, mediante
programas especificos, promovera
a igualdade, removendo os obsté-
culos que impecam ou dificultem
sua plenitude e faciiltando a par-
ticipacdo de todos os cidadfos na
vida politica, econdmica, cultural
e social.

Art. S80 invioldveis e garan-
tidas a liberdade de consciéncia,
de crenca, de confissido religiosa
e ideoldgica.

Art. B livre a manifestagug
do pensamento, da fé e crencs re-~

ligiosa, de conviccOes filos6ficas e
politicas.

Paragrafo Unico. O ensino re-
livre e serd ministrado de acordo
com os principics fundamentais
das respectivas comunidades re-
ligiosas.

Art. B garantido o direito a
pratica das cerimdnias, manifes-
tagoes ou atos de culto religioso,
sem limitacoes, salvo as necessa~
rias para a manutengio da ordem
plblica protegida pela let.

§ 10 Sera prestada, nos termos
da lei, assisténcia religiosa as for-
cas armadas e auxiliares e, nos es-
tabelecimentos de internagfio co-
letiva, aos interessados que a so-
licitarem diretamente ou por in-
termédio de seus representantes
legals,

§ 20 Os cemitérios terdo cara-
ter secular e serfo administrados
pela autoridade municipal. & per-
mitido a todas as confissdes reli-
giosas praticar neles os seus ritos.
As associagbes religiosas poderio,
na forma da lei, manter cemité-
rios particulares,

Art. As igrejas e ecomunida-
des religiosas tém assegurado o
direito de se organizarem, na for-
ma do ordenamento juridico exis~
tente, normatizando sua estrutura
eclesidstica, administrativa, car-
g0os e funcoes.

Art. Ninguém seri obrigada
a prestar informacbes sobre sua
ideologia, religifo ou crencgas, sal-
vo para obtencido de dados esta-
tisticos ndo individualmente iden-
tificaveis.

Art. B garantido o direito a
objecao de consciéncia para exi-
mir-se da obrigagio do servigo
militar com armas. O exercicio
deste direito impde aos objetores
a prestacao civil substitutiva, na
forma da lei.

Art. B garantido o direito
a0s pais escolherem para seus fi-
lhos a formagio moral ou ensino
religioso que seja compativel com
sua prépria fé ou crenca.”

Justificacio

A dignificacio do ser humano com
o regonhecimento dos direitos e ga-
rantias que lhe s80 inerentes, como
principlos éticos a fundamentar uma
ordem politica democratica e da paz
social, encontra nos Evangelhoz sua
fonte mais profunda e viva.

A defesa- dos direitos fundamentais,
individuais e coletivos, tem sido assu-

mida pelas mais auténticas lideran-
cas e setores da sociedade brasileira
e consolidada pela atuacdo, objetiva
e veemente, dos insignes Constituin-
tes. Demonstra-0 o consideravel nua-
mero de sugestdes e contribuigdes en-
caminhadas & apreciacio da Subco-
missio dos Direitos e Garantias Indi-
viduais.

Sala das SessOes, — Constituinte
Mateus Iensen.

SUGESTAO N¢ 3.800

Inclua-se:

“A especificacfo dos direitos e
garantias expressas nesta Cons-
tituicdo néo exclui outros direi-
tos e garantias descorrentes do
regime e dos principios de demo-
cracia e liberdade, incluidos os
direitos definidos por convencdes
e declaragbes internacionais a
que 0 Brasil tenhg aderido e rati-
ficado.”

Justificacio

Trata-se de acrescenbtar ao dispos-
to no n.° 36 do art. 153 da atual
Constituicdo os direitos e garantias
estipuladas nas convencoes e declara-
coes internacionais — Declaracio
Universal dos Direitos do Homem,
idem das Mulheres, idem das Crian-
cas, etc. — a que o Brasil tenha ade-
rido ou venha a aderir e ratificar.

Embora as convencdes internacio-
nais, depois de adesfo e ratificacio,
tenham forca acima das leis ordini-
rias, é imprescindivel sua explicitacio
constitucional, — Constituinte Mau-
ro Benevides,

SUGESTAO N¢ 3.801

Na parte concernente ao Processo
Legislativo, extinga-se:

..................................
..................................

..................................

..................................

Justificacio
A utilizacio do decreto-lei, no &m-
bito do processo legislativo, tem ocor-
rido abusivamente, mesmo sob a égi-
de da Nova Reptublica.

Remanescente do autoritarismo que
prevaleceu durante os filtimos vinte
anos no Pais, o referido instituto pas-
sou a ser elasticamente empregado,
numsa subestimacio ao préprio Con-
gresso Nacional, que teri de exami-
na-lo em 60 dias, sem condicoes se~
quer de alterar-lhe o texto.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Quinta-feira 14 307

Embora houvesse um compromisso
expresso do atual Governo de ape-
nas dele servir-se, excepcionalmen-
te, o fato é que uma pletora de de-
cretog-leis se acha pendente de de-
cisdo do parlamento, em meio & sin-
gularidade do rito regimental de que
ge eerea, a sua tramitacho.

Suprimi-lo definitivamente, é, pois,
um imperativo a que ndo poderao fu-
gir os Constituintes; dai, a formula-
cdo da presente emenda, que obters,
por certo, o acolhimento da Assem-
gléia. — Constituinte Mauro Benevi-

es.

SUGESTAO N? 3.802

Inclua-se:

“Art, O territério nacional,
integro, indissoltivel e intransfe-
rivel, sobre o qual seexerce nos-
sa soberania, compreende a atual
4drea convencionada, delimitada
ou demarcada, 0 espago aéreo
correspondente, as ilhas ocedni-
cas € uma faixa maritimg de du-
zentas milhas, incluida a plata-
forma continental.

Paragrafo tinico. Incluem-se
entre os bens da Unido:

I — porcio de terras devolutas
indispensavel a seguranca € ao
desenvolvimento;

II — os lagos e quaisquer cor-
rentes de agua em terrenos de
seu dominio ou que banhem mais
de um Estado, constituam limite
com outros paises ou se estendam
a territério estrangeiro, assim
como 2s ithas fluviais e lacusires
nas zonas limitrofes com outros

paises;

III — ags terras ocupadas pelos
silvicolas;

IV — os que atualmente Ihe
pertencem.”

Justificacio
Nio hi em nossa Constituicio uma
definigdo do nosso territério. Isto se
torna imperativo, agora, para incor-
porar a area de duzentas milhag de-
finida pelo Decreto-lei n.® 1.098, de
25 de marco de 1970.

Estg drea, pelas suas riquezas e pos-
sibilidades esta incorporada ao ter-
ritério Nacional e dele faz parte.

A exploragio da pesca, do petréleo
e das demais riquezas do mar, objeto
de convencao internacional, tornam a
faixa maritima de duzentas milhas
parte integrante de nosso territério,
0 que é necessario explicitar em nos-
sa Constituicio, de maneira sobera-
na e definitiva,

Incluindo-se -a faixa de duzentas
milhas em nosso territorio, é preciso
modificar o contefido do art. 4.° da
Constituicio atual. A plataforma.
continental e o mar territorial,
abrangidos mpela faixa de duzentas
milhas, deixam de ser propriedade da
Uniso para integrarem o préprio ter-
ritério da Unido, base fisica da nos-
83 soberania. — Constituinte Mauro
Behnevides.

SUGESTAO N? 3.803

“Art. Nos programas de de-
senvolvimento social e econémico,
a cargo da Uni2o, destinar-se-2o,
obrigatoriamente, 30% & Regido
Nordeste.

Pardgrafo 1nico. Os recursos
de que trata o presente artigo
serdo depositados, trimestralmen-
te, no Banco do Nordeste do
Brasil.”

Justificacao

Tendo sido considerada prioridade
da Nova Republica, a Regifio Nordeste
necessita ser contemplada com recur-
s0s ponderjveis, em cada exercicio,
como meio de, gradualmente, corrigir-
se o seu distanciamento de outras fai-
xas geograficas do Pais.

Presentemente, no que tange ao
F.N.D., recomendou o Chefe do Poder
Executivo que 30% do Orgamento de
1987 fossem aplicados no chamado Po-
ligono das Secas, representando a de-
cisio uma medida das mais auspicio-
sas, capaz de contribuir significativa-
mente para acelerar o desenvolvimen-
to regional.

Ao Banco do Nordeste do Brasil
caberia a tarefa de atuar como depo-
sitario de tais recursos o que lhe per-
mitiria dispor de fonte estavel, desti-
nada a ajuda-lo ao melhor cumpri-
mento de seus objetivos instifucionais.

Por outro lado o Finsocial — que
jgualmente dispde de dotagdes orga-
mentérias razodveis — aquinhoaria o
Nordeste com dquantias mais expres-
sivas, dentro da obrigatoriedade pre-
vista na presente proposigio.

¥ de esperar, portanto, que a As-
sembléia Nacional Constituinte acolha
a presente sugestio, de justeza inques-
tionavel. — Constituinte Mauro Bene-
vides.
SUGESTAO N° 3.804

Inclua-se, oi’lde couber, o dispositivo
abaixo,

“Art. A lel disporé sobre o re-
gime de incentivos apropriados
pars assegurar a eficicia das fun-
¢bes de fiscalizagio e arrecadagéo
de tributos.”

Justificacio

A inclus@io do artigo acima sugerido
visa eliminar vedagéo constitucional &
vinculacdo contida no art. 196 da atual
Constituicao.

Tal vedacfo € um dispositivo inca-
bivel a nivel de uma Carta Magna, pois
compete & Lei Ordinaria estabel cer
os padrées de vencimento dos servido-
res publicos,

Nunca é demais lembrar que este
dispositivo foi introduzido na Consti-
tuicdo de 1967, através da Emenda
Constitucional n.o 01/69, outorgada &
revelia do Congresso Nacional, cujas
atividades se encontravam suspensas
por atos de forca.

A referida vedac@o impediu que as
administracdes fazenddrias do pals,
em todos os niveis, criassem estimulos
apropriados ao exercicio das atividades
de fiscalizagdo e arrecadaciao e co-
branca de tributos e contribuigges.

A partir da vigéncia dessa vedacido
constitucional passamos a conviver
com indices crescentes de sonegagao
tributaria e contributiva. A adminis-
tracao publica federal, impofente di-
ante da reducf@io das receitas ptiblicas,
a0 invés de ufilizar o instrumento jus-
to e democratico — a maquina fiscal
— passou a se valer, reiteradamente,
do recurso facil do Decreto-lei, o que
geron, em consegiiéncia, a subversio
dos principios basilares — de progres-
sividade da carga tributdria e de justi-
¢a fiscal.

A realidade que hoje vivenciamos es-
pelha, sobejamente, como um meca-
nismo casuistico pode gerar conse-~
qiiéncias tio danosas a toda a socie-
dade brasileira, altamente descrente
do sistema tributdrio e contributivo
naclongl, nele reconhscendo apenss os
ingredientes da .regressividade, injus-
tica e perversidade. — Constituinte
Mussa Demes.

SUGESTAO N° 3.805

Incluam-se, onde couberem, oS Se-
guinte dispositivos:

“Art.

I — Organizar e manter a poli-
cia federal com a finalidade de
apurar infracbes penais cuja pra-
tica tenha repercussdo interesta-
dual e exija repressio uniforme,
segundo dispuser a lei, assim como
infragbes penais contra a segu-
ranga nacional, a ordem politica e
social ou cometidos em detrimen-
to de bens, servicos e interesses da
Unido suas autarquias e empresas
pliblicas, excetuados os delitos
fiscais diretamente relacionados

Compete & Unido:
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com os interesses da Fazenda Na-
cional.

II — Organizar e manter a poli-
cia do tesouro com a finalidade de,
no exercicio da competéncia priva-
tiva e em todo o territério na-
cional:

a) apoiar os servicos de audito-
ria fiscal;

b) prevenir e reprimir a entrada
e a saida clandestina ou fraudu-
lenta de produtos estrangeiros e
nacionais, bem assim a transfe-
réncia irregular de valores para
fora do pais; e

c¢) apurar os crimes confra a
ordem tributaria e financeira.”

Justificacio

Ao ser criado o Departamento de
policia federal foi-lhe conferido um
nimero muito grande de atribuigoes,
tais como: a) execucao dos servicos de
policia maritima, aérea e de fronteiras
(imigrac@o); b) prevencio e repressio
ao trafico de entorpecentes e dro-
gas afins; e) apuracao de crimescon-
tra a seguranca nacional, a ordem
politica e secial ou em detrimento de
bens, servicos--e interesses da TUnido,
assim como infragbes que tenham re-
percussio interestadual e requeiram
repressio uniforme e d) censura de
diversoes publicas.

As atribuicbes previstas na letra ¢
iabrem-se ainda num extenso leque
para incluir, além de outras decor-
rentes, as seguintes atividades:

— problemas fundiarios;
— problemas indigenas;

— crimes contra a organizacdo do
trabalho ou decorrente de greves;

— controle de estrangeiros, em

transito ou residentes no Pais; e,
— seguramca de dignitérios.

Por conta de sua missfo constitu-
cional de apurar as infracOes penais
praticadas “em detrimento de bens,
servicos e interesses da TUnifo, o
Departamento de Policia Federal exe-
cuta ainda tarefas de policia fazenda-
ria, que vdo desde a instauracio e o
-processamento de inquéritos para fins
de apuracio dos ilicitos tipificados na
legislacio do IBDF (a manutengéo de
certos passaros em cativeiro e a caca
a0 Jacaré, p. ex.), de identificacio da
autoria por alcance de valores sob a
responsabilidade da ECT e pelo furto
de bens patrimoniais de 6rgios pabli-
cos, até o combate ao contrabando ou
descaminho de mercadorias e de ou-
tros ilicitos fiscais.

Além de a maior parte das atribui-
¢les néo ser préopria de um departa-
mento de policia (como, p. ex., as de
imigracio, combate e entorpecentes,
censura de diversbes publicas ji se
questionando, também, sobre a cria~
c¢ao de Orgaos especificos para cuida-
rem das mencionadas tarefas — e,
nesse rol, incluindo-se as préprias ati-
vidades de policia fazendaria ou que
diz respeito ao combate dos ilicitos
fiscais acima exemplificados), o come-
timento de tdo mifiltiplos encargos
acarreta um pernmicioso gigantismo da
instituicdo e exige uma soma de re-
cursos humanos, financeiros e mate-
riais tamanha, que a torna, na pratica,
inadministravel; tais fatores, ao con-
trario do objetivado, apenas compro-
metem a especializacdo daqueles que
executam as tarefas e a eficiéncia da
méquina administrativa incumbida
dos enecargos; em suma, inviabilizam
a gestéo e o éxito do empreendimento,
frustrando, por via de conseqiiénecia,
o atingimento dos objetivos eolimados.

Por outro lado, a experiéncia tem
demonstrado que © combate eficaz
das praticas fraudulentas contra os in-
teresses da Fazenda Nacional requer
um comando integrado da ac8o repre-
siva,

Com efeito, sendo a Secretaria da
Receita Federal e a Policia Fazendaria
do DPF, no desempenho das respecti-
vas atividades de combate aos crimes
fiscals, a rigor, duas metades de um
todo, os encargos devem, no interes-
se da administracdo, ser unificados
em um s6 organismo, eriando-se, en-
tAdo na estrnfura do Ministério da
Fazenda — SRF, a Policia do Tesouro,
a exemplo do que ocorre em paises
de porte significativo (EUA, Repiublica
Federal da Alemanha e outros).

Os chamados crimes fiscais, na ver-
dade, sf0 sancionados tanto pelo Di-
reito Penal Tributario (multas, penas
de perdimento dos bens ete.) quanto
pelo Direito Penal Comum, que estatui
penas privativas da liberdade para os
autores dos ilicitos. O combate nos
dois sentidos é da maior releviancia
para reduzir-se a incidéncia dos eri-
mes de que se cogita a percentuais
minimos, 0 que somente seri possivel
mediante acho conjunta e proveniente
de ecomando tnico.

Conclusiva e essencialmente, com a
criagio da Policia do Tesouro, dotar-
se-4 o aparelho fiscal-arrecadador da
Uniéo de uma estrutura adequada pa-
ra um combate efetivo as praticas
fraudulentas contrarias aos interesses
da Fazenda Nacional, objetivo central
Quidéia-base da proposigio. — Cons-
tituinte Mussa Demes.

SUGESTAO N? 3.806

I;acluam-se, onde melhor couber, os
artigos e respectivos parigrafos, com
redacoes seguintes:

“Art. Todo trabalho serd remu-
nerado e para iguais tarefas havera
igual retribuicdo. O saldrio serd pa-
go até o décimo dia seguinte ao da
prestacdo do servigo, sob pena de
pagamento em dobro por dia de
atraso.

Parigrafo tnico. O saldrio mi-
nimo serd fixado pelo Congresso
Nacional a 30 de novembro de ca-
da ano e serd reajustado, automa-
ticamente, nos mesmos indices da
inflacdo, sempre que acusada no
més precedente.

Art. A remuneracio de prefei-
to, governador e Presidente da Re-
publica serd teto para ganhos de
servidores piiblicos, a qualquer tf-
tulo, respectivamente nos munief-
pios, unidades federativas e Unido.

Pardgrafo tinico. A remunera-
¢do ao trabalho, na iniciativa pi-
blica ou privada, a qualquer titulo,
nio poderd exceder a trinta vezes
o saldrio minimo.”

Justificagio

B fundamental que se estabelecam
novas regras buscando reorganizar a
renda individual. Primeiro, garantindo
a quem f{rabalha, a remuneracio em
prazo justo e sem discriminaciio em se
tratando de iguais tarefas. Segundo,
evitando a defasagem do poder aquisi-
tivo frente ao monstro da inflagio. Por
outro lado, com o escopo de colaborar
na melhor distribuicBo da renda, fi-
xando teto, a fim de que esse Pafs
n&o mais assista ao escdrnio dos super-

saldrios afrontando a miséria da maio-
ria.

Sala das SessOes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Mendes Ribeiro.

SUGESTAO N? 3.807

Incluam-se, nas disposicdes da nova
Constituiggo brasileira, normas com
redacOes seguintes:

“Art. Todos os oOrgios ptblicos
federais, estaduais e municipais te-
rdo seus quadros funcionais esta-
belecidos em lei, que fixard o efe-
tivo e o nivel funcional de todos
os seus integrantes.

§ 1.° Os cargos de confianca te-
rdo, igualmente, nimero e atribui-
cOes definidos em lei.
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§ 2.° O descumprimento dos cri-
térios legais que definem a nomea-
¢do de funcionsdrios e o preenchi-
mento de cargos de confianca dara
ensejo & responsabilidade crimi-
nal do administrador, na forma
que a lei estabelecer.”

Justificacio

E sabido que, em grande parte, a
causa da cadtica situacio dos cofres
puiblicos em todos os niveis pode ser
debitada ao empreguismo desenfreado.

A presente proposta visa estabelecer
a seriedade no que diz respeito ao
preenchimento de cargos na atividade
publica, impondo a responsabilidade
criminal a quem, indiscriminadamente,
ou com critérios unicamente pessoais
e/ou de interesse eleitoral, promove o
empreguismo, desgracando as financas
puiblicas.

Sala das Sesses, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Mendes Ribeiro.

SUGESTAO N¢? 3.808

Inclua-se, nas disposigbes relativas
a0 Ministério Publico:

“Art. Ao Ministério Publico se-
r4 assegurada autonomia funcio-
nal, administrativa e financeira,
com dotacgio orcamentaria propria
e global.

Art. Aos membros do Ministé-
rio sdo garantidas:

I — irredutibilidade de venci-
mentos, paritarios 4 magistratura;

II — vitaliciedade, ndo podendo
perder o cargo, salvo por senten-
ca transitada em julgado;

IIT — inamovibilidade no cargo
e nas respectivas funcgges.

Pardgrafo tnico. A vitalicieda-
de serd adquirida apés dois anos
des exercicio.”

Justificacdo

A presente proposta, com pequenas
modificagOes representa “o pensamen-
to unanime do Ministério Publico bra-
sileiro”, de acordo com conclustes da
categoria, reunida em Congresso Na-
cional. Entendemos, a0 mesmo tempo,
que a autonomia e as garantias propos-
tas representam condicGes bdsicas e
indispensdveis para funcionamento do
orgdo, que tem a relevante funcio de
zelar pela lei e representar, em oca-
sibes proéprias, os elevados interesses
da sociedade.

Sala das Sesses, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Mendes Ribeiro.

SUGESTAO N¢ 3.809

Inclua-se nas disposiches relativas
a0 Poder Legislativo:

“Art. O Poder Legislativo é
exercido pela Assembléia Naecio-
mal.

Art, Os deputados serdo elei-

tos para mandato de quatro ancs,

em representacfio das unidades

federativas e suas respectivas po-

pulacdes, em proporcio ao ni-

mero de eleitores, na razio que
serd, estabelecida por lei”

Justificacio

A medida consagra o parlamento

unicameral. Poe-se fim ao Senado,

que, inobstante ser uma instituicio

que faz parte da tradicio neste Pais,

¢, inegavelmente, resquicio de uma
sociedade essencialmente elitista.

Essa instituicio perde a sua razdo
de ser, & medida em que se quer ins-
talar no Pais um regime verdadeira-
mente democratico e representativo.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Mendes Ribeiro,

SUGESTAO N? 3.810

Incluam-se, nas Disposicoes Transi-
torias e Finais, artigo e paragrafo
com. a seguinte redacao:

“Art.  Promulgada a presente
Constituicdo, serdo convocadas

eleicbes diretas para Vereadores,
Prefeitos, Deputados Estaduais,
Governadores, membros da As-
sembléia, Nacional, Presidente e
Vice-Presidente da Repiblica.

Paragrafo Ttnico. Os eleitos
tomardo posse no dia 10 de ja-
neiro de 1989, quando estardo
extintos todos os mandatos ainda
em vigor.”

Justificacio
& a Unica proposta coerente, Se a
Constituinte gera um novo estado de
coisas, e passa por cima de direitos
adquiridos, @ regra vale para todos.

Nio hé por que cortar mandato de
uns e nio des oufros. Até por que é
meridignamente claro que os atuals
paftidos sdo formados sobre bases
falsas, repousando sobre legislacdo
casuistica.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
-— Constituinte Mendes Ribeiro,

SUGESTAO N? 3.811

As Disposicoes Transitérias:

“Art. 1.0 O Presidente e o
Vice-Presidente da Republica se-
rdo eléitos, simultaneamente, em
todo ¢ Pais, no dia 15 de novem-
bro de 1988.

§ 1.0 Os eleitos tomarao posse
em sessao do Congresso Nacio-
nal, prestando o respectivo com-
?romisso no dia 15 de janeiro de

989.

§ 2.0 Aplicar-se-fo, na elei¢do,
os principios estabelecidos nesta
Constituicdo.”

Justificacao

A sugestdo que tenho @ honra de
encaminhar & Assembléia Nacional
Constituinte visa a complementar a
transigdo democratica, nfo tendo
sentimento de ordem pessoal ou ca-
suistica.

Estaria o Pais em fase de transicéo
do Estado autoritdrio para o regime
democratico?

O assunto merece exame,

No Governo do General Ernesto
Geisel, o regime inaugurado em 1964
comecou a apresenfar sinais de es-
gotamento, de tal ordem gque somen-
te uma distensdo politica, “lenta e
gradual”, como a chamou o General
Golbery, poderia assegurar-lhe uma
sobrevida. '

E ali, pelos idos de 1975, comeca-
mos a ouvir falar em distensio poli-
tica. Por dever de justica, devemos
reconhecer que no periodo Geisel hou-
ve avancos no plano dos direitos hu-
manos, culminando com a revogagio
do Ato Institucional n.° 5,

O sucessor, General Figueiredo, se-
guindo a estratégia de fazer conces-
sbes para assegurar os seis anos de
poder que o regime lhe concedera,
promoveu 2 anistia e convocou elei-
coes diretas para 0s governos esta-
duais. Era a “abertura”.

Este conjunto de conguistas demo-
craticas permitiu-nos o éxito na mo-
bilizacdo pelas diretas, éxito refletido
na interrupgio da linha dinastica de
sucessdes presidenciais. Recorremos
ao Colégio Eleitoral, como tinica for-
ma, possivel de empolgar o Poder.

Com a posse do Presidente Sarney,
distensdo ¢ abertura cederam lugar
ao que chamamos de “transicdo de-
mocratica”, E ja ai estamos em 1987.

Enumero, rapidamente, estes acon-
tecimentos para demonstrar que, de-
pois de 10 anos de regime ditatorial
(1964/1974), estamos ha treze anos
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procurando como chegar a democra-
cia plena.

Honrando os compromissos, o Pre-
sidente José Sarney promoveu elei-
¢oes diretas para as prefeituras das
capitais e das areas de sguran¢a na-
cional, transformou em diretas as elei-
coes presidenciais e convocou a As-
sembléia Nacional Constituinte.

Resta, agora, & nds, Constituintes,
produzir 0 que se pode chamar, sem
exagero, de Compromisso Historico.

Concluido o trabalho de conformar
a Constituicho, n&o hA mais que se
falar em distensio, abertura ou tran-
sicio democratica.

Estaremos completando, encerran-
do um ciclo histérico que dara lugar
20 novo e, ai, sim, & Nova Repfiblica.
A promulgag¢io da Constituicdo é o
fim do processo de transicdo. B a
eleicdo do Presidente pelo voto direto
0 comeco do novo pacto social cele-
brado da Gnica forma estavel e dura-
doura conhecida pelos democratas.

Vive, hoje, o Pais a incerteza do
desconhecido.

Mesmo quando se delineia um novo
Plano Cruzado, com a promessa de
reedicdo da euforia incontida que to-
dos vivemos recentemente, néo nos
resta muitas esperancgas de férmulas
duradouras.

A classe trabalhadora, com o poder
de compra reduzido, apesar do avan-
¢o que significa o gatilho salarial,
nao sabe qual serd o novo critério
de reajuste apbs a préxima crise.

O empresariado nacional nao sabe
avaliar o que lhe é pior: se a agiota-~
gem praticada pelos bancos ou a in-
certeza das regras de mercado mo
préoximo choque heterodoxo.

B aqui poderiamos falar dos desem-
pregados, dos agricultores, dos sem~
terra, de todos os brasileiros que es~
ta0 a pouco e pouco entregando as
esperancas.

E isto porque vivemos uma crise na
estrytura do Poder, € nfo uma crise
de conjuntura.

O préprio Governo confessa-se in-
capaz de conter o deficit phiblico, pro-
duzido pelas politicas de privilégios
legadas pelo arbitrio.

O povo produz riquezas, mas a ima-

ginacdo dos governos é inesgotavel
para consumi-las.

As obras suntuidrias que combate-
mos no passado voltam as paginas de
todas as publicacoes. Njo lhes discuto
a importancia, mas sim a prioridade.

Responsabilizar o Presidente Sarney
pelos insucessos do Governo seria in-

justo para com o homem a quem o
destino entregou o0 comando desse
momento final da transicdo .demo-
eratica.

Mas parece claro que, nos setores
mals intimos do centro do pode., o
Presidente passou a ser voz isolada
na defesa dos ideais que nos uniram
depois da ecampanha das diretas.

N&o existe possibilidade de se falar
em transicdo depois da Constituinte.
Negar esse fato € uma insensatez.

Questionam alguns setores da socie-
dade 0s poderes da Constituinte para
fixar o mandato do Presidente.

A ordem constituida estabelece o
mandato de seis anos para o Presi-
dente da Republica, ¢ nio é de agora.

Mas nem o Presidente Tancredo
Neves nem o Presidente José Sarney,
em nenhum momento da campanha
eleitoral, defendeu a irtegridade do
mandato de seis anos.

Foram ambos exaustivos em afir-
mar que caberia & Counsfituinte fixar
o0 mandato. E foram além. Revelaram
a preferéncia pelo mandato de quatro
anos, de forma clara e insofismavel.

Também em nenhum momento
Tancredo e Sarney argiiiram a neces-
sidade de e interromper mandatos
de Vereadores, Prefeitos, Governado-
res, Deputados € Senadores para que
eles: mesmos ocupassem g Presidéncia
da Repiblica por quatro anos, e nio
por seis,

E nio o fizeram, em respeito & pr_c')-
pria convicgdo e & inteligéncia alheia.

A excecdo do Presidente da Rept-
blica, todos os demais mandatarios do
Pais ja estdo eleitos pelo voto direto.

Apenas os Aulicos insistem na tese
de que a redugdo do mandato do Pre-
sidente de seis para guatro anos car-
rega no mesmo principio a reducao
dos demais mandatos.

E sfo eles mesmos quem oferecem
0 argumento contra a tese, quando
propdem a barganha: ou se reduz o
de todos, ou nfo se reduz nenhum.

Esta ai o reconhecimento de que a
Constituinte pode (é elaro) reformar
a ordem constituida.

Depois de ter anunciado 21 de abril
de 1988 como data para realizacio da
eleicdo, curvo-me aos argumentos de
companheiros igualmente preocupa-
dos com a transicio democratica.

O projeto prevé a convocacido de
eleicbes para o dia 15 de novembro,
permitidas as coligagbes partidarias
na composicdo da chapa de candi-
datos e a posse dos eleitos sessenta
dias apds a eleicho.

Trata-se, repito, de sugestdo, sem
qualquer sentimento de ordem pessoal
ou casuistica, mas, seguramsnte, re-
pleta de emocio.

Permita-nos Deus que nfo perca-
mos a emoc¢io, sempre que cuidarmos
dos assuntos que digam respeito &
vida do povo brasileiro e ao progresso
do nosso Pais.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Miro Teixeira.

SUGESTAO N? 3.812

Inclua-se no texto constitucional,
onde couber, o seguinte:

“Art. Ao estrangeiro, mesmo
que naturalizado brasileiro, é ve-
dada qualquer atividade na faixa
de fronteiras terrestres interna-
cionais.”

Justificacio

Cumpre resguardar as fronteiras
brasileiras com outros paises da ati-
vidade de estrangeiros, que muitas
vezes sob a protecio do argumento
de atividades religiosas, de pesquisas
ou outras, lesam o patriménio e a
integridade nacionais com agoes di-
ficilmente constativeis.

A medida € profildtica e assegura-
dora da soberania nacional.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987.
— Counstituinte Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N¢ 3.813
Inclua~se os dispositivos seguintes:

“... Todos tém direito a prote-
¢80 da salide, que seri assegura-
da pelo Estado mediante as pro-
vidéncias seguintes:

I — instituicBo de um Sistema
Nacional de Satde, gue permita
0 acesso de toda a populagio aos
servicos de saude;

II — implantacio de uma re-
de de centros de medicina pre-
ventiva;

IITI — difusdo, através de am-
pla rede nacional de 6rgios de
comunicacdo, de preceitos basi-
cos de higiene e alimentacio;

IV — medidas que garantam o
amparo & infincia e & velhice.

Paragrafo Ginico. Caberi ao Es-
tado, ainda:

a) disciplinar e controlar as
formas privadas de exercicio da
medicina, com estrutura empre-
sarial;
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b) disciplinar e controlar a
produgio, comercializacdo e uti-
lizacdo de produtos quimico-far-
macéuticos e biolégicos.”

Justificacao
¥ preciso dar énfase, na futura
Constituicao, ao problema da saftde,
que deve ser considerado como um

dos mais relevantes dentre os Direitos
e Garantias Individuais.

A vista desse designio, a presente
sugestdo atribui claramente, ao Esta-
do, o encargo de proteger a satde dos
cidadaos, por via da adocdo de medi-
das destinadas a esse objetivo.

Dessas medidas, destaca-se a mais
importante, que consiste na institui-
¢do-de um Sistema Nacional de Saii-
de, ao qual se permita o acesso de to-
dos os cidadfos, sem qualquer distin-
¢io, e cuja atuagio abranja todo o
territério nacional.

A implantacio de uma rede nacio-
nal de centros de medicina preventi-
va, dentro do referido Sistema, tam-
bém se revela como importante passo
para a melhoria das condictes de sati-
de do povo brasileiro.

Esperamos gue nossos nobres pares
Constituintes se apercebam do gran-
de alcance social dos preceitos que de-
sejamos inserir na nova Constituicio.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Mozarildo Cavaleanti.

SUGESTAO N¢ 3.814

Inclua-se, onde couber, o seguinte:

“Art. B assegurado ao desco-
bridor de jazimentos minerais em
terras da Unido, dos Estados ou
dos Municipios, a concessio para
a pesquisa e lavra, nas condicoes
estabelecidas em Lei.”

Justificacao .

O garimpeiro tem sido fregiliente-
mente o descobridor das ocorréncias
minerais, e, conquanto a Lei lhe per-
mita a constituicdo de empresa mi-
neradora individual, quase sempre se
constata que os grandes grupos re-
querem, previamente, no mapa, gran-
des areas para futura e oportuna ex-
ploragao o que se da invariavelmente
ap6s a entrada de garimpeiros.

Distante, o monopélio dessas 4areas
por esses grandes grupos, nio permi-
te que a grande massa de trabalhado-
res, que s40 os garimpeiros, se bene-
ficie com o fruto do seu préprio tra-
balho.

Num Pais com grandes injusticas
sociais como 0 noOssO, COM um enor-
me contingente de desempregados, é
inadmissivel que os garimpeiros se-
jam tratados como marginais.

Portanto, é de se esperar a apro-
vagio da Proposta ora apresentada.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Mozarilde Cavalcanti.

SUGESTAO N? 3.815

Inclua-se, onde couber, o seguinte:

“Art. ¥ concedida anistia a to-
dos os servidores pudblicos civis da
administracio direta e indireta,
inclusive fundacgOes instituidas pe-
1o Poder Piblico, e m111tares, puni-
dos por atos de excegao, institucio-
nais ou complementares ou que
hajam sido demitidos ou dispensa-
dos por motivacio exclusivamente
politica, com base em outros diplo-
mas legais.

Art. A concessio da anistia
compreende a garantia de acesso,
promocio, efetivaco, vencimentos,
vantagens e ressarcimento dos
atrasados, com aplicacio de corre-
¢do de valores.

Art. Quando houver exigéncia
de cursos, intersticios ou pré-re-
quisitos para promogio observar-
se-80 0s prazos respectivos, como
se em atividade estivesse o benefi-
cidrio da anistia, para fins das
promogdes e passagens para a re-
serva ou reforma.

Art. Sdo devidas as indeniza-
c¢bes as familias dos falecidos e
desaparecidos em decorréncia de
atos de repressio politica, repara-
¢io essa nunca inferior aos sal4-
rios, vencimentos e respectivas
vantagens que em vida seriam per-
cebidos pela vitima.

Art. A Unifio, os Estados e Mu-
nicipios, bem como suas autar-
quias, empresas piiblicas e funda-
¢Ges, providenciarao para o cum-
primento destas disposi¢cbes no
prazo unprorrogavel de 90 (noven-
ta) dias.”

' Justificacio
A proposta ora posta em exame ob-
jetiva concretizar, na sua forma mais
ampla-e irrestrita a Anistia, até agora
1rreahzada

+ Na verdﬁie, a legislagdo que tratou
da Anistia Politica, até agora, nio con-
cedeu nem mesmo o ressarcimento dos
vencimentos, saldrios e soldos usurpa-
dos, subtraidos, durante o periodo em
que estiveram compulsoriamente afas-
tados de seus cargos e funcgdes.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N¢ 3.816

Inclua-se, onde couber, o seguinte:

“Art. As Torcas Armadas bra-
sileiras destinam-se a assegurar a
independéncia e a soberania do
Pafs, a integridade de seu territé-
rio e os poderes constitucionais.

Pardgrafo tnico. Em caso de
grave comocao interna, as Forcas
Armadas poderdo intervir na or-
dem interna-a pedido do Presiden-
te da Repiblica, seu comandante
supremo, ou dos Presidentes do
Supremo Tribunal Federal e Tri-
bunais Superiores, devendo a me-
dida ser submetida & aprovacao do
Congresso Nacional no prazo de
quarenta e oito horas apds a sua
decretacao.”

Justificacio
A destinaco constitucional das For-

. cas Armadas brasileiras tem sido uma

das discussdes mais candentes nestes
tempos.

Nossas Forcas Armadas estdo apa-
relhadas para exercer seu controle, seu
poder dissuasério e sua capacidade de
fogo dentro do Pais.

Elas sdo a grande instituigio da de-
fesa do Estado contra os inimigos mo-
dernos.

As Forcas Armadas devem ser de-
fensoras da lei, subordinadas aos im-
perativos constitucionais, & legalidade
democrética e ao Estado, pois, a tinica
ordem que deve ser obedecida é a or-
dem legal.

# preciso, porém, definir o papel das
Forgcas Armadas como defensoras dos

'poderes constituidos democraticamen-

te.:

Em caso de grave comocido interna
as Forcas Armadas poderiao intervir
na ordem interna a pedido do Presi-
dente da Republica, seu comandante
supremo, ou dos Presidentes do Su-
premo Tribunal Federal e Tribunais
Superiores apls aprovacdo do Con-
gresso Nacional sobre a conveniéncia
da medida.

Na ordem democritica, as Forgas
Armadas devem estar voltadas para
a defesa externa, subordinadas a4 or-
dem constitucional e somente por so-
licitac8o das autoridades retromencjo-
nadas, controladas pela sociedade atra-
vés do Congresso Nacional poderiam
intervir na Ordem Interna.

Sala das Sessbes, 5 de maio de¢ 1987
— Constituinte Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N? 3.817

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. N&o haverd limite de
idade para a prestacdo de concur-
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so para preenchimento de cargos
publicos.”

Justiticacdo

Infimeros editais de concursos pii-
blicos tém sido editados estabelecendo
limite de idade para os candidatos aos
correspondentes cargos. Isso contradiz
flagrantemente, norma constitucional
que dispde ser o trabalho um dos di-
reitos da pessoa humana, mormente
quando esse dispositivo nfio impde
quaisquer tipos de restricoes ou impe-
dimentos. Por isso, nao podemos per-
mitir que tal pratica persista entre
nés. Se conesbemos o trabalho como
um dos direitos assegurados aos bra~
sileiros, ndo podemos permitir possam
eles, quando em pleno gozo de sua ci-
dadania, ser impedido do exercicio de
quaisquer atividades profissionais, es-
pecialmente se se alega, para esse im-
pedimento, o limite de idade.

Nosso intuito é, pols, Impedir que
tal pratica continue, numa verdadeira
ofensa a um dos direitos do homem
assegurado pela Constifulgio.

Em vista do exposto, confiamos no
integral apoio dos nobres Constituin-
tes & nossa inlciativa.

Sala das Sessdes, — Constituinte
Mendes Botelho.

SUGESTAO N° 3.818

Incluam-se os seguintes dispositi-
VOS;
“Art. O processo legislativo
compreende a elaboragéo de:

I — emendas & Constituigfio;

II — leis complementares &
Constituicao;

III — leis ordinarias;
IV — decretos-legislativos;
V — resolucoes.

Art, Lei complementar indi-
card as normas técnicas para pro-
posicio, alteracfio, redacio e con-
solidagho das leis.”

Justificacio
No que diz respeito ao proceso le-
gistativo, a proposta praticamente
mantém o texto constitucional em vi-
gor. Apenas exclui o instituto do de~
creto-lei, que entendemos absoluta-
mente desnecessario com a implemen-~

tacio de um Legislativo 4gil e atuante,
como todos pretendemos.

Os que defendem sua manutengio
partem do entendimento de que ha
decisbes do Executivo gue ndo raro

prescindem de instrumentos mals
ageis para efetiva-las. Esse argumento
é irremediavelmente fatho, pois a pro-
pria histéria do Parlamento demonstra
que as matérias de real relevincia pa~
ra a Nacio podem ser discutidas e vo-
tadas com rapidez.

A Constituinte sera a grande opor-
tunidade para eliminarmos de vez esse
instituto, resgatando, assim, um im-
portante compromisso das proprias
forgas que hoje sustentam o Governo.

Estamos propondo, também, a indi-
cacao de normas técnieas para a pro-
posicio, alteracio, redacio e consoli-
dagdo das leis. O objetivo da proposta
é pelo menos atenuar o problema da
proliferacao de leis no Palis.

As constantes mudancgas casuisticas
da legislacdo s&o indiscutivelmente
prejudiciais a um dos elementos essen-
ciais do direito — sua estabilidade.
Calcula-se que haja hoje no Brasil em
torno de 110 mil reis —s6 de 1946 pa-
ra c4, nfo se falando nos guase § mil
projetos atualmente em tramitagéo. Sé
de 1982 até hoje foram apresentados
mais ou menos 17 mil projetos de lel,
dos quais cerca de 2.500 foram trans-
formados em lei.

Essa prodigiosa produgdo constitui
um tecido contraditério que favorece
a burla, entrava a Justica, e retarda os
efeitos sociais. Uma pesquisa mais
aprofundada nesse verdadeiro labirin-
to acusari artigo de Constitui¢io re-
vogado por portaria ministerial, leis
revogadas por oficios, e vai por af
afora. A triste verdade é que, especial-
mente de uns tempos para ca, a lei
tem sido amoldivel ao gosto dos
ocupantes do Poder, como o Legisla-
tivo reduzido a mero sancionador des-
sa vontade,

_E preciso estabelecer critérios mi-
nimos para se propor, alterar, redigir
e consolidar nossos diplomas legals,
8. Toméas de Aquino ensina que a Lei
deve ser uma ordenacéo da razio no
sentido do bem comum. Assim, néo
pode ser editada sem cuidados espe-
cials. H4 que se criar critérios, por
exemplo, que impecam que prospere
o famoso chavio do “revogam-se as
disposi¢oes _em contririo”, sem apon-
tar quals sio essas disposicGes. Além
desse caso, hé que se evitar a questio
da heterogeneidade legal, ou seja, mui-
tos assuntos num s6 diploma, on, ain-
da, a existéneia de varias leis sobre um
mesmo assunto, ete.

Entendemos que a obediéncia as leis
é uma garantia fundamental da har-
monia social e da propria liberdade
individual. Mas com a profusio de
textos legais que temos, isso nio pre-
valece, pois se até os profissionais do

Direito, que lidam com a norma legal,
se sentem na maioria das vezes em~
baracados, por desconhecerem qual
normas vigora, como exigir que o cida-
ddo comum obedeca as leis, se ele
sequer consegue conhecé-las?! Dessa
forma, o principio de que ninguém
pode alegar a ignoréncia da lei trans-
forma-se num verdadeiro absurdo no
Brasil de hoje.

Sala das Sesstes, — Constituinte
Mendes Botelho.

SUGESTAO N? 3.819

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Para efeito de finanecia-
mento agropecuirio ou garantia
hipotecaria, é impenhoravel o
im6vel rural com Area n&o supe-
rior a quarenta hectares, desde
gue este seja o Gnico de que dis-
ponha o proprietario.

Paridgrafo (nico. Para atendi-
mento do disposto neste artigo,
os agentes financeiros s6 poderso
exigir, como garantia dos emprés-~
timos de custeio agricola, a pro-
ducdo esperada, ficando o pro-
prietario inadimplente impedido
de transacionar com a rede ban-
caria e de receber certificado de
regularidade financeira para efei-
to de venda ou transferéncia do
imével.”

Justificaciio
O pequeno produtor rural estd nor-
malmente inserido numa economia de
subsisténcia. Grande parte de sua
producio tem a finalidade de garan-
tir o seu sustento e de sua familia.

A pequena producdo agricola re-
quer fundamentalmente, dois insu-
mos: terra e trabalho. A terra, por-
tanto, é a garantia da sobrevivéncia
do pequeno produtor. Da terra ele re-
tira o necessario & reproducdo de sua
forca de trabalho.

Subordinar o principal fator de pro-
ducgio — a terra — as determinacoes
do crédito, ou seja, oferecer, a terra,
como garantia, ao estabelecimento de
crédito, é eliminar, progressivamente,
a agricultura de subsisténcia. Permi-
tir que 0 pequeno imoével rural — Gni-
co bem de producio de que dispbe o
pequeno agricultor —— seja penhorado
para garantir o ressarcimento do cré-
dito de financiamento é instituciona-
lizar a subordinacfo direta do traba-
Tho ao capital.

Sala das SessOes — Constituinte
Mendes Botelho.
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SUGESTAOQ N? 3.820

Inclua-se os seguintes dispositivos:

“Art. Lel Complementar esta-
belecera os seguintes casos de ine-
legibilidade:

I — dos que até a data da pos-
se tenham completado setenta
anos de idade.”

Justificacio

O sentido de responsabilidade, o
gosto pelo equilibrio, o culto & ponde-
ragdo sfo caracteristicas inerentes a
todos aqueles que assumem compro-
missos com a atividade politica. Tais
condig6es, permitem delinear um qua-
dro do comportamento social dos ci-
daddos envolvidos com a problemati-
¢a da politica institucionalizada.

As obrigacOes decorrentes de sua
fungdo, impdem aos politicos, na
maioria das vezes, o sacrificio de uma
vida pefsoal onde inexiste privatici-
dade, interesses particulares sio rele-
gados a plano secundario, a vida tran-
qiiila em familia nem sempre pode ser
partilhada porque o ideal maior de
servir & Naglo se sobrepde.

Ao ingressar na fungfo publica ou
sSe dedicar 3 acfo politica de maneira
geral, o cidadao ¢é obrigado a viver
uma nova dimensao que canalizg to-
dos os seus esforcos no sentido da co-
letividade e do Pais.

Almags dedicadas, os politicos, &s ve-
zes, se esquecem até de se percebzrem
vivendo, existindo para se dedicarem
2 acio que a coletividade lhes oferece
seja através do voto ou do chamamen-
to ao desempenho do eargo.

¥ uma vida intensa, ndo hi davida.
E é justo que a Nacgho, agradecida,
oferega aos grandes luminares de sua
evolugdo a trangiiilidade do repouso
a partir dos setenta anos de idade. &
0 objetivo da nossa proposta.

Sala das Sesses -— Constituinte
Mendes Botelho.

SUGESTAO N° 3.821

Inclua-se o seguinte dispdsitivo:

“Art. Anualmente, a Unido des-
tinard nfo menos de 15 (quinze)
e os Estados e Municipios nunca
menos de 25 (vinte e cinco) por
cento do total de sua receita tri-
butaria para splicacio na manu-
tencéo e desenvolvimento do en~-
sino.

Parigrafo. Na aplicacdo dos re-
cursos, dar-se-a prioridade ao en-

sino basico, conforme definido em
Lel.”

Justificacio

O Brasil inteiro estd consciente da
necessidade de mudancas no setor
educacional. H4 muito para ser feito
para reverter as tristes estatisticas
que hoje observamos: um Pais com
mais de 8 milhGes da populagio estu-
dantil fora das escolas e com uma fai-
xa de analfabetos que atinge mais de
35 milhdes.

Buscar a eficiéncia do setor educa-
cional nos varios niveis é uma tarefa
que estd confiada aos educadores do
nosso tempo. Quando falo em educa-
¢do, dou ao termo a amplitude que
ele realmente tem. Compete ao Esta-
do colocar & disposigao da comunida-
de todo o leque de obras, servigos e
técnicas para que o individuo tenha
condicOes de integrar-se no seu tem-
po, nele influir responsavelmente e
absorver tudo aquilo que a cultura e
o desenvolvimento colocam a seu ser-
vigo. A imensa multiddo de margina-
lizados que se situa fora do processo
educacional e que se distancia da vida
cultural e politica brasileira por ab-
soluta incapacidade até de entender
o que esti acontecendo a seu redor
clama por uma mudanc¢a do ensino.

E os recursos aplicados precisam ser
suficientes. Se ji privilegiamos obras
suntuosas, empresas falidas e outros
setores menos dignos, na hora em que
© social deve falar mais alto a educa-
¢do deve ter prioridade.

Sala das Sessoes — Constituinte
Mendes Botelho.

SUGESTAO N? 3.822

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Todo brasileiro tem di-
reito ao livre acesso a quaisquer
documentos pfiblicos e a proces-
sos em tramitacdo nas reparti-
¢bes pliblicas, sejam ou nio de
seu interesse, ressalvadas as ex-
cegOes previstas em lei.

Paragrafo tinico. Aquele a quem
for negado o direito previsto nes-
te artigo poderid exigir, da auto-
ridade ou do funcionirio que o
tiver atendido, declaracio por es-
crito informando as razdes da ne-
gativa.”

Justificacio

A presente proposta objetiva pre-
servar direito que a burocracia sem-
pre proclama, mas nem sempre res-
peita. Especialmente pessoas pouco
afeltas ao trato das questdes burocri-

ticas nio raro perdem horas, as vezes
dias, para conseguirem o devido des-
pacho de alguns chefes de secdo, fa-
voravel ao seu acesso a documentos
que lhes interessam e que estejam em
tramitacio num determinado orgéo
plblico.

Necessario se faz o tratamento da-
do aos cidadios brasileiros por orgaos
e entidades publicas espalhadas por
todo o Pais. Entendemos ser esse um
direito que integra a prépria cidada-
nia.

Além da importancia de que a me-
dida se reveste para todos os cidadios
de modo geral, trata-se de um prinei-
pio de fundamental relevincia para
a proépria liberdade de imprensa, cuja
atividade certamente serda bastante
facilitada na sua batalha didria.

E claro que nem a todos os do-
cumentos poderd ser assegurado esse
acesso, como no caso de assuntos de
interesse da Seguranca nacional, re-
lacbes exteriores e outros concernen-
tes & integridade, 4 seguranca dos in-
dividuos ou que envolvam questOes
financeiras particulares. Mas esses
documentos deverdo ser expressa-
mente definidos em lei. Dai a inclu-
si0 dessa regra na nossa proposicao.

Esperamos o integral apoio dos no-
bres Constituintes & nossa iniciativa.

Sala das Sesstes — Constituinte
Mendes Botelho.

SUGESTAO N? 3.823

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art, A Unido, aos Estados e
a0s Municipios incumbe a formu-
lacao do Programa Nacional de
Salde, objetivando a prestagio
gratuita de assisténecia médiea,
odontolégica, hospitalar ¢ farma-
céutica a todo cidadfo, indepen-
dente de sua condicio soecial ou
econdmica.

Art. O Programa Nacional de
Satide seri executado em regime
de descentralizacdo administrati-
va, inclusive com a participagao
de conselhos comunitarios e com
integracdo da rede assistencial de
cardter privado.

Art.  Pelo menos 15% (quinze
por cento) do orcamento anual da
Unido, dos Estados e dos Munici-
pios serdo destinados ao custeio
das acOes do Programa Nacional
de Saude, sem exclusio de outras
fontes que a lei estabelecer,

Art. O =Bstado exerceri efe-
tivo controle sobre a importacao,
producdo e comercializacio de
medicamentos e erlari estimulos
4 indGstria farmacéutica nacio-
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nal para a fabricacio de insumos
e medicamentos basicos.

Art, Todas as empresas, es-
tatais ou privadas, concorreréo
para a assisténcia médico-odon-
tolégica de seus empregados, no
percentual da renda pruta e nas
condicoes que a lei estabelecer.”

Justificacio

B fato notdério que o sistema de
satde implantado no Brasil ndo foi
capaz de oferecer condigbes minimas
de assisténcia & massa previdencia-
ria. Na verdade, a multiplicidade de
Orgdos e a superposicdo de suas acoes
inviabilizaram qualquer tentativa de
racionalizacdo do sistema, tornando-
o ineficaz e inteiramente vulneravel
a toda sorte de desvios.

Mesmo nos mais altos escaldes a
confusiio é desconcertante, a exem-
plo dos Ministérios da Santde e da
Previdéncia e Assisténcia Social, ape~
nas separados entre si por uma di-
ferenciagio artificial entre acdes
preventivas e curativas, entre acoes
de satide de interesse individual e
coletivo, como se a assisténeia mé-
dica pudesse fragmentar-se e isolar-
se em compartimentos estanques.

Por outro lado, ¢ a par de se cons-
tituir num sistema altamente cor-
ruptor, verifica~se completa disper-
s8o dos Insuficientes recursos de que
dspde em virtude da completa con-
fusdo resultante da inexisténeia de
uma politica bem definida, em de-
trimento das agoes de origem gover-
namental e em beneficio da alta lu-
cnadtividade do setor hospitalar pri-
vado.

Imperioso, pois, que a nova Cons-
tituicao estabeleca percentual orca-
mentirio minimo para a satde, em
todos os niveis de governo, para que
se possa dotar o setor de uma fonte
de custeio compativel com sua Iim-
portincia e magnitude, o que, evi-
dentemente, ndo poderia ser inferior
a 15% dos or¢camentos federal, esta-
duais e municipals.

Dg, mesma forma, o setor farma-
céutico carece de conirole e fiscali-
zacio compativeis eom sua importan-
cia, do que resultou ter-se transfor-
mado no segundo mais poderoso com-~
plexo industrial da atualidade, aufe-
rindo seus lucros através de infor-
tinio da doenga e 0 que é pior com
a injustiticAvel complascéncia do Po-
der Pablico. A multiplicidade de -
tulos, & macica propgganda de me-
dicamentos, a venda criminosa de
produtos ineficazes ou de efeitos de-
letérios, os precos abusivos, as ma-
nobras comerciais, tudo isso tem
transformado o setor de medicamen-
tos numa paradoxal e permanente

ameaca & safde do cidadio, destarte
reclamando-se a rigida e oportuna
intervencdo do Estado para a nor-
malizacdo do setor.

Se bem que j& se exija a partici-
pacio das empresas no financiamen-
to das acbes previdenciarias, torna-
se necessario incluir no texto cons-
titucional o percentual da renda
bruta a ser efetivamente aplicado
em assisténcia médica e odontolégica
ao0s empregados. Afinal, além do mais
alto significado humano e social, de
que jamais se tem lembrado deveria
ser do maior interesse das empresas a
preservacio de sua forea produsiva,
bara 0 qué, necessariamente, deverio
contribuir.

Sala das SessOes. — Constituinte
Mendes Botelho.

SUGESTAO N¢? 3.824

_Inclga-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Lei Complementar dispo-
T4 sobre o regime de remuneracio
das pessoas investidas em qual-
quer forma de fungdo publica na
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecidos os seguin-
tes principios:

I — isonomia de rendimentos pa-
ra fung¢des de mesma complexida-
de, condicionada & capacidade or-
camentiria do respectivo governo
e limitada aos rendimentos pagos
no governo federal;

II — estabelecimento de um L-
mite maximo que uma mesma pes-
soa possa, globalmente, receber
dos cofres ptiblicos;

IIT — congelamento dos rendi-
mentos dos que percebam, dos co-
fres publicos, numerdrios globais
superiores ao limite fixado no in-
ciso anterior; e

IV — escalonamento vertical
dos rendimentos de fun¢des de na-
tureza administrativa em funcio
de suas respsciivas hierarquias.

Parigrafo tnico. As fungbes
de natureza especial serdo remu-
neradas tomando-se'como referén-
cia fungbes exercidas na ¢rbita fe-
deral, escalonadamente, na forma
disposta na Lei Complementar de
que trata o caput deste artigo.”

Justificacdo
A presente Proposta busca discipli-
nar uma questdo altamente polémica,
e que vem conspurcando a moralidade
da administracio publica no Pais por
inteiro.

De fato, a problemdtica da remune-
racdo de todos aqueles que exercem
algum tipo de funcio piiblica constitui-
se num verdadeiro caos. Bem recente-
mente, a imprensa vem cobrindo de
maneira bastante sistemdtica o fené-
meno chamado de “marajds”, inician-
do-se um processo no Estado de Ala-
goas e que foi se espraiando, pelo
Brasil afora, demonstrando que este
tipo de comportamento para com o
erdrio pudblico nao é um fendmeno lo-
calizado ou excepcional, constifuindo-
se, antes, em regra geral. De Alagoas,
passou-se para o Parand, para Séo
Paulo, para o Pard, etc.

Mas isso ndo é tudo. A sistemédtica
de remuneracio dos servidores publi-
cos é uma verdadeira confusio. En-
contram-se deputados estaduais perce-
bendo subsidios maiores que os depu-
tados federais, vereadores vencendo re-
muneracio superior aos dos depufados
(estaduais ou federais), professores do
1.0 grau ganhando bem mais que pro-
fessores universitdrios, e os exemplos
se sucedem.

H4 de haver, no Pais, uma hierar-
quia salarial, que contemple os mais
antigos, os mais esforcados, os que
exercam funcdes de maior complexi-
dade ou amplitude. Hé que haver uma
ordem nisso gue estd ai. N&o se deve-
ria permitir, por exemplo, que o Dire-
tor de uma pequena estatal municipal
perceba mais rendimentos que o Dire-
tor ou que o Presidente de uma Petro-
brds, ou uma Vale do Rio Doce. As
coisas nfdo podem continuar como es-
tao...

A Proposta que aqui apresentamos
busca disciplinar esse assunto. Trans-
figurada em norma constitucional, te-
mos a certeza de termos contribuido
de maneira decisiva para a moraliza-
¢io da administracio piiblica do Pais.

Sala das Sessoes,

Constifuinte Mendes Bofelho.

SUGESTAO N¢ 3.825

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. A excecio dos cargos de
Ministro de Estado ou equivalente,
Presidente e Vice-Presidente de
empresa ou 6rgdo plblico e suas
respectivas Chefias de Gabinete,
os demals cargos siao privativos de

servidores admitidos mediante
concurso de provas ou de provas
e titulos.”

JustificacRo

A norma objeto de sugest@o serve ao
proposito de estimular a profissionali-
zacio do servidor ptblico, bem como
de valorizar a funcio piblica, privile-
giando o mérito.
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O funcionalismo publico atualmente,
em sua grande maioria, compde-se de
pessoas desmotivadas ou pouco entu-
siasmadas com o préprio trabalho. En-
quanto em outros setores procura-se
otimizar o desempenho do trabalha-
dor, os funciondrios ptiblicos estdo
sendo transformados em operdrios de
segunda categoria, cuja principal ca-
racteristica tem sido a inexisténcia de
estimulo para o aperfeicoamento, quer
pela precariedade das condigoes de
trabalho, quer pelos baixos niveis de
remuneracgio. Some-se a essas circuns-
tancias ainda a dificuldade ou quase
impossibilidade de acesso aos cargos
piiblicos de diregiio, dos quais segun-
do a regulamentagfo vigente, 50% po-
dem ser preenchidos pelo pessoal es-
tranho & administracgo.

Ao mesmo tempo, observa-se com as
mudancas de governo, marcante ten-
déncia no sentido de convocar-se pes-
soas alheias ao servico publico para
o exercicio de cargos de direcéo, a
pretexto de gue esses cargos devem ser
exercidos por agentes de confianca dos
novos governantes. Assim, a confianca
apresenta-se como substitutqﬂk _qua:h-
ficaciio profissional e experiéncla -
dispensdveis ao exercicio de funcio
publica.

Com 2 nossa proposta, pretendemos
impedir ‘a cristalizagio desta tendén-
cia, tornando os cargos de direcdo e
assessoramento superior e de diregdo
intermedidria, a partir do Secretério-
Geral, privativos de funciondrios de
carreira.

Salas das Sessoes, . —
Constituinte Mendes Botelho.

SUGESTAO N° 3.826

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. £ vedado aos Estados e
Municipios contratar, a qualquer
titulo, empresas privadas para
tratar de quesites de seu interesse
junto a Orgdos publicos ou insti-
tuicoes financeiras.”

Justificacdo

A insustentavel situacio de pobreza
dos municipios, decorrente do sistema
tributario nacional, que resultou numa
concentracdo sem precedentes da re-
ceita tributaria, deu margem ao de-
senvolvimento de uma estrutura de
intermediagio nas relagbes entre os
municipios e a Unido, através da qual
as municipalidades sdo levadas a re-
correr a entidades do setor privado
para atuarem como intermediarias
junto aos Orghos federals, com vistas
a4 obfencido de repasses de recursos
para os combalidos cofres municipais.

Os municipios brasileiros, a partir
da reforma tributaria, ficaram inteira-
mente & mereé dos teenocratas do Go-
verno Federal, que n2o tém medido
esforcos na imposi¢io de requisitos e
dificuldades para liberacido de repas-
ses de verbas aos munieipios. Como
alternativa, também indispensavel,
enfrentam os municipios as institui-
coes financeiras oficiais e particulares,
assim como as internacionais, cujos
financiamentos sdo igualmente condi-
cionados a uma série de exigéncias,
dentre as quais se pode detectar nio
estar ausente o trafico de influéncia.

A indfstria das intermediagtes mi-
lionarias encontra assim campo fértil
para o seu desenvolvimento, concor-
rendo mais ainda para drenar os co-
fres municipais dos parcos recursos
que venham a obter. A existéncia des-
sas empresas de assessorias ou” de
agenciamento tornou-se fato corri-
queiro na dinimica da administracio
municipal, existindo inclusive organi-
zacdes sediadas em Brasilia e outros
grandes centros que, por iniciativa
propria, costumam assediar os pre-
feitos com cartas contendo informa-
cbes a respeito da liberagio de verbas
federals e condicionando o recebi-
mento dos recursos ao pagamento de
comissfes a intermediirios por elas
designados. Também nio tém sido ra-
ros 0s casos de pessoas que se apre-
sentam como de prestigio junto a au-
toridades federais e oferecendo seus
préstimos, remunerados, é claro, para
tratar de questoes de interesse do mu-
nicipio em Brasilia. Trata-se, alias, de
figura j& institucionalizada na praxis
administrativa, os assim denominados
“procuradores”.

A irregularidade desse procedimento
torna-se por demais evidente, quando
se constata que, além da existéncia,
tanto a nivel estadual, quanto nacio-
nal, de instituicdes voltadas especifi-
camente para a problemética de asis-
téncia téenica aos municipios, na pré-
pria estrutura da Administracio Fe-
deral existem varios oOrgios também
com atribuicbes de assisténcia as en-
tidades estatais internas,

Deste modo, é imprescindivel que se
anteponha obsticulo intransponivel as
operacdes de intermediacio, confor-
me se pretends com a presente su-
gestio.

Sala das Sessdes — Constituinte

Mendes Botelho.
SUGESTAO N° 3.827

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art, As empresas estatais e
privadas manterio servigcos médi-

cos e odontolégicos, préprios ou
contratados, para atendimento
aos seus funcionarios.”

Justificacio
O ideal seria que a Previdéncia So-
cial promovesse a expansiao de seus
proprios servigos assistenciais médicos
e odonfolégicos, a ponto de satisfazer

plenamente 4 demanda de sua cliente-
la de origem.

No entanto, na impossibilidade de se
atingir este objetivo, imperioso se tor-
na oferecer ao trabalhador um meijo
efetivo de assisténcia médica e odon-
tolégica que lhe permita a conserva-

¢io da saflide e, em tiltima analise, da
propria capacidade laborativa.

Como, porém, nem todas as empre-
sas seriam capazes de fornecer aos
operarios um servico dessa magnitude,
permitiu-se, no Projeto, outros crité-
rios de assisténcia, sob a forma de
contratos ou convénios com terceiros,
incluindo-se a prépria Previdancia So-
cial, segundo o porte e os recursos dis-
poniveis de cada organizacdo, medi-
ante sistemas a serem definidos em
lei ordinaria.

Sala das Sessfes — Constituinte

Mendes Botelho.
SUGESTAO N¢ 3.828

Inclua~-se o seguinte dispositivo:

“Art. O Imposto sobre a Ren-
de. nao incidird sobre os rendi-
mentos do trabalho assalariado,
ressalvados os casos que a lei
nomear.”

Justificacio

Presentemente, de todas as cate-
gorias de contribuintes existentes, a
dos assalariados € a gue se submete
de forma mais inclemente e impie-
dosa aos pesados O6nus do chamado
Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualguer Natureza,

Esse tributo, que deveria incidir de
maneira preponderante sobre os ren-
dimentos do capifal e somente de for-
ma pouco acentuada sobre os venci-
mentos dos assalariados, eonstitui
umga verdadeira extorsio para o tra-
balhador vinculado a uma folha de
pagamento mensal, pois, além de
ocorrer um desconto na fonte paga-
dora, de forma arbitraria, pois sem-
pre além daquilo que seria justo, ha
agors, um plus a pagar na declara-
¢do anual, em virtude de nfo poder
ser corrigido monetariamente o des-
conto na fonte € de ndo ter sido
também corrigida monetariamente a
tabela do imposto progressivo. Por
outro lado, os empresirios e capita-

i
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listas ficam sempre longe das garras
_ do “ledo”, gozando, ainda, de bene-

ficlos fiscais que reduzem & inexpres-
sividade o imposto que pagariam se
nio houvesse sonegacdo e redugido
legal.

O perfil social do Imposito de Ren-
da, no Brasil, é claramente definidor
da concentracdo de renda. Além de
excessivamente conecentrador, o Im-
posto de Renda das Pessoas Fisicas
é muito mal distribuido. O perfil da
escala progressiva é larga no meio e
inexpressivo no alto e quase inexis-
tente na base. Assim, quem ganha
pouco, ou seja, um salario de fome,
nada paga, mas quem ganha muifo
paga relativamente pouco, até porque
tem condictes de reduzir a incidéncia
através dos incentivos. O grosso do
tributo é arrancado do assalariado da
classe média, e s6.

A injustica nfo fica ai: os ganhos
do trabalhador sfo mais tributados
que os ganhos do capital. E no caso
do rendimento do trabalho, o salario
paga mals imposto que outros meca-
nismos de remuneracio, até porque
05 demais rendimentos do trabalho
podem ser sonegados, engquanto que
0 ganho do assalariado nfo pode.

Assalariados ou nao, nem todos os
rendimentos do trabalho, nas mesmas
faixas de ganho, estao abastecendo os
cofres do Tesouro Nacional.

A reforma fiscal de dezembro de
1985, sacramentada pelo Congresso
Nacional, num bizarro esforco con-
centrado, que adentroun duas madru-
gadas, ndo acabou com os privilégios,
nio estabeleceu a abrangéncia de to-
dos os rendimentos, ignorou o patri-
monio liquido do declarante, ndo exi-
giu a correcio dos abatimentos pelos
seus valores reais de mercado e ndo
capitulou a cobranca a malior do im-
posto na fonte (nao devido e a ser
restituido em escalas anuais) na ca-
tegoria de empréstimo compulsério ou
de tributacdo inconstitucional. Em
suma, aquela reforma fol outra impo-
sigdo draconiana do lefo da Recsita,
de resultados nefastos.

Desde 1969 que a Administracio
Fiseal da Unido fala na instituicdo
do Sistema de Bases Correntes, que
nada mais €, nos paises civilizados,
do que uma antecipacio voluntaria
do Imposio de Renda, mensalmente,
ou trimestralmente. Aqui, a titulo de
bases correntes, ulirapassou-se, em
muito, 0 valor do desconto mensal, e
de formsa compulséria, ao ponto de
S& passarem anos com a ocorréncia
de restituicGes volumosas, e as resti-
tuicoes relativas ao ano-base de 1985
estio_#endo desdobradas em parcelas
anuais a serem devolvidas até o ano
de 1989.

A par de tudo isso, ndo convence
o racioecinio de que o saldrio do tra-
balhador, parco e insuficiente para
fazer face ao alto custo de vida e a
inflagdo progressiva, constitua tipo de
renda sobre a qual tenha que incidir
um imposto especifico.

Diante de todo o exposto, preten-
demos, com a presente sugestio, su-
primir a incidéncia do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Na-
tureza sobre os rendimentos do tra-
balho assalariado, ressalvados os eca-
s0s que a lei nomear. Isto porque a
ainica fonte de investimento do tra-
balhador é a sua propria forca de
trabalho, que ndo pode continuar sen-
do onerada pelo Fisco, em detrimento
da propria manutencdo da familia.

Sala das Sessdes. — Constituinte
Mendzs Botelho.

SUGESTAQO N? 3.829

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. A exploracio do ser-
vigo de transporte coletivo ur-
bano é da competéncia exclusi-
va da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios
e dos Municipios.”

Justificacao

¥ inquestionavel que o transporte
coletive urbano constitui atividade
essencial as necessidades da coletivi-
dade, caracterizado como servico de
utilidade pidblica. Dessarte, compete
a0 Poder Pablico assegurar transpor-
te ao povo, para garantir-lhe o aces-

so as oportunidades de trabalho, de
educacdo e de lazer,

O surgimento de uma politica na-
cional urbana trouxe, finalmente, a
compreensao de que, transporte ur-
bano constitui importante instrumen-
to para o controle e planejamento do
uso do solo, configurando elemento
de apoio a0 desenvolvimento das fun-
¢oes urbanas e de melhoria da qua-
lidade de vida da populacio, razdo
suficiente para que o mesmo seja ex-
plorado pelo Poder Publico,

Tal exploracio possibilitaria, ainda,
a eliminagdo das cargas fiscais, pa-
rafiscais, comissGes, margens de co-
mercializagdo, contribuicbes adminis-
trativas, taxas de todos os tipos, se-
guros obrigatoérios, lucros empresa~
riais e uma série de anomallas que
poderiam minimizar, de muito, o
custo da tarifa, beneficiando sobre-
maneira os usuarios.

Atualmente, o setor é explorado di-
retamente pelo Poder Pablico, ou por
empresas privadas, mediante conces-
sdo daquele.

A exploracido do setor por parti-
culares, onde todos os gastos e mau
gerenciamento sfo contabilizados e
transferidos aos usuirios, ndo tem si-
do benéfica aos interesses da coletivi-
dade.

As vezes, essa exploracio di ensejo
a formagio de verdadeiros monopd-
lios, com g gradativa aquisicao de pe-
quenas empresas do sefor, multos po-
derosissimos, e que 86 visam a renta-
bilidade que o setor proporciona e,
em alguns easos, exploram com €X-
clusividade infimeras linhas. Cidades
hi. em que uma s6 empresa explora
todo o servigo de transporte coletivo
urbano da comunidade.

Trata-se de setor essencial que néo
pode e ndo deve nortear-se pelos erl-
térios acima enumerados, devendo
prevalecer o Interesse social, um tan-
to esquecido no controle e planeja-
mento que regem a atividade.

Dai nossa preocupacio de, com a
presente sugestdo, excluir a possibi-
lidade de conecessdo dessze tipo de ser-
vico de interesse pliblico & empresas
privadas.

Sala das Sessoes.
Mendes Botelho.

— Constituinte

SUGESTAO N¢ 3.830

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art, As eleicOes nas entida-
des sindicais respeitario sempre
os principlos do sufragio univer-
sal, com voto direto e secreto.”

Jutificacio

Os principlos aqui estabelecidos pa-
ra as eleicdes sindicais visam, ao
mesmo tempo, a democratizacio na
composi¢io das diretorias das enti-
dades dos trabalhadores e solucio de
problemas que acontecem hoje nas
Tederacdes e confederagdes. Tais en-
tidades praticamente vivem desvin-
culadas do slstema representativo dos
trabalhadores, congregando pessoas
que, por desmotivacio ou problema
semelhante, acabam n#o acompa-
nhand_o 2 dindmicg da vida sindieal
no Pais, com raras excecdes, é claro,

Temos como certo que a causa des-
tes problemas estd na atual sistem4-
tica de eleicbes nas federactes e eon-
Iederagﬁes_ Caso houvesse maior par-
ticipagao das bases no processo e con-
sequente comprometimento dos ean-
didatos com as teses dos trabalhado-
res a situacio seria outra.

X o nosso propdsito com esta norma
que apresentamos,

Sala das SessBes. — Constituinte
Mendes Botelho.

¥
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SUGESTAO N? 3.831

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art, Respeitado o principio
da estabilidade no emprego, o em-
pregado somente poderi ser des-
pedido nos seguintes casos:

I — comprovada inapeténcia
para ¢ servico, apurada no pe-
riodo de experiéncia minima de
180 (cento e oitenta) dias;

II — falta grave praticada em
servigo, assegurada ampla defesa
a0 empregado;

III — fim das atividades da
empresa, no caso de servico tem-
porario ou de faléncla, vedada &
despedida na hipdtese de mudan-
ca de denominagio;

IV — nazdes técnicas, assim
compreendidas:

a) mudanca no ramo de. ativi-
dade, comprovando-se a impossi-
bilidade do aproveitamento do
empregado;

b) perda de eficiéncia da empre-
sa.

Paragrafo 1nico. Nos casos
previstos nos itens III e IV deste
artigo, reativada a empresa ou
superadas as razoes da despedida,
mantido o cargo com sua deno-
minacdo e atribuicGes, somente
podera ser contratado novoe em-
pregado para a mesma funcio se
ocorrer desisténcla daguele que o
ocupava anteriormente,

Justificagio

O dinamismo do setor privado faz
com que a compreensio da estabili-
dade seja diferente daquela praticada
no Brasil para o setor pihblico. Por
mais que se queira avancar na con-
cessdo desse instituto, esbarra-se no
problema basico da iniciativa privada
que sio as forgas do mercado. H4 que
se dar a0 empregado o minimo de se-
guranga no emprego. E é esta a nossa
tentativa.

Em primeiro lugar, consideramos o
tempo de experiéneia do empregado
como o de 180 dias. Para uns ¢ pou-
co, para oufros é muito. Alguns con-
sideram que a empresa, nesse curto
espago de tempo, néo teria condicdes
de avaliar um empregado. Entretanto,
se alongarmos mals o tempo, corre-
remos © risco de contribuir para a
rotatividade da mé&o-de-obra. Com-
pete, entdo, & empresa capacitar o
geu servico de selecdo e treinamento,
de forma a ter mais competéncia na
hora de confratar o seu pessoal. Fin-
do esse prazo, o empregado ja teria
adquirido a estabilidade e, a nao ser

nos casos previstos nos itens do dis-
positivo ora proposto, ndo poderd ser
mandado embora.

H4 um ponto que pode ser muito
discutido que é a questdo das razoes
técnicas. Estamos prevendo que, no
caso de mudanca de ramo de atlvi-
dade, em que o empregado nao possa
ser aproveitado, ha possibilidade de
despedida. Outra hipotese é a perda
de eficiéncia da empresa. Todo admi-
nistrador recorre ao Departamento de
Pessoal quando quer cortar despesa.
¥ onde se acha o caminho para a

- eficiéncia, na maloria dos casos, prin-

cipalmente nos momentos de retracio
de mercado. Acreditamos que, numa
ocasifo destas, ndo hi como fechar
a porta da despedida: a opcao é: dei-
xar a empresa caminhar para a ban-
carrota ou permitir que ela readquira
0 seu poder de competicdo. £ um
problema temporario e o empregado,
pelo que estid sendo disciplinado no
paragrafo unico do proposto dispo-
sitivo, serd readmitido imediatamente
apoés a melhoria da situagio da em-
presa.

Em suma, a estabilidade é o prin-
cipio geral, mas é de se admitir que
o dinamismo da iniciativa privada
pede uma posicdo flexivel.

Sala das Sessdes. — Constituinte
Mendes Botelho.

SUGESTAO N? 3.832

In¢luam-se os seguintes disposi-
tivos:

“Art. Esta Constituicio asse-
gura aos trabalhadores o direito
de igual salario para um mesmo
trabalho e a proibicio de critério
de admissdo, promocédo e dispen-
sa por motivo de raga, cor, sexo,
estado civil, eredo religioso ou
conviccoes politicas.

Paragrafo Gnico. A lei punirs
como crime inafiancavel 2 infra-
¢do ao disposto neste artigo.”

Justificacio

O objetivo desta proposta € assegu-~
rar no texto constitucional a igual-
dade de acesso ao mercado de traba-
Iho a todos os trabalhadores, inde-
pendentemente de raca, cor, sexo, €s-
tado civil, credo religioso ou convic-
¢des politicas.

N&o podemos entender nem admitir
que um cidaddo seja preterido num
emprego ou tenha salarios inferiores
eglbofungéo dos critérios acima des-
critos.

Infelizmente, a diseriminagio por
motivos_de raga, cor, sexo e estado ci-
® R

vil é ainda amplamente praticada no
Pais. A chamada Lei Afonso Arinos,
acrescida pela recente Lei n.° 7.437/85,
na medida em que define praticas
discriminatérias apenas como contra~
vencdo penal, ndo surte os efeitos de-
sejados. Assim, estamos propondo sua
definicdo como crime inafiancavel.

Entendemos que sé assim podere-
mos garantir a observianecia do prin~-
cipio da isonomia e, conseqiientemen-
te, assegurar igualdade de direitos a
todos para concorrerem no mercado
de trabalho.

Sala das Sessoes. — Constituinte
Mendes Botelho.

SUGESTAO N? 3.833

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art,. O Estado favoreceri o
cumpr;mento das penas superiores
a cinco anos em penitenciarias
agricolas federais e em locais onde
os reclusos, embora segregados do
convivio social, possam exercer
uma atividade 1til e dedicar-se
ao estudo.

Paragrafo finico. O estudo ba-
sico sera ministrado ao preso na
propria organizacdo penitencidria
e a lei definird sua participacio
em cursos superiores.”

Justificacio

O objetivo do sistema penitenciario
deve ser o de, a0 mesmo tempo em que
segrega o individuo do convivio social,
proporcionar-lhe condicoes de modifi-
car seus habitos e comportamentos,
para reintegra-lo novamente no seio
da sociedade, Isto, naturalmente, num
sisterna ideal, onde as cadeias ndo se-
jam antros de perdicio e corrupcio.

Esta proposta é o resultado de uma
pergunta: pode alguém conseguir re-
novar-se para o convivio social sem
uma atividade 1til, enfim, vivendo na
ociosidade e no vicio? Naturalmente
que ndo O parasitismo e g inutilidade
nao forjam nada que preste e, na ver-
dade, s0 servem para aumentar a de-
gradacdo moral do individuo.

Aduzimos ainda a possibilidade de
0 recluso receber estudos bHasicos na
propria penitenciaria; ® uma forma
de proporcionar-lhe condicdes de se
promover, ensejando mudancgas na sua
condigdo moral.

Na maioria das vezes, o recluso vive
abandonado da sociedade contra a qual
continua alimentando o seu 6dio que
se desencadeia logo que é libertado.
Se a sociedade, entretanto, oferece-lhe
condicdes de elevagio moral, de pro-
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mo¢io humana, é possivel que este
preso, vendo-se valorizado como pes-
soa possa reformular suas idéias.

E bom lembrar-se que muitos presos

cometem seus crimes num momento .

de desatino e a cadeia, nestes casos, s6
faz degradar o individuo.

O nosso proposito é, portanto, con-
tribuir para a ressocializagfo do indi-
viduo que se viu alcangado pela normsa

8ala das Reunifes, — Constituinte
Mendes Botelho,

SUGESTAO N? 3.834

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
Disposigoes Transitorias, os seguintfes
dispositivos:

“Art. No prazo de 60 (ses-
senta) dias a partir da promulga-
cio desta Constituicfo, serd rea-
lizada consulta popular para de-
terminar a duragio do mandato
do atual Presidente da Repiblica.

Art. A Justica Eleitoral es-
tabelecerid as normas para a rea-
lizacdo do plebiscito, observado o
seguinte:

I — terdo direito a voto, na con-
sulta, os eleitores inscritos até 30
(trinta) dias antes de sua realiza-
céo;

II — a cédula oficial indicara,
para opcao do eleitor, as trés se-
‘guintes datas para a realizacfo da
proxima eleigdo presidencial:

a) 15 de novembro de 1988;

b) 15 de novembro de 1989;
¢) 15 de novembro de 1990.

IIT — prevalecera a alternativa
que obtiver maioria simples do
niimero de votantes, em turno tni-
co,.

Art. Sera mantido, para o
atual mandato, a norma que esta
Constituigcgo estabelecer para os
mandatos presidenciais em geral:

I — caso recebam o mesmo
niimero de votos as trés alterna-
tivas previstas no item II do ar-
tigo anterior;

II — caso comparega as urnas

nimero de votantes inferior a

~ maloria absoluta do eleiforado

/ inscrito até 30 (trinta) dias antes
da consulta.

Art. A eleicio para Presiden-
te e Viee-Presidente da Reptblica
sera convocada 30 (frinta) dias
apds o conhecimento do resultado

da consulta popular, divulgado pe-
lo Tribunal Superior Eleitoral.”

Justificacao

Dentro do processo dindmico por
exceléncia que € a democracia, cada
eleicio se converte numa fonte de -
¢oes e de advertémecias para o aper-
feicoamento do regime politico.

A essa regra nio poderd fugir o
pleito que se pretende para a pro-
xima eleicfio presidencial, ainda mais
que ele se reveste de caracteristicas
especialissimas & luz dos interesses da
normalizacdo politica do Pais, pois a
confusdo nio é imperativo democra-
tico.

O mandato do atual Presidente da
Repfhiblica, quer ele queira ou nfo, é
fruto do envolvimento de toda popu-~
laglo brasileira no movimento deno-
minados Diretas J&. Os acordos da
época culminaram com a formacio de
uma chapa que estd permitindo o es-
tado de coisas da atualidade governa-
mental,

O povo, apesar de ter respaldado
todo o movimento de desestabilizag@o
do regime militar, tem sido esquecido
a partir dos acontecimentos que tanto
marcaram a vida nacional.

O que se observa, atualmente, é uma
discussfio cheia de passionalismos, in-
teresses pessoais e propésitos outros
sobre a questdo da duragio do man-
dato presidencial. Para alguns, deve
ser de seis anos, para outros guatro
3 outros ainda, defendem as Diretas

a.

O problema parecia pacificamente
resolvido, quando estava o Presidente
Tancredo Neves, em campanha. O
mandato deveria ter a duracio de
quatro anos e deveria ser fixado pela
Assembléia Nacional Constituinte.

Ora, foi com base nestes propositos
que o povo aceitou a transicao. Modi-
ficar a situagio agora, seria, no mini-
mo, trair os principios aceitos pacifi-
camente pela populacio.

Devolva-se, entdo ao povo, de onde
procede todo o poder, a deciso so-
berana sobre o assunto.

¥ o objetivo da nossa proposta.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Mendes Botelho.

SUGESTAO N¢? 3.835

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
demy Social, o seguinte dispositivo:

“Art. Nenhum direito do traba-
lhador prescreverd na vigéncia do
contrato de trabalho.”

Justificacio

A proposta visa a garantir a repara-
c¢io do direito do trabalhador que te-
nha sido lesado na vigéncia do contra-
to trabalhista.

Todos sabemos que durante o con-
trato de trabalho dificilmente o empre-
gado aciona patrfo para tentar repa-
rar algum direito porventura lesado,
pois sabe que, se o fizer, estard com
o emprego ameacado. Assim, ele pre-
fere contemporizar. Com isso, quando
sai do emprego nem sempre tem con-
dicGes de promover a reparacio desse
direito, pois a legislacfio atual s6 o ga-
rante se reclamada até dois anos apds
ter ocorridc a lesdo.

Sala das Sessdes, de maio de 1987.
— Constituinte Mendes Botelho.

SUGESTAO N° 3.836

«prt. O Brasil é uma Reptiblica
Federativa, constituida, sob o re-
gime representativo, pela }Im_ﬁo
indissolivel dos Estados, Distrito
Federal, dos Municipios e dos Ter-
ritérios.

Art. A autonomia municipal se-
T4 assegurada:

I — pela eleicdo direta de Pre-
feito, Vice-Prefeito e Vereadores,
realizados simultaneamente em to-
do Pafs;

1I — pela administracio prépr_ia,
no que respeite ao seu peculiar in-
teresse especialmente quanto:

a) & decretacio e arrecadacfio
dos tributos de sua competéncia e
a4 aplicacio de suas rendas sem
prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balance-
tes nos prazos fixados em lei;

b) a4 organizag@o dos servicos pud-
blicos locais;

¢) & competéncia exclusiva para
a prestagio de servigcos ptblicos
de cariter predominantemente lo-
cal; e '

d) 2 competéncia concorrente
com o Estado e a Unifo para le-
gislar supletivamente sobre os ser-
vigos locais de cardter social.

Art. Os Municipios editar8o
suas proprias Leis Orgénicas.

Art. A intervengfo no Munici-
pio somente podera ser praticada
pela Unifio no sentido de assegu-
rar a integridade do territério na-
cional, a observincia dos princf-
pios sensiveis da Unido e o cum-
primento de decisdo judicial.

-
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Art. Os vereadores gozardio da
mesma inviolabilidade e imunida-
de dispensadas aos membros do
Congresso Nacional e das Assem-
bléias Legislativas.

Art. A remuneracio dos vere-
adores serd fixada pela Constitui-
cido Estadual.

Art. Ao Estado e a Unifo € ve-
dado instituir outras competéncias
a0 Municipio, ainda que concorren-
tes, ou legislar sobre matéria que
implique direta ou indiretamente
diminui¢io da autonomia munici-
pal.

Art. A politica agricola da
Unifio nio poderd afetar mais que
dois tercos do territ6rio municipal,
cabendo ao Municipio, na 4rea res-
tante, promover seu zoneamento
rural.

Art. Os Municipios utilizardo
suas cotas de tributos partilhados,
federais e estaduais, independente
de quaisquer vinculagdes ou prio-
ridades.

Art. Ao Poder Legislativo mqn@-
cipal ¢ restituido o poder de ini-
ciativa de leis de cardter financei-
ro ou que envolvam despesas.

Art. A Camara Municipal das
comunas com populacdo inferior
a dois milhGes de habitantes e ren-
da tributdria acima de quinhentos
mil cruzados, competira a fiscali-
zacio orcamentiria do Municipio,
podendo organizar assessorias
compativeis com as necessidades
locais. Os demais Municipios po-
deréo instituir Tribunal de Con-
tas.

Art. A Unifo e o Estado aten-
derdo ao resultado da consulta
plebiscitdria municipal que se rea-
lizar4d sempre que pretenderem
implantar grandes obras ou em-
preendimentos que possam trazer
riscos e perigos ou transtornos
além dos normais ou degradantes
do meio ambiente, contribuindo
para a mé qualidade de vida dos
habitantes.”

Justificacao

Parte das normas aqui dispostas ja
estdo inseridas no texto constitucio-
nal vigente, no que se refere & auto-
nomia do Municipio, Nesse particular
conservam-se algumas disposicdes com
a redacdo em vigor, acrescentando-se
outras regras objetivando consolidar
essa autonomia,

Municipio expressamente inclaido
como parte integrante da Federacio

A inovagdo: inclui-se expressamen-
te o Municipio como parte integrante
da Federagao. '

Como ficou demonstrado no tdépico
precedente, para efeitos praticos, e de
modo geral, nossas Constituigdes con-
sagram o Municipio como parte cons-
titutiva do Pacto Federal. A compe-
téncia nacional é tripartida a Unido,
a0 Estado e ao Municipio.

Natural, pois, incluir expressamente
0 Municipio entre as partes integran-
tes da Federacao, concedendo-lhe au-
tonomia plena, colocando-o a salvo
dos eventuais caprichos dos Estados-
M~mbros e da lei ordinaria federal,
pela protecido do texto constitucio-
nal.

Auto-organizacio do Municipio

Se se concede ao Municipio o me-
recido status, é conseqiiéncia inevita-
vel conferir-lhe competéncia para or-
ganizar-se a si proprio.

O Brasil ¢ um Pais de dimenséo
continental, diversificado na geogra-
fia, cultura, socialmente, e na econo-
mia. E irracionalidade tentar unifor-
mizar a organizacio municipal, sem
levar em conta todas essas peculiari-
dades. Por outro lado, o que se pre-
tende estender a todos os Municipios
é uma pratica vigorante no Rio Gran-
de do Sul desde 1891. Recentemente
fol adotado pelo Ceari, Sio Paulo e
Espirito Santo e, parcialmente, pela
Bahia que concede tal faculdade aos
Municipios com mais de 100.000 habi-
tantes.

Sempre que os Estados elaboram
leis de organizagio municipal, inva-
dem a competéncia do Muniecipio, en-
sejando pleitos judiciais pela sua in-
constitucionalidade.

Cartas préprias ndo s6 consolidam
a autonomia municipal como evitam
esses problemas.

Interven¢io no Municipio

Coerente com o principio da auto-
nomia municipal, sdo injustificiveis
as normas tradicionais de intervencgao
do Estado no Municipio, a nfo ser
quando a intervencio esteja relacio-
nada com o principio da autonomia
do Munieipio, os de autonomia e com-
peténeia exclusiva para prestacdo de
servicos pfiblicos.

Parte dos principios relativos & au-
tonomia municipal, ja consta da
Constituicao vigente. Repetimo-los,
acrescendo outros, como a competén-
cia exclusiva para a prestacdo de ser-
vicos pfiblicos de carater predominan-
temente local.

Ha necessidade de estabelecer as
fronteiras funcionais dos Mumnicipios.
A competéncia concorrente — Unido
e Estado atuando paralelamente no
Municiplo — fomenta a incerteza, a
irresponsabilidade e a duplicacio de

esforcos na prestacao de varios ser-
vicos plblicos. Nada justifica a pre-
senca simultanea de duas e até mes-
mo trés esferas de governo na pres-
tacdo do mesmo servico de cariter
essencialmente loeal, como ensino de
primeiro grau, atencio primiaria de
safide, mercados e muitos outros.

Remuneracio dos Vereadores

Trata-se de assunto de economia
interna dos Municipios. No maéaximo,
deve o Estado-Membro legislar sobre
a matéria, Era assim até o apareci-
mento da Emenda n.° 4 de 1975. Até
entdo, cada Estado disciplinava a ma-~
téria segundo suas tradicGes, havendo
casos em que o exercicio do mandato
era gratuito. Depois, a Lei Comple-
mentar n° 50, de 1985, tumultuou
mais um assunto que sempre fora pa-
cifico, resolvido no ambito do Estado
ou mesmo do Munieipio.

Vinculacdes e Prioridades

A participagio dos Municipios em
tributos federais e estaduals é a ma-
neira mais eficiente, do ponto de vis-
ta de polifica fiscal, de assegurar aos
governos municipais receita compati-
vel com suas responsabilidades. Nio
se trata de concessdo ou benesse dos
governos federal ou estadual, mas um
direito imprescindivel para dar con-
tetido substantivo 4 autonomia mu-
nicipal e & descentralizacdo politica
do Pais. Além disso, € alta presuncgio
ou mesmo arrogéncia das esferas su-
periores pretender conhecer, melhor
do que os préprios governos Iloecais,
quais sdo os problemas e suas priori-
dades. Estas s6 devem ser estabeleci-
das de eima para baixo quando se tra-
tar de politicas federais para cuja im-
plantacdo os Municipios sejam con-
vocados, utilizando-se, para tanto, re-
cursos especiais e métodos especificos
de acdo.

Iniciativa de Leis de Carater Finan-
ceiro

O equilibrio entre os poderes exige
0 desaparecimento dessa limifacao
imposta ao legislativo,

Fiscalizacao Financeira e Orcamen-
taria

As Cimaras Municipais quase sem-
pre homologam 0 parecer dos Tribu-
nais de Contas ou 6rgiao com atribui-
coes idénticas, apesar do preceito
constitucional estabelecer gque o con-
trole externo sera exercido com o au-
Xxilio dos Tribunais.

Os pareceres emitidos pelas egré-
gias Cortes de fisealizacdo, via de re-
gra, s2o efetuados apdés os exames por
amostragem procedidos pelos seus
técnicos. Existe uma grande dificul-
dade, naquelas Cortes, de procederem
a um exame mais acurado das contas
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municipais, ou seja, da execugdo or-
camentéiria e controle patrimonial e
servicos de todas as comunas dos Es-
tados.

A presente proposta, além de for-
talecer o legislativo, pela atribuicido
de malor responsabilidade, permitira
gue Municipios instituam tribunais,
dentro de suas peculiaridades. Os Mu-
‘nicipios impedidos de instituirem tri-
bunais organizardo assessorias com-
pativels com suas necessidades, para
um regular, satisfatério acompanha-
mento da acio governamental.

Consulta Plesbicitiria

N&o pode a Unifio continuar a sub-
meter as populacdes locais ao risco,
perigo e incomodos que as grandes
obras proporcionam. Desse modo, €&
mais que justo que ecom esses empre-
endimentos concorde ou nédo a popu-
lagho, que suportari o 6nus decorren-
te da sua implantacio. Ademais, a ne-
cessidade de plebiscito obrigard a
Unifo ou o Estado a cercar o empre-
endimento de todas as garantias e a
esclarecer a populagiio da auséncia de
qualquer risco, perigo ou ineémodo
além dos normais.

Politica Agricola

A obediéncia servil do Municipio aos
ditames da Unifo no tocante & poli-
tica agricola, vem ocasionando a ne-
gacdo da sua vocacio agricola, o de-
satendimento as necessidades especi-
fieas de sua populacio e de seu de-
senvolvimento agririo. Assim, embo-
ra nfo se exclua a competéneia da
Unibo, que objetiva tratamento glo-
bal do desenvolvimento econémico, ha
que se permitir ao Municipio poder
de decisfo relativo & politica agrico-
la, incidente pelo menos, sobre um
tergo de sua zona rural, a fim de aten-
der as potencialidades locais.

Inviolabilidade e Imunidade

Os vereadores s8o agentes politicos
eleitos popularmente para exercicio
de mandato que nfo difere, substan-
cialmente,*do mandato dos parlamen-
tares federais e estaduais dentro do
seu Ambito de atuagfo, que é o Mu-
nieipio,

Conclusio

Neste momento, quando esta As-
sembléia Nacional Constituinte edifi-
ca os fundamentos de uma nova or-
dem politica, econdémica e social para
0 Pais, procurando consclidar o pro-
cesso de redemocratizagdo, nio se
pode olvidar que é imperativo abolir
a centralizacdo que tem marcado o
sistema de governo da nacio, incom-
pativel com a democracia e o prinei-
pio federativo. Como longamente ex-
posto, este, 0 objetivo da nossa pro-
posta.

Convém esclarecer gque as normas
ora submetidas ao exame da Comis-
sfo competente, decorrem do aprovei-
tamentp de sugestles apresentadas
pelo IBAM — Instituto Brasileiro de
Administracio Municipal e pela Fun-
dacdo Prefeito Faria Lima -— CEPAM
(Centro de Estudos e Pesquisas de
Administracio Municipal) da Secre-
taria do Interior do Governo do Es-
tado de Sao Paulo.

S80, portanto, sugestdes abalizadas,
oriundas da vivéncia com questbes
municipais e do estudo sério das mes-
mas, validas também como pensamen-
to das pessoas envolvidas com a ad-
ministragdo municipal — Prefeitos,
Vereadores, técnicos, ete.

Contamos com a sensibilidade dos
Senhores Constituintes para matéria
de tdo grande relevancia.

Sala das SessOes, de de 1987.
— Constituinte Myriam Portella.

SUGESTAO N° 3.837

“Art. A pratica de nepotismo
e empreguismo nfo seri permi-
tida no servico phblico federal,
estadual, municipal, autarquias e
fundacdes, na administragéo di-
reta e indireta.

Art. A pratica dos atos previs-
tos no artigo precedente acarre-
tara:

I — Para os detentores de car-
gos eletivos:

a) perda de mandato;

b) inelegibilidade, se a com-
provacido do nepotismo e empre-
guismo se comprovar apos 0 res-
ponsivel por tais atos houver dei-
xado o cargo;

¢) perda do mandato eletivo em
que eventualmente tenha sido in-
vestido, se a comprovacdo de ne-
potismo e empreguismo se der
posteriormente & investidura; e

II — Demisséio a bem do ser-
vigco publico, nos demais casos.

Art. Nos periodos em que a lei
determinar a proibicao de deter-
minados atos da administracio
pablica, o desrespeito & lei impli-
card as cominagdes dos incisos I
e II do art. anterior.”

Justificacdo

A solucdo dos problemas brasilei-
ros passa por dois planos — econdomi-
co e cultural. 880 necessarios vulto-
sos recursos financeiros para fazer
frente &8s grandes questdes nacionais.
Mas nido é o bastante. ¥ preciso mo-

dificar substancialmente a cultura do
povo brasileiro. X necessario que o po-
vo seja conscientizado da realidade
nacional, € que ele, povo, ndo deye
contentar-se em. ser objeto de agho
governamental, mas também tornar-
se agente das mudancas que exige.
Deve participar das solugbes ¢ ser ele
mesmo instrumento delas.

Um dos males tradicionais, histori-
cos, da vida brasileira é o clientelis-
mo politico, o empreguismo com fi-
nalidade sempre eleitoreira.

Recentemente vimos, pela televisfo,
a denincia estarrecedora do empre-
guismo publico na sua mais ampla e
vergonhosa escala.

Em janeiro de 1986 vimos a situacio
gue os primeiros Prefeitos das capi-
tais, eleitos apoés o arbitrio, enfrenta-
ram em virtude do elevado nfimero
de admissOes realizadas pelos seus
Predecessores.

Convenhamos que é antipatica e
antipopular a demissdo de servidores
phblicos, ainda que essas admissdes
tenham sido irregulares e desneces-
sarias. Mas, convenhamos também
que é impossivel administrar, prineci-
palmente quando se conta com recur-
sos escassos, aplicando-os todos no
pagamento de pessoal.

Assim é que, preocupados com as
dificuldades que teriam para pagar
aos servidores e realizar as obras pro-
metidas durante a campanha, néo vi-
ram entlo, os novos prefeitos, outra
alternativa, sendo, dispensar aqueles
contratados irregularmente, em des-
respeito & lei.

Agora, os Governadores empossados
a 15 de margo Gltimo, enfrentam pro-
blemsa igual.

A experiéncia demonstra que a proi-
bigdo da lei eleitoral ndo é suficiente
para conter o desmando. Os gover-
nantes nomeiam, promovem, reclassi-
ficam, transferem, fazem tudo que
bem entendem, até mesmo nos perio-
dos de proibicio da Lei Eleitoral, pon-
do, deste modo, a administragéo pa-
blica a servico dos candidatos do Go-
verno.

A proibicio da lei alcanga apenas
os beneficiados que sfo demitidos ou
revertem 3 posicdo anterior por ato
do novo Governo.

O elemento ativo do desrespeito &
lei — o agente do ato ilegal — n3o
sofre gualquer sangio.

Eis a razio ¢ objetivo de nossa pro
posta: impor pena ao responsavel pe-
1a desobediéncia & lei, e que cria pro-
blemas para o seu Sucessor, pars,
assim, quebrar a cadeia do empre-
guismo e, deste modo, contribuir pa-
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ra saneamento das financas € mora-
lidade da administracio publica.

Sala das Sessfes. — Constituinte
Myriam Portella.

SUGESTAO N? 3.838

“Art, Lei complementar po-
ders estabelecer regides metro-
politanas, por agrupamento de
municipios integrantes da mesma
comunidade sécio-econdmica para
a organizacio e administragio
dos servicos ptliblicos intermuni-
pais de peculiar interesse metro-
polifano.

Art. Poder@o ser considerados
do interesse metropolitano, entre
outros, os seguintes servigos:

I — saneamento basico;
II — uso do solo metropolitano;

III — transportes, sistema via}—
rio, eletrificacBo e telecomuni-
cacio;

IV — aproveitamento de recur-
sos hidricos;

V — protecio do meio ambien-
te e controle de poluicio;

VI — educacio e satide ptiblica;
VII — seguranca publica; e

VIII — outros servigos conside-
rados de interesse metropolitano
por lel estadual.

Art. O municipio ters partici-
pacdo efetiva na fermulagio das
politicas e na administracio
das entidades metropolitanas.”

Justificacio

A criacio de Regides Metropolita-
nas (agrupamento de mwuniecipios in-
tegrantes da mesma cemunidade s6-
cio-econémica) resulta da necessida-
de da aplicacdo racional dos escassos
recursos financeiros em obras que
contribuam para o bem comum dos
habitantes de municipios diferentes,
todavia irmanados pelas mesmas con-
dicGes sociais, econdmicas e culturais.

As entidades metropolitanas tra-
tam, pois, de assuntos que dizem res-
peito & economia interna dos muni-
cipios que a compdem. Nada mais
justo que os munieipos tenham voz
e voto nas decisbes sobre aqueles as-
suntos. A medida é coerente com o
prineipio da autonomia municipal e
demorcratiza a gestdo da entidade,
viabilizando-a pelo maior respaldo dos
municipios.

Sala das Sessoes.
. Myriam Portella.

— Congtituinte

SUGESTAO N? 3.839

“Art.
leis:

I — a qualquer membro ou Co-
missdo da Cimara dos Deputados
ou do Senado Federal;

II — ao Presidente da Repl-
blica;

IIT — aos Tribunais Federais;
IV — aos Tribunais de Justica;
V — ao cidaddo brasileiro; e

VI — a entidade de re;dresen-
tacdo popular, profissional ou
classista.

Art. A iniciativa das leis co-
metidas ao cidadao brasileiro, en-
tidade de representacio popular,
profissional ou classista, restrin-
gir-se-a:

I — a emendas a Constituicao;

s

II — a leis complementares &
Constituicio; e

IIT — a leis ordinarias.

Art. No caso de iniciativa
pelo cidadfo brasileiro, serid exi-
gido:

I — subscricdo de trinta mil
eleitores, para proposta de emen-
da a Constituicdo ou lei comple-
mentar; e

II — subscricio de dez mil elei-
tores para proposicio de lei ordi-
naria. ’

§ — Fica assegurado o direito
de defesa de propostas por parte
do cidaddo brasileiro ou entidade
de representacdo popular, profis-
sional ou classista, nas Comissbes
competentes, através de um dos
seus signatarios.

Art. A Constituicido estadual
fixard as regras da iniciativa po-
pular no ambito estadual.

Art. Na esfera do municipio
a Céimara Municipal regulari a
participacao popular na iniciativa
das leis.

Cabe a iniciativa das

Justificacio
Com a presente proposta pretende-

mos a institucionalizacio de um sis-
tema semi-representativo.

Para Jean Jacques Rousseau, que,
antes da Revolucdo Francesa de 1789,
jé tracara o modelo de uma democra-
¢ia popular, 0 povo era soberano e sua
soberania era “inaliendvel, infalivel o
indestrutivel” (O Contrato Social).
Rousseau acreditava no governo dire-
to pelo povo, julgando que a repre-

sentacdo distorceria a “vontade ge-
ral” (popular).

Pessoalmente, se naoc vamos tao
longe quanto Rousseau, admitimos
que, em certas circunstancias, no sis-
tema, representativo, a “vontade ge-
ral” pode realmente ser distorecida,
sempre que prevalece sobre aquela, a
vontade de minorias poderosas.

Aceitamos a idéia de limitacdo a
autoridade politica, optando, pois, pelo
constitucionalismo — uma lei eserita
(Constituicdo) que limita os poderes,
separando-os de tal modo que um
modera o outro, impossibilifando a
predominancia de gqualquer wm dsles.

Assim, permitindo a iniciativa po-
pular das leis, praticamos um cons-
titucionalismo perfeito, oferecendo
uma modalidade para o proprio povo
corrigir eventuais distorcoes da repre-
sentacio.

Se 0 poder emana do povo a ele
devem ser oferecidos os instrumentos
para que exercite esse poder.

No caso brasileirg, ha que conside-
rar a apatia deste poder para o pro-
cesso legislativo.

A iniciativa popular poderi oxige-
nar o Legislativo, despertande-o e le-
vando-o a uma atuacio mais dina-
mica e consentinea com as necessi-
dades do Pais. Seria indcuo permitir
a iniciativa popular das leis se aos
seus propositores ndo fosse assegura-
do o direito de defesa das mesmas
junto ao Legislativo. Fica, assim, ga-
rantido a um dos signatarios das
mencionadas proposicdes, sua defesa
junto &s ComissGes competentes.
Iniciativa dos Tribunais de Justica

Os magistrados lidam diariamente
com a matéria processual, o que lhes
d4 grande experiéncia sobre o assun-
to. Essa experiéncia pode ser enca-
minhada a qualquer das Casas do
Congresso ou as Assembléias Legis-
lativas, se for o caso.

A responsabilidade da prestacio ju-
risdicional é responsabilidade do Po-
der Judicidrio, muitas vezes prejudi-
cado por culpa de procedimentos ina-
deguados.

_Quem melhor que o préprio Judi-
clario para promover essa adequacio?

Sala das Sessfes. — Constituinte
Mpyriam Portella.

SUGESTAQ N° 3.840

“Art. O Estado é auténomo
para organizar o seu Poder Ju-
diciario e Ministério Publico, su-
bordinado tdo-somente as normas
constitucionais.
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Art, A nomeagio dos Desem-
bargadores competird ao Tribunal
de Justica, consoante as normas
que a Constituicdo estadual fixar,

Art, A permanéncia de De-~
sembargadores e integrantes dos
Tribunais Superiores nfio podera
exceder aos dez anos do exerci-
cio do respectivo cargo.

Axrt, Mediante resolugbes, o
Tribunal de Justica estabelecera
as regras da divisdo e organizacio
judiciaria do Estado,

Art. A Constituicdo estadual
fixari o percentual minimo do seu
orcamento para a manutencio do
Poder Judiciario.

Art. O Tribunal de Justica
poders requerer a intervencio fe-
deral quando a injustificada re-
ducao na sua proposta orcamen-
taria acarrvetar prejuizo & regular
prestagio jurisdicional no Estado,

Art, Serao criados novos car-
gos de Juizes e servicos comple-
mentares sempre que atingido o
namerp de processos novos dis-

tribuidos em determinado periodo,
no civel € no crime, que a Cons-
tituicio estadual determinar,

Art. O Tribunal proveri os
cargos de seus servicos auxiliares,
podendo praticar todos os atos
administrativos da vida funcional
dos mesmos e de seus préprios
juizes.

Art. O ingresso na magistra~
tura de carreira dar-se-4 median-
te concurso publico de provas e
titulos realizado pelo Tribunal de
Justica.

Art. Resoluc¢io do Tribunal de
Justica disciplinari o acompanha-
menio da atuacio dos magistra-
dos, dispondo sobre as cominacoes
aplicdveis (adverténcia, remocio,
suspensio e definitivo afastamen-
to por eomportamento incompati-
vel com a dignidade do cargo) e
o peso de tais penalidades nas
promocdes por antigiiidade,

Art.  Os critérios para promo-
¢&0 por merecimento serio expli-
citados previamente por Resolu-
¢8o do Tribunal de Justica,

Art. O acesso a qualquer car-
go dos servicos de primeiro e se-
gundo graus do Poder Judicidrio
dar-se-a exclusivamente por con-
curso publico de provas e titulos.”

Justificacio
Federacio e Auftonomia

A autonomia do Estado é basilar no
sigtema. federativo. A exeessiva cen-
tralizacfio legislativa e administrativa

que se verifica no Brasil, acentuada
nesses anos de autoritarismo, é : ..e-
gaedo do prineipio da fedaracio.

A orgenizacdo judicidria nos Esta-
dos sofre intromissio da Legislagio
Federal, através da Lei Organica da
Magistratura Nacional e da Lei Orgé-
nica do Ministéric Pablico, o que é
inadmissivel no sistema federativo.

Federacio significa descentraliza-
¢a0. No sistema federado a autonomia
pertence ao Estado-membro. A sobe-
rania é atributo da Unifo. Temos que,
na Federacido, o Estado-membro per-
de soberania, resguardando, no entan-
to, a sua autonomia.

Toda vez que a Unido interfere na
atribuicéio do Estado, ditando normas,
ocorre uma ruptura dos principios que
regem o sistema.

Deste modo, hi que revogar as Leis
Orgénicas da Magistraturar Nacional
e do Ministério Publico, o que se faz
no primeiro artigo desta proposta,
concedendo plena autonomia aos Es-
tados para organizar o seu Poder Ju-
diciario.

A separacio dos poderes, sua inde-
pendéncia, é a pedra angular do re-
gime constitucional.

Se examinarmos porém, a questfo
no Brasil, vamos constatar que o Po-
der Judiciario é dependente demais
do Executivo. A nossa proposta pre-
tende tornar independente o Poder
Judiciario, separar a sua. atividade do
guante do Executivo.

Independéncia Financeira

Um percentual minimo estipulado
no orcamento estadual para a ma-
nutencio do Poder Judiciaric é uma
medida que se impde para efetiva in-
dependéncia do Judicidrio. Pouco im-
porta independéncia legal se perma-
necer a dependéncia financeira. O Po-
der Judicidrio deve administrar-ge,
nio podendo fazé-lo se lhe faltarem
os indispensaveis recursos financeiros,

A regra constitucional acima sera
de pouca valia se o Poder Judiciario
njo dispuser de instrumento legal que
lhe permita coibir e corrigir o desa-
preco ao texto constitucional. E o que
ge pretende com a permissdo ao Ju-
dicidrio de requerer intervencio fe-
deral, sempre que, injustificadamente,
for reduzida sua proposta orcaments-
ria, causando prejuizo a prestacio ju-
risdicional no Estado.,

Ora, os recursos financeiros aloca-
dos ao Judiciario naoc objetivam ape-
nas a independéncia do Poder, Esses
recursos tém maior razdo de ser no
gparelhamento da Justica, de modo a
possibilitar uma prestacio jurisdicio-
nal mais eficiente.

Com freqiiéncia o Poder Judicidrio
recebe criticas quanto & morosidade
do seu funcionamento, o que, quase
sempre, se deve ao seu desaparelha-
mento material. ® um problems que
somente a autogestfo administrativa
e financeira podera eliminar.

Insistindo no principio da autono-
mia administrativa, atribui-se ao Tri-
bunal nomear Desembargadores con-
forme a Constituicdo estadual venha
a determinar e decidir ele proprio
quanto a licencas, férias, remogoes,
demissdes, beneficios ete. dos funcio-
narios dos Tribunais e de seus Juizes,
sem intromissdo do Executivo,

Novos ecargos de Juizes e servicos
complementares

A proposta tem por finalidade criar
um reajuste automatico da prestacio

. jurisdicional 4 demanda da sociedade,

além do que a medida contribuirs pa-
ra melhor distribuicdo do servigo en-
tre 0s que o prestam, conduzindo a
malior agilidade e eficiéncia na apli-
cacio da Justica.

Ingresso na Magistratura

Preferimos a via do coneurso pfhibli-
co de provas e titulos, realizado pelo
Tribunal de Justica. Trata-se de esti-
mular a dedicagéo ao estudo e conhe-
cimento do direito, prevalecendo o8
que se revelarem mais capazes.

Atuacio da Magistratura

Somos pelo principio de que os
magistrados devem permanecer nos
quadros guandiu se bene gesserint, ou
seja, em funcio do seu zelo. Todavia,
limitou-se a permanéncia nos cargos
de Ministro de Tribunais Superiores e
Desembargador. A medida objetiva
evitar a limitacdo da carreira para os
Juizes mais novos e agilizar a necessé-
ria renovagéio dos quadros, impossibi-
litando a estratificacdo da jurisprudén-
cia, que € o direito vivo. E, como tal,
permedvel as novas idéias e exigéncias
de atualizagio constante. Evitaria, ain-
da, eventuais inconvenientes de ordem
administrativa decorrentes da perpe-
auagao em funcles de chefia e coman-

0.

Promocao por merecimento

Pretende-se eliminar o subjetivismo
absoluto nas promocdes por mereci-
mento. Critérios previamente estabele-
cidos dario objetividade &s promocses.

Acesso a cargos dos servigos do Po-
der Judiciirio

A instituigio do concurso publico de
provas e titulos, tem finalidade exclu-
sivamente moralizadora.

Sala das Sessdes, — Constifuinte
Myriam Portella.
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A Brasilia, 5 de maio de 1987
Sua Exceléncia

Deputado Ulysses Guimarées
Dignissimo Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte

Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vos-
sa Exceléncig, na forma regimental,
Propostas Constituicionais de minha
autoria, encarecendo-lhe o ohséquio de
geistribui-las as Comisstes competen~-

S.

Valho-me do ensejo para renovar
protestos de elevada consideracfdo. —
Constituinte Myriam Portella.

SUGESTAO N° 3.841

“Art. Assegura-se a aquisicio
do dominio aquele que, nfo sendo
proprietario urbano, detiver a pos-
se, sem oposi¢do, hd mais de trés
anos, de drea urbana continua pu-
blica ou privada. A limitacio da
drea fisica mdxima seri definida
pelo Municipio.

§ 1° Somente terd direito o
possuidor que tiver construido ca-
sa para moradia prépria e de sua
familia, ainda que preciria a edi-
ficacao.

§ 22 O possuidor podera regu-
larizar sua situacio de dominio
através de acdo sumarissima em
que se provara posse, servindo a
sentenca judicial como titulo para
registro do imével.

§ 3.° O direito previsto neste
artigo seréd reconhecido apenas
uma vez 20 mesmo possuidor.”

Justificacao

O desenvolvimento das cidades bra-
sileiras, principalmente .das grandes
metrépoles, veio com o avanco indus-
trial e o éxodo do campo. Criaram-se
sérios problemas de moradia para O
povo. MilhGes de pessoas vivem amon-
toadas em casebre, corticosetodo tipo
de habitacio precdria, sem nenhuma
condicio de vida. Essa situagio, con-
tribuin para agravar gquestfio referen-
tes & satide plblica, & falta de seguran-
ca da populacio, ao abandono de me-
nores, 2 qualidade de vida em vastas
dareas urbanas.

Precisamos compreender que & cida-
de é uma construgéio social que nao
pode ser apropriada de forma indivi-
dual. £ uma construgéo social, porque
é construida coletivamente: possul a
vasta colaboragiio do trabalhador, € fi-
nanceira com fundos ptblicos, através

de impostos pagos por toda a socieda-
de. O processo de valorizacio se dd
pelo préprio movimento de urbaniza-
¢do, como pelas benfeitorias promovi-
das pelo poder ptblico, que sido dis-
tribuidas desigualmente. A estrutura-
¢io do espaco da cidade dentro desta
realidade, permite cada vez mais a
apropriacdo privada dos beneficios
desta cidade. Assim a cidade passa a
ter mais espagos ricos, e crescentes
espagos pobres cada vez mais pobres.

A solucdo das dificuldades de mora-
dia esta diretamente ligada ao uso do
solo urbano, em crescente monopoli-
zacao. SAo imensas as areas nio utili-
zadas para a construcio. Tomemos co-
mo exemplo a cidade de S3o Paulo,
em que 40% da superficie urbana pro-
pria, para construgio encontra-se ~a-
zia. A questdo da moradia nio serd re-
solvida se nfo se considerar o solo ur-
bano como necessidade social, que de-
verd ser preenchida por um planeja-
mento habitacional adequado ao cres-
cimento das cidades, colocando osinte-
resses da coletividade acima dos inte-
resses privados.

Nenhum instituto juridico passou
por uma evoluciao to grande como o
da propriedade. Até mesmo nos regi-
mes capitalistas mais avancgados, con-
sidera-se completamente inadequado o
entendimento cldssico, retrégrado e ja
ultrapassado, de propriedade em esta-
do de puro gozo e fruicdo de um direi-
to. Precisamos reconstruir o conceito
de propriedade, porque assim, n3o se-
r4 possivel cogitar-se de uma racionali-
zagio do uso de solo urbano. E pode-
remos comecar este trabalho, com a
imposicio de limites as faculdades do
proprietdrio para atender ao interesse
da coletividade, dando um tratamento
legal que possibilite o acesso & terra
para a maioria da populacgo.

Enfim a atualizaciio do instrumento
juridico da propriedade € urgente e
indispensdvel para dar acesso a terra
4 maioria da populacio brasileira, que
¢ condicio primeira para a construcgo
de uma sociedade livre e capaz de vi-
ver em seu espaco em condicdes con-
dignas em face das suas maiores ne-
cessidades.

Sala das Sessbes, — Constituinte
Myriam Portella.

SUGESTAO N 3.842

“Art. O transporte de massa
é direito econdmico e social do
trabalhador e remuneracio indi-
reta da méao-de-obra.

$ 1© O transporte de massa
sera explorado pelo Poder Pibli-
co, sob regime misto de frota pi-

blica e operagdo privada permiti-
da.

§ 2° A Geréncia do Sistema
serd do Municipio, que constitui-
r4 Fundo de Reposicio da frota
e sua ampliacdo.

§ 3° As empresas do setor ur-
bano contribuirdo com parcela de
seus lucros para cobertura finan-
ceira do Sistema, na forma que a
Lei complementar determinara.”

Justificacdo

O transporte de massa é um dos
mais sérios problemas enfrentados
pelo trabalhador urbano. Ndo é uma
questfo isolada, mas se associa a ou-
tras como baixos saldrios e uso do
solo urbano.

O mau uso do solo urbano, sem a
minima consideracdo com o interesse
social, obriga as populacdes carentes
a cada vez mais se afastar dos locals
préximos de seu trabalho, pela impos-
sibilidade de, ai, construir uma rastica
morada ou pagar os altos aluguéis co-
brados, levando-0s & necessidade de,
muitas vezes, tomar, diariamente, mais
de uma conducio demorada, descon-
fortavel e cara até o local de trabalho,
exaurindo, nisto, elevado percentual
do seu reduzido salario.

Pela caracteristica de que se reveste
o problema do transporte de massa,
ha que inclui-lo no texto constitucio-
nal como direito econémico e social
do trabalhador, transformando-o em
remuneracio indireta.

£ dever nosso, de todos os Consti-
tuintes, imprimir & Carta Magna que
ora elaboramos uma nova feicio, efe-
tivamente consolidadora do interesse
social (tradicdo em nosso direito cons-
titucional) a que deve subordinar-se
a ordem econdmica.

Além dessa feigio, é necessario criar
0s mecanismos e instrumentos efica-
zes para sua efetivacio.

A medida que sobem assustadora-~
mente as tarifas dos transportes de
massa, em percenfuais superiores a
elevacdo dos salirios, reduz-se absur-
damente do trabalhador o acesso &
salide, habitacdo, alimentagio, ves-
tuario, pelo malor dispéndio com
transporte.

O meio eficaz para corrigir essa si-
tuacdo, é a radical transformacio do
sistema em vigor, modificando a or-
ganizacio e prestagio do servigo de
transporte de massa, de modo a tor-
na-lo mais eficiente a custo operacio-
nais mais baixos, permitindo oferecer
ao trabalhador servigo mais rapido,
tarifas mais baixas, ajustadas aos ni-
veis de seus salarios.
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Uma das medidas imperativas é tor-
nar o servico de transporte de massa
permitido e néo concedido.

Nossa pretensio, com a presente
proposta, é transferir a gestdo do Sis-
tema de transporte de massa para o
Municipio que, para tanto, contari
com frota prépria, permitindo sua
operacionalidade & iniciativa privada.
Esse Sistema ja funciona com éxito
notavel em Curitiba.

Tornando o transporte de massa
remuneracio indireta da mao-de-obra,
as empresas do setor urbano partici-
pardo do Sistema, contribuindo com
parcela oriunda dos seus lucros para
cobertura finanecsira do Sistema. O
objetivo desta disposicio é a redugio
dos custos tarifarios. Se as empresas
desejam que seus empregados che-
guem a tempo e hora para inicio das
tarefas diarias, devem colaborar para
tal. Na medida em que se desenvolver
um transporte de massa que permita
a locomocio do trabalhador com mais
rapidez e conforto, sem que ela tenha
que subtrair horas do merecido sono
reparador, este trabalhador apresen-
tar-se-4 menos estressado, com maior
disposico para o trabalho, dai, resul-
tando beneficios para a empresa, pela
malor produtividade do empregado.

Assim, ndo se cria aqui, mais nm
oOnus para a empresa, mas se estabe-
lece uma condigcio para melhor pro-
dutividade e rentabilidade dela, ao
prestar pequeno beneficio ao seu em-
pregado.

Sala das SessOes, — Constituinte
Myriam Portella.

SUGESTAO N° 3.843

“Art. Os servigos publicos e
atividades essenciais serfdo fisca-
lizados por auditorias populares,
na forma da lel.”

Justificacio
Num momento de crescente parti-
cipacdo popular, é preciso criar ca-
nais institucionais de fiscalizagfo po-

pular sobre a execucéo direta ou indi-
reta dos servigos publicos.

Nzo € possivel manter mais o povo
afastado das coisas que particular-
mente lhe dizem respeito, beneficia-
rio direto que € dos servigos publicos
e atividades essenciais, pelos quais
paga. X preciso que o povo exerca tal
fisealizacfo, no sentido de resguardar
seus interesses e a correta aplicacio
dos recursos financeiros envolvidos.

Sala das SessOes, — LConstituinte
Myriam Portella,

SUGESTAQ N¢ 3.844-0

“Art, Os cargos e Ministro
ou Conselheiro do Tribunal de
onta serdo preenchidos median-
te coneurso pliblico de provas e
titulos, devendo os candidatos
atender aos requisitos de idonei-
dade moral, idade superior a 30
smo:s1 ._além de outra especificada
em lei”

Justificacio

O provimento por concurso piiblico
dotara & Corbe de elementos com reais
conhecimentos das matérias que esta~
0 sob exame, relativa a gestao da
coisa publica e preservard mais a sua
independéncia.

Sala das SessOes.
Myriam Portella.

— Constituinte

SUGESTAO N.° 3.845-8

“Art. A propriedade e o uso
do solo urbano obedecergo aos in-
teresses da coletividade,

Paragrafo finico. O principio
do interesse coletivo prevaleceri
sobre qualquer condicdo e situa-
cao.

Art. O Estado ¢ os Munici-
plos exercerdo controle sobre o
uso do solo urbano para adogio
de politica. habitacional, implan-
tacio dos equipamentos sociais e
vias urbanas, mediante:

I — estocagem e manutencio
de terrenos destinados & habita-
cdo e equipamentos sociais ur-
banos;

IT — reserva de areas de expan-
sao da fronteira urbans apropria-
das pelo Muniecipio preservando-
as da especulagio imobilidria;

IITI — criacio de fundo e de-
limitagio de areas especificas pa-
ra a construcéo de casas popula-
res e vias urbanas.

Art, Parg consecucfo desses
objetivos ficam assegurados a0
BEstado e Municipios o direito de
preferéncia para aquisicio de ter-
renos urbanos com g aplicacio do
instituto da desapropriacio.

Art. O uso do solo urbanc
sera regulado pela Camara dos
Deputados, no prazo de seis me-
ses, @ contar da promulgacéo da
Constituicdo.”

Justificacio
A partir da metade de década’ de

60, os terrenos urbanos passaram &
valorizar-se de modo preocupante.

A especulacdo imobilidria conduziu
a uma desvairada elevagio de precos
do solo € vem participando poderosa-
mente no agravamento da situacso
habitacional do Pais. A expectativa
extremamente Iucrativa do mercasdo
imobilidrio leva & estocagem do solo
com finalidade meramente especulati-
va., Encontram-se grandes areas ur-
banas ociosas, nas méios de poucos €
poderosos proprietarios.

S0 varios os fatores contributivos
para a walorizacdo do solo urbano.
Basta a simples expectativa de breve
urbanizacgo, € os terrenos de uma de-~
terminada 4rea sobem assustadora-
mente. A presenca de infra-<estrutura
urbanea (agua, esgoto, luz, pavimen-
tacdo, transporte, escola, hospital, co-
méreio, lazer, leis reguladoras de uso
do solo — area residencial, comercial,
industrial, area verde) promove mais
valorizacao.

Ressalte-se que o valor do solo poede
elevar-se também pela ocupacio da
4drea por camadas sociais de média e
alta renda.

Bairros centrais e ji dotados satis-
fatoriamente de infra-estrutura sgo
alvo de verdadeiro leildo pelos espe-
culadores. Se a oferta é reduzida, a
demanda provém de quem tem muita
renda acumulada. As empresas imo-
biliarias pressionam no sentido de al-
terar as leis relativas ao solo, onde
exisbtem, para ampliar o direito de
construir. Dai resulta a escassez de
areas verdes ¢ de lazer, além da im-
poténcia dos servicog pfiblicos para
atender a elevacio da demanda.

O povo financia, pelo pagamento de
impostos, os investimentos exigidos
por esse processo, que beneficia ape-
nas os proprietdaribs de solo, valoriza-
dos pela capacidade de construir,

Outro aspecto social desfavoravel da
questao, é a concentracio de recursos
fianceiros para investimentos phbli-
cos destinados & ampliagio da infra-
estrutura urbana de que tais areas ja
sao bem-dotadas, retardando, pois, por
muito tempo, os bairros periféricos do
beneficio de servigos urbanos essen-
ciais.

Sala, das SessOes.
Myriam Portella.

— QConstituinte

SUGESTAO N¢ 3.846-6

“Art, A Defensoria Publica,
instituicdo permanente e essen-
cial & funcfo jurisdicional do Es-
tado, tein como incumhbéncia a
postulagio e a defesa em todas
as instAnecias, dos direitos dos ju~
ridicamente necessitados,

§ A atuagio da Defemsoria
Pliblica inglui a postulagio judi-
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cial ou extrajudicial, contra pes-
soas fisicas e juridicas, de direito
piblico ou privado.

§ S&o principios institucio-~
nais da Defensoria Pfiblica a uni-
dadg, indivisibilidade e a autono-
mia administrativa e financeira,

Art. A Defensoria Pfiblica &
organizada, por lei complementar,
em carreira composta de cargos de
categoria correspondente aos 6r-

ghos de atuacio do Poder Judicia-
rio junto aos quais funcionem,

Parsgrafo inico. O ingresso na
carreira. da Defensoria Plblica
dar-se-4 na classe inicial, medi-
ante concurso piiblico de provas
e titulos.

Art. A Defensoria Pfblica ¢
dirigida pelo Procurador-Gersal da
Defensoria Pliblica, nomeado pela
Chefia do Poder Executivo dentre
05 ocupantes dos cargos de classe
final da carreira.

Art. Ao membro da Defenso-
ria Pdblica, como garantia do
exercicio pleno e independente de
suas funcoes, 880 asseguradas as
seguintes prerrogativas:

I — independéncia. funcional,
sem prejuizo da unidade e da in-
divisibilidade da instituicio;

11 — vifaliciedade, n20 podendo
perder o cargo senio em virtude
de sentenca judicial;

IIT — inamovibilidade, salvo mo-
tivo de interesse piblico, median-
te representagdo do Procurador-
Geral, ouvido o colegiado compe-
tente;

IV — irredutibilidade de venci-
mentos e paridade deles com o0s
dos 6rgdos judicidrios correspon-
dentes, esta, quando exercido o
cargo em regime de dedicacio ex-
clusiva;

V — promocdes voluntdrias por
antigiiidade e merecimento;

VI — direito, no exercicio de
suas funcOes, a transito livre e
isenc@o de revista;

VII — prisdo em sala especial
e comunicacio imediata do fato
20 Procurador-Geral; e

VIII — aposentadoria apds trin-
ta anos de servigo ou invalidez
comprovada.

Art. % vedado ao membro da
Defensoria Publica, sob pena de
perda do cargo:

I — exercer qualquer outra fun-
¢80 publica, salvo os cargos do
magistério e os eletivos, bem como
0s em comissfo, quando autoriza-

dos pelo Procurador-Geral, ouvido
o colegiado competente;

II — receber, a qualquer tempo
e sob qualquer pretexto, percenta-

gens, honordrios ou custas nos
processos em que oficie; e

IIT — exercer o comércio ou
participar de sociedade comercial,
exceto como cotista ou acionista.

Art. Lei complementar organi-
zard a Defensoria Pudblica da
Unido e estabelecerd normas ge-
rais a serem adotadas na organi-
zacio da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territérios.

Art. A Defensoria Piiblica nos
Estados serd organizada pela As-
sembléia Legislativa, obedecido o
que dispde a Constituicio.”

Justificacio

A proposta de constitucionalizacio
da Defensoria Publica destina-se a ga-
rantir & ampla defesa do necessitado,
entendido como tal nio apenas o po-
bre, mas todo individuo carente da tu-
tela juridica, como o réu revel no
processo crime, o litigante de peque-
nas causas etc.

Para garantir a ampla defesa é pre-
ciso que a Defensoria Publica (também
conhecida como Assisténcia Judicidria
ou de Oficio, Advocacia de Oficio ou
por outro nome que a bem identifi-
que) se constitua muma instituicgo in-
dependente e nio num apéndice de
orgéos estranhos # sua missdo.

Assim, deve estar desvinculada de
quaisquer outros 6rgios que possuam
incumbéncia diversa daquela que histo-
ricamente vem sendo desempenhada
pela Defensoria Publica.

O provimento dos cargos iniciais da
carreira de Defensor Publico median-
te concurso de provas e titulos é con-
dicdo indispensdvel & avaliacio da ca-
pacidade para o exercicio do cargo, o
que garantiré a melhor defesa técnica
;iog direitos do juridicamente necessi-

ado.

Finalmente, a atribuicdo aos mem-
bros da Defensoria Ptblica, em condi-
cOes igualitdrias de direitos, garantias
e prerrogativas asseguradas aos dos
demais dSrgdos da administracio da
Justica propiciard, a par da necessd-
ria independéncia da atuacio do De-
fensor Publico, o estimulo as opcoes
vocacionadas para o dignificante mis-
ter da defesa dos direitos do necessi-
tado.

Sala das Sessbes, — Constituifite
Myriam Portella.

SUGESTAO N.° 3.847-4

“Art. As indenizacOes por desa-
propriacio de imdveis destinados
ad. interesse social e urbanistico
serfo limitadas ao valor cadastral
médio declarado, para efeito tribu-
tério, nos ultimos cinco anos.

§ O disposto neste artigo so-
mente serd aplicado aos imdveis
urbanos vazios e construgdes anti-
gas.”

Justificacio

O custo cada vez mais inacessivel
dos imé6veis urbanos tem impedido a
populacio, em especial a parcela mais
carente, do acesso 3 moradia. Inviabi-
zada a implantacéo, pelos poderes pu-
blicos, dos equipamentos sociais indis-
pensiveis & melhoria das condicoes de
vida nas dreas urbanas bem como a
recuperacéo do patrimoénio cultural e
histérico do povo.

Essa elevagio de custo se artificiali-
za na medida em que o Estado realiza
as melhorias urbanas ou quando, an-
tecipadamente, manifesta o seu inte-
resse na desapropriacido. Surge com
isso uma enorme disparidade entre o
“préco de mercado” do imdvel e o
valor declarado para efeito de impos-
tos. Além dessa artificialidade da ele-
vacdo do valor do imovel, verificava-
se ainda, embutido neste mecanismo,
uma verdadeira sonegacio de impos-
tos.

O direito positivo brasileiro precisa
urgentemente disciplinar de forma ca-
tegérica o valor real das desapropria-
cbes, para que se evite todas as espé-
cies de falcatruas, beneficiamentos
pessoais, enriquecimentos ilicitos e
empecilhos, por parte do proprietdrio,
ao uso social da propriedade.

H4 de se ressslfar, que a8 néo nor-
matizacio rigorosa da figura juridica
da desapropriacio, pelo valor real da
propriedade, implicard a legitimacéo
pelo proprio Estado, da sonegacdo de
impostos. Tudo inserido no contexto
da reformulacio do conceito de direi-
to de propriedade.

Sala das Sessdes, — Constituinte
Myriam Portella.

SUGESTAO N¢ 3.848-2

“Art, Nenhuma pessoa tisiqa
ou juridica poderi deter o domi-
nioc de 4rea urbana, continua ou
n#o, superior a 50.000 metros qua-
drados, no mesmo municipio ou
4rea metropolitana.,

Parsgrafo. O disposto neste ar-

tigo se aplica &s pessoas juridicas
que adquirirem areas urbanas com
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fins espacificos de ampliar ou ins-
talar novas unidades produtivas
ou de servicos.

Art. Lei Complementar regula-
mentars a aplicacdo da matéria.”
Justificacao
Uma parte significativa das areas
urbanas no Brasil € composta. por der-
renos vazios utilizados como reserva
de valor. Uma valorizacao geralmente
conseguida através de melhorias rea-
lizadas pelos setores publicos na in-
fra-estrutura urbana. 8ao investimen-
tos publices, financiados por recursos
extraidos do sociedade de um modo
geral, que, em Ultima gnélise, vém fa-
vorecendo 0 uso especulative das ter-

ras urbanas no Pais.

A intensificacdo deste processo, ve-
rificado notadamente nas Gltimas dé-
cadas, tem agravado sobremaneira os
problemas e as desigualdades sociais,
principalmente nas grandes cidades,
capitais e Areas metropolitanas. Se
por um lado tem trazido grandes be-
neficios e lueros a grupos minoritarios
e a concentragio da riqueza, por ou-
tro bem levado ao empobrecimento
milhGes de brasileiros e gerado sérios
gcalnstomos a4 populagio como um

0.

N&o ha davida de gue este processo
tem-se constituido num dos prineipais
fatores causadores da elevagio do
preco do solo urbano ¢ de suas conse-
giiéncias, tais como a escassez de mo-
radia, o fendomeno da favelizagdo, o
progressivo afastamento da populagio
dos locais de trabalho, a elevacio do
custo de vida, malores gastos com
transportes ete.

A limiftacdo da area urbana, na for-
ma que se propde, evitari, a médio
€ longo prazos, a apropriacdo do uso
do solo urbano para fins puramente
especulativos. Evitara, ainda, a eseas~-
sez artificial de berrenos urbanos que
deveriam se destinar prioritariamente
a suprir o déficit habitacional. Possi-
bilitard ao poder phblico maiores es-
pagos para Implantacio de equipa-
mentos sociais urbanos (escolas, hos-
pitais, creches, areas de lazer eic.). E,
finalmente, impedird que os benefi-
cios da acao coletiva do Estado sejam
apropriados individualmente ou por
uma. pequena minoria.

Sala das Sessdes. — Constituinte
— Constituinte Myriam Portella.

SUGESTAO N¢ 3.849

Onde couhber:

“Caberd ao Congresso Nacional-

a concesséio de linhas comerciais
de transporie aéreo.”

Justificaciio

T necessario que o Congresso Nacio-
nal controle as concessdes de linhas
aéreas comerciais em nosso Pais, pon-
do fim & atual situacio, que confere
exclusivamente ao Executivo tal atri-
buigdo.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constitninte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N.? 3.850

Onde couber:

“Sera cobrado em triplo o valor
do imposto sobre produtos que te-
nham similar nacional.”

Justificacio
Apesar das proibicbes na importa-
¢cio de produtos com similar brasilei-
r0, na pratica isso nfo funciona, ca-
bendo entdo, além da proibigio, a
cobranca em triplo do imposto devido
quando essa importacao for praticada.

Sala das Sesstes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Neison Carneiro.

SUGESTAO N° 3.851

Onde couber:

“Os recursos a Fundo Perdido
terdo prioritariamente a desti-
nacio de executar projetos que
visem gos ssguintes problemas
nacionais:

1,0 — Reflorestamento nos Mu-
nicipios até 5% de sua area terri-

torial.

2.0 — Capthacéo e tratamento de
agua potavel.

3.° — Construcio de presidios
agricolas.

4° . Combate & erosao.

50 . Qutros projetos de inte-
resse social.”

Justificacio
A busca de recursos a Fundo Per-
dido nio tem obedecido a um cri-

tério rigoroso de aplicacdo que bene-
ficie toda a comunidade e muitas ve-

zes sio carreados em beneficio de en- -

tidades que nio transmitem & pro-
pria comunidade os beneficios conse-
guidos nessas aplicagdes.

Necessario se torna disciplinar a
concessio desses meios para dirigi-los
em favor de projetos que tragam me-
Thores condicoes de vida para nosso
povo, através do reflorestamento, da
captacido e distribuicio de agua pota-
vel, fio combate & erosio, na constru-

cdo de presidios agricolas retirando a
superlotagio das penitenciarias e en-
caminhando os detentos na vivéncia
de numa atividade sandavel € que pro-
duza, no minimo, aquilo que o Estado
estd dispendendo com a manutencdo
das prisoes.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Nelson Carneire.

SUGESTAQO N.? 3.852

Onde couber:

«fi proibida a venda de Orgéos
humanos.”

Justificacio

Constantemente vemos anfincios em
jornais de venda de orgios por pes-
soas que procuram resolver seus pro-
blemas de ordem financeira com a
venda de rins ete.

Nio podemos assistir, passivamente
4 pratica desses atos, que, de um lado,
mostram o estado de miséria de al-
guns e, do outro, o vergonhoso mer-
cado de 6rgaos humanos, como se fos-
sem mercadorias.

Sala das Sess6es, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N? 3.853

Inclua-se 0 seguinte dispositivo:

“Art. Todo o patriménio ar-
queoldgico brasileiro sera prote-
gido, valorizado e ficara sob tute-
la de 6rgdo competente, na forma
que a lei estabelecer.”

Justificacio
O nivel de valorizacio da Arqueolo-
gia em um pais é bem significativo
de seu grau cultural. No Brasil este
deixa muito a desejar sendo, portan-

to, necessirias medidas que alterem
profundamente esse perfil.

Vivemos, até agora, de descobertas
ocasionais, mas é necessario desenvol-
ver trabalhos sisteméticos de pesqui-
sas organizadas, locals, ao primeiro
indicio que surgir.

Como nio existe uma legislacdo
apropriada a defesa do patriménio
arqueologico, a maioria das pecas en~
contradas seguem destino ignorado,
permanecendo em méos de particula-
res gquando estes deveriam ser obri-
gados a encaminhé-las a 6rgios com-
petentes, sob pena de sérias punicoes.

Os achados sio preciosos documen-
tos que, se destruidos, mutilados ou
ignorados, representam umsa grande
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perda para nossa vida cultural, impe-
dindo a reconstrugdo e compreensdo
de povos antigos que viveram naquela
regido.

Toda peca arqueoldgica deve per-
tencer ao acerve cultural do Pais,
pois somente os Orgaos especializados
serdo capazes de preserva-la e torna-
l1a objeto de estudo de alunos, pro-
fessores, pesquisadores e cientistas
para que possam reconstruir, com fi-
dedignidade, a histéria das culturas
antigas que sdo, em verdade, o alicer-
ce da civilizac@o atual.

A conscientizacio dos brasileiros so-
bre g importancia desse patriménio
representa a preservacdo da atual e
futura cultura brasileira.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N.° 3.854

Onde couber:

“A Comiss@o do Distrito Federal
sera constituida de 22 membros,
sendo 11 Senadores e 11 Depu-
tados Federais.

A presidénecia da Comissfio sera
eleita bienalmente e ocupada al-
ternativamente por membros de
cada uma das Casas.”

Justificacio

Com a eleicdo de representantes
para o Congresso Nacional de Bra-
silia, imperioso serd restabelecer a
Comisséo Mista para legislar sobre o
Distrito Federal.

Justo ainda que a cada dois anos
a presidéncia da Comissdo seja exer-
cida por um membro de cada Casa,
possibilitando um rodizio salutar para
0s trabalhos legislativos.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— QConstituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N¢ 3.855

Onde couber:

“As terras devolutas serfo dis-
tribuidas em parcelas nuncs su-
periores a 500 hectares e prefe-
rencialmente para execucido de
projetos de interesse social, den-
tre eles areas para construgio de
estagbes experimentais agrope-
cudrias e presidios agricolas.”

Justificacio

Temos assistido a distribuicio de
terras devolutas em elevado ntmero
de hectares, constituindo proprieda-

des privadas beneficiando pessoas e
sem que com esta destinagio seja o
povo beneficiado.

Sugerimos que essas areas sejam
distribuidas em parcelas menores e
que sejam reservadas para fins pro-
dutivos e que beneficiem a sociedade,
como a construcio de presidios agri-
colas e estacdes experimentais.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N.° 3.856

v

Onde couber:

. “Constitui crime punivel pelo
Cé6digo Penal, como atentado a
pessoa humana, a compra de san-

gue Humano.”

Justificacio

Estamos cansados de combater a
pratica desses atos, que constituem
crime contra a pessoa humana, j&
que a compra do sangue humano, co-
lhido quase sempre nas estactes fer-
roviarias e outros locais ptblicos, nio
tem a necessaria precaucio que ateste
nao possuir contaminacio.

_Muitas doencas nos dias de hoje
sao adguiridas nas transfusdes de
sangue, como a hepatite e agora a
terrivel doencga de AIDS.

A proibicdo dessa coleta de san-
gue n#o teve o efeito desejado, por-
tanto torna-se necessiria a punicio
rigorosa pelo C6digo Penal.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N? 3.857

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art, A Constituicdo assegu-
T3 @0s brasileiros e aos estrangei-
ros residentes no Pais a inviola-
rpilidade dos direitos concernentes
4 vida, 4 seguranca e 3 proprie-
dade nos seguintez termos;

§ 10

.........................
.........................

.........................

§ Ninguém ficars sem regis-
trode filiagdo perante notario pi-
blico. Os nomes do pai e da méie
do cidaddo serdo consignados, in-
dependentemente do estado civil
dos pais ou da manifestacio pré-
via 4o Poder Judiciario, no regis-
tro publico.”

Justificacao

E reminiscéncia medieval, cruelda-
de psicologica e absclutamente inad-
missivel nos tempos atuais, o obsta-
culo, o castigo imposto & crianca nas-
cida de leito extraconjugal, relativa-
mente 4 consignacio do nome do pai
ou da maec nos registros de nasci-
mento.

Milhdes de cidadios, que poderiam
prestar relevantissimos servigos & Na-
¢do, sentem-se humilhados, constran-
gidos, incapacitados porque suas cer-
tiddes de nascimento nao trazem o
nome do pai, ou registram o nome de
pai diferente. Tudo porque a legisla-
cao atual os castiga por erime que néo
cometeram: o de terem sido conce-
bidos e nascidos de relagoes chama-
das ilegais.

Um olhar ao passado mostra-nos os
ancestrais isentos de preconceitos e
restricdes. O patriarca Abrado conti-
nua, sécules e milénios afora, modelo
de seriedade e semente de nacgdes; o
sabio rei Salomio, por seu turno, con-
tinua modelo de geracoes.

Todos 0s povos consagram o prin-
cipio da igunaldade perante a lei. En-
tretanto, ainda hoje, no Masil, o nas-
cido de leito extraconjugal reeebe a
marca de limitacdes e afrontas mo-
rais e psicolégicas, sem gue haja con-
tribuido para tal.

% irracional vedar a uma crianga o
registro do nome do pai ou da mée,
porque os pais ndo sejam casados ou
tenham diferentes compromissos ma-
ritais, conjugals.

A Carta vigente (art. 153, 13) esta-
belsce que “nenhumsa peha Dpassara
da pessoa do delingiiente”. E ndo hi
pena mais cruel do que a de negar-se
4 crianca sem culpa o nome do pai
ou da mée, no registro de nascimento,
porque sua concepedo foi marcada por
“ilegitimidade” ou “adulterinidade”,
H3 pais e maes que pedem compreen-
sdo aos tabelides, que proibem o re-
gistro com o nome do pai ou da mae,
gondenando a crianga como “bastar-

sda”.

Indigno manter-se essa condigé‘,'o,
punindo crianc¢a inocente em relacio
as convencoes sociais de um Pais que
ndo escolheu para nascer, assim co-
mo ndo teve escolha em relagdo aos
pais.

Se, por um lado, compete ao Estado
zelar pela integridade <da familia,
também ¢é da sua competéncia de-
fender o individuo (que é a célula
da familia) da humilhacdo perpétua
e das limitacdes de vida, pelo simples
fato de haver nascido além das fron-
teiras do leito matrimonial, muitas
vezes destrocado muito antes da con-
cepedo inquinada de adulterina ou de
ilegitima,
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Inegavelmente, a familia é célula
da sociedade. Cabe ao Estado zelar-
lhe pela integridade., Mas é o indi-
viduo que forma @ familia. Cabe, tam-
bém, e primordialmente, ao Estado
defendé-lo.

Por isso mesmo, a Constituicdo de-
ve inserir ,entre os direitos e garan-
tias individuails, a igualdade de nas-
cimento, retirando a punigdo que ha
muito castiga as pessoas que nasce-
ram do amor nao reconhecido por la-
cos de matrimdnio,

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N.° 3.858

Incluam-se 0s seguintes dispositi-
vos:

“Art. Lei federal concedera
tratamento diferenciado, prefe-
rencial e favorecido 4 miero e a
peguena empresea, no dmbito fis-
cal crediticio, trabalhista e pre-
videnciario, a elas assegurando,
ainda, preferéncia mas compras
governamentais.

$ 12 A lei federal que dispuser
sobre as micro € pequenas em-
presas serd aplicada uniforme-
mente em todo o Pais, podendo
cada Estado ou Municipio conce-
der peneficios adicionais para as
empresas estabelecidas em seu
territorio.

§ 2° A TUnifo, aos Estados e
208 Municipios € vedado impor
restricdes ao desenvolvimento das
micro e peguenas empresas, espe-
cialmente a substituicao tributaria
e restricoes de natureza adminis-
trativa.”

Justificaciio

A importancia das micro e peque-
nas empresas pode ser medida por
quaisquer pardmetros que se gueiram
tomar. Dados relativos ao anc de 1986
indicam a existéncia no Pais de nada
menos que 1.193.404 microempresas
registradas. Se somarmos a esse ni-
mero as peguenas empresas e ague-
las nfo registradas nos 6rgdos de re-
gistro do comércio, entenderemos por
que a Caria de 1988 conteri lacuna
gritante e injustificavel, se nao der
guarida aos anseios e interesses desse
segmento empresarial.

O desenvolvimento brasileiro passa
necesgariamente pelo fortalecimento
das micro e peguenas empresas. A es-
tabilidade social em nosso Pais mui-
to tem a dever a essas empresas.

Contamos, pois, com o apoio dos no-
bres pares Constituintes para a apro-
vacao da presente Sugestio.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro,

SUGESTAO N? 3.859

Inclua-se, onde convier:

“Art. A todos é assegurado o
acesso aos orgidos judicidrios, ve-
dada gualquer medida que impor-
te em discriminacio por insufi-
ciéncia de meios econdmicos.”

Justificacdo

A Justica nfo é somente tarda, é
igualmente cara, inacessivel aos que
nao dispoem de recursos para fazer
valer seus direitos, nao obstante a
presenca da Defensoria Publica, obje-
to de outra Sugestio, e que, com or-
ganizagdo propria, deverda estender
sua acfio por todos os juizos e tribu-
nais. A atual sugestdo é inspirada pe-
lo art. 20 da Constituicio portuguesa.

Sala das SessOes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N.° 3.860

Inclua-se, onde convier:

“Art. Os filhos mnascidos fora
do casamento ndo podem, por
esse motivo, ser objeto de qual-
quer discriminacio e a lei ou as
reparticdes oficiais néo podem
usar designacbes discriminatérias
relativas a filiacdo.”

Justificacio
B velha a luta pela eqguiparagio le-
gal de todos os filhos. O texto da su-

gestdo é 0 mesmo do art. 364, da
Constituicdo portuguesa.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
- Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N¢ 3.861

Onde couber:

“Os servidores que exercem afi-
vidade de fisealizacio da fauha e
da flora, terfo direito & taxa de
periculosidade e insalubridade de
30% sobre os salarios, além do
qiiingiiénio por tempo de servico.”

Justificacio

A defesa de nossas reservas natu-
rais e da flora que hoje habitam as
poucas ainda existentes pela atuacio
e dedicagdo dos conhecidos “Guardas
Florestais”, que enfrentam toda sorte
de ameacas que vao desde as doencas
até o perigo de vida ao enfrentarem
os depredadores.

Nada mais justo que sejam eles co-
bertos pelas taxas de periculosidade
e insalubridade, e por prémio, o di~-
reito ao qiiingiiénio, ja existente em
muitas atividades do funcionalismo
pliblico em nosso Pafs.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N.° 3.862

Inclua-se, onde couber:

“Art. B assegurada aos defici-
entes a melhoria de sua condicio
social e econdmica, especialmen-
te:

I — educacio especial e gra-
tuita;

IT — assisténeia, reabilifacio e
reinsercdo na vida econdmica e
social do Pafis;

IIT — proibicdo de diserimina-
cio, inclusive quanfo & admissio
no trabalho ou ao servigco publico
e a salarios;

IV — possibilidade de acesso a
edificios, logradouros e transpor-
fes coletivos.

Paragrafo TUnico. O disposto
neste artigo aplica-se, no que con-
ber, aos idesos.”

Justificacido

O texto é a reprodugdo do art. 190
da atual Carta Constitucional, tal co-
mo sugerido na malograda Emenda
Constitucional n.° 11, de 1984, com os
adendos grifados.

Sala das Sessoes, 4 de malo de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N? 3.863

Inclua-se, onde convier:

“Art. As eleigcbes para Presi-
dente e Vice-Presidente da Repii-
blica, Governador e Vice-Giover-
nador, Prefeito e Vice-Prefeito se~
rdo realizadas quarenta e seis dias
antes do término dos respectivos
mandatos.”
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Justificacio

A presente sugestfdo visa a evitar o
largo periodo que medeia entre a elei-
¢do e a posse dos membros dos Exe-
cutivos, e cujos maleficios todos re-
conhecem. Como em regra as eleicGes’
se realizam a 15 de novembro, 0os man-
datos se extinguiriam gquarenta e seis
dias depois, ou seja a 31 de dezembro.
Como a data pode variar (por exem-
plo, no -caso de vacincia do cargo),
a sugestao prefere fixar o intersticio,
e ndo a data da posse,

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N.° 3.864

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. E livre 0 acesso de pes-
soas fisicas e juridicas ao cadas-
tro, arquivo ou banco de dados de
qualquer 6rgio ou entidade da
administragdo direta ou indireta
da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios com a finalidade de obter
ou divulgar informagoes de inte-
resse piblico, respondendo cada
um, nos termos da lei, pelos abu-
sos que cometer.”

Justificacio

Em consonincia com norms consti-
tucional vigente, a Lei n.¢ 5.250, de
29 de fevereiro de 1967, em seu art.
1.9, dispde que “é livre a manifesta-
¢ao do pensamento e a procura, o re-
cebimento e a difusdo de informacotes
ou idéias, por qualquer meio, e sem
dependéncia de= censura, respondendo
cada um, nos tefmos da lei, pelos abu-
sos que cometer”.

Hoje, sem duvida, vivemos a época
da informacio. Em conseqiiéncia, afir-
ma-se uma nova exigéncia, o direito &
informacéo, que compreende tanto a
procura da informagio quanto a pos-
sibilidade de recebé-la. % necessario,
portanto, que a informacao seja livre,
que constitua efetivamente um ele-
mento essencial -2 estrutura democra-
tica, para garantir as pessoas a possi-
bilidade material de conhecer os as-
suntos, os fatos, os dados, de interes-
se da comunidade.

A divulgacio de informacdes consis-
te na atividade de levar ao conheci-
mento geral, mediante processos vi-
suais inteligiveis ao pablico a que se
destina, fatos de interesse eom reper-
cussOes de carater comercial ou eco-
ndmico.

De conseguinte, pretende-se incluir
em nosso ordenamento juridico, de

modo pratico e efetivo, a garantia de
que todo cidadfo poders veicular li-
vremente Iinformacoes de interesse
publico, existentes nos cadastros dos
6rgdos governamentais, sem que se
lhe possa restringir essa divulgacio,
respeitados, evidentemente, os limites
legais da privacidade de outrem, do
sigilo em matérias de seguranga na-
cional, da investigagdo de crimes, da
apuracao de fatos de interesse admi-
nistrativo, e da protecio aos consu-
midores.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N¢ 3.865

Inclua-se os seguintes dispositivos:

“Art O Estado garantird a
preservacdo da qualidade do ar,

das aguas e do solo contra todas
as formas de contaminagio.

§ 1.° O Estado exigira, como
condigdo para a Instalacio de
qualquer empreendimento econd-
mico ou social, a avaliagio prévia
do seu impacto ambiental e os
meios para prevenir o desequili-
brio ecoldgico.

§ 2.° Os crimes cometidos con-
tra o meio ambiente serdo defi-
nidos em lei e passiveis de acéo
popular.”

Justificacdo
Quando um individuo comete homi-
cidio contra outro, sua acéo é, geral-
mente, encarada com horror pela so-

ciedade e severamente punida, com a
perda da liberdade,

Temos assistido, contudo, ao longo
da Historia do Brasil, a dramaticos
atentados contra a vida de toda uma
comunidade, através da degradacio do
ambiente, sem que seus autores fe-
nham sido sequer incomodados.

Muitas vezes, inclusive, foram lou-
vados como beneméritos promotores
do progresso econdmico,

E, no entanto, sio culpados de um
crime muitas vezes mais hediondo do
que a morte de um individuo, porque
ameacam — e muitas vezes, efeliva-
mente matam — dezenas, centenas,
milhares de pessoas ao longo do tem-
Do, além de destruir o patriménio na-
tural, étnico e cultural do Pais.

E chegado 0 momento de definirmos
0 que queremos para as futuras gera-
¢bes de brasileiros. Elas serio as her-
deiras de uma porcado do planeta vas-

ta, generosa, privilegiada, bela, rica
em recursos naturais e desenvolvida
para todos. Os ndo. A prosseguirmos
na insensatez e omissfo que ora nos
caracterizam, lhes entregaremos um
vasto deserto, extrato da ganancia
egoista do lucro a qualquer preco.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N.° 3.866

Inclua-se onde couber, o seguinte:

. “Art. O Orcamento Piblico
Anual compreenders, obrigatoria-

mente, todos os tipos de receitas
€ _despesas, tanto da administra-
¢ao direta quanto da indireta.”

Justificacio

% chegado 0 momento oportunc pa-
ra que se determine a obrigatoriedade
da unificagdo do processo orcamenta-
rio brasileiro, tanto no que tange ao
governo federal quanto aos governos
estaduais e municipais.

Como é notorio, os atos da adminis-
tracdo piblica, numa democracia ple-
na, caracterizam-se pela publicidade e
transparéncia necessarias ao procssso
de fiscalizacdo dos mesmos pelo povo.

Os Obices até agora apresentados
contra a unificacdo dos orgamentos
fiseais, das estatais,, das empresas de
economia mista, das autarquias e or-
camento monetario nio sfio convin-
centes. Basta-nos, apenas, um ato de
coragem e desprendimento por parte
dos Senhores Constituintes para que o
Orcamento da Unifo englobe todos
os Poderes, 6rgios e fundos, tanto da
administracio direta quanto da indi-
reta, o que moralizara, por certo, a
administracao do patrimoénio piblico.

Evidentemente, os termos todos os
tipos de receitas incluem nio sé em-
préstimos internos ou externos como
as chamadas receitas operacionals,
oriundas da prestacdo de servicos pii-
blicos como, por exemplo, o forneci-
mento de dgua, energia elétrica, trans-
portes, comunicagoes, telecomunica-
¢les, previdéncia e assisténcia social,
efe.

Impée-se, portanto, o conhecimento
real da situacdo financeira do Pais,
através de um orcamento piblico uni-
versal, unificado, periédjco e transpa-
rente, para o que é mister que o3 ho-
mens responsaveis por bens e valores
publicos sintam o quanto a sociedade
brasileira anseia por ver bem empre-
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gado os impostos, taxas, contribui-
cOes, empréstimos compulsérios, ete.,
pagos aos governantes com tanto sa-
crificio.

Plenario da Assembléia Nacional
Constituinte, — Constituinte Naphtali
Alves.

SUGESTAO N.° 3.867

Inclua-se, onde couber, o seguinte:
“ATt, E vedada:

I — a concessao de créditos ili-
mitados;

II — a abertura de crédito es-
pecial ou suplementar sem prévia
autorizacao legislativa;

III — a realizacdo, por qual-
quer dos Poderes, de despesas que
excedam os crédifos orcamenté-
rios adicionais e os resultantes
de empréstimos internos ou ex-
ternos contratados;

IV — a transposicio, sem auto-
rizacao legislativa, de recursos de
uma dotacao orcamentaria para
outra.

Art.  Nao havera confratacio
de empréstimo externo sem auto-
rizacio prévia do Congresso Na-
cional.”

Justifieacio

Os recursos oriundos de emprésti-
mos externos, além de se transforma-
rem em divida externa, constituem
uma das modalidades de receita, alids,
a mais onerosa para uma nacdo, visto
que sua amortizacdo, tanto do prin-
cipal quanto dos juros, quase sempre
prejudica o crescimento econdmico do
pais devedor.

Tais receitas tém de sujeitar-se,
portanto, a0 exame do Congresso Na-
cional, antes da assinatura dos res-
pectivos confratos pelas autoridades
brasileiras.

Conhecendo os reais motivos desses
finaneiamentos internacionais e jul-
gando, previamente, da necessidade
de contrata-los, a sociedade absorve-
ra, sem grandes impaetos, as conse-
qiliénelas desses onus, além de melhor
fiscalizar o emprego daqueles re-
CUursos.

Por outro lado, é necessario que a
transpostedo de recurzos de uma do-
tagdo orcamentaria preexistente para
oufra existente ou a ser criada, so-
mente se faga mediante autorizacio
legislativa, a fim de serem evitados
abusos. ¥ sabido, igualmente, que nio
raras vezes, sobram recursos destina-
dos a um projefo ou atividade em de-
trimento de outros prioritarios, cujas
verbas se mostram insuficientes.

Achamos que a proibicio de gastos
além dos créditos orcamentarios, dos
créditos especiails, dos suplementares
e dos oriundos de empréstimos inter-
nos ou externos se configura como
medida das mais salutares e efetivas
para o controle da azienda ptiblica.

N#o € demais repetir, outrossim, que
a transposicio de recursos orcamen-
tarios de uma dotagdo para outra,
justificadamente, é importante ins-
trumental de aplicagio de verbas que
correm O risco de serem corroidas pe-
lo proeesso inflacionario.

Plenario da Assembléia Nacional
Constituinte. — Constituinte Naphtali
Alves,

SUGESTAO N? 3.868

Inclua~se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Sistema Tributdrio Nacional, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Do produto da arreca-
dacido do Imposto subre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza
e do Imposto sobre Produfos In-
dustrializados, a Unifo distribui-
4 50% (cingiienta por cento) na
forma seguinte:

I —25% (vinte e einco por
cento) ao Fundo de Participacio
dos Estados, do Disfrito Federal
e dos Territérios;

II — 25% (vinte e cinco por
cento) ao Fundo de Participacéo
dos Municipios.”

Justificacio

Presentemente, dois propésitos dos
lidimos representantes do povo en-
contram-se em plena efervescéneia,
na Assembléia Nacional Constituinte,
pelo que de positivo ou de frustrante
deles possa advir pars as nossas clas-
ses sociais, conforme a colocagio que
vier a ser feita na nova Constituicio:
a reforma do sistema fundiario, pro-
piciando o aumento da produtividade
no campo e a fixacdo de homem nas
regides de terras agricultaveis, e a
reforma ftributaria, de que decorra a
reabilitacio financeira de Estados e
Municipios.

Em relacio ao segundo objetivo,
constitul a presente sugestdo um im-

portante subsidio, pois altera de 14%
e 17% para 25%, respectivamente, g
participacio dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios € dos Muni-
cipios no produto da arrecadacio do
Imposto de Renda e do IPI através
dos chamados Fundos de Partici-
pacio.

Medida das mais justas e oportu-
nas, que dispensa maiores justificati-
vas, fica assim colocada a reflexido
dos relatores da Subcomissio de Tri-
butos, Participacio e Distribuicio de
Receita ¢ da Comissio de Sistemati-
zacio, nas maos de quem estio colo-
cadas as esperancas -das nossas Uni-
dades Faderativas € dos nossos Mu-
nicipios.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Naphtali Alves.

SUGESTAO N.° 3.869

Inclua-se, no anteprojeto de= texto
da nova Constituicio, na parte refe-
rente & Educacdo, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art, Compete ao poder pa-
blico a criagdo e manutencio de
universidades oficiais e gratuitas,
em todas as localidades do Pais
cujas potencialidades demandem
€ justifiquem a implantacido de
cursos superiores, direcionados
para o desenvolvimento de ativi-

dades adequadas & realidade
local.”

Justificacio

Muito se tem falado na universali-
zacao do ensino de 1.° grau, em habi-
litacdo para o exercicio de uma ati-
vidade profissional a nivel de 2.° grau,
e em autonomia universitaria, como
sinénimo de democratizacdo da edu-
cacio.

Em nosso entender, universalizacio,
profissionalizacdo e autonomia &sdo
relacdes sociais da educacio como um
todo, cujo ponto de chegada é a de-
mocratizacdo — ¢ acesso 3 escola, o
oferecimento de ensino para todos, em
todos os niveis, zelando-se pelas ne-
cessidades da maioria e dos,.economi-
camente menos privilegiados.

Dentro dessa concepegio, a educacio
somente poderia ser vista ‘como um
processo global, desde seu envolvi-
mento com tarefas de ensinar crian-
¢as, adolescentes e/ou adultos a ler,
escrever € contar, passando pelo nivel
intermediario, que habilita o indivi-
duo para o pleno exercicio da cida-
dania e desempenho de uma profis-
s@io téenica, a nivel de 2.° grau, capa-
citando-o, a0 mesmo tempo, para o
ingresso, se for esse o seu desejo, num
3.2 estagio — o universitirio — onde
se formara para atividades liberais
mais complexas. Ou até, numa 4.2 eta-
pa de aprofundamento, aprimorar os
seus conhecimentos em cursos espe-
cializados, objetivando contribuir para
0 bem-estar da humanidade, através
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de’ pesquisas cientificas que levem a
descobertas inovadoras nos campos da
medicina, da engenharia, da genética
animal ou agricola, ou ainda possibi-
litando o dominio de tecnologias
avancadas em todas as areas do co-
nhecimento e da producdo — enfim,
canalizando as potencialidades indi-
viduais de cada um, para o aprovei-
tamento maximo em favor de sua
realizacdo pessoal, da populacdo bra-
sileira e da troca de experiéncias in-
ternacionais.

Entendemos educacido, pois, como
um processo global, onde tudo € prio-
ridade, Nao adianta somente cuidar
da pré-escola, se deixamos superdo-
tados fadados & estagnagio, ou se
existem riquezas regionais inexplora-
das por falta de pesquisas em campo.

E este o papel primordial da uni-
versidade — formacao de recursos hu-
manos e pesquisa de valores — e é
isto que dela espera toda a populacéo.

Que a educacio seja realmente uni-
versal ¢ democritica, ndo em termos
setoriais de graus de ensino, mas, sim,
num carater globalizante e abran-
gente.

Ao Poder Piablico comptie velkr pa-
ra que a Nacdo atinja, verdadeira-
mente, o desejavel estagio de desen-
volvimento, no qual cada brasileiro
desfrute o privilégio de afirmar para
o mundo — temos uma educacio uni-
versal ¢ democratica.

8ala das Sessdes, — Constituinte

Naphtali Alves.
SUGESTAO N¢ 3.870

Acrescente, onde couber, os seguin-
tes dispositivos:

“Art, As empresas de mine-
ragdo aplicardo anualmente parte
dos lucros gerados com o aprovei-
tamento dos bens minerais no
municipio em cujo territério esti-
ver situada a mina, em atividades
econdmicas permanentes nio rela-
cionadas com a mineracio, con-
forme dispuser a lei.

Parigrafo tnico. Se, compro-
vadamente, na falta de oportuni-
dade de investimentos, nfio for
possivel aplicar no prépro muni-
ciplo os recursos financeiros pre-
vistos no ecaput deste artigo, os
mesmos serao investidos, priorita-
riarr;ente, na sua microrregido
geografica ou, persistindo a im-
possibilidade, em qualquer outra
parte interiorana do Estado res-
pectivo, ouvidas as autoridades

municipais e estaduais competen-
tes, conforme dispuser a lei.”

Justificacao

O atual texto constifucional, relati-
vamente 3 exploracio e aproveitamen-~
to dos recursos minerais brasileiros,
ndo atende os elevados interesses do
Brasil, na medida em gue nio propicia
ao povo brasileiro o beneficio que se-
ria justo esperar. Ora, um recurso na-
tural finito, como é o caso do bem
mineral, que possui por esta razao um
inequivoco cardter estratégico, deve
ser tratado de maneira especial, de
uma férmula tal que o seu aproveita-
mento encerre um justo beneficio a
sociedade.

O contetdo deste projeto, mani-
festa uma preocupagio das mais re-
levantes: garantir que o aproveita-
mento dos recursos minerais do Pais
reverta em beneficios continuados
para a sociedade brasileira. O bem
mineral, por seu carater finito, con-
duz inexoravelmente ao término da
mina, originando, em conseqiiéncia
uma série de problemas sociais para
0s municipios mineradores. B extre-
mamente triste a visdo atual de ou-
trora poderosos centros produtores de
ouro que mostram como funica he-
ranga os buracos deixados pela mine-
ragdo, sem falar na agressdo ao meio
ambiente. O justo aproveitamento de
um recurso natural finito tem neces-
sariamente, de deixar algo 1util como
heranca para os seus municipios pro-
dutores. Dai, a proposta em referén-
cia, que torna a mineracido a origem
de novas atividades econdmicas pro-
dutivas, de carater permanente, nos
municipios em que estfo situadas as
minas. Dessa forma, a mineracido dei-
xa de ser vista com desconfianca, e
até com hostilidade, por parte das
populagées municipais, na medida em
que a mesma tera, inequivocamente,
um elo com a comunidade, ao criar
novas oportunidades de gerar empre-
gos e tributos no prdépric municipio.
Eventualmente, se o municipio nio
mostrar possibilidades de investimen-
to economico que suporte o volume
de recursos financeiros gerados por
tal iniciativa, a sua obrigatoriedade
poderia ser extendida para a respec-
tiva microrregido geografica ou para
o Estado como um todo, continuando
a representar um relevante papel eco-
némico-social.

Sala das Sess0es — Constituinte

Naphtali Alves.
SUGESTAO N.¢? 3.871

Inclua-se no anteprojeto de texto da
nova Constituicdo, na parte referente
4 Educagao, o seguinte parigrafo:

“Art. A Unifo aplicard anual-
mente nunca menos de dezesseis
por cento, os Estados e Distrito
Federal, vinte por cento e os Mu-
nicipios, quinze por cento, no
minimo, do que lhes couber do
produto da arrecadacio dos res-
pectivos impostos, na manutencio
e desenvolvimento do ensino.”

Justificagao

A importancia da educacio em qual-
quer projeto de desenvolvimentoc na-
cional implica, necessariamente, um
reexame na administragio do ensino
em todas as areas, com redefinicio de
medidas relativas 4 manutencio da
educacdo nacional, em face do esva-
ziamento da capacidade financeira
dos Estados e Municipios.

Somente através da vinculagio de
recursos financeiros especificos e su-
ficientes, sera possivel aparelharem-se
as esferas administrativas para o

cumprimento de suas responsabilida-
des educacionais.

A justa distribuicio desses recursos
insere-se, assim, num conjunto de me-
didas de natureza emergencial, em
face do reconhecido e assustador dé-
ficit educacional existente em todos
os niveis e modalidades do nosso en-
sino.

O fracasso escolar brasileiro encon-
tra-se bem retratado no censo nacio-
nal de 1980, em que o niimero de anal-
fabetos é da ordem de 36,2 milhdes.
De cada 100 alunos que ingressam na
1.2 série, mais da metade, ou seja, 53%
em média abandonam a escola logo no
decorrer do primeiro ano.

A evasio e a repeténcia sio de tal
modo acentuadas, que 82% dos alunos
saem da escola de 1.° grau antes mes~
mo de completar esse nivel, e 5%
nem atingem a 4.2 série,

Outra grave questdo a ser enfren-
tada é a referente & remuneracio do
professor.

¥ necessario e urgente que se asse-
gurem ao professorado as condigdes
minimas indispensiveis & sua sobre-
vivéncia — habitacio, alimentacio,
salide, transporte, reciclagem autoafir~
macio, atualizacio e lazer, entre ou-
tras tantas necessidades basicas.

Eis ai, em largos tracos, a realidade
do ensino no Pais.

Nesse espirito, propomos uma po-
litica de financiamento voltada para
uma educagio democritica, com apli-
cacdo dos percentuais minimos da
receita de cada uma das esferas ad-
ministrativas, exclusivamente nas des-
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. pesas com a manutencio e desenvol-
vimento do ensino pftblico.

Sala das SessOes — Constituinte
Naphtali Alves.

SUGESTAO N° 3.872

Inclua-se, onde couber, o seguinte:

“Art. _Até trinta de abril de
contas do Governo Federal, pres-
tard contas ao Congreso Nacional
de todas as receitas efetivamente
arrecadadas ou recebidas e das
despesas realizadas no exercicio
financeiro imediatamente anterior,
envolvendo tanto a administracéo
direta como indireta.

Art. Para deliberar sobre as
contas do Governo Federal, pres-
tadas pelo Poder Executivo, o
Congresso Nacional contara com
0 auxilio do Tribunal de Contas
da Uniao.

Parégrafo Lei complemen-
tar regulard o processo de pres-
tagdo de contas pelo Poder Exe-
cutivo e a fiscalizacio e conirole
de seus atos pelo Congresso Na-
cional e pelo Tribunal de Contas
da Uni&o.”

Justificacao

A Carta Magna nao deve descer as
minfcias reguladoras de seus textos,
sob pena de prejudicar-se sua prineci-
pal caracteristica, qual seja a de cons-
tituir-se numa carta de principios
fundamentais que regem a organizagio
politica e a vida de um povo.

Conseqiientemente, convém que se-
jam dadas as. leis complementares e
as ordinarias a importancia e a obe-
diéncia que lhes cabem no ordena-
mento juridico do Pais.

Ademais, tanto a prestagio e toma-
da de contas quanto a fisealizagio e
controle dos atos de que resultem
realizagio de receitas ou despesas pi-
blicas devem ser regulados da forma
mais abrangente e rigorosa possiveis,
a fim de serem combatidos e evitados
os diversos erimes que vém sendo pra-
ticados contra o erario.

A necessidade do estabelecimento
de prazo para que o Poder Executivo
preste contas ao Congresso Nacional é
inquestionavel, vez que até o fim do
primeiro -quadrimestre de eada ano é
mais do que suficiente para que se
apurem as receitas e despesas realiza-
das no exercicio financeiro anterior.

Plendrio da Assembléia Naeional
Constituinte, Naphtali Alves.

SUGESTAO N.° 3.873

Inclua-se onde couber:

“Art. Os bancos e caixas eco-
némicas oficiais, ficam obrigados
a abrirem contas a toda entidade
registrada em Cartério que conste
nos seus Estatutos ndo sersm de
fins lucrativos com um depésito
inicial de 1 mil c¢ruzados.

Art. Os bancos particulares fi
cam obrigados a doarem 00,1% Gos
seus lucros anuais a entidades po-
pulares e filantrépicas tais como:
creches, asilos, morhans, asso-
ciacoes de moradores, de mulhe-
res, de jovens, culturais ete. tujos
Estatutos constem nfo serem de
fins lucrativos.”

Justificacio

Em primeiro lugar o Banco do Bra-
sil, que € o 6rgao oficial exigido pelo
Poder Piblico para aberturas de con-
tas de entidades para convénios, exi-
ge que 2 abertura de conta seja feita
com o minimo de Cz$ 10.000,00 (dez
mil cruzados).

‘Como as entidades sdo pobres, preci-
sam recorrer a pistoldes ou favoritis-
mo para abrirem suas contas. O proje-
to elimina de vez com esta anomalia.
Em segundo lugar, as organizacoes po-
pulares sejam de luta ou filantrépicas,
s4o hoje suporfe governamental para
estabelecerem contacto com o povo nos
bairros e area rural, servindo inclusi-
ve gratuitamente para realizar tare-
fas que o Governo outrora pagava. &
correto portanto a proposta que visa
fortalecer este movimento em todo o
Pais,

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987,
— Abigail Feitosa.

SUGESTAO N? 3.874

Inclua-se onde couber:

“Art. 'Toda entidade gue conste
nos seus BEstatutos nfo serem de
fins lucrativos, terio gratuidade
na publicacio dos seus atos na
imprensa da Unifo, dos Estados e
Municipios tais como: extratos de
estatutos, extratos de atas e ex-
tratos de balancetes desde que nfo
Eltrapasse o ponto 6 dos gabari-

0S.

Art. Os Cartorios de Regisfro
de Titulos e Documentos, ficam
obrigados, a partir da publicacido
desta lei a registrar toda e qual-
quer entidade popular, que conste
dos seus estatutos nio serem de
fins lucrativos, gratuitaments.”

Justificacio

O movimento popular tem dificulda-
de em organizar associacoes pela exi-
géncia burocratica e falta de legisla-
gi(; sobre o assunto de carater nacio-
nal.

Os custos que ultrapassam a
Cz$ 2.000,00 (dois mil cruzados): Did-
rio Oficial Cz$ 700,00 4- custos de Car-
torios Cz$ 500,00 1+ papéis, reconheci-
m?into de firma e assinatura de advy-
gado.

Assim, é mais do que correto que a
Unido e os Estados e Municipios que
aproveitam as associag¢des e comginida-
de para gratuitamente fazerem tare-
fas que seriam suas, déem gratwmdade
nestas publicacOes e registros.

Sala das Sessoes, 6 de 'maio de 1987.
— Abigail Feitosa.

SUGESTAO N.° 3.875

Inclua-se .onde couber:

“Art, PFiea proibido abater no
Imposto de Renda as despesas
com a Satide.”

Justificacio

Norma atual que permite abater no
Imposto de Renda © gasto com a safide
privilegia as camadas de melhor ren-
da para que tenham atendimento maig
qualificado com os recursos que deve-
riam ser alocados nas Unidades de
Servico Pliblico, melhorando a sua ma-~
nutencio e fazendo que sejam univer-
salizadas as acoes de satde.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
—~ Abigail Feitosa.

SUGESTAO N°¢ 3.876

Inclua-se onde couber:

“Art. Fica estabelecido que os
reajustes salariais dos trabalhado-
res devem ser superiores ao indice
inflacionario.”

Justiticacio
Esta proposta visa a reposicio sala-
rial além da inflacfo, para que o poder

de compra dos trabalhadores seja jus-
to e sem sacrificios.

Ninguém melhor que o DIEESE para
calcular os reajustes salariais & luz dos
interesses dos trabalhadores.

Sala das SessOes, 6 de 'maio de 1987.
— Abigail Feitosa.
SUGESTAO N.° 3.87%
Inclua-se onde couber:

“Art, O Orgamento da Uniiio,
dos Estados e dos Municipios, terdo
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que constar 0,1% do seu recurso,
destinado as entidades populares
cujos Estatutos constarem nio se-
rem de fins lucrativos, para cons-
trucdo de suas sedes proprias.

Art., Fica instituido oensinode
2.2 grau e de nivel superior gra-
tuito nas Escolas Técnicas e Fede-
rais e Universidades de todos os
curriculos noturno para as Dpes-
soas que comprovadamente tra-
balharem durante o dia.”
Justificacio
As aulas nestes estabelecimentos s&o
diurnas ou mistas e por isso mesmo o
trabalhador fica impedido de partici-
par. Logo se faz necessario que & Nossa
Constituicao registre esta exigéneia do
trabalhador.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1937.
— Abigail Feifosa.

SUGESTAO N° 3.878

Inclua-se no texto constitucional:

“0 Presidente da Repfhblica en-
viara ao Congresso.Nacional, no
prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, projeto de lei organica do
funcionalismo piblico civil da
unifo, no qual se conters a unifi-~
cacdo do regime juridico dos fun-
cionérios, bem como diretrizes pa-
Ta um novo plano de classificagéo
de cargos e salarios.”

Justificacio

Ao iniciar os seus trabalhos consti-
tucionais, esta Assembléia Nacional
Constituinte ficou verdadeiramente
alarmada com a balbirdia existente
nos quadros da Administracko Fe-
deral, direta e indireta, mormente pe-
1a existéncia de duplicidade de regime
— estatutario e CLT. Nunca é demais
ingistir na necessidade de se criar
condi¢ges para imediato envio de pro-
jeto de lei orginica do funcionalismo
pablico civil da Unifo, que configure
um novo estatuto no qual estejam
consignados, entre outros, principios
bésicos, diretrizes basicas para a unifi-
cacdo do seu regime juridico, para um
novo plano de classificagio de cargos
e salarios.

Atente-se, ainda, que, ao término
dos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte os Estados deverao adaon-
tar 4 Federal as respectivas Constitui-

coes, e a presente iniciativa, se efeti-.

vada, serd imitada nas Unidades Fe-
deradas, igualmente necessitadas de
reorganizar seus quadros de pessoal.

Szla das SessOes, — Constituinte
Renato Vianna.

SUGESTAO NY 3.879

Inclua-se, onde couber, no projeto
de Constituicio, o seguinte dispositivo:

“Art. Qualquer pessoa fisica
ou juridica que comprove idonei-
dade e suporte financeiro poderd
requerer, junto ao Banco Central,
a concessao de Carta Patente para
a constituicdo de instituicdo finan-
ceira, ficando estabelecida a inalie-
nabilidade da mesma.

Parigrafo unico. Nos casos de
transferéncias de instituicbes fi-
nanceiras serd cancelada a carta
patente do alienante e emitida nova
para o adguirente.”

Justificacao

A liberdade de iniciativa estabeleci-
da no inciso I do art. 160 da Consti-
tuicBo em vigor estd descaracterizada
no Sistema Financeiro Nacional, pois
a concessdo prevista no art. 10, inciso
IX e § 1°, da Lei n.° 4.595, de 31-12-64,
tornou-se nicho cativo dos atuais de-
tentores de cartas patentes.

Os custos de tais cartas patentes im-
possibilitam o surgimento de bancos
e outras instituicbGes que operem a ni-
vel regional, preferencialmente contro-
lados por grupos econdmicos da pro-
pria regido.

Atualmente gasta-se mais na aquisi-
cio da concessio do que na constitui-
cio e implantacio de uma instituicdo
financeira.

Segundo qualquer diciondrio, conces-
sdo deriva de conceder e conceder nao
se confunde com alienar.

Contudo, uma minoria altamente e
permanentemente privilegiada conse-
guiu monopolizar a comercializacio de
cartas patentes, que deveriam ser con-
cessdes do Banco Central.

Sala de Reunides, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Renato Vianna.

SUGESTAO N? 3.880

Inclua-se, para integrar o projeto de
Constituicdo, o seguinte dispositivo:

Do Sis(iema. Tributirio

“Art. % vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

)
B) e

¢) o patriménio, a renda ou os
servigcos dos partidos politicos e
de instituicbes de educacfo, cultu-

ra ou pesquisa cientifica, de assis-
téncia social e das entidades fecha-
das de previdéncia privada, obser-
vados os requisitos estabelecidos
em lei complementar.”

Justificacio

A imunidade nao decorre de lei ordi-
naria e nem pode por esta ser suprimi-
da ou alterada. Assim, como a atual
Constituicio j4 dispde sobre os crité-
rios de imunidade, vedando & Unigo,
aos Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios instituir impostos sobre o pa-
trim6nio, a renda ou os servicos dos
partidos politicos e de instituigtes de
educagdo ou de assisténcia social, tor-
na-se necessario ampliar tal imunidade
as entidades fechadas de previdéncia
privada. A imunidade das entidades fe-
chadas de previdéncia privada decorre,
isto sim, da prdépria natureza assisten-
cial. Uma vez caracterizada esta natu-
reza, a imunidade é mero corolario
constitucional. A natureza assistencial
das entidades fechadas de previdéncia
privada € incontestdavel, face ao art. 34
da Lei n.o 6.435/77, que dispOe: “con-
sideram-se complementares do sistema
oficial de Previdéncia e Assisténcia So-
cial. Por conseqiiéncia, ao complemen-
tar atividade de assisténcia social, as
entidades fechadas de previdéncia pri-
vada estio exercitando a prépria as-
sisténcia social, possuindo, pois, esta
natureza. E segundo o saudoso mestre
e tributarista Aliomar Baleeiro, as imu-
nidades asseguradas por via constitu-
cional tornam inconstitucionais as leis
que as desafiam. E para evitar qual-
quer interpretacido duvidosa, urge que
se estabeleca claramente na Constitui-
c¢do a abrangéncia das imunidades.

Sala das Sessfes, — Renato Vianna.

SUGESTAQO N.° 3.881

Inclua-se, para integrar o projeto de
Constituicdo, o seguinte dispositivo:

Da Ordem Econémica

“Art. ¥ de competéncia exclu-
siva do Congresso Nacional definir
as atribuicGes e a composicio do
Conselho Monetdrio Nacional, ob-
servados os requisitos estabeleci-
dos em lei”

Justificacao

Os artigos 2.° e 3.2 da Lei n° 4.595,
de 31-12-64, definem as atribuictes do
Conselho Monetdrio Nacional. Sendo
atribuictes que afetam todos os seto-
res da economia, deveriam tais seg-
mentos estar eqiiitativamente repre-
sentados no Conselho Monetdrio Na-
cional. Contudo, na composicao daque-
le colegiado sempre predominou a par-



334 CQuinta-feira 14

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

ticipagio do Sistema Financeiro Na-
cional, em detrimento dos setores pri-
mério e secunddrio, os quais, apesar
de serem o sustentdculo de qualquer
sistema econdmico e bancarem os ris-
cos de todos og investimentos, nao tém
suas reivindicacbes atendidas e nem
participam de discussdes sobre assun-
tos que lhes dizem respeito.

Este o principal motivo de o Siste-
ma Financeiro Nacional ser o segmen-
to mais rentdvel da economia desde a
criaciio do Conselho Monetdrio Nacio-
nal.

A diversidade de atribuigcdes do Con-
selho Monetdrio Nacional permite tais
poderes que, apesar de ser presidido
pelo Ministro da Fazenda, o tornam
mais importante que o Conselho de
Desenvolvimento Econémico (Lei n.°
6.036, de 1.°-1-74), este presid@do pelo
préprio Presidente da Reptiblica.

Como exemplo citamos o art. 3.9, in-
ciso VII, onde encontramos qie €
atribuicio do Conselho Monetirio Na-
cional coordenar as politicas monets-
ria, crediticia, orcamentaria, fiscal e
da divida pdblica, interna e externa
(Grifameos.)

Somente nesse inciso encontramos
atribuicbes que interferem em toda a
economia e que exigiriam dedicacgo in-
tegral, e nfo reuniGes mensais, caso o
Conselho Monetdrio Nacional coorde-
nasse, de fato, tais politicas e dividas.

Atualmente as decis6es do Conselho
Monetdrio Nacional sio votadas por 7
(sete) Ministros de Estado, 8 (oito)
bresidentes de autarquias e empresas
ptiblicas, Diretor da Cacex (BB), e 10
(dez) membros nomeados pelo Presi-
dente da Reptiblica, existindo 4 (qua-
tro) vagas no ultimo grupo. Séo 26
(vinte e seis) os votantes das resolu-
¢bes, além daqueles que participam
das reuniGes, mas nio possuem direito
de voto.

Tratando-se de colegiado com reu-
nides mensais, com duraciio média de
3 (trés) horas, € simplesmente impra-
ticdvel que atribuigcGes tao variadas se-
jam de fato analisadas e discutidas por
tantos Conselheiros. Existem as Comis-
sOes Consultivas, mas a maioria das
resolucdes ndo tramits pelas mesmas.

Finglmente, lei ordindria se definiria,
em detalhes, as atribuicoes e forma de
funcionamento, reduzindo substancial-
mente o niimero de seus membros, eli-
minando-se a maioria dos presidentes
de empresas piiblicas, pois jd4 estdo
representados pelo Ministro ao qual
estdo subordinados, bem como seriam
transferidas para o Conselho de Desgen-
volvimento Econdmico parte das atuais

atribuictes do Conselho Monetdrio Na-
cional.

Sala de Reunibes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Renato de Mello
Vianna.

SUGESTAO N° 3.882

Inclua-se onde couber:

“Art. O valor dos heneficios
de prestacdo continuada pagos
pela Previdéncia Social corres-
pondera, sempre, a média dos seis
Wltimos salarios de contribuicio
do segurado.”

Parigrafo finico. Os beneficios
referidos no caput deste artigo
seriao reajustados na mesma época
e proporcio da alteracao do sala-
rio minimo ou dos dissidios cole-
tivos da categoria a que pertence
0 segurado.”

Justificacio

Embora ostente o maior orcamento
da Nacio e um potencial arrecadador
inesgotavel, a Previdéneia Social, per-~
dida em meio ao descalabro adminis-
trativo e a constantes e variadas pra-
ticas de corrupcdo, sempre esteve as
voltas com dificuldades financeiras.
Para contornar tal situacio, gm vez
de sanear a administracdo e imprimir
maior austeridade & manipulacio de
seus recursos, passou & adocio de ex-~
pedientes nocivos aos interesses de
seus segurados.

Com efeito, intimeras tém sido as
as medidas utilizadas pela Previdén-
cia com o objetivo de burlar os di-
reitos dos segurados e, consegiiente-
mente, diminuir seus dispéndios com
a prestacdo de beneficios. Dentre tals
medidas, destacam-se: a férmula de
caleulo do valor dos proventos € pen~
soes, fazendo com que estes sifuem-
se em quantia correspondente a,
apenas, 50% do salario do segurado; o
sistema de reajustamento desses valo-
res que, variavel de acordo com as
conveniéncias da autarquia, sempre
atuou no sentido de aumentar, cada
vez malis, a defasagem exist®nte entre
o beneficio e 0 salario de contribuicdo.

Bm face, pois, a esses fatos, que ja
se tormaram tradicionais no ambito
da Previdéncia Social, consideramos
oportuno inserir na futura Constitui-
cao uma salvaguarda para os legi-
timos interesses dos segurados que,
devidamente protegidos por disposi-
coes mandamentais, relativas as im-
portantes questoes acima comenta-
das, poderdo enfrenfar com menos
angnistia as terriveis vicissitudes da

velhice, da doenca ou do faleeimento
do arrimo de familia.

Sala das Sessdes. — Constituinte
Ricardo Izar.

SUGESTAO N.° 3.883

Incluam-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Camara dos Deputados, os seguintes
dispositivos:

“Art. A Camara dos Depu-
tados compoe-se de até trezentos
e vinte representantes do povo,
eleitos dentre cidadaos maiores
de vinte e um anos, € no exerei-
cio dos direitos politicos, por voto
direto e secreto, am cada Estado,
no Distrito Federal e nos Terri-
torios.

§ 1.6 Observado o limite ma-
ximo previsto neste artigo, o
namero de Deputados por este
Estado e pelo Distrito Federal
sera estabelecido pela Justica
Eleitoral, proporcionalmente &
populac¢do, com os reajustes ne-
cessarios para que nenhum BEs-
tado ou o Distrito Federal tenha
menos de cinco ou mais de oiten-~
ta Deputados.

§ 22 © mandato dos Depu-
tados serd de quatro anos, salvo
dissolucdo da Camara,.

§ 3.6 Excetuado o de PFernan-
do de Noronha, cada Territério
elegera dois Deputados.”

Justifieacio

Todas as ConstituicGes brasileiras
utilizaram a populacdo como base
para estabelecer o niimero de repre-
sentantes na Cimara dos Deputados.
A excecdo ficou por conta da Emen-
da Constitucional n.t 1, de 1969, que
consagrou como critério a proporcio
dos eleitores inseritos.

Ao restaurar-se como base numéri-
ca a populacio — o que fois feito pela
Emenda n.2 8/77, em prineipio e pela
de n.° 25/85, posteriormente — reto-
mou-se velha tradigdo na histéria do
direito politico brasileiro.

‘Ocorre, entretanto, que o retorno a
base populacional foi acompanhado
de outras normas, cuja incidéncia néo
confirma o reforgo parlamentar dos
Estados menos populosos.

O que pretendemos € manter pro-
porcionalidade com a populagio mas,
reduzindo-se 0 numero de represen-
tantes na Camara para 320, estabele-
cendo o minimo de cinco e 0 maximo
de oitenta Deputados por Estado. E,
excetuando o de Fernando de Noro-
nha, cada Territorio e<legerd dois
Deputados.
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Acreditamos que esses limites pro-
postos resgnardam o equilibrio da Fe-
deracio, uma vez que, conforme esta
disposto no atual texto constitucional,
por exemplo, o0 Estado de Sao Paulo
€ duramente prejudicado na medida
em que um voto do Amapi equivale
a dezesseis desta Unidade Federada.

Nio queremos com isso criar atritos
mas, nio é justo que com a populacio
que dispde, ndo tenha, o referido Es-
tado, a representatividade que me-
rece.

Outros aspectos que convém ressal-
tar é quanto 4 composicao excessiva
da Camara, que dificulta um funcio-
namento racional, acrescido de espago
fisico insuficiente para acomodar,
condignamente, os parlamentares; e,
quanto a duracio de cada legislatura
de quatro anos, salvo dissolucio da
Camara, pois esta se cocaduna com o
regime parlamentar de Governo,
hip6tese em que pode ocorrer a redu-
cdo do mandato.

Essas as razoes
apresentacdo desta
a consideracdo dos
tuintes.

Sala das Sessoes.
Ricardo Izar.

motivadoras da
nossa proposta
ilustres Consti-

— Constituinte

SUGESTAO N*° 3.884

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a fa-
milia, o seguinte dispositivo:

“Art. T obrigacido do Poder Pu-
blico assegurar o acesso aos méto-
dos de planejamento familiar, di-
vulgando e esclarecendo suas van-
tapens, desvantagens ou limita-
ches.”

Justificacio
O planejamento familiar visa orien-
tar e fornecer os meios para que um

casal possa ter o nitmero de filhos que
desejar, na época que julgar oportuna,

O acesso ao conhecimento e as in-
formagdes nesse campo €, atualmente,
wonsiderado um direito fundamental
do homem mas, este se mantém ilu-
sorio se os pais ndo tomam conscién-
cia das diversas solugbes que lhes s@o
oferecidas.

Dai o direito de cada familia ao
acesso, aos métodos de planejamento
familiar, divulgadas e devidamente es-
clarecidas suas vantagens; desvanta-
gens ou limitacoes e & informacio e
assisténcia nesse dominio que é um
elemento indispensavel a dignidade
humana,

¥ importante ressaltar que a explo-
S$80 demografica vem preocupando

nmerosos governos, pois o cresci-
mento excessivo e desordenado da po-
pulacio constitui obstaculo ao desen-
volvimento e melhoria das condictes
de vida nos paises subdesenvolvidos
ou em franco desenvolvimento como
0 nNOoSse.

Assim é que o problema da planifi-
cacdo familiar estd intimamente liga-
do ao do desenvolvimento econdmico
onde uma reducdo nga taxa do cresci-
mento demografico favoreceriag mais
rapidamente a elevacdo do padrio de
vida do povo.

Baseados nestes fatos € gque estamos
apresentando esta proposta com o in-
tuito de esclarecer amplas camadas
desfavorecidas da populacio e auxi-
lis-las a se valerem de recursos anti-
conecepcionais modernos.

Sala das Sesses, — Constituinte
Ricardo Izar.

SUGESTAO N.° 3.885

Introduza-se no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, os se-
guintes dispositivos:

“Art. 1° S&o considerados es-
taveis e como tals integrados no
funcionalismo, com os direitos e
vantagens que j4 tenham adqui-
rido por leis anteriores, os atuais
servidores da administracio cen-
tralizada ou autarquica da Unido,
dos Estados e dos Municipios, que,
a data da promulgaciao desta
Constituicdo, contém, pelo menos,
dois anos de servigo pfiblico.

Paragrafo f1nico. Dentro de
sessenta dias contados da promul-
gacdo deste Ato, todos os dorghos
e entidades das administracoes
centralizadas e autarquias a que
se refere o caput deste artigo, de-
verio provideneciar relacic nomi-
nal, bem como funcdes dos servi-
dores abrangidos por este disposi-
tivo, com proposta de ampliacio
do quadro de seus funcionarios,
para elaboracdo do projeto de lei
a respeito e remessa 20 Poder Le-
gislativo em igual prazo.”

Justificacio

X praxe consagrada no Direito Cons-
titucional brasileiro o aproveitamento
nos quadros do funcionalismo, apds o
recurso de um determinado lapso de
tempo de prestacio de servicos & ad-
ministracao.

Assim é que, Constituigoes anterior-
res conferiram estabilidade e efebivi-
dade aos servidores que na data das
respectivas publicacdes ja contassem
tempo de servigo publico.

A medida, evidentemente, sempre
foi adotada em carater de excepciona-
lidade, e por isso mesmo deve vir in-
serida no Texto Constitucional como
disposicdo de caracteristica transi-
toria, isto &, nfo deve vigorar para
sempre.

Atente-se que ela vem ao encontro
da propria administracao piblica,
que poderd contar, em definitivo,
com elemento humano mais expe-
rienfe.

Atende, também, o interesse dos
servidores, dando-lhes a devida esta-
bilidade, imprescindivel pama malor
eficiéncia no desempenho das fun-
coes.

Considerando os precedentes ja ha-
vidos a respeito de medidas seme-
lIhantes, entendemos que a Assem-
bléia Nacional Constituinte deve
consignar no Texto Constitucional o
dispositivo em epigrafe, que repre-
senta o anseio de toda a comunidade
de servidores piblicos.

Sala das Sessbes —
Ricardo Izar.

Constituinte

SUGESTAO N° 3.886

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Sistema Tributario, o seguinte dispo-
sitivo:

“Arf. Anualmente, a UniZo e
os Estados, aplicario nunca me-
nos de 4% por csnto, de receita
resultante de impostos, na cons-
trugdo de habitactes populares.”

Justificacio

A definicio de uma politica habi-
tacional seria o passo fundamental
para qualquer acao do Governo, no
sentido de iniciar um projeto de mi-
nimizacio de suas caréncias habita-
cionais.

A demanda de moradias vem cres-
cendo continuamente, tanto em con-
seqiiéneia do aumento populacional,
como pela escassez dos recursos des-
tinados aos BEstados, para a geragdo
de habhitacoes.

A classe média e a extensa faixa
constituida pelas familias de baixa
renda vém enconfrando mo problema,
habitacional, a exacerbacio de suas
tensbes sociais,

Sao Paulo, por exemplo, é a uni-
dade federativa que maior participa-
¢do oferece & formacio dos recursos
do Sistema Financeiro de Habitagio,
constituido pelos recolhimentos do
FGTS e pelos depositos das caderne-
tas de poupanca. £ responsavel por



336 Quinta-feira 14

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

429% do total de depdsitos em cader-
netas de poupanca e por 31% do ni-
mero de poupadores do Pais.

Essa significativa posicio, ocupada
por referido Estado no embasamento
do Sistema, nféo tem sido devidamen-
te aproveitada como condutora de
um melhor direcionamento dos va-
lores captados, de forma substancial
€ objetiva.

N&ao hesitamos em afirmar que jul-
gamos 0 acesso a4 aquisicio de habi-
tacao para domicilio da familia é an-
seio que revela, na sua forma mais
contemporénea, a natureza profun-
damente igualitaria que percorre o
tecido social brasileiro.

Néo vemos nenhum Obice para a
colocacio, em pratica, na realidade
diaria brasileira, da proposta que es-
tamos apresentando,

B firme a nossa conviccio de que
esta Assembléia Constituinte, coesa,
haveri de apoiar a nossa proposta,
concedendo, pois, um alento eficaz e
justo para todos agueles que acalen-
tam o desejo de possuir, dignamen-
te, um teto que lhes abrigue.

Sala das Sessoes — Constituinte
Ricardo Izar.

SUGESTAO N.° 3.887

Inclua-se, no anteprojeto de texfo
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art.  Os recursos provenien-
tes da arrecadacdo dos Impostos
sobre Transportes (IST), sobre lu-
brificantes e combustiveis liquidos
e gasosos (IULCLG) e sobre pro-
priedade de veiculos automotores
(IPVA) somente poderdo ser apli-
cados em obras de infra-estrutura
de transportes, observada na sua
destinacio proporcdo eguivalente
4 participacido de cada modal na
arrecadacifo.”

Justificacio

O exemplo do “Fundo Rodovidrio
Nacional” oriundo da “Lei Joppert”
bem demonstra que o planejamento do
setor de transportes como um todo, no
‘Brasil ou em gualquer outro pais,
depende de um fluxo regular e cons-
tante de recursos que somente pode
ser garantido pelo sistema de vincula-
cio ora proposto.

Foi o FRN que possibilitou ao Bra-
sil implantar a rede rodoviaria basi-
ca de que dispemos hoje. Depois de
sua virtual extingio, com a criagfio do
sistema de “Caixa Unico”, nossa in-
fra-estrutura rodoviaria entrou em
colapso, por absoluta falta de recursos
para a sua ampliacio e até mesmo pa-
Ira a sua conservacio.

Elevar a vinculacio de recursos 20
nivel de preceito constitucional pare-
ce-nos a tinica formsa de colocar esse
setor estratégico da economia brasi-
leira a salvo de bruscas interrupcées
no fluxo de recursos, em razio de fa-
tores conjunturais adversos, favore-
cendo o planejamento a longo prazo.

A fragilidade da nossa infra-estru-
tura j4 nfo comporta nem suporta er-
ros de monta na formulacio de uma
politica de transporte. Tampouco ad-
mite a auséncia indefinida de uma
verdadeira politica de transporte. A
vinculacdo de recursos é ia “chave”
para a solucdo desse probl%ma‘f“'

A parte final do dispositivo procura
aprimorar ainda 'mais a vinculacio,
criando uma forma justa de distingao
dos recursos tributarios provenientes
dos diversos modais de transporte, pe-
la observéancia da participacio de cada
um deles na arrecadacio global.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Paulo Mincarone.

SUGESTAO N.° 3.888-1

Exm.? Sr. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte

Nos termos do art. 14, § 2.9 do Regi-
mento Interno, solicito de V. Ex® o
encaminhamento &s Subcomisses
respectivas, das sugestOes em anexo,
por mim oferecidas ,contendo as ba-
ses de uma Constituicio democratica
para o povo brasileiro.

Brasilia, 29 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Paulo Mincarone.

BASES DE UMA CONSTITUICAO
DEMOCRATICA PARA O

POVO BRASILEIRO
ORGANIZAGAO FEDERATIVA

1. Forma de Estado e forma de Go-
verno

O Brasil é uma Repftiblica Federati-
va baseada no sistema representativo
e constituida pela unigo indissolivel
dos BEstados, do Distrito Federal e dos
Territérios que a integram.

2. Autonomia dos Estados e Munici-
pios

A Constituicdo assegura aos Estados
e Municipios a plena autonomia que se
caracteriza pela eleicio de seus man-
datarios e pela gestao de seus negoé-
clos, em tudo que disser respeito ao
seu peculiar inferesse. A intervencio
da Unido nos Estados e a dos Estados
nos Municipios se verificard sempre
que constatados atos de abuso do po-
der, mediante prévia decisio do Con-
gresso Nacional e das Assembléias Le-
gislativas, tomada mediante voto se-
creto da maioria absoluta de seus

membros, nas vinte e quatro horas que
se seguirem ao pedido do Executivo ou
do Judiciario.

3. Assembléias Legislativas

As Assembléias Legislativas com-
pdoem-se do dobro da representagio
federal do Estado na Camara dos
Deputados.

4. Camaras Municipais

As Cémaras Municipais terfo um
minimo de cinco e wm miximo de
trinta Vereadores, fixados proporcio-
nalmente & sua populac@o, na forms
que a lei estabelecer, assegurados aos
municipios das Capitais a representa-
¢ao maxima aqui prevista.

5. Distrito Federal

O Distrito Federal, onde se localiza
a Capital da Repiiblica, ters sua auto-
nomia assegurada através da escolha
de seus representantes no Congresso
Nacional. Sers administrado por um
Prefeito nomeado pelo Presidente da
Repablica, depois da aprovacio de
seu nome pelo Senado Federal, ¢ por
uma Camara de Vereadores com re~-
presentacdo de 30 membros, distribui-
dos proporcionalmente entre o Plano-
Piloto e as cidades satélites, segundo
suas respectivas populacoes.

6. Territorios Federais

Enguanto nfo transformados em
Estados, os Territérios Federais serfio
administrados por um Governador no-
meado pelo Presidente da Repfiblica,
mediante prévia aprovagio do Senado,
gozando os seus municipios da mesma
autonomia assegurada pela Constitui-
¢f0 aos municipios dos Estados.

7. Mandatos Eletivos

Os mandatos eletivos estaduais e
municipais terdo a mesma duracéo
dos 'mandatos federais corresponden-
tes. A remuneragio dos mandatos es-
taduais nio poderi exceder de 2/3 o
dos federais correspondentes e a dos
municipals de 2/3 dos mandatos esta-
duais equivalentes.

ORGANIZAGCAO DOS PODERES

8. Poderes do Estado

S#o poderes da Reptiblica, harmoni-
cos e independentes entre si, o Le-
gislativo, 0 Executivo e o Judiciirio.

- 9. Legislative

O Poder Legislativo serd exercido
pelo Congresso Nacional, com a parti-
cipacdo do Presidente da Republica,
nos termos preseritos pela Constitui-
¢ao.

10. Congresso Nacional

Compbem o Congresso Nacional, o
Senado Federal e a Camara dos Depu-
tados, que se reunirdo, ordinariamen-
te, durante oito meses por ano e, ex-
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traordinariamente, sempre que eonvo-
cado pela maioria absoluta de cada
uma das Casas. Nos anos em que hou~
ver eleigbes, as sessées serdo suspen-
s48 90 dias antes do pleito.

11. Senado Federal

O Senado compde-se de trés repre-
sentantes por Estado e pelo Distrito
Federal, escolhidos em eleicio majori-
taria, para wm mandato de 6 anos,
renovando-se de dois em dois anos,
pelo terco de seus componentes.

12. Cimara dos Deputados

A Camara dos Deputados sera inte-
grada por 400 representantes, dividi-
dos proporcionalmente & populacao
de cada Estado, Territorio e o Distri-
to Federal, observado o minimo de 4
por Estado e o Distrito Federal, ¢ 3
por Territério, e o.maximo de 60. Os
Deputados serao escolhidos pelo voto
proporcional para um mandato de deis
anos.

13. Imunidades

Os Parlamentares gozar8o de imu-
nidades durante o exercicio de seus
mandatos, n2o0 podendo ser presos
nem processados, salvo em caso de
flagrante de crime inafiancavel,
hipétese em que serdo os autos envia-
dos & respectiva Cimara, no prazo
de 12 horas, para que esta resolva
sobre o prosseguimento ou g sustacgio
do processo. As imunidades dos Ve-
readores vigoram nos respectivos mu-
nicipios, a dos Deputados Estaduais
no Estado, e a dos Deputados e Se-
natiores em toda a Unido.

14, Processo Legislativo

Regimentos das Camaras legis-
lativas estipulario prazos de trami-
tagdo dos projetos, findos os quais is
proposiédes serfio automaticamente
incluidas na Ordem do Dia, para
decisdo em prazo certo. As propostas
do Poder Executivo terdo preferén-
cla sobre todas as demais, dispensa-
do o parecer técnico das Comissdes.

15. Elaboracio Legislativa

O processo de elaboragio legislati-
va incluira a participagdo da Camara
e do Senado. A proposiciio inicitda
em uma das Cimaras seri revisads
pela outra que, a aceitando, 2 envia-
ra 3 sangio. Se a emendar, voHara
a Casa de origem para apreciacéo das
emendas., Rejeitadas as emendas da
CaAmara revisora, © projeto sera
enviado & sangdo do Presidente, na
forma original. Aprovadas, serao as
mesmas incorporadas & proposicio
original e submetidas & sangio do Pre-
sidente.

6. Veto

Aquiescendo as propostas que The
forem enviadas pelo Congresse, o

“Presidente da Repiiblica as sanciona~

ra. N&o concordando, as vetara, total
ou parcialmente, enviando-as, com as
razoes do veto, no prazo de dez dias,
ao Congresso que se pronunciarg den-
tro de trinta dlas. Serfo rejeitados os
vetos que nao obtiverem a concordin-
cia da maloria absoluta dos deputados
e senadores.

17. Fiscalizacao Legislativa

As Comissfes Técnicas das Ch-
maras Legislativas darao parecer iéc-
nico nas proposi¢des a elas submeti-
das e exercerdo a fiscalizacdo finan-
ceira € administrativa dos 6rgaos do
Poder Executivo, com as prerrogativas
de Comissoes Parlamentares de In-
quérito, na forma gue a lei o es-
tabelecer.

18. Legislacio Federal

A legislacdo federal sera, tanto
quanto possivel, codificada segundo
sua finalidade. Toda vez que a lei for
alterada, seu texto sera reeditado com
as modificagoes introduzidas, man-
tendo-se 0 mesmo niumero original
acrescido de indicacdes alfabéticas
que permitam identificar o ntmero
de alteracoes ¢ a data de sua ado-

cdo. Todas as leis serio redigidas de

forma simples, direta e objetiva, de
modo a permitir sua compreensio por
todo e qualquer cidadao.

PODER EXECUTIVO
19. Poder Executivo

O Poder Executivo serd exercido pelo
Presidente da Reptiblica, com o auxi-
lio dos ministros de Esfado, por ele
livremente escolhidos € nomeados.

20. Mandato

O Presidente sera eleito com o Vice-
com ele registrado, por maioria abso-
Iuta, em sufragio universal e voto
direto, para um mandato de 4 anos,
podendo ser reeleito apenas uma tni-
€3 Vez, cas0 em gue, Para Concorrer,
devera afastar-se definitivamente do
cargo seis meses antes de seu térmi-
no. Se a maioria absoluta néo for
obtida no primeiro escrutinio, reali-
zar-se-a, trinta dias depois, um novo
turno de votacao em gue concorrerio

apenas os <dois candidatos mais
votados.
21. Ministros de Estado

Os ministros de Estado, de Iivre as-
colha e nomeacao do Presidente da
Repiblica, perderdo o cargo sempre
que decairem da confianga do Pre-
sidente ou da Camara, manifestada
esta através de mogdo aprovada pela
maioria absoluta de seus membros.

22. Responsabilidade deo Presidente
¢ dos Ministros

O Presidente da Repftiblica, os Mi-

nistros de Estado e o dos Tribunais

Superiores serdo julgados, nos crimes
de responsabilidade, como tal defini-
dos em lei, e nos crimes comuns que
cometerem, pelo Senado Federal reu-
nido em Tribunal Especial presidido
pelo Presidente da Corte Constitucio-
nal, depois que a Camara Federal,
pelo voto de dois tercos de seus mem-
bros, julgar procedente a acusacio
gque cabera:

a) nos crimes de responsabilidade,
a qualquer deputado;

b) nos crimes comuns, ao Procura-
dor-Geral da Republica.

23. Atos do Executivo -

Os decretos do Poder Executivo-
destinam-se a regulamentar as leis
votadas pelo Congresso. Quando edi-
tados, deverdo referir-se especitica-
mente & disposicdo legal que autori-
za a sua expedicdo, sendo nulos de
pleno direito os que néc contiverem
essa indicacdo. Todos os demais atos
administrativos deverfo referir-se a
disposicao legal que autoriza a sua
emissdo, sendo inecluidos, periodica-
mente, na Codificacio das leis fe-
derais. .

ORCAMENTO

24. Anualidade Orcamentaria

Fica estabelecido o principio da
anualidade orcamentiria e tributaria
na Unido, Estados, Distrito Federal,
Territorios e Municipios. Nenhum tri-
buto serd criado ou tera sua aliquota
alterada, a nao ser mediante prévia
autorizacio do Poder Legislativo cor-
respondente. As alteracdes de normas
tributarias s6 poderao vigorar no
exercicio seguinte aguele em que
forem decretadas.

25. Unidade Orcamentaria

Havera apenas um orcamento em
cada unidade federativa, aprovado
pelo respectivo Poder ILegislativo.
Estes orcamentos conterio a previsio
de todas as receitas da Administra-
cio Direta e Indireta e a limitagio
das respectivas despesas, s6 podendo
serem modificados, no curso de: sua

execucdo, mediante autorizacido le-
gislativa.
26. Unidade Tributaria

Fica estabelecida a unidade do
sistema fributario nacional, que dis-
criminara, em carater uniforme, para
tanto o territério nacional, todos os
tributos e rendas da Unifo, dos Es-
tados e dos Municipios. Nenhum
cidaddo ou empresa serdo obrigados a
se cadastrar ou cumprir obrigagoes
fiscais ou tributarias 2 nao ser peran-
te uma s6 fonte arrecadadora, gque
fornecera cépia de seus dados e re-
gistros aos o6rgdos de fisecalizacdo das
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demais unidades federativas. Os tri-
butos previstos na Constituicio serdo
arrecadados pela rede bancaria e au-
tomaticamente creditados & conta da
Unido, Bstados, Distrito Federal,
Territorios € Municipios, segundo as
proporgoes estabelecidas pela Consti-
tuicao.

27. Reducdes Fiscais

As reducoes fiscais que vierem a ser
concedidas em virtude de lei cons-
tarao dos respectivos Orcamentos,
sendo quantificadas mediante esti-
mativa do Poder Executivo, nfo po-
dendo, em nenhuma hip6tese, ul-
trapassar os limites das respectivas
previsoes.

28. Subsidios e Beneficios Fiscais

Nenhuma isencao, subsidio ou be-
neficio fiscal serdo concedidos ou al-
terados, sen@o em virtude de lei e
sem que conste o seu montante no
respectivo Orcamento da Unido, Es-
tados, Distrito Federal, Territérios e
Muniecipios.

29. Tributaciao

A producdo de bens e a prestacido
de servicos nf@io serio tributadas. A
tributagdo tera como base o patri-
moénio de cada cidadfo e empresa, € 0
regpectivo luero, taxados uns e outros,
progressivamente, segundo os prinei-
plos de justica tiscal e a capacidade
tributaria de cada confribuinte. O
consumo de bens e produbtos sera
taxado segundo sua essencialidade.

30. Sonegacio Fiscal

Serao considerados crimes, e eomo
tal punidos pela legislacio penal, a
sonegacfo dolosa de tributos, o con-
trabando e o descaminho, assim como
o enriquecimento ilicito e a percep-
cio de beneficio, remuneracio ou re-
tribuicdo de qualquer natureza, nio
expressamente prevista em lei,

31. Divida Externa

Os empréstimos externos s6 poderfo
ser contraidos pelos orgdos e enti-
dades phblicas ‘mediante prévia e
expressa autorizacio legislativa fe-
deral, na qual serdo estipuladas as
taxas e condicdes a serem conven-
cionadas. A lei dispora sobre as con-
digbes mediante as quais as enti-
dades e institui¢des privadas poderao
contrair tals empréstimos,

32. Emissio de Moeda

A emiss@io de moeda e de tifulos e
valores mobilidrios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios depen-
derdo de prévia e expressa auforizg-
cio legislativa, que disciplinars, em
cada easo, as condicdes, prazos e valo-
res de sua emissio e resgate.

33. Discriminacio de Rendas

A arrecadag¢io tributaria seri feita
pela rede bancaria, destinando-se, de
todos os tributos, segundo o domicilio
fiscal do contribuinte, as seguintes
proporgoes:

a) 40% a Unido;

b) 30% aos Estados, Distrito Federal
e Territorios; e

¢) 30% aos Municipios.
34. Tribunal de Contas

Havera na Unifo, nos Estados e no
Distrito Federal, Tribunais de Contas
cuja organizacio e competéncia a lei
regulara, com o objetivo de acompa-
nhar o desempenho administrativo e
financeiro dos Orgios federais, esta-
duais e municipais da Administracio
Direta e Indireta, julgar as prestacoes
de contas dos ordenadores de despesa
e dos gestores de bens publicos e fis-
calizar a exagcho e legitimidade dos
atos pablicos de natureza fiscal e ad-
ministrativa.

SEGURANCA E DEFESA DO ESTADO
35. Forcas Armadas

As Forgas Armadas, constituidas
pelo Exército, Marinha e Aeroniutica,
sfo instituigbes permanentes dedica-
das & defesa da Patria e da soberania
nacional, para garantia das institui-
coes e do regime democratico. Basea-
das nos prineipios da hierarquia e da
ordem, estardo sob o comando supre-
mo do Presidente da Republica, que
sera responsavel por seu emprego, em
caso de guerra ou na defesa das ins-
tituigbes civis.

38. Servico Militar

O Servigo Militar sera facultativo,
organizado na base do voluntariado,
obrgando-se todo cidaddo, ao com-
pletar a idade de 18 anos, & prepara-
¢Ao para a defesa da Patria, através
de adestramen‘*o e mobilizacio que
serao proporcionados de forma a nao
prejudicar suas atividades normais,
quer escolares, quer profissionais, O
adestramento e a mobilizaco poderio
ser dados nas escolas de segundo grau
e nas Universidades, nos termos da lei
que os regularem.

37. Jurisdicie Militar

880 considerados crimes militares
aqueles cometidos por militares con-
tra outros militares ou instituicdes da
mesma natureza, e aqueles praticados
por militares, em decorréncia do exer-
cicio de suas fungGes privativas. Ne-
nhum civil, em qualquer hipotese, sera
submetido & legislacio e julgamento
por Tribunals Militares,

38. Justica Militar

A Justica Militar é privativa das
Forcas Armadas, nos casos de crimes
militares, como tal definidos nesta
Constituicgo. Os militares condenados
a penas superiores a dois anos perde-
80 o posto, a patente e os vencimen-
tos e vantagens a que fizerem jus.

39. Policias Militares

As Policias Militares, organizadas
pelos Estados, com base nos principios
da hierarquia e da disciplina, s&o or-
ganizagbes de natureza polieial subme-
tidas a autoridade civil e destinadas &
manutencio da ordem, através do po-
liciamento ostensivo e repressivo. Os
crimes cometidos por seus integrantes
contra a populacao civil serfo proces-
sados e julgados pela Justica Comum.
As penag de mais de dois anos que Thes
forem impostas importam na perda da
patente e do respectivo soldo e van-
tagens.

40. Defesa do Estado

Em caso de guerra externa, como-
¢io intestina ou grave ameaca & or-
dem piiblica, e mediante prévia auto-
rizacdo legislativa que serd apreciada

e votada no prazo de 24 horas a con-
tar do pedido, poderio ser suspensas

as garantias constitucionais dos cida-
daos, nos termos e limites determina-
dos pela legislacao.

41. Medalhas e Condecoragoes

A excecdo das medalhas ou passa-
deiras por tempo de servigo, que seréo
iguais e assegurardo idénticas regalias
a civis ¢ militares, e das que forem
criadas em caso de guerra, para dis-
tinguir atos de bravura, ficam aboli-
das as condecoracdes, medalhas, titu-
los e concessdes honorificas de qual-
quer natureza, vedada a sua criacio
e concessfio, fora desses casos, pela
Unido, Estados, Distrito Federal, Ter-
ritérios e Municipios, seja a que ti-
tulo for, inclusive as comemorativas
de datas ou eventos. Os brasileiros a
servico do Estado ficam igualmente
proibidos de as aceitarem de governos
e instituicbes estrangeiras, sob pena
de perda da nacionalidade.

SERVICO PUBLICO
42. Criacdo de Orgios Piiblicos

Nenhum drgéo, instituicio ou enti-
dade publica, exceto Comissées de ca-
rater temporario, poderio ser eriados
na Administracio Direta e Indireta
da Unido, Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios, sem prévia
e expressa autorizacfio legislativa.

43. Atendimento ao Piblico
Todas as reparticbes pthblicas fe-

derais, estaduals, municipais e do Dis-
trito Federal e Territérios, tanto da
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Administracao Direta quanto da Ad-
ministracio Indireta que atendam o
phblico, deverdo estar abertos e fun-
cionar para esse atendimento, durante
o minimo de 8 horas por dia, & exce-
cho dos servicos de emergéncia como
hospitais, delegacias de policia e ou-
tros similares, como tal definidos em
lei, que deverio funcionar, lininter-
ruptamente, durante 24 horas.

44. Gastos com Pessoal

Os gastos com pessoal e respectivos
encargos sociais da Unifo, Estados,
Distrito Federal, Territérios e Muni-
cipios, ndo poderdo ultrapassar 50%
da arrecadagio tributiria prevista e
realizada em cada exercicio financeiro.

45. Propaganda Oficial

Os orgéos ptiblicos n2o podem em-
pregar recursos em propaganda ou
publicidade, ressalvados os balangos,
avisos e editais dos O6rgdos da Admi-
nistraco Direta e Indireta da Unifo,
Estados, Distrito Federal e Municipios,
exigidos pela legislacio as empresas
privadas.

46. Regime Juridico dos Servidores

Ressalvados os militares integrantes
das Forgas Armadas e os Magistrados,
que teréo regime juridico préprio, to-
dos os demais servidores pihiblicos se
regerdo pelas mesmas disposigoes le-
gais que disciplinam as relagcbes de
trabalho dos empregados da iniciativa
privada.

47. Cargos Piiblicos

Consideram-se cargos ptiblicos todos
aqueles que forem direta ou indireta-
mente remunerados com recursos da
Unido, Estados, Distrito Federal, Ter-
ritérios e Municipios e as respectivas
entidades da Administracio Indireta.
Ressalvados aqueles que a lei declarar
de provimento em comissio, todos os
demalis, seja qual for a denominagio
que tenham, s6 serdo providos me-
diante concurso piublico de provas ou
de provas e titulos.

48. Acumulacio de Cargos

El proibida toda e qualquer acumu-
laga_o de cargos no Servico Piiblico da
Un;ao, Estados, Distrito Federal, Ter-
ritérios e Municipios. Por Servico Pi-
blico entendem-se tanto os 6rgios da
Administragio Direta quanto da Ad-
ministragdo Indireta.

49. Paridade

Nio podera haver distingio entre a
remuneracdo de civis e militares, en-
tre os servidores dos diferentes pode-
res da Unifo, nem entre os destes e os
dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e Municipios, assegurada

rigorosa paridade de remuneracfio, na
forma que a lei o estabelecer.

50. Vencimentos

A remuneracdo paga pelos cofres
plblicos devera ser do conhecimento
publico e serdo fornecidos por certi-
dio a quem o requerer, sob pena de
responsabilidade, no prazo de 24 horas.

51. Beneficios

Nenhum servidor publico, civil ou
militar, poderi perceber beneficios
que nio sejam igualmente assegura-
dos por lei a todo e qualquer traba-
lhador da inlciativa privada.

POLITICA EXTERNA

52, Diregio e Diretrizes da Politica
Externa

A politieca externa, que sera diri-
gida sob a sSupremsa orientacio do
Presidente da Repfblica, terai por
principio o respeito & soberania e &
autodeterminacéo dos povos, € por
objetivo, promover a paz e o enten-
dimento entre as Nacoes, asSegurando
a defesa permanente dos interesses
nacionais.

53. Tratades, Convencdes e Acordos

Os 'Tratados, ConvencGes e Acor-
dos, assim como todos os demais atos
Internacionais, firmados ou subseritos
pelo Brasil incorporam-se & legisla-
¢ao do Pais, tdo logo ratificados pelo
Congresso Nacional, ao qual serao
submetidos no prazo de frinta dias de
sua assinatura, e decididos dentro de
sels meses a contar de seu recebi-
mento.

P.QDE}% JUDICIARIO
54.° Corte Constitucional

Haverd na Capital da Republica
uma Corte Constitucional composta
de 12 ministros, destinada a velar pelo
cumprimento da Constituicio e a
apreciar a constitucionalidade das
leis e dos atos de todos os Poderes.
Qualquer cidadao, 6rgio pliblico ou
entidade civil legalmente constituida,
sera parte legitima para propor pe-
rante a Corte Constitucional, depois
de esgotados os recursos da esfera
do Judiciario, a apreciacdo da cons-
titucionalidade dos atos da TUnifo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios.

55, Composicio

Os ministros da Corte Constitucio-
nal, que servirdo por um periodo nao
renovavel de nove anos, serdo esco-
lhidos: 1/3 por indicacdo do Presi-
dente da Republica, 1/3 pelo Con-
gresso Naclonal e 1/3 pelo Supremo
Tribunal Federal, entre prasileiros de
notorio saber e ilibada reputacéo,
maiores de 30 anos, sendo-lhes fa-

cultado, ap6s o cumprimento deste
mandato, aposentarem-se com venci-
mentos integrais ou retornarem as
fungdes que antes exerciam.

56. Tribunais Superiores

Para julgar matéria de sua compe-
téncia, que a lei estipulara, sdo cria-
dos, com base nas respectivas leis or-
ganicas que definirdo sua organiza-
cio e funcionamento, os seguintes
Tribunais Superiores da Unido:

a) Supremo Tribunal Federal;

b) Tribunal Federal de Recursos;
¢) Tribunal Superior do Trabalho;
d) Tribunal Superior Elejtoral;

e) Superior Tribunal Militar; e

f) Tribunal de Recursos Fisecals.

57. Justica Federal

O Tribunal Federal de Recursos or-
ganizara a Justica Federal nos Esta-
dos, na forma € com a competéncia
de sua respectiva Lei Orginica.

58. Justica Estadual

A Justica, dos Estados sera orga-
nizada com base nas respectivas
Constituicbes, observadas as mesmas
diretrizes estabelecidas para a orga-
nizacao do Poder Judiciario da Unido.

59. Justica do Distrito Federal e
Territorios

A organizacio da Justica do Dis-
trito Federal dos Territérios obede-
cers as prescrigbes de sua Lei Orga-
nica, observadas as mesmas diretri-
zes estabelecidas para o Judieiario da
Uniao.
60. Garantias da Magistratura

Aos Juizes e demals membros da
Magistratura sfo assegurados os di-
reitos de vitaliciedade, inamovibilida-
de e irredutibilidade de vencimentos,
sujeitos no entanto aos mesmos tri-
butos que gravarem os salarios dos
demais servidores publicos.

61. Ministério Piiblico

O Ministério Pliblico da Unido, as-
sim como o dos Estados ¢ o do Dis-
trito Federal e Territorios serfio or-
ganinzados como O6rgdos independen-
tes do Poder Executivo, nos termos
da lei, sob a direcdo do respectivo
Procurador-Geral, que sera eleito se-
gundo disposicio da respectiva Lei
Orginica.

ORGANIZAGCAO DA JUSTICA
62. Principios de Funcionamento

O funcionamento da Justica obede-
ceri aos critérlos de rapidez, eficién-
cia e economicidade para as partes.
Os Estados organizario sua prépria .
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justica tendo por base a unidade do
direito em matéria civel, penal, co-
mereial, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico espacial = do
trabalho, através dos Coédigos respec-
tivos que serdo aprovados pelo Con-
gresso Nacional, mediante iniciativa
dos Tribunais competentes.

63. Juizos de Pequenas Causas

As pequenas causas, como tal defi-
nidas por lei especial, serdo decididas
por juizos especiais, quer através de
jurisdicdo voluntaria, quer através de
jurisdicdo obrigatéria, quando se re-
ferirem & causas civeis e comerciais
de pequena relevincia juridica ou
econdmica, nos termos da lei, inde-
pendentemente da -assisténcia de
Advogados e do Ministério Publico.
Incluem-se na competéneia desses
Juizos a defesa dos Direitos do Con-
sumidor.

64. Pequenos Delitos

Os delitos de transito e as contra-
vencoes penais, como tais definidas
na forma da lei, _erdo julgadas in-
dependentemente de processo escrito,
por Juizos com jurisdicio especial so-
bre esses feitos que funcionario inin-
terruptamente durante 24 horas, nas
cidades com mais de 500 mil habitan-
tes,

85. Crimes Imprescritiveis e Inafi-

ancaveis

Nio prescrevem a néo ser com a
morte do autor, € serdo inafiancaveis,
os erimes contra a Humanidade, como
tal definidos em lei, entre os quais
incluem-se, entre outros, os de tor-
tura, poluicdo do meio ambiente da
qual decorra deformidade fisica ou
mental e os de seqiiestro, assim como
aqueles praticados contra menores e
deficientes fisicos e mentais,

66. Indenizacio as Vifimas

O criminoso deveri indenizar suas
vitimas, devendo a sentenga do Juiz
que fixar a pena estipular o valor e
o prazo de cumprimento dessa satis-
fagéo pecunidria.

67. Prisio Preventiva

Todo criminoso reincidente, cuja
sentenca tiver transitado em julgado
estarid sujeito & prisio preventiva,
nos termos da lei, até a sentenca de-
finitiva de seu novo julgamento.

68. Detencao

Todo cidadio detido para averigua-
¢des que ndo tenha antecedentes cri-
minais terd direito de cumprir o pe-
riodo de detencio em cela individual,
s0b pena de responsabilidade e inde-
nizacio por danos morais, da autori-
dade que permitir a detengfo em eela
promisecua.

69. Reclusao

O cumprimento da pena de reclu-
sao imposta a qualquer réu sera obri-
gatoriamente cumprida em estabele-
cimento industrial ou agricola em
que o interno ficara sujeito ao regime
de trabalho de 8 horas diarias, par-
cialmente remunerado, assegurando-
se-lhe o direito a isolamento ind:vi-
dual nos periodos de descanso.

ORDEM ECONOMICA

70. Principios Gerais

A ordem econdmica tera por base
a liberdade de iniciativa individual,
a economia de mercado e a livre com-
peticdo e por finalidade a promocgio
do desenvolvimento econdmico e a
eqiiitativa participacio de todos nos
beneficios da rigqueza coletiva, com o
fim de promover a justica social e
garantir a plena realizacao individual.
Com base nesses principios, a em-
presa econdémica tem responsabilida-
de social com o0s seus empregados,
quer em relacdo & justa distribuigdo
dos lucros e beneficios, quer em re-
lagdo 4 manutencao do emprego.

71. Livre Empresa

Todos os brasileiros sdo livres para
o exercicio de qualquer atividade eco-
némica que o Estado ndo limitars,
exceto quando essa limitacfo, estabe-
lecida em lei, fiver por objetivo es-
tabelecer medidas de protecio ao
meio ambiente ou & saide e integri-
dade dos que nela trabalhem ou dos
que estejam sujeitos a seus efeitos
nocivos.

72. Intervencio do Estado

O Estado n#o intervird no dominio
econdmico a ndo ser nos casos de
emergénecia, para regularizar o abas-
tecimento phblico, prevenir os abusos
e, nos termos da lei, promover ati-
vidades consideradas essenciais ao
desenvolvimento econdémico, que nio
possam ser exercidas pela iniciativa
privada, depois de oferta piiblica a
que todos poderdo concorrer,

73. Precos e Tarifas Piiblicas

Nenhum preco, tarifa ou taxa pi-
blica sera fixado ou alterado senio
em virtude de lei.

74. Monopélios

Nenhum monopolio serd estabeleci-
do senfo pela forma e nos termos da
lei, sendo diretamente executado pelo
Poder Publico, vedada a participacao,
nos lucros dele resultantes, de pessoas,
entidades ou instituicdes particulares.

75. Concessido de servigos publicos

Nenhuma concessdo, permissio de
uso, carta patente ou qualquer oufra
forma de exploracio de bens e servi-

¢os publicos sera feita pela Unifo, Es~
tados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios, sem prévia autorizacio le-
gislativa e sem que esteja assegurada
plena e absoluta igualdade entre os
concorrentes interessados.

76. Capital estrangeiro

O capital estrangeiro poderi ser
aplicado no Brasil, nas areas e condi-
¢Oes que a lei indicar. Enquanto ndo
repatriado, estara sujeito ao 'mesmo
regime tributario do capital nacional.
A remessa de lucros, no entanto, fica-
T4 sujeita a proporcbes e prazos indi-
cados pela lei e a tributacio progressi-
va, na proporgio das remessas, em
relacdo ao total investido.

77. Desapropriacio

Para o fim de promover a reforma
agraria e para a realizacio de obras
publicas consideradas essenciais, os
poderes ptiblicos poderdo promover a
desapropriacio de imoveis urbanos e
rurais e de suas benfeitorias, na for-
ma que a lei estabelecer, mediante
prévia e justa indenizacéo.

78. Reforma agraria

A reforma agraria terd por finali-
dade promover o aproveitamento e a
exploracdo racional das Areas impro-
dutivas, assegurando a propriedade da
terra aos que a cultivarem e enquanto
nela permanecerem. A lei regulard o
regime de propriedade temporaria das
areas rurais.

79. Energia nuclear

E vedado o uso da energia nuclear
que nfo seja para fins pacificos, con~
dicionada. a sua utilizacio ao referen-
‘do do povo brasileiro.

80. Meio ambiente

A preservacido do patrimdnio ecolo-
gico do Pais € um dever do Estado e
uma obrigacio de todo cidadfio e de
qualquer instituicdo. Todos serdo par-
te legitima para pleitear na Justiga,
através de rito sumarissimo, medidas

de protecio ao meio ambiente e de
preservacdo das dreas declaradas par-
ques e reservas naturais, inclusive as
indigenas. Igual protecio é devida ao
patrimoénio histérico, aos sitios ar-
queologicos e aos bens declarados pa-
triménio publico inaliendvel, como as
praias, as fontes de agua, os rios, os
lagos e todos os demais que a lei in-
dicar. A ac¢io do Estado na defesa do
meio ambiente serd exercida através
da Curadoria do Meio Arhbiente, que
existira obrigatoriamente junto ao Mi-
nistério Piiblico, .

81. Liberdade de funcionamento

Os estabelecimentos comercials, in-
dustriais, agricolas e de prestacio de
servigos s&o0 livres para funcionarem
nos horarios que lhes aprouver, desde
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que esteja assegurada a jornada ma-
xima dos respectivos empregados, me-
diante acordo da empresa com o res-
pectivo sindicato.

ORGANIZACAO DO TRABALEO
82. Exercicio profissional

Ressalvados os casos em que haja
riscos para a vida humana, como tal
definidos em lei que estabeleceri os
respectivos requisitos, € livre o exerci-
cio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao.

83. Salario minime

O salario minimo sera tnico em fo-
do o territério nacional e fixado com o
objetivo de atender &5 necessidades ba-
sicas do trabalhador e de sua familia,
em matéria de habitacio, alimentacao,
higiene, safide, educagfo, transporte e
lazer. Sera automaticamente reajus-
tado, em indice pelo menos igual ao
da inflacdo, toda vez que a perda de
seu poder aquisitivo sofrer reducdo
igual ou superior a vinte por cento.

84. Trabalho noturno

O trabalho noturno sera. proibido
208 menores de 18 anos e agueles con-
siderados penosos ou insalubres, aos
menores e &s mulheres.

85. Contribuicdes sociais

O salario e as contribuicOes previ-
denciarias sobre ele incidentes consti-
tuem um direito inalienavel do traba-
lhador. A falta de pagamento de qual-
quer desses direitos importa cri-
me de apropriacao indébita, sujeitan-
do os infratores & pena de detengio,
enquanto nfo cumprida a obrigacgio,
decretada pela instincia competente
da Justica do Trabalho, nas doze ho-
ras seguintes em que tomar conheci-
mento do fato.

86. Estabilidade no emprego

Os trabalhadores, independente-
mente do Fundo de Garantia por Tem-
po de Servico que serd assegurado a
todo assalariado, na forma que a lei
determinar, terfo direito & estabilida-
de depois de dez anos consecutivos na
mesmsa empresa, 50 podendo ser des-
pedido mediante pagamento em dobro
da indenizacio correspondente a seu
Fundo de Garantia.

87. Liberdade sindical

% livre = organizagio dos sindica-
tos que terdo por base a unidade de
trabalho, em 1.° grau, a unidade terri-
torial em 2.° grau e a categoria pro-
fissional, em 3.0 grau. Os beneficios
de qualquer natureza, negociados pe-
los sindicatos, através de acordo cole-
tivo, beneficiam fnica e exclusiva-
mente os respectivos fillados. A orga~
nizacio e as eleigcdes sindicais seréo
Tiscalizadas pela Justiga do Trabalho.

88. Direito de Greve

B livre o exercicio do direito de gre-
ve que serd arbitrado pela insténcia
competente da Justigca do Trabalho,
no prazo maximo de 48 horas de sua
deflagracio. A continuagio da greve
declarada ilegal pela justica, importa
pena de demissdo por justa causa.

PREVIDENCIA
89. Aposentadoria

Todos terfo direito & aposentadoria
com proventos iguais aos percebidos
na atividade, desde que concedida a
partir dos 60 anos para os homens e
dos 55 para a mulher. A lei assegura-
r4 0s mgcanismos necessarios a de-
fesa dos proventos de aposentadoria e
das pensdes, contra os feitos da in-
flacdo, de modo a assegurar o seu po-
der aguisitivo.

90. Previdéncia

A Previdéncia Social serd calcada
em contribuicdo triplice e igual dos
empregados, empregadores e governo,
através de tributo proéprio, sendo a sua
gestdo paritaria entre os contribuintes
que designarzo, pela forma que a lei
indicar, os seus representantes em to-
dos os niveis. Nenhum recurso phbl:-
co, quer da administracio direta, quer
da administracio indireta, seri des-
tinado & contribuigdo previdenciaria
que ndo seja a parcela do tributo pré-
prio referido neste artigo.

91. Beneficios previdenciirios

Os beneficios previdencidrios serdo
estabelecidos pela administracido da
Previdéncia, na medida das regras
atuariais aplicadas & sua gestfo, de
modo a assegurar a rentabilidade mi-
nima indispensavel a perpetuidade de
seus servicos.

92. Trabalho do aposentado

Toda e qualquer pessoa legalmente
aposentada, poders prestar servicos &
iniciativa privada ou & Administracéo
Pablica, se tiver menos de 70 anos,
percebendo salarios integrais. Nesta
hipdtese, os seus proventos de apo-
sentadoria serdo reduzidos a 30% do
que lhe couber, enguanto durar a
acumulagio.

93. Fundo de Garantia

Os recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo serfo adminis-
trados por um Conselho integrado por
empregados e empregadores. Nenhu-
mg contribuicdo, além do FGTS e da
contribuicéo previdencidria respectiva
gravara & folha de pagamento das
empresas.

EDUCACAO, ENSINO
E MAGISTERIO

%4, Educacie

A Educacio é um dever do Estado,
uma obrigacdo da familia e um di-
reito de todo cidadfo. As familias res~
ponderdio pelo cumprimento dessa
obrigagdo por parte dos fithos,
enguanto menores, na forma e nos
termos em que a lei o estabelecer, sob
pena de perda do patrio poder.

95. Ensino

O ensino de todos os niveis e graus
serd gratuito e garantido pelo Es-
tado para quantos provarem insu-
ficiéncia de recursos, sendo ministra-
do por instituices publicas e priva-
das, sob fiscalizacio dos Poderes Pii-
blicos. Cabera a familia, no caso dos
filhos menores, e os proprios alunos,
quando maiores, & escolha da opcdo
entre ensino piiblico e privado. O Go-
verno contribuird em igualdade de
condigdes, tanto para o ensino pih-
blico~ quanto para o privado, na pro-
porcado do respectivo namero de
alunaos.

98. Magistério

Tanto o magistério puablico quanto
o0 privado serdo estruturados em car-
reiras iguais, com idénticos salarios e
beneficios. O acesso ao magistério de
qualquer nivel sera feito apenas
através de concurso piblico de provas
e titulos, observadas as prescrigcdes €
exigéneias relativas a cada grau de
ensino estabelecidas em lei.

SAUDE PUGBLICA
97. Saitde Piblica

Os servicos de salde publica ser&o
custeados pelo seguro-satide obriga-
tério para todo cidaddo que exer¢a
gualquer atividade produtiva e possua
renda proépria, e serdo prestados sob
2 forma de servigcos cooperativa-
dos, mediante administraciao parita-
ria enfre o Estado, os prestadores de
servigos e os usuirios. A contribuicao
do Estado sers feita exclusivamente
em investimentos e em quantia igual
€ proporcional a que couber, em cada
cooperativa, aos usuarios. Os benefi-
ciarios do seguro-satide serdo livres
para se vincularem a qualquer das
cooperativas legalmente constituidas,
em qualquer parte do territério ma-
cional. Em caso de internamento do
segurado, cessa 2 contribuicdo, até a
concessédo da alta.

DIREITOS POLITICOS E
NACIONALIDADE

098. Direitos Politicos

880 ecleltores todos os brasileiros
maiores de 18 anos.
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99. Elegibilidade

Salvo os casos obrigatérios de
desincompatibilizacdo que a lei es-
tabelecera, sio elegiveis 0s maiores de
18 anos para os cargos previstos na
Constituicao, &4 excecdo dos de depu-
tado federal, cuja idade minima é de
21 anos, e os Presidente da Repiblica,
Governador e Senador, para os quais
se exigira no minimo 30 anos.

100. Partidos Politicos

S&o0 livres a organizacdo e o fun-
cionamento dos partidos politicos. S6
terdo direito & representacfio parla-
mentar, no entanto, aqueles que al-
cancarem gquocientes minimos de re-
presentatividade que a lei estabelecer,

101. Eleicées Nacionazis

O Presidente da Reptblica, os Se-
nadores € os Deputados PFederais
serdo escolhidos em eleicOes nacionais
que se realizarfo nos anos impares.

101. Eleicbes Regionais

0Os Governadores, Prefeitos Muni-
cipais, Deputados Estaduais e Ve-
readores serdo escolhidos em eleicdes
regionais, que se realizarfo nos anos
pares.

102. Posse dos Eleitos

Tanto as eleicdes nacionais quanto
as regionais realizar-se-20 no dia 15
de novembro de cada ano, verifican-
do-se a posse dos eleitos no dia 1.° de
janeiro do ano seguinte.

103. Nacionalidade

830 considerados brasileiros todos
os nascidos no Brasil e os filhos de
pais brasileiros que, mesmo nascidos
no exterior, sejam registrados nas
reparticdoes consulares, até a idade de
18 anos. Sao privativos de brasileiros
natos 0s cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Repablica e mais aque-
les que a lei indicar.

104. Naturalizados

820 igualmente considerados brasi-
leiros os estrangeiros que se naturali-
zarem, na forma estabelecida pela lei
e 0S gque, mesmo n&o naturalizados,
vivam no Pais h4 mais de cinco anos
e sejam pais de filhos brasileiros.

105. Maioridade

Os brasileiros adquirem a maiori-
dade e a plena capacidade juridica
para todos os atos da vida civil aos 18
anos de idade.

DECLARAGCAO DE DIREITOS

A Constituicdo assegura a todos os
que vivem mno territériQ nacional os
direitos constantes da declaragio que
integra o seu texto como Anexo e ao
qual ficam incorporadas as Declara-

¢oOes dos Direitos Humanos da ONU e
todas as demais convencgoes interna-
cionais sobre direitos e cidadania
subscritas pelo Brasil e ratificadas
pelo Congresso Nacional.

REFORMA DA CONSTITUICAO

A reforma da Constituicido que
importe em alterar os limites dos
poderes do Estado ou restringir os di-
reitos e garantias individuais nela
assegurados, s6 podera ser feita
mediante a aprovacdo de dois tercos
dos deputedos e senadores em duas
Legislaturas consecutivas. Todas as
demais modificacoes, sob a forma de

emendas, serao adotadas sem essa
formalidade, desde gue assim ¢ decida
a maioria absoluta dos menibros do

Congresso Nacional.

BASES DE UMA CONSTITUICAO
DEMOCRATICA PARA O
POVO BRASILEIRO
DECLARACAO DE DIREITOS

1. Igualdade de todos

Todos s@o iguais perante a lei, que
punird qualquer forma de discrimina-
cio em razdo de raga, sexo, credo re-
ligioso ou conviegcio politica. A igual-
dade aqui prevista importa na nuli-
dade de qualquer ato do Poder Phblico
que implique na concessio de benefi-
cios ou privilégios que nio sejam
assegurados indistintamente a todos.

2. TImpério da lei

Ninguém sera privado de seus direi-
tos nem sera obrigado a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa, senio em
virtude de lei.

3. Irretroatividade

A lei ndo retroagiri sendo para be-
neficiar, e ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada. Nenhuma lesfo de di-
reito individual podera ser excluida da
apreciacao do Poder Judieciario.

4. Liberdade de consciéncia e de re-
ligido
Nao haveri limites & liberdade de
consciéncia, ficando igualmente asse-
gurado o livre exercicio dos cultos re-
ligiosos.

5. Privacio de direitos

Por motivo de crenga religiosa ou
de convicgdo politica ou filoséfica,
ninguém sers privado de seus direitos,
salvo se o invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta, caso
em que a lei podera determinar a per-
da dos direitos incompativeis com a
escusa de consciéncia.

6. Liberdade de imprensa

PFica assegurada a liberdade de im-
prensa exercida por qualquer meio de
comunicacio, assegurado o direito de
resposta e respondendo cada um, nos
termos da lei, pelos abusos que come-
ter. A publicacio de livros, jornais e
periddicos, ndo depende de prévia li-
cenca da autoridade, nem sera tribu-
tada. A censura dos espetaculos de
divers@o publica sera apenas classifi-
catoria e terd por finalidade informar
o publico quanto & natureza de seu
conteudo.

7. Sigilo da correspondéncia

£ invioldvel o sigilo da correspon-
déncia e o das comunicacoes telegra-
ficas e telefonicas, permitida a escuta
telefénica pela autoridade judicial
competente, quando tiver por objetivo
resguardar a vida e os direitos amea-
cados do cidaddo, em caso de crime
previsto na legislacdo penal.

8. Inviolabilidade do domicilio

A casa é o asilo inviolavel do cida-~
dao. Ninguém pode nela penetrar sem
consentimento do morador, salvo com
ordem judicial da autoridade compe-
tente ou em caso de crime ou desas-
tre.

9. Legislagdo penal

Nio havera pena de morte, prisao
perpétua ou banimento, ressalvada,
quanto & primeira, a legislacio penal
aplicavel em caso de guerra externa.
A lei dispora sobre ¢ confisco de bens,
nos casos de enriquecimento ilicito e
nos crimes financeiros, como tal de-
finidos na legislacfo.

10 Prisao

Ninguém serd preso sendo em fla-
grante delito ou por ordem escrita da
autoridade judieial competente. A pri-
s8o ou a detencido de qualquer pessoa
pela autoridade policial sera, sob pena
de responsabilidade, comunicada ao
juiz competente, no prazo de seis ho-
ras, que a relaxara se nio for legal. A
lei dispora sobre a prestacio de fianca
e & defesa em liberdade do réu pri-
mario,

11. Individualizagio de pena

Nenhuma pena passara da pessoa do
delingiiente. A lei regulari a individua-
lizagao da pena.

12. Integridade do preso

Responderio por crime de abuso de
autoridade todos.aqueles que desres-
peitarem ou concorrerem para dque,
seja desrespeitada a integridade fisica
e moral do detento e do presidiario.
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13. Direito de defesa

A lel assegurari aos acusados ampla
defesa com os recursos a ela ineren-
tes. N&o havers foro privilegiado nem.
tribunais de excecfo. Salvo em caso de
guerra externa, nenhum civil seri
processado nem julgado pela Justica
Militar,

14. Instrucio criminal

A insfrucdo criminal serd contradi-
toria, observada a lei anterior, no re-
lativo ao crime e & pena, salvo quando
agravar a situacido do réu.

15. Prisao por divida

N&o havera prisdao por divida, multa
ou custas, salvo o caso do depositario
infiel ou do responsavel pelo inadim-
plemento de obrigacio alimentar, na
forma da lei.

16. Tribunal do juri

¥ mantida a instituicio do juri, que
terd competéncia no julgamento dos
crimes dolosos contra a vida.

17. Extradicao

Nio sera concedida a extradicio de
estrangeiro por crime politico ou de
opinido, nem, em ecaso algum, a de
brasileiro.

18. Habeas corpus

Dar-se-4 habeas corpus sempre que
alguém sofrer ou se achar ameacado
de sofrer violéncia ou coacdo em sua
liberdade de locomogdo, por ilegali-
dade ou abuso de poder. Nas trans-
gressbes disciplinares nio caberi ha-
beas corpus.

19. Mandado de seguranca

Conceder-se-4 mandado de segu-
ranca para proleger direito liquido e
certo nfo amparado por habeas cor-
pus, seja qual for a autoridade res-
ponsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder.

20. Direito de propriedade

¥ assegurado o direito de proprie-
dade, salvo nos casos de desapropria-
¢a0 por necessidade ou utilidade pt-
blica, ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizacfio. Nos casos
de calamidade publica ou de iminente
perigo para a coletividade, as autori-
dades competentes poderdo usar da
propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizacio posterior.

21. Privilégio de marcas, inventos e
patentes

A lei assegurara aos autores de in-
vantos, privilégio temporario para sua
utilizagdo, bem como a propriedade
das marcas de industria e comeércio
e a exclusividade do nome comercial.

22. Propriedade intelectual

Aos autores de obras literarias, ar-
tisticas e cientificas pertence o direito
exclusivo de utiliza-las pelo tempo
que a lei determinar. Esse direito €
transmissivel por heranca.

23. Liberdade de locomocio

Em tempo de paz, qualquer pessoa
poderad entrar com seus bens de uso
pessoal no territério nacional, nele
permanecer ou dele sair, observado,
em relacio aos estrangeiros, o prinei-
pio da reciprocidade do tratamento
dado aos brasileiros pelos paises com
os quais o Brasil mantenha relagtes.

24, Liberdade de reunido

B assegurado o direito de reuniao
em recinto fechado, para toda e qual-
quer atividade licita, independente-
mente de licenca ou prévia comuni-
cacgdo as autoridades.

25. Direito de manifestacao

Todos podem reunir-Se e manifes-
tar-se pacificamente, mediante pré-
via comunicacio & autoridade poli-
cial que nfdo intervird senfio para
manter a ordem pablica e reprimir
0s abusos.

26. Liberdade de associacio

% assegurada a liberdade de asso-
ciacfo para fins licitos. Nenhuma as-
sociacdo poderi ser dissolvida sendo
em virtude de decisdo judicial,

27. Direito de peticio

£ assegurado a gqualquer pessoy o
direito de representacio e de peti¢io
205 poderes piliblicos, em defesa de
direito ou confra abusos de autori-
dade. A resposta a essas representa-
coes ou peticoes serdo dadas pela au-
toridade a que forem dirigidas, no
prazo de 72 horas.

28. Acdo popular

Qualquer pessoa sers parte legiti-
ma para propor acéo popular que vise
a anular atos lesivos ao patriménio
de entidades publicas, assim como
para Dleitear, esgotadas as demais
instanecias, a anulacdo dos atos in-
constitucionais, perante a Corte
Constitucional.

29. Assisténcia Judiciaria Gratuita

A lei assegurari a quantos provem
estado de pobreza ou insuficiéncia de
recursos, 0 direito & assisténeia judi-
ciaria gratuita. Nenhuma prestacio
judiecial deixars de ser dada a quem
quer que seja, por motivos econdomi-
€0s ou por falta de pagamento das
custas.

30. Direito & sucessdo

A sucessiio de bens de estrangeiros
situados no Brasil serd regulada pela

lei brasileira, em beneficio do con-
juge e dos filhos brasileiros, sempre
que ndo lhes seja mais favorivel e
lei pessoal do de cujus.

31. Direito & propriedade rural

A lei dispora sobre o direito de pro-
priedade no meio rural por brasileiro
e por estrangeiro residente mo pais,
assim como por pessoa natunal ou
juridica, estabelecendo resirigées que
visem & defesa do territorio e a justa
distribuicdo da propriedade.

32. Direitg 2 informacio

Todo cidaddo brasileiro poderi re-
guerer as reparticoes publicas a ex-
pedicio de certiddes relativas a defesa
de seus direitos e ao esclarecimento
de situactes que lhe digam respeito.
sob pena de responsabilidade da au-
toridade competente, tais certidoes
serdo expedidas no prazo de cinco
dias uteis.

33. Direite de asilo

O Brasil reconhece o direito de
asilo e o concedera a todo e qualquer
perseguido politico que o solicitar as
autoridades brasileiras competentes,
no pais ou no exterior,

34. Protecio ao menor abandonado

O menor abandonado pela familia
sera colocado sob a futela do Estado,
cabendo & autoridade judicial requi-
sitar os meios necessarios ao seu in-
ternamento em estabelecimento de
ensino idoneo e livre de discriminacéo
ou constrangimento quanto & sua si-
tuacdo. O Codigo de Menores esti-
pulara os processos e meios de reedu-
caclo e de ressocializagio dos meno-
res infratores.

35. Amparo aos deficientes

Os deficientes terao direito a pro-
tecdo especial do Estado e preferén-
cia para o desenvolvimento de sua
potencialidade como ser humano e
elemento produtivo dentro da socie-
dade. A lei podera dispor sobre o seu
aproveitamento obrigatério, em por-
centagens minimas, nas atividades
privadas ¢ nas do Estado.

36. Amplitude dos direitos indivi-
duais

A especificagio dos direitos e ga-
rantias expressas nesta declaracao
nio exclui outros direitos e garantias,
mesmo que aqui nao expressos, decor-
rentes do regime e dos principios que
ela adota,

UMA CONSTITUICAO PARA O
POVO BRASILEIRO

O Brasil j4 teve sete Constituicoes
e nenhumsa delas ol capaz de asse-
gurar a normalidade do processo de-
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mocritico e a liberdade do povo bra-
sileiro. Por qué?

Em primeiro lugar, porque foram
todas Constituicoes feitas para as
elites, os juristas e os bacharéis, os
téenicos e 08 especialistas, e nenhu-
ma delas levou em consideracio o
povo brasileiro.

Exatamente por isso nédo duraram.
Foram ConstituicGes longas, deta-
lhistas, minuciosas e regulando uma
série de atos que ndo interessam 20
Pais nem 3 sociedade.

Em segundo lugar por que as Cons-
tituicoes brasileiras, por serem exces-
sivamente longas & derem margem a
diividas, permitindo interpretactes
dibias nunea foram integralmente
cumpridas, Elas cuidam muito do Es-
ttlaagl?" € pouco da gociedade e do ci-

a0.

Veja, por exemplo, o que diz a atual
Constituicgo, em sew art. 11, quando,
tratando da intervencéo federal mos
Bstados, determina que ela depen-
dera:

“,.. do provimento, pelo Su-
premo Tribunal Federal, de re-
presentacdo do Procurador Geral
da Repiiblica, no caso do item VI,
assim como nos do item VII, am-
bos do art. 10, quando se tratar
de execucfo de lei federal.

Evidentemente, nao se f{rata de
uma Constituicao para ser lidd e en-
tendida pelo povo, Veja este outro
exemplo, que trata da justica federal,
o art. 125 § 3.0:

“Processar-se-60 ¢ julgar-se-go
na justica estadual, no foro do
domicilio dos segurados ou bene-
ficiarios as causas em que for
parte instituicio de previdéncia
social e cujo objetivo for bene-
ficio de mnatureza pecuniaria,
sempre que a comarca néo seja
sede de vara do juizo federal
O recurso, que no caso couber,
devers ser interposto para o Tri-
bunal Pdderal de Recursos.”

Tudo isso para que um cidadgdo te-
nha direito a um beneficio da Pre-
vidéncia... £ ou ndo uma Constitui-
¢fio feita por bacharéis, para bacha-
réis?

SERA POSSIVEL MUDAR?

Bste fato nos leva & conclusio de
que, se a proxima Constituicio for
desse mesmo tipo, nada mudara no
Pais. Por isso, é preciso mudar o pré-
prio conceito de Constitui¢go. Colocar
nela apenas o que for essencial para
a atividade econdmica, a vida e o di-
reié;o dos cidadaos e o papel do Es-
tado.

E, antes de mais nada, redigi-la de
forma simples, direta e objetiva, de

-modo que possa ser lida, entendida,
amada e defendida por todo e gual-
quer cidadfo que, s6 assim, sabera
duais os seus direitos e quais os seus
deveres. '

A atual Constifuicdo, como muitas
das que a antecederam, néo evitaram
as mordomias, os esecindalos finan-
ceiros, a faléncia dos Estados que néo
podem nem pagar os seus funcioni-
rios. N&o evitaram a inflacio, nem
contiveram a divida externa. Néo pre-
veniram os esciindalos que ficam im-
punes, nem reprimiram com eficién-
cia o crime organizado. E tudo isso
interessa fundamentalmente ao pove.

Para mudar esse conceito, estou
propondo uma nova Constituicio,
simples, objetiva, direta, que trata
apenas do essencial, ¢ que pode ser
entendida por todo mundo.

Ums Constituicio que estabeleca,
por exemplo, que toda reparticdo pii-
blica que atenta os cidadaos, tem que
ficar aberta pelo menos 8 horas por
dia, e gue os servicos piiblicos essen-
cials devem funcionar ininterrupta-
mente 24 horas.

Uma Constituicdo em que os Tri-
bunais para julgar os delitos de tran-
sito e as pequenas causas, também
figuem abertos 24 horas por dia, e
déem as suas sentencas, sem processo
escrito, e sem advogados, na hora em
que o fato ocorrer.

Uma Constituicio em gue ¢s man-
datos de deputados serdo de dois
anos, para que ndo haja influéncia
do poder econdémico, e os eleifores
possam renova-lp, sempre que oS seus
representantes ndo atenderem as suas
expectativas, 0 mesmo ocorrendo com
os deputados estaduais e vereadores.

Uma Constituicio que assegure os
direitos individuais e segundo a qual
0 Estado n&o interfira na vida dos
cidadios, 2 ndo ser para protegé-lo,
como € de seu dever.

Peco que leia e disecuta com seus
amigos, esta proposta. Se for o caso,
mande a sua sugestio. E, se achar que
umsa Constituicio como essa, com
apenas 105 artigos, sem paragrafos,
incisos, itens e alineas, pode ajudar a
resolver boa parte dos problemas bra-
sileiros, escreva a todos os Constituin-
tes que voeé conhecer e apresente
também, como sua, esta que pode vir
a ser a

CONSTITUICAO DO POVO
BRASILEIRO
sem complicacdes, com disposigdes
simplgs que todo cidadso poderd Iis-
calizar, Para comecar a mudar o

Brasil, temos que comecar & mudar a
sua Constituicao.

Sala das Sessoes,
Constituinte Paulo Mincarone,

SUGESTAO N.° 3.889

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Compete & Unifo:

Ineiso. Organizar e manter
a Policia Federal, com a finali-
dade de:

a) executar os servicos de Po-
licia Maritima, Aérea e de Fron-
teiras;

b) apurar, prevenir e reprimir
o trafego de entorpecentes, dro-
gas e afins, bem como as infra-
¢bes penais contra a Seguranca
Nacional, a ordem politica e so-
cial, os transportes e as comuni-
¢bes, os bens, servicos e interes-
ses da Unifio e outras cuja prati-
ca tenha repercussfo interesta-
dual e exige represséo uniforme,
segunds se dispuser em lei.”

Justificagdo

Os crimes contra o Transporte de
pessoas e de bens em todo o Territd-
rio Nacional s8o um fendémeno rela-
tivamente recente, que vem atormen-
tando as policias estaduais, con-
fessadamente Iimpotentes para re-
primi-los.

Os assaltos & mio armada g 6nibus
e caminhdes nas estradas hrasileiras
sio obra de quadrilhas organizadas,
muites vezes com ramificacdes em
diversos Esfados e, mesmo, no ex-
terior.

As policias estaduals, limitadas pela
competéneia territorial, ficam impe-
didas de realizar investigacfo 4agil e
moderna, a altura dos sofisticados re-
cursos empregados pele crime organi-
zado.

Este é sem duvida, um dos casos
em que a competéncia da Policia Fe-
deral precisa ser explicitada no texto
constitucional, até para que sua atua-
¢do neste campo ndo sofra qualquer
questionamento. Uma vez afirmada a
sua competéncia para reprimir os
cerimes contra o transporte, nada im-
pedirad gque fossem firmados convénios
com as policias estaduais e mesmo
com as patrulhas rodovidrias, assegu-
rando-se, contudo, a repressao uni-
forme exigida pela repercussfo in-
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terestadual que caracteriza os delitos
ora comentados.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Paule Mincarone.

SUGESTAO N? 3.890

Incluam-se para integrar o Proje’r',o
de Constituicio os seguintes disposi-
tivos:

“Art. A Constituicdo assegu-
ra ‘aos trabalhadores rurais e ur-
banos, as empregadas domésti-
ticas e, inclusive acs servidores
plblicos, indistintamente; enfim
a todos os trabalhadores, inde-
pendente de lei, os seguintes di-
reitos, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

I. salario minimo real, nacio-
nalmente unificado, capaz de sa-
tisfazer efetivamente as suas ne-
cessidades normais e as de sua
familia, a ser fixado pelo Con-
gresso Nacional. Para a deter-
minagdo do valor do salario mi-
nimo, levar-se-20 em considera-
¢ao as despesas necessarias com
alimentagdo, moradia, vestuirio,
higiene, transporte, educacio,
lazer, sande e previdéncia social;

II. proibicao de diferenca de
saldrio por trabalho igual, qual-
quer que seja o regime juridico do
prestador, inclusive nos casos de
substitui¢cdo ou sucessio do tra-
balhador, bem como a proibicdo
de diferenca de critério de admis-
sio e promocéo por motivo de
raga, cor, sexo, religido, opinido
politica, idade, estado civil, de~
ficiéncia fisica, origem, militan-
cia sindical, condicao social, na-
cionalidade, ou outros motivos
diseriminatorios;

IIT. salario de trabalho notur-
no, independente de revezamen-
to, compreendido entre as dezoi-
to horas e as seis horas, superior
em pelo menos cingiienta por
cento ao diurno, sendo a hora
noturna de quarenta e cineco mi-
nutos;

IV. duracido do trabalho nio
superior a oito horas diarias, com
intervalo para descanso € alimen-
tacdo, até o maximo de guaren-
ta horas semanais;

V. décimo terceiro salario, com
base na remuneracio integral,
pago em dezembro de cada ano;

’VI. repouso remunerado nos
sjbados, domingos e feriados civis

e religiosos, de acordo com a tra-
dicdo local; nos servigcos essenciais
e indispensiveis, o trabalho em
dia de repouso s6 sera permitido,
em qualquer circunstancia, no
maximo duas vezes por més, de-
vendo ainda o trabalhador, rece-
ber pagamento em dobro; -

VII. gozo de férias anuais de
pelo menos 30 (trinta) dias, com
pagamento igual ao dobro da re-
muneracio mensal;

VIII. alimentacio custeada pe-
lo empregador, servida no local
de trabalho, ou em outros de mu-
tua conveniénecia;

IX. proibicio de remuneracio
integralmente variavel, dependen-
do da producido do empregado, ga-
rantindo-se sempre wm salario
fixo como parte dela;

X. normas e condi¢des de higie-
ne e seguranga do trabalho, fican-
do os infratores sujeitos as penas
da lei;

XI. proibicao de trabalho em
atividades insalubres e perigosas,
sem os equipamentos necessarios
de protecdo, sendo pago ao traba-
lhador, um adicional de insalubri-
dade ou de periculosidade equiva-
lente a pelo menos cingiienta por
cento da remuneracgao efetivamen-
te percebida, ficando o trabalho
nestas condigbes expressamente
proibidos a menores de dezoito
anos. As empresas obrigatoria-
mente, utilizardo medidas tecnold-
gicas destinadas a eliminar ou a
reduzir a insalubridade nos locais

de trabalho e a poluicio ambien-

tal;

XII. proibicdo de qualgquer tra-
balho a menores de guatorze anos
e de trabalho noturno a menores
de dezoito anos;

XIII. licengca remunerada 3 mu-
Ther gestante, antes e depois do
parto, ou no caso de interrupcao
da gravidez, por periodo ndo infe-
rior a cento e oitenta dias;

XIV. estabilidade, desde a ad-
missdo no emprego, salvo o come-
timento de falta grave comprova-
da judicialmente;

XV. salario-familia, & razio de
20% (vinte por cento) do salario
minimo, por filho ou dependente
menor de catorze anos, bem como
a0 fitho '‘menor de vinte e um e ao
conjuge, desde que ndo exercam
atividade econdémica, e ao filho in-
valido de qualquer idade;

XVI1. proporcao minima de no-
venta por cento de empregados
brasileiros em todos os estabeleci-
mentos;

'XVII reconhecimento dos con-
tratos de trabalho coletivo e obri-
gatoriedade da negociacido coleti-
va;

XVIII. Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, que podersi ser
levantado anuzlmente pelo traba-
Ihador, ou em qualgquer dos casos
da rescisdo do contrato de traba-
Iho;

XIX. ndo-incidéncia da pres-
cri¢do no curso do contrato de tra-
balho e até dois anos da sua cessa-
¢ao; ’

XX. proibicio de distingdo de
direitos por trabalho manual, téc-
nico ou intelectual, quando & con-
dicio do trabalhador ou entre
profissionais respectivos;

XXI. proibicBo de locacdo de
mao-de-obra e de contratacio de
trabalhadores avulsos ou tempora-
rios para a execucio de trabalho
delnatureza permanente ou sazo-
nal;

XXII. participacio direta nos
lucros ou faturamento da empre-
sa; -

XXIII. reajuste automatico
mensal de salarios, remuneragio,
pensdes e proventos da aposenta-
doria, pelo indice do custo de vida;

XXIV. garantia demanutencio
de creche e escola maternal pelos
empregadores, para os filhos e de-
pendentes menores de seus empre-
gados, no minimo até os seis anos
de idade;

XXV. seguro-desemprego até a
data do retorno a atividade, para
todo trabalhador que, por moti-
vo alheio & sua vontade, fica de-
sempregado;

XXVI. proibigdo da caracteri-
zagdo como renda, para efeitos tri-
butarios, da remuneragio mensal
até o limite de vinte salarios mini-
mos;

XXVII. remuneracio em dobro
nos servigos emergenciais ou nos
casos de forca maior;

XXVIII. garantia de aposenta-
doria. por tempo de servico com
remuneracao igual a do trabalha-
dor na atividade, tendo o aposen-
tado o direito a todos os reajustes
salariais, incidindo sobre os seus
proventos, sendo a aposentadoria,
neste caso:

a) aos trinta anos de trabalho,
para 0 homem;

b) aos vinte e cinco anos para 4
mulher; e

c) com tempo inferior ao das
alineas anteriores, pelo exercicio
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de trabalho noturno, de reveza-
mento penoso, insalubre ou peri-
gOS0.

Parigrafo tGnico. O trabalha-
dor que ao completar sessenta
anos, ndo houver se aposentado
por tempo de servico, obtera esse
direito automaticamente, sendo
aposentado por idade com as mes-
mas garantias asseguradas ao apo-
sentado por tempo de servico.

XXIX. organizar comissdes nor
local de trabalho, para a defesa de
seus interesses e intervencio de-
mocratica, seja nas empresas pi-
blicas e privadas, seja nos 6rgiaos
da administracdo direta e indire-
ta, tendo os membros a mesma
protecdo garantida aos dirigentes
das organizacdes dos trabalhado-
res;

XXX, Computo integral de
qualquer tempo de servigo compro-
vado, ndo concomitante, prestado
nos setores publico e privado, para
todos os efeitos;

XXXI. acesso por intermédio
de suas organizagdes ou comissdes
por local de trabalho, as informa-
¢oes administrativas e aos dados
econdmico-financeiros, dos setores,
empresas ou 6rgaos da administra-
cdo publica direta ou indireta em
que trabalhem;

XXXII. participar das decisées
da politica econdmica governa-
mental e da gestfo dos fundos so-
ciais;

XXXIII. solucdo, no prazo

maximo de seis meses, dos litigios
trabalhistas na esfera judiciaria;

XXXIV. greve, nos termos do
art....;

..................................

Da Liberdade de Greve

Art, Aos trabalhadores, in-
clusive servidores pfblicos, de
qualgquer género ou categoria, ¢ as-
segurada a liberdade de organizar
e realizar greve.

§ 1° A lei ndo podera restringir
ou condicionar 0 exercicio desta

liberdade ac cumprimento de de-
veres ou onus.

§ 2.2 A manifestacio de greve,
nao acarretaris na suspensao ou
rescisdo dos contratos de trabalho,
ou da relacio de emprego plblico.

§ 3. Em caso algum a greve
serd considerada em si mesma, um

crime.
Art. % proibido o lock out.
Da Organizacio dos Trabalhadores
Art, Os trabalhadores, inclu-
sive os servidores pfiblicos, sem

distingdo de qualquer espécie, tem
direito de constituir, sem autori-
zacdo, organizacoes de sua escolha,
bem como o direito a se filiar a
essas organizacOes, sob a unica
condicdo de se conformar com oS
estatutos das mesmas.

§ 1.° As organizacdes de fraba-
lhadores tem o direito de elabora-
rem os seus estatutos e regula-
mentos administrativos, de eleger
livremente seus representantes, de
organizar a gestfo e atividades dos
mesmos e de formular seu progra-
ma de acio.

§ 2.2 % vedado ao poder publi-
co qualquer intervencao gue possa
limitar esse direito ou entravar o
seu exercicio legal.

§ 3. As organizacoes fundadas
como pessoa juridiea, representam
legalmente os trabalhadores, em
juizo e fora dele, em todos os as-
pectos da relacBo de emprego.

§ 4° % vedado ao empregador
se recusar a descontar de seus em-
pregados e recolher as organiza-
coes de trabalhadores as contri-
buicdes sindicais devidas,

§ 50 Os dirigentes das organi-
zagles de trabalhadores s3o invio-
laveis no exercicio do mandato.

Justificacio
I. INTRODUCAO:

Assegurar uma Constituigdo real-
mente democratica para o nosso Pafs,
equivale entre outras questdes, a ga-
rantir de uma forma explicita e abran-
gente os direitos fundamentais reivin-
dicados pelo conjunto da classe tra-
balhadora. Inscrever pois, na nova
Carta esses direitos t2o urgentemente
reclamados, nada mais é do que ga-
rantir a necessaria dignidade no tra-
balho. No projeto que ora apresenta-
mos, além de ampliar as atuals ga-
rantias e direitos ja assegurados na
legislacdo vigente, incluidos novos dis-
positivos, que representam sobrema-
neira, os anseios mais legitimos dos
trabalhadores. Trata-se, neste momen-
to, de reconhecer a imensa Iuta tra-
vada pelos trabalhadores que buscam
nio apenas condigdes assecuratorias,
mas a consolidacio de uma sociedade
mais justa e democratica.

Consideramos no projeto a inclusio
dos servidores ptblicos, indistintamen-
te no mesmo ambito dos trabalhado-
res, no que diz respeito aos direitos
e garantias.

O projeto prevé também, indepen-
dente de lel, as vantagens previstas
na Constituicdo, evitando-se assim que
as vantagens fiquem inviabilizadas

pela necessidade de regulamentacio
posterior.

II.

Os dispositivos que enumeramos, sio
os que indispensavelmente devem
constar na nova Constituicdo, a saber:

a) salario minimo:

No que diz respeito ao salario mi-
nimo, introduzimos o conceito de sa-
lirio minimo real, com o objetivo de
romper com a atual conceituacio es-
tabelecida no art. 76 da CLT, verbis:

“Salario minimo € a contrapres-
tacio minima devida e paga dire-~
tamente pelo empregador a todo
0 trabalhador, sem distingdo de
sex0, por dia normal de servigo,
e capaz de satisfazer, em deter-
minada época e regido do Pais,
as suas necessidades normais de
alimentagio, habitacio, vestuario,
higiene e transporte.” (Grifo nos-
$0.)

Como observamos, o conceito de sa-
Jario minimo j& ultrajante, porque
prevé para a satisfacBo das necessi-
dades normais do trabalhador, uma
contraprestacio minima, ou seja o
minimo do minimo. Isso ocorre, por-
que o texto constitucional vigente dei-
xou esta margem de interpretacao.

No projeto, com o acréscimo do ter-
mo real queremos interpretar o sala-
rio minimo como a contraprestacio
que realmente (no sentido de totali-
dade e realidade) seja capaz de sa-
tisfazer aquelas necessidades funda-
mentais para a dignidade do traba-
lhador e de sua familia,

Em relagdo &s necessidades que se-
réo consideradas para a composicdo
do saléario minimo, resolvemos amplid-
las de cinco para nove. Entendemos
que é preciso considerar o trabalhador
nao apenas como um individuo que
precisa manter a si e a sua familia no
sentido da sobrevivénecia para poder
continuar na atividade produtiva. O
nosso entendimento é que o trabalha-
dor deve ser considerado enquanto
homem, pessoa humana, com direito
a plenitude da vida, justificando-se
assim itens como o lazer, que inclui-
mos no projeto.

Estabelecemos ainda a competéneis,
para a fixacdo do saldrio minimo para
0 Congresso Nacional, por entender
que a matéria, pela sua relevineia,
obrigatoriamente necessita ser diseuti-
da com profundidade, por isto esta ta-
refa deve caber aquela instituicio que
¢é diretamente ligada ao povo.

bh) discriminagfo:
Ampliamos as proibicdes previstas

no texto atual (art. 165, III), inclu-
indo entre outras a proibicdo de dife-
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renga de critério ndo s6 de admissao,
mas também de promocfo, por mo-
tivo de militanecia sindical, opinido po-
litica, idade entre outros discrimina-
torios.

¢) trabalho noturno:

Com relacéo a este item abordamos
os seguintes aspectos:

1.0 Periodo: fixamos o trabalho no-
turno no periodo compreendido entre
as dezoito horas e as seis horas da
manhia do dia seguinte, estendendo
dessa forma em cinco horas o tra-
balho considerado “noturno”, alteran-
do assim o disposto no art. 73, § 2.°
do que dispoe a CLT.

2.0 Hora Noturna: propomos que a
hora noturna seja de quarenta e cinco
minutos, diferentemente do que hoje
dispoe o art. 73 § 1.° da CLT, qual
seja 52 minutos e 30 segundos. O tra-
balho noturno precisa ter a sua jor-
nada reduzida. Varios estudos ja de-
monstraram ser este um trabalho pe-
noso, que traz uma série de altera-
¢Oes ao organismo do trabalhador, en-
tre elas a alteracfio do relégio biolg-
gico, além de privar o trabalhador de
um contato maior eom a sua familia.

3. Remuneracgio: sobre este aspec-
to existem duas consideractes: uma
diz respeito ao trabalho de revezamen-
to e que gueremos desconsiderar nos
termos que a legislacio dispoe, pois o
trabalho neste caso, realizado noturna-
mente, ndo temn adicional. Entende-
mos que sempre, independente de re-
vezamento, o trabalho noturno deve
ser acrescido do respectivo adiciohal.
A este adicional, que hoje é de 20%.
acrescemos mais 30%, fixando em pelo
menos 50% o valor deste adicional.

d) jornada de trabalho:

A reducio da jornada de trabalho
constitui uma das principais reivin-
dicagdes dos trabalhadores. Ndo po-
demos admitir que o Brasil continue
mantendo esta jornada de sacrificio,
enquanto varios paises agqui mesmo
da América Latina como a Argentina,
a Colémbia, o Equador, o Peru. o Pa-
raguai, entre outros, ja tém uma jor-
nada de quarenta horas semanais. As
quarenta horas semanais ja ¢ direito
de muitas categorias, por isso nada
mais justo que estender ao conjunto
dos trabalhadores uma jornada que
seja compativel.

e) 13.° saldrio:

BEste beneficio j4 é uma conguista
dos trabalhadores, embora alguns ain-
da hoje nio o recebam e outros rece-
bam de maneira diferenciada. ¥ pre-
ciso pois, estender a todos da mesma
forma este direito que atualmente nio
estad inserito na Constituicio. & im-
.Aportante observar que este direito seja

também cumprido ao seu tempo, ou
seja em dezembro,

f) repouse remunerado:

A sistematica atual do repouso re-
munerado, altera-se com a jornada de
quarenta horas semanais. O repouso
desta forma devera abranger o sdbado
e o domingo, além dos feriados civis
e religiosos conforme a tradico local.
Nos servicos essenciais deve-se obser-
var para que o trabalhador tenha res-
guardado pelo menos dois fins de se-
mana no repouso, sendo que o traba-
lho neste dias (de repouso) devera
ser pago em dobro.

g) férias em dobro:

As térias sdo de fundamental impor-
tancias para o trabalhador, é o pe-
riodo onde ele tem a oporbunidade
de realizar outras atividades, de des-
cansar, de recompor-se, No entanto,
atualmente o trabalhador pratica-
mente ndo as goza, porque o salirio
que percebe é muito irrisério, temndo
muitas vezes que “vender” as férias,
para conseguir uns trocados a mais.
1;011') isso justifica-se o pagamento em
obro.

h) alimentac¢io

Constitui-se ja em muitos casos
uma vantagem assegurada aos tra-
balhadores. Sao inftimeras as empre-
sas que formeeem ao0s seus emprega-
dos a alimentacao. Trata-se pois, de
estender ao conjunto dos trabalha~
dores esse beneficio,

i) salario fixo

Isso corresponde & seguranca o
empregado. Sio muitos os casos em
que o trablhador recebe proporcio-
nalmente a sua producao, principal-
mente no comércio. Entendemos que
isto nao pode continuar, Maior ou
menor produgdo nio estio em rela-
¢ao direta com o trabalhador e sim
com o empregador & quem cabe ©
énus do negdeio ou o lucro do mesmeo.

j) normas de savide e seguranca:
Sem necessidade de justificativa.
k) insalubridade:

O trabalho em atividades deve Ser
combatido e as empresas obrigadas &
implantar medidas tecnolégicas para
suprimi-las, mas até 14 deverd pagar
ao trabalhador um adicional de cin-
qiienta por cento, como formsa até
de forcar que a empresa tome as de-
vidas providéncias. Proibe-se o tra-
balho nestas circunsténcias aos me-
nores de 18 anos.

1) trabalho do menor:

O trabalho ao menor fica proibido
até a data em que completar qua-
torze anos. Hsse entendimento é o

que teve também a Comissdo Arinos.
O limite hoje de doze anos prejudica
a crianga nos seus estudos. Enten-
demos de bom alvitre permitir que
haja condicdes de o menor poder ao
menos, completar os estudos de pri-~
meiro grau para depois comegar, se
assim for necessario, no trabalaho.
Ao trabalaho noturno mantivemos a
atual disposicio de proibigdo até o
limite de dezoito anos, mecessirio
para que a pessoa possa se desenvol-
ver plenamente com satde. O tra-
balho noturno antes desta idade te-
ria consegiiéncias insuperavels mais
tarde.

m) gestante:

A licenca remunerada da gestan
deve alcancar também os casos da
interrupcao da gravidez, muitas vezep
com consegiiéneias mais sérias do que
0 préprio parto.

Propomos, como periodo para a li-
cenca, tempo nio inferior a cento &
oitenta dias. Esta reivindicacdo esta
inscrita em documentos do movimeti-
to das mulheres, entre eles o Conse-
lho nacional da Mulher.

n) estabilidade:

A bem da verdade, a estabilidade
no emprego foi introduzida na legis-
lacdo prasileira através da primeira
lei de caixas de aposentadoria e pen-
soes de 24 de janeiro de 1923, que foi
alastrada com o advento da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho (CLT) em
1.2 de maio de 1943, & todos os fra-
balhadores cujas relacoes de traba-
lTho estivessem afeitas aos principios
da mesma, muito embora o periodo
de caréncia de 10 anos fosse bastante
extenso. Entretanto a partir da Lei
do FGTS em 1966 a estabilidade no
emprego voltou a ser a principal rei-
vindicacdo dos trabalhadores, isto
porque a lei equiparou o Fundo & es-
tabilidade através do sistema de
“opeio”, permitindo, por conseguinte
aos patroes a facil’dade da rotativi-
dade da m3o-de-obra.

A estabilidade no emprego hoje ja
é uma realidade em vAarios paises,
entre eles a Argentina, o México, os
EUA, a Alemanha, a Espanha, Por-
tugal entre outros,

A despedida do empregado é pos-
sivel, quando o empregador provar
cabalmente 20s e¢amais competentes
(justica do trabalho) os motivos su-
postamente ensejados da dispensa
com justa causa.

o) salario-familia:

O salario-familia regulamentado
pela Lei n° 4.268/63 e que estipulou
em. 5% a parcela do beneficio por fi-
lho menor de quatorze anos € ultrajan-
te. Isto corresponde hoje a Cz$ 68,40
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sem o gatilho de abril, o que nio 44
nem para o leite em uma semana.
Concordamos em manter ainda a
base do cileulo sobre o salirio mini~
mo, mas em propor¢ac bem maior,
20%. Isto é importante e necessario,
as nossas criancas precisam estar
protegidas e ter um desenvolvimento
pleno. Os dados de hoje s&o alarman-
tes. A taxa de mortalidade infantil
continua alta e as criancas que so-
brevivem, na maioria estdo crescendo
fracas e retardadas.

p) mio-de-obra:

No projeto estabelecemos em no-
venta por cento a proporcio de em-
pregados brasileiros em todos os es~
tabelecimentos, & importante esta
medida devido aos periodos constan-
tes de recessdo, ¢ também, por outro
lado na &rea de méo-de-obra espe-
cializada, por dois motivos: primeire
para que haja investimento na espe-
cializagcdo da mao-de-obra e outra
porque nos ja temos técnicos em
quase todas as 4reas. NRo queremos
impedir téenicos estrangeiros de tra-
balhar em nosso Pais, mas estabele-
cer um limite e uma priorizacéo,

q) contrato coletivo:

O avanco das relacoes capital e
trabalho passa por esta questio. A
nossa legislacio individualiza o tra-
balhador na sua relacio com o em-
pregador, para que através da cor-
relagio de forcas o trabalhador pos-
58 ser subjugado e explorado, ¥ des~
proporcional e injusto colocarmos um
trabalhador diante de um império
econdmico para negociar algum: be-
neficio ou uma simples questdo. Por
isso se faz necessdirio que haja mu-
dancas nesta area e que os contra-
tos individuais de trabalho sejam
substituidos pelo contrato coletivo de
trabalho, assim havers igualdade e
Justica.

Por outro lado, a megociacio cole-
tiva, deve ser obrigatoria entre cate-
goria profissional e categoria econd-
micg pars a solugdo dos impasses
surgidos.

r) fundo de garantia:

O fundo de garantia por tempo de
servico foi mantido, mas .com alte-
ragbes substanciais. Primeiro porque
estd4 separado do instituto da esta~
bilidade, do qual nfo mais é equiva-
lente, Segundo porque instituimos
uma sistemdtica de saques, que
podera ser realizada pelo empregado,
sem autorizacdo do empregador
anualmente, ou em gqualquer dos ca~-
sos da rescisdo do contrato de traba-

1ho.
-0 fundo serd em formsa de cader-

neta de poupanca e deveri ter uma
sistemética que propicie vantagens
ao trabalhador na aquisicio da casa

prépria. Ao contrario do que possa se
pensar que isto inviabilizaria o finan-~
ciamento da casa propria, pelo con-
trario, 0 saque anual é optativo e
assim o trabalhador que fosse man-
tendo esses valores depositados, ob-
teria certas vantagens.

s) prescricio e trabalho sem dis-
tingio:

Temos, nesta questdo, uma injusti-
¢ca ¢ uma discriminacfo feifa pelo le-
gislador. Em primeiro higar a prescri-
c¢io bienal é um acinte; em outras
palavras, € a impunidade de empre-
gador. A desculpa de problema de
ter que arquivar-se montanhas de
papel, ndo é ha muito justificativa
decente, tendo em vista a informati-
zacAo dos setores de pessoal. Assim,
Nnio corre mais preserigdo no curse
do contrato, tendo o trabalhador dois
anos para pleitear esses direitos,
como a lei assegura hoje aos traba-
lhadores rurais.

Em rela¢cdo a distincdo de fraba-
lho, proibimos. N&o hi distingdo en-
tre trabalho manual, técnico ou inte-
lectual.

t) locacdo de mio-de-obra:

Nao reconhecer g necessidade da
proibicao de mao-de-obra é aceitar
a exploracao do trabalhador. Temos
que acabar com a intermediacio de
méio-de-obra, o aviltamento dos sa-
larios, e impedir que essa situacfo
continue. Se o trabalho é permanen-
te o trabalhador da mesma forma:
também assim tem que ser. Em cer-
tas situactes, como no caso das ati-
vidades agricolas, onde esta situa-
¢io poderia ser justificivel, ela é
contraria aos interesses sociais e eco-
némicos da Nacdo brasileira. Querer
alegar a periodicidade das safras, ndo
nos parece suficiente; os produtores
rurais precisam, isto sim, é diversifi-
car a producdo, gerando trabalho e
riquezas e nao viver do lucro faeil e
deixar & mercé milhGes de brasileirocs.
A terra deve corresponder uma obri-
gagdo social, que esta de, produzir.*

u) participacio nos licros:

Mantivemos este dispositivo e o
combinamos com o direito & informa-
¢to de dados sobre a empresa para
que efstivamente isto possa aconte-
cer,

w) reajuste mensal de salirios:

X o instrumento para manter o po-
der aquisitivo dos salarios, recompor
as perdas no perfodo. Isso é funds-
mental. Nao pode o trabalhador ar-
car sozinho com os entraves da eco-
nomia.

v) creche e escola maternal:

Deve ser garantido ao trabalhador
o direito de poder deixar os seus fi-
lhos em creches ou pré-escola, con-

forme 2 idade, ma sociedade moderna
onde o homem ¢ a mulher precisam:
trabalhar € preciso que as criancas
tenham onde ficar, e isto deve ser
um dever do empregador.

X) seguro-desemprego:

O seguro-desemprego deve ser a
garantia do Estado ao trabalhador
quando este ficar desempregado Por
motivo alhelo a sua vontade. Este be-
neficio deve ir até o retorno a ativi-
dade,

y) imposto de renda:

Saldrio até o limite de vinfe sala-
rios minimos n&o pode ser conside-
rado como renda, para efeitos tribu-
tarios. Nao é possivel querer o estado
empobrecer ¢ povo para depois lhe
oferecer em troca um beneficio para
se manter ou coisa parecida. Salario
€ um direito do trabalhador. Somente
quando este ultrapassar a um certo
limite podera ser tributavel, abaixo
disso deve ser proibido.

z) questoes gerais:

1.° — Servicos emergenciais: Con-
siderando que existem situacGes em
que a émergéncia necessita da exten-
sfo da jornada, enfendemos em pre-
vé-la, mas que 0 pagamento seja efe-
tuado em dobro no periodo correspon-
dente. Suprimimos a possibilidade das
horas extras, s6 permitindo o traba-
lho nas situacbes emergeneciais.

2.6 — Aposentadoria: considera-
mos a aposentadoria como direito do
trabalhador e seria computada em pri-
meiro lugar pelo tempo no servico, e
somente ela serd possivel por idade,
quando por algum motivo nfo se efe-
tivar pelo tempo de servico, sendo os
60 anos a aposentadoria compulsdria.

3.2 — Comissdes por local de traba-
1ho: em relacio a comissdo por loeal
de trabalho elas terfo a tarefa de de-
fender os interesses dos trabalhado-
res e ser um instrumento para a in-
tervencdo democratica dos mesmos.

4° — Coémputo integral do Tempo
de Servico: considerar como vAalido,
para todos os efeitos, o tempo traba-
Thado, independentemente de onde ele
tenha sido prestado.

5° — Direito a informacao: é ga-
rantir o acesso as informacdes e da-
dos que propiciem aos trabalhadores
0 pleno conhecimento da realidade
para quem prestam o trabalho. As in-
formacdes poderdo ser solicitadas pe-
los organismos representativos dos
trabalhadores.

6. — Participacio do trabalhador
nas decisOes: é a garantia de partici-
pacdo de representagio de trabalha-
dores nas decisdes de politica econd-
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mica governamental e na gestdao dos
fundos sociais,

7.0 — Litigios Trabalhista: é a ga-
rantia de um limite para a solucio
dos litigios trabalhistas num prazo
méximo de seis meses.

A greve deve ser uma garantia am-
pla e irrestrita a todos os trabalha-
dores, sem excecdo, incluidos os ser-
vidores publicos indistintamente. O
exercicio da liberdade de greve nfo
pode ser condicionado por nenhumasa
lei, deve ser auto-aplicavel e nio im-
portard na suspensio nem na resci-
880 dos contratos de trabalho. A greve
em nenhum caso poderi ser conside-
rada, em si mesma, como um crime.

Inversamente, o locaute deve ser
proibido.

IV — DA ORGANIZACAO DOS
TRABALHADORES:

Os trabalhadores terio a plena li-
berdade de organizac@o, de filiacdo de
constituicio de suas entidades sindi-
cais. Esta liberdade de organizarem-
se, em nenhum momento poderd ser
condicionada pelo Estado, sendo inca-
bivel autorizacido legal para tanto. As
organizacoes representario os traba-
lhadores em todos os seus interesses,
em juizo ou fora dele, em todos os
aspectos da relagio de emprego. Por
outro lado é vedado aos empregadores
se recusarem a descontar dos seus em-
pregados as contribuicoes sindicais de-
vidas. Os dirigentes das organizagdes
dos trabalhadores serdo inviolaveis no
exercicio do seu mandato, como forma
de garantir o pleno exercicio desta
funcio.

.....................................

S#o estes no nosso entender as pro-
posicdes bésicas que devem estar con-
tidas na nova Constituicfo, como for-
ma, de assegurar o fortalecimento e a
consolidacdo de um estado demoeri-
tico.

Sala das Sessdes, de
Constituinte Paulo Paim,

de 1987.

SUGESTAQO N¢ 3.890

Incluam-se para integrar o I-jrojetgo
de Constituicio, os seguintqs disposi-
tivos: .

“Das Disposi¢oes Transitorias
(Referente aos Trabalhadores)

Art. Os direitos dos traba-
thadores assegurados no art.

nao dearretam em prejuizo dos di-
reitos legitimamente adq:uiridos
anteriormente & promulgacdo des-
ta Constituicio.

Paragrafo inico. A implemen-
tagdo da jornada semanal de qua-
renta horas, prevista no art.

inciso , hdo importa, em ne-
nhuma hipoétese, na reducio da re-
muneracdo efetivamente percebi-
da pelo trabalhador.”

Justiticacio

Nas disposigoes concernentes ao tra-
balhador, temos que incluir algumas
questdes também nas disposicoes
transitérias. Entre elas destacamos a
garantia aos direitos adquiridos e no
que tange a jornada de trabalho, co-
mo propomos & sua reducio, nio po-
dériamos deixar de prever que esta
reducdo nao importa na reducio de
salarios em, nenhuma hipétese.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Paulo Paim.

SUGESTAO N.° 3.891

Do Poder Judiciario
SECAO I

Art. A administragio da Justica
cabe somente ao Poder Judiciario, ga-
rantia e protecdo dos direitos pes-
soais, politicos, sociais e econdémicos
dos cidadaos e coletivida@es.

Art. O Poder Judiciario, subordi-
nado & Constituicdo e as leis, é inde~
pendente funcional, administrativa e
financeiramente.

§ 1. A Unido e os Estados reser-
varao ao Poder Judiciirio, no minimo
e respectivamente, 3% (trés por cen-
t0) e 5% (cinco por cento) da arreca-
dacdo do Tesouro.

§ 2.9 Os Tribunais aplicardo no mi-
nimo 30% (trinta por cento) de sua
dotagio orcamentaria no aparelha-
mento, manutencio e modernizacio
dos Grgios e servicos judiciarios.

§ 3.° Os Tribunais encaminhario
diretamente ao Poder Legislativo pro-
posta orgamentaria que, se observa-
dos os limites dos paragrafos anterio-
res, nao poderia ser reduzida ou mo-
dificada.

§ 4° Niao se inclul como despesa
do Judiciario as obrigagdes e conde-
nacoes dos 6rgaos piiblicos pagas me-
diante precatorios.

§ 5. O numerario correspondente
as dotacdes do Poder Judiciario sera
repassado aos Tribunais em duodéci-
mo até o-décimo dia de cada més.

§ 6. O Tesouro encaminhara ao
Tribunal competente, ao final de cada
semestre, demonstrativo da arrecada-

¢A0 realizada e a prevista para o se-
mestre seguinte.

§ 7.0 Os Tribunais publicariao, no
mesmo periodo, demonstrativo das
aplicacoes enviando-os aos Poderes
Executivo e Legislativo.

§ 8.2 O disposto no paragrafo 3.2
deste artigo aplica-se aos Tribunais
da Uniao e do Distrito Federal.

.....................................

Art. A inobservancia dessas e ou-
tras normas constitucionais, que man-
tém a independéncia do Judiciirio e
regular funcionamento de seus 6rgaos
e servigos, possibilitard a intervengao,
bem assim a responsabilizacio crimi-
nal dos titulares que 2 infringirem.

Art. O Poder Judiciario é exer-
cido pelos seguintes 6rgios:

I — Supremo Tribunal Federal;
IT — Tribunais e Juizes Federais;
IIT — Tribunais e Juizes Eleitorais;

IV — Tribunais e Juizes do Traba-
1ho;

V — Tribunais e Juizes Militares;

VI — Tribunais e Juizes Estaduais,
do Distrito Federal e Territérios.

Paragrafo tinico. O estatuf,o juridico
da magistratura sers definido em lei
de iniciativa do Supremo Tribunal Fe-
deral para a Justica Federal e dos Tri-
bunais de Justica para a dos Estados.

Art. O juiz s6 deve obediénqia: a
Constituiciio, s leis e seus principios
e, sem extensio a qualquer outra ca-
tegoria, gozars das seguintes garan-
tias, vedadas outras restrigdes que nao
as constitucionais:

I — vitaliciedade, ndo podendo per-
der o cargo sendo por decis@o judicial
com eficacia de coisa julgada;

I¥- — inamovibilidade, salvo promo-
¢ao aceita, remocdo a pedido ou em
virtude do interesse publico, na forma
do § 4.°;

III — irredutibilidade real de ven-
ckmentos.

§ 1.° Na primeira instincia, a vi-
taliciedade serid adquirida apds dois
anos de exercicio, ndo podendo o juiz,
nesse periodo, perder 0 cargo senio
por decisdo de 2/3 (dois tercos) do
Tribunal a que estiver subordinado;

§ 22 A aposentadoria com venci-
mentos integrais sera compulséria aos
70 anos de idade ou por invalidez com-
provada e facultativa aos 30 anos de
servico, apés 10 anos de efetivo exer-
cicio na judicatura.

§ 3.0 A remocao, disponibilidade ou
‘aposentadoria por interesse piblico,
dependerfo de decisdo por voto de 2/3
dos juizes efetivos do 6rgdao competen-
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te do tgibunal de malis alto grau da
jurisdicao, assegurada ampla defesa
20 magistrado.

Art. Ao juiz € vedado:
I — exercer, ainda que em disponi-

bilidade, outro cargo ou funcio phbli-
ca, salvo o magistério;

II — perceber, a qualquer titulo,
percentagem ou custas em qualquer
Processo;

IIT — exercer atividade politico-
partidaria.
Art. O provimento inicial depen-

dera de aprovagdo em concurso pii-
blico de provas e titulos e verificacio
dos requisitos fixados em lei, com a
participacio da Ordem dos Advogados
do Brasil, observada a ordem de clas-
sificacfio; a lei podera exigir dos can-
didatos prova de habilitacio em con-
curso oficial de preparacio para ma-
gistratura.

Os cargos da magistratura serio
providos por ato do presidente do Tri-
bunal competente.

Art. Na composicio de qualquer
Tribunal, salvo disposicRo expressa
nesta Constituicao, um quinto dos lu-
gares serd preenchido por advogados e
membros do Ministério Publico, todos
em efetivo exercicio da profissdo, com
dez anos, pelo menos, de pratica juri-
dica, com notdério merecimento e ido-
neidade moral e com menos de ses-
senta anos de idade, indicados em lista
triplice pelo 6rgio competente do res-
pectivo Tribunal.

Art. Compete privativamente aos
Tribunais:

I — eleger seus orgaos diretivos, dis-
pondo sobre condigGes e forma do pro-
cesso eleitoral, facultada a eleicdo di-
reta do Presidente por todos os magis-
trados;

II — elaborar seus regimentos in-
ternos, observado o disposto na lei
fquanto 4 competéncia e funcionamen-
to dos respectivos 6rgaos jurisdicionais
- e adminigtrativos;

ITI — organizar suas secrefarias e as
dos juizes e servigos auxiliares que lThes
forem subordinados, provendo-lhes os
Cargos;

IV — fixar vencimentos, conceder li-
cencas, férias e vantagens, nos termos
da lei, a seus membros e aos juizes e
servidores que lhes forem subordi-
nados;

V — propor ao Poder Legislativo a
criacio ou extincio de cargos de seus
servicos auxiliares, salvo as excecdes
previstas nesta Constituicio, fixando-
Ihes os vencimentos;

VI — instituir juizes distritais, de
instrucdo, conciliatérios e 08 que en-

tender necessérios a prestacédo jurisdi-
cional rapida, em procedimentos sim-
plificados, inclusive prevendo furmas
recursais com os préprios juizes locais
em feitos civeis e criminais de menor
relevancia social.

VII — editar normas de racionaliza-
¢io e modernizagio dos serviges judi-
ciarios;

$§ 1° As decisbes administrativas,
ainda que reservadas, serfo motivadas
e identificados os votantes.

8 2.2 Onde houver Tribunal inferior,
as atribuicoes normativas sobre elei-
coes vencimentos e criacio de cargos
compete ao Tribunal Superior.

Art. Compete privativamente aos
Tribunais Federais e aos Tri‘bungis de
Justica propor ao Poder Legislativo:

I — a organizacfo e diviso judicia-
ria e suas alteracoes, vedadas emendas
estranhas ao objetivo da proposta;

II — a criacfo e alteracfo do nime-
ro de seus membros, dos membros dos
Tribunais inferiores de segundo grau
e de cargos de Juiz, nos termos da lei;

III — a edicdo de lei suplementar em
matéria processual, observados nor-
mas e principios gerais de competén-
cia de legislar da Unifo;

IV — a edicio de leis sobre custas,
taxas e emolumentos judiciais e extra-
judiciais.

Paragrafo tnico. Serfo criados,
compulsoriamente, cargos de juizes de
primeiro grau e de seus respectivos
servicos auxiliares em funcéo da veri-
ficacdo estatistica do crescimento do
nimero de feitos, conforme dispuser a

lei.
SECAO IL
Do Supremo Tribunal Federal

Art. O Supremo Tribunal Fe-
deral, com sede na Capital da Uniao e
jurisdicAo em todo o territério nacio-
nal, compde-se de Ministros em ntime-
ro fixado por lei complementar e com
vencimentos nao inferiores aos perce-
bidos, a qualquer titulo, pelos Minis-
tros de Estado.

§ 1.° Somente por proposta do pro-
prio supremo Tribunal Federal, ou por
iniciativa do Presidente da Repiiblica
com aprovac@o de dois tercos do Con-
gresso Nacional, podera ser ampliado
ou reduzido o ntimero de Ministros.

§ 2.0 Os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal serdoc nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo préprio Su-
premo Tribunal Federal e pelo Sena-
do Federal, reservada na sua compo-
slcio a metade e mais uma das vagas
a.mmgistratura de carreira da Unido

e dos Estados, e as restantes a juris-
tas com dez anos, pelo menos, de préi-
tica juridica, com notorio merecimen-
to e idoneidade moral, e com idade
superior a trinta e cinco anos e infe-
rior a sessenta.

Art. No exercicio da jurisdicfio
constitucional, o Supremo Tribunal
Pederal sera integrado também por
outros seis Ministros, eleitos pelo Con~
gresso Nacional por periodo de sete
anos, dentre cidaddos maiores de 35
anos, de reputacéo ilibada, dotados de
conhecimento especializado em direito
constitucional e com razodvel vivén-
cia politiea.

Paragrafo tinico. Aos Ministros elei-
tos se aplicam as mesmas garantias e
restricbes da Magistratura, vedada a
reelelcéo.

Art. A Secdo Constitucional do
Supremo Tribunal Federal compete:

a) conhecer e julgar em grau de re-
curso ou originariamente as questoes
de constitucionalidade suscitadas in-
cidentemente ou como objeto de re-
presentacio direta, ainda que interpre-
tativa de lei ou de ato normativo com
eficicia de lei e de omissbes admi-
nistrativa ou legislativa;

b) conhecer e julgar, por decisfo
monocratica recorrivel de um de seus
integrantes, as denitincias de violacdo
de direitos e garantias individuais,
praticadas por autoridade pfiblica ou
por sua delegacdo.

Art, Sao partes legitimas para
propor agio direta de declaracdo de
inconstitucionalidade ou de interpre-
tacdo de lei ou ato normativo do po-
der publico:

I — o Presidene da Repblica;
II — o Congresso Nacional;

III — o Procurador-Geral da Repii-
blica;

IV — a Ordem dos Advogados do
Brasil, por seus conselhos Federal e
Seccional;

V — os Governadores dos Estados;

VI — as Assembléias Legislativas;

VII — os Prefeitos;

VIII — as Camaras municipais;

IX — o Procurador-Geral de Justi-
ca; e

X — os Tribunals Federais e os Tri-
bunais de Justica.

§ 1° Nos casos dos incisos II, IV,
VI e VIII serd necessiria autorizacio
de um tergo dos infegrantes do res-
pectivo colegiado.

§ 20 Nos casos dos incisos VII e
VIII 2 legitimidade é restrita & de-
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claracao de inconstitucionalidade de
lei municipal, sendo competente o
Tribunal de Justica, que decidird por
maioria absoluta dos membros inte-
grantes de seu 6rgao competente.

$ 3.° Lei complementar estabelece-
14 0 Procedimento a ser observado
guanto ao disposto neste artigo.

Art.
cera:

a) a divisdo interna da competén-
cia na Segdo Constitucional;

Lei complementar estabele-

b) a eficicia das decisdes da Secio
Constitucional, que podersd ser ampla
ou restrita, conforme as razdes dita-
das pela seguranca juridica;

¢) a necessidade de audiéncia prévia
da Procuradoria Geral da Republica e
da Ordem dos Advogados do Brasil nas
representacoes de constitucionalidade
e nas denuncias de violagdo de direi-
tos e garantias individuais.

Art. Compete ao Supremo Tri-
bunal Federal:

I — processar e julgar originaria-
mente: ;

a) nos crimes comuns, o Presidente
da Republica, o Vice-Presidente, os
Deputados e Senadores, os. Ministros
de Estado e o Procurador-Geral da
Repnblica;

b) nos crimes comuns e de respon-
sabilidade, os Ministros de BEstado, res-
salvado o disposto no item I do art.
42, os membros dos Tribunais Supe-
riores da Unifo e dos Tribunais de
Justica dos Estados, dos Territorios e
do Distrito Federal, os Ministros do
Tribunal de Contas da Unigo e os Che-
fes de missdo diplomatica de carater
permanente;

e¢) os litigios entre Estados estran-
geiros ou organismos internacionais e
a Unido, os- Estados, o Distrito Fe-
deral ou os Territorios;

d) as causas e conflitos entre a
Unido e os Estados ou Territorios ou
enfre uns e outros, inclusive os res-
pectivos 6rgaos de administracio in-
direta;

e) os conflitos de competéncia en-
tre quaisquer Tribunais, entre Tribu-
nal e juiz de primeiro grau a ele nio
subordinado e entre ju'zes subordina-
dos a tribunais diferentes;

f) os conflifos de atribuices ‘entre
autoridades administrativas e judieia-
rias da Unido ou entre autoridades ju-
dicidrias de um Estado e as adminis-
trativas de outro, ou do Distrito Fe-
deral e dos ‘Territorios, ou entre as
destes e as da Unido;

g) a extradicio requisitada por Es-
tado estrangeiro e a homologagio das
sentencas estrangeiras;

h) o habeas corpus, quando o eoa-
tor ou o paciente for tribunal, auto-
ridade ou funcionario cujos atos este-
jam sujeitos diretamente & jurisdicdo
do Supremo Tribunal Federal ou se
tratar de crime sujeito 4 mesma ju-
risdicdo em ftinica instincia;

i) os mandados de seguranca con-
tra atos do Presidente da Repiblica,
das Mesas da Cimara e do Senado Fe-
deral, do Conselho Nacional de Magis-
tratura, do Tribunal de Contas da
Unido, ou de seus presidentes, e do
Procurador-Geral da Reptblica, bem
como os impetrados pela Unido con-
tra atos de governos estaduais;

§) a declaracio de suspensio de di-
reitos na forma do art. 154;

1) a representacio interpretativa
de lei ou de ato normativo com efi-
cacia, de lei e de omissdo administra-
tiva ou legislativa, que mio envol-
vam questdo de constitucionalidade;

m) as revisbes criminais e as agoes
rescisérias de seus julgados;

n) a execucdo das sentengas, mnas
causas de sua competéncia;

o) 0 pedido de medida cautelar nas
representacoes oferecidas pelo Pro-
curador-Geral da Reptiblica;

II — julgar em recurso ordinario:

a) as causas em gue forem partes
Estados estrangeiros ou organismo in-
ternacional, de um lado, e, de outro,
munieipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Pais;

b) os casos previstos no art. 129, §
1%¢ § 2°; e

¢) os habeas corpus decididos em
finica ou fltima instincia pelos Tri-
bunais Federais ou Tribunais de Jus-
tica dos Estados, se denegatoéria a de-
cisGo, ndo podendo o recurso ser
substituido por pedido originario;

III — julgar, mediante recurso ex-
traordinario, as causas decididas em
fnica ou ultima insténeia por outros
t;'ébunais, quando a decisio recor-
rida:

a) contrariar dispositivo desta
Constituicido ou negar vigéncia de
tratado ou lei federal;

b) julgar valida lel ou ato do go-
verno local contestado em face da
Constituicdo ou lei federal; ou

¢) dar & lei federal interpretacio
divergente da gue lhe tenha dado on-
tro tribunal ou o préprio Supremo
Tribunal Federal.

§ 1.° As causas a que se refere o
item III, alineas a e e, deste artigo
serdo indicadas pelo Supremo ‘Tribu-
nal Federal no regimento interno, que
atenderd & sua natureza, espécie, va-
lor pecuniirio e relevancia da ques-
ta0 federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal
funcionari em plenario ou dividido
em turmas,

$ 3.2 O regimento interno estabe-
lecera:

a) 2 competéncia do Plenario, além
dos casos previstos nas alineas a, b,
¢ 4,1, J,1, do item I deste artigo, que
lhe sao privativos;

b) a composicio e a competéncia
das turmas;

€) 0 processo e o julgamento dos
feitos de sua competéncia originiria
ou recursal e da argiiicio de relevan-~
cia da questdo federal; e

d) a competéncia de seu Presidente
para conceder o exequatur a cartas
rogatérias e para homologar senten-
¢as estrangeiras.

SECAO IIT
Do Tribunal Federal de Recursosd

Art. O Tribunal Federal de Re-
curgos possui sede, jurisdicao e for-
ma de composicdo idéntica a do Su-
premo Tribunal PFederal, observados
os principios gerais estabelecidos nas
Secoes I e IX deste Capitulo.

Art. Compete ao Tribunal Fe-
deral de Recursos:

I — processar e julgar obrigatoria-
mente:

a) as revisdes criminais e as agles
rescisérias de seus julgados;

b) os juizes federais, os juizes do
Trabalho € dos Tribunais Regionais
do Trabalho e 0s membros do Minis~
tério Phblico da Unido nos crimes co-
muns e de responsabilidade;

¢) os habeas corpus ¢ mandados de
seguranca contra ato de Ministro de
Estado, Presidente do Tribunal ou de
seus Orgios € membros responsaveis
pela diregdo geral da Politica Fe-
deral;

d) os conflitos de competéncia en-
tre juizes federais e Tribunais Regio-
nalis-a ele subordinados.

II — Julgar em recurso ordinario
os habeas corpus e mandados de se-
guranca decididos ordinariamente
pelos Tribunais Regionais Federals.

IIT — Julgar em recurso especial as
causas deeididas em 1nico ou ultimo
grau de jurisdicdo pelos Tribunais
Regionais Federais, quando a decisdo
violar tratado ou lei federal ou diver-
gir de julgado do Supremo Tribunal
Federal, do préprio Tribunal Federal
de Recursos ou de outro Tribunal Re-
gional Federal,

SECAO 1V
Dos Tribunais Regionais Federais

Art. Os Tribunais Regionais Fe-
derais serfo criados por lei, que de-
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terminard a sua competéncia, sede €
namero de membros, observados o0s
prineipios gerais estabelecidos nas Se-
¢oes I e XI deste Capitulo, com as se-
guintes modificacdes:

a) no caso de merecimento, a indi-
cacko far-se-a em lista triplice, ela-
borada pelo Tribunal Federal de Re-
cursos, nela podendo figurar apenas
juizes da respectiva regido;

b) as vagas reservadas 20s mem-
bros do Ministério Piblico e advoga-
dos serio preenchidas, respectiva-
mente, por membros do Ministério
Phblico Federal da regido ou advoga-
dos nela militantes.

SECAO V
Dos Juires Federais

Art. Cada Estado, bem como ©
Distrito Federal, constifuir-se-4 uma
secfio judiciaria, que tera por sede a
respectiva Capital, e varas localiza~
das segundo o estabelecido em lei.

Paragrafo tnico, Nos Territérios
do Amapa e Roraima a jurisdicio e
atribuicoes cometidas aos juizes fe-
derais caberio aos juizes da Justica
local, na forma que a lei dispuser. O
Territorio de Fernando de Noronha
compreender-se-4 na secdo judicid-
ria do Bstado de Pernambuco.

Art. Os juizes federais serdo no-
meados e promovidos, observados os
principios gerais das Secoes I e VIII
deste Capitulo.

Paragrafo Ginico. A lei poderi atri-
buir a juizes federais funcio de subs-
tituicdo em uma ou mais sectes ju~
dicidrias e as de auxilio a juizes ti-
tulares de varas, quando mio se en-
contrarem no exercicio de substitui-
¢an,

Art. Aos juizes federais compe-
te processar e julgar, em primeira
instanecia:

I — as causas em que a Unido, en-
tidade autarquicas ou empresa pi-~
blica federal forem interessadas ma
condicdo de autoras, rés, assistentes
ou oponentes, exceto as de faléncia
e as sujeitas & Justica eleitoral, mili-
tar e do trabalho.

II — as causas entre Estados Estran-
geiros ou organismo internacional e
municipios ou pessoa domiciliada ou
residente no Brasil;

III — as causas fundadas em trata-
do ou contrato da Unifo com Estado
estrangeiro ou organismo internacio-
nal;

IV — os crimes politicos e os prati-~
cados em detrimento de bens, servigos
ou inferesse da Unifo, suas autarquias
e empresas phiblicas, ressalvada a ju-
risdic8o da Justica Militar e da Justiga
Eleitoral;

V — os crimes previstos em tratado
ou convencdo internacional em que,
iniciada a execucdo no Pais, seu re-
sultado ocorreu ou deveria ter ocorrido
no estrangeiro ou, reciprocamente,
injciada no estrangeiro, seu resultado
ocorreu ou deveria ter ocorrido no
Brasil;

VI — os crimes contra a organiza-
cdo do trabalho ou decorrentes de
greve;

VII — os habeas corpus em maté-
ria criminal de sua competéncia ou
quando o constrangimento provier de
autoridade cujos atos nio estejam di-
retamente sujeitos a outra jurisdicio;

VIII — os mandados de seguranca
contra ato de autoridade federal, como
tal definida em lei, excetuados os
casos de competéncia dos Tribunais
Federais;

IX — os crimes cometidos a bordo
de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar;

X — os crimes de ingresso ou per-
manéncia irregular de estrangeiros;

XTI — as causas referentes i nacio-
nalidade, inclusive a respectiva opcao,
e a naturalizacio;

XIT — a execugdo de carta rogats-
ria, apés o exequatur e de sentenca
estrangeira, ap6s a2 homologacio.

§ 1.0 As causas em que a Unido for
autora, serdo aforadas na Capital do
Estado ou Territério onde estiver do-
micilio a outra parte; as intentadas
confra a Unido, poderdao ser aforadas
na Capital do Estado ou Territorio em
que for domiciliado o autor, e na Capi-
tal do Estado onde houver ocorrido o
ato ou fato que deu origem & demanda
ou onde esteja situada a coisa ou ain-
da no Distrito Pederal, ressalvada a
competéncia das Varas instaladas no
interior, conforme dispuser a lei.

§ 2.° As causas propostas perante
outros juizes, se a Uni&o, nelas inter-
vier, como assistente ou oponente, pas-
sarao a ser da competéncia do juiz
federal respectivo.

§ 3.° Processar-se~a0 e julgar-se-ao
na Justica Bstadual, no foro do domi-
cilio dos segurados ou beneficiarios, as
causas em que for parte instituicio
de previdéncia social e cujo objeto for
beneficio de natureza pecuniaria, sem-
pre gue no caso couber, devers ser in~
terposto para o Tribunal Regional Fe-
deral.

§ 4° A lei poderi delegar a juris-
dicdo de primeiro grau & justica local
em comarca onde nfdo houver Vara
Pederal, para o processo e julgamento
de outras acg0es, bem como atribuir aos
érgios competentes do Estado ou Ter-

ritérios as funcdes de Ministério Pu-
blico Federal ou a representacio ju-
dicial da Uniao.

$ 5.0 Nos portos e aeroportos, onde
nio existir Vara da justica federal,
serao processados perante a Justica
Estadual as ratificacdes de protestos
formados a bordo de navio ou aero-
nave.

SECAO VI

Dos Tribunais e Juizes do Trabalho
Art. S&o 6rgios da Justica do Tra-
balho:

I — Tribunal Federal do Trabalho;

IT — Tribunais Regionais do Traba-
lho; e

III — Juizes do Trabalho.

Paragrafo Ginico. A composicio, no-
meacdo e promocdo dos Orgios da
Justica do Trabalho observario os
principios gerais estabelecidos nas Se-
coes I e XI deste Capitulo.

SECAQ VIL
Do Tribunal Federal do Trakalho

Art, O Tribunal Federal do Tra-
balho possui sede, jurisdicdo e forma
de composicéo idéntica a do Supremo
Tribunal Federal, observados os prin-
cipios gerais estabelecidos nas Secoes I
e XI deste Capitulo.

SECAQ VIII
Dos Tribunais Regionais do Trabalho

Art. Os Tribunais Regionais do
Trabalho serio constituidos de juizes
nomeados na forma do artigo ...e nas
secoes I e XI deste Capitulo.

SECAO IX
Dos Juizes do Trabalho

Art. Os juizes do Trabalho serio
nomeados na forma do artigo ... e ob-
servados os principios que constam
das Secoes I e XI deste Capitulo.

Art. Compete 3 Justica do Traba-
lho conciliar e julgar:

I — os dissidios coletivos do traba-
lho e estabelecer normas e condicoes
de trabalho no ambito das respectivas
categorias;

II — os dissidios de interesse dos
trabalhadores, inclusive rurais, domés-
ticos e servidores piblicos ou de em-
presas estatais regidas pela legisla-
cio trabalhista e leis especiais;

IIT — os mandados de seguranga,
“habeas corpus” e acoes conexas £m
matéria de sua competéncia, bem como
as controvérsias oriundas de acidente
do trabalho.
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SECAO X
Dos Tribunais ¢ Juizes Militares

Art.  S&o orgdos da Justica Mili-
tar:

I — Superior Tribunal Militar;

II — Tribunais e Juizes inferiores
federais e estaduais.

Art. O Superior Tribunal Militar
compor-se-& de quinze ministros vi-
talicios, nomeados na forma do depois
de aprovada a escolha pelo préprio
Tribunal, sendo:

a) trés entre oficiais generais da
ativa da Marinha, quatro entre ofi-
ciais generais da ativa do Exército,
trés entre oficiais generais da ativa da
Aeronautica;

b) quatro entre juizes auditores, pro-
movidos pelo critério de merecimento
e antigiiidade, alternadamente e ob-
servado o dispostono ...

¢) um advogado ou membro do Mi-
nistério Pablico, que preencha os re-
quisitos do art.... da Secdo I, deste
Capitulo.

§ 1.2 A promocio e a nomeagdo dos
Ministros do Superior Tribunal Mili-
tar seri feita na forma prevista no
art. ,da Secao II, deste Capitulo,
escolhidos sempre que possivel em lis-
ta triplice organizada pelo préprio
Tribunal.

§ 22 O provimento inicial no eargo
de juiz auditor far-se-i mediante
coneurso de provas e titulos, organi-
zado pelo Superior Tribunal Militar,
observados os requisitos do art.
da Secédo I, deste Capitulo.

Art. A Justica - Militar Federal
compete processar e julgar os milita-
res nos crimes militares definidos em
lei.

§ 12 Em tempo de guerra esse foro
especial estender-se-2 aos civis, nos
casos expressos em. lei, para repressido
de crimes confra a seguranca externa
do Pais ou as instituiches militares.

§ 20 A lei assegurara a aplicacdo
das penas de legislacio militar em
tempo de guerra.

SEGAO XI

Dos Tribunais e Juizes Estaduais,
do Distrito Federal e Territorios

Art. Os Estados organizargo sua
justica, observados normas e prinei-
plos desta Constituiciio e os dispositi-~
vos seguintes:

I — a promocéo de juizes far-ge-4
de entrancia a entrincia, por antigiii-
dade e merecimento, alternadamente,

por ato do Presidente do Tribunal de
Justiga e observado o seguinte:

a) apurar-se-i na entrancia a anti-
gitidade e o merecimento, sendo obri-
gatério a promogdo do juiz que figu-
rar pela terceira vez consecutiva ou
quinta alternada em lista triplice de
merecimento;

b) no easo de antigiiidade o Tribu-
nal, por seu orgao competente, so-
mente podera recusar o juiz mais an-
tigo pelo voto de dois tercos de seus
membros, conforme procedimento pré-
prio, repetindo-se, a votacio até fi-
Xar-se a indicacao;

¢) somente apds dois anos de exerei-
cio na respectiva entrancia poderi o
juiz ser promovido, salvo se néo hou-
ver, com tal requisito, quem aceite o
lugar vago ou for recusado, por dois
tercos dos membros do 6rgdo compe-
tente do Tribunal, candidato que
haja completado o intersticio;

d) no caso de merecimento dispora
a lei sobre a adogio de critérios obje-
tivos para a sua afericao, podendo le-
var em conta a freqiiéncia e & apro-
vacao a cursos de aperfeicoamento na
Escola da Magistratura de cada Esta-
tado;

IT —o acesso aos Tribunais de se-
gundo grau far-se-4 por antigiiidade
& merecimento, alternadamente. A an-
tigiiidade apurar-se-a na tltima en-
trancia ou, onde houver, no Tribunal
de alcada, quando se tratar de pro-
mo¢ao para o Tribunal de Justigca. O
orgdo competente do Tribunal de Jus-
tica. somente poderd recusar o juiz
mais antigo pelo voto de dois tercos
de seus membros, conforme procedi-
mento préprio, repetindo-se a vota-
cio até fixar a indicagcdo. No caso
de merecimento a lista triplice com-
por-se-4 de nomes escolhidos dentre
os juizes de qualquer entrancia;

III — os Tribunais de Justigca pode-
rdao criar colegiados para apreciacao
de recursos de alcada ou pequenas
causas civeis e delitos de menor rele-
vancia social, cAmaras e varas espe-
cializadas em dirsito agrario, até com
carater itinerante, além de outras.

§ 1.0 Em caso de mudanca de sede
de comarca sera facultado ao juiz re-
mover-se para ela ou para outra de
igual enfrancia ou obter disponibili-
dade com vencimentos integrais.

§ 2.2 Ao 6rgio competente do Tri-
bunal de Justica cabe o julgamento
de seus membros, dos juizes estaduais
e dos Conselheiros dos Tribunais de
Contas dos Estados nos crimes comuns
e de responsabilidade, ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral.

§ 3.0 Os vencimentos dos juizes se-
rio fixados com diferenca nfio exce-
dentes de 5% de uma para outra en-
trancia, atribuindo-se aos de entran-
cia mais elevada n&o menos de 90%
dos vencimentos dos desembargado-
res, assegurados a estes remuneracio
nao inferior & percebida a qualquer
titulo pelos Secretarios de Estado ou
pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, vedada qualguer vinculacio
por categoria e remuneracio de ser-
vidores. .

Art. A Justica Militar Estadual
compete o julgamento dos erimes mi-
litares definidos em lei, praticados pe-
los integrantes das respectivas-policias
militares.

§ 1.0 Poderdo ser criados Tribunais
Militares Estaduais, cuja competéncia,
namero de membros e forma de com-
posigdo serfo fixados em lei, obser-
vando-se quanto ao acesso de. civis
o dispo:! nas SecOes I e XII, manti-
dos os existentes.

§ 2.° Nos Estados onde nao forem
criados Tribunais Militares Estaduais,
a, jurisdicio de segundo grau sera
exercida pelo Tribunal de Justica.

SECQAO XII
Deos Tribunais e Juizes Eleitorais

Mantém-se a atual redagio da
Congvituicdo vigente.,
Justificacio
A fixagdo dos pilares bésicos do
Poder Judicidrio na Constituicdo é
muito importante.* A Associagio dos
Magistrados Brasileiros apresentou
sua sugestio para esse titulo. Com o
ini.;uito de ndo deixar a Constituinte
privada dessa proposta tio importante
e produzida por gquem t&0 bem conhece
05 meandros da area encarregada de
promover a justica, assumo a leve e
magnifica tarefa de fazé-la transitar
diante das inteligéncias dos senhores
representantes do povo.

O Judicidrio em sua tarefa de ga-
rimpar e descobrir o justo deve ser in-
dependente, a comecar de sua hecessi-
dade financeira. Dai estabelecer-se em
seu favor recursos fixos nos orcamen-
tos da Unifio e Estados. E essa exigén-
cia em nfo sendo cumprida possibili-
tara, além da intervengfo, a responsa-
bilizagdo dos que as transgredirem.

O principio federativo & preservado.
Haver4 justica federal e estadual. Ga-
rantias tradicionais 2 magistratura
sio respeitadas. Por sua vez, 0 magis-
trado somente podera pleitear aposen-
tadoria facultativa ap6s 10 anos de ju-
dicatura. Defeso ao juiz exercer outro
cargo, senfio o magistério, perceber
custas ou participar de atividade pcli-
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tico-partidaria. Os cargos da magis-
tratura passam a ser providos pelo
Presidente do Tribunal, e, o provimen-
to inicial devenderi de aprovagio em
concurso piblico. Membro do Minis-
tério Phblico e Advogados comporio
m quinto dos Tribunais. Os tribunais
fario autogoverno e poderdo expedir
normsa. visando melhorar os servigos
judiciarios. Suas decisdes administra-
tivas serdo sempre motivadas e seus
votantes identificados. Aos Tribuna:s
Federais e de Justica competird pro-
por a0 Legislativo as medidas de orga-
nizacio judiciaria, do processo e pro-
eedimernitos, a edigho de leis suplemen-
tares processuais, de custas, taxas e
emolumentos.

O Supremo Tribunal Federal sera
composto de Ministros em nfimero a
ser fixado em lei complementar, com
vencimentos ndo inferiores aos perce-
bidos pelos ministros. Esse niimero va-
riar4d conforme proposta do préprio
Supremo ou do Presidente da Republi-
ca. Sua composicio sers, metade mais
uma das vagas de magistrados, e as
demais, formada por cultores do di-
reito. O Supremo tera a jurisdicio
constitucional e essa competéncia sers
de seis ministros eleitos pelo Congresso
Nacional com mandato certo e funcio
politica.

A sugestdo se mostra democratica
a0 refirar do Ministério Puiblico 0 mo-
nop6lio de propor acdo direta de de-
claracio de inconstitucionalidade de
leil ou de interpretacdo de ato norma-
tivo.

E instituido o quinto constitucional
na Justica Federal.

O Poder Normativo da Justica do
Trabalho é corporificado. Sera sempre
da Justica do Trabalho a competéncia
para julgar dissidios nascidos da pres-
tacio de servicos, mesmo havendo in-
teresse da Unido, entidade autarguica
ou empress piblica, com relacdo aos
servidores regidos pela legislagio tra-
balhista.

O acesso dos juizes auditores ao Tri-
bunal Superior Militar é democratiza-
do. Os civis sdo suprimidos da jurisdi-
¢io militar em tempo de paz.

BEspera~-se que a Constituinte aceite
esta sugestdo, inteligentemente arqui-
tetada no seio da classe dos magistra-
dos brasileiros, para o bem deste Pais.

Sala das Sessbes, — Constituinte
Plinio Martins.

SUGESTAQO N¢ 3.892

“Ciéncia e Tecnologia

Art. Ciénecia e Tecnologia se-
rao desenvolvidas pelo Poder Pfi-

blico. A iniciativa privada sera
estimulada para igual procedi-
mento.

Art, A Unijdo aplicara anual-
mente em Ciéncia e Tecnologia no
minimo 3% do seu Produto Inter-
no Bruto. As empresas industriais
com interesse em processos tecno~
logicos investirdo em pesquisas,
respeitada a legislacio reguladora.

Art. Os principios norteado-
res do Estado em sua acfo de
estimulo ao desenvolvimento tec-
nologico serdo estes: entrega de
recursos suficientes as universi-
dades e as unidades de pesquisas,
estruturacio da carreira de pes-
quisadores, reserva do mercado
interno quando assim o exigir o
desenvolvimento econdémico e tec~
noloégico e total utilizacio dos re-
cursos humanos e materiais.

Art. Na 4rea de informatica
0 Poder Publico utilizar-se-a dos
bens e servicos nacionais.”

Justificacido
O pais.deve dar toda a sua forga
para que o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico cresga. Nossa producio,
especialmente a de alimentos, estd na

dependéncia, do progresso da ciéncia
nacional.

Sala das Sessfes — Constituinte

Plinio Martins.

SUGESTAO N.° 3.893

Art.  Participario dos Munici-
pios em todos os impostos federais,
as cotas municipais constituindo
novo Fundo de Participacio dos
Municipios.”

Justificacao

Esta sugestdo foi idealizads; pelo
Instituto Brasileiro de Administracio
Municipal. De fato, ha necessidade
urgente de se descentralizar o poder.
A célula municipal precisa ser dada
forga financeira para realizacfo dos
trabalhos piblicos com independéncia,
libertando-a do constrangimento de
recorrer & Unifio em todas as suas as-
piragles de realizar o bem publico.

Sala das Sessbes — Counstituinte
Plinio Martins.

SUGESTAO N? 3.894

Do Consumidor

Art. Os consumidores tém di-
reito & educacio para o consumo,
a informacéo, 4 protecio da sal-
de, a ser ouvido, & livre escolha
¢ 4 reparacio de danos.

§ 1.0 As associacOes de consu-
midores e as cooperativas de

consumo tém direito, nos termos
da lei, a0 apoio do Estado e a se-
rem ouvidas sobre as questdes
que digam respeito & defesa dos
comunicadores.

§ 2° A publicidade é discipli-
nada por lei, sendo proibidas to-
das as formas de publicidade
oculta, indireta, enganosa e do-
losa.”

Justiffcacio

A inclusdo entre os direlfos ¢ ga-
rantias das disposi¢Bes acima indlca-
das fol recomendada pelo Conselho
Nacional de Defesa do Consumidor.
Adoto-as e fago-as minhas sugestoes
a constituinte, pois o Brasil e o bra-
sileiro necessitam de apolo legal em
matéria de consumo.

Sala das Sessoes,
Constituinte Plinie Martins.

SUGESTAQO N.° 3.895

Saude

Art. Todas as pessogs sic POr-
tadoras do direito & protecio de
satde e do dever de participar
com atos préprios para a con-
servacio e mantenca da boa con-
dicdo ambiental ¢ de saneamento.

Art. O poder publico assegn-
rara o direito a satGde elaborando
Plano Nacional que visara: levar
a todos a medicina preventiva,
curativa e de regbilitacdo; facili-
tar o acesso do cidaddo & assis-
ténecia odontologica preventiva e
curativa; 3 assisténcia farmsaeén-
tica; o esporte e a educacio fisi-
ca se tornem pratica habitual da
populacao.

Art. A Unijo, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios
manterio ¢ desenvolverio a safli-
de pfiblica com a utilizacio anual
de 13% (treze por cento) de seus
orcamentos,

Art. O Plano Nacional de
Satde terda comando uno e sua
execucao seri descentralizada,

Paragrafo f1nico. Programas
de assisténecia integral & satde
da crianga e do adolescente se-
rd0 estabelecidos, com cardter
prioritario, pelo poder pfiblico.

Justificacio
Ao lado de atividade que vise bem
alimentar a populacio brasileira,
deve o poder piblico se ocupar ro-
bustamente de levar satde preventi-
va ¢ curativa para todo o povo.

A recente 8.2 Conferéncia Nacional
de Satide se ocupou do tema, corajo-
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samente recomendando os prineipios
. que ora transformamos em sugestoes
oxals se ecristalizem em principlos
Constitucionais.

Sala das Sessdes,
Constituinte Plinic Martins.

SUGESTAO N? 3.896

Liberdade Sindical

Art. Os trabalhadores, sem
distingdo, organizar-se-§0 em
sindicatos, respeitado o prinecipic
da. unidade. Para o sindicato seu
filiado contribuird com o neces-
sario para sua independéncia
econdmico-financeira.”

Justificacio

O trabalhador depende de 6rgao
de classe que o represente e o de-
fenda. Sua existéncia, a do sindicato
forte e independente, torna-se ele-
mento trangiiilizador da pessoa que
presta servicos a outrem.

A grande massa obreira, em con-
junto, ou o prestador de servicos,
isoladamente, em todos os setores,
carecem de uma pessoa juridica do-
tada de ricos elementos de informa-
¢do e de caracteristicas indomaveis a
protegé-los permanentemente. Dai a
sugestio ora corporificada.

Sala das Sessoes,
Constituinte Plinio Martins.

SUGESTAO N.° 3.897

“fndios

Art. As terras ocupadas pelos
indios passam a ser de seu domi-
nio. A Unifo promovers apoio so-
cial e econbmico aos indigenas
através de érgao de administracio
federal, com o intuito de preservar
suas propriedades, instituicoes,
costumes, satude e sua propria
identidade.

Art. Ao Ministério Publico ou

ao 6rgdo oficial de protecdo dos

indios cabe o direito de em juizo

promover a defesa dos interesses
dos silvicolas.

Art. Sa0 nulos e extintos os
efeitos juridicos dos atos de qual-
guer natureza que tenham como
objetivo 0 dominio, a posse, ¢ uso,
a ocupacfo ou a concessao de ter-
ras ocupadas pelos indios ou das
riguezas naturais do solo e subsoio
nelas existentes.

Art. As terras dos indios amn-
da nido demarcadas passario ime
diatamente por esse levantamento
e serdo registradas nos Cartoérios
Imobiliadrios.”

Justificagcao

Entendemos que as terras ocupa-
das pelos indios devam passar jara
0 seu préprio dominio. Tém eles a tu-~
tela de orgho eficiente e que tratara
de seus interesses, N&o é justo que o
origindrio possuidor do solo deste
Pais filque sem areas onde, respeita-
do, viva conforme suas tradictes e cos-
tumes.

Sala das SessGes, — Constituinte
Plinio Martins.

SUGESTAO N¢ 3.898

“Art. Garantir a4 mulher
igualdade de direitos em relacio
a0 homem em todas as areas: no
trabalho, na familia e na socieia-
de.”

Justificacio

A experiéncia tem nos mostrado ser
a mulher dotada dos mesmos valores
que animam os homens. Sua perspi-
cacia, intuicdo, muitas vezes, sdo mais
agudas do que as do vardo, Por que
entdo excluir a figura feminina das
posicles de eminéncia? Nenhuma jus-
tificativa h4 para se adotar procedi-
mento animado por espirito exclusivis-
ta. O mundo precisa ser enriquecido
com a participacio criadora, inteligen-
te, hdbil, sensata e, particularmente,
doce da personalidade irradiante da
mulher. Sua presenca na atividade so-
cial trara, consegiiéncia natural, a sua
responsabilidade de agir no cumpri-
mento dos seus deveres, partilhando
com 0s homeng a nobre carga de ar-
marmos ambiente social justo e equi-
librado.

Sala das Sessdes, — Constituinte
Plinic Martins,

SUGESTAO N.° 3.899

CAPITULO
Da ordem econdmica e social
Art, A atividade econbmica €
livre e compete & iniciativa priva-

da exercé-la em todas as suas mo-
dalidades.

Art. A ordem econdmica e so-
cial tem por fim propiciar o desen-
volvimento nacional, com base nos
seguintes principios:

I — liberdade de iniciativa;

II — propriedade privada dos
meios de produgdo;

III — livre concorréncia nos
mercados;

IV — valorizag@o do trabalho co-
mo condi¢do da dignidade huma-
na;

V — expansio das oportunidades
de emprego produtivo;

VI — igualdade de oportunidade;

VII — reducio das disparidades
regionais de natureza sécio-econd-
mica.

Art. B vedada a intervencio
complementar do Estado na eco-
nomia, salvo expressa autorizagio
legislativa, caso & caso, por lei
complementar, mas devera ser
sempre transitoria para atender a
setor que néo se tenha desenvolvi-
do plenamente e que a iniciativa
privada nao se disponha a fazé-lo.

§ 1.° A intervencio regulamen-
tar somente se dard para assegu-
rar o livre funcionamento dos
mercados e da concorréncia, em
beneficio do consumidor.

§ 2° Em quaisquer destas hi-
poteses, a intervencio cessara s~
sim que desaparecerem as razoes
gue a determinaram.

§ 3.° As desapropriacoes por in-
teresse publico, que nao se desti-
nam para fins de reforma. agraria
promovidas pela Unido, Estados ou
Municipios, serdo sempre precedi-
das de prévia e justa indenizagio
em dinheiro, vedando-se ao Jesa-
propriante a imissfo na posse dos
bens desapropriados, até que seja
efetivada a aludida indenizacic,
fixada pelo Juizo competente,

§ 4° B de competéncia da
Uniao, apés disposicao de terras
piblicas inexploradas proprias, dos
Estados, Municipios, Territorios e
Distrito Federal, promover a. desa-
propriac2o de propriedade territo-
rial rural, para fins de reforma
agraria, mediante pagamento pré-
vio de justa indenizagio, em titu-
los da divida piblica, com cliusuls
de exata atualizagdo monetaria,
resgataveis no prazo de dez anos,
em parcelas semestrais, iguais e
sucessivas, assegurada a sua acei-
tagdo, a qualquer tempo, como
meio de pagamento de qualquer
tributo federal ou obrigagdes do
expropriado para com a Unido. A
indenizacdo das benfeitorias, exis-
tentes nas areas desapropriadas,
serd sempre paga em dinheiro:

a) a desapropriagio, de que tra-
ta este paragrafo, limitar-se-a as
dreas inexploradas abrangidas pe-
la politica agricola e fundiaria de
que trata o art.

b) o volume anual ou periddico
das emissbes de titulos, para os
fins de que trata este paragrafo,
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observarai o limite de endividamen-
;m_ da Unifo, segundo dispuser a
ei;

¢) os proprietarios ficario isen-
tos dos impostos federais, esta-
duais e municipais que incidam so-
bre a transferéncia da propriedade
objeto de desapropriacio, de que
trata este paragrafo.

Art.  Lei complementar dispo-
T4 sobre wma politica agricola e
fundidria permanente e aplicivel,
sem digeriminacgoes, a todo produ-
tor rural, estabelecerd as dire-
trizes para delimitacio das zonas
rurais prioritarias, sujeitas & re-
forma agraria.

Art. Ao investimento de capi-
tal estrangeiro no Pais, inclusive o
tecnologico, € assegurado trata-
mento idéntico ao dispensado ao
capital nacional, sendo proibidas
discriminagées ou restrigbes de
qualquer natureza, observando o
disposto no art. e seus paragrafos.

Paragrafo nico. Considera-se
empresa brasileira ou mnacional
aquela constituida sob as leis bra-
sileiras e que tenha sua adminis-
tracfo sediada no Pais.

Art. As normas de valorizacio
do trabalho obedecerio aos seguin-
tes principios, além de outros que
visem & melhoria de condicio so-
cial dos trabalhadores:

I — salario minimo capaz de sa-
tisfazer as suas necessidades nozr-
mais e as de gua familia;

IT — nao-discriminacip ou dis-
tingdo, exclus8c ou preferéncia
baseada em motivos de raga, cor,
sexo, religido, opinifo politica, as-
cendéncia nacional ou origem so-
cial, com igualdade de oportuni-
dades e de trataménto no empre-
go ou no exercicio da profissio.
Nao se considera distingio as pre-
feréncias baseadas nas qualifica-
cdes exigidas para a funcio ou
cargo, nem as normas concernen-
tes & racionalizacio do trabalho;

III — integracio na vida e no
desenvolvimento da empresa;

1V — repouso semanal remune-
rado e nos feriados ecivis;

V — férias anuais remunera-
das;

VI — medicina e seguranca do
trabalho;

VII — proibigio de qualquer
trabalho a menores de 12 anos.
A lei definird quais as atividades
que nio devem ser exercidas por
menores de 18 anos, por razoes de
safide e de moral;

VIII — condigfes especiais de
trabalho & gestante;

IX — o trabalhador injusta-
mente despedido, nfo optante do
FGTS, terd direito 4 indenizacio
pelo seu tempo trabalhado;

X — previdéncia social nos ca-
sos de doenca, invalidez, velhice
e morte, com protecio adequada
contra acidente de trabalho, bem
como assisténeia sanitiria, hospi-
talar e medicina preventiva;

XTI — aposentadoria, com sala~
rio compativel, conforme o que
for estabelecido em lei;

XII — a organizacio sindical
€ livre, ficando restritas quaisquer
contribuicbes aos respectivos as-
sociados;

XIII — reconhecimento da con-
vengao coletiva como instrumento
adequado ao estabelecimento de
condigbes de trabalho e estimulo
808 processos de negociacdes;

XIV — reconhecimento do di-
reito de greve, ficando o seu exer~
cicio dependente da manutencio
de servigos essenciais & comuni-
dade, definidos em 1lei.

Paragrafo finico. Nenhuma
prestagdo de servigo de assistén-
cia ou beneficio compreendidos na
Previdéncia Social sera criada,
majorada ou estendida sem a cor-
respondente e vinculada fonte de
custeio total.

Art. A lei dispora sobre o re-
gime das empresas concessionirias
de servicos phblicos federal, es-
I:iaduais e munieipais, estabelecen-

0:

I — obrigacdo de manter o ser-
vico adequado;

IT — tarifas que permitam a re-
muneracao do capital, o melhora-
mento e a expansio dos servicos
e assegurem o equilibrio econémi-
co e financeiro;

III — fisealizacio permanente
e revisdo periédica das tarifas,
ainda que estipuladas em contra-
to anterior.

Pardgrafo tinico. A escolha da
empresa concessionaria depende-
ra de concorréncia.

Art,  As jazidas, minas e de-~
mais recursos minerais e 08 po-
tenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta
da do solo, para o efeito de ex-
ploragdo ou aproveitamento in-
dustrial, assegurada, porém, pre-
feréncia ao proprietario do solo
a esta exploracio ou aproveita-
smente.

§ 1.0 A exploracio e o aprovei-
tamento das jazidas, minas e de-
mais recursos minerais e dos po-
tenciais de energia hidraulica de-
penderao de autorizacdo ou con-
cessdo federal na forma da lei

§ 2.0 B assegurada ao proprie-
tario do solo a participacido nos
resultados da lavra. Quanto as ja-
zidas e minas cuja exploragio
constitui monopdlio da Tnido, a
lei regulard a forma da indeni-
zagho.

§ 3. N&o dependera de auto-
rizagcio ou concessido o aprovei-
tamento de energia hidraulica de
poténcia reduzida.

§ 4° A lei garantira a venda
em condicio econdmica da ener-
gia produzida pela iniciativa pri-
vada cuja comercializagio seja
feita exclusivamente por empre-
sas publicas.

Art. As empresas piiblicas e
sociedades de economia mista cabe
exercer a intervencio complemen-
tar observado no que for aplica-
vel, o disposto no art. e seus pa-
ragrafos. No desempenho desta
atividade elas se submeterfo in-
tegralmente ao direito proprio das
empresas privadas e nio poderdo
gozar de beneficios, privilégios,
subvencdes ou dotacoes orgcamen~
tarias ou fiscais nfo extensiveis
paritariamente 4s demais do setor.

Art, A lei federal dispora
sobre as condi¢cdes de legitimacfio
da posse e de preferéncia para a
aquisicio, até cem hectares, de
terras ptblicas por aqueles que as
tornarem produtivas com 0 seu
trabalho e o de sua familia.

Pardgrafo ftnico. Salvo para
execucdo de planos de reforma
agraria, ndo se fari, sem prévia
aprovacao do Senado Federal, alie-
nacao ou concesséo de terras ph-
blicas com Area superior a trés
mil hectares.

Art. O controle acionirio de
empresas jornalisticas, de qual-
quer espécie, inclusive de televi-
s8o e radiodifusio, é vedado:

I — a estrangeiros;

II — a sociedades que tenham
como acionistas ou socios majo-
ritarios, estrangeiros ou pessoas
juridicas, exceto partidos politi-
cos.

§ 1.° A responsabilidade e a
orientacdo intelectual e adminis-
trativa das empresas mencionadas
neste artigo caberfio somente a
brasileiros.

$ 2.2 Sem prejuizo de liberda-
de de pensamento e de informa-
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¢cdo, a lei podera estabelecer ou-
tras condicdes para a organizacio
€ 0 funcionamento das empresas
jornalisticas ou de televisdo e de
radiodifus®o, no interesse do re-
gime democratico e do combate &
subversdo e & corrupgio.”

Justificacio
A proposta de capitulo relativo a
ordem econdémica e soclal é, na ver-
dade, versao retocada do texto cons-
titucional vigente, além de sintese dos
anseios das associacOes de comércio,
indastria e produtores agricolas.

A filosofia dos artigos minutados é,
sempre, a de assegurar a livre inicia-
tiva para as atividades produtivas e
de servicos, reconhecendo ao Estado
0 dever de cuidar daquelas ativida-
des e servigos por natureza publicos,
ao custeio dos tributos exigiveis.

A incursdo do Estado na atividade
privada tem demonstrado, ao exemplo
de cada experiéncia, a sua inabilidade
para tal. Além de ser modo de inge-
réncia estatal nido compativel com o
regime demoecratico que se embasa na
liberdade do cidadao e na livre inicia-
tiva do mesmo para produzir, comer-
ciar e prestar servigos, remanescendo
ao Estado as atividades de massifica~
¢ao do condominio econdmico na pres-
tacdo de servigos invidveis sem a par-
ticipagdo condominial do wuniverso
economicamente capaz de assegurar
a sua realizacdo, pelo pagamento de
tributos ora seletivos, ora uniformes
ou progressivos, legalmente exigiveis
e suportiaveis na sua compatibilidade
com 0 lucro e necessarios investimen-
tos & manutencio do eguilibrio dos
empreendimentos.

Cuida, ainda, das relacdes de tra-
balho, buscando valorizar o trabalho
frente ao capital, numa relacio com-
pativel de suas importancias.

Procura, a proposta, assegurar cri-
térios gerais atinentes & desapropria-
¢io e a uma politica agricola e fun-
diaria.

Em suma, procura a proposta repor
0 Estado na sua funcéo social de ad-
ministragdo plblica que assegure
bens e servigos incompativeis com =2
atividade privada.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 19817.
— Constituinte Jessé Freire.

SUGESTAO N° 3.900

Inclua~-se onde couber:

“Art. * Os Vereadores sio in-
violaveis durante o mandato, por
suas opiniGes, palavras e votos.

Art. Desde a expedicio do
diploma até a insfalacio de le-
gislatura seguinte, os membros da
Camara de Vereadores ndo pode-
rio ser presos, salvo em flagran-
te de crime inafiancavel.

Paragrafo tinico. No caso de
flagrante de crime inafiancavel,
os autos serio remetidos, dentro
de quarenta e oito horas, & Ca-
mara de Vereadores respectiva,
para que, pelo voto secreto da
maioria de seus membros, resol-
va sobre a prisdo.”

Sala das SessoOes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Jesus Tajra.

SUGESTAO N¢ 3.901

Inclua-se onde couber:

“Art. Os municipios sfo entida-
des territoriais dotadas de autonomia
politica, administrativa, legislativa e
financeira.

§ 1.2 A autonomia municipal sera
assegurada:

I —pela auto-organizacio, median-
te a adocdo de lei orginica elaborada
pela Camara Municipal, que, uma vez
observados 0s principios estabelecidos
nesta ©onstituicdo e na do Estado,
podera variar segundo as peculiari-
dades locals;

II — pela eleicio direta de prefei-
to, vice-prefeito e vereadores, reali-
zada simultaneamente em todo o
Pais;

III — pela legislacio e administra-
¢do, préprias mo que concerne ao
seu peculiar interesse, especialmente
quanto: ’

a) a decretacdo e arrecadagao dos
tributos de sua competénecia e 4 apli-
cacdo de suas rendas, sem, prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fi-
xados em lei;

b) & organizacdo dos servicos pi-
blicos locais;

e) a organizacdo do territério mu-
nicipal, por meio de planos urbanisti-
€os, observadas as diretrizes fixadas
em normas gerais de desenvolvimen-
to urbano;

d) & organizacio do sistema viario
e transito.

§ 22 Os municipios poderdo cele-
brar acordos € convénios com outras
pessoas juridicas de direito publico
interno para execugio de servigos €
obras locais, regulando-se as respon-
sabilidades e as obrigacdes de cada
participante,.

Art. A intervencio do Estado no
municipio serd regulada na Consti-
tuicdo do Estado, somente podendo
ocorrer quando:

I — deixar de ser paga, por dois
anos consecutivos, a divida fundada,
salvo por motivo de forca maior;

II — nao forem prestadas contas
devidas, na forma da lei;

IIT — n#o tiver sido aplicado o mi-
nimo da receita municipal na manu-
tencido e desenvolvimento da edu-
cagio.

IV — o Tribunal de Justiga do Es-
tado der provimento & representa-
¢do formulada pelo chefe do Minis-
tério Pliblico estadual, para assegu-
rar a observancia de principios indi-
cados na Constituicdo do Estado, bem
como para prover a execucio de lei
ou de ordem ou decisdo judiciaria.

§ 1. O decreto de intervencio,
que sera submetido & apreciacio da
Assembléia Legislativa do Estado,
dentro de cinco dias, especificara a
sua amplitude, prazo e condicdes de
execucao e, se couber, nomears o in-
terventor.

§ 2.° Nos casos do inciso do art. ,
dispensada a apreciacio pela Assem-
bléia, Legislativa, o decreto do Go-
vernador do Estado limitar-se-a a
suspender a execucio do ato im-
pugnado, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade.

Art. A fiscalizagdo financeira e
orcamentaria dos municipios sera
exercida pela Camara Municipal,
mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Exe-
cutivo Municipal, na forma da lel.

§ 1°© O controle externo da Ci-
mara Municipal sera exercido com o
auxilio do Conselho de Contas do
Estado ou de outro 6rgao estadual a
que for atribuida essa competéncia.

§ 20 O parecer prévio sobre as
contas que o prefeito deve prestar
anualmente, emitido pelo Conselho
de Contas ou o6rgio estadual compe-
tente, s6 deixarid de prevalecer por
decisao de dois tercos dos membros
da Camara Municipal.”

Sala das Sessoes, 26 de maio de
1987. — Constituinte Jesus Tajra,

SUGESTAO N? 3.902

Incluam-se no anteprojeto de tex'a_)
constitucional, na parte relativa &
Ordem Social, os seguintes disposi-

tivos:



