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SUGESTAO N° 3.701

Onde convier:

“Art. As empresas que atu-
am em setores industriais, depen-
dentes de processos tecnolégicos
importados, s8o obrigadas a in-
vestir, anualmente, pelo menos 5%
(cinco por cento) de seus lueros
em pesquisas, incorporando-se ao
patriménio nacional o conheci-
mento deles resultante.”

Justificacao

Dois preceitos se encerram no texto
sugerido: a) a inversio obrigatoria de
um percentual dos lucros na pesqui-
sa; b) a destinacdo do conhecimento
obtido ao patriménio nacional. Estou
convicto de que a inovacdo atende aos
superiores interesses nacionais, mere~
cendo ser alcada & Lei Maior.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Jamil Haddad

SUGESTAO N° 3.702

Onde convier:

“Art. A privagio da liberda-
de do condenado, cumprida a pena,
ou a detencio ilegal do acusado,
importa responsabilidade civil do
Estado.

Paragrafo tinico. Até 30 (trin-
ta) dias ap6s a sentenca de pri-
meira instincia condenatoria do
Estado, o representante do Minis-
tério Pablico promovera agio re-
gressiva contra o funcionario fal-
toso, independentemente da apu-
ragdo de suas responsabilidades
funcional e criminal.”

Justificacio

Repete-se, com fregiiéncia, o espe-
taculo de cidadfos continuarem pre-
50s ap6s o cumprimento da pena. In-
toleravel, por igual, a detencgfo ilegal,
de que sfo atestados elogitentes os
deptsitos de presos que proliferam
pelo Pais O Estado hé de ser respon-
sabilizado e deve responsabilizar o
seu agente faltoso. 86 assim o mal
tenderd a diminuir.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Jamil Haddad,

SUGESTAO N° 3.703

Onde convier;

“Art. A lei ndo poderd estabe
lecer restrigio de qualquer natu-

reza a0 direito do individuo 3 in-
formagio e & expressio livre de
suas idéias por todos os meios de
comunicaciQ ao seu alcance.

Pardgraio dnico. A lei punirs
as infracOes a esse direito.”

Justificacio

Trata-se de direito cujo exercicio
precisa receber absoluta garantia.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N? 3.704

Onde convier:

“Art. A iniciativa de projeto de
lei cabe a qualquer parlamentar,
ao Presidente da Reptiblica e &
Ordem dos Advogados do Brasil
nos casos definidos nesta Consti-
tuicdo, bem como a sociedade civil
representada pelo menos por dez
mil eleitores no gozo de seus di-
reitos politicos.”

Justificacao

Trata-se de ampliar o elenco dos que
detém a iniciativa d@o processo legis-
lativo para nele incluir a OAB e a
propria sociedade desde que represen-
tada por grupo de dez mil eleitores.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N°? 3.705

Onde convier:

“Art. A lei fixars a data das
eleicGes para as chefias do Poder
Executivo, estaduais e municipais,
no prazo de, pelo menos, 60 (ses-
senta) dias anteriores & elabora-
¢do da respectiva proposta orca-
mentaria.”

Justificacio

A experiéncia tem demonstrado que
a realizacio dos pleitos para os Go-
vernos Estaduais e as Prefeituras Mu-
nicipais no més de novembro, quando
os orcamentos sfio votados, é uma
pratica prejudicial que ndo pode con-
tinuar.

Os eleitos precisam e devem influir
na elaboragdo do orcamento referente
a exercicio de sua atuacfo. Isto me
parece de absoluta l6gica.

Brasilia, 4 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N? 3.706

Onde convier:

“Art. Os partidos politicos
se organizardo livremente, de acor-
do com os seus estatutos.

Paragrafo Gnico. A lei nio po-
deré interferir de qualquer forma
na organizacio partidiria.”

Justificacio

Os partidos politicos sdo a base do
funcionamento do regime democra-
tico. Devem, portanto, poder organi-
zar-se com toda liberdade, sem que a
lei ordinaria interfira nesse assunto.
Os estatutos é que sdo a carta de
principios e de compromissos dos par-

tidos. A lel deve restringir-se ao pro-
cesso eleitoral

Brasilia, 4 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Jamil Haddad,

SUGESTAO N¢ 3.707

Ao artigo que estabelecer percen-
tuais minimos de recursos a sersm
aplicados pelo Poder Publico na ma-
nutencio e desenvolvimento do ensino
acrescente-se:

“§ 1.0 Os recursos decorrentes
da aplicacdo do caput do presente
artigo destinar-se-80 ao ensino
publico e ao ensino nio estatal,
mas preferencialmente ao primei-
ro.

§ 22 As entidades que vierem
a receber recursos piblicos desti-
nados & manutencio e desenvolvi-
mento do ensino serdo obrigadas a
prestar contas & comunidade a
respeito de sua receita e de sua
despesa, nos termos que a lei de-
terminar.”

Justificacio

Nio se ministra um ensino amplo
e de boa qualidade sem recursos para
isso. Por esse motivo é que temos
insistido na vinculagido de receitas dos
governos da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios &
manutengio e desenvolvimento do en-
sino. O Congresso Nacional restabele-
ceu em 1983 esse salutar prineipio,
inscrito em todas as nossas Constitui-
¢b6es democraticas desde 1934. Hoje,
acredito haver um consenso a esse
respeito, consubstanciando-se no ge-
neralizado apoio & tese de garantia
de recursos para o ensino.

O debate em torno da questdo, po-

)y

rém, estendeu-se & aplicacdo desses
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recursos. Diversas das propostas que
vém sendo apresentadas & Assembléia
Nacional Constituinte por educadores,
associacoes de docentes, conselhos de
educacao e pelo piblico em geral ver-
sam Spbre esse tema. A partir dai ¢
que julgamos necessirio disciplinar a
destinacio das verbas provenientes da
execucio desse dispositivo que inte-
gra a atual Constituicio e certamente
estara inscrito na nova Carta Magna.

Os recursos publicos devem desti-
nar-se primordialmente &4 escola pi-
bHea. Mesmo 0s que se opdem a essa
tese terdo que admitir existir ai uma
questio de fato, da qual dificilmente
se fugird. No entanto, a aplicacio ri-
gida, sectaria, da tes: que propugna -
destinacio integral dos recursos pwo-
venientes da vinculagdo ao ensino pu-
blico trari inconveniemtes que to-
dos seguramente reconhecer 0. H4
entre as instituicdes privadas de en-
sinp, boas e mas escolas, justamente
como ocorre também com as insti-
tuicoes estatais. H4 o jolo e hi o
trigo. Embora conheca-se perfeita-
mente a existéncia de wescolas de
10 e 2,0 graus, de cursos supletivos e
até de universidades de péssima quali-
dade, do género eacga-niqueis, nio se
pode reduzir todo o ensino privado
a esse nivel. Da mesma forma seria
ingenuidade comparar todas as univer-
sidades piiblicas entre si, tal como nio
se pode reduzir a denominador comum
todas as escolas estatais de 1.2 e 2.0
graus.

Caso se impedisse o Poder Piblico
sequer de examinar a possibilidade de
investir seus recursos em escolas niao
estatais, poderia estar firmando o
atestado de 6bito de muitas institui-
¢oes de ensino particulares. E, pior,
estariamos atingindo justamente as
de maior tradicdo, pois estas sfo as
que contam com anuidades mais defa-
sadas e que mais aplicam em pesquisa
e na qualificacio do ensino.

Constitui um requisito inarredavel
para a concessao de recursos publicos,
entretanto, a absoluta {ransparéncia
nas contas das instituigoes de ensino
— como, alids, de qualquer outra ins-
tituigio. Por esse motivo é que acres-
centamos um segundo paragrafo a es-
se artigo, exigindo a prestacdo de con-
tas nao apenas ao Poder Pfiblico como
também & comunidade em geral. Os
recursos provenientes do Erario, da
eontribuicdo tributiria de cada cida-
dao, ndo podem ser investidos no au-
mento do patriménio particular —
nem mesmo ho patrimoénio imobilia-
rio das instituicGes de ensino — ou
em gastos suntuérios e supérfluos. A
prestagdo de contas torna-se, assim,
um pré-requisito para qualquer apli-
cacio de recursos na manutencio e
desenvolvimento do ensino.

SUGESTAO N° 3.708

“Art. Os municipios com
mais de cingiienta mil habitantes
deverao organizar Conselhos ‘Mu-
nicipals de BEducagdo, a dquem
cabera fiscalizar o ensino de 1.2,
2.0 e 3.° graus ministrados no
Territério do municipio e exercer
as demais atribuicbes que a lei
vier a estabelecer.

Paragrafo finico. Os Conselhos
Municipais de Educagio serfo
compostos de trés a nove conse-
Theiros, conforme as necessidades
locais, séndo todos eles eleitos por
voto direto e secreto, por ocasido
@as eleicdes para a Camara Mu-
nicipal.”

Justiticacio

O distanciamento entre o ensino e
a sociedade tem crescido na medida
em que se sofisticam os sistemas de
educagdo. E muito comum encontrar-
mos na comunidade as mais sérias
queixas a respeito da falta de contro-
le sobre a escola que a serve. Os es-
tudantes e seus pais ndo dispdem de
meeanismos que lhes garantam a me-
recida influéncia sobre curriculos, pro-
gramas, qualificacio de professores,
escollia de livros, aquisicio de mate-
rial didatico e assim por diante. Na
melhor das hipéteses, tals questoes
obedecem a regulamentacdes genéri-
cas, partidas de 6rgios federais ou es-
taduais que pouce conhecimento tém
da realidade local e nenhuma relacgio
mantém com a comunidade.

Por essa razdo julgamos convenien-
te néo apenas a criacido de Conselhos
Municipais de Educacfo, eleitos por
voto direto e seereto, como a atribui-
¢80, a esses novos 6rghos, de compe-
ténecia para fisecalizar o ensino dado
em sua base territorial. Essa compe-
téncia, que garantiri ao ensino e as
instituicbes que o ministram a trans-
paréneia necessaria tanto em termos
didaticos quanto finaneceiros, poderid
ainda ser ampliada pela legislacio
ordinaria.

A aprovacdo dessa proposta garan-
tird as comunidades um ensino me-
nos distante de suas realidades e,
além disso, proporcionara um controle
mais efetivo dg aplicagdo de seus re-
CUursos.

SUGESTAO N¢ 3.709

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Inecumbe a0 Estado,
diretamente ou sob o regime de

concessdo ou permissfo, a pres-
tagho de servigos piiblicos.

§ 1.° O regime juridico da delegacio
dos servigos federais, estaduais e mu-
nicipais obedeceri aos seguintes prin-
cipios:

a) obrigacio de manter servico ade-
quado;

b) tarifas que permitam a justa
remunerac¢ao do capital, melhoramen-
to e expansdo dos servicos, e assegu-
rem o equilibrio econdémico e finan-
ceiro do operador;

c¢) fiscalizacdo permanente e revi-
sfo periddica das tarifas.

§ 22 Os servicos de transporte co-
letivo urbano € metropolitano de pas-
sageiros poderfo ter sua remunera-
c¢do desvineulada do preco pago pelo
usuério, a fim de permitir a instifui-
cdo de tarifas sociais, observadas,
quanto ao mais, as mesmas regras do
paragrafo anterior.

$ 3.0 As isencéoes tarifarias ou re-
ducbes para atendimento de catego-
rias especificas de usuérios serdo co-
bertas com recursos provenientes da
receita fributiria da pessoa juridica
de direito pablico intermo que insti-
tuir o beneficio.

Justificacs

O eaput € o parigrafo primeiro sfo
da tradicdo do nosso direito consti-
tucional (CF atual, art. 167). A pro-
posta apenas corrige algumas imper-
feigdes de forma do texto, explicitan-
do que também as delegacdes sob for-
ma de permissio estdo sujeitas aos
mesmos principios da delegagcio por
concessdo. Por isso, quando se fala no
equilibrio econdémico e financeiro do
operador, elimina-se a referéncia a
“contrato”, para abranger claramente
as permissdes que nao assumem for na
contratual.

A grande inovacfo estd contida nos
paragrafos 2.2 e 3.2, 08 qualis, se frans-
formados em norma constitucional,
ensejardo a pratica generalizada de
tarifas sociais, de acordo com o nivel
de renda dos usudrios dos servigos,
sem prejuizo para o operador, que
passard a ter sua justa remuneracfo
retribuida através de recursos prove-
nientes da comunidade como um todo,
vale dizer dos impostos gerais da pes-
s0a juridica que instituir o sistema.
Atualmente ja existem, em curso, no
Pais, algumas experiéncias, como a
da Metrobel em Belo Horizonte, em
que a remunerac¢io dos concessioni-
rios ou permissionarios tem como base
o quildmetro de servico produzido e
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n#o a tarifa paga pelo usudrio. Final-
mente, o § 3.2 estabelece que 0s favo-
recimentos tarifarios a estudantes,
idosos, desempregados e outras cate-
gorias especificas, nio sejam subsi-
diados pela transferéncia desses custos
para os demais usuérios, ou mesmo
para o operador, conforme acontece
atualmente, gerando graves distor-
cbes no sistema de transportes urba-
nos do Pais. O novo dispositivo de-
termina, ao contrario, que os benefi-
cios sejam cobertos por recursos tri-
butarios da pessoa juridica que ins-
tituir os servigos.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Jodo Agripino.

SUGESTAO N? 3.710

Insira-se onde couber, no texto
constitucional o seguinte dispositivo:

“Art. O ensino das Escritu-
ras Sagradas, de matricula facul-
tativa, constituird diseiplina dos
horarios normais das escolas ofi-
ciais e particulares de grau pri-
maric e médio.”

Justificacio

Pretendemos, com esta sugestio,
enfatizar o que € plblico e notdrio de
todos ps povos: o Brasil é uma Nacio
Crista!

Sendo uma -Nagio Cristd, nada mais
vailido do que os alunos ferem o pri-
vilégio de estudarem a palavra ds
Deus contida nas paginas aurifulgen-
tes da Biblia Sagrada.

Nota-se amifide, o desvio do ensino
e do proposito que encerra a matéria
conhecida como Ensino Religioso.

Temos constatado que ndo poucas
vezes professores tentam impingir
ensino aiverso daquele que o contido
nas Sagradas Escrituras, usando de
doutrinas pouco recomendaveis que
nada tem de espiritual mas sim sfo
usadas como proselitismo e matéria
de atagues & Nacho, &4 familia e as
autoridades constituidas, pervertendo
o sentimento dos jovens.

E para esta Na¢do que nasceu 208
pés da Cruz de Cristo, nada melhor
do que continuar aprendendo direta-
mente do maior Best Seler de todos
os tempos: g Biblia Sagrada.

Sala das Sessoes, 20 de abril de 1987,
- Constitiunte Joio de Deus Antn-
nes.

SUGESTAO N?.3.711

Insira-se onde couber, no texto cons-
titucional os seguintes dispositivos:
“Art. O ensino religioso, de
mafricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais
das escolas oficiais e particulares
de grau primdrio e médio.

§ As aulas poderdo ser minis-
tradas por professores da religido
professada pelo aluno, ho ambito
da sua igreja, submetendose o
mesmo a comprovacio da freqgiién-
cia, testes e provas aplicados pelo
professor escolhido.

§ Os valores alcancados na
prova, pelo aluno, serdo periodica-
mente encaminhados & dire¢io da
escola pelos professores de veli-
gido.”

Justificacio

A sugestao & Normsa Constitucional
aqui contida tem por finalidade desi-
nibir o aluno que muitas vezes fica ini-
bido diante dos ensinos aplicados que

ndo condizem com a religiio que ele
professa.

Temos exemplos de alunos que re-
cebem ensinamentos da Biblia Sagra-
da por professores altamente capacita-
dos, leigos ou com registro no Minis-
tério da Educacio, o que ndo invalida
no primeiro caso o ensinamento e a
formagdo que o aluno adquiri para for-
mpgdo de sua personalidade.

Diversos, sendo milhares de alunos
tem duplicidade de ensinamento reli-
gioso que lhes é oferecido no curriculo
normal das ‘escolas bem como na sua
Igreja, através das Escolas Dominicais
quando o aluno se encontra na com-
panhia de seus genitores.

Sdo finalmente, alteracdes que ser-
vem para aperfeicoar o texto constitu-
cional inspirado na liberdade religiosa
que jé desfruta todo cidadfio conforme
art. 153 e pardgrafos da Constitui¢do
do Brasil.

Sala das Sessfes, em ............ —
Constituinte Jodo de Deus Antunes,

SUGESTAO N? 3.712

Que seja incluida a seguinte norma,
no anteprojeto de texto constitucienal,
na parte relativa a3 Ordem Social:

“Art. Toda gestante tem direi-
to la tratamento médico-ambulato-
rial.

Parggrafo dnico. Hsse tratamen-
to permanecerd até dois meses
ap6s o parto.

Art.  Toda crianga, até a idade
minima fixada para gue possa co-

mecar a trabalhar, tem direito a
todos os servicos prestados pela
Previdéncia Social, independente-
mente de serem os pais ou respon-
sdveis filiados & Previdéncia So-
cial.,”
Justificacio
Devemos proteger o menor, & crian-
¢a brasileira, desde o inicioc de sua
concepcio até a data em que for es-
tabelecida para que possa comecar a
trabalhar. Ndo podemos condicionar o
atendimento médico-ambulatorial 3
comprovacio de que seja dependente
de segurado da Previdéncia Social.

Acredito que este seja um dever im-
postergdvel do Estado.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Joagquim Bevilacqua.

SUGESTAO N? 3.713

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
direitos e garantias individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A Constituigdo assegura
20s brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilida-
de dos direitos concernentes & vi-
da, a.liberdade, & seguranca e 2
propriedade, nos termos seguintes:

................................

§ Sempre que a¢do ou omis-
sdo do Poder Piiblico implicar
agravo ou impedimento & fruicio
de um bem abstratamente previs-
to em regra desta Constituigcio,
cabers acado judicial para fazé-lo
valer, ainda que o dispositivo que o
contemple depends de regulamen-
tagdo.”

Justificagcao

N&o raras vezes agbes desencadea-
das pelo Poder Publico, em todos os
niveis, ou sua omissao, acarretam sé-
rios prejuizos ao cidadao, eis que agra-
vam ou impedem a livre fruicio de
bem juridico previsto, ainda que abs-
tratamente, em disposicio constitu-
cional.

Nessa hipétese, deve ser assegurado
a todo cidaddo que se sinta prejudi-
cado o direito a inferpor acio judicial
para assegurar g fruicdo do bem, ain-
da que o dispositivo que o contemple
depenida de regulamentagio, quer por
lei ordinaria, quer por lei comple-
mentar.

A inclusio de norma da espécie no
novo texto constitucional, a nosso ver,

permitird que a Carta Politica seja
efetivamente cumprida, e n8o se
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transforme em ¢“letra morta”, como
aconteceu com as Constituicdes ante-
riores, inclusive a vigente.

Tal a medida que alviframos e gue
inspirou-se em sugestio oferecida pe-
lo jurista Celso Ant6nio Bandeira de
Mello.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Joagquim Bevilacqua.

SUGESTAO N¢ 3.714

I — Dé-se, ao paragrafo 52, cons-
tante da Sugestio n.° , de minha
autoria, a seguinte redacio:

“§ 52, Todos sio iguais perante
a lei, que punird o0s preconceitos
e as discriminacOes atentatorias
aos direitos humanos.”

ITI — Acrescente-se, & Sugestio aci-
ma referida, renumerando-se os pa~
ragrafos seguintes, o seguinfe para-
grafo:

“%$ 53. Ninguém sers prejudi-
cado ou privilegiado em razéo de
ascendéncia, sexo, raga, cor, ida~
de, lingus, trabalho rural ou ur~
bano, intelectual ou manual, con-
digho social, credo religioso, opi-
nides politicas, concepcdes filoso-
ficas, deficiéncia fisica ou mental,
e, por isso, toda pessoa tem direito
a igual protecio da lei.”

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1987.
— Constituinte Joaguim Haickel,

SUGESTAO N° 3.715

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos Politicos, 0 seguinte disposi-
tivo:

“O alistamento e o volo sfo fa-
cultativos para os brasileiros de
ambos 0s sexo0s.”

Sala das Sessoes, 6 de abril de 1987.
— Constituinte Joaguim Haicke],

SUGESTAQO N° 3.716

Relativo & Ordem Social

“Art, R dever do Poder Publico
as fungbes de prevenir as doengas,

manter e promover a satide dos cida-.

G308,

Art, Compete & Unido, aos Esta-
dos e aos Municipios:

I — Promover meios de acesso aos
servigos de satde a todos os cidad&os.

I — Garantir anualmente nunca
menos de 12% da receita tributaria
da Unifo e 25% da dos Estados, do
DF e dos Municipios para aplicacio
nos programas e saade.

III — A unificacido dos programas
de satde, a regionalizacdo e hierar-
quizagido das acoes de satde, assegu-
rada a aplicacio de, no minimo, 25%
do orcamento global do Fundo da
Previdéncia e Assisténeia Social no
setor satde.

IV — A decis@o independente sobre
a complementaridade da iniciativa
privada na area de salde, desde que
possam garantir o acesso a todos aos
Servicos publicos de satde e o aten-
dimento adequado dos cidadaos.

V — Assisténeia farmacéutica ¢
medicamentosa sua producdo, aquisi-
¢a0 e distribuicao.

VI — Promover a integragio no
mesmo local de trabalho dos profis-
sionais de saftide que detenham dois
génpregos phblicos diretos ou indire-

S,

Art. ¥ assegurado o livre exerci-
cio da atividade liberal em satide e a
organizagio de servigos de satde pri-
vados de acordo com os preceitos éti-
cos € téenicos estabelecidos em lei.

E vedado aqueles em exerciclo de
atividade liberal em satde ocupar
funcdes pliblicas, de chefia, na admi-
nistracdo direta ou indireta.

Justificacio
HAa necessidade de um reordena-
mento do sstor Santde, tanto no que

se refere & sua sistematizagio, como
no seu financiamento ¢ desempenho.

Bala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Jofran Frejaf.

SUGESTAO N? 3.71%7

CAPITULO ...
Dos Estados e Municipios

“Alt. Os Estddos organizar-se-
80 e reger-se-do pelas constituicoes e
leis que adotarem, respeitados, den-
tre outros principios estabelecidos
nesta Constituicdo, os seguintes:

A élaboragdo - do orgamento, bem
como g fiscalizacio orgamentaria e
fihanceira, nos termos previstos neo
gapftulo. .., inclusive & da aplicagio
dos recursos recebidos da Uniao;

A gplicagio dodisposto nos itens I
8 I do art, 114.aos mémbrog dos
Tribunals de Contes, tixado o séu nfi-
#ECO e sete,

A autonomia sers assegurada:

$ A intervencfo nos Municipios se-
r4 regulada na Constituicio do Esta-
do, somente podendo ocorrer quando:

¢) ndo forem prestadas contas de-
vidas, na forma da lei;

d) forem praticados, na adminis-
tracao municipal, atos de subversao,
de corrupciio e de nio cumprimento
de decisdo judicial ou do Tribunal de
Contas.

Ar_t. A fiscalizagcio orcamentiria
€. financeira dos Municipios serd
exercida mediante controle interno, do
Executivo Municipal e controle ex-
terno do Tribunal de Contas do Esta-
do ou do Munieipio, sem prejuizo das
atribuicbes da Caimara Municipal.

§ Somente instituirio Tribunais
de Contas os Municipios com nfimero
de habitantes superior a t¥és por cen-
to da populacio do Pais. ‘

§ O Tribunal de Contds apreclars
as coritas anuals dos Municipics s.se-
rem apresentadas até o- dia- 31 de
mar¢o do ano seguinte.

§ Somente pelo vofto de dois ter-
¢os dos membros da Camara Muniei-
pal deixarid de prevalecer o pareeer
prévio do Tribunal de Contas.

§ Mantido o parecer do Tribunal
de Contas, em caso de desaprovacio,
o Presidente da Camara Muniecipal
comumdcara ao Ministério Pliblico pa-
ra os fins de direito.

SEGAO IV
Das- Atribuigées do Poder Legislativo

Art. A lei regulaid o processo de
Controle Piblico dos atos do Poder
Executivo, inclusive da administracéo
descentralizada, pela Chmara . dos
Deputados ¢ Senado Federal.

O Tribunal de Contas, sempre
que- for solicitado, colocard & dispo-
sicdo do Poder Legislativo toda In-
formagdo sobre a fiscalizagio ores-
.mentaria, financeira, e aperaciohal,

inclusive os resultados de auditorias €
inspecoes.

.-§ 0. Poder Legislativo podera soliei-
tar ao Tribunal de Contas a teallzagfp
de auditorias e inspecbes, inclusive
em 6rgaos da administracio -desceri-

" tralizada.

& A garantia da Unifo o’ cBén
a&- ‘crédito -de entidndes on éngpresas
privadas somente se dard apés sutori-
zZagdo do Poder Legislativo, com pa-
ﬁfﬁ do Tribunal de Contas, se soli-'

0.
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CAPITULO — (préprio)
Do Tribunal de Contas

SECAO I
Das Normas de Controle

Art. A fiscalizacio financeira,
orcamentaria ¢ operacional sera
exercidh pelp Tribunal de Contas,
mediante controle externo & pelo
cointrole interno da administrago pui-
blica.

Paragrafo finico. O controle ex-
terno compreenderi o desempenho
das functes de auditoria financeira,
orcamentiria e operational e o jul-
gamento das eontas pliblicas, dos res-
porisaveis pela arrecadacdo de recei-
ta.e dos ortdenadorss de despesa, bem
como dos administradores e demais
responséiveis por bens e valores pa-
blicos, inclusive os da administragéo
indireta.

Art. A auditorie financeira, or-
camentaria e operacionadl serd exer-
cida sobre as contas das unidades
administrativas do Executivo, do Le-
gislativo & do Judiciario que, para esse
fim, deverdo tolocar 3 disposicho do
Tribunal de Contas as demonstra-
ches contabeis, a dotumentacio & 28
informacdes por este solicitadas.

Parsgrafo O julgamento dos atos
» das contas dos sdministradores e
demais responsaveis seré baseado em
exames juriiicos, contabeis ¢ econd-
micos, coertiticados de auditoria ©
pronunciamentos das ?.utoﬂdades
administrativas, sem prejuizo das ins-
pecdes determinadas pelo Tribunal
de Contas.

Arh. O Tribunal de Contas dara
parecer prévio, et 90 (noventa) dlas,
sobre as contas que o Chefe do Exe-
cutivo prestar anualmente ao Poder

ativo.

Purégrafo. Recebidas as contas, o
Iax}sla{{voaas enviard ao Tribunal de
Oouias, no prazo de até 10 dias, para
os eleltos do presente artigo.

Art, O Tribunal de Conhtas te-
presentars, conforme o 50, aps Che-
fes dog Poderss do Esiado ¢ ao
tério Puhblico, sobre irregularidades
ou abusos por ele verificados.

Art. O Tribunal de Contas, de
oficio ou medisnte provocacio do Mi-
nistério Pablico ou das auditorias fi-
nanceiras, orcamentarias e operacio-
nais, se verificar a ilegalidade de
gualquer despesa, inclusive as refe-
rentes a pessoal e as decorrentes de
contratos, aposentadorias, disponibi-
Hdades, reformas, transferéncias para
a rgserva remunerada e pensoes, de-
VeTR:

1 - 485Mar prazo ravoivel para que
o 6Orgio da =administragio phblica

adote as providéncias necessérias ao
exato cumprimento da lei;

II — sustar, sz néo atendido, a exe-
cucido do ato impugnado.

Art. O Tribunal julgard, para fins
de registro, a legalidade dos contra-
tos & das concessdes de aposentado-
rias, disponibilidade, transferéncias
para & Teserva remunerpda, refor-
mas e pensoes.

Art. Os contratos, a partir de
valor a Ser determinado em lei, 80
entrarfio em vigor apGs julgados le-
gais pelo Tribunal de Contas, A lei
dispord, também, sobre o prazo para
o seu julgamento.

Art. Apurads & existéncia de ir-
regularidades on abusos na gestio fi-
ngheeiro-orgamentiria, o ‘Tribunal
de Contas aplicard aos responsiveis
as sancoes fixadas em lei.

Ars. A fim de assegurar malor
eficicia do controle externo e a re-
gularidade da realizacio da receita e
da despesa, o Poder Executivo, no
ambitc federal, estadual, municipal
e do Distrito Federal manters con-
trole interno, visando a:

T - proteger os respectivos ativos
patrimonais;

II — acompanhar a execucio de
programas de trabalho e do oIth-
mento;

IIT — avaliar os resuliados alcan-
¢ados pelos administradores, inclusive
quante & execucdo des contratos.

Pardgra¥o. Os responsavels pelo
controle interno, o tomarem conhe-
cimende de qualquer irregularidade
ou abuso, darao: ciéncin ao Tribunal
de Contas, sob pena de responsabi-
lidade.

Art. As normas de fiscalizacio
aestabelecidas neste eapitulo aplicam-
se as autarquias e s entidades as
quais elas destinzm recursos.

Art. As empresas publicas e so-
ciedades de Economia mista, cnjo
capital pertenca, no todo ou em par-
te, ao Governo ou a qualquer enti-
dade de sua administracao indireta,
bem como as fundacOes e sociedades
civis instituidas ou mantidas pelo
Poder Phblico, ficam submetidas a
fiscalizacao do Tribunal de Contas,
sem prejuizo do controle exercido pelo
Poder Executivo,

Art, A Unigo firmara tratado
com outros paises a fim de qué o
Tribunal de Contas exaerea suas ati-
vidades sobre as empresas ou enti-
dades supranacionais de cujo capital
soclal participe.

Art. Os membros dos Tribunais
de Contas dos Estados, do Distrito

Federal ¢ dos Municipios terfo o ti-
tulo de Conselheiro.

SECAO II
Do Tribunal Federal de Contas

Art. O Tribunal Pederal de Con-
tas, com sede no Disfrito Federal, e
jurisdicio em todo o Pais, compde-
se _de novo Ministros e ferd quadro
proprio de pessoal.

Paragrafo. O Tribunal Federal de
Congas exerce, no que couber, as atri~
buicdes previstas no art. 115.

Paragrafo. Lei de iniciativa do Tri-
bunal Federal de Contas dispora so-
bre sua _organizacio, podendo dividi-
lo em camaras e criar delegacdes cu
orgdos <destinados a auxilid-lo no
exercicio de suas funcdes e na des-
centralizacdo de suas atividades.

Paragrafo. Os seus Ministros serdo
nomeados pelo Presidente da Repfi-
blica, depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal, dentre brasilei-
ros majores de trinta e cinco anos,
de idoneidade moral e notérios co-
nhecirpentos juridicos, econémicos, fi-
nanceiros ou de administracéio piabli-
ca, ¢ terdo os mesmos direitos, ga-
;antiag prerrogativas, remuneracio e
impedimentos dos Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos.

A;t. As normas previstas neste
capitulo aplicam-se 4 fiscalizacéo,
bem como & organizacio dos Tribu-
nais de Contas dos Estados, dos Mu-
nicipios e do Distrito Federal,

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Jofran Frejat,

SUGESTAO N¢? 3.718

Relativo ao Distrito Federal
“Art.

§ A aplicacio dos Fundos de
Participacao dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Territorios e dos
Municipios sera regulada em lei
federal, que atribuira ao Tribu-
nal de Contas da Unido & incum-
béncia de efefuar o calculo das
quotas e assegurari ao Distrito
Federal tratamento diferenciado,
em razio de suas peculiaridades.

“Art
et erretaaesteteaaaaanens

§ Ao Distrito Federal sera
distribuida parcela a ser definida
em lel federal do imposto sobre
operacdes de crédito, cimbio e se-
guro ou relativas a titulos ou va-
lores mobilidrios.”

Justificacio

A Capital Federal desempenha papel
gingular no contexto federativo da
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Nacio, ndo s6 em decorréncia de suas
peculiaridades especificas, como por
sediar o6rgdos dos Trés Poderes e em-~
baixadas dos paises com o0s quais
0 Brasil mantém relacoes diploma-
ticas.

Abrigando os Tribunais Superiores
do Poder Judiciario, o Senado Fe-
deral ¢ a Cimara dos Deputados —
ctipula do Poder Legislativo Federal
—, 08 diversos Ministérios do Poder
Executivo, o Distrito se vé obrigado a
prestar servicos como nenhuma outra
unidade da Federacfo. Assim é que
0s sctores de habitacio e wurba-
nismo, safide, ensino € segurancga,
sao altamente requisitados e dispen-
dicsos em funcio dos orgios citados.

Cidade administrativa por excelén-
cia, polo de convergéneia dos interes~
ses e problemas da Nacfo, Brasilia,
em virtude de seu tracgado, sofre limi-~
tacdes geograficas que ndo lhe per-
mitem expansfo e ineremento de ati-
vidades economicas geradoras de re-
ceita, como por exemplo, a implan-
tacfo de projetos industriais de médio
e grande porte.

Estando ainda em fase de consoli-
dagéo, seus gastos com assentamento
sanitario, energia elétrica e urbaniza~
¢do sfo vultosos. As imensas areas
verdes requerem conservagio € ma-
nutencido permanentes e dispendiosas.

Considerando ag peculiaridades lo-
cais, entendo de grande importancia
assegurar-se ao Distrito autonomisa
econdmico-financeira garantidora da
pretendida autonomis politico-admi-
nistrativa.

A representatividade do povo junto
a0s Poderes Legislativo e Executivo
deverd ser preservada mediante au-
tonomia econdémico-financeira cons-
titucionalmente garantida, porque,
sendo diferente das demais unidades
da Federacéo, diferenciado tratamen-
to tributario deverad ser dado ao Dis-
trito, Nessa linha de raciocinio, ereio
necessario aumentar, percentualmen-
te, sua participagio nos Fundos de
Partieipacio, bem como no produto da
arrecadacfio do imposto sobre opera-
¢bes de crédito (IOF).

Pelag razdes expostas, impoe-se ao
Distrito Federal seja assegurado, &
nivel constitucional, n&o s6 um au-
mento da participacdo dos fundos
previstos no art. 25, I e II da atual
Carta Magna, mas também no produ-
to da arrecadacdo do imposto indica-
do no art. 21, VI, da vigente Cons-
tituicfio, que decorre das operagdes de
crédito, eambio e seguro ou relativas
a titulos ou valores mobilidrios.

Como ¢ sabido, o Distrifo Federal
é umg, unidade da Pederacdo de na-

tureza especial. Isto porque, se de um
lado recebe quotas-partes dos recursos
tributarios destinados aos Estados
e Municipios e ao qual, também,
compete, cumulativamente, os impos-
tos atribuidos a essas unidades fe-
deradas, de outra parte assume en-
cargos que, na verdade, pertencem
a0s Estados, Municipios e 4 propria
Unido.

A providéncia alvitrada, portanto,
permitird ao Distrito Federal relati-
va autonomia financeira e ensejara
a possibilidade de concessio de sua
autonomia politica ¢ administrativa.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Jofran Frejat.

SUGESTAO N¢° 3.719

Inclua-se onde couber:

Da Competéncia da Unido
“Art. Compete & Unifdo:

planejar, promover e integrar a
defesa civil em todo territério na-
cional.”

Justificacio

Esse dispositivo vem da Constitui-
edo anterior — Art, 8., inciso XIII
A questio das calamidades prublicas
jA4 mereceu amplo debate e estudos
nos trés niveis de governo Federal,
Estadual e Municipal, principalmen-
te, no tocante a seca e inundacles
que sao os desastres mais ocorrentes
no Pais.

Atualmente, o campo de atuagdes
de Defesa Clvil assume outras cono-
tagbes que nio somente a seca ou
inundacgdes cujo problema deve ser
encarado como sendo de natureza per-
manente a despeito de sua periodici-
dade.

Essa questdo por ser de grande
magnitude deve estar afeta 4 compe-
téneia da Unifo, em face da impo-
téncia dos Estados e Municipios, para,
sozinhos e de per si, assumirem ta-
manho encargo, embora de forma su-
pletiva possam participar com efeito
ampliar os meios e condigBes para
uma solucido mais rapida e eficaz de
tais eventos.

A despeito do assunto ficar afeto a
competéncia da Unifo Federal, nio
exclui a participacdo ‘dos Estados e
Municipios que se insere na compe-
ténecia comum, conquanto tais cala-
midades se situem na definigao legal
por preceito estatuido no Sistema Na-
cional de Defesa Civil.

Inclua-se onde couber:
“Art. 8.2 Compete 3 Unido:

..................................

..................................

..................................

X — a instituigho e organiza-
¢io da defesa civil, nos ecasos de
calamidades pfliblicas, assim con-
ceituadas por lei.

Paragrafo (inico. A competén-
cia da Unifo nio exclui a dos Es-
tados para legislar supletivamen-
te sobre as matérias das alineas
c, d, e n, q vex do item XVII,
respeitada a lei federal.”

Justificagiio

A fixacdo da competéncia da Unifo
para legislar sobre defesa civil pare-
ce-nos de toda oportuna, tratando-se
de matéria de grande interesse para
a paz social, reservada aos Estados
competéncia para legislar supletiva-
mente sobre o assunto, com obser-

vineia das presecricoes estabelecidas
em lei federal.

O preceito sugerido abrange as hi-
poteses de caldmidades plblicas, as-
sim conceituadas pela lei.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Jofran Frejat.

SUGESTAO N¢° 3.720

Relativo & Previdéncia Social

“aArt. Os beneficios da Previ-
déncia Social Urbana, de pensio
por morte em seu valor global, de
aposentadoria e de auxilio-doen-
¢a nio poderdo ser inferiores aos
valores recebidos gquando em ati~
vidade, fixando-se 0 auxilo-re-
clusio em 1 (um) saldrio mini-
mo.

§ 1.0 O reajuste dos beneficios
de prestacio continuada far-se-i
na data-base de reajuste salarial
da categoria correspondente.

$ 2.2 Os reajustes dos benefi-
cios, em dinheiro, e daqueles cuja
referéncia seja o salario minimo,
Tar-se-a0 sempre que for alterado
o saldrio minimo e devidos a con-
tar da data em que este entrar
em vigor.”

Justificacio

Os atuais métodos de conecessfo e
reajuste dos beneficios tém feito eair
o poder aquisitivo daqueles que neces-
sitam da Previdéncia Social.

Tanto aposentados como pensionis-
tas tém sido obrigados a buscar fon-
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tes alternativas de renda, para man-
ter o sustento familiar, apdés anos de
eontribuicio rigorosa ao seguro social.

Da mesma forma que o pensionis-
ta, 0 aposentado vé-se na contingén-
cia de procurar novo emprego, sacri-
ficando o periodo reservado ao justo
descanso, apos anos de labuta, a fim
de evitar a queda do padrio de vida
que, quando em atividade, era capaz
de proporcionar a sl e a sua familia,

Por outro lado, o retorno ao tra-
balho ocorre de maneira perversa.
Niao s6 porque aceitam saldrios mais
baixos que, na verdade, s8o apenas
complemento do que perderam com a
aposentadoria ou pensio, como dispu-
tam, de maneira desigual, 0 emprego
-com quase dois milhoes de jovens que
0 buscam pela primeira vez.

A concessio de proventos de apo-~
sentadoria e pensdo, bem como de au-
xzilio-doenga, em niveis integrais, re-
presenta um ato de justica para com
os que desses beneficios tém direito,
como para com oS jovens brasileiros
que lutam para ingressar no mercado
de trabalho.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Jofran Frejat.

SUGESTAO N¢ 3.721

QOrigem ¢ finalidade do poder e di-
reito de se insurgir contra poder ile-
gitimo e opressor.

“Art. Todo poder € exercido
por delegacdo e participagdo po-
pular direta. Sua organizagio de-
ve ter por fim a eliminagdo das
desigualdades sociais e assegurar
a todos uma vida digna, livre e
feliz.

Paragrafo inico. B assegurado
a qualquer pessoa o direito de se
insurgir contra atos de autorida-
de publica que violentem os direi-
tos”universa,is da pessoa huma-
na.

Justificacio

A proposta parte do principio da
soberania popular € de que o povo de-
ve se constituir no principal sujeito
politico nos assuntos pihblicos. Den-
tro desta idéia de que todo poder de-
ve ser expressdo do povo, define os
dois mecanismos bésicos para o seu
exerciclo: o delegacio demoeratica e
a participagdo popular direta. E es-
tabelece as finalidades sociais e de
realizacio humsena em funcio das
quais o poder deve se organizar. Com
base nisso, reconhece, em segulda, aos
cidaddos o direito de se insurgir con-
tra atos de poder ilegitimo e opressor,
consagrando uma prerrogativa uni-

versal dos povos, assegurada, por
exemplo, na Constituicio Norte-Ame-
ricana. — Constituinte José Genoino
Neto.

SUGESTAO N¢ 3.722

Inclua-se, no anteprojeto de texio
constitucional, na parte relativa &
Oi%idem Econbémica, o seguinte dispo-
sitivo:

_“Art. % facultada a interven-
¢a0 no dominio econdémico como
forma indeclinavel de impedir
que ocorra a subjugacio dos mer-
cados nacionais ao poder econd-
mico externo e de impedir a eli-
minagdo da concorréncia € o au-
mento arbitrario e abusivo dos lu-
€ros.”

Justiticacio

A matéria vem hoje tratada no Ti-
tulo “Da Ordem Eeondmica e Social”,
artigo 163 da Constituicdo Federal. Os
principios ali contidos é que dfo sus-
tentacdo as Leis Delegadas vigentes
bem como asseguram as atividades de
controle e fiscalizagdo do Estado,
através de leis ordinirias, na orde-
nacdo de setores onde a livre inieia-
tiva possa prejudicar ou desestabili-
zar o sistema de amparo &s necessida-
des da coletividade.

J4 a Comissio Afonso Arinos tra-
ta a matéria no Titulo “Da Ordem
Econémica”, mais especificamente
nos artigos 319 e 326.

A economisa liberal é fruto do pas-
sado. Mas predominou varios séculos,
escudada na liberd@ade de iniciativa. A
liberdade irrestrita no eampo econd-
mico exerceu tanta influéncia a pon-
to de grupos de individuos ¢ de em-
presas estender seus dominios ao0s
‘meios de producio e circulacéio de ri-
quezas, sbtingindo as raias do abuso.
obrigando o Estado a intervir ufili-
zZando os mesmos instrumentos plas-
mados nos moldes da prépria inieia-
tiva privada.

A Intervencio no Dominio Econd-
mico age como freio; € uma acdo
oriunda do jus imperi, com o
propodsito de evitar a predominénecia
de grupos de pessoas ou de empresas
na disposicao dos meios de producio
e de embargo a livre iniciativa ou a
dlivre concorréncia.

Os Bstados modernos, sem excegio,
adotam medidas legals de protegéo
contra o0 abuso do poder econdmico,
fixando diretrizes de sorte a impossi-
bilitar que uma ou varias pessoas ob-
tenham vantagens indevidas e exclu-
sivas em detrimento ou em prejuizo
‘das demals classes sociais,

Na histéria constitucional do Bra-
sil 86 vamos encontrar a presenca
marcante 4o BEstado no dominio eco-
ndmico com a promulgacio da Cons-
tituicho de 1934 que, no art. 116 pres-
crevia. ser competéneia da Unifo,
desde que justificados motivos de in-
teresse publico, e autorizada em lei
especial, a monopolizagio de deter-
minadas indstrias ou atividades
econdmiecas.

A Constituicdo fixou, assim, os li-
mites da liberdade econdmica, calea-
dos em principios de justica social,

A Carta de 1937 porém, foi mais ex-
plicita a0 assegurar, no art. 135 a in-
tervencdo no dominio econdmico, de
imediato, sob a forma de controle, do
estimulo ou de gestédo direta.

O momento politico foi propicio &
adocao Qessas medidas.

A Lei no 7.666, de 1945 regulou as
infracdes e procurou conter o abuso
do poder econdmico, foi inspirada no
principio de que a concentragido do po-
der econémico gera o capitalismo fi-
nanceiro, A paixdo pelo lucro, dizia,
substitui o senso de utilidade e do
servico. Os valores, em vez de servi-
rem ao homem, passam a contribuir
para o seu aniquilamento; os trustes,
desorganizanco a pequena indastria e
a economis familiar de consumo, ¢o-
locam as classes trabalhadoras & som-
bra. da indigéncia.

Sob o palio da Lei n.° 7.666, surgiu a
Comisséo Administrativa de Defesa
Econdmica — CADE, 6rgao autonomo,
subordinado ao Presidente da Repi-
blica e presidido pelo Ministro da
Justica.

O CADE, hoje, é 6rgio Qe grau di-
visional inferior que nio cumpre 0s
propositos geu inspiraram a sua cria-
céo.

A Carta de 1946, no art. 148, decla-
rou que a lei reprimiria toda e qual-
quer forma de abuso do poder eco-
noémico que tivesse por fim dominar
0s mercados nacionais, eliminar a
concorréncia e aumentar arbitraria-
mentes os lucros.

8ob o palio da Constituicdo de 1946
foram editadas algumas leis dispondo
sobre a intervencio no dominio eco-
ndmico, valendo citar:

a) Lei no 1.522, de §-12-51

b) Lei n.° 4.137, de 10-9-62

¢) Decreto n? 52.925, de 20-5-63.

Essa legislac@o visava a assegurar a

livre distribuigéo de produtos neces-
sérios ao consumo das populagoes.

Nio se pode deixar-de mencionar,
pelo enfoque inusitado, o Projeto de
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Lei n.o 122, de autoria do Deputado
Agamenon Magalhies, que nio pros-
perou face & campanha ingélita de-
sencadeada no Congresso Naclonal
por um grupo parlamentar capita-
lista. O Projeto verberava que 08 po-
deres de intervengio no dominio eco-
némico deveriam ser atribuidos ao
CADE, inclusive o julgamento dos de-
litos de abuso do poder econdmico,
competéneia subtraida do Poder Ju-
diciario.

A Constituicio de 1967, bem como
a Emenda Constitucional ne 1, de
1969, tornou facultativa a interven-
cio ha formsa que dispuser a lei, co-
mo prescreve o arb, 163, posto que ad-
mite a liberdade de iniciativa.

A Lei Delegada n.? 4 de 1962, deve
ser revista para atender as exigéncias
da sociedade atual, vez que ndo cum-
priu a sua missdo histériea.

Em termos de legislacio comparada
vamos encontrar sucedéneos de in-
tervencio no dominip econdmico na
lei americana anti-truste, ou Lel
Sherman, de protegio da economia
interna contra monopo6lios e trustes e
a Lei Clayton que inovou alguns con-
ceitos e estabeleceu sérias restricoes
ao0s cartéis europeus.

A Inglaterra sé adotou medidas le-
gislativas de restricdo recentemen-
te, em 1948, através da lel votada pe-
1o Parlamento, que regula a forma de
inquéritos contra a existénc_ia de mo-
nopolio ¢ aplicagio de sangdes.

Na Franca, as coligagbes monopo-
listas sfo reprimidas pelo Cédigo Pe-
nal, embora de forma vaga e impreci-
sa, dai pouco usada, e pelo Codigo
Civil, A finiea lei ordinaria a tratar
de protecio contra o abuso do poder
econdmico e as formas e i.nterven—
cio, fol denominada Lei Laniel, regu-
lamentada por deecreto de 1958.

Na Alemanha, desde a Constituicio
de Weimer, de 1919, o Estado ja dis-
punha de instrumentos legais para
combater os cartéis.

Em 1957 a Alemanha do poés-guerra
edita nova lei de intervengio no do-
minio econbmico, para reprimir o
abuso dos precos e sua elevacdo arbi-
traria.

No Canad4 a intervencio no domi-
nio econdmico apareceu sob a forma
de tutela penal sobre diversos delitos
de abuso do poder econdmico.

A nova Constituicio brasileira de-
vera contemplar a intervengio no do-
minio econémico como forma indecli-
nivel de impedir que ocorra a sub-
jugacao dos mercados nacionais ao
poder economico externo; de impedir

a eliminacdo da concorréncia e de i;n-
pedir o aumento arbitrario e abusivo
dos luecros.

No campo da distribuigio de ali-
mentos o Governo dispde de um dos
mais vigorosos instrumentos de pro-
dugdo de justica social, que € a fina-
lidade precipua da intervencgfo no do-
minio econdémico, cuja realizacio é
notada através da atuacio da COBAL
gue, mesmo agindo em carater suple-
tivo & iniciativa privada (Lei Delega-
da n.°o 6, de 1962), representa o refle-
xo da tutela do Estado no setor do
abastecimento de géneros alimenti-
cios em todo territério macional.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Jonasg Pinheiro,

SUGESTAO N? 3.723

Inclua~-se, no anteprojeto do texic
constitucional, na parte relativa ao Sis-
tema Tributdrio, Orcamento e Finan-
cas, 0 seguinte dispositivo:

“Art. A Unido Federal, os Es-
tados, Territorios, Distrito Fe-
deral e os Municipios, exceto as
Capifais e aqueles integrantes das
RegiGes Metropolitanas, destina-
réo, anualmente, recursos financei-
ros de valor ndo inferior ao equi-
valente a 2,0% do produto da ar-
recadagdo de impostos, para apli-
cacio especifica em atividades de
extensdo rural, através dos Siste-
mas Governamentais de Assistén-
cia Técnica e Extensio Rural.”

Justificacio

Objetivando fortalecer a exbtensis
rural brasileira, primordial instrumen-
to da politica agricola nacional, o Go-
verno Federal, em 1975, ericu a EM-
BRATER — Empresa Brasileira de As-
sisténcia Técnica e Extensio Rural, 6r-
gio de coordenagio nacional, vincula-
da ao Ministério da Agricultura, a qual
sucedeu e absorveu o acervo da Asso-
ciacio Brasileira de Crédito e Assis-
téncia Rural. Concomitantemente, por
decorréncia da mesma lei, as Unidades
da Federagio criaram empresas esta-
duais, que sucederam as ACAR esta-
duais e que se associaram 4 EMBRA-
TER, constituindo-se no principal ins-
trumento de extensfio rural de cada
Unidade federada.

Este sistema conta hoje com cerca
de 23.000 funciondrios, sendo 13.000
técniccs, aproximadamente, e estd
presente em mais de 3.000 municipios
brasileiros, em 25 Unidades da Pedera-
¢80, a excecdo de Sdo Paulo, gue ainda
nio formalizou sua adesfo, embora es-
teja mantendo as negociacdes pertinen-
tes.

Sao 1,3 milh&o de produtores rurais
(em sua quase totalidade, pequenos e
médios), homens, mulheres e jovens,
assistidos por esses sistemas, através
de um trabalho de natureza essencial-
mente edueativo, que visa despertar.
encorajar e ampliar as habilidades e
organizacdo dos agricultores e suas fa-
milias, para melhorarem seus padrdes
de qualidade de vida.

As acBes do Sistema EMBRATER
abrangem uma grande faixa, que com-
breende a difusfio de tecnologia agro-
Pecudria para aumento da producgio e
produtividade agropecudria, a conser-
vagdo dos recursos naturais, a capaci-
tagdo da mio-de-obra rural, a organi-
zacdo dos produtores, a orientacio em
comercializacdo agricola, entre outras,
além de orientacbes na drea comple-
mentar da economia domeéstica, espe-
cialmente nos aspectos relacionados
com a salide e alimentacfo da familia
e da comunidade rural.

Todos os grandes programas e pro-
jetos governamentais ligados & agro-
pecudria tém, na extensdo rural, um
dos principais instrumentos da exe-
cucdo. Dentre eles, podem-se destacar:
a reforma agraria, a conservagio de
solos e as microbacias, o estoque re-
gulador de carne por engorda em con-
finamento, a irrigacio e drenagem, a
racionalizacdo do uso de defensivos, a
agricultura orgénica, entre outros.

Com a institucionalizacio da exten-
sdo rural, através da criacio da
EMBRATER = das EMATER estaduai-,
todavia, ndo se obteve a almejada es-
tabilidade orcamentdria. Por ser um
servico voltado prioritariamente para
0s pequenos produtores, de cunho emi-
nente social, a extensfo rural néo g:ra
renda propria, necessitando, para sua
manutengdo, de transferéncias gover-
namentais ¢ de convénios.

As dificuldades orcamentdrias dos
Dboderes publicos e das instituigfes con-
venentes tém levado a que os recur-
sos aloeados & extensdo rural sejam
insuficientes para a ampliacio dos ser-
vigos, de tal forma que apenas 26% dos
estabelecimentos agricolas brasileiros
sdo assistidos pelo Sistema EMBRA-
TER, que é o maior dos sistemas ofi-
ciais de extensdo rural no Brasil.

Também as incertezas e deficiéncias
orcamentarias trazem, em decorréncia
irregularidade no fluxo dos recursos
financeiros, o que é particularmente
dangso num servigo que atua regido
pela sazonalidade da atividade agri-
cola.

Dessa forma, justifica-se a presente
proposta no sentido de que a Consti-
tuicdo Federal disponha que a Unifo
Federal, os BEstados, Territdrios, Dis-
trito Federal e os Municipios, & exce-
¢do das Capitais e dos integrantes das



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Quinta-feira 14 267

Regibes Metropolitanas, destinarao,
anualmente, recursos financeiros de
valor, no minimo, equivalente a 2,0%
do produto da arrecadagio de impos-
tos, para aplicagdo em extensfo rural,
de forma a assegurar a adequada ma-
nutencio e operacionalizacio do ser-
vico de extensho e proporeionar sus
gradativa ampliacdo aos niveis reque-
ridos pelo setor agricola nacional.

Sala das Sessdes, de de
1987, — Constituinte Jonas Pinheiro.

SUGESTAO N? 3.724

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a po~
litica agricola, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. Compete & Uniap pro-
ver, normatizar e acompanhar em
todo o Territério Nacional os ser-
vicos de extensfio rural.

§ 1° Entende-se por extension
rural o processo de educacio in-
formal e capacitagdo, de cariter
permanente, através da interagio
e comunicacgo reciproca e cons-
tante entre técnicos e produtores
rurais, suas familias e organiza-
g0es.

Objetiva obter, por meios parti~
clpativos:

I — a compreensdo da proble-
mética agropecuaria a nivel da
unidade de producéo, de forma in-
dividualizada e a nivel das comu-
nidades e regides agricolas onde
o8 agricultores estao localizados;

II — a selegio das melhores so-
lucOes para estes problemas, com
énfase na utilizacio de recursos
existentes no préprio meio;

III — a realizagio dos progra-
mas de capacitacio que surjam de
tais anélises;

IV — a avaliagdo permanente
do processo.

§ 2° Serd de competéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Territérios e dos Muni-
ciples implementar ¢/ou apoiar a
implementagio. de programa de
extensfo rural, considerados prio-
ritérios a nivel de cada realidade,
dz forma gratuita quando se tra-
tar de pequenos produtos rurais
de economia predominantements
familar,

§ 3.2 A assisténeia téeniea &
agrieultura empresarial ficard a
cargo da iniciativa privada, atra-
vés das diferentes formas organi-
zativas dos produtores, dos profis-

sionais liberais e das empresas pri-
vadas de planejamento agropecué-
rio, cabendo & Unido, ao Estado,
ao Distrito Federal e aos Territé-
rios e Municipios & responsabili-
dade de apoio e acompanhamento
dos servigos privados de que se
trata.

§ 4° A escolha dos dirigentes
dos servicos de extensfo rural
far-se-4 com a participacado dos
segmentos representativos das
classas produtoras, usuarias do
servieo.”

Justificacio

A extensdo rural no Brasil repre-
senta um importante e decisivo ins-
trumento de apoio do poder pfiblico
junto aos pequenos agricultores de ca-
racteristicas predominantemente fa-
miliares.

A natureza dos problemas que afe-
tam esta categoria de produtores é
variada. De uma maneira geral, pre-
dominam questGes estruturais relacio-
nadas a&s relacdes sociais desfavora-
veis de producio e de trabalho que
levam a problemas de posse da terra
e de dificuldade de acesso aos demais
meios de producio. Predominam as
técnicas de producido simples, de bai-
xa densidade de capital e des baixo
nivel de uso de insumos industriali-
zados. A méo-de-obra utilizada é ba-
sicamente de origem familiar. A pro-
ducdo se destina prioritariamente ao
autoconsumo. Ha grande concenfra-
¢éo da producfo em produtos agrico-
las, tais como miilho, arroz, feijdo ~
mandioca,” ha criagio doméstica de
pequenos animais (aves, caprinos, sui-
nos) e na pecuiria bovina de escala
reduzida de producso.

Uma massa significativa de peque-
nos agricultores nio consegue produ-
zir para atender #s necessidades ba-
sicas de consumo familiar, principal-
mente em Areas com problemes cli-
méticos sérios como na regifo do se-
mi-arido brasileiro,

Estima-se que exista no Brasil mais
de 4 milhdes de pequenos e médios
agricultores, representando cerca de
80% do total de produtores rurais.

O papel da extensiio rural junto a
este expressivo contingente ¢é funda-
mental para a melhoria, dos seus pa-
drdes de producho, renda e condicoes
de vida, contribuindo para a sua fi-
xagdo np campo, reduzindo, assim,; o
fluxo migratério ryral-urbane,

O compromisso da extensfo rural

“vai além da questio da fecnologia

agropecuiria. Busca-se junto a esta
categoria de .produtores ou em apoio
a0s seus organismos representativos,

alternativas para a solucdo dos pro-
blemas de natureza estrutural men-
cionados, sem o que n#o seri possivel
a solucdo da pobreza em qQue Se en-
contram, Esta ac¢do exige o concurso
de diversos organismos do poder pi-
blico e das liderancas comunitirias.
A extensfio Tural potencializa. o poder
de catalisagdo do esforco institucional
e dos produtores.

A resultante desta aclo indultora e
catalisadora que caracieriza, o papzl
da extensdo rural deve levar a uma
melhoria das condicdes de vida do
produtor e sua familia, e contribuira
para a diminuicdo do intenso fluxo
migratério rural-urbano que vem
ocorrendo nas tltimas décadas.

Este servigo deveria ser regulado e
proporcionado pela Unido e pelo Es-
tado. Nao hi espago para a iniciativa
privada junto ao pablico citado, uma.
vez que, pelo seu baixo nivel de renda,
nio se mostra em condicbes de pagar
tal categoria de servico, que se carac-
teriza também como de promocao hu-
ma,na:al e de cunho predominantementz
social.

O Sistema Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensio Rural no Brasil
conta com o Sistema EMBRATER co-
mo o mais expressivo.

Sob a coordenacio desta emprese
estdo presentes entidades estaduais/
territoriais em 25 Unidades da Fe-
deracdo (excetuando Sfo Paulo).
Compreende uma rede de mais de
3.000 escritérios municlpais, 22.000
funcionirios, dos quais 13.000 sio téc-
nicos e assiste a cerca de 1,3 milhér
de produtores, na sua maioria médios
e pequenos produtores rurais.

Existem também outros servicos no
Ambito da esfera governamental a ni-
vel federal e estadual, tais como a
CEPLAC, o IAA/MIC, a SUDHEVEA,
o IBC, a CATI em Sio Paulo, 0 IRGA
no Rio Grande do Sul, entre outros,
que contam com uma rede prépria de
técnicos, porém nfo participam do
Sistema EMBRATER.

A iniciativa privada conta hoje com
um expressivo contingente de profis-
sionais ligados 4 assisténcia técnica e
a0 fomento, através das cooperativas
e associagOes de produtores, dog pro-
fissionajs autdnomos e das empresas
de prestacio de servicos de planejo-
mento e assisténcia {écnica.

Sala. das Sessges, | de. de
1987, — Constituinte Jonas Pinheiro.
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SUGESTAO N? 3.725

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, no anteprojeto de texto consti-
tucional, na parte relativa as Dispo-
sicoes Finals e Transitorias:

“Art. As Assembléias Legisla-
tivas elaborarfo, no prazo de seis
meses da promulgacio desta Cons-
tituicho, o texto da Constituicio
do Estado, obedecidos os parameg-,
tros contidos na Carta PFederal.”

Justificacio :

¥ preciso prever a adaptacio das
Cartas egtaduais a0 novo modelo fe-
deral. £ matéria da maior importin-
cia e que deve ser disciplinada em
digposicdes transitérias,

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Jorge Arbage.

SUGESTAO N°? 3.726

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa & BEducacdo, no
anteprojeto de texto constitucional:

“Art. O ensino religioso, en-
tendido como educacio religiosa
e parte integrante da edueacgdo,
é direito de todo cidadio e sera
garantido pelo Estado nas esco-
las.

§ 1.0 A escola deve tornar pos-
sfvel 0 ensino religioso de acordo
com a confissio religiosa dos pais
e dos alunos.

§ 2.0 Constitui tal ensino dis-
ciplina dos horarios normais das
escolas de 1.° e 2.2 graus dos cur-
sos supletivos.

§ 8.2 O credenciamento dos
professores de ensino religioso de~
vers ser feito pela autoridade re-
ligiosa respectiva.”

Justificacio

Cada cidaddo ou grupo de cidadfos
goza de plena liberdade de abracar ou
deixar de abragcar uma religifio e rea-
lizar os atos de culto, expressar livre-
mente sua fé e divulgar sua doutrina
contanto que nao se firam os direitos
de outros e 0 bem comum. Tem o di-
reito de n&o ser diseriminado em ra-
730 de sua crenca ou de suas razdes
religiosas ou filosoficas e o direito de
educar seus filhos de acordo com esses
principios.

Recolhi esta sugestio da pregagic
da CNBB por uma nova ordem cons-

tituclonal. _
& das Sess0es, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Jorge Arbage.

SUGESTAO N°¢ 3.727

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, no anteprojeto de texto consti-
tucional, na parte relativa a Orca-
mento:

“Art, % expressamente veda-
dada a utilizacio, nos orcamen-
tos federal, estaduais e munici-
pais, de percentual superior a
65% (dessenta e cinco por cento)
da receita estimada para atender
a despesas com pessoal.”

Justificacio

Os orcamentos nio podem estar
eortibfornetidos, em demasia, com as
despesas relativas ao pagamento de

pessoal. £ preciso haver mais investi-
mentos, necessarios para 0 progresso.

Assim, dentro dessa otica de admi-
nistracdo, entendo que a Constitui-
¢do deve fixar limite maximo para
essas despesas de pessoal de modo a
permitir que a Unijo, os Bstados € o0s
Municipios possam dispor de recursos
para o0s demais Investimentos e
encargos,

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987,
— ‘Constituinte Jorge Arbage.

SUGESTAO N¢ 3.%28

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, ho anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direi-
tos ¢ Garantias:

“Art. Nio serd concedida a
extradicdo de estrangeiro que te-
nha fitho brasileiro que seja seu
dependente econdémico.”

Justificacao

Creio que esta norma deve figurar
no texto constitucional. Nao se trata,
como poderia ser objetado, de prote-
ger um estrangeiro e, sim, de oferecer
eficaz resguardo a um brasileiro, que
depende do trabalho desse estrangel-
ro para se sustentar. A protecdo ao
dependente deve ser ampla e spbré-
pujar qualgquer outro interesse, hessa
hipoétese.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Jorge Arbage.

SUGESTAO N°¢ 3.729

Que seja incluida a seguinte nor-
mas, no anteprojeto de texto constitu-
gc’)r;g, na parte relativa &4 Ordem

cial:

“Art. A lei dispori sobre a
aposentadoria por idade, fixando
o limite para sua concessiio tendo
em vista as peculiaridades de
cada regiao do Pais.”

Justificacio

Apo6s se aposentar, deve aquele que
trabalhou durante tantos anos ter
uma expectativa de poder usufruir
esse merecido descanso . Todavia, a le-
gislagdo atual uniformiza os limites,
que sdo validos para todas as regides
do Pais.

Ocorre que a média de vida, tanto
do homem como da mulher, sfo dife-
renfes em cada uma das nossas re-
gides. Na Norte é bastante menor do
que na Sudeste e bastante préxima a
do Nordeste. Assim, para que nfo
continuem sendo cometidas injusti-
¢as, deve o texto constitucional prever
que a lei, atenta a esfa particulari-
dade, fixe os limites para a concessio
da aposentadoria por idade.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Jorge Arbage.

SUGESTAO N° 3.730

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direitos
e Garantias Individuais:

“Art, E mantida a institui-
cdo do jhri popular, que fera
competéncia no julgamento dos
crimes dolosos contra a vida.”

Justificacio

O jhari ja faz parte da tradigdo ju-
ridica brasileira e deve, pois, constar
dentre os direitos e garantias enun-
ciados pela Lei Politica.

O Jjulgamento pelos pares, ou seja,
por pessoas iguais é uma das maiores
conquistas do direito moderno. Como
a vida é o bem mais preciogo, nin-
guém, g ndo ser o préprio povo, deve
ser o juiz da aplicagdo das penas, se
0 €aso o requerer.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Jorge Arbage,

SUGESTAO N¢ 3.731

“O direito de participagio pa-
ritaria na gestdo das entidades,
com objetivo de formagso, espe-
cializa¢fio de méo-de-obra, recrea-
tiva ' sécio-esportiva, que sejam
custeadas pelos contribuintes, di-
reta ou indiretamente, ou que
seja fator de formacdo de custos
bagos pelo consumidor.”
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Justificacao

Os trabalhadores devem participar
das decisées de formacio de méao-de-
obra, para nio aviltar a politica de
salario. O SESI, SESC e o SENAI,
terdio participacio de trabalhadores
na sua gestio de recursos.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Jorge Uequed.

SUGESTAO N? 3.732

“Art, 4.° ¥ concedida amistia
ampla, geral e irrestrita a todos
os que foram punidos, ainda que
administrativamente, em virtude
de legislacio revolucionaria ou
em decorréncia de atos derivados
de motivacio politica.

§ 1.°© A anistia alcanca a to-
dos, independentemente de data
em gue tenhs havido a punicdo,
transmitindo-se, em caso de fa-
lecimento ou desaparecimento,
aos herdeiros a reposi¢ho patri-
monial devida e nfo prevalecerao
as fransacOes ou alegacoes qg ra-
ntneia de direitos, presericao ou
decadéncia.

$ 2° O anistiado, civil ou mi-
litar, sers Teintegrado em fodos
os seus efeitos, como se jamais
tivesse sido afastado do servigo
ativo.

§ 32 Os servidores civis e mi-
litares que n&o desejarm perma-
necer na ativa serdo aposentados,
transferidos para a reserva ou re-
formados, contando-se ¢ tempo de
afastamento do servico como se
efetivo fosse, para efeitos de cal-
culo dos proventos de inatividade
ou pensio.”

Justificaciio
O Brasil reencontrou o seu caminho
democratico e a Nova Repiblica Ini-
cia sua trajetéria gque, certamente,
gseré hbrilhante na medida em que
mantenha a unidade Ideais que @
criou, !

Devemos tirar dos episédios ante-
riores g licdo de que é preciso soli-
dificar os institutos democraticos
para que jamais volte a degcer sobre
a Nacfo os dias sombrios de novas
ditaduras.

Longe estamos de qualquer senti-
mento revanchista. O Pafs ndo admi-
te mals esse tipo de racioeinio ou
egss, falaz argumentacio. Preeisamos
conjugar todos os esforcos e unir to-
dos os brasileiros na tarefa comum
da reconstrucido naclonal, para.tanto
precisamos, efetivamente, anistiar
aqueles que, devido a uma lel emi-
nentemente casuistica e elitista’ be-
neficiou apenas alguns poucos atin-

gidos por punigcdes revolucionirias.
Muitos, porém, continuam como sen-
do mortos contibeis, nimeros em li-
vros de aserituracdo mas reparticdes
publicas, mormente militares.

A Lel da Anistia wvotada por um
Congresso Nacional ainda oprimido
fol incompleta. Deve, agora, ser refor-
mulada e, paras que nao subsistam
dividas, através de norma constitu-
cional. Somente assim os militares e
os civis atingidos por atos revolucio-
nérios, ainda que administrativamen-
te, poderdo reconciliar-se plenamen-
te com a Nacao brasileira.

O passado perfence ao passado.
Temos umsa tarefa ingente a cumprir
parg a qual precisamos de todos. As-
sim, espero contar com o decisivo
apoio de todos os nobres Constituin-
tes para que os fltimos resquicios de
autoritarismo sejam definitivamente
?fiastados do cenirio juridico brasi-
eiro,

Sala das Comissdes, maio de 1987.
— Constituint: Jorge Uequed.

SUGESTAO N? 3.733

Inclua~-se no anteprojeto de texto
constitucional onde couber o seguinte
dispositivo:

“Art. A regulamentagdo do
uso da agua cabera & Unifio e sera
determinada por legislagio com-
plementar.”

Justificagio
A 4gua é essencial a vida, componde
0 organismo humano em mais de 75%,
dela dependem todos os seres vivos. A
cada dia aumentam suas possibilidades
de utilizacfo na geracio de vida e bem-
estar.

No momento estuda-se e incremen-
tam-se diversos projetos de irrigagio
da, terra os quals certamente em futu-
10 proximo necessitardo de legislagio
especifica que determine seu uso disci-
plinando quantidades gastas em cada
circunstincia.

A sua utilizacio na geragho de ener-
gia certamente determinari seu con-
flito com outros usos todos merecendo
uma legislacio especifica e complexa,
inclusive na preservacio de mananciais
evitando sua contaminagido e degra-
dacdo. — Constituinte Jorge Vianna.

SUGESTAO N° 3.734

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao or-
camento, o seguinte dispositivo:

“Art. % vedada a vinculacio
do produto da arrecadacido de
qualquer tributo a determinado
orgao, fundo ou despesa.”

Justificacao

Sio infimeras as funcgdes atribuidas
ao Estado. Na época contemporinea,
que se caracteriza por sua creseent:
intervencio na area econdmica e so-
cial, as tarefas do Estado se multipli-
cam. Para a realizacdo dos seus obje-
tivos, isto é, o atendimento das neces-
sidades coletivas, o Estado, evidente-
mente, necessita de recursos materiais

Retira dos cidaddos uma parcela do
seu patriménio particular, baseando
para isso na sua soberania, exercendo
seu poder de mando. O fundamento
desse poder, que se expressa no seu
poder de tributar, reside na necessi-
dade de o Estado dispor dos meios
para a realizacio dos seus fins.

A tributagcdo, como forma de subsis-
téncia do Estado é, portanto, social, no
sentido de gue o povo tem a obrigacgio
de participar de suas despesas. A tri-
butagdo é a quota de cada um para
manutencdo do organismo social su-
perior, que é o Estado, ao qual cabe
preservar, organizar e desenvolver a
sociedade politica que o constitul.

O sistema tributario é um dos fato-
res preocupantes do desequilibrio so-
cial, que pode gerar crises, abalos e
choques.

Para evitar tais fatos, nossa propos-
ta €, portanto, no sentido de vedar a
vineulacdo do produto da arrecadagéo
de qualquer tributo a determinado 6r-
gdo, fundo ou despesa.

Intentamos que prevalega o princi-
pio da unidade de caixa, que é um dos
aspectos do principio da unidade orca-
mentaria,.

A vinculacdo de fributos pode tra-
zer dificuldades ao Estado que num
determinado momento deixa de ter re-
cursos para gerir algumas atividades,
em virtude da destinagdo de impostos
para areas que muitas vezes ja estdo
atendidas.

Pelas razoes expostas, contamos com
a acolhida dos eminentes Pares,

Sala das SessOes, de de
1987. — Constituinte Jorge Vianna.

SUGESTAO N¢ 3.735

Inclua-se no capitulo do Poder Ju-
dicidrio:

“A Lei Orgénica da Magistratura
Nacional estabeleceréd normas rela-
tivas & organizacio, ao funciona-
mento, & disciplina, as vantagens e
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aos direitos da magisiratura, bem
como & fisealizacéo € punicio, em
caso de inobservancia de prazos
judieiais.”
Justificacio
O Poder Judicidrio tem merecido se-
veras criticas pela morosidade da jus-
tica, em detrimento das partes, dado
que os processos se eternizam sem a
devida solugdo no tempo oportuno.

Nio 6 de hoje o emperramento da
maquina judicidria com a conseqiien-
te falta de celeridade processual, pois,
em sua €poca, ja lembrava Ruy Barbo-
sa: “Justica tardia ndo € justica, mas
ignominiosa injustica.”

E quando se elabora uma nova Cons-
tituicio para reger os destinos do povo
brasileiro nio se pode esquecer de nela
inserir um dispositivo com objetivo de
fiscalizagio € mesmo ds punicdo nos
casos de descumprimento pelos juizes
dos prazos judiciais.

Sala das Sessbes, de abril de 1987.
— Constituinte Jorge Vianna.

SUGESTAO N? 3.736

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao Sis-
tema Tributdrio, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. B vedado & TUnifo, a0s
Bistados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir impostos so-
bre produtos agricolas e pecud-
rios.”

Justificacio

Ninguém pode desconhecer o impor-
tante papel que a agricultura desempe-
nha no processo do crescimento eco-
ndmico. Assim € que o crescimento in-
suficiente do produto agricola, como
temos experimentado ao longo desses
iltimos anos, torna seus precos eleva-
dos, 0 que, em contrapartida, contri-
bui fortemente para as elevadas pres-
sbes inflaciondrias.

Cremos, pois, que o Estado, além das
funcbes gque necessariamente exerce na
conducdo de uma sauddvel politica
agricola, tais como o fomento & pes-
quisa agricola, a concessio de crédito
rural e administracio de precos mini-
mos, contribui ele, através de uma po-
litica de tributos adequada, para a alo-
cacglio e eficiéncia da atividade agri-
cola, objetivando o crescimento da pro-
ducio agricola.

A presente proposta persegue esse
objetivo. A eliminacio de todo e qual-
quer imposto incidente sobre produ-
ebes agricolas e pecudrias, conforme
nossa proposta, favorecera a producho
de alimentos ¢ de matérias-primas pa-

ra o consumo interno, além de propi-
ciar a criacio de excedenbes exporta-
veis, com precos competitivos, capa-
zes de gerar divisas, de que tanto ne-
ce¥ita o Pais.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Jorge Vianna,

SUGESTAO N° 3.737

Incluam-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Eduecacio, Culturg e Esportes, os se-
guintes dispositivos:

“Art. Ouvidos os Governos
Estadual e Munieipal, o Governo
Federal elaborara Plano Nacional
de Educacho, com o objetivo de
garantir o ensino pré-escolar ¢ ¢
ensino basico obrigatério a todo
brasileiro em idade escolar.

§ 1.2 O ensino basico obrigats-
rio compreenderd o ensino pri-
mario e o de nivel médio e inelui-
ra habilitacdo para o exercicio de
uma, atividade profissional.

§ 2.0 O Plano de que trata es-
te artigo definirj as direfrizes qo
sistema de educacio, em concor-
dancia com os valores e condigses
regionais e locals, bem como ga-
rantird aop estudante economica-
mente carente a alimentacio,
transporte, vestuario e assisténecia
médico-odontoldgica.

§ 3.6 Cabe aos Governos Esta-
dual e Municipal executar o Pla-
no de gque disple este artigo.

§ 4° A lei orcamenmtaria da
Unido, do Estado e do Municipio
nao poderi fixar nenhumsa des-
pesa de investimento, sem que an-
tes seja assegurado o atendimen-
to das necessidades do ensino
pré-esecolar e o ensino béasico
obrigatério.”

Justificagio
Cahe a0 Estado, na promocio do
desenvolvimento séecio-econdmico e
cultural, assegurar & comunidade co-

mo um todo a crescente elevagio do
seu nivel de vida.

Dentre as necessidades humanas
fundamentais, o acesso aos servicos
de educacfo ¢ considerado investi-
mento imprescindivel nfo apenas co-
mo meio de promover a coletividade,
seja do ponto de vista econdmieo, se-
ja do ponto de vista secial, mas tam-
bém como objetivo maior a ser al-
cancado pelo individuo, umsa vez que
€ a dimensfio major do bem-estar.

Dessa forma, a educagéo vincula-se
direta e indiretamente & politica de

investimentos tanto do Governo Fe-
deral quanto dos Governos Estadual e
Municipal.

Os dispositivos que pretendemos
sejam inseridos no novo texto cons-
titucional perseguem esses objetivos.
Nossa conviecio € de que nenhum
gasto de investimento deve ser em-
preendido pelo poder publico, a ni-
vel federal, estadual e muniecipal,
sem que antes seja garantido o aten-
dimenfo pleno das necessidades do
ensino, pré-escolar e o basico obriga-
torio, a todo o brasileiro em idade
escolar. Para tanto, estamos propon-
do que as diretrizes e as necessidades
do ensino pré-escolar, primario e ds
nivel médio sejam definidas e com-
patibilizadas em Plano Nacional de
BEducacio, em cuja elaboracdo parti-
cipardo os Governos BEstadual e Mu-~
nicipal, com suas peculiaridades e
valores préprios.

Estabelece, ainda, a proposta que as
entidades federadas cabe a execucio
do Plano, o qual assegurari ao estu-
dante sem condicées econdmicas a as-
sisténecia médica e odontolégica, a
ailimentaqéo, o transporte e o vestua-
tio.

£ uninime o reconhecimento de
que o subdesenvolvimento de 1nosso
Pais é, sobretudo, uma questio do
atraso educacional e cultural de nosso
povo. Sua solucio & por isso, um de-
safio que ndo pode ser contempori-
zado, muito menos enfrentado com
medidtas demagégicas.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte José Carlos Vas-
concelos.

SUGESTAO N¢? 3.738

Incluam-se, no anteprojeto de tex-
to constituelonal, na parte relativa ao
Sistema Tributario, os seguintes dis-
positivos:

“Art. A pessoa juridica. me-
diante indicagio em sua decla-
racdo de rendimentos, deduzira
50% (cingiienta por cento) do
Imposto de Renda devido, de par-
celas do Imposto de Renda reco-
Ihidas fora do exercicio financei-
ro correspondente e de multas
devidas por atraso de recolhimen-
to do imposto, destinado:

I — 25% (vinte e cinco por
cento) ao Fundo de Investimento
do Nordeste (FINOR) ou ao Fun-
do de Investimento da Amazdnia
(FINAM), para serem aplicados
em projetos considerados de in-
teresse para o desenvolvimento-
econdmico e social @as Regibes
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Norte e Nordeste pelas respectivas
Superintendéncias.

II — 25% (vinte e cinco por
cento) ao Fundo de Investimentos
do Trabalhador do Nordeste
(FINOR-Trabalhador) ¢ ao Fun-
do de Investimentos do Traba-
lthador da Amazdnia (FINAM-
Trabalhador), na razio de 3/4 e
1/4, respectivamente, destinados &
formacao do patriménio indivi-
dual dos empregados dessas re-
gides, & a serem aplicados em
unidades de pequeno e médio
portes, consideradas de interesse
para, o desenvolvimento econdémi-
co ¢ social das Regides Norie e
Nordeste.

Paragrafo tnico. A lei regula-
mentara a sistematica de aplica-
cio das deducdes de que trata es-
te artigo.”

Justificacao

Ao esvaziamento politico-institu-
cional da SUDENE, e em decorréncia
disso, seguiu-se o processo de debili-
tamento econdmico-financeiro da Re-
gido Nordeste. Inicialmente, extin-
giliiu-se a participacio da Regifo na
receita da TUnido, nos termos da
Constituicao de 1946 e da lei que ins-
tituiu a SUDENE. Depois, as sucessi-
vas alteracbes no mecanismo de in-
centivos fiscais, com a reducfo dos
percentuais que lhe cabiam nos re-
cursos do sistema 34/18. Com o PIN e
o0 PROTERRA, aqueles percentuais re-
duziram-se & metade. Posteriormente,
com a Iimplantacio do FINOR, em
1974, instituiu-se o Fundo de Investi-
mentos Setoriais (FISET), destinado
& peseca, turismo e reflorestamento,
que representou nova sangria dos re-
cursos de incentivo fiscal do Nordes-
te, tudo acontecendo em defrimento
dos interesses da Regido.

Entendemos, por isso, que a revita-
lizacdo da SUDENE deve ser devida-
mente acompanhada da indispensa-
vel restauracio financeira. Nesse sen-
tido, estamos propondo uma nova sis-
tematica dos incentivos fiscais, rela-
cionados com o imposto de renda das
pessoas juridicas.

As pessoas juridicas, contribuintes
do imposto sobre a renda, podem be-
neficiar~-se dos incentlvos fiscais,
convertendo parte do imposto devido
em um investimento no Nordeste ou
na Amazodnia. Para tanto, indicar-se-
4 em sua declaracdo de rendimentos
a deducdo de 50% (cingiienta por
cento) do imposto de renda de parce-
las do imposto Ge renda recolhidas
fora do exercicio financeiro corres-

pondente e de multas devidas por
atraso de recolhimento, destinando:

1 — 25% (vinte e cinco por cento)
ao Fundo de Investimento do Nor-
deste (FINOR) ou da Amazbnia
(FINAM), para serem aplicados em
projetos considerados de Iinteresse
para o desenvolvimento regional.

2 — 25% (vinte e cinco por cento)
a0 Fundo de Investimentos do Traba-
lThador do Nordeste (FINOR-Traba~
lThador) ¢ ao Fundo de Investimen-
tos do Trabalhador da Amazdnia
(FINAM-Trabalhador), na razio de
3/4 e 1/4 respectivamente.

Em primeiro lugar, cabe assinalar
que a proposta amplia, significativa-
mente, a base de cileulo do incentivo
fiseal, a0 considerar, além do imposto
de renda devido, propriamente dito,
as parcelas recolhidas fora do exerci-
cio financeiro correspondente e as
multas e correcipo monetaria devidas
por atraso de recolhimento.

Observe-se, ainda, o cariter com-
pulsério do destaque para investi-

. mento, a ser efetivado pela pessoa

juridica, com base no imposto des
rends devido. O nosso projeto torna
obrigatério o destaque de 50% (cin-
giienta por cento) do imposto, 0 que,
de certa forma, restaura a sistemé-
tica original de Incentivos fizcals,
guando a Regifo Nordeste ¢ a Amazd-
nia se beneficiavam de todo o volu-
me de recursos provenienies das de-
ducdes para investimento,

A destinacdo de 25% (vinte e cin-
co por cento) do imposto de renda
devido para o FINOR ou FINAM obe-
decerd a sistematica de aplicaciio a
ser definida em lei.

Em substituicio ao PIN e PROTER-
RA, estamos mantendo a destinacdo
compulséria de 25% (vinte e cineo
por cento) do total do impostq de
rends devido pelas pessoas juridicas,
para as RegiGes Norte e Nordeste, a
fim de constituirem o FINOR-Tra-
balhador e o FINAM-Trabalhador,
objetivando a formagdo do pabrimo-
nio individual dos empregados des-
sas regifes. Os recursos do fundo se
destinardo a apoiar financeiramente
as unidades produtivas de pequeno e
médio portes, consideradas de inte-
resse para o desenvolvimento egonc“)—
mico e social da respectiva regido.

Entendemos que esse conjunto de
medidas contempla tanto o fortale-
cimento do sistema produtivo nordes-
tino, objetivando, sobretudo, torna-
1o mais eficiente, como também, em
termos mais abrangentes, a reducio

da pobreza, do desemprego e da desi-
gualdade entre pessoas e regides.

Sala das'Sessoes, de de
1987. — Constituinte José Carlos Vas-
concelos.

SUGESTAO N? 3.739

Brasilia, 23 de abril de 1987.

BExmp®° Sr. -

Dr. Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Camara dos Depu-
tados

Sr. Presidente:

Envio-lhe, na oportunidade, suges-
tdes, que porventura, possam subsi-
diar os trabalhos da Subcomissio da
Familia, do Menor ¢ do Idoso.

Solicito-lhe o obséquio de encami-
nhi-las a referida Subcomissdo.

Atenciosamente, Dep. José EKlias
Murad, Presidente da Subcomissio de
Satde, Seguridade e Meio Ambiente.

PROPOSTA A CONSTITUINTE
ATRAVES DA SUBCOMISSAO
DA FAMILIA, DO MENOR
E DO IDOSO

Capitulo do Menor
Inclua-se onde convier:

“Art. % dever do Estado asse-
gurar a funcdo social da mater-
nidade, da familia e da infanecia
perante a socledade; garantir,
através da seguridade social, a
protecio & maternidade; assegu-
rar, para todas as criancas de 0
(zero) a 6 (seis) anos de idade o
direito & educagio pré-escolar, e
de 7 (sete) a 14 (quatorze) anos
a educacio escolar gratuita, ga-
rantindo-lhes também o direito
4 moradia, alimentagdo, seguran-
¢a e lazer.

_§ 1.° Para alcancar esses obje-
tivos, serd criado, na area do Mi-

nistério da Bducacio, o Conse-
lTho Nacional da Crianca, formado
por representanies dos diversos
setores ligados ao problema, Con-
selho este que deverad baixar as
normas béasicas ao fiel cumpri-
mento do que o artigo dispoe.”

Justificacao

Calcula-se gue, no ano 2000, o
Brasil devera ter cerca de 70 milhdes
de criancas de 0 (zero) a 7 (sete) anos
de idade. Serdo eles os futuros cida-
dios das primeiras décadas do século
XXI, e precisamos cuidar para que
possam ter a assisténcia necosséria
para cumprir, no futuro, as funcoées de
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bons cidadaos Gteis ao Pais e & socie-
dade. Como se sabe, a idade de 0 (zero)
a 6 (seis) anos é fundamental a for-
magﬁo fisica e mental do individuo e,
assim sendo, nfo se compreende gue,
no nosso Pais, a assisténcia a este pa-
riodo tdo crucial da vida, tenha sido,
até agora, tdo descuidada. Basta d1zer,
que, nunea se cuidou entre nés, para
a obrigatoriedade e a gratuidade da
chamada educagio pré-escolar que sc
deve fazer exatamente neste periodo
da faixa etaria.

Por outro lado, é doloroso, entre nos,
0 problema do menor abandonado. En-
quanto, existirem, no Brasil, tromba-
dinhas, pivetes, menores carentes e
abandonados em nossas ruas, sem
qualguer tipo de apoio ou assisténcia.
ninguém poderéd falar que este é um
Pais civilizado.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte José Elia Murad, Pre-
sidente da Subcomissio de Satde, Se-
guridade e Meio Ambiente.

SUGESTAO N¢ 3.740

Exm.° Sr.

Dr. Ulysses Guimarges

DD Pregidente da Camara dos Dapu-
tados,

Senhor Presidente:

Na qualidade de Presidente da Sub-
comissfo de Sande, Seguridade e Meio
Ambiente, envio-lhe proposta a4 Cons-
tituinte através de minha subcomis-
s80, cumprindo assim as formalidades
exigidas pelo Regimento Interno da
Constituinte.

Na oportunidadsz, reitero minha. es-
peranca de, num trabalho conjunto
dessa subcomissdo e as autoridades
pertinentes, lutar sempre por uma
melhor condicdo de vida para o ci-
dadao frasileiro.

Sem mais para 0 momento, subs-
crevo-me.

Atenciosamente, Dep, José Elias
Murad — Presidente da Subcomissio
de t"eSaﬁde, Seguridade € Meio Ambi-
ente.

PROPOSTA A CONSTITUINTE
ATRAVES DA SUBCOMISSAO DE
SAUDE, SEGURIDADE
E MEIO AMBIENTE

CAPITULO DA SAUDE ;
Inclua-se onde convier: '

“Art. E dever do Hstado
profeger o cidaddo contra os
agravos ou agressoes & satide're-
presentados pelo abuso de drogas,
intoxicaches por medicamentos,
contaminacio de alimentos.e po-
luigdo ambiental.

§ 12 A problemafica do abuso
de drogas deveri ser atacada
através do controle rigoroso das
drogas em ftodos os niwveis e a
educacio cientifiea da juventude,
num proeesso educativo de pre-
vencio.

$ 2° Quanio malor o ntmero
de medicamentos no mereado,
maior as possibilidades de into-
xicacao; assim o BEstado devera
cuidar para que esse niimero nio
seja excessivo, ‘¢, a0 contrario,
compativel com os recursos do
Pais e as necessidades da popu-
lacdo, e dentro dos critérios da
OMS para os paises em desen~
volvimento.

§ 32 A assisténcia farmacéu-
tica & wpopulacio carente, pela
rede piiblica, far-se-4 através da
RENAME (Relacio de Medica-
mentos Hssenciais), da CEME,
(Central de Medicamentos), 6r-
gio que deverd ser fortalecido de
modo a assegurar a oferta e a
distribuicao de medicamentos esr
senciais.

§ 4° Sendo um dos fatores dos
mais importantes de intoxicacio
por medicamentos, a automedi-
cacdo, fica terminantemente proi-
bida e a propaganda leiga de me-
dicamentos pelos meios de comu-
nicagdo de massa.

§ 5.° O controle de qualidade
dos alimentos, far-se-a, através
de um sistema rigoroso de fisca-
lizac8o samitaria, onde serdo obe-
decidas as normas baseadas prin-
cipalmente mos principais érgios
nacionais e internacionais que
regulam o assunto.

§ 6.° O Estado seri também
responsivel pela, fisealizacido das
entidades, o6rg@os e agentes vo-
tencialmente poluldores e deverd
estabelecer normas rigidas e rigo-
rosas a fim de preservar o meio
ambients.

Justificacio
A mprobleméatica do abuso de drogas
neste fltimo quartel de séeulo, vem
preocupando praticamente todas as
nacgdes do Globo. No caso particular
do Brasil, a nossa experiéneia de mais

de duas decadas, no setor, vem cons-
tatando trés faborss fundamentals'

a) o aumento do nlmero de usui-
rios, principalmente entre os jovens.

H4 cerca de 12 anos atras, um le-
vantamento que fizemos em Minas
Gerails, mostrou um indice de 16%
dz usudrios entre os estudantes mi-
neiros. Hoje, este indice ultrapassa
28%;

b) a queda da faixa etria. No nos-
so levantamentc de 1975, pratica-

mente ndo encontramos usuirios de
menos de 14 anos. Atualmente, temos
constatado dependentes ainda erian-
cas, com 9, 10, 11 anos, ou pouco mais;

¢) o aumento do consumo de dro-
gas mais toxicas, cujo exemplo mais
flagrante € a cocaina, que, em nossas
pesquisas anteriores, ccupava o §.°
lugar das drogas mais abusadas pelos
nossos pacientes. Hoje, saltou para o
4.0 lugar,

Como ge V€, é urgente uma abor-
dagem enérgica do problema, prinei-
palmente através da prevencfo. Para
isso julga-se mecessario o controle ri-
goroso das drogas, a fim de diminuir
a Sua disponibilidads e a educacfo
cientifica dos jovens por minimizar
2 sua atratividade.

No que diz respeito aos medica-
mentos basta lembrar a verdadeira
pletora que existe no nosso mercado
farmacéutico com cerca de 28.000 es-
pecialidades & disposicdo do consu-
midor, e, paradoxalmente, a falta de
alguns medicamenos essenciais,

Outrossim, muitos desses medicamen-
tos sfo toxicos, de venda restrita ou
proibida em outros paises e de dis-
pensio livre no Brasil

A qualidade dos alimentos servidos:
4 populacio brasileira de um modo
geral, é péssima. Produtos basicos sio
contaminados por agrotéxicos, con-
servantes, aditivos, corantes ete. O8
examplos dos colibacilos fecais e da
radioatividade no leite servido ao po-
Vo, S50 damasiadamente recentes para
serem esquecidos. Ha necessidade ur-

anbte de um sistema de controle de
qualidade a fim de impedir tais abu-
508.

Quanto a poluicio ambiental em um
pais em desenvolvimento como o Bra-
sil, é importante cuidar dela agora,
antes que seja tarde demais,

Acreditamos que o artigo = os pa-
ragrafos propostos darfo respaldo
constitucional para, depois, legislar-
se nesses setores com mais rigor, atra-
vés de leis ordinarias.”

Sala das ComissOes, 23 de abril de
1987. — Constituinte José Elias
Murad, Presidente da Subcomissgo de
Satude, Seguridade » Meio Ambiente.

SUGESTAO N? 3.741

“Art. A Unido poderi, me-
diante lei especial e por tempo
determinado, estabelecer a reserva
de mercado para a indlsfria na-
cional em setores vitais da econo-
mia, sempre que houver necessi-
dade de desenvolvimento e capa-
citagdo tecnolégica.”
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Justificacio

Adotada oficialmente em 1984, apés
o debate e a votagio pelo Congresso
Nacional da Lei no 7.232, a reserva
de mercado para a indastria brasileira
no setor de informaética, no segmento
de micros e minicomputadores, teve a
meu ver dois resultados concretos.

O primeiro deles foi garantir o de-
senvolvimento num setor exftrema-
mente dinadmico e de tecnologia excep-
cionalmente avanc¢ada. Com a reserva
garantindo o retorno de investimento
— através da protegiio contra a con-
corréncia de produtos estrangeiros —
a industria brasileira deu saltos rumo
a capacitacio tecnoldgica e moderni-
zacao de seu parque produtivo. Hoje,
0 produto informatico nacional ja co-
mega a concorrer, no exterior, em al-
gumas areas pouco exploradas pelas
grandes indtstrias mundiais. Por meio
da reserva, j& dominamos a tecnologia
do chip e da construcio de mainfra-
mes. O passo seguinte — a producio
— depende agora da propria industria
nacional.

Acredito gue quando encerrdar-se o
prazo de vigéneia da reserva teremos
um setor vigoroso, capaz de competir
em igualdade de condigdes, em quase
todos os segmentos, com a industria
estrangeira. O ciclo do chip nfo terd
mais obsticulo intransponivel, seja no
aspecto da pesquisa, seja no da pro-
ducio. E nosso parque instalado sera
certamente capaz de suprir todas as
necessidades internas de computado-
res de todos os portes.

O segundo resultado igualmente pal-
pavel é, em si, o proprio éxito da re-
serva de mercado, como instrumento
politico de protecio econdémica, por
periodo limitado e com objetivos defi-
nidos. Nossa reserva constituiu-se na
mais substancial alavanca de desenvol-
vimento integrante da Politica Nacio-
nal de Informatica e, mesmo com as
deficiéncias que lhe sfo atribuidas,
conseguiu até agora alcancar os resul-
tados propostos. Em alguns casos, até
superou as metas iniciais. Sua legiti-
midade é hoje reconhecida como ele-
mento geopolitico — aplicada que foi
por virios paises — na defesa de in-
teresses estratégicos de uma nacfo.
N&o bastasse isso, hA que considerar
nossa propria experiéncia. Com ela,
pudemos resistir a presses de multi-
nacionais e de governos, inclusive al-
gumas poténcias. Mas o fizemos nfo
apenas porque tivéssemos consciéncia
de nossa soberania, mas sobretudo
porque se tratava de uma lei néo revo-

gavel por decreto, uma lei votada pelo
Congresso Nacional.

Este sucesso é confirmado gquando
analisamos o primeiro caso brasileiro
de adocgdo da reserva de mercado: O
da indtstria automobilistica. Vinte e
oito anos depois, temos um parque
industrial com capacidade para aten-
der as necessidades brasileiras de vei-
culos. O Brasil podera ser em breve o
terceiro maior exportador mundial de
carros de passeio, j& que parte de nos-
sa producio vai para o exterior. Os
automoveis brasileiros competem hoje
com outras marcas em todos os conti-
nentes. Inclusive nos BUA, o pais que
mais prdouz carros no mundo.

Tal analise nos leva & inevitavel con-
clusdo: a reserva de mercado é uma
medida extremamente eficiente para
incrementar setores basicos da econo-
mia, com vistas 4 superacio de defi-
ciéncias e atrasos tecnoldgicos. %, por-
tanto, 6bvia a necessidade de introdu-
zi~-la. na Constituicdo, garantindo ao
Poder Piblico meios de defesa contra
a neocolonialismo tecnolégico.

Ao apresentar esta emenda, movem-
se duas razoes. A primeira delas é ga-
rantir na novs Carta Magna a moanu-
tencido da atual reserva de mercado
para g informatica. A segunda €
deixar aberto o caminho constitucio-
nal para a sua adocdo em relacio, en-
tre outras, & biotecnologia e & quimica
fina, dois setores vitais, agora e no
futuro. Creio que uma Constituicdo
moderna e preocupada com o desen-
volvimento brasileiro ndo pode excluir
essas possibilidades. — Constituinte
José Jorge.

SUGESTAO N¢ 3.742

“Art. Ninguém poder4 ser in-
criminado com base em seu pré-
prio testemunho.

§ 1.° A confiss@o obtida através
de ameaca, coacéo, tortura ou apés
priséo ou detencdo prolongada €
nula como prova.

_ §$2° N#o haverd condenacdo
quando & Unica prova de acusagio
for a confissio. .

§ 3.° O réu terd sempre a assis-
téncia de advogado de sua escolha,
ou de defensores ptblicos gquando
lhe faltarem os meios de prover
sua defesa.

§ 4° O Poder Publico assegura-
rd aos acusados 0 amplo exame de
todas as testemunhas e custeard
as despesas para a obtencgéo de tes-
temunhas de defesa.

§ 5° O réu absolvido em pro-
cesso publico poderd pleitear do
Estado indenizac¢éo correspondente
aos constrangimentos, danos mo-

rais, prisio ou detengéo a que es-
tiver submetido.”

Justifica¢io

Na modernizagdo da estrutura ins-
titucional e constitucional brasileira é
importante que se examine com cuida-
do e atencdo o capitulo das garantias
a0 direito individual.

Com efeito, a democracia que todos
queremos construir sé avangarda quan-
do evoluirem os direitos individuais
explicitados pela Constituicio. A his-
téria mostra que sempre que o aufo-
ritorismo triunfou, por mais fugaz que
tenha sido essa supremacia, o fez fe-
rindo direitos naturais do cidaddo e
da pessoa humana.

Ao elaborar a nova Carta Magna, ca-
benos avancar o mdaximo possivel na
direc@o das liberdades individuais. Nes-
ta emenda detenho-me particularmente
na questfio processual, onde a meu ver
s&0 maiores as lacunas do direito bra-
sileiro, até por nio estarem sugeridas
ou definidas determinadas garantias
na Constituicdo em vigor.

B de suma importéncia que se intro-
duza o veto & auto-incriminagfo, prati-
ca infelizmente habitual nos diversos
estdgios do processo publico, a partir
— e principalmente — das diligéncias
policiais. No Brasil ainda se produzem
sentencas baseadas apenas na confis-
sio do réu, embora nem sempre obti-
da dentro da lei e, na maioria das ve-
zes, sem respeito & dignidade do ser
humano. Tal realidade age como ele-
mento de perversdo do mecanismo po-
licial e, por comsegiiéncia, da prépria
estrutura da administragdo da justi-
¢a. Aquele abandona, por onerosos e
demorados, outros métodos de obten-
¢&o de provas; e aquela aceita como
legitimos processos viciados sob pena
de agravar a impunidade, da qual o
Brasil é um dos campefes mundiais.
Em suma: com o objetivo de punir
crimes, cometem-se outros crimes.

Ainda com vistas a evitar abusos
do Estado contra os direitos indivi-

duais, € necessdrio prever e garantir
o0 acesso & obfencio de indenizagho,
nos casos de absolvigio definitiva,
pelos constrangimentos de qualquer
natureza impostos & pessoa do acusa-
do. O Estado nfo devera se omitir
dessa obrigacgo.

A emenda que submeto & Assembléia
Nacional Constituinte ¢ tipicamenge
matéria constitucional, devendo a paft
tir dai influir na elaboragio de uma
nova lei processual ou no aperfeicoa-
mento da vigente. A auto-incriminac#o
foi vedada originariamente na Consti-
tuiciio dos Estatios Unidos, na que M-
cou mundialmente conhetida cortty a
“Quinta Emenda”, um notdvel instru-
mento de protecio ao ser humano,
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simbolo inclusive de avangco democré-
tico. O mesmo ocorre, com mais mo-
dernidade, na Constituicio do Jap&o,
que incumbe ao Estado a obrigacio de
prover, simultaneamente e independen-
temente, os meios para a defesa do ci-
daddo, se for o caso, uma vez que a
acusacio j& ¢ em todos os paises ta-
refa do Ministério Publico e, portanto,
também do Estado.

Acredito, por fim, que o debate desta
questfio, reconhecidamente relevante,
conduzird a outros avancos no capftu-
lo Das Garantias Individuais. Induzin-
do, com esta emends, tal discussdo,
exerco 0 mandato constituinte que
emanou do povo brasileiro. — Consti-
tuinte José Jorge.

SUGESTAO N¢ 3.743

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. A lei garantirg o direito
a4 honra, & privacidade individual,
3 confidencialidade das informa-
cOes e dados pessoais, e 3 imagem.

§ 1.2 O uso de dados e infor-
magles sobre a pessoa depende de
seu consentimento, salvo o que a
lei estabelecer. Sdo assegurados o
acesso as informacbes pessoais
contidas em bancos de dados, a
correcio de erros factuais e a ob-
tengéio de indenizacdo por perdas
e danos causados pela divulgacio
de informacfo errdnea.”

Justificacio

As constituigbes das democracias
modernas inserem entre os direitos
fundamentais do homem trés novos
conceitos: o direito & honra, & privaci-
dade e & imagem.

Tais conceitos pairaram, anterior-
mente, sobre a redacfo fria de artigos
que tratavam das garantias indivi-
duais, inspirando-os, mas sem a cita-
¢Ae constitucional expressa. Este fato
¢ perceptivel nas Cartas Magnas repu-
blicanas, notadamente na de 1946 e na
de 1967. A evolucio e aprofundamento
da consciéncia sobre a natureza dos di-
reitos da pessoa tem, entretanto, leva-
do os legisladores do mundo inteiro a
inclui-los nas Constituicbes de seus paf-
ses, de forma a que leis complementa-
res venham a, deles se originande, me-
IHor explicitd-los e garantilos. Estou
certo de que este também.

O direito & honra jd estd presente na
legislacio brasileira vigente, embora
niao na Constituicdo. Tal assunto é par-
ticularmente tratado em varios codi-
gos, alguns deles relativamente moder-
nos. De conceituacio marcadamente
subjetiva, o direito & honra est4 porém
intimamente relacionado com outros

direitos da pessoa humana, cuja defini-
¢fo € bem mais objetiva e pratica.

B o caso da privacidade também ct-
tada na minha sugestdo, que adquiriu
modernamente uma amplitude maior
que compreendida nos parigrafos 9.° e
10 do artigo 153 da atual Constituicao.

£ também relevante o papel que a
informdtica, especificamente no trata-
mento de dados pessoais, assume hoje
na sociedade moderna, a ponto de pro-
vocar & necessidade de salvaguardas
constitucionais.

Por fim, € importante a inclusgo,
nesta Carta estamos elaborando, do di-
reito 2 imagem modernamente reco-
nhecido como inerente &4 cidadania e
a4 pessoa humana, mas ainda ausente
da nossa Constituicdo. A Espanha, por
exemplo, na ConstituicBo adotada em
1978, ja4 criou a figura constitucional
do direito & imagem.

Caberd aos legisladores, na redacgio
das leis complementares, a tentativa
de delimitacfo de tais direitos e a ex-
plicitagio de suas garantias,

SUGESTAO N? 3.744

“Art, 850 livres a pesquisa
cientifica e 0 dessnvolvimento tec-
nolégico, agindo o Estado supleti-
vamente no incentivo a sua dis-
seminacdo e aproveitamento ade-
quado.

Art, O Estado estimulard o
progresso cientifico e teenoldgico,
sem prejuizo da iniciativa priva-
da, de acordo com os seguintes
principios:

I — promocdo e melhoria da
qualidade de vida humana;

II — reducdo das desigualdades
econdmieas e sociais entre as re-
gides do Pais;

IIT — racionalizacdo de custos,
processos e métodos nas ativi-
dades essenciais;

IV — habilitagdo da iniciativa
privada a produzir bens de eleva-
do valor tecnoldgico agregado,
para o atendimento do mercado
nacional e internacional;

V — capacitacio da indistria
nacional a manter-se independen-
te e competitiva no mercado mun-
dial.

Parigrafo finico. O Estado po-
dera, mediante lei, criar fundos
especiais, destinados & realizacio
de pesquisas setoriais, bem como
dar incentivos e conceder isencdes
fiscals a empresas ou entidades
privadas que se dedicarem ao de-

senvolvimento cientifico e teeno-
16gico.

. Art. Os poderes publicos uti-
lizardo, sempre que possivel, ser-
vigos e bens de alto valor tecno-
16gico produzidos no Pais, garan-
tida sua adeguac@o operacional e
econdomica.

Art. Respeitados o0s outros
direitos tutelados por esta Cons-
tituicio, a transferéncia de tecno-~
logia ¢ de conhecimentos cienti-
ficos para pessoas, empresas e en-~
tidades estrangeiras ficara con-
dicionada aos interesses nacionais.

Art. O Estado nfo fard nem
incentivars ou financiars pesqui-
sas e o desenvolvimento de tec-
nologias gue:

I — objetivem a construcio de
armas atOmicas, em todas as suas
modalidades;

II — permitam a identificagio,
o isolamento e o armazenamento
de virus e bactérias nocivos ao
ser humano, com finalidades bg-
licas.”

Justificacio

A matéria de que trata esta emenda
é Inovadora em relagdo aos textos
constitucionais que o Brasil ja teve.
Nossas Constituicbes, inclusive a vi-
gorante, apenas se referiam a liber-
dade das ciéncias (e das artes) mas,
por omissfo, ignoravam a necessidade
da participagido estatal, ainda que su-
plétiva & da iniciativa privada, na pes-
quisa cientifica e no desenvolvimento
tecnologico. A imprescindivel moder-
nidade dessa Carta Magna que esta-
mos elaborando exige, entretanto, que
nos detenhamos no estudo das neces-
sidades de um setor vital ao futuro
do Pais e da prépria humanidade.

YUma Constituicio que, conforme
todos esperam vai durar muito tempo
e deve estar adequada & Nacdo bra-
sileira — na qual existe um grande e
crescente segmento voltado para a
producdo cientifica e teenolégica —
nio pode descurar da importancia de
defini¢es como a que proponho, ain-
da gue nio venha a ser este o texto
adotado. O anteprojeto apresentado
pela Comissio Provisoria de Estudos
Constitucionais, integrada por emi-
nentes juristas e até por alguns dos
hoje constituintes, propds o capitulo
“Da Ciéncia e da 'Tecnologia”. Julgo
porém que a proposta adquiriu um
tom excessivamente estatizante e pas-
sou ao largo de parimetros e limites
em que a Iniciativa do Estado deve
coexistir com a mais ampla liberdade
de um setor essencialmente privado.
Afinal, a ciéncia € patriménio da hu-
manidade, em primeiro lugar, e da
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sociedade que a gerou, em segundo
lugar, e nunca do Estado. Qualquer
tutela estatal ocorre por delegagio da
sociedade,

Este aspecto me parece extremamen-
te relevante, e, portanto, merece set
discutido. A acfo estatal na realiza-
¢ho de pesquisas tem de estar lastrea-
da no objetivo do bem-estar social. Um
Pais em desenvolvimento, como o
nosso, nao pode recusar a eleicio de
prioridades, a nivel de governo, para
a promogdo do progresso tecnoldgico,
sob pena de néo resolver os problemas
bésicos de toda & populagio. Porém,
a necessidade de estabelecer metas, em
nome do povo a que serve, nio con-
fere ao governo o direito de estatizar
todo o segmento. Qualguer afirmacio
nesse sentido parte de equivocos his-
toricos que encontram nos resultados
uma amarga contradicio. Apenas como
exemplo, s8o notérias as deficiéncias
tecnolégicas em paises de economia
dirigida pelo Estado, a despeito do in-
vestimento macico de dinheiro e de
recursos humanos, em relagio as eco-
nomias livres, nas quais toda a socie-
dade e o proprio governo usufruem das
conquistas obtidas pelos pesquisadores
auténomos e pelos centros de pesqui-
sas independentes.

A sociedade brasileira nio deve,
portanto, abrir m&o de gque a pesquisa
a ser custeada pelo Estado paute-se
por principios inarrediveis da promo-
¢80 do ser humano, da eliminacio das
desigualdades sociais e econémicas e
pela valorizagdo dos segmentos pro-
dutivos nacionais. Parece-me necessi-
rio também criar outros limites, fais
como a rentincia nacional definitiva
as armas atomicas e & guerra bacte-
riolégica, fiel aos pactos internacio-
nais dos quais o Brasil é signatario.
— Constituinte José Jorge.

SUGESTAO N¢ 3.745

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, 0 seguin-
te dispositivo:

“Art. Do produto da arreca-
dagéo do Imposto Sobre Producio,
Importagio, Circulago, Distribui-
¢do ou Consumo de Lubrificantes
e Combustiveis Liquidos ou Ga-
sosos de que frata o art. , ineci-
S0 , a Unifo Pederal destinara
de sua cota-parte um minimo de
80% (oitenta por cento) para a
construcdo, conservacio, restaura-
¢fo e melhoramentos de rodovias
sob sua jurisdicio, cabendo aos Es-
tados e Municipios, no tocante as
rodovias sob suas jurisdicdes, des-
tinar o total de sua cota-parte no
mencionado imposto .”

Justificacio

A vinculagio permanente de recur-
sos & construcio, conservacio, res-
tauracio ¢ melhoramentos de rodovias,
nos diferentes niveis de Governo,
constitui garantia de preservacéo desse
extraordindrio patrimoénio mnacional,
cujo funcionamento regular, além de
continua ampliacfio, representa servi-
cos vitais & integracfo nacional, & coe-
sdo social, ao progresso do Pais e ao
bem-estar de nossa populacao.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
Constituinte José Fernandes.

SUGESTAO N° 3.746

Inclua-se mo anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
funcionérios, o seguinte dispositivo:

“Aos funcionérios puablicos €
assegurado o direito de greve.”

Justificacio
Ainda que autoritirio como € o
texto constifucional em vigor mao im-
pedir que os funcionigrios publicos
Iizessem greve.

Todavia, a legislagio ondinaria o
fez de modo expresso e taxativo, es-
tabeleecando proibicio que g norma
constitucional nao impunha.

A greve dos funcionarios, €, con-
tudo direito reconhecido por todos os
paises democriticos e para que nio
seja negado, como vem sendo, cumpre
assegura-lo, de formsa clara a inequi-
voca, no préoprio texto constitucional.

¥ o que faz a presente proposicio.

Sala das Sessfes, de de
— Constituinte José Luiz de Sa.

SUGESTAO N? 3.747

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
fiod'ar Executivo, o seguinte disposi-

vo:

“Ao Presidente da Republica,
em matéria legislativa, s6 é fa-
cultada a edicdo de decretos para
fiel cumprimento da lei”

Justificacao

O decreto-lei é figura que acom-
panha, sempre, os regimes autocra-
ticos e ditatoriais, tal-como aconteceu
em 1937, com a malsinada Carta da-
quele ano e ocorreu durante e re-
gime militar imposto ao Pals pelo
Movimento de 1964,

Niao pode, portanto, substituir quan-
do se restabelece, no Pais, o regime

democratico da lei e da ordem cons-
titucional, tarefa que o povo brasi-
leiro, num momento histérico; nos
oonfiou, a mnés, Constituinte de 1987.

Sala das Sessdes, de de
— Constituinte José Luiz de Sa.

SUGESTAO N¢? 3.748

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
dietfificientes fisicos, o seguinte dispo-
sitivo:

“Serd assegurada sos deficien-
tes, a melhoria de sua condicio
social ¢ econdmica, notadamente
mediante:

I — assisténcia, reabilitagio e
reinsercdo ma vida econdmica e
social do Pais;

II — educacdo especial e gra-
tuita;

III — possibilidade de acesso
a edificios, logradouros piblicos
e ao transporte coletivo;
IV — proibigdo de diserimina-
cido de qualquer espécie.”
Justificagio
Mediante a presente proposicédo
propugnamos pela ampliacao dos di-
reitos assegurados aos deficientes em
geral € que passaram a constar do
texto vigente por louvavel iniciativa
do entao Deputado Thales Ramalho,
como se impode pelo fato de estarmos,
ungidos do poder constituinte que nos
foi outorgado pelo povo brasileiro,
encarregados de promulgar umsa nova
Constituicio que hia de ser a mais
democritica de toda a Histéria do
Brasil.
Sala das Sessfes, de de
— Constituinte José Luiz de Sa.

SUGESTAO N°¢ 3.749

-Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 4 or-
dem econdmica e social, o seguinte
dispositivo:

“Art, Os proventos dos apo-
sentados guardario paridade com
a remuneragido atribuida aos
que se enconirem em afividade
ocupando cargos ou funcodes idén-

ticas.”
Justificacdo
A finalidade da presente proposigéo
€ nitidamente evitar, o0 que tem sido,
infelizmente, usual, a corroséo e o
aviltamento dos proventos de aposen-
tadoria dos trabalhadores que n&o
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guardam nenhuma proporcio com oS
vencimentos que tinham quando em
atividade.

E inequivoco e claro o seu alcance
social.

Sala das Sessoes. —_
Constituinte José Luiz de Sai.

SUGESTAO N¢ 3.750

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Poder Legislativo, o seguinte disposi-
tivo:

«“Art . Nao serda concedida aos
exercentes de cargos ou funcdes
politicas aposentadorias propor-
cional.” .

Justificacto

Pretende a presente iniciativa evi-
tar abusos que vém ocorrendo na con-
cessio de pengdes a tfitulares de fun-
¢bes politicas com tempo extrema-
mente reduzido de servico, o que §,
por todos os titulos, indefensével e in-
justificdvel, ainda que tais aposenta-
dorias sejam proporcionais,

Sala das Sessges.
tuinte José Luiz de Si.

— Consti-

SUGESTAO N.? 3.751

Inclua-se nas disposicoes da “Or-
dem Social” o seguinte artigo:

“Att, Todo programa de
desenvolvimento formulado a ni-
vel nacional e/ou regional devers
submeter-se (ser condicionado)
aos critérios estipulados por uma
“Politica Nacional de Meip Am-
biente”, implementando as medi-
das de protecdo ecolégica por ele
definidas.”

$ A ocupacio produtiva de
qualquer regifio se processara em
consonincia com 0 MAacrozonea-
mento ecolégico-econdomico do
Brasgil, romovido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatis-
tica — IBGE.”

Sala, das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte José Melo.

Justificacio

A preservacido do meio ambiente,
embora muitas vezes explicitadas em
politicas e programas dos governos —
federal, estadual € municipal — ra-
ramente alcanga os objetivos e metas
propostos, permanecendo mais como
uma manifestacio de intencdes do
que como umag, pratica concreta.

Mister se faz que o Poder Piblico
assuma a questiio ecologica de ime-
diato, sob npena de assistirmos & de-
predacio inexorivel de vastos recur-
sos naturais, recursos esses de fun-
damental importancia para o futuro
desenvolvimento do Pais.

O problema coloca~-se de maneira
ainda mais veemente na Amazonia,
tanto porque a regifo constitui um
rico reservatério mineral, florestal e
agricola, como porque o ritmo da
ocupacido que ali se processa atrope-
la muitas vezes 0s planos para uma
exploracio ordenada e racional.

Nao é mais possivel persistir na po~
litica de adiar solucbes compativeis
com a preservacio ambiental, insis-
tindo no crescimento a qualguer pre-
¢o a curto prazo. O Brasil precisa
pensar no futuro das geragoes mais
novas, ¢ também nfo pode esquecer
que a depredagio pura e simples dos
recursos ndo renovaveis € caminho
certo para se perder o controle e a
autonomia sobre o processo de desen-
volvimento.

A pritica de anos recentes demons-
trou a existéncia de intimeros impeci-
lhos a execugdo de medidas voltadas
a preservacgo. Além da pressio de
grupos empresariais interessados na
exploracido econdmica de determina-
das areas, assistiu-se freqiientemen-
te & postergacfo de decistes € & nfo
implementacio de planos j& aubori-
zados, por consideracGes de “segu-
ranca nacional”, cujos critérios néo
sdo conhecidos e por isso nio podem
ser analisados e/ou discutidos.

Por vezes, a questio ecoldgica no
Brasil confundiu-se com questdes de
soberania naclional, em virtude da
vinculacdo de alguns financiamentos
de bancos multilaterais estarem vin-
culados 5 execucio de programas de
protecio ao meio ambiente. Apenas
para citar dois exemplos recentes,
mencionam-~se as exigéncias do BID
e do BIRD nesse sentido, na area de
influénecia da BR-364, nos trechos
Cuiaba—Porto Velho e Porto Velho—
Rio Branco, sem cujo atendimento
nao seriam liberados recursos para a
pavimentacio da rodovia.

A politica ambiental deve consistir
de politica nacional, concebida para
defender os interesses do Pais. O que
0 Brasil nio pode é deixar de tratar
esse assunfo de maneira séria e res-
ponsavel, nio porque agindo assim
estard atendendo a interesses exter-
nos, mas porque essg deve ser uma
preocupacido permanente de toda a
Nacéo.

O Poder Piblico precisa o quanto
antes definir as formas de ocupacio

das diferentes regides do Pais, reali-
zando um 2zoneamento que assegure
20 mesmo tempo a explora¢io produ-
tiva e a preservacio ecologica.

A submiss@o dos programas de
cesenvolvimento econdmico aos pre-
ceitos de umea Politica Naecional de
“eio Ambiente, estamos certos, re-
presentarsd o caminho pelo qual o
Brasil ird garantir a manutencio de
recursos que hoje sfo imporbantes
para o creseimento, mas que futu-
ramente serdo fundamentais para o
sobrevivéneia de uma Nacio autdno-
ma e independente.

Sala dag Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte José Melo,

SUGESTAO N? 3.752

“Art. Durante o recesso do
Congresso, haverd uma comissfio
permanente, composta por 10 se-
nadores e 10 deputados, eleitos
pelas suas respectivas cdmaras na
peniltima sessdio do periodo le-
gislativo, com as seguintes atri-
buicGes:

I — manter a fiscalizacio sobre
os atos do governo e 0O servigo
publico;

II — deliberar, por proposta do
Presidente da Reptblica ou por
maioria de dois tercos dos inte-
grantes da Comissdo, sobre a con-
voeacdo de uma ou das duas cdma-
ras congressuais;

IIT — dar ou negar aprovagio as
nomeacdes do Presidente da Repfi-
blica para os cargos de represen-
tagdo diplomética no exterior;

IV — autorizar, extraordinaria-
mente, viagens do Presidente da
Reptiblica a outros paises;

V — conceder licenca de até 30
dias ao Presidente da Reptblica,
para tratamento de satde;

VI — declarar a vacéncia, por
morte ou doenga incapacitante, do
cargo de Presidente da Reptiblica
e dar posse ao substituto consti-
tucional;

VII — denunciar violagbes &
Constituicio e zelar pelo cumpri-
mento das leis;

VIII — receber e deliberar so-
bre as mensagens enviadas ao
Congresso pelos outros poderes,

Paragrafo tinicg. O Plenério do
Congresso receberd, na sessdo de
abertura dos trabalhos legislativos,
o relatorio das atividades exerci-
das pela comissfo permanente.”
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Justifieacdo

J4 é historica a prolongada e inde-
sejavel acefalia do Poder Legislativo
durante os recessos do Congresso Na-
cional. Com efeito, durante os inter-
valos entre as sessdes legislativas —
de 6 de dezembro a 1.0 de marco e de
1.0 a 31 de julho — inexiste qualquer
organismo que exerca as prerrogativas
constitucionais, que fiscalize os atos
do Governo e que possa tomar deci-
sbes inerentes ao exercicio colegiado
do mandato parlamentar. Embora seja
imprescindivel para que os senadores
e deputados retomem os contatos com
suas bases politicas, o recesso tem
criado, a0 longo das décadas, uma la-
cuna consideravel. A Republica se ba-
seia na interdependéncia dos trés po-
deres; na auséncia de um deles ¢ até
de dois, quando do recesso do Poder
Judiciario, sofrem as instituigbes e
fica ameagado o respeito as leis.

Tem faltado ao Brasil algo que é
comum nas democracias liberais: uma
comissio permanente, integrada por
parlamentares do Senado e da Camara,
e que exerceriam em nome do
Congresso os atos imprescindiveis e
inadidveis da vida puiblica, obvia-
mente delimitados pelo que a Cons-
tituicBo determinar. A comissfo per-
manente, que venho agora pPropor,
ser4 durante os recessos o férum
das grandes questfes da vida na-
cional e agird como sentinela do Poder
Legislativo, deliberando sobre a urgén-
cia e a conveniéncia da autoconvoca-
¢80 do Congresso — quando houver
grave desrespeito & Constituicio e
ainda na ocorréncia de perturbacio
nacional por causas naturais ou poli-
ticas — ou convocando-o por solicita-
¢io do Poder Executivo, quando se fi-
zer necessdrio. Terd, além destas, ou-
tras atribuicbes devidamente explicita-
das no texto da prépria emenda.

Em todos os paises que adotam a
comissfio permanente os resultados
tém sido excelentes, garantindo a con-
tinuidade do trabalho parlamentar
mesmo no recesso. No Meéxico, a co-
missdo permanente tem poderes ex-
cepcionais, inclusive o de autorizar a
mobilizacdo da Guarda nacional, negar
ou aprovar nomeacdes para cargos nos
Poderes Judiciario e Executivo. Em
Portugual, a comissio permanente
exerce “os poderes da Assembléia (da
Reptiblica)” e encaminha o exame “dos
decretos-leis publicados pelo Governo
fora do funcionamento efetivo da As-
sembléia”, Na Espanha, em cada uma
das camaras, existe uma “deputagéo
permanente”, de no minimo 21 parla-
mentares, representando proporcio-
nalmente os partidos politicos que tem
a funcdo de “velar pelos poderes das
Camaras fora do seu funcionamento

efetivo” e se mantém em exercicio
mesmo no caso de dissolucao do Par-
lamento.

Ao propor a adog¢do de mecanismo
semelhante, acredito se estari aper-
feicoando a democracia brasileira e
avancando na representatividade po-
pular, uma vez que no Brasil até ago-
ra s6 funcionou — ainda assim extra-
constitucionalmente — a chamada “li-
deranca de plantio” dos partidos
ngaiores, que geralmente ddo sustenta-
¢do ao Governo, e ocasionalmente um
ou outro lider da oposicdo, Acredito
que os resultados serdo ainda melho-
res se na legislacdo pertinente (lei or-
dinaria e regimento interno) for pos-
teriormente estabelecida a renovacio
total dos integrantes da Comissio a
cada recesso. Pretende-se com isso
evitar a concentragio de poderes em
torno de grupos e de pessoas, abrindo
0 acesso a todos os parlamentares.

Considere-se ainda que o antepro-
jeto elaborado pela Comissfo proviso-
ria de Estudos Constitucionais faz bre-
ves referéncias & eleicdo e as atribui-
¢oes de uma Comissdo Permanente, O
assunto, pela sua importincia, merece
mais analises e debates para o deta-
lThamento da forma final a ser ado-
tada na ConstituicBo. — Constituinte
José Moura.

SUGESTAO N¢ 3.753

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Social, 0 seguinte dispositivo:

“Art. A contribuigio previ-
denciaria a cargo das empresas
correspondersa a um percentual
incidente sobre szu faturamento,
conforme se dispuser em lei.”

Justificacao
A contribuicdo previdencidria das
empresas realiza-se com base numa
aliquota que incide sobre sua folha de
salarios. Assim, quanto menos empre-
gados tiver, menor serd sua contribui-
cdo social,

Ante isto e considerando-se que as
grandes empresas que ostentam ele-
vado grau de automacio em suas li-
nhas de produgfo responsabilizam-sz
por quase a metade da producfo na-
cional e que os chamados encargo?
sociais (previdéncia propriamente dita,
Finsocial, FGTS, 13.°¢ salario, Salario-
Edueacido, SENAI ou SENAC, SESI ou
SESC etc.) oneram a folha de paga-
mento das empresas em, aproximada-
mente, 80%, concluiremos que:

I — o atual sistema de contribui-
¢io é injusto, porque os gigantes in-

dustriais, inclusive as multinacionais,
que se utilizam até de robots aca-
bam recolhendo para a previdéncia,
proporcionalmente, muito menos do
que as pequenas e médias empresas;

IT — a arrecadaciio da Previdéncia
poderia elevar-se, consideravalmente,
se o percentual de contribuicdo in-
cidisse sobre o faturamento das em-
presas;

IIT — o atual sistema, baseado na
folha de pagamento, incentiva & me-
canizagdo ou automacio dos meios de
producio, fato que, em breve prazo,
devera causar sérios problemas i re-
ceita da Previdéncia e ao mercado de
trabalho do Pais.

Em face dessas razdes, animamo-nos
a assumir a presente iniciativa, que
consubstancia providéncia jai devida-
mente estudada e aprovada pelos mais

‘eminentes experts em assuntos re-
ferentes & Previdéncia Social,
Sala das Sessbes, de de 1987.

— Constituinte José Santana de Vas-
concelos.

SUGESTAO N° 3.754

Incluam-se no anteprojeto de texto
constilucional, na parte relativa ao
Sistema Tributario Nacional, os se-
guintes dispositivos:

“Art. Compete 2 Uniflo ins-
tituir imposto sobre transportes,
salvo os de natureza estritamen-
te municipal e metropolitano.

Art. Compete aos Estados e
ao Distrito Federal instituir im-
posto sobre a propriedade de vei-
culos automotores, vedada a co-
branca de impostos e taxas inci-
dentes sobre a utilizacio de vei-
culos.

Parigrafo tinico. O imposto de
que trata este artigo nao incide
sobre a propriedade de onibus em-
pregados no transporte de pessoas.

Art. Compete aos Municipios
instituir imposto sobre servicos
de qualquer natureza, nio com-
preendidos na competénecia tribu-
ngrias de servicos publicos de
finidos em lei complementar.

Paragrafo Gnico. O imposto a
que se refere este artigo nao inci-
de sobre as atividades especificas
das concessionarias e permissio-
nirias de servicos piblicos de
transporte.”

Justificacio

A fim de melhor equacionamento e,
solucédo dos problemas de infra-estru-
tura urbana, foram ecriadas, por lei,
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as chamadas Regibes Metropolitanas,
com resultados altamente satisfato-
rios. Nelas, existe o reconhecimento
oficial de que se deve dar especial
atengido as cidades periféricas das
grandes capitais e cidades, comumen-
te chamadas de “cidades-dormitério”,
em razio do fluxo diario de pessoas
que trabalham na capital e residem,
em razio dos aluguéis mais suporta-
veis, nas cidades da periferia.

O transporte de natureza metropo-
litana tem uma estrutura econdémica
qgue difere basicamente do transpor-
te interestadual, assemelhando-se ao
transporte estritamente urbano. To-
davia, apesar do carater eminente-
mente social dessa via de transporte,
nunca foram corrigides as distorcoes
tributarias que sobre ela incidem, in-
clusive em termos de conflito de com-
peténecia tributaria, em detrimento
dos interesses do usudrio.

Esta proposta visa, assim, corrigir
as anomalias tributédrias existentes na
srea do transporte metropolitano, pri-
meiramente, exonerando-o do imposto
sobre transportes, da competéncia da
Unido; em segundo lugar, estabele-
cendo a nio incidéneia do imposto es-
tadual sobre a propriedade de vei-
culos automotores; e, finalmente co-
locando as atividades especificas das
concessionarias e permissionarias de
servicos piiblicos de transporte & mar-
gem da ftributagio do imposto muni-
cipal sobre servicos de qualquer na-
tureza. Tudo isso por motive de os
servicos prestados nas regibes metro-
politanas pelos transportes urbanos
terem caracteristicas municipais, se-
rem de grande ‘utilidade publica e ser-
virem as massas de trabalhadores de
baixa renda. As medidas alvifradas,
s30 de molde a reduzir sobremaneira
as tarifas dos servigos prestados e
pouco reflexo negativo terfo na arre-
cadacio tributdria da Unifo, dos Es-
tados e Municipios.

‘Esperamos que a Comiss@o do Sis-
tema Tributirio, Orcamento e Finan-
cas, diante da coincidéncia de objeti-
vos entre a presente sugestdo e o pro-
posito seu j4 amplamente divulgado
pela imprensa, adote em seu traba-
1ho de sistematizagio os artigos e pa-
ragrafos acima formulados, com o que
86 estard trazendo beneficios & imen-
sa populagho pobre, desamparada e
desprotegida que vive na periferia das
grandes cidades brasileiras.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte José Santana de Vas-
concelos.

SUGESTAO N°? 3.755

Apresentamos & Vossa Exceléncia,
minuta de sugestes de normas, com a
devida exposic8o de motivos, relativa-
mente & Declaracio de Prineipios e de-
finico de pontos fundamentais sobre
a Educacéo, a serem considerados na
nova Constituicio brasileira.

Nos termos do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, solicita-
mos que sejam as sugestdes encami-
nhadas & Subcomissio da Educacio,
Cultura e Esportes.

Brasilia, 28 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Juarez Antunes.

Nos termos do § 2.°, do artigo 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A educacio escolar é
um direito de todos os brasileiros
€ sera gratuita e laica nos estabe-
lecimentos publicos, em todos os
niveis de ensino.

Art. Todos os brasileiros tém
direito & educagfo ptiblica bdsica
comum, gratuita e de igual quali-
dade, independentemente de sexo,
cor, idade, confissfio religiosa e fi-
liagao politica, assim como da clas-
se social ou da riqueza regional,
estadual ou local.

Art. O ensino fundamental
com 8 anos de duracio é obriga-
tério para todos os brasileiros,
sendo permitida a matricula a par-
tir dos 6 anos de idade.

Art, O Estado deverd prover
Os recursos necessarios para asse-
gurar as condicGes objetivas ao
cumprimento dessa obrigatorieda-
de, a ser efetivada com um mini-
mo de 4 horas por dia, em 5 dias
da semana.

Art. B obrigacio do Estado
oferecer vagas em creches e pré-
escolas para criancas de 0 a 6 anos
e 11 meses de idade, com cariter
prioritariamente pedagégico.

Art. Sdo assegurados aos de-
ficientes fisicos, mentais e senso-
riais servicos de atendimento pelo
Estado, a partir de zero ano de
idade, em todos os niveis de en-
sino.

Art. £ dever do Estado pro-
ver o ensino fundamental, piblico
e gratuito, de igual qualidade, para
todos os jovens e adultos que fo-
ram excluidos da escola ou a ela
néo tiveram acesso na idade pré-
pria, provendo 0s recursos neces-
sdrios 2o cumprimento desse de-
ver.

Art. O Estado devers viabili-
zar solugdes que compatibilizem
escolarizacio e necessidade de tra-

balho do menor trabalhador, e, a0
mesmo tempo, captar e concentrar
recursos orcamentirios para a
criacBo de um Fundo de Bolsas
de Estudo a serem destinadas as
criancas e adolescentes de familias
de baixa renda, matriculados na
escola publica.

Art. O ensino de 2.° grau, com
3 anos de duragfo, constitui a se-
gunda etapa do ensino bdsico e é
direito de todos.

Art, O ensino, em qualquer
nivel, serd obrigatoriamente minis-
trado em lingua portuguesa, sendo
assegurado aos indigenas o direi-
to & alfabetizacio nas linguas ma-
terna e portuguesa.

Art. Serd definida uma carrei-
ra nacional do Magistério, abran-
gendo todos os niveis e que inclua
O acesso com o provimento de car-
£0Ss por concursos, saldrio digno e
condicdes satisfatérias de traba-
Iho, aposentadoria com proventos
integrais aos 25 anos de servigo
no magistério e direito & sindiea-
lizagao.

Art. As universidades e de-
mais instituicGes de ensino supe-
rior terdo funcionamento auténo-
mo e democratico.

Art. As universidades ptbli-
cas devem ser parte integrante do
processo de elaboragio da politica
cultural, ciéncia e tecnologia do
pafs, e agentes primordiais na exe-
cugao dessa politica que serd de-
cidida, por sua vez, no ambito do
Poder Legislativo.

Art, A lei regulamentarid a
responsabilidade dos Estados e
Municipios na administragio de
seus sistemas de ensino e a parti-
cipacio da Unifio para assegurar
um padrio bisico comum de qua-
lidade dos estabelecimentos edu-
cacionais.

Art. Os recursos ptiblicos des-
tinados & Educagio serdo aplica-
dos exclusivamente nos sistemas
de ensino criados e mantidos pela
Unifo, Estados e Municipios.

Art.  Sera de responsabilidade
exclusiva dos setores de satde puG-
blica a atencfio & satide da crian-
¢a em idade escolar.

ATt. A merenda escolar e
qualquer outro programa assisten-
cial a ser desenvolvido nas esco_las
devem contar com verbas proprias,
desvineuladas dos recursqs orca-
mentdrios para a Educag%tﬂ%fo
sensu, porém gerenciadas por or-
gios da drea educacional.

Art. E permitida a existéncia

de estabelecimenite de ensino pri-
vado, desde gue atenda as exigén-
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cias legais e ndo necessitem de re-
cursos ptblicos para sua manu-
tengéo.

Art. O Estado deverd garan-
tir & sociedade civil o controle da
execugdo da politica educacional
em todos os niveis (federal, esta-
dual e municipal), através de or-
ganismos colegiados, democratica-
mente constituidos.

Art. O Estado assegurard for-
"mas democriticas de participacio
e mecanismos que garantam o
cumprimento e o controle social
efetivo das suas obrigacbes refe-
rentes & educagfo publica, gratui-
ta e de boa qualidade em todos o0s
niveis de ensino.

Art. Fica mantido o disposto
pela Emenda Calmon (EC 24, § 4.°
do art. 176 da atual Constituigio),
assim como pelas Emendas Passos
Porto (EC 23) e Irajd Rodrigues
(BEC 27) e a lei estabelecerd san-
coes juridicas e administrativas no
caso do ndo-cumprimento destes
qispositivos.”

Justificacio

Os principios formulados tiveram
sua origem na IV Conferéncia Brasi-
leira de Educadores, em Goifnia, no
periodo de 2 a 5 de setembro de 1986.
Seis mil professores, de diversas par-
tes do Pais, discutiram os temas da
problemsdtica educacional brasileira e,
o resultado foram estas sugestfes.

A credibilidade politica da ANDE
(Associacio Nacional de Educacio),
ANPED (Associacdo Nacional de Pes-
quisa e Pds-Graduacio) e CEDES
(Centro de Estudos Educacio e Socie-
dade), entidades que organizaram esta
conferéncia, no trato das questtes edu-
cacionais e escolares nos levam a apre-
sentar na integra os principios sugeri-
dos para a Constituicéo.

Nao temos a menor duvida de que
fazendo assim, assumindo o clamor
dessas entidades, estamos trilhando
para uma sociedade democritica. Nada
mais do que coerente deixar que as
préprias entidades sociais falem acer-
ca das suas diretrizes bdsicas., Ou fa-
remos assim ou entdo nao merecemos
o0 direito de representar milhGes e mi-
Indes de brasileiros neste Pais. —
Constituinte Juarez Antunes,

SUGESTAO N¢ 3.756
Prezado Senhor:

Estamos encaminhando proposta de
norma, constitucional para ser apre-
ciada pela Subcomissdo de Sands,
Seguridade e do Meio Ambiente.

Atenciosamente, — Constituinte Jo-
sé Juarez Antunes,

_Nos termos do § 2.2 do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
‘Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. As margens das rodo-
vias federais e estaduais serfo
plantadas Aarvores frutiferas, de
acordo com as condigdes do solo
e de clima de cada regido.

Paragrafo finico. A formagio
de mudas e a aquisigio de semen-
tes ficardo ao encargo das resi-
déncias de conservacio e manu-
tencio das estradas.”

Justificacio

As estradas federais e estaduais pos-
suem grandes faixas de terra as suas
margens. Essas terras sdo geralmente
abandonadas, sem nenhum plantio.
Em alguns casos 4rvores que no pro-
duzem frutos séo plantadas, somente
como ornamentacfo, ou para fixacio
de aterros, Um desperdicio. Em ambos
os casos 4arvores frutiferas deveriam
exercer prioridade nesse plantio. Além
do mais'teriamos por todo o Pais far-
tura de frutas a custo irrisério, ja que
com a implantagdo desse pomar de
milhares de quilometros até o terreno
ja estd cercado.

De acordo com o terreno, a quali-
dade do solo, o clima de cada regiso,
essas arvores seriam plantadas.

. Da mesma forma o tamanho das
arvores e o tamanho de seus frutos
determinariam o maior ou menor
afastamento do leito da estrada, para
ndo impedir a vigibilidade nas curvas
e nao ocasionar acidentes.

Em caso de necessidade de duplica-
cio de pistas, normalmente essas ar-
vores seriam derrubadas como acon-
tece com as atuais. — Constituinte
Juarez Antunes.

SUGESTAO N¢ 3.757

Incluam-se os seguintes disposi-
tivos:

CAPITULO
Do Sistema Tributirie Nacional

SECAO 1
Disposicoes Preliminares

Art. A, O Sistema Tributario
Nacional tem por objetivo:

I — prover a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Munici-
pios dos recursos necessarios ao
financiamento de suas ativida-
des;

II — realizar 4 correcdo de de-
sigualdades sécio-econdmicas en-
tre Estados, Municipios, regides €
grupos sociais;

III — estimular o desenvolvi-
mento nacional.

Paragrafo tnico. Os tributos,
gempre que possivel, terdo cari-
ter pessoal e serdo graduados
pela capacidade econémica do
contribuinte.

Art. B. O Sistema Tributario
Naecional compreende:

I — os impostos enumerados
nos arts. E, ¥, G e H;

II — taxas remuneratorias de
despesas com atividades especifi-
cas e divisiveis:

a) pela praitica de atos no exer-
cicio regular do poder de policia;

b) pela prestacio efetiva de
servigos publicos, ou pela sua co-
locagdo ao dispor do sujeito pas-
sivo;

_III — as seguintes contribui-
¢oes especiais:

a) confribuicio de melhoria;

b) contribuicdes de intervengio
no dominio econdémico;

¢) contribuicdes sociais para
custeio dos encargos previstos no
§ 7.0 deste artigo;

d) contribuicio de custeio de
obras ou servicos resultantes do
uso do solo urbano;

_e) contribuicio para elimina-
cio ou controle da atividade po-
luente.

§ 1.° As taxas mio terdo fato
gerador nem base de caleculo pré-
prios de impostos, nem serdo
graduados em funcao de valor fi-
nanceiro ou econdémico de bem,
direito ou interesse do sujeito
passivo.

§ 22 O produto das arrecada-
cao das taxas previstas na ali-
nea a do inciso II e das contri-
buicdes, destina-se ao custeio das
atividades que lhes ddo funda-
mento, ressalvada a contribuicio
de intervencdo econdémica cuja
cobranga constitua a prépria in-
tervencéo.

§ 3.0 As contribuicdes espe-
ciais previstas nas alineas b e ¢
do inciso III ndo poderdo ter fa.t,o
gerador nem base de calcule pro-
prios de tributos estaduais ou
municipais. A prevista na alinea d
ndo poders ter fato gerador nem
base de calculo prdprios de tri-.
butos federais e estaduais, e a
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prevista na alinea e néo poderd
ter fato gerador nem base de cil-
culo proprios de tributos federais
e municipais. As hipdteses de in-
cidéncia das contribuictes previs-
tas na= alineas d e e serio regu-
ladas por lei complementar.

§ 4° A contribuicio de melho-
ria seri exigida aos proprietarios
de imoveis valorizados por obras
phblicas; tard por limite global o
custo -das obras que ineluird o
valor de despesas ¢ Indenizacdes
devidas por eventuais desvalori-
zacoes que elas acarretarem, e
por limite individual. exigido de
cada cotribuinte, & estimativa le-
gal do aeréscimo <o walor que
resultar para imoéveis de sua pro-
priedade.

§ 5° A contribuicio de custeio
de obras ou servicos resultantes
do uso do solo urbano ¢é exigivel
de quem promover atos que impli-
quem aumento de equipamento
urbano” em 4rea determinada, €
sera graduada em funcgio do custo
desse acréscimo,

§ 82 Lel complementar defi-
nira as obras e os servicos Tesul-
tantes do uso do solo urbano, es-
tabelecera os critérios de aferi-
cio dos respectivos custos € dos
limites maximos da sua corres-
pondente eomtribuigio.

§ 7.0 Compete privativamente
2 Unifio instituir as contribuicoes
de infervencfo econdmica e as
contribuicdes soclais para custeio
dos encargos previdenciarios,
corporativos e outras formas as-
sistenciais previstas nesta Cons-
tituicfio, Compete privativamente
-aps Municipios instituir a contri-
buicio de custelo de obras ou
servicos resultantes do uso do solo
urbano. Compete, concorrente-
mente, & Unifo, aos Estados e aos
Muniefpios . instituir a contribui-
¢io para eliminacio ou controle
de afividade poluente, mas a
contribuicdo federal exclul a es-
fadual e a municipal idénticas,
e a estadual exclul & municipal
idéntica.

$ 8.2 Lel complementar esta-
belecerd normas gerais de direito
tributério, dispora sobre conflitos
de competéneia, nessa matéria,
entre a Uniflo, os Estados, o Di
reito Federal e os Municipios, e
regulard as limitacGes constitu-
cionais ao poder de tributar.

§ 90 ® vedadas a c¢obranga
cumulada das contribui¢des refe-
ridas nas alienas a ¢ 4 do inciso
IIT deste artigo,

$ 10 Compete & TUnido, nos
Territorios Pederais, os tributos

atribuidos aos Estados e, se o
Territério nao for dividido em
Municipios, os tributos munici-
pais, bem como ao Distrito Fe-
deral, os tributos atribuidos aos
Estados e Muniecipios.

§ 11. Compete & Unido instituir
empréstimos compulsérios, para
fazer face aos encargos decorren-
tes de calamidade ptblica que
exija auxilio ou providéncias fe-
derais, impossiveis de atender com
0s recursos orgamentarios dispo-
niveis. O produto da arrecadacio
sera aplicado necessariamente no
atendimento .da calamidade pu-
blica que lhe der causa. A devo-
lucio do empréstimo compulsério
seré efetuado em dinheiro, cujo
montante corresponderd ao seu
poder aquisitivo real, em prazo
nio superior a cinco anos, conta-
dos da data de sua instituicio,
permitida, mediante opcdo do con-
tribuinte, automatica compensa-
¢do do valor a ser devolvido com
qualquer débito seu para com a
Thido.

8 12. Aos empréstimos compul-
sorios previstos no § 11 deste ar-
tigo aplicam-se as disposicoes
constitucionais e de leis comple-
mentares sobre matéria tributdria,
ressalvado apenas o disposto no
art. N.

§ 13. Nenhums prestacio em
dinheiro ou nele conversivel, que
nao constitua sancio por ato ili-
cito, poderd ser exigida compul-
soriamente. sem observancia das
normas sobre instituiggo, majo-
racido e cobranca de tributos,
constantes desta Constituicio e
de leis complementares.

Art. C. % vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I — instituir ou aumentar tri-
buto sem que a lei o estabelega,
ressalvadas, quanto ao aumento,
as excecdes expressas nesta Cons-
tituicéo;

II — estabelecer limitagbes ao
trafego de pessoas, seus bens, ou
mercadorias, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais;

e
III — instituir impostos sobre:

a) o patriménio, a renda ou os
servigos uns dos outros;

b) os templos de qualquer culto
e suas dependéncias adjacentes,
indispensaveis ao pleno exercicio
das atividades religiosas;

¢) o patriménio, a renda ou os
servicos dos partidos politicos e

de instituicbes de educacfo, cul-
tura ou pesquisa cientifica, de as-
sisténcia social e das entidades fe-
chadas de previdéncia privada,
observados os requisitos estabele-
cidos em lei complementar;

'd) o livro, o jornal e os perio-
dicos, assim como o papel desti-
nado & sua impressio.

Paragrafo Gnico. O disposto na
glinea a do inciso III deste artigo
€ extensivo as autarguias e as
fundagbes phblicas no que se re-
fere ao patrimoénio, & renda e aos
servigos vinculados as suas fina-
lidades essenciais ou delas decor-
rentes; néo se estende aos servi-
¢os publicos concedidos, nem exo-
nera o comprador da obrigacio de
pagar impostos devidos sobre imé6-
veis objeto de compra e venda.

Art. D. £ vedado:

I — & Unido instituir tributo que
nio seja uniforme em todo o ter-
ritério nacional, salvo incentivos
tributarios instituidos em lei com-
plementar, ou que implique dis-
tincdo ou preferéncia em relacio
a qualquer categoria ou atividade
profissional, Estado ou Municipio;

II — & Unido tributar a renda
das obrigacbes da divida pfblica
estadual ou municipal e¢ a remu-
neracio dos agentes pfblicos dos
Estados e Municipios em niveis
superiores aos que fixar para as
suas proprias obrigagbes e para
os proventos de seus proprios
agentes;

III — & Unido, aos Estados, a0
Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributéria
entre bens de qualquer natureza,
ou entraves & sua circulagio, em
razdo da respectiva procedéncia
ou destino,

SECAO IIT
Dos Impostos da Unido

Art. E. Compete & Unifo insti-
tuir imposto sobre:

I — importacéo de produtos es-
trangeiros;
II — exportagio, para o exte-

rior, de produtos nacionais ou na-
cionalizados;

III — renda e proventos de qual-
quer natureza;

IV — operacBes financeiras;

V — consumos especiais.

$ 1.° O imposto sobre operagdes
finarceiras alecanga operacgdes de
crédito, camblo, segurv e relativas
a titulos ou valores mobilidrios
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podendo o lei destinar o produto
de sus arrecadacio a formacio de
reservas monetarias ou de capital
para financiamento de programas
de desenvolvimento econdémico.

§ 2.0 O imposto sobre consumos
especiais:

a) terd aliquotas graduadas em
funcio da essencialidade dos pro-
dutos sobre que incida, como be-
bidas, alcodlicas ou nio, veiculos
automotores, derivados de fumo e
outrog indicados em lei comple-
mentar;

b) serd cobrado em um tnico
estégio de ciclo de produgao e co-

mercializagio, ou serd hio-cumu-
lativo, abatendo-se em cada ope-
racdo o montante correspondente
as anteriores;

¢) n%o incidird sobre produtos
destinados ao exterior, nem sobre
bens destinados ao ativo fixo de
empresas.

§ 3.0 A lei podera delegar ao
Poder Executivo a faculdade de
aumentar ou reduzir, nas condi-
¢oes e dentro dos limifes que es-
tabelecer, as aliquotas dos impos-
tos sobre importagdo, exportagdo,
operagdes financeiras e consumos
especiais.

§ 4° Na iminéncia ou no caso
de guerra externa, a Unido pode-
ré instituir impostos extraording-
rios, compreendidos na sua com-
peténeia tributdria ou nio, sem
observincia do principio a que se
refere o arfigo N, os quais serao
gradativamente suprimidos, em
trés anos, cessada a causa de sua
criagdo.

SECAQO III

Dog Impostos dos Estados
e do Distrito Federal

Art. F. Compete aos Estados e
a0 Distrito Federal instituir im-
posto sobre:

I — aquisigio,.a qualquer titu-
lo, de bens imoéveis, por natureza
ou acessido fisica, e de direitos
reais sobre imdveis, exceto os de
garantia;

II — propriedade de veiculos
automotores;

III — propriedade territorial
rural;

IV — operacgoes relativas & cir-
culagiio de mercadorias e presta-
¢ao de servigos.

§ 1.2 Pertence aos Estados e a0
: Distrito' Federal, onde tiverem do-
micilio fiscal os respectivos con-

tribuintes, o produto da arrecada-
¢io de um adicional, néo superior
a cinco por cento, do imposto so-
bre a renda e proventos de qual-
quer natureza, exceto quando
compensavel com o que vier g ser
devido, o qual lhes sera creditado,
automaticamente, consoante dis-
puser lei complementar.

§ 20 O imposto sobre a aqui-
sicdo de bens imoéveis e de direi-
tos reais sobre imoéveis a que se
refere o inciso I deste artigo:

a) compete ao Estado onde esti-
ver situado o imével;

b) incide na hipétese de pro-
messa de compra e venda, sem
clausula de arrependimento, e res-
pectivas cessdes;

¢) nio incide sobre a transmis-
sdo de bens ou direitos incorpo-
rados ao patrimdnio de pessoa ju-
ridica em realizacdo de capital,
nem sobre g transmissfo de bens
ou direitos em decorréncia de fu-
sdo, incorporacio, transformacio,
cisao ou extincdo de pessoa juri-
dica, salvo se, no caso de transmis-
s8o a pessoa jur.dica, a atividade

preponderante da adquirente for’

o comércio desses bens, a sua lo-
cacdo ou arrendamento mercantil.

§ 3.2 O imposto anual sobre a
propriedade de veiculos automoto-
res, a que se refere o inciso II,
alcanca os terrestres e aquéaticos,
excetuados, quanto a estes, os de
transporie de carga e passageiros,
e sua instituicdo exelui a de quais-
quer impostos ou taxas sobre a
utilizacdo de tais veiculos.

§ 4° O imposto anual sobre a
propriedade ferritorial rural po-
dera ser instituido e arrecadado
com a finalidade de instrumento
indireto de programas de reforma
agriria, executados diretamente
ou mediante convénios com a
Unido e com outros Estados ou o
Distrito Federal.

§ 5.° Lei complementar, refe-
rente ao imposto sobre operacdes
relativas & circulacio de merca-
dorias e prestacido de servicos, po-
dera:

a) instituir outras categorias
de contribuintes, além dos comer-
ciantes, industriais ou produtores
que realizarem operacdes relativas
a circulacio de quaisquer coisas
movels corporeas, exceto titulos
de crédito;

b) indicar outros produtos, além
dos industrializados, sobre cujas
operagQes que oS destinem ao ex-
terior ndo incidird o imposto;

¢) fixar limites para a quanti-
dade de aliquotas incidentes sobre
grupos homogéneos de operacoes,
internas e interestaduails, relati-
vas a circulagdo de mercadorias,
e de prestagdo de servicos;

d) estabelecer mecanismos de
compensacio financeira entre Es-
tados remetentes e destinatarios
em razao de operacgles interesta-
duais, ou que se relacionem com
as exportacdoes de mercadorias;

e) dispor sobre a conceituaciio
de fato gerador base de cilculo,
sujeito passivo, regime de com-
‘pensagho do imposto, local das
operacbes e da prestacio de ser-
vicos, bem como desoneracdo de
bens destinados ao ativo fixo de
empresas.

§ 6.° O imposto a que se refere
o inciso IV:

a) serd nio-acumulativo, com-
bensando-se o imposto com o de-
vido nas operacdes anteriores, j&
Pago ou a pagar, e, sempre que
Dossivel, seletivo em funcio da
essepci'alidade das mercadorias e
servicos;

b) poders ser exigido ainda que
as operacoes de circulacio de mer-
cadorias ou a prestagio de servi-
¢cos sejam iniciadas fora do ter-
ritério do Estado;

¢) nao incidira nas operacoes
de circulacdo de mercadorias com
destino para fora do Estado, salvo
naquelas em que o destinatario
seja nao-contribuinte do impos-
to, mantido, no Estado de origem,
o direito & compensacido ou res-
tituicio do montante correspon-
dente as operactes anteriores;

d) sem prejuizo do disposto na
alinea anterior, podera ser cobra-
do pelo Estado de origem nas ope-
ragbes interestaduais, como se
operacdo interna fosse, desde que,
comprovada a efetividade dg .re-
messa da mercadoria para fora do
Estado, 0 compense com o izppos-
to devido, ou o restitua se nso
houver compensacdo a fazer no
periodo considerado; ;

e) alternativamente ao previsto
na alinea anferior, e mediante
convénios celebrados por Estados,
poderd, nas operacbes interesta-
duais de circulacio de mercadorias
e de prestagio de servigos, ser
pago no Estado de origem e, de-
pois, entregue por este ao de des-
tino, na forma acordada, mantido
.0 direito & compensacio pelo des-
‘tinatirio. ;
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§ 7.2 Do produto da arrecada-
¢do do imposto mencionado no in-
ciso II deste artigo, 50% (cin-
giienta por cento) constituirdo
Receita do Estado, e 50% (cin-
giienta por cento), do Muniecipio
onde estiver licenciado ou matri-
culado o veiculo.

§ 8.° Do produto da arrecada-
c¢do do imposto mencionado no
inciso IV deste artigo, 75% (se-
tenta e cinco por esnto) consti-
tuirdo Receita do BEstado, e 25%
(vinte e einco por cento), dos Mu-
nicipios.

§ 9° Os Estados entregarao
aos Municipios as parcelas que
lhes couberem, nos termos dos §§
70 ¢ 89, até o fim do primeiro
més seguinte aquele em que a
arrecadacido tiver ocorrido.

§ 10. Os Bstados, pelo prazo de
dez anos e em percentuais gra-
dualmente decrescentes, fixados
na lei complementar que dispuser
sobre a matéria, cobrardo um adi-
cional sobre o imposto menciona~
do no inciso IV deste artigo, para
entrega & Unido como Receita de
um Fundo destinado a assegurar
a descentralizacio de encargos
governamentais.

SECAO IV

Dos Impostos dos Municipios

Art. G. Compete aos Munici-
pios instituir imposto sobre:

I — propriedade predial e ter-
ritorial urbana;

II — vendas a varejo.

§ 1° A aliquota do imposto
anual sobre a propriedade predial
€ territorial urbana devera ser
progressiva em funcio do ntimero
de iméveis do mesmo contribuin-
te e, no caso de imodveis construi-
dos, também do temno decorrido
sem utilizacio socialmente ade-
quada.

§ 2° Lel complementar, refe-
rente ao imposto sobre vendas a
varejo, podera:

a) restringir, temporariamente,
a sua incidéncia a operacdes de
comércio varejista de combusti-
veis liguidos ¢ gas0s0s;

b) estabelecer isencbes para
operacdes de coméreio a varejo de
combustiveis liguidos e gasosos,
exceto gasolina e alcool carbu-
rante;

e) reduzir, temporariamente, a
zero as aliguotas incidentes sobre

vendas de produtos considerados
ezsenciais ap consumo popular.

§ 3.° Pertencem aos Munici-
pios as parcelas de partilha na
arrecadacdo dos impostos esta-
duais mencionados nos incisos IT
e IV do art. ', obedecido o dispos-
to nos §§ 7.°, 8° e 9.9, do mesmo
artigo.

SECAO V

Dos Impostos de Competéncia
Concorrente

Art. H. A Unifo, os Estados e
o Distrito Federal, poderdo insti-
tuir outros impostos além dos que
Ihe sdo atribuidos por esta Cons-
tituicdo, desde que nfdo tenham
fato gerador ou base de cileulo
préprios de qualquer destes, mas
0 imposto federal excluira o es-
tadual idéntico.

§ 1.© Do produto da arrecada-
cdo de imposto instituido pela
Unido, um terco sera destinado
aos Estados € ao Distrito Federal,
e um terco, aos Municipios em
que ocorrer a arrecadacio.

§ 2° Do produto da arrecada-
cdo de imposto instituido por Hs-
tado, ou pelo Distrito Federal, um
terco sera destinado & Unifo, e um
terco, aos Municipios em que
ocorrer a arrecadacao.

SECAO VI

Dos Fundos de Transferéncia
de Receitas

Art. I. Do produto da arreca-
dacdo dos impostos de sua compe-~
téncia privativa, mencionados nos
incisos I a VI do artigo E, bem
como das contribuictes de inter-
vencdo no dominio econdmico,
previstas no artigo B, inciso III,
letra b, a Unigo destinara:

I — 19% (dezenove por cento)
a0 FPundo de Equalizacao, transfe-
rindo-se:

a) 9% (nove por cento) aos
Estados e do Distrito Federal;

b) 10% (dez por cento) aos Mu-
nieipios.

IT — 5% (cineco por eento) a0
Fundo Social, transferindo-se:

a) 15% (hum e meio por cen-
to) aos Estados e ao Distrito Fe-
deral;

b) 3,5% (trés e meio por ecento)
a0s Municipios.

§ 1. O Fundo de Equalizacio,
a que se refere o inciso I, tem
por finalidade eompensar a desi-
gual disponibilidade de receitas
proprias por habitantes e obede-
cera g critério de rateio inversa-

mente proporcional & arrecada-
cio ftributaria per capita, bem
como a prazos e formas de pa-
gamento, consoante dispuser lei
complementar, vedada qualquer
condicido restritiva & aplicacdo
dos recursos transferidos.

§ 2.° O Pundo Social, a que se
refere 0 ineciso II, tem por finali-
dade estimular o atendimento das
necessidades béasicas da popula-
¢cio e complementar o financia-
mento de programas da area so-
cial, obedecera a critérios de
rateio basicamente proporcional
a arrecadacao tributaria per
capita, bem como a condicdes de
aplicacao, prazos e formas de pa~
gamento, consoante dispuser lei
complementar.

Art. J. A TUnido destinars,
também:

I — 20 Fundo de Ressarcimen-
to. dotacdo orcamentaria especifi-
ca, vineulada ou ndo a parte do
produto da arrecadacio dos im-
postos sobre o coméreio exterior,
a que se refere o art. E, in-
cisos I e II;

II — Ao Fundo de Descentrali-
zagdo, dotacdo orcamentdria es-
pecifica, vinculada ao produto da
arrecadacio do adicional tem-
porario sobre o imposto estadual
de circulacio de mercadorias e
prestacdo de servigos, a que se
refere 0 § 10 do art. I, e dos re-
cursos das loterias federais.

§ 1© O Fundo de Ressarci-
mento tem por finalidade com-
pensar os Estados e Municipios
por prejuizos decorrentes das Ii-
mitagdes constitucionais ao poder
de tributar operacoées de expor-
tacdo de bens e servicos para o
exterior, nos termos e condicdes
fixadas em lei complementar,

§ 22 O Fundo de Descentra-
lizacfio tem por finalidade finan-
ciar o Plano Nacional de Des-
centralizacio, mediante repasse
de recursos financeiros a Estados
e Municipios que, por convénio,
venham a aderir a transferéncia
gradual de encargos e responsa-
bilidades, consoante dispuser lei
complementar.

SECAO VII

Dispesicoes Gerais e Finais

Art. L. A Unifo e os Estados
divulgardo, pelos respectivos 6r-
gaos oficiais, até o nltimo dia do
més subseqiiente, os montantes
de cada um dos impostos ¢ con-
tribuicbes de infervencio mno
dominio econdmico, englobando
0s acréseimos arrecadados, bem
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como os valores transferidos aos
Municipios, a previsdo de arreca-
dacdpo dos mesmos ftributos, més
a més, até o fim do exerciclo fi-
nanceiro, além da expressio
numérica dos critérios de rateio
dos Fundos de Transferéncias de
Receitas.

Art. M. Salvo prévio ajuste em
contrario entre os entes pihblicos
interessados, a participacio de
uns na receita fributaria de ou-
tros serd calculada com abstra-
cdo do efeito redutor de isencoes
totais ou parciais concedidas pe-
lo titular dos impostos.

Art. N. Nenhum fributo seri
cobrado em cada exercicio sem
prévia autorizacao orcamentéria,
ressalvados os impostos sobre o
comércio exterior, o imposto ex-
traordgindrio, o empréstimo com-
pulsério e as contribuicdes prs-
vistas na alinea b do inciso IH
do art. B.

CAPITULO
Disposicoes Gerails e Transitorias

Art. A Unifo assumirj g di-
vida, interna e externa, contrai-
da pelos Estados e pelos Munieci-
pios, comprovadamente decorren-
te de inevitaveis insuficiéncias fi-
nanceiras acarretadas pela im-
plantacio da Reforma Tributa-
rig instituida pela E¥menda Cons-
titucional ne 18, de 1965, e suas
alteracdes, consoante ficar apura-
do por Comissdo Especial do Con-~
gresso Nacional, no prazo maxi-
mo de doze meses.”

Justificacio

A partir da Emenda Counstitucional
n° 18, de 1965, & Constituicio de
1948, passou o direito brasileiro a ado-
tar uma forma sistematica de diseci-
plinacéo da matéria tributaria.

Ao invés da distribuicio assistema-
tica e até mesmo ilogica das normas
de carater tributdrio no corpo da
Constituicio e de mormas infracons-
titucionais, com o advento da refe-
rida Emendga n.° 18, as regras juridi-
cas tendentes a atribuir competén-
cias, a regular limitacSes e principios
inerentes &s imposicdes fiscais foram
reunidas em capitulo préprio que veio
a abranger, também, os meecanismos
basicos de transferéncias de rendss
tributarias.

Ao mesmo tempo, atribuiu-se & lei
complementar, a partir da Constitui-
c3o de 1967, a regulacio das limita-
cdes a0 poder Qe tributar, as disposi-
cdes sobre eventuais conflitos de

competénecia entre as pessoas juridi-
cas de direito publico ¢ o estabeleci-
mento de normas gerais de direito
tributario.

Inegavelmente, tal sistematizacio
trouxe imediatos beneficios, tendo
em vista o aperfeicoamento e o deli-
neamento de um verdadeiro “ordena-
mento juridico tributario”.

No que concerne as alteracdes rela-
cionadas com os fatos econémicos quz
passaram a Ser objeto de tributacao
na denominada “Reforma Tributaria”
que ainda hoje vige, com algumas
modificacdes, deve-se registrar que,
no momento de sua adocdo, foram
elas consideradas necessirias para
solver infimeras distorctes entdo exis-
tenfes nesse campo.

Todavia, a tonieca da sua estrutura
estava voltada para o fortalecimento
do Poder Central, a quem foi atribui-
da uma vastissima competéneia tri-
butéria que, ndo se conformando com
um enorme elenco de impostos priva-
tivos conferidos a Unifo, assegura-
lhe a tradicional comveténeia extra-
ordiniria e a chamada competéncia
residual que, até eniflo, era dividida
com os Estados.

Além da atribuicio para a criacio
das contribuicdes parafiscais, a nova
ordem constitucional contemplou a
Unido com gz competéneia exclusiva
para a instituicho de empréstimos
compulsorios.

As inovacdes citadas deixaram Es-
tados e Municipios & mingua d= re-
cursos necessarios ao desempenho de
suas funcoes essenciais, fazendo re-
crudescer a dependéncia daqueclas
entidades diante do Poder Federal.

Passados mais de vinte anos sob a
égide da dominacio da Unido sobre
os Estados-Membros e os Municipios,
durante os quais o sistema federativo
cada vez mais se distanciou de sua
formulacdo tedrica, urge que s& mu-
de o quadro constitucional-tributario.

Os eaminhos democraticos que ora
se busea trilhar requerem a implan-
tacdo de um sistema fiscal mais con-
sentdneo com a realidade nacional.

Faz-se mister que os instrumenton
tributirios venham a servir, nfo s
como meios de obtencfo de recursos
para o Estado, mas também como
fatores de dinamizacdo da economia,
de solucio de desigualdades regionais
e de desenvolvimento social.

Para tanto, a par da manutencio
dos principios basilares do estado ds
direito, onde despontam a legalidade

estrita, a universalidade, a capacida-
de contributiva, a igualdade, ete., ou-
tras disposicdes de natureza juridica
devem ser incluidas na nova Consti-
tuicdo brasileira.

Quanto a essa questdo, parece-nos
de todo conveniente que seja alertado
0 legislador ordinario, através de pre-
ceito constitucional, no sentido de
promover meticulosos estudos visan-
do a testar a capacidade econdmica
dos futuros conftribuintes quando da
slaboracdo da norma de incidéncia.

. Para tanto, propomos que o novo
texto venha a repisar as Constitui-
cles de 1824 e 1946, que consagram
o principio da capacidade contributi-
va, sendo que g ultima recomendava,
ainda, tivessem os tributos carater
pessoal.

O atendimento a esse mandamento
ha de deter a desmesurada &nsia fis-
cal de alguns governantes que, dian-
te da comodidade de administrar al-
guns fributos, cometem profundas in-
justicas, especialmente no dmbito das
exigéncias decorrentes da legislacio
do imposto sobre a renda.

Por outro lado, vemos que o atual
mecanismo que visa a assegurar que
o tributo ndo incida no mesmo exer-
cicio financeiro em que tenha sido
criado ou majorado, ndo atinge o sen
objetivo, qual seja o d= evitar a sur-
presa do encargo e a impossibilidade
de vir o contribuinte a programar-se,
financeiramente, para suporta-lo.

Maior seguranca para os adminis-
tradores com relacio a novos onus e
maior cuidado no planejamento de
seus gastos seriam, a nosso ver, os
pontos positivos que justificam a
substituicdo do atual principio de an-
terioridade da lei com relacdoc a0
exercicio financeiro pelo principio da
prévia autorizacio orcamentiria, com
algumas excecdes, como estabelecia
a Constituicdo de 1946.

Nio se trata de retrocssso, mas ds
retorno & adocio de medidas juridi-
cas malis democraticas e eficientes.

O modelo ora proposto, no que diz
respeito &4 distribuicdo das competén-
cias, procura privilegiar os Estados e
Munieipios, conferindo a essas unida-
des poderes fiscais mais abrangentes
bara que venham eles a dzasenvolver
atividades mais amplas no campo da
prestacdo de servigos publicos.

A elevagdo do papel do municipio
no cenario da organizacio do Pais é
aspiracio que de hi muito vem cha-
mando a atencgdo dos homens pibli-
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cos conscientes da necessidade de e
eliminar a eentralizacio, que durante
tantos anos tem emperrado o desen-
volvimento & certos setores da ad-
ministragio ptiblica.

Aos Estados deve-se conferir meios
eficazes para que essas unidades da
Federacio possam, na realidade, de-
sempenhar suas tarefas com eficién-
cia e autonomia, de modo a fortale-
cer o sistema federalista, t30 macula-
do no momento em que vivemos.

Assim é que o elenco dos impostos
federais reduziu-se para apenas 5 es-
pécies, a saber, aqueles incidentes so-
bre o ecoméreio exterior, a renda e
proventos de qualquer natureza, as
operacoes financeiras e 0S consumos
espeeiais.

A inovacio, nesse Ambito de com-
peténcias consiste no imposto sobre
consumos especiais.

Com relacio a esse Gltimo registre-
se a adocio do chamado principio de
seletividade, onde despontam merea-
dorias tais como bebidas, em geral,
veiculos automotores e derivados de
fumo, além de outros a serem indica-
dos em lei complementar.

A sua sistematiea devera, segundo
a legislacio @e vigéneia, adofar o sis-
tema de incidéneia tnica ou o crité-
rio da ndo-cumulatividade, a fim de
evitar-se a denominada tributacio
em cascata, que tanto onera o consu-
midor final.

A Unido ficam reservadas, ainda,
além da competéncia das taxas de ser-
vigos e de poder de policia, contribui-
¢Bes de melhoria, de custeio e espe-
ciais, as imposicoes relativas ao cha-
mado imposto extraordinario (guerra
ou iminénecia de guerra) e as contri-
buictes de intervencio econdmica e as
sociais,

Mantido como instrumento de uti-
lizacdo exclusiva por parte do Poder
Pederal, o empréstimo compulsério
passa a ter tratamento juridico condi-
zente com a sua natureza juridiea tri-
butaria e a ser limitado as hipoleses
de calamidade publica.

Nossa proposta, como de resto ja foi
assinalado, contempla os Estados
membros com uma competéneia impo-
sitiva mais ampla ao transferir da
Unifo o Imposto Territorial Rural e ao
ineluir como fatos tributaveis a pres-
tacio de servicos no dmbito do ICM.

No que concerne aos Municipios,
atribui-se a essas pessoas juridicas a
tributagio sobre a propriedade pre~
dial e territorial urbana (como na
atualidade) e sobre as vendas & va-
rejo.

Inova, ainda, a& presente sugestao,
quando atribui concorrentemente a
Unido e aos Estadso a competéncia
residual, com prevaléncia do imposto
federal.

Tendo em vista a necessidade de
melhor distribuigcho das receitas, o
trabalho que ora submetemos ao crivo
dos colegas Constituintes prevé a
transferéneia da Unido para o Fundo
de EqualizacBo de 19% do produto da
receita dos impostos de sua competén-
cia, revertendo 9% para os Estados e
Distrito Federal e 10% para os Muni-
cipios.

Tal Pundo destina-se a compensar
as desigualdades relacionadas com a
arrecadacio fiscal que, em algumas
Regides, se fazem insuficientes para
ssuportar os encargos pertinentes &
manutencdo dos servigcos ptiblicos e
das atividades inerentes &s atribui-
coes dos Estados e Municipios.

N&o obstante a vigente Constituicio
confira aos Fundos de Participacio
percentual superor aquele proposto
(33% contra 19%), o volume de re-
cursos a serem transferidos ha de ser
significativamente maior do que o

,atual, pois a participacdo passard a

abranger todos os impostos federais e
as contribuicoes de intervencido no do-
minio econdémico, enquanto que o sis-
tema atual prevé como base das trans-
feréncias, tdo-somente o Imposto de
Renda e o IPI.

Objetivando estimular e apoiar pro-
gramas relacionados com as popula-
coes carentes, propde-se a criacdo do
Fundo Social cujos recursos advirio
das transferéncias correspondentes a
5% da arrecadacio dos impostos atri-
buidos & Unido, distribuindo-se 15%
aos Estados e Distrito Federal e 3,5%
208 Municipios.

Visando solucionar o tormentoso
problema que, na atualidade, envolve
as financas estaduais em razio de
isencbes ou Iimunidades conferidas
pela Unido ecom relagdo a impostos
estaduais inecidentes sobre operagdes
que destinem ao exterior bens ou ser-
vicos, sugere-se o estabelecimento do
Fundo de Ressarcimento, ao mesmo
tempo em que se institucionaliza o
Fundo de Descentralizacdo que tera
por finalidade finaneciar o Plano Na-
cional de Descentralizagdo, o qual imi-
plementara, gradualmente, a transfe-
réncia de encargos e responsabilidades
para os Estados e Municipios, con-
soante as normas a serem fixadas em
lei complementar.

Da maior significacio no momento
atual, constituindo-se mesmo em ele-
mento indispensavel & prépria eficacia

de um novo Sistema Tributario, pare-
ce-nos a regra incluida no Capitulo das
Disposicbes Gerais e Transitérias a
qual submete a .responsabilidade da
Unifio a divida interna e externa con-
traida pelos Estados e Municipios
comprovadamente decorrente de insu-
ficiéneias financeiras provocadas pela
implanfacdo da Reforma Tributaria
instituida pela Emenda Constitucio-
1(11.';1(1i n.0 18, de 1965, anteriormente alu-
a.

Com essa medida estar-se-a repondo
as finangas estaduais e municipais a
um nivel de estabilidade que de ha
muito se acha rompido pelas distor-
¢Oes originarias do vigente sistema
tributario que, por mais de vinte anos,
concentrou em torno do Poder Federal
toda a estrutura tributiria do Pais.

Somente a partir de uma caminho
desimpedido pelos vultosos compromis-
sos assumidos quase que compulso-
riamnete, poderao os Estados e Muni-
cipios iniciar uma nova etapa, sob a
égide de uma nova Constituicdo, onde
a busea pelo desenvolvimento social e
egon(‘)mico de suas populacles néo seja
va.

Cabe 3 Unifio reparar os danos cau-
sados durante tdo largo periodo de
tempo aos Estados que integram a
Federagfo e aos Municipios.

O modelo que ora apresentamos &
consideracio da Assembléia Nacional
Constituinte baseia-se, em parte, nas
disposigdes contidas no chamado Ante-
projeto Afonso Arinos, de onde apro-
veitamos, com a introdugfo de algu-
mas alteragdes, os chamados princi-
pios constitucionais tributdrios, indis-
pensaveis & disciplinagio juridica da
matéria e que, tradicionalmente, vem
sendo repisados nos textos constitu-
cionais antecedentes.

No que concerne 4 diseriminacio das
rendas tributarias, lolivou-se o pre-
sente trabalho nas diretrizes basicas
da Proposta de Reforma Tributaria
elaborada pelo IPEA, 6rgéo vinculado
8 Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Reptiblica, em razio da
harmonia entre o posicionamento ado-
tado por este estudo e a linha de
idéias do autor desta sugestdo, no
sentido de fortalecer as financas es-
taduais e municipais.

A esse respeito, cabe assinalar que,
os munieipios baianos passario a ter
um acréscimo de 19% no volume das
transferéncias tributarias oriundas do
Estado e da Unido e que as municipa-
lidades nordestinas, eomo um todo,
serdo beneficiadas com uma majora-
cdo de 44,9% sobre os valores atual-
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mente a elas transferidos, segundo es-
timativa do INPES.

De registrarse, por derradeiro, a
efetiva participacdo da Assessoria Le-
gislativa do Senado Federal na elabo-
ragio desta Sugestdo, através de estu-
dos técnicos de adaptacio e criagio
de diversos dispositivos tendentes a
aperfeicoar os trabalhos supramencio-
nados.

Conscientes da relevincia do tema
abordado, a par da sua complexidade,
nossa intencdo, ao oferecer & consi-
deracio dos Srs. Constituintes a pre-
sente proposta, € movida pela vontade
de colaborar para que o sistema tri-
butirio a ser adotado pelo texto cons-
titucional que ora se discute venha a
por fim as graves distor¢des atuais
e a satisfazer plenamente as necessi-
dadés financeiras do Poder Publico
sem’ sobrecarregar a esquecida figura
do contribuinte em nosso Pais.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte,

— Constituinte Jutahy Magalhdes.

SUGESTAO N°? 3.758

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Nao sido privilegidvels
produtos ou processos, no campo
dos medicamentos e insumos far-
macéuticos, de qualquer espécie.”

Justiticacio

No Capitulo II — Das invencdes nao
privilegidvels — do Cédigo de Pro-
priedade industrial, art. 9.9, item ¢,
determina que nfo sfo privilegidveis
as substéncias, matérias, misturas ou
produtos alimenticios, quimico-far-
macéuticos ¢ medicamentos, de qual-
quer espécie, bem como 08 respecti-
vos processos de obiencio ou modifi-
€a¢ao.

Procurando dificultar o desenvolvi-
mento de nossas inddstrias farmoqui-
mica e farmacéutica, em fase de de-
senvolvimento e manter seus privilé-
gios de dominacgho, os grupes multi-
nacionals, que operam no Pafs, vém
propugnando a derrogacio da legis-
lacdo em foco, no que tange aos dis-
positivos que vedam a conecessdo de
patentes na area farmacéutica.

Achamos conveniente inserir no no-
vo texto constitueional dispositivo que
assegura & norma existente de dar
incentivos & producio naclonal de
medicamentos e insumos farmacéu-

ticos, conduta largamente adotada
nos préprios paises onde estio sedia-
das as mafrizes das empresas multi-
nacionais que operam no Brasil.

Sala, das Sessdes, . — Cons-
tituinte Kouyu Iha.

SUGESTAO N? 3.759
Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. O Senado Federal e a
Caimara dos Deputados fiscaliza-
rio a administracio do patrimé-
mio, da receita e da despesa da
Unido, sob responsabilidade do
Poder Legislativo, Executivo e Ju-
dicidrio, assim como 2 questio
das autarquias e empresas. fe-
derais e, ainda, a aplicacdo de
subvencoes financeiras e do va-
lor de isencdes tributarias.

§ 1° Para execubtar a fiscali-
zacao patrimonial, financeira e
orcamentaria, o Congresso Nacio-
nal tera, como 6rgao auténomo
em sug organizacdo, a Auditoria
Geral da Republica, chefiada por
um bacharel em ciéncias conté-
beis, nomeado pelo Presidente do
Senado, apds aprovacdo pelas Co-
missGes pertinentes de ambas as
Casas, para cada periodo de dez
anos,

§ 2° O Congresso Nacional se-
r4 auxiliado ainda pelo Tribunal
de Contas da TUniao, incumbido
do julgamento da wegularidade
das contas dos administradores e
demais .responsaveis por bens e
valores e da legalidade das con-
cessges iniciais de aposentadorias,
reformas e pensoes.”

Justiticaciio

Na qualidade de Poder independen-
te e representativo do universp dos:
cidadaos, cumpre & Cimara dos
Deputados € ac Senado Pederal fis-
calizar o uso do patriménio material
da Unido, a realizacfio da receita au-
torizada, a execugdo da despesa fixa-

da, a cobranga dos créditos tributé-.

rios, a destinacdo de financlamentos,
a prestacio de avais e fiancas, & apH-
cacio de subvengdes e demais atbs
que oneram o Tesouro Nacional. Nes-
se sentido deve atingir também as
autarquias federals, pois subsistem
de imposicdes tributarias, bem como
as empresas federais, onde o capital
se apobia na Unido, e, ainda, outros or-
ganismos quando socorridos pelo eré~
rio federal. Na acig fiscalizadora in-
sere-se a aplicagdo dos recursos de
empréstimos compulsérios e de finan-
clamentos internos e-internacionals.

A fiscalizagao, pelo Parlamento, hé
de ser ilimitada, &gil e completa, in-
clu_sive~ porque seus objetivos prinei-
Dais sido prevenir ou conter atos rui-
nosos ou favores ilegais e fornecer in-
formagoes confidveis e quantificadas
para 0 processo decisério.

A execucgio dessa fiscalizacfo exige
a instalagio de um organismo espe-
cializado na auditoria econtabil ¢ in-
depe_ndente dos setores auditados,
provido por competentes bacharéis em
ciénciad contabeis, sob uma chefia
apolitica e individualmente respon-
saffilizavel. Por isso, 0 § 1.° do dispo-
sitivo proposto eria, no Congresso Na~
cional, a Auditoria Geral da Repi-
blica, & semelhanca do “General
Accouting Office”, existente no Con-
gresso dos Estados Unidos da Amé-
rica.

Cumpre esclarecer gue as Consti-
tuicoes Federais, equivocadamente,
confiaram parte dessa auditoria con-
tabil ao Tribunal de Contas da Unifo,
acrescidas com as Cartas de 1967 e
1969 (arts. 71 e 73, € 70 e 71, respecti-
vamente). Entretanto, a auditoria
contabhil escapa & finalidade de qual-
quer tribunal, que é d6rgio julgador
por definicdo, além de que a impar-
cialidade de julgamento impede sua
cumulatividade com & independéncia
daquela atividade contdbil. A fim-de
corrigir a anomalia, 0 § 2.2 do dispo-
sitivo preserva o Tribunal de Contas,
como orgao auxiliar do Congresso Na-
cional, todavia depurado para sua
func¢ao substancialmente julgadora de
contendas administrativas e da lega-
lidade de passagens de servidores &
inatividade.

A regéneia complementar é matéria
dé legislacdo comum.

Deve, ser destacado que, atualmen-
te; muito maior é a necessidade de
um 6rgdo auditorial vinculado ao
Parlamento Nacional, porguanto a
funcio contabil no Poder Executivo
foi desorganizada e diluida com de-
sastrada substituicio da Contadoria

"Geral da Republica pela Inspetoria

Geral de Financas em 1967 (Decreto
n.° 61.386, art..11), sucedida pela Se-
cretaria Central de Controle Interno
em. 1979 (Decrefo n.o 84.362), esta
ginda fundida, contra o principio de
segregacao contdbil, com a Comissdo
de” Programagio Financeira, na difu-
sa Secretaria do Tesouro Nacional,
e 1986 (Decreto n.° 92.452), drgéo
{ue ‘N4 verdade é imy Secretaria da
Despesa, do mesmo nivel da Secre-
taria da Receifa Federal e de outras
reparticbes subordinadas ao Ministé-
ric-da Fazends, Certo é, todavia, que
apos & ‘extingdo da Contadoria Geral
da Republica as fraudes e dilapida-
¢oes fihanceiras cresceram vertigino-
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samente na Administracio Federal,
conforme docuwmentado em jornais
e livros diversos, e mesmo em pro-
cessos judieiais.

Bala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de 1987,
— Constituinte Jutahy Magalhies,

SUGESTAO N? 3.760

Incluam-se os seguintes disposi-
tivos:

“Art. Cabera ao Conselho de
Comunicacio Social apresentar ao
Congresso Nacional proposta de
implantacéo e alteracio de politi-
cas e estruturas de comunicagio
de massa no Pais, bem como de
concessao e suspensio de outorga
de canais de telecomunicacéo.

$ 1° A lei regulamentara a
atuacio do Conselho, quanto &
observincia do carater social dos
canais de radio e televisdo, a ga-
rantia do acesso de todas as cate-
gorias representativas da socieda-
de civil aos meios de comunicagio
de massa, bem como sua compo-
sicBo. minima de onze membros
com a seguinte configuracgio:

I — Representantes dos minis-
térios relacionados com a radiodi-
fusfo — 3 vagas;

II — Representantes de entida-
des representativas dos profissio-
nais da irea — 3 vagas;

IIT — Representantes de entida-
des patronais da Area — 2 vagas;

IV — Representantes dos parti-
dos politicos — 3 vagas,

§ 2. As concessOes de que tra-
ta este artigo limitar-se-8o a trés
redes de felevisio no Pais, nfo
podendo haver duas redes no mes-
mo Estado.

§ 3.° Quanto as radios, as con-
cessOes limitar-se-80 a frés redes
no Pais, ndo podendo haver mais
de duas sediadas em um finico Es-
tado.

§ 4° As concessoes sfo veda-
das a parentes até 3.2 grau de
guem j& seja concesslonario, que,
por sua vez, nio pode deter mals
de uma de cada modalidade.”

Justificagio

No desenvolvimento histérico dos
meios de comunicagio de massa no
Brasil, j4 houve um Conselho Nacio-
nal de Telecomunicagbes — CONTEL,
criado para, entre outras coisas, pro-
porcionar plurabilidade e democracia
a c%r;cessﬁo de canais de telecomuni-
cagfo,

A parfir de 1972, o 6rgio foi desar-
ticulado com a criagio do Ministério
das ComunicacOes, que passou a deter
a prerrogativa de todas as concessdes.

Centralizado o bem social na mé&o
do CGoverno, passa este a cedé-lo a
pessoas, entidades e grupos que lhe
pudessem apresentar retorno politico
e ideolégico.

Surge, agora, a necessidade de rede-
mocratizacao dos canais. Apdia-se essa
necessidade na compreensio de que
0s meios de comunicaglo de massa
sfo um bem social, destinados a uma
funcéo igualmente social. Ndo podem,
portanto, as idéias veiculadas a todos
os cidaddos, refletir o pensamento, a
ideologia, o posicionamento politico
de um grupo restrito. Nio podem os
carggis de 4udio estar a servico de uma
elite,

O presente projeto vem busear uma
ampla democratizacdo desses canals
tocando nos aspectos da pluralidade
ideolégica e'da distribuicho geogra-
fica dos centros geradores de mensa-
gem.

Sala das Sessfes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de 1987.
— Constituinte Jutahy Jénior.

SUGESTAO N¢? 3.761

Inclua-se, onde couber:

“Art. E assegurado ao servi-
dor ptiblico o direito de greve.”

Justificacio

£ condigdo do exercicio da demo-
cracia que 2 totalidade dos segmen-
tos da eoletividade possa, livremente,
manifestar saus interesses, bem como
organizar-se e mobilizar-se na sua
defesa. A greve € o instrumento mais
poderoso de que dispfem os traba-
Ihadores para a defesa de suas condi-
coes de vida e trabalho. Dai a rele-
vancia hoje, nesse momento em que o
Pais caminha rumo 2 institucionali-
zacio de uma ordem democritica,
bara os trabalhadores e para todos
noés, da garantia efetiva do direito de
greve,

Garantia efetiva implica retirar do
Estado a ingeréncia na definigio de
procedimentos e condicOes necessdrias
a4 deflagaracio, ao encaminhamento
e ao encerramento de uma greve.
Tais questoes devem ser de respon-
sabilidade exclusiva das categorias
interessadas e dos sindicatos em que
se organizam,

Implica também 4 reducdo do rol
das atividades consideradas essen-
ciais, Impossibilitadas de realizar
greve, as suas justas medidas,” Pro-

pomos, 4 esse respeito, em sugestio
de norma separada a exclusio do
funcionalismo puablico dessa relacdo,
na qual permanenceram apenss o8
setores efetivamente essenciais 3 vids
da comunidade como os responsiveis
pela manutencio da ordem phblea.

Implica, ainda, a aboligdo da ar-
bitragem compulséria da Justica do
Trabalho sobre 0 movimento prevista
e sua pauta de reivindicacdes. A Jus-
tica do Trabalho devers ser chamada
a decidir exelusivamente quando, ve-
rificado o impasse, esse for o desejo
das partes interessadas.

A garantia do direito de greve nos
moldes colocados daria a responsa-
bilidade da solugido dos conflitos tra-
balhistas aos interessados diretos:
patrdoes e empregados. Ao Poder Ph-
blico competiria apenas a manuten-
¢ao da ordem — proteger pessoas fi-
sicas e patriménio de possiveis vio-
Iéncias,

Bstas as razfes por que propomos
a inclusfio, na nova Carta, da garan-
tia do direito de greve ao trabalha-
dor, € em sugastio de norma sepa-
rada, a garantia desse direito ao ser-
vidor ptuiblico.

Sala das Sesstes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de 1987.
Constituinte, Jutahy Jdnior,

SUGESTAO N° 3.762

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitueional, na parte relativa &s
Disposicdes Gerais e Transitérias, os
seguintes dispositivos:

“Art. Ficam oficializadag as
serventias do foro judicial e ex-
trajudicial, mediante remuneracgao
de seus servidores exclusivamen-
te pealos cofres pfliblicos, ressal-
vadas a situacio dos atuais titu-
lares, vitalicios ou nomeados em
carater efefivo.

Ags serventias extrajudiciais,
respeitada a ressalva prevista no
artigo anterior, serfio providas
na forma da legislagio dos Esta-
dos, do Distrito Faderal e dgs
Territérios, observado o eritério
da nomeacio, segundo a ordem
de classificacdo obtida em con-
curso pablico de provas e titu-
los.”

Justificacio

Iniciada em boa hora a oficializa-
cfio dos Cartorios sofreu, entretanto,
procrastinacgo.

De fato, a Emenda Constitucional
n.° 22, de 1982, determinou:

“Art. 206. Ficam oficializadas
as serventias do fora judieial,
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mediante remuneracdo de seus
servidores exclusivamente pelos
cofres pliblicos, ressalvada si-
tuacao dos abuais titulares, vita-
licios ou nomeados em carater
efetivo ou dque tenham sido re-
vertidos g titulares.

Art. 207. As serventies, res-
peitada a ressalva prevista no ar-
tigo anterior, serfo providos na
forma da legislacdo dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Terri-
térios, observado o critério da
nomeacdo, segundo a ordem de
classificacdo obtida em concurso
phblico de provas e titulos

Art. 208. Ficam assegurada
a0s substitutos das serventias
extrajudiciais e do foro judieial,
na vacancia, a efetivacdo, no
cargo, de titular, dasde que, in-
vestidos na forma da lei, econtem
ou venham a contar c¢ineo anos
de exercicio, nessa condigdo € na
mesma serventia, até 31 de de-
zembro de 1983.”

Impde-se, portanto, nesta oportuni-
dade da elaboracio de nova Carta
Constitucional que a oficializacio,
afinal, dos Cartorios se efetive como,
alids, reclama o inferesse publico.

Este o objetivo da presente suges-
tao.

Sala das Sessoes,
Koyu Tha

— Constituinte

SUGESTAO N¢ 3.763

Dispbe sobre a criagio e composicgo
da Corte Constitucional.

“Art. A Corte Constitucional é
composta pelo Presidente do Se-
nado, que sera seu Presidente; pelo
Presidente do STF, que sera o seu
Vice-Presidente, dois Ministros do
Supremo Tribunal Federal e trés
advogados de notédvel saber juridi-
co, com mandato de quatro anos,
ndo renovavel.

§ Oficiara junto a Corte Cons-
titucional o defensor do povo com
mandato de quatro anos, indicado
em lista triplice pela Cémara dos
Deputados ao Presidente da Re-
piblica.”

Justificacio

Expressando o sentimento da Naggo,
sente-se que a vontade da Constituinte
¢ instituir uma Corte Constitucional
para zelar pelo fiel cumprimento da
Constituigho. Condicio de eficiéncia €
que os seus integrantes cumpram man-
dato nfo excedente de 4 anos e que
junto a ele oficie um Procurador indi-

cado pela Camara dos Deputados, de
notdvel saber juridico, com mandato
também de 4 anos, ndo renovavel.

Sala das SessOes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Leite Chaves.

SUGESTAO N? 3.764

Dispde sobre a instituicio no Brasil
do Sistema Parlamentar de Governo e
fa}cplpa sua adogio pelos Estados e Mu-
nicipios.

“Disponha-se, quanto ao Poder
Executivo, 0 que segue anexo,
constante do Capitulo I, Secio I
a VII, e Capitulo II das Disposicoes
Finais e Transitérias.”

Justificacdo

As razbes constam da prdépria justi-
ficacdo do documento, ora em fase de
obtencéo de assinaturas, para sua apre-
senfacdo ao Congresso Nacional., A
eventual rejeicdo, como emenda cons-
titucional, em nada invalidard este es-
forco, pois através da Constifuinte o
quorum € bem menor, e podemos en-
riquecer a nova Constituicio com o
que de melhor para a realidade brasi-
leira foi concebido pela Comissio Afon-
so Arinos, & guisa de dotar a Consti-
tuinte de um anteprojeto patrocinado
pela Nagfo, antes mesmo de realiza-
das as tultimas eleigGes.

Sala das Sessles, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Leite Chaves.

SUGESTAO N? 3.765

Inciua-se na parte econdmica, onde
melhor couber, o seguinte dispositivo.

“Art. O orcamento nacional
destinarda nunca menos de 1% de
seu valor aos servigos de conserva-
¢io do solo.”

Justificacio

Depois do trabalho, € 0 solo a gran-
de fonte de renda nacional. Tratando-
se de bem escasso e de fdcil degrada-
cdo, a sua conservaco se impde como
matéria de relevante valor. & hoje po-
pularizado conhecimento que a forma-
cdo de uma camada de solo da espes-
sura de um centimetro demanda de 10
mil a 20.000 anos, enquanto gue, wma
simples chuva, poderd destrui-la du-
rante uma noite.

Nos Estados Unidos o Poder Publi-
co despende enormes 'somas para con-
ter a erosio ao denominado nivel “T”,
isto &, nivel de tolerancia. E ali as pre-
cipitacdes pluviométricas nso tém as
proporcdes devastadoras.das que ocor-
rem na zona equatorial. Por conseguin-
te a nova Constituicio é o momento

para se remediar problema de tama-
nha gravidade.

Sala das Sesses, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Leite Chaves.

SUGESTAO N? 3.766

Inclua-se no Capitulo das Disposi-
¢bes Transitérias o seguinte disposi-
tivo.

“Art. O golpe de Estado ou
qualquer outro ato que pela forca
viole, ou tente violar, a presente
Constituicdo, € crime insusceptivel
de prescrigéo, fianca ou anistia.”

Justificacdo
O golpe civil ou militar contra a
Constituicdo é crime contra a sobera-
nia popular. Assim € que, mesmo ocor-
rendo a derrogagcio da Constituicio
pela forga, ficard o preceito vivido e
eficaz inscrito na consciéncia nacional.

Sala das SessOes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Leite Chaves.

SUGESTAO N° 3.767

Inclua-se no Capitulo das “Disposi-
‘¢0es Transitérias” o dispositivo se-
guinte:

“Art. A presente Constituicdo
somente sera promulgada apss sua,
aprovacdo por plebiscito nacio-
cional.”

Justificagho

Uma Constituicio n#Zo aceita pela
coletividade € fonte de problemas e
perplexidades. Dessa forma correre-
mos 0 risco de elaborarmos uma Cons-
tituicho que além de ndéo resolver os
problemas maiores, agrave os existen-
tes. A boa lei é que encontra aceita-
¢#0 no seio da sociedade a que se di-
rige. N80 havendo aceitaciio hd resis-
ténc1a~a seu cumprimento. Dai a preo-
cupacao em que o titular da outorga
constituinte seja previamente ouvido,
sobretudo quando se sabe que a repre-
sentacdo nio substitui nem afasta o
mandante do dever e legitimo interes-
se em verificar a qualidade de traba-

lho realizado pelo mandatgrio.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Leite Chaves.

SUGESTAO N°? 3.768

.Inclua-se nas Disposicdes Transité-
rias o seguinte dispositivo:

“Art. Crime de tortura é im-
prescritivel, inafiancavel e insus-
ceptivel de anistia.”
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Justifieacio

A tortura é o mais degradente dos
crimes praticados contra a pessoa hu-
mana. No seu cometimento, busca o
torturador uma afirmacio mdérbida de
personalidade. Esse crime guarda, com
o genocidio, a marca do indelével, do
inesqueecivel.

Sala das SessOes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Leite Chaves.

SUGESTAO N°¢ 3.769

Inclua-se na parte social, ou onde
melhor couber, o seguinte dispositivo:

“0 imoével residencial, quando
gseja o tinico bem no patriménio
do devedor, constitui bem de fa-
milia, insusceptivel de penhora.”

Justificacio

A casa nio € apenas inviolavel, se-
nido também indisponivel, quando seja
0 finico bem de que disponha o deve-
dor. Através de projeto de lei procura-
mos, sem sucesso, tornar a casa bem
de familia, por via processual. Agora,
com a Constituinte, abre-se o momen-
to para sua inftroducio como bem de
familia de natureza constitucional.
Quando, em razio de execugio, o de-
vedor perde a casa, o problema é de
ordem familiar e conseqiientemente
social. No Pais, gastam-se elevadas
somas para solugio do problema habi-
tacional, onde existe ainda um déficit
de oito milhbées de casas. Ndo € justo
agora, quando se faz uma Constitui-
cido sob o apandgio do social e do
justo, que se esqueca a casa, sendo
o tnico bem no patrimdnio do deve-
dor.

¢

Sala das Sessfes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Leite Chaves.

SUGESTAO N°® 3.770

Que seja incluida a seguinte suges-
tdo, em Disposigoes Cerais e Transi-
torias:

“Art. 1.2 Os servidores civis e
militares, punidos ou atingidos,
por motivagdo politica, por atos
institucionais, hormas administra-
tivas, ou sancgoes disciplinares, no
periodo de 2 de setembro de 1961
até a promulgacfio desta Consti-
tuicio, terio mantidos e amplia-
dos os direitos de anistia ampla,
geral e irrestrita, de reintegracéo
ao gervico ativo, equiparacio aos
colegas que permaneceram em ati-
vidade, com promocdes, acessos,
ressarcimentos de pretericio, de
vencimentos e vantagens corrigi-

das e do periodo de afastamento
como tempo de efetivo servico,
para todos os efeitos legais, nao
prevalecendo quaisquer alegagdes
de exigéncias, presericao, peremp-
¢do, decadéncia ou renincia de
direito.

§ 1. Aos abrangidos pelo De-
creto Legislativo 18/61 e aos atin-
gidos pelo Decreto-lei n.° 864/69
sfo assegurados todos os direitos
estabelecidos no caput deste arti-
go.

§ 22 Os dependentes dos ser-
vidores civis e militares, compre-
endidos pelas disposicoes deste
artigo e seu paragrafo 1.°, ja fa-
lecidos ou desaparecidos, fardo jus
a pensdo especial correspondente

a todos os direitos garantidos no:

caput deste artigo.”
Justificacao
A anistia é medida de interesse pa-
blico, de ordem politica, inspirada em
razoes sociais e tem por finalidade
o apaziguamento dos espiritos, como
preliminar da concédrdia que se queira
estabelecer na' Nacio.

A Constituinte deve coroar todo o
processo da anistia, tornando-a am-
pla, geral e irrestrita como medida de
justica e o desejo de todo o povo bra-
sileiro.

A anistia nfo € ato de cleméncia,
nem manifestacBo de graca, indulto
ou perdao, mas medida que se inscre-
ve num processo de transformacio das
instituicbes e sendo lei é de ordem
geral que deve ter interpretacio am-
pla e sobre as demais sem revoga-las
sempre visando restaurar direitos e
recompor situacles individuais ou co-
letivas, prejudicadas por qualquer di-
ploma legal ou norma administrativa,
sancio disciplinar, sob a inspiragfo
politica. Quando estabelecermos um
novo pacto social que desejamos o
mais duradouro possivel, é necessario
aperfeicoar todos os atos de anistia,
anteriormente praticados, para que a
matéria esteja definitivamente supsra-
da.

Apesar do advento do Decreto Le-
gislativo n° 18, de 15 de dezembro
de 1961, os atingidos pelo Decreto-lei
n° 864/69, da Lei n.° 6.683, de 28 de
agosto de 1979 e do Decreto n.o 84.143,
de 31 de outubro de 1979, que a regu-
lamentou, da Emenda Constitucional
n.° 26, de 27 de novembro de 1985 que
especificou seu alcance, a verdade é
que os beneficidrios das anistias no
Brasil, ainda nfo conseguiram efetiva-
mente alcangar a plenitude de seus di-
reitos, restando incélumes as punicdes
politicas, Houve grandes falhas que
ora sio supridas.

A aplicacdo das leis de anistia, vem
sendo obstada pela interferéncia dos
poderes e autoridades a quem incum-
biria exatamente cumpri-las, pois sob
o argumento da conveniéncia e opor-
tunidade retiram, de fato, dos bene-
ficidrios a possibilidade da fruigsio
plena deste direito reparador, man-
tendo punidos os anistiados, produ-
zindo assim verdadeira anistia inver-
sa.

A democracia que se gquer consa-
grar no Brasil serd fruto da paz e da
justica; que é da prépria esséncia da
Agssembléia Nacional Constituinte,
atuar de modo livre e soberano, eomo
alias se declara no art. 1.° da Emenda
Constitucional n.c 26, de 27 de no-
vembro de 1985, e que, o inico remé-
dio contra a manutencio de nio anis-
tiados depois das anistias é a inter-
ferénecia soberana desta Assernbléia
Nacional Constituinte, que uma vez
aprovada como julgar de sua compe-
téncia, uma anistia politica ampla, ge-
ral e irrestrita que restaure definitiva-
mente todos os direitos de todos os
anistiados, levando em conta o nobre
ideal de pacificagio da familia brasi-
leira no eaminho do pleno restabele-
cimento do estado de direito e da con-
solidacio da democracia em nosso
Pafs.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987.
~— Constituinte Leite Chaves.

SUGESTAO N¢ 3.771

“Art. Declarar indispensdveis
4 seguranca e ao desenvolvimento
nacionais na regido da Amazlnia
Legal as terras devolutas situadas
na faixa de 50 (cingiienta) quildme-
tros de largura, em cada lado das
rodovias federais j4 construidas,
em -construcéo ou projeto.”

Justificacio

A primeira definigcho de “ferras de-
volutas” foi dada com a Lei n.° 601, de
18 de setembro de 1850, sendo, poste-
riormente, aperfeicoado aquele concei-
to, através do Decreto-lei n.°0 9.760, de
5 de setembro de 1946 que dispfe no
seu artigo 5.°:

“Art. 5.° S#o devolutas, na fai-
xa de fronteira, nos territérios e
no Distrito Federal, as terras que,
nio sendo prdéprias nem aplicadas
a algum uso, ptiblico federal, es-
fadual, territorial ou municipal,
nﬁg se incorporam ao dominio pri-
vado.”

As terras devolutas ‘'de que tratam
os referidos instrumentos legais sfo
“aquelas que ndo foram, ainda, incor-
poradas ao patrimoénio piiblico e ndo
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si0 de uso comum do povo ou de do-
minio particular, por néo terem sido,
ainda, identificadas, demarcadas, ca-
racterizadas, com indicacdes precisas
de confrontantes”.

A discriminacio € o processo legal-
mente utilizado para efetuar a trans-
formacao destas terras emn bens patri-
moniais.

Segundo estabelece a Constituicio,
existem terras devolutas federais (art.
4.%) e estaduais (art. 5.°). Pode haver,
também, terras devolutas municipais,
“se os Estados tiverem destinado aos
seus municipios as porcbes de terras
devolutas que se encontram dentro dos
seus limites”.

Com a promulgacio do Decreto-lei
noe 1.164, de 1° de abril de 1971 que
declarou “indispenséveis & seguranca
e ao desenvolvimento nacionais, as ter-
ras devolutas situadas na faixa de cem
(100) quildémetros de largura de cada
lado do eixo de rodovias na Amazonia
Legal” e, posteriormente, da Lei n°
6.634, de 1979, a Unido passou a con-
trolar, efetivamente, em torno de 63%
do territério daquela regifo, ou seja,
3.112.653 km2,

O patrimbnio das Unidades Federa-
das que compdem a Amazdnia Legal
foi, substancialmente, reduzido com a
transferéncia para a Unido de gran-
des extensdes de terra, antes sob do-
minio do Estado.

A intervencio federal na legislacho
de terras se tornou uma realidade, com
0 Decreto-lei n? 1.164, de 1971. Esva-
ziaram-se as atribuicGes dos 6rgios fe-
derais e dos Governos Estaduais, em
matéria fundidria na Amazonia.

E este processo se consolida com a
assinatura pelo Ministro da Agricultu-
ra e pelo Secretfdrio-Geral do Conse-
ho de Seguranca Nacional das Expo-
sicOes de Motivos nos 005 € 006, de 28
de junho de 1976. E a esse respeito se
expressou a CPI da Terra, no seu rela-
tério final:

“A primazia de deciso dadg &
Secretaria do Conselho de, Segu-
ranga Nacional deu origem as Re-
solugbes nos 005 e 006 e respecti-
vas instrucdes de 1976, cujo crité-
rio de excepcionalidade para a le-
galizacfo de grandes areas, contra-
riando todos os principios da le-
gislacdo agrdria em vigor, no Pafs,
representou o esvaziamento do po-
der de decisdo da execugio agraria,
em matéria de concessio de terras
devolutas na Amazdnia.” (1)

A ocupacido da Amazdnia estd se
dando, assim, “sob a tutela de ins-

(1) CPI destinada & Investiger as atividades
ligadas ao Sistema Fundiirio em todo o
Terntorio Naclonal — Relatorio Final e
Conclusbes, Pags. 13/14.

titutos legais gue colocam mais de
60% da totalidade do seu territdrio
sob. a geopolitica da seguranca na-
cional. B dificil encontrar na histé-
ria politico-Adminisrativa brasileirs
tanta concentracido de poderes sobre
um espago geofisico, tanta centrali-
zacdo e mnormatividade elaboradas
nos meandros da Administracdo pi-
blica”, (2)

A federalizagio das ferras devolutas
foi efetivada sob o pretexto de “or-
denar a ocupacio da Amazdonia e con~
trolar os conflitos pela posse da ter-
ra que estdo se multiplicando”.

O que se nota, porém, é que com
a entrada em vigor do Decreto-lei
ne 1.164, de 1971, a atuacio dos 6r-
ghos técnicos responsaveis pela de-
finicido e implementacio da politica
de ocupacio da Amazdnia foi obs-
curecida pela jurisdicio do Conselho
da, Segurance Nacional. Estabelece-
ram-se competéncias paralelas,

O argumento apresentado pelo Exe-
cutivo para justificar a assinatura do
Decreto-lei n.0 1.164, de 1971, foi o da
preservagio do bindmio seguranca-
desenvolvimento, alegando a TUnido
que os Estados se mostravam inea-
pazes de promoverem a ocupacio das
estradas de penetracdo. Continua,
ainda, afirmando o Governo que “o
Decreto-lei no 1164, de 1971, nio
promove uma transferéncia de do-
minio, ao modelo do direito privado,
mas, simplesmente, uma sub-roga-
cao dos direitos do Estado, o gqual
passou a figurar como proprietario,
a titulo originario, dssses lbens, por
imposicdo constitucional”, B, assim
sendo, “a Unifo ndo se obriga a pa-
gar indenizacdo aos Estados”.

A transferéncia deste imenso pa-
trimonio nao fol suficiente, porém,
pars impedir o movimento especula-
tivo das terras. Continma o processo
de apropriacio de imensas areas por
grupos mnacionais e maultinacionais.
Os beneficios sao privatizados e as
esternalidades negativas deste pro-
cesso de ocupacdo — devastador e
de alto custo social — sfo socializa-
das.

A venda irregular e a ocupagio in-
discriminada destas terras devolutas
continuam, prejudicando, inelusive, a
economia dos Estados, pois, os empre-
endimentos agropecuirios ai instala-
dos nem sempre t€m um papel mul-
tiplicador na economia, provocando,
as vezes. até um empobrecimento da
regido, dado o esgotamento dos seus

recursos naturais.
A federalizacdo de grandes exten-
soes de terra ma Amazdnia “transfor-

(2) CARVALHO, Hor4cio Martins. A privatiza-
¢io das Terras da Amazdnia: relendo g CPI
da terra. Rio de Janeiro. Maio/79 mimeo

mou o Incra em detentor — ainda
gue formal — da jurisdicfo sobre 63%
da Amazonia”. Diante disso, o que
este oOrgio realizou € inexpressivo,
principalmente naquilo que é fun-
damental para o cumprimento do seu
objetivo méaximo: Promover a colo-
nizacio e implementar a reforma
agraria.

Tomando, especificamente, o caso
do Mato Grosso, “a jurisdicio e com-
peténeia do Incra atingem a 64% do
territério mato-grossense”. E, segun-
do afirma a Comissdo Fundlaria do
Hstado:

«“Exatamente na jurisdiciio do
Incra é onde se encontra o maior
volume de problemas fundidrios
do Estado. Dos casos estudados
pela Comisséo, 80,9% da area com
problemas e 89,56% d0s POSSEIros
se localizam nas Areas de juris-
dicio do incra.” (3)

Segundo a Contag, “nos wltimos
trés anos, mais de 50.000 pessoas es-
tiveram envolvidas em conflitos de
terra em apenas trés Estados da Fe-
deracio (Mato Grosso, Maranhio e
Bahia).

Levantamento efetuado através de
noticias veiculadas na Imprensa —
que registrou, apenas, 0s €asos mais
violentos — revela que em 1979, fo-
ram mais de 100 (cem) os conflitos
entre posseiros e proprietarios no
Mato Grosso.

Os expedientes utilizados sfo, ge-
ralmente, os mesmox: obtencio de
titulos falsos, com a colaboracio dos
cartérios e a convivéncia do Poder
Phablico. Expulsam posseiros e legiti-
mos ocupantes para dar lugar a im-
plantagfo de grandes empreendimen-
tos agropecuarios nacionais ou mul-
tinacionais.

Diante de fais fatos, a funcio pre-
cipua do Inera é efetuar, rapida-
mente, a discriminac@o das terras, pro-
cedendo a sua fitulacio.

O que se nota, porém, € que em
face da federalizacdo de tdo grandes
extensdes de terra, o Incra se tornoun
incapaz de cumprir a tarefa que lhe
cabe.

Isto tudo, aliado a morosidade pro-
vocada pelos enfraves burocriticos
peculiares daquela Autarquia, faz
com que o processo diseriminatorio,
réalizado pelo Inera, seja de custos
elevados e de término imprevisivel,
N&o consegue sequer resolver os pro-
Eéemas gerados pelos conflitos de

TIa.

(3) GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROS-

S0. Comissfio Fundisria do Estado. Diag-
néstico Geral da Situagio Fundiiria do
Estado. Pag. 90.
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B, além do mais, se constata um
agravante de que o Incra, segundo
j& denunciava a CPI da terra, con-
tinua “utilizando a diseriminatoéria
mais como um instrumento de am-
pliacio do patrimbnic da Unido do
que de regularizacio fundiaria”.

No momento, no Mato Grosso, 0
Incra execubta guatro Projetos Fun-
diarios (Caceres, Diamantino, Cula-
b4 e Barra do Garecas). Sua atuagdo
é lenta, nao chegando, até hoje, a
distribuir além de 500 titulos. E como
sua acfo na area a ser discriminada
— 2,3 milh6es de ha. — é marcada
pela morosidade, o préprio governo
do Estado afirma:

“Se ocorrer mais demora na des-
tinacio das terras é provivel que,
dentro de pouco tempo, estas dreas
estardo invadidas e necessitaréo de
nova discriminagdo.”

Em face, pois, da incapacidade de
implementacdo do processo por parte
do Incra, agravada com a inoperin-
cia dos seus métodos, diante do qua-
dro dindmico da realidade da Amaz6-
nia Legal, propomos a reducgéo, de 100
(cem) para 50 (cingiienta) quiléme-
tros, da drea de dominio da Unifo, &s
margens das rodovias na Amazdnia
Legal. — Constituinte Louremberg Nu-
nes Rocha.

SUGESTAO N°? 3.772

“Art. A Fazenda Nacional, em
matéria financeira, tributdria e pa-
trimonial, serd representada, judi-
cial e extrajudicialmente, pela Pro-
curadoria Geral da Fazenda Nacio-
nal, na forma da lei.”

Justificaciio

¥ notdria e tem sido proclamado
pelos mais eminentes juristas que a de-
fesa de interesses patrimoniais, ainda
que da prépria Unifo, como atividade
peculiar de advogado, ndo se compati-
biliza com as funcbes de fiscal da lei
e de sua especificidade constitucional.

Portanto, do ponto de vista tedrico
e doutrindrio, a representacio judicial
da Unido deve caber, com exclusivida-
de, aos Procurddores da Fazenda Na-
cional, em matéria financeira, tributé-
ria e patrimonial.

Cumpre notar que a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional de tradigdo
secular, estd, presentemente, estrutura-
da em todas as Unidades Federadas e
nas principais comarcas do interior,
detendo, em consegiiéncia, larga expe-
riéncia no trato dos misteres que lhe
séo cometidos.

A sugestdo elimina o conflito de fun-
¢Oes, na ambigiiidade representativa
atribuida ao Ministério Pudblico, e dota

a Unifio de meios eficazes e eficientes
no resguardo de seus direitos.

Outrossim, libera o Ministério Puibli-
co da Unido para exercer, em sua ple-
nitude, as nobres funcdes que lhe sdo
reconhecidas pela doutrina e destina-
das pela Constituicho Federal e evita
a possibilidade de a Fazenda Nacional
ficar sem defesa quando prevalecer,
em determinadas causas, a funcfo de
Ministério Ptiblico sobre a de advoga-
do. — Constituinte Louremberg Nunes

Rocha.

SUGESTAO N° 3.773

“Art. A Lei regulard o Minis-
tério Priblico Fiscal da TUniso,
constituido pelos Procuradores da
Fazenda Nacional.”

Justificacio

£ da tradigio brasileira dar trata-
mento constitucional ao Ministério Pii-
blico, atribuindo ao legislador ording-
rio competéncia para dispor sobre a
respectiva organizacgo.

A sugest@o objetiva incluir, no texto
constitucional, entre os diversos ra-
mos (Federal, Militar, Eleitoral, do
Trabalho e do Tribunal de Contas) do
Ministério Piblico da Unifio, o Minis-
tério Publico Fiscal, por se tratar de
um corpo juridico altamente especia-
lizado em matéria fazenddria de
grande tradicBo na defesa dos inte-
resses do Tesouro, os quais, juntamen-
te com os Procuradores da Reptiblica,
sempre tiveram estrutura e competén-
cia semelhantes. Aqueles, desde os pri-
mordios da colonizacio tinham a seu
favor, entre outros, o encargo de pro-
mover a deesa da Fazenda, representa-
la junto aos juizos e promover a co-
branca da Divida Ativa da TUnifo. —
Constituinte Lourenberg Nunes Rocha.

SUGESTAO N° 3.774

“Art. A Lei organizard o Minis-
tério Publico da Unifo junto aos
juizos e tribunais federais, bem co-
mo a Advocacia da Unigo.”

Justificacio

O tratamento, a nivel counstitucional,
da Advocacia da Unifo, tem por obje-
tivo disciplinar uma atividade da mais
alta importancia para o Estado.

Com efeito, & Advocacia da Unido
cabe, precipuamente, zelar, no ambito
do Executivo, pela observancia da
Constituicdo e das leis do Pais e exer-
cer todas as atividades de natureza
juridica.

Advocacia da Unifio € a atividade ou
o exercicio da profissio de advogado
por titulares de cargos ou funces pi-

blicas privativas de Bacharel em Di-
reito, na Administracio Federal, sendo,
destarte, a melhor expressio para de-
nomiar o corpo & advogados do Es-
tado ou o conjunto de cargos e carrei-
ras privativos de Bacharel em Direito,
que, nos diversos entes piiblicos, tem
por finalidade assegurar, no seio da
Administracado e no interesse maior da
coletividade, o primado da lei, da or-
dem e da justiga e zelar pela fiel ob-
servincia da Constituicio e das leis
do Pais.

Impde salientar que, se o Ministé-
rio Pudblico merece tratamento consti-
tucional, em razdo de sua relevante fi-
nalidade, qual seja a de exercer, junto
aos juizos e tribumais, a fiscalizacdo
das leis do Pais e a defesa da socieda-
de, da mesma forma e, talvez, até mes-
mo com mais raz8o, a Advocacia do
Estado merece igual tratamento, eis
que lhe compete exercer, no &mbito da
Administracio, ndo sé a fiscalizagho
das leis do Pais, como também a defe-
sa dos superiores interesses da coleti-
vidade, nao circunscritamente & esfe-
ra limitada dos processos judiciais, pa-
ra a aplicacio, a casos isolados, mas
no circulo, muito mais abrangente, da
aplicagcio do Direito existente a casos
de interesse geral e na prépria forma-
¢do do novo Direito.

Essas razoes justificam o tratamen-
to, a nivel constitucional, sem qual-
quer aumento da despesa, da Advoca-
cia da TUnifo, composta pela douta
Consultoria Geral da Republica, pela
Procuradoria, Geral da Fazenda Nacio-
nal, pelas Consultorias Juridicas dos
Ministérios e pelas Procuradorias das
autarquias federais. — Constituinte
Louremberg Nunes Rocha.

SUGESTAO N¢? 3.775

“Art. O Tribunal Pederal de
Recursos compde-se de vinte e
sete Ministros vitalicios, nomea-
dos pelo Presidente da Repiiblica,
sendo quinze dentre juizes fede-
rals, indicados em lista triplice
pelo préprio Tribunal; quatro
dentre membros do Ministério
Publico Federal; dois dentre os
membros da advocacia da Unido;
trés denire magistrados ou mem-
bros do Ministério Publico dos
Estados, Distrito Federal e Ter-
ritérios; e trés dentre advogados
que safbisfacam os requisitos de
notério saber juridico, idoneidade
moral e pratica da advocacia.”

Justificacio
A sugestdo objetiva corrigir injus-
tificavel lacuna atualmente existente
na disciplina constitucional da com-

posicdo do Tribunal Federal de Re-
cursos.
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Presentemente, essa Corte de Jus-
tica compge-se de Ministros escolhi-
dos dentre juizes federais, juizes es-
faduais, membros do Ministério Pa-
blico federal e estaduais e de advo-
gados profissionais liberais.

No entanto, deixa de mencionar os
membros da Advocacia da Unido, in~
tegrada, como se sabe, pela Consul-
toria Geral da Reptblica, Procurado-
ria Geral da Fazenda Nacional, Con-
sultorias Juridicas dos Ministérios,
Procuradorias Gerais ou dos deparfa-
mentos juridicos das autarquias, bem
assim pelos 6rghos juridicos das enti-
dades estatais.

Por isso mesmo, na atual sistema-
tica; os membros da Advocacia da
Uniao tém coneorrido &s vagas reser-
vadas aos advogados, gerando contro-
vérsias que devem ser afastadas.

Destarte, a sugestdo em foco ense-
jard o aprimoramento da composicio
daquela Corte de Justica, integran-
do-a com experiéncia e de profissio-
nais que funcionam na defesa judicial
e extrajudicial dos interesses pfibli-
cos, zelam pelo principio da legalida-
de no Ambito do Executivo e atuam
no processo inicial de formagio do
Direito. — Constituinte Louremberg
Nunes Rocha.

SUGESTAO N*¢ 3.776

“Art. Nas comarcas do inte-

rior, a Unido, nas acdes relativas

a cobranga da divida ativa da

Unido, seri representada pelos

Procuradores da Fazenda Na-

cional.”
Justificacio

A sugestfio tem em vista aperfeigcoar

a sistematica de cobranca da divida

ativa da Unido, nas comarcas do inte-

rior, que atualmente tem se mostrado

ineficaz e extremamente danosa ao0s
interesses do Erario.

Com efeito, no inicio do corrente
exercicio, a divida ativa da TUniio,
inscrita e ajuizada, atingia a expres-
siva cifra de mais de 70 bilhdes de
cruzados, dos quais 36 bilhoes em co-
branca nas comarcas do interior dos
Estados.

Niao obstante, a arrecadacio nessas
comarcas € inexpressiva, ou seja, de
apenas 3,35% do total arrecadado.

Ora, a Procuradoria Geral da Fa-
zenda Nacional estéd hoje estruturada,
de forma descentralizada, com Pro-
curadorias Seccionais instaladas nas
principais cidades do interior, junto
as Delegacias da Receita Federal.

Efetivamente, os Procuradores Sec~
cionais, a par da consultoria juridica
que prestam aos Delegados da Receita
Federal, promovem a apuracio e ins-
cricao da divida ativa e ja atuam em
conjunto com os Promotores Puiblicos
no sentido de conferir maior celeri-
dade e seguranca 20 andamento das
execucoes fiseais, notadamente quanto
3 impugnacdo de embargos, localiza~
¢ido de devedores e levantamento de
bens penhoriveis.

Os Procuradores Seccionais tém
ainda a vantagem de poder vincular
mais estreitamente a atividade pré-
judicial de apuracio e inscricio da
divida ativa com a cobranca judicial,
estabelecendo a uma escala de priori-
dade na remessa dos créditos fazen-
darios a juizo, em funcio de critérios
como valor, conveniéncia, exeqiiibili-
dade ete. — Constituinte Louremberg
Nunes Rocha.

SUGESTAO N¢ 3.777

Incluam-~se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa i
Ordem Econdémica, os seguintes dis-
positivos:

“Art. A Uniao promoveri a
desapropriacio da propriedads
territorial rural, mediante paga-
mento de justa indenizacfo, em
titulos especiais da divida piblica
para o valor da terra nua e, em
dinheiro para as benfeitorias ne-
cessarias g Gteis, com clausula de
exata cbfrecio monetaria, nego-
cidveis e resgatiaveis no prazo de
20 (vinte) anos e assegurada sua
aceitacdo a qualquer tempo como
meio de pagamento de até 50%
(cingiienta por cento) do Imposto
Territorial Rural ¢ do preco de
terras pilblicas.

§ A justa indenizaciio referi-
da neste artigo nao poderad exce-
der o valor declarado pelo proprie-
tario rural para fins de tributa-
¢do da terra.

Art. A desapropriagioc por
interesse social serd formalizada
por decreto do Presidente da Re-
plblica,

§ A desapropriacio sers con-
cretizada, mediante despacho do
Juiz Federal, em peticio apresen-
tada pelo INCRA, juntados os
comprovantes de depdsito dos va~
lores relativos 4s indenizagoes, ve-
dada a interposi¢io de recursos.-de
medidas cautelares.

3 O Julz Federdl 'detoriting-
rd imediatamente aos oficiais de
justica e aos Cartifios de g

tro de Iméveis, a adocdo das me-
didas com vistas & pronta imissio
de posse do imével rural e sua
transericio em nome do INCRA.

§ A acfio prosseguird na jus-
tica exclusivamente para acerto
no valor da indenizacido do imdvel
ou indenizacgio por perdas e danos,
se comprovado o abuso do poder.

Art, Lei complementar defi-
nird os mecanismos de apoio com
vistas & fixacdo do homem & ter-
ra”

Justificacio

Pela legislacio em vigor, o decreto
do Presidente da Reptiblica “declara
o imovel rural de interesse social para
fins de desapropriacio”. Isto &, o de-
creto representa a declaragdo da in-
tencdo de desapropriar e constituir o
evento inicial e 1mpresc1nd1vel para
que o Orgho proprio inicie processo
de desapropriagao através do depodsito
prévio da indenizacio e do ajuizamen-

. .%o da acio.

A desapropriacdo se concretiza ap6s
o despacho do Juiz Federal, determi-
nando a imissdo de posse e a transcri-
¢io do imodvel territorial rural em no-
me do INCRA no Cartorio de Registro
de Imoveis.

A comprovagdo de que o decreto
presidencial ndo é um ato de desa-
propriacdo € o fato de que areas con-
sideradas de interesse social, para
fins de desapropriacio, ja foram ex-
cluidas administrativamente do pro-
cesso de desapropriagio propriamente
dito. No nosso entendimento, nesse
interregno, entre a declaragido de in-
tengdo e a concretizacio da desapro-
priagéo, é onde se localiza a “brecha”
por onde fluem todas as medidas cau-
telares que ensejam liminares, que
procrastinam a imissfdo de posse, im-~
pedindo que o imével fique disponivel
para assentamento de trabalhadores
rurais.

A idéia que se formula é que o de-'
creto Presidencial declare o imovel
rural desapropriado por interesse so-
cial para fins de reforma agréiria.

De posse de decreto, publicado no
Diirio Oficial da Umao, o INCRA fa-
r4 os depésitos em Titulos da Divida
Agriria — TDA e moeda, correspon-
dentes, no maximo, ao valor declarado
pelo propnetario para efeito de tri-
butacdo,, encaminhando, a seguir, os
docurnentos ao Juiz Federal, acompa-
nhados de peticéo solicltando a imis-
séo de posse e transcriciio ho Cartério
de Registro de Imdveis CRI.

-Juiz Federal determinaré imediata-
mente ag Cartério e aos Oficials de
Justica 0 cumprimento da desapro-
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priacdo, vedados quaisquer recursos
ou medidas protelatérias. O processo
aberto na Justica tera tramitacio
para efeito de ajustes na indenizacgo.
O abuso de poder porventura praticado
serd sanado por condenagio judicial
e indenizagio por perdas e danos.

Como evidenciado acima, o dep6sito
prévio para concretizagio da desapro-
priacdo se limitars ao valor deelarado
pelo proprietario para fins de tribu-
tacdo.

N#o fazemos restrigbes & proprieda-~
de privada, a n&o ser no caso da pro-
priedade rural, que deveri estar su-
bordinada ao interesse malor do bem
comum. N&o atendendo ao bem co-
mum, o qual se espelha no cumpri-
mento da fungdo social, cabe ao Esta-
do desapropria~-lo por interesse social.

A desapropriacdo deste imoével rural
nao pode se transformar em um con-
fisco, pois a propriedade privada rural
estd consagrada em toda a legislacio
precedente, mas ndo pode também ser
transformada em uma premiacio ao
seu detentor, que nao observou os pre-
ceitos da funcio social.

©O equilibrio entre esses pontos dar-
se-4 na indenizacfo da terra nua em
Titulo da Divida Agraria e na defini-
cio do que seja o justo prego ou justo
valor.

Um bem, seja o imével rural ou ur-
bano, um imével ou outro qualquer,
tem sempre um valor. Este valor deve
ser Tnico para efeito de venda no
mercado, garantia de hipoteca para
efeito de tributacio e, logicamente,
para fins de indenizacfo.

O justo valor de indenizacio deve
ser, conseqilentemente, aquele decla-
rado espontaneamente pelo proprieti~
rio para efeito de tributacio.

Cabe a0 Poder Publico, preservados
os indices de progressividade e regres-~
sividade, criados para punir ou pre-
miar a incorreta ou a eficiente explo-
ragho dos imoéveis estabelecer aliquo-
tas de tributagio que nfo viabilizem
a propriedade privada rural, mantida
para fins de producio, diante de seu
valor declarado.

O que se propde € que na Constitui-
¢io sejam inseridas normas sobre de-
sapropriacdo por interesse social e a
indenizagio devida pela Unifo.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Liicia Braga.

SUGESTAO N¢? 3.778

Inclua-ge, onde couber, no projeto
da Constituicio, o seguinte:

“Art. B assegurada a mulher,
na condicio de cabeca-de-casal
ou chefe de familia, o direito de

aguisicdo de terras publicas ou
oriundas de procssso Qesapropria-
t6rio ou de agdes diseriminatorias,
nas condicbes previstas em lei or-
dinaria.

Paragrafo Unico. Fica assegu-
rada a participacfo igualitaris da
mulher na composicio das Comis-
s0es Agririas responsiveis pela
instrucio e encaminhamento dos
pedidos de aquisicAo e desapro-
priacdo de terras, pelo processo
de selecdo dos beneficiirios e pelo
acompanhamento e avaliacio da
implementacio dos Planos Regio-
nais de Reforma Agrairia.”

Justificaciio

Se examinarmos a composicio da
Populagdo Economicamente Ativa
(PEA), verificamos que a participacio
da mulher tem crescido significativa-
mente: “Em 1940, a economia nacio-
nal empregava 9,5 milhdes de pessoas;
desse total, 153% eram mulheres. Em
1960, este percentunal j4 era de 179%,
elevando-se para 274% em 1980 e
32,29 em 1982.

Dados do IBGE revelam um aumen-
to substancial da participacio femi-
nina no total da PEA. Se examinar-
mos as taxas médias geométricas de
incremento da PEA, verificamos que
a participacio feminina cresceu em
4,22, no periodo 1960/70 ¢ em 6,92%
no decénio 1970/80.

Analisando esta informacio, por se-
tor de atividade, verifica~se um in-
cremento substancial de participacio
feminina no total da PEA, no setor
primario da economia (0,24% no pe-
riodo 1960/70 e 3,26% no decénio
1970/80).

Durante muito tempo & mulher no
mejo rural coube, tio-somente, o
exercicio do trabalho doméstico, o
trabalho nfo-pago. Hoje, a situacio
comeca a ser invertida. A introducio
maciga de mulheres no processo pro-
dutivo estd levando, inclusive, a nova
formulagio do conceito de organiza-
cdo familiar, a novos padrdes ocupa-
cionais.

Neste contexto é que queremos co-
locar o papel mulher no processo de
reestruturagio - do sistema de pos-
se e uso da terra. A reformulacio da
estrutura fundidria — como o adven-
to de oportunidades iguais de traba-
lho para grandes contihgentes popu-
lacionais que vivem no meio rural
ou que foram expulsos para a perife-
ria dos centros urbanos — nfo pode
prescindir do concurso da mulher tra-
balhadora. Amplo programa de rees-
truturagio fundidria tem um signi-
ficado muito importante no desenvol-
vimento nacional, nio podendo, por-
tanto, ser uma farefa exclusiva do

aparelho do Estado. E imprescindivel
a participacio direta dos beneficid~
rios <0 processo e, em especial, da
mulher trabalhadora. A garantia de
sua participacdo na formulagio da
politica, na implementacio, acompa-
nhamento e avaliagho dos planos e
programas ¢é condigio necessaria
para o éxito do empreendimento.

No espaco dos programas governa-
mentais no meio rural h4 sempre lu-
gar para iniciativas reais de partici-
pacdo. ¥ importante ocupi-lo.

O que estamos propondo nio tem
outro objetivo senfio permitir o exer-
cicio da cidadania pels mulher tra-
balhadora no meio rural. Ela que ja
participa efetivamente do processo
produtivo requer espaco para, tam-
bém, participar das decisdes que en~-
volvem o seu destino.

Salg das Sesstes, de
Constituinte Liicia Braga.

de , —

SUGESTAO N? 3.779

Inclua-se, onde couber, no projeto
da Constituicdo, o seguinte:

“Art. Um percentual de 50%
do produto da arrecadagio anual
dos impostos incidentes sobre
operacdes financeiras, de crédi-
to, cimbio e seguros ou relativos
a titulos e valores mobiliarios se-
T4 depositado, pelo prazo de 20
anos, no Banco do Nordeste do
Brasil S/A e no Banco da Ama-
zonia S/A, na proporciao de 70%
e 30%, e serd por estes utilizado
em financiamentos, a juros mo-
dicos, as atividades agricolas, pe-
cuirias, industriais, turisticas e
de mineragio,

Paragrafo tinico. A lei dispora
sobre as atividades que serdo be-
neficidrias e sobre os prazos e en-
cargos das operacdes de finan-
ciamento.”

Justificacio

O Banco do Nordeste do Brasil e a
SUDENE — Superintendéncia do De-
senvolvimento do Nordeste, sfo os
dois 6rgéos que suportam a maior res-
ponsabilidade para com o desenvol-
vimento do Nordeste. O mesmo se po-
deria afirmar com relacio ao Banco
da Amazbdnia e 4 SUDAM para a Re-
gido Norte.

O Banco do Nordeste guarda um
aspecto peculiar em relacio a sua
atuacfo. Diferentemente da SUDENE,
o Banco do Nordeste tem sido o prin-
cipal instrumento de acio do Gover-
no em relacdo & agricultura e as pe-
guenas e médias empresas urbanss,
faixas em que tem sido escassa a in-
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tervencido da SUDENE através do sis-
tema de incentivos financeiros.

O Banco do Nordeste sofreu, como
as demals instituigbes com atuagao no
Nordeste, progressivo esvaziamento
com a perds dos seus recursos esta-
veis. A queda do dispositivo da Cons-
tituicho de 1946, que assegurava par-
cela, da receita tributaria da Unido
para aplicacdo através do Banco do
Nordeste, trouxe ao banco inlimeros
problemas sendo o principal deles a
caréncia de recursos nao exigiveis a
curto prazo para a realizacio de fi-
naneciamentos de médio e longo pra-
zos, adaptados as necessidades de ma-
turagio dos investimentos em curso
na regiao.

_O artigo proposto prevé a aplica-
¢do em depdsito nfo remunerado, por
um prazo de 20 anos, de 50% do pro-
duto da arrecadagao do Imposto so-
bre Operagbes Financeiras, junto ao
Banco do Nordeste e ao Banco da
Amagzénia, na proporcio de 70% e
30% respectwamente Esta destinacéo
proporcionarj a disponibilidade de
aproximadamente Cz$ 8,2 bilhGes por
ano, a pregos de 1986, para financia-
mento de projetos agncolas pecua-
rios, industriais, turisticos e de mi-
neragao, sem pre:uizo de outras fon-
tes que o banco venha a repassar de
Fundos Nacionais,

A aprovacio deste artigo, que des-
tina recursos estdveis aos bancos de
desenvolvimento regionais tornari o
processo de desenvolvimento mais
adequado, pois o banco, melhor conhe-

coeficientes de proporcionalidade
sobre a receita total do Tesouro
Nacional, deduzidas as seguintes
despesas:, .

% a) transferéncias para os Esta-
dos, Municipios, Territorios e Dis-
trito Federal;

b) gastos com a seguranca e de-
fesa nacional;

¢) gastos com os Poderes Legis-
lativo e Judicidrio;

d) gastos com a qivida publica
interna e externa.

$§ 2° A determinaciao dos coe-
ficientes de proporcionalidade se-
14 realizada pelo Tribunal de Con-
tas da Unifo, mediante critérios fi-
xados por lei federal, levando em
consideracdo os seguintes fatores:

a) fator diretamente proporcio:
nal ao tamanho da populacio;

b) fator inversamente proporcio-
nal a renda por habitante.

§ 3° Lei complementar estabe-
lecerd a forma de aplicagiio do dis-
posto neste artigo, fixando a siste-
mdtica da sua implementagio, que
niao devera ultrapassar os prazos
de 5 anos para as despesas de ca-
pital e de 10 anos para as despesas
correntes.”

Justificac@o

A pobreza do Nordeste é um pro-
blema secular que vem desafiando a

cedor da realidade reg10na,1 destima=—sociedade- brasileira. Até a primeira

T4 0S recursos com mais propriedade,
tornando-se agente ativo do planeja-
mento regional e abandonando o pa-
pel passivo de mero repassador de re-
cursos cujas prioridades sgo estabe-
lecidas fora da regifio. Por outro lado,
o banco dispora de recursos a custos
inferiores aos vigentes no mercado fi-
nanceiro para aplicagdo no financia-
mento da atividade produtiva, no ca-
{)ital de giro e no desconto de titu-
0s.

Sala das Sessoes, de de . —
Constituinte Licia Braga.

SUGESTAO N? 3.780

Inclua-se, onde couber, no projeto
da Constituicio, o seguinte:

“Art. A lei orcamentdria anual
discriminarg a despesa publica por
Estado, Territ6rios e Distrito Fe-
deral, devendo ser observados oS
critérios fixados neste artigo para
splicacio em cada unidade terri-
torial.

§ 1.0 A distribuico dos gastos

serd feits mediante a aplicaciio de

metade deste s€culo a visdo que se ti-
nha das causas do subdesenvolvimen-
to nordestino foi sempre a de que a
seca era O principal, e talvez tnico,
fator impeditivo do crescimento regio-
nal. Dai, as iniciativas consignadas nas
ConstituicGes Federais de 1934 e de
1946, destinando percentuais da recei-
ta tributdria da Uni&o.para aplicacdo
em fundos destinados ao combate as
secas do Nordeste.

As duas Constituigdes democradticas
reconheciam pelo menos a necessidade
do socorro as populacoes flageladas e
da realizac@o de obras de infra-estrutu-
ra que bornassem a regido mais resis-
tente aos efeitos das estiagens.

As Constituigdes dos perfodos de
excecfio, outorgadas em 1937 e em
1967, omitiram esse posicionamento da
Nacéo brasileira, fazendo cair a garan-
tia constitucional de um minimo de
recursos para aplicagiio no .Nordeste.

Durante a vigéncia da Constituicio
de 1967, reafirmada praticamente na
Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de,
outubro de 1969 baixada- pela Junta’
Governativa com base nos Atos Insti-
tucionais n%s 5 e 16, 0 Nordeste as-

sistiu ao esvaziamento dos seus recur-
sos e das suas instituicOes de desen-
volvimento.

O tltimo plano diretor elaborado pe-
la Sudene, que teria vigéncia a partir
de 1969, ndo foi implementado. Os in-
centivos fiscais com base no imposto
de renda, para aplicacdo nas reg des
Norte e Nordeste foram estendidos a
diversas outras atividades localizadas
nas regibes mais desenvolvidas do
Pais. Assim, o Nordeste que contava,
de inicio, com 100% dos incentivos
teve a sua participacio reduzida a me-
nos de 20% desses recursos. A propria
Sudene ja nio mais podia propor a
realizacio dos investimentos necessi-
rios ao desenvolvimento regional, atra-
vés de planos diretores, e nem mesmo
pode manter as suas equipes técnicas,
por falta de recursos orgamentdrios
que _lhes eram garantidos pela Lei
noe 3. 692, de 15 de dezembro de 1959.

Né&o foram diferentes os efeitos da po-
litica econdmica da Unifo sobre o Ban-
co do Nordeste do Brasil S/A. Aquela
instituicio, fundada para a aplicacgo
dos recursos constitucionais garanti-
dos ao Nordeste, dispunha de recur-
sos estdveis para financiar as ativida-
des produtivas da regido. Com a que-
da da vinculagio de recursos para O
Nordeste, o Banco se viu obrigado a
se tornar mero repassador de recursos
do BNDES, do Banco Central do Bra-
sil e de outras instituicOes de carater
nacional, além de operar no mercado
fmancexro para captar recursos de
poupancas a curto prazo.

Evidentemente, ndo hd como negar
o esforco que os diversos Governos
realizaram na regifo. Mesmo com 0S
recursos muito diminuidos, o Nordes-
te cresceu a taxas relativamente eleva-
das, demonstrando a viabilidade da
sua economia e a resposta aos inves-
timentos publicos aqui realizados.- No
entanto, todos os resultados alcanga-
dos foram insuficientes para diminuir
as disparidades de renda que O separa
dos Estados mais desenvolvidos do
Pais.

Enquanto o desempenho da regifo
foi notdvel em termos econOmicos, O
inverso. se poderia alegar em relacio
4 situagio social do povo nordestino.
O analfabetismo, o baixo nivel de edu-
cacio escolar, as altas taxas de mor-
talidade infantil em geral, a desnutri-
¢do, 0 desemprego e o subemprego, &
pobreza absoluta no meio rural e nas
periferias urbanas, tudo, depde contra
os resultados da acdo governamental
na Regido Nordeste. Desfilar os niime-
ros representativos de cada problema
citado seria ocioso pois € do conheci-
‘mento de todos os Constituintes. Co-
mo sintese da situagio nordestina
basta citar que mais de 50% da popu-
IMcdo considerada ‘emr pobreza absolu-
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ta estd localizada no Nordeste. Este
indicador seria mais agudo ainda nao
fosse o intenso processo migratdrio
que faz transferir parte da pobreza
absoluta da regifio para alimentar o
processo produtivo da economia do
Centro-Sul do Pais, onde se alista co-
mo béiafria, biscateiro ou trabalhador
néo qualificado.

Este quadro nfio pode continuar in-
definidamente. A voz das liderancas
politicas da regifio ainda nfo conse-
guiu ressonéncia suficiente para fazer
valer no Congresso Nacional aquilo
que a consciéncia do povo brasileiro
reclama: resgatar a divida social da
Nagéo para com o povo nordestino.
% chegada a hora de marcar na nova
Constituicio uma posicio de tratamen-
to diferenciado para as regifes mais
pobres do Pais. Nesse sentido é apre-
sentada a proposta de artigo que re-
gionaliza as despesas piiblicas a cargo
do Governo Federal, fazendo com que
sejam melhor distribuidas em todo o
territdrio nacional.

De certa forma, o principio redistri-
butivo das receitas publicas j4 existe
na atual Constituicio e na legislacio
em vigor. O Fundo de Participacio dos
Estados, o Fundo de Participacdo dos
Municipios e o Fundo Especial propor-
cionam a transferéncia de parte da ar-
recadagiio federal para as demais Grbi-
tas de Governo. Na legislacio pertinen-
te, a distribuicio de quotas desses fun-
dos € prevista dentro de critérios re-
distributivos e de proporcionalidade
ao tamanho populacional da unidade
territorial. A sugestio apresentada
pretende a adocfo de critérios de jus-
tica na distribuicdo dos gastos fe-
derais.

O Governo Federal deverd redirecio-
nar os gastos publicos para as unida-
des de menor desenvolvimento relati-
vo, situagfio esta que deve ser encara-
da como uma decis@o de politica eco-
nomica tendente & promocio do de
senvolvimento, & estabilizacio da si-
tuacfo social e ao equilibrio das rela-
cbes econdmicas inter-regionais.

A adocio de critérios para a distri-
buicBo dos gastos ptblicos semelhan-
tes aqueles adotados para o Fundo de
Participacio dos Estados deverd ele-
var a despesa do Governo Federal na
Regifo Nordeste para um percentual
aproximado de 40% do total da des-
pesa. Em 1975 o Governo Federal apli-
cava no Nordeste apenas 11,9% da sua
despesa, excluidas aquelas realizadas
através das empresas estatais, através
de suas préprias receitas.

Uma vez instituida a proporcionali-
dade dos gastos segundo o critério da
populacio e do inverso da renda per
capita esses gastos deverfo atingir o
percentual de 40%. Isto implica em
um ecrescimento real do esforco do

Governo Federal na Regido Nordeste
da ordem de 236% em relacgio ao nivel
atual de gastos. O ganho para a regifo
serd de 29,1% da despesa da Adminis-
tragdo Direta e Indireta, excetuando
os gastos das estatais e daquelas des-
pesas que, por sua natureza, se veri-
ficam na sede do Governo ou na loca-
lizacio apropriada -3 prestacdo dos
servicos ptiblicos a exemplo da ssgu-
ranca e defesa nacional e os gastos do
Poder Judicidrio.

A proposta de regionalizar o Orga-
mento da Unifdo tem a finalidade de
tornar claros os gastos autorizados pe-
lo Congresso Nacional para cada re-
gido, cada Estado, cada Territério. A
proporcionalidade dos gastos direta-
mente em relacdo & populacio da uni-
dade territorial visa a prestagﬁo' de
maior guantidade de servigos piblicos
as dreas mais desassistidas, bem co-
mo a maior realizagio de despesas de
capital em regides mais populosas vi-
sando tornd-las mais produtivas. O cri-
tério do inverso da renda por habi-
tante tanto visa maior investimento
nas regifes de menor desenvolvimento
como procura alcangar maior equil-
brio dentro das prdéprias regides po-
bres, onde se verificam disparidades
intra-regionais.

A aprovacdo da proposta ora apre-
sentada, transformando-a em norma
constitucional, tornard objetiva e con-
creta a aspiracdo de fratamento dife-
rencial e privilegiado para o Nordeste.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Liucia Braga,

SUGESTAO N¢ 3.781
Inclua-se, onde couber, no projeto
da Constituicdo, o seguinte:

“Art. A TUnido manteri in-
centivos fiscais e financeiros pa-
ra o desenvolvimento das ativi-
dades produtivas das RegiGes
Norte e Nordeste, além do Estado
do Espirito Santo e da 4res do
Estado de Minas Gerais incluida
no Poligono das Secas.

Paragrafo tUnico. A aplicacdo
dos recursos deverd privilegiar os
Estados menos desenvolvidos, de-
vendo guardar proporcionalidade
direta ecom o tamanho da popula-
¢8o e inversa com o nivel da ren-
da por habitante.”

Justificacio

Sendo as regioes Norte e Nordeste
menos dotadas de capifal social ba-
sico e as suas economias dependentes
do pélo central estabelecido na regifo
Sudeste do Pais, hia que se propor-
cionar mecanismos de estimulos aos
investimentos privados nas duas re-

gides. Desde o inicio da déeada dos
anos 60 o Governo Federal instituiu
um mecanismo de inecentivos aos pro-
jetos considerados prioritarios para o
desenvolvimento regional, conceden-
Ihes isencbes tributarias e aporte de
capital administrativo pela SUDENE e
pelo Banco do Nordeste do Brasil.

O sistema, de incentivos fiscais para
0o desenvolvimento regional demons-
trou ter sido a intervencio governa-
mental de maior eficicia na promocio
do crescimento econdmico da Regido.
Os resultados néo foram maiores por
diversos fatores, sendo o prineipal
deles o esvaziamento finaneceiro dos
Fundos de Investimentos (FINOR e
FINAM) por conta da concessio in-
diseriminada de incentivos a diversos
setores, a exemplo do reflorestamento,
do turismo e da pesca, além do setor
exportador.

A inclusio de um artigo na Consti-
tuicdo dispondo que o Governoc Fe-
deral manterd um sistema de incen-
tivos fiscais para o desenvolvimento
regional, mormente das ireas-proble-
ma, do Poligono das Secas ¢ da Ama-
zénia Legal, é imprescindivel tendo
em vista a necessidade de consolidar
o atual nivel de Qesenvolvimento da
atividade produtiva e amplid-lo me-
diante a ampliacdo dos investimentos
produtivos privados. Por outro lado,
] artigo prevé apenas os incentivos
fiscais e financeiros para o desenvol-
vimento regional, evitando que, de fu-
turo, venha 0 Goveno a dividir os re-
cursos com a conecessao de incentivos
a setores conjunturalmente em gifi-
culdades.

O paragrafo tnico proposto tem a
intencdo de cristalizar proposta que
ja existe na legislacdo que rege o
FINOR e o FINAM mas que ainda nfo
fol devidamente implementada. Os re-
cursos dos incentivos tém-se concen-
trado em polos nas regices Norte e
Nordeste, em que pese haver uma di-
retriz clara na legislacio determinan-
do a aplicacio mais descentralizada
para os Estados de menor desenvolvi~
mento relativo.

A aprovacgéo da proposta de inclu-
s3o0 deste artigo na Constituicio ga-
rantird a continuidade do processo de
desenvolvimento das regides Norde e
Nordeste, além da recuperagio do Es-
tado do Espirito Santo.

Sala das Sessdoes. — Constituinte
Liicia Braga,

SUGESTAO N¢ 3.782

Inclua-se, onde convier:

Art. O Presidente e os Di-
retores do Banco Central serido
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nomeados pelo Presidente da Re-
publica, apoés aprovacdo do Sena-
do Federal.

Art. O Presidente e os Dire-
tores do Banco Central terdo
mandatos de seis anos.

Art. Compete aoc Banco Cen-
tral preservar a estabilidade da
moeda, adequando o fluxo de
moeda, erédito e cAmbio as neces-
sidade reais de crescimento sus-
tentado da economia.

Art. % vedado a0 Banco
Central financiar os déficits do
Tesouro Nacional e dos governos
estaduais, salvo autorizacdo pré-
via especial do Congresso Nacio-
nal.

Paragrafo tnico. A Mensagem
do Poder Executivo especificara
as providéncias de contencio de
gastos ou de aumento da receiia
equeidas para o saneamento do
desequilibrio fiscal”

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constifuinte Luiz Eduarde.

Justificacio
B da malior relevincia tornar-se au-

tonomo o Banco Central. Proporeio-
nar-lhe g independéncia devida.

Urge atualizar a estrutura da dire-
¢ao do Banco Central para assegurar-
lhe, corretamente, as reais condicées
de poder atuar saneando a moeda,
contendo a inflagho, valorizando o
crédito e estabelecendo cambio justo.

A idéia proposta ndo € nova. Vem
de outros paises, que a adotaram, com
sensiveis resultados positivos.

A inflagio tem como fatores essen-
ciais a emissdo desenfreade da moeda
ou de titulos phblicos.

A sugest@o apresentada faz depen-
der do Congresso Nacional, mediante
lel especial e prévia autorizacio para
financiamento de déficits. & providén-
cia salutar pois permite melhor con-
trole pelo Legislativo das financas pi-
blicas.

Aprovada esta sugestdo, havera,
entre o Executivo € o Legislativo, mais
entrosamento na fixacdo da politica
financeira nacional que melhor aten-
da &0 Pais. — Constituinte Luiz
Eduardo.

SUGESTAO N° 3.783

Inclua-se, para Iintegrar o projeto
de Constituicgo, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. Na forma que a lel es-
tabelecer, os Deputados federals e

estaduais serfo eleitos pelo siste-
ma distrital meajoritario.”

Justificagio

O sistems distrital faz com que o
parlamentar figque mais préximo da
base e, portanto, mais sujeito as pres-
soes das comunidades situadas no dis-
trito, permitindo uma participacio
malis permanente do povo.

Além disso, o voto distrital d4 um
cunho majoritario i eleiciio dos Depu-
tados do distrito, favorecendo os can-
didatos mais expressivos e diminuindo
a Influéncia do poder econdmico.

Finalmente, o sistema distrital for-
talece os partidos, evitando as dispu-
tas, de colégios eleitorais, entre can-
didatos do mesmo partido, que tanto
dividem os quadros partidarios.

O sistemsa ideal, que seri regula-
mentado pela lei ordinéria, é o do
escrutinio em dois turnos, de modo
que o segundo escrutinio seja reali-
zado para a escolha entre os dois ean-
didatos mais votados. Finalmente, que
haja o recurso da retirada do man-
dato concedido ao Deputado, pelos
eleitores do distrito, por meio de um
plebiscito, caso o eleito ndo esteja
satisfazendo os seus representados.
£ o sistema adotado na Suica, sob
0 nome de Recall, que permite que
um plebiscito seja convoecado por meio
de um abaixo-assinado com um certo
nimero de assinaturas. — Constituin-
te Luiz Freire.

SUGESTAO N¢ 3.784

Inclua-se, para integrar o projeto
de Constituicdo, o seguinte disposi-
tivo:

“Art.

§ A acfo popular, quando im-
petrada por associagdo sem fins
lucrativo, reunindo um minimo
de cinco mil assinaturas, ndo pa-
garsd custas judiciais.”

.........................

Justificacido

O sisterma politico atual sé oferece
trés formas institucionalizadas de
participacio: eleicOes, escolhas de
candidados através das convencoes e
a acdo popular.

Entretanto, é preciso valorizar mals
a participacio das comunidades do
que. a dos individuos, para que as
pressées do povo se facam mais via
as comunidades. Com isso as relacdes
entre representantes e representados
deixam de ser de individuo para indi-
viduo e passam a ser de individuo
para comunidades. Mudando, tam-
bém, as reivindicacOes que deixam de

ser individuais (emprego, promocgoes,
favores piblicos ete.) e passam para
o ambito do bem-comum

Outro ponto que merece reparo é
que a acdo popular tem sido muito
pouco acionada. devido ao reeceio, por
meio do povo, de dque, perdendo a
acdo, seja condenado as custas.

Assim, propomos que, quando for
impetrada por uma associacio sem
fins lucrativos, a acfio popular nfo
tenha as suas custas cobradas. Para
evitar os abusos, propomos que seja
subscrita, além dos representantes le-
gals da associacdo, por pelo menos
cinco mil pessoas, devidamente quali-
ficadas, de acordo com a regulamen-
tacgio feita pela lei ecomplementar. —
Constituinte Luiz Freire,

SUGESTAO N? 3.785

Inclua-se, para integrar o projeto
de Constituicdo, o seguinte disposi-
tivo:

CAPITULO

Dos Direitos e Garantias
Individuais

“Art. A Constituicdo assegura
208 brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviclabili-
dade dos direitos concernentes &
vida, & liberdade, & seguranca e
&4 propriedade, nos seguintes ter-
mos:

§ T assegurado o direito de
propriedade, exigindo-se, no caso
de desapropriacio por necessida-
de, ou por utilidade publica, ou
por interesse social, a justa inde-
nizagdo em dinheiro, facultando-
se ao expropriado aceitar o paga-
mento em titulo da divida publi-
c8, com clausula de exata corre-
¢d0 monetaria. Excetua-se desse
paridgrafo os seguintes casos:

I — em caso de perigo ptiblico
iminente, quando as autoridades
competentes poderdo usar ds pro-
priedade particular, assegurada
ao proprietario a indenizag¢io ul-
terior; e

II — a propriedade territorial
rural que poderd ser desapropria-
da, mediante pagamento de justa
indenizacdo, fixada segundo os
critérios que a lei estabelecer, em
titulos especiais da divida pihbli-
éa com cliusula de exata correcio
monetaria, resgataveis no prazo
de vinte anos, em parcelas anuais
sucessivas, assegurada g sua acei-
tacdo, a qualquer tempo, como
meio de pagamento do imposto
territorial rural e como pagamen-
to do preco de terras publicas.”
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Justificacio

As Constituicbes brasileiras, ante-
riores & de 1967, estabeleciam a desa-
propriacdo a dinheiro, medida que
inviabilizou todas as tentativas feitas
de reforma agriria, pelo volume de
dinheiro necessario,

A Constituicdo de 1967, no art. 158,
§ 22, estabelece que a desapropriacdo
fem que ser a dinheiro, exceto o que
estabelece o art. 161. Neste wliimo
artigo faculta & Unifio a desapropria-
¢ao da propriedade rural em titulos
da divida ptblica.

E este 1iltimo dispositivo que quere-
mos preservar, para que nio se invia-
bilize, por meio de um dispesitivo
constitucional, a t3o0 necessaria re-
i‘gz;z_na agraria. — Constituinte Luiz

ire,

SUGESTAO N¢ 3.786

“Art. O poder publico reco-
nhece o direito & propriedade da
terra agricola na forma individual,
cooperativa, condominial, comuni-
taria, associativa, ou mista, con-
dicionando-o0 ao racional aprovei-
tamento da terra, & conservacdo
dos recursos naturais e & preser-
vacio ambiental.

Art. % dever do Poder Pblico:

a) promover ¢ criar as condicoes
de acesso do trabalhador & pro-
priedade da terra economicamen-
te atil;

b) zelar para que a proprieda-
de da terra promova o aumento da
produtivadade, a justa remunera-
¢io do trabalhador, seu acesso &
moradia digna e aos beheficios dos
equipamentos comunitarios e ao
bem-estar coletivo.

Art. A propriedade territorial
rural em abandono injustificado
pode ser desapropriada, sem in-
denizac8o, quando permanecer to-
talmente inexplorads durante 3
(trés) anos consecutivos.

Art. Ninguém podera ser pro-
prietario, direta oll indiretamente,
de imével rural, de drea continua
ou descontinua, superior a 60
(sessenta) modulos regionais de
exploracdo agricola, ficando o ex-
cedente, mesmo que corresponda
3 sua funcfo social, sujeito & de-
sapropriagdo por interesse social
para fins de reforma agréria.

Paragrafo finico. A 4rea wefe-
rida neste artigo seri considerada
pelo conjunto de imoéveis rurais
de um mesmo proprietario no Pais

Art, A Unido e os Estados pro-
moverao a desapropriacdo da pro-

priedade territorial, para fing de
reforma agraria, pagando inde-
nizagho equivalente ac valor de-
clarado pelo proprietario para
fing de tributacio, em titulos es-
peciais da divida piblica, com
clausula de atualizacio monetéi-
ria, negocidveis e resgativeis, no
prazo de 20 (vinte) anos, em par-
celas anualis, iguais e sucessivas,
assegurada a sua aceitacio a
qualquer tempo como meio de pa~
gamento de tributos federais ou
estaduais e do prego de terras pt-
blicas.

8§ 1.° Lei federal dispors sobre
o volume anual das emissoes de
titulos, suas caracteristicas, taxas
de juros, prazo e condigoes de res-
gate,

$§ 2.° A desapropriacio de que
trata este artigo recairs sobre as
propriedades cuja utilizagio con-
trarie os principios desta Consti-
tuicio.

§ 3.° A indenizacio em titulos
da propriedade territorial rural
somente serd feita em relagio &
terra nua, sendo as benfeitorias
necessirias e lteis sempre pagas
em dinheiro.

.§ 4° A declaracio de interesse
social para fins de reformsa agré~
ria opera automaticamente a
imissdo da Unifo ou do Estado
na posse do imével, permitindo o
registro da propriedade. Qualquer
contestagdo na acfo propria ou
em outra medida judicial somen-
te podera versar sobre o valor de-
positado pelo expropriado.

Art. Durante a execugio da
reforma agriria ficam suspensas
todas as acgbes de despejos e de
reintegragdo de posse contra ar-
rendatarios, parceiros, posseiros e
outros trabalhadores rurais gue
mantenham relagdes de producgio
com o titular do dominio da gle-
ba, ainda que indiretamente.

Art. Estao excluidos de desa-
propriacio social para fins de re-
forma agraria os imdveis rurais
direta e pessoalmente explorados
em dimensdo que ndo ultrapasse
a 3 (trés) moédulos regionais de
exploracdo agricola. :

Art. Todo aquele que, nfio sen-
do proprietdario rural nem urbano,
ocupar, por 3 (trés) anos ininter-
ruptos, sem o0OposicBo nem reco-
nhecimento de dominio alheio,
drea de terra nfo superior a 3
(trés) mddulos regionais de ex-
ploracio agricola, tornando-a pro-
dutiva por seu trabalho, e tendo
nela sua moradia, adquirirlhe-é
propriedade, mediante sentenca

declaratéria’ devidamente registra-
da.

Pardgrafo tnico. O Ministério
Publico terd legitimacio concor-
rente, nos termos da lei, para ago
fundada neste artigo.

Art. Lei federal dispors sobre
as condicdoes de legitimagho de
posse e de preferéncia para aqui-
sicdo, de até 3 (trés) mdédulos re-
gionais de exploracio agricola de
terras piiblicas, por aqueles que
as tornarem produtivas, com seu
trabalho e de sua familia.

Art, A lei estabelecerd planos
de colonizagio e de aproveitamen-
to de terras publicas. Para esse
fim, serdo preferidos os nacionais
e, dentre eles, os habitantes de zo-
nas pobres e os desempregados.

§ 1.° N&ao se farg, sob pena de
nulidade e de crime de responsa-
bilidade, alienagdo ou concessio
de terras publicas com drea supe-
rior a 60 (sessenta) mddulos re-
gionais de exploracio agricola.

§ 2° O mau uso da terra im-
pedird o proprietdrio de receber
auxilios e incentivos do Governo.

Art. Aos proprietdrios de imé6-
veis rurais de drea nfo excedente
a 3 (trés) mddulos regionais de
exploracdo agricola que os culti-
vem, explorem diretamente, neles
residam e nio possuam outros
imdveis rurais, e aos beneficidrios
da reforma agriria serfio assegu-
radas as condigOes de apoio finan-
ceiro e téenico para que utilizem
adequadamente a terra.

Parsdgrafo tinico. % insuscetivel
de penhora a propriedade rural
até o limite de 3 (trés) mddulos
regionais de exploracio agricola,
incluida a sua sede, explorada di-
retamente pelo trabalhador que
nela resida e ndo possua outros
imdveis rurais. Nesse caso, a ga-
rantia pelas obrigagdes limitar-se-d
a_safra.

Disposicdes Transitorias

Art. Até que a lei especial de-
termine a forma de célculo do Mo-
dulo Regional de Exploragiio Agri-
cola, referido nos artigos
e defina a drea geogrifica das res-
pectivas regites, serd utilizado o
cdleulo descrito para o mdédulo
fiscal no artigo 50, § 2° da Lei
no 4.504, de 30 de novembro de
1964, com a redacfo dada pelo ar-
tigo 1.0 da Lei n.° 6.476, de. 10 de
dezembro de 1979, e no arfigo 4.2
do Decreto n.0 84.685 de 6 de maio
de 1980, e considerado como re-
gido o municipio ou grupo de mu-
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nicipios com caracteristica§ econd-
micas e ecologicas homogéneas.

Justificaciio

Um dos fatores mais graves de em-
perramento do desenvolvimento social
€ também econdmico do Pais é, certa-
mente, sua estrutura fundidria.

A bandeira da reforma agrgria, tdo
agitada hd 25 anos atrds, segue sendo
oportuna na medida em que o Estatu-
to da Terra e o Estatuto do Trabalha-
dor Rural, por melhor intencionados
que fossem, nao produziram os resul-
tados esperados.

Pode-se justificar essa evolugdo in-
desejada com a ineficiéncia e a cor-
rupcio institucional do INCRA, com
a falta de sensibilidade das autorida-
des fazenddrias, que tornaram o ITR
um imposto regressivo, ou com outros
argumentos formais. No entanto, o
quadro real é de aumento brutal de
concentracio da propriedade territo-
rial rural, com a ampliagio das dreas
do latifiindio e a penetragdo do capi-

tal estrangeiro. A tabela I ilustra essa
questio, mostrando que os 20 maiores
proprietarios rurais cadastrados pelo
INCRA detém nada menos que 20 mi-
lhGes de hectares, ou seja, cinco vezes
a area do Estado do Rio de Janeiro,
com uma média de 1.000.000 ha por
propriedade.

Em 1985, o Governo Sarney, ainda
aparentemente comprometido com as
promessas da nova Reptblica, lancou
0 Programa Nacional da Reforma
Agréria, que tinha como metas desa-
propriar 43 milhdes de hectares (dos
417 milhGes de hectares de latifin-
dios cadastrados e classificados pelo
INCRA), sendo 4,3 milhdes de hecta-
res no primeiro ano (1985/86), e as-
sentar 1.400.000 familias.

Evidentemente, tais metas nio sai-
ram do papel. Dois Ministros de Es-
tado foram imolados em termos de
opinifio publica e de conceito junto
20s movimentos pela reforma agraria.
Centenas de trabalhadores assassina-
dos todos os anos. Tudo continua co-
mo d’antes...

TABELA 1

CONCENTRAGCAO DA PROPRIEDADE FUNDIARIA NO BRASIL

cado de terem nascido no campo,
filhos de pais sem terra.

Em vista dessa situacio e da viola-
cdo desavergonhads do prineipio da
“funcao social da propriedade”, vi-
gente na Constituicdo atual, é que
procuramos ouvir as liderancas dos
trabalhadores rurais, dos posseiros e
dos minifundistas congregados pela
Contag — Confederacao Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura, € por
outras entidades que integram a
Campanha Nacional pela Reforma
Agraria, (CPT -— ABRA — IBASE —
CGT — UNI — MIST — INESC —
CIMI — PO — MNDDH — DG —
FASE — AJUP — CDI — IECLB).
E conveniente que se esclareca que
grande parte das propostas formula-
das pela campanha estd linspirada
nas conclusdes do I Congresso Nacio-
nal do PMDB, o que deve significar
facilidades de tramitacio mo ambito
da Subcomissdo de Politica Agricola
€ Fundiaria e da Reforma Agraris e
na Comissdo da Ordem Econdmiea,
onde aquele partido é amplamente
majoritario.

Ainda que concordando com a es-
séncia daquelas propostas, que -devem
ser formalmente apresentadas pela
prépria campanha 4 Subcomissio,

ousei apresentar algumas sugestoes de

N.° tofal faz.normas constitucionais com o objetivo
possuidas de enriquecer o debate.

O primeiro artigo, conjugado com

Propriefarios Area total OF
(ha)
1 — Manasa — Madeira Nacional 4.302,190,0 AM 6
2 — APLUB — Agro-Florestal Amazd- '
nia S.A. 2.245.6225 AM 24
8 — Cia. Florestal Monte Dourado 1.682.2270 AP/PA 2
4 — Adalberto Cordeiro e Silva 1.382.134,0 AM 4
5 — Mustafa Said 1.074.536,0 AM 12
6 — Cotriguagu — Colonizacio do Ari-
puana S.A. 1.000.000,0 MT 1
T — Jodo Francisco Martins Barata 1.000.000,6 Ap 1
8 — Manoel Meireles de Queiroz 975.000,0 AC 1
9 — Albert Nicola Vitali 690.340,0 BA 2
10 — Pedro Aparecido Dotto 671.480,0 AC 2
11 — Mazih Hassan Elmadula 861.174,0 AM 2
12 — Mario Jorge M. de Moraes 587.086,0 AM 2
13 — Rosa Lina G. Amora 584.157,0 AM 63
14 — Cia. Desenvolvimento do Plaui 577.882,5 PI 1
15 — Moraes Madeira Ltda.’ 577.341,6 AM 1
186 — Agroindiistria do Amapé S/A 540.613,0 AP 1
17. — Cia. de Colonizacdo do Nordeste 488.0060,0 MA 1
18 — Addo Medeiros Paz 432.1194 ‘AM 1
19 — Jussara Marques Paz 432.119,4 AM 1
20 — Jorge Wolney Atalla 427.390,0 AC 1
TOTAIS 20.291.4124 129

outra sugestio que apresentei, em
substituicdo ao § 22 do art. 153 da
atual Constitui¢do, reconhece as dife-
rentes formas de propriedade da ter-
ra € condiciona o direito & proprie-
dade,

O segundo artigo reproduz, em par-
te, a proposta programéitica da Co-
misgio de Estudos Constitucionais,
presidida pelo Senador Afonso Arinos,
suprimida a previsdo legal de limita-
cdo da extensio das propriedades ter-
ritoriais rurais, objeto de outra pro-
posta, em artigo préprio.

No artigo seguinte, inspirado na
Constituicdo portuguesa, estamos pro-
pondo norma que autoriza a rever-
sdo ao Bstado, sem qualquer indeni-
zacdo, das propriedades rurais aban-
donadas por seus donos, sem justifi-
cativa. Além de facllitar a regulari-
zagdo da posse de infimeras ocupa-
¢Oes, essa disposicAo passaria a cons-
- tituir uma espada de Damocles para

880 12 milhdes de trabalhadores
rurais que necessitam de um pedago
de terra para produzir e viver, que
estdo vegetando no campo, a0 nivel
de subsisténecla ou de miséria abso-
luta. S&o cenftenas de milhares de
migrantes, todos 0s anos a Inchar

mais as cidades brasileiras, de dife-
rentes portes, além de engrossar a
reserva dos,exéreitos de desemprega-
dos. B a falta de perspectiva de mi-
Ihges de cidadiios e cidadds que nio
tém nutricio, acesso & safide, & edu-
cacdo e a_cultura éte, pelo finico pe-

proprietirios irresponsiveis e incons-
cientes da func@o social de sua pro-
priedade.

©O artigo seguinte estabelece limi-
te (proposto pelo I Congresso Nacio-
nal do PMDB, pela CNBB e peld Con-
tag) para a extensio médxima dos
iméveis rurais, sujeitando o exceden-
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te A desapropriacio por interesse so-
cial para fins de reforma agraria, o

que pode ser oportuno iependendo da
pressio da demanda por terras na

No artlgo seguinte estamos propon-
do norma alternativa para o art. 162
da at(al Constituicio, substituindo a
nocdo da “justa indenizacio” pelo
“valor declarado pelo ptopn'etério
para fing de tributacdo™ da proprie-
dade Tal proposicdo envolve natural-

na legislacio or-
dinéria sobre imposto territorial, dan-
do mais liberdade ao proprietﬁrlo,
para, dentro de certas faixas fixadas
pelo poder piublico, estabelecer o va-
lor de seu mdvel e simplificando a
paraf de fatores de desconto
do atual ITR. Evidentemente, esse
mecanismo coloca aos proprietdrios
rurais escolhas envolvendo riscos: se
subestimar o valor de sua proprie-
dade para sonegar o imposto, arris-
ca-se a ser desapropriado por baixas
indenizacoes; se quiser livrar-se de
ameaca de desapropriacio elevando
demasiadamente o valor do imodvel
teri de arcar com umas base de tri-
butacéo m;tiﬁci‘almenhe alta,

Acredita-se também, que esse pro-
cesso de fixacdo do valor do imével
eom certo arbitrio do proprietdrio, den-
tro de certas margens, é claro, con-
duzird a substancial sumento de ar-
recadacio, porquanto sido ridiculas,
hoje, as contribuicdes cobradas sobre
o patriménio imobiliario rural. Te-
mos noticias de que hd propriedades
em Minas Gerais pagando cerca de
Cz$ 1 ou 2/ha/ano de imposto territo-~
rial. E mais, por seu carater nitida-
mente regressivo, esse imposto néo
tem qualquer funcionalidade ou cri-~
tério de justica fiscal.

Cumpre destacar o contelido do §
49 que visa a acelerar o processo de
reforma agriria, através da-imedia~
ta imissiio de posse pela Unifio ou pe-
los Estados, contornando um dos
principais ‘obsticulos opostos pelos
proprietdrios no Judicidrio.

Sala das 8essées, de de 1987.
— Constituinte Luiz Salomio,

SUGESTAO N¢ 3.787

“Art. O Estado deveri, me-~
diante lei, estabelecer normas pa-
ra o planejamento da atividade
econéomica no Pais, o qual tera
cardter imperativo para o setor
piblico e indicativo para o setor
privado, visando atender as neces-
sidade coletivas, a eficiente uti-
lizacdo das forgas procutivas, a
justa distribul¢fo individual e re-
gional da rigqueza-e da renda, 4 eo-
ordenacdo da politica econﬁmica
com as politicas Social, educacio-
nal e cultural, bem como & pre-

servacio do equilibrio ecolégico e
da qualidade de vida.

Art.” A estrutura do plano
compreende:

I — Plano de Desenvolvimento
Econdmico-Social, que define os
grandes objetivos de longo prazo
da sociedade brasileira e as estra-
tégias para atingi-los;

II — Plano de Ac¢do Econdmico-
Social, que define os objetivos e
metas a aleanear, a médio prazo,
resultantes da compatibilizacio
dos planos setoriais e regionais,
harmonizando ainda as ac¢des da
iniciativa privada e dos governos
tederal estaduais e municipais;

IIT — Plano Anual, que define
os objetivos, metas e programa-
¢oes de atividades do Governo
para cada exercicio € que tem sua
expressio ﬂnanceira no Orgamen—

5 e

Pa.ré.gra.fo tinico. " ‘Serio desta-
cados, nos planos regionais, os
programas de desenvolvimento
integrado das regides metropoli-
tanas e das grandes bacias hidro-
graficas. s

Art. Compete ao Congresso
Nacional aprovar os Planos e os
respectivos relatorios de execucéo.

Art. A formulagéo dos planos
nacionais e regionais de desen-
volvimento contard com a partici-
pac¢do, na forma da lei, de pes-
soas juridicas de direito pfiblico,
comissdes especials, organizacoes
profissionais e entidades de clas-
se.”

Justificacao
A atividade de planificacio econé-
mica no Brasil tornou-se, durante g
ditadura militar, o simples arrolamen-
to dos desejos e projetos da grande
burguesia, aparentemente eompatibi-
lizados em exercicios numéricos de na-

tureza macroecondomiea.

. Excluidas as entidades representa-
tivas da industria e do coméreio e 0s
tecnocratas de maior projecio da
4rea militar e civil, nenhum setor da
sociedade brasileira participou da ela-
boragdo dos famosos PND.

Os resultados ndo podiam ser dife-
rentes de fiascos sucessivos.

O que s€ estd propondo na presente
sugestdo de norma constitucional, em
consonéncia com as demais propostas
apresentadas, ¢ a instifuicko de um
procedimento democritico de plane-
jamento econdémico-social.

A exemplo da Constituico portu-
guesa, propoe-se & criagéo do plano

de 3 nivels — a longo, médic e curto
prazos —, 0s quails seriam submetidos
4 aprovacdo do Congresso e por ele
acompanhados,

A inovacfo principal em -relacdo 3
meecanica atual seria a ampla parti-
cipacdo de entidades representativas
die usetmes organizados da sociedade
eivil.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Luiz Salom#io.

SUGESTAO N.° 3.788-5

“Art. A ordem social tem
por fim proporcionar a todos os
cidadéos condigbes para uma vida
digna e feliz, elevando seus pa-
drdes de qualidade de vida e asse-
gurando sua participa¢io no pro-
cesso de desenvolvimento econd-
mico-social, com base nos seguin-
tes prineiplos:

I — o homem ou a mulher, em
condicdes de trabalhar, terd sem-
pre oportunidade de obter um em-
prego com o qual possa contribuir
para os fins de sociedade e para
a satisfacio de suas préprias ne-
cessidades;

IT — a pessoa incapacitada para
o trabalho tem direito a uma fon-
te de renda que lhe assegure uma
subsisténcia decente;

III — toda crianga ters direito
# escola, durante um minimo de
8 (oito) horas por dia 1util, ali-
mentacio e vestuério;

IV — todo cidaddo tem direito
a0 acesso a servigos gratultos de
sande e educaggo;

V — a todo trabalhador é ga-
rantida oportunidade de aper-
feicoamento técnico-profissional,
bem como o direito & reciclagem
€ & readaptac@o impostas pelas
inovagGes tecnoldgicas;

VI — a defesa contra qualquer
forma de diseriminacfio nas rela~
¢bes de trabalho e de convivio so~
cial por motivo de raga, cor,
orientacdo sexual, estado civil,
idade, religifo, convicgio politiea,
deficiéncia fisica, condigiio de tra-~
balho urbano ou rural. Flca asse-
gurada remuneracdo igual vara
trabalho igual;

VII — plena liberdade de orga-
nizagio e assoclagio protissional
e cultural;

VIII — todo cidadao tem direito
4 moradia de dimensoes adequa-
das, com a infra-estrutura dos di-
ferentes servicos publicos e equi-
pamentos socials, existentes no
melo urbano, ou condigcbes equi-
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valentes de higiene e conforto, no
melo rural;

IX — a ocupacdo do espac¢o, no
campo como na cidade, seri4 pla-
nejada de modo a preservar a na-
tureza e a assegurar melhores con-
digdes de vida e de saiide a popu-
lacdo.

X — o Estado, com o auxilio de
entidades comunitarias, dard pro-
tecio eficaz a infincia, & adoles-
céncia e a4 velhice.”

Justificacao
Esses postulados, se contarem com
o0 compromisso- sincero da sociedade
e, particularmente, de suas elites,
constituem a verdadeira base de reor-
ganizacio séclo-cultural da Nagéio.

No caput do artigo estamos pro-
pondo como obje‘ivo constitucional
que todos os cidadios tenham condi-
c¢des minimas para desfrutar uma vida
digna e feliz. Ainda que destoante do
discurso convencional dos; constitucio-
nalistas, o objetivo da felicidade e da
dignidade dos cidad&os cpstuma estar

atuais governantes
preocupacoes com 0O
sidente da Reptblica j
plblica, os interesses ;
considerados
passadas as elelces ja se observa a
traicio dagueles interesses e a aproxi-
macio evidente do Governo a seus
compromissos com 08 poderosos da-
qui e do exterior.

No inciso I estamos sugerindo, de
modo parecido ao da Constituicio
Cubana, norma constitucional que as-
segure a todos os cidadios a possi-
bilidade de trabalhar, contribuindo
para os fins da sociedade e assegu-
rando sua sobrevivéncia.

J4 no inciso IT propde-se que o Es- ..

tado assuma a responsabilidade da

manutencio dagueles que estdo inca-,

pacitados para o trabalho, seguindo
também a formulacio da Constituicdo
Cubana.

No ineiso III:dessa sugestio con-
templa-se a questdo essencial para
uma -nova Ordem Social, que é a da
verdadeira democracia de oportunt-
dades. Se a Nacio nio se comprome-
ter com esse objetivo de assegurar a

todas as criancas, mesmo as das fa-
milias mais humildes, o acesso & es-
cola de 8 (oito) horas por dia, com
nutricio adequada, vestuirio e mate-
rial escolar gratuitos, ndo se pode es-
perar qualquer transformacgfo pacifica
desse quadro de injusticas, que é a
marca vergonhosa da realidade brasi-
leira Se nem essa concessdo as elites
que nos governam, desde sempre, es-
tiverem dispostas a fazer as imensas
maliorias ignaras e famintas, entdo nao
haveri nada mais a fazer, a ndo ser
responsabilizar essas mesmas elites
pelas convulsdes sociais que certamen-
te ocorrerdo mais cedo ou mais tarde.

A curta experiéncia que vivenciamos
no Estado do Rio de Janeiro. durante
o Governo Leonel Brizola, com todas
as vicissitudes do pioneirismo e da
falta de recursos suficientes, demons-
trou claramente o potencial revolucio-
nario e pacifico dos Centros Integra-
dos de Educacio Piiblica para trans-
formar .a sociedade. Reacendendo as
esperancas do povo mais sofrido e es-
pezinhado pelo “modelo econ6émico”
da ditadura, oferecendo aos filhos dos
trabalhadores mais humildes condigoes
reals de aprendizagem e de desenvol-
vimento integral da eriacio, aquela
experiéncia fez sentirem-se ameacga-
dos os privilégios da pequena e pode-
rosa elite do Estado do Rio e, hoje,
todos os esforcos estio sendo feitos
para destrogé-la. Por sorte, ao que
parece, hé resisténcia profunda as
medidas elitistas que visam a aeabar
com os CIEP’s, no Rio de Janeiro, e
outras iniciativas semelhantes estdo
sendo tomadas em Minas Gerais e no
Mato Grosso. De qualquer forma, €
preciso expandila a todo o Pafs, que
pretende ser a' 8.2 economia do mundo
e que, por conseqiiéncia, tem condi-
¢oes de bancar esse minimo de condi-
goes de realizacao da cidadania de seus
filhos.

Os dois incisos seguintes, IV e V,
visam a assegurar direitos minimos
de cidadania, bem como a possibilida-
de do trabalhador desenvolver-se €
adaptar-se aos progressos tecnolégl-~
cos.

No inciso VI, além de reproduzir os
critérios utilizados pelos patrbes para
discriminar os trabalhadores na remu-~
neracio, admissdo, promogiao e dis-
pensa, constantes do anteprojeto da
Comissio de Estudos Constitucionais,
presidida pelo Senador Afonso Arinos,
procuramos generalizd-la para as rela-
¢bes de trabalho como um fodo (o
que envolve, inclusive, o prdoprio res-
peito no tratamento cotidiano dispen-
sado ao trabalhador e, particularmen-
te, & trabalhadora) e para as relaches
do convivio soecial, que inclui outras
esferas nio relacionadas ao trabalho.

Além disso, atendendo & reivindicacdo
justa dos movimentos organizados de
homossexuais, estamos propondo a
substituicio da expressdo sexo por
orientacio sexual, conforme justifica-
¢3o propria apresentada por repre-
sentantes desses movimentos em ou-
tras subcomissfes da Assembléia Na-
cional Constituinte,

Outro principio fundamental, pro-
posto no inciso VII, é o da liberdade
sem restricbes de organizacio e as-
sociagio profissional e cultural dos
cidadaos.

O inciso VIII procura formular de
modo mais objetivo o chamado “di-
reito & habitacao”, oportunamente in-
cluido no anteprojeto da chamada
Comisséo Afonso Arinos, porém, com
uma redacio que parece vaga e de di-
ficil aplicacdo.

O prineipio do inciso IX reafirma
uma preocupacio certamente presente
nas preocupacdes da Assembléia Na-
cional Constituinte com relagcio ao
meio ambiente, & humanizacio das
cidades e com a reforma agraria e
que, com certeza, vai pontuar também
outros capitulos da nova Constitul-
¢ao.

O ineiso X reproduz sugestio de
norma, absolutamente pertinente, do

anteprojeto da Comissao Afonso Ari-
nos.

Sala das SessOes, — Constituinte
Luiz Salom3ao.

SUGESTAO N? 3.789

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
funcionalismo piiblico, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Serdo unificados num s6 .
regime, com os mesmos direitos e
deveres, os servidores publicos fe-
derais, estaduais e municipais esta-
tutdrios e os contratados sob o re-
gime da Consolidagio das Leis do
Trabalho.” -

Justificacio

Poder-se-ia incluir a presente suges-
tdo no capitulo das Disposicoes Gerais
e Transitérias, mas parece-nos deva
assumir a forma de norma peculiar e
definitiva, ndo apenas disciplinando a
situacio anOmala dos atuais servido-
res, mas permitida, implicitamente, a
contratacdo pelo regime da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho.

Entretanto, as duas categorias teréo
direito ao décimo terceiro saldrio, &
aposentadoria, uma pelo INPS e a es-
tabilidade, podendo-se instituir um ti-
po de pecilio, afora os proventos da
inatividade, para gquem nao desconte

o FGTS.

Sala das SessOes,
Constituinte Luiz Soyer.
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SUGESTAO N? 3.790

Acrescente-se, onde couber, os se-
guintes dispositivos:

“Arf. 1.0 A exploracio e 0 apro-
veitamento industrial dos bens
minerais dependem, respectiva-
mente, de autorizacdo federal e
da assinatura de contrato de la-
vra, na forma da lei, dada a bra-
sileiro ou a sociedade organizada
no Pais, autorizada a funcionar
como empresa de mineracio, que
primeiro requerer a area objeti-
vada.

Art, 2.2 A lavra dos bens mine-
rais serad objeto de contrato, por
tempo determinado, nuneca supe-
rior a 25 anos, assinado entre a
Unifo e as empresas de minera-
cdo, obedecidas as disposicOes da
led,

§ 1. © A lel definird as condi-
¢oes para a renovacdo do con-
trato.

§ 2.2 A lei estabelecera os me-
canismos contratuais minimos
que assegurem ao Pais a defesa
de seus interesses, bem como da
sociedade brasileira.

Art., 32 A compefénecia da
Unido, estabelecida no art. 2.9,
poderd ser transferida aos Esta-
dos, em cujos territérios estejam
situadas as jazidas minerais, atra~
vés da lei especifica para cada
Estado.

Art., 4° A lei estabeleceri a
forma de indenizacao pelos inves-
timentos realizados a ser paga &
empresa de mineracéo que reali-
zar a pesquisa do depdsito mine-
ral transformando-o em jazida, e
que, entretanto, nfo realizard a
sua lavra, em face de desacordo
com a Unido.

Art. 5.° A Unido, tendo em vis-
ta o interesse do Pais, e no exer-
cicio da soberania nacional sobre
0s recursos minerais, podera re-
cusar-s¢ a assinar contrato de
lavra com empresa que tenha a
participacdo de capital estrangei-
ro, ocorrendo, entdo, neste caso,
a indenizac¢do prevista no artigo
anterior.

Art. 6.2 A minuta do contrato
a ser assinado entre a Unido e a
empresa de mineragdo sera publi-~
cada no Diario Oficial da TUnido
€ no Diario Oficial do Estadp em
que se situp a mina, com a As-
sembléia Legislativa respectiva,
tendo um prazo definido em lei
para avoca-lo para exame e deli-
berag8o.

Art, 7.0 Tendo em vista o inte-
resse nacional, os contratos de la-
vra com empresas de mineracio
que tenham a participacdo de
capital estrangeiro serfo, previa-
mente, submetidos ao Congresso
Nacional.

Art. 8.2 A empresa de minera-
¢do, de cujo capital participem
majoritariamente empresas es-
trangeiras, caso ocorra qualquer
alteracio mo controle acionirio
dessas empresas, devera comuni-
ca-la & Unifo, que podera, con-
forme dispuser a lei, cancelar o
seu alvara de funcionamento,
cas80 2 mudanca ocorrida contra-
rie o interesse nacional.”

Justificacao

O atual texto constitucional, rela-
tivamente a exploragho ¢ aproveita-
mento dos recursos minerais brasilei-
ros, nao atende os elevados interesses
do Brasil, nag medida em que nfo
assegura a soberania nacional sobre
eles e ndo propicia. ao povo brasileiro
0 beneficio que seria justo esperar.
Ora, um recurso natural finito, como
€ 0 caso do bem mineral, que possuil
por esta razdo um inequivoco cariter
estratégico, deve ser tratado de ma-
neira especial, de uma forma tal, que
o seu aproveitamento encerre um
justo beneficio & sociedade e de uma
maneira que atenda os altos interes-
ses do Pais relacionados com a sua
soberania nacional.

O mnosso partido, o PMDB, estudan-
do detidamente a questio mineral
brasileira, chegou & conclusio que
uma. adequada politica mineral para
o Brasil deve estar embasada nos se-
guintes postulados basicos:

“a) o0 bem mineral é um re-
curso ndo renovavel, portanto su-
jeito & exaustdo; nao se submete
a4 regra vigente na producio in-
dustrial, de maximo beneficio
material. Nao é uma propriedade
de quem o explora, mas um patri-
ménio da Nacfo, a quem wecabe
geri-lo de modo socialmente mais
justo;

b) 0 recurso mineral, em face
da sua exauribilidade e o seu ine-
quivoco carater estratégico, se
constitul num importante fator
geopolitico para o Pais. A questdo
da soberania nacional sobre os
bens minerais é portanto uma
questio inegoeiavel.”

Coerente com estes postulados ba-
sicos, 0 PMDB, em seu fultimo Con-
gresso, realizado no ano passado, em
Brasilia, definiu os prineipios que de-
veriam pautar sua atuacio na Assem-

bléia Nacional Constituinte, relativa-
mente & questio mineral e, dai, a ini-
ciativa de propd-los & consideracfo
desta brava Assembléia Nacional Cons~
tituinte, na forma das sugestfes con-
tidas neste projeto, na certeza de que
os nossos ilustres pares haverfo de
apoia-las, sem distincfo partidéria, na
medida em que encerram um grande
esforco no sentido de estabelecer a so-
berania nacional sobre os recursos mi-
nerais do Pais e criar as condicdes
objetivas que tornem os seus aprovei-
tamentos econdmicos socialmente mais
justos. Quanto as justificativas para
tals proposicbes, as mesmas, por si
s0s, em face de seus claros enuncia-
dos, ja estdo plenamente justificadas.
Contudo, alguns breves comentarios
podem ser feitos.

O ecaput do art. 1.9, além de aperfei-
coar dispositivo constitucional vigen-
te, ao acrescentar a figura da priorida-
de, existente no atual Cédigo de Mine-
racho, e que mostrou ser de grande
importancia no desenvolvimento da
mineragao brasileira, introduz um no-
vo conceito para a exploragio dos
bens minerais, que seja o do contrato
de lavra em lugar da concessfo gra-
tuita e perpétua vigente.

A concessfo mineral constitui um
mecanismo constitucional inteiramen-
te ultrapassado quando cotejado com
a moderna administragio e politica
de recursos minerais que vem sendo
praticada, a nivel mundial., Cada vez
meis, os diversos paises vém adotan-
do a figura do contrato mineral que
permite uma maior flexibilidade na
administracdo dos recursos minerais
nacionais. A concessio por seu cardter
imutivel e por considerar todas as
substincias minerais de uma mesma
forma e de uma mesma maneira em
todo o espago geografico do Pais, ndo
permite o estabelecimento de uma po-
litica mineral especifica para cada bem
mineral de acordo com as suas carac-
teristicas préprias, inclusive aquelas
de natureza estratégica, nio permitin-
do o ganho pela populagio, os Esta-
dos e os Municipios de maiores bene-
ficios oriundos da atividade miners-
ria. O contrato mineral, por outro la-
do, sendo o resultado de uma negocia~-
¢8o entre a Unifo e o minerador, que
deverd ter sua aprovacio pela Assem-
bléia Legislatvia do Estado respectivo
e pelo Congresso Nacional, eria am-
plas condicdes do Pais estabelecer a
politica mineral que deseja para cada
bem mineral, inclusive com as suas
variacbes regionais, a nivel dos Esta-
dos, possibilitando, ainda, a captura
de maiores beneficios para as popula-
cOes estaduais e municipais resultan-
tes do seu aproveitamento econdmico.
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O Art. 2°, limitando a lavra em
tempo determinado, no maximo a 25
(vinte e ¢inco) anos, cria novas possi~
bilidades de captura de beneficios so~-
ciais, naqueles casos de grandes deps-
sitos minerais de longa vida atil, quan-
do da negociacio visando a sua reno-
vagéo, 0o que nio acontece com a con-
cessfo mineral que, no Brasil, tem,
até o presente, carater perpétuo, o que
constitui um absurdo em termos mun-
diais.

‘O Art. 3.° faz parte da iniciativa de
descentralizacido da administracio dos
recursos minerais do Pais e visa aten-
der os anseios daqueles Estados com
importancia no setor mineral que es~
tejam técnica e administrativamente
preparadaos para substituir a Unido na
tarafa de negociar os contratos de la-
vra dos bens minerais,

O Art. 4° visa apenas profeger os
interesses da empresa de mineracio,
caso a mesma e & Unifo nio entrem
em acordo gquanto a assinatura do
contrato de lavra.

O Art. 5.2 se insere na preocupacio
de dotar o Pais dos mecanismos cons-
titucionais que permitam-no exercitar
a sua soberania nacional sobre 0s seus
préprios recursos minerais, Atualmen-
te, ndo existem tais mecanismos. Se,
eventualmente, uma empresa estran-
geira descobrir um grande depésito mi-
neral e cumprir todas as disposicoes
constantes do Cddigo de Mineracio,
nio cabe outra alternativa 3 Unido
senfio aquela de conceder-lhe a respec-
tiva concessflo de lavra, mesmo que tal
medida contrarie o interesse nacional,
sob pena de ser obrigada a fazé-lo por
decisfo judicial, na medida em que
nio existe na Constituicio Federal e
nem na legislacdo ordindria um dis-
positivo que permita ao Goverfio Fe-
deral desobrigar-se de tal determina-
cio legal, caso necessario. A ftmnica
alternativa existente seria o recurso a
medida de forca o que € incompativel
com uma nacao civilizada. Pelo expos-
to, a medida proposta vem preencher
uma lacuna existente no direito mine-
ral brasileiro, eriando condicdes obje-
tivas no sentido de que a Unido possa,
realmente, administrar os recursos mi-
nerais do Pais, de maneira soberana.

Os Arts. 6.0 ¢ 7.0 visam introduzir
o Poder Legislativo na administracéo
dos recursos minerais, até o presente
atribuicio exelusiva do Poder Executi-
vo Federal. Além disso, em um mode-
lo administrativo dos recursos mine-
rais em que o contrato é a peca-chave,
conforme proposto, fica patente a ne-
cessidade da plena transparéncia das
negociaches que serio feitas com ob-
jetivo de sua assinatura, entre a Unifdo

e a empresa de mineragdo. Tal trans-
paréncia somente pode ser garantida
pelo Poder legislativo. A faculdade que
é dada &s Assembléia Legislativas
dos ZEstados de poderem avocar
para elas a analise dos contratos
se Jjustifica no contexto da preo-
cupacdo que deve existir no sen-
tido da defesa dos interesses esta-
duais. Por outro lado, segundo fre-
giiente pratica dos legislativos de di-
versos paises, o contrato mineral, além
de ser aprovado pela Assembléia Le-
gislativa do’ Estado em que se situa o
sdeposito mineral, deve ser submetido
a0 Congresso Nacional para referendé~
lo ou nfo, naqueles casos em que a
empresa de mineracio tem a partici-
pacdo do capifal estrangeiro, de for-
ma, a se proteger o interesse nacional.
Este elenco de propostas que extende
ao Poder Legislativo a co-responsabi-
lidade pela administragio rotineira
dos recursos minerais, também encon-
tra justificativa no fato de ser o bem
mineral um recurso natural finito,
com os erros cometidos tendo carater
irreversivel, ao contrario dagueles re-
noviveis, necessitando, em conseqiién-
cia, todo o cuidado no sentido da de-
fesa dos interesses das atuais e futuras
geracOes de brasileiros.

O Art. 8.9 tem um especial significa-
do no contexto do estabelecimento da
soberania nacional sobre os recursos
minerais do Pais. Atualmente, as tran-
sacdes comerciais envolvendo direitos
minerais, ao nivel interno, tém sido,
embora de forma burocratica, subme-
tidas ao Governo Federal para aprova-
cdo. Por outro lado, aquelas que sio
realizadas no Exterior, quando um de-
terminado grupo empresarial estran-
geiro passa a controlar acionariamente
uma empresa que tem subsidiirias
operando no Brasil, nfo sfo submeti-
das & apreciacdo do Governo Federal.
Ora, tal fato constitui um verdadeiro
atenfado a soberania nacional, na me-
dida em gque um governo estrangeiro
(ou empresas por ele controladas) que
nem possua-relagoes diplométicas com
o Brasil por qualquer motivo, relevan-
te ou nio, pode vir a controlar, indire-
tamente, atividades industriais de ca-
rater estratégico, como é o caso da
mineracio. O exemplo mais conhecido
desse tipo de transagdo no exterior,
envolvendo direitos minerarios, €
aquele em que o poderosissimo grupo
empresarial Anglo-American Corpo-
ration, da Africa do Sul, adquiriu o
controle da empresa “holding” que
controlava no Brasil as companhias
pertencentes ao chamado Grupo Bra-
simet, sem qualquer alteragdo de or-
dem juridica que motivasse a obriga-
toriedade de uma consulta ao Governo
Federal, nos termos exigidos pelo C6-

digo de Mineragfio. Dessa forma, da
noite para o dia, a referida empresa
sul-africana passou a ser um dos
principais grupos privados da mine-
ragdo brasileira com o controle da
maioria da produgio industrial de ni-
quel, ouro e wolfrimio e com relevan-
te papel na producio de nidbio e fos-
fato. Foi assim que a Mineracio Ca-
taldo de Goids S/A (nidbio) e a
COPEBRAS (fostato) em Caftaldo, e
a CODEMIN (niquel), em Niqueldndia,
passaram a ser controladas por capi-
tal sul-africano. Vejam o absurdo de
tal situacfo, caso se considere o rela-
clonamento politico do Brasil com a
Africa do Sul. O Brasil é um Pais que
se orgulha de ser uma Nacfo em que
a raca negra nao é discriminada, com
05 negros desempenhando importan-
tissimo papel na formacio de nossa
propria. nacionalidade, sem falar na
contribuicdo que deram e continuam
dando para a edificacio da cultura
nacional. A Africa do Sul, por outro
lado, é um pais que tem como politica
oficial a odiosa discriminacio racial,
condenando a imensa maioria de sua
populagio, fundamentalmente da raca
negra, a viver na miséria e na condi-
¢8o de apatrida em sua prépria terra.
E patente a imensa contradicio que
encerra as politicas raciais do Brasil
e da Africa do Sul. Nestas condigdes,
constitui grave erro aceitar que uma
empresa sul-africana venha a contro-
lar a producéo brasileira de importan-
tes minerais e metais estratégicos para
o0 Brasil, principalmente em um mo-
mento em que as principais nagdes
civilizadas estdo a impor sancbes eco-
nomicas e politicas aquele pais, em
face de sua cruel politica racial. Pelo
exposto, néo restam divida quanfo a
necessidade que tem a futura Consti-
tuicdo Federal de um dispositivo que
permita ao Brasil exercitar a sua so-
berania nacional em casos como o
relatado.

Sala das Sessoes,
— Constituinte Luiz Soyer.

SUGESTAO N? 3.791-5

Inclua-se, onde couber:

“Art. Para se definir os li-
mites dos BEstados em litigios, se-
rdo obedecidos os critérios téeni-
cos, histéricos, além de levarmos
em conta a posse, reconhecimen-
to de impostos e expedicdoes dos
titulos.”

Justificagdo
Como é mister, a divisio geogra-
fica territorial do Pais delimitou um
e outro Estado. Queiramos ou nao, ja

existe a tese do “uti possideti”, a qual
devemos respeitar, em funcao da cria-
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¢io da idéia de naturalidade do indi-
viduo e suas descendéncias.

Assim, se faz necessario colocarmos
um fim sem frauma nas disputas e
litigios territoriais existentes em nosso
Pais

Ao acatarmos a propostas que en-
caminho, para ser aprec1ada, acredito
estar colaborando nao s6 para avango
de nossa legislagio, como também es-
taremos resolvendo problemas secula-
res, presentes na vida nacional, bem
como garantindo a paz entre os Es-
tados envolvidos nos conflitos.

08 critérios a serem adotados pa-
recem-me os mais legitimos, pois cor-
respondem historicamente & vincula-
c¢do que envolve o0 povo, espaco € go-
verno.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Maguito Vilela.

SUGESTAO N.° 3.792-3

Incluam-se, no texto constifucio-
nal, no que se refere a0 mandato do
Poder Legislativo:

“Art. Todos os mandatos re-
ferentes ao Poder Legislativo, a
nivel federal, estadual e munici-
pal, serfo fixados em quatro anos.”

Justificacio

A partir de 64, varias foram as ma-
nobras, por parte dos militares, no
sentido de burlar o Poder Legislativo.
Primeiro, a desvinculacio das elei-
cOes, nos diversos niveis. Segundo, a
criagdo da figura dos senadores bio-
nicos que, além de ter significado uma
afronta aqueles parlamentares legiti-
mados nas urnas, foi uma formsg de
restringir ao povo o direito de escolha
de seus representantes, pelo voto di-
reto e universal.

Posteriormente, eliminon-se a fi-
gura do senador bidnico, mas manteve-
se um mandato de oito anos para o
Senado.

A renovacio do Senado, concomi-
tantemente com a da Camara dos
Deputados, Assembléias Legislativas e
Camaras Municipais, € uma forma
mais eficaz de renovacio das tendén-
cias presentes na sociedade, corres-
pondendo & aspiracio popular de re-
fagzer, em tempo 4gil, a estrutura do
Legislativo.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Maguito Vilela.
SUGESTAO N°? 3.793

“Art, Sera custeada pelo Es-
tado a laqueadura de trompas, a

toda mulher que tenha mais de 25
(vinte e cinco) anos e mais de

3 (trés) filhos.”

Justificacao

A mulher pobre ngo tem acesso aos
programas convencionais de controle
da natalidade, gerando uma prole
para a qual nao pode dar as minimas
condicGes de vida digna, acarretando

graves problemas sociais e, ainda
pondo em risco a sua satde.
Sala das Sesstes. — Constituinte

Manuel Vianna.

SUGESTAO N? 3.794

“Art, E dever do Esfado or-
ganizar, promover, fiscalizar e
propiciar um sistema de alimen-
tagdo que atinga o direito de ci-
dadania de todo ser humano, con-
forme padroes da OMS (Organi-
zacBo Mundial da Safde).

Art. Todos os alimentos in-
dustrializados devem conter, no
minimo, 0 mesmo valor nutnclo-
nal de qua,ndo “in natura”.

§ 1. Nos programas assisten-
ciais devem estar previstos recur-
808, para que os produtos distri-
buidos sob sua administracio con-
tenham os nutrientes necessarios
a0s grupos a que se destinam.”

Justificacio
Fome questéo politica
Do objetivo:
A presente proposta tem como obje-

tivo central, preparar um “novo capi-.

tulo” em nossa Constituicdo, dando
atencgo especial & alimentagfio e nu-
trigho, interessando basicamente ade-
quar os avancos teenolégicos «desta
area, com g realidade earencial nutri-
cional brasileira € criar um férum de
debate rara este tema, que hoje preo-
cupa as nacdes desenvolvidas do
mundo.

Do histérico:

Desde os primédios do tempo, sabe-
se que a deficiéncia da alimentacso
e nutricho prejudica o desenvolvi-
mento do ser humano, bem como
acarreta doencas ca.renciais graves.
Alguns exemplos podemos citar:

— As grandes viagens maritimas dos
séculos XIV e XV, foram prejudicadas
pela deficiéneia da vitamina C, cau-
sando escorbuto na grande maloria da
tripulacio,

~— H4 154 anos o francés Boussin-
gault ja recomendava a adicio de
iodo ao sal de cozginha para combater
o bécio (dilatacio da tirebide), Este
modo simples e barato de combater a

deficiéncia nutricional de iodo é ex-
tensivamente aplicado hoje em todo
o mundo, muitas vezes sendo obrigato-
rio por lei, inclusive no Brasil.

- No comeco deste século, bebés e
criangas gpresentavam raquitismo de-
vido a deficiéncia dietética de vita-
mina D, e por isso o 6leo de figado de
bacalhau era dado as vacss para
mentar ¢ nivel de vitamina D no leite.

Do embasamento téenico cientifico:

Citaremos agui infimeros exemplos
recentes da eficicia da nutrificacdo
utilizada em diversos paises.

— O estudo realizado em 1980, na
Taildndia, onde a nufrificaciio do sal
com o iodo reduziu a deficiéncia em
escolares de 84% a praticamente zero
em um periodo de seis anos.

— O flior tem sido adiciomado &
dgua potavel para reduzir a inc'dén-
cia de carie dentaria na infincia em
diversos pafises, Inclusive no Brasil,
onde esta acdo tem demonstrado toda
sua eficiéncia na erradieacio da ca-
rie dentaria.

— A nutrificacio do leite de vaca
com vitamina D nos USA é responsavel
como fator maior na erradicagcio do
raquitismo infantil como um problema
de satde ptblica.

— A adigho de trés vitaminas (BI,
B2 e niacina) e um mineral (ferro) &
farinha de trigo processada, e outros
derivados processados de eereals, tem
confribuido para o aumento substan-
cial (de 15 a 40% de acordo com o
nutriente) destes nutrientes na, dieta
americana, resultando a total erradi-
cagdo da pelagra nos estados sulinos
e do beri-beri e pelagra nos centros
urbanos.

— Recentemente o enriquecimento
do arroz com tiamina demonstrou re-
solver o problema do beri-beri nas Fi-
lipinas.

-— A producido comercial de ami~
noicidos, centralizada no Japfo, tem
poss1bﬂitado a nutrificagéo de cereais
com esses nutrientes. Desde 1962 o
Japao apresenta programa de nutrifi-
cacdo de paes, macarrdes, biscoitos,
derivados da farinha de trigo e outros
cereais, tendo sido observados resul-
tados importantes, chamando a aten-
cho para o aumento da estatura mé-
dia da populagio.

— A Guatemala tem apresentado
grande sucesso no combate da xerof-
talmia na nutrificacio de aclcar com
a vitamina A, desenvolvxdo pela
INCAP.

— Afualmente encontramos um
programa em andamento, em esté-
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gio-piloto, nas Filipinas e na Indoné-
sia, onde o glutamato monosédio
nutrificado com a vitamina A pode
ser uma intervencio bem sucedida
para aumentar sua ingestéo.

— Teenologia de dispersio foi de-
senvolvida nos EUA, possibilitando a
adicio de micronutrientes em uma
forma disponivel biologicamente e
estavel, sem afetar o aroma ou & cor
do cereal. Atualmente, em alguns dos
Estados, 08 sucos £ bebidas sio nubri-
ficados desta forma com 4cido ascér-
bico.

— A Suécia e 0 Canada ha mais de
trinta anos vém nuftrificando seus
alimentos com ferro, tiamina, ribo-
flavina, niacina e vitamina B6.

Das dentncias:

A deficiéneia nutricional brasileira,
ja& fol narrada em prosa € Versos por
estudiosos brasileiros, como: Santos,
Silva, Viana, Nunes, Matoso, Viegas,
Escorzela e Pinott. Além das denfincias
freqiientes feitas pela imprensa na-
cional escrita e falada. Neste topico
separamos duas denfincias que repu-
tamos da maior gravidade.

“Na ocasido (1.° de marco de
1983) eu examinel os dados esta-
tisticos em todo o Pais e cons-
tatei que apenas 53% dos jovemns
de 18 anos sio considerados aptos
no exame médico. Os demals 47%,
ou seja, 360.000 jovens, s6 no ano
passado, foram considerados in-
capazes por problemas como:
subnutricgo, deficiéncia dentiria,
insuficiéncia de peso e altura, di-
minuicio da acuidade visual e
alteracoes congénitas nos mem-
bros inferiores e na coluna” —
Tenente-Brigadeiro-do-Ar Waldir
Vasconcelos, Ministro-Chefe do
Estado-Maior das Forcas Arma~
das (EMFA). (1)

— Estudos realizados no Nordeste
tém demonstirado que 25% de suas
criancas apresentam deficiéncias vi-
suais por avitaminose A.

Das concluses:

Entendemos haver provado a luz da
politica, da histéria e da ciéncia que
a presente proposta € valida e me-
rece, por conseguinte, a anilise e o
debate dos Constituihtes, porque con-
substaneia uma idéia de preservar.a
safide’ da populagiio brasileira e pre~
pard-la para enfrentar a decolagemr
no rumo do desenvolviments. — Gons-
tituinte Manueél Viana.
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SUGESTAO N°? 3.795

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art, A TUniao garantird a
existéncia dos Corpos de Bombei-
ros Militares, como 6rgios incum-
bhidos da defesa civil, prevencao,
pericia e extingdo de incéndios,
das buscas e salvamentos aqua-
ticos e terrestres e do atendimen-
to 4s calamidades publicas em ge-
ral, considerados forgas auxilia-
res, reservas do BExército Nacional
e subordinados, diretamente, as
Secretarias de Seguranca Pablica.

Art, Compete aos Estados
dispor sobre preservacio de in-
céndio.”

Justificacio

Considerando que bombeiro nao €
policia, razdo légica nao ha para sua
subordinagio & Policia Militar, Esta
inadeguade subordinagiio de bombei-
ros (que tem por missio extinguir
incéndios e salvar vidas e bens) a or-
gaos policiais nao traz quaisquer van-
tagens ou beneficios ao aperfeigoa-
mento téenico-profissional dos “Sol-
dados do Fogo” nem a seguranca pi-
blica. Ao contririo, descaracteriza o
orgio e desprofissionaliza, 0 homem.
Hoje, com excessao dos Corpos de Bor-
beiros do Distrito Pederal e do Estado
do Rio de Janeiro, que sio organiza-
cbes autdnomas, nos demais Estados
da Federagfio essas corporagoes estéo
subordinadas as Policlas Militares.



304 Quinta-feira 14

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

A Constitui¢go Federal devers tra-
¢ar g diretriz basica para a consoli-
dagio de uma filosofia de Seguranga
Contra Incéndios e Defesa Civil, a fim
de que tragédias como as de Vila Socd,
em Cubatao, Joelma, Andraus, Ren-
ner, Andorinhas, Grande Avenida e
tantos outros, nfo mals se repitam.

Sala das Sessdes, 5 de malo de 1987.
— Constituinte Marcia XKubitschek.

SUGESTAO N°-3.796

Incluam-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Subcomissio de BEducacio, Cultura e
Esportes, os seguintes dispositivos:

“Art, A Unido criars, no am-
bito do Ministério da Cultura, um
orgao destinado ao ensino profis-
sionalizante das artes, & forma-
cio técnica e orientada do artista
brasileiro e a difusfo da cultura
em todos os seus aspectos .

§ 1° Lei complementar dispo-
rd sobre a estrutura administra-

tiva da nova entidade, que ters
sua sede cenfral em Brasilia e se-
des regionais nas capitais dos Es-
tados; sua composi¢do, os meios
para prover a sua manutencao e
a forma de admissfdo aos cursos
profissionalizantes.

§ 2.2 Paralelamente 2 e€sse
curso, serd também ministrado
aos alunos, matérias do curriculo
das escolas do 1.2 e 2.°2 graus.”

Justificacio

Como é fato notério, as Constitui-
coes de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e
a vigente, dizem, laconicamente, em
seus arts. 35, 148, 128, 174, 172 ¢ 180,
respectivamente, de uma ou outra
forma, que “o amparo a cultura é um
dever do Estado”. £ dizer muito pouco
ou quase nada para um Pais que an-
seia pela cultura e para um povo que
tem dado através de anos e nas feiras
regionais, demonstracoes de pendores
artisticos dificilmente superados por
outros povos, °

A criacdo de um 6rgio de ensino
profissionalizante das artes, seri o
embrifio de onde sairio os grandes ar-
tistas nacionais de amanhi; serad o
nicleo de formacio e divulgacio da
nossa arte, do nosso folclore, permi-
tindo que muitos dos artistas que hoje
dancam € representam em ambientes
amadoristicos e expdem suas telas e
esculturas & beira das calcadas em
suas cidades, possam projetar-se além
de suas fronteiras alcancando, assim,
os grandes centrog de cultura do Pais
e do exterior.

Vamos dar & nossa juventude e aos
nossos artistas os instrumentos para
que possam desenvolver as suas reais
qualidades artisticas.

A cultura, antes de ser um dever do
Bstado, € um direito do povo. Cabe ao0s
parlamentares, como seus represen-
tantes, lutar pela conquista e pela
consolidacao desse direito.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Mareia Kubitschek,
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SUGESTAO N¢ 3.797

No capitulo referente ao Sistema
‘Tributdrio Nacional, do texto consti-
tﬁci:iona,l, inclua-se o seguintes dispo-
sitivo:

“Art, Fica assegurada, 20s
contribuintes do imposto de ren-
da, a deducdo integral das des-
pesas de natureza cultural ou
educsacional, com ou sem fins lu-
crativos, na forma da lei.”

Justificacio
8em divida alguma, um dos mais
belos postulados inseridos em nossa
Constituicdo estd assim redigido: “A
educacdo € direito de todos e dever
do Estado.”

Nio se trata de um simples disposi-~
tivo constitucional, mas de elevado
principio democratico que contém um
dos direitos fundamentais do homem,
assegurado pela maioria das nacdes
civilizadas.

Na pratica, porém, nem todos tém
direito 3 educacdo. Ou se o tém, nio
se beneficiam da contraprestacio
educacional por parte do Estado.

Nos tltimos anos, mais precisamen-
te a partir da década de setenta, cres-
ceu exageradamente o niimero de es-
colas particulares no Pais, principal-
mente as de nivel superior. Pode-se
dizer, sob este aspecto, que foi o tinico
crescimento real veriticado no siste-
ma educacional brasilelro, pois o dos
demais niveis nfio chegou a acom-
panhar o crescimento demoeratico.

Be “a educacdo é dever do Estado”,
e este nfo estd podendo atender a
demanda existente, nada mais l6gico
que reembolsar o contribuinte pelas
despesas efetuadas com a sua prépria
ediucagﬁo ou com a educacio de ter-
ceiros,

Tal providéncia vem sendo tomada.
Mas em parte. Anualmente, o Fisco
estabelece o limite dos descontos; cujo
percentual reduz-ge 4 medida que os
gastos com educatdo se tornam mais
elevados, prejudicando o.-eontribuin-
te e descumprindo o mandamento
constitucional.

% evidente que os cidad3os isentos
do imposto nfio tém condicoes de re-
correr & escols particular, pertanto,

nio serd possivel inelui-los.

Recentemente, em decorréncia da
Lei no 7.505, de 2 de julho de 1986,
mais conhecida como “Lei Sarney” foi
permitido o abatimento de despesas
efetuadas com iniciativas de carater
artistico.

Esses descontos sio concedidos in-
tegralmente apenas em determinados
eagos, 0 que se nos afigurs também
destoante do dispositivo constitucio-
nal que assegura a cultura a protecio
do Estado, sem restricdo, uma vez que
todas as contribuicées no sentido de
promové-la sio igualmente bem-vin-
das e necessarias ao desenvolvimento
naecional,

Nestas condicdes, reafirmamos: te-
das as despesas efetuadas com educa-
¢io ou cultura devem ser ressarcidas
pelo Estado, mediante abatimento in-
tegral do Imposto de Renda.

Sala das Sessbes. — Constituinte
Mircia Kubitschek,

SUGESTAO N? 3.798

“PITULO T,
Principios Fundamentais

CAPITULO I
Disposicées Preliminares

Art, 1° O Brasil é Repfiblica
Federativa constituida pela unido
indissolivel dos Estados € Muni-~
cipios, Distrito Federal ¢ Territs-
Tios, em regime democritico fun-
dado na dignidade da pessoa hu-
mana, nos valores sociais do tra-
balho e da economia livres, na
sociedade justa e participativa, no
pluralismo representativo e na
soberania da Nagdo.

Paragrafo finico. Todo o poder
emana 4o povo e em seu nome
serd exercido, sob legitimidade de
representacio legal na forma pre-
vista por esta Constituicio.

Art. 2° A Nacio brasileira de-
fende a convivéncia pacifica en-
tre todos os povos, o intercim-
bio cientifico, tecnologico e cul-
tural, a liberdade de expressio e
o direip & informacao sem limita-

¢bes de fronteiras, a validade dos

tratados, convencgdes e atos inter-
nacionais ‘respeitada a soberania
de cada Estado, o direio & auto-
determinacfo, & independéncia, &

demoeracia, & liberdade econdmi-
ca e politica; e & dignidade.do
ser humano,

§ 12 E repudia as guerras de
conquista, todas as formas de co-
lonialismo, as armas nucleares, a
tortura, a discriminacio de gual-
quer tipo, as diferencas entre os
povos pela miséria, pela subnutri-
¢40, pelo subdesenvolvimento, pela
submissdo e condicdes degradan-
tes da vida individual e soeial.

§ 2.2 Os conflitos internacio-
nais seréo resolvidos por negocia-
cdes diretas, arbitragem ou ou-
tros meios pacificos, com a co-
operacdo dos.organismos interna-
cionais de que o Brasil participe
ou reconhecs como de relevante
importéncia para a causa da hu-
manidade.”

Justificacao
Toda Constituicdo deve, no pream-
bulo, conter uma declarag¢éo de prin-
cipios em forma de disposicies pre-
liminares.

E o0 que se propde neste texto de
apenas dois artigos.

No art. 1.° declara-se que o Brasil
é Repfiblica Federativa, conservando-
se a histérica tradicdo republicana,
mas dando énfase ao regime demo-
cratico fundado na pessoa humana,
nos valores sociais do trabalho e da
economia livres, acentuando-se o plu-
ralismo representativo e a soberania
da Nacio.

Convém frisar-se no texto funda-
mental que a soberania é da Nacdo,
porque o Estado é por ela criado na
formg dos capitulos seguintes. O Es-
tado é criatura de direito e néo cria-
dor. A sociedade a ele preexiste.

Por isto, no paragrafo Gnico, re-
edita-se a declaracio de que todo o
poder emana do povo e em seu nome
sera exercido, mas condiciona-se esse
exercicio & legitimidade da repressn-
tacio legal na forma prevista pela
Constituicao, 0 que repele a represen-
tacho usurpada.

No art. 2.2 declaram-se 0s prinei-
pios defendidos pela Nagao brasileira
na conyiwéneia internacional € no §
1.° pronuncia-se a repulsa aos prin-
cipais infortnios sofridos pela huma-
nidade.

Saliente-se que a frase final “sub-
mizsao .a condicdes degradantes da
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vida individual e soci4l” é abrangen-
te e definird desde & simples ocupa-
cdo territorial ou colonial até as con-
dicGes injustas de coméreio interna-
cional, pregos irrisérios de produtos
exportados, custos insuportaveis de
divida externa e outros processos in-
diretos de aproveitamento econémico
de um pais contra outro de forma a
sacrificar, neste, a vida individual e
social.

No § 2.° comunica-se o compromisso
de resolver-se pacificamente os even-
tuais conflitos internacionais, man-
tendo-se a redacéo do art. 7.2 da atual
Constituigdo. Abre-se, porém, o limite
de cooperacdo dos organismos interna-
cionais de que o Brasil participe, per-
mitindo-se a participagio de outros,
desde que reconhecidos como de rele-
vante importancia para a causa da
humanidade,

A forma de redagBo agul proposta
serda aceita internacionalmente, pois
d4 énfase a0s problemas comuns e as
principais fragédias sofridas pela hu-
manidade neste sgéculo e, a0 mesmo
tempo, estabelece regras claras de di-
reito phblico de defesa dos interesses
nacionais, posiedo que dari ao Brasil,
definitivo respeito, por incluir tais de-~
claracbes na abertura de sua Carta
Politica.

Brasilia, 5 de maio de 1987, — Cons~
tituinte Marcos Lima.

SUGESTAO N? 3.799-1

Incltiam-se as seguintes normas:

“Art. Todos si@o iguais pe-
rante a lei e na lei, que punira
como crime qualquer discrimina-
¢ao atentatéria aos direitos hu-
manos.

§ 1.0 Ninguém seri prejudica-
do ou privilegiado em razio de
nascimento, raca, cor, sexo, tra-
balho, religifo, convicgoes politi-
cas ou filosoficas, deficiéncia fisi-
ca ou mental e gqualquer parti-
cularidade ou condicio social.

$ 2.° O poder plblico, mediante
programas especificos, promovera
a igualdade, removendo os obsté-
culos que impecam ou dificultem
sua plenitude e faciiltando a par-
ticipacdo de todos os cidadfos na
vida politica, econdmica, cultural
e social.

Art. S80 invioldveis e garan-
tidas a liberdade de consciéncia,
de crenca, de confissido religiosa
e ideoldgica.

Art. B livre a manifestagug
do pensamento, da fé e crencs re-~

ligiosa, de conviccOes filos6ficas e
politicas.

Paragrafo Unico. O ensino re-
livre e serd ministrado de acordo
com os principics fundamentais
das respectivas comunidades re-
ligiosas.

Art. B garantido o direito a
pratica das cerimdnias, manifes-
tagoes ou atos de culto religioso,
sem limitacoes, salvo as necessa~
rias para a manutengio da ordem
plblica protegida pela let.

§ 10 Sera prestada, nos termos
da lei, assisténcia religiosa as for-
cas armadas e auxiliares e, nos es-
tabelecimentos de internagfio co-
letiva, aos interessados que a so-
licitarem diretamente ou por in-
termédio de seus representantes
legals,

§ 20 Os cemitérios terdo cara-
ter secular e serfo administrados
pela autoridade municipal. & per-
mitido a todas as confissdes reli-
giosas praticar neles os seus ritos.
As associagbes religiosas poderio,
na forma da lei, manter cemité-
rios particulares,

Art. As igrejas e ecomunida-
des religiosas tém assegurado o
direito de se organizarem, na for-
ma do ordenamento juridico exis~
tente, normatizando sua estrutura
eclesidstica, administrativa, car-
g0os e funcoes.

Art. Ninguém seri obrigada
a prestar informacbes sobre sua
ideologia, religifo ou crencgas, sal-
vo para obtencido de dados esta-
tisticos ndo individualmente iden-
tificaveis.

Art. B garantido o direito a
objecao de consciéncia para exi-
mir-se da obrigagio do servigo
militar com armas. O exercicio
deste direito impde aos objetores
a prestacao civil substitutiva, na
forma da lei.

Art. B garantido o direito
a0s pais escolherem para seus fi-
lhos a formagio moral ou ensino
religioso que seja compativel com
sua prépria fé ou crenca.”

Justificacio

A dignificacio do ser humano com
o regonhecimento dos direitos e ga-
rantias que lhe s80 inerentes, como
principlos éticos a fundamentar uma
ordem politica democratica e da paz
social, encontra nos Evangelhoz sua
fonte mais profunda e viva.

A defesa- dos direitos fundamentais,
individuais e coletivos, tem sido assu-

mida pelas mais auténticas lideran-
cas e setores da sociedade brasileira
e consolidada pela atuacdo, objetiva
e veemente, dos insignes Constituin-
tes. Demonstra-0 o consideravel nua-
mero de sugestdes e contribuigdes en-
caminhadas & apreciacio da Subco-
missio dos Direitos e Garantias Indi-
viduais.

Sala das SessOes, — Constituinte
Mateus Iensen.

SUGESTAO N¢ 3.800

Inclua-se:

“A especificacfo dos direitos e
garantias expressas nesta Cons-
tituicdo néo exclui outros direi-
tos e garantias descorrentes do
regime e dos principios de demo-
cracia e liberdade, incluidos os
direitos definidos por convencdes
e declaragbes internacionais a
que 0 Brasil tenhg aderido e rati-
ficado.”

Justificacio

Trata-se de acrescenbtar ao dispos-
to no n.° 36 do art. 153 da atual
Constituicdo os direitos e garantias
estipuladas nas convencoes e declara-
coes internacionais — Declaracio
Universal dos Direitos do Homem,
idem das Mulheres, idem das Crian-
cas, etc. — a que o Brasil tenha ade-
rido ou venha a aderir e ratificar.

Embora as convencdes internacio-
nais, depois de adesfo e ratificacio,
tenham forca acima das leis ordini-
rias, é imprescindivel sua explicitacio
constitucional, — Constituinte Mau-
ro Benevides,

SUGESTAO N¢ 3.801

Na parte concernente ao Processo
Legislativo, extinga-se:

..................................
..................................

..................................

..................................

Justificacio
A utilizacio do decreto-lei, no &m-
bito do processo legislativo, tem ocor-
rido abusivamente, mesmo sob a égi-
de da Nova Reptublica.

Remanescente do autoritarismo que
prevaleceu durante os filtimos vinte
anos no Pais, o referido instituto pas-
sou a ser elasticamente empregado,
numsa subestimacio ao préprio Con-
gresso Nacional, que teri de exami-
na-lo em 60 dias, sem condicoes se~
quer de alterar-lhe o texto.



