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Nessa mesma condicio ficaria as-
segurado ao presididrio a possibili-
dade de estudar, sendo-lhe oferecido,
obrigatoriamente pelo Estado, todo o
1.2 e 2.2 graus, Sendo o wltimo neces-
sariamente profissionalizante.

Ainda, aliado 20 um trabalho re-
munerado niao apenas como terapia
ocupacional mas principalmente co-
mo parte de um sistema de reinte-
gracao do presidiirio & sociedade ser-
lhe-ia oferecido obrigatoriamente pe-
lo Hstado assisténeia psicolégica
completa ou o tratamento psiquid-
trico necessario para o seu retorno —
completamente sdo — & vida em co-
munidade:

Acreditamos que, apenas e t&o-so-
mente assim o sistema prisional pres-
taria um servico de completa reinte-
gracio 2 vida comunitéria do indivi-
duo infrator. Se o sistema peniten-
clario brasileiro nfo voltar para tra-
tar o infrator como um individuo que
tem uma divida a pagar & sociedade
mas sem eximi-lo de suas obrigacdes
com 8 sua familia, principalmente,
teremos a continuacfo de individuos
revoltados e com todo o seu tempo
disponivel para arquitetar novos eri-
mes e fomentar novas rebelides.

Finalmente, acreditamos que sem
eondigGes financeiras ao sair da pri-
s80 e com o estigma de ex-presidia-
rio, 0 individuo recém-liberto volta a
delingiiir até mesmo com necessida-
de bagica de sobreviver.

Brasilia, 5 de maio de 1987. —
Constituinte Francisco Sales.

SUGESTAO N° 3.600

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 4 Or-
dem Econdomica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. A Constituicio assegura
aos trabalhadores salario de tra-
balho noturno superior ao diurno
em 30 por cento.”

Justificacio

A noite, tradicionalmente, reserva-
da para o descanso desde o advento
da era industrial tem sido — também
— utilizada como horério de trabalho
normal.

Um tempo que deveria ser reser-
vado para o descanso e o contato maior
com o lar e familia ¢, para um gran-
de contingente de trabalhadores, ho-
rario obrigatorio de trabalho.

Todo trabalho desenvolvido a noite
é mais desgastante para o empregado,
uma vez que as condigoes de ilumi-

nacio e do préprio horario, nio séo
favoraveis.

Se o trabalhador que estd subor-
dinado a esse horario de trabalho, sem
opcdes, deve ter assegurado um ren-
dimento superior a 30% pago pe}a
mesma tarefa desenvolvida no hora-
rio diurno.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Franaeiseco Sales.

SUGESTAO N°¢ 3.601

Propomos a inclusio, onde couber,
na futura (Constituicio da Reptblica
do seguinte dispositivo:

Art. Lei ordiniria estabelecerd, no
prazo de sessenta dias, a reformula-
c¢do dos Partidos Politicos em bases
democriticas, observando-se as se-
guintes regras:

a) O eleitor requerera a Justica
Eleitoral o seu titulo de filiado com-
prometendo-se a observar a Consti-
tuicdo, as leis, o estatuto partidario
e diretrizes legitimamente estabeleci-
das;

b) ¥ assegurado a todos os filiados
0 acesso a0s cargos de direcfo parti-
diria e aos cargos eletivos, desde
que indicados por um determinado
nfimero de filiados e 6érgios partida-
rios que a lei estabelecer;

¢) A indicagdo de todos os eandi-
datos partidirios sers feita em elei-
¢bes préwias das quais participario
todos os filiados, perante a Justica
Eleitoral que presidird a todos os atos
eleitorais, desde o registro das can-
didaturas até a proclamacio dos es-
colhidos para participar das eleicdes
gerais;

d) Todos os 6rgaos partidarios terio
mandatos temporirios improrrogaveis
por lei ou ato préprio, em obediéncia
ao prineipio republicano;

€) Todos os mandatos dos érgios
partiddrio se extinguirfo 180 dias-
ap6s a publicacho da lei ordinaria que
reformular os Partidos Politicos;

f) Todo o poder dos Orgios par-
tidérios emana do filiado e em seu
nome é exercido. A eles compete rees-
truturar os partidos.

g) Em todos os municipios, os filia-
dos poderdo se organizar em um ou
mais comités visando a promover a
novas filiacOes partidirias com vistas
as eleigées dos futuros diretdrios mu-
nicipals, das comisstes execufivas dos
mesmos e das eleices prévias parti-
darias;

h) No primeiro domingo apés a ex~
tincio de todos os 6rgios partidarios
haverd em todos os municipios elei-
coes perante a Justigca Eleitoral para
os Diretorios Municipais e eonvencio-
nais para eleger os Diretérios Esta-
duais e Nacional. Quinze dias apés ha-
verd em todos os Estados as eleicdes
para o Diretério Naecional;

i) As Comissdes Executivas ser@o
eleitas pelos seus respectivos direté-
rios.

Justificacao

A Nova Reptiblica e todos os Par-
tidos que participaram da resisténcia
a0 Sistema caido nfo pode conviver
com os vicios que ilegitimavam o Po-
der. Ao discurso democratico que o
combatia, necessariamente, deve cor-
responder com medidas normativas
nesta Assembléia Constituinte que
vise a edificar a democracia real,

Um dos tumores a ser eliminado é
a ditadura nos Partidos Politicos. Hans
Kelsen ja nos alertava, hd mais de 50
anos que “a Democracia constitui um
problema frente & ditadura dos par-
tidos politicos”. Nos disse mais que
“s6 por desconhecimento ou dolo se
pode sustentar a possibilidade de haver
democracia sem partidos politicos’.

O desafio ai esta. Ou instituciona-
lisamos os partidos para que eles le-
gitimem nossa democracia, ou conti-
nuamos com esta desordem partida-
ria com quesfemos convivido e que é
ela s6 a causa das crises sucessorias
por que temos passado. Agora mes-
mo estamos vendo este caos que nos
cerca. ¥ preciso institucionalizar de-
mocraticamente:

a) Os partidos politicos;

b) Os processos de escolha dos ean-
didatos.

Com {isto eliminaremos as nossas
crises que nio estio em nosso siste-
ma, mas na ditadura dos partidos e
nos processos de escolha dos candi-
datos.

Sala das Sessdes, — Constituinte
Franeisco 'Sales.

SUGESTAQO N° 3.602

Propomos a inchisfo, onde couber,
na futura Constituicio da Repuablica
do seguinte dispositivo:

“Art. Os Deputados Pederais
€ Estaduais serao eleitos pelo
Sistema Misto, Distrital e popor-
cional.”

Justificacio
H4 um consenso geral em torno de
que o sistema eleitoral que nos tem
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presidida nestes dltimos cingiienta
anos, proporcional, unidistrital € plu-
rinominal nfo podz continuar. Os es-
cindalos que preseneiamos diante do
abuso do poder econdémico, as lutas
fratricidas infernas que dilaceram os
partidos aliados & ditadura dos par-
tidos politicos € uma realidade que
ninguém pode negar e que ilegitima
todo 0 nosso sistemsa representativo
a partir do processo de escolha dos
condidatos dos partidos a todos os
cargos eleitorais.

A realidade € que néo temos De-
moeracia, pois, o povo nio escolhe
seus representantes. Eles participam
de um processo escolhendo uma pe-
quena parcela de representantes,
adentre aqueles que a chOpula partida-
ria escolheu. Raramente, e em deter-
minadas circunstianeias, uns felizar-
dos conseguem furar os esquemas das
cipulas, fazendo valer os seus direi-
tos de filiados. S&o por isso chamados
de “dissidentes”.

£ uma chaga que precisa ser cura-
da, a partir da implantacido do Siste-
ma, Distrital Misto, que possibilitari,
juntamente com outras regras cons-
titucionais e legais, a escolha dos
candidatos partidarios pelos filiados,
garantindo a esfes o aessso aos car-
gos eletivos.

Mas a regra constifucional precisa
deixar aberta a possibilidade do de-
bate maior para a implantacio do
Sistema Distrital Misto que melhor se
adapte as nossas peculiaridades. Foi o
estabelecimento de um sistema fecha~
do que impossibilitou a efetivagio do
Sistema Distrital preconizado pela
Emenda Constitucional n.° 22/82, in-
serida no parigrafo tfinico do art. 148
da Constituicio, logo revogado pela
Emenda, Constitucional n.° 25 de 1985.

Por outro lado o sistema distrital
proposto pelo anteprojeto elaborado
pela comissiio instituida pelo Deereto
n.e 91.450/85 é um projeto fechado
que dita regras que devem ser deixa~
das 4 conta da lei ordinaria.

Brasilia, 5 de maio de 1987. —
Constituinte Francisco Sales,

SUGESTAO N°? 3.603

Propomos 2 inclusdo, onde couber,
na futura Constituicio da Reptiblica
do seguinte dispositivo:

“Art, O Poder Judiciario se
compde da Magistratura Jurisdi-
cente e da Magistratura Impe-
trante, denominada Ministério
Pablico, independentes ¢ autdono-
mas

8 Lei complementar, deno-
minada Lei Orginica da Magis-

tratura Nacional, estabelecers
normas gerais relativas & organi-
zag¢2o, ao funcionamento, aos di-
reitos e aos deveres das magistra-
turas, respeitadas as garantias e
proibicbes previstas nesta Consti-
tuicdo.”
Justiticacao
O Ministério Publico, em sua essén-
cia, € magistratura e vem de longe a
tormenta dos publicistas em lhe dar
Posicdo certa nas diversas constitui-
¢Oes. Varios paises da Europa ji lhe
conferiram tal graduacio. Na Fran-
¢a lhe chamam magistratura de pé,
porque impetra, requer, datona o pro-
cesso civil ou penal phblicos. Entre
nos, desde o principio do século Ilhe
chamam 4.2 Poder,

Ao legislador compete revelar-lhe
a natureza, normativamente. Se ma~
gistratura é, porque “é instituicdo
permanente essencial & fungdo juris-
dicional do Estado e responsavel pe-
rante o Judiciario, pela defesa da or-
@em juridica e dos ‘interesses indis-
poniveis da sociedade, pela fiel obser-
vAncia da ConstituicBo e das leis”,
como reconheceu a Lei Complementar
n.° 40 de 14-12-81, nada mais faz, do
que faz, exatamente, a outra magis-
tratura, a jurisdiecente: Ministério
PGblico, diante de fatos exige a rea-
lizacdo de direitos e impetra; a Ma-
gistratura Jurisdicente, diante qos fa-
tos narrados pelo Ministério Publico,
exerce g jurisdicdo, dizendo o direito.
Uma nio existe, sem a outra. Séo duas
irmas gémeas que se completam.

E fundamental que se lhe dé o lu-
gar devido, para que, de pé, com ple-
nas garantias constitucionais possa
exercer com eficicia sua funcio, nes-
tes dias conturbados, em gque medram
crimes que a sociedade nfo suporta
mais.

Tem-se confundido idéias afins, como Po-
der Judicidrio, Magistratura,
Jurisdicio e por isto atribuido & Ma-
gistratura Jurisdicente um lugar soli-
tario no Poder Judicidrio E engano
que vai correndo  através dos anos.
Uma coisa é Poder Judicidrio e outra
coisa é Poder Jurisdicional.

‘Bm sua esséncia o Poder Judiciario
se compbe do Poder de prestar a ju-
risdicdo e do Poder de Impeira-la. B
preciso que a Constituicdo consagre
este principio de salutares conseqiién-
cias para o bem comum.

Brasilia, 5 de maio de 1987 — Cons-
tituinte Francisco Sales.
SUGESTAO N° 3.604 i
Acrestente-se ao texto constitucional
0 seguinte:
“Art. As Forcas Armadas des-
tinam-se a assegurar a indepen-

déncia e a soberania do Palis, a in-
tegridade do seu territério, os po-
deres constitucionais e, por inicia-
tiva destes, a lei, a ordem e a de-
fesa de nossos recursos naturais,
meio ambiente e ecologia.”

Justificacido

Tem-se debatido muito a questio
do papel das Forgas Armadas, nota-
damente os aspectos referentes a sua
participagio na manutencio da ordem
interna.

O Estado, através dos seus poderes
constitucionais, tem nas Forcas Arma-
das os guardides da sua defesa interna.
Formam estas o instrumento de
maior eficiéncia estrutural para, con~
vocadas pelo poder civil, atuar nas ne-
cessidades de preservacio de nossas
fronteiras e coercio a sublevagao pro-
vocada por situacoes regionais ou de
grupos paramilitares em detrimento da
ordem geral da Nacio.

As Forgas Armadas nio sio um po-
der paralelo, isolado, distanciado do
direito ou da realidade econbémica, so-
cial e politica de uma nacfo. Agluti-
nam um contingente de cidadaos bra-
sileiros a servico da Patria, cumprin-
do, como os demais poderes constitui-
dos, uma missio concedida pela Socie-
dade para o bem-estar dos que nela
vivem.

Trata-se de um servigo publico, es-
pecializado e custeado pela sociedade
para, autorizado e em nome dela, man-
ter afastada qualquer ameaca & sua
integridade, venha essa ameacga de for-
¢as internas ou externas.

Os poderes constitucionais e o im-
pério da lei o primeiro, da vontade
popular expressa na Carta Magna, e
segundo, necessirio de viger plena-
mente para o gozo do Direito e da Jus-
tica — nao podem prescindir de uma
forca auxiliar capaz de enfrentar a
perturbagio da ordem ou a afronta de
grupos armados.

Ha quem defenda que as possiveis
sublevacgbes regionais possam ser con-
tidas pelo poder de policia de um Es-
tado federado. E se essas forgas es-
tiverem engajadas no episodio?

Incluimos nesta proposicdo a figu-
ra complementar da defesa dos recur-
sos naturais, meio ambiente e ecologia,
por decorréncia de uma nova, neces-
saria e estratégica, preocupacio da so-
ciedade contemporinea e também por
motivos de ordem pratica e operacio-
nal.

A devastacio dos recursos naturais,
atentando contra o patriménio e o
bem-estar do homem, embora comece
a ser obstada por prineipios legais em
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nosso Pais, carece ainda. pelas dimen-
sdes do territério e falta de efetivo po-
der de policia, de estruturas ageis para
inibir ou conter as acdes depredadoras
em regides como a Amazbnia, o Pan-
tanal Mato-grossense e a nossa Costa
Litoranea.

As Forcas Armadas, através da Ma-
rinha, Aerondutica e Ezxéreito, tém
presenca fisica e condicbes materiais
(helicopteros, barcos, veiculos espe-
ciais e pessoal treinado para atuacfo
em regifes indspitas) para auxiliar os
organismos publicos (IBDF, Secreta-
ria Especial do Meio Amgiente e co-
géneres! no cumprimento da defesa
dos recursos naturais, do meio am-
biente e da ecologia, Propomos que
essa atuacido seja complemetar e au-
torizada pelos poderes constitucionais.

Sala, das Sessdes, — Constituinte
Gastone Righi,

SUGESTAO N? 3.605

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. O Servidor Publico sera
aposentado:

— Compulsoriamente aos ses-
senta e cinco anos de idade e
voluntariamente, aos 30 anos de
servigo.

Paragrafo inico. Aos profissio-
nais de magistério, enfermagem e
secretariado, tanto no servico pa-
blico como na empresa privada, o
prazo de aposentadoria volunts-
ria fica assegurado em vinte e ein-
co anos de servico.”

Justificacio

A aposentadoria compulséria aos
sessenta e cinco anos de idade deve ser
estabelecida na Constituicdo, levando-
se em conta as estatisticas que déo
como vida média do brasileiro os ses~
senta anos. Por outro lado, a aposen-
tadoria voluntaria de certas profissoes
peculiares deve ser assegurada, ftanto
em ambito de servigo publico como no
privado, em vinte e cinco anos. £ o
caso dos professores, enfermeiros e
secrefarios, cujo exercicio profissional
implica em dedicacio exclusiva e des~-
gastante, fisica e emocionalmente. Re-
conhecimetno constitucional destes
abnegados profissionais, é dar-lhes o
direito de aposentadoria, diminuido de
trinta para vinte e cinco anos de ser-
vigos prestados. E o escopo da presen-
te sugestdo, gue visa corrigir dispo-
sitivos legais rigidos relativos aos ser-

vidores idosos e aos profissionais de
empresas publicas ou privadas que
merecem aposentadoria voluntiria em
tempo menor que trinta anos.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges,

SUGESTAO N° 3.606

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitueional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. E assegurado ao ser-
vidor ptblico federal, estadual ou
munieipal, o direito & percepcio
do décimo terceiro saldrio, isento
de qualquer desconto ou tribus
tagdo.”

Justificacio

A nova Constituicio deve assegu-
rar aos servidores publicos em geral,
o décimo terceiro salario, o que ja
ocorre com oOs servidores federais. Se
a Constituicdo dispbe sobre estabili-
dade, demissfo, aposentadoria e du-
tros requisitos apliciveis aos servido-
res plblicos em geral, nada mais 16-
gico que equiparar os da esfera fe-
deral ¢ municipal as vantagens de
que j4 gozam os federais, que € o
caso do décimo terceiro salirio.

Sala da Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges,

SUGESTAQ N? 3.607

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art, Serd considerado para
efeitos de direitos do servidor pii-
blico, o tempo de servigo presta-
do em administracio direta ou
indireta, da Unido, Estados ¢ Mu-
nicipios.”

Justiticacgio

O tempo de servigo prestado
administraciio direta e indireta da
Unido, Estados e Municipios pelo ser-
vidor ptblico, deve ser considerado
para todos os efeitos, de direito &
aposentadoria, licenca especial, estabi-
lidade, promocéio, ete.

Todo trabalho puablico deve ser
considerado de natureza semelhante
para efeito de tempo de servigo, seja
de funciondrio estatutdrio ou servidor
celetista. Este o objetivo da presen-
te proposta.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges,

SUGESTAO N¢° 3.608

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. & assegurado ao ser-
vido:r publico, estabilidade no
servigo, apdés dez anos de ativi-
dade assiduas, sem qualquer pu-
nicao.”

Justificacio

O direito & estabilidade assegura-~
do na Constituicio, ao funcionsrio
plblico estatutirio, apés dez anos de
servigo. Entretanto, o servidor plbli-
co regido pela legislacfio trabalhista
nao adquire esse direito e, muitas
vezes, sdo dispensados do servico ph-
blico por mera vontade de seus supe-
riores, de acordo com as convenién-
cias politicas e administrativas, nfo
importando se o servidor tem uma
folha de bons servigos prestados a
reparticio pliblica onde é lotado. Por
essa razdo, achamos por bem apresen
tar a presente sugestdo, que visa
conceder estabalidade no servigo pii-
blico a0 servidor exemplar que com-
parece assiduamente ao frabalho €
apés o periodo de dez anos de ativi-
dade,.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N? 3.609

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. % assegurado & qual-
quer pessoa o direito de represen-
tacio e de peticAo aos poderes
ptiblicos, em defesa de direitos,
esclarecimentos de situagdo e
contra o uso de recursos piibli-
cos em publicidade promocional e
abuso de autoridade, visando
promocdo de responsabilidade
civil e criminal.”

Justifieacdo

O direito & peticdo aos poderes pu-
blicos em defesa de direitos e escla-
recimentos de situacdes, deve ser am-
pliado para os casos de abuso de au-
toridade e uso de recursos publicos
em publicidade promocional, com
vistas a apuragcio de responsabili-
dade através da competente acio ju-
dicial. Como sabemos, os gastos com
publicidade promocional através da
imprensa falada, escritea e televi-
sionada da atuacio de intmeros
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o6rgios publicos contribui considera-
velmente para o déficit apresentado
em todos os niveis administrativos e
o cidaddo ndo pode deixar que esses
fatos continuem acontecendo sem o
direito de promover a responsabi-
lidade de quem usa impressionar

e desviar a atencio da realidade
existente.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N? 3.610

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
dispositivo:

“Art, O ensino ptiblico sers
gratuito. O ensino particular sers
livre, sujeito & fiscalizacdo do
Bstado. O ensino em organizacoes
eomunitirias de base e associa-
¢bes civis, sera equiparado ao
ensino piiblico com framitacio de
registro agilizada e sem entraves
burocraticos.”

Justificacdo

& dever do Estado assegurar o ensi-
no pihblico gratuito a todos, deixando
livre o ensino particular explicitando
que, 0 que for ministrado em organi-
zagoes civis as mais diversas, seja
equiparado ao ensino pfblico com
registro sem entraves burocraticos.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges,

SUGESTAO N¢ 3.611

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“.... & assegurado ao servidor

publico ativo ou inativo, a grati-

ficaciio adicional fixada em Iei,
quando residente em: zona de
fronteira. ou localidade conside-

rada insalubre.”

Justificacao

O servidor ativo ou aquele aposen-
tado, em regides de fronteira ou lo-
calidades consideradas insalubres,
deve ter assegurado direito de gra-
tificaciio adicional, devida as pe-
culiaridades dai regifio onde vive.
O servidor que fixou domicilio nes-
sas localidades, de fronteira ou in-
salubres, mesmo ap6s aposentado

deve continuar a perceber tal gra-
tificacao.

Sala das Sessies, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges,

SUGESTAO N? 3.612

Inclua-se no anteprojeto de texto

constitucional, onde couber, o se-
guinte dispositivo:
“Art. Os Municipios com

mais de cem mil habitantes, po-
deraoc criar e manter, com a
ajuda da ‘Unido, sua Guarda
Municipal, como auxiliar da po-

licia civil,
Justificacao
Os Municipios brasileiros com

mais de cem mil habitantes deveriam
ter sua prapria; Guarda Municipal,
auxliando o trabalho da policia oi-
vil e evitando o wumento do efetivo
policial, que sempre € um problema
para & comunidade. A Guarda Mu-
nicipal constituirie inestiméwel aju-
da no transito, na orientacio do
povo, na manutencio da ordem so-
cial,

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
-— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N¢° 3.613

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Sera reprimida a pro-
paganda dos produtos nocivos a
satide.”

Justificacio
No texto da nova Carta Constitu-
cional deve constar a proibicio 2
bropaganda que se referir aos pro-
dutos nocivog 3 safide plblica,

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987.
— Constituinter Geovani Berges.

SUGESTAO N¢ 3.614

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Sdo assegurados ao
trabalhador os seguintes direi-
tos, além de outros, que nos ter-
mos da lei visem a melhoria de
sua condicdo social:

I — Salaric minimo capaz de
de satisfazer efetivamente as
suas necessidades e de sua fa-
milia, com despesas minimas
como alimentacdo, moradia, edu-
cacdo, vestuario, higiene, trans~

porte, lazer e descontos previ-
dencidrios.”

Justificagiio

O dispositivo constitucional que
trata do direito do trabalhador a um
saldrio minimo deve explicitar quais
seriam as despesas imprescindiveis a
sobrevivéneia de uma familia média,
de modo a assegurar g justica so-
cial © o direito inalienavel de uma
justa remuneracio pelo trabalho
assalariado.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N? 3.615

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art, Qualquer cidaddo sera
parte legitima para propor acgio
popular, visando anular e reparar
atos lesivos ao patriménio das en-
tidades publicas e para defender
o equilibrio ecoldgico, a preserva-
¢do da natureza, a integridade
ambiental e a seguranca publiea.”

Justificaciio

A acfio popular constitucional deve
ser um direito que o cidadio deve ter,
com possibilidade de usar em defesa
do patriménio das entidades ptiblicas
ou do equilibrio ecolégico e a preser-
vacdo da natureza, contra toda e qual-
guer medida que possa surgir, em pre-
juizo da populacio. Esse direito tam-
bém deve ser estendido para coibir
atos que possam ameacar a seguran-
¢a publica. 880 os objetivos desta pro-
posta.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N? 3.616

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. B vedado & TUnido, aos
Bstados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

Instituir impostos sobre:

— O patriménio, a renda ou os
servicos dos partidos politicos, ins-
tituictes de educagdo ou de assis-
téncia social, associagOes civis sem
fins luerativos, consideradas de
utilidade pfblica, observados os
requisitos da lel.”
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Justificacio

No dispositivo que trata da isencio
de impostos, sugerimos sejam inclui-
das as associacgOes civis sem fins lu-
crativos consideradas de utilidade pu-
blica. Essas entidades, criadas para a
defesa dos interesses coletivos, devem
gozar dos mesmos direitos assegura-
dos aos partidos politicos e &s insti-
tuicoes de educacdo e assisténcia so-
cial e esse € o objetivo da pressnte
sugestdo, que submeto & apreciacio
da Subcomissio de Tributos, Partici-
pacio e Distribuicho de Receitas.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987,
~ Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N¢ 3.617

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Nio haverd prisdo eivil
por divida, multa ou custas, salvo
nos casos de depositario infiel,
inadimpléncia, de pensio alimen-
tar ou uso indevido de recursos
publicos, na administracio direta
e indireta da Uniaoc, Estados e Mu-
nieipios.”

Justificacio

No dispositivo que proibe prisdo
civil por divida, multa ou custas, deve
ficar explicitado quanto as excessdes,
0 uso indevido de recursos ptiblicos
na administracfo direta ou indireta,
como forma de possibilitar a punicido
dos chamados criminosos de colarinho
branco, responsiveis por tantos abusos
cometidos na administracio publica
deste Pais.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 3.618

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguinte
dispositivo:

«Art., Incumbe ao Estado, criar
e desenvolver reservas e parques
naturais e de recreacio, bem como
classificar e proteger gaisagens,
sitios, de modo a garantir a con-
servacio da natureza e a preser-
vacio de valores culturais de in-
teresse histérico e artistico.”

Justificacio
A defesa da ecologia, a protecio e
conservacio da natureza, preservando
os valores culturais e de interesse his-
térico, constitui-se no objetivo pri-
mordial da presente proposta.

BSala das SessOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 3.619

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. X% assegurado aos autores
de obras literarias, artisticas ou
cientificas, 0 direito exclusivo de

utilizé-las. Esse direito é trans-

missivel por heranca, pelo tempo
que a lei estabelecer.”

Justificacido

Continuar assegurando aos autores
de obras literarias, artisticas ou cien-
tificas, o direito exclusivo de utili-
za~las e aos seus herdeiros, pelo tem-
po que for estabelecido em lei, é o
objetivo da presente proposta, que
apresentamos ao anteprojeto de texto
constitucional.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 3.620

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. B dever do Estado, in-
centivar e proteger a criacio e a
investigacdo cientifica, o desen-
volvimento tecnolégico, fomen-
tando o surgimento de invencodes
e destinando recursos aos centros
de pesquisa nesse sentido.”

Justificacio

O progresso do Pais de forma ace-
lerada, depende acentuadamente do
incentivo que se der ao surgimento
de invencoes, & investigagio cienti-
fica e ao desenvolvimento tecnolégico,
sendo este o principal objetivo da pre-
sente proposta & Assembléia Nacional
Constituinte,

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N? 3.621

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te -dispositivo:

“Art. Sfo condicbes de ele-
gibilidade para Presidente da Re-
pablica ¢ Vice-Presidente:

I —

II — ser maior de trinta anos
e menor de setenta anos, & data
da eleigho.”
Justificacao

O escopo principal da preesnte su-
gestao 6 o de estabelecer a idade mi-
nims e maxima para a elegibilidade
de candidato & Presidéncia e & Vice-
Presidéneia da Replblica. Primeira-
mente, em caso de idade minima
somos de opinido que 20s tr:inta_ anos,
o homem piblico j& estd suficiente-
mente preparado Para assumir as ele-
vadas funcées de mandatdrio maximo
do Pafs, na hipétese remota de surglir
um candidato jovem para a disputa
democratica do cargo, levando-se
ainda. em consideracao que aos Mi~
nistros de Estado nao se exige idade
zuperior a vinte e cineo anos. Quanto
a0 segundo aspecto, pretendemos es-
tabelecer que o limite maximo de ida-
de para o cidadio ser eleito Presi-
dentz da Republica seja fixado em
setenta anos, tendo como exemplo o
que ocorre no Poder Judiclario e nas
forcas armadas, com Iidade Ilimite

para @ aposentadoria compulséria.

Ora, o desempenho das funcdes de
Chafe de Estado requer, sem ddvida,
um esforeo fisico ¢ mental dos mais
desgastanties, muito mais acenbuados
do que aqueles exigidos para o exXer-
cicio de guaisquer outras fungdes. Se
o servidor phblico em geral & aposen-
tado aos setenta anos de idade, nao
se pode conceber que o Servidor Ni-
mero Um da Nacio, possa ser eleifo
com mais de sebenta anos.

Sala, das Sessoées, 5 de maijo de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 3.622

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. B asssgurado ao tra-
balhador eventualments desem-
pregado e a seus dependentes, as-
sisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, no caso de ter sido
contribuinte da Previdéncia So-
clal, pelo periodo de seis anos,
ininterruptos ou nfo.”
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Justiticacao

Injustificivel, sob todos os aspectos,
é g situaciio dos trabalhadores even-
tualmente desempregados, que deixa-
ram de contribuir, por isso mesmo,
para a Prievidéncis Social. Entretanto,
muitos dessas trabalhadores j& con-
tribuiram muitas vezes por mais de
vinte anos para s Previdéncia e, no
caso de deixarem de contribuir pelo
egpaco de mais de um ano entre um
empmgo e outro, deixam de ter di-
reito a qualquer assisténcia. Por essa
razio € que apresentamos a presente
proposta, para ser inserida na nova
Carta Constitucional.

Sala das Sessdes, 5 d emaio de 1987,
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 3.623

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Arf. A satde é um direito
de todos e um dever do Estado,
que compate proporcionar assis-
téncia médiea, hospitalar e odon-
tolégica, aos menores de dez anos
e maiores de sessenta anos na
forma da lei”

Justificacio

Deverd constituir-se dever indecli-
navel do Estado a protegiio da salide
do povo, principalmente em sg tra-
tando de menores e idosos. Essa as-
sisténcia deve ser regulada por Ilei
que estabelecerd o Plano Nacional de
Satde, sendo esse o objetivo da pre-
sente proposta 24 Subcomissdo da
Bande, Seguridade e¢ do Meio Ambi-
ante,

Sala das Sessdes, 5 de malo de 1987.
— Constituinte Geovani Berges.

SUGESTAO N? 3.624

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitueional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. A Regid0o Amazdnica

serd objeto de plano especial de -

preservacio da mnabureza, equili-
brio ecolégico e desenvolvimen-
to econdmico, em cariter perma-
nente, destinando-se a esse fim,
nada menos que sete por cento do
orcamento anual da Unido.”

Justificagio

Representando mais de cingiienta
por cento do Territério Nacional, @
constituindo-se fonte inesgotivel de
riqueza que propiciam divisas eleva-
das 4 Nagio ,a Amazdnia clama pelo

retorno de parte do que Ihe é tirado,
considerando-se ainda, que.a destina-
cdo de recursos para aplicacio em
planos de desenvolvimento na regiio,
€ questdo que interessa ao Brasil como
todo ,envolvendo até mesmo, o ar-
gumento da defesa da seguranca na-
cional.

Sala das Sessdes ,5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N¢ 3.625

Inclua-se no anteprojeto de texto

constitucional, onde couber, o seguin--

te dispositivo:

“Art. Pertencem s03 Muniei-
plos:

.................................

©O produto da arrecadacio do
Imposto sobre a Propriedade Ter-
ritorial Rural, incidentes sobre
imévels situados em seu territd-
rio.”

Justificacio

Valorizar o Municipio eomo unidade
bésica da Nagio é destinar-lhe maio-
res parcelas de recursos, concedendo-
lhes maijores direitos no que se refere
& arrecadacfo de determinados im-
postos, como é o caso do Imposto so-
bre a Propriedade Territorial Rural,
que por justica deve ser do Municipio.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N¢° 3.626

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“.... a partir da aprovacio de
sua candidatura em convencgio
partidaria, fiearid o servidor licen-
ciado até o dia seguinte i eleicdo
a que concorrer, garantidos os
seus vencimentos e vantagens.”

Justificacio
Ao servidor que tiver seu nome apro-
vado por decisdo partidaria para con-
correr a pleito eletivo, deve ser asse-
gurado o direito de reeeber sua re-

muneracdo, enquanto usufrui licenga
para sua campanha eleitoral.

Sala das Sesstes, 5 de maio de 1987.
- Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N? 3.627

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“duracio da jornada de tra-
balho néo superior a quarenta ho-
ras semanais, ndo excedendo de
oito horas diarias, com intervalo
para alimentagdo e descanso.”

Justificacio
Entre as reivindicacGes da classe
trabalhadora brasileira, uma das mais
justas é a da jornada de trabalho de
quarenta horas semanais, 0 que pro-
pomos nesta sugestio ao anteprojeto.

ge texto constitucional, ora em estu-
0.

Sala das Sesses, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N? 3.628

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Compete a0 Ministério
Publico a apuragéo através de in-
quérito, dos crimes de abuso de
autoridade e aqueles cuja pritica
for atribuida a policiais no exer-
cicio de suas funcdes.”

Justificacido

Deve ser dada ao Ministério Piiblico
autorizacdo constitucional para que
sejam coibidos e investigados os des-
mandos repetidos hoje em dia, come-
tidos pelas autoridades policiais ge-
ralmente envolvendo pessoas caren-
tes e desprotegidas.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N¢ 3.629

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. E assegurado aos idosos
o direito & protegdo especial do
Estado, através da assisténcia so-
cial e econdémica, condictes de
moradia e medidas que evitem o
isolamento ou marginalizacio dos
mesmos na sociedade.”

Justifieacfio

Dentre as garantias que a Consti-
tuicdo deve assegurar no capitulo das
tutelas especiais, o idoso deve figurar
com prioridade, pois é dever do Es-
tado, possibilitar os meios necessirios
Dbara assisténdia aos integrantes da
terceira idade.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.
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SUGESTAO N° 3.630

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. % dever da UniZo, dos
Estados € dos Municipios, garan-
tir a todos o direito & moradia
digna e adequada, que preserve a
seguranca do cidadio e sus fa-
milia, sua privacidade e intimi-
dade.”

Justificacio
Desenvolver uma politica capaz de
proporcionar medidas dignas que
beneficiem as populagdes carentes,
deve se constituir em dever do Es-
tado.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 3.631L

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. % dever do Estado,
defender o consumidor, com me-
didas preventivas e punitivas,
para os que fabricarem ou co-
mercializarem produtos que nio
satisfacam as condicdes apregoa-
das ou trouxarem prejuizo a
saide ou a seguranca dos cida-
daos.”

Justiticacio

A defesa do consumidor deveri
ficar estabelecida na Constituicio, de
forma que sejam abolidas as praticas
abusivas que somente acarretam pre-
juizos & populacgio.

8ala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N°? 3.632

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. As leis orgénicas dos
Municipios poderdo admitir que
organizagcbes populares em sua
jurisdicdo, sejam declaradas de
utilidade social e atribyir-lhe en-
cargos de colaboragio para solu-
¢do de problemas da administra-
cao piibliea.”

Justificacio

A presente sugestido tem por objeti-
vo, a participacio de organizacdes po-
pulares no estudo de solu¢des dos pro-
blemas comunitarios. Nada mais jus-
t0 que permitir 4s associactes de mo-
radores legalmente constituidas e de-
claradas de. utilidade social, presta-
ram colaboracdo aos poderes consti-
tuidos na busea de solugdes aos pro-
blemas que lhes sfo afetos direta-
mente,

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— QConstituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N¢ 3.633

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. As artes, as letras e
todas as manifestaces culturais,
terdo o amparo permanente do
Estado, que lhes proporcionars
condicoes materiais de livre crig,-
tividade e de efetiva participagao
popular.”

Justificacio

Embora a (atual Constituigho es-
tabeleca que o amparo & cultura é
dever do Estado, na pratica verifica-
se que a realidade € outra. S6 muito
recentemente € que o Governo pro-
curou adotar medidas concretas para
o desenvolvimento da cultura no Pais,
criando um ministério destinado es-
pecificamente a cuidar do assunto.
Na elaboracio do novo texto cons-
titucional, sugerimos alteragéo reda-
cional no dispositivo gque trata do
amparo & cultura, sendo esse 0 obje-
tivo da presente sugestdo.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N*° 3.634

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

R, Salario-familia nao in-
ferior a dez por cento do salario
minimo, para cada dependente.”

Justificacio

Atualmente, o salario-familia n&o
representa um minimo desejavel que
cubra as menores necessidades da
manutencao dos dependentes do fra-
balhador. Portanto, é preciso que a
nova Constituicio assegure percen-
tual razodvel que deve ser conside-

rado para o referido saldrio-familia.

Sala, das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N? 3.635

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitueional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“o.. Aos profissionais de se-
cretariado, categoria profissional
Secretarios, o prazo de aposenta-
doria voluntaria serd de vinte e
cinco anos de servigos prestados,
quer no servico publico quer no
ambito privado.”

Justificaciio

Catetgoriag profissionais que envol-
vam peculiaridades préprias, como
dedicagao exclusiva e desgaste acen-
tuado fisico e psicologico, devem me-
recer direito constitucional de menor
prazo para tempo de servico, com
vistas & sua aposentadoria. % o caso
da categoria Secretarios, cuja singu-
laridade de profissio se equipara &
dos profissionais de magistério e de
enfermagem. Eis o escopo da presente
sugestdo, que proponho & Assembléia
Nacional Constituinte.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 3.636

Inclua~se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Incluem-se entre os
bens da Unido:

D R R R se

* Inciso As terras ocupadas
pelos silvicolas, aquelas ja demar-
cadas, delimitadas ou por delimi-
tar, destinadas as reservas indi-
genas, ficam a salvo de qualquer
plano de ocupacio, exploracio ou
desapropriacio.”

Justificacio

O objetivo da presente sugestéo € o
de assegurar aos silvicolas o direito
sagrado da terra em que nasceram
e onde vivem, contra qualguer amea-
¢a de invasdo, plano de acupacdo, ex-
ploracio ou desapropriagio.

Bala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Berges.
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SUGESTAO N? 3.637

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. O Congresso Nacional
reunir-se-4, anualmente, na ca-
pital da Unido, de 1.6 de marco
2 30 de junho e de 1.2 de agosto
a 30 de novembro.”

Justificacio

O funcionamento do Congresso Na-
cional deve ser estabelecido de forma
que o segundo periodo seja igual ao
primeiro e, assim, o encerramento do
periodo legislativo devera dar-se a 30
de novembro.

Bala das Sessoes, 5 de malo de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N¢ 3.638

Inclua~se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“§ .... Investido do mandato
de Vereador, havendo compatibi-
lidade de horarios, perceberd
as vantagens do seu cargo, empre-
go ou funcio, sem prejuizo de
subsidios a que faz jus. Nao ha-

vendo compatibilidade, ficard
afastado de suas atividades fun-
cionais.”

Justificacio

Alguns dispositivos da atual Cons-
tituigo, como € o caso de que trata
do Vereador servidor pfiblico, devem
ser alterados em pouea coisa. & o que
pretendemos na presente sugestio,
concedendo que o Vereador continue
exercendo suas atividades funcionais,
com todas as vantagens, se houver
compatibilidade de horario entre suas
funebes profissionais e suas ativida-
des politicas.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N°? 3.639

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. A greve ¢ direito de
de todos quantos prestam servi-
¢os habituais de natureza civil a
entidades piblicas ou privadas.”

Justiticacio

. O direito de greve como forma de
reivindicacdo salarial ou de melhoria

de qualidade dos servigos, deve ser
assegurado a todos os trabalhadores
brasileiros, sejam integrantes de en-
tidades privadas ou ptiblicas, sendo
este o objetivo da presente proposta.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N? 3.640

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa “Das
Fj(i)_‘irgas Armadas”, o seguinte dispo-
sitivo.

“Art. ¥ permitido aos brasi-
leiros, em idade de prestar o ser-
vigo militar, a op¢édo por um ser-
vico alternativo de natureza civil,
ministrado pelo Poder Piiblico lo-
cal e voltado para o interesse da
coletividade.”

Justificacio

A presente proposta & Assembléia
Nacional Constituinte apdia-se no
artigo 92 da Constituicio Federal, que
diz que “todos os brasileiros sio obri-
gados ao servico militar ou a outros
encargos necessarios & seguranca na-
i:iogal, nos termos e sob as penas da
ei”.

Objetivamos atender as atividades
concernentes’ aos “outros encargos”,
preceituado no rneferido artigo 92.

Oufros encargos de que trata o re-
ferido artigo da Constituicao sio obri-
gacoes de natureza civil a cuja pres-
tacfo estdo sujeitos indistintamente
todos os brasileiros, objetivando o
bem-estar geral, a conscientizacio do
senso de responsabilidade civica, de
solidariedade e de espirito comunita-
rio necessarios & integracdo ao pro-
gresso, & paz social & a soberania do
Pafis.

O Servigo Civil Obrigatério sera
desenvolvido no nivel municipal, en-
volvendo diversas areas de atividade
prioritiria, com visbas a atender, en-
tre outros, os problemas pertinentes
4 satde, assisténneia social, previ-
déncia social, agricultura, educacéo,
construgédo civil, economia e adminis-
tracdo, além das necessidades de de-
fesa civil

A Assembléin Nacional Constituinte
é o foérum legal para decidir a im-
plantagio do Servigo Civil Obrigatério,

Sala das Sessdes, 4 de malo de 1987.
— Constituinte Geraldo Alckmin.

SUGESTAO N? 3.641

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos dos Trabalhadores e Servido-
res Piiblicos, o seguinte dispositivo:

“Art. Nenhum provento de
aposentadoria podera ser inferior
a um salario minime.”

Justiticacio

Se pela propria definicdo o salario
minimo é aquele capaz de atender as
necessidades minimas do trabalhador,
como admitir-se que um funciondrio
plblico ou um celetista receba, apds
trinta i cinco anos de trabalho e de
contribuicbes & Prsvidéncia Social,
menos do que 0o minimo indispensé-
vel & sua sobrevivénsia?

Todos sabemos, entretanto, que nio
poucos brasileiros se encontram nes-
sa situacfio, vivendo, quando j4 nio
tém condictes de saude e idade para
exercer qualguer atividade, em condi-
coes de penfria e miserabilidade, em
virtude de proventos que se situam
muito abaixo do valor do salario mi-
nimo, que, diga-se de passagem, j4
é muito baixo e ndo representa a con-
%?ﬁartida justa pela forca do tra-

0.

_A fim de evitarmos que essa situa-
¢ao perdure, entendemos que g nova
Constituicao deve assegurar como um
direito ao funcionario piiblico e aos
trabalhadores em geral, proventos em
valor nunca inferior ao salirio mi-

‘nimo vigente.

Sala das Sessbes, 4 dz maio de 1987.
— Constituinte Geraldo Alckmin.

SUGESTAO N° 3.642

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a Or-
ganizacio do Estado, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Lei Complementar esta-
belecerda normas gerais para a
criagéo de Regides Metropolitanas,
constituidas por Municipios que,
independentemente de sua vin-
culacdo administrativa, fagam
parte da mesma comunidade s6-
cio-econdmica e que integrem area
geografica de raio nio inferior a
setenta quilémetros de extensfo,
a contar do Municipio de mailor
populacéo.

Justificacio

Institucionalizadas pela Lei Comple~
mentar n.o 14, de 8 de junho de 1973,
as Regides Metropolitanas s&o, hoje,
um marco representativo e consolida-
do da politica nacional urbana. Nfo
obstante terem existido limitactes de
toda ordem & maior implementac&o
de seus objetivos, pode-se dizer que as
Regides Metropolitanas ensejaram a
adocdo de importantes medidas cor-
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retivas de distorcoes da estrutura eco-
némica e social, bem como de irra-
diacio do desenvolvimento nas areas
sob sua influéncia.

. O dispositivo que pretendemos seja
inserido no novo texto constitucional,
na parte relativa 3 Organizacio do
Estado, objetiva ndo somente garantir
a permanéncia dessa inegavel e vito-
riosa politica urbana como também
introduzir critério mais amplo, nem
por isso menos preciso, no que perti-
ne 3 extens@o da area geografica com-
preendida pela Regido Metfropolitana.
A nosso juizo, a Regifo Metropolitana
deverad estender-se por area de raio
nao inferior a setenta quildometros de
extensio, a_ partir do Municipio de
maior populacfio. Desnecessario dizer
que a iniciativa, nos termos propostos,
assegura & um universo maior de mu-
nicipios as vantagens e os beneficios
da integracdo sécio-econdmica, que 2
lei lhes faculta, bem como, convém
ressaltar, propicia a desconcentracio
espacial da atividade econdmica. Com
efeito, sfo conhecidas as distorcdes do
acelerado e desordenado processo de
u;banizagéo por que passa o Pais, com
sérios e preocupantes resultados sobre
a qualidade de vida urbana.

Em face do elevado alcance soecial,
e também econdmico, da medida alvi-
trada, contamos com o apoio dos ilus-
tres Constituintes para sua aprovacéo.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Harlan Gadelha.

SUGESTAO N° 3.643

Art. Os beneficios da Lei n.? 6.683,
de 28 de agosto de 1979, ampliados
pela Emenda Constitucional n.° 26, de
27 de novembro de 1985, serdo extensi-
vos a todos os servidores civis e mili-
tares que, no Poder Judiciério, tiveram
suas acoes prejudicadas por outros di-
plomas legais, garantido o direito de
readmissio no servigo ativo, aos que
assim o desejarem.

Justificacido

Tanto a Lel n.° 6.683, de 28 de agos-
to de 1979, como a Emenda Constitu-
cional n.° 26, de 27 de novembro de
1985, referentes 3 anistia politica, dei-
xaram algumas lacunas que precisam
ser imediatamente reparadas. Inime-
ros cidadios e servidores civis e mili-
tares nido foram, na pratica, benefi-
ciados pelos efeitos da anistia. Essa
situacdo é mais gritante entre os mi-
litares, notadamente os da Aeroniuti-
ca, punidos entre 1950 e 1953, por te-
rem participado da campanha em de-
fesa do monopdlio estatal do petroleo.
Esses militares, nio foram beneficla-

dos pelos efeitos da Lei de Anistia de
1979, notadamente em razdo do Decre-
to-lei n.c 864, de 12 de setembro de
1969, editado pela Junta Militar, que,
na pratica cassou os efeitos do Decre-
to Legislativo n.2 18, de 15 de dezem-
bro de 1961, que concedeu anistia, im-
pedindo os direitos & reversio ao ser-
vico ativo, aposentadoria, passagem
para a reserva remunerada e outros
beneficios Além desse caso, existem
outros de militares e civis que, apesar
de anistiados, n2o tiveram assegurados
totalmente os seus direitos relativos
3 readmissdo no servico ativo ou até
Imesmo a passagem para a Ieserva re-
munerada com o ressarcimento dos
prejuizos obtidos durante a vigéncia
de suas punigses.

Dai a necessidade de se ampliar efe-
tivamente os efeitos da Anistia de 1979,
e ampliados pela Emenda n.° 26, de
1985, para que tenhamos efetivamente
uma anistia ampla, geral e irrestrita
para todos os brasileiros que foram
punidos por motivos de ordem politica,
durante os governos militares.
Constituinte Haroldo Lima.

SUGESTAO N? 3.644

TITULO
CAPITULO

Da Comunicag¢io Social

Art. O Sistema Nacional de Co-
municac¢do Social compreende a im-
prensa o radio e a televisio e serd
regulado por lei, atendendo a sua fun-
cdo social. ao respeito & verdade, & li-
vre circulacio de idéias, & difusdo
universal da informacio, & elevacio
do nivel cultural e a difusio do co-
nhecimento cientifico, tendo por ob-
jetivo a consecucio de uma politica
democritica de comunicacio social no
Pafis.

Art, Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicacio Social, com
competéncia para rever e outorgar
concessdo ou autorizacio paro o uso
de freqiiéncia de canais de radio e te-
leviséio, promover a revogagio das ou-
torgas desde que desviada a funcio
social daqueles servicos e decidir so-
bre a sua renovacio.

Parigrafo tinico. O Conselho Na-
cional de Comunicagdo Social sera in-
tegrado por representantes de entida-
des de classe e 6rgdos governamen-
tais, ligados ao setor, aprovados pelo
Congresso Nacional.

Art, Em cada 6rgéo de imprensa,
radio e televisio sera constituido um
Conselho Editorial, do qual participa-
rio profisgsionais de comunicacéo.

Art. Dependem da concessao ou
autorizacio da Unifo, através do
Conselho Nacional de Comunicacée
Social, atendidas as condicdes previs-
tas em lei:

I — o uso de freqiiéncia de radio e
televisio, comercial ou educativa, por
particulares e radio-amadores;

II — a instalacéo e o funcionamen-
to de televisdo direcional e por meio
de cabo;

III — a retransmissdo plblica, o
Territorio Nacional de transmissées de
radio e televisdo via satélite.

§ 1.0 As concessbes ou autorizacoes
56 poderdo ser suspensas ou cassadas
por decisio fundada em infracio de-
finida em lei, que regulari o direito
a renovacgio.

§ 2.0 O Conselho Nacional de Co-
municacdo Social mandari publicar
anualmente as fregiiéncias disponivels
em cada unidade da Federacio, e
qualquer wm podera provocar a lici-
tacao.

§ 3.0 Nio seri permitida & conces-
s@o ou outorga de mais de uma fre-
giiéncia de radio ou televisdo, a um
mesmo proprietdrio, numa mesma
unidade da Federacio.

Art, O Poder Publico reservari a
entidades educacionais e comuniti-
rias, culturais, sindicais e cooperati-
vas de profissionais, canais e freqiién-
cias dentro das modalidades a que se
refere o artigo anterior.

Paragrafo inico. As entidades pre-
vistas neste artigo gozardo de incenti-
vos, isencio fiscal e facilidades credi-
ticias para a implantacio e operacio
de suas emissoras.

Art. As emissoras estatais de radio
e televisio serdo dirigidas por Conse-
lhos democraticamente eleitos, com a
participacio de entidades representa-
tivas da sociedade civil.

Art. ¥ vedada a pratica mono-
polista de concentracio dos meios de
comunicacao.

Art.  As emissoras de televisdo sio
obrigadas a incluir na sua programa-
cdo um minimo de 30% (itrinta por
cento) de programas produzidos e
emitidos na sua Area de alcance,

Art. As emissoras de televisdo so
poderdo difundir um limite méximo
de até 20% (vinte por cento) de pro-
gramas nio produzidos no Pafs.

Art, As emissoras de radio ficam
obrigadas a divulgar um minimo de
50% (cingiienta por cento) de mi-
sicas brasileiras.

Art. As emissoras de radio e te-
levisfo sfio obrigadas a difundir gra-
tuita e periodicamente opinides e in-
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formactes do Poder Legislativo, dos
parfidos polificos e organizacodes sin-
dicais, na forma que 2 lei determinar.

Art. A propriedade de empresas
que editem jornais e revistas ou ex-
plorem os servigos de radio e televiséo
€ vadada:

I — a estrangeiros ou a brasileiros
naturalizados hd menos de dez anos;

I — a sociedades que n&o sejam ex-
clusivamente de capital nacional,;

III — a sociedades por agdes ao por-
tador.

Paragrafo Unico. A administracao
e orientacio intelectual ou comercial
das empresas mencionadas neste ar-
tigo sfo privativas de brasileiros.

Art. A lei regulamentari as atri-
buigbes e o funcionamento do Con-
selho Nacional de Comunicacdo So-
cial.

Justificacao
As empresas de comunicacio social
no Bragil — imprensa, radios, tele-

visdes seguem a ftendéncia geral de
monopolizacio da economia, acelera-
da pela politica econdmica desenvol-
vida pelo regime militar. Na televisio
o fendmeno € ainda 'mais acentuado,
gracas 20 proprio sistema de conhces-
sao de canais a grupos particulares,
levando 2 uma brutal concentracio
deste meio de comunicagio.

Essa tendéncia gerou distorgées pro-
fundas no trato e na divulgacio de
informacgbes gue passaram a ser ma-
nipuladas de acordo com interesses
dos governos, das classes dominantes
e do capital estrangeiro. Mais do que
isso, a informagfo passou a ser tra-
tada como uma mercadoria, £ preciso,
portanto, democratizar o acesso & in-
formagdo, criar mecanismos eficazes
que garantam a livre e democritica
circulacio de idéias e informacdes, in-
clusive por parte dos partidos politicos
e organizacdes sindicais e alterar essa
tendéncia monopolista. predominante
no setor. Além disgo, € fundamental
que se democratize a sistematica de
concessiio de canais de radio e tele-
viso, hoje concentrada nas méos do
Presidente da Repfiblica.

A nova Carta Magna deve, portan-
to, incluir mecanismos que eliminem
as restrices & livre manifestacio do
pensamento assegurem o acesso & di-
vulgacio de informacdes pelos meios
de comunicacido social aos partidos
politicos e organizacdes sindicais e al-
terem o carater exclusivista e diseri-
minatorio da concessfo de canais de
radio e televisio a grupos particula-
res passando-o para a responsabili-
dade de um Conselho Nacional de Co-

municacio Social, democraticamente
composto.

Além disso, é preciso gue a nova
Constitui¢do inclua em seu tex{,o me-
canismos praticos para neturalizar a
pratica monopolista dos meios de co-
municacfo. Nesse sentido, propomos a
definicdo de limites maximos de exi-
bicAo de programas estrangeiros pelas

televisdes, bem como de divulgacgio de.

musica estrangeira pelas radios, além
da definicio de que todas as emisso-
ras de televisio sio obrigadas s exibir
um minimo de 30% de programas pro-
duzidos e emitidos na sua area de al-
cance.

SUGESTAO N°¢ 3.645

“TEfTULO
Da Seguranca Piiblica

Art. Compete aos XEstados a
preservacdo da ordem pfblica, da
ineolumidade das pessoas e do pa-
trimonio, através da Policia Clvil,
subordinada ao Poder Execuitvo
estadual.

Art. Os Estados poderio
manter Policia Militar, subordina-
da ao Poder Executivo Estadual,
para garantir a seguranca piblica,
por meio de policiamento ostensi-
vo, quando insuficientes os agentes

da Policia Civil ¢ do Corpo de

Bombeiros.

Art, Compete a Policia Fe-
deral:

I — executar os servigos de po-
licia maritima, aérea e de fron-
teiras;

.II — prevenir e reprimir o tra-
fico de entorpecentes;

IIT — policiamento nas rodovias
e estradas de ferro federais;

IV — controle e documentacio
de estrangeiros e expedigio de
passaportes.

Art. ‘Toda a atividade policial
serd organizada segundo os prin-
cipios da hierarquia e da diseipli-
na e exercida com estrita obsre-
véneia da lei, que puniri qualquer
abuso de autoridade.”

Justificacio
A preservacfo da seguranca publica,
das pessoas e dos bens patrimoniais
individuais e coletivos deve ser funcio
exclusiva das policias civis, organiza-
das no ambito do Poder Executivo Es-

tadusl, retirando das Forgcas Armadas,
cuja funcio restringe-se 3 defesa mi-

litar da Patria contra agressao estran-
geira, o papel de agir como policid.
Essa é a norma geral dos Estados de-
mocraticos.

Além disso, propomos que seja reti-
rado, igualmetne, da Policia Federal a
prerrogativa de atuar como 6rgio de
repressdo politica, limitando a sua
atuacio as funcbes de policia mari-
tima, aérea e de fronteiras, de repres-
s8o ao trafico de entorpecentes, po-
liciamento das rodovias e ferrovias e
o controle e documentacio de estran-
geiros e expedicdo de passaportes, —

SUGESTAQ N* 3.646

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitueional na parte relativa & Or-
dem Econfmica e Social o seguinte
dispositivo:

“Art. Constituem monopélio
da Unifo a pesquisa, a lavra, a re-
finagdo, o processamento, o trans-
porte maritimo e em condutos,
do petroleo e seus derivados e do
gas natural, em territério nacional.

Pariagrafo finico. O Monopdlio
descrito no caput inclui os riscos e
resultados decorrentes das ativi-
dades ali mencionadas, ficando
vedado & Unifo ceder ou conceder
qualquer tipo de participacfo, em
espécie ou em valor, em jazidas
de petréleo ou gis natural, seja a
due titulo ou motivacio for.”

Justificacio

A proposta por nés assumids tem
origetn no estudo e consenso da Asso-
ciagio dos Engenheiros da Petrobris
com os Sindicatos de Petroleiros de
todo o Brasil, que expressam uma po~
sig_ao de defesa dos interesses nacio-
nais configurados na Petrobras.

Fupdamentalmente objetiva-se ve-
darﬂa Unido, ceder ou coneeder explo-
ragao de jazidas, através dos ja co-
nhecidos “contratos de riseo”, que por
via indireta vieram para ameacar o
monopolio da Unido.

Sabe a Nacio que toda a argumen-
tacio utilizada para justificar os con-
tratos de riseo firmados com empresas
estrangeiras para pesquisa de novas
fontes ou campos petroliferos eaiu por
terra, além de chegarem num momen-
to em que o monopdlio estatal j&4 ha-
via aplicado significativos investimen-
tos nessa area delineando promissoras
regibes.

Censura-se, assim, a afirmacio da
incapacidade financeira do Brasil, ten~

do como contraprova o fato de que os
investimentos estrangeiros na pesquisa
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“de risco”, ndo chegaram & guarta
parte do anunciado (apenas US$ 350
milhdes), em 11 anos, quando a Petro-
bras, com recursos préprios, investiu
US$ 5,9 bilhdes no periodo de 1978 a
1985.

S30 piblicos e notorios, portanto, os
fatos relacionados com a pesquisa de
petroleo, especialmente no que diz
respeito & eficiénecia da Petrobras e o
siléncio nos resultados dos contratos
de riseco.

Entendemos, assim, que esta é a
oportunidade para que se fixem, com a
rigidez constitucional, os parimetros
do monopolio estatal do petrdleo, cuja
viabilidade é indiscutivel e estd no
centro dos interesses nacionais.

Sala das Sessges, de 1987, —

Constituinte Hélio Duque.

SUGESTAO N? 3.647

Incluam-se, onde couber, no texto
do projeto de Constituicio, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. A lel assegurari aos tra-
balhadores a participacdo nos lu-
cros € na gestdo das empresas de
qualquer natureza, salvo nas que
operam atividades decorrentes de
monopolio estatal. Tratando-se de
empresas que explorem matérias-
primas ou servicos concedidos pelo
poder piiblico, a participacio dos
trabalhadores nunca sers inferior
a trinta por cento nos lucros e
nos seus 6rgios de delibzracio e
gestao.

Parigrafo Unico. A participa-
c¢&o dos trabalhadores nos 6rgios
de deliberacdo e gestdo das em-
presas dar-se-a através de repre-
sentantes por eles eleitos para
mandato de um ano renovavel uma
linica vez.”

Justificacio

N&o hé mais como contornar a pro-
vidéneia prevista no artigo proposto.
Ela é condigdo fundamental para har-
monizar o capital e o trabalho e evitar
traumas que afetam a producio na-
cional. ¥ inegivel que uin trabalha-
dor que participa dos lueros de uma
empresa tem um poderoso e adicional
incentivo. Por outro lado, a sua par-
ticipagio na gestdo lhe oferece con-
dicoes de avaliar o que pode e o que
nio deve relvindicar, sob pena de vol-
tar-se contra si mesmo com a invia-
bilizacdo econdmico-financeira da em-
presa.

Os representantes dos trabalhadores
nas deliberagles e gestio da empresa
devem ser por eles eleitos no ambito

da prépria empresa. Os seus mandatos
devem ser curtos, para evitar que o
trabalhador, sob o peso da natureza
humana, venha-se curvar aos seus in-
teresses préprios ou dos empregadores.

A reconducio € permitida como um
incentivo. Se o representante for bom,
tera renovado o seu mandato por mais
um periodo. Se nio o for, ndo seri
reconduzido. Imagina-se.

No caso de empresas que exploram
matérias-primas ¢ servicos concedi-
dos pelo poder publico, os privilégios
gue invariavelmente se constituem
devem ser repartidos mais eguanime-
mente entre o capital e o trabalho.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,

— Constituinte Henrique Coérdova.

SUGESTAO N¢° 3.648

Inclua-ge, onde couber, no texto do
projeto de Constituicdo, o seguinte
dispositivo:

“Art. B assegurada pensio
mensal e vitalicia 20s idosos e de-
ficientes fisicos e/ou mentais,
absolutamente ineapazes para
proverem a propria subsisténcia
ou de a terem provida pela fa-
milia, na forma e nos quantita-
tivos estabelecidos em lel.”

Justificacio
O dispositivo proposto, inserido em

uma (Constituicdo que contempla o di-
reito & vida, justifica-se por si sé.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
- Constituinte Henrique Cérdeva.

SUGESTAO N¢ 3.649

Inclua-se, onde couber, no texto do
projeto de Constituicio, o seguinte
dispositivo:

“Art. Serdo progressivos os im-
pos"tos incidentes sobre a heran-
ca.

Justificacio

Na medida em que se acentua, como
é justo, a funcio social da proprie-
dade, nada mais razoidvel que a sua
transferéncia, por mera causa natu-
ral, enseje, no decorrer do tempo e
através do mecanismo da tributacéo,
a sua crescenfe socializacio,

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Henrique Cérdova.

SUGESTAO N° 3.650

Inclua-se, onde couber, no texto das
Disposicoes Transitérias, do projeto

de Constituicdo, o seguinte dispositi-
vo:

“Art. Se, no prazo de cento e
oitenta dias, o Congresso Nacional
nio houve formado as leis pre-
vistas nesta Constituigio, consi-
derar-se-f0 delegados os seus po-
deres a0 Governo para formi-las
em igual prazo, sob pena de res-
ponsabilidade.”

Justificaciio

Mais do que sabido, é o argumento
segundo o0 qual as normas constitu-
cionais, em sua maior parte, sfo me-
nos enunciadas de intencdes que nun-
ca descem ao plano do concreto. Por
isso, sem real eficacia. Argumenta-
se, ainda, que quando a norma cons-
titucional ndo é auto-aplicavel e, por-
tanto, pressupbe lei hierarquicamen-
te inferior para a sua aplicagio, ja-
mais a norma sai do texto. Ha bhoa
margem de razio em mencionados ar-
gumentos. ® necessario, pols, que se-
jam adotados mecanismos constitu-
cionais que insuflem vida as suas nor-
mas. O proposto, o da delegacio le-
gislativa automatica, parece, € um que
pode ser eficiente. ® possivel haver
davidas quanto a exigiiidade dos pra-
zos estabelecidos, contudo, a agilida-
de na formacfo das leis é o maior
desafio presente que enfrenta.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Henrique Coérdova,

SUGESTAO N? 3.651

Incluam-se, onde couher, no texto
do Projeto de Consituicéo, os seguin-
tes dispositivos:

Art, Compete exclusivamente &
Unido a arrecadacio e a distribuigdo
do produto dos impostos previstos
nesta Constituicio e dos que forem
instituidos por lei.

Art. A receita publica decorrente
do disposto no artigo. anterior, salvo
causas extraordinarias, como tais re-
conhecidas pelo Congresso Nacional,
ngo ultrapassaréd o limite de frinta
por cento do produto interno bruto
apurado no ano precedente.

§ 10 A receita publica prevista
neste artigo sera distribuida & Unido,
aos Estados e aos Municipios, na pro-
porcio de quarenta, trinta e trinta
por cento, respectivamente, segundo
os critérios e formas que a lei esta-
belecer.

§ 22 Da, receita phblica distribuida
4% Unido, aos Estados e aos Munieci-
pios, serdo obrigatoriamente aplica-
dos em investimentos e inversées so-
ciais vinte e cinco por cento, trinta
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e cingiienta por cento, respectiva-
mente.

§ 3.2 A lei estabelecera og critérios
e formas de distribuicio dos encargos
plablicos & Uniflo, aos Estados e Mu-~
nicipios, ao Distrito Federal, Territs-
rios, Regides e Regides Metropolita-
nas, de modo a compatibilizd-los com
a8 suag receitas.

$§ 4° Os encargos do Distrito Fe
deral e dos Territorios serdo providos
pelas receitas da Unido; os das Re-
gides, pelas da Unido e dos Estados
que as integram, mediante convénios;
o8 das Regides Metropolitanas, pelas
dos Estados e dos Municipios que as
compdem, na forma que estabelece-
rem.

§ 5.0 S#do vedadas as transferén-
cias negociadas de receitas da Unifo
para os Estados e Municipios, destes
enfre sl e para a Unifio, salvo causa
extraordinaria e casos previstos nesta
Constituicio.

Justificacio

1.0. A normsa constitucional pro-
posta no artigo visa, como é o6bvio,
fixar um limite ao direito que tem o
Estado de apropriar-se de uma par-
cela do Produto Interno Brufo para
prover 08 seus encargos publicos ou
suas imprescindiveis iniciativds econd-
mieas e sociais, H4, porém, de outro
lado, os agentes econdomicos privados
que devem conhecer, claramente, os
pardmetros econdmicos e finaneceiros
de suas atividades. Justifica-se, pois,
a limitag&o proposta.

1.1. O limite fixado nio é arbi-
trario. Estima-se, hoje, que o Estado
se apropria de 22 a 23% do Produto
Interno Bruto. O aumento para 30%
da pareela por ele apropriada, apa-
rentemente por demals expressiva,
justitica-se em funcgfo da base de cal-
culo estar no montante do PIB do ano
anterior & composicio dos orgamentos
piblicos, Mesmo assim, h&d um signi-
ficativo aumento. Esse aumento, con-
tudo, é necessdrio para que o poder
phblico, em todos os niveis, possa en~
frentar, sem delongas ou subterfigios,
as disparidades regionais no desen-
volvimento econdmico e social, bem
como diminuir, rapidamente, os des-
niveis socials individuais que se agra-
vam perigosamente no Brasil.

2.0. A distribuicio da receita pili-
blica prevista no § 1.° tem por obje-
tivo a descentralizagio do exérciclo
do poder, funcional e territorialmente,
como umsa imposicio da realidade
brasileira.

2.1. A participacido percentual da
Unido, dos Estados e dos Municipios
na receita phblica global, prevista ain-

da no § 1° também nso é arbitra-
ria. Supde uma nova distribnicao de
encargos entre os trés niveis de po-
der para que de modo melhor possam
ser utilizadas as receitas e melhor
atendidos os interesses das comunida-
des estaduais e municipais.

3.0. O endereco da norma contida
no § 2.5 é o de reduzir, rapidamen-
te, o gritante descompasso que ha no
Brasil, enfre o desenvolvimento so-
cial e econdmico.

4.0. O § 3° contém normas que
pretende remeter A lei complementar
8 disfribuicdo dos encargos piiblicog
entre Orgios existentes ou a serem
criados. Tal distribuicfo, convém que

seja feita através de normas de lei
complementar, porque enfra em mi-
niucias, trata de assunto complexo e,
inevitavelmente, com o tempo sofrers
reformulacoes. Deve, portanto, ter um
regramento juridico sujeito a maior
flexibilidade do que o imposto pela
Constituicio.

5.0. A menos que se modifique o
regime juridico do Distrito ¥ederal, o
que parece tende a acontecer, as pro-
visGes de fundos para a ocorréncia de
seus eneargos, logicamente, devers ser
féita pela unifio. ® sede do Governo
Federal e em razio dela existe. A
Unido também cabe prover de recur-
sos os Territérios, enquanto nio ga-
nharem a autonomia que tem os Hs-
tados. As Regibes englobam interes-
ses Federais e Estaduais. Justo, pois,
que seus encgargos sejam providos com
recursos da"Unifo e dos Estados que
as compdem. X evidente que & melhor
forms de integragio de recursos sera
a convencional. Di-se, no tratamento
da matéria, relativamente s dreas me-
tropolitanas plena autonomia de regu-
lacdo, quanto a formsa do provimento
de recursos para atendimento dos seus
eneargos.

8.¢. ' Evitar distorcoes ¢ o estabe-
lecimento de priviléglos que ensejam
as transferéneias de recursos de um
nivel de poder para outro, por moti-
vos subalternos, € o objetivo do dis-
posto no § 5.°

Sala de Sessdes, 5 de maio de 1987,
— Congtituinte- Henrique Cordova.

SUGESTAO N? 3.652

Devolucfio as Casas do Poder Legis-
lativo das prerrogativas de dispor, em
Regimento Interno, sobre sua organi-
zagho, policia, criagfio e provimento
de cargos, bem como sobre seus ven-
cimentos.

Justificacio
A recuperacio das prerrogativas
do Congresso constitui uma pre%cupa_
¢do que esta nas ruas. B necessirio
devolver ao povo, na pessoa de seu
representante, o direito de dispor, li-
vremente, sobre sua Casa.

Este é apenas um item entre aque-
les que subjugam o Leigslativo a de-
cisdies externas.

Sala das Sesses,
Homero Santos.

— Constituinte

SUGESTAO N? 3.653

Art. A lei federal disporia sobre
o exercicio financeiro, a elaboracio €
a organizacio dos orcamentos pfhbli-
€08,

§ 1.0 B vedada:

a) a transposicio, sem prévia au-
torizacao legal, de mnecursps de uma
dotacao orcamentiria para outra;

b) a concessdo de créditos ilimita-
dos;

¢) a abertura de crédito especial
ou suplementar sem prévia autoriza-
cao legislativa e sem indicaglo dos
recursos correspondantes; e

d) a realizacio, por qualquer dos
Poderes, de despesas que excedam 08
créditos orcamentarios ou adicionais.

$ 2.0 A abertura de erédito extra-
ordinirio somente serd admitida para
atender despesas imprevisiveis e ur-
gentes, como as decorrentes de guer-
ra, subversio interna ou calamidade
phblica.

§ 3.° Da comissio incumbida de
elaborar a proposta orcamentacis
participardo representacées dos Po-
Jeres Exectuivo, Legisfativo e Judi-
¢lério.

Justiticacdo
A inovacdo est4 contida no § 3.°

Como j& ocorre em outrog paises o
trabalho entrosado na elaboracio da
proposta orgamentaria, lém de d&r-
lhe unidade e fidelidade aos planos
de desenvolvimento ja aprovados,
espelhando as metas do Executivo e
as necessidades do Legislativo e do
Judicidrio, tornarfio sua apreclagéo
mais eficiente e mantera informadas
adequadamente as Casas do Congres-
so quanto go contetdo da proposts,
permifindo a suas Comissdes melhor
acompanhamento da execucio orga-
mentéria ¢, posteriormente, avaliacdo
objetiva dos resultados, por ocasifo
da apreciacdo das Contas.

Sala das Sessdes, de 1987, —
Constituinte Homero Santos.
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SUGESTAO N¢ 3.654

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
direitos e garantias individuais, os
seguintes dispositivos:

“Art. T Hvre a manif-e'ﬂstag:éo
do pensamento, de convicgdo po-
litica, ou filoséfica, bem como a
prestagio de informagio indepen~
dentemente de censura, respon-
dendo cada um, nos termos da
lei, pelos abusos que cometer.”

§ 1.0 NZo seri admitido a pro-
paganda de guerra, de subversao
da ordem, ou de preconceitos gie
religido, de racga e de classe, assim
como de publicacdes e exteriori-
zacGes contririas & moral e aos
bons costumes”.

§ 20 A publicagio de lvros,
jornais e periédicos nao depende
de licenca da auboridade.

8§ 30 % assegurado o direito
de rasposta.”
Justificacio
Tanto se fala em liberdade com
responsabilidade no Brasil, que a €x-
pressdo hé muito tempo esté desgas-
tada. O governo da Nova Repfblica

propagou o fim da censura e trquge
para si os méritos de uma decisao

que de fato nio aconteceu. Hoje essas
autoridades néo tém como explicar
varios episédios envolvendo textos de
novelas e filmes censurados. % la-
mentavel que no final do Século XX
ainda estejam ocorrendo fatos como
estes, que s6 demonstram o desequi-~
librio de nossas autoridades, bemt
como g desatualizacio destas.

Nossa proposta além de dar uma
disposicBo melhor para o artigo que
trata do assunto na atual Constitui-
cdo, acaba de uma vez por todas com
a censura prévia de qualquer mani-
festagdo de pensamento, de convie-
¢8o politica ou filoséfica, bem como
da prestacdo de informacfo. Isso é
fundamental.

Por outro lado, nfo poderfamos
deixar de prever a proibicio de casos
especificos como a propaganda de
guerra, de subversio da ordem ou de
preconceitos, uma vez que esta pra-
tica néo condiz com os direitos de-
moeréticos.

¥ necessirio que possamos contar

com 0 apoio de todos os constituintes
para acabarmos definitivamente com
a censurs no Pafs,

Sala das Sessfes, de de 1987.
-— Constituinte Homero Santos.

SUGESTAO N°? 3.655

Inclua-se, para integrar o Projeto
de Constituicdo, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. Matéria de relevante
interesse social, politico ou eco-
noémico sera submetida & delibe-
racio plebiscitaria, por convoca-
cio do Presidente da Reptublica,
ou da maioria absoluta dos mem-
bros da Cimara dos Deputados
ou do Senado Federal, ou da
majoria das Assembléias L_egisl.a—
tivas ou das Camaras Municipais.

Parjgrafo fnico. Lel comple-
mentar regulamentari a maté-
ria.”

Justificacio
Sobre a deliberacao direta do
POVO Tepouss o poder soberang do Es-
tado. Tal se da nas eleiches gerais.
O instituto do plebiseito vira a tor-
nar concreta a necessaria co-parti-
cipacdo e conseqiiente co-responsabi-
lizacao da maioria em nosso processo
social, politico e econdbico. A mani-
festacdo direfa e soberana do povo,
sobre ser a mais legifima expressio
de democracia, servira de arbitragem
final, em assuntos e matérias polé-
micos. E educard a todos nas prati-
cas, nas responsabilidade, nos direi-
tos e deveres da Democracia,
Sala das Sessoes, de de 1987.
- Constituinte Homero Santos.

SUGESTAQO N? 3.656

Inclua-s=e no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 3 or-
gem econdomica, o seguinte disposi-
Wvo:

“Os servicos postais e telegra-
ficos constituem monopdlio da
Unifo, nos termos da lei.”

Justificacio

Entre as atividades que o estado
contemporaneo resguarda sob seu
controle e exercicio — e que nio séo

,poucas — encontra-s2 em pratica-
mente todos os paises desenvolvidos a
relativa ao0s servicos telegrificos e
‘postais sob a forma de monopélio.
No caso brasileiro a experiéneia mo-
nopolistica no setor foi muito bem su-
cedida apesar das pressdes dos con-
glomerados empresariais, nacionais e
estrangeiros que lutam por uma fatia
do mercado — sabidamente de hoa
renfabilidade. No entanto, o que
meais justifica o completo exerciclo
da atividade por estrutura do Estado
é a questfo da seguranca e a susten-
tagéo' do sigilo requerido nesse setor
especifico das comunicagoes.

Sala das Sessbes, de abril de 1987.
— Constituinte Homero Santos,

SUGESTAQO N° 3.657

Incluam-se, para integrar o Proje-
to de Constituicdo, os seguintes dis-
positivos:

“As leis deverfo ser publicadas
nos orgios oficiais ¢ em pelo me-
nos um 6rgéo de divulgacao de cir-
culacdo nacional.”

Segundo o art. 3° da Lei de In-
trodugio ao Cddigo Civil: “Ninguém
se escusa de cumprir g lei, alegando
que ndo a conhece”. Ocorre que a
presuncio legal de conhecimento da
lei estd cada vez mais fora da reali-
dade, vez que o cidadio comum n#o
1&é o Diario Ofieial.

Por outro lado, o art. 21 do Cédigo
Penal (alt. da Lei no° 7.209, de
11-7-84) estabelece que “o desconhe-
cimento da lei € inescusavel...”; a
Lei das Contravencbes Penais, por
sua vez, dispbe, em seu art. 8.°2: “No
caso de ignorincia ou de errada, com-
breensdo da lei, quando escusdveis, a
pena pode deixar de ser aplicada”,

Verifica-se que o descorhecimento
da lei, isto &, o reconhecimento de
que tal possa ser alegado como defe-
sa, Sempre preocupou o legislador,
que discrepou apenas no caso das
contravencoes. Mas nada se faz para
facilitar ao cidaddo comum a tomada
de conhecimento da legislagho (no
que o Brasil é prolifero). A simples
publicacio nos Orgios oficiais dirige-
se apenas aos profissionais que os
odquirem por razdo do oficio. O cida-
ddo comum, que é obrigado por lei a
tomar conhecimento da matéria le-
gislada, nfo “toma conhecimento de-
la, correndo o risco de realizar maus
negocios levado por pessoas de ma-fé
ou de infringir normas penais.

Trata-se, portanto, de tornar mais
real a presuncao legal; de outra for-
ma permanecemos enradados em um
processo de “faz de conta”, com pre-
juizo para o individuo e para as ins-
tituicbes que forem posteriormente

-chamadas a julgar réus que ignora-

vam a lei ou pessoas lesadas pela
mesma razio,

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Homero Santoes.

SUGESTAO N? 3.658

Incluam-se, para integrar o proje-
to de Constituigdo, os seguintes dis-
positivos:

Ato das Disposi¢gées Transitérias —
onde couber:

“Devolve aos funcionirios pu-
blicos admitidos até a data de 23
de janeiro de 1967 o direito de se



244 Quinta-feira 14

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. (Suplemento)

Maio de 1987

aposentar como determinava g lei
vigente aquela data.

— Os funcionirios piiblicos ad-
mitidos até 23 de janeiro de 1967
poderdo aposentar-se com os di-
reitos e vantagens previstas na le-
gislacdo vigente aquela data.

— Os funciondrios piblicos
aposentados com restricio do pa-
ragrafo 3.2 do artigo 101 da Cons-
tituicao de 24 de janeiro de 1967
ou do paragrafo 2.° do ineiso IT
do artigo 102 da Emenda Consti-

tucional n.° 1, de 17 de outubro de

1969, terdo revistas suas aposen-
tadorias para que sejam adequa~
das & legislacio vigente em 23 de
janeiro de 1967, desde que te-
nham ingressados no servico pfi-
blico até a referida data.”
Justificacio
A Constituicio emergente em 1967
dispés em seu artigo 101 pardgrafo
3° que “.. em caso nenhum os pro-
ventos da inatividade poderio exce-
der a remuneracio percebida na . ati-
vidade”, sem ressaltar os direitos dos
servidores que tinham entfo a prer-
rogativa de se aposentar aos 35 anos
de servigo, com, conforme 0 c¢aso, 03
proventos da classe imediatamente
superior, ou com o acréscimo de 20%,
ou com os proventos do cargo imedia-
tamente superior.

Os servidores pliblicos viram, re-
pentinamente, esvaecer-se como por
encanto aquele direito que emanava
de consagrada e pacifica legislacio e
com o qual os mais antigos (servido-
res com 25, 30 ou mais anos de servi-
co, muitos deles, portanto, préximos
@a aposentadoria) tinham convivido
durante muitos anos.

T por demalis sabido, ¢ € consenso
geral — e justamente por isso fol con-
vocada esta Constituinte, para subs-
tituir uma Constituicdo autoritaria
por uma Carta Magna Democréitica,
que a8 Constituicdes foram ecriadas
para garantir os direitos dos cidadaos
e nunca para diminui-los. Usar a
Constituicio para ferir direitos dos
cidadfios & solapar, € destruir pela
base o ordenamenfo juridico de um
pais, além de ser umsa grande con-
tradicio em si mesma.

Acresce, ainda, o fato de que o di-
reito em questio era um direito per-
feltamente assegurado pela boa dou-
tring juridica. brasileirp. Engquanto

Direito Expectativo. (Pontes de Mi-
randa) ou;Di to Condicional (Cl6-
vis Bevllaqua) poderia ser obsta-

culizada a sug 0

Em resposta aos administrativistas
de que tanto se valeu o arbitrio, que
diziam ser o direito condicionado g

rtuna fruicao.

um evento futuro uma mera expecta-
tiva enquanto nZo concretizado o
evento, ensinava Pontes de Miranda
que a mera expectativa “é um fato
fora do mundo juridico” (tratado de
Direito Privado, Parte Geral, Tomo V,
Pdg. 296 da 38 Edicdo) — (“S6 hd ex-
pectativa simples se 0 suporte factico
nao entrou no mundo juridico” —
Pontes de Miranda, Idem, Idem).

E esclarecia, mais o grande juris-
consulto brasileiro:

“ mosep steulo lrpou B dou-
trina juridica das confusdes entre
expectativa e direitos potestati-
vos, ou entre expectativa e direi-
tos expectativos. Se ha efeitos, ha
fato juridico; se ha fato ]undlco,
o efeito que ele produz ja é —
portanto nfo se tra‘ta de expec-
tativa®. (O ¢grito é do =autor)
(Pontes de Miranda, idemn, pag.
285).

“Sa0-lhe vedados todos os atos,
positivos ‘ou negativos, gue facam
impossivel o cumprimento do de-
ver, do direito, que vai nascer,
porque ja existe direito a que, rea-
lizando-5¢ a condigho, nasca o
direito expectado.” (Pontes de
Miranda, idem, pag. 137.)

“...; direito expectativo é ele-
mento do patriménio do expec-
tante, pode ser arrestado, penho-
rado, ou entrar em massa concur-
sal, e se transmite entre vivos .e
a_causa de morte” (Pontes de
Miranda, idem, pag. 293.)

B ‘0 nunca por demuls festejado
Clovis Bevilagua, que com Pontes de

randa forma entre os luminares
que glorificam as.Ietras juridicas bra-
slleitas, tarmbém pontificava:

“A conditfo ‘suspensiva torna o
direito.apenas esperado, mas ain-
da ‘ho realizado. *I‘Oda‘(fia com

0 $eu advento, o direito Ze supde
txr existido, 4 e 0 miomento em
gue se Y{ , (mé 0 ‘triow.
Por Y56 -2 Tei” rét:e,ge Ainda nes-
sa ‘tise e & 6ia, InerEterite

posswel e 6 de justica que assim
seja, porque, embora dependente
de um acortecimento futuro e in-
certo, o direito condicional j4& é
um bem juridico, tem valor eco-’
némico e social, constitui elemen-~
to do patrimdnio do titular.” (Cl6-
vis Bevilaqua, Comentarios ao
Codigo C;vﬂ) (Artigo 3.° da In-
trodugao/ao Cédigo Civil)

Poder-se-ia dizer, assim, que o re-
ferido § 3.° do art. 101 da Constitui-
qie de 106700 Rae MesssWar o8 direi-
#s Hos 2hde Meividetes redidos pelo
Estatuto dos TFMuncionirios Pblicos

(Lei no 1.711/52) e pelas Resolucdes
n.e 67, de 1962, da Cimarsa -des Depu-
tatlos, € n.° 6, de 1960, do Senado
Federal (as quais resolugcdes aplica-
vam-se tamhém ao Poder Judiciario),
tornou-se 0 mais autorifarie e anti-
constitucional dos dispositives consti-
tucionais.

E tanto reconheciam os <detentores
do Poder da época que o dispositivo
era arbitrarioc e anticonstitucional,
gud a Emends n.° 1, de 1969, a Cons-
tityicBo outergada, voltando atras,
devolveu sos ‘militaies © seu direito
de ir para a Teserve €om uma pro-
mogio (art. 93, § 8.9, in fine, e Hsta-
tuto dos Militares — Lei n.° 6.3880/80,
art. 50, II). Mas, usando dois pesos
e duas medidas,-0 mesme nio fez com
relacio aes servidores civis, que con-
tinuaram amargando a perda desse
direite (8§ 2:° do inciso II do art. 102).

Por tudo isso, um <dos mais alevan-
tados ates de «sposigho transitéria
que 8 egrégia e maxima Assembléia
Liegislativa poderia praticar-seria cor-
rigir 'os «efeitos desse distorciso e auto-
ritério -dispositivo, develvendo aos
funclensrios phblices de entfo o di-
peito manso e pacifico de que eram
titulares e -que Mres fol tio dramati-
eamenbe subtratde pela atual Consti-
tuicdo, que -eskd .semto mgora revogada
como conseqiiéncia de um dos maiores
momentos de meobilizacio civica da
Historia do Pais.

Balp «ins Bessdes, de de 1987.
— ~Constitminte Hemrero Santos,

SUGESTAO N? 3.659

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 3 Fa-
milia, Educagao e Cultura, o seguinte
d.lSpOSlthO

“Art, Anualmente a Unifo apli-
carg nunca menos que vinte por
cento e os Estados, Distrito Fe-
deral e Mun1c1p1os trinta por cen-
to, no minimo, da receita resultan-
te de nnpostos na manutengao e
desenvolvimento do ensino.”

Justificacdo

A educagio brasileira estd atraves-
sando uma de suas maiores crises,
desde o ensino fundamental até o uni-
versitdrio. Falta pessoal, material cien-
tifico, salas de aula, enfim, as coisas
fundamentals para que se desenvolva
um ensino de boa quahdade, conforme
prevé a ConstituicBo em vigor. Tudo
isso significa a urgente necessidade de
mais verbas para a educacio.

N&o podemos nos esquecer que a lu-
ta para conseguirmos os 13 por cento,
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garantidos hoje pela Unido, e 25 por
cento pelos Estados e Municipios, foi
uma grande vitdria, mas as necessida-
des tém aumentado, face ao desgaste
de toda uma estrutura, que nao con-
segue mais atender o crescimento na-
cional.

O povo tem que ser bem preparado
para que possamos enfrentar com
mais trangiiilidade as dificuldades do
Pais. A futura Constituicdo terdé que
ser elaborada com coragem e determi-
nacdo para que oS recursos que estdo
sendo gastos em setores da vida publi-
ca como estatais, por exemplo, sejam
desviados para a educagfo.

Sala das Sessfes, de de 1987.
— Constituinte Homero Santos.

SUGESTAO N*® 3.660

Art. B responsabilidade do Estado
assegurar a educacfo universal, ptbli-
ca e gratuita em todos os niveis.

§ 1° As creches sdo consideradas
unidades de guarda e educacfio de eri-
ancas de 0 a 6 anos de idade.

§ 29 Cabe ao Estado garantir o
acesso do cidaddo ao Sistema Educa-
cional, independente de sexo, cor, re-
ligifo, estado civil, condigiio social, es-
tado fisico e ideologia.

Justificacio

A escola é um espaco de criacéo, re-
criagio e transmissiio de idéias e va-
lores. Deve, portanto, o Estado inc_lui}'
a educacdo entre seus deveres priori-

tdrios, uma vez que na escola define-se
muito da convivéncia social.

A educagio, necessidade basica do
individuo, hd de ser obrigatoriamente
publica, gratuita e sem discriminagoes.

No que diz respeito & questio dos
negros, por exemplo a realidade con-
traria o discurso corrente na sociedade
brasileira, segundo o qual vivemos

numa democracia racial ou entdo que-

a atitude racista € esporadica.

Através de uma politica educacional
adequada, que valorize as diferencas,
respeitando a cultura prépria dos gru-
pos étnicos que compdem & nagéo bra-
sileira — aqui também compreendidos
os indios — ilumine-se o caminho para
a efetivacio da democracia racial.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte Homero Santos.

SUGESTAO N° 3.661

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

Art. A pesquisa e a lavra de petré-
leo e de minerais estratégicos em ter-

ritério nacional constituem monopélio
da Unizo.

Pardgrafo Unico. Sio considerados
minerais estratégicos os de utilizacio
na indistria e nas atividades nuclea-
res e ainda aqueles cuja disponibilida-
de seja limitada no territério nacional
ou no exterior, segundo parecer prévio
de orgao competente, aprovado peld
Congresso Nacional.

Justificaciio

A energia nuclear é uma das tecno-
logias mais importantes no presente e
com maiores possibilidades de aplica-
¢do pratica no futuro. Nio apenas pa-
ra a geracdo de energia eléirica, que
constitui hoje sua principal utilidade,
também nos campos da medicina, da
inddstria, dos transportes, das comu-

_bnicagbes e quase todos os setores da

vida moderna.

Por isso mesmo € que todos os pai-
ses desenvolvidos dedicam especial.
atencdo a essa area de pesquisas e im-
pdem uma série de barreiras legais &
transferéncia dessa tecnologia aos pai-
ses que ainda nfio fazem parte do cha-
mado clube atémico.

O Brasil, gracas ao acordo nuclear
com a Alemanha e aos esforcos desen-
volvidos através do chamado progra-
ma auténomo de energia nuclear, com
a participacdo de especialistas e técni-
cos brasileiros, comeca a obter impor-
tantes conguistas nessa drea. Sendo O
uranio o combustivel bdsico da ativi-
dade nuclear e sendo o Brasil dono de
umsa das maiores reservas mundiais
desse mineral, consideramos oportfuno

que se estabeleca o monopdlio da’

Unido Federal na pesquisa e lavra dos
chamados minerais estratégicos. Este
é o objetivo da presente proposta, que
determina ainda que a lei defina quais
os minerais considerados estratégicos
para o desenvolvimento das pesquisas
e da tecnologia nuclear, a fim de colo-
cd-los sob a protecio do Estado, tendo
em vista a sua importancia para o de-
senvolvimento tecnoldgico e por se tra-
tar, a nosso ver, de questdo de sobera-
nia nacional. *

Sala das SessGes, de de 1987.
_ Constituinte Homero Santes.

SUGESTAO N? 3.662

Inclua-se, para integrar o Projeto de
Constituicio, os seguintes dispositi-
vOs:

Dos Direitos dos Trabalhadores
e das Trabalhadoras

Art. Fica assegurado aos homens
e as mulheres a igualdade salarial, de
critérios de admissdo, promocao e dis-
pensa quando se fratar de um mesmo
trabalho.

Paragrafo ftunico. Fica garantida
aos trabalhadores a estabilidade no
emprego, proibidas as demissOes sem
justa causa.

Justificacdo

A despeito da consideravel partici-
pagdo feminina na forca de trabalho,
s&o por demais conhecidas as estatis-
ticas e os estudos nos quais se de-
monstra sua marginalizagdo no que se
refere aos niveis salariais e 2o acesso
a cargos de mando. Ainda é patente a
constante pratica patronal de dispen-
sas em razdo do casamento ou da gra-
videz da trabalhadora. :

A consolidagio das Leis de Traba-
Iho estabelece que em dois anos pres-
creve o direito de reclamar créditos
oriundes da relacio do emprego. Na
pratica, porém, a CLT nio impede
que todo -empregado que ajuiza recla-
magcio, vigente o contrato de trabalho
seja demitido, levando~o a aceitar pas-
sivamente todas as violacbes a seus
direitos, tornando inefieazes as garan-
tias legais.

A mulher, com onus adicionais da
maternidade e do servigco doméstico,
estd sujeita a maiores dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho. Por
isso fica mais vulnerivel a aceitagdo
do descumprimento de seus direitos
trabalhistas, A ela, em especial, inte-
ressa a inscricdo desta garantia no tex-
to constitucional, nao significando
qualquer privilégio para a mulher tra-
balhadora nem protecdo individual a
gestante, mas o reconhecimento da
funcio social da maternidade.

A segurancga no emprego nso se vin-
cula ao pré ou pds parto, mas se cons-
titui em um dos requisitos da efetivi-
dade do direito ao trabalho, funda-
mental e inerente aos direitos da cida-
dania,

Sala das SessOes, de de 1987.
— Constituinte Homero Santos.

SUGESTAO N? 3.663

Acrescente-se ao texto das Disposi-
cOes Gerais o seguinte:

Art. A Unido destinari, anual-
mente, ao Nordeste, 3% (trés por cen-
to) de sua receita tributdria, a serem
distribuidos entre os Estados na pro-
porcdo da média entre a populacio e
a renda per eapita de cada um, sendo:

I — 40% para obras e servigos con-
tra as secas;

II — 30% para empréstimos, a ju-
ros moédicos, a pequenos e médios
agricultores;
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II — 30% para empréstimos, a ju-
ros mdédicos, a pequena e média em-
presas;

Parggrafo tnico. A receita prove-
niente do principal e dos juros dos
empréstimos sera reinvestida nas mes-
mas finalidades.

Justificacio

O principio ora defendido restabe-
dece a norma do Art. 198 e pardgrafos
da Constituicdo de 1946, com as modi-
ficacOes pertinentes.

Com efeito, reconhecendo a gravida-
de da terrivel calamidade que a seca,
constantemente impbe, os constituin-
tes de todo o pais houveram por bem
aprovar o referido dispositivo.

Propus o mesmo percentual em vir-
tude de haver precedente.

Sugeri, como principio, a diviséo dos
recursos pela média das populagdes
e da renda per capita para resguardar
os Estados considerados mais desen-
volvidos da regifio e preservar os ti-
dos como mais carentes.

Propus maior participagio ao pere-
ne problema da seca. Quéo mais cons-
tante for a realizacio de obras hidri-
cas (acudes, barragens, aguadas, bar-
reiros etc.) melhor serdi o nivel de
emprego e de prevencdo dos efeitos
da calamidade. Evitar-se-ha a neces-
sidade dos programas de emergéncia,
as vezes efémeros e assistencialistas.

Quis, por Obvias razdes, incentivar
os pequenos e médios agricultores e
empresas. Mal assistidos pelas insti-
tuicbes, haverio de dar resposta &
economia da regifo na medida em que
receberem estimulos que visem a com-
pensar o seu constante sacrificio.

N&o h4 necessidade de justificar o
direito do Nordeste ao tratamento que
ora proponho. A Nag¢do o conhece.

Tenho certeza de que, & semelhanca
dos Constituintes de 1946, os meus no -
bres Pares de 1987 haverdo de acolher
a medida.

Sala das Sessoes4 de maioﬂde 1987.
— Constituinte Hugo Napoleao.

SUGESTAO N? 3.664

Acrescente-se onde couber:

Art., O Brasil é uma Repliblica Fe-
derativa, constituida sob o regime re-
presentativo e sistema presidencial de
governo e pela unifio indissoltivel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Ter-
ritérios.

Art. N&o sera objeto de delibera-
¢do a proposta de emenda tendente
a abolir a Federacdo, a Repfliblica ou
o Sistema Presidencial de Governo.

Justificacio
A tradicdo constitucional brasilei-
ra, durante quase todo o periodo re-

publicano, consagrou o presidencia-
lismo.

Excessio se faca ao periodo compre-
endido entre 7 de setembro de 1961
a 6 de janeiro de 1963 (um ano e gua-
tro meses!) quando, em decorréncia
da Emenda n.° 4 & Constituicio de
1946, o Pais esteve sob regime par-
lamentar.

£ bem verdade que os trés primei-
ros-ministros de entdo eram homens
conceituados e respeitaveis. Mesmo
assim, governaram, por muito pouco
tempo e ndo evitaram sucessivas crises
e ordem politica, senfo vejamos:

Tancredo de Almeida Neves — de
8 de setembro de 1961 a 9 de julho de
1962 (dez meses!)

Francisco de Paula Brochado da Ro-
cha — 9 de julho de 1962 a 14 de se-
tembro de 1962 (dois meses e cinco
dias!)

Hermes Lima — de 17 de setembro
de 1962 a 23 de janeiro de 1963 (qua-
tro meses e seis dias!). -

Observe-se que, no primeiro e {inico
plebiscito nacional, mediante voto se-
creto, que decidiu sobre presidencia-
lismo e parlamentarismo, o povo bra-
sileiro, por ampla maioria, manifes-
tou-se pelo restabelecimento do tra-
dicional sistema.

Dir-se-4 que o0 presidencialismo
também teve falhas e fol submetido
a crises. Todavia, as crises n&o decor-
reram do sistema de governo, mas do
seu exercicio. Em suma, é do bom ou
manu exercicio do poder que resultam
a estabilidade ou instabilidade politi-
cas.

Se remontarmos ao Império, mais
dristica ainda é a mutabilidade de
gabinetes e Presidentes de Conselho
de Ministros.

O sistema de gabinete foi oficiali-
zado em 1847 (apés o periodo de re-
géncias trinas provisérias e perma-
nentes e unas), mas ja existia, de fato,
desde 1840, quando de maijoridade de
D. Pedro I. Até a proclamagio da Re-
publiea, grupos partidarios constitu-
fam um total de 35 (trinta e cincg)
(1) gabinetes, a saber:

1.°) de 24-7-40 a 23-3-41 — liberal;
2.°) de 23-3-41 a 20-1-43 — conser-
vador; 3.°) de 20-1-43 a 2-2-44 —
conservador; 4.°) de 22-44 a 2-5-46
— liberal; 5.°) de 2-5-46 a 22-5-47 —
liberal; 6.9) de 22-5-47 a 8-3-48 —

liberal; 7.°) de 8-3-48 a 31-5-48 —
liberal; 8.2 de 31-5-48 a 29-9-48 —
liberal; 9.°) de 29-9-48 a 11-5-52 —
conservador; 10.°2) de 11-5-52 a 6-9-53
— conservador; 11.°) de 6-9-53 &
4-5-57 — de conciliacfo; 12.°) de
4-5-57 a 12-12-58 — conservador; 13.°)
de 12-12-58 a 18-8-59 — conservador;
14.°) de 10-8-59 a 2-3-61 — conser-
vador; 15.°) de 2361 a 24562 —
conservador; 16.9) de 24-5-62 a
30-5-62 — liberal; 17.°) de 30-5-62 a

15-1-64 — conservador; 18°) de
15-1-64 a 31-8-64 — liberal; 19.°) de
31-8-64 a 12-5-65 — liberal; 20.) de
12-5-65 a 5-8-66 — conservador; 21.°)

de 12-5-65 a 5-8-66 — conservador;
21.°) de 3-8-66 a 16-7-68 — liberal;
22.9) de 16-7-68 a 29-9-70 — con-
servador; 23.°) de 29-9-70 a 7-3-71 —
conservador; 24.°) de 7-3-71 a 25-6-75
— conservador; 25°) de 25-6-75 a
5-1-78 — conservador; 26.2) de 5~1-78
a 28-3-80 — liberal; 27.°2) de 28-3-80 a
21-1-82 — liberal; 28.9) de 21-1-82 a
3-7-82 — liberal; 29.0) de 3-7-82 g
24-5-83 — liberal; 30.°) de 24-5-83 a
6-6-84 — liberal; 31°) de 6-6-84 a
6-5-85 — liberal; 32.°) de 6-5-85 a
20-8-85 — liberal; 33.°) de 20-8-85 a
10-3-88 -— conservador; 34.°) de
10-3-88 a 7-6-89 — conservador; 35.9)
de 7-6-89 a 15-11-89 — Iliberal.

(Fonte: Relagio dos Cidadios que
tomaram parte no Governo do Brasil
de Miguel Arcanjo Galvao, Ministério
da Justica.)

Logo, se o sistema funcionou 48
anos ¢ quatro meses cada gabinete
exerceu 0 poder por, aproximadamen-
te, apenas um ano e trés meses!

O mais grave é que, a partir da
instituicAo da presidéncia do Conse-
1ho de Ministros e até a Reptliblica,
houve ftrinta primeiros-ministros, isto
é, mudava-se de chefe de governo,
em média, a pouco mais de um ano!

Ora, enfim se vé e se prova que,
tanto no Império quanto na Republi-~
ca, houve permanente instabilidade
no sistema parlamentar.

N&o se pense, pois, que o parlamen~
tarismo seri remédio para todos os
males. ..

Devo esclarecer que, indiscutivel-
mente, o brasileiro, em virtude de sua
indole histérica e sociologicamente
coerente, ndo aprecia o0 que se sirva
a duas autoridades.

A coexisténcia de um Presidente e
um Primeiro-Ministro fatalmente tra-
r4 divergéncias entre ambos, por mais
que suas respectivas prerrogativas se-
jam expressas e definidas.

N&o quero abordar a existéneia do
parlamentarismo em outros paises.
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Desejo cingir-me a nossa fragil ex-
periéncia.

O que se pode — e se deve — fazer
¢ ampliar as atribuicbes e prerroga-
tivas do Poder Legislativo, mas nunca
extinguir o Presidencialismo.

Sem duavida, o parlamentarismo é
mais adequado ao estado unitario e,
mais ainda, a0 monarquico. O estado
federado, descentralizado, mormente
em paises de média (México, Venezue-
la) e grande dimensio territorial
(Brasil, Estados Unidos), requer o sis-
tema presidencial.

Convém registrar o editorial Con-
tra o Parlamentarismo, do Estado de
S. Paule (14-4-87):

“Cutra idéia que comeca a ganhar
forca — e até se diz fter o apoio do
Pregidente da Reptblica — € a de
reintroduzir o Parlamentarismo no
Brasil. Honestamente, deseja-se, para
evitar a crise, criar condigbes para
gue as crises se sucedam sem parar.”

Novo editorial, do dia 19-4-87, igual-
mente do Estado de S. Paulo, procla-
ma:

“Se a classe politica, embora ima-
tura, tiver bom senso, permanecers
fiel & tradicio republicana. O que nao
impede que se ampliem os poderes de
fiscalizacdo do Congresso e do Ju-
diciario sobre o BExecutivo e dos cida-
ddos sobre os outros dois poderes da
Reptiblica.”

Assim espero.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Hugo Napoledo.

SUGESTAO N¢° 3.665
Inclua-se onde couber:

Art. Do resultado da arrecadagdo
dos impostos sobre a renda e proven-
tos de gqualquer natureza e produtos
industrializados, a Unifo distribuira:

I — 20% (vinte por cento) ao fundo
de Participacio dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territorios;

II — 28% (vinte e oito por cento)
ao fundo de Partticipacio dos Muni-
cipios;

III — 2% (dois por cento) ao Fun-
do Especial, na forma que a lei dispu-
Ser.

Justificacido

Vive — e, espero, viverd — o Pais
em regime federativo.

Nada mais salutar do que ampliar
a participacio dos Estados e, conse-
giientemente, dos municipios, no sis-
tema de distribuigdo dos impostos de
renda e sobre produtos industrializa-
dos.

Em face de tal circunstancia sugiro
que, da arrecadacdo dos tributos cita-
dos, praticamente metade caibam aos
Estados-membros e 20s Seus muni-
cipios.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Hugo Napoleéo.

SUGESTAO N°? 3.666

Inclua-se no Capitulo “Dos Direitos
e Garantias Individuais”, o seguinte
artigo:

“Art. As normas constitucio-
nais asseguradoras dos direitos
sociais tém aplicacido imediata.

Parigrafo tinico. Conceder-se-
4 mandado de garantia social, que
seguira o rito processual do man-
dado de seguranga, para a prote-
¢do dos direitos sociais previstos
nesta Constituicio.”

Justificacio

Existem, no atual texto constitucio-
nal, preceitos normativos que séo clas-
sificados pela doutrina especializada
como programaticos, por estabelece-
rem meros prineipios, programas de
governo, aos quais o Estado nfo se en-
contra vinculado, sendo, portanto, de
todo impossivel ao destinatario da
norma exigir o seu cumprimento. Es-
sas normas contém, sempre, a previsiao
dos direitos sociais como: o direito
a educacfo, & salide, 4 seguranca, 3
habitacio.

A impossibilidade juridica de co-
branca da observancia do principio
constitucional é provocada por duas si-
tuagbes: a primeira deve-se ao fato de
a norma programatica carecer de efi-
cicia plena, sendo dependente de im-
plementacdo quer através de lei, quer
através de ato normativo de compe-
téncia do Executivo; a segunda sifua-
c¢ido prende-se & inexisténcia de insti-
tuto juridico, garantia constitucional,
que dé legitimidade processual ao des-
tinatdrio do direito para cobrar a sua
efetivacio.

Por intermédio desta Sugestio de
Norma Constifucional visamos ao so-
lucionamento dessas duas situacGes-
problema, mediante a inclusfo, no tex-
to da futura Lei Maior brasileira, de
disposicio normativa estabelecendo
que as normas asseguradoras de direi-

tos sociais sdo auto-aplicaveis e ins-
tituindo o mandado de garantia soecial
como remédio juridico-processual vol-
tado para a concretfizagdo de tais di-
reitos.

Salh das Sessdes, . —_
Constituinte Humberto Lucena.

SUGESTAO N? 3.667

Inclua-se no Capitulo “Da Seguran-
¢a Nacional” o seguinte dispositiva:

~Art. Os crimes contra a se-
guranca nacional serdo tipificados
no Cédigo Penal”.

Justificacio

Existe, no Ordenamento Juridico
brasileiro, a compilacio das normas
penais, tipificadoras dos crimes, no
Coédigo Penal.

Em existindo, p'orfanto, essa compi-
lacdo no Direito Positivo patrio ndo se
justifica que os crimes contra a segu-
ranga nacional tenham um tratamento
em apartado, através de lei extrava-
gante.

Esta Sugestdo de Norma Constitu-
cional, que temos oportunidade de ofe-
recer & Assembléia Nacional Consti-
tuinte, visa a incluir na codificagio das
normas penais a previsdo dos crimes
contra a segurancga nacional.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Humberto Lucena.

SUGESTAQO N°¢ 3.668

Inclua-se no capitulo “Dos Direitos
e Garantias Individuais” o seguinte
artigo:

Art. % assegurado o direito de pro-
priedade, urbana e rural, ressalvada
a sua funcio social.

§ 1° E facultado ao Estado pro-
ceder & desapropriacdo por necessi-
dade ou utilidade piublica e interesse
social, mediante prévia e justa inde-
nizagdo em dinheiro, salvo nos casos
de desapropriagio para fins de re-
forma agraria prevista nesta Consti-
tuicéo.

§ 2.9 A desapropriacio para fins
de reforma agraria visarda & protecio
da propriedade familiar, mediante a
instituicdo de modulos rurais regio-
nais.
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Justificagio

Tem esta sugestio de norma cons-
titucional, por escopo, a protecdo &
propriedade rural e, em especial, a
propriedade familiar, entendida como
aguela que corresponderd ao moédilo
rural fixado para cada regifio.

Com este objetivo, elaboramos dis-
posicio normativa, a ser incluida no
texto da futura Constituigio brasilei-
ra, estabelecendo o principio juridico-
liberal de protecio & propriedade in-
dividual, urbana e rural, condicionan-~
do-a, no entanto, & sua funcfo social
mediante desapropriacdo gque, no caso
do imével rural, visard a protegcao da
propriedade familiar, mediante a ins-
titnicio de modulos rurais regionais.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Humberto Lucena.

SUGESTAO N? 3.669

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Bao eleitores os brasilei-
ros maiores de dezpsseis anos, 3
data da eleicdo, alistados na for-
ma da lei.

Parédgrafo Ginico. O alistamen-
to e o voto sdo obrigatérios para
0s brasileiros de ambos 0s sexos,
salvo as excegles previstas em lei.

Art. S8o condigbes de elegibi-
lidads, denftre outras previstas
nesta Constituigé.q:

I — filiac8o a partido politico,
até seis meses antes da data da
eleicfo primaria, a que se refere
o item II deste artigo;

II — indicagio de candidatura
por partido politico, em eleiciio
primaria realizada entre seus fi-
liados.

Art. A eleicBo para Deputados
Pederais, Deputados Estaduais e
Vereadores dar-se-a pelo sistems
proporcional.

Art. ¥ vedada a acumulagio de
mandatos eletivos.”

Justificacio

. Ao oferecer a nossa colaboragio &
Assembléia Nacional Constituinte, me-
diante a apresentacio desta sugestfio
de norma constitucional, visamos ao
aperfeicoamento dos direitos politicos
e do sistema cleitoral brasileiro.

Com este escopo, pretendemos gque
sejam inclu das na nova Carta Magna
do Brasil normas estabelecendo sobre

a obrigattoriedade do voto a pa*.'t:ir
dos dezesseis anos, exigindo a filiagio
a partido e a indicagdo de candida-
tura por intermédio de eleicdo pri-
maria, realizada entre seus filiados,
como condices de elegibilidade, pres-
erevendo o sistema proporcional a ser
aplicavel na eleigio de Deputados Fe-
derais, Deputados Estaduais e Verea-
dores e vedando a acumulagio de
mandatos eletivos.

A nosso ver, as previsdes normaf;i—
vas supradiscriminadas corrigirdo
distorgbes hoje verificadas no capi-
tulo “Dos Direitos Politicos’ do atual
Estatuto Maior.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de 1987,

— Constituinte Humberto Lucena.

SUGESTAO N° 3.670

Nos termos do § 2° do art. 14 do
Repimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

Art, Os servidores pfiblicos em
geral, assim como os das entidades
paraestatais, poderfio sindicalizarse,
observadas as normas pertinentes da
Constituicao.

Art. ¥ assegurado o direito de
greve para os servidores ptiblicos em
geral,

Paragrafo (inico. Fica assegurada a
prestagio do “servico minimo” em
atividades essenciais, na forma da lei.

Justificacio

O art. 166 da Constituicio vigente
declara ser livre a assoclagfo profis-
sional ou sindical.

A liberdade sindical, entretanto, em
nosso Pais, nfo passa de uma ficcdo
juridica, pois essa liberdade, expressa
pela Constituicfio, é negada pelo arti-

go 566 da Consolidacio das Leis do

Trabalho, que proibe a sindicalizacio
dos servidores pfiblicos e das institui-
c0es paraesbatais,

Em realidade, no que respeita aos
servidores publicos, esta postura do
Direlto Positivo brasileiro, ainda in-
fenso #s licbes da experiéncia, inspi-
ra-se nos moldes da legisia¢cao ameri-
cans do inicio do século. Até o ano de
1912, os servidores piiblicos permane-
ceram marginalizados das questes
trabalhistas. A partir de 1912, porém,
passaram 2 organizar-se em associa-
¢es, cujos movimentos reivindieato-
rios eclodiam por vezes em greves, em-
bors proibidas, como a dos professo-
res e a dos enfermeiros.

Hoje, a sindicalizacio j4 é permiti-
da na maioria dos Estados america-
nos, coexistindo com associacdes e
convencoes coletivas.

No mesmo passo, a. sindicalizacio de
servidores publicos foi acolhida por
quase todos os paises democraticos,
com plena vigéneia na Franga, na In-
glaterra e em todas as nagdes que
subscreveram a Convencgdo 87 da Or-
ganizacio Internacional do Trabalho.

Quanto ao Brasil, convém lembrar
que nossa organizacio sindical, lega-
da pelo Estado Novo, foi inspirada no
modelo corporativista do fascismo ita-
liano, que consagrou o sindicato fni-
co por categoria, em oposicio & plura-
lidade sindical, vigente nos paises de-
mocraticos.

Na verdade, o sindicato no Brasil
ndo é livre, entre numerosas outras
razdes, porque estid submetido ao con-
trole do Governo, que lhe subtrai a
capacidade de auto-organizacio, su-
jeitando-o ainda a rigorosa fiscaliza-
¢ho e interferéncia do Ministério do
Trabalho,

Carente de liberdade, o sindicato
também o é de autonomia, pois é a
lei quem determina o semn £
'mento, quando tais matérias deveriam
ser da competéncia dos Estatufos de
cada sindicato. A nossa organizacfo
sindical precisa passar por umsa re-
visfo, uma vez que nio mais conti-
nuam 2 valer os pressupostos politicos
que a inspiraram, como, também en-
contram-se totalmente superadas as
idéias em que se baseou o Estado No-
vo para sua elaboracio.

Na verdade, cremos que toda a es-
trutura sobre a qual se edificou a le-
gislacdo trabalhista deve ser refeita.

A sindicalizaggo dos funcionfrios
pliblicos insere-se nesse contexto, pois,
a exemplo de outros paises, o reco-
nhecimento desse direito a nivel de
legislacdo parece-nos plenamente de-
fensivel: os servidores publicos devem
desfrutar de direitos iguais a quais-
quer outros trabalhadores.

Temos -plens convicgio de que a
proibiciio de os servidores ptiblicos se-
rem. impedidos de sindicalizar-se é ab-
solutamente antidemocritica e, por-
tanto, incompativel com os principios
que inspiram a ngva fase da vida pt-
blica brasileira.

O art. 162, da Constituicio de 1969,
proibe greve nos servigos pfblicos e
atividades essenelais definidas em Lei.

O art. 185, XXI, da Constituig&o,
assegwra © direifa.de greve, mas o ex-
cepcions, remetendo ao art. 162 da
Constituietio Federal,
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A Iei no 4.330/78 regula o direito
de greve. O art 4.° dessa lei proibia
greve por funcionarios, mas foi revo-
gado., A revogacdo, no entanto, nao
elidiu a proibicdo (ainda inscrita na
Constituicio Federal) e passou a ser
objeto do Decreto-lel n.o 1.632/78, que
projbe greve nos servicos ptliblicos e
em atividades essenciais de interesse
da seguranca nacional. A Lei ntimero
4.330, como ja se acentuou, é o ins-
trumento juridico que passou a re-
gular o direito de greve, definindo con-
digdes, prazos, forma de realizacio das
assembléias, e fixando, em suma, 0s
dispositivos cujo descumprimento tor-
na g greve ilegal.

O Decreto-lei n.° 1.632, além de
proibir greve nos servigos ptiblicos, ali-
nha as seguintes atividades essenciais,

também proibidas: servicos de agua e
esgoto, energia eletmca petréleo, gas

e outros combustiveis, bancos, trans-
portes, comunicacdes, carga e descar-
ga, hospitais, ambulatorios, materni-
dades, fTarmacias e drogarias, bem as-
sim as de industria definidas por de-
creto do Presidente da Repiiblica.

Note-se que esse elenco de ativida-
des proibidas é suscetivel de ser au-
mentado por simples decreto presi-
dericial. Exatamente por isso o De-
creto-lei n° 1,632, foi inquinado de
inconstitucionalidade por alguns ju-
ristas, entre os quais os  Professores
Goffredo Telles Jnior e Amauri Mas-
caro Nascimento, por entenderem néo
ser o decreto forma valida para a de-
finigio de atividades essenciais, uma
vez que o art. 162 da Constituicio sd
o autoriza, expressamente, por lei. B
se assim ndo fosse, o Presidente da
Reptiblica poderia, per fas et per ne-
fas, ao seu alvedrio, e. de acordo com
convemencias declarar esta ou aguela
atividade industrial essencial & segu-
ranga nacional, e, desta forma, esta-
ria proibida a ocorréncia de greve em
tais indastrias.

A presenga desse decreto-lei sus-
tentara sempre a ameaga de que esta
ou aquela atividade seja declarada es-
sencial e, por conseguinte, ao abrigo
de qualquer paralisacdo.

Persiste, pois, em nosso Direito, um
descompasso entre a legislacdo traba-
lhista e a realidade social.

N&o se trata de mera estagnacio
porventura ocorrida no tempo e no
espaco, mas da franca retrogradagio,
causada, principalmente, por mais de
vinte anos de obscurantismo que avil-
taram a Nacfo.

Dai o desequilibrio que ainda rema-
nesce entre o Direito Positivo e 0 pro-
cesso pohtico -social, ao contrario de
outros paises, como Portugal e Espa-

nha, por exemplo, onde legislaches
mais liberais, mais avancadas e mais
consentaneas com OS5 novos regimes
ca instaurados, substituiram as que
vigoraram durante o totalitarismo
ibérico.

Entre as razdes costumeiras invoca-
das, sobreleva, como vimos, a dos que
alegam a auséncia do intento do lu-
cro por parte do Estado, em_contra-

posicido a empresa privada. Esse ar-.

gumento, entretanto, vai perdendo
substancia na medida. em que o Esta-
do passa a interferir ng atividade eco-
noémica, através de uma unicidade de
empresas, abrindo-se-lhe, por conse-
guinte, a possibilidade de auferir lu-
cro.

Encare-se também, a. essencialidade
do servico publico, que, por sua pro-
pria natureza, n&o pode sofrer para-
lisagGes. Essa alegacfo, porém, pode
ser ilidida mediante adocio de algu-
mas medidas, como aviso prévio, ro-
dizio de plantfo nos setores mais cri-
ticos e 0o “servigo minimo” para aten-
der as atividades emergenciais.

Chegamos ao fim «de umsa época,
quicd de um processo historico e ini-
ciamos um momento de saudavel tran-
sicdo, marcado, fundamentalmente,
pela ativa participacio das massas
urbahas e rurais no processo politico.

Nessa conjuntura, as transformacges
sociais, para melhor, assim o cremos,
sao inevitaveis.

Lembremos, porém, que tais trans-
formacoes, que ocorrem ne estrutura
social, renovando-a, decompondo-a,
renovando-a novamente, ou acomo-
dando-a a condicOes mais diversas no
curso do tempo sdo incessantes: pro-
cessam-se dinamicamente. O ordena-
mento juridico, todavia, por sua pro-
pria natureza, como manifestacio de
superestrutura que ¢, tende para o
estatico.

Exemplificando: o invento de uma
nova maguina, originando, porventu-
ra, uma redivisio do trabalho, alte-
rari a correlacio entre as forgas pro-
dutivas € as relagbes de producho,
tornando-se, por conseguinte, um fa-
tor de transformacio social,

Ela gontém, embutida, a medicdo da
forga dos trabalhadores nas_relagdes
de producéo, tanto em ‘relagio & em-
presa, quanto ao Estado.

Como fatica, a greve visa transfor-
mar em movimento de classe a para-
lisagio do trabalho, o que significa
um momento de aprofundamento da
consciéncia de classe, buscando a so-
lidariedade popular, o apoio das for-
cas sociais.

Trata-se de um fato politico e nfo
apenas frabalhista, gquando a repre-
sentagio do segmento paralisado dei-
xa de ser entidade sindical para ceder
a mediacido do comando de greve, (ue
tenta aglutinar em torno de si o mais
amplo espectro das forgas populares.

Enfim, a greve nio tem por objetivo
causar danos materiais.

Quanto mais importanies forem as
liderancas sindicais combativas, que
usam a tatica da greve como arma da
classe trabalhadora, nas relacdes de
trabalho e na postulagio de suas rei-
vindicagées de ordem politica, 'menor
serd o indice de absenteismo, menor
serd a rotatividade da mao-de-obra
e menos acidentes de trabalho serao
registrados naguela empresa, sendo a
reciproca, verdadeira.

A greve permanece sendo um dos
mais importantes instrumentos de me-
diacdo dos trabalhadores. O seu cer-
ceamento em nada contribui para o
avango democratico de conquista da
cidadania.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte. — Constituinte
Humberto Lucena.

SUGESTAO N? 3.671-4

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assempléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

No capitulo do funcionalismo pGbli-
co:.

Os servidores civis per-
manentes da administracio pi-
blica direta e indireta, ressalvadas
as empresas publicas e sociedades
de economia mista, estardo sujei-
tos a um tGnico regime juridico, de
carater estatutario, estabelecido
em lei.

§ 1° O regime empregaticio de
servidores contratados por tempo
determinado, exclusivamente para
servigos temporarios, sers estabe-
lecido em lei, ndo gerando, em
nenhuma hipétese, para seus
ocupantes, vinculo permanente
com a administracido publica.”

Nas disposicoes transitorias:

“Art. A alteracio de regime
juridico dos atuais servidores pi-
blicos, em decorréncia do disposto
no artlgo (...) desta Constituigao,
dependera de opcao expressa des-
ses servidores, em prazo a ser fi-
xado pela lei que estabelecer 0 re-
gime juridico tnico, de carater
estatutario.”
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Justificagio

A Constituicio em vigor determina,
no artigo 109, que “Lei Federal, de ini-
ciativa do Presidente da Reptblica,.. .,
definira:

I — o regime juridico dos servidores
piblicos da Unido, do Distrito Federal
e dos Territorios”.

Assim sendo, a Lei n.° 6.185, de 11
de dezembro de 1974, sistematizou, no
quadro permanente do pessoal civil
da Unifo, a dicotomia de regime juri-
dico, estatutario e contratual.

A distincdo fundou-se no carater da
atuacio do Estado. Quando ele age no
exercicio do poder de autoridade cu
de funcdes soberanas (atos de impé-
rio), os servidores que cumprem a acgio
estatal regem-se pelas normas do or-
denamento juridico (estatuto) ditadas
e modificadas unilateralmente em lei.
Incluem-se as areas de segurance -
bliea, diplomacia, tributacio, arreca-
dacio e fiscalizagio de tributos fe-
derais e contribuigbes previdenciirias,
Ministério Piiblico e Procuradoria da
Fazenda Nacional.

Para os demais servigos, que o Es-
tado executa em condicoes semelhan-
tes aos de um particular, o instituto
regulador dos vinculos de trabalho é
o “contrato”, nos termos da legisla-
c¢ao trabalhista em vigor.

Esse critério, da Lei n.°o 6.185, de
1974, é questionivel & luz dos linea-
mentos bésicos da emenda constitu-
cional, de 1969. Nela_ prevé-se uma
diferenciacdo de reglme ‘fundada, ou
na duracio dos servicos, ou na indole
técnica especializada da funcfo., As-
sim temos:

«“Art. 106. O regime juridico
dos servidores admitidos em servi-
cos de cariter temporério ou con-
tratados para funcdes de natureza
técnica, especializada sera esta—
belecido em lei especial.”

A previsio constitucional de “regi-
me especial” para os “temporérios”,
Pmplica o prius ldgico de haver um
“regime geral” para os “permanentes”.

Além desse questionamento da in-
constitucionalidade da lei, a verdade
€ que na pratica essa dualidade de re-
gime tem trazido dificuldades intrans
poniveis aos administradores de pes-
soal do servigo publico.

A duplicidade de regimes submete a
tratamento dispar pessoas que mili-
tam no mesmo lugar, sob hierarquia
comum, executando servigos de cari-
ter permanente no mesmo 6rgio. Que-
bra-se a uniformidade da administra-

cio de pessoal, que deve ter seus ope-
radores afeicoados a prineipios ¢ nor-
mas heterogéneas para o gerenciamen-
to estatutario e celetista.

Enfim, tudo conspira, no plano te6-
rico e pratico, para banir-se a dicoto-
mig de regime juridico, voltando-se &
pureza do critério constitucional.

Trata-se, temos certeza, de medida
saneadora que contribuird para dar
estimulo aos servidores e consegiiente
énelhoria. 20s servigos por eles presta-

0S.

Sala das Sessbes, — Constituinte

Humberto Lucena.
SUGESTAO N.° 3.672-2

Nos termos do § 2.°© do artigo 14
do Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A lei podera criar, me-
diante pedido dos Tribunals Es-
taduais, juizados especiais com
competéncia para a conciliagio e
julgamenfo de causas civeis de
pequena relevincia e julgamento
de contravencdes, assegurando em
qualquer caso o direito ao duplo
grau de jurisdig¢ao.”

Justificacao

A celeridade da prestacgio jurisdicio-
nal, um dos grandes clamores da sSo-
ciedade civil brasileira e a impossibi~
lidade do Poder Judiciirio em poder
prové-la, diante do dilema falta de
recursos/acumulagio processual, pa-
recem bastantes e suficientes para
justificar tal artigo.

Cumpre apenas salientar que, em-
bora tais juizados de pequenas cau-
sas constituam necessidade macros-
e6pica, unanimemente reconhecida, a
forma de implementi-los traz em
suas variantes umsa série de possibi-
lidades, estas sim controversas,

Das sugestGes oferecidas & Assem-
bléia Nacional Constituinte pelo Su-
premo Tribunal Federal ,consta em
seu art. 36, “b”, a criacio de tais jui-
zados, da qual preferimos apenas su-
primir o aventado Gnico grau de ju-
risdicdo, que os transformava em po-
tentados de deciso irrecorrivel.

Trocar a seguranca social propor-
cionada pela dupla apreciacio, pela
dupla. celeridade processual € no mitii-
mo um aperfeicoamento bastante dis-
cutivel. Quanto 20 pequeno valor das
causas civeis, convém ter em 'mente

"que tal designaqao & unilateral e em

relacido &s partes de pequenog recur-
s0s — o que é estatisticamente de

grande relevincia em nosso Pais —
podera ser inestiméavel, ou mesmo todo
0 patriménio, julgado assim, com pres-
sa e sem apelacio.

O 1ltimo aspecto, o das contraven-
¢bes, que possuem penas brandas, o
que poderia em uma anilise superfi-
cial pressupor um processamento sui
generis, rapido e sem os entrementes
recursais, € talvez o mais grave de to-
dos, quando cogitamos a possibilida-
de do julgamento sem recurso. Teria-
mos, dessa forma, a possibilidade do
lancamento do nome de uma pessoa
no rol dos culpados, a partir de sen-
tenca singular e inapeldvel, como o
comprometimento moral ad perpe-
tuam rei memoriae, com a institucio-
lizacdo de um pequeno despotismo de
Comarca, de conseqiiéncias imprevisi-
veis, agravadas pelas peculiaridades
regionais.

Por tudo isso é que, ao confrario da
sugestao do Colendo Supremo Tribu-
nal Federal, enfatizamos a necessida-
de da manutengio do duplo grau de
jurisdicdo, mesmo nos juizados de pe-
quenas causas.

Sala das Sessoes,
Humberfo Lucena.

— Constituinte

SUGESTAO N° 3.673-1

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. A composicio e as re-
gras de funcionamento do Con-
selho Monetario Nacional serio
fixadas por lei ordinaria, vespei-
tando-se, em sua composicio, 0
critério de paridade entre repre-
sentantes do Governo, dos em-
pregadores e dos empregados.”

Justiticacio

A importancia do Conselho Mone-
tario Nacional nas decisGes do Poder
Executivo tem sido de tal magnitude
que a nova, Constltuu;ao nao pode ser
omivsa em relagcdo & sua composicio
e 4 necessidade de lei ordiniria para
definir as regras de seu funciona-
mento.

Destarte, a Constituicio deve ma-
nifestar-se no que diz respeito ao eri-
tério de paridade que deve existir
entre representantes do Governo, dos
empregadores e dos empregados.

Nzo é justo se permitir a continui-
dade da discriminag&o atualmente
existente, que exclul da composicio
do 6rgao representante dos emprega-
dos, mas permite a participacio de
representantes dos empregadores.
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O objetivo desta questdo €, pois,
corrigir tal injustica e impedir que
outras semelhantes sejam cometidas,
o que, por si 56, j4 € justificacdo su-
ficiente para a aprovagéo da compo-
sicao proposta.

Sala das Sessdes. — Constituinte
Humberto Lucena.

SUGESTAO N.° 3.674-9

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. A Constituicio assegura
20s trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem & melhoria
de sua condicio social:

I — integracdo na vida e no
dsenvolvimento da empresa, es-
pecialmente mediante:

a) estabilidade no emprego e
Fundo de Garantia do Tempo de
Servico;

b) participagdo nos lucros e na
gestdo da empresa.”
Justificagao

O principio de integracio do tra-
balhador na vida e no desenvolvi-
mento da empresa est4d hoje plena-
mente consagrado na douirina de Di-
reito Social e na legislacio e/ou pra-
ticas trabalhistas vigentes na grande
maioria dos paises que ja atingiram
determinado estagio de desenvolvi-
mento econdmico-social.

Dentre os principais mecanismos
adotados para efetivacio desse prin-
cipio destacam-se, sem dnvida, a es-
tabiliddde ou garantia do emprego e
a participagdo nos lucrds e na dire-
¢ao da empresa, processos eminente-
mente sociails que representam a
ruptura com a concepcéo privativista e
mondarquica das relagées de trabalho,
© que encarava o trabalhador como
mera méao-de-obra, instrumento ina-
nimado de producdo, acessério da
empresa passivel de ser dispensado a
qualquer momento, segundo o livre
arbitrio do empresario. Com a evolu-
¢do e consolidacio do modsrno Di-
reito Social, vem ganhando prepon-
derancia o reconhecimento da empre-
sa como “comunidade de trabalho”,
orientada, nas palavras do Professor
Sebastido Machado Filho, ndo mais
pelo sentido da producéo e€omo lucro
ou poder, mas da produgdo como
servico, operando 2 Integragcio do
trabalhador e do empregador, como
representantes de grupos sociais nao
mais contrapostos e sim unidos numa
mesmg, atividade dirigida ao bem co-
mum de toda a sociedade”.

Nesse sentido, a presente sugestiio
de norma visa a inscrever os dois me-
canismos entre os direitos constitu-
cionalmente assegurados aos traba-
lhadores, de forma a fixar diretriz
que entendemos profundamente de-
mocratizante das relacoes de traba-
Iho em nosso Pais,

No que respeita & estabilidade, a
proposta pretende a integracio dos
institutos da estabilidade ¢ do FPGTS
num sistema legal harmoénico, em que
seja assegurada ao trabalhador a
posse juridica do emprego, aliads aos
beneficios econdmicos proporcionados
pelo fundo, como pecihlio de que o
trabalhador possa lancar mé&o nos
casos de rescisio do contrato de tra-
balho em que nenhum ressarcimento
lhe caiba. Trata-se de resgatar em
favor do trabalhador o direito de es-
tabilidade que lhe foi subtraido em
decorréncia da interpretagcio predo-
minante a partir de 1967, que fixou
a incompatibilidade dos dois sistemas
& luz da férmula constante da Cons-
tituico Federal em vigor.

Quanto aos direitos de participacio
nos lueros e na gestdo, a nosso ver
indissocidaveis, cabe desde logo deixar
claro que nio se pretende diminuir
ou subverter o papel do empresario
como orientador e dirigente da ativi-
dade econfmica. O propdsito da di-
retriz participativa é superar a con-
cepcdo tradicional do empregado como
agente meramente passivo, ou quan-
do muito reivindicante, sem respon-
sabilidades maiores no que tange aos
resultados do empreendimento. Espe-
ra-se que, ao participar das decisdes
que dizilam respeito a seus interesses
como individuo ou como membro da
comunidade de trabalho, o traba-
_Jhador desenvolva os destinos da
empresa, - evoluindo da postura de
reivindicagdo para estratégias mais
construtivas de colaboragio com o em-
pregador.

Sala das Sessoes.
Humberto Lucena.

SUGESTAO N¢° 3.675

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

— Constituinte

“Art. Compete & Unido:

Legislar sobre emprego e sa-
lario, definindo a remuneracio do
trabalho como a mecessaria para
satisfazer as necessidades vitais
e as necessidades sociais minimas
do homem assalariado.

Para atingir este objetivo, o
Poder Legislativo editara Codigo

de Relacoes de Trabalho, no prazo
maximo de 1 (um) ano, a partir
da vigéncia desta Constituic2o.”

Justificacio

E curial que a competéncia privada
de legislar sobre o regime de assa-
lariamento deve caber & Unifo. Sendo
a producio fato nacional, ndo regio-
nal ou local, suas nuancas dependem
somente do modo de producido ado-
tado. Assim o modo comunal, coope-
rativo ou corporativo, determinou re-
lacOes sociais de escraviddo, servidido
ou associagido ao trabalhador nio-pro-
prietario.

Modernamente, a organizacio social
capitalista ou socialista estd impondo
relagdes, diferentes ou nfo, de assa-
lariamento.

Aceita comumente, também, € a re-
gra de que o trabalhador deve parti-
cipar,. de algum modo, dos frutos da
empresa, em decorréncia de sua con-
tribuiciio para o PNB, ao lado do ca-
pital edou da geréncia ser pago nao
deve ser o necessario para suprir as
necessidades vitais, mas conter par-
celas de aportes civilizatérios, como
habitacdo digna, lazer e ascensio so-
cial.

A nossa Constituicio s6 me permite
dar as linhas gerais. E remeter a le-
gislacdo ordinaria um estudo minu-
cioso de natureza cultural, econéomica
e social gue, inclusive, faca o aggio-
namento da CLT.

Ao estabelecer um prazo para o Co-
digo, quero refugir 4 morosidade e as
dilacdes que, por vezes, comprometgm
a producio legislativa, mas que s&o,
soberbamente, mais democraticas que
qualquer decisio olimpica e solitaria.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de 1987,
— Constituinte Humberto Lucena.

SUGESTAO N? 3.676

Nos termos do § 2.°, do art, 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Os dispositivos referen-
tes ao sistema de governo serdo
submetidos a referendum popular
sessenta dias ap6s a promulgacio
desta Constituicio.

§ 1° Os dispositivos de que
trata este artiga entraro em
vigor, imediatamente, se aprova-
dos pelo povo.

$§ 2.2 Na hipétese de o0 povo

recusar aprovacio a matéria de
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que trata este artigo, proceder-
se-4, dentro de trinta dias con-
tados da data de procla.mag.ﬁo)do
resultado do referendum, & ade-

quacho do texto constitucional a
vontade popular.”

Justificacao

A tradigdo presidencialista do Brasil
nao impede eventuais reformas. Hi
quem afirme haver uma manifests ten-
déncia para o parlamentarismo. De
qualquer forma, entretanto, a decisfio
— seja pela permanéncia do presiden-
cialismo, seja pela mudanca — n3o de-
ve ser tomada pelos Constituintes. Ela
deve ter respaldo popular, nio s6 para
maior legitimidade mas, também, para
que haja a participacio responsivel
do cidadZo brasileiro.

Os prazos estabelecidos visam a
evitar a vaeatio constitucional.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de 1987.
— Constituinte Humberto Lucena.

SUGESTAO N¢ 3.677

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. O Procurador-Geral da
Reptlblica seri eleito pelos mem-
bros do Ministério Puhblico da
Unifo, dentre cidadios maijores
de trinta e cinco anos, de notavel
saber juridico e reputacgio ilibada,
sendo que a ratificacdo de seu
nome devers ser aprovada pela
maioria absoluta do Senado Fe-
deral.

§ 1.0 A eleigio para o cargo de
Procurador-Geral da Repfiblica
dar-se-4 sempre que houver inves-
tidura de um novo Presidente da
Reptblica e sen mandato coineci-
diré com o presidencial,

§ 2.° Vagando o cargo de Pro-
curador-Geral da Repablica, far-
se-4 nova eleicdo, pelo proeesso
estabelecido neste artigo, no prazo
méaximo de trinta dias depois de
aberta a vaga, e o eleito comple-
tard o periodo de seu antecessor.

§ 32 O Procurador-Geral da
Reptiblica gozara de todas as prer-
rogativas e garantias atribuidas a
Ministros do Supremo Tribunal
Federal.”

Justificacio

J4 é tradicdo no Poder Judicidrio o
Procurador-Geral da Repfiblica ser o
chefe do Ministério Publico da Uni&o;
mais do que justo é ser a sua indicagao

votada por membros deste Ministério,
pois a sua escolha advindarid ndo sb
dos meios juridicos préprios como
também ndo regulada por uma deci-
sdo imposta pelo Poder Executivo,
como é sustentada pela atual Consti-
tuicao.

O direito de escolha, que certamente
serd atribuido com este novo dispo-
sitivo constitucional, garantira aos
membros do Poder Judicirio a terem
no lugar adequado um elemento com-
petente e que se identifique com to-
dos o0s problemas concernentes ao
cargo.

Assim, vingando a presente proposi-
tura, democraticamente, a natureza de
uma boa Constituigdo, mais uma vez,
sera ordenada para o bem de nossa
Patria.

Sala das Sesstes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de 198T7.
— Constituinte Humberto Lucena,

SUGESTAO N° 3.678

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. E prorrogado, por qua-
tro anos, o prazo de validade dos
concursos pablicos cujos resulta-
dos hajam sido homologados a
partir de 1.2 de janeiro de 1983.”

Justificacao
Por meio da norma ora sugerida,
pretendemos fazer inserir, nas Dispo-
sicoes Transitorias da Lei Fundamen-
tal em elaboragdo, dispositivo gque
prorrogue, por 4 (quatro) anos, o pra-
zo de validade dos concursos pliblicos

que hajam sido ultimados a contar de
1.2 de janeiro de 1983.

Com isso, objetivamos, acima de
tudo, deixar preservadas, pelo menos
durante o periodo mencionado, as ex-
pectativas de um consideravel niimero
de brasileiros que, embora aprovados
em concurso, ainda nao lograram ad-
missdo no servigco piiblico, gracas,
prinecipalmente, ao preocupante qua-

dro de dificuldades econdmicas que no
momento aftravessamos, sempre a exi-

g}x_‘ dos administradores plblicos po-
liticas continuadas de contencio de
gastos, mormente com pessoal.

De mais a mais, é sabido que a rea-~
lizacdo de concursos publicos, além do
prolongado dispéndio de tempo e de
recursos humanos que requer, sempre
acarreta consideraveis Onus financei-
ros & Administracao.

A medida proposta, pois, amplamen-
te se justifica, e se mostra tanto mais
oportuna quanto se tenha presente

que poucos tém sido os concursos rea-
lizados, nos tltimos anos, pela Admi-
nigtracdo piublica brasileira que, em-
bora conhecedora das inegiveis van-~
tagens do certame pablico como me-
canismo seletivo de bons servidores,
sistematicamente tem optado, com
enorme prejuizo da sua eficiéncia, pela
admiss@o censuravel de uns tantos
apaniguados de rara e discutivel com-
peténcia, que apenas tém onerado os
cofres da Nac#o,

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de 1987.
- Constituinte Humberto Lucena.

SUGESTAO N? 3.679

Sugestao de normas:

“Art, A nenhum servidor da
administracio direta ou indireta
da Unifo, Estados e Municipios
serd atribuida remuneracfo infe-
rior ao saldrio minimo vigorante
no Pais.”

Justificacio
A fixaggo do saldrio minimo obedece
a uma sistemadtica de cdlculo efetuado
na drea do governo federal, represen-

tando o indispensdvel para a sobrevi-
véncia do empregado.

Obedecendo, hoje, a um piso unifica-
do, em decorréncia da Lei n.° 6.708/79,
o saldrio minimo tem sido sucessiva-
mente reajustado, em razio dos indi-
ces inflaciondrios, impondo revisbes
periédicas que objetivam impedir uma
defasagem e um descompasso entre o
saldrio do servidor e suas obrigacoes
financeiras.

X de esperar que a presente proposta
tenha a acolhida dos Senhores Consti-
tuintes. — Mauro Benevides.

SUGESTAO N.° 3.680

Inclua-se no projeto de Constituicgo,
onde couber, o seguinte dispositivo re-
ferente & Educacao e & Cultura:

“a) dentre as instituigbes funda-
mentais para implementar a educa-
¢ido, o Estado reconhece a Escola
e a Biblioteca como segmentos res-
ponsdveis pela agio continuada e
integrada de ensino e cultura, de-
vendo promover as suas atuagdes
sistematizadas no aperfeicoamento
do processo democrditico e de es-
timulo & auto-educacdo;

b) é responsabilidade do Estado
desenvolver e incentivar sistemas
de Bibliotecas, Arquivos e Museus
como institucdes bdsicas detento-
ras da agdo constante, ininterrup-
ta, permanente na integragio com
os bens culturais.”
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Justificagdo

Constata-se que tanto nos programas
de ensino, quanto nos programas cul-
turais, a Biblioteca nio € encarada
como tendo méritos suficientes para
adquirir direitos de prioridade.

Na 4rea pedagdgica, consideram-na
como complementacio educacional,
quando seu cardter € essencial, visto
que a leitura € fundamental aos pro-
cessos de ensino e de constante auto-
aperfeicoamento.

Na 4rea cultural, mais propensa as
realizagGes de maior apelo popular,
que embora fortuitas simulam modifi-
car a curto prazo o perfil cultural do
cidaddo — nfo se obieve ainda o re-
conhecimento de que Bibliotecas —
juntamente com os Arquivos e Museus,
s#o as bases para a agio governamen-
tal e comunitaria, no desenvolvimento
cultural de uma coletividade.

Solicitamos que a biblioteca, tal
cobmo a escola, seja encarada como ins-
tituicdo fundamental de ensino e edu-
cacdo permanente e/ou continuada
(auto-educagido). — Mauro Benevides
— Pompeu de Sousa -—— Gustavo de Fa~
ria — Roberto Freire — Marcos Lima
— Moema S&0 Thiago — Leite Chi-
ves — Augusto Carvalho — Sigmarina
Seixas — Inocéncig Oliveira — Lourem-
berg Nunes Rocha — Osvaldo Sobri-
nho — Florestan Fernandes — Sélon
Borges dos Reis — Otavio Elisio —
Bezerra de Melo — Paulo Silva — An-
tonio de Jesus — Tadeu Franga — Rob-
son Marinhe — Raquel Candido —
Ademir Andrade — Rubem Medina —
Antdnio Delfim Netto — Maria de Lour-
des Abadia — José Mauricio —
— Marcio Braga — José Genoino An-
gelo Magalhies — Benedita da Silva
— Mircia Kubitschek.

SUGESTAO N° 3.681

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Os Grgaos publicos e
as empresas com mais de 100
(cem) funcionirios obrigatoria-
mente empregarfio no minimo 5%
(cinco por cento) de portadores
de deficiéneia nos seus quadros,
em funcdes compativeis com suas
aptidoes, sob pena de pagarem
tributo extraordinirio & Previ-
déncia Social, conforme o deter-
minar a lel.

§$ 10 Sao garantidos, aos por-
tadores de deficiéncia, condicdes
especiais de avaliagido em proces-
so seletivo e o direito de compro-
varem a compatibilidade de suas
aptidées com os requisitos do-em-
prego.

$ 2° E assegurado, aos porta-
dores de deficiéncia, niveis sa-
lariais idénticos aos daqueles
que exercem funcoes semelhan-
tes, sendo passivel de sancio le-
gal qualquer diseriminacfo exis-
tente neste sentido.”

Justificagido

Nosso intento, com a presente pro-
posta de norma constitucional, é o de
garantir acesso aos portadores de de-
ficiéneia, no mercado de trabglha do
Pais. acesso este sistematicamente
obstaculizado pelo preconceito social,
pela desinformacao € pela ignorinecia.

Na verdade, o cidaddo portador de
algumsa deficiéncia pode até ser mais
produtivo que o individuo comum no
desempenho de fungdes compativeis
com a sua deficiéncia, pois é freqiien-
te a ocorréncia do agucamento de ou-~
tras faculdades vicariantes e compen-
satérias ao tipo de deficiéncia. ¥ so-
bejamente conhecida a elevacio do
poder discriminatério tatil nos cegos,
da capacidade de concentracio dos
surdos, ete.

Todavia, segundo dados da ONU,
cerca de 10% de nossa populagio €
portadora de algum tipo de deficidn-
cia, permanecendo & margem do pro-
ceso produtivo, impossibilitado de
contribuir para o crescimento do Pais,
integrando a sua forga de trabalho.
Este contingente de pessoas talvez
otimistamente calculado em 13 mi-
Ihoes de brasileiros, nio pode perma-
necer marginalizado; nem o Pais pode
dar-se a0 luxo de prescindir da sua
contribui¢éio para com a Riqueza Na-
cional.

A nossa proposta de assegurar a in-
sercio na vida econdmica de uma
parte deste contingente visa, sobretu-
do, a superacio compulsoria de tabus
e abstrusos preconceitos e a devolu-
cdo da dignidade a milhdes de brasi-
leiros, hoje tratados como cidadios de
segunda categoria ou vistos pela tec-
noburoeracia estatal numa perspecti-
va de pledade, profundamente mar~
ginalizadora e chela de propostas de
solugbes paternalisticas, a esmola do
Estado. Sabemos que pela presente
sugestdo de norma constitucional nao
iremos contemplar todo o universo
dos portadores de deficiéncias, mas
poderemos conferir aos mais aptos @
ingresso seguro no mercado de tra-
balho.

Queremos, com este dispositive
constitucional, rever & postura tradi-
cional que pretende dar aos deficien-
tes, por caxidade, aquilo que Jhes gabe
por justica, por seus ‘méritos, pelo Tato
de serem cidadaos brasileiros, que
querem e podem contribuir para o
crescimento nacional. Destarte, é im-

prescindivel combater esta visdo mar-
ginalizadora e assegurar aos deficien-
tes possibilidades reais de participa-
¢80 social. E, reconhecer-lhes este di-
reito, é garantir-lhes oportunidades
conceretas de insercéo no contexto 86~
clo-econdmico do Pals, além de se
Ihes facultar o poder de interferir
nos procedimentos, decisoes e condi-
¢cbes que afetam suas vidas, mormen-
te aquelas segregacionistas e precon-
ceituosas.

N&o obstante, falta-lhes o terceiro
elemento const.tutivo da cidadania,
afora o civil e o politico, que € o ele-
‘mento social. Bste abrange o direito a
um minimo de bem-estar econdmico,
0 direito de participar inteiramente
da heranea social e de levar uma vidg
com dignidade, tonsoante 05 padrdes
prevalentes na sociedade. Entretanto,
somente a garantia de acesso ao mer-
cado de trabalho, em condicdes com-
petitivas as das demais pessoas, po-
dera assegurar aos deficientes o exer-
cicio da cidadania plena.

. Sala das BSessbes, — Constituinte
Iram Saraiva.

SUGESTAO N? 3.682

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, ineluam-se os seguinfes
dispositivos:

“Art. B assegurada, aos indivi-
duos portadores de deficiéncia fi-
sica,. sensorial e mental, a sua
plena insercio no contexto social
€ produtivo do Pais, particular-
mente mediante:

I — educacao especial obriga-
téria e gratuita, para o que a
Unido, os Estados, os Territérios,
0 Distrito Federal ¢ os Municipios
garantirdo no minimo 10% dos
seus respectivos orcamentos des-
tinados & educacéo;

IT — custelo, pelo Poder Pabli-
co, de tratamento reabilitador, da
aquisicdo de equipamentos orto-
pédicos e outros necessarios &
& adaptacio e a garantia de ade-
quada qualidade de vida aos indi-
viduos portadores de deficiéncia
fisica, sensorial e mental;

III — direito de livre eircula-
¢do das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica e sensorial, me-
diante a eliminacfo de barreiras
arquitetonicas e a necessiria
adaptagio dos transportes cole-
tivos.

IV — implantacio, pelo Poder
Pablico, incluindo a Previdéncia,
Social, de centros de habilitacie
profissional, bem como de ofici-
has profegidas, em todos os Es-
tados, Territérios e no Distrito
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Federal, em nimero e dimensdes
compafiveis com a populacio de
individuos portadores de deficién<
cia necessitados destes servigos”
Justiticacio
Nem sequer nas estatisticas o de-
ficiente existente no Brasil e, se qui-
sermos um dado que nos dimensione
0 stu nimero, temos que nos SOCOrrer
dag estimativas da ONU para paises
com as nossas caracteristicas de de-
senvolvimento, as quais afirmam que
106% da populacéo apresenta alguma
forma de deficiéncia severa, seja fisi-
ca, sensorial ou mental.

A deficiéncia severa exige uma tec-
nologia educacional diferente, que le-
va em conta o tipo e o grau de defi-
ciéncia. Ainda que consideravel ntime-
ro de eriancas, adolescentes e adultos

sejam portadores de deficiéncia, mas.

aptos, mediante a educacio especial,
a integrarem-se no contexto social e
produtivo do Pais, as politicas de edu-
cacio até agora nfo contemplaram
devidamente esta expressiva faixa
populacional, o que a condena a uma
vida marginalizada e fora da forca de
trabalho, constituindo-gse em mais um
peso para a Nacdo e clientela obriga-
toéria dos servicos da Previdéncia So-
cial.

O Centro Nacional de Bducacio Es-
pecial, verificou, em 1974, que apenas
1,2% da sua populacio-alvo; em idade
escolar, era atendida. Passados dez
anos, em 1985, o atendimento apenas
chegou a 23%.

No que se refere ao ensino profis-
sionalizante, ainda é mais dificultoso
o0 acesso dos deficientes, tanto pela
reduzida oferta de escolas ou de clas-
ses de ensino especial, como pela fal-
ta de instituicoes especializadas em
promover a profissionalizacdo do de-
Ziciente. Decorre dai que a nfo ter-
minalidade do processo educacional
impede a inttegracio profissional e so~
cial do deficierite.

B pleito antigo das associagbes de
deficientes, bem como dos téenicos
que militam na &rea, e alocacio de
Delo menos 10% do orgamerito global
de educagio no ensino especial. Em-
bora este montante nfio va, certa-
mente, reverter o processo,demesmo
porque o ensino especial demanda
gastos adicionais, ter-se-4 felto, no mi-
himo, justich, js que a populaciio de
Qéfictentes corresponde também a es-
te percentusl.

A habilitachd; redbilitacio e reinte-
graciio profissional ainda € . meta
Alingida por. pouquissimos Jortadores

deficiéncia, na falte de ums,
¢io e de uma dotacio es i
ile recursos que os ampare no.con

to de uma politica maior de garantia
dos seus direitos de cidadania.

Neste sentido, esta proposta de nor-

.ma constitucional visa garantir & pes-

soa portadora de deficiéncia o efetivo
acesso ao sistema educacional espe-
cial e profissionalizante € aos servicos
sociais do Estado, que devem, por
justica, custear-lhes a aquisicio de
equipamentos necessirios 3 sua adap~
tacio social e & manutencio de ra-
¥oivel qualidade de vida. Por outro
lado, a reabilitacio da pessoa porta-~
dora de deficiéncia passa obrigatoria-
mente pelo seu direito de Hvze circu-
lagho, 0 que 36 seri possivel: pela eli-
minacio das barreiras arquitetonicas
¢ a impreseindivel adaptacio dos ser-
vicos de transportes coletivos.

Assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o exercicio pleno da cida-~
dania e permitir-lhes um minimo-de
oportunidade a sua  reinsercie no
contexto social e produtivo ¢o Pais,
Um simples raciocinio que relacione
custo e beneficio mostrar-negs-4 in-
caleul&aveis ganhog socials e economi-
cos, ante um investimento que, de
resto, fag parte do compromisso do
Estado de garantir a todos os eida-
daos idénticas oportunidades de aces-
S0 & riqueza e & heranca social.

Sala das Sessbes, — Constituinte
Iraan Saralva:

SUGESTAO N? 3.683

_ Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento- -da . Assembléia Nagional
Constituinte, inclua-se o seguinte-dis-
positivo:

“Art. Toda atividade agricola,
pecuiria, de extracio animasal, de
extragdo vegetal e agroindustrial
seri protegida por seguroc na for-
ma que se dispuser em lei.”

Justiticacio

% conhecida, e sempre lembrada, a
especificidade da agropecuiria, assim
como da extracio vegetal e animal,
quando comparadas as demais ativi-
dades econdmicas. Nelas o agente do
processo se defronta, no inicio de ca-
da ciclo produtivo, nfo s6 com a in-
certeza a respeito das condicoes que
0 mercado apresentars no instante da
venda, como, principalmente, com o
desconhecimento absoluto do compor-
tamento das varidveis climaticas —
essenciais a0 bom termo do processo
— nesge periodo. Essa a razio que faz
da agropecuiria uma atividade de

riscos adicionais, muito mais vulnera-
vel a0 insucesso que 0 empreéndlmen-
to industrial ¢ comercial.

No momento, essas atividades sfio.

protegidas de eventuais sinistros pelo
sistema do Proagro. Ocorre, no en-~
tanto, que o sistema abrange somen-

te a parcela da atividade financiada
pelo erédito rural. Aqueles que traba-
lham a ferra com recursos proprios
permanecem desprotegidos frente a
qualquer alferacio climatica danosa
4 producio.

% nossa opinifo que, dada a rele-
vancia dessa atividade, tanto no gque
se refere & geracao de renda quanto a
manutencio de empregos, sua prote-
¢80 mediante seguro nio pode seguir
as prioridades, determinadas por eri-
térios outros, da concessio do crédito
rural. Toda a agropecudria e a extra-
cao devem ser protegidas. Tssas as
razdes por que apresentamos esta su-
gestdo de norma constitucional, que
assegura, esse direito & deixamos & le-
gislagdo a tarefa de regulamentar sua
aplicagdo nos diferentes casos.

Salg, das Sessoes, Constituinte Iram
Saraiva.

SUGESTAO N° 3.684

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
‘Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. Ficam declarados par-
te integrante do patriménio his-
torico nacional, os sitios e do-
cumentos referentes aos quilom-
bos, j& achados ou que venham
a se achar.”

Justificacio

A importineia dos quilombos na
historia do Brasil ndo precisa ser sa-
lientada. Todos os reconhecem. Ex-
pressfo do mobre impulso libertario
dos negros trazidos escravos da Afri-
€8 para o Brasil, os quilombos repre-
sentaram momentos marcantes da
vida Tbrasileira. Eles existiram em
grande ntmero € lem locais diversos.
Poueca coisa restou da sua existéncia,
em alguns casos prolongada, como a
do Quilombo dos Palmares, em
Alagoas, que durou cerca de cem
anos. As certid6es, fisicas ou do-
cumentais, dessa existéncia, sdo pois,
escassas. Por mais essa razao, devem
ser conservadas, O que resta dos qui-
lombos, com tudo o que a €les se re-
fere, deve ser preservado como parte
‘essencial da histéria brasileira; por
isso, devem ser colocados sob a pro-
tecdo que se d4 a tudo o que, no Bra-
sil, se considera patriménio histé-~
rico.

Sala das Sessfes. — Constituinte
‘Tram Saraiva.

SUGESTAO N¢ 3.685

Incluam-se no anteprojeto de text
constitucional, na parte relativa & O
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dem Econdmica, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. B assegurado o direito
de propriedade condicionado &
sus funcio social,

Parisgrafo finico. O limite
maximo da propriedade é deter-
minado em funcdo:

I — da necessidade de manu-
tencdo do titular e da forca de
trabalho do conjunto familiar;

II — da garantia de viabilida-
de econdémica do empreendimen-
to familiar ou coletivo.”

Justificacio
D direito brasileiro sempre defen-
deu a intocabilidade do “direito de

propriedade”. Isto & bastante claro
nos textos constitucionais:

— Constituicio de 1824 — garantia
o direito de propriedade em toda @
sua plenitude (art. 179 - alinea 22);

— Constituicdo de 1891 — mantém
o direito de propriedade em toda a
sua plenitude, mas ja fala em desa-
propriacdo por necessidade ou utili-
dade publica, mas com indenizagdo
prévia (art, 72 — § 1D);

— Constituicdo de 1934 — garante
o direito de propriedade, alertando,
porém, que ele ndo poderd ser exer-
cido contra o interesse social ou co-
letivo (art. 133 —§ 1.9);

— Constituicdo de 1937 — assegura
o direito de propriedade, salvo a de-
sapropriacio por necessidade ou ubi-
lidade publica, com indenizacio pré-
via (art. 122 — § 14);

— Constituicido de 1946 — é ga-
rantido o direito de propriedade, sal-
vo o caso de desapropriacdo por ne-
cessidade ou utilidade puablica, ou por
interssse social (art. 14, § 16);

— Constituicdo vigente (1967 com
a redacdo dada pela Emenda n° 1,
de 17-10-69) — & assegurado o di-
reito de propriedadz, salvo o caso de
desapropriacio por necessidade ou
utilidade piablica ou por interesse so-
cial, mediante pagamento de indeni-
zacso em titulos da divida phblica
(TDA).

Hoje, porém, ja nfo é mais possi-
vel admitir a “supremacia da pro-
priedade privada”. J4 se imprimiu a
propriedade privada um conjunto de
limitacbes formais que traduzem a
funcdo social.

Admitindo que o direito de pro-
priedade compreende uma obmgaq.ﬁo
zocial é que propomos o limitacdo do
tamanho méximo da propriedade,

determinado nio em termos de area
fisica pré-fixada, mas em funcio:

— da necessidade de manutencdo
do titular e da forca de trabalho do
conjunto familiar;

— da garantia de viabilidade do
empresndimento familiar ou coletivo.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N° 3.686

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Educacdo, os seguintes dispositivos:

“Art. A educacido ¢ um direito
de todos e um dever do Estado, e
serd gratuita nos estabelecimen-
tos publicos de todos os niveis.

Art. O ensino Iundamental,
com oito anos de duragio, é obri-
gatdrio para todos os brasileiros,
permitida a matricula a partir de
seis anos de idade.

Art. Compete ao Estado esten-
der progressivamente a oferta de
ensino pré-escolar publico a todas
as criancas de quatro a seis anos
de idade.”

Art. Inclui-se na responsabili-
dade do Estado, a educagio espe-
cializada e gratuita, dos portado-
i:iss de deficiéncias fisicas e men-

Art. O sistema educacional obe-
dece as seguintes diretrizes:

I — pluralismo de idéias e de
instituicGes ptiblicas e privadas;

II — garantia dos direitos das
minorias;

IIT — direito a liberdade de en-
sino, & criatividade dos educado-
res e as experiéneias pedagogicas;

IV — garantia do direito de es-
colha, pela familia, da escola para
educacao de seus filhos;

V — participacdo efetiva da co-
munidade escolar na gestio das
escolas e dos sistemas de ensino.

Art. O ensino do cooperativis-
mo serd matéria obrigatéria nos
curriculos de primeiro e segundo
graus.

Art. O Poder Ptiblico garanti-
rd o ensino religioso nos progra-
mas de educagfo, respeitada a
gonﬁssﬁo religiosa de cada aluno.

Art. No ensino do segundo
grau, dar-se-4 prioridade & for-
macdo técnico-profissional do
educando.”

Justificacdo
A educacio 6, por sua natureza e
seus objetivos, uma acio politica, pois
a ela cumpre preparar o individuo
para a vida, para o trabalho, para o
convivio social e para a liberdade.

Pelo quadro desolador gue se con-
figura em nossas estatisticas educa-
cionais — analfabetismo, evasfo, re-
peténeia — a educagio brasileira re-
presenta o grande desafio a que a
Nacdo terd que fazer frente, sob pena
de comprometer suas metas de de-
senvolvimento cultural, cientifico e
tecnologico.

Embora a atual Constituicio ja de-
clare que “a educagio é direito de
todos e dever do Estado”, vale reco-
nhecer que nem fodos tém tido esse
direito, nem o Estado tem realmente
cumprido tal dever.

As sugestdes contidas na presente
proposta s8o direcionadas a viabili-
zacdo de um sistema educacional ver-
dadeiramente democritico, que pos-
sibilite a erradicagio do fantasma do
analfabetismo no seu nascedouro —
que é a crianga fora da escola —, que
contemple a formacio técnico-profis-
sional a nivel de 2.2 grau — pois hoje
precisamos mais de técnicos que de
doutores — e gque canalize para a edu-
cacio, em todos os niveis de ensino
e esferas administrativas, os recursos
financeiros indispensiveis para o cum-
primento do inadiavel “dever’ do Po-
der Publico com a formacio educa-
tiva de cada cidadfo brasileiro,

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N? 3.687

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Econdmiea, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. Cabe ao Poder Piblico
levar a efeito uma politica agra-
ria que considere como priorité-
rios os seguintes aspeatos:

I — melhor distribui¢do de ter-
ras, fixando médulos maximos e
minimos, que empresas ou pPessoas
fisicas possam ser proprietarios,
observadas as peculiaridades re-
gionais e o tipo de atividade ou
empreendimenio;

II — desapropriar as terras,
comprovadamente mantidas com
fins especulativos;

IIT — impedir que os beneficid-
rios da reforma agraria possam
vender as terras recebidas antes
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de decorridos 10 anos de sua titu-
lacdo;

IV — garantir aos agricultores
maiores de 16 anos o direito &
posse e uso da terra;

V — garantir a preservacio da
flora, ou proceder ao refloresta-
mento necessario nas ireas de as-
sentamento de agriculfores;

VI — dar preferéncia nos assen-

tamentos, aos _agricultores resi-
dentes na regifo onde esses se

efetivarem;

VII — incentivar e apoiar a
criacdo de cooperativas;

VIII — controlar com mais rigor
o uso de agrotoxicos;

IX — orientar a politica agri-
cola para atendimento prioritario
aos pequenos agricultores, asse-
gurando-lhes crédito e assistén-
cia técnica;

X — demarcar definitivamente
as terras indigenas;

XI — criar um seguro agricola
amplo, cobrindo todos os riscos
de producio;

XII — intensificar a criacdo de
escolas. agricolas com programas
especificos para cada regido;

XIII — garantir o direito de
assisténcia previdencidria igual a
todos os cidad&os.”

Justificacao

A politica agriria no Pais precisa
ser revista. Sabemos que o éxodo rural
é conseqiiéncia da falta de estrutura
para que o homem do campo perma-
neca no meio rural,

Entendemos que a reforma agraria
é necessaria, -proibindo a venda da
terra .recebida .do INCRA pelo prazo
de 10 anos. No entanto, outras medi~

das sio imprescindiveis, como ¢ in-
centiyvo ao cooperativismo, o controle
do uso de agrotéximos, crédito e assis-
téncia técnica aos pequenos agricul-

tores, seguro agricola, previdéncia so-
cial e criacdo de escolas agricolas,
dentre outras.

Onde houve incentivo governamen-
tal, a producéo agropecuaria tem dado
sua resposta.

Estes, os fundamentos de nossa pro-
posta que, apoiada pelos ilustres Pares,
sera incorporada ao novo texto cons-
titucional. :

Sala das SessoOes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte Ive Vanderlinde.

SUGESTAO N? 3.688

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional na parte relativa & Fa-
milia, & Bducacio e & Cultura, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Pelo menos 20% (vh}te
por cento) do orcamento da Unido,
dos Estados e dos Municipios seréd
obrigatoriamente aplicado em saii~
de e saneamento basico. O aten-
dimento médico, odontolégico e
hospitalar serfio gratuitos e iguais
para todos.”

Justificacio

As acdes de salide e saneamento
bésico carecem de uma dotacio orca-
mentéaria compativel com sua ampli-
tude e importancia. Realmente, suas
fontes tradicionais de custeio tém sido
esporadicas e quase sempre insuficien~
tes para a generalizacdo de uma assis:-
téncia igualitdria e capaz de prover &a
prevengao e¢ & manutencio da satde
da populacao.

%, pois, medida das mais oportunas
a fixaglo, a nivel constitucional, de
percentual orcamentério obrigatoria-
mente destinado & satide, e igualita-
riamente repartido entre os diversos
segmentos sociais.

Nao se justifica mais o tratamento
diferenciado que se tem prestado &
populagdo, a exemplo da assisténcia
que se presta ao trabalhador urbano,
em contraste com o quase abandono
do trabalhador rural, da mesma forma
como néo madis se-pode admitir o pa-
gamento por wma assisténcia voltada
para a manutengio da saude, que, em
ultima andlise, é do mais alto interes-
se do Estado.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987,
— Constituinte Ivo Vanderlinde,

SUGESTAO N¢° 3.689

Incluam-se no Anteprojeto Consti-
tucional, no -capitulo dos Direitos
Fundamentais do Cidad&o, os seguintes
dispositivos:

“Art. % livre a manifestacgo
do pensamento, consciéncia, cren-
ca religiosa e de conviegGes filo-
soficas e politicas.

Paragrafo {nico. Os direitos
assegurados neste artigo incluem
a liberdade de mudar de religido
ou crenca e a de manifestar essa
religiio ou crenca, pelo ensino,
pela pratiea, pelo culto e por sua
observincia, isolada ou coletiva-
mente, em publico ou em parti-
cular, desde que nio contrariem a
ordem publica e os bons costumes.

Art. % assegurada a liberdade
de reunido e assoclacfo pacifica
de cariter religioso, recreativo,
cultural, cientifico, profissional e
politico.

Art. ¥ assegurada a liberdade
de locomogio e residéneia dentro
do Territério nacional.

Art. X assegurada a liberdade
de deixar e regressar ao Pais.”

Justificacéio

Entre os direitos que devem ser as-
segurados ao eidadfo na futura Carta
Magna, reputamos de alta relevan-
cia os mencionados nesta sugestfo
e que, para sua eficacia, necessitam
ser exaustivamente explicitados para
néo deixar margem a qualquer diivida
ou interpretacio restritiva do le-
gislador ordindrio. Daf por que, apro-
veitando até mesmo trechos da De-
claracdo Universal dos Direitos do
Homem, propomos que, sob os as-
pectos supramencionados, as liberda-
des sejam incluidas no texto consti-
tucional com a redacio ora sugerida.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N° 3.690

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantlas Individuais, os
seguintes dispositivos:

“Art. A lel dispora sobre a
inviolabilidade e o sigilo da do-
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cumentagio privada, das comuni-
cagOes e estabelecera normas sal-
vaguardando o individuo contra a
invasao de sua privacidade gerada
pelos microespides, atuando no
campo da eletroacistica, telefoto-
grafia e outros recursos da moder-
na tecnologia.

Art. A correspondéncia s6
pode ser interceptada ou aberta
por ordem judicial, com as garan-
tias previstas na lei.”

Justiticaciio

A consagracio em nivel constitucio-
nal do direito & privacidede é uma
exigéneia inafastavel dos tempos mo-
dernos.

O incontroldvel desenvolvimento da
ciénela e da téenica tem posto sob
novas luzes o antigo problema da lesio
dos direitos da personalidade.

O -direito & intimidade da vida pri-
‘vada n#o obteve, ainda, em nosso sis~
tema positivo, o tratamento compati-
vel com sua relevdneia, Qualquef'1 ci-

U va-
e Trailglro oue sl e live
qualquer outro meio ndo terd como
recorrer legalmente. A contréria do
que ocorre nos Estados Unidos; Euro-
pa e pafses da América do Sul, como
Coldmbia e Venezuela, ndo hé no Bra-
sil legislagdo garantindo a intimidade.
Todos o0s projetos apresentados ao
Congresso, desde 1975, nfo vingaram.

H3 duas possibilidades de o Pafs
passar a8 contar com esse tipo de lel:
através da Constituinte ou do novo
Cédigo Penal, que ainda nio passou
do estagio de projeto.

Embora a maioria dos paises civili~
zadog tutele civil e penalmente a inti-
midade, 0 nosso ainda ndéo se dignou
fazé-lo. O projeto de reforma da parte
especial do Cddigo Penal inclui, em
seus dispositivos, a tutela da intimi-
dade, que restard sem protegéo algu-
ma enquanto o texto legal nfio entrar
em vigor.

A vida privada é um bem juridico
indispensével a0 pleno desenvolvi-
mento da personalidade. A sua pro-
tegio deverd efetivar-se através de

preceito constitucional expresso e de
legislacio ordindria abrangendo as es-
feras do Direito Civil, Penal e Admi-
nistrativo.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N? 3.691

Onde convier:

“Art,. O sistema de educacgéo
obedecera as seguintes diretrizes:

I — democratizagdo do acesso
de toda a coletividade aos beneff-
cios da educagdo, através da es-
cola phblica e gratuita, e a prote-
¢do prioritaria dos economica-
mente hiposuficientes;

IT — participagcido da comunida-
de e de todos os integrantes do

processo educacional em seu pla-
nejamento e no processo de to-
mada de decisgo.

..............................

A Constituigdo deve dar as linhas
mestras do sistema de educacdo, A
democratiza¢io do acesso e a partici-
pagéo da comunidade constituem, nos
nossos dias, o8 ponbos cardeals de
uma s politica no setor. Daf, a su-
vestdo de referi-las em primeiro lu-
gar.

Brasilia, 5 de maio de 1987, —
Constituinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N? 3.692

Onde convier:

“Art. A tortura é crime ina-
tiancével, insuscetivel de indulto,
anistia ou graca.

§ 12 A lei consideraria como
agravantes a prética da tortura
em préprio ptblico e a sua auto-
ria por funcionério pfblico.

§ 2° Incumbe ao Ministério
Plblico, @e oficio, a promogdo de
acdo regressiva contra o funcio-
nario faltoso, independentemente

da apuracio de sua responsabili-
dade funcional e criminal”

Justificaciio

E manifesto o horror & tortura, co-
mo se tem auferido do sentimento da
populacio brasileira. Assim, o que se
acha na sugestdo deve ser algado ao
texto da Lel Malor, para que a conde-
nacfio a essa pratica fique bem evi-
denciada. ® indispensivel a agdo do
Ministério Piablico contra o funcloné-
rio faltoso.

Brasilia, 5 de maio de 1987. —
Constituinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N? 3.693

Onde convier:

“Art, Aplicam-se aos estabe-
lecimentos privados de ensino, ao
seu funcionalismo e ao professo-
rado, as mesmas garantias, direi-
t0s e deveres pertinentes ao en-
sino publico, ai compreendida g
equivaléneia salarial,

Paragrafo tinico. A lei fixars,
nho ensino de terceiro griu, lmi-
tes maximos para a utilizagho de
professores horistas e minimos
para a de professores de tempo
continuo e integral.”

Justificacao

Mantém-se o ensino privado, mas
de forma 3 impeqir que ele se trans-
forme em simples fonte de lucro para
os proprietarios dos estabelecimentos.
% preciso defender a qualidade do
ensino e evitar a explora¢io do pro-
fessor, males‘,‘que se espalharam por
todo o territorio nacional.

A nivel universitirio é imperioso
fixar os limites da utilizacio dos mes-
tres.

Brasilia, 5 de maio de 1987. —
Constituinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N°¢ 3.694

Onde convier:

“Art. S&o isentas de impos-
tos as operacdes relativas & cir-
culacdo de bens de primeira ne-
cessidade e transportes urbanos
de massa.”
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Justificacio

A sugestdo volta-se para o aspecto
social, que, na verdade, deve predomi-
nar na nova Constitui¢io.

Brasilia, 5 de maio de 1987. —
Constituinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N? 3.695

Onde convier:

“Art. S3o propriedades dos
indios as terras por eles ocupa-
das, habitadas ou utilizadas em
suas atividades produtivas, bem
como as necessirias & sua exis-
téncia, segundo seus usos € COS-
tumes préprios, e para & preser-
vacdo de seu meio ambiente.”

Justificacao

Precisamos assumir uma posicdo
clara e definida em relagdo 2as na-
coes indigenas. Dai, a sugestfo de re-
conheeé-los, no texto constitucio-
nal, como proprietarios das terras
que ocupam, Elas realmente perten-
cem aos indios, do ponto de vista his-
toérieo, do ponto de vista moral e do
ponto de vista juridico.

Brasilia, 5 de maio de 1987. —
Constituinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N? 3.696

Onde convier:

“Art. A lei incriminard a vio-
lagao de qualquer direito, garantia
individual ou principio fundamen-
tal assegurado nesta Constituicfo.

Pariagrafo tUnico. Incumbe ao
Ministério Pablico, de oficio, pro-
mover a responsabilidade ecivil,
funcional e criminal, do agente
faltoso, bem como propor contra
ele acdo regressiva quando o Es-

tado for condenado por ato de,

funcionario seu como _autor do
erime previsto neste artigo.”

Justificacido

De hd muito, estamos acostumados
a ver magnificos principios insertos
na Constituico, sem que na pratica
sejam respeitados. Tal fenbmeno de-
corre, por certo, da impunidade gque
encobre 05 que 0s descumprem, Assim,
sugerimos a agfo do Ministério Pa-
blico no sentido de responsabilizar os
agentes faltosos.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N¢ 3.697

Onde convier:

“Art. Qualguer do povo, parti-
do politico, sindicato, associacdo
civil- ou de classe, bem como a
Ordem dos Advogados do Brasil,
serd parte legitima para propor
acao popular que vise a anular ato
lesivo, ou inconstitucional, ou
ileggl, do poder piiblico, seja da
Upiao, dos Estados, dos Munici-
Dpios, das empresas de economia
mista ou das concessionarias de
servigo ptiblico.”

Justificacio

O objetivo é ampliar o campo da
acido popular na sua incidéncia e no
rol dos que a podem usar. Ela é, na
verdade, peca importante no funcio-
namento do sistema democratico.

Brasilia, 5 de maio de 1987, — Cons-
tituinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N¢ 3698

Onde convier:

“Art. Mediante agio popular,
qualquer cidadfo sera parte legi-
tima para propor a anulagio de
ato do poder publico da TUnido,
dos Estados, dos Municipios, das
empresas de economia mista e das
concessionarias de servico piblico
que implique aumento de despesas
ou atribua vantagem ou privilé-

gio a pessoas ou grupos, infrin-
gindo dispositivo constitucional ou
legal.”

Justificacio
¥ preciso alargar o Ambito da acio
popular. Os cidadfos, através desse
remédio, podem interessar-se pela de-
fesa da coisa pUblica.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cons-~
tituinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N? 3.699

Onde convier:

“‘t’&rt.~ Fica proibido o coméreio
de 6rgios humanos e de sangue.”

Justificacio

A pratica estd a mostrar que a proi-
bicio sugerida deve ser elevada ao
texto constitucional. O comércio que

se quer impedir € aviltante & condi-
cio humana e altamente prejudicial &

saude.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N¢ 3.700

Onde convier:

“Art. A lei determinard os
programas e os controles para que
a atividade econdmica, publica e
privada, seja dirigida e coordena-
da para seus fins sociais.”

Justificacio

A atividade econdmica deve subordi-
nar-se sempre aos fins sociais. Dai, a
sugestdo para que a lei estabeleca a
necessaria disciplina.

Brasilia, 5 de malo de 1987. — Cons-
tituinte Jamil Haddad



