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SUGESTAO N° 3.501

Inclua-se no anfeprojeto de texto
constitucional na parte relativa & Fa-
milia, Educacio e Cultura o seguinte
dispositivo.

“0 aval dado por um dos con-
juges casados com comunhio de
bens, para garantir divida cu
6nus de terceiros, 6 serd valido
quando endossado pelo outro con-
juge.”

Justificacio

Torna-se necessario o reconheci-
mento tacito da faléncia do instituto
juridico do aval unilateral da pessoa
casada em comunhio de bens. N&o
podemos mais aceitar no direito da
familia apenas o marido como cabe-
ca do casal, uma vez que, levando-se
em consideracdo o processo de desen-
volvimento por que passa a Naglo, ¢
a humanidade, cada vez se torna mais
necessaria a participagio da mulher,
guer como esposa, fuer como Pessoa
ativa na formacio da renda familiar.

Ao elaborarmos esta proposicio,
procuramos atender principalmente
208 reclamos da mulher brasileira co-
mo parte exclusiva da opinido plblica
em busca de justica e egiiidade.

Poderiamos apresentar um corola-
rio de manifestacdes juridicas sobre
o fato em si, porém, entendemos que
a argumentacdo baseada na letra pu-
ra e fria é por demais conhecida de
todos os senhores parlamentares.

Queremos sensibilizar nossiss com-
janheiros para a necessidade de se
aprovar esta proposicio para, de wma
vez, acabarmos com a intrangiiilidade
que gera tanto a negagdo de um pedi-
do de aval, como ainda pior, ser o
cidadfo obrigado a assumir divida por
si ndo contratada, e cujos reflexos,
evidentemente, irdo encontrar a fa-
milia como a mais prejudicada.

Noés legisladores, aqui estamos para
defender os legitimos interesses da
coletividade, pela expressio de sua
maioria e de sua vontade. Se houver
dissabores por parte de entidades fi-
nanceiras estes serdo poucos e perifei-
tamente superaveis, assim, estaremos
atingindo uma imensa parcela de nos-
sa populagdo legislando em favor do
seu exclusivo interesse.

Sala das Sesstes. — Constituinte

Eunice Michiles.

SUGESTAG N¢ 3.502

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional na parte relativa as

Disposi¢bes Gerais Transitérias, o se-
guinte d‘spositivo:

“A Constituicio garante educa-
cAo especial gratuita aos deficien-
tes possibilitando seu desenvolvi-
mento social e econdémico.”

Justificacao

Assim ccmo a Nagio tem a obri-
gatoriedade Constitucional de propor-
c.onar a todos os individuos o ensino
fundamental gratuito e de boa qua-
lidade, ndo pode deixar descobertas
as criancgas portadoras de deficiéncias
fisicas ou psiguicas. A politica educa-
cional tem que prever investimentos
para esse setor da educacio que a ca-
da dia vem preocupando mais as au-

cridades ligadas ao ensino.

O numero de deficientes, a que se
refere a proposta tem crescido con-
sideravelmente mas estos nfo tém si-
do atendidos satisfatoriamente, ape-
sar da BEmenda Constitucional n.°o 12
garantindo-lhes seus direitos. As cons-
tantes reivindicacdes que recebemos
de entidades que se preocupam e lu-
tam pelo ingresso de fato, dos defi-
cientes na sociedade brasileira tem
atmentado.

A educacdo para o desenvolv'mento
das potencialidades individuais dos
deficientes, acaba por tornar esses in-
dividuos em pessoas hecessarias 2o
Pais, na medida que existem muitas
atividades que podem ser desenvolvi-
das com competéncia por esta cama-
da da populacio.

Por este motivo propomos a manu-
tencho do topico da Emenda Consti-
tucional n.° 12, que prevé, a educicho
especial gratgita para os deficientes.

Sala das Sessfes. — Constituinte
Funice Michiles.

SUGESTAQ N¢ 3.503

Acrescente-se a0 texto constitucio-
nal. dentre os direitos assegurados ao
trabalhador, que visem & melhoria de
sua condicio social, o seguinte:

“Proventos de aposentadoria ou
pensdo nunca inferiores ao valor
do ultimo salario percebido pelo
segurado quando em atividade.”

Justificacio

Embora seja nosso Pais signatario
da Declaracio Universal dos Direitos
da Pessoa Humana e de Convencdes
da Organizagio Internacional do Tra-
balho que recomendam a adogéo do
seguro-vethice e do seguro-invalidez,
e ainda que tenhamos adotado tais
principios em nossa Carta Magna,
permanece uma inadmissivel lacuna

em nosso sistema de seguranca social
que cumpre preencher. Tal omissdo
refere-se justamente a4 importancia g
ser paga mensalmente para 0S pro-
ventos de aposentadoria ou pensio.

Fm face da vagueza dos termos do
item XVI do art. 165 da atual Consti-
tuigdo resultou indefinida a questio
dos recursos minimos a Serem pPagos
20s aposentados e as benericiarias de
pensdo. A lei ordindria prevé que tais
beneficios serdo calculados pela mé-
dia dos ultimnos seis meses de salarios
percebidos pelo segurado. Ainda mais
precirias s&o as condicbes dos parti-
cipantes de sistemas previdenciarios
préprios, tais como os ex-funcionarios
estaduais ou municipais que nfo sfo
alcancados pela legislacdo ordinaria
federal, em face da autonomia das
unidades da federacio a que servem,
muitas vezes beneficidrios de proveun-
tos de aposentadoria irrisérios e in-
teiramente desprotegidos da corrosio
monetaria.

Entendemos indispensavel o esta-
belecimento do limite nunca inferior
ao ultimo salario percebido pelo se-
gurado quando em atividade para os
beneficios de aposentadoria e pensio
para todos os regimes e sistemas pre-
videnciirios do Pais, em todos os ni-
veis de administracao.

Dor isso, parece-nos ser a incluséo
desta sugestio de norma constitucio-
nal a Carta de 1987 o instrumento
adeguado para sanar a falha aponta-
da em nosso sistema previdenciario,
posto que por meio dela institui-se
regra universal que alcanga todos os
trabalhadores, indistintamente.

Sala das Sesstes. — Constituinte
Eunice Michiles.

SUGESTAO N? 3.504

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal no capitulo relativo-as tutelas es-
peciais o s=guinte dispositivo:

“Os idosos tém direito a4 segu-
ranca econdmica e a condicdes de
moradia e convivio e/ou comuni-
tario.”

Capitulo tdnico. O Ministério
da Previdéncia e Assisténcia So-
cial criard orgao especifico que
sera o gestor da politica social do
idoso para seu atendimento efe-
tivo. O érgho criado providencia-
r4 entre outras atividades:

— a criagdo de semi-interna-
tos;

— instalacéo de idosos em lares
substitutos;
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— criacho de Centros Comuni-
tarios que desenvolvam possibili-
dades de atividades produtivas
para o idoso dentro de sua capa-
cidade laborativa;

— cuidara da preparagio de
profissionais e paraprofissionais

através de um sistema de estigio.

para alunos dos cursos de Medi-
cina, Direito, Servicos Sociais, Nu-
trigio, Arquitetura, Educacfio Fi-
sica, Psicologia etc.

— estimulari a criagio de Cen-
tros de BEstudos da Terceira Idade.

Justificacido
Dadlos estatisticos revelam um gran-
de aumento de populagio na faixa
etaria de mais de 60 anos. Se por um
Jado 08 avancos conseguiram aumen-
tar a expectativa de vida do brasi-

lerro as transformagbes sociais t2m
trazido sérios problemas para o idoso.

A urbanizacfo das familias trouxe o
problema habitacional — onde o velho
nzo tem lugar em apartamentos pe-
guenos e passa a ser um “estorvo”.

Com os baixos rendimentos da apo-
sentadoria, o idoso passa a ser “de-
pendente” da familia, o que traz co-
mo conseqiiéncia sérios problemas
psicolégicos.

O Brasil por ter uma populagio
predominantemente jovem nao tem
uma politica voltada para o idoso;
este é o momento exato para corri-
girmos, a nivel de Constituicfo, esta
situacéo injusta.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Eunice Michiles.

SUGESTAO N? 3.505

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal entre os principios e normas da
legislagio do ensino o seguinte:

“O ensino pré-escolar e o 1.9
grau serdo obrigatorios para to-
dos, dos cinco aos guatorze anos,
¢ gratuitos nos estabelecimentos
oficiais.”

Justificacio

Em nosso Pais, a legislagio vigente,
no que diz respeito ao ensino pré-
escolar, apenas determina gue os sis-
temas de ensino velardo para que as
criangas de idade inferior a sete anos
recebam conveniente educacio em es-
colas maternais, jardins de infincia
e instituicOes equivalentes. Isto sig-
nifica que nfo existe obrigatoriedade

de ministrar tal ensino na rede ofi-
cial.

Para muifos biologistas, pediatras,
psicologos e educadores, o conceito de
pré-escolar deve comecgar o mais cedo
possivel. A justificativa para Isso que
¢, na formacdo humana, & luz de no-
vo3s dados da Biologia e da Psicologia
do Desenvolvimento, e em especial
das investigagbes da Psicanalise, os
anos iniciais de formacio tem wma
importancia fundamental, contribu-
indo também para que as criancas
possam enfrentar as divergéneias so-
ciais.

Estudos e pesquisas realizadas em
criancas na faixa etaria anferior a
sete anos, demonstram que as pro-
venientes de classes mais humildes
apresenfavam um desenvolvimento
psiconeuroldgico inferior as da classe
média alta. Os efeitos desse fato se
faziam sentir na baixa produtividade
da primeira série do 1.0 grau, carac-
terizado pela alta taxa de repeténcia
e evasio.

Esse fato levou o proprio Governs
Federal a conceber, a partir de 1975,
uma politica de aglo, com diretrizes,
metas e objetivos a curto, médio =
longo prazos, para a educacfo pré-
escolar, objetivando desenvolver um
processo progressivo para atendimento
33 criancas carentes na faixa etaria
de quatro a seis anos.

Dai o aumento do niimero de esco-
las ao nivel pré-escolar. que cresceu
sistematicamente de 1975 a 1978. Tal
crescimento se verificou tanto no sis-
tema plblico como no particular, em-
hora o aumento tenha sido maior en-
tre as escolas publicas,

Entretanto, ainda, estamos muito
longe de atender & demanda da pré-
escolaridade.

Por isso, reputamos procedente tra-
7ermos A consideracdo da Assembléia
Nacional Constituinte. a presente su-
gestdo de norma constitucional, cer-
tos de estarmos contribuindo para »
aperfeicoamento da Carta Magna de
19817.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Eunice Michiles.

SUGESTAO N°? 3.506

Brasilia, 28 de abril de 19817.

A Sua Exceléncia

Deputado Fausto Fernandes
Presidente da Subcomissfo de Ga-
rantias da Constituinte

Nesta

Senhor Presidente:

Venho encaminhar a Vossa Exce-
léncia a Sugest&o Constitucional, em

anexo, sobre a competéncia do Tri-
bunal Constitucional na fiscalizacio
da constitucionalidade e legalidade.
— Cordiais saudacoes. — Evaldo Gon-
calves, Deputado Federal.

Onde convier:
“Artigo (...)

As atribuigcdes do Tribunal

Constitucional se exercerio,
guanto & fiscalizacio da consti-
tucionalidade e legalidade, da se-
guinte forma:

I — fiscalizagdo preventiva;

II — fiscalizacio concreta;
III — fiscalizacdo abstrata;

IV — fiscaliza¢io por omissgo.

Parigrafo tnico. ILei comple-
mentar explicitard as varias hi-
poéteses prevista neste artigo.

Justificacio

Por serem abrangentes as atribui-
¢bes do Tribunal Constitucional, pa-
rece-nos que devam, no texto da Lei
Maior, delimitar somente 0s campos
de sua atuacdo fiscalizadora. O de-
talhamento sera remetido 2 lei com-~
plementar, &4 qual caberi definir nao
36 as atribuicbes do Tribunal Cons-
titucional, como aspectos outros,
igualmente fundamentais, inerentes
20 seu funcionamento.

O que pretendemos com esta suges-
tdo é dar melhor organicidade na
definicao das atribuigbes Iiscalizado-
ras do Tribunal Constitucional.

Plenirio, de abril de 1987, —
Constituinte Evaldo Gongalves,

SUGESTAO N? 3.507

Brasilia, 28 de abril de 1987.

A Sua Exceléncia

Deputado Fausto Fernandes
Presidente da Subcomissio de Garan-
tias da Constituicao.

Nesta

Senhor Presidente:

Venho encaminhar a Vossa Exce-
léncia a Sugestdo Constitucional, em
anexo, sobre a Participacfo dos Mu-~
nicipios e Camaras Municipais no
processo de reforma da Constifuicao.
— Cordiais saudagdes. — Evaldo
Gongalves.

Acrescente-se ao art. 3.2 os seguin-~
tes itens:

“IV — de mais da metade das
Associacbes dos Municiplog bra-
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sileiros, manifestando-se cada
uma delas pela maioria de seus
membros;

V — de mals da metade das
Associagcdes de Vereadores do

Brasil, manifestando-se cada uma
delas pela maioria de seus mem-
bros.”

Justificacio

Nio me parece justo excluir as
CAmaras Municipais e os Municipios
brasileiros do rol de entidades com
poderes para emendar a Constituigéo.
Se as Assembléias Legislativas, os
Partidos Politicos, bem como parce-
las da populacdo brasileira podem
emendar, natural que as Camaras
Municipais e Municipios, através de
suas respectivas Associagdes, tam-
bém o facam.

Espero, por tudo 1isso, que esta
emenda seja acolhida e, afinal, seja
aprovade pelo parecer do nobre re-
lator e do soberano Plenarip desta
Assembléia Naclonal Constituinte.

Plenario da ANC, 27 de abril de
1987. — Constituinte Evaldo Gon-
calves.

SUGESTAO N°¢ 3.508

Brasflia, 28 de abril de 1987.

A Sua Exceléncia

Deputado Fausto Fernandes
Presidente da Subcomissdo de Ga-
rantias da Constituinte

Nesta

Senhor Presidente,

Venho encaminhar a Vossa Exce-
Iéncia a Sugestdo Constitueional, em
anexo, sobre Tribunal Constitucional,
no que diz respeito 4 duracio do man-
dato de seus membros e participacio
dos ex-presidentes.

Atenclosas Saudacoes, Evaldo Gon-
calves, Deputado Federal,

Onde Convier:

“Art, O Tribunal Constitu-
clonal, com sede na Capital da
Unifo e Jurisdicio em todo o ter-
ritério nacional, € composto por
dez Ministros nomeados pelo Pre-
sidente da Repfblica, sendo trés
pelo Senado Federal, trés pela
Chmars dos Deputados, dois pelo
Conselho Nacional da Magistra-
tura e dois pelo Conselho Nacio-
nal da Ordem dos Advogados do
Brasil.

Parigrafo finico. Serdo mem-
bros vitalicios do Tribunal Cons-
titucional, de pleno direito. os

Ex-Presidentes da Republica. Os
demais seréio designados por um

periodo de seis anos, proibida a
reconduczo.
Justificagio

Pela alta destinagdo de seus obje-
tivos o Tribunal Constitucional have-
r4 de ser constituido por renomados
brasileiros, com reconhecida expe-
riéncia em direito constitucional, vi-
da parlamentar e vivéncia juridiea
consumada. B que sobre 0s seus om-
bros vao repousar as responsabilida-
des de manter intocadas as disposi-
¢bes constitucionais vigentes com a
nova Constituicdo, assim como evitar
gue outras normas e leis sejam apro-
vadas ao arrepio do nosso Estatuto
Politico Maior. Tal a¢io somente po-
dera ser exercitada por um orgio da
estrutura de um Tribunal Especial,
composto de Ministros que garantam

-0 cumprimento dos textos constitu-

cionais, A esse Tribunal n&o podem
faltar com a sua experiéncia, os Ex-
Presidentes da Reptablica, inclusive
até mesmo para justificar, com tra-
balho dos mais nobres, a pensio que
recebem da Reptublica. Esse exemplo,
quem sabe, pode inspirar os legisla-
dores estaduais, estendendo-o aos Ex-
Governadores que, igualmente, na sua
4drea de atuac@o, poderao integrar
Tribunais Estaduais de defesa e ga-
rantia das Cartas BEstaduais.

Fica, de logo, a sugestéo.

Plenario, de abril de 1987. —
Constituinte Evalde Gongalves,

SUGESTAO N°¢ 3.509

“Art. A manutencdo da or-
dem e seguranca piblica é dever
da. policia civil, que é subordinada
a0 Poder Executivo Estadual.

§ 19 A policia civil exercers a
vigilancia ostensiva e preventiva
e atuari como policia judieibria.

§ 2.0 A autoridade policial de-
vers ser portadora do diploma de
bacharel em direito ou ciéneia ju-
ridicas e sociais, aprovada em con-
curso phblico de prova e titulos,
com curso em academia de poO-
licia.

§ 30 A autoridade policial
exercera o cargo em regime de
dedicaciio exclusiva, nfo podendo
scumular senfo uma fungio de
magistério ou de difusfo cultural
e terd asseguradas as mesmas
vantagens, gorantias e prerroga-
tivas reservadas aos membros do
Poder Judiciario.

§ 4° A policia civil poderd
manter quadro de agentes uni-
formizados.

§ 5° O policial civil aposenta-
se com proventos integrais, rea-
justados, na mesma proporgao,
sempre que majorada a remune-
racio da atividade:

1. compulsoriamente aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade;

2. po rinvalidez comprovada;

3. voluntariamente ap6s trin-
ta. anos de servico phblico.

§ 6 Os municipios poderdo
criar e manter guarda municipal
como auxiliar de policia civil.”

Justificacio

1. Se a seguranca ¢ garantia &s
instituicdes ¢ aos individuos, é neces-
sario que o Bstaddo assegure mejos
para resliza-la. A insercho do capi-
tulo referente & ordem e seguranga
pablicas é atual e se justifica plena-
mente.

2. Para a organizacio da policia,
segue-se o exemplo dos mals adian-
tados paises do mundo, que aceitam
como absolutamente certa a caracte-
ristica civil dos servicos de seguranca
publica.

3. Um ramo da policia deve ser
judiciario, porque atua quando o fato
delituoso j& aconteceu, realiza inves-
tigacOes, prepara as provas e apre-
senta o responsavel ao Judicidrio para
a, materializacio da justica penal.

4. Outro ramo deve ser preven-
tivo, usar uniforme para evitar as
infractes e, de forma ostensive ser
mais facilmente identificado pelo ci-
dadfo, que a ele pode necorrer &
qualquer momento.

5. N&o se pode segurar um do ou-
tro, pois os dois se completam.

8. Por ser a responsivel pela di-
recio dos servicos policials, inclusive
nos primeiros momentos da pense-
cucido criminal, a autoridade policial

deve gozar das mesmas garantias,
vantagens e prerrogativas que acau-
telam os Orgaos judicidrios afins.

7. A aposentadoria do policial ei-
vil, compulséria ou wvoluntiria, com
breve antecipacio de cinco anos, €
fator lesszneial & manutencéo de um
corpo de seguranca plenamente apto,
fisica e psiquicamente, 3 desimeum-
béneia de sua missdo, em face da
continua e desgastante exposicio a
condicbes precarias de trabalho, san-
de e vida.

8. Para garantia de seus préprios
servicos e bens e para auxiliar mas
atividades ligadas a manutengio da
gardem plblica M?d o municipio eon-

I com um corpo de seguranca uni-
g?rixirzizado, de' natureza ge‘gi.;ntamga ente

vil
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9. O que se pretende, afinal, eom
a institucionalizacdo da policia é que
o, glementos fundamentais & vida: a
liberdade, a seguranca, & honra e ©
patrimbnio ,sejam de fato uma ga-
rantia a todos os individuos. — Cons-
tituinte Jo&o Cunha,

SUGESTAO N° 3.510

“Art, Os deputados Federais,
Senadores, Deputados Estaduais e
Vereadores sao invioliveis no
exercicio do mandatq, por suas
opiniées, palavras e votos,

Art. Desde a expedicio do
diploma até a inauguracio da
Legislatura seguinte os membros
do Congresso Nacional, das As-
sembléias Legislativas e dag Ca-
mara Municipals nfio poderdo ser
presos, salvo em flagrante de
crime inafiancivel, nem proces-
sados criminalmente sem prévia
licenca da sua Camara.

§ No caso de flagrante de
cerime inafiancavel, os autos ser-
réo remetidos dentro de 48 (qua-
renta e oito) horas & Camars res-
pectiva, para que resolva sobre &
priséo e autorize, ou mfo, g for-
macao da culpa.

§ A Caimara interessada de-
liberard sempre pelo volo da
maioria de seus membros”,

Justificacio

1. O Parlamento, na histéria bra-~
sileira, ticou relegado & condicio de
adorno democritico a servico da hi-
pocrisia das classes dirigentes, que se
valeram, quase sempre, da hipertro~
fia do Executivo para a realizacio de
seus apetites consagracio de seus
privilégios e impedimento da formu-
lagio de uwm projeto democratico para
0 DOvo.

A Historia do Parlamento, no Bra~
sil, é a narracio da wvioléncia come-
tida contra a instituicio-simbolo da
Democracia.

Excepeionado o periodo 1846/64, em
quz o Parlamento teve assinalada
sus presenca de forma ativa e par-
ticipante, o Brasil tem vivido de dita-
duras entreguistas, corrupbas, sem
projetos conjunturais g servico de pri-
viégios exbernos, eriminosamsnte
acumpliciados com os de apitridas
internos.

No periodo de 1984 até o término
da ditadura ali instalads, mais que
em qualquer outrs, época, o Parlamen-

to fol violentado, ndo 86 com @ usur-
pacdo de poderes que lhe consagra-
vam a soberania, 2 indepzndéncia e
sue propria razio de ser, como tam-
bém pelas cassacoes de mandatos dos
gue se opuseram as investidas do ar-
-;r;)iitrio € de seus disignios antipatrié-
COS.

Entretanto, apesar de tudo, hé que
se ressaltar o papel do Parlamento
brasileiro nestas duas décadas de di-
tadurg fascista, corrupta e entre~
guista, Enquanto o Execufivo esteve
entregue aos ditadores arhitrarios,
despreparados, corruplos e entreguis-
tas, desviando a Nacdo de seus rumos
e da grandeza de seu destino e o Po-
der Judicidrio, judiciosamente aplica-
va as Iis do autoritarismo, o Parla-
mento, pelos gue souberam servir 3
Pitria, esteve ao lado do povo. E foi
pelo Parlamento que a Nacdo pode
ouvir permanentemente as dentinecias
de corrupcio, as exigéncias de res-
pelto pelos direitos fundamentais da
pessoa humana, a postulacio de va-
lores, de que fora usurpada. Enfim,
foi pelo Parlamento que pudemos, em
duas décadas organizar as forgas da
Nagho e por fim & ditadura feroz, que
a infelicitou.

Hoje, vemo-no 3s voltas com ques-
toes estruturais, Uma delas é a8 da
existéncla, do Parlamento. Como en-
quadri-lo neste nove tempo. Como
transformi~lo em instrumento efeti-
vo da realizacio dos sonhos mnacio-
nais? Qual o seu papel agora?

Penso que a palavra de ordem é:
Todo o Poder ao Parlamento! A mais
bela conquista da civilizacio, o Par-
lanfento deve ser instrumentalizado
para servir 3 Patria.

Entretanto, Parlamento sem prer-
rogativas e sem inviolabilidade nao
(él Parlamento, mas arremedo de Po-

er.

2. O privilégio que se possa pen-
sar em -nalacdo as imunidades, € um
privilégio a favor do pove, um privi-
légio a favor da lei, um privilégio a
favor da Constituigio. Preservar os
Darlamentares & preservar a vontade
do povo por eles expressa, isentando-
& das perseguicbes politicas, das in-
Juncoas circunstancials, dos odios dos
embates da vida phablica.

3; Mede-se o espago democritico
de uma nacdo ou  quantifica-se seu
contetdo de liberdade na exata pro-
porcio das imunidades e prerrogati-
vas do szu Parlamento.

4. Assim como aos magistrados
séo deferidas prermrogativas, que ga-
rantam a indepenedéncia e soberania
nos julgados da administracio da

Justica, assim aos parlamentares,
tanto quanto ou mais, se imple 2
reserva das imunidades, expriessa na
Inviolabilidadz de seus mandaios.

5. O periodo de vigéncia da Cons-
tituicdo de 1946, encerrado violenta-
mente em 1964, fol o dureo das liber-
dades democriticas no Brasil. Unica
época, em que o Parlamento esteve
ungido de suas efetivas prerrogativas.
A inviolabilidade parlamentar estava
contemplada.

6. Com o advento de 1964, especi-
ficamente a partir da Emenda Cons-
titucional m.© 11, de 1978, tivemos &
anomalia, da excepcionalidade do
prineipio, quando se ressalvaram os
casos de crimes contra a seguranca
nacional. Emenda posterior, definin
excepcionalidade dos crimes contra a
honra. Enfim, kxcecles, todas elas
invalidadoras do principio e destigu-~
radoras da inviolabilidade.

7. Nizo foram DOUCOS 05 PTrOCESSOS
definidos nos esquemas da Lei de Se~
guranca Nacional e, posteriormente,
os fixados, nos esquemas da defesa
da honra, mas com base ng LSN.

8. Em que pese aparentemente
fora do titulo especifico, entendemos
que as imunidades devam privilegiar
a votitade do povo no Parlamento, nos
geus trés nivels, Congresso Nacional,
Assembléias Legislativas  Cimaras
Municipais, razao do porque a reda~
%510 ngra proposta — Constituinte Jofio

unha,

SUGESTAO N¢ 3.511

“Art Aos deficientes fisicos,
mentais e excepecionais, incapaci-
tados para o trabalho, sera asse-
gurada uma aposentadoria vita-
licia, suficientes para seu susten-
to, tratamento e seguranca, devi-
da a partir da verificacio e de-
cretagdo judicial da deficiéncia
ou excepcionalidade.”

Justificacio
1. Nada mais justo!

2. A Patria, pelo Estado, nfo pode
descurar-se dos que, infelicitados na
vida, deficientes fisicos, mentais e ex-
cepcionais, incapacitados para o tra-
balho, sdo cidadfos merecedores do
respeito e da ajuda comum,

3. Ninguém pode ser deixado ao
1éu na esfrada, Esta viagem naclonal
rumo =o futuro, a que nos propuse-
mos eom a Independéncia, e em gue
insistimos todos os dias pelo traba-
1ho, pelos esforgos comuns, pelos so-
nhos vividos, pelas esperancas asse-
melhadas, tem que levar-nos a todos
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e juntos. Inadmissivel em uma Na-
clo que se queira com grande destino
a existéncia de criaturas deficlentes
fisica ¢ mentalmente, sem gque a méo
conum expressa pelo Estado nao lhes
ampare, tustente e dé segurancs.

4, Pensamos serem desnecessirios
argumentos malores ou melhor arti-
culacao para tocarmos a sensibilidade
dos nobres Constituintes, gue, & vista
desta pretensdo, de elevar a nivel da
prrotecdo constitucional essa questio,
andaréo juntos e definirGo o amparo
legal. que nensamos ser dever de todos
e de cada um.

5. Definimos um dos eritérios fun-
damentais para a constituicio desse
direito, através da manifestacio do
Poder Judicidrlo, a quem se socorre-
rac os interessados nesse apoio do Es~
tado. Lei ordinaria, pensamos nés,
deverda disciplinar, em face da mul-
titacetada realidade nacional, as re-
lacdes que envolvem esse tipo de apolo
previdenciério.

Pela Patria, sempre.

Sala das Sessoes,
— Constituinte Jodo Cunha.

SUGESTAO N¢ 3.512

A Assembléia Nacional Constituinte
decreta:

Art. Pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras nfo poderac ser pro-
prietarias de terras que tenham é&reas
superior 8 dez moédulos regionals de
exploracdo agricola.

de 1987,

Justificacio

O regime constitucional do direito
de propriedade no tocante a sua
aquisicio por pessoas fisicas
ou juridicas estrangeiras

1. B da tradicio do Direito Bra-
sileiro limitar o exercicio do direifo
de propriedade por texto constitucio-
nal, quando se faca presente a necss-
‘s;ildade de ser satisfeito interesse pu-

ico.

2. Nao se limita o direito de pro-
priedade; limita-se a propriedade pelo
direito. O direito é o instrumento de
limitagdo da propriedade gue é, em
?ufo origem, nada mais do que um
ato.

Assim, o perfil juridico da proprie-
dade é esculpido pelo sistema norma-
tivo vigente.

A propriedade, segundo o sistema
normativo brasileiro, é tada tanto
tanto pelo Direito Piublico quanto pelo
Direito Privade.

3. A moderna histéria do Brasil
documenta a necessidade de ser cria-
da uma rede de contencédo normativa
a0 exercicio do direito de propriedade
em nome da satisfacio do interesse
piblico.

Ainda recentemente proibiu-se que
estrangeiros adquirissem propriedade
nas proximidades das fronteiras bra-
sililras, em nome da segurange naclo-
nsgl.

Contudo, foi possivel observar, nfo
tirando o mérito da legislacdo proibi-
tiva referida, que maiores danos &
seguranca da Patria foram causados
por estrangeiros (pessoas fisicas e ju-
ridicas) que adquiriram e passaram a
explorar de maneira selvagem gran-
des proporcbes de terras brasileiras.

Pelo menos em duas destas 4areas
de’ propriedade de estrangeiros, apli-
cou-se um tipo de exploracio que so-
mente pode ser qualificado como ato
de pirataria internacional.

A empresa proprietaria de uma
dessas dreas incendiou & mata vir-
gem, para transformé-la em pasto,
destruindo toda a fauna e a flora, de

" uma maneira insélita que escandali-

zou & inteligénecia do mundo civiliza-

do. Era o maior incéndio provocado

%)glo homem durante toda a sua his-
ria. ..

Com o_dilargamento dessas &reas,
as fazendas tomarsm-imaior propor-
¢io métrica do que aquela de varios
paises europeus e americanos.

As autoridades dos locais ilhados por
tals empresas rurais passaram a estar
submetidas aos seus desejos, como se
fossem verdadeiros suseranos medie-
vals.

A Historia Geral documenta varios
episédios de perda da soberania na-
cional pela aquisicRo de grandes pro-

priedadds por estonpgeiros,

Nio se pode esquecer que neste
sentido ja reza a Constituicao do he-
roico povo mexicano.

PropOe-se assim:

Art. Pessoas fisicas ou juridicas es-
trangeiras néo poder@o ser proprieta-
wias de terras que tenham &rea supe-
yior & dez moédulos regionalis de ex-
ploracéo agricola.

Tal proposicio foi aprovada pelo
pienério do I Congresso Nacional do
yPMDB.,

Sals das Sessdes, abril de 1987, —
Constituinte Joie Cunha,

SUGESTAO N° 3.513

“Dispde sobre & aposentadoria
com vencimentos integrais.”

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Econbmica e Social, o segu’ate
dispositivo: '

“— aposentadoria para o homem,
aos frinta e cinco anos de'servigo
e para & mulher aos trinta anos,
com saldrio integral.” .

Justificac@o

A Constituicio vigente dispde, no
seu art. 165, XIX, que a mulher poderé

aposentar-se com trinta anos de ser-
vigo, com salério integral. Em ’;élagﬁo
ao trabalhador do sexo masculing, ela
é omissa.

E verdade que esse direito ests ins-
culpido em norma ordinaria. Acredi-
tamos, no entanto, que o preceito deve
ser erigido a nivel constitucional, como
dirzitc e garantia de ambos os sexos.

Sala das Sessoes. — Constituinte Eraldo
Trindade.

SUGESTAO N° 3.514

A Assembléia Nacional Constituinte
decreta:

“Art. A aposentadoria é re-
compensa da Nacdo ao trabalha-
dor, assegurada & mulher aos 25
(vinte: e cinco) e ao homem aos
30 (trinta) anos de trabalho. I

Art. A mulher aos 60 (ses-
senta) anos ¢ ao homem aos 65

. (sessenta e cinco) anos de idade
fica assegurada, pela Unido, apo-
sentadoria, independentemente de
contribuicdo previdencisria.”

Justificacao

1. Entendemos que a aposentado-
ria é uma recompensa da Nacio aos
seus trabalhadores. Assim deve ser
entendido o direito dos que trabalham
por longos anos em prol do desenvol-
vimento nacional e que se constituem,
por isso mesmo, em sujeitos da apo-
sentadoria. )
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2. No Brasil, area tropieal do mun-
dg, com uma economia mantida colo-
nizada por séculos, com dificuldades
de toda sorte imposta aos brasileiros,
com os problemas da subalimentacio
a perseguir a sorte de quase todos,
com os variados tipos de trabalho, a
maioria deles de mb#o-de-obra co-
mum, com as Iinsegurancas todas
determinadas pelo tipo de capitalismo
selvagem, pensamos dever constituir-se
a aposentadoria por tempo de servigo
para a mulher com vinte e cinco anos
e para o homem com trinta anos de
trabalho.

3. Elevar-se esse conceito e essa
garantia a nivel constitucional signi-
fica garantir-se ao homem e & mulher
brasileiros o direito de, aposentando-
se nos tempos previstos, poder garan-
tir um tempo saudavel de vida desti-
nado aos valores da vida.

4. De outra sorte, contempla nos-
sa proposta a aposentadoria da mulher
com sessenta anos e do homem com
sessenta e cinco anos de idade, inde-
pendentemente de contribuigdo pre-
videnciaria.

5. NZo hd por que negar-se aos bra-
sileros a seguranca de uma velhice
amparada. Todos 08 que vivem neste
solo e convivem com a generosa idéia
de uma grande Patria, inda que nfo
tendo tido acesso & Previdéncia Social,
de qualquer forma participam do es-
forgo comum da Nacio. Hoje, princi-
palmente, sio encontradigos casos, aos
milhares, de brasileiros e de hrasilei-
ras que, tendo trabalhado a vida in-
teira, sem oportunidade de emprego
fixo seguro e regular, e, por isso mes-
mo, sem a contribuigdo & Previdéncia,
esbarram com a velhice sem amparo e
sem seguranca. Isto ndo é justo!

6. Pensamos encontrar na sensibi-
lidade dos Representantes da Nacio,
neste instante alvissareiro da Consti-
tuinte o respaldo, apoio e aprovacio
desta proposta que, acreditamos, vai
de encontro aos superiores interesses
da Patria comum.

Pela Péitria, sempre.

Sala das Sessoes, de 1987. — Cons-
tituinte Joao Cunha.

SUGESTAO N¢ 3.515

“Art. Independentemente de
seu estado civil, os pais tém o de-
ver de reconhecer seus fithos.”

Justificacio
Propbe-nos o ilustre Promotor de

Justica de 830 Paulo, Dr. Sérgio Roxo
da Fonseca, para que submetamos &

consideracdo da Assembléia Nacional
Constituinte o reconhecimento da fi-
liacio. E o fazemos, justificando.

1. % bem sabido que o anteprojeto
de Cadigo Civil elaborado pelo grande
Clévis Bevilacqua previa o reconheci-
mento da filiacdo — inclusive da fi-
liagdo adulterina — como direito da
crianca e dever do pai.

2. Em nome da familia regular-
mente constituida, no entanto, foi in-
serido no Co6digo Civil preceito que
limita indevidamente o exercicio des-
te direito-dever.

3. Assim, estd, pois, a diecdo do
art. 358 do Codigo Civil: “os filhos in-
cestuosos e os adulterinos nao podem
ser reconhecidos”.

4. O dispositivo, ao pretender
amparar os interesses da familia cons-
tituida, desamparou o interesse da-
quele que em nada contribui para o
seu desacerto: o filho espiirio.

5. E bem verdade que legislacio
posterior (LF n.° 883/49), autorizou o
reconhecimento do filho adulterine
apos a dissolucdo da sociedade con-
jugal do pai adulterino.

6. Mesmo sob a sua vigéncia, os
nossos tribunais sempre deram apli-
cacdo restritiva ao seu texto: a) inva-
riavelmente negam o direito da mae
adaltera, mesmo depois de descasada,
reconhecer o seu filho regularmente;
b) sempre se entendeu que, em hipé-
tese alguma, o filho adulterino pode-
ria ser reconhecido durante a cons-
tincia do casamento do seu pai ou de
sua méie adiltera.

7. Muito recentemente, os nossos
Tribunais, ainda presos a uma legis-
lacio inescondivelmente atrasada,
passaram a mitigar tanto rigorismo
contra as criancas.

8. Inegavelmente, a situacio exa-
minada somente afligia as pessoas
menos favorecidas economicamente,
pois que, as malis favorecidas sempre
tiveram meios para obviar a proibi-
co legal.

9. Assim, hd um cem ndamero de
criancas cujo nascimento ou néo foi
devidamente registrado, ou se regis-
trado, estampa em seu corpo flagran-
te falsidade.

10. Sabe-se que, firante a inafas-
tavel necessidade do registro para o
exercicio dos atos da vida civil, o di-
reito a qualquer beneficio deferido
pelo Estado, depende da documenta-
¢30 da crianca.

11. A auséncia da documentacio,
sobre ser um obsticulo inarredavel

para o exercicio dos direitos da cida-
dania, assim também é um dos moti-
vos para o alargamento do nimero
das criancas carenfes em nosso Pais.

12. A multidao das criancas ne-
cessitadas tem a for¢ca de algar o seu
interesse ao nivel da Constituicdo,
evitando-se assim, a aplicacfo de um
ordenamento ordinario dabio, quando
ndo restritivo destes tdo relevantes
interesses.

13. Timbrar o tema da familia em
sede de Constituicio é da tradicio do
direito brasileiro. Para tanto, basta
conferir o que dizem os arts. 175/180,
do texto que temos & guisa de Cons-
tituicho (EC n.° 1/69, arts. 175/180).

14. Propoe-se, assim, a insercio
em tal capitulo, um artigo com a re-
dagdo acima apresentada.

Sala das Sessoes, abril de 1987.
— Constituinte Jodo Cunha.

0

SUGESTAO N? 3.516

A Assembléia Nacional Constituinte
decreta:

(Dos Direitos e das Garantias
Individuais)

“Art. Quem for acusado da
pratica de delito tera, dentro do
inquérito policial, direito & defe-
sa preliminar, sobre a qual se
manifestara a autoridade policial
que presidir o procedimento.”

Justificacio

A Associacfio dos Delegados de Po-
licia do Estado de 8o Paulo apresen-
ta-nos sugestio 2 Assembléia Naelo-
nal Constituinte, que entendemos de-
ver encaminhar como proposta 2
Constituicio, porque:

1. Assim, como n&o pode o indivi-
duo ser condenado sem ampla defesa
— isso ja na fase proecessual — por
malior razio, deve-lhe ser garantido,
constitucionalmente, numa investiga-
¢lo criteriosa, sobre o fato que lhe é
imputado, dirigida por autoridade po-
licial com formac&o juridica, o direito

de argi’iir elementos de defesa eapa-
zes, até mesmo de evitar o indicia-
mento constrangedor.

2. O direito infraconstitucional,
atualmente, garante ao funcionario
phblico, consoante a legislagio pro-
cessual penal vigente, direito & defesa
preliminar, formulada em Juizo.
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3. A sugestdo ora apresentads vi-
sa a aperfeicoar a sistemética vigen-
te sob trés aspectos:

a) cria na fase do inquérito policial
um momento de defesa realgando a
evolucio democratica, salutar como
medida de politica criminal e econo-
mia processual;

b) estende a todos ©s individuos,
sem prejuizo da medida processual
ora garantida somente aos funeciona-
rios piiblicos, um mecanismo equiva-
lente de defess preliminar.

e) da & figura da defesa preliminar
— ainda na fase pré-judiciaria —
guarida constitucional.

Sala das Sessbes, abril de 1987.
— Constituinte Jodo Cunha.

SUGESTAQO N? 3.51%7

A Assembléia Nacional Constituinte
decreta:

“Art. A producio, industriali-
zagao, distribuicio e comerciali-
zacdo de qualquer tipo de energia

pertencem go poveo brasileiro, ve- .

dadas expressamente o estrangei-
ros ou empresas estrangeiras e
mesmo 8 brasileiros ou empresas
nacionais consoreiados, por qual-
quer forma, com capitais alieni-
genas.”

Justificacio
1. Energia é poder. Controle de
energia, por uma nacio é ato de sobe-
rania e independéncia. Esta é a lei do
mundo. -

2. A producado, industrializacio,
distribuicdo e comercializacdo de
qualquer tipo de energia devem per-
tencer ao povo se este admitir como
certo ser independente e soberano.

3. Enfre ngs, a historia do contro-
le de nossas fontes energéticas tem
sido a histdria da dominacdo colonia-
lista em suas varias épocas. Hoje,
creio, estd chegada a hora de definir-
mos essa area e impormos nossg von-
tade nesse setor, isso se duisermos
efetivamente constrnir uma grande
Nacio.

4. Destaco, entre outras, in exem-
plis, nossa matriz energética alterna-
tiva, o aleool, produzido, industriali-
zado, com tecnologia absolutamente
nacional; desenvolvido por empresa-
rios brasileiros, sem nenhumsg neces-
sidade de auxilio internacional e, no
entanto, distribuido e comercializado,
além da Petrobris por empresas €s-
trangeiras, que nos vitimaram com
suas politicas no curso histérico.

5. Penso que fixar a nivel consti-
tucional nossa reserva de mercado
energético é ato de soberania, que os

Constituintes desta época saberio
destacar e admitir em nome de um
povo, como O nosso, lesado todo o
tempo e que espera, nesta oportuni-
dade ver resgatado seu direito de de-
terminar-se e definir-se no rumo da
felicidade, da independéncia e da li-
berdade.

6. Dispenso qualquer tipo de ar-
gumento, porquanto penso que o
enunciado 36 da proposta ora feita,
tocara de perto e de pronto os patrio~
tas, que, acredito, compde esta As-
sembléia.

Pela Pitria, sempre.

Sala das Sessbes, abril de 1987.
— Constituinte Jo&o Cunha.

SUGESTAO N° 3.518

A Assembléia Nacional Constituinte
decreta:

(Dos Funciondarios Publicos)

«art. Os proventos da inativi-
dade equivalerdo sempre aos da
ativa.”

Justificacio

1. A justificagho é plena e inexis@e
argumentos que sustentem o contra-
rio. Nada mais justo e correto por
parte do Estado que contemplar_os
que lhe prestaram servicos pela vida
inteira com uma condicio digna, se-
gura e humana quando na inativi-
dade.

2. Na velhice, aposentado, o c¢i-
daddo ou a cidadd se vém diante de
situactes incontroliveis determinadas
pela, terceira idade. Nessa fase, a In-
seguranca, as doencas, a falta de
perspectivas, a inexisténcia de alter-
nativas, exigem muito mais do velho
aposentado que outras épocas de sua
vida. Nada mais correto, portanto
que assegurar ao aposentado o direitp
3 percepedio de proventos igualados a
ativa.

3. Nas tribos indigenas, privile-
giam-se a crianca por ser o futuro e
08 velhos por serem o repositério das
experiéneias, os abridores de cami-
nhos, os que ligaram uma geragao a
outra na segiiéncia da vida e da his-
t6ria de um povo. Entre nés, chama-
dos ecivilizados e, particularmente, no
Brasil, temos visto essas duas pontas
da vida — a crianca e o velho — re-
legados ao mais profundo desamparo
e 3 mais severa das marginalizacoes.

4. ©Periso que, na oportunidade da
Constituinte, podemos insist}r no que
parecem sonhos. Elevar a nivel cons-
titucional a garantia de proventos da
inatividade equivalentes aos da ativa.
Pars os militares, justamente, j& te-

mos valido esse principio. Por que
nio estendé-lo aos civis, fixando por
al um critério de justica?

5. N#o creio sejam necessdrios ar-
gumentos sustentadores desta tfese
que, acredito, tem, na consciéneia dos
representantes da Nacdo, neste mo-
mento, sua melhor acolhida,

Pela Patria, sempre. — Constituin-
te Joiao Cunha.

SUGESTAO N? 3.519

A Assembléia Nacional Constituin-
te decreta:

“Art. A Constituicdo assegu-
ra aos trabalhadores os seguintes
direitas, entre outros aqui nio no-
minados expressamente:

...)

Inciso (...) Seguro contra aci-
dente do trabalho e moléstias
ocupacionais em favor de todas
as categorias profissionais, sem
exce¢do, incluindo-se ai os servi-
dores pfiblicos. Considera-se aci-
dente do trabalho aquele ocorrido
no percurso que é feito pelo tra-
balhador de sua residéncia ao lo-
cal da prestacio de servigos e vi-
ce-versa.”

In)
Justificaes
(Em anexo.)

1. O presente trabalho tem como
objetivo oferecer proposta & Assem-
bléia Nacional Constituinte, que con-
tenha conceito de acidente do traba-
lho € moléstias ocupacionais, regen-
do suas conseqiiéncias juridicas, po-
rém de maneira singela e simples, &
Iuz do que recentemente foi produzi-
do pela doutrina brasileira.

Os textos ¢o art. 157, XVII, da
Constituicdo de 1946, e, do art. 165,
XVI, da Emenda Constitucional no 1,
de 17 de outubro de 1969, sdo fontes
do presente trabalho, pois balizaram
o comportamento dos nossos egrégios
Tribunais no tocante ao reconheci-
mento do acidente do trabalho e das
moléstias oecupacionais como parte
da Carta minima reconhecida em fa-
vor dos trabalhadores.

Merecem transerigao.

Constituicio de 1946

Art. 157. “A legislacdo do trabalho
e da previdéneia social obedecerao
aos seguintes preceitos, além de ou-
tros que visem & melhoria da condi-
e¢io dos trabalhadores:

“XVII — obrigatoriedade na
institul¢io do seguro pelo em-
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pregador contra os acidentes do
trabalho”.

EC n.° 1/69

“Art. 165. A Constituicio assegura
aos trabalhadores os seguintes direi-
tos, além de outros que, nos termos
da lel, visem a melhoria de sua con-
dicdo social”,

“XVI — previdéncia social nos
casos de doenca, velhice, invali-
dez € morte, seguro-desemprego,
seguro contra acidentes do tra-
balho e protecio &a maternidade,
mediante contribui¢io da Unio,
do empregador ¢ do empregado”,

-

2. Sob a regéncia da Constituicdo
de 1948, o acidente do trabatho, em
apertada sinteése, esteve sob o siste-
ma normativo.que em seguida passa
a ser descrito. !

Cabia somente ao empregador
manter o seguro sue cobria o risco
de acidentes do frebalhc e das molés-
tias ocupacionais.

O direito & indenizacio acidenta-
ria era reconhecido em favor de todas
as categorias profissionais e em igual-~
dade .de tratamento, sem qualquer
diseriminag¢fio, ao contrario €do que
hoje é comefido, por exemplo, con-
tra os trabalhadores rurais, que tém
um Ambito muito reduzido de direi-
tos, e, contra também o0s empregados
domésticos completamente desprote-
gidos pela legislacho acidentaria.

Naquela época considerava-se mo-
1éstia ocupacional um género do qual
as espéeies eram: a) a moléstia pro-
fissional ou tecnopatia (de vinculo pre-
sumido), cujo perfil era descrito pelo
servico atuarial da Ministério do Tra-
balho:*

b) a molégtia do trabalho ou mesopa-
tia (de vineulo nfo presumido), que
ers decorrente da, submissio do tra-
balhador as condigbes especiais ou
excepeionais' do trabalho arduo.

Era reconhecido ao trapalh_ador 0
direito de perceber indenizaco seja
quando sofresse perda anatérpica', se-
ja quando sofresse insulto psicologico
ou dano eitético.

Quase como regra geral a indeniza-
¢io devida era de uwm Tnico Daga-
mento, permitindo ou 0 seu avx’lt_a—
mento pela desvalorizacio monetaria,
ou o seu perdimento em virtude da
reconheecida dificuldade encontrada
pelo trabalhador ou pelos seus depen-
dentes para adminigtrar tal patrimd-
nio.

3. Forgoso reconhecer que com o
advento do movimento militar de
1964, os direitos dos trabalhadores fo-
ram sensivelmente reduzidos, especial-
mente no tocante ao gque se refere 2

indenizacio acidentaria. Vale a pena
assinalar que a injustica do sistema
tornou-se mais aflitiva porque duran-
te aquele periodo histérico os traba-
thadores foram expostos a muito maio-
res riscos de satde, transformando o
Pais num verdadeiro e indiscw_ativel
campedo mundial de infortunistica.

Bm apertada sinfese, novamente,
veremos como se construiu sistema
normativo sob o aqual vigiu -a entidade
médico-juridico que conhecemos pelo
nome de acidente do trabalho, em
sentido amplo.

O seguro foi estatizado e monopoli-
zado. “Data venia”, as seguradoras pri-
vadas foram impedidas de continua-
rem oferecendo o seguro (que antiga-
mente era facultativo) aos seus clien-
tes. Hoje o seguro é obrigatério e ad-
ministrado pelo INPS.

Em favor da classe trabalhadora, a
nosso ver, fol suprimida a indenizaco
de pagamento nico, substituida entio
por sistema muito mais justo. Hoje o
trabalhador recebe o pecilio, vestigio
da indenizacio de pagamento unico,
e, a indenizacdo diferida, correspon-
dente ao pagamento de beneficio aci-
dentario (diverso do beneficio previ-
deneciario).

Em contraparfida, muito foi feito
contra a classe trabalhadora.

Suprimiu-se o direito do empregado
domeéstica reclamar indenizacio aci-
dentaria, contra, ao que me parece,
mandamento contido no texto cons-
titucional antes franserifo.

Em seguida, dividiu-se o sistema
normativo, promulgando-se uma lei
paka o trabalhador urbano, ou seja, a
Lei n.° 6.367/76; e outra para o tra-
balhador rural, ou seja, 6.195/74.

¥ escusado dizer que o trabalhador
rural, em contraste com o frabalha-
dor urbano, fol considerado- perdedor,

lancando-se para cascos de rolha o.

prineipio da isonomia consagrado pelo
texto que temos 4 guisa de Constitui-
cao.

Mas mesmo assim o trabalhador ur-
bano também viu seus direitos redu-
zidos. O acidente que antes era do
trabalho (assim também consideradas
as moléstias -oeupacionais), transfor-
mou-se em acidente profissional. Vale
dizer, para que o trabalhador urbano
tenha direifo & indenizacio devera
eomprovar: a) sua incapacitacio em
decorréncia de aeidente do trabalho
ou moléstia ocupacional; b) que a in-
capacidade sofrida diminuiu a sua
forca laboral, nio genericamente con-
siderada, mas tendo em relevo a sua
perda anatdmica converte-lhe em se-
o padeizro nio eonseguir comprovar

que necessita do seu ‘pavilhdo guri-
cular para exercer g sua profissio, tal
pverda anatomica convertedhe .eim se
gitela n3o indenizavel

Todavia, o trabalhador rural foi
muito mals atingido em seus direi-
tos.

N&o mais se lhe reconheceu o direi-
to & indenizacdo pelo acidente ocor-
rido no percurso de sua casa av local
de trabalho e vice-versa. Na época, 0
entdo Ministro do Trabalho (Arnaldo
Prieto) para escameotear o genocidio
que se pratica contra os bdias-frias,
afirmou que era retirado tal direito
do trabalhador rural-porgue, morando
no loeal da prestacio de servigos (em-
presa rural), era-lhe inftil o direito
a indenizagio por acidente no per-
curso, que por ele, assim, nao era feito.
Ji se sabia entdo que os béias-frias
eram transportados de sua casa para
o trabalho em veiculos sobre 05 guais
nem mesmo o gado era ftransportado
para o matadouro.

Cancelou-se o direifo do trabalha-
dor rural haver indenizacdo por inea-
pacidade pareial e permanente, Se
perder um brago (até mesmo em se
tratando de coritador de cansa), nio
tem ele hoje direifo & indenizacio
acidentéria, desde que o Supremo Tri-
bunal Pederal tem decidido que n&o
se aplica extensivamente a legislacio
urbana & espécie agora em tela de
disquisicdo (RE 96.602 — 1 — MG —
Relator Min. Rafael Mayer; RE 97.289
— 7 — 8P — 28 T — Rel. Min. Djaci
Falcdo, DIJU de 26-12-82, p 12.124;
RE 97287 — 1 — SP — 23 T — Rel.
Min. Moreira Alves, DJU de 17-12-82,
p. 13.211; RE 97865 — 8 — SP — 228
T. — Rel. Min, Djaci Falcio — DJU d=
17-12-82 — p. 13212; RE 98391 — 1
— SP — 22 T. — Rel. Min. Moreira
Alves — DJU de 10-12-82; RE 97.597 —
7-— SP — 28T — Rel. Min. Cordeiro
Guerra, DJU de 11-3-83 — p. 2.476; RE
07864 — 0 — SP — 12 T, — Rel. Min.
Oscar Correia — DJU de 8-4-83 — p.
4.152), Vale a pena sublinhar que a
maioria dos acidentes do trabalho in-
capacita apenas parcialmente os tra-
balhadores. Assim, cancelaram o di-
reito do rural receber tal indenizacao,
cingindo-se hoje apenas ao direito de-
corrente de morte ou incapacidade to-
tal e permanente,

Foi-lhe retirado também o direito
de reclamar indenizaghio por ineaps-
cidlade resultante das denominadas
mesgopanias,

Asgsim, muito emibora o custeio do sis-
tema recaia sobre o bolso de tados os
brasileiros, pois representa sz cobran-
¢a de 0,5% sobre o valor-de todag as
mercadorias provindas da zonga rural,
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permanece 0O seu tra,balha,dor_ quase
desguarnecido de amparo acidenta-
rio.

Veja-se que nio tem ele direito ao
pectiilio e a sua aposentadoria aci-
dentaria (ou a pensdo dos dependen-
tes em caso de morte) somente atin-
ge 5% do maior saldrio minimo vi-
gente no Pais (LF 6.195/74, art. 22,
incisos I e II.

A desequiparacdo procedida entre
as diversas categorias profissionais, o
que é fen6meno ocorrido a partir de
1967, insulta o principio isondémico,
como também afronta a seguranca da
Patria, com a ecriacdo de estratifica-
¢bes diversas que, sobretudo, tem a
finalidade de provocar a mais justa
revolta, a mais fundamentada ira
contra as nossas instituicOes juri-
dicas.

4. Dentro do largo ambito que
abrange todas as categorias profissio-
nais, ha de se compresnder também
0s servidorss puablicos.

Em quase todo o territério nacio-
nal os servidores publicos nao fazem
jus 4 indenizacdo acidentaria, mui-
to embora a fatalidade também lhes
seja intima. Nio podemos alvidar o
risco dos servidores que cuidam dos
esgotos de nossas cidades; dos quz
colhem lixo; dos coveiros, todos eles
compondo um grupo humilde e des-
provido de qualguer amparo aciden-
tario.

5. Buscou-se assim fixar um eri-
tério constitucional que servird como
balizamento para a or@enacdo ordi-
naria, como fambém para 0s pro-
nunciamentos judiciais, visando im-
pedir que, em tais niveis, seja res-
tringido direito que antes de tudo
tornou-se hoje uma das caracteristi-
cas fundamentais de um sistema ju-
ridico moderno.

Cuidou-se também de expungir to-
do rango de autoritarismo e de dubie-
dade contido no caput do art. 165 da
BE ne 1769,

Assim chegou-se 3 seguinte diccéo:

Art. (...) — A Constituicdo asse-
gura aos trabalhadores os .§eguintes
direitos, entre outros aqui nio nomi~
nados expressamente:

G.JD

Inciso (...) seguro contra aciden-
te do trabalho e moléstias ocupacio-
ngis em favor de todas as categorias
profissionais, sem .excegfo, incluindo-

se ai 0s servidores pfiblicos. Coenside-
ra-se acidente do trabalho aquele
ocorrido no percurso que € feito pelo
trabalhador de sua residéncla ao lo-
cal da prestacio de servigos e vice-
versa.

6. A redacio enfatica e repetitiva
justifica-se pela promulgacio da re-
cente legislacdo acidentaria e pelos
pronunciamentos judiciarios que dis-
pensaram tratamento dQesigual para
pessoas juridicamente iguais.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Joao Cunha,

SUGESTAO N° 3.520

A Assembléia Nacional Constituinte
decreta:

“Art. Anualmente, a TUnido
aplicard nunca menos de quinze
por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, nunec
menos de vinte por cento da ren-
da resultante <dos impostos na
politica de sande.”

Justificacao
Apresentarei “em oportunc tem-
pore”.
Sala das Sessoes, de de

1987. — Constituinte Jodo Cunha.

SUGESTAO N° 3.521

A Assembléia Nacional Constituinte
decreta:

“Art. Os proventos ¢a inati-
vidade serdo equivalente aos da
ativa, assim definidos pelos dis-
sidios coletivos da categoria, ga-
rantidos ao trabalhador aposen-
tado todos os direitos neles esta-

belecidos.”
Justificacio
Apresentarei “em oportuno tem-
pore”,
Sala das Sessoes, de de

1987. — Constituinte Joao Cunha,

SUGESTAO N? 3.522

Excelentissimo Senhor Presidente
da Mesa Diretora da Douta Assem-
bléia Nacional Constituinte

Apresentamos a Vossa Exceléncia
minuta de sugestbes de normas, com
a devida exposicio de motivos, relati-
vamente & Declaragio de Principios
Fundementais a ser considerada na
nova Constituicio brasileira.

Nos termos do Regimeanto da Azsein~-
bléia Nacional Constituinte, solicitn-
mos sejam as sugestbes encaminhadas
4 douta Comissdo dos Direilos e Ga-
rantias do Homem e da Mulher.

Atenciosamente
Pela Patria, Sempre.

Brasilia, 15 de abril de 1987. —
Constituinte Joie Cunha.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Os Direitos Fundamentais sio uma
expressio adotada, moderr}an}ente,
para sintetizar a forma dinamica e
regulativa das liberdades e garantias
do individuo a nivel constitucional,
frente ao abuso dos goaerns_mtes e
guem as suas vezes fizer, inclusive par-
ticulares, no respeitante a inviolab;—
lidade do direito & vida, & existéneia
digna, 3 integridade fisica, mental e
oral, & intimidade, & imagem, & repu-
tacdo, & protecio da satde, educacdo
e cultura e & reputacio, bem como a
participacio do cidadfio em uma dada
sociedade, num certo momento de sua
histéria.

A exigéneia da liberdade do indi-
viduo foi formulada pela primeira vez
pelos idedlogos do constifucionalismo
liberal, nos meados do século XVIII,
visando a protecio dos membros da
sociedade civil contra os abusos do
poder politico, vinculado, entio, aos
interesses da sociedade feudal. A li-
berdade consiste em poder fazer tudo
0 que nio prejudigue outrem (Decla-
racio dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1789).

O obhjetivo do Estado Democritico
de Direito liberal, surgido com a der-
rocada do antigo regime, ssgundo os
idedlogos do constitucionalismo libe-
ral, era ser a determinacio na esfera
da atividade de cada individuo.

Dsantro desses limites de atividade,
0 individuo podia agir como ecnten-
desse, sem levar em consideracio os
interesses de outras pessoas ou dos
coletivos e do préprio Estado.

De acordo com essa concepgio, o
homem s6 seria livre quando conse-
guisse isolar-se da sociedade e ocupar-
se dos seus préprios interesses, na pre-
suncio de que a vida social se exte-
riorizava pela contradicio entre os in-
teresses individuais e os da sociedade.
Os interesses individuais deveriam ser
protegidos mesmo com o sacrificio
dos valores de outrem e dos valoras
sociais.

Com o devenir historico, o constitu-
cionalismo liberal na entrada do sé-
culo XX vestiu roupa nova, passando
a considerar, ademais dos interesses
individuais, os coletivos e difusos, gra-
¢as & nova ideologia social adotada
pelos novos constitucionalistas.
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A liberdade da pessoa passou & ser
considerada levando-se em conta os
interesses coletivos, da sociedade e do
Estado, e ndo mais 0 de uma fragio
dominante, objetivando preservar o
proprio sistema, condenando-se o
egoismo individualista dos primeiros
tempos do liberalismo, porguanto a
liberdade, até entfo apregoada, esta-
va longe da compreensio das rela-
coes sociais, dos inferesses da socie-
dade, do coletivo e do individuo, como
ser social.

O interesse pela problematica dog
interesses coletivos em geral, e difu-
808 em particular, passou a ser pré-
prio da sociedade de massas, em que
surgem e se multiplicam a toda ins-
tante conflitos metfaindividuais a en-
volverem todog os habitantes de uma
regido, todos os consumidores de de-
terminados produtos, todos aqueles
que compartilham de certas condigdes
socio-econdmicas ou se submetem aos
mesmos empreendimentos, superando
o conceifo anterior de liberdade e suas
garanfiag contra o poder politico.

O homem, ser fundamentalmente
social, nfio poderia viver fora da so-
cledade, ndo. sendo <clentificamente
correta a afirmagiio de que a contra-
digdo entre os interesses do individuo
e os da sociedade faz parte da natu-
reza humana, porquanto o individua-
lismo conduzia todos contra todos.

Q reconhecimento desses fatos his-
toricos conduziu os constitucionalistas
modernos & conclusio de que a pro-
blematica da liberdade do individuo
nio se encontrava na esfera dos do-
minios subjetivos, sendo que sua so-
lugéo estava vinculada & transforma-
¢do de todos as aspectos da vida social
no interesse do prépric homem, ¢ que
& verdadeira liberdade do homem néo
estava ng ilusio da independéncia em
relagdo & sociedade, da qual ele é in-
tegrante, como ser social gue &,

O homem, segundo o novo consti-
tucionalismo e seus idedlogos, s6 po-
deri ser livre na medida em que as
oondiches sociais lhe permitem desa-
brochar e utilizar suas capacldades,
realizando suaz necessidades hésicas,
o que s6 poderd ocorrer com sua efz-
tiva partieipacdo no desenvolvimento
social: degcobriu-se ademais a demo-
cracia participativa.

A liberdade individual passou a ser
entendiga nao como uma forma de
expressao em oposicho entre os in-
i:eresse.s:~ individuais e os da socieda-
de, senfo na concordincia dos inte-
resses da sociedade, do coletivo e dag
pessoas.

Essa coneordancia poderi ser al-
cangada no decorrer da construcio de

uma sociedade democratica, &4 qual o
desenvolvimento politico, social e eco-
noémico deve ser o seu fim primor-
dial.

O texto leva em consideracio esses
ensinamentos, tendo por objetivo a
garantia e protecio ndo s6 do indi-
viduo isolado, mas do conjunto da
sociedade, com o escopo de colocar o
Brasil no caminho dos Estados mals
desenvolvido politicamente do mundo.

Na sua elaboracgéio levamos em con-
ta o texto apresentado pela Comissio
de Estudos (Constifucionais, tendo
como modelo originario, sobre o qual
realizamaos uma analise calcada na
‘busca, de uma unidade de sentido,
entre a norma preseritiva sugerida e
a realidade social por nés interpreta-
da. Fizemos um exame comparativo,
com modelos constitucionais de outros
Estados, na busca de subsidios for-
mais para o aperfeicoamento do fex-
to, dentro dos quais destacamos as
constituicbes do México, de Portugal,
da Venezuela e Italia. Acima de tudo,
levamos em consideracgo o trabalho
apresentado por Grupo de Estadd,
constituido pzlo entho Procurador-
Geral do Estado de Sao Paulo, Doutor
Feres Sabino, que, no referente aos
Principios Fundamentais dos Direitos
e QGarantias Individuais, fol magis-
tralmente construido pela especialis-
ta de Direito de Estado, Doutora Ada
Pelegrini Ginover, que de ha muito
vem desenvolvendo pesquisa sobre os
denominados direitos coletivos e di-
fusos, aleangando por isso conceito
internacional, e com a participacéio das
Doutoras Mércia Rodrigues Machado,
Maria Helena Beringhs Domingues de
Castro e Regina Helena Costa.

Salientamos os pontos significati-
vos da proposta, que caracterizam
contribuicfo original do referido Gru-
po de Trahalho:

a) o estabelecimento dos critérios
fundamentais para o controle da
constitucionalidade por omissio (ar-
tigo 5.9, § 3.9;

b) atribuicio de legitimagio pro-
cessual, nfo exclusiva, a0 Quvidor Ge-
ral (art. 70 e § 1.9);

c¢) o aperfeicoamento das garantias
do “devido processo legal”, incluindo a
expressa proibicio das provas obtidas
gh;c)itamente (§8 15 e 22/24 do artigo

d) a introdugio da agfo penal po-
pular subsididria, para os casos de
inércia do MP, e & proibicdo da acgio
penal ex officio ou por iniciativa da
policia (§ 26 do art. 8.9:

e} o legitimacido concorrente do
Ouvidor-Geral, do MP ¢ das entida-
des representativas para todas as
acbes que visem a defesa dos denomi-
nados “interesses difusos” (3§ 32 do
art. 8.9);

f) a previsio de garantias para os
membros dos 6rgios estabtais encar-
regados da assisténcia judicijria (§
33 do art. 8.9);

g) a reinsercio do principio da ca-
pacidade contributiva (§ 43 do arti-
g0 8.9);

h) a supressio, em termos de na-
cionalidade, dos privilégios dos portu-
gueses, assegurada a equiparacdo em
disposicio transitéria aos atualmente
residentes no Brasil, até que se cele-
bre o tratado que permite a multipla
nacionalidade (art. 11 e Disposicioc
Transitéria) ; -

) a coexisténcia da democracia re’
presentativa, pelo sistema partiddrio
com a democracia participativa, ga-
rantindo ao cidadfo os instrumentos
que viabilizem sua efetiva participa-
cho politica (arts. 19 e 20);

J) a regionalizago dos partidos (ar-
tige 21);

k) a obrigatoriedade do voto (arti-
g0 13, § 1.9);

PROPOSTA A CONSTITUINTE

TITULO 1
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Reptiblica Federativa do
Brasil, fundade no Estado Demoecri-
tico de Direito, rege-se pelo governo
representativo e visa & garantia e
promogao da pessoa e da sociedade.

Art. 29 Todo poder emana do povo
e em seu nome seria exercido.

Art. 3. O Brasil rege-se na ordem
internacional pelos seguintes prineci-
pias:

I — preservacio, defesa e promogéo
dos direitos humanos, consagrados
pela. Organizacdo das Nacdes Unidas;

II — condenacgio de fodas as for-
mas de discriminagio e respeito as
coletividades étnicas, religiosas e lin-
giiisticas;

IIT — preservagdo, defesa e promo-
¢io da paz e repidio & competicfio
armamentista e ao terrorismo;

IV — condenacio do colonialismo
e observancia do principio de autode-
terminacao;

V — preservagio e desenvolvimento
do patrimdénio nacional, cultural e
cientifico da humanidade;
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VI — intercAmbio das conquistas
cientificas e tecnologicas.

Art..4.° S&0 simbolos nacionais a
bandeira, o hino, 0o selo e as armas
i:la Replblica e outros previstos em
ei.

TETULO II
Declaracio de Direitos

CAPITULO I
Disposicoes Preliminares

Art. 5° Os direitos e garantias
constantes desta Constituicio tém
tém aplicacio imediata.

§ 1.0 Imexistindo ou sendo omissa
ou obscura a lei que complemente a
norma constitucional, ou seu regula-
mento, o juiz decidird de conformi-
dade com os fins desta.

§ 2° ¥ assegurado o controle da
constitucionalidade por omisséo legis-
lativa ou administrativa que inviabi-
lize a eficdcia dos direitos e garantias
constantes desta Constituicfo.

Art. 6.9 A especificacio dos direitos
e garantias expressos nesta Constitui-
¢80 nfo exclui outros direitos e ga-
rantias decorrentes do regime e dos
principios que ela adota ou das de-
claracfes internacionais de que o Pais
seja designatario.

Art. 7.° Incumbe 20 Ouvidor-Ge-
ral, na forma ds lei complementar,
zelar pelo efetivo respeito aos direitos
e interesses assegurados nesta Cons-
tituicho, defendendo-os, em juizo e
fora dele averiguando abusos e omis-
sBes que venham a ser praticados pela
autoridade e indicando aos 6rgios
competentes as medidas necessarias 3
sua correcdo ou punicio,

§ 1° A legitimacio do Ouvidor-Ge-
ral de que trata este artigo nfio ex-
clui outras previstas na Constituicio
e nas leis.

§ 2° Lei complementar dispors so-
bre a competénecia, organizacio e fun-
cionamento da Ouvidoria Geral, ob-
servados os seguintes principios:

I — O Ouvidor-geral € escolhido pela
maioria absoluta dos membros da Ci-
mara Federal, entre candidatos de no-
tdvel saber juridico e reputacdo iliba-
da, indicados pela coletividade na for-
am da lei.

II — Sdo atribuidos ao Ouvidor-Ge-
ral os impedimentos e as prerrogati-
vas dos membros do Congresso Na-
cional,

III — Cabe aos Estados, no dmbito
de suas atribuicGes, dispor sobre Ou-
vidores estaduais e municipais, ob-
servados os principios constantes des-
te artigo.

CAPITULO II

Dos direitos fundamentais e
suas garantias

Art. 8° A Constituicio assegura.a
inviolabilidade e a garantia dos se-
gintes direitos:

§ 1° T inviolavel o direito & vida,
3 existéneia, 3 existéncia digna, & in-
tegridade fisica, mental e moral E
assegurado o direito & intimidade, a
imagem e & reputacdo.

§ 2.0 X garantido o direito & prote-
cdo da satde, & educacfo, & cultura e
4 moradia.

§ 3.° E assegurado o direito ao
meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, & preservacao da paisa-
gem, & identidade historica da coleti-
vidade e da pessoa e & sua defesa
como consumidor.

§ 40 E garantido o direito ao tra-
balho e ao lazer.

§ 5.° Todos sao iguais perante a
lei, sem distinc@o de qualguer espécie.

§ 6.° Ninguém serd obrigado a fa-
zer ou deixar fazer alguma coisa se-
nio em virtude de lei.

§$ 7.0 A lei nao prejudicari o direi-
to adquirido, o ato juridico perfeito e
2. ¢oisa julgada.

§ 82 A lei ndo poderd excluir da
apieciacdo do Poder Judicidrio qual-
quer lesdo ou ameaga a direitos e in-
teresses legitimos. O ingresso em jui-
z0 nio dependeri de pagamento pré-
vio.

§ 9.2 1 inviolavel a liberdade de
consciéncla e de crenca, ficando asse-
gurado o livre exercicio dos cultos re-
ligiosos que nfo contrariem a ordem
plblica e os bons costumes. Ninguém
pode ser obrigado a declarar sua ideo-
logia, religifo ou erencas.

§ 10. Por motivo de crenca reli-
giosa ou de wconvicedo filoséfica ou
politica, ninguém sers privado de
qualquer de seus direitos, salvo se a
invoear para eximir-se de obrigacio
legal a todos imposta e recusar o
cumprimento de prestacfo civil alter-
nativa.

§ 11. Sem cardter de obrigatorie-
dade, sera prestada, nos termos da
lei ,assisténcia religiosa as forcas ar-
madas e guxiliares e, nos estabeleci-
mentos de internacio coletiva aos in-
teressados que a solicitarem, direta-
mente ou por intermédio de seus re-
presentantes legais:

§ 12. ¥ livre a manifestacdo de
pensamento e convicedo religiosa, po-
litica ou filos6tica, independentemen-

te de censura, salvo quanto a diver-
soes e espetaculos publicos. Sao asse-
gurados a liberdade e o direito & in-
formacdo. N&o é permitido o anoni-

mato e é garantido o direito de res-
posta. Cada um respondera, nos ter-
mos da lei, pelos abusos que cometer.
A lei reprimira o incitamento & guer-
ra, & violéncia ou & diseriminacao de
qualquer espécie.

§$ 13. A casa é o asilo inviolavel da
pessoa. Ninguém pode nela penetrar
ou permanecer sem o congentimento
do morador, salvo em caso de fla-
grante delito ou para acudir vitima de
crime, desastre, fora dos casos € ma
forma que g lei estabelecer, comuni-
cando-se o fato imediatamente ao
juiz competente.

§ 14. % inviolavel o sigilo da cor-
respondéncia, das comunicagoes e dos
arquivos particulares, salvo por ordem
judicial, nos casos e na forma que &
lei estabelecer, para fins.de instrugao
processual.

§ 15. Sio inadimissiveis no pro-
cesso as provas obtidas clandestina-
mente, mediante ofensa a integrida-
de fisica ou moral da pessoa ou pela
indevida intromissdo na intimidade,
no domicilio, na correspondéncia, nas
comunicacoes, nos registros informé-
ticos e nos arquivos particulares.

§ 16. E vedado o registro informa-
tico a respeito de convicgdes politi-
cas, fé religiosa ou vida privada, sal-
vo quando se trate de processamen-
to de dados ndo identificaveis, para
fins estatisticos. Todos tém o direito
de tomar conhecimento do que cons-
tar a seu respeito nos registros infor-
msticos e dos fins a que destinam os
dados neles existentes, podendo exi-
gir seu cancelamento, retificacdo e
atualizac@o, por meio de acdo de rito
sumario.

§ 17. NiZo havera pena de morte,
de prisdo perpétua, de banimento e
de confisco. Sdo ressalvadas, gquanto
& pena de morte, as disposicoes de le-
gislacdo penal aplicavel em caso de
guerra externa. A lei dispora sobre
o perdimento de bens no caso de en-
riguecimento ilicito, por influéneia ou
g;{m abuso de cargo ou funcdo pil-

ica.

§ 18. N&do haveri crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacio legal. A lei penal
s0 retroagird quando benéfica e regu-

lard a individualizaco da pena e da
execucao.

$ 19. A pena visard & reeducagio
do condenado e ndo passari de sua
pessoa. Impoe-se a todas as autorida-
des o respeito & integridade fisica e
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moral do preso, provisério ou nao,
bem como do custodiano ou internado
a qualquer titulo.

§ 20. Ressalvada a prisdo diseipli-
nar dos militares, ninguém sers pre-
so senfo em flagrante delito ou por
ordem escrita da autoridade compe-
tente, nos casos expressos em lei.
Ninguém serd levado a prisdo ou nela
mantidc quando a lei admitir a liber-
dade provisdria, com ou sem fianca.
A prisdo ou detencdo de qualquer
pessos, serd imediatamente comunica-
da ao juiz competente, que a relaxara,
se ndo for legal e, nos casos previs-
tos em lel, promoverd a responsa-
bilidade da autoridade coatora.

§ 21. ¥ vedada a prisdo civil por
dividas.
§ 22, Ninguém sera processado,

nem julgado, sendo pelo juiz compe-
tente. Nao haverd foro privilegiado
nem tribunais de excecdo.

§ 23. O contraditério e a ampla
defesa, com os recursos a ela ineren-
tes, s@o assegurados aos litigantes,
qualquer processo, € ao8 acusados em
geral.

$ 24. As decisoes judiciais serfo
motivadas. A lel nio excluira a possi-
bilidade de sua revisdo por 6rgao ju-
risdicional diverso do recorrido.

§ 25. A publicidade dos atos pro-
cessuais somente podera ser restrita
pela lei quando a intimidade ou o in-
teresse social o exigirem.

§ 26. O processo penal dependers
da inieiativa do Ministério Piiblico
ou do querelante. A lei regulari a
acdo penal popular svbsididria da
plblica.

§ 27. Ninguém sera considerado
culpado até o trinsito em julgado de
sentenga penal condenatédria. E as-
segurado o direito ao siléncio do in-
diciado ou acusado.

§ 28. Os crimes dolosos contra a
vida s8o da competéncia do Jhri, ga-
rantidos o sigilo das votacoes e a so-
berania dos vereditos.

§ 20. N3ao sera concedida, em caso
algum, a extradicdo de brasileiro nem
a de estrangeiro por crime politico ou
de opinido ou quando o extraditando
puder ser condenado 2 morte no Pais
solicitante.

$ 30. Dar-se-a habeas corpus sem-
pre que alguém sofre ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coa-
¢ao em sua liberdade de locomocéo,
por ilegalidade ou abuso de poder.
Nas transgressoes disciplinares devi-
damente justificadas s6 caberd ha-
beas corpus por falta de pressupostos
da regularidade da punicio.

§ 31. Conceder-se-4 mandado de
seguranca, com rito sumério, para
proteger direito liquido e certo ndo
amparado por habeas corpus, seja
qual for a autoridade responsivel pe-
1a ilegalidade ou abuso de poder, es-
tendendo-se a protecio contra a con-
duta de particulares no exerecicio de
atribuicoes do poder publico.

§ 32. O Ouvidor-Geral, o Minis-
tério Phblico e as entidades represen-
tativas de interesses sociais e coleti-
vos serdo parte legitima para promo-
verem as acdes que visem A sua defe-
sa, na forma da lei.

§ 33. X assegurado o beneficio da
justica gratuita aos necessitados. A
assisténeia judiciaria sera prestada
por Orgios téenicos da Unido e dos
Estados, organizados em carreira, na
forma das leis respectivas, asseguran-
do-se a seus membros as garantias
instituidas para o Ministério Piiblico.

§ 34. Siao assegurados o direito &
propriedade e & heranca. O uso da
propriedade é condicionado a sua
funcao social,

§ 35. Aos autores pertence o direi-
to exclusivo & publica¢io e reprodu-
clo de suas obras e ao inventor o pri-
vilégio temporario para a utilizacdo
do invento. S&o asseguradas a pro-
priedade das marcas de indfstria e
coméreio e a exclusividade do nome
comercial, na forma da lei.

§ 36. GQGarante-se prévia e justa
indenizagdo em dinheiro aos desapro-
priados por necessidade ou utilidade
pliblica e por interesse soecial, exceto
nos casos dos artigos desta Consti-
fuicBo. Em caso de perigo priblico
Iminente, as auforidades competen-
tes poderdo usar da propriedade par-
ticular, assegurada ao proprietario
indenizacfdo ulterior.

§ 37. A lei dispord sobre a aquisi-
¢Bo da propriedade rural, estabele-
cendo condicgdes, restrictes, limitacoes
e demalis exigéncias para a defesa da
integridade do Territdrio, a seguranca
do Estado e a justa distribuicdo da
propriedade.

§ 38. A sucessdo de bens de es-
trangeiros situados no Brasil seri re-
gulada pela lei brasileira, em benefi-
cio do conjuge ou dos filhos brasilei-
ros, sempre que lhes nao seja mais
favoravel a lei pessoal do de eujus.

§ 39. = livre o0 exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissgo,
observadas as condicoes de capacida-
de que a lei estabelecer.

§ 40. Em tempo de paz, qualquer
pessoa, podera entrar com seus bens
no territério nacional, nele permane-
cer ou dele sair, respeitados os pre-
ceitos da lei.

§ 41. Todos podem reunir-se sem
armas, nio Intervindo a autforidade
piblica, senfo para manter a ordem.
Com esse intuito, a lel poders deter-
minar 0s ¢asos em que caberé & auto-
ridade designar o local da reunido,
desde que, assim procedendo, nio a
frustre ou impossibilite.

§ 42, % assegurada a liberdade de
associacio para fins licifos. Nenhuma
associacdo podera ser suspensa ou
dissolvida sen@o em virtude de deci-
sao judicial.

§ 43. A lei tributaria terd sempre
em conta a capacidade contributiva.

§ 44. Independentemente do pa-
gamento de taxas, custos ou garantias
de insténecias, é assegurado a qual-
quer pessoa o direito de representa-
cio aos poderes piiblicos contra ile-
galidade ou abuso de poder e de peti-
cio para defesa de quaisquer inte-
resses legitimos.

§ 45. A lei assegurarid rapido an-
damento dos processos nas reparti-
cdes publicas da administragéo dire-
ta e indireta. E garantida aos inte-
ressados a ciénecia das informagdes e
decistes que se lhes refiram e a expe~
dicdo das certiddes requeridas para
esclarecimento de situagbes e defesa
de direitos e interesses legitimos, res-
salvados 0S8 casos em que o interesse
phablico impuser sigilo, sujeito & ava-
liagdo judicial.

CAPITULO III
Da nacionalidade
Ar}, 9.2 S#o brasileiros:
I — natos:

a) os nascidos em territério brasi-
leiro, iembora de pais estrangeiros,
desde que estes nio estejam a servigo
de seu pais;

b) os nascidos fora do territdrio
brasileiro, de pai ou méae brasileiros
desde que qualquer deles esteja a ser-
vigo do Brasil;

e¢) 08 nascidos no estrangeiro, de
pai ou mée brasileiros, embora néo
esfejam estes a servigo do Brasil, des-
de que registrados em reparticao bra-
sileira competente no exterior ou, nao
registrados, venham residir no terri-
tério nacional antes de atingir a
maioridade; neste ecaso, alcancada
esta, dever@o, denfro de quatro anos,
optar pels nacionalidade brasileira.

IT — naturalizados, pela forma que
a lei estabelecer:

1) os nascidos no estrangeiro gque
hajam sido admitidos no Brasil du-
rante os primeiros quatorze anos de
vida e se estabelecido definitivamente
no territério nacional. Para preservar
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a nacionalidade brasileira deverio
manifestar-se por ela, inequivoca-
mente, até 2 (dois) anos apds atingir
3, mailoridade;

2) os nascidos no estrangeiro que,
vindo residir no Pais antes de atin-
gida a maijoridade, facam curso supe-
rior em estabelecimento nacional e
regueiram a nacionalidade até 1 (um)
ano depois da formatura;

3) os que, por outro modo, adgquiri-
rem 2 nacionalidade brasileira.

§ 1.° S&o privativos de brasileiro
nato os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica.

§ 2.0 N&o podera exercer a Presi-
déncia ds Repuablica o brasileiro na-
turalizado investido na Presidéncia
da Cémara dos Deputados, do Sena-
do Federal e do Supremo Tribunal
Federal.

Art. 10. Perderd a mnacionalidade,
o brasileiro que:

1) por naturalizagio voluntaria,
adquirir outra nacionalidade, salvo as
excecoes definidas em lei;

2) em virtude de sentenca tiver
cancelada & naturalizacdo por exer-
cer atividade contfraria ao interesse
nacional.

Paragrafo Ginico. Sera anulada por
decreto do Presidente da Reptblica,
com recurso de efeito suspensivo ao
Poder Judicidrio, a aguisicio da na-
cionalidade obtida em fraude a lei.

Art. 11. O Brasil, mediante trata-
dos, poders admitir a mtltipla nacio-
nalidade com qualguer pais de seu in-
teresse.

Pardgrafo fhnico. Na hipdtese do
artigo anterior, a lei dispori sobre a
manutencdo da nacionalidade, inde-
pendentemente de reciprocidade.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. Aplica-se aos portugueses re-
sidentes no Brasil & época da promul-
gacdo desta Constituicdo o disposto
no art. 199, c/c art. 145, da Emenda
Constitucional n.° 1, de 17 de outubro
de 1969, até que-se eelebre o trafado
de que cuida o art. 10 desta Consti-
tuicao.

CAPITULO IV
Da cidadania

SECAO I
Dos direitos politicos

Art. 12. E assegurado o pleno
exercicio dos direitos de cidadania,
nos termos desta Constituicdo, caben-
do a0 Estado garantir formal e mate-
rialmente a sua eficacia.

Art. 13. Sho eleitores os brasilei-
ros maiores de dezoito anos & data da
eleicdio, alistados na forma da lel

§ 1.6 O alistamento e o voio s.é.o
obrigatoérios, salvo as excegdes previs-
tas em lei.

§ 20 Nio podem alistar-se os que
estiverem privados dos direitos poli-
ticos.

§ 3.2 O sufrigio é universal e di-
reto e o voto secreto.

§ 4° Poderdo votar nas eleigtes
municipais, desde que se alistem na
forma dan lei, os estrangeiros legal-
mente residentes no Pais hia mais de
dez anos continuos, que tenham cén-
juge ou filhos brasileiros.

Art. 14. S6 poderdo ser Suspensos
os direitos politicos enquanto perdu-
rarem os efeitos de condenacido eri-
minal, na forma prevista em lei com-
plementar.

Art. 15.
liticos:

a) nos casos de perda de nacionali-
dade previstos nesta Constituicio;

b) por incapacidade eivil absoluta;
¢) na hipétese do § 10 do art. 8.°

Art. 18. Lei complementar estabe-
lecers as condicdes de reaquisicdo dos
direifos politicos.

Art. 17. Sao inelegiveis:
I — os inalistdveis;
II — os analfabetos;

IIT — os alistados nos termos do
§ 49 do art. 13.

Art. 18. Lei complementar podera
estabelecer outros casos de inelegibi-
lidade, desde que fundadas na neces-
sidade de preservacio:

I — do regime democratico;
II — da probidade administrativa;

III — da normalidade e legitimi-
dade das eleicOes contra o abuso do
poder econdmico e do exercicio de
cargo, funcdo ou emprego publico da
administracéo direta ou indireta.

Art. 19. O aperfeicoamento da or-
ganizacio do BEstado € um direito do
cidadgo, a ser exercido na forma da
lel complementar, que deverd asse-
gurar:

I — a manifestagdo popular, por
intermédio de plebiscito, referendo
ou consultas;

II — a iniciativa e o veto popula-
T8s;

IIT — a revogagdo popular de man-
datos;

IV — a participag@o politica por in-
termédio de entes associativos;

Perdem-se os direitos po-

V — a obtencio de esclarecimentos
sobre g atuacdo da administragéo
cenfralizada e descentralizada;

VI — o exercicia de agao popular,
pelo cidaddo e pelos partidos politi-
€08, que vise a anular atos lesivos ao
patriménio piblico ou de entidades de
que o Estado participe.

SECAO II
Dos Partidos Politices

Art. 20. E livre a criagio de par-
tidos politicos, pessoas juridicas de
direito publico interno, com o objeti-
vo de concorrerem para a formagdo
da vontade politica da sociedade e de
sua expressao, em carater permanen-
te e necessario.

§ 1° Na organizacio e funciona-
mento dos partidos serfio observados
os seguintes principios:

I — a soberania nacional;
IT — o regime democratico;
IIT — o pluralismo partidario;

IV — 0 respeito aos direitos fun-
damentais.

Art. 21. A atuacho dos partidos
poderd circunscrever-se a uma ou
mais unidades da Federacao.

Art. 22. O partido que, em pleito
majoritario, ndo obtiver, no plano es-
tadual, percentual minimo de votos,
terd de imediato cancelado o seu re-
gistro, perdendo sua natureza de as-
sociacdo partidaria.

Paragrafo tnico. O cancelamento
do registro partidario ocorrera, ainda,
quando o partido deixar de apresen-
tar listas em pleitos estaduais, por
duas vezes consecutivas.

Art. 23. Os partidos politicos da-
rao publicidade da origem de seus re-
cursos € dispéndios financeiros.

Art. 24. A lei garantird o acesso
gratuito dos partidos politicos aos
meios de comunicagdo para a divul-
gacdo de seus programas e para a
campanha eleitdral,

SUGESTAO N¢ 3.523

“Art, Compete 3 Unido, a0s
Estados e Municipios, conjunta-
mente, a protecdo, seguranga,
amparo e promog¢ao social da ve-
lhice.”

Justificacio

1. Compete & Unido, aos Estados
e a0s Municipios, conjuntamente, a
protecio, seguranca, amparo e pro-
mogdo da velhice. Com esse enuncia-
do, pensamos deixar evidente nossa
preocupacdo com a terceira idade,
sempre, sempre esquecida.
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2. Nos trés nivels de nosso Es-
tado pensamos estar depositada, a res-
ponsabilidade por esse trabalho e,
conjuntamente. Inaceitivel permane-
cermos como estamos, com a velhice
encarada como incapacidede, fim de
jornada, desprestigio, abandono. Im-~
portante lembrar de legislacbes como
a inglesa que tudo asseguram tanto
& crianca, quanto aos velhos.

Sala das Sessoes, de abril de
1987. — Constituinte Jodo Cunha.

SUGESTAO N? 3.524

“Art. A educagio é direito
de todos, assegurada gratuita-
mente pelos Poderes Piiblicos, do
primario a4 universidade, deven-
do inspirar-se nos principios da
liberdade ¢ dos ideais de solida~
riedade humana,

Art. O ensino seri ministra-
~do pelos Poderes Pulblicos da
Unifo, dos Estados e dos Muniei-
pios, vedado 2 iniciativa privada
especulativa, ressalvada as insti-
tuicdes religiosas reconhecidas
pelo Estado.

Art. As empresas industriais,

ecomerciais e agricolas nacionais
contribuirdo anualmente com frés
por cento e as estrangeiras com
dez por cento de seus faturamen-
tos para o ensino nacional.
Art. As ciéneias, as letrag e
as artes sfo livres e gozardo da
protecio, amparo e promocio da
Unido, dos BEstados e dos Muni-
cipios.

Art. Amparo, protecio e de-
senvolvimento da cultura é dever
da Unido, dos Estados ¢ dos Mu-
nicipios.”

Justitieacdo
Apresentarel em oportuno tempore.

Sala das Sessoes, de abril de
1987. — Constituinte Joao Cunha.

SUGESTAO N¢ 3.525

Inclua-se no texto constitucional:

“Fiea extinto o Quadro Suple-
mentar do Ministério Publico da
Uni&o, eriado pela Lel n.© 6.788/80,
passando seus membros 4 integrar
o Quadro de Carreira, respeitado
o direito, pela ordem de antigiii-
dade, de seus atuais membros.”

Justificacio

A Lei no° 6.788/80, de 28-5-80, re-
estruturou as carreiras do Ministério
Piablico da Unido junto & Justica do
Trabalho e Militar, efetivando os
substitutos, que, através dos arts. 7.°
e 12, passaram a integrar um quadro
suplementar, vedando, todavia, seu
ingresso na carreira.

Tais substitutos, ressalte-se, que
nio substituem a ninguém, ficaram
estagnados na mesma classe (2.8 Ca-
tegoria), sem direito a promocéo, tor-
nando-se, assim, uma medida diseri-
minatéria, vez que tem as mesmas
obrigacdes e deveres dos membros de
carreira, mas néo os mesmos direitos.
Por outro lado, podem ser nomeados
Jujzes dos Tribunais do Trabalho,
como ja ocorren no Rio de Janeiro,
Salvador & Campinas,

A extincio do Quadro Suplementar,
€ por conseguinte, passando-se seus
membros para carreira nio frara
qualquer Onus aos cofres ptblicos e
nem tampouco prejuizos aos ja efeti-
vos, pols que seri respeitada a ordem
de antigiiidade.

Cumpre salientar que em toda a
existéneia do Ministério Piblico,
somente em 1982 € qgue se realizou
econcurso pliblico, o mesmo néo ocor-
rendo com os até entdo efetivos.

Os substitutos constituem a maio-
ria, inclusive exercendo chefias em
varias regionais, totalizando cerca de
60% do Quadro dos Procuradores,
tornando-se injusta sua permanéncia
em Quadro Suplementar sem possibi-
lidade de ingresso na carreira, ja que
percebem os mesmos vencimentos
com todos os 6nus, sem ter os respec-
tivos bonus.

Assim, extingiiir o Quadro Suple-
mentar criado pela Lei n.° 6.788/8C
e passando seus membros a integrar
a - earreira, respeitado o direito dos
demalis, € medida de inteira justica,
J& que todos contam com mals de
cinco anos de efetivo e ininterrupto
servico na funcdo. Como simples
exemplo 0 mais antigo foi nomeado
em 24-7-1963 & o mais novo em
27-4-1980. conforme publicacdo no
DO de 11-7-1988 — Secao, II, totali-
zando, na Procuradoria da Justica do
Trabalho 79 Procuradores e na Mili-
tar 35 Procuradores. Tal medida es-
tard dando seguimento a uma tra-
dicdo constitucional, nos moldes das
Disposicoes Gerais e Transitorias das
Constituicoes de 1946, 1967 ¢ Emen-
da Constitucional no 1, de 1969.

Sala das Sesses, . —
Constituinte Hersclito Fortes,

SUGESTAO N° 3.526

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Pgid'er Legislativo, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. 0Os Deputados Federais
e 0s Senadores, assim como o0s
Deputados Estaduais € os Verea-
dores, séo inviolaveis no exerci-
cio do mandato, por suas opiniges,
palavras e votos, ndo podendo ser
processados criminalmente, nem
presos, sem licenga da Casa a que
pertencam, salvo em caso Ge fla-
grante de crime inafiancavel,

Parigrafo finico. A prisio em
flagrante serd comunicada dentro
de seis horas ao Presidente da
Casa Legislativa respectiva, com
a remessa dos autos e depoimen-
tos tomados, para que essa resol-
va sobre a legitimidade do ato e
autorize ou nio a formagio da
culpa.”

Justificacio
A inviolabilidade estd para o parla-
mentar como a vitaliciedade e irre-

dutibilidade de vencimentos estdo pa-
ra o magistrado.

Sem tais predicamentos que, feliz-
mente, hid muito tempo existem e
séo previstos na Constitui¢io, ndo se
pode esperar do juiz o julgamento se-
reno, equilibrado, altivo, independen-
te, incontrastado, vigoroso.
|

O mesmo se diga do parlamentar
que ndo possa livremente manifestar
suas opinides, palavras e votos. Nin-
guém pode ou Qeve esperar dele uma
atuacao autonoma, destemida.

A inviolabilidade do mandato par-
lamentar tem sido uma tradicio nes-
te Pais, embora nos Gltimos anos bas-
tante mitigada em seu aleanee e efi-
cécia. Muitos, especialmente no tem-
po da mais ferrenhg ditadura militar,
passaram a entender que a Inviolabi-
lidade estava servindo de escudo pa-
ra a pratica de atos desabonadores
por certos parlamentares, que de-
sonraram o mandato recebido nas ur-
nas.

Mas, é bom lembrar que a eonduta
pouco escorreita de uns poueos nun-
ca deveria ser motivo para prejudi-
car a instituicio como um todo, nem
tampouco para suprimir ou enfraque-
cer a sua garantia maijor, justamen-
te,a inviolabilidade.

Por isto, a0 mesmo tempo em que
buscamos restabelecer a referida ga-
rantia, nos moldes com que vigorou
no Regime de 1946, tratamos de am-
plid-la para que alcance também os
Deputados Estaduais e Vereadores.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Quinta-feira 14 207

Trata-se de uma necessidade, con-
forme tem sido demonstrado ao lon-
go dos anos.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Gonzaga Patriota.

SUGESTAO N¢ 3.527

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. O Poder Legislativo
sera exercido pelo Senado e Ca-
mara, Federal.

§ 1.2 O mandato de deputados
e senadores terid a duracio de
quatro anos. Nesse periodo nio
terdo outros privilégios senio
aqueles indispensaveis a0 bom de-
sempenho do mandato popular.

§ 2.2 Os parlamentares eleitos
deverdo fazer declaracdo de bens
antes da posse e repeti-la ao
final do mandato.

§ 3.° Os parlamentares goza-
rdo de todas as imunidades que
The sfo necessirias ao desempe-
nho das funcoes.”

Justiticacao

O Poder Legislativo brasileiro
amargou, ao lado da Nacido, durante
longos anos de ditadura, em todas as
etapas, do Estado Novo ao famigera-
do golpe militar de 1964; foi vitima
de escamoteacdes e perdeu, por mui-
tas vezes, a sua identidade enquanto

poder, tendo que enfrentar, inclusive,
a figura execravel do “bibnico”,

O Congresso Naclonal fol privado
de suas prerrogativas e impedido de
legislar sobre matéria finaneceira.

O megstre Pontes de Miranda, ao
comentar a draconiana Constituicio
de 1967, originaria e imposta pelo
poder das armas, assim se posicio-

nou: “Tem-se de distinguir do direi-
to finaneeiro a matéria financeira.
Financas nao sio direito. Direito Fi-
nanceiro é direito, embora sobre fi-
nangas. Quande o Congresso Nacional
cria ou altera tributo, legisia; porém,
nio sobre financas; prevé as finan-
¢as da Unifo; alids, somente a elas
poderia prover, e nunca & financas
estaduais ou municipais, salvo quan-
to a isencdes. Quando o Congresso
Nacional edita regras juridicas a que,
na cobranca de tributos, ou do seu
langamento, se ja de ater ao Poder
Executivo, legisla sobre financas”.

Aduz, ainda, que: lei que permite
8 emissio de X de papel-moeda, ou
que suspende a incidéncia da lei de
Imposto ou eria ou diminui taxa, on

contribuicio de methoria, é lei de ma-
téria finaneeira. Lei que d& regras
juridicas sobre como se ha de proce-
der em ecaso de serem autorizadas
emissbes de papel-moeds, ou se hé
de fiscalizar cada emissdo, é lel de
direito financeiro. A prépria regra
juridica que diga como o Congresso
Nacional hd de fiscalizar, pois a fis-
calizagio pelo Tribunal de Contas ¢
apenas auxiliar, € regra de direito fi-
nanceiro”.

A ConstituicBo vigente, no seu
art. 43 (caput), coloca que “cape 20
Congresso Nacional, com sangao do
Presidente da RepuUblica dispor tog_as
as matérias de competéncia da Unido,
especialmente: 1) tributos, arrecada-
cio e distribuicdo de rendas.

No entanto, o Poder Executivo,
tolhe — de acordo com a Carta Mag-
na em voga, no seu art. 57, as prer-
rogativay do Legislativo, quando diz
que: “E competéneia exclusiva do Pre-
sidente da Reptuiblica a iniciativa das
leis que: 1) disponha sobre matéria
financeira”.

No Capitulo destinado ao Poder Le-
gislativo, quanto & sua competéncia,
nos nove itens descritos no art. 44, da
Constituicdo vigente, em nenhum
deles determina aos parlamentares
poderes de legislar sobre matéria fi-
nanceira, quando € conhecido em
todas as regras do Direito Constitu-
cional, principalmente nas naces
mais civilizadas, que o Congresso fem
s funcdo precipua da elaboracgdo le-
gislaiiva, estando implicito dispor
sobre todas as matérias de competén-
cia da Unifo, embora exista, no nosso
caso, a figura do veto e do decreto-lei
do chefe do Executivo.

O restabelecimento das prerrogati-
vas do Poder Legislativo resultard no
fortalecimento do poder popular que
todas as Casas Legislativas, em todos
os niveis, adquirem pelo voto direto,
Tivre e secreto de todos os eidadaos.

Sala das Sessoes, 4 de abril de 1987.
— Deputado Gonzaga Patiriota, Vice-
Lider da Constituinte,

SUGESTAO N°? 3.528

Inclua-se neste Capitulo:

“Arf. A ‘maternidade sers
considerada funcgio social, confe-
rindo-se a ela todo respeito, dig-
nidade e protegio.

§ 10 A lei adotara medidas
concretas visando a proteger o

trabalho da mulher, assegurando
dentre outras, as seguintes:

I — garantia & gestante, de tra-
balho em lugar nao insalubre e
sem poluicio e com assisténcia
médica;

IT — licenca-gestacio de quatro
meses;

ITI — permissdo de constituicio
de sindicatos de donas-de-casa,
inclusive rural, através dos quais
possam reivindicar seus direitos;

IV — extensio dos direitos tra-
balhistas para a ruricula;

V — permitir que, pelos servi-
cos domésticos, a mulher contri-
bua & Previdéncia Social como
autonoma, usufruindo, assim, do
direito & aposentadoria, com 55
anos de idade;

VI — aposentadoria a todas as
miilheres, com 25 anos de traba-
Tho;

VII — implantacido de delega-
clas especificas para crimes de
violéncia e agressdo & mulher;

VIII — regulamentacio dos di-
reitos da mae solteira e da com-
panheira;

§2° A gzondigéo feminina sera
valorizada “com politicas especifi-
cas, assegurando-se direitos de
igualdade em todos os setores,
sem guaisqguer discriminacdes tan-
to na lei civil, quanto na lei tra-
balhista.”

Justificacio

No bojo deste importante capitulo,
como em todos os outros que envol-
vem direta ou indiretamente a pre-
senca do elemento humano, e de mo-
do particular a mutlher, vé-se a ne-
cessidade de corrigir os erros histo-
ricos, as discriminacdes e até aberra-
coes juridicas por lapso, omissio ou
insensibilidade miultiplas, até entdo
injustificaveis, praticadas confra a
mulher, sendo esta, ao longo dos tem-
pos prejudicada no tocante ao inalie-
navel direito de cidadania.

O principio da liberdade — recipro-
cidade plena entre os homens, evi-
dencia, sob todos os aspectos, que a
mulher vive em pé de igualdade — no
lar, no trabalho ou fora destes com o
homem ns sociedade moderna, que
nio permitird em momento algum a
manutencdo da convivéncia desigual.

Os tempos modernos levaram os po-
vOs a repensar e 4 perquerir de modo
pleno sobre o comportamento da so-
ciedade. As nagdes mais civilizadas
dao-nos exemplos nitidos de que hou-
ve avangos extraordinirios nas rela-
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¢des mais diretamente ligadas ao ho-
mem e a mulher, cujos resultados sio
acatados pelas organizacdes interna-
cionais do trabalho, estas, como que,
exerceram papel fundamental nesse
particular.

Vemos, hoje, maior aprofundamen-
to das conquistas da mulher na Amé-
rica Latina e no Terceiro Mundo co-
mo um todo.

No Brasil de hoje, a mulher esta
presente nas organizacbes de classe,
nas Casas legislativas, na chefia de
executivos e ainda constitui a peca
chave e 0 elemento da maior impor-
tancia ao desenvolvimento da Edu-
caciao. A mulher brasileira encontra-
se nas fabricas, no comércio, e nos
mais importantes setores da ativida-
de produtiva, mesmo discriminada e
tendo reduzido o seu direito de ci-
dadania.

Por forca desses percalgos, e por
forca de sua Iuta, a mulher brasileira
tem, jA4 em funcionamento, com re-
sultados consideraveis, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, com
apoio do Governo Federal e de outros
segmentos oficiais.

Dados estatisticos demonstram que
a mulher como cidada, sempre esteve
presente aos principais atos da Na-
¢io fazendo-se presente em eventos
mportantes como as eleicdes partida-
rias, nas campanhas de defesa da so-
ciedade e no apoio direto as causas
fundamentais da nacionalidade bra-
gileira.

Deste modo, ampliar os direitos ci-
vis e de assisténcia & mulher, é me-
Ihor assistir a Nacfo com dignidade
e respeito ao povo brasileiro,

Sala das SessOes, 4 de abril de 1987.
— Deputado Genzaga Pairiota, Vice-
Lider da Constituinte.

SUGESTAO N? 3.529

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. £ assegurada liberdade
de organizacio associativa de ca-
rater religioso, recreativo, cultu-
ral, cientifico, profissional e pPo-
litico.”

Justificaco
Assegurada a liberdade de assocla-
¢80, ganha o povo organizado em suss
associagdes e ganha o Hstado, que
recebe do povo os incentivos da sua
criatividede, da sua inventividade €
do seu poder de aglutinagio.

As associacbes, quer de carater re-
ligioso, recreativo, cultural, cientifico,
profissional ou politico devem ter a
protecio do Estado, haja vista, como
é do conhecimento geral, a impor-
tancia que € levada @o Estado, vem
que, elas proporcionam aos individuos
as relacbes sociais e os lacos de so-
lidariedade.

A lel assegura a liberdade de asso-
ciacdo e lhe garante protecio.

Sala das SessOes, 4 de abril de 1987.
— Deputado Gonzaga Patriota, Vice-
Lider da Constituinte.

SUGESTAO N? 3.530

Inclua-se neste capitulo:

Art. Os cargos e€ empregos de
pliblicos sfo acessiveis a todos o8
brasileiros, mediante concurso de
provas e titulos para o primeira
investidura.

Art, Os cargos € empregos
confianca (dz provimento em co-
missfo) independem de concurso.

Art. A exigéneia do concur-
S0 publico para provimento dos
cargos ou empregos e efeitos, es-
tende-se as entidades vinculadas
4 administracio indireta fedenal,
estadual € municipal, assim eomo
as fundagGes instituidas pelo po-
der piiblico.

Art. O preenchimento das
Tuncoes de chefia serd feito obe-
decido rigorosamente o critério
de ecompeténeia profissional, A
confirmacio no exereicio da fun-
cao se fari, a cada dois anos,
mediante avaliagdo dos subordi-
nados.

Art. O servidor publico tera
direito & sindicalizagdo & a greve.

Art, A criacio de sindicato
de servidores pablicos indepen-
deré de aprovacio do Ministério
do Trabalho.

Art. E assegurada ao servidor
piblico estabilidade, apds cinco
anos de exercicio de cargo ou em-
prego efetivo.

Art. O servidor ptblico tera
direito & aposentadoria com-a in-
tegralidade dos proventos, acs 25
e 30 anos de servico, se do sexo
feminino ou masculino, € no caso
ge acidente em servigo ou inva-

dez.

Art. Para efelto de pega-
mento da aposentadoria mao ha-

vera distingio enfre os regimes
da legislagcdo do trabalho e esta-
tutario.”

Justificacio

Erroneamente, a Constituigdo vi~
gente permite a acessibilidade aos
cargos publicos, aberta indiserimina-
damente a todos os brasileiros, sem
que se possa fazer distincfo, inelu-
slve, entre brasileiros natos e natu-
ralizados, contrariando o parigrafo
Unico, do artige 145 do mesmo Di-
ploma legal.

O correto, que nao visa premiar a
qualquer pessoa, discriminando ou-
tras, é o forma moralizadora do con-
curso publico de provas e titulos para
2 primeira investidura, o que reza no
artigo 97 da mnossa Carta constitu-
cional.

Noutro lapso, vése no art. 97, § 1.°
e no § 2° do artigo 108, com a se-
guinte definicio: Lei Federal, de Ini~
ciativa, do Presidente da Reptbliea,
definird: “I — o regime juridico dos
servidores piiblicos da UniSo, do Dis-
trito Pederal e dos Territorios; IT —
a forma e as condicles de provimen-
to dos cargos ptiblicos; e III — as
condigbes para aquisicio de estabili-
dade”.

Formou-sz uma confusio entre Iei
Federal e os artigos — entre os 97 e
108 da Constituicsio, onde o discipli-
namento para provimento de cargos
é aleatorio e inconsistente.

Certo é que 0s cargos e empregos
de confianca, de provimento em co-
missdo, independem de concurso, en-
quanto que também: deva prevalecer
a exigéncia do concurso phiblico para
0 provimento de cargos ou empregos
& efeitos, e que se estendam as enti-
dades vinculadas & administracéo in-
direta. federal, estadual e municipal,
bem como as fundagdes instituidas
pelo poder priblico.

BI-

Falha também se encontra a legis-
Incdo enfeimdda na Carta Magna
guando Qmite quaisquer consideracoes
em relagdo & organizacio sindical dos
trabalhadores da Unido, dos Estados
e Municipios, mas o proibe.

BEste fabo deve ser reparado, para
permitir ao trabalhador, nas diversas
categorias, sejam celetistas ou esta-
tutarios, constituirem suas organiza-
coes de defesa, através de sindicatos.

Néo € justo, pois, que o trabalhador
figue eternamente subordinado a le-
gistacho e nio possa externar sua po-
siciio em relagio aos mecanismos que
envolvem o trabalho e o saldrio; im-
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pedidos, como tal, de promoverem
negociacdes e reivindicacoes.

Sala das SessOes, 4 de abril de 1987.
— Deputado Gonzaga Patriota, Vice-
Lider da Constituinte.

SUGESTAO N? 3.531

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. ¥ garantido aos emprega-
dos a participacdo nos lucros das
empresas.

§ 10 N&o haveri horas extras
em carater permanente.

§ 2.2 As oito horas de trabalho
dijrias serdo observadas com ri-
gor em todos os estabelecimen-
to0s.”

Justificacio

Nenhum trabalhador — seja de ni-
vel intelectual e/ou tecnicamente ele-
vado, seja rudimentar ou bracal,
podera ser submetido a jornadas hu-
manamente “injustificaveis, que nio
tenham respaldo na legislacdo espe-
cifica e de acordo com prescricio
médica.

A inobservincia e o desrespeito
destes fundamentos sempre resulia-
ram em prejuizos para a classe tra-
balhadora, inclusive, com a perda da
prépria vida, com saldos verdadei-
ramente assombrosos e comprome-
tedores, fatos registrados durante o
periodo do famigerado “Milagre Eco-
nodmico Brasileiro”, quando o homem
foi transformado em maquina e a
produtividade serviu apenas para tor-
nar mais ricos os senhores que de-
fenderam o alienigena capitalismo
selvagem.

Milhares de trabalhadores eram
mutilados, vitimas de acidentes Qe
trabalho, resultante do excesso de ho-
ras trabalhadas, em ritmo acelsrado,
com baixa remuneracdo, em flagran-
te desrespeito a legislacfo, tambim
omisza em determinados casos, e
conivents, noutros.

Depois de todo sacrificio oferecido
pelos trabalhadores, as empresas par-
tiram para a rotatividade da m&o-ds-
obra operaria, dando origem aoc de-
semprego e, por fim, ao fracasso so-
cial em defrimento daqueles que fo-
ram instrumentalizados para produ-
zir aleatériamente o capital dos gran-
des empresarios, coniventes com o
fiasco do “Milagre Econdémico”!

Conhecidos os problemas, dztecta-
das as manobras, configuradas as

falhas (a legislacio trabalhista, é
de se entender, por oportuno, que ca-
bers ao trabalhador o resultado so-
cial sobre a prestacio de servico,
sua dedicacdo e contribuicAo para a
elevagio do capital da empresa, sen-
do justo, portanto, sua participagao
nos lucros, pela cogestfo, pela va-
lorizac¢do do trabalho e do homem.

Sala das Sessdes, 4 de abril de 1987.
— Constituinte Gonzaga Patriota, Vi-
ce-Lider da Constituinte.

SUGESTAO N¢? 3.532

Inclua-se neste Capitulo:

«Art. A liberdade empresa-
rial serd condicionada aos inte-
resses da sociedade.

$ 1° B vedada a atividade de
carater monopolista, oligopolista
ou de ecartel, e de servicos publi-
cos essenciais e empresas priva-
das. Estas atividades sfo de ex-
clusiva competéncia do Poder
Piblico.

§ 2.° O Estado explorari .dire-
tamente, ou por concessdo, ati-
vidades de interesse social de
prestacfo de servicos ou de pro-
ducdo e/ou distribuicdo de bens.

§ 3. Os meios de producio de-
vem prioritariamente ser explo-
rados pela iniciativa privada.

§ 4° A participagio do Esta-
do na economia sers limitada ao
essencial.”

Justificacio

A politica econémica alicercada
pelo monopodlio, o oligopdlio e o cartel,
nao deve ser tolerada por governos de
paises democratas, de regime plura-
lista que buscam uma politica de in-
tercambio interno e/ou externo,

O governo determinard, através de
mecanismos legitimos, o comporta-
mento sobre o qual deverao os em-
presarios trilhar -para exercer e exer-
citar o seu papel de reconhecida im-
portineia nos meios de producéo, res-
peitando os direitos da mio-de-obra
operaria e dos profissionais qualifi-
cados.

Mas o Estado tera, também, im-
portante papel a exercer as ativida-
des de interssse social, decidindo’ se
ele proprio explorard essa misséo, ou
se repassari, mediante concessdo, &
iniciativa privada. Mas isso se dara
em ultima analise.

Nao deverd o Estado permitir a ati-
vidade monopolista, oligopolista ou
de cartel, politica odiosa, denuncia-
da pelo conjunto da sociedade,

A propdsito, apenas para ilustrar
esse posicionamento, citamos dentin-
cia do Conselho Administrativo de
Defesa Econdémica (CADE), apontan-
do as “manias e mancbras do Oli-
gopolio”, onde afirma que “a distri-
buicdo de gis de cozinha no Brasil,
entregue a um pequeno grupo de em-
presas, vem encontrando sérias difi-
culdades nos ultimos anos.”

Isso basta.

Sala das Sessoes, 4 de abril de 1987.
— Constituinte Gonzaga Patriota, Vi-
ce-Lider da Constituinte,

SUGESTAO N¢ 3.533

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. O Brasil é uma Repi-
blica Federativa multiética e plu-
ri-societaria e sua Constituicido
expressa a vontade democratica de
umea sociedade aberta, dotada de
soberania. -

§ 1. A Federacdo se origina
das Comunidades organizadas em
Municipios e da unifio dos Estados,
Territérios e Distrito FPederal.

§ 2° Os Estados Federados ao
abdicarem de sua soberania em fa-
vor da Unido, preservam esferas
de poder para pleno exercicio em
seus respectivos territdrios.

§ 3° Sob o regime representa-
tivo, a democracia deverd apre-
sentar-se no respeito aos direitos
do homem, como tais universal-
mente declarados.”

J‘lstificag.io
O principio federativo deve ser pre-
servado, na forma representativa, pelo
fortalecimento da conducido da demo-
cracia.

Os Municipios, Estados e Territérios
formam o elenco de grandiosidade do
pais-continente, restando-lhes, apenas,
0. que de mais importante lhes cabe
receber: administracdes sérias, gover-
nos populares, justiga permanente,
economia solida, educacdo de base e
satde fértil,

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Deputado Gonzaga Patriota, Vice-
Lider da Constituinte.

SUGESTAO N*? 3.534

Inclua-se neste Capftulo

“Art. B assegurada 2 livre
manifestagio do pensamento.”
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Justificacio

O livre pensar, nao € apenas pensar;
é pensar, dizer, escrever, publicar, di-
vulgar. ¥ direito natural da criatura,
do homem, da mulher —, do cidado.

O homem, é, por natureza, o indi-
viduo livre; de todos os animais o
mais privilegiado, e o {inico que nasceu
para conduzir-se e conduzir as coisas
que o cercam de acordo com O seu
pensamento, objeto do seu tirocinio e
de sua cabega — do cérebro.

A liberdade de pensamento, de ex-
pressdo e de vontade de acfo, s&o
inerentes ao homem como uma forma
legitima e prépria para ele seber con-
duzir-se, buscar através da inteligén-
cia e do seu intelecto o caminho que
lhe aprover.

Livre e desembaracadamente, ao
pensar, o homem estaré exercendo to-
das as virtudes e direitos de cidada-
nia. Do contrario, deixa de ser cidadéo,
e nem um paria ele o é.

Privar o cidaddo da livre .nanifes-
tacio do pensamento, é tirar-lhe o di-
reito & vida livre, é priva-lo de exer-
citar o principio da democracia, pois
sem a livre manifestagio do pensa-
mento nio existe democracia, inter-
rompe-se a dialética e castra-se o di-
reito de cidadania.

Tem-se informactes de que somente
os governos tiranos e os regimes des-
poticos impedem, sacrificam e cassam
a manifestagdo do pensamento. Mas
esses governos de formas e condutas
draconianas nio resistiram por muito
tempo.

As sociedades organizadas — todas
as nagoes civilizadas conseguiram que-
brar o siléncio ocasionada,pela proi-
bicgo da liberdade de manifestacio do
pensamento.

A cultura, sem duivida, constituiu-se
fator de maior progresso para quebrar
a camisa-de-forca das ditaduras ao
longo das tltimas décadas onde im-
peravam os regimes totalitarios.

O Brasil enfrentou, recentemente,
durante a ditadura a censura prévia,
mas néo conseguiu a manutengio des-
se instituto intolerante, gracas ao es-
forgco empreendido pelos intelectuais
brasileiros e o apoio dado pelos paises
democratas.

Exemplo mais nitido, ocorreu em
Pernambuco, onde o arcebispo de
Olinda e Recife Dom Hélder Camara
passou varios anos sem poder conce-
der entrevistas, publicar trabalhos e
externar o pensamento da Igreja. Dom
Hélder falava fora do nosso Pais.

Hoje, os brasileiros falam dentrq e
fora do nosso Pais, para manter viva
e mais dinamica a livre manifestagao
do pensamento.

Sala das Sessdes, 5 de abril de 1?87.
— Deputado Gonzaga Patriota, Vice-
Lider da Constituinte.

SUGESTAO N¢ 3.535
Inclua-se neste Capitulo:

“Art. Qs senadores e depu-
tados terdo pagamento das partes
fixa e varidvel de seus subsidios
condicionados ao comparegimen—
to efetivo e & participa¢io nas
votacoes.

§ 1° O desconto do imposj;o de
renda ineidira sobre a totalidade
dos ganhos dos parlamentares.”

Justificacio

O Poder Legislativo, como todos 0s
poderes, tem sido objeto de eriticas
exaustivas por parte de setores da
Imprensa Nacional, com respeito ao
pagamento dos jetons.

Os esforcos feitos por represen-
tantes das duas Casas do Congresso
Nacional no sentido de explicar o
caso dos jetons nio obtiveram uma

resposta positiva.

Como a Imprensa ¢ formadora da
opinifo publica, conviria ao Congres-
50 Nacional dar uma melhor expli-
cagdo sobre a remuneracio dos con-
gressistas. O ideal seria que a deno-
minacio jeton desaparecesse de uma
vez, ficando claro que os represen-
tantes do povo brasileiro no Con-
gresso Nacional fazem jus as partes
fixas e variaveis, e que tal remune-
racdo lhes é devida em face do
seu comparecimento e participagio
nas votagdes, de forma efetiva, obje-
to do 6rgio regulador da matéria, ou
seja, o regimento interno 4 juizo das
Mesas Diretoras.

Somos de acordo que todos os par-
lamentares — n3o apenas os congres-
sistas, participem do esforco da
Nagdo quanto ao pagamento do Im-
posto de Renda, 0 que nio consistiria
nenhuma pressdo por parte do Fis-
co, que incide de forma injusta sobre
pequenos ganhos de assalariados nes-
te Pais constituida por uma classe
ic_rabalhadora sacrificada pelo capita-
ismo.

Sala das SessOes, 4 de abril de 1987.

— Deputado Gonzaga Patriota, Vice--

Lider da Constituinte.

SUGESTAQO N¢? 3.536

Incluc-se neste Capitulo:

“Art. O sistema tributario
devera permitir melhor distribui-
¢do dos tributos entre os diferen-
tes niveis de Governo, com me-
lThor participacio dos Estados e
Municipios no produto da arreca-
dacdo, assegurando-se-lhes um
minimo de 50%.

§ 1.0 As discriminacdes tribu-
tarias entre os Estados do Sul, do
Norte ¢ Nordeste do Pais deverdo
ser eliminadas.

§ 20 A imunidade tributéria
destinada aos templos de qual-
quer culto deverd ser ampliada.”

Justificacio

A existéncia de dois brasis tem sido
reeclamada ao longo dos tempos, Tra-
ta-se de um posicionamento logico,
de coisa conereta, de um Pais de
dimensGes continentais, de regides
com situacgdes diferentes <das ontras,
econdmica, politica, social e geogra-
ficamente.

Trata-se. principalmente, de um
justo reparo as discriminacdes inten-
tadas contra Estados e Municipios
localizados em areas carentes e vul-
neravels aos efeitos pluviométricos as
vezes catastréficos, como € o caso do
Nordeste e do semi-4rido como um
todo.

Incrementar as aplicagoes dos tri-
butos, carrear recursos € melhor dis-
tribuir as rendas, pelo menos de
forma igualitdria, respeitando-se os
principios da diferenciacio deveras
justificaveis.

O Nordeste da Sudene e do Ban-
co do Nordeste do Brasil é o conti-
nente da miséria. A seea de cineco
anocs foi comparada & uma guerra
civil, onde mais de trés mil seres hu-
manoz foram mortos por falta total
de condicbes de sobrevivéncia.

O problema deixou esqiielas que véo
perdurar por decénios, a partir da
geracdo de nanicos, a devastacdo das
caatingas e morte dos rebanhos.

Sala das SessGes, 4 de abril de 1987.
— Deputado Gonzaga Patriota, Vice-
Lider da Constituinte.

SUGESTAO N? 3.537

inclua-se neste Capitulo:

“Art. O conceifo politico-
social e econdémico do Municipio
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sera sustentado pelo principio de
que o cidadao realiza em il
grau a vida local & se propde
através do desenvolvimento da
convivéneia, a gerar vibracdes eo-
letivas, sentimento impulsor do
civismo e do desenvolvimento in-
tegrado.

§ 1.2 A gautonomia municipal
estd assegurada em toda sua ple-
nitude, no que diga respeito a
assuntos de interesse local, ca-
bendo-lhe a elaboracio de sua
carta prépria.

§ 2.0 Seria assegurado ao Mu-
nicipio a distribuicio dos encar-
gos e deveres publicos de forma
justa e ponderada e que sera di-
visivel entre as trés esferas admi-
nistrativas da organizacio da
Repiblica, dando-se-lhe os melos
para a execugho dos servicos de
imediato interesse comum,

§ 3.2 Ao Municipio caberi a
reorganizacao do sistema tributs-
rio de forma privilegiada e so-
breposta aos sistemas federal e
estadual, assegurando-lhe renda
propria necessaria para garantir
a satisfacdo dos anseios comuni-
tarios.

§ 4° A TUnido. e o0s Estados
dever2o abster-se de qualquer
intervencio nos assuntos de ex-
clusivo interesse do Municipio.

§ 5.0 Assegurar-se-io o3 meios
e estruturas para que o Municipio
possa defender e garantir a pre-
servacio das tradicbes, da cultu-
ra, do civismo e do desenvolvi-
mento dos ideais que formam a
nacionalidade brasileira,

§ 6.2 O mandato dos prefeitos
e dos vereadores serd de qualro
anos.

§ 7° Tica assegurada a invio-
labilidade e imunidade dos ve-
readores quando no exercicio de
seu mandato.

3 8° Serio criados tribunals
de contas municipais como Orgio
auxiliares, e as- CAmaras Muni-
cipais dever@io dispor das neces-
sarias condictes ao controle das
contas do Munieipio.

Justificacio

Nosso posicionamentoc é dq que se
estabeleca o prinecipio federativo. Mu-~
dancas definifivas € abrange’ntes
devem ser enfeixadas neste capitulo
gs grande relevaneia, que ‘vgnham
ensejar o equilibrio dqmocranco do
ponio de vista institucional.

As medidas referidas sdo voltadas
para o fortalecimento do Poder Pi-
blico Municipal, objetivando, ao mes-
mo tempo, o principio da meoraliza-
¢do do servigco pfiblico em buseca do
desenvolvimento harmoénico da comu-
nidade.

Autonomia plena, inclusive com 3
adocao de uma Carta Constitucional
prépria, ndo renega nem descrer do
principio constitucional em Instancia
major, mas contribuird objetivamen-
te para a uniformizacio desses prin-
cipios, respeitado o que evidencia a
organizacio republicana, e bem assim
a legislacio federal.

O endividamento dos municipios
brasileiros tornou-se cronico. Estudio-
sos do assunto apontam entre outros
motivos, a sangria imposta pela
Unido, responsavel e culpada dos
muitos desacertos verificados em
administragbes publicas municipais
falidas.

H3i municipios no Brasil onde fun-
cionirios nio ganham nem 10% do
salario minimo e entre estes estio
aqueles que cuidam dg limpeza e hi-
giene das cidades e até professoras
primarias!

H4 12 anos passados, o Congresso
Nacional restabelecia a aplicacdo dos
Fundos de Participacdo dos Estados
e Municipios, mas o fez a nivels per-
censuais insignificantes, e o proble-
ma parece ter sido adiado, para hoje
ge tornar insustentivel,

Os muniecipios ja tinham sido sa-
crificados pelo AI-5, & anos antes, em
1965, quando da imposicio de umu
Reforma Tributaria, que atribuia aos
Estados ¢ Municipios apenas 10% da
arrecadacio do IPI e do Imposto Je
Renda, sob a desculpa de um déficit
creamentario. Era o tempo do famige-
rado “milagre brasileiro™.

% indispensavel nos dias atuals que
todos 0s municipios procedam uma
profunda reorganjzacio do sistema
tributario, para que possa, evidente-
mente, melhorar a qualidade dos ser-
vicos, propiciar saldrios justos aos
trabalhadores e oferecer melhor qua-
lidade de ensino, o ensino basico.

Atrelado e dependente da Unido, 0
municipio ficard preso a velhas es-
truturas, privados e submissos a hi-
pertrofia do Executlvo Federal.

Do mesmo modo que nos preccupa-
mos com a reestruturacio adminis-
trativa, vemos a necessidade de se
impor & classe politlca uma revisdo
no sistema eleitoral municipal, deven-
do.o mandato do preteito ¢ dos ve-
readores estipulados em quatro anos,

forma de preservar a tradicdo. re-
publiezny nos Gltimos 40 anos, que fo!
desrespeitada nos governos militares,
por questdo de conveniéncia que deun
origem aos mandatos bidonicos.

Derejamos a manutencio da mo-
ralidade administrativa muniecipal,
onde deva ser criado um fribunal de
contas a nivel local junto a outros
6rgdos a fim de auxiliar a Camara de
Versadores a exercitar o Poder Fis-
calizador ao lado da importante tare-
fa e atribuicado legislativa, onde os re-
presentantes do povo gozem de prer-
rogativas e imunidades.

Sala das Sessoes, 4 de abril de 1987.
Deputado Gonzaga Patriota, Vice-
Lider da Constituinte.

SUGESTAO N¢ 3.538

Inclua-se neste capitulo:

“Art. E plena a liberdade de
consciéneia, de expressio e de or-
ganizacdo religiosa, ficando asse-
gurado aos crentes o exercicio dos
cql’oos e atividades religiosas, que
nao contrariem a ordem publica
e 0s bons costumes.

§ 1.°' 1_\12"10 serdo toleradas sei-
tgs religiosas que levem ao fana-
tismo.”

Justificacio
_A liberdade de crenga, de conscién-
cia e de confissdio em nosso Pais é de
uma, tradicao secular e deve ser man-
tida de forma que tenhamos uma de-

mocracia plena, desejada por todos os
brasileiros.

Os crentes foram golpeados com a
instituicdo da Reptublica, quando fo-
ram rompidos os lacos entre a Igreja
e o Bsfado, porque a Constituicio de
1824 adotava como religido oficial a
religifo catdlica apostdlica romana.

Previa-se que “tolera-se, entretan-
to, a colaboracio entre o Estado e to-
das as religides, em prol do interesse
coletivo, desde que nao contrariem os
seus dogmas a nossa -formacio moral
e as nossas instituicées politicas”.

O Brasil tem quatro periodos a exa-
minar e a ser analisado em relacio a
religido.

Houve época em que o catolicismo
era a Unica religido, enquanto o ju-
daismo e o protestantismo eram per-

seguidos e forcados a entrar na clan-
destinidade.

No inicio da Repfblica, a Constitul-
cdo de 1891, chegou a proibir o ensi-
no da religido catdlica nas escolas
piblicas e a assisténcia religiosa nas
Forcas Armadas, chegou a provoear



212 Quinta-feira 14

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

um n_mvimento denominado “reivin-
dicacoes catdlicas”.

Em 1931, 0 governo provisério auto-
rizou o ensino facultativo da religido
catblica e restauracdo de capelanias
militares de todas as confissdes. Dez
anos, depois vinha a crise — uma ei-
s80, guando o bispo de Maura, D. Car-
los Duarte Costa considerou doutri-
nas caducas o celibato sacerdotal, a
tongura, uso de batinas fora dos ri-
tuais liturgicos, taxacdo dos sacra-
mentos, e foi excomungado pelo Car-
deal Barros Camara em julho de 1945,
ano em que fundou a Igreja Catdlica
Apostélica Brasileira.

Foram permitidas, entretanto, o
culto de outras religides, como os cul-
tos afro-brasileiros, umbanda, o es-
piritismo, entre outros.

Significa dizer, que num pais de
uma miscigenagio complexa, evoluti-
va e sobremodo robustecida com os
movimentos de migracio dentro de
um pais de dimensdes continentais,’
que deve ser tolerada, sob todos os as-
pectos a’liberdade de erenca, de con-
fianga e de confissio.

Sala das Sessoes, 4 de abril de 1987,
— Deputado Gonzaga Patriota, Vice-
Lider da Constituinte.

SUGESTAO N° 3.539

Inclua~-se neste capitulo:

“Art. Os precos deverad ser
tabelados a partir das fabricas
208 consumidores.

§ 1.° Considerar-se-d crime a
retirada do mercado e a estoca-
gem de alimentos com fins espe-
culaitivos.

§ 22 Os crimes contra econo-
mia popular deverdo ser punidos
como crimes comuns € com rigor.

§ 3.° Deverd ser criado um ins-
tituto misto, formado pela classe
operdria patronal e Governo para
estabelecer o Indice de Precos ao
Consumidor — IPC.

§ 4.°) Fica proibida a exporta-
¢do de produtos brasileiros que
estdo em falta no mercado.”

Justificacio
A lei determina que todos os cida-
dios tém direitos e '‘deveres a cum-
prir; que a ninguém é dada 2 inob-
servineia da lei; que estdo sujeitos a
sangoes legais os que descumprirem e

desrespeitarem os principios constitu-
clonais vigentes.

Isso ocorre num pais com um alto
indice de analfabetos, onde menos de
um terco da populacio tem acesso aos

meios de comunicacdo de massa e
poucos terminam o terceiro grau.

A lei obriga que o trabalhador pa-
gue impostos e nfo se tem conheci-
mento de que sonegadores que podém
Dagar impostos fenham sido pehaliza-
dos, e estes sdo milhares.

De forma afrontosa, o fisco criou
a figura antipatica do “leéao”,.que re-
presenta a Receita Federal, msti.tul-
cio encarregada de recolher os tribu-
tos necessarios A gestfio administra-
tivo-financeira do Pais.

Figura entre a Receita e o Capital
— 0 dinheiro originario do trabalho,
um labirinto interminivel. Neste es-
td0 milhares de trabalhadores e estes
sfo os assalariados. Entre os assala-
riados sdo poucos que absorvem um
salario gordo, ou coisa superior a dez
saldrios minimos.

E preciso saber, também, que dada
a prépria natureza de ser pobre, 0
trabalhador brasileiro sofre uma série
de outras privagbes. Sobre o traba-
lhador, que ¢ o conjunto numerica-
mente mais significativo da Nagao,
pesam todos os tributos.

Se 0o Governo aumenta o salério
minimo, ocorrem paralelamente ao
reajuste salarial uma série de aumen-
tos nos insumos bésicos: vém o au-
mento das taxas de energia e agus, 08
aluguéis, a tarifa de transportes, o
leite, 0 péo e todos os géneros de pri-
meira necessidade, ficando claro que

ninguém fei penalizado senfio o tra-
balhador.

Conviria e caberia a0 Governo fa-
zer um estudo mais detalhado da
problematica salarial. Ai o Governo
teria explicacbes mais justas e fiea-
ria convencido de que o grande con-
sumidor deste Pais precisa de mais
respeito.

O irabalhador é o 1ultimo a saber
dos aumentos dos precos, mas é o pri-
meiro a pagar mais earo para aten-
der as suas necessidades bésicas. Os
primeiros a saberem dos aumentos,
s80 os patrbes, os grandes empresi-
rios, os latifundiarios, ©s banqueiros
e as elites privilegiadas.

O tabelamento dos precos dos gé-
neros alimenticios, dos servicos e dos
insumos mais significativos deve ser
considerado obrigacdo primordial do
Governo.

Também cabe ao Governo, como
poder coercitivo e gestor da coisa e
da administracio pfiblica, aplicar cri-
térios mais consistentes, na -forma da
lel, para coibir a ganéncia dos espe-
culadores.

Deve também o Governo dispensar
a presenca do “ledo” — a exigéneia do
fisco, sobre os trabalhadores, 08 ver-
dadeiros assalariados, dispensando-
lhes a cobranca e até a declaragio
do Imposto de Renda, na medida em
que salarios baixos e achatados n#ao
poderiam jamals ser considerados co-
mo renda.

A renda € dada a quem recolhe
vantagens financeiras resultantes de
aplicacoes, recolhimento de ganhos
oriundos do capital, seja dos proprie-
tarios rurais, industriais, comercian-
tes e empresarios da construcédo e das
propriedades civis.

Tém renda 0s que recolhem impor-
tanecias que nada tem a ver com sa-
lario, mas aqueles considerados pes-
soas fisicas com cadastros bancarios
e contratos com fins empresariais.

O assalariado recebe os vencimen-
tos relativos ao més de trabalho € o
destina, & sua manutencdo e de sua
familia, com as despesas com alimen-
tos, educacio, satde, transporte, agua
e energia.

Os empresarios nfo enfrentam filas
de onibus, de hospitais, de bancos
nem do INPS. Mas é o trabalhador
gue ainda estd sujeito & ganédncia es-
peculativa, enfrentando a precarieda-
de dos servicos, o aumento do custo
de vida e se obriga a trabalhar 35
anos para obter uma aposentadoria
injusta.

'O Governo precisa convocar a clas-
se trabalhadora, através dos seus re-
presentantes legais, toda vez que for
proceder majoragoes dos salarios e o
aumento do custo de vida, se quiser
permitir aos brasileiros a manuten-
¢do do estado de direito e a prevalén-
cia da democracia.

O redirecionamento da politica fis-
cal, bem como dos meios e métodos
aplicados ao consumo, é uma questao
de interesse nacional € néo pode ser
postergada por muito tempo, sob pena
de entratmos numa situacdo que vai
'‘penalizar a nivels preocupantes a
clagse trabalhadora brasileira.

Sala das Sessdes, 4 de_abril de 1987.
— Deputado Gonzaga Patriota, Vice-
Lider da Constituinte.

SUGESTAO N® 3.540

Inclua-se neste Capitulo:
«art. % proibida toda e qual-
quer censura de correspondéncia.
§ 19 % garantida a privaci-
dade nas informacdes pessoais.”
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Justificagao
A Constituicio Imperial j& dispen-
sava atenciio ao Capitulo dos Direi-
tos e Garantias Coletivas, dispondo
sobre a privacidade nas informacées
pessoais no art, 173, § 2T.

Historicamente, os romanos clas-
sistas como crime a abertura de car-
tas a outrem enderegadas, conforme
lembra Alcides Rosa, informando,
também, que com o advento da Re-
volugdo Francesa, o sigilo da corres-
pondéncia passou a ser considerado
parte integrante da personalidade hu-
mana, vindo a figurar nas Declara-
c¢oes dos Direitos do Homem.

O jornal Correio da Manhi, edicdo
de 14 de setembro de 1915, teria noti-
ciado em primeira mao talvez o pri-
meiro caso de tentativa de quebra de
sigilo de correspondéncia no Brasil.

O episddio relacionava-se com &
morte do Senador Pinheiro Machado.
O autor da morte do parlamentar foi
preso e as pessoas passaram a enviar
correspondéncias para a prisdo, mas
as correspondéncias sé lhe foram en-
tregues depois de sustada a sua in-
comunicabilidade, por forga de ordem
de habeas corpus impefrada pelo
advogado Miranda Jordao.

No Brasil, os brasileiros vitimados
pelo regime de 64 foram violentados
de todas as formas, tendo o Servico
Nacional de Informacoes interferido
de forma odiosa no sigilo e privaci-
dade das informacoes e nas comunica-
¢bes de um modo geral. Viviamos um
eterno estado de sitio que previa a
quebra do sigilo no art. 209, paragra-
fo tnico.

O Estado Novo instituiu a quebra
do sigilo das correspondéncias, na
Carta de 1937, ressalvando que “exis-
tia inviolabilidade, com exceces ex-
pressas em lei”,

Ao defendermos a manutencio do
sigilo de correspondéncia a seguran-
¢a de privacidade nas informagées
pessoais, estamos resguardando todos
os direifos inalieniveis das garantias
coletivas e individuais, cerfos de que
deve ser preservado o segredo do con-
tetido da correspondéncia, sejam car-
toes, cartas, telegramas, transmissdes
radiotelefénicas ou radiotelegraficas
ou telefénicas.

Sala das Sessoes, 4 de abril de
1987, Deputado Gonzaga Patriota,
Vice-Lider da Constituinte.

SUGESTAO N? 3.541

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. As Forcas Armadas que
abrangem o Exército, a Marinha
e a Aeronautica, sfo instituicGes

permanentes, com base na hierar-
quia, na disciplina sob a autori-
dade suprema do Presidente da
Republica, e responsaveis pela de-
fesa da Nacao contra as agres-
soes e quando solicitadas pelas
autoridades constituidas, garan-
tindo a ordem interna.

§ 1° As Forgas Armadas se-
rdo coordenadas pelo Ministério
da. defesa.

§ 2° E proibida ao militar
profissional, a participacio na po-
litica partidaria.

§ 3° O poder piiblico adota-
ra medidas para melhorar o ni-
vel profissional dos militares,
proporcionando-lhes cursos para
maijor seguranca do cidadio e
melhor remuneracso.

§ 4° O Congresso Nacional
exercersd controle sobre as ativi-
dades das Forgcas Armadas.

§ 5° Assegura-se plena liber-
dade de expressdo ideolbgica, po-
litica e filos6fica nos quartéis, nos
arsenais, e nas fabricas de mate-
riais militares.

§ 6° Serdo diminuidos os investi-
mentos na inddstria bélica.”

Justificacao

Néo cabe a0 poder militar sobrepor-
se a0 poder civil. No estado democra-
tico brasileiro as acbes politicas sdo
exercidas pelo poder civil, enquanto o
poder militar constitui-se e man-
tém-se restrito & importante misséo
de preservar o bem comum, a0 alcan-
¢ar a seguranca, pois sem seguranca
ndo hi bem comum.

A apoliticidade das Forgas Arma-
das, bem como o seu carater de obe-
diéncia ao poder civil deve prevale-
cer, em respeito & nossa tradicdo re-
publicana. Do contrario, teriamos,
desconexamente, uma intromissdo in-
débita,

Todavia reconhecemos que o Exér-
cito é uma instituicio politica, mas
politica apartidaria, pois defender a
ordem e 0 bem comum £ agir politica-
mente.

% verdade — e nio devemos nos
descuidar, que no Brasil, como na
América Latina, as forgcas armadas em
alguns eventos tomaram o poder civil,
mas convenhamos que tenha sido
através do golpe militar e de extre-
ma, direita, com a influéncia da poli-
tica. externa, e nunca pelos caminhos
legais. Toda a pratica intervencionis-
ta contra governos populares foram
agodadas e violentas.

Reconhece;se, porém, que a perda
do poder. civil sempre é alcancada.

pelo poder militar, demonstracio ni-
tida da debilidade do primeiro. E es-
pera-se que 0 poder civil permanecga
forte, intacto e coeso.

No caso brasileiro, as Forcas Ar-
madas, constitui-se e abrangem o
Exército, a Marinha e a Aeroniutica,
como instituicoes permanentes, hie-
rarquicas, na disciplina sob a autori-
dade do Presidente da Reptblica, para
garantir a ordem interna e externa,
quando solicitadas pelas autoridades
constituidas.

Cabers ao Ministério da Defesa co-
ordenar as actes das Forcas Armadas
brasileiras, e nfo a Dparticipacio
do profissional militar na politica par-
ticaria. Em caso de interesse pessoal,
o m‘i'lli.tar devera fazer opcao, prevista
em lei.

As Forcas Armadas sao merecedo-
ras de aperfeicoamento, de trabalho
justo e condicoess dignas, para o seu
bem-estar e 0 de seus familiares.

'O Congresso Nacional, instituicdo
secular, pluralista e legalmente cons-
tituida nos termos de suas convicgodes
de altivez e de correcéo civieca, exer-
ceré, ao lado da Presidéncia da Repli-
blica, o controle das atividades das
Forcas Armadas, reconhecendo-lhe,
ineclusive, a liberdade ideolégiea poli-
tica e filosofica nos quartéis.

E necessario, no entanto, limitar e
reduzir os investimentos nacionais na
indlstria bélica, do mesmo modo que
nio serd permitida a venda ou nego-
ciagbes outras de armamentos e ou-
tros instrumentos ou equipamentos
com nagbes comprometidas com regi-
mes totalitarios e que exercam politica
contraria as nossas convicedss como
pais democratico.

Mas as Forcas Armadas tém a im-
portante missdo efetiva de guardia
das nossas reservas minerais, do mar,
&0 ar 2 do espaco territorial brasileiro.

Sala das Sessbes, 4 de abril de 1987.
— Constituinte Gonzaga Patriota.

SUGESTAO N? 3.542

Inclua-se neste eapitulo:

“Art, A eleicao far-se-4 ao
mesmo tempo, em todo o Pais, por
voto direto e secreto, obrigatdrio.

§ 1° Perderdo seus mandatos
0s senadores, deputados e verea-
dores que:

_a) praticarem atos de corrup-
¢aon;
b) ndo comparecerem a 75%

das sessbes em cada periodo le-
gislativo;
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¢) nio observarem o prineipio
de fidelidade aos programas e di-
retrizes do partido, até o fim do
mandato.”

Justificacio
830 regras costumeiras, portanto
constitucionais, de todos conhecidas,
fixadas na Lei Maior, segundo as quais

os representantes do povo sho eleitos
pelo voto direto e secreto.

Quz sao elegiveis os cidaddos em
gozo dos seus direitos politicos, e qusz
o0s perderdo todos aqueles que capitu-
larem ante a lei, que cometerem cri-
mes contra a pessoa, contra o Estado,
e que no &mbito do poder que o aco-
lTheu, por deliberagio da Lei Maior,
venha 3 infringir o regimento ao qual
estd subordinado.

Também cabe aos eleitos respeitar o
que determing a doutrina partidaria,
para que possam ser observadas e
cumpridas, como lhes é devido cum-
prir, a fidelidade partidaria.

A responsabiligade perante a socie-
dade, gquanto ao comportamento do
individuo enquanto representante do
povo, sobre o ponto de vista ético e
moral, deve ser observada, pois
nenhum cidadio considerado corrup-
to ou corruptivel merece representar
a quem quer que seja, principalmente
quando aufere ganhos através dos sald-
rios e vantagens, oriundos do paga-
mento dos tributos que o povo paga.

Sala das Sassoes, 4 de abril de 1987.
— Constitninte Genzaga Pairieta,

SUGESTAO N° 3.543

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. E assegurado g livre
deslocamento € a fixagdo de qual-
quer brasileiro no territoério -na-
clonal. E livre a entrada e a saida
do Pais.”

Justificacio
O direito de ir e vir — o da liberda-
de de locomocdio e permanéncia, é
direito inerente ao cidadio em todo o

Pafs livre e soberano, como o é tam-
bém pars, estrangeiros.

A liberdade de locomogdo e perma-
néncia € assegurada pela Constituicdo
vigente no Capitulo dos Direitos e Ga-
rantias Individuais, que foi desrespei-~
tada dqurante os regimes de excecdo.

Embora 2 lei determine que s prisio
ocorra apenas em crimes com flagran-
te delito, as policias e as milicias pri-
vadas, conhecidas no Brasil, abusam
sem serem molestadas, Essa correcio
deve ser levada aos quariéis e &s po-
licias civil e federal, bem como as

delegacias de policias e aos secreta-
rios de Seguranga Publica dos Estados,
a fim de ser evitada a abusiva prisdo
para averiguacfo, ndo prevista em
lei.

Sala das SessOes 4 de abril de 1987,
— Deputado Gonzaga Patriota, Vice-
Lider da Constituinte,

SUGESTAQ N°? 3.544

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. O imposto de renda de-
vera ser cobrado indistintamente
de todos aqueles que tenham ca-
pacidade contributiva, inclusive
militares, politicos e magistra-
dos.”

Justificacao

Nao é justo que a aplicacio do im-
posto de Renda fique resfrita apenas
& classe trabalhadora, com maior in-
cidéncia sobre os assalariados, en-
quanto outros cidadfos melhor remu-
nerados sfo premiados com ums, dis-
pensa deseabida e plenamente injus-
tificada.

Este fato constitul ndo apenas o que
poderiamos classificar de injustica
social, mas uma discriminacfo grossei-
ra e antidemocrdtica.

As “garras” do Lefo estracalham
categorias sacrificadas pelo desvaira-
do custo de vida, enquanto a pluma-
gem do poder ptblico, a cargo da Re-
ceita Federal, acaricia aqueles mais
afortunados.

Salario de trabalhador nio pode
constituir renda. Renda ¢ atribuida
aqueles que possuem empresas, que
recebem salarios polpudos, 0s que
acumulam cargos € os considerados
ricos.

Sala das Sessbes 4 de abril de 1987.
— Deputado Gonzaga Patriota, Vice-
Lider da Constituinte.

SUGESTAO N¢ 3.545

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. E assegurado o direito
de igualdade de todas as racas e
serdo punidas rigorosamente as
diseriminacoes raciais.

§ 1.0 E assegurada valorizacio
2 mulher como profissional em
qualquer &area de atuacho com
igualdade de direifos e deveres.

§ 2.° N&o haverd qualquer dis-
criminagéio por motivo de crenca
politica- ou religiosa:

§ 3° B assegurada igualdade de
direitos, oportunidade e deveres a
todos.”

Justificacio

O estado de direito, sob o espirito
da democracia, vivenciado num pais
de formacao étnica como o Brasil, es-
tende a todos o principio da igualda-
de entre os concidadaos, independen-
temente da formacio religiosa, da po-
sicao ideologica, econdmica e social.

A lei devers ser cumprida em qual-
quer caso de inobservancia desses pre-
ceitos, devendo ser aplicada a sangio
devida, independentemente de quem
seja o infrator.

Necessario é, neste momento de ex-
trema importancia, que a legislagdo,
sobre cada caso de leso do direito e
do principio da igualdade, seja me-
lhor elaborada, de forma a aleangar
os objetivos agui apontados.

Sala das Sessoes 4 de abril de 1987.
— Deputado Gonzaga Patriota, Viee-
Lider da Constituinte.

SUGESTAO N¢ 3.546

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. As eleicGes serfo dire-
tas para escolha de governantes,
em todos 0s niveis.

Art. O direito de votar é
adquirido aos 18 anos.

Art. Fica instituido o voto
distrital mixto.

Art. O direito de voto é ex-
tensivo a todos os militares.

Art, O poder econdmico é
punido com toda a severidade
quando utilizado para obtencéo de
votos.”

Justificacido

O volo é a expressdo da vontade do
eleitor, do cidaddo ou da cidadi e, por
conseqiiéneia, o exercicio da cidaga-
nia.

A vontade, aliada & cidadania ex-
prime independéncia e esta nio pode
e néo deve ser perturbada nem contra-
riada sob qualquer pretexto.

Claro € que o exereicio da cidada-
nig implica o direitc pleno de votar
e ser votado, independentemente de
classe social, de posicdo social e/ou
econdmica do cidadéo.

Onde ndo se elege por aclamacio,
como nosso Pais, que deseja e luta pela
ampliacéio das conquistas populares, é
preciso que todos os cidadaos parti-
cipem direta ou indirefamente das
decisfes mais importantes, como ¢ o
caso da eleigdo dos representantes do
povo, em todos os niveis.

Todos agueles considerados eidad&os
na forma da lei devem votar, inclu-
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sive os policiais militares, soldados e
cabos Estes servem & Patria e ap Es-
tado € ao conjunto da sociedade, na
condigio de homens preparados, ci-
dadaos, enfim. Pagam e cumprem com.
0s compromissos inerentes a todos os
outros cidad@os, mas sempre estive-
ram impedidos de exercer o papel fun-
damental que o0s demais cidadaos
exercitam através do voto, alijados,
por conseguinte de exercitar o direito
de cidadania plena.

Ainda neste Capitulo, encaramos
com singularidade a questio relevan-
te do ponto de vista moral, que ao
longo dos anos tem sido combatida
pelos verdadeiros democratas. Trata-
se (da influénecia do poder econdmico
nas eleicoes.

Insistemos na defesa das eleicOes
livres e limpas, que devem acontecer
sempre sob a vontade indiscutivel do
povo e de todo cidadfo brasileiro.

A eleicdo do politico, seja para qual
for o cargo, ficando comprovada que
se verificou mediante a influéncia do
poder econdmico, deve ser anulada, e
o candidato sujeito as sancdes legais,
para que isso venha a servir de exem-
plo & Nacao.

Observando-se que o Brasil é consi-
derado quase um continente, além de
ser um pais de extensa 4rea territo-
rial, respeitadas as proporgdes, temos
observado que alguns fatores {ém con-
tribuido para a desmotivacio dos elei-
tores enquanto de outras, democrati-
camente mais densas, melhor se posi-
cionam nos pleitos eletivos.

Seria 0 caso de se levar em conta a
pratica do voto distrital mixto que,
além de ja admitido e praticado em
alguns paises, € por demais democra-
tico, vez que o eleitor nfdo ficard pre-
so a determinado candidato do seu
“distrito”,” mas terda opcfo de votar
em candidatos de regides e cidades
diferentes do mesmo Estado, quando
do pleito estadual e/ou municipal.

Sala das Sessbes 4 de abril de 1987.
— Deputado Gonzaga Paftriota, Vice-
Lider da Constituinte.

SUGESTAO N¢ 3.547

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. Cada legislatura ters 4
(quatro) anos; o periodo de re-
cesso parlamentar ndo excederi
30 (trinta) dias anuais.”

Justificagio

O 6cio é abusivo e nada produz, e
ninguém conhece ou sabe se ele tem
efeitos positivos.

A classe trabalhadora nacional, res-
ponsavel pela producio e soerguimen-
to da riqueza do Pais tem, segundo a
lei, em alguns casos Trespeitada,
apenas 20 dias para gozar as férias
anuais. Sao também esses trabalha-
dores que votam e elegem seus repre-
sentantes nas Casas Legislativas.

A consciéncia politica deve ser de
todas senfo a 'mais licida, mas com
sensibilidade suficiente para ouvir o
grito da Nacio e do povo discrimina-
dos. Ndo € justo, pois, que se diga
n#o a que os direitos e deveres sejam
iguais,

Assim, pois, somos favoraveis a gue
o recesso parlamentar, em todos os
niveis, n&o ultrapasse 30 dias por ano.

Da mesma forma, defendemos que
cada legislatura seja de gquatro anos.

Sala das Sessbes, 4 de abril de
1987. — Deputado Gonzaga Patriota,
Vice-Lider da Constituinte.

SUGESTAO N¢ 3.548

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. B livre o direito de co-
municacio de ftodos os brasilei-
oS,

§ 1° E proibida a propagan-
da de remédios, fumo e bebidas
alcdolicas,

§ 2° E proibida a pornogra-
fia e a exploracdo do corpo hu-
maxio em propaganda,

§ 3° E permitida a censura
por faixa etiria para garantir o
respeito aos valores sociais.

§ 4° A propaganda do Go-
verno pelos meios de comunica-
cdo de massa deve ser limitado ao
publico.

§ 5° A lei deve estabelecer
novos critérios para concesséo de
canais de radio e televisdo e, dis-
ciplinar os seus programas,

§ 6° A acdo do governo deve
ser transparente, com a garantia
de informacdes fidedignas sobre a
mesma.

§ 7° Deverdo ser divulgados
programas educativos nos hora-
rios nobres de radio e televiséo.

§ 8 Fica proibido o monopdélio das
redes de comunicagao.

§ 9° O poder piblico deve
definir um percentual minimo de
programas culturais (musicais e
educativos).

§ 10° A lei dispora sobre for-
mas de controle da sociedade ci-
vil sobre 058 meios de comunica-
¢80,

§ 11° E assegurada a liberda-
de de publicacio de livros, perio-
dicos, respondendo seus respon-
saveis pelos abusos que comete-
rem.

§ 12¢ Serdo rigorosamente pu-
nidos os o6rgios de comunicacao,
que, propositadamente, divulga-
rem noticias falsas.

Justificagio

Os governo'E de régimes fascistas
usam e abusam dos meios de comu-
nicacio de massa para, demagogica-
mente, mostrar a versdo da verdade.
O Bragil tem consciéncia disto!

A irresponsabilidade  governamental
chegou ao climulo dos absurdos em
nosso Pais. Fala-se que apadrinhados
de politicos comprometidos com o0s
governos militares foram premiados
em grande escala com a concessio de
funcionamento de emissoras de radio,
em tempo recorde.

Diante desse quadro envergonhador,
é de se exigir critérios mais sérios
para a concessdo de canais de radio
e televisdo.

O Pais dos nossos diag exagera do
“progresso da ciéncia” e impde aos
radiouvintes e telespectadores um ex-
cessivo peso de programas pré-fabri-
cados, sem criatividade sem levar em
consideragao a cultura e a educac#o.

Necessario se faz a adocdo de me-
didas proibitivas sobre a ganfncia
das concessionarias, impondo-lhes a
obrigatoriedade de ampliar os espa-
¢os para programas educativos e
cientificos, sem nada cobrar do Go-
verno.

O Governo também devers restrin-
gir seu espago nos veiculos de comu-
nicacio de massa, e apresentar infor-
magcdes consistentes, em vez de publi-
cidades meramente promocionais, de
carater politico-eleitoreiro.

Deve ser revista, reestudada, a inser-
¢ido de comerciais sobre medicamen-
tos e cigarros na televisio e no radio,
bem como a excessiva exploracio do
corpo e o uso abusivo de pornografia.
A propaganda sobre bebida alcéolica,
inclusive cerveja, deve simplesmente
ser proibida.

Sala das Sessfes, ¢ de abril de
1987. — Deputado Gonzaga Patriota,
Vice-Lider da Constituinte,

SUGESTAO N? 3.549

Inclua~se neste Capitulo:

_"Art, ¥ assegurada a prote-
¢io a3 intimidade.
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§ 1.° Todo cidadao tem direito
de livre acesso aos documentos e
informacbes pfiblicas cu privados
que contenham registros a seu
respeito, podendo exigir que se-
jam cancelados ou retificados
quando inveridicos ou incorretos.

§ 2.2 Fica extinto o Servico Na-
cional de Informacdes.”

Justificacio

A liberdade impbe respeito. Ela nio
pode ser cerceada sob qualquer alega-
¢80 ou imposicio, ndo sendo também
permitido a liverdade vigiada, pois
néo existe meia liberdade.

A liberdade, nestes termos, é fam-
bém reciproca, nio podendo ser con-
fundida nem reduzida. A liberdade de
agdo se exvae e decresee na medida
em que o agente passa a ser objeto,
cabendo de imediato o remédio da lei,
€ 0 necessario reparo do erro por ven-
tura praticado contra a pessoa.

O cidadéo, como tal, tem a protecio
da lei e Ihe cabe representar e ofere~
cer reparos legais perante o Estado,
sobre quem € a obrigacdo preservar
os direitos e garantias coletivas.

O artigo VIII da Declaracio Uni-
versal dos Direitos do Homem é bem
claro: Todo homem tem direito a re-
ceber dos Tribunais Nacionais com-
petente remédio efetivo para os atos
que violem os direitos fundamentais
que Ihe sejam reconhecidos pela cons-
tituicdo ou pela lei.”

A informacao € assegurada a todos
que, prejudicados, precisem obte-la,
sendo-lhes assegurado o livre acesso,
seja a documentos puablicos ou priva-
dos, bastando que estes existam.

A restricio 3 informacdo é acho
odiosa antidemocratica e draconiana.
Porém, a censura 2 informagio é de
todos o fardo mais pesado para os om-
bros da didatura.

O servigo institucionalizado da in-
formagio é um instrumento imoral,
proprio de governos fracos e ineon-
sistentes, devendo ser repelido ve-
ementemente pelos cidadfos = sczus
representantes onde quer que se en-
contrem.

Sala das Sessoes, 4 de abril de 1987.

— Deputado Gonzaga Patriota, Vice-
Lider da Constituinte,

SUGESTAO N¢ 3.550

Inclua-ge neste Capitulo:

“Art. Os Bstados-membros
gozardo de plena autonomia.”

Justificacao

Defender o instituto da autonomia
dos Estados, € desenvolver o interesse
maior da nossa nacionalidade, mister
dos que historicamente participaram
das lutas da nossa federacdo, contra
a deformacio do estado totalitdrio,
indesejavel & pratica democratica.

Mas a autonomia dos Estados ndo
se satisfaz apenas com a adocio do
sistema federativo que por si s6 ndo
limita as diretrizes béasicas indispen-
saveis face a intimeras iniciativas dos
Estados-membros.

A autonomia, fundamentalmente,
prescinde de preceitos basilares, de
atribuictes, ¢ de posicbes préprias de
cada Estado-membro. Nio pode o Es-
tado-membro receber privilégios da
Unifo em detrimento de outros e vi-
ce-versa.

Durante ¢ regime de excecdo que
enfrentamos durante mais de 20 anos,
os estados, como os munieipios brasi-
leiros, foram submetidos a situacdss
indesejdveis. Realizaram indicagbes de
governadores que foram eleitos por
mera indicacio do Presidente da Re-
bablica, em flagrante desrespeito ao
direito de cidadania dos seus eleifo-
res que, na forma da lei, estio aptos a
votar ¢ serem votados.

A mesma, situagdo deprimente fica-
ram sujeitos os municipios mais im-
portantes de cada Estado-membro, as
capitaids eujos prefeitos eram tam-
bém indicados e eleitos” por um gru-
po de politicos e até por uma s6
pessoa.

As constituicoes, fanto a Carta
Magna Nacional, como a dos estados
eram desrespeitadas, enquanto as As-
sembléias Legislativas e o Congresso
Nacional, onde se situam e se insta-
lam os representantes dos estados-
membros perdiam suas prerrogativas.
E até encerraram, por muito tempo, o
Congresso Nacional e as Assembléias
Legislativas.

E atribuicdo dos Estados-membros,
tragar seus rumos, manter seus po-
deres harmonicamente e dispor sobre
matéria administrativa, como a ques-
t8o do emprego, em observancia 3 Lei
Maior, e de acordo com suas disponi-
bilidades, n&o permitindo que haja o
esvasiamento dos seus recursos objeto
da forga do trabalho e da producio da
classe trabalhadora.

J4 se disse que o “Bstado é uma
realidade ideal que envolve o homem.
E ideal, porque n@o tem realidades fi-
sica; n8o se pode apanhd-lo, nfo se
pode apreendé-lo através dos sentidos.
Mas podermos senti-lo, indiretamen-
te, através de suas manifestagbes no
mundo fisico. Podemos sentir a pre-

senga do Estado quando, por exem-
plo, somos coagidos a pagar tributos,
somos obrigados a obedecer os impe-
rativos juridicos, ete.”

O Estado soberano precisa, antes de
tudo, ter autonomia. B isso basta.

Sala das SessGes, 4 de abril de 1987.

— Deputado Gonzaga Patriota, Vice-
Lider da Constituinte,

SUGESTAO N° 3.551

Inclua-se neste capitulo:

“Art. O ntmero de impostos
atribuidos aos Munieipios deverao
ser aumentados.

§ 1. Os municipios devem ter
major autonomia para aplicar
seus recursos finaneceiros,

§ 2° Aos municipios sera ou-
torgada competéncia para legislar
sobre a cobranca da taxa de imé-
veis situados na zona rural.

§ 3.2 A cobranca do Imposto
Territorial Rural — ITR, devera
ser transferida aos munieipios.

§ 4° Os municipios deverdo
participar no produto da arreca-
dagio das loterias federal, espor-
tiva e loto.”

Para Rui Barbosa, “ndo hé corpo
sem células. Naoc ha BEstado sem mu-
nicipalidades. Nao pode existir maté-
ria vivente sem matéria orginica
Nio se pode imaginar existéncia de
nacio existéncia de povo constituido,
existénecia de Estado, sem vida muni-
cipal.”

Pois, dessa forma, é o municipio 0
interessado por exceléncia mna solu-
¢ido dos seus problemas, sentidos na
propria pele toda a problematica lo-
cal. Localizam-se no municipio as
responsabilidades financeiras sobre
escolas, estradas, dgua, luz, higiene e
servicos assistenciais.

Ao comentar em suas importantes
obras sobre Teoria Geral do Estado a
parte relativa aos municipios, o pro-
fessor A. Machado Paupério, lembra
que “ha de o Estado reconhecer ao
municipic nfo s6 a legitimidade de
sua existéneia, como ha de abster-se
de interferir em sua vida, que deve
ser caracteristicamente auténoma,
por envolver fins préprios, diferentes
do Estado. “Para ele, ndo & criacdo
legal; anterior ao Estado, é verdadei-
ro organismo natural”,

Restringir a receita, efetuar a san-
gria dos impestos dos municipios é
pratica antiga no Brasil, ocasionando
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quase sempre problemas graves a €o-
munidade que nele subsiste,

Levi Carneiro, estudioso da matéria,
afirma que “o que € mister fazer e,
mesmo para os municipios que fiveram
mers formacio legal, favorecer-lhes
a evolucdo esponténea, De gque modo?
Ele responde: N&o sacrificando o es-
pirito local que apenas desperta; n#o
o esmagando ao peso de responsa-
bilidade e encargos excessivos. Antes,
tutelando-o amparando-o. Nao elimi-
nando, do cofre, por completo, e assis-
téncia do poder central. Consagrando
a autonomia local — sem se deixar
desvairar pela sua sedugfo.”

Séo afirmacoes que exprimem g ver-
dade cristalina das dificuldades en-
frentadas pelos municipios que, ain-
da assim, estdo sujeitos a situacGes in-
concebiveis, com a ganancia sobre os
tributos originarios das riquezas muni-
cipais, objeto do esfor¢co do seu povo.

Sala das Sessoes, 4 de abril de 1987.
- Deputado Gonzaga Patriota, Vice-
Lider da Constituinte,

SUGESTAO N 3.552

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. N&o seri permitida a
legalizacio da eutandsia.

$§ 1° A lei determinard as con-
dicGes da prdtica do aborto.”
Justificacido
Num Pais como o nosso, onde pre-
domina o catolicismo e onde a Igre-
ja Catolica exerce ingquestionavel
apoio &s entidades de classe — que
Iutam pela evolugao da politica so-
cial e, por consegiiéncia, a melhoria
das condlgoes de vida do povo esta
aliada & preservacio da vida, estd cla-
ro, portanto, que métodos escusos co-
mo a autandsia sempre serédo repudia-
dos no Brasil.

A eutanasia ndo terd consisténcia
e jamais sera admitida em nosso
imeio, mesmo porque o direito & vida
é um direito natural que subsistird
para sempre, enquanto a sua pratl—
ca continuari constituindo crime
contra a vida. £ um homicidio, na
forma da Lei Penal vigente,

A pratica do aborto — tema dos
mais polémicos entre todos os argu-
mentos defendidos por determinadas
entidades, sempre recebeu a reprova-
cio da Igreja, para estes, tida como
conservadora e atrasadg.

O assunto é mais do que polémico.
HA quem o considere politico e quem
o ache apenas umsa questio que deve

ser observada sob o aspecto juridico. _

-

kproblematica do aborto nio é
apenhas isso. ® algo que deve ser ana-

lisado sob todos os prismas: visio da
Igreja, do povo, dos partidos politi-
cos, do Governo, da justica, da cién-
cia e pela sociedade brasileira.

Todos os argwmentos levantados até
hoje tém sido examinados e observa-
dos de forma difusa, dando lugar a
que nao se tenha chegado a uma con-
clusdo e & uma definicdo.

As estatisticas — mesmos impreci-
sas, dao conta de que milhares de
abortos sdo praticados anualmente no
Pais. Sabe-se que existe uma classe
privilegiada que encontra meios me-
nos arriscados. Estes “privilegiados”
estdo situados na chamada classe
“A” ou classe média alta.

Preocupante, no entanto, é o ni-
mero de abortos feitos pela classe me-
nos favorecida, como as prostitutas,
trabalhadoras de menor poder aguisi-
tivo entre outras.

Em ambas esferas pratica-se um
ato ilegal e criminoso, mas em ape-
nas um estar-se arriscando mais de
uma vida, e o0 que é pior, quando nio
se pde fim apenas a vida do feto, a
mée deste fica, muitas vezes, sujeita
2 segiielas que torna lrrecuperavel 0
restabelecimento da satide. Estas séo
as miseriveis dos pés de escadas, as
mundanas das noites, e aquelas que
querem esconder “o crime” da fami-
lia recatada.

O terceiro caso é bem mais com-
plicado e talvez onde esteja localiza-
do o crime contra a vida. Trata-se do
agente do crime, aquele que aplica o
método, que extrai o feto que vai para
a lata do lixo ou é atirado nos ma-
tagais,

Dificil, porquanto, seria detectar as
“clinicas” e “hospitais” especializados
em cirurgias dessa natureza. Punir os
culpados em partmular o agente ati-
vo do crime, € muito mais dificil. En-
tre estes, sifuam-se profissionais mé-
dicos, enfermeiros e até curiosos, que
nio “trabalham” de graca.

J4 se admite dois casos em Que o
aborto possa ser feito: aquele em que
a mulher é vitima de estupro e o ou-
tro que reflete sobre o risco de vida
da parturiente.

O terceiro, pelo qual se luta e se
for permitido e amparado por lei, a
pratica do aborto serd de todo libe-
rada. Trata-se, simplesmente, - dagque-
le em que a mulher ao engrawdar,
nfo conceher a crianca, extraindo-a
antes de completar o periodo pleno
da gestacio de nove,meses.

Na defesa que se faz, apresenta-se
0 argumento segundo o qual “cada um

é dono do seu corpo” e nele pode

mandar! E o risco da vida da mulher,
como pode ser evitado?

Onde fica o parceiro ativo, o pai
da crianca que ndo “veio a0 mundo”?
Qual a sua responsabilidade? Bstaria
de pleno acordo, trata-se de um in-

-teressado no aborto ou o questiona?

Assume ou ndo a paternidade?

Diante de tantas divagacdes, de tan-
tos sendes, hesitacGes e concordan-
cias, somos pelo aprofundamento das
discussdées de modo que se fagca nio
apenas um estudo sbcio-juridico-
institucional, mas que se leve a ques-
tdo, inclusive, para as universidades,
entidades religiosas, culturais e téc-
nico-cientificas e, por WGltimo, um
‘plebiscito. Trata-se, também de um
dado a mais para se estender & edu-

feag‘a',o.

Sala_das Sessdes, 4 de abril de
1987, — Constztumte Gonzaga Pa-
triota.

SUGESTAO N° 3.553

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Organizagdo do Estado, o seguinte
dispositivo:

“Art. Lei Complementar de-
finira os limites maximos de gas-
tos com pessoal e outros custeios,
assim.como a varidncia maxima
entre o0s 'maiores e 0s menores
saldrios dos funcionarios da
Unido, Bstados, municipios, enti-
dades e empresas estatais.”

Justificacdo
O empreguismo e os elevados sala-
rios de algumas dezenas de funcioni-
rios sdo as causas do excesso de gas-
tos com pessoal na maioria dos Esta-
dos brasileiros.

Dai surge a necessidade de se im-
primir na Constituicio Federal um
critério definitivo ou, pelo menos, um
dispositivo que assegure o controle de
eventuais excessos nesses gastos.

A primeira idéia é se fixar um per-
centual que vincule os gastos com pes-
soal e outros custeios ao volume de
receitas orcamentarias. Dianfte da
eventualidade de se prejudicar a boa
administracdo dos Estados com a ca-
misa-de-forca de percentuais fixos
inscritos na Constituicdo, a melhor
opcdo que se nos afigura é o recurso
da Lei Complementar, no dmbito do
Congresso Nacional, como instrumen-
to legal para regulamentar a maté-
ria.

Paralelamente a0 combate ao em-
preguismo no sentido do excesso de
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funcionérios pfiblicos, é também in-
dispensavel o disciplinamento dos ele-
vados salarios. O confrole dos sal4-
rios dos chamados “marajas” do ser-
vigo piiblico é uma questio nio ape-
nas orcamentaria, mas também 'mo-
ral. Uma varidncia de sete a dez ve-
zes entre os maiores e menores saléd-
rios é um indicador mais perto da de-
céncia do que a disparidade de cin-
qiienta a cem vezes que se obsServa
atualmente em muitas esferas do po-
der publico.

Sala das Sessbes, 5 de maio de
1987. — Constituinte Felipe Mendes.

SUGESTAO N? 3.554

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional,, na parte relativa aos
servidores publicos, os seguintes dis~
positivos:

“Art. B proibida a acumula-
¢ao remunerada de cargos e fun-~
c¢Oes piliblicas.

§ 1.2 O disposto neste artigo
aplica-se a cargos e empregos nas
autarquias, empresas publicas, o~
ciedades de economia mista e fun~
dacbes instituidas ou mantidas
pelo poder piblico.

§ 2.° A proibicdo de acumular
abrange qualquer forma de remu-
neracdo oriunda dos cofres pl-
blicos.”

Justificacio

A faculdade de acumulacio de car-
gos pliblicos tem origem na escassez
de recursos humanos em Areas especi-
ficas, notadamente de especialistas
para dedicacio exclusiva as ativida-
des indissociaveis de ensino e pesqui-
sa clentifica e tecnolégica.

A demanda premente de especia-
listas para o exercicio de funcgdes de
diregcBo e assessoramento superior,
por sua vez, propiciou a extensfio do
beneficio a servidores aposentados de-
tentores de qualificagio profissional e
experiéncia essenciais & tarefa de im-~
primir eficiéncia & maquina adminis~
trativa.

Oportuna e eficaz nos primérdios
de sua implementacfo, essa faculda~-
de, no entanto, deu margem a2 um
cregcente volume de distorgdes, one-
rando desnecessariamente os cofres
pablicos. Assim, a acumulacéo de car-
gos tornou-se a via por exceléncia de
suplementagfio de renda, sem a indis-
pensivel contrapartida de servicos.

A imprensa permanentemente no-
ticia casos de acumulagiio os mais
absurdos, que nfio tém senfo o mé-
rito de provocar a profunda revolta

dos contribuintes que, com justa cau-
sa, sentem-se lesados.

Essas distorgées assumem as for-
mas mais variadas, que vao desde a
acumulacio pura e simples de dois
cargos a conjugacio de cargo pabli-
co com outras formas de confratos
para prestacio de servigos, sempre em
detrimento da atividade menos lucra-
tiva, ainda que essencial ao interesse
ptiblico.

A indsfria da aposentadoria, en-
téo, € um verdadeiro descalabro. Pes-
soas perfeitamente aptas requerem
aposentadoria com o fito finico de se-
rem posteriormente contratadas para
prestar servicos supostamente técni-
cos ou especializados, acumulando as
duas remuneragfes, em prejuizo de
intimeros postulantes a cargos no se-
tor pablico, mais qualificados e moti-
vados ao trabalho,

Ademais, os pressupostos que infor-
maram a adogdo desse principio ja
foram superados pelo desenvolvimen-—
to tecnologico e cultural do Pais,
cujas universidades anualmente en-
riquecem a sociedade com profissio-
nais em namero e nivel de qualifica-
céo superior 4 demanda do merca-
do de trabalho, tanto no setor phbli-
co, quanto no setor privado.

Resulta, portanto, que a faculdade
que ora se intenta suprimir atende
basicamente ao interesse do vasto
contingente de privilegiados que au-
ferem lucros dos cofres piiblicos, e sido
prejudiciais & administracio piblica
e & sociedade.

Sala das SessOes, 5 de maio de
1987. — Constituinte Felipe Mendes.

SUGESTAO N? 3.555

Incluam-se no anteprojeto de texto
da nova Constituico, na parte refe-
rente & educacéo, os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. As universidades goza-
r80 de autonomia administrati-
va, didatica e financeira.

Art. A TUnido e os Estados
transferirdo, respectivamente, as
universidades federais e estaduais,
recursos financeiros necessarios e
bastantes consignados nos seus
orcamentos para essa finalidade.”

Justificacio

O desempenho das tarefas univer-
gitArias e o desenvolvimento das ati-
vidades especificas do ensino superior,
somente poderdo ser viabilizados com
a aplicacBo adequada dos recursos
necessdrios e suficientes 4 manuten-
¢ao dos servigos nas universidades.

A educacdo contribui como fator
fundamental do processo de mobili-
zagdo social, de desenvolvimento, de
seguranca nacional, Conseqiientemen-
te, os seus custeios ndo podem -ser
entendidos como gastos ou despesas,
e sim como um investimento.

A universidade é o investimento no
ser humano, tornando-o mais apto a
contribuir para a sociedade de ma-
neira mais produtiva.

A medida que canalizamos verbas e
financiamentos para a educacio, sa-
bemos que estamos formando recursos
humanos — recursos estes dque se
constituem no maior potencial da
Nacao brasileira.

O problema fundamental das nos-
sas universidades é, sem divida al-
guma, o aspecto financeiro — e en-
quanto este nao for resolvido satis-
fatoriamente, dificilmente outros pro-
blemas que afetam 0 nosso ensino
universitario poderfio ser soluciona-
dos.

Somente no momento em que a uni-
versidade desfrutar de autonomia fi-
nanceira, sera possivel ser autdonoma,
também, nos seus aspectos adminis-
trativo e didatico. Al sim, ela poderi
enfim cumprir a sua verdadeira des-
tinacao.

Sala das Sessfes, 5 de maio de
1987. — Constituinte Felipe Mendes.

SUGESTAO N? 3.556

Inclua~se no anieprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Ordem Social, o seguinte dispositivo:

“Art. O valor da pensio das
vitvas de contribuintes da pre-
vidéncia social corresponderé a
70% (setenta por cento do sala-
rio-de-beneficio do marido, mais
10% (dez por cento) para cada
dependente, até o maximo de
100% (cem por cento).”

Justificacio
Encontra-se em tramitacio no Con-
gresso Nacional o projeto de lei ne 60,
de 1987, do Poder Executivo, que,
através da mensagem n.c 083/87, pre-

tende atualizar os beneficios da previ-
déncis social.

No artigo 1.0 desta proposicio, 18-se
que “os beneficios @a previdéneia
social urbana, de pensfo por morte
em seu valor global, de aposentadoria,
de auxilio doenca e de auxilio-reclu-
880 n&o poderio ser inferiores a
C2$1.300,00 (um mil e trezentos eru-
zados)”.

Trata-se de um reconhecimento, em-
bora de forma pélida, por parte do Go-
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verno, da dificil situacio em que se
encontram os aposentados do sistema
previdenciario brasileiro.

% absurdo acreditar que uma fami-
lia possa subsistir de rendimentos in-
feriores ao valor do saldrio minimo,
porém, esta é a triste realidade que
ocorre com milhares de segurados e
com os seus respectivos dependentes.
Mais grave ainda € a situacfo da viiva
e dos dependentes do segurado cuja
pensdo € tdo irriséria que praticamen-
te nao existe.

Pelo artigo 4.° do Programa de As-
sisténcia ao Trabalhador Rural, por
exemplo, verifica-se, que a aposenta-
doria por velhice correspondersi a uma
prestacio mensal equivalente a 50%
(cingiienta por cento) do saldrio mini-
mo de maior valor no Pais, e sera de-
vida ao trabalhador rural, que tiver
completado 65 (sessenta e cinco) anos
de idade.

De acordo com a legislac@o vigente,
o valor atual da pens&o é formado por
duas parcelas. A primeira, chamada
parcela familiar, é de 50% da aposen-
tadoria por invalidez que o segurado
tinha direito de receber ou da aposen-
tadoria que estava recebendo no dia
da morte; e a segunda é de 10% da
aposentadoria para cada dependente,
até o maximo de cinco dependentes,
isto é, até o maximo de 50%. A pensio
niao pode ser menos de 60% do sa-
lario minimo da localidade de trabalho
do segurado.

A alteragho que esta Proposta obje-
tiva €, como se vé, do mais elevado al-
cance social.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Feres Nader.

SUGESTAO N? 3.557

“Fiscalizag3o Financeira e Orga-
mentaria

Art. A fiscalizagéo financeira
e orcamentdria da Unido serd
exercida pelo oCngresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Con-
tas da Unifo, mediante controle
externo.

§ 1.2 O controle compreenderé
o desempenho das funcgoes de audi-
toria fisica, financeira, orcamenta-
ria e operacional, e o julgamento
das contas phblicas, dos responsé-
veis pela arrecadacfo da receita e
dos ordenadores de despesa, bem
como dos administradores e de-
mais responsiveis por bens e va-
lores phblicos.

§ 2.° A auditoria serd exercida
sobre as contas das unidades ad-

ministrativas do Legislativo, do
Judiciario e de todas e quaisquer
atividades do Executivo, em sua
integral extensdo e profundidade,
abrangendo inclusive autarquias,
empresas publicas, sociedades de
economia mista, bem assim funda-
cbes e demais entidades instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico,
ou de que este participe.

§ 3. Para os fins do disposto
no paragrafo anterior, os respon-
saveis deverdo, sem quaisquer res-
tricoes ou reservas, colocar & dis-
posigio do Tribunal de Contas da
Uniao toda a documentagéo rela-
tiva as suas atividades e prestar
as informacdes solicitadas.

Art. A fiscalizacdo do Tribu-
nal de Contas da Unifio sers efe-
tuada simultidnea ou posterior-
mente 3 execucfo das atividades
da Administracio e tera livre
acesso a todos os setores, inclusi-
ve aos relativos as contas moneta-
rias e aos orgamentos das empre-
sas publicas, das sociedade de eco-
nomia mista, bem assim das fun-
dagBes e demais entidades, insti-
tjidas ou mantidas pelo Poder
Ptiblico, ou de que este participe.

Art. O processo de julgamen-
to das contas ters carater conten-
cioso e as decisdes eficicia de sen-
tenga, constituindo-se em titulo
executivo e admitindo recurso,
com efeito suspensivo, para o Con-
gresso Nacional.

§ 1.° Verificada a ilegalidade
de qualquer despesa, o Tribunal de
Contas da Unido, por determina-
cao do Congresso Nacional, de ofi-
cio ou mediante provocagio do
Ministério Pablico, devers:

I — assinar prazo razosvel para
que sejam adotadas as providén-
cias necessarias ao exato cumpri-
mento da lei;

II — se néo executada a exigén-
cia, sustar a pritica e suspender
os efeitos, em relacio ao ato im-
pugnado.

§ 2.0 No julgamento da contas
pfﬂ_ollcas, 0 Tribunal de Contas da
Unifio emitird parecer prévio, no
brazo de noventa dias, sobre a

brestagdo de contas que o Chefe
do Poder Executivo encaminhar ao
Congresso Nacional.

Art, O Presidente da Repa-
blica nomearad para o cargo de
Ministro do Tribunal de Contas
da Unifo uma das trés pessoss
escolhidas e indicadas pelo Con-
gresso Nacional, dentre brasilei-
ros, malores de trinta e cinco

anos, de reputacio ilibada e no-

térios conhecimentos juridi.cos,
econdmico-financeiro ou adminis-
trativos.

§ 1° Na composi¢io do Tribu-
nal de Contas da Unifo, um terco
dos cargos de Ministro seri preen-
chido, em partes iguais, por pes-
soas que, respectivamente, no ser-
vico piiblico e na iniciativa priva-
da, estejam se dedicando as ativi-
dades de auditoria.

§ 2.0 Os Ministros do Tribunal
de Contas da Unifo terdo as mes-
mas garantias, prerrogativas, re-
muneracdo e impedimentos dos
Ministros do Tribunal Federal de
Recursos.

Art. O Poder Executivo man-
tera, diretamente, controle interno
de toda sua Administracdo, acom-
panhando & execucio dos progra-
mas de trabalho e avaliando os
resultados aleancados pelos servi-
dores dos 6rgaos ou entidades do
Poder Executivo, submetidos a
controle e fiscalizagfo do Tribunal
de Contas da Unifo.”

Justifieacio

O Tribunal de Contas da Unigo, ins-
tituicao que, pela sua natureza deveria
assessorar 0 Cognresso Nacional no
exercicio -da sua -funcéo de fiscaliza-
¢do do Governo e da Administracio,

sofreu, ao longo do tempo, um sério
processo de esvaziamento de suas ver-
dadeiras atribuigbes e de distancia-
mento do Poder ao qual cumpria au-
xiliar,

2. Nesse sentido, aos poucos, foi
se limitando a atuagio do Tribunal
de Contas a controles fundamental-
mente juridico-formais, quando a efi-
cédcia dos instrumentos de fiscalizagio
depende muito mais da verificacio da
concreta execucdo das obras e dos
servigos, e da compatibilidade entre
os gastos realizados e o ‘efetivo valor
das obra se dos servigos executados.

3. Por outro lado, em decorréncia
da hipertrofia do Poder Executivo bra-
sileiro nas dltimas décadas, o Tribu-
nal de Contas foi se afastando do Po-
der Legislativo, sé'diluindo, cada vez
mais, a linha diviséria que o deveria
separar claramente do Governo.

4. Nesse contexto, é imperioso res-
tabelecer as verdadeiras funcbes do
Tribunal de Contas, procurando acen-
tuar sua autonomlia em relacéo ao Po-
der Executivo e a sua vinculagio ao
Poder Legislativo. £ preciso registrar
no texto constitucional essa reorienta-
¢lo, da qual depende o desempenho,
pelo Congresso Nacional, das suas fun-
¢oes fiscalizadoras, exercidas, em toda .
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extensio e profundidade, sobre os atos
do Poder Executfivo. ¥ imprescindivel,
afinal, que a andlise dos documentos
seja um simples instrumento auxiliar
na verificacdo de que os recursos pua-
blicos foram efetivamente aplicados
nas obras e nos servigos a que orca-
mentariamente se destinavam e que
essa aplicacio se fez com a eficiéncla
e a eficicia desejadas pelos cidaddos
que forneceram ditos recursos na qua-
lidade de contribuintes.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Fernando Bezerra Coelho.

SUGESTAO N? 3.558

Excelentissimo Senhor Presidente
da Mesa Diretora da Assembléia Na-
cional Constituinte.

Apresentamos &4 Vossa Exceléncia
minutas de sugestfes de mnormas,
acompanhadas das correspondentes
justiticacdes, relativamente ao disci-
plinamento constitucional de direitos
e garantias individuais.

Nos termos do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte,
solicitamos sejam referidas sugestoes
encaminhadas 3 douta Comisséo da
Soberania e dos Direitos e Garantias
do Homem e da Mulher.

Atenciogamente,

Brasilia, 5 de maio de 1987, — Cons-
tituinte Firmo de Castro.

“CAPITULO
Dos Direitos e Garantias

“Art. O cidadao tem direito
a0 desenvolvimento de sua capa-

cidade, dando-lhe o Poder Publi-
co oportunidades iguals & que
ofertar aos demais participes da
sociedade, de modo a integrar to-
dos no regime do bem-estar so-
cial.”

Justiticagio

A igualdade de todos perante a lei
— o0 chamado prinecipio da isonomia
— tem sido discutida ao longo dos
tempos, nenhums conclusdo consen-
sual se obtendo em torno de seu econ-
ceito,

Optando o Estado por ser um Esta-
do do bem social, a Constituicio deve
explicitamente, assegurar o pleno de-
gsenvolvimento da capacidade de eada
um, dando a todos iguais oportuni-
dades, tendo em vista a integracho
de todas as pessoas num regime de
bem-estar social.

Sala das SessOes, de de 1987.
— Constituinte Firmeo de Castro.

SUGESTAO N? 3.559

“CAPITULO
Dos Direitos e Garantias

Art. £ garantido o direifo a
honra, a intimidade pessoal e fa-
miliar, é & prépria imagem.”

Justificacio

A proposicao se justifica por si. O
direito ao conceito préprio e social, &
intimidade e a privacidade, e & pré-
pria imagem é conquista dos novos
tempos, em que uma techologia mais
agressiva vai pondo em risco os valo-
res mais caros da cidadania.

A seguranca da vida social depende,
em larga escala, da harmonia da con-
vivéneia, que nio se garante se ga-
rantido néao estiver o direito & honra,
4 privacidade e & prépria imagem.

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte Firmo de Castro.

SUGESTAO N?73.560

“CAPITULO
Dos Direitos e Garantias

Art. A administracio priblica
nédo poderd impor sancdes gque
impliquem em restrigéo ou priva-
cdo da liberdade.”

Justificaciio

Fruto dos governos autoritéirios,
desde o regime do Estado Novo, pro-~
liferam no Pais, inclusive nos estatutos
de funciondrios, normas legislativas
permitindo a chamada prisdo admi-
nistrativa, decretada, liminarmente, e
de pleno, por autoridades que nio as
do Poder Judiciario.

Adotamos, por tradicdo, o principio
segundo o qual nenhuma lesao de di-
reito pode ser subtraida ao exame do
Poder Judiciario. Admitir-se possa a
liberdade das pessoas ficar a critério
das autoridades administrativas é ele-
var o discricionarismo ao nivel do au-
toritarismo, chegando-se, facilmente,
80 abuso do poder.

Com a proposicdo, pretende-se dar
0 seu a seu dono: somente o Poder
Judiciario podera impor penas priva-
tivas ou restritivas da liberdade. % o
verdadeiro império do direito.

Sala das Sessfes, de de 1987.
— Constituinte Firmo de Castro.

SUGESTAO N¢° 3.561

“CAPITULO
Dos: Direitos e Garantias

...................................

Art. Toda pessoa tem direito &
satide. Sua prevencio, Promocao e
reabilitagio s&o deveres do Esta-
do.”

Justificacdo

Prevenir, promover e reabilitar a
savde das pessoas sio deveres do Es-
tado, mas devem ser igualmente qua-
lificados como direifos inaliendveis de
todos.

O ideal € a constitui¢io de um Siste-
ma Nacional de Satide que estabeleca
a competéncia normativa a nivel da
Unidio e confira aos Estados e Munici-
glos a execugfo das atividades de sau-

e.

Essa descentralizacdo se impde, nfo
s6 em face da Federagdo, como pela
fixacho da autoridade com maior pro-
ximidade da realidade e dos proble-
mas de sanidade.

Sala das Sesstes, de de 1987.
— Constituinte Firmo de Castro.

SUGFSTAO N° 3.562

Apresentamos 3 Vossa Exceléncia

Excelentissimo Senhor Presidente da
Mesa Diretora da Assembléia Nacional
Constituinte.

Apresentamos a Vossa FHExceléncia
sugestdoes de normas constitucionais,
acompanhadas das correspondentes
justificacbes, relativamente 3 protecio
da familia e & educacgo.

Nos termos do Regimento Interno
da _Assembléia Nacional Constituinte,
solicifamos sejam referidas sugestdes
encaminhadas & douta Comissio da
Familia, da Educacfo, Cultura e Es-
portes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacgo.

Atenciosamente,

.Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Firmo de Castro.

“CAPITULO
Da Familia

Art. B dever do Poder Pfiblico
bromover o bem-estar da familia,
adotando medidas que possibili-
tem sua subsisténcia digna e a sua
efetiva integraciio como elemento
indispensdvel 4 realizacio do bem-
estar social.

Art. O casamento poders ser
anulado e dissolvido, a qualquer
tempo, adotando a lei os procedi-
mentos que forem hdbeis.”

Justificacfio

_E dever do Estado proteger a fami-
lia. N&o apenas a constituida pelo ca-
samento, masa que resulta dos lagos
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sangiiineos, independentemente da sua
formalizagdo perante a lei.

Em caso de haver casamento, nada
Jjustifica a permanéncia do desquite ou
da separacio judicial prévia, procedi-
mentos que s80 estimulos, na pritica,
ao acirramento dos &nimos, sem obje-
tivo prdtico maior. A anulacfo, pelos
motivos que a lei vier a indicar, deve
poder ser acionada a qualquer tempo,
e, de igual modo, a dissolugdo pelo di-
véreio. No estagio de civilizacBo em
que nos encontramos, outra solugio
serd injustificdvel.

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte Firmo de Castro.

SUGESTAO N? 3.563

“CAPITULO
Da Educacio

Art. A educacdo, que tem por
objetivo desenvolver a capacidade
das pessoas para integrd-las no de-
senvolvimento social, ajustando-as
4 vida soliddria e democrética, &,
em todos os niveis, dever do Poder
Publico e serd garantida a todos.

§ X permitido o ensino privado,
vedado o auxilio financeiro do Po-
der Ptblico as instituicGes parti-
culares de ensino, salvo para in-
cremento de pesquisas técnicas e
cientificas.

§ Os planos nacionais e regio-
nais de desenvolvimento disporao
sobre as diretrizes gerais da edu-
cacdo nacional.

§ A lei dispord sobre o Fundo
Nacional de Educagdo, cabendo
um maior percentual, na distribui-
cao dos recursos, as regides menos
desenvolvidas do Pais.”

Justificacao

% preciso que a Constituicio defina
a educag¢fio como um processo de for-
macdo e desenvolvimento das capaci-
dades pessoais, voltado o processo pa-
ra a infegracio de todos na sociedade,
debaixo do principio da solidariedade
social e visando a preparacio para a
vida democratica.

Por outro lado, € indispensdvel man-
ter-se a liberdade de ensino, embora
assegurando-se & educagdo a qualifica-
cdo de “dever do Estado”. Mas o Po-
der Piblico nfo deve prover o ensino
privado, que deve sobreviver com seus
préprios meios, destinando-se as ver-
bas publicas ao ensino dado pelo Pn-
der Publico.

Sala das SessOes, de de 1987.
Constituinte Firmo de Castro.

SUGESTAO N? 3.564

Excelentissimo Senhor Presidente
da. Mesa Diretora da Assembléia Na-
cional Constituinte:

Apresentamos a Vossa Exceléncia
minuta de sugestdes de normas, acom=-
panhadas das correspondentes expo-
sicbes de motivos, relativamente ao
disciplinamento constitucional do pa-
pel das regifes na organizacio do
Estado nacional e da observincia,
pelo Poder Pablico, da Constituicdo
e da ordem juridica por ela estabe-
lecida.

Nos termos do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte,
solicitamos sejam referidas sugestoes
encaminhadas & douta Comissdo da
Organizacao do Estado,

“Art.  E dever dos Grgios e agentes
do Poder Piblico zelar pela fiel observincia
desta Constituigdo e da ordem juridica por
ela estabelecida.”

Justificagio

A presente proposigio esclarece, de
umsa vez, a questdo de saber se, no
direito brasileiro, s6 0 Poder Judicia-
rio é o guardifo da Constituicio. Em-
bora a ele deva caber a competéncia
de declaracdo de inconstitucionalida-
de das leis e outros atos, 0s demais
6rgaos e agentes estatais devem, tam-
bém, zelar pela Constituicdo, agindo
ou se abstendo de agir, quando a acao
ou a omissdo forem indispensaveis ao
primado da Constituicao.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte Firmo de Castro.

SUGESTAO N° 3.565

“Art. Lei complementar dis-
pora sobre a criacio, 0s recursos,
0s planos, a organizacio, a com-
peténcia e o funcionamento dos
6rghos regionais de desenvolvi-
mento com atuacio em mais de
um Estado.

Art, Os Estados designarfo
metade dos membros do Conselho
Diretor do 6rgio regional de de-
senvolvimento em .cuja area de
atuacdo estiverem incluidos.

Art. A execucdo dos planos
regionais de desenvolvimento do
Nordeste e da Amazdnia é da res-
ponsabilidade dos seus respectivos

érgaos regionais de desenvolvi-
mento, acs quais sera assegurada
a necessaria autonomia adminis-
trativa e financeira.

Paragrafo tnico. Os 6rgaos re-
gionais de desenvolvimento do
Nordeste e da Amazdnia encami-
nhaordo a0 Congresso Nacional,
até o dia 15 de marco de cada
ano, relatério de acompanhamen-
to e controle dos planos regionais
de desenvolvimento dessas re-
gides.”

Justificagio

A intervencio do Estado no dominio
econdmico, sob as suas variadas for-
mas, é um requisito das sociedades
modernas, em especial daquelas onde
existem graves distorcoes e desniveis
sociais e regionais, determinados pela
excessiva concentracio de poder, ren-
da e rigueza.

Se a necessidade da intervenc@o es-
tatal é hoje uma questdo indiscutivel,
o planejamento governamental dela
resulta como um coroliario basico, me-
diante o qual se pode revestir as agdes
publicas das.diretrizes, objetivos e di-
mensao sintonizados com as legitimas
aspiracoes coletivas, além de ser este
0 Unico caminho para se lhe imprimir
a racionalidade exigida.

Assim, se as disparidades regionais
de renda no Pais, mais do que se
perpetuando, vém-se acentuando ano
a ano, indispensavel se faz garantir
um novo arcabouco politico-institu-
cional que dé plenas condicoes de via-
bilidade & formulacdo e execucdo de
planos regionais de desenvolvimento.

Particularmente, propoe-se a ado-
¢ao desses planos, com énfase para
aqueles relativos ao Nordeste e Ama-
zonia, reconhecidamente as areas eco-
namicamente mais deprimidas e so-
cialmente mais defasadas do Pais.

Com iss0, procura-se retomar a ex-
periéneia que t8o0 promissoramente o
Brasil assistiu no inicio dos anos ses-
senta, interrompida pelo regime auto-
ritario que se instalou em 1964 e pela
nefasta centralizacdo do poder e da
administracdo a partir de entio ob-
servada.

Devolver, pois, ao Nordeste, e agora
ao lado da Amazdnia, um minimo de
autonomia, através do fortalecimento
dos seus organismos regionais de de-
senvolvimento € financiamento, 6,
quando menos, uma questdo de jus-
tica, de racionalidade e de alto sen-
tido politico, ® a forma mais efetiva
de se garantir a verdadeira integra-
¢do nacional, em um Pais da dimen-
580 territorial como o Brasil,

A Federagdo dos dias atuais, como
bem afirma o constifucionalista Paulo
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Bonavides, “j4 nio representa mais
do que um elemento decorativo na
fachada da Rephblica. O Pais Real
distancia-se mais e mais do Pais
Lega.l.”

O centralismo de hoje confronta
com o Estado igualitario e justo que
almejamos. ¥ incontestavel a realida-
de regional. Ainda que sejamos uma,
unidade, nfo se pode desconhecer a
pluralidade £ as diferengas regionais.
Ainda que nfo leguemos As regides
“uma Ingtdncia politica propria, cons-
titucionalmente definida, expressao
da vontade regional, que lhe sirva de
orgao e respiradouro”, ccomo advoga
o eminente Prof. Paulo Bonavides, héd
o Brasil gue se encaminhar, pelo
menos, para uma maior autonomia
administrativa e finaneceira a nivel
das regides.

No momento, portanto, em que se
questiona a prépria Federacio, se de-
fende o fortalecimento dos Estados e
municipios, se apregoa um novo sis-
tema tributario e se combatem as
insuportaveis designaldades territo-
riais e sociais de renda, nio pode a
futura Constituicio deixar de con-
templar dispositivos que assegurem o
minimo de autonomia e descentrali-
zacdo a nivel regional, especialmente
quanto ao Nordeste e 4 Amazdnia.

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte Firmo de Castro.

SUGESTAO N° 3.566

Excelentissimo Senhor Presidente
da Mesa Diretora da Assembléia Na-
cional Constituinte.

Apresentamos & Vossa Exceléncia
minuta de sugestao de norma consti-
tucional, acompanhada da corespon-
dente justificacho, relativamente 2as
sociedades de economia mista, empre-
sas puablicas e fundacoes instituidas
pelo Poder Pfiblico.

Nos termos do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte,
solicitamos seja referida sugestdo en-
caminhada a douta Comissdo da Or-
dem Econdmica.

“Art. As sociedades de eco-
nomia mista, as empresas ptbli-
cas e as fundacdes instituidas pe-
lo Poder Pfiblico reger-se-ao por
normas de direito pfiblico quando
seu objeto for a prestaciio de ser-
vigo piblico, seja qual for o regi-
me juridico de sua ortorga.”

Justificagio

Na atual Constituicio (Emenda
n.o 1, de 1969), as entidades mencio-
nadas na proposicio, & excecdo das
fundagoes, que ndo sio mencionadas,
s80 reguladas pelas normas que inei-
dem sobre as empresas privadas, Mas,
em caso de prestacido de servico ph-
blico, nfo se justifica a incidéncia de
tais normas. mas sim as de direito
plblico, dada a natureza da ativida-
de prestacional, que é eminentemen-
te phblica.

Sala das Sessdes, de maio de 1987.
~— Constituinte Firmo de Castro.

SUGESTAO N? 3.567

Excelentissimo Senhor Presidente
da Mesa Diretora da Assembléis Na-
cional Constituinte:

Apresentamos a Vossa Exceléncia
minuta de sugestdes de normas cons-
titucionais, acompanhadas das corres-
pondentes exposicbes de motivos, re-
lativamente a dever do Poder Publi-
co como o bem-estar social e ao di-
reito & safide.

Nos termos do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituin-
te, solicitamos sejam as referidas su-
gestdes encaminhadas & douta Co-
missfio da Ordem Social.

“Art. Toda pessoa tem di-
reito &4 saftide. Sua prevencio,
bromocio e reabilitacio, sio deve-
res do Estado.

§ Lei complementar dispors
sobre o Sistema Nacional de
Satide, o qual dispors de recursos

orcamentarios da UniZo, dos Es-
tados e dos Municipios, ficando a
competéncia normativa com a
primeira, e a executiva com os
ultimos.”

Justificacio

Prevenir, promover e reabilitar a
salide das pessoas é dever do Estado,
mas deve ser qualificado, igualmen-
te, como direito inalienivel de todos.

O ideal é a constituicio de um
Sistema Nacional de Satide, ficando a
competéncia normativa a nivel de
Unido e a sua execug¢do entregue z0s
Estados e aos Municipios. Essa des-
centralizagdo se impde, nio 56 em
face da Pederag¢io, como pela malor
proximidade dos problemas de sani-

dade. Os recursos devem constar dos
orcamentos da Unifo, dos Estados e
dos Municipios, ficando para a lei
complementar as disposigdes sobre a
geréncia do Sistema.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Firmo de Castro, Deputado
Federal Constituinte,

SUGESTAO N? 3.568

“Art, E dever do Poder Pi-
blico promover o bem-estar so-
cial, assegurando 2 solidariedade
social e atribuindo a cada um se-
gundo suas necessidades.”

Justificacao

O Estado moderno opta por ser um
Estado do bem-estar. Este ha que ser
promovido pelo Poder Ptblico, asse-
gurando-se os ideais de solidariedade
gocial e se dando, a cada um dos in-
tegrantes da sociedade. segundo e na
medida de suas necessidades. Este é
0 parimetro da Justica distributiva
em substituicido & idéia tradicional de
Justica meramente formal. Noutras
palavras, nio basta dar a cada um o
que é seu, mas dar na medida das
suas necessidades. # importante a
inserigéo dessa regra na Constituiefo,
que deve ter, em seu contetido, tam-
bém, os prineipios de ordem progra-
miatica.

Sala das Sessdes, de de

1987. — Firmo de Castro, Deputado
Federal Constituinte.

SUGESTAO N? 3.569

Excelentissimo Senhor Presidente
da Mesa Diretora da Assembléia Na-
minuta de sugestio de norma, acom-
cional Constituinte.

Apresentamos & Vossa Exceléncia
panhada da correspondente exposicio
de motivos, relativamente ao diseipli-
namento constitucional da nomeacio
de Conselheiros e Procuradores dos
Tribunais de Contas da Unifio e dos
Estados e dos Conselhos de Contas
dos Municipios,

Nos Termos do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte,
solicitamos seja referida sugestio en-
caminhada & douta Comissfo do Sis-
tema Tributério, Orcamento e Finan-
cas/Subcomissgo de Orcamento e Fis-
calizago Financeira.
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cargos de Conselheiros e Procura-
dores dos Tribunais de Contas da
Uniao, dos Estados e dos Conse-
Ihos de Confas dos Municipios de-
pende de prévia aprovacao e clas-
sificacdo em concurso de provas
e titulos.”
Justificacio
O principio do concurso piiblico pre-
valece como regra para ingresso nos
Cargos da Administracéo Pliblica, néo
devendo sofrer excecio em relacio aos
cargos de maior significacio, notada-
mente os que estho a exigir dos seus
ocupantes profundos conhecimentos
técnicos s6 aquilatdveis através de
certame com ampla participacio.

Esse € 0 caso dos cargos de Conse-
lheiros e Procuyradores dos Tribunais
de Contas e dos Conselhos de Contas
dos Munieipios.

Sala das Sessoes, de de 1987,
— Constituinte Firmo de Castro.

SUGESTAO N¢ 3.570

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Do produto da arreca-
dacio do imposto sobre a proprie-
dade de veiculos automotores,
50% constituira receita do Bstado
ou do Distrito Federal e 50% do
Municipio onde estiver licenciado
o veiculo.”

Justificacio

Os Estados, Distrito Federal e os
Municipios s80 as pessoas de Direito

Piblico interno que detém maiores
responsabilidades no licenciamento e
fiscalizacdo do transito dos veiculos
automotores, sobretudo o Munieipio,
responsavel pela abertura e conserva-
¢do de vias publicas. Dai parece justo
que, em funcdo do territério onde se
processar o licenciamento do veiculo,
metade da arrecadacdo fique ecom o
Estado e o Distrito Federal e a outra
metade com 0 Municipio.

Sala das Sesoes, 5 de maio de 1987.

— Constituintes Flivio Palmier da
Veiga e Denisar Arneiro.

SUGESTAO N° 3.571

“Art. Todos sfio iguais perante
a Lei.

Art. O preconceito, a discrimi-
nacéo e a segregacdo, fundadas ex-
plicita ou encobertamente em dife-

de etnia, de racga, de deficiéncias
fisicas, intelectuais ou mentais, de
religifo e de ideologias politicas
sdo proibidas e punidas como cri-
me inafiangdvel.

§ 1° O julgamento e a punicéo
de tal crime obedecerfo ao rito
sumario.

§ 2.° A reparagho & vitima da
acao preconceituosa, discriminati-
va ou segregadora e o restabeleci-
mento pleno de seus direitos e ga-
rantias sociais serdo imediatas.”

Justificacdo
Nao basta postular a igualdade pe-
rante a lei e condenar formalmente as
manifestagbes de preconceifo, discri-
minacio e segregacio. % preciso que
as normas constitucionais contribuam,
de modo rdpido e definitivos para er-
radicar esses comportamentos e seus
efeitos nocivos de nossa tradicio cultu-
ral. — Constituintes Florestan Fernan-

des — Benedita da Silva.

SUGESTAO N*? 3.572

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a fa-
milia, o seguinte dispositivo:

“Art. Criar e manter os filhos
legitimos e legitimados, até aos de-
zoito anos, é responsabilidade do
pai e da mée.

Pardgrarafo tnico. E considera-
do crime inafiangdvel, com pena
privativa de liberdade prevista na
legislacio prdpria, o néo reconhe-
cimento responsdvel, pelo pai ou
pela mée, do fitlho menor de de-
zoito anos.”

Justificacio

A existénecia de elevado numero de
menores abandonados € problema da
maijor gravidade e gue precisa ser
equacionado e resolvido dada a sua
enorme significacio social.

Outro nfio € o objetivo da presente
proposicio que contém sugestio que,
pelo rigor e alcance, certamentie con-
tribuird para amenizar o grave pro-
blema do menor abandonado no Pais.

Sala das Sessoes, .-
Constituinte Francisco Carneiro.

SUGESTAO N° 3.573

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, -na parte relativa aos
direitos dos trabalhadores, o seguinte
dispositivo:

“Descanso remunerado da ges-
tante, trinta dias antes e sessenta

de estabilidade no emprego, desde
o inicio da gravidez, até sessenta
dias apds o parto.”
Justificacao
Dentre as normas constitucionais in-
seridas no anteprojeto Constitucional
elaborado pela Comiss&o Proviséria de
Estudos Constitucionais, criada pelo
Decreto n.° 91.450, de 18 de julho de
1985, deve-se ressaltar a que proiege
a trabalhadora gestante, dando-lhe es-
tabilidade desde o inicio da gravidez
até sessenta dias apds o parto e. ga-
rantindo-lhe descanso remunerado.

Peca, no entano, o anteprojeto, por-
que, ao dispor sobre o descanso remu-
nerado, aplica-o somente ao periodo
apds o parto, deixando o anterior sem
protecao.

Acreditamos que, na defesa da ges-
tante e do filho, o descanso remunera-
do deve abranger trinta dias antes e
sessenta dias apés o parto.

% o que propomos.

Sala das Sess0es, . —
Constituinte Francisco Carneiro.

SUGESTAO N¢ 3.574

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitueional, na parte relativa & Or-
dem Social (Direitos dos Trabalhado-
res), o seguinte dispositivo:

“Art. B livre a associagio
profissional ou sindical. Ninguém
serd obrigado, por lei, a ingressar
em sindicato, nem nele permane-
cer ou para ele contribuir.

Paragrafo finico. Nenhuma
entidade sindical poderi sofrer
intervencao, ser suspensa ou dis-
solvida pela autoridade publica.”

Justificacdo
A idéia consiste em inscrever na
C_onstituigéo a mais ampla liberdade
sindical, alids, j4 proclamada no ver-
bete 87 da Organizaciio do Trabalho,

aprovada hd mais de quarenta anos
em nosso Pais.

Para fazé-lo, a0 menos na sua
substéncia, fomos busear inspiracio
no anteprojeto da Comissio Afonso
Arinos que é o melhor trabalho sobre
o assunto, ainda.

Sala das Sessdes, de de 198%.
— Constituinte Francisco Carneiro.

SUGESTAO N¢? 3.575

Incluam-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 3 Mo-
radia, os seguintes dispositivos:



224 Quinta-feira 14

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

“Art, E garantido a todos o
direito, para si e para a sua fami-
lia, de moradia digna e adequada,
que lhes preserve a -seguranca, a
intimidade pessoal e familiar.”

“Art. Os poderes publicos
promoverio programas habitacio-
nais com financiamentos compa-
tiveis com os niveis de rendimen-
to da populagdo beneficiaria.

§ 1.0 Para atender ao disposto
neste artigo, podera o Estado pro-
ceder 3 desapropriacio de areas
urbanas ocicsas.

§ 2.0 A populacdo de baixa ren-
da serd atendida através de pro-
gramas de lotes urbanizados e fi-
nanciamento do material de cons-
trucio, bem como através da re-
gularizacao fundiaria e urbaniza-
cio de areas ja ocupadas.

§ 3° O servidor piliblico tera
um sistema préprio de programas
habitacionais.”

Justificacio

As estimativas oficiais do Pals indi-
cam um déficit habitacional de apro-
ximadamente 10 (dez) milhdes de uni-
dades residenciais. Estima-se @inda
que a eada ano siAo necessirias cerca
de 600 mil novas habitagGes para sa-
tisfazer as demandas da sociedade.

Esses dados por si g6 ja oferecem
plena justificacido para que ¢ direito
a moradia conste do texto consitucio-
nal. Entendemos que os poderes ptibli-
cos deverao tratar esta questio com
8 seriedade exigida, através de pro-
gramas habitacionais adequados e
com financiamentos compativeis com
os niveis de rendimento da populacio
a ser beneficiada.

Estamos propondo também que pa-
ra viabilizar tais programss, o Estado
proceda & desapropriacgo de dreas ur-
banas ociosas. Na verdade, essa tarefa
é imprescindivel para que se logre su-
cesso na montagem de uma wvolitica
habitacional séria e eficaz. Se levar-
mos em conta 2 estocagem de terre-
nos urbanos ociosos, que apenas em
Sao Paulo caleula-~e em torno de dois
milhdes de unidades, certamente te-
remos de reconhecer que sem uma re-
forma urbana sers impossivel resolver
0 problems habitacional do Pais.

Nossa proposta prevé também pla-
nos especiais para a populacio de bai-
xa renda. como acesso 2 lotes urba-
nizados e material de construcio, umsa
vez que a tarefa de construir pode
ser assumida pelo prévrio beneficii-
rio em regime de mutirio ou similar.

Como o Estado ndo paga Fundo de
Garantia ao servidor publico, este
também deveri contar com um siste-
ma proprio de programas habitacio-
nais, de modo a facilitar-lhe o acesso
a casa propria,

Sala das Sessdes, de de 19817.
— Constituinte Francisco Carneiro.

SUGESTAO N? 3.576

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 2a
REducacdo, os seguintes dispositivos:

“Art. A educagdo brasileira
obedecerd aos principios de de-
mocratizacio do ensino e de aces-
so de toda a comunidade aos seus
beneficios,

Art. Compete ao Estado de-
senvolver, através da educacdo, o
esnirito civico de amor e responsa-
bilidade com a Patria.

Art. A Unifo aplicari anual-
mente, nao menos que 18% (dezoi-.
to por cento) de sua Receita Tri-
butaria, para manutencdo e de-
senvolvimento do ensino.

Art, Lei especial fixars a re-
muneracio minima do magistério
em cada grau de ensino.

Art. O ensinp de 2° grau
obedecerd, as seguintes diretrizes:

I — todas as escolas, piblicas e
privadas, ofereceriao, obrigatoria-
mente, cursos profissionalizantes;

IT — para cumprimento da pro-
fissionalizagcdo poderao as escolas
firmar convénios com Orgios Pi-
blicos.”

Justificacao
Entre os servigos devidos pelo Esta-
do a cada cidadio esta o de proporcio-
nar educacio. Entretanto, revendo
nossa histéria, sabemos que o direito

natural de cada um & educa¢fo nio
foi convenientemente avaliado, nem
considerado. Com o amadurecimento
do processo cultural, o direito & edu-
cacio, por parte de cada invidivuo e
0 dever de proporcioni-lo, por parte
da sociedade, passaram a ser postu-
lados da Nacgdo brasileira.

O direito de todos & educacdo e o
acesso & informagio sfo metas prio-
ritarias, e precisamos encontrar meios
para oferecer ao maior niimero de pes-~
soas, as condicoes de freqiientar a es-
cola, assistir programas educativos,
participar do processo eduecacional e
responder qualitativamente quando no
mercado de trabalho.

O Estado, como se sabe, é um 6rgéo
prestador de servicos. Recebe do povo
o poder de governar, gerindo o dinhei-
ro publico para proporcionar servigos
e assegurar a cada pessoa o direito de
ser ela mesma, respeitado sua Patria
e com responsabilidade, engrandecen-
do-a.

A aplieacdo objetiva do recolhimen-
to de impostos para manutencio e de-
senvolvimento do ensino precisa ser
proporcional #s dificuldades encon-
tradas, especialmente o analfabetismo,
a evasdo escolar, a repeténcia, e as
carénciag nutricionals.

A profissionalizacdo do ensino, in-
vocada na Constituicho de 1937, em
seu art. 129, d& énfase ao “ensino pré-
vocacional e profissional” declarando
que este “é, em matéria de educagio,
o primeiro dever do Estado”. Enquanto
que a Constituicio do Império falava
nas artes e belas-letras, a Constituigio
de 37 assumiu um sentido pragmatico
para proclamar que o ensino profissio-
nal é, acima de qualquer outro, o pri-
meiro dever do Estado. Sempre a cau-
sa educacional depende da cosmoviséo
dominante.

Hoje, nosso Pais necessita de téeni-
cos a nivel de 2.° grau, pois precisa-
mos formar nossos jovens em menos
tempo, porém sem descuidarmos da
qualidade e adequagio do ensino &
época e ao local onde ocorrer.

Ha uma exigéncia natural por parte
da sociedade quanto as &reas técnicas,
pois hé urgéncia de mio-de-obra es-
pecializada a nivel de 2.° grau. A ter-
minalidade é vital, pois s2o milhares
de brasileiros que precisam de forma-
¢ao adequada as necessidades regio-
nals e locais,

Sala das SessOes, de abril de 1987.
— Constituinte Franeisco Carneiro.

SUGESTAO N? 3.577

Inclua-se, no anteprojeto de texto
Constitucional, na parte relativa aos
Servidores Pfiblicos, o seguinte dispo-~
sivo:

“Art. Ao servidor ptblico, é
assegurado o direito de greve, nos
termos definidos em lei comple-
mentar.”

Justificacio
A extensfio do direito de greve aos
servidores pfliblicos enfrents oposicio
tenaz dos segmentos conservadores da
sociedade, que a identificam como fa-
tor de desestabilizacho social, por-

quanto afeta a prestacio de servigos
essenciais & comunidade.
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As objecOes procedem e enconfram-
se fundadas na propria razio de exis-
tir o Estado, que é a preservagéio do
bem comum. Donde, ndo ser licito ad-
mitir-se o exercicio de uma faculdade
que para congquistar o bem de alguns,
violenta e sacrifica o bem de todos.

Consoante esse entendimento, o tex-
to constitucional vigente, ao tempo em
que assegura o direito de greve, esta-
belece os limites em que pode ser
exercido, elidindo de plano as greves
nos servicos pilblicos e atividades es-
senciais definida em lei (art. 162).

Editado num periodo em que o Pais
se encontrava sob a égide de um sis-
tema totalitario, o texto constitucional
fol complementado por legislagio ex-
cessivamente restrifiva, que passou a
tratar a greve como quest2o de segu-
ranca nacional, com todas as conse-
giiéncias funestas advindas de um
procedimento dessa natureza.

N&o obstante os rigores da lei, a
realidade que se nos apresenta é a
eclosdo sucessiva de movimentos rei-
vindicatérios, com a paralisagio indis-
criminada de servigos pfablicos essen-
ciais. O Estado, por sua vez, escudado
na legislagio autoritaria, ndo dispoe
de mecanismo eficaz para o trato da
questfo, que fica ao alvedrio e incli-
nagoes das autoridades diretamente
responsaveis pelos setores afetados.

As solucbes encontradas, consegiien-
temente, refletem a postura isolada de
autoridades governamentais, gerando
inseguranca para a populacdo, que ar-
ca com o O6nus da paralisacio dos ser-
vigos, dos métodos utilizados para tra-
tar do problema e da forma por que é
finalmente equacionado.

Ora os movimentos grevistas sio
tratados severamente, com 0O recurso
as sancdes legais previstas, ora sfo
objeto de negociagdes e subseqiiente
atendimento das reivindicactes. Essa
postura casuistica do Governo implica
a inexisténcia de dados precisos para
aferir-se a eficacia dos procedimentos
adotados, no que concerne ao interes-
se malor da comunidade que, aparen-
temente, tem sido relegado a plano
secundario.

Sdo milhares de criangas que ficam
sem escola; sio as populacdes caren-
tes que ficam sem assisténcia médica
e hospitalar, e sem meios de transpor-
te; sdo cidades infeiras que correm o
risco de epidemias devido & paralisa-
¢do dos servicos de limpeza urbana;
€ a Nacio perplexa ante a paralisacio
dos servicos bancarios e a decisfio do
Governo de autorizar a cobranca de
multas e juros de mora pelo atraso
de pagamentos vencidos durante o pe-
riodo de greve.

Estamos, portanto, diante de uma
realidade que néo se coaduna com 0S
preceitos legais vigentes e impqe ado-
céo de novo ordenamento juridico que
concilie os interesses conflitantes, es-
tabelecendo para os varios segmentos
socials os respectivos limites de atua-
cio, ditados pelo bem comum,

Este o sentido da nossa proposta,
reconhecendo a greve nos servigos pu-
blicos como um direito que ja inte-
gra a dindmica da sociedade. Negi-lo,
além de utopico, poderia reverter em
detrimento da ordem juridica, ferida
por uma realidade & qual ndo se con-
forma.,

Ao legislador ordinario, incumbe a
tarefa de estabelecer a forma de exer-
cicio e limifes a esse direito, bem como
os indispenséveis mecanismos de de-
fesa da sociedade.

- Sala das SessGes, de de 1987.
— Constituinte Francisco Carneiro.

SUGESTAO N° 3.578

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
processo legislativo, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art., O Presidente da Rept-
blica, com a prévia anuéncia do
Congresso Nacional, em casos de
urgéneia ou de interesse ptblico
relevante, e desde que nfo haja
aumento de despesa, poderad ex-
pedir decretos-leis sobre as se-
guintes matérias:

I — seguranc¢a nacional;

II — financas ptblicas, inclu-
sive normas tributarias; e

III — eriacdo de cargos piibli-
cos e fixacdo de vencimentos.”

Justificacio
A faculdade de expedir decretos-leis
sem a devida anuéncia do Congresso

Nacional é incompativel com um re-
gime democratico.

Apesar de parecerem restritivas.as
hipdteses em due o Poder Executivo
possa legislar por intermédio do de-
creto-lei, conceitos como o de segu-
ranca nacional, finanecas phblidks e
normas tributarias tém sido amplia-
dos, possuindo a elasticidade que in-
teressa a0 Governo Federal.

Sem que o Congresso Nacional possa
emendar, melhorar, ampliar, aprimo-
rar o5 textos dos decretos-leis o Poder
Executivo, ao longo dos anos, vem
regulando matérias da malor relevan-
cia, cuja analise acaba sendo preju-
dicada pelo tempo.

Assim é que, com o advento da As-
sembléia Nacional Constituinte, nada
mais oportuno que inserir no texto
da Carta de 1987 que 2 expedigdo de
decretos-leis seja feita com a devida
anuéncia do Congresso Nacional, a fim
de que esta auténtica assembléia po-
pular analise as matérias que, nao
raro, contém assuntos da maior rele-
vancia nacional.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Francisco Carneiro.

SUGESTAO N? 3.579

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, nas partes relativas ao
Poder Legislativo e a0 Poder Executi-
vo, os seguintes dispositivos:

“Art. A atividade orcamenta-
ria compreendera a elaboracio,
pelo Poder Executivo, do orca-
mento anual, que obedecera ao
disposto em 1lei especifica e nao
conterd dispositivo estranho 2
previsio da receita e & fixacao
da despesa.

Art. A proposta de orcamento
anual compreenderi obrigatoria-
mente as despesas e receitas rela-
tivas a todos os Poderes, 6rgios
e fundos da administracio direta
¢ indireta da Uniao.

Artt. O projeto de lei orca-
mentaria serda enviado pelo Pre-
sidente da Repablica, para vota-
cdo conjunta das duas Casas, até
quatro meses antes do inicio do
exercicio financeiro seguinte; se
até trinta dias antes do encerra-
mento do exercicio financeiro, o
Poder Legislativo n&o o devolver
para sangdo, serd promulgado
como lei.

§ 1.0 Organizar-se-4 comissao
mista, de Senadores e Deputados
para examinar o projeto de lei
orcamentaria e sobre ele emitir
parecer.

§ 2° As emendas ao projeto
de lei orcamentaria poderdo ser
apresentadas & comissio mista
por qualquer Senador ou Depu-
tado na forma a ser estabeleeida
em Regimento Interno.

§ 3.2 O pronunciamento da co-
missdo sobre as emendas seri
conclusivo e final, salvo 'se um
décimo dos membros do Senado
Federal ¢ mais um déeimo dos
membros da Cémara dos Depu-
tados requerer a votacdo em Ple-
nério de emenda aprovada ou
rejeifada na comissio.
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§$ 4° Aplicam-se ap projeto de
lei orcamentaria, no que néo con-
trarie o disposto nesta Secdo, as
demais normas relativas & elabo-
racio legislativa.

Art, O Congresso Nacional
reunir-se-4 em sessdo conjunta,
além das reunides para outros
fins previstos nesta Constituico,
sob a direcdo da Mesa do Senado,

para:

I — discutir e votar 0 orca-
mento;

Art. Compete ao Presidente

da Repliblica, na forma e nos li-
mites estabelecidos por esta Cons-
tituicao:

I — enviar proposta de orga-
mento a0 Congresso nacional;

Art. S&o crimes de responsa-
bilidade os atos do Presidente da
Republica que atentarem contra
a Constituicdo Federal e, espe-
cialmente, confra:

I — a lei orcamentaria;

Justificagio

A mais relevante tarefa da ativi-
dade parlamentar, a discussdo do
orcamento, é, no Brasil, inteiramente
desdenhada, onde o Congresso aceita
placidamente a Lei de Meios, que,
conforme sabemos, pode afetar pro-
fundamente a vida de cada cidadao.

Nos outros paises, o Congresso cos-
tumsa debater o orcamento, confron-
tando-o com a politica econdmiecs do
governo que o elabora.

A Constituicdo de 46 abriu desme-
suradamente a capacidade de inter-
vencao do Congresso Naeional no exa-
me dos projetos de lei orcamentaria.

Entretanto, a Constituicdo de 67,
alterada por inimeras emendas, fez o
pior: proibiu infeiramente o acesso
dos parlamentares & Lei de Meios.

A orcamentagdo pilblica estd hoje
limitada ao arbitrio do Poder Exe-
cutivo, sem a participagdo politica das
Casas Legislativas.

Portanto, cremos que a Nova Repl-
blica deva incluir nos seus projetos
de reabilitacio democritica o poder
de revisdo do Congresso Nacional as
leis que estimam g receita e fixam a
despesa da Unifo. Ndo pretendemos
uma predacio do projeto oficial, mas
a oportunidade de alterar o que poli-
ticamente seja oportuno e aceitdvel.

Essas as razoes que nos levam a
. propor como sugestdo & Assembléia

Nacional Constituinte dispositivos que
proporcionem uma efetiva participa-
e¢do do Congresso Nacional na apre-
ciacdo do orgcamento, permitindo, in-
clusive, a qualquer parlamentar a
apresentacdo de emendas na comissao
mista constituida para estudar a ma-
téria.

Sala das Sessbes, -de de 1987.
— Constituinte Franeisco Carneiro,

SUGESTAO N°? 3.580

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte das Disposi-
¢des Gerais e Transitorias,'o seguinte
dispositivo:

“Art. Lei complementar dis-
pora sobre a organizacao adminis-
trativa do Distrito Federal equipa-
rando os cargos piblicos e res-
pectivos  vencimentos aos da
Unido.”

Justificagio
H4 muito tempo os funcionarios da
administracio do Distrito Federal se
encontram em posicio de inferiorida-
de em relacdo aos servidores piiblicos
federais no que tange a diferencas de
cargos e vencimentos.

Infelizmente, até o presente mo-
mento nada foi possivel fazer para
corrigir tal injustica, pois, a Consti-
tuicio vigente impede expressamente
gualquer providéncia de nossa parte.
De fato, a matéria se encontra in-
cluida denfre aquelas cuja iniciativa
se encontra reservada & competéncia
exclusiva do Presidente da Reptblica.
Qualquer proposta parlamentar que
verse sobre organizacio administrati-
va e judicidria, matéria tributéria e
or¢camentsria, bem como, servicos pti-
blicos e pessoal da administracao do

Distrito Federal esbarraria naquele
oObice constitucional intransponivel.

Agora, no entanto, com a instalacfo
da Assembléia Nacional Constituinte
surge-nos a tdo0 esperada oportuni-
dade de propor a equiparacio dos car-
gos e vencimentos do pessoal do Dis-
trito Federal aos da administragho
plablica federal.

Ressalte-se que o Distrito Pederal é
ume unidade da Federacio com pe-
culiaridades que a distingue das de-
mais. Como Capital da Unido e sede
do Governo Federal, possiu, em sua
administracio, cargos cujas atribul-
¢Oes sdo as mesmas daqueles federais,
embora tenham denominacoes e ven-
cimentos diferentes. Nao se justifica,
pois, o tratamento diseriminatério
dispensado aos funeionarios da admi-
nistracio do Distrito Federal.

Merece, portanto, acolhida favora-
vel a sugestdo de norma constitucio-
nal que estamos submetendo a apre-
ciacdo de nossos ilustres pares, de-
terminando a equiparacio dos cargos
e vencimentos do Distrito Federal aos
do servico publico federal.

Sala das Sessoes, de de 1987,
— Constituinte Francisco Carneiro.

SUGESTAO N? 3.581

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, proponho a seguinte su-
gestao:

Inclua-se 0 seguinte dispositivo:

“Art. Na escolha dos mem-
bros do Conselho Federal da Edu-~
cacdo, 0 Presidente da Republica
levarsd em consideracio 2 neces-
sidade de nele serem devidamente
representadas as diversas regides
do Paig, os diversos graus do ensi-
no, o magistério oficial e parti-
cular e as ORGANIZACOES DOS
PROFESSORES.

§ Os Conselhos Estaduals e
Municipais de Educacfo organiza-
dos pelas leis estaduais e MUNI-
CIPAIS, que se constituirem com
membros nomeados pela autorida-
de competente, inecluiro repre-
sentantes dos diversos graus de
ensino, do magistério oficial e

particular e as ORGANIZACOES
DOS PROFESSORES.

Justificacio

% justo e necessirio que existam re-
bresentantes de organizagbes dos pro-
fessores integrando os Conselhos de
Educacdo, tanto federal como esta-
dual ¢ municipal. Estes orgios teriam
seu desempenho consideravelmente
aperfeicoado, em virtude de passar a
infegra-los essas instituicdes com ob-
jetivos definidos e voltados essencial-
mente para o defesa, aprimoramento
e soerguimento do ensino.

Por outro lado, além das vantagens
acima mencionadas, esta nova pre-
senca estaria contribuindo para a de-
mocratizagdo desses Conselhos, com
reflexos positivos no sistema, educa-
cional brasileiro,

Sala das Sesstes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Francisco Rollemberg.
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SUGESTAO N°¢ 3.582

Nos termos do § 2° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-~
positivo:

“Art. O exercicio do voto no
Processo Legislativo é individual e
intransferivel.”

Justificacio

A pratica do voto de lideranca tem
sido fator agravante do «desprestigio
do Poder Legislativo, a tal ponto que
sao constantes as manifestagbes de
reptidio da opinidio publica as dispo-
sicoes legais aprovadas sob esse ins-
trumento. A adocio do voto de lide-
ranca desobriga o Parlamentar a pre-
senca em Plendrio e & discussao dos
projetog de lei e, sem g delegacio cor-
respondente do voto popular, falseia a
representacio legislativa no que ela
tem de essencial — a consciéncia in<
dividual. Nada mais justo, portanto,
que se imponha a disposicio sanea-
dora na nova Carta Magna, antes que,
nas futuras disposicoes regimentais,
num cochilo ou num lapso, possam
fazer reviver o que a vontade popular
rejeita.

SUGESTAO N°? 3.583

Nog termos do § 2.0 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art,
blico:

a) Promover o zoneamento eco-
l6gico-econdémico do Pafis, estabe-
lecendo as condicdes de uso ou
aproveitamento, para cada caso;

Incumbe a0 Poder Pi-

b) Garantir a qualidade de vida
da, populacio, prevenindo e com-
batendo todas as formas de po-
luicdo e degradacio do ar, da
4dgua e do solo; e

¢) Defender a fauna e a flora,
em particular as espécies sob ris-
co de extingdo.”

Justificagio

A sugestdo em epigrafe visa atri-
buir ao Estado o dever de assegurar,
a cada cidadéo, 0 direito & qualidade
de vida e, & Nagdo, a integridade de
seu patriménio matural.

Para conseguir tais efeitos, é basi-
co que o Poder Publico assuma, pre-
ventivamente, a tarefa de mapear os
recursos naturais do Pafs, determi-

nando as formas e os limites para a
sua explora¢do econdmica, bem como
as areas preservadas.

Tal medida ¢é inadidvel e de carater
fundamental, o que faz sua adocio,
por esta Constituinte, imperativo do
bem publico. — Constituinte Francisco Ro-
liemberg.

SUGESTAO N? 3.584

Nos fermos do § 22 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituitnte, proponho a inclusido do
seguinte dispositivo :

“Art. A Uni&o concedera in-
centivos tributérios, a serem’ de-
finidos em lei, 3 municipios em
cujos territérios existam grandes
areas de preservacdo ambiental,
de tombamento historico ou de
implantagdo de grandes infra-
estruturas pablicas, em especial
barragens e usinas de energia.”

Justificacio

O néo aproveitamento econdmico
de grandes areas preservadas, inun-
dadas ou destinadas a obras ptblicas
de porte nacional, tem feito com que
muitos municipios considerem a pre-
servagdo do meio ambiente, em par-
ticular, um transtorno em lugar de
um bem inestimgvel.

A par deste efeito negativo, even-
tuais perdas econdémicas do municipio,
reais ou presumidas, levam as auto-
ridades locais ou até mesmo a comu-
nidade a nédo se engajarem na defesa
do patriménio plblico, ficando sua.
preservacao a cargo, apenas, do apa-
rato burocratico federal, Este, por sua
vez, sempre serd insuficiente, dada a
extensdo do territério nacional e a
escassez cronica de recursos.

As verbas seriam melhor aproveita-
das se repassadas aos municipios, sob
a forma de incentivos, para atender,
a0 mesmo tempo, seus legitimos an-
seios desenvolvimentistas e a necessi-
dade de manter sob protecdo, ou para
utilidade pablica, grandes extensdes
de terra. — Constituinte Francisco Rollem-

berg.

SUGESTAO N° 3.585

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. N#do perdem os respecti-
vos mandatos:

I — o Governador, Deputado,
Senador ou Prefeito investido na
funcio de Ministro de Estado;

I1 — o Deputado, Senador ou
Prefeito investido na funcio de
Secretdario de Estado.

Paragrafo tnico. A investidura
de Governadores e Prefeitos nas
funcbes mencionadas nos itens I
e IT deste artigo serd precedida de
autorizacao do respectivo legisla-
tivo.”

Justificaco
Os altos interesses publicos ditam,
ndo raro, a conveniéncia da convoca-
¢do de parlamentar para exercer fun-
¢do de Ministro ou Secretdrio de Es-
tado.

A ConstituicBo vigente nido levanta
obstdculo a esta ocorréncia, pelo con-
trdrio, ela a prevé como legitima, ao
assegurar a continuidade do mandato
de Deputado ou Senador que atendam
a convite para exercer aguelas altas
fungdes executivas e ao determinar
que, enquanto dure esse exercicio, o
parlamentar seja substituido, na Cé-
mara ou no Senado, pelo respectivo
Suplente.

A norma que ora submetemos ao cri-
vo analitico da douta Assembléia Na-
cional Constituinte tem como escopo
estabelecer para Governadores e Pre-
feitos o mesmo tratamento constitu-
cional dispensado aos parlamentares,
quando elevados interesses publicos
tornarem conveniente a convocagao de
Governadores ou Prefeitos para exer-
cerem g funcido de Ministro ou de Se-
cretario de Estado.

Convencidos de que, num e noutro
caso, ndo se verifica nenhum detrimen-
to ao principio da independéncia dos
poderes e atentos, por outro lado, a
analogia que aproxima ambas as situa-
¢bes, propugnamos para que elas te-
nham tratamento andlogo, no texto
constitucional.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Francisco Rollemberg.

SUGESTAO N¢? 3.586

Nos termos do § 22 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, proponho a seguinte su-
gestao:

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. O programa de energia
alternativa — Prosdlcool — € con-
siderado de interesse nacional.

Parggrafo tnico. A lei ording-
ria, definird e estabelecerd as me-
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tas do programa alternativo ener-
gético, respeitados os direitos e
garantias individuais estabelecidos
nesta Constituicdo.”

Justificacdo
O objetivo da presente sugestdo €,
sobremodo, buscar, através das dis-
posicoes da Lei Maior, colocar a salvo
e protegido o tnico projeto de energia
alternativa realmente vitorioso em to-
do o mundo.

Ressalta-se, ainda, o aspecto social
com a geracdo de milhares de empre-
gos, a fixacio do homem no campo, e,

finalmente, a necessidade de proteger
os interesses nacionais contra as inves-

tidas do capital estrangeiro na drea
de exploracio dos combustiveis liqui-
dos.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Francisco Rollemberg.

SUGESTAO N?° 3.587

Incluam-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
sistema tributario, os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. Lei federal estabelecers
sistema de tributacio em estacio-
namentos piiblicos.

Paragrafo inico. O produto da
arrecadacido do sistema mencio-
nado neste artigo sera distribuido
para cobertura de despesas de
manutencdo de creches e entida~-
des que prestam servicos gratuitos
ao0s carentes.”

Juétificagﬁo

A existéncia de problemas sociais
ndo é exclusiva de paises pobres.

Nacoes desenvolvidas reconhecem
oficialmente a presenca de necessita-
dos, e aos milhdes, como os Estados
Unidos da América.

Em mnosso meio, aumenta a preo-
cupagéo com a probleméatica da ma-
nutengéo de creches e entidades que
prestam servicos gratuitos aos ca-
rentes.

Eles ai estfo, nas esquinas, nas ruas.

O simples aspecto nos fala de suas
privacées.

As reclamagdes se avolumam e se
originam em causas diversas. Pertur-
bam s falsa trangiiilidade dos egofis-
tas. Incomodam a consciéncia dos
eristdos.

PFinalmente, interrogam sobre as
responsabilidades coletivas, inerimi-
nando a comunidade inteira.

A existéncia de carentes afeta toda
a sociedade e lhe impde um dever de
proporcionar condigno atendimento
ao problema que, eclodindo hoje, atin-
ge diretamente o futuro.

A conseiéneia social, diante do pro-
blema de manutencido de creches e
entidades que prestam servicos gra-
tuitos aos carentes, é da maior im-
portancia.

Dai a oportunidade da presente
proposta & Assembléia Nacional Cons-
tituinte, ressaltando-se seu elevado
alcance social.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Furtado Leite.

SUGESTAO N? 3.588

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a0s
direitos politicos, 0 seguinte disposi-
tivo:

“Art. £ permitido o registro
de candidato ao Senado Federal,
independentemente de filiacio
partidaria.”

Justificacio

Uma das maiores tradigées da poli-
tica repablicana brasileirg é a extre-
ma, fragilidade dos sistemas partida-
rios que se estabeleceram durante os
periodos democraticos. Mesmo na
mais longa experiéncia de liberdade
politica ocorrida no Pais — de 1946
a 1964 — os partidos nasceram, vive-
ram e foram extintos sob o signo da
indefinicdo ideolégica e da irrepre-
sentatividade politico-partidaria.

Superada a polarizacdo imposta
pelo regime autoritario, veio 4 tona
um quadro partidario caracterizado
pelo surgimento de dezenas de legen-
das de pequeno significado politico,
a0 lado de alguns agrupamentos de
maior importancia e forea eleitoral.
Mesmo esses partidos principais apre-
sentam, contudo, uma nebulosidade
doutrinaria e uma dependéncia, qua-
se que absoluta, de melhores méto-
dos de atuagio.

Dessa forma, entendemos que novos
valores da politica nacional poderio
surgir a partir do momento em que
a ditadura partidaria deixe de existir.

Estar filiado a um partido politico
sem concordar com sua ideologia é
a negacdo da democracia. Razio pela
qual, propomos o candidato extrapar-
tidario.

Sala das SessOes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Furtado Leite,

SUGESTAO N° 3.589

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Estados e Municipios, o seguinte dis-
positivo:

“Art, Compete ao Municipio
instituir imposto sobre proprie-
dade territorial rural e este tera
que ser, obrigatoriamente, inves-
tido na A4rea agricola do munici-
pio.”

Justifieagido

A presente sugestdo tem por objeti-
vo restabelecer um direito constitucio-
nal relativo aos Municipios, previsto
no texto original da Constituicio De-
mocratica de 1946, Através de uma
alteraglo na referida Carta, oportuni-
dade em que se instituiu a Reforma
Agraria, o direito sobre este imposto
passou a ser atribuico da Unido e
continua até os nossos dias, uma vez

que foi mantido na ConstituicRo de
1967,

A obrigacio de se investir na agri-
cultura municipal estes recursos, bem
como no atendimento as necessidades
da 4rea rural, é um imperativo do qual
néo abrimos mfo. A agricultura do
nosso Pais precisa ser assistida com
mais atencio, para que o povo brasi-
leiro possa ser melhor alimentado,
mudando, assim, os rumos da econo-
mia nacional.

Esperamos contar com o apoio de
todos constituintes no sentido de
aprovarmos matéria vital para a so-
brevivéneia dos Munieipios brasileiros,
que hoje estfo em estado de insolvén-
cia. Temos que devolver este direito
aquelas unidades que s@o o sustenta-
culo do Pais.

Sala das Sessbes, 30 de abril de 1987,
— Constituinte Furtado Leite,

SUGESTAQ N° 3.590

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Ordem Econdémica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. N&o havers feriado eci-
vil e as comemoracdes relativas
a eles serdo celebradas no recinto
das reparticfes.”

Justificagiio

Temos insistido que os feriados no
Brasil sGo excessivos, nfio tendo sen-
tido o Pais continuar tomando prejui-
ZOS enormes com as comemoragoes dos
mesmos. Para se ter uma idéia, o 1l-
timo feriado prolongado, referente & -
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Semana Santa, a economia nacional
deixou de produzir algo em torno de
cinco bilhdes de cruzados, conforme
caleulos de economistas brasileiros.

A Unido nio tem como arcar com
tamanhos prejuizos, enquanto o que
precisamos é redobrar o trabalho, no
sentido de atender as necessidades da
populacio. Sabemos que a tradicio
brasileira, é de comemorar algumas
datas que, quando caem na quinta ou
sexta-feira, invariavelmente acabam
por proporcionar prolongados fins de
semana, prejudiciais a economia nacio-
nal.

Neste sentido esperamos contar com
o apoio de todos os nobres constituin-
tes para que possamos colocar um
ponto final neste estado de coisas.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Furtado Leite,

SUGESTAO. N? 3.591

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Familia, Educacio e Cultura, o seguin-
te dispositivo:

“Art. A Constituicio assegu-
ra os meios e as informagdes ne-
cessarias para uma paternidade
livre e responsavel.”

Justificacio

Temos assistido a uma intermina-
vel discussdo a respeito da liberdade
que cada familia tem ou deveria ter
para planejar conscientemente sua
prole. Acontece gue tudo nio tem pas-
sado de meras discussdes, que até hoje
néo levaram a nada. Precisamos ga-
rantir no novo texto constitucional que
0 Governo se obrigue a oferecer meios
e as informacgdes necessarias para que
todas as familias brasileiras tenham
condicbes de planejar o numero de
filhos que desejarem.

86 assim, acabamos de vez com este
debate e passamos a exercitar uma po-
litica que resolva os problemas da
composicdo familiar. Temos a certeza
que a maioria dos nobres constituintes
estao favoriveis a esta proposta, uma
vez que temos ouvido manifestaces
favoraveis neste sentido.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Furtado Leite.

SUGESTAO N? 3.592

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Ordem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art, O Carnaval e a Semana
Santa serdo iniciados na sexta-fei-
ra e terminarfo no respectivo do-
mingo.”

Justificacio

Os dois finicos feriados prolongados
que temos no Brasil, ap6s a promulga-
¢do da futura carta, serdo a Semana
Santa e o Carnaval. Isso se contarmos
com o apoio dos nobres Constituintes
para a aprovagdo da nossa proposta
constitucional, que tem por objetivo
implementar um ritimo novo de tra-
balho na economia nacional. Isso evi-
tard interrupgbes na producdo nacio-
ngl, causadas por feriados desnecessd-
rios.

O Carnaval, que tradicionalmente se
inicia na sexta-feira, em alguns Esta-
dos, continuara assim, com a diferenca
de que terminari apds trés dias, ou
seja, no domingo. Na Semana Santa,
nio teremos grandes modificacges,
uma vez que esta ja é comemorada em
trés dias: sexta-feira da paixdo, saba-
do de aleluia .e domingo de pascoa.

Sala das SessOes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Furtado Leite,

SUGESTAO N¢ 3.593

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
competéncia da Unido, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Decretar intervencio
nos Estados e Municipios, de acor-
do com a lei, e nomear os respec-
tivos interventores, enquanto per-
durarem as razdes que justifiquem
tal medidas.”

Justificacdo

Entendemos que a intervencio mui-
tas vezes se faz necesséria, mas néo
cabe ao Estado decretd-la nos Muni-
cipios, quando for o caso. Muitas ve-
zes as autoridades estaduais acabam

por tomar decisées que ndo ajudam
em nada a solucionar problemas de
ordem administrativa, porque tomam
decisGes ligadas a interesses politicos,
contririos aos da populacgio.

Achamos que a decisdo de se inter-
vir ou nio em determinados muniei-
pios tem que vir de uma esfera supe-
rior, que nao esteja envolvida em con-
flitos de interesses localizados. Nossa
proposta tem por objetivo ndo permi-
tir que este dispositivo legal seja uti-
lizado para atender a interesses escu-
sos e antidemocraticos.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Furtado Leite.

SUGESTAO N?-3-59%4

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, , na parte relativa ao
Sistema Tributario, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. A Constituiggo profbe
a cobranca do dep6sito compulso-
rio.”

Justificacdo

B muito facil administrar um Pais
instituindo-se impostos sempre que
este estiver em dificuldades econdémi-
cas. A classe trabalhadora nao tem a
obrigagdo de arcar com o onus de in-
competéncias das autoridades econd-
micas, uma vez que ja contribui o
suficiente para que o Brasil caminhe
para um futuro promissor,

O Deposito Compulsoério afeta mais
diretamente uma classe que ja é bas-
tante taxada, e nio é justo que ela
continue cobrindo os “rombos” da-
queles que nfio querem o desenvolvi-
mento do Pafs, e sim, beneficios pes-
soais,

Esperamos contar com o apoio de
todos os Constituintes no sentido de
nio permitir que a classe trabalhadora
tenha sempre que ser esmagada para
salvar o Pais das dificuldades econd-
micas eriadas por uns poucos.

Sala das SessGes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Furtado Leite,

SUGESTAO N¢ 3.595

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Ordem Econfmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. A Constituicio assegu-
ra aos trabalhadores repouso se-
manal remunerado, as sextas-fei-
ras, e nos feriados religiosos, de
acordo com a tradicdo local.”

Justificagdo

Nossa proposta visa acabar com os
fins de semana prolongados que tém
dado incalculaveis prejuizos & Nagao.
Entendemos que com o fim do domin-
g0, como dia de repouso remunerado,
poderemos passar a ter seinanas que
nfo sejam interrompidas constante-
mente.

A Semana Santa e o Carnaval seréio
os Unicos casos em que os brasileiros
poderdo descansar trés dias consecuti-
vos, quais seja, na primeira Sexta-Fei-
ra da Paixdo, 8abado de Aleluia e Do-
mingo de Péscoa. No carnaval, os fes-
tejos serdio iniciados na sexta-feira
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acabande-no domingo. Com isso teria-
mos o fim da qutarta-feira de cinzas.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Furtado Leite.

SUGESTAO N° 3.596

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional na parte relativa aos
Municipios:

“Arf. B obrigagio das Prefei-
turas Municipais preservar a pro-
priedade do contribuinte em é4rea
urbana.”

Justificacao

Inserimos este artigo no texto Cons-
titucional como medida para garantir
aos proprietarios de terrenos urbanos
quando apropriados indevidamente por
terceiros.

Os proprietarios pagam seus impos-
tos, cumprem seus deveres e nio dis-
poem de qualquer garantia com refe-
réncia a posseiros.

Acreditamos que esta medida tam-
bém vird contribuir para diminuir as
invastes que hoje sfo infimeras o que
suscita o aparecimento de favelas.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Furtado Leite.

SUGESTAO N¢ 3.597

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Familia, Edueagfio e Cultura, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Cabe & Unifo o d6nus
pelo pagamento da ajuda de custo
as familias que adotarem menores
abandonados.”

Justificacio

Este Pais tem uma grande divida
para com o futuro. ¥ fundamental que
passemos a investir seriamente no fu-
turo e isso significa investir na erian-
¢, 0 jovem brasileiro,

O Brasil precisa urgentemente de um
programa formal de compromisso pa-
ra com a infénecia e juventude brasi-
leira. Com projetos voltados funda-
mentalmente para a satide e educacio.
Temos que reduzir sensivelmente a
pobreza absoluta para que as fami-
lias possam ter condigdes de criarem
e educarem os seus fithos dignamente.

Mas, enquanto isso nio acontece, é
imprescindivel que o Estado tome pa-
ra sl a responsabllidade de manter os
menores abandonados & prépria sozde,

expostos a todo tipo de influéncias,
quase sempre das mais nefastas, que
as ruas proporcionam a essas crian-
cas.

A medida gue propomos é que o Es-
tdao possa arcar com parte das despe-
sas de um menor abandonado que for
adotado por uma familia, Naturalmen-
te, ap6s a criagio de uma legislagfio
especifica, pois a matéria merece um
estudo mais acurado, para que se evl-
te que esse sistema de adocfio possa
ser manipulado por ma fé, e uma defi-
nicdo de valor justo e suficiente para
que o Estado contribua com a manu-
tencao do adotado.

Nossa proposta contribuiria para
retirar da Unido o Onus por manter
instituicbes que sfo verdadeiras aber-
ragdes como as muitas FEBEM e
FUNABEM, que comprovadamente nio
tem contribuido para a formacgio do
jovem carente ou infrator e nem ao
menos consegue tira-los das ruas.

Com a adogio com o apoio do Esta-
do, estimulando a adocio de menores
abandonados, por casais, permitir-
se-4 que esSes menores tenham algo
muito préximo do que seria sua ver-
dadeira familia.

Brasilia, 5 de maio de 1987, — Cons-
tituinte Francisco Sales.

SUGESTAQO N.° 3.598

Inclua-se, para integrar o projeto
de Constituigéo, o seguinte dispositivo:

“Art. As contribuicGes feitas
por associados para cobrir as des-
pesas feitas pelas comunidades na
execucdo dos servicos ou obras
plblicas, da competéncia da Unido,
dos Estados ou dos municipios
podem ser deduzidas dos impos-
tos, taxas ou tarifas devidos por
cada associado, correspondentes
ao servigo prestado ou obra exe-
cutada.” '

Justificagio

As comunidades carentes reclamam
que quaes sempre as obras sio eX-
cutadas ¢ os servicos prestados, quan-
do trata-se de bairros de classe mé-
dia, enquanto que nos bairros perifé~
ricos apela-se para os mutirGes feitos
pelos seus habitantes.

Acresce gue a maioria dos contri-
buintes desses bairros pagam os im-
postos ¢ taxas ¢ niao recebem a con-
trapartida correspondente, sob a ale-
gaciio da dificuldades.de executi-la
nas ruas precdrias desses bairros.

Assim, quando uma comunidade de
bairro executasse um determinado ser-
vico ou obra da obrigacio do poder
pliblico, os seus membros seriam res-
sarcidos, pelo abatimento que teriam
nos impostos, taxas ou tarifas, cor-
respondentes & obra feita ou ao ser-
vico prestado. — <Constituinte Luiz
Freire.

SUGESTAO N? 3.599

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, parte relativa aos di-
reitos e garantias individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A Constituigio assegu-
ra aos presididrios direito a um
trabalho remunerado e acesso a
cultura e ao desenvolvimneto de
sua personalidade.”

Justiticacao

O sistema penitencidario brasileiro
est4 muito longe de preparar o presi-
diario para ser reintegrado a socie-
‘dade. Sao consideradas verdadeiras es-
colas de crimes, focos geradores de
graves tensbes socials, com fugas em
massa, greves, rebelites com reféns,
além de um Onus muito alto e sem
nenhum retorno para o Estado e a so-
ciedade como um todo.

Precisamos adotar medidas que,
além de possibilitar a reintegracio do
presidiario & sociedade, faga com que
o sistema prisional tome feicao dife-
rente: verdadeiramente correcional e
capaz de dotar o individuo de condi-
¢oes de retormo a vida ecivil comple-
tamente recuperado e com chances de
reintegrar-se ao sadio convicio com
a sua comunidade.

Os sistemas de colénias penais pro-
fissionalizantes como as penitenciirias
agricolas ou atividades fabris, marce-
naria, mecinica, linhas de montagem
simples dentre outras atividades cer-
tamente seriam uma oportunidade de
manter a populagio encarcerada
ocupada e economicamente ativa. Afi-
nal o trabalho, justamente, remune-
rado € estimulante,

Outro ponto fundamental é que com
a criagéo de instituigbes penais pro-
fissionalizantes é que o préprio sis-
tema prisional teria condigtes de
arcar com as suas despesas de ma-
nutencdo provenientes de parte do
que fosse arrecadado com o trabalho
dos presidiarios que teriam assegura-
dos mais da metade do fruto de seu
trabalho para serem utilizados com s
manutencio de suas familias ou de-
positados em poupanea oficial ou,
ainda, para pagamento de estuda de
nivel superior.
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Nessa mesma condicio ficaria as-
segurado ao presididrio a possibili-
dade de estudar, sendo-lhe oferecido,
obrigatoriamente pelo Estado, todo o
1.2 e 2.2 graus, Sendo o wltimo neces-
sariamente profissionalizante.

Ainda, aliado 20 um trabalho re-
munerado niao apenas como terapia
ocupacional mas principalmente co-
mo parte de um sistema de reinte-
gracao do presidiirio & sociedade ser-
lhe-ia oferecido obrigatoriamente pe-
lo Hstado assisténeia psicolégica
completa ou o tratamento psiquid-
trico necessario para o seu retorno —
completamente sdo — & vida em co-
munidade:

Acreditamos que, apenas e t&o-so-
mente assim o sistema prisional pres-
taria um servico de completa reinte-
gracio 2 vida comunitéria do indivi-
duo infrator. Se o sistema peniten-
clario brasileiro nfo voltar para tra-
tar o infrator como um individuo que
tem uma divida a pagar & sociedade
mas sem eximi-lo de suas obrigacdes
com 8 sua familia, principalmente,
teremos a continuacfo de individuos
revoltados e com todo o seu tempo
disponivel para arquitetar novos eri-
mes e fomentar novas rebelides.

Finalmente, acreditamos que sem
eondigGes financeiras ao sair da pri-
s80 e com o estigma de ex-presidia-
rio, 0 individuo recém-liberto volta a
delingiiir até mesmo com necessida-
de bagica de sobreviver.

Brasilia, 5 de maio de 1987. —
Constituinte Francisco Sales.

SUGESTAO N° 3.600

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 4 Or-
dem Econdomica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. A Constituicio assegura
aos trabalhadores salario de tra-
balho noturno superior ao diurno
em 30 por cento.”

Justificacio

A noite, tradicionalmente, reserva-
da para o descanso desde o advento
da era industrial tem sido — também
— utilizada como horério de trabalho
normal.

Um tempo que deveria ser reser-
vado para o descanso e o contato maior
com o lar e familia ¢, para um gran-
de contingente de trabalhadores, ho-
rario obrigatorio de trabalho.

Todo trabalho desenvolvido a noite
é mais desgastante para o empregado,
uma vez que as condigoes de ilumi-

nacio e do préprio horario, nio séo
favoraveis.

Se o trabalhador que estd subor-
dinado a esse horario de trabalho, sem
opcdes, deve ter assegurado um ren-
dimento superior a 30% pago pe}a
mesma tarefa desenvolvida no hora-
rio diurno.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Franaeiseco Sales.

SUGESTAO N°¢ 3.601

Propomos a inclusio, onde couber,
na futura (Constituicio da Reptblica
do seguinte dispositivo:

Art. Lei ordiniria estabelecerd, no
prazo de sessenta dias, a reformula-
c¢do dos Partidos Politicos em bases
democriticas, observando-se as se-
guintes regras:

a) O eleitor requerera a Justica
Eleitoral o seu titulo de filiado com-
prometendo-se a observar a Consti-
tuicdo, as leis, o estatuto partidario
e diretrizes legitimamente estabeleci-
das;

b) ¥ assegurado a todos os filiados
0 acesso a0s cargos de direcfo parti-
diria e aos cargos eletivos, desde
que indicados por um determinado
nfimero de filiados e 6érgios partida-
rios que a lei estabelecer;

¢) A indicagdo de todos os eandi-
datos partidirios sers feita em elei-
¢bes préwias das quais participario
todos os filiados, perante a Justica
Eleitoral que presidird a todos os atos
eleitorais, desde o registro das can-
didaturas até a proclamacio dos es-
colhidos para participar das eleicdes
gerais;

d) Todos os 6rgaos partidarios terio
mandatos temporirios improrrogaveis
por lei ou ato préprio, em obediéncia
ao prineipio republicano;

€) Todos os mandatos dos érgios
partiddrio se extinguirfo 180 dias-
ap6s a publicacho da lei ordinaria que
reformular os Partidos Politicos;

f) Todo o poder dos Orgios par-
tidérios emana do filiado e em seu
nome é exercido. A eles compete rees-
truturar os partidos.

g) Em todos os municipios, os filia-
dos poderdo se organizar em um ou
mais comités visando a promover a
novas filiacOes partidirias com vistas
as eleigées dos futuros diretdrios mu-
nicipals, das comisstes execufivas dos
mesmos e das eleices prévias parti-
darias;

h) No primeiro domingo apés a ex~
tincio de todos os 6rgios partidarios
haverd em todos os municipios elei-
coes perante a Justigca Eleitoral para
os Diretorios Municipais e eonvencio-
nais para eleger os Diretérios Esta-
duais e Nacional. Quinze dias apés ha-
verd em todos os Estados as eleicdes
para o Diretério Naecional;

i) As Comissdes Executivas ser@o
eleitas pelos seus respectivos direté-
rios.

Justificacao

A Nova Reptiblica e todos os Par-
tidos que participaram da resisténcia
a0 Sistema caido nfo pode conviver
com os vicios que ilegitimavam o Po-
der. Ao discurso democratico que o
combatia, necessariamente, deve cor-
responder com medidas normativas
nesta Assembléia Constituinte que
vise a edificar a democracia real,

Um dos tumores a ser eliminado é
a ditadura nos Partidos Politicos. Hans
Kelsen ja nos alertava, hd mais de 50
anos que “a Democracia constitui um
problema frente & ditadura dos par-
tidos politicos”. Nos disse mais que
“s6 por desconhecimento ou dolo se
pode sustentar a possibilidade de haver
democracia sem partidos politicos’.

O desafio ai esta. Ou instituciona-
lisamos os partidos para que eles le-
gitimem nossa democracia, ou conti-
nuamos com esta desordem partida-
ria com quesfemos convivido e que é
ela s6 a causa das crises sucessorias
por que temos passado. Agora mes-
mo estamos vendo este caos que nos
cerca. ¥ preciso institucionalizar de-
mocraticamente:

a) Os partidos politicos;

b) Os processos de escolha dos ean-
didatos.

Com {isto eliminaremos as nossas
crises que nio estio em nosso siste-
ma, mas na ditadura dos partidos e
nos processos de escolha dos candi-
datos.

Sala das Sessdes, — Constituinte
Franeisco 'Sales.

SUGESTAQO N° 3.602

Propomos a inchisfo, onde couber,
na futura Constituicio da Repuablica
do seguinte dispositivo:

“Art. Os Deputados Pederais
€ Estaduais serao eleitos pelo
Sistema Misto, Distrital e popor-
cional.”

Justificacio
H4 um consenso geral em torno de
que o sistema eleitoral que nos tem



