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’ SUGESTAO 3.301

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. E livre a manifestacio
de pensamento, de conviccio po-
litica ou filos6fica, bem como a
prestacio de informacio editorial
e comercial, independentemente
de censura, respondendo cada um,
pelos abusos que cometer.’

Justificacio

Da Federagio Nacional das Agén-
cias de Propaganda — FENAPRO e
da Associagio Brasileira das Agén-
cias de Propaganda — ABAP, par-
tiu a idéia de se incluir na nova
Constituicdo o dispositivo epigrafado,
uma vez que 2 atual Constituicio as-
segura de forma satisfatéria a liber-
dade de expressdo, mas estabelece uma
forma de censura (art. 153, § 8.9), dan-
do & informagio comercial a mesma li-
berdade que é dadg & editorial.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO 3.302

Inclua~se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Havera um Tribunal
Regional do Trabalho na Capital
de cada Estado ou Territério e no
Distrito Federal.”

Justificagio
Tal dispositivo visa dotar a Justica
do Trabalho de tribunais regionais
em todas as capitais brasileiras, pois
nio ¢é justo que determinados KEsta-

dos da federacio nio possuam o seu
tribunal regional.

Sala das Sessbes, 5 de maio de
1987, — Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO 3.303

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. O Supremo Tribunal
Federal nfo tem poderes de le-
gisliu; acerca de matéria proces-
sual.”

Justificagio
Muitos podem entender que tal dis-

positivo ndo deva estar incluido em
um texto constitucional,

Ocorre que tal preceito, mesmo sen-
do negativo, é indispensavel para cor-
rigir as distor¢cbes havidas hoje no
Supremo Tribunal Federal, umsa vez
que lhe é concedido poder de norma-
tizar matéria processual,

Sala das SessGes, 5 de maio de
1987. — Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO 3.304

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Os vereadores sdo in-
violaveis no exercicio do mandato,
por suas opinides, palavras e vo-
tos, cabendo & Justica Bstadual o
julgamento dos atos criminosos
que lhes forem imputados.

Justificacio
Parte do vereador Dilney Lopes, da
Camara Municipal de Criciima, atra-
vés de oficio encaminhado a esta Li-

deranca, a sugestdo epigrafada,
alinhavando para tanto o seguinte:

“Embora, existam opinides divergen-
tes, o fundamental é que o vereador
é um legitimo representante popular
e, em funcio dessa representacio, ha
de estar imune &s coagbes para que
possa criticar e fiscalizar a acdo do
poder piblico municipal destemida-
mente, ndo se furtando a denunciar,
quando necessario, os atos danosos ao
bem piiblico.”

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO 3.305

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. % agsegurado a todo ci-
dad8o brasileiro o direito & infor-
magdo editorial e comercial, in-
dependentemente de censura.”

Justificacio

Dg Federacio Nacional das Agén-
cias de Propaganda — FENAPRO, e
da Associacao Brasileira das Agéncias
de Propaganda — ABPA, parte a su-
gestdo da inclusfo do dispositivo gei-
ma exposto, no texto da futura Cons-
tituicdo, visto que, modernamente, o
direito do eidadao de ser informado
corresponde o dever das agéncias de
propaganda de informscdo de forma
honesta, verdadeira ¢ na conformida-
de das normas legais.

.

Sala das SessoOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO 3.306

Inclua-se, onde couber os seguintes
dispositivos:

“Art, Nenhum servidor, ao se
aposentar, poderi recsber remu-
neracfo inferior & percebida na
atividade.

Paragrafo finico. N&o haveri
qualquer limitacdo no valor dos
proventos do servidor que, ao se

aposentar, possua direito adquiri-
do que lhe permita sair da ativi-
dade em nivel, referéncia ou pa-
drao superior, de que decorra re-
muneracido acima da percebida
como servidor ativo.”

Justificacao
Do Advogado e Administrador Tri-
butirio do Ministério da Fazenda, Dr.
Levy de Brito Buquéra Filho, para esta
sugestdo, com a seguinte justificativa:

“No Brasil o servidor aposentado
tem sido marginalizado.

Nos paises adiantados, o Estado de-
dica um carinho todo especial ao apo-
sentado.

Nao é justo, apbs uma vida de dedi-
cacdo ao servico publico, no final de
sug existénecia, o servidor ser atirado
numa situagdo de penitiria, com pro-
ventos defasados, precisamente, quan-
do ele mais necessita de recursos fi-
nanceiros para enfrentar as dificul-
@ades da velhice.”

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO 3.307

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. B livre a associacio
profissional ou sindical, e faculta-
do aos trabalhadores o direito de
associar-se ou nfo ao sindieato da
categoria profissional correspon-
dente.

Justificagio
Uma vez que estamos numa demo-
cracia, nada mais justo do que legar
20 frabalhador brasileiro o direito de
decidir sobre sua filiacio ao sindieato

da categoria profissional correspon-
dente.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO 3.308

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:
“Art. Compete ao Vice-Presi-
dente da Republica:

I — presidir os trabalhos do
Congresso Nacional,”
Justificacao
Além de auxiliar e substituir o Pre-
sidente da Reptiblica, nos termos que
a Constituicio estabelecer, é neces-
sario dar ao Vice-Presidente atribui-
¢Oes de ser o elo de ligacio entre o
Presidente da Reptiblica e os Congres-
sistas, nos mesmos moldes em que a
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funcio é desempenhada nos Estados
Unidos.

Sala das SessGes, 5 de maio de
1987, — Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO 3.309

Inciua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art, O alistamento & obri-
gatério, e o wvoto é faculiativo,
para todos os brasileiros, salvo as
excecles previstas em lei”

Justificacio

Do Advogado e Administrador Tri-
butario do Ministério da Fazenda, Dr.
Levy de Brito Buquéra. Filho, de Curi-
tiba, PR, partir a sugestdo acima,
pois como salienta, “numa democra-
cia, moderna, nio se concebe que O
voto seja obrigatério. A obrigatorie-
dade do alistamento é perfeitamente
compreensivel, para caracterizar o
o exercicio dos direitos politicos. Por-
tanto, se os brasileiros pretendem se~
guir os ditames de um governo ver-
dadeiramente democratico, deverdo
pugnar pela faculdade do voto”.

Sala das Sessdes, 5 de maio de
1987. — Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO 3.310

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Todo cidadféo brasilei-
ro tem o direito de argiiir a in-
constitucionalidade de lei peran-
te o Supremo Tribunal Federal,
na forma que a legislagio ordi-
naria dispuser.”

Justificacio

O conceito epigrafado é claro, pois
consagra & todo cidadio brasileiro o
direito de argiiir a inconstitucionali-
dade de qualquer lei mediante repre-
sentagio encaminhada diretamente
a0 Supremo Tribunal Federal, dife-
rentemente do que hoje esta estipu-
lado, onde este direito compete, ex-
clusivamente, ao Procurador-Geral
da Repfiblica, que muitas vezes nio
tem o interesse de criar situacoes
constrangedoras para com o governo
que 0 empregou.

Sala das Sessfes, 5 de maio de
1987, — Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO 3.311

Inclua-ge, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Todos sfo iguals peran-
te a lei, sem distincdo de sexo,
raga, trabalho, credo religioso e

conviccoes politicas, ou por ser
portador de deficiéncia de qual-
quer ordem, Seri punido por lei
toda discriminacio atentatéria
ao0s direitos humanos.”

Justificacdo

Do III Enconitro Nacional de Co-
ordenadorias, Conselhos Estaduais e
Municipais de Entidades de Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, realizado
em Belo Horizonte, partiu a sugest@o
de se incluir na futura Constituicio,
principio que ampare a pessoa porta-
dora de deficiéncia, alargando, com
isto, o disposto no art. 153, § 1.0, da
atual Constituicéo.

Sala das SessOes, 5 de maio de
1987. — Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO N°? 3.312

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Nenhum culto ou igre-
ja pgozarid de subvencio oficial,
nem terd relacdes de dependén-
cia ou alianga com o Governo da
Unido ou dos Estados.”

Justificagio

Tal dispositivo esteve configurado
na Constituicdo de 1891 e, por suges-
tdo do Sindicato Rural de Paracatu,
através do seu Presidente, Antonio
Abrahfo Guerra, o preceito deve in-
corporar-ge a0 novo texto, uma vez
que vivemos momento de liberdade
e, acima de tudo, considerando que
estamos par e Passo com as civiliza-
¢oes mais cultas do mundo, nio é de
mais suportar o enclausuramento da
ciéneia, consciéncia e fé religiosas.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987,
~— Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO N¢ 3.313

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art, Estao isentos do paga-
mento do Imposto sobre a Renda
e proventos de qualquer matureza
os aposentados e pensionistas.”

Justificacao

S8o0 muitas as reclamacbes que
temos recebido, de vdrias parfes do
Palis, contra a voracidade e ganincia
com que o Governo Federal impde, a
toda socledade brasileira, aliguotas
exorbitantes para o pagamento do
Imposto de Renda.

Tal abuso chega s raias do absur-
do ao inecluir entre os contribuintes,

aposentados e pensionistas, com seus
salarios e proventos de hj muito de-
fasados e que ja deram sua parcels
de contribuicio para o desenvolvi-
mento do Pais.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO N? 3.314

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo: -

“Art. Ficam equiparados os
vencimentos dos funcionarios pli-
blicos eivis da Unido aos dog mi-
litares.

Pardgrafo (nico. Legislacfo
ordinaria disciplinars a matéria,
estensiva aos aposentados e pen-
sionistas.”

Justifieacio
. Entendemos nfo existir razio que
justifique g diferenca de vencimentos
e de tratamento dispensado aos fun-
cionarios civis, uma vez que os mili-
tares também sdo funcionarios pi-
blicos.

A equiparagdo nos vencimentos €
anseio de milhares de servidores ph-
blicos de todo o Pais € objeto de cen-
tenas de cartas enderegadas a esta Li-
deranca.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Amaral Netto,

SUGESTAO N°¢ 3.315

Inclua-se, onde couber, o seguinfe
dispositivo:

“Art. E assegurada a liber-
dade de associacio paras fing H-
citos. Nenhuma associagio pode
ra ser dissolvida senfo em vir-
tude de decisfo judicial.”

Justificacio

Da Fedsracido Nacional das Agén-
cias de Propaganda — FENAPRO, e
da Associacdo Brasileira de Agénclas
de Propaganda -— ABAP, partiu a
sugestio para se manter o atual tex-
to constitucional, uma vez que tal
preceito legitima a existéncia das en-
tidades em funcionamento, inclusive
do CONAR e sua acdo.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987,
- Constituinte Amaral Netio,
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SUGESTAO N° 3.316

Inclua-se, onde couber, os seguintes
dispositivos:

“Art, A cidadania consagra a
plenitude dos direitos individuais
¢ pelo Bstado sera tutelada.

Paragrafo tnico. Os atos e re-
gistros necessirios a obtencdo e
a0 exercicio da cidadania serao
gratuitos.

_Art, O cidadéo terd participa-
¢ao efetiva nas decistes estatais e
ao aperfeicoamento de suas ins-
tituicoes.

Art. Os direitos e garantias
constitucionais tém reconheci-
mento e aplicacao imediata.

Paragrafo tnico. A auséncia
de disciplinacdo ordinaria da ao
Judiciario o poder de fazé-lo ao
ecaso concreto, podendo o Supre-
mo Tribunal Federal encaminhar
ao Legislativo anteprojeto de lei a
respeito.”

Justificacao

Por sugestio do eminente advogado
Dr. Arthur Pacheco, do Rio da Je-
neiro, submeto 2 presente proposta de
norma ao projeto de Constitui¢ho, a
ser inserida no capitulo que trata dos
direitos e garantias fundamentais.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO N¢ 3.317

Inclua-se, onde couber, os seguintes
dispositivos:

“Art. Ninguém podera impedir
o livre transito pelo ferritério na-
cional e a disposi¢ho de seus bens,
livres de algum gravame legal, de
entrada ou saida do Pais.
Paragrafo {inico. Em tempo de
revolucdo ou guerra, nacional ou
estrangeira, da qual tenha o Bra-
sil se envolvido, a saida ou in-
gresso no Pais de bens ou valores
serdo disciplinados por lei ordi-
naris de tempo certo.”

Justificacdo

Por sugestdo do eminente advogado
Dr. Arthur Pacheco, do Rio de Ja-
neiro, submeto 2 presente propogta
de norms. a0 projeto de Constituigao,
a ser inserida no capitulo que trata
dos direitos e garantias fundamen-
tals.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO N¢ 3.318

Inclua-se, onde couber, os seguintes
dispositivos: .

“Art. Sao fatos naturais, pre-
servados pela Constituicdo, a vi-
da, a sande, o trabalho, a digni-
dade pessoal,.a honra, a -seguran-

- c¢a e a familia.

Parigrafo finico. A tortura,
mental ou fisica, constitui delito
inafiancavel, impreseritivel e sem
gozar 0 seu autor do direito &
anistia, em qualquer tempo.”

Justificacao
Por sugestdo do eminente advogado
Dr. Arthur Pacheco, do Rio de Janei-
ro, submeto a presente proposte de
norma ao projeto de Constituicio, a
ser inserida no capitulo que trata dos
direitos ¢ garantias fundamentais.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO N 3.319

Inclua-se, onde couber, os seguintes
dispositivos: '

“Art. B assegurado O acesso e
pedido de retificagio aos regis-
tros, publicos e privados, que tra-
tem sobre referéneias ou infor-
macoes pessoais, ficando tutelado
o direito ao interessado de se so~
correr ao Judiciario, através de
processo sigiloso.

Art. ¥ defeso o registro sobre
convicgbes pessoais, atividades
politicas ou de vida privada.

§ 1. O lancamento ou utiliza-
cio de registro falso sobre a pes-

soa implica responsabilidade civil,
penal e administrativa.

§ 2.0 Excetuam estas disposi-
¢bes o processamento de dados,
nio nominados ou identificados,
para. os fins estatisticos.”

Justificacio
Por sugestdo do eminente advogado
Dr. Arthur Pacheco, do Rio de Ja-
neiro, submeto a presente propc_)sga de
norma ao projeto de Constituicdo, a

ser inserida no capifulo que trata dos
direitos e garantias fundamentais.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO N¢° 3.320

Inclua-se, onde couber, os seguintes
dispositivos:

“Art. % livre a criacio de Par-
tidos Politicos, que aleancem Am-

bito nacional, estruturados na
forma de lei eleitoral.

Parigrafo tinico. Os Partidos
Politicos possuirdo estatutos e
personalidade juridica proépria,
sendo-lhes vedada organizagao
paramilitar.”

Justificacao
Por sugestdo do eminente advogado
Dr. Arthur Pacheco, do Rio de Ja-
neiro, submeto a presente proposta de
norma ao projeto de Constituicdo, a
ser inserida no capitulo que trata dos
Partidos Politicos.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
- Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO N¢ 3.321

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. O ensino é obrigatério
para todos, dos 6 aos 16 anos, e
jncluira a habitacfo para o exer-
cicio de um oficio.

§ 1.0 O ensino primario serd
ministrado em portugués, exceto
nas comunidades indigenas, onde
também serd lecionado em lingua
nativa.

§ 2° Nenhum estabelecimento
de ensino poderi fazer restricdes
3 matricula, com exigéncia de
quaisquer conhecimentos prévios,
para a crianca que pretende in-
gressar no 1.° ano do curso pri-
mério.”

Justificacio

Do Advogado e Administrador Tri-
butario do Ministério da Fazenda, Dr.
Levy de Brito Buquéra Filho, parte a
sugestdo epigrafada, com a seguinte
justificativa:

“Um grande namero de instituicoes
de ensino do Pais estd fugindo & sua
obrigacio fundamental de ministrar
as primeiras letras do aluno que in-
gressa no 1.° ano do curso primirio.

Tais estabelecimentos estio confun-
dindo educacio em sentido estrito
com ensino, pois, nfo distinguem a
obrigagdo de educar que compete aos
pais, com a de ensinar que & de sua
alcada.

A grande comercializagio do ensi-
1no no Brasil € que deu margem a essa
situaclo absurda, que nio existia an-
tigamente.

Alguns colégios tém a ousadia de
submeter o candidato & matricula na
série inicial do curso primario, a um
exame “vestibular”.

A situacdo ndo & apenas revoltan-
te, sera melhor qualificada como cri-
minosa,
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Sim, porque o obstaculo & matri-
cula em questao, tem provocado trau-
ma psiquico em muitas criancas, fue,
em determinadas situagées, poderd marci-
las para o resto da vida, provocando-lhes
prejuizo mental irrepardvel.”

Sala das SessOes, 5- de maio de
1987. — Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO N¢ 3.322

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:
“Art. Compete a Unifo:
I — legislar sobre:

a) producio, consumo e sua
propaganda comercial.”

Justificagio

Da PFederacio Nacional das Agén-
cias de Propaganda — FENAPRO, e
da Associagao Brasileira de Agenclas
de Propaganda — ABAP, recebemos
sugestdo para incluir na nova Cons-
tituicBo o dispositivo acima, wma vez
que a propaganda comercial se insere
no ramo do direito privado e, como
tal, sujeito & competéncia legislativa
reservada exclusivamente & Unifo.

O aperfeicoamento do texto consti-
tucional neste particular, elidird a ini-
ciativa legiferante das unidades da Fe-
deracio e dos municipios em matéria
de propaganda, evitando-se .distorc¢des
e excessos até freqiientes contra o se-
tor.

Assim, em respeito & tradigio fe-
derativa e no interesse do marketing
e da midia de Ambito nacional, a com-
peténcia para legislar sobre propa-
ganda comercial deve ser atribuida ao
Congresso Nacional.

Sala das SessOes, 5 de maio de
1987. — Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO N°¢ 3.323

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Aos autores de obras
cientificas, literarias e artisticas,
mesmo que de cardter comercial,
pertence o direito exclusivo de
utilizi-las. BEsse direito é trans-
missivel por heranga, pelo tempo
que a lei fixar e extensiva a pes-
soas juridicas segundo regula-
mentacio da lei ordinaria.”

Justificacao

Da Federagio Nacional das Agén-
cias de Propaganda — FENAPRO, e
da Associacio Brasileira das Agéncias
de Propaganda — ABAP, parte a su-
gestdo de incluir na futura Consti-

tuicdo o d:lspos1t1vo acima, wma vez
que a obra de criacio pub11c1téna ja
estd incluida dentre as obras intelec-
tuais definidas como “criactes do es-
pirito de qualguer modo exterioriza-
das”, embora nf#o venha explicita-
mente citada na Constituigdo, sua
protecido da-se por parte: texto e de-
senho.

Ocorre, porém, que a mensagem pu-
blicitaria constitui um todo, onde de-
senho e texto sdo usados de forma
conjugada com o objetivo de provo-
car novos bens na vida social, Texto
e desenho t8m valores relativos e es-
ta0 englobados na mensagem publi-
citaria, cujo valor absoluto merece
reconhecimento e protecéo.

A mensagem publicitdria constitui
obra intelectual de carater coletivo,
vale dizer, criada por diversas pes-
soas que atuam sob 2 orientacio e as
expensas de uma empresa (pessoa ju-
ridica), & qual, a doutring e g juris-
prudéncia vem conferindo a titularie-
dade dos direitos existentes sobre a
obra publicitaria, neles incluindo o
direito pessoal.

Modernamente, a obra publicitiria
é como tal protegida em diversos pai-
ses onde se reconhece & pessoa juri-
dica a titulariedade do direito de au-
tor sempre que a obra se revestir de
carater coletivo.

Sala das SessGes, 5 de maio de
1987, — Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO N¢ 3.324

Inclua-se onde couber no titulo da
Ordem Econémiea, no capitulo desti-
nado & reforma agraria, o seguinte:

Art. Ao direito de propriedade de
imoével rural corresponde uma obri-
gacao social.

Paragrafo tnico. Entende-se por
obrigacio social:

a) o racional aproveitamento do
imével rural;

b) a conservacio dos recursos na-
turais renovaveis e a preservagio do
meio ambiente;

e) a inexisténcia de conflifos ou
disputas pela posse ou dominio do
imével rural;

d) a observancia das disposicoes le-
gais que regulam as relacoes de tra-
balho e producao;

e) a limitacdo da area do imoével
rural, segundo dispbée o artigo desta
Constituicao.

Art. O imo6vel rural que nfo cor-
responder A obrigacio social de que
trata o artigo anterior serd arreca-

dado, mediante desapropriagio por
interesse social, para fins de refor-
ma agraria.

§ 12 Os imoveis desapropriados
por interesse soecial para fins de re-
forma agraria capacitam seus pro-
prietarios a receber justa indenizacgo
em titulos da divida agraria.

§ 2.0 Os titulos da divida agraria,
com cliusula de correcfo monetaria,
sao resgataveis no prazo de 20 (vinte)
anos, em parcelas anuais sucessivas,
assegurada a sua aceitacio a qualquer
tempo como forma de pagamento de
50% (cingiienta por cento) do Im-
plosto Territorial Rural e de terras pfi-
blicas.

§ 3.° A indenizacio referida no
§ 1.© deste artigo significa tornar sem
dano a aquisico e os investimentos
realizados pelo proprietario, seja de
terra nua, seja de benfeitorias, dedu-
zidos os valores correspondentes a in-
vestimentos ptablicos e débitos ofi-
ciais.

§ 4° A declaracio de interesse so-
cial para fing de reforma agraria ope-
ra automaticamente a imissfio da
Unido na posse do imével, permitindo
o registro da propriedade Qualquer
contestacio na acdo prépria ou de
outra medida judicial somente poderd
versar sobre o valor depositado pelo
expropriante.

§ 5.° A desapropriacio de que tra-
ta 0 caput deste artigo se aplica tanto
A4 terra nua quanto as benfeitorias
indenizaveis.

O imével rural desapropriado por
interesse social para fins de reforma
graria serd indenizado na proporeio
da utilidade que represenfa para o
meio social € que tem como parime-
tros os tributos honrados pelo pro-
prietario.

Paragrafo inico. A desapropriag¢iio
de que trata este artigo é de compe-
téncia exclusiva da Unido, podendo
ser delegada aos governos estaduais
ou prefeituras municipais por ato do

" Presidente da Repfiblica,

Art. Ninguém podera ser proprie-
tario, direta ou indiretamente, de
1movel rural com Aarea, contmua ou
descontinua, superior a 50 (cingiien-
ta) modulos fiscais ficando o exce-
dente sujeito & desapropriagzm por
inte;qsse social para fins de reforma
agraria,.

Paragrafo finico. A &rea referida
neste artigo € considerada pelo con-

junto de iméveis de um mesmo pro-
prietario em qualquer regifio do Pais.

Art. O imoével rural com 4rea su-
perior a 50 (cingiienta) médulos fis-
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cais terd o seu dominio & posse trans-
feridos por senfenca declaratoéria,
quando permanecer totalmente inex-
plorado por 3 (trés) anos consecutbi-
vos, independentemente de qualquer
indenizacdo.

Art. Durante a execucfo da refor-
ma agraria ficam suspensas todas as
acdes de despejos e reintegracio de
posse contra arrendatarios, posseiros
€ outros trabalhadores rurais que
mantenham relacdoes de producio
com o titular do dominio da gleba,
mesmo que indiretamente.

Art. Bstao excluidos de desapro-
priacdo por interesse social para fins
de reforma agraria os imoéveis rurais
direta e pessoalmente explorados em
regime de economia familiar e cuja
dimensdo ndo ultrapasse a 3 (trés)
moédulos fiseais.

Art. Pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras nao poderdo possuir ter-
ras no Pais, ainda que por interposta
pessoa, cuja area total seja superior
a 3 (trés) moédulos fiscais.

Art. E dever do poder publico pro-
mover ¢ criar as condicoes de acesso
do trabalhador rural a propriedade da
terra economicamente til, de prefe-
réncia. na regido que habita, ou,
quando as circunstincias urbanas ou
regionais o aconselharem, em zonas
plenamente ajustadas na forma que a
lei determinar.

Art. Acs proprietirios de imoveis
rurais com 4area nfo superior a 3
(trés) médulos fiscais, que cultivem
ou explorem diretamente as respecti-
vas glebas, nelas residam e néo pos-
suam outros iméveis, sdo asseguradas
todas condicoes de apoio financeiro ¢
suporte técnico para que utilizem
adequadamente a terra.

Paragrafo tnico.
penhora a propriedade rural até o li-
mite de 3 (trés) modulos fiscais, in-
cluida a sua sede, explorada direta-
mente pelo trabalhador que nela resi-
da e ndo posua outros iméveis rurais.
Nesse caso, a garantia pelas obriga-
¢Oes assumidas fica limitada a safra.

Art. Terras puablicas ou devolutas
da Unido, Estados e Municipios, in-
cluidas as de propriedade do Exército
nacional que nio mais se destinam a
manobras de adestramento militar,
somente serdo transferidas a pessoas
fisicas brasileiras que se qualifiquem
para o trabalho rural mediante con-
cessdo de direito real de uso da su-
perficie, limitada a extensdo a 3
(trés) modulos fiscais, excetuados os
casos de cooperativas de producio
originarias do processo de reforma
agraria e ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Constituicio.

% insuscetivel de

Art. Lei Complementar dispora so-
bre as condicdes de legitimacao _de
ocupacio de areas rurais néo superio-
res a 3 (trés) modulos fiscais de ber-
ras publicas para agueles que as tor-
narem produtivas rtravés do trabalho
proprio e de sua fwnilia.

Sala das Sesses, 5 de maio de 1987
— Constituinte Amaury Miiller.

SUGESTAO N? 3.325

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitueional, na parte relativa a
Ordem Econdmica os seguintes dis-

positivos:

“Art, Somente serd autorizada a
funcionar como empresa de minera-
cao a sociedade que temha, no mini-
mo, cingiienta e um por cento do seu
capital pertencente a brasileiros ou
a pessoas juridicas de capital intei-
ramente nacional, nio podendo os
acordos de aclonistas ou contratos
sociais transferir poder declisério aos
eventuais séeios estrangeiros nem as-
segurar aos mesmos a sua «direcio
administrativa; ou téenica.

Art, A lavra dos bens mineirais
sera objeto de conitrato, por tempo
determinado, nunca superior a vinte
e cinco anos, assinado entre a Unifio e
as empresas de mineracdo, obedeci-
das as disposicoes da lei.

§ 12 A Iei definird as condicOes
para a renovacdo do contrato, que
poders ser feita por periodo nio su-
perior a0 do ajuste original, se cum-
pridas satisfatoriamente as obriga-
¢oes assumidas.

§ 2° A lei estabelecerd os meca-
nismos contratuais minimos que as-
segurem ao Pais a defesa de seus in-
teresses, bem como da sociedade bra-
sileira,

Art. A empresa «de mineracdo
pagard uma indenizacdo & TUnilo,
pelo direito da lavra do bem mineral,
definida caso a caso, serdo, contudo,
levado em conta denti. outros as-

pectos, a rentabilidade e o mivel de
existéncia de renda econdmica pura.

Paragrafo tnico. A lel definirg o
rateio da Indenizacido entre a Unido,
o Estado e o Munieipio.

Art, As empresas de mineracio
aplicargo, anualmente, parte dos lu-
eros gerados com o aproveitamento
dos bens minerais no municfpio em
cujo territério estiver situada a mina,
em atividades permanentes nfo re-
lacionadas com a minerag¢do, confor-
me dispuser a lei.”

Justiticacio

A- Constituicdo em vigor méo asse-
gura a soberania brasileira sobre o8

recursos minerais do Pafs, sendo bem
conhecidos varios casos de associagoes
de empresas nacionals, ineclusive es-
tatais, com capitais estrangeiros, para
aproveitamento de importantes reser-
vas minenais, em wque as diretfrizes
gue marcam as suas atividades em-
presariais; técnicas e comerciais sio
tomadas fors do Pafs, em desacordo
com o interesse nacional. Além disso,
o atual sistema de autorizacio de
pesquisa e concessao de lavra nio da
ao Pais alternativas no sentido de
exercitar o sua soberania sobre o0s
seus propriog recursos minerais,

Numa conjuntura em que o sistema
financeiro internacional pressiona os
paises endividados do Terceiro Mundo
para que esecancarem suas portas, In-
condicionalmente, ao capital estran-
geiro, € indispensivel que a Nacdo
disponha de salvaguardas constitucio-
nais contra @ eventual fraqueza de
administractes incapazes de defender
nossa soberania.

O texto constitucional vigente se-
para a propriedade do solo da do sub-
solo, tornando, por inferéneia, a na-
¢ao proprietaria dos recursos mine-
rais do Pais. Contudo, tal transferén-
cia nfo se concretizou na pratica, na
medida em dque, pelo regime de con-
cessdo, também adotado ma atual
Constituicdo, o recurso mineral fol
passado-para um novo-dono de fato:
o minerador, nacional ou estrangeiro.
Mudar esta situacio, tornando a Na-
¢ao @ tinica proprietaria dos recursos
minerais brasileiros, constitui tarefa
de ilevado sentido social e politico.

Isto seri conseguido com a aboli-
¢do do regime de concessio por tem-
po indeterminado e a criacho da ri-
gura do contrato por tempo deter-
minado, com um pagamento pelo
direito de lavrar, por meio de uma
indeniizacio. Com tal indenizacao,
abre-se a possibilidade da captura,
por parte do aperelho estatal, de par-
te da renda econdmica pura, gerada
pelag minas que, pelo direito natu-
ral, mesmo deniro do capitalismo,
ndo pertencem ao minerador, tendo
em’ vista que o mesmo em nada con-
tribuiu para sua geragio, resultado
de atributo da natureza através dos
processos geoldgicos.

A .injeiativa de captura de wrenda
econdmica, pura. pelos governos é um
movimento de extensio internacional
‘e. visa beneficiar a sociedade com o
resultado do aproveifamento dos re-
cursos minerais. Dessa maneira, di-
versos paises estdo revendo a figura
da -concessido, procurando outras al-
ternativas que conduzam a um maior
beneficio para os ssus povos.

Torna-se Importante, além disso, a
exigéneia constitucional de as empre-
sas de mineracfo investirem em ou-
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tras atividades permanentes que ndo
a mineracio, parte dos lucros obti-
dos com cada mina, no préprio mu-
nicipio em que estd localizado o de-
posito mineral em lavra. Com isso,
objetiva-se a criacio de um vinculo
maijor entre a empresa de mineracioc
e os municipios mineradores, dimi-
nuindo os efeitos sociais mocivos de-
correntes do fim da mina, quando da
exaustdo inexorivel de suas reservas
minerais.

Como jé foi mostrado, o aprovei-
tamento do bem mineral deve, ne-
cessariamente, encerrar uma contra-
partida social do minerpdor, tendo
em vista a sua caracteristics de ser
recurso natural nfp renovavel Dai a
necessidade de se encontrar uma for-
msa que possibilite a todas as gera-
coes, a atual e as futuras, aprovei-
tarem-se da lavra do bem mineral
existente nas comunas em gue vivem
as populactes mineradoras, direta-
mente expostas aos inevitdveis ma-
leficios que a mineracio causa, atra-
vés da agressio ao meio ambiente,
por melhores que sejam as providén-
cias adotadas.

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte Anténio Cimara.

SUGESTAO N¢ 3.326

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte rglativa.é Or-
dem EcondOmica, o seguinte disposi-
tivo:

«“Art. ¥ assegurada ao proprie-
tario do solo a participagho nos
resultados da lavra de quaisguer
substéncias minerais.

$ 1.0 A participacéo de que tra-
ta 0 “caput” deste artigo serd igual
ao dizimo do imposto sobre mi-
nerais.

$ 2° No caso da lavra de pe-
tréleo ou gés, a participagio de
que trata o “caput” deste artigo
sers igual a um por eento do valor
da producio.

$ 3.0 ¥ vedada a desapropria-
c¢ho para fins de lavra.”

Justificacio

Nos termos do texto constitucional
em vigor, “é assegurada ao proprieta-
rio do solo a participacio nos resul-
tados da lavra; quanto as jazidas e
minas cuja exploracido constituir mo-
nopdlio da Unido, a lei regulara a for-
ma da indenizacdo.”

Trata-se, visivelmente, de uma dis-
criminacfo injustificAvel. Enquanto
para uns é assegurada a participagio
nos resultados da lavra, equivalente

ao dizimo do imposto sobre minerais,
para o proprietario cujas terras abri-
guem jazidas de petrdoleo ou gis é
prevista apenas uma indenizacio pelos
prejuizos decorrentes da lavrid, em
conformidade com a lei ordinaria.

E, de fato, a Lei n.° 2.004, de 1953,
responsavel pelo advento da PETRO-
BRAS, nap prevé nada além disso.
De acordo com seu art. 30, “Nao ocor-
rendo a desapropriacdo, a PETRO-
BRAS indenizara pelo seu justo valor
aos proprietarios do solo pelos pre-
juizos causados com a pesquisa ou la-
vra”.

Como se V&, o superficidrio, além
de nio receber nada pelo aproveita-
mento dos combustiveis fésseis conti-
dos no subsolo de sua propriedade,

ainda é ameacado de desapropriacio.

Esta situagio se torna ainda mais
ahsurda, se considerarmos que o pe-~
tréleo e 0 gis sdo as Unicas substan-
cias minerais cuja extragio implica
no pagamento de “royalties” aos Es-
tados, Territorios e Municipios deten-
tores das jazidas.

Nada mais correto, portanto, que
aproveitar-se o ensejo da elaboracio
da nova Carta, para a alteracdo deste
guadro verdadeiramente injusto.

No caso especifico do petroleo e do
gis, o valor da partieipacio nio pode
ser calculado dentro da mesma siste-
matica aplicavel as outras substan-
cias minerais, uma vez que sobre eles
nio incide o Imposto Unico sobre Mi-
nerais.

Também nao podemos nos basear
em percentual estipulado a partir do
Imposto Unico sobre Lubrificantes e
Combustiveis Liquidos e Gasosos, j4a
que este tributo nfo incide sobre ma-
téria-prima bruta, mas sobre os pro-
dutos do refino, com diferentes ali-
quotas para cada derivado.

O valor que propusemos, equivalen-
te a um por cento do valor da pro-
ducio, enquadra-se, dentro da faixa
correspondente ao dizimo do Imposto
Unico sobre Minerais, proporcional-
mente ao montante da producio de
bens minerais em geral.

Com efeito, as aliquotas aplicdveis
sobre o valor tributivel das substan-
cias minerais sdo varidveis, atingindo
até quinze por cento para as substin-
cias minerais em geral destinadas ao
mercado interno. Neste caso, a parti-
cipacio do superficidrio corresponde-
ria a 1,56% do valor tribufavel.

A aliquota aplicavel aos metais no-
bres, pedras - preciosas, semipreciosas

lapidaveis e carbonados, equivalente
a um por cento, é excepcionalmente

baixa, em virtude do cardter “volatil”
desta modalidade de substincias, que,
se taxadas a niveis normais escorre-
gariam, inevitavelmente, pars os sub-
terrineos da economia informal, o que
j& acontece em grande escala.

Se nio levarmos em conta esta ano-
malia, a aliquota mais baixa, aplica-
vel as substincias minerais em geral
destinadas a exportagio, € de 4%, o
que assegura ao superficiario uma
participacio equivalente a 0,4% do
valor tributivel da producio.

O percentual de 1% sobre o valor
da producdo corresponde aproxima-
damente, por conseguinte, & média das
participagtes que o superficidrio per-
cebe sobre a lavra de diferentes subs-
tancias.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Anténio Cimara.

SUGESTAO N¢ 3.327

Inclua-se onde couber:

“Art. Fica vetada a publica-
cdo e a velculacdo, através dos
meios de comunicacio social, de
toda e gqualguer matéria cujo
contelido seja atentatério & mo-
ral piblica e aos bons costumes.”

Justificacao
E piblico e notério que os meios
de comunicag¢ao social exercem gran-

de poder de influéncia no comporta-~
mento do individuo.

Pesquisas recentes revelam que
grande parte das deformagdes psico-
logicas, tais como: taras, atentados,
desequilibrios emocionais, desvios e
perversdes sexuais, estd diretamente
relacionada com os fatores extrade-
terminativos. Ou seja: a submisséo a
um permanente bombardeio de idéias
ou axiomas, ainds que meramente
dramatizados, seja através de ima-
gens ou palavras, termina por incutir
na mente do individuo um sentimen-
to de naturalidade diante de fatos
semelhantes na vida real, induzin-
do-o a tomar as mesmas atitudes
que Ihe foram passadas € que passam
a fazer parte do seu codigo e escala

de valores,

¥ dever do Bstado resguardar o
individuo, especialmente aqueles que,
de acordo com a lei, ndo podem res-
ponder pelos seus proprios atos
(como € o caso ds crianca e do ado-
lescente), dessas influéneias que
comprometem o perfeito equilibrio e
o fortalecimento tfo indispensaveis
ao desenvolvimento da sociedade.

Além do mais, a0 adotar tal me-
dida preventiva, ao contrario do que
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tém feito pensar os defensores da li-
bertinagem generalizada, estaremos
resguardando os principios democra-
ticos, segundo os quais o direito de
um cidadiao (inclusive o de expres-
s30) nao pode agredir ou violentar o
direito de outrem, nem tampouco
exercer pressoes sobre a mente de
quem quer que seja a fim de impor
condicionamentos psicolégicos oun
comportamentais. — Constituinte An-
tonio de Jesus.

SUGESTAO N? 3.328

Iclua-se onde couber:

“Art., K dever do Estado asse~
gurar os mecanismos de desem-
penho para a efetivacio da assis-
téncia. 4 maternidade e paterni-
dade com valores sociais fun-
damentais.”

Justificacio
A maternidade no Brasil é um dnus
pessoal da mulher, que conta apenas
com protecdes de ordem trabalhista.

Em nogsa sociedade, cabe a ela
tradicionalmente a responsabilidade
direta pelo cuidado e educacdo dos
filhos.

Propomos que, a partir do momen-
to do nascimento dos filhos, ao con-
trario do que vem ocorrendo, caiba
a0 Estado a assisténcia tanto & ma-
ternidade quanto & paternidade. Des-
ta forma, deixg a mulher de ser a
finica responsivel pela educacio dos
filhos, que passa a ser compartilha-
da com seu parceiro na reproducdo. O
principio preconizado é extensivo aos
pais e méies adotantes. ¢ reconheci-
mento da funcio social da materni-
dade e da paternidade evitard prati-
cas discriminatorias correntes, que
acabam por alijar a mulher do mer-
cado de trabalho.

Por outro lado, a assisténcia inte-
gral aos filhos depende de respostas
efetivas do Estado e da sociedade, no
sentido de amparar, nio apenas no
campo trabalhista, homens, mulhe-
Tres e sua prole.

Sendo a finalidade da ordem social
realizar a justica social, 5 aceitacio
desta, proposicio serd de capital im-
portancia para que se atinja o obje-
tivo proposto.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Antonio Salim
Curiati,

SUGESTAO N? 3.329

Inclua-se onde couber:

“Art, ¥ assegurado o direi-
to ao lazer para os idosos, incen-
tivando-lhes 0 consumo e a pro-
ducio cultural visando & melho-
ria de sua condicZo social, por
meio de concessio de descontos
nos precos estipulados.”

Justificacao

E notério que a maioria dos idosos
hoje, recebem pensdes e aposenta-
dorias insuficientes para a sua ali-
mentacdo, tanto mais para o lazer.
% preciso darmos mais atencéo a eles,
proporcionando-lhes formas de dis-
tracdo e ocupagdo de seu tempo
ocioso, fazendo-os participar da vida
social, tirando-os da clausura de seus
aposent-- .

Concedendo descontos substanciais
nos custos do lazer aos idosos estare-
mos ajudando-os na sua socializacao,
promovendo o bem-estar e dando-
lhes alguma alegria, que bem me-
recem.

Sala das SessOes, de de
1987. — Constituinte Antonio Salim
Curiati.

SUGESTAO N¢ 3.330

Inclua-se onde couber:

“Art. E assegurado aos deficien-
tes a melhoria de sua condicfo social
e econdmica, especialmente mediante
a criacdo de instrumentos gue possi-
bilitem:

I — educacéo especial e gratuita;

II — assisténecia, reabilitacdo e re-
insercdo na vida econdmica e social
do Palis;

III — proibicho de discriminacio
inclusive quanto & admissdo ao tra-
balho e ao servico publico bem como
a salarios;

IV — facilitagio de acesso a edifi-
cios e logradouros publicos;

V — condicgdes especiais para agui-
sicdo da casa propria;

VI — adaptacfo de veiculos auto-
motores aos diversos graus de defi-
ciéncia.

“Art. Serdo incluidos nos orcga-
mentos pablicos recursos para a cria-
cio e manutencio de Centros de Rea-~
bilitacdo especializados no atendi-
mento as varias deficiéncias.

“Art, Sera estendido para além
dos 18 anos o amparo ao deficiente

fisico ou mental, em casos de carén-
cia econdmica.

§ 12 Na hipotese de deficiénecia
comprovadamente inabilitavel, cabe-
T4 a0s 6rgaos de assisténcia previden-
cidria sua manutencio.

Art. Sera dada isencio de im-~
postos e taxas para a importacio de
aparelhos, O6rteses préteses e equipa-
mentos especiais.

Art. Serdo incluidos nos curri-
culos de cursos de formacdo de ma-
gistério, em qualquer grau, disciplinas
relativas & “Educacio Especial”, vol-
tadas para deficiente,

§ 1.0 A eficAcia desses cursos sers
garantida mediante adequado supri-
mento de recursos financeiros e hu-
manos.

§ 2° As escolas particulares que
mantenham classe para “Educacio
BEspecial” para alunos carentes serdo
contempladas com verbas governa-
mentals condizentes com o niimero de
alunos mantidos.

Justificacdo
O deficiente fisico ou mental &
aquele individuo ao qual falta algu-

ma, coisa para que possa ser conside-
rado perfeito ou normal.

Geralmente, a deficiéncia — guer
adquirida em virtude de acidente ou
doenca, quer congénita — tem cara-
ter permanente.

Vitimas inocentes das circunstan-
cias da vida, a maioria dessas pessoas,
quando tratadas convenientemente,
podem recuperar-se totalmente, ou em
parte, o suficiente, enfretanto, para
poderem ocupar seu papel na socie-
dade.

A maior parte dos casos de defici-
éncia é resultante da subnutricio ou
desnutricio a que sfo submetidas as
criancgas, desde o nascimento até os
6 anos. Uma crianca com 15 dias ja
tem 60% do seu encéfalo formado,
mas, em conseqiiéncia de caréncias
alimentares e de outros cuidados
apropriados suas células nervosas sio
lesadas, diminuidas ou enfraguecidas,
deixando lesOes irreversiveis.

Por ser o homem nio apenas uma
unidade biolégica, mas um ente so-
cial, cabe & propria sociedade e aos
Governos integra-los em seu seio e
trati-los, na medida permitida pelos
conhecimentos técnicos e cientificos e
pela estrutura social da comunidade.

Precisamos, pois, adequar-nos para
a promogio de um processo de inte-
gragio eficaz do deficiente ao orga-

nismo social, de forma que ele nio
constitua apenas um peso morto pa-
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ra a familia e as instituicdes de as~
sisténcia, mas que lhe seja dada a
real oportunidade de participar da
vida e das diversas atividades a ela
inerentes.

¥ conveniente lembrar que o indi-
viduo e a sociedade tém uma relagédo
de reciprocidade, de tal modo que ©
que afeta a um reflete-se no outro.

Esse um dos principais argumentos
para as preocupacdes relacionadas
a08 deficientes, sem, considerar, é cla-
ro, que se trata de seres humanos e,
como tal, dignos de atencfo, cuidados
e deferéncia.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte Antonio Salim Curi-
ati. .

SUGESTAO N¢ 3.331

Inclua-se onde couber:

“Art. Compete & Unifdo legis-
lar sobre aguas subterrineas.

Pardgrafo tnico. Lei federal
disciplinars os direitos relativos &
pesquisa e uso adequado dos re-
cursos.”

Justificac@o

As aguas de superficie sho as mais
utilizadas, atualmente, mas a dispo-
nibilidade dessa fonte de suprimento
face ao crescimento continuo da po-
pulagdo tem afetado os recursos de
agua disponivel, agravado com a in-
cidéncia cada vez mais infensa da
poluigio.

Begundo estudos realizados pela
UNESCO, evidenciam-se a escassez re-
lativa dos recursos hidricos de super-
ficie e a importancia crescente da ex-
plotagio de Aguas subterrineas.

No Brasil, a exploracio de aguas
subterraneas teve um notivel incre-
mento nas Ultimas décadas, notada-
mente para abastecimento ptliblico de
pequenos e médios nicleos urbanos.

Todavia, a sua explotacio é essen-
cialmente predatoéria — devido, prin-
cipalmente, & falta de legislagido ba-
sica que discipline a exploragio e uso
desses recursos hidricos e estabeleca
normas sobre o controle da poluicdo.

O Codigo Civil, de 1916, e o Cddigo
de Aguas, de 1934, j4 n8o atendem as
necessidades modernas e o Codigo de
Mineracfo nio menciona estes recur-
sos hidricos.

Dai, a necessidade de se dar orde-
namento & exploracio hoje predafo-
ria. desse importantissimo manancial
hidrico para garantirmos niveis sa-
tisfatorios de vida aos nossos descen-

dentes, preservando e conservando
nossos lencéis subterrineos.

Sala das Sessfes, de de 1987.
— Constituinte Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO N? 3.332

Inclua-se onde couber:

“Art. Lel especial dispors
sobre a assisténeia & materni-
dade, & infancia, 3 adolescéncia,
a0 idoso e sobre a educacio de
exeepeionais.”

Justificacdo

A proposi¢do acima é cépia do § 4.9,
do art. 20 da Emenda Constitucional
n.° 9/77 acrescido da expressio “ao
idoso”, pois entendemos que também
esta parcela da populacio carece de
atencdo especial sendo nosso dever
promover 0 bem-estar e melhores
condigbes de sobrevida aqueles que
dedicaram toda sua vida produtiva a
nos, seus descendentes e & Nacfo.

_ Trata-se, pols, de uma alteracio
justa e por isso acreditamos na sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Antonio Salim
Curiafi,

SUGESTAO N¢ 3.333

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Ordem Social, os seguintes disposi-

tivos:
“CAPITULO
Dos Deficientes

Art. A lei dispord sobre os di-
reitos e tratamento especial devi-
dos aos deficientes fisicos, sen-
soriais ou mentais, com desvio
de padrao médio.

Parigrafo tunico. Constituem
desvio de padrio médio aqueles
comportamentos assim definidos
mediante laudo técnico expedido
pelo 6rgdo competente da admi-
nistracio plblica ou por entida-
de particular especializada devi-
damente credenciada.

SECAO I
Da Reabilitacio
Art. E dever do Estado:'

I — promover fisealizacdo efi-
ciente e eficaz na 4rea de pre-
vencio de acidentes do trabalho;

II — promover campanhas elu-
cidativas sobre prevencio de
deficiéncias fisicas;

III — difundir politica de aten-
dimento ao deficiente Iisico,
criando e mantendo centros de
reabilitacio nas cidades de portes
grande e médio.

SECAQO II
Da Educacio do Deficiente

Art, ¥ garantida ao deficien-
te educacio especial e gratuita
nas escolas de 1.9 e 2.2 graus, in-
clusive profissionalizantes, com

atendimento adequado & cada
tipo de deficiéncia.

Pardgrafo unico. Serfo inclui-
dos nos curriculoguniversitdrios e
nos de formacido de magistério, de
qualquer grau, disciplinas relativas
& educacio especial de deficientes.

Art. As instituicGes de ensi-
no que promoverem Dpeseuisa de
material téenico-pedagdgico es-
pecifico para a recuperagio do
deficiente receberdo ajuda do
poder publico consubstanciada
em guxilio financeiro e técnico.

SECAO III
Do Trabalho do Peficiente

Art. ¥ garantido ao defi-
ciente o direito a0 trabalho, ea-
bendo ao poder piblico estimular
a producio de equipamentos es-
peciais, bem assim a criacio de
modalidades de trabalho alterna-
tivo.

Art. As empresas pliblicas
e privadas sio obrigadas a reser-
var vagas para o atendimento as
pessoas deficientes habilitadas ao
exercieio de atividade profissional.

Art. O deficiente terd prio-
ridade na aquisicio de operagio
de pontos de coméreio ambulante.

SECAO IV

Da Assisténcia e Previdéncia
ao Deficiente

Art. Os menores deficientes
carentes terio atendimento prio-
ritirio pela Previdéncia Social,
sendo-lhes garantidas as condi-
cHes téenicas necessarias para a
sua reabilitacio.

Art. Sdo isentos de imposto
de importacio produtos ortopédi-
cos e aparelhos complementares
adequados #s necessidades dos
deficientes, que concorram para a
minimizacio das limitaches oea-
sionais pela deficiéncia.
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Art. Verificada a caréncia
econdmica, serd devido auxilio fi-
nanceiro em favor do deficiente
dependente da familia.

Parigrafo tnico. Ao deficien-
te comprovadamente irrreabilita-
vel é assegurada renda mensal
vitalicia que o mantenha.

Art. Lei ordinaria fixard o
tempo necessario para a aposen-
tadoria especial do deficiente,

SECAO V

Da Cultura e do Lazer
do Deficiente

Art. Os orcamentos ptibli-
€0s consignarido recursos neces-
sérios para incrementar o desen-
volvimento de programas e pro-
jetos de cultura e lazer adequa-
dos ao deficiente.

Art. A lei dispora sobre a
garantia ao deficiente de acesso e
utilizacio de facilidades para a
participacdo ativa em esportes e
recreagdo, orientados por pessoal
téenico especializado,

SECAO VI

Da Remocao das
Barreiras Arquitetonicas
Art, O acesso a edificios e
logradouros piblicos, bem como a
eirculagio nos mesmos, serdo fa-
cilitados aos deficientes, com
observancia:

I — nas edificagtes:

a) da criacdo de vagas priva-
tivas;

b) construcio de rampas de
aresso;

¢) portas, elevadores e sanita-
tarios de largura minima compa-
tivel com a largura das cadeiras
dé rodas.

IT — na infra-estrutura viaria
urbana:

a) rebaixamento de guias de
calcadas e canteiros;

b) localizacio adegquada do mo-
bilidrio urbano para facilitar a
movimentacac dos deficientes nas
caleadas;

¢) redimensionamento do tem-
po dos seméforos, implantacio de
alarme auditivo e sinalizagio nas
travessias de pedestres nas vias
urbanas.

Art. 330 assegurados ao de-

ficiente passes gratuitos nos
transportes coletivos, explorados

diretamente pelo Bstado ou dados
€M permissio ou concessio.

SECAO VI

Dos Recursos Humanos
e Materiais

Art, E garantida remunera-
¢cio condigna e adequada aos
profissionais que prestam servi-
cos ao deficiente, observadas as
condicdes de formagdo e de mer-
cado de trabalho.

Art. Inexistindo servicos pii-
blicos especializados, o Poder
Executivo prestara apoio finan-
ceiro &as entidades particulares
pela, prestacdo de servigos ao de-
ficiente.

SECAQ VIII
Disposicoes Gerais
Art. Todo empregador pu-

blico ou privado que admitir de-
ficientes nos seus quadros con-
tribuird para a Previdénela So-
cial, em relacdo a esses emprega-~
dos, com reducio de 50% da con-
tribuicio originalmente devida.

§ 19 Com igual reducdo serdo
contempladas as empresas que
promovam ou venham g2 promo-
ver adaptacdes de locais e instru-
mentos de trabalho para o de-
ficiente.

§ 20 % isenta de tributacio a
jimportacio de aparelhos, drteses,
préoteses e equipamentos para de-
ficientes, desde que nfo haja si-
milar nacional.

Art. £ garantida ao defi-
ciente linha especial de finan-
ciamento para aquisicio de apa-
relhos € equipamentos.”

Justificacao

Somente com a participacio po-
vular no desenvolvimento dos traba-
lhos da Assembléia Nacional Cons-
tituinte é que teremos, afinal, a pos-
sibilidade de elaborar uma Carta que,
na wmecdida do possivel, atenda aos
diferentes anseios da sociedade bra-
sileira,

Por isso mesmo € que a proposta
apreseniada i reflexdo dos Consti-
tuintes é a contribuicio de uma
parcela dessa grande comunidade, que
vem batalhando, com muita coragem,
o reconhecimento de seu direito & ci-
dadania plena, em especial no que
tange & . possibilidade de confribuir

-ecom trabalho efetivo para a constru-

¢io de uma nacdo mais ignal no res-
peito as diferencas, mas também

mais conseiente na proteciio dos que
dela necessitam.

A presente proposta constitui o re-~
suitado de Encontros Regionais pro-
mevidos pelo Conselho Estadual para
Assuntos da Pessoa Deficiente (Sao
Paulo), com o apoio logistico dos Es-
critérios Regionais de Governo —
ERG — da Secretaria de Estado do
Interior.

Deve ser aqui enfatizado o posicio-
namento fundamental das pessoas de-
ficientes, gual seja 0 de ndo postu-
larem privilégios, mas sim o amparo
que lhes garanta uma recomposicéo
de oportunidades para disputar com
03 nao deficientes o direito ao bem-
estar, incluidos neste conceito o di-
reifo a satde, & educacdo, a cultura,
a0 lazer. ao trabalho, & assisténcia e
a Previdéncia Social. E, por iiltimo,
mas nio de menor importancia, o di-
reito de locomocdo e de livre acesso
aos bens coletivos de nosso patrimd-
nio comum.

Parg tanto, a demanda basica que
a pessoa deficiente coloca 2 disposi-
~50 da Assembléia Nacional Consti-
tuinte é a da conscientizagdo de to-
dos sobre a sua potencialidade de con-
tribuicdo o esse patriménio, bem co-
mum de todos os cidadéos.

Acreditamos firmemente que, pela
wtensdo e imvportdncia do assunto,
justifica-se abrir um capitulo especi-
fico — Dos Deficientes — assim co-
mo o fez a Comissfio Afonso Arinos
no Capiiulo VII — Das Populacoes
Carentes — e no Capitulo VIII — Das
Populacdes Indigenas —, abrangendo
tode umsa variada gama de necessi-
dade deste segmento da populaciio
brasileira. -

- Sala das Sessoes, de maio de 1987.
— Constituinte Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO N.° 3.334-1
Inclua-se:

“Art. Os cargos publicos sdo aces-
sivels a todos os brasileiros, obser-
;rqdos os requisitos esbabelecidos em:
ei.

§ 1° A primeira investidura em
cargo plblico dependerd de classifi-
cacao € B’Provaciao em <oncurso pl-
blico de provas ou provas e titules.

§ 2.° E dispensavel a exigéneia do
paragrafo anterior para o provimento
de cargos em comissio, declarados
em lei de livre nomeagidc e exone-
ragao.

§ 3.2 O prazo de validade dos con-
cursos referidos neste artigo é de 5

-(cinco) anos.

Art. S8R0 estiveis. apds 2 (dois)
anos, os funcionarios nomeadoe por
concurso.
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Art, B vedada a acumulacio re-
munerada de cargos e funcfes pibli-
cas, &éxdeto:

I — a de um cargo de profes-
sor com outro cientifico, téenico
ou especializado;

II — a de dois cargos de pro-
fessor;

IIT — a de juiz com um cargo
de professor;

IV — a de dois cargos privati-
vos de médico.

§ 1. Somente sera premitida
a acumulacdo se houver compa-
tibilidade de horarios.

§ 2.0 A proibicio de acumular
estende-se g autarquias e empre-
sas pablicas.

§ 3.0 Legislagcio complementar
podera estabelecer, no interesse
do servico, outras excegdes 4a
proibigdo de acumular, restritas a
atividades de natureza técnica
ou cientifica ou de magistério,
exigida, em todos os casos, com-
patibilidade de horarios.

§ 4° A proibicio de acumular
proventos nao se aplica aos apo-
sentados, quanto ao exercicio do
mandato eletivo, quanto ao de
Tuncio de magistério, quanto a
um cargo em comissfio, quanto a
um cargo efetivo provido medi-
ante aprovacio em concurso pa-
blico de provas ou provas e ti-
tulos, ou quanto a contrato para
prestacdo de servicos cientificos,
téenicos ou especializados,

§ 5° A proibicio de acumular
nao se aplicard a militares da
reserva on reformados, nos mes-
mos casos do paragrafo anterior.”

Justificacao

Ja se incorporou & tradi¢do de nos-
s0s textos constitucionais republica-
nos o reconhecimento da necessidade
de consignar na Carta Magna as
linhas mestras que delimitem direi-
tos e deveres do funcionalismo ph-
blico, bem como o0s requisitos bésicos
a serem preenchidos pelos nacionais
desejosos de ingressarem nos servicos
pliblicos.

Esse indispensavel arcabouco ga-
nhou formsa mais definida na Consti-
tuicdo de 1946 e seus pilares foram,
f;ﬁegervados e reordenados na de

Obviamente, leigslacio complemen-
tar ordinaria, a exemplo da Lel n°
1.711, de 28 de outubro de 1952 (Es-
{atuto dos Funcionarios Phblicos Ci-
vis da Unido), cuida de particulari-

dades e de diversos e importantes as-
pectos da matéria.

Na oportunidade de transplantar
para a nova Carta o articulado con-
cernente ao assunto, guiamo-nos es-
pecialmente pelas disposiedes apro-
vadas em 1946 ¢ 1967 e compulsamos,
com a devida atencdo, o trabalho
efetuado nesse capitulo pelos inte-
grantes da Comissfo Proviséria de
Estudos Constitucionais, presidida
pelo insigne Senador Afonso Arinos
de Mello Franco.

Parece-nos conveniente destacar
aqui as inovagbes que introduzimos,
algumas delas adotadas pela citada
Comissao Proviséria:

I — estendemos para 5 (cinco)
anos o prazo atual de 4 (quatro) anos
de validade dos concursos piiblicos,
que nio serd mais o maximo admis-
sivel e sim tinico de sorte a criar um
80 critério para todos os ramos do
servico publico;

II — em vez de prescindir de con-
curso para ¢ preenchimento de car-
g0s em comissio ou para o exercicio
de fungdes de confianga, tornamos
apenas dispensivel o certame, com-
preendendo a urgéneia de determi-
nada snomeagbes, mas ao mesmo
tempo possibilitando a realizacio de
concursos para esse fim, no que, alids,
Senado Federal € Camara dos Depu-
tados sdo pioneiros, salutarmente pio-
neiros.

III — nas acumulagdes anterior-
mente permitidas, nfo vemos por que
exigir correlacao de matérias, eis que,
por exemplo, um professor pode en-
sinar portugués e histéria universal.

IV — com o objetivo de atrair para
0 servico phblico pessoal inativo ha-
bilitado, civil ou militar, acrescenta-
mos, 208 casos de execegdo 4 proihi-
¢do de acumular (mandato eletivo;
cargo em comissao; contrato para
prestacdo de servico técnico ou cien-
tifico) duas novas situactes, quais
sejam, a de fungdo de magistério ¢ a
de cargo efetivo provido mediante
prévia aprovacio em concurso publi-
co de provas ou provas ,e titulos
concomitantemente, ou nfo, com a
qualificacio para ocupar funcio de
direcio e assessoramento superior.

Sala, das Sessdes, — Constituinte
Antonio Salim Curiati.

SUGESTAC N? 3.335

Inclua-se onde couber:

“Art. A educacho, direito de
todos e dever do Estado, visa o
pleno desenvolvimento da pessoa
dentro dos ideais de defesa da
democracia, do aprimoramento

dos direitos humanos, da liber-
dade e da convivénecia solidaria a
servico de uma sociedade justa e
livre.

Paragrafo tnico. E responsa-
bilidade do Estado assegurar a
educacio universal, publica e
gratuita para os niveis de 1.° e
2.2 graus, independentemente de
esr ‘las particulares.

Art. A educacfo obedecera aos
seguintes principios:

I — igualdade entre o homem
¢ a mulher;

II — repadio a qualquer forma
de racismo ou discriminacio;

III — respeito a4 natureza e aos
valores de cada campo de fraba-
lho;

IV — imperativos e prioridades
do desenvolvimento nacional;

V — convivéncia pacifica entre
08 pOvOs;

VI — pluralismo cultural do
povo brasileiro.”

Justificacio
Os textos propostos repetem, com
ligeiras modificactes, 0 anteprojeto
Afonso Arinos em seu art. 384, ineiso

I, do art. 390 e paragrafo Gnico do
art. 384.

Apesar de enuneciado o principio de
isonomia, faz-se necesaria a explici-
tacdo de igualdade entre o homem e
a mulher na educacio, porquanto na
realidade brasileira existe uma gran-
de distincfo entre meninos e meninas
na administracdo do ensino. Caso
malis evidente é o que diz respeito aos
textos dos livros escolares, assim co-
mo a literatura infantil e infanto-
juvenil. Neles, a imagem da mulher é
transmitida de forma a reduzir sua
funcéo na familia e na sociedade, vez
que aparece ligada somente & esfera
doméstica, enfatizadas sua docilidade
e submissdo. Por outro lado, a ima-
gem do homem € apresentada sempre
ligada a0 mundo externo, ao trabalho,
a0 poder de decisdo, impingindo-se,
assim, estereéiipos que reforcam a
diseriminacao da mulher.

O prineipio da igualdade de trata-
mento e oportunidade também esti
ausente no planejamento e encami-
nhamento feito pelas escolas na oferta
de cursos e carreiras, o que tem difi-
cultado e limitado o pleno desenvol-
vimento da mulher na sociedade.

A observincia do principio de
igualdade na educacio dari, necessa-
riamente, ensejo 4s mudancas nas leis
e regulamentos, para permitir a ple-
na participacdo da mulher em todos
0s niveis, além de fixar a imagem fe-
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minina sem os estereétipos discrimi-
natorios.

A escola € um espaco de criacio, re-
criacio e transmissio de idéias e va~-
lores. Deve, portanto, o Estado incluir
a educacdo entre seus deveres priori-
tarios, uma vez que na escola define-
se muito da convivéncia social.

A educacio, necessidade basica do
individuo, h4 de ser obrigatoriamente
publica e gratuita.

Através de uma politica educacio-
nal adequada, que valorize as diferen-
cas, respeitando a cultura prépria dos
grupos étnicos que compdem a Nagio
brasileira — aqui também compreen-
didos os indios — ilumine-se o cami-
nho para a efetivagio da democracia
racial.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Antonie Salim
Curiati.

SUGESTAO N° 3.336

Inclua-se onde couber:

“Art. A familia, instituida ci-
vil ou naturalmente, tem direito
4 protecdo do Estado e & efetiva-
cio de condigbes que permitam a
realiza¢do pessoal de seus mem-
bros.

Art. O homem ¢ a mulher tém
plena igualdade de direitos e de-~
veres no que diz respeito a socie-
dade conjugal, a0 patrio poder, ao
registro de filhos, & fixacdo do
domicilio da familia e a titulari-
dade e administracéo dos bens do
casal.

$ 1.2 Os filhos nasecidos dentro
ou fora do casamento terdo iguais
direitos e qualificacdes.

§ 2.0 O homem e a mulher tém
direito de declarar a paternidade
e g maternidade de seus filhos,
assegurado a ambos o direito de
contestacio.

8 39 A lei regulara a investi-
gacdo de paternidade de menores,
mediante acdio civil privada ou
piblica, condicionada a represen-
tacdo.”

Justificacao

Diante das reais transformacdes
ocorridas no &ambito da sociedade
brasileira, propomos incorporar & no-
va Carta Magna conceito mais amplo
de familia, de forma a equiparar a
que se constitul naturalmente aquela
formada pelo casamento.

Sabemos que um nGmero conside-
ravel de familias sdo constituidas sem

0 pressuposto legal do casamento. Tal
situacdo fem acarretado enormes in-
justicas, sobretudo as mulheres, que
véem sonegados seus direitos, nota-
damente quanto a0s possiveis bens
amealhados durante a unifo livre, &
posse dos filhos e aos direitos previ-
denciarios. Assim, a ampliagdo do
conceito de familia ora proposto
ajusta a norma juridica & realidade
social.

No Brasil, a mulher casada nio
possui 0s mesmos direitos do homem
casado. Pelo art. 233 do Cddigo Civil
Brasileiro, é estabelecida prioritaria-
mente a chefia masculina da. socieda-
de conjugal, competindo ao marido
a representacdo legal da familia, a
administracdo dos bens do casal ¢ a
determinacdo do domicilio. Denftre
varios outros dispositivos legais dis-
criminatorios, destaca-se o art. 380 do
referido Co6digo, que confere a am-
bos 0s pais o patrio poder, mas ao pal
0 seu exercicio. Estipula, ainda, que
em casos de divergéncia, prevalece a
vontade do marido, cabendo & mu-
lTher recorrer ao Poder Judiciario,
quando a ela se oponha.

Tal violacdo ao principio constitu-
cional da isonomia impde que a nova
Carta Constitucional contenha dispo-
sicio expressa sobre a igualdade entre

mulheres e homens no Ambito da fa-
milia,.

Ressalte-se que o artigo em ques-
tdo consagre dispositivo da Conven-
cio sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, de 1979 (DOU, de 21-3-84).

Como corolario do prineipio da
igualdade enfre mulheres ¢ homens
no casamento, na familia e na vida
em geral, cabe & Constituinte refor-
mular o direito vigente quanto & de-
claracdo, para fins de registro civil,
da paternidade e da maternidade.

Sao0 intimeros os casos de registro
civis, nos quais so omitidos 0s nomes
de méaes ou pais. Tal situacio é in-
sustentavel, tendo em vista que exclui
2 realidade biolégica: os seres huma-
nos nascem da conjuncao entre uma
mulheres € um homem e, portanto,
tém necessariamente pai e mie. Na
verdade, o sistema juridico em vigor,
criando limitacGes e proibicbes ao re-
gistro civil dos filhos, visa & protecdo
de outros institutos como o casamen-
to e a sucessdo. Nfa garante o di-
reito dos filhos & maternidade e a
paternidade, nem o dos pais & sua
prole.

% necessaria uma mudanega radieal
nesse sisterna juridico. Para tanto, é
fundamental a insercio desse novo
direito na Magna Carta a ser promul-

gada. A premissa acothida pelo arti-
go é de que a declaracdo quanto &
maternidade e a paternidade, inde-
pendentemente do estado civil do de-
clarante, é verdadeira. Garante-se,
entretanto, o direito & contestagio da
maternidade ou da paternidade.

Por outro lado, elimina-se a odiosa
diseriminacio entre os filhos guanto
4 legitimidade, reparando-se injusti-
ca arraigada na sociedade.

O direito ao nome é inerente ao ci-
dadao. Para ndo sujeitd~lo aos eleva-
dos custos da acio de investigacdo de
paternidade, faz-se necesario que pa-
ralelamente & sua sobrevivéncia como
acdo privada, caiba também ao Esta-
do a responsabilidade de promové-la,
condicionada & representacfo.

Convém esclarecer que as medidas
aqui propostas representam antigas
reivindicacbes de varios movimentos
socials.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Antonio Salim
Curiati.

SUGESTAO N¢ 3.337

Inclua-se onde couber:

Art. As normas de protecio aos
trabalhadores obedecerio aos seguin-
tes preceitos, além de outros que vi-
sam a melhoria de seus beneficios:

I — proibicdo de diferenca de sala-
rio para um mesmo trabalho e de cri-
tério de admissdo, promocdo e dis-
pensa por motivo de raga, cor. sexo,
religifio, opinido publica, nacionali-
dade, idade, estado civil, origem, de-
ficiéncia Iisica ou condigdo social;

II — garantia de manutencio, pe-
las empresas, de creches para filhos
de seus empregados até 3 anos de
idade, instaladas préximas ao local de
trabalho (ou moradia);

III — ndo incidéncia da prescricdo
no curso do confrato;

IV - descanso remunerado da ges-
tante, antes e depois do parto, com
garantia de estabilidade no emprego,
desde o inicio da gravidez até sessen-
ta dias apos o parto:

V — garantia e seguranca no em-
prego, proibidas as despedidas sem
justa causa.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Antonio Salim Curi-
ati.

Justificacio

A despeito da considerivel partici-
pacdo feminina na forca de trabalho.
sdo por demais conhecidas as esta-
tisticas e os estudos nos quais se de-
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monstra sua marginalizacdo no que
se refere aos niveis salariais e zo
acesso a cargos de mando, Ainda é
patenie a constante pratica patronal
de dispensas em razido do casamento
ou da gravidez da trabalhadora.

1 impossivel & mulher e a0 homem
trabalhar sem ter onde deixar seus
fithos. As creches deverao estar situa-
das naoc s6 proximas ao estabeleci-
mento do empregador como aos locais
de moradia dos empregados, de modo
que lhes possa ser dada a opcio mais
conveniente,

Este texto traz uma inovacio, na
medida em que coloca as creches co-
mo direito dos trabalhadores de am-
bos os sexos, em funcio da equipara-
cdo de responsabilidades e o6nus de
homens e mulheres na criacio dog
filhos.

Dispfe a Consolidacio das Leis do
Trabalho que em dois anos prescreve
0 direito de reclamar créditos oriun-
dos da relagio do emprego.

Na pratica quotidiana, todo empre-
gado que ajuiza reclamacfo, vigente
o contrato de trabalho, é demitido. A
certeza de que perderdo o emprego se
buscarem o Poder Judiciario leva os
empregados a aceitar passivamente
todas as violacOes a seus direitos e
tornam Ineficazes as garantias legais.

O aqui proposto ji estd previsto em
lei ordindria (Lei n.° 5.889/73) que
di.fciplina as relagdes de emprego ru-
ral,

A mulher, com os 6nus adicionais
da maternidade e do servico domés-
tico, estd sujeita a maiores dificulda-~
des de insercio no mercado de tra-
balho. Em decorréncia, sua vulnerabi~-
lidade acentua-se e materializa-se na
major aceitacdo do descumprimento
de seus direitos trabalhistas. A ela,
em especial, interessa a inscricio des-
ta garantia no texto constitucional. .

Importa referir que este inciso néo
traduz qualquer privilégio para a mu-
lTher trabalhadora nem contém wuma
protecio individual a4 gestante, mas
decorre do reconheckmento da funcéo
social da maternidade.

A parte final do inciso IV se tor-
nara despicienda, caso aprovada a ga-
rantia de emprego a todos os traba-
Ihadores.

A seguranca no emprego nio se vin~
cula a0 pré ou pds parto, mas se
constitui em wum dos requisitos da
efetividade do direito ao trabalho,
fundamental e inerente aos direitos
de cidadania.,

A ordem social baseia-se no direito
a0 trabalho e este constitui um dever
social. O desemprego do trabalhador,

decorrente da dispensa por simples
manifestacdo de vontade do seu em-
pregador, ndo embasada em motivo
relevante, configura negacfo daquele
direito fundamental.,

Acresce que a integracfo na vida e
no desenvolvimento da empresa frus-
tra-se quando concedido ao emprega-
dor o poder absoluto de deliberar so-
bre a continuidade do contrato de
trabalho.

No que diz respeito & promocio so-
cial da mulher e a conseqiiente con-
quista da igualdade, sua independén-
cia vincula-se, de modo geral, & sua
fonte de renda, isto é, a seu emprego.
£ sabido que as mulheres sdo as pri-
meiras escolhidas nas dispensas c~-
letivas e as que, em periodo de reces-
sfo, mais dificuldades tém para con-
seguir novas colocacoes.

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte Antonie Salim Curi-
ati.

SUGESTAO N? 3.338

Inclua-se onde couber:

“Art. Aos ocupantes de cargo ou
fungao publica que tiverem competén-
cia para nomear servidores ptblicos
é vedada a nomeacdo de parentes
consangilineos e afins, até ao terceiro
grau, inclusive ex-cénjuges, para car-
gos ou fungdes na administracio di-
reta e indireta da Unifo, Estados e
Municipios.

§ 1.0 A proibicio de que trata este
artigo é extensiva as respectivas auto-
ridades dos Poderes Legislativo e Ju-~
diciario.

$ 2° ¥ da competéncia do Ministé-
rio Publico o processo legal para res-
ponsabilizacio do infrator do previs-
to no caput deste artigo.

§ 3.0 Transcorrido o 'prazo de no-
venta dias sem que haja manifesta-
¢do do Ministério Piblico, qualquer
cidadao no gozo de seus direitos po-
liticos é parte legitima para promo-
ver a competente acdo.”

Justificacao

O nepotismo existe no Brasil desde
sempre.

O de que ninguém se lembra: é que
cada servidor nomeado para nio tra-
balhar e apenas receber um salirio
representa, para a propria pessoa que
0 nomeou, dois graves prejuizos; o
primeiro, é que ele estd ocupando o lu-
gar de alguém que poderia estar pres-
tando os servicos fiteis e necessirios

a boa gestdo do responsavel pela no-
meacio indevida. O segundo é que,
quando essas coisas vém ao conheci-
mento da populagdo — e forcosamen-
te, mais dia menos dias elas passam
20 dominio ptiblico —, 0 administra~
dor tem sua imagem prejudicada, bem
como comprometida sua atuagio como
politico a quem se preza a honestida-
de e retidao.

O malis grave, entretanto, é o dano
causado a comunidade, que paga por
um servico que nfo estd recebendo.

Entretanto, aqui no Brasil, todos
tratam os bens publicos como se ti-
vessem caido do céu, esquecendo-se
de que eles pertencem & Nacio e &
sociedade.

O Governo nio é uma empresa co-
mercial; ele ndo gera recursos, apenas
0s capta. E entre uma coisa e outra,
existe enorme diferenca.

Apenas quando estiver viva na cons-
ciéneia dos brasileiros a nogdo de que
cada vez que o Governo oferece hens
ou servicos a alguém, essa mesma pes-
80a ou outras quaisquer estario pa-
gando por isso — &g vezes a um custo
elevado demais, entdo talvez tenha-
mos um Pais um pouco melhor e mais
racional.

Sala das Sessoes, de
1987. — Constituinte Antonio Sahm
Curiati.

SUGESTAO N° 3.339
Inclua-se onde couber:

“Art. A ordem social, com fi-
nalidade de realizar a justica so-
cial assegurari o igualdade de di-
reitos entre o trabalhador urbano
e o rural.”

Justificacio

Na legislacdo ordinaria sfo enor-
mes as distingbes entre trabalhadores
urbanos e rurais. A estes sdo negados
os direitos previdenciarios corriquei-
ros (auxilio-doenca, auxilio-natalida-
de, salario maternidade e aposentado-
ria & mulher, enquanto que na fami-
lia, 0 homem ja goza deste beneficio).

Os trabalhadores urbanos sofrem a
incidénecia da presericéo bienal na vi-
géncia do contrato de trabalho, sepul-
tando direitos que nao podem vindiear
judicialmente, sob pena de demissdo.
A adocdo de um mesmo conjunto de
leis para todos os trabalhadores traria
beneficios 4 Administracdo — elimi-
nando 6rgaos desnecessarios e tornan-~
do intnteis debates quanto & natureza
de determinadas atividades, se urba~-
nas ou rurais — e aos trabalhadores,
que teriam um s6 regime.

Acresga~se que a extensfio de todos
0s beneficios @a Previdéncia Social ao
homem do campo seria de grande va-
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lia na sua fixacdo & terra e, por con-
seqiiéncia, na reducdo das migracdes
para as areas urbanas. Tais migra-
coes, como € sabido, acarretam um ex-
tenso elenco de problemas soeciais que,
de forma especifica, se manifestam
em decorréncia do desenraizamento
das mulheres, Sofrem elas de forma
agravada o impacto das cidades pri-
vadas que ficam de seu meio ambiente
e familiar, além de ficarem alijadas da
infra-estrutura que as cidades ofere-
cem de forma restrita.

O Brasil eresce a cada ano. E preei-
S0 que promovamos a fixacdo do ho-
mem aop campo como forma de evitar
a sua crescente marginalizacio ao
redor das grandes cidades garantindo-
Ihes os mesmos direitos e beneficios
por seu trabalho na terra. As cidades
j& ndo comportam o crescente éxodo
rural. Enormes contingentes de popu-
lagho com caracteristicas completa-
mente inadequadas & vida urbana in-
vadem as cidades, ocupando, da noite
para o dia, extensas regides com fra-
geis barracos vivendo de forma preca-
ria e cultivando revolta e desespero
quando lhes sio tirados o sonho cor-
de-rosa, da vida na cidade grande.

Bala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Antonie Salim
Curiati.

SUGESTAO N? 3.340

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“Art, Os beneficios da Previ-
déncia e Assisténecia Social serfo
atribuidos a todo trabalhador, in-
dependentemente do tipo de ati-
vidade profissional gue exerea.”

Justificacdo

A legislagio previdenciaria tem dis-
eriminado o trabalhador rural € 0 em-
pregado doméstico quanto aos direitos
advindos da Previdéncia Social, do
FGTS e do PIS.

Necessaria se faz, agora, a generali-
zacio desses beneficios, assegurando-
se a todos os trabalhadores, sem dis-
tincio, uma existéncia mais protegida
e assistida, & uma velhice amparada
pelos resguardos que a lel instituira.

Sala das Sessbes, — Constituinte
Arnaldo Faria de Sa.

SUGESTAQ N¢ 3.341

Acrescente ao texto constitucional
0 seguinte:

“Art. Os Vereadores sdo in-
violaveis por suas opinides, pala-
vras e votos, no exercicio de suas
funcoes.”

Justificacio

O Vereador é a coluna basilar de
toda a estrutura politica brasileira. B
ele, na verdade, que tem o contato di-
reto com o5 individuos, que conhece
no cerne oS problemas de sua comuni-
dade, sendo o meio de comunicacio
entre a populacio e os 6rgéocs direti-
vos do Pais. E, porém, o Unico legisla-
dor desprotegido pela Lej Maior.

Sendo alvo de processos intimidatd-
rios os mais diversos, carecem da pro-
tecdo que agora esta proposicdo pro-
cura lhes consagrar.

Sala das Sessdes,, — Constituinte
Arnaldo Faria de Sa.

SUGESTAO N¢ 3.342

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal ¢ seguinte:

“Art. As microempresas, as-
sim consideradas as com fatura-
mento anual de até 20.000 OTN,
terdo isencdo total de tributos e
s0 pagardo pelo faturamento gque
exceder daguele limite até ......
50.000 OTN.”

Justificacio

As regras tributarias vigentes para
as mieroempresas impedem-nas de
crescer, atendo-as a um limite do qual
nao podem ultrapassar, sob peng de
perderem a isencio e serem tributadas
na categoria das grandes. E isto € um
estimulo & burla e & sonegacio fiseal.

Justo e 16gico, pois, a eriscdo de um
Iimite intermediario que as mantenha
?rotegidas contra a carga tributiria

otal.

Sala das Sessdes, — Constituinte
Arnaldo Faria de Sa.

SUGESTAO N? 3.343

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“Os cargos de diregdo nas em-
presas estatais sérdo privativos de
funciondrios integrantes de suas
carreiras funcionais.”

Justificacio

Objetiva a presente sugestdo evitar
a descontinuidade administrativa, que
acarreta o emperramento da méqui-
na administrativa, quando das fre-
qiientes substituicbes de titulares, por
imposicbes de ordem politica.

Sala das Sessdes, —

Constituinte Arnaldo Faria de Si.

SUGESTAO N¢? 3.344
ORGANIZACAO DOS PODERES

Art. S840 Poderes da Unifo, inde-
pendentes e harmonicos, o Legislati-
vo, 0 Executivo e o Judiciario.

Parjgrafo finico. O Tribunal de
Contas da Unido e o Ministério Pu-
blico Federal, sio “Grgidos autdénomos
e independentes e com administragoes
e chefias proprias.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Art. O Tribunal de Contas da
Unifo, com sede no Distrito Federal
e quadro préprio de pessoal, tem ju-
risdigdo em todo o Pais.

§ 1.0 Os seus Ministros deverao ser
escolhidos dentre brasileiros maiores
de 35 anos, de idoneidade moral com-
provada e notorios conhecimentos ju-
ridicos, econdmicos, financeiros e de
administracfo publica.

§ 2.° Os Ministros serdo nomeados
pelo presidente do 6rgdo, apds esco-
lha do nome pelo colegiado de Minis-
tros do Tribunal e aprovagio pelo Se-
nado Federal.

§ 3.2 O Presidente do Tribunal se-
r4 escolhido dentre os demais Minis-
tros, para um perfodo de dois anos,
sendo vedada a prorrogacio.

§ 4.9 Os Ministros do Tribunal de,
Contas terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, vencimentos e impedi-
mentos, dos Ministros do Tribunal Fe-
deral de Recursos,

Art. Cada Estado deverd possuir
0 respectivo Tribunal de Contas.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Art, O Ministério Publico Fe-
deral é o 6rgéo responsivel pela de-~
fesa da ordem juridica, dos interes-
ses da sociedade e da fie] observin-
cia da Constituicio e das leis, sendo
dirigido pelo Promotor-Geral de Jus-
tica Federal.

_ % 1.° O Ministério Pliblico Federal
é um 6rgdo organizado em carreira,
sendo os Promotores de Justica Fe-
deral promovidos dentre os Promoto-
res Publicos Federais, conforme dis-
posicoes em lei.

§ 22 O Promotor-Geral de Justi-~
¢a Federal serd escolhido dentre os
Promotores de Justica Federal, pelo
colegiado desses Promotores de Jus-
tiga, para um periodo de dois anos,
sgncclio vedada & prorrogacdo desse pe-
riodo.

§ 2. O Promotor-Geral de Justi-
da Repiblica tera prerrogativas e re-
presentacio de Ministro do Supremo
Tribunal Federal,
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Art. 1 vedado ao membro do Mi-
nistério Phblico Federal ou Estadual,
ter vinculagio partidiria, se candi-
datar a cargos eletivos e participar
de reunifes de cunho politico. (Nas
“Disposicles Gerais e Transitorias”:
Art. — N&o se aplicam as disposi-
coes contidas no artigo ..., aos mem-
bros do Ministério Phblico Federal ou

Tstadual, que estejam em exercicio de
mandato eletivo ou ja tenham exer-
cido anteriormente).

Art. Somente com autorizagio
judicial é. que os membros do Minis-
tério Pliblico poderfo efetuar prisdes.

PROCLRADORIA DA REPUBLICA

Art. A Procuradoria da Reptbli-
ca, 6rglo diretamente subordinado ao
Presidente da Republica, compete:

I — representar judicial e extraju-
dicialmente a Unido;

I — representar a Fazenda junto
ao Tribunal de Contas da Unido;

IIT — exercer as fungdes de consul-
toria juridica do Poder Executivo e
da administracio em geral;

IV — prestar consultoria juridica
aos Estados, quando solicitada.

Art. A Procuradoria da Republi-
ca gerd dirigida pelo Procurador-Ge-
ral da Repiuiblica, nomeado pelo Pre-
sidente da Repfiblica, dentre cidadios
maiores de ftrinta e cinco anos, de
notével saber juridico e reputacio ili-

Parigrafo tinico. O Procurador-Ge-
ral da Reptblica ters prerrogativas
% representaciio de Ministro de Es-
ado-”

Justificacio

Julgamos que o Tribunal de Contas
e.0 Ministério Puablico, pelas suas atri-
buigbes, nfo podem ficar vinculados
208 Trés Poderes da Unido, porguan-~
to que, em alguns casos, precisam agir
confra esses Poderes,

Julgamos também ser absurdo o que
ocorre atualmente, em que o Procura~-
dor-Geral da Repflblica é tambhém
quem dirige o Ministério Ptiblico.

Poderia, pela legislagio atual,-0
Procurador-Geral da Repfiblica repre-
%?ntar contra o Presidente da Repi-

ica?

Verifica~-se também que as atribui-
¢oes do Ministério Publico sio bas-
tanfe diferentes das da Procuradoria
da Reptblica,

E também conveniente que, dentro
do Ministério Pfiblico ndo haja a de-
nominacéo “Procurador”,

Julgamos também que deveria cons-
tar na Constituicfo, dispositivos tais
que vedem 208 membros do Ministé-
rio Pfiblico poderes de policia e cor-
relatos a de magistrados.

Sala das SessOes, 5 de maio de
1987. — Constituinte Arnaldo Martins.

SUGESTAO N¢ 3.345
“MUNICIPIOS

Art, A lei estabelecers os
requisitos minimos de populacio,
eleitorado, residéncias urbanas e
renda puablica, a forma da verifi-
cacao desses requisitos, bem como
o procedimento para 2 consulta
prévia as populacées, para a cria-
¢80 de muniecipios.

§ 1.0 Néo poderdo ser criados
municipios nos doze meses que
antecedem as eleigGes municipais
gerais, fixadas para todo o pais.

§ 20 ¥ vedada & Unifo efetuar
0 repasse de verbas, sob gualguer
titulo, a municipios criados sem
estarem de acordo com as pres-
cricdo contidas na presente Cons-
tituicAo e na legislagio federal
pertinente.”

Justificacio
Recentemente, em 6rgao de impren-
sa do pais, foi publicada uma maté-
ria sob o titulo “Lei de municipios nao
& colocada em pratica”, na qual cons-
ta que, dos 4.176 municipios brasilei-

gos, 1.628 foram criados irregularmen-
e.

Atualmente o processo de emanecipa-~
¢80 dos municipios atende, prinecipal-
mente, a questdes politicas, havendo
inclusive casos, em que grupos desejam
a criagdo de novos municipios, para
se beneficiarem da renda originaria

do Fundo de Participaciio dos Muniei-
pios.

Essa pratica irregular de criacdo de
novos munieipios, prejudica aos an-
tigos munieipios, porquanto que, esse
Fundo — que representa, pelo Codigo
Tributario Nacional em vigor, 17% dza
arrecadacéo do Imposto de Renda e
do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados — é repartido da seguinte for-
ma: 10% sio desfinados as capitais
dos Estados e os 90% restantes sfo dis-
tribuides, com base no niimero de ha-
bitantes, aos municipios existentes em
todo o pais.

Logicamente que, sendo aumentado
0 nimero de munieipios, fica diminui-
do o valor da quota dos antigos mu-
nicipios. Seria justa essa diminuicéo,
se a criagdo do novo muniecipio se-

guisse a legislagdo pertinente. Entre-
tanto, no caso da criacdo irregular,
chega a ser criminosa essa pratica.

Além dos motivos anteriormente ei-
tados, a criacho irregular de mnovns
municipios gera despesas que pode-
riam ser evitadas e que atuam em de-
trimento a obras sociais pricritarias.
Entre essas despesas, cujas verbas po-
deriam ser empregadas no beneficio
direto da populacdo, podemos citar:
construgdes de prédios publicos, au-
mento do nhtmero de servidores,
custeio @a Camars de Vereadores ¢
custeio das Prefeituras.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Arnaldo Martins,

SUGESTAO N? 3.346

“ESTADOS

Art. Por ocasido da ecriagfo
de um novo Estado, a Uniso de-
vera:

I — instituir, a partir da data
da criacdo, um programsa de de-
senvolvimento para o Estado, com
a duracio minima de cinco anos;

II — assumir a divida fundada
e o8 encargos financeiros da ad-
ministragcdo anteriormente exis-
tente no local, bem come das enti-
dades vinculadas;

III —— responsabilizar-se pelo
pagamento dos servidores em
exercicio na data Qa criacio do
Estado, que passario a ser ser-
vidores da Unifo & disposicdo do
Governo do Estado;

IV — assumir, durante vinte
anos, a despesa com os servidores
admitidos durante os dois primei-
rio ou uma regifio em Estado para desde
que a quantidade dessas admissGes, bem
como a especificagdo dos cargos, tenham
sido autorizados pelo Poder Executivo
Federal.”

Justificacio

N&o basta transformar um Territo-
rio ou uma regifo, em Estado, para
se ter o desenvolvimento da ares, In-
clusive hi casos em que essa trans-
formacdo, em lugar de trazer benefi-
cios & regifio, traz Inimeros prejuizos.

H4i necessidade de a Unido dar ao
novo Estado a infra-estrutura béasica
que venha a permitir o sew desenvol-
vimento.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Arnaldo Martins,
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SUGESTAO N¢ 3.347

ORDEM SOCIAL

“Art. A Constituicdo assegura
aos ftrabalhadores, os seguintes
direitos, além dos outros que, nos
termos da lei, visem a melhoria
de sua condicio social:

I — saldrio minimo fixado por
lei, cujo valor seja efetivamente
capaz de satisfazer as necessida-
des basicas de uma familia com-
posta por dois adultos e dois me-
nores de idade;

ITI — salario-familia aos seus
dependentes, no maximo de trés,
cujo valor serd de 20% do salario
minimo correspondente ao pri-
meiro dependente, 15% a0 segun-
do e 10% 4o terceiro,

................................

Justificacio

Nio temos qualquer davida de que
0 salario minimo deve ter o seu valor,
de forma que seja efetivamente capaz
de satisfazer as necessidades basicas
de uma familia.

Perguntar-se-ia: Quantos componen-
tes teria essa familia?

Para base de cileulo, julgamos que
deveria ter quatro membros, ou seja,
dois adultos e dois menores de idade.

Fixamos esse numero para calculo
(para um calculo real e ndo um ecal-
culo ficticio, como ocorre atualmente),
porque se o casal nao deseja fazer o
seu planejamento familiar, nio deve
ser o Estado, nem as empresas, que
tenham de arcar com o desejo desse
casal de ter uma familia numerosa.

Julgo que, pode ter uma familia
numerosa, quem possui recursos fi-
nanceiros para tal.

Respeito o direito do casal de pla-
nejar a sua familia. Entretanto, para
ter esse direito, o casal deveri tam-
bém arcar com o0s deveres.

Propomos também um salario-fa-
milia condigno, mas fixamos somente
para trés dependentes, pelas mesmas
razdes expostas anteriormente.

Sala das SessGes, 5 de maijo de 1987.
— Constituinte Arnaldo Martins,

SUGESTAO N¢ 3.348

“ORGANIZACAO ELEITORAL

Art, Somente poderdo con-
correr'as eleicbes para Presidente
da Reptiblica, os cidadios que an-
teriormente j& fenham exereido

esse cargo ou tenham exercido um
dos cargos abaixo, pelo prazo mi-
nimo de dois anos:

I — Governador de Estado;
ITI — Senador da Replblica;
III — Deputado Federal; ou
IV — Ministro de Estado.

Art. Somente poderio con-
correr as eleicbes para Governador
de Estado, Senador da Reptblica,
Deputado Federal ou Prefeito de
munieipios com mais de 50.000 ha-
bitantes, os cidadios que anterior-
mente ja tenham exercido cargo de
Presidente da Reptblica ou um
desses cargos, ou ainda os que te-
nham exercido um dos cargos
abaixo, pelo prazo minimo de dois
anos:

I — Secretario Estadual;

II — Prefeito de municipio com
até 50.000 habitantes;

III — Deputado BEstadual;
IV — Secretario Munieipal;
V — Vereador.”

Justificacao

Julgamos que a politica deve ser
umsa escola, em que somente o cida-
dao deveri atingir aos niveis mais al-
tos dos seus cargos, apés ter adquiri-
do conhecimentos, nos niveis inferio-
res, das coisas ptblicas.

A aceitagho da presente “Proposta”
possibilitaré também que o eleitor ve-
nha a dar o seu voto mais conseciente,
porquanto que o candidato a cargo
eletivo (exceto Vereador, Deputado
Estadual ou Prefeito de municipio com
até 50.000 habitantes) ters necessida-
de de anteriormente j& haver demons~
trado ao eleitorado, a sua competén-
cia e honestidade no- desempenho de
funcbes publicas com mandato.

Sala das SessoOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte ' Arnaldo Martins.

SUGESTAO N¢ 3.349

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Os servigos de trans-
portes coletivos urbanos e os in-
termunicipais com caracteristicas
semelhantes aos urbanos, além de
outros, de qualquer natureza, que
exercam funcio de interesse me-
tropolitano, serdo geridos por en-
tidade publica e territorial das Re-
gides Metropolitanas e conglome-

rados urbanos, assegurada, nela, a
representacdo dos Municipios, na
forma do que dispuser lei comple-
mentar & Constituicfio.”

Justificacio

O reconhecimento do fendémeno ur-
banistico conhecido como “regido me-
tropolitana” ou “conglomerado urba-
no” s6 recentemente foi objeto de
preocupacdes entre nods. A Constituicao
de 1967, pela primeira vez, referiu-se
as regides metropolitanas, silenciando
sobre os aglomerados urbanos. A pro-
posta visa a redefinir parte da compe-
téneia municipal nas RR MM e aglo-
merados urbanos, transferindo para
entidade ptiblica e territorial da Re-
gido Metropolitana ou do aglomerado
respectivo a competéncia para gerir
os transportes urbanos que exergam
funcio metropolitana (fora, portanto,:
do peculiar interesse do Municipio)
juntamente com os transportes metro-
politanos. Busca-se, com isso, elimi-
nar o atual conflito de jurisdicdes es-
pecialmente nas confratacoes urbanis-
ticas em que o fenémeno do transporte
assume proporgdes e importancia tais
que exigem um tratamento integrado
e comando nnico,

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Arnaldo Prieto.

SUGESTAO N°? 3.350

Inclua~se no anteprojeto de texto

constitucional, na parte relativa &
Educagéo, o seguinte dispositivo:

“Art. Incumbe a0 Poder Pu-
blico assistir ao excepcional infra
e superdotado, assegurando-lhes
educacio especial nos niveis de 1.0
e 2.2 graus.”

Justificacio

A proposta por nés apresentada i
Assembléia Nacional Constituinte tem
como finalidade cuidar do excepcio-
nal infra ou superdotado, asseguran-
do-lhe educagio especial nos nivels
de 1° e 2.0 graus, com exce¢do do
ensino universitario,

Atualmente, os alunos que apresen-
tam deficiéncias fisicas ou mentais,
isto &, os que se encontram em atraso
consideravel gquanto & idade regular
de matricula e os superdotados, nio
vém recebendo tratamento especial
por parte do Poder Piblico, que o0s
ampare real e eficazmente em todas

as suas formas e 0 aproveite a0 ma-~
ximo dentro de suas limitacbes.
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O que constatamos € que o atendi-
mento ao exeepcional no Brasil ngo
tem como preccupagio fundamental
tornar o deficiente produtivo.

A parte educacional fica relegada a
segundo plano, vez que estd entregue
a poucas entidades particulares e es-
sas nio t8m condicdes’ de atender ao
grande namero de deficientes que as
procuram. Geralmente elas lutam com
muita dificuldade e a ajuda que rece-
bem por parte do Governo € minima.

Assim, o deficiente compete, mui-
tas vezes, em congdicdes de inferiori-
dade, mas porque falta-lhe uma edu-
cacio especial. As poucas escolas €s-
peciais de 1.2 e 2.° graus séo em nime-
ro reduzido e muito ecaras para o po-
der aquisitivo do povo brasileiro.

Com a nossa proposta esperamos
dque & novs Constituicio dé uma so-
lucdo ao grave problema do excepcio-
nal em nosso Pals.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Arnold Fioravante.

SUGESTAO N? 3.351

Inclua-se no anteprojeto de .bexto
constitucional, na parte 1:e1_at1va a
Educacio, o seguinte dispositivo:

“Art. Todo brasileiro tera di-
reito a receber, gratuitamente, um
um exemplar desta Constituicdo,
desde que, na data de sua pro-
mulgagao, esteja cadastrado como
eleitor.

Pardgrafo fTnico. Caberd ao
Ministério da. Educac¢fo dar cum-
primento a0 disposto no artigo.”

Justificacio

As 1ltimag eleicdes foram provas in-
contestes do afastamento do povo da_s

coisas politicas. Nao basfasse o des-
conhecimento geral, apontado por
pesquisas, sobre o destino da nagho
por intermédio de eleicdes, maior ain-
da o desconhecimento sobre Consti-
tuicdo, Por esta razdo apresentamos
proposta para que, embora apenas um
estimulo, se leve ao eleitor brasileiro
o conhecimento do que seja o traba-
lho do Constituinte e o que realiza.

No parsgrafo inico a proposta pre-
vé o Ministério da Bducacio dando
cumprimento & medida; isso decorre
da crenca de que se trata de fator
educativo.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Arnold Fioravante.

SUGESTAO N¢ 3.352

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Educagdo, os seguintes dispositivos:

“Art. Aos Municipios com
mais de cem mil habitantes que
tenham capacidade econdémica su-
ficiente, cabe & responsabilidade
de manutencio do ensino de 1°
€ 2.2 graus.

$ 1° Para fins de descentrali-
zagdo, os Municipios que atendam
a0 disposto neste artigo poderfo
organizar seus Conselhos Munici-
pais de Bducacio, aos quais serio
delegadas parbe das atribuicdes
dos Conselhos Estaduais.

§ 2° Na organizacfo dos Con-
selhos Municipais de Edueacio se-
rao obedecidos os seguintes eri-
térlos:

I — representatividade dos di-
versos segmentos da sociedade;

II — ilibada reputacio dos com-
ponentes;

IIT — gratuidade no exercicio da
funcgo; e

IV — nao vinculacio politico-
partidaria.”

Justificagio

A problemética brasileira atual exi-
ge que a interferéncia no setor edu-
cacional se faca no sentido de aten-
der &s necessidades bésleas para a
sobrevivéncia mais digna de nosso po-
vo. Somente através da educacio con-
seguiremos formar o cidadioc para o
exercicio pleno da democracia.

Acredifamos que cada vez mais a
descentralizacio administrativa tem
propiciado que cada nivel da adminis-
tragdo phblica assuma a sua cota de
rasponsabilidade no que concerne &ao
engino de 10 e 2.° graus,

O municipio, primeiro niicleo comu-
nitario, precisa ser valorizado. Para
tanto € necessirio que lhe seja atri-
buida, desde que tenha capacidade
econbmieca suficiente, a responsabili-
dade de cuidar da educacio de 10 e
2.° graus que pela sua natureza esta-
mos certos, poderd ser realizada de
maneira mais eficiente pelas admi-
nistracoes locais.

A nossa proposta & Assembléia Na-.

cional Constituinte visa também eriar
Conselhos de Educacio nos Munici-
pios eom a finalidade de manter sis-
tematico e efetivo intercimbio entre
03 Conselhos de Educacio dos Estados
e o Conselho Federal de Educacio.

No que se refere a composicio dos
colegiados € necessario que haja e~
presentatividade dos varios segmen-~
tos da comunidade e que, principal-
mente, a funcio seja gratuita e apo-
litica.

Estudos realizados demonstraram
que o desempenho do ensino de 12 ¢
2.2 graus é fraco, no Brasil, por culps
da. universidade e do planejamento e
politicas educacionais impostas pelo
Conselho Federal de Educacio.

Nesse sentido, apresentamos & nos-

sa proposta & Assembléia Nacional
Constituinte,

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Arneld Fioravante,

SUGESTAO N? 3.353

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Servidores Pfiblicos, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. E assegurado, sem
qualquer restricio ou prévia auto-
rizagéo, aos servidores piiblicos, o
direito de sindicalizacao,

Art. E assegurado aos servi-
dores ptiblicos o direito de greve.”

Justificacio

G objetivo colimado por esta suges-
tho é tAo-somente o respeito ao prin-
cipio juridico democratico da isono-
mia, ou sejam o de que “todos sfo
iguais perante a lei”.

O direito de greve e 0 de sindicaliza-
cdo sfo inerentes & prépria condigfo
de frabalhador, que n&o pode ser ne-
gada aos assalariados do Servigo Pu-
blico. Nada mais democratico que se
lhes assegure o direito & livre organi-
zagdo, para que possam defender pu-
blicamente as suas prerrogativas de
remuneragdo adequada e de condicoes
satisfatérias de trabalho,

A greve é um legitimo instrumento
de defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores, nfio se justificando
qualquer vedagho constitucional que
impecga seu livre exercicio, salvo quan-
do se tratar de servicos essenciais &
comunidade, definidos, para esse fim,
em lel complementar.

Como bem colocou um articulista da
Veja, as greves ultimamente ocorridas
no Brasil fornecem uma boa oportuni-

dade para se meditar sobre duas uto-
pias, A primeira é cultivada pelos que,
sendo contra as greves, imaginam que
para se ter ordem é indispensével su-
primir ou limitar 2 um minimo as pa-
ralisacOes coletivas do trabalho. A se-
gunda é cultivada pelos que, sendo a
favor das greves, supOe, que elas po-
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dem resolver todos os problemas do
trabalhador, Tudo o que se consegue,
em ambos 0s casos, € embaralhar a
questdo. Um pais ndo tem mais ou me-
nos ordem pelo fafo de ter menos ou
mais greves — a ordem e a estabilida-
de sfo fruto do desenvolvimento mais
harmonioso das sociedades, de seu em-
penho em cumprir a lei e de seu com-
promisso com o regime democratico.
Da mesma forma, as greves sio apenas
um entre diversos instrumentos capa-
zes de promover o progresso material
dos trabalhadores, e nio 0O recurso
tinico, automatico e permanente de
quem ganha mal e quer melhorar de
vida (Veja, n.° 970, de 8-4-87).

O Governo e os empresarios preci-
sam abandonar a conviccdo de que as

reves sdo, em prineipio, uma anoma-
Ea' na ordem social ou uma agressio
a0 bom funcionamento do Pais e pas~
sar a aceitd-las como parte integrante
do processo produtivo e democratico.
As liderancas sindicais, por sua vez,
precisam habituar-se & idéia de que as
greves sio, antes de tudo, o desfecho
de uma negociacdo malsucedida — is-
to é, ndo podem ser a meta da acdo
sindical e sim o recurso adotado de-
pois que as possibilidades de entendi-
mento se esgotarem. Talvez o Governo
tenha mais receio das greves do que
os empresirios porque aquele nunca
dispensou ao funcionalismo uma con-
sideracio em termos do sentar & mesa
para discutir os problemas que a mé
administracio cria para a economia
particular das categorias de servidores
publicos.

E, portanto, indispensavel, que a no-
va Constituicdo enseje, com a ampla
seguridade do direito de sindicalizacio
e de greve, a colaboragio de todos na
busca de um denominador comum ca-
paz de harmonizar os interesses do Es-
tado com os das entidades sindicais,
de tal forma que a liberdade de atua~
cio destas subsista na forma recomen-
dada pela Declaracio Universal dos Di-
reitos do Homem, projetada nas di-
versas Convencoes da Organizacio In-
ternacional do Trabalho e consagrada
nas Constituicbes de diversos paises,
com excecdo, até agora, e infelizmente
do Brasil.

Sala das Sessoes,
— Constituinte Atila Lira.

SUGESTAO N° 3.354

Inclua-se no anteprojeto de téxto
constitucional, na parte relativa as
Disposicbes Transitorias, os seguintes
dispositivos:

“Art. % concedida anistia a
todos os servidores publicos civis
da administracfo direta e indireta,
inclusive aos empregados de em-
presas em qgue o poder publico de-
tiver a maioria da participacdo
acionaria e aos militares, que te-
nham sido demitidos ou exonera-
dos por motivacdo politica ou com
base no disposto no art. 19 da Lei
n.° 7.493, de 16 de junho de 1986.

§ 1.° A anistia referida neste
artigo abrange 0s que foram puni-
dos entre 15 de marco de 1987 e a
data de promulgacio desta Consti-
tuicdo,

§ 22 O Orgdo de pessoal do
Servico Pliblico e das empresas re-
feridas neste artigo promoverio a
readmissfo ou reversio ao servico
ativo do servidor ou empregado
anistiado, assegurando-lhes, re-
troativamente, os direitos da pro-
gressdo na carreira, como se em
exercicio efetivo estivessem inclu-
sive para fins de indenizacio sala-
rial”

Justificacio

Pretende-se, nesta Proposta a As-
sembléia Nacional Constituinte, intro-
duzir, nas DisposicOes Transitérias da
nova Constituicdo, um ato de clemén-
cia, pelo qual serdo relegadas ao es-
quecimento as infragbes de carater
administrativo que deram motivo a
demissao ou exoneracio de servidores
pablicos civis da administragido direta
e indireta, inclusive de empregados de
empresas em que o poder publico de-
tenha a maloria da participacéo acio-
naria e aos militares, sobretudo quan-
do o ato tiver tido motivacio politica
ou base legal no disposto no art. 19
da Lei n° 7.493, de 16 de junho de
1986.

Entendemos que, no momento de re-

"~ democratizacio politica do Pais, em

que foram esquecidos, por anistia am-
pla, geral e irrestrita, crimes capitula-
dos no Cobdigo Penal, cometidos no
periodo de arbitrio, tendo em vista
sua conexd0 com motivos politicos, é
de se anistiarem, também, as infractes
cometidas no periodo compreendido
entre 15 de marco de 1987 e a data de
promulgacdo na nova Constituicdo,
que resultaram na exoneracio ou de-
missio de servidores piiblicos civis e
militares e da administragio paraes-
tatal, A anistia que se propoe tem mo-
tivos na sabedoria politica e na comi-
seragio para com muitos irm&os nos-
808 que se encontram ao desamparo,
com suas familias em situscfio de ex-
trema pentiria, s6 porque acreditaram,
de boa fé, nas promessas e atos dos
candidatos as eleicbes gerais de 1986.

Sala das Sessoes,
— Constituinte Atila Lira.

SUGESTAO N*? 3.355

Inclua-se onde couber:
“Art. Compete & Unido:

.............................

oI —

- ) T

5 )
A educacio e o desporto.

I — nenhuma assisténcia financei-
prineipio da unidade nacional e hos
ideais de liberdade, solidariedade hu-
mana e democracia social, € direito
de todos e obrigacio do Estado, e sera
dada no lar, na escola e em outros
espagos educacionais.

§ 1.2 QO ensino serd ministrado nos
diferentes graus pelos Poderes Pibli-
cos estatal e privado, sendo de res-
ponsabllidade prioritiria da Unido o
ensino superior — graduacdo, pPoOs-
graduacio e a pesquisa clentifica; dos
Estados 0 ensino de 2.° grau e dos
municiplos a educagio pré-escolar €
o ensino de 1.° grau.

§ 20 1% garantida & iniciativa pri-
vada © exercicio da educacio e do
ensino através de agéncias educativas
com fins lucrativos e filantropicos.

I — Nenhuma assisténcia financei-
ra serd devida a instituicoes de natu-
reza privada com fins lucrativos, fi-
cando estas sujeitas &s leis de mer-
cado;,

II — a Unido, o Distrito Federal,
os Estados e municipios subsidiaré
financeiramente as institui¢des filan-
tropicas, nos limifes de suas compe-
téncias;

III — a legislagio ordinaria fixara
os critérios determinativos do carater
filantropico. ;

§ 3.0 A legislacio do ensino ado-
tard os seguintes principios e normas:

I — os recursos da Unido, do Dis-
trito Federal, dos BEstados € muniei-
pios serdo aplicados, exclusivamente
as instituicdes puhblicas estatais e fi-
lantrépicas;

II — a organizacio do ensino con-
siderara: ;

a) educacio pré-escolar dos 5 208
8 anos;
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b) ensino de 1.° grau, com 8 anos
de escolaridade obrigatéria para to-
dos, a partir dos 7 anos;

¢) ensino de 2.2 grau, com duragio
de 3 a 4 anos, ensejando educagio
geral e profissional;

d) ensino superior para todos aque-
les que demonstrem aptiddo para a
continuidade de estudos avancados;

IIT — o ensino confessional nas es-
colas publicas estatais, de matricula
facultativa;

IV — lei ordinaria estabelecerd um
estatuto tinico para a carreira do ma-
gistério publico estatal, que garanta
um minimo de direitos em nivel na-
cional, incluindo o direito & sindica-
lizacio;

V — no exercicio do magistério é
livre a comunicacio de conheci-
mentos;

VI — a garantia do controle pela
sociedade do ensino e dos recursos
pablicos estatais nele aplicados.

$ 4° Anunalmente, 4 Unifo aplica-
r4 nuncs menos de 18% (dezoito por
cento) e o Distrito Federal, os Esta-
dos e 08 muniecipios 25% (vinte e cin~
co por cento), no minimo, da receita
resultante de impostos na manuten-
¢cdo e desenvolvimento de atividades
espeeificas do ensino plblico estatal.

T — Lei ordinaria fixard os crité-
rios determinativos de atividades es-
pecificas de ensino, para fins de alo-
cacfo e distribuigfo dos recursos pi-
bHeos da educacao.

Art. As empresas comerciais, in-
dustriais, agricolas e de servicos s&o
obrigadas a participar da manuten-
¢io do ensino pfblico estatal — pré-
escolar, 1.2 e 2.° graus — mediante
a confribuicio do salario-educacdo,
na forma que a lei estabelecer.

Justificagio
1. Vejo na educacio, na salide e

na habitacio acbes obrigatérias de
responsabilidade do Poder Ptiblico.

2. Creio que o Estado capitalista,
no Brasil, pode ¢ deve eoncentrar o
esforco da acao governamental nas
areas de educacio, safide e habitacio,
dentro de uma idéia de redefinir o
seu papel para setores sceiais, priori-
tizando assim a fungfo plblica.

3. A inferveng¢io do Estado na
economia tem prejudicado uma maior
atencio do setor piiblico 4 educacio,
4 safide e A habiftacfo, areas mnegli-
genciadas ao longo da Histdria brasi-
leira, sobretudo nos seus periodos
mais autoritdrios. Considero, pois, o
momento de resgate da grande divida
social acumulada para com as cama-

das populares ¢ mais carentes deste
Palis, sobretudo naqueles servicos que
lhe sa0 béasicos, como a educacao, Gni-
co momento de possibilidade ao aces-
so ao saber historico e sistematica-
mente elaborado como patriménio da
humanidade.

4. Sabe-se que 30 milhges de bra-
sileiros ndo compreendem o gue léem;
que 20 milhGes com idade igual ou
superior a 15 anos sio analfabetos;
que 8 milhdes de criangas continuam
sem freqiientar a escola; que, dos
23 milhdes que estdo na escola, parte
significativa tem apenas 2 horas dia-
rias de aula e menos de 180 dias leti-
vos no ano, sem falar na guase ine-
xisténcia do atendimento publico a
educacdo pré-escolar e ao ensino de
2.2 grau; que professores semi-alfa-
betizados estdo na linha de frenfe do
processo de alfabetizacdo; que, em
parte expressiva do territério nacio-
nal, ndo hd concurso piublico para ad-
missdo de pessoal na educacdio; gue
o estatuto do magistério é letra mor-
ta, e os saldrios irrisérios; que Os re-
cursos, além de limitados, nfao sfo
corretamente aplicados em ativida-
des/fim da educacio.

5. NZo é solucio continuar afir-
mando que isso ocorre por conta das
condictes sdécio-econdmicas: miséria,
pobreza, desnutricio, desemprego.
Certamente sfo esses fatores que es-
ta0 na origem das desigualdades. Mas
encontrar formas alternativas de tra-
balhar com esses desafios e limita-
coes, é imperativo de conseciéncia po-
litiea e de competéneia profissional.

6. Superar esses males, que ndo
s8o novos, é tarefa da sociedade, dos
Poderes Ptiblicos e das instituicGes
comprometidas com a educacio. Esti-
mular a participac¢io consciente e res-
ponsavel no processo politico, social
e econdmico ja é dar resposta aquele
duplo direito do homem que se ex-
prime cada vez mais vivo, na medida
em que ele desenvolve sua educacio:
direito & igualdade e direifo & parti-
cipagao, duas formas de dignidade do
homem e de sua liberdade, no exerci-
cio da vida democratica. Uma escola
plblica de qualidade é, ainda, a inica
instituicBo que as sociedades capita-
listas podem oferecer, de forma igua-
litaria, & totalidade da populacdo.

7. A educacdo é dever do Estado
e direito do cidad&o. E a educacgfo
tem na escola a instineia do ensino
e do conheciniento, onde se propiciam
as condicoes indispensaveis de acesso
da populacio a0 saber sistematizado.
¥ a ambiéncia democritica neecessé-
ria & socializacho do aluno para a
vida adulfta, onde a utopia de umsa
educacdo de qualidade se deve tornar
topia, lugar para o exerciclo efetivo

da missfo que é propria da escola:
transmissao/assimilacdo ativa do sa-
ber elaborado.

8. O papel da escola deve estar
centrado na construcao de um homem
real, a partir de suas condigdes con-
cretas, para torna-lo capaz de ver
conscientemente a cidadania, de per-
ceber as contradicbes da sociedade, de
superar o estigma da seletividade so-
cial e de participar ativamente da
vida democratica.

9. Pressuposto indispensivel para
que a escola atenda as necessidades
da populacéo é o seu saber fazer, que
deve estar incorporado & competéncia
docente e & sua eficicia de poder
fazer. As unidades escolares devem
constituir-se, portanto, de equipes do~
centes dotadas de condicbes materiais
e téenicas suficientes, &8 quais se con-
firam estimulos e autonomis para o
continuo exercicio da criatividade e
da competéncia.

10. Na minha proposta sobre edu-
cacdo, destaco alguns aspectos essen-
ciais que nortearam sua elaboracfo.

Primeiro a questdo da obrigatorie-
dade do ensino por parte do Estado,
inserida no cenceito da democratiza-
¢do do acesso, que considera como
fundamental a partir de um ensino
publico e gratuitamente oferecido pelo
Poder Pfiblco estatal. Outro ponto
bésico, foi o principio da exclusivi-
dade dos recursos pfiblicos para as
escolas publicas estatais, dentro de
umsa tendéneia consensual das asso-
ciagbes de magistério de professores
e profissionais da edueacio, de alunos
de todos os graus e niveis de ensino,
ficando garantida & iniciativa priva-
da o exercicio da educacio ¢ do ensi-
no, porém desassistidas de qualquer
assisténela financeira pelos Poderes
Pliblicos aquelas instituicbes que vi-
sam fins lucrativos com a atividade
comercial do ensino. Igualmente me-
recem destagues, na minha proposta,
os principios que deverdo nortear a
legislacdo do ensino e que contem-
plam o carater confessional do ensino
nas escolas publicas estatais; o esta-
belecimento de um estatuto Unieo
para a carreira do magistério publico
estatal; a liberdade de catedra e, so-
bretudo, a garantia do controle, pela
sociedade, do ensino e dos recursos
publicos estatais nele aplicados.

Na questéo da fixacho dos percen-
tuais dos recursos publicos para. a
educacio, advoga-se a urgente neces-
sidade de ampliacio da faixa corres-
pondente aos encargos da Unido dos
atuals 13% para 18%, justificando-se
esta dniciativa nos enormes e secula-
res déficits educacionais do Pais, em
todos 0s niveis; na péssima gualidade
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do ensino ministrado nas escolas pli-
blicas estatais, e nas reais condigdes
de trabalho, formacdo e salarios dos
professores e pessoal da edueacdo.
Aqui também se inova com o prinei-
pio da exclusividade dos recursos pu-
blicos para as atividades especificas
do ensino de 1.°, 2.2 ¢ 3.2 graus e edu~
cacido pré-escolar, oferecidos por es-
colas publicas estatais e abertas a
todos os cidadios brasileiros, com o
que se quer retirar os pesados Onus
gue esses recursos tém com a manu-
tengdo de programas de natureza
eminentemente assistenciais, como
s80 0s casos dos programas de ali-
mentacdo escolar — para os alunos
e “seus. irmdozinhos”, saude escolar
e possiveis outros. Com isso nfo se
quer desconhecer a importancia des-
ses programas, particularmente neste
momento em que a Nacdo vive talvez
a fase mais aguda do capitalismo per-
verso e que sacrifica e marginaliza
camadas significativas de sua_popu-
lacdo. O que se pretende, na verdade,
é que 08 recursos para programas
dessa natureza sejam desembolsados
pelas pastas mais préoximas as suas
finalidades, como, por exemplo, a da
Satde, da Previdéncia e Assisténcia
Soecial ou, por programasa especial como
o0 Finsocial ou, ainda, se for o caso
e justificadamente, que se crie o Mi-
nistério da Fome.

Procurei, nesta minha proposta, in-
corporar contribuicdes e aspiracoes de
todos os segmentos da comunidade
educacional, bem como de minha ex-
periéncia com as lutas dos professores
de meu Estado e dos debates publicos
por mim travados na ainda curta,
porém proficua, vida politica, e onde
assumi compromissos ptublicos, sociais
¢ politicos com o meu Estado, com
08 educadores, com os pais e jovens
estudantes, para nao falar nos dife-
rentes segmentos e liderancas signi-
ficativas da sociedade piauiense que,
como a sociedade brasileira, acredits
que a educacio nio é redentora da
humanidade e nem transformadora
das desigualdades socials que ai estéo,
mas que podera dar uma contribui-
cao impar a construcéio da democra-
cia brasileira, a partir das efetivas
condicOes que se lhe venham a ser
asseguradas neste texto constitucio-
nhal que ora se discute e se elabora.

Muito obrigado. — Constituinte Ati-
la Lira.

SUGESTAO N? 3.356
Inclua-se, onde couber:
Disposicoes Gerais

“Art.  As emissoras de radio e
televisdo cederfo, diariamente, ao

Congresso Nacional, para apre-
sentacido de programa informati-
vo, contendo exposicho e sintese
dos trabalhos do Congresso, dois
horérios, de 10 (dez) minutos,
cada wm.”

Justificacio

A populacdo deve acompanhar os
trabalhos do Congresso Nacional, para
se informar das atividades do Poder
Legislativo, dos compromissos e pro-
posicbes. A exemplo da divulgacdo da
Constituinte, que estd institucionali-
zada, a medida tem sido importante

para a populacdio e para os consti-
tuintes.

— Ressalta-se que o legislativo tem
uma imagem desgatada, principal-
mente, pela desinformacio em torno
de suas atividades.

— A institucionalizacfio da divul-
gagho obrigatoéria, que hoje é feita no
radio, incluindo a televisio, ampliars
o direito & informagfo para todo o ci-
dadao e significara a democratizacio
do acesso a informacio.

SUGESTAO N¢ 3.357

Inclua-se, nas Disposi¢bes Finais e
Transitorias, artigo com o seguinte
teor:

“Art. O atual 'mandato do
Presidente da Republica encer-
rar-se-a em 21 de abril de 1988.

§ 1. O Presidente e Vice-Pre-
sidente da Reptblica serdoc elei-
tos, por sufragio universal e voto

direto e secreto, em 24 de janeiro

de 1988, com mandato que dura-
ra até 15 de fevereiro de 1991.

§ 2.2 O Tribunal Superior Elei-
toral expedird as instrugGes ne-
cessarias 3 realizacdo das eleigbes
referidas no paragrafo anterior.”

Justificacao

A Nova Republica deu seu primeiro
passo, nos primeiros meses de 1984,
com a campanha das diretas-jé.

Foi 0 mesmo povo que lotou as pra-
¢as publicas exclamandoc “Eu quero
votar para Presidente”, que apoiando
a chapa Tancredo-Sarney possibilifou
sua vitéria, tido inicialmente como
impossivel, no Colégio Eleitoral.

O documento constitutivo da Alian-
¢a Democratica, assinado em 7 de
agosto de 1984, por Ulysses Guimaraes,
Tancredo Neves, Aureliano Chaves e
Marco Maciel, estabelece como pri-
meiro compromisso fundamental “res-
tabelecimento imediato das eleigbes
diretas, livres e com sufragio univer-
sal para Presidente da Repiiblica,

Prefeitos das Capitais dos Estados e
dos municipios considerados esténcias
hidrominerais e dos declarados de in~

teresse de Seguranca Nacional. Repre-
sentagho politica de Brasilia”.

Pois bem, todas essas promessas fo-
ram cumpridas, menos uma.

A eleicdo direta do Presidente da
Republica ficou na dependéncia da
convocagdo da Assembléia Nacional
Constituinte, inico plenirio que com
sua indiscutivel soberania poderia
wmodificar o mandato do atual Presi-
dente e marcar a data da eleicio do
Seu Sucessor, T

Por outro lado, justamente a par-
tir da instalacio da Constituinte, em
1.0 de fevereiro, todos comegamos a
ouvir, novamente, o clamor do povo,
que cresce a cada dia, reclamando ©
direito de eleger com seu voto um
nove Presidente da Repfblica.

Inflagio em niveis nunca pratica-
dos anteriormente, juros insuportaveis
para as nossas empresas, inicio de
obras faradnicas, primeiros sinais de
recess@o e desemprego, pressdes do
sistema financeiro internacional —
este é o dramatico quadro que estd
fazendo explodir, novamente, da gar-
ganta do povo brasileiro o grito de
“Muda PBrasil”!

E o povo, frustado, percebe, com
muita clareza. que as mudancas sé
ocorrerao, de forma definitiva, com a
legitimacio do mandato do Presiden-
te pelas eleigles diretas.

“Diretas — 0 gquanto antes”, repre-
senta, portanto, o grande desejo po-
pular do momento e democracia se
pratica fazendo o que 0 povo quer.

Nossga proposta prevé o término
do atual mandato do Presidente e as
eleicbes de seu sucessor para OS pPri-
meiros meses de 1988, logo apods & pPro-
mulgacio da nova Constituigho. Isto
&, término do mandato em 21 de abril
e eleicbes em 24 de janeiro, com um
interregno de trés meses gue possibi-
lite o eventual segundo turno do plei-
to eleitoral.

A estabilidade politica do Pais, ao
contrario do gue poucos dizem, recla-
ma, mais do que nunca, um Presiden-
te eleito pelo povo.

Alguém precisa assumir o comando
da, Nacéo com legitimidade e autori~
dade.

Sala das Sessoes, de de 1987.
—Constituinte Affonso Camargo.
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SUGESTAO N° 3.358

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a Di-
reitos Politicos, Direitos Coletivos e
Garantias, as seguintes disposigdes:

“Art. Todos sio iguals pe-
rante a lei, sem distin¢do de sexo,
raca, trabalho rural ou urbano,
eredo religioso, convicgdes politi-
cas ou filosoficas, orientacido se-
xual ou deficiéncia de qualquer
ordem, Serd punido pela lei toda
discriminacio atentatéria aos di-
reitos humanos, como crime inafi-
ancavel, com pena de recluséio
ap6s processo pelo rito sumaris-
simo.

Art, Nio haverd pena de
morte, de prisfo perpétua nem de
banimento. Quanto & pena de
morte, fica ressalvada a legisla-
¢do penal aplicdvel em caso de
guerra externa, A lei dispord so-
bre os perdimentos de bens por
danos causados ap erario,ou no
caso de enriquecimento ilicito no
exercicio da func@o publica, em
desempenho direto ou delegado,
ou na condicdo de administrador
de empresa concessionaria de ser-
vico publico, entidade de repre-
sentacfo profissional, sociedade
de economia mista ou instituicdo
financeira de economia popular.

Art. No sistema penitencia-~
rio, o detento e o presidiario te-
rao respeitada a sua integridade
fisica e moral, desenvolvendo ati-
vidade produtiva rentavel, ssndo
80% desta renda investida em
prol de sus familia e os 20% res-
tantes em prol do sistema peni-
tenciario,

Art. Seré criado Tribunal Es-
pecial para julgamento dos eri-
mes de discriminagdo racial.

Art. A tortura tisica ou psico-
1ogica serd considerada crime con-
tra a humanidade.

Art, Ninguém =s=erd preso,
em flagrante delito ou por ordem
escrita de autoridade competente,
A lei dispora sobre a' prestacéo
de fianca, A prisio ou detencao
de qualquer pessoa serd imedia-
tamente comunicada ao juiz com-
petente que a relaxaré, se néo for
legal.

Art, Os crimes relacionados
a0 abuso do poder, cometidos pela
policia contra o cidaddo, seréo
julgados pela Justica Comum.”

Justificacio

As reivindicacbGes contidas nesta
Sugestdo Constitucional representam
0 resumo do trabalho de 63 Institui-
¢oes — Entidades Negras, Sindicatos,
Partidos Politicos e Grupos Sociais de
16 das nossas Unidades Federativas,

E necessario que os Srs. Constitu-
intes voltem os olhos para o drama
historico da comunidade negra brasi-
leira, cujos avoengos aqui aportaram
violentados e despojados de seus direi-
tos fundamentais e inaliendveis, he-
rance maldita gue permaneceu com
seus descendentes.

Desde os albores da colonizacdo bra-
sileira, o elemento afro se lancou na
construcido deste Pais, com sua per-
msnente humildade. Muitos tomba-
ram 20 longo dos séculos, na faina
diiria de desbravar sertoes, derrubar

florestas, domar o curso dos rios, es-:

calar e remover as enfranhas das
montanhas em busca de ouro e dia-
mantes, atuando sempre como <le-
mento cimentador na edificacdo de
nossa sociedade,

Ao abrir trilhas e veredas, também
abria os caminhos do futurc do Pais;
a8 mesmas maos que moviam as mo-
endas de café durante o dia, extraiam,
4 noite, com instrumentos musicais
de sua culbtura, maviosos sons; en-
quanto ativava os engenhos de agi-
car, impregnava de africanismo a vida
brasileira, B foram esses bracos ne-
gros que, por séculos, constituiram a
ga.ge de sustentacdo da economia do

ais.

A denominacio de “negro” engloba
todos aqueles que possuem caracteres
fendticos ou genéticos dos povos afri-
canos aqui trazidos para o trabalho
eseravo,

Dessarte, os descendentes dos ex-
escravos, vém, hé muito, com sacrifi-
cio e grande dose de paciéneia, lutan-
do para reconquistar os direitos fun-
damentais e inaliendveis, consubs-
tanciados na presente sugestéo, de vez
gue, até os nossos dias, continuam na
aviltante condicdo de marginalizados
gociais, discriminados e majoritaria-
mente alijados do processo de evolu-
¢do social, apesar de j4 gecorridos 99
anos de sua forjada libertacéo juridi-
ca.

Tendo sido eleita para representar
em especial, parcelas majoritorias da
populagdo brasileira, — negros, pobres
e mulheres — é, na qualidade de mem-
bro do segmento étnico marginaliza-
do, que estou encaminhando & delibe-
ragdo dos Senhores Constituintes as
presentes reivindicacdes.

Neste importante momento da vida
nacional, quando novo Diploms Bésico
encontra-se em elaboracgao, a comuni-
dade negra nacional — apds contri-
buir por séculos para a construcio da
grandeza-Patria, ndo mais vislumbra
razoes protelatérias para a nio acei-
tacdo da presente Proposta Constitu-
cional, que a integra a esta Nagfo, a
quem se deu por inteiro.

. Espero dos insignes Constituintes o
importante e indispensavel apoio as
presentes reivindicacdes, para que o
s0l da mnova Constituicio ilumine
igualmente a todos og brasileiros,
transformando este Pais, de fato,
numa verdadeira democracla raeial,

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
~— Constituinte Benedita da Silva,

SUGESTAO N¢ 3.359

Inclua-se, onde couber, o3 seguinfes
dispositivos:

“Art. A moradia é inviolavel
€ ninguém poderd permanecer ou
ingressar sem o congentimento ex-
presso de seu residente, a nio ser
mediante cumprimento de man-
dado judicial, ou em caso de es-
tar sendo executado um delifo, ou
para acudir vitima de crime ou
desastre,

Paragrafo finico. Aquele que
violar ou invadir a moradia, sem
justo motivo legal, responders ci-
vilmente pelo dano que houver e
criminalmente pelo ato cometido.

Art. A corresbondéncia e os
meijos de comunicagfo individuais
s&0 invioldveis, salvo se houver

mandado judicial para evitar ou
investigar o cometimento de de-
lito a que possa ser cominads pe-
na de reclusio.

_ Paragrafo {inico, Por razges po-
liticas ou ideolégicas é defeso o
ato excepcional.”

.

Justificagdo

Por sugestfo do eminente advoga-
do Dr. Arthur Pacheco, do Rio de Ja~-
neiro, submeto ‘a presente proposta
de norma ao Projeto de Constituicéo,
3, ser inserida no capitulo que trata
dos direitos e garantias fundamen-
tais.

Sala das Sesstes, 5 de maio de
1987, — Constituinte Amaral Netto.
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SUGESTAO N¢ 3.360

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Disposicdes Cerais e Transitorias, o
seguinte dispositivo:

“Art. Apds elaboragéé. e
execucdo de projeto de pesquisa,

gers ingtitucionalizada, em 13 de’

maio de 1988, historiografia que
resgate e importancia do papel
das massas escravizadas na histé~
ria do Pais.”

Justificagio

Impde-se, desde j4, um ambicioso
plano de pesquisas que, entre oufros
fenomenos, explicite a importancia
das formas singulares de resisténcia
servil — fugas, quilombos, rebelides e
insurreigbes servis etc. — na génese,
desenvolvimento e crise da escravidao
no Brasil.

A Aboligdo, em seu tempo conjun-
tural, foi o resultado de verdadeira
“insurreicdo incruenta” dos escravos
que abandonavam macicamente as
fazendas ou relvindicavam com su-
cesso relagdes contratuais de traba~
lho, nos Gltimos 'meses da escravidio.

Tal movimento de massas, fomen-
tado e apoiado pelos abolicionistas,
resultou numa irreversivel desorgani-
zacdo da producdo negreira, Dessarte,
deve-se & massa escrava, — e a nin-
guém mais — a destruicio do regime
negreiro em 1888,

A 13 de maio, a herdeira do trono
imperial nada mais fez do que, sob o
beneplacito das classes dominantes,
assinar o atestado de 6bito de uma
ingtituicio em adiantado estado de
putrefacio.

Foi, portanto, a rejeicdo do cativo
a0 trabalho e sua permanente oposi-
cdo 2 escraviddo que, impondo limi-
tes tendenciais ao desenvolvimento
das forcas produtivas materiais e exi-
gindo altissimos gestos de vigilincia
e coercdo 4o regime, entre outros fe-
némenos, determinaram a dindmica e
a propria superacio da producio es-
cravista.

Portanto, foi o préprio escravo o
agente histérico fundamental da su-
peracio da economia servil.

Salientar o cariter revolucionario
da Abolicio — em realidade, a Tni-
ca revolugdo social na histéria do
Brasil — é resolver verdadeiro im-
passe do debate sobre nossa forma-
¢io e resgatar momento essencial de
suas lutas sociais.

O movimento abolicionista consti-
tuiu uma alianca que uniu politicos
liberais-democraticos e democriticos-
radicaigs a extratos populares, operi-
rios e escravos, Em seus momentos
finais, constituiu amplo movimento
de massas.

A Abolicdo destruin o modo de pro-
ducdo escravista colonial due, por
mais de 300 anos, ordenara privile-
giadamente a sociedade nacional. Ne-
gar estas realidades devido as con-

_digdes econdmicas, passadas e atuais,

das massas negras, é enfrentar a his-
toria com preconceitos simplistas e
moralizadores.

¥ inegével que, com o 13 de maio,
as classes trabalhadoras nacionais al-
cangaram, do ponto de vista de or-
ganicidade, uma unificagio econémi-
co-social, ou seja, a superacio da dis-
tingdo entre trabalhadores livres e
trabalhadores escravizados, muito em-
bora a grande maioria dos libertos
fosse totalmente aliada do que da
conteitido ao cidadfio: propriedade,
cultura, pleno emprego, assisténcia e
0 amparo da lei, -

HEssa transicBo — do escravismo ao
pés-escravismo — que em breve al-
cancari seu I Centenario, deve res-
gatar o esforco titdnico de muitos
brasileiros para alcancar direitos ele-
mentares de cidadania. A histéria de-
ve ser compreendida inclusive como
um processo objetivo complexo e as-
cendente, onde as conguistas de on-
tem — inevitavelmente parciais e
contraditoriais — irfo possibilitar as
conquistas substancials e mais efeti-
vas de amanha.

Por todas as razdes acima e outros
aspectos de nossa historiografia ten-
denciosa, submetemos ao elevado jul-
gamento dos Senhores Constituintes a
presente sugestdo, objetivando resga-
tar, em nossa historiografia, a verda-
deira participagdo do negro na socie-
dade brasileira, por ocasiio do pri-
meiro século da Emancipacio.

Sala das Sesstes, 5 de maio de
1987. — Constituinte Benedita da
Silva.

SUGESTAQO N° 3.361

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a Di-
reitos Politicos, Direitos Coletivos e
Garantias, os seguintes dispositives:

“Art, Homens € mulheres
tém iguais direitos ao pleno exer-
cicio da cidadania nos termos
desta. Constituicdo, cabendo a0
Bstado garantir sua eficacia for-
mal ¢ materialmente.

Parigrafo hnico. Ficam limi-
narmente revogados todos og dis-
positivos legais que contenham
qualquer tipo de discriminacio.

Art, Todos séo iguais peran-
te a lei que punird, como crime
inafiangavel, qualquer giscrimina-
cio atentatoria aos direitos hu-
manos.

§ 1.0 Ninguém serd prejudica-
do ou privilegiado em razdo de
naseimento, raga, cor, sexo, esta-
do civil, trabalho rural ou urbano,
religido, orientagio sexual, con-
viegdes politivas ou filos6ficas, de-
ficiéneia fisica ou mental e qual-
quer particularidades ou condieéo.

§ 22 O poder pthblico, medi-
ante programas especificos, pro-
movers a igualdade social, politi-
ca, econdmica e educacional

§ 3.0 Nip constitui discrimina-
c¢do ou privilégio a aplicacio de
medidas compensatérias visando
4 implementagdo do principio
constitucional de isonomia a pes-
soas ou grupos historicamente
diseriminados.

Art. Os presos tém direito 3
dignidade e integridade fisica
€ mental, & assisténcia espiritual,
educacional e juridica, & sociabili-
dade, & comunicabilidade, ao tra-
balho produtivo e remunerado, na
forma da lei.

§ 19 Serfo iguais os henefi-
cios concedidos aos presos do sexo
masculino e do sexo feminino.

§ 2.0 E dever do Estado manter
condigdes apropriadas nos esta-
belecimentos penais, para gue as
presidiarias permanecam com
seus filhos, durante a fase de
amamentagio e com eles mante-
nham convivéneia adequada
cada faixa etaria.” ’

Justificacio

A declaracio do principio de igual-
dade entre 0s 5€x0s, N0 (ue concerne
a0 exercicio da cidadania, constou das
Constituicoes de 1934 ¢ 1967. O texto
ora proposto repete disposigio do arti-
go 8. do Anteprojeto Afonso Arinos,
substituindo-se propositadamente, .o
expressio “fodos” por “homens e mu-
lheres”. A melhor explicitacio teve o
objetivo de inserir no texto constitu-
cional, de forma explicita, o propdsito
de aliminar diseriminacdes e cercea-
mentos incompativeis com a plena ga-
rantia dos direitos individuais,

No Brasil, historicamente, &s mu-
lheres foi atribuida uma cidadania
“menor”, eircunscrita ao universo do-
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méstico cerceadas até no direito de ir
e vir, as mulheres brasileiras nio go-
zam da plenitude da cidadania, quer
na familia, quer no trabalho.

O Estado deve incumbir-se de ga-
rantir a eficicia deste dispositivo
constitucional, através-da formulacio
de normas e de mecanismos ade-
quados.

Neste artigo reafirma-se o principio
da isonomia, definindo-se o conceito
de que as diferencgas entre os cidadios
nio devem determinar desigualdades.

Os estudos e pesquisas revelam que
a discriminacio racial, praticada con-
tra os afro-brasileiros, estd ampla-
mente comprovada nos seus efeitos
histéricos & na sua dinfmica atual.
Por isso mesmo, este segmento de
nossa populacdo ndo teve acesso ao
exercicio da cidadania plena, perma-
necendo prisioneiro na engrenagem
de mecanismos que, ao reforear a de-
sigualdade, 86 lhe permite uma cida-
dania de segunda classe.

A igualdade; como um direito fun-
damental da pessoa humana, é indis-
pensavel ao pleno exercicio da cida-
dania, sendo para todos um bem in-
dispensavel. Merece, portanto, a tu-
tela do Estado.

A violaggo desse direito tem sido
pratica constante na sociedade bra-

ira. No que concerne a0s proble-
mas de raca, cor, sexo e estado eivil,
4 chamada Lei Afonso Arinos (Lei
n.° 1.390/59), acrescida pela recente
Lei n.° 7.437/85, na medida em que
define praticas diseriminatérias ape-
nas como contravencio penal, nhao
surte os efeitos desejados. Assim, a
melhor forma de garantir a observan-
ela do prineipio da isonomia pres-
supde a definicio de’suas violacdes
como crimes inafiancaveis. Esta par-
tleularidade distingue o texto ora pro-
posto do art. 11 do anteprojeto da
Comissdo Afonso Arinhes, do qual §,
no restante, reproducio fiel

No § 1.0 inova-se, ampliando as
hipéteses que dio ensejo a tratamen-
to injustificadamente diferenciado.
Visa-se, ainda, garantir a igualdade
entre trabalhadores rurais e urbanos
— 0 que sequer foi alcangado no pla-
no da legislagho ordindris — bem
como as minorias desvalorizadas, tais
como idosos, deficientes fisicos e men-
tais. Sob a referéncia “qualquer par-
ticularidade ou condig¢io” entenda-se,
vitimas reconhecidas de outras for-
mas de preconceitos.

No que se refere ao mercado de tra-
balho, a mulher devera poder concor-
rer em igualdade de condicGes com
08 homens. Em decorréncia, o texto
constitucional ndo devera conter proi-
bicdes que, sob o mantd do protecio-
nismo, impliqguem, em verdade, em
limitacoes ou restricdes quanto ao tra-
balho noturno, insalubre ou perigoso,
bem como ao exercicio de determina-
das atividades. Nestes casos, o tra-
balho nocivo 0 € para ambos 08 SeX0S,
devendo sug supressio ou atenuacdo
constituir-se em luta unificada de to-
dos os trabalhadores.

Da mesma forma, o texto eonstitu-
cional deve garantir igualdade de

.condicbes de acesso a0 mercado de

trabalho e & remuneracfo, & educa-
cdo, 4 saflde, & moradia e & justica
a todos os grupos raciais que com-
pdem a populacho. Fundamental a
essa garantia é a definicio como néo
diseriminatéria as medidas compen-
satorias corretivas da discriminacio
histérica a que tém sido submetidos
certos grupos, notadamente a popula-
cio negra. Por esse mofivo, o § 3.9,
aqui proposto, distingue o presente
texto do anteprojeto da Comissio
Afonso Arinos.

Aguardo dos insignes Constituintes
o importante e indispensavel apoio as
presentes reilvindicactes, para que o
sol da nova Constituicdo ilumine por
igual a todos os brasileiros, transfor-
mando de fato este Pais numa verda-
deira democracia racial.

Sala das Sessbes, 5-de maio de 1987.
— Constituinte Benedita da Silva.

SUGESTAO N? 3.362

Inclua-se no texto da nova Consti-
tui¢do, na parte sobre normas gerais
relativamente ao funcionamento dos
Poderes, o seguinfe dispositivo:

“Art. Nas Comareas do inte-
rior, a Unido, nas acoes relativas
&4 cobranca da Divida Ativa da
Unido, serd representada pelos
Procuradores da Fazenda Nacio-
nal.”

Justiticacio

A supestdo tem em vista aperfei-
coar g sistematica de cobranca da Di-
vida Ativa da Unifo, nas Comarcas
do interior, que atualmente tem se
mostrado ineficaz e extremamente da-
nosa aos interesses do Erario.

Com efeito, no inicio do corrente
exercicio a Divida Ativa da Unido.
inserita e ajuizada, atingia a expres-
siva eifra de mais de 70 bilhfes de

cruzados, dos guais 36 bilhdes em co-
branca nas Comarcas do interior dos
Estados.

N#o obstante, a arrecadacgfio nessas
Comarcas é inexpressiva, ou seja, de
apenas 3,35% do total arrecadado.

Ora, a Procuradoria Geral da Fa-
zenda Nacional esta hoje estruturada,
de forma descenfralizada, com Pro-
curadorias Seccionals instaladas nas
principais cidades do inferior, junto
as Delegacias da Receita Federal.

Efetivamente, os Procuradores Sec-
cionais, a par da consultoria juridica
que prestam aos Delegados da Recei-
ta Federal, promovem a apuracido e
insericido da Divida Ativa e j& atuam
em conjunto com 05 Promotores Pu-
blicos no sentido de conferir maior ce~
leridade e seguranca ao andamento
das execugdes fiscais, notadamente
quanto 4 impugnacio de embargos, lo-
calizacfio de devedores e levantamen-
to de bens penhoréiveis.

Os Procuradores Seccionais tem ain-
da a vantagem de poder vincular mais
estreitamente a atividade pré-judicial
de apuracio e inscricdo da Divida Afi-
va com a cobranca judicial, estabele-
cendo a uma escala de prioridade na
remessa, dos créditos fazendérios a
Juizo, em funcio de critérios como va-
lor, conveniéneia, exeqiiibilidade ete.
— Constituinte Benito Gama.

SUGESTAO N° 3.363

Inclua-se no texto da nova Cons-
tituicdo, na parte sobre normas gerals
relativamente a0 funcionamento do
Poderes, o seguinte dispositivo:

“Art. A Lei regulars o Minis-
tério Publico Fiscal da TUnifo,
constituido pelos Procuradores da
Fazenda Nacional,”

Justificacio

£ da tradiciio brasileirs dar trata-
mento constitucional ao Ministério
Pablico, atribuindo ao legislador ordi-
nario competéncia para dispor sobre
a respectiva organizagdo.

A sugegtio objetiva incluir, no texto
constitucional, entre os diversos ramos
(Federal, Militar, Eleitoral, do Traba-
Tho e do Tribunal de Contas) do Mi-
nistério PGblico da Unifo, o Ministério
Plblico Fiseal, por se tratar de um
corpo juridico altamente especializa-
do em matéria fazendéria e de gran-
de tradicdo na defesa dos interesses
do Tesouro, os quais, juntamente com
os Procuradores da Reptblica, sempre
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tiveram estrutura e competéncia se-
melhantes. Aqueles, desde os primér-
dios da colonizac¢io tinham a seu fa-
vor, entre outros, o encargo de pro-
mover a defesa da Fazenda, represen-
té-la junto aos juizos e promover a
cobrancs da Divida Ativa da Unifo.
— Constituinte Benito Gama,

SUGESTAO N? 3.364

Inclua-se no texto da nova Const.i-
tuicdo, na parte sobre normas gerais
relativamente ao funcionamento dos
Poderes, o seguinte dispositivo:

“Art. A Lei organizarsd o Minis-
tério Puiblico da Unido junto aos
juizes e tribunais federais, bem
como a Advocacia da Unigo.”

Justificacdo

O tratamento, a nivel constitucional,
da Advocacia da Unifio, tem por obje-
tivo disciplinar uma atividade da mais
alta importancia para o Estado.

Com efeito, & Advocacia da Unido
cabe, precipuamente, zelar, no &mbito
do Executivo, pela observancia da
Constituicdo e das leis do Pais e exer-
cer todas as atividades de natureza ju-
ridica.

Advocacia da Unido é a atividade ou
o exercicio da profissio de advogado
por titulares de cargos ou funcdes pu-
blicas privativas de Bacharel em Direi-
to, na Administracio Federal, sendo,
destarte, a melhor expressio para de-
nominar o corpo de Advogados do Es-
tado ou o conjunto de cargos e carrei-
ras privativos de Bacharel em Direito,
que, nos diversos entes publicos, tem
por finalidade, assegurar, no seio da
Administracio e no interesse maior da
coletividade, o primado da lei, da or-
dem e da justica e zelar pela fiel ob-
servancia da ConstituicGo e das leis
do Pafs.

_Impende salientar que, se o Ministé-
rio Piiblico merece tratamento consti-
tucional, em razdo de sua relevante fi-
nalid_ade, qual seja a de exercer, junto
80s juizos e tribunais, a fiscalizacio
das leis do Pais e a defesa da socie-
dade, da mesma forma e, talvez, até
mesmo com mais razdo, a Advocacia
do Estado merece igual tratamento, eis
que lhe compete exercer, no ambito
da Administracio, nfio 56 a fiscaliza-
¢do das leis do Pais, como também a
defesa dos superiores interesses da co-
letividade, ndo circunscritamente & es-
fera limitada dos processos judiciais,
para a aplicacéo, a casos isolados, mas
no circulo, muito mais abrangente, da

aplicacéio do Direito existente a casos
de interesse geral e na prépria forma-
¢ao do novo Direito.

Essas razbes justificam o tratamen-
to, a nivel constitucional, sem qual-
quer aumento da despesa, da Advoca-
cia da Unido, composta pela douta
Consultoria Geral da Reptblica, pela
Procuradoria Geral da Pazenda Nacio-
nal, pelas Consultorias Juridicas dos
Ministérios e pelas Procuradorias das
autarquias federais. — Constituinte Be-
nito Gama.

SUGESTAO N°¢ 3.365

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art. B assegurado aos defici-
entes a melhoria de sua condicéio
social e econdémica especialmente

mediante:
I — educacido especial e gra-
tuita;

II — assisténcia, reabilitacio e
reinser¢cido na vida econdémica e
social do Pafs;

III — proibicdo de discrimina-
cdo inclusive quanto i admissio
ao trabalho ou ao servigo ptblico
e a saldrios;

IV — possibilidade de acesso a
edificios e logradouros publicos.”

Justificacio

A Emenda Constitucional ne 12, de
17 de outubro de 1978, de autoria do
Sr. Thales Ramalho, foi a primeira
providéncia constitucional com vistas
& protecdo dos deficientes.

Ficou-lhes assegurada, entiio, a me-
Ihoria de sua condicfio social e econd-
mica, principalmente através de edu-
cacdo especial e gratuita e da assis-
téncia, neabilitacho e reinsergio na
vida econOmica e social do Pais.

Recentemente, 0 Governo do Estado
de Sdo Paulo, através do Decreto n.°
23.131, de 20 de dezembro de 1985,
criou o Conselho do Deficiente Fisico,
com o objetivo de execufar diretrizes
bdsicas de uma politica voltada para
a integragdo social das pessoas defici-
entes e propor medidas que visem &
defesa dos direitos dessas pessoas,
bem como das discriminagbes que as
atingem.

Semelhantes providéncias talvez jd
tenham sido adotadas por outros Esta-
dos e certamente o serfio pelas demais
unidades da federacdio, como conse-
qiiéncia da antecipacfio da Iei Maior
em focalizar o assunto.

Alguns outros decretos foram tam-
bém baixados naquele Estado, benefi-
ciando mais de dois milhdes e meio
de deficientes, permitindo-lhes, inclu-
sive, inscricRo em qualquer concurso
piiblico ou processo de selecio reali-
zado em seu territdrio.

Verifica-se, pois, através dos exem-
plos citados e dignos de serem segui-
dos, a importancia de estar a matéria
disciplinada pela Carta Magna. Dai
Nn0$sa preocupacio em propor, através
desta sugestfo, a inclusfdo do texto da
Emenda Constitucional n.° 12, na nova
Constituicio.

Sala das Sess0es, — Constituinte Be-
zerra de Melo.

SUGESTAO N? 3.366

Inclua-se no anteprojeto de texto
Constitucional, na parte relativa ao Ca-
pitulo da Familia, d¢a HEducacio e da
Cultura, a seguinte normas:

“Art. As empresas comerciais,
industriais e agricolas sio obriga-
das a manter o ensino primdrio
gratuito de seus empregados e o
ensino dos filhos destes, entre os
sete e os quatorze anos, ou a con-
correr para aquele fim, mediante

contribuicio do saldrio-educacdo,
na forma que a lei estabelecer.

$ 1° Nas mesmas condicoes
estabelecidas neste artigo, as em-
presas que tiverem mails de cem
mulheres empregadas deverdo
manter creches para seus filhos.

§ 2° As empresas comerclais €
industriais sfo ainda obrigadas a
assegurar, em cooperacio, condi-
¢oes de aprendizagem aos seus
trabalhadores menores e a pro-
mover o preparo de seu pessoal
qualificado.”

Justificacao
Em conformidade com dispositivo
constitucional vigente, 0 ensino pri-
mario & obrigatério para todos, dos
sete aos quatorze anos de idade, e
gratuito nos estabelecimentos oficials,

As empresas comerciais, Indusiriais
e agricolas sdo obrigadas, ainda por
forca de mandamento eonstitucional,
a manter o ensino priméario gratuito
de seus empregados e o ensino dos
filhos destes, naquela faixa etérla
mencionada, ou a concorrer para
aquele fim mediante contribuicéo do
salario-educacio.
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Verifica-se, entdo, que, enquanto se
procurou assegurar o ensino primario
gratuito aos filhos dos empregados
entre os sete e os quatorze anos, fica-
ram completamente marginalizados
aqueles em idade pré-escolar. E a
grande maioria das criancas nesse
periodo, nas familias de baixa renda,
fica semi-abandonada enquanto as
mées se dirigem ao trabalho, na busca
de uma complementagio salarial ne-
cessaria para melhorar um pouco a
renda familiar. As consegiiéncias ne-
gativas desse abandono se traduzem,
hoje, nos altos indices de desnutrigio,
analfabetismo e, mesmo, de crimina-
lidade.

Para se ter uma palida idéla da
gravidade da situagio basta lembrar
que, no Estado de S&o Paulo, quatro
milhées de criangas pertencem a fa-
milias de baixa renda, ou nenhuma
renda, € mais de um milhdo dessas
criancas vivem em abandono quase
completo.

Os problemas que o Brasil todo,
mesmo nas Unidades mais desenvol-
vidas da Pederacio, enfrenta mnessa
drea somente poderfo ser resolvidos
a longo prazo, com providéncias que
08 atagques em suas causas diretas,
que visem, dessa formsa, a protecio
e a educacfio da crianca.

Por essa razao, estamos propondo,
através da presente sugestfo de nor-
ma constitucional, que, além do ensi-
no primario gratuito, as empresas co-
mercials, industriais e agricolas man-
tenham, também, creches quando ti-
verem mais de cem mulheres em seus
quadros de empregados. Nido sendo
isso possivel, terdo que -contribuir
para esse fim através do pagamento
do saldrio-educacio, na forma que a
lei estabelecer.

Sala das Sessbes —
Bezerra de Melo,

Constituinte

SUGESTAO N° 3.367

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
familia, o seguinte disposifivo:

“Art, O casamento religioso
equivalera ao civil se, observados
os impedimentos e presecrigées da
lei, 0 ato for inserito no registro
publico, a requerimento do cele-
brante "ou de qualquer interes-
sado.

Paragrafo (inico. O casamento
religioso celebrado sem as forma-
lidades deste artigo tera efeitos
civis se, a requerimento do casal,
for inserito no registro puablico,
mediante prévia habilitagio pe-
rante a autoridade competente.”

Justificacio

A presente sugestdo que ora subme-
temos & Assembléia Nacional Consti-
tuinte, se propde unicamente a infro-
duzir, na parte relativa & familia,
norma. dispondo sobre o casamento,
sem a pretensfo de inserir qualquer
alteracéo mas, simplesmente com o
intuito de disciplinamento, nos mol-
des atuais.

¥ indiscutivel a importincia da fa-
milia como célula da sociedade, e é
através do casamento — unifo legi-
tima entre o homem e a mulher —
que ela se constitui com a protecio
dos Poderes Puhblicos. )

As normas reguladoras do casamen-
to, tanto civil quanto religioso, ngo
sofreram modificagGes substanciais
com o advento da Constituicio Fe-
deral de 1967, e, posteriormente, com
a Emenda Constitucional n.e 1. Isso
significa que as regras previstas a
esse respeito na Constituicio de 1948,
s80 as mesmas que vigoram atual-
mente em nossa Carta Magna.

O casamento religioso, hoje, se re-
veste de uma importincia tao grande
que, se observados os impedimentos
€ presericoes da lei, equivale ao eivil,
produzindo 05 mesmos efeitos. Para
tanto, contudo, € necessario que o ato,
a requerimento do celebrante ou de
qualquer interessado, seja insecrito no
registro ptblico.

_Tera, também, os mesmos efeitos
.Llvis o casamento religioso sem essas
formalidades se; a requerimento do
casal, for inserito no registro phiblico,
mediante prévia habilitacao perante
a autoridade competente.

Trata apenas desses aspectos do ca~
samento religioso a presente sugestéo
que, esperamos, sinceramente, possa
merecer acolhida favoravel por parte
de nossos ilustres colegas consti-~
tuintes.

Sala das Sessdoes — Consfituinte
Bezerra de Melo.

SUGESTAO N? 3.368

“g A legislacio penal subs-
tantiva proibirda expressamente o
aborto, salvo nos casos de estu-
pro.”

Justificagiio

No Brasil o aborto é punido como
erime, salvo quando praticado por mé-
dico, se inexistir outro modo de sal-
var a vida da gestante ou se a gravi-
dez resultar de estupro.

A criminalizacio, contudo, néo estd
prevista no texto da Carta Magna e,
sim, tio-somente, na legislacio penal,
fato que tem contribuido para um
abrandamento néo s6 da punigio im-
posta a0s responsiveis pela.pratica de
aborto, mas também para o livre cur-
so de campanhas tendentes a abolir
tal sancéo.

De outra parte, a grande maioria
dos que pregam 2 diseriminalizagio do
aborto tem em mente o pretenso di-
reito da mulher & disponibilidade do
seu corpo e, bem assim, & sua liber-
dade em querer ou néo querer dar &
luz.

Esquecem-se todos de que a lei tem
por escopo a protecdo da vida huma-

- na existente no feto e quanto & indis-

ponibilidade dessa nio é & futura mée
que cabe decidir.

Por tais razdes e outras tantas, co-
nhecidas de todos, prepomos que a
prépria Constituicio cuide da quest&o
determinando a criminalizacfio expres-
sa do aborto, salvo no caso de estupro.

Sala das Sessoes,
— Constituinte Bezerra de Melo,

SUGESTAO N? 3.369

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 2o
capitulo “da Unifo”, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Compete 4 Unido:
— estabelecer e executar planos
nacionais de satde.”

Justificagcdo

Dentre outras tanfas matérias de
inestiméavel importincia, compete 2
Unifdo estabelecer e executar planos
nacionais de safide, nfo ficando, en-
tretanto, excluida a competéncia dos
Estados para legislar sobre o assunto.

Mas, infelizmente, até o presente
momento nenhum governo dispensou
& sanude a atencio que ela realmente
merece e reclama, como pressuposto
fundamental do desenvolvimento de
uma nacéo.

Os problemas nessa area vém se
acumulando através dos anos e apesar
da boa vontade manifestada por al-
gumas autoridades e muitos servido-
res, estfo se agravando e se tornando
crdnicos, deixando cada vez mais afas-
tada e mais dificil a solugio,

Na verdade, se considerarmos quéo
irrisorip é o volume de verbas desti-
nadas 2 safde, pelo Governo, nas fil-
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timas décadas, fatalmente seremos
forcados a concluir que as realizacOes

nesse importante setor até que nio
sao tdo pequenas como podem parecer.

Temos assistido, perplexos, o recru-
descimento de endemias e o reapare-
cimento inexplicdvel de epidemias que
tinhamos como controladas.

A causa maior dessa situagio preo-
cupante na area da satide publica, que
coloca o Pais numa posi¢cio humilhan-
te no cendrio internacional, reside, sem
sombra de duvidas, na falta de recur-
s0s. Enquanto nossas autoridades res-
ponsaveis pelo planejamento ndo se
conscientizarem de que salde e edu-
cacao sio to importantes que devem
ser tratados com prioridade por qual-
quer governo, nio se vislumbrara um
meio de solucionar o problema no
Pais, ndo obstante, repetimos, os es-
forgos desenvolvidos por intimeros e
abnegados funecionirios.

Mesmo assim, entendemos como
nosso dever, incluir dentre as matérias
de competénecia da Unido, a tarefa de
estabelecer planos nacionais de satde
e de oferecer os meios para que elas
possam ser executadas.

Temos a certeza de que encontrare-
mos em nossos ilustres pares o apoio
necessario para que a presente suges-
tdo possa figurar no futuro !;exto
constitucional que, esperamos since-
ramente, possa ser duradouro,

Bala das Sessoes,
— Constituinte Bezerra de Melo.

SUGESTAO N°¢ 3.370

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Econtmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. O programa nacional de
reforma agraria estara baseado no
principio da terra para quem a
trabalha e dela se sustenta.”

Justificacido-,

A divisa ou principio que aqui suge-
rimos para basear todo o programa
nacional de reforma agraria é indig-
pensavel, se a quisermos séria e efi-
caz.

Toda reforma agraria que vise ou-
tra coisa que nio oferecer terra a
quem a trabalhe e dela se sustente,
certamente estard fadada ao fracasso,
como a que até aqui estamos vendo
ser implantada no Pais.

Sala das Sessoes,
— Constituinte Bezerra de Melo.

SUGESTAO N¢ 3.371

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Sistema Tributario Nacional, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Compete & Unido insti-
tuir imposto sobre:

...............................

— renda, ndo incidente sobre qual-
quer forma de remuneracio sala-
rial, mas tio-somente sobre os
ganhos de capital das pessoas fi-
sicas e juridicas;

Justificacdo

A questfo nio é nova e sempre volta
a baila, especialmente era épocas de
crises econdémico-financeiras, quando
os segmentos da sociedade que mais
sofrem sfo os das classes assalariadas,
que ndo somente tém achatado o po-
der aquisitivo da contraprestacio re-
muneratéria, como continuam a sus-
tentar o Pais e os dispéndios nem
sempre parcimoniosos do Goevrno
através do imposto de renda que re-
colhem, na fonte ou depois.”

Entretanto, salério nio é renda.

Nio se pode, portanto, recolher im-
posto de renda sobre o assalariado,
eis que, nas condicbes em que isto se
da atualmente, o tributo corrdéi quase
que totalmente os salarios,

Sala das Sessoes,
— Constituinte Bezerra de Melo.

SUGESTAO N¢ 3.372

Inclua-se, no anteprojeto de textc
constitucional, na parte relativa aos
direitos e garantias individuais, o se-
guinte dispositivo:

“$ Nao havera pena de mor-
te, de prisdo perpétua, nem de
banimento.”

Justificaciao

A Constituicao vigente, através do
§ 11, do art. 153 (dos direitos e ga-
rantias individuais), consagra que
“n&o havera pena de morte, de prisdo
perpétua, nem de banimento. Quanto
a pena de morte, fica ressalvada a le~
gislagdo penal aplicivel em caso de
guerra externa...”

O preceito é, contudo, resultado da
redacio dada a4 matéria pela Emenda
Constitucional n.t 11, de 1978, eis que
antes disso vigorava o seguinte texto:

“N#o havera pena de morte, de
prisio perpétua, de banimento,
ou confisco, salvo nos casos de
guerra externa, psicolégica adver-
sa, ou revolucionaria ou nos ter-
mos que 2 lei determinar...”

Entretanto, as excegdes, quer no
texto anterior, quanto no atual, sdo
extremamente odiosas e inteiramen-
te anticristds. O Pais nfo deve ado-
tar a pena de morte sob qualquer
pretexto, sobretudo porque historica-
mente se sabe que a justica é falivel e
gque um sé caso de condenacio injusta
compromete toda a validade dos obje-
tivos da medida extrema. E, se a jus-
tica é falivel em tempo de paz, que
nao dizer daquela que se realiza em
tempo de guerra, quando os julga-
mentos sdo sumaérios, com defesa pre-
caria e sujeitos a todos os tipos de
contingéncias.

Sala das Sessoes, . — Consti-

tuinte Bezerra de Melo.
SUGESTAO N¢? 3.373

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a or-
ganizacdo do Estado, especificamente
na concernente ao Poder Executivo,
o0 seguinte dispositivo:

“Art. O Presidente da Repti-~
blica é o Chefe de Estado, incum-
bindo-lhe representar a Repiibli-
ca e garantir a unidade naecional,
além do livre exercicio das insti-
tuicdes democraticas, ao passo
que os atos de Governo sio exer-
cidos pelo Presidente do Conselho
de Ministros.

§ O Presidente do Conselho
de Ministros seri indicado pelo
Presidente da Repiblica 4 apro-
vagao da Camara dos Deputados.

§ As atribuicoes do Presi-
dente da Reptblica e do Presi-
dente do Conselho de Ministros,
assim como dos Ministros de Es-
tado, serfo fixadas em lei com-
plementar, observado o disposto
no caput deste artigo.”

Justificacdo

Redigida de forma bastante suein-
ta e agasalhando apenas alguns dos
ordenamentos basicos da sistemética
pretendida, a presente sugestdo quer
deixar claro, contudo, que outra nio
sera a forma de Governo senfo a par-
lamentarista .
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O que se pretende é que o Pais nao
perea a grande oportunidade que se
lhe oferece no momento de adotar es-
sa forma de Governo, tio comprova-
damente superior &4 presidencialista,
nao somente em termos a retratar e
a propiciar melhor atua¢fo democri-
tica, como em termos de evitar as rei-
teradas crises politico-institucionais
que nos tém infelicitado ao longo de
quantas reptiblicas j& tivemos.

Sala das Sessoes, . — Consti-
tuinte Bezerra de Melo.

SUGESTAO N¢? 3.374

Inelua-se, no anteprojeto de texdo
constitucional, onde eouber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. % garantido o direito
de propriedade. N&o havera ex-
propriacido, salvo em casos defi-
nidos em lei, de necessidade ou
utilidade plblica ou de interesse
social, mediante prévio e justo
pagamento em dinheiro. Serd nu-
lo o ato expropriatério praticado
com abuso de poder ou desvio de
finalidade, Em caso de perigo pa-
blico iminente, a autoridade com-
petente podera usar da proprie-

dade particular, assegurada ao
groprietério indenizacdo ulte-
or.”

Justiticacie

Trata-se ‘de repetir disposi¢io ja
existente no atual art. 153, § 22, A
inovacho consiste na adverténcia de
que o ato serd nulo se praticado com
abuso de poder ou desvio de Iinali-
dade. O que ensejara ao Poder Judi-
ciario o exame do mérito do ato ad-
ministrativo e mesmo o seu controle
por via de agho popular.

Sals das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N? 3.375

Compete privativamente & Camara
dos Deputados:

I — declarar, por dois tercos d&os
seus membros, a procedéncia de
acusacido contra o Presidente da Re-
phblica e os Ministros de Estado;

II — proceder & tomada de contas
do Presidente da Reptiblica, quando
nio apresentadas ao Congresso Na-
cional, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sessio legislativa;

TII — aprovar por maioria absoluta

de votos a nomeacho dos Diretores,

do Baneo Central do Brasil, do Ban-
co do Brasil e das empresas estatais;

IV — aprovar, por maioria absolu-
ta de votos a exoneracio dos Direto-
res das Instituicdes referidas no in-
ciso IIT;

V — propor projetos de lei que
criem ou extinguem cargos de seus
servicos e fixem os respectivos ven-
cimentos;

VI — eleger o Ouvidor-Geral da Re-
phblica.

Justificagio

Pela, tradicio constitueional brasi-
leira, mantida até mesmo pela Cons-
tituicdo autoritaria de 1967 ¢ pela
Emenda ne 1, da Junta Militar, a
Camara dos Deputados sempre teve
competéncia privativa para declarar a
procedéncia de acusacdo contra o
Presidente da Reptiblica ¢ seus Mi-
nistros, funcionando como Poder pro-
cessante, enquanto o Senado proce-
de ao julgamento.

No que concerne a tomada de con-
tas do Presidente da Republica,
quando, estas nfo forem apresenta-
das ao Congresso Nacional, mantém-
se a competéncia da Cémara dos

Deputados, também existente nas
constituicbes republicanas anterio-
res. .

A inovacdo proposta refere-se a
inclusio de competéncia para apro-
var a nomeacio e exoneracio dos Di-
retores do Banco Central do Brasil e
do Banco do Brasil.

O orcamento monetario, elaborado
e executado pelo Banco Central € tée
importante quanto o or¢amento fis-
cal, tendo os Diretores dessa autar-
quia federal imensos poderes sobre a
economia nacional, Desde sua cria-
cdo em 1964, o Banco Central tem si-
do alvo de criticas na Camara, no
Senado e na Imprensa, sem que a
Camara pudesse interferir em sua
atuacio, ou fiscalizar seus atos.

Quanto ao Banco do Brasil, insti-
tuicio com guase dols séculos de exis-
téncia, cuja histéria se confunde com
a propria histéria econdémica do Pais,
e que vem sendo alvo de si_stemé:uca:
campanha de desestabilizaga,o, nao é
preciso exaltar sua importaneia como
propulsor do desenvolvimento nacio-
nal.

Torna-ce, portanto, importante es-
tabelecer a competéncia da Camara
dos Deputados para aprovar OuU €Xo-
nerar os Diretores dessas institugoes,
como medida impreseindivel para sal-
vaguardar os superiores interesses do
Pais.

Sala das Sessoes de . de
1987. — Constituinte Brandao Mon-

teiro.
SUGESTAO N¢ 3.376

Art. O Ministro de Estado sera
exonerado pelo Presidente da Repd-
blica, ou se aprovada a sua £xonera-
cAo pela maioria da Cémara tos
Deputados, em virtude de proposta
subserita pelo menos por um tergo
dos deputados, devendo efstuar-se a
votacio até 72 horas apés a Sua
apresentacio,

Justificacio

A atuacio dos Ministros de Estado,
auxiliares do Presidente da Repfibliea,
ndo podem ficar isentos da fiscaliza-
¢io e do controle politico ¢ demoeré-
tico exercido pela Cimara dos Depu-
tados, 6rgéo da soberania popular.

Entre as fungdes da Camara dos
Deputados, sem prejuizo do equilibrio
e da harmonia dos Poderes da Repa-
blica, as modernas constituicoes jJ&
acolheram o instituto do voto de des-
confianca a Ministros, mesmo no Re-
gime Presidencialista e até a.Consti-
tunicho de 1967 ja& rompera com a
clissica e esquemética separacio de
poderes, obrigando os Ministros a
comparecerem perante a Camara dos
Deputados, o Senado ou qualquer de
suas Comissdes, para prestar, pessoal-
mente, informactes, sancionando a
auséncia sem justificacdo, como eri-
me de responsabilidade.

A inovacdo de se afribuir & Cama-
ra dos Deputados o poder de decidir,
por maioriag absoluta, pela destituicéo
de Ministro servird para restabelecer
0 equilibric e a harmonia entre os
Poderes da Republica, hoje amea-
cados pela hipertrofia do Executivo,
e evitam-se crises politicas decorren-
tes do conflito entre a Cimara dos
Deputados ¢ um Ministro de Estado.

Sala das Sessoes, de de
t19_87. — Constituinte Brandio Mon-
€1ro0.
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SUGESTAO N°® 3.377

Art. A Cimara dos Deputados e
0 Senado Federal, em conjunto ou se-
paradamente, criarfo Comissdes de In-
guérito sobre fato determinado e por
prazo certo, mediante o requerimento
de 1/3 de seus membros.

§ 1° As Comissfes Parlamentares
de Inquérito no exercicio de suas atri-
buicoes de investigacio terdo os mes-
mos poderes e limitacGes das autori-
dades judiciais.

§ 2.0 Finalizados os trabalhos, ©
Relatorio Geral, com as conclusdes e
votos vencidos, serd publicado e en-
caminhado ao Procurador-Geral da
Republica, para promover a responsa-
bilidade civil ou penal gue couper.

Justificacio

Uma das questfes mais impaortantes
na copsolidag:iio do processo democra-~
t{cq, € a manutencio objetiva do prin-
cipio da autonomia e independéncia
dos Poderes Legislativo, Executivo ¢
Judiciario.

E evidente que esta interdependén-
cia e autonomis pressupde a retomada
das prerrogativas do Legislativo, ma-
xime no que diz respeito as atribuigtes
de fiscalizar os atos do Poder Executivo.

E fundamental que o Instituto das
Comissdes Parlamentares de Inquérito,
retome a inteireza de suas prerrogati-
vas, para que o Legislativo possa, na
verdade, exercer a sua funcfo fisca-
lizadora.

O autoritarismo, minimizou aquele
Instituto, subordinando-o a regras tio
limitadas que, praticaments, impediu
a sua livre existéncia.

A presente Sugestdo Constitucional
pretende revigorar o Instituto, de for-
ma a restabelecer parte substancial das
prerrogativas do Legislativo.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987,
—- Constituinte Brandao Monteiro.

SUGESTAO N¢ 3.378

Art. Antes de entrar em recesso; ¢,
para funcionar no intervalo das ses-
soes legislativas, o Congresso Nacional
designard anualmente, Comissio Per-
manente do Congresso Nacional, cons-
tituida na forma do que dispuser o
Regimento Comum, cabendo-lhe:

_I — velar pelo respeito & Constitui-
¢c2o, as leis e as perrogativas do Poder
Legislativo;

IT — pronungiar—se previamente so-
bre a decretacio do Estado de Sitio;

III — receber a Comunicacio de
Veto ou de pedido reconsideragéo, pu-
blica-lo, extraordinariamente;

IV — convocar, extraordinariamente,
o Congresso Nacional;

V — autorizar o Presidente e o Vice-
Presidente da Repiiblica a se ausen-
tarem do Pais;

VI — desempenhar atribuigdes admi~
nistrativas e quaisquer outras fixadas
no Regimento Comum.

§ 1° Na constituicio da Comissdo
Permanente assegurar-se-a, tanto
quanto possivel, a representa¢io pro-
porcional dos partidos que participem
da respectiva Camara.

§ 2.0 Na abertura da sessio legis-
lativa a Comissdo Permanente apre-
sentari relatério dos trabalhos reali-
zados.

Justificacio

A politica, como a natureza, tem
horror ao vacuo..A experiéncia brasi-
leira tem demonstrado que duranie o
recesso das Casas Legislativas a con-
vocacio extraordinaria do Congresso,
prevista em todas Constituigdes brasi-
leiras, jamais ocorreu, a nao ser por
iniciativa do Executivo, e guando a
esse Poder for conveniente. Torna-se
necessario, a vista de nossa experién-
cia histdrica, que o Congresso designe
uma Comissio Permanente para fun-
cionar durante o recesso, desempe-
nhando atribuicdes administrativas,
pronunciando-se previamente sobre a
decretacio do Estado de Sitio, autori-
zando o Presidente ¢ o Vice-Presidente
a se ausentarem do Pais e, acima de
tudo, com a competéncia para convo-
car extarordinariamente o Congresso
Nacional.

Desta forma, evita-se que durante o
intervalo das sessGes legislativas 80
funcione no ‘Pais o Executivo, que aca-
ba preenchendo o vazio deixado pelo
Legislativo e pelo Judicidrio, que tam-~
bém entra em recesso.

A constituicdo ‘de uma Comissio
Permanente consta, alias, do Antepro-
jeto da Comissio Afonso Arinos.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
- Constituinte Brandao Menteiro.,

SUGESTAO N°? 3.379

Art, O Ministro de Estado serad
exonerado pelo Presidente da Repl-
blica, ou se aprovada a sua exoneracio
pela maioria da Cimara dos Depu-
tados, em virtude de proposta subs-
crita pelo menos por um tergo dos
deputados, devendo efetuar-se a vota-
¢io até 72 horas apls a sua apresen- -
tacao.

Justificagdo

A atuacgdo dos Ministros de Estado,
auxiliares do Presidente da Reptblica,
nio pode ficar isenta da fiscalizacdo e
do controle politico e democratico
exercido pela Cimara dos Deputados,
orgido da soberania popular.

Entre as fungbes da Camara dos
Deputados, sem prejuizo do equilibrio
e da harmonia dos Poderes da Repii-
plica, as modernas Constituicdes ja
acolheram o instituto do voto de des-
confianca a Ministro no Regime Pre-
sidencialista. A propria Constituicio
de 1967 j& rompera com a clissica e
esquematica separagio de poderes, a0
obrigar os Ministros de Estado a com-
parecerem perante a Chmara dos
Deputados, 0 Senado, ou qualquer de
suas ComissOes para prestarem, pes-
soalmente, informacdes, sancionando a
auséncia sem justificagio como crime
de responsabilidade.

A inovagdo proposta, de se atribuir
3 Camara dos Deputados o peder de
decidir, por maioria absoluta, pela des-
tituicdo de Ministro de Estado servira
para restabelecer o equilibrio e a har-
monia entre os Poderes da Repiblica,
hoje ameagados pela hipertrofia do
Executivo. Com, esta medida seriam
evitadas crises politicas decorrentes do
conflito entre a Camara dos Deputados
e um ou mais Ministros de Estado.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Brandio Monteiro.

SUGESTAO N¢-3.380

Educacio

Inc_lua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
educacao, cultura e esportes, as se-
guintes disposicoes:

“Art. A educacio, direito de todos
¢ dever do Esfado, visa ao pleno de-
§envplvimenbo da pessoa, dentro dos
ideais de defesa da democracia, do
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aprimoramento dos direitos humanos,
gz .liberdade e da convivéncia soli-
ria.

$§ 1.0 A educagdo dari énfase &
igualdade dos sexos, 4 luta contra o
racismo e todas as formas de diseri-
minagho, afirmando as-caracteristicas
multiculturais € multirraciais do povo
brasileiro.

8§ 2° A educagdo é prioridade na-
clonal e cabe 20 Estado responsabili-
Zar-ge para que seja universal, ptbli-
ca, gratuita e laica, em todos os niveis
e periodos, desde o pré-escolar.

Art. O processo educacional res-
peitara todos os aspectos da cultura
brasileira. E obrigatoria a inclusfo
nos curriculos escolares, em todos 0s
niveis, do ensino da historia da Afri-
ea e das racas formadoras da socie-
dade bragileira.

Art. £ dever do Estado a educa-
¢ao ¢ manutencio da crianca caren-
te, de zero a degzesseis anos, objeti-
vandg seu desenvolvimento pleno e
satisfatorio na sociedade.

Art. A educacio sera gratuita nos
estabelecimentos oficiais e obrigatéria
a nivel de 1.2 e 2,° graus.

Art. Seré reformulado o contetdo
ideolégico veiculado na educacdo, com
melhor preparacdio de professores e
nova postura de comportamento, vi-
sando a eliminacdo da cristalizacio
de esteredtipos e atitudes diserimina-
térias de raca ou deficiéncia fisica
e mental.

Art. A verba destinada & educa-
¢do corresponderi a vinte por cento
do Orcamento da Unido.

Art. A ocupacio dos cargos de di-
recio e coordenacio nas escolas pit-
hlicas e de delegado de ensino serfo
efetivadas mediante eleicdo, com a
participagdo dos professores, alunos €
pais de alunos.

Art, Fica assegurada as pessoas
portadoras de deficiéncia o direito &
educacio bisica e profissionalizante,
obrigatoria e gratuita, sem limite de
idade, desde o nascimento.

Art. A Unido, os Estados, 0 Dis-
trito Federal, os Territérios g os Mu-
nicipios garantirdo para as pessoas
portadoras de deficiéncia, em seus
respectivos orgamentos, o minimo de
dez por cento do valor que, constitu-
clonalmente, for destinado & edu-
cacfo.

Art.  Os recursos publicos devem
destinar-se exclusivamente & escola
pablica, gratuite, objetivando a qua-
lidade do ensino, sua expansio e ma~
nutencao.

Art, Cabers ao Estado garantir
a isonomia racial mediante o acesso
proporcional da populacio negra em
todos os niveis e graus da escola pa-
blica e gratuita.

$ 1° Em situacdes em que nao seja
possivel conseguir essa igualdade de
oportunidade devido & caréncia de
formacdo, o Estado deve prover acao
corretiva a nivel de programa edu-
cacional especial que possibilite tal
acesso.

$ 20 Caberi ao Estado, dentro do
sistema de admissfo nos estabeleci-
mentos de ensino pfiblico, a adocdo
de acdo compensatoéria visando & in-
tegracdo plena das criangas negras,
a adocfo de auxilio suplementar para
alimentag¢io, transporte e vestuario,
easo a simples gratuidade de ensino
néo permita, comprovadamente, que
venha a confinuar seu aprendizado.

Art. O Estado garantirda o ensino
da informatica na escola puablica e
gratuita de 1° e 2.° graus como ga-
rantia da integracfo das camadas po-
pulares & revolucio Ppods-industrial

Art. Ao aluno trabalhador do 1.°
e.2.° graus sera garantida jornada de
trabalho ndo superior a seis horas
didriag € &s empresas sers permitido
abater do salario-educacdo o custo
determinado pela reducao. Lei ordi-
néris estendera este beneticio aos de-
mais trabalhadores e empregadas do-
mésticas.

Justificacio

Eleita para representar, em espe-
cial, parcelas majoritarias de popula-
¢80 brasileira — negros, pobres ¢ mu-
lheres — e, na gualidade de membro
do segmento éinico marginalizado,
cumpro o dever de encaminhar 20s
Senhores Constituintes as reivindica-
coes apresentadas pelo Movimento
Nebro do Palis.

Acredito na necessidade de defesa
de nossos direitos, enquanto cidadios,
€ ma preservacic ds nossos valores
étnico-Raciais, morais, espirituais e
culturais.

Os negros do Brasil continuam na
aviltante condicio de- marginalizados
sociais, discriminados e majoritaria-
mente alijados do processo de evolu-
cdo séeio-cultural.

Dessarte, neste importante momen-
to da vida nacional, quando novo Di-
ploma Bésico encontra-se em elabo-
racao, a comunidade negra nacional,
apos contribuir por séculos para a
construgho a grandeza-paitria, nfo

mais vislumbra razdes protelatérias
para s nao aceitagio das presentes
sugestdes que a integra a esta terra
a que se deu por inteiro, desde os
prodromos do Brasil Colonia.

Na medida em que a educacio ex-
pressa a escolha de um determinado
sistema de representacto/classifica~
¢cao/valorizacio/significacio, faz-se
necessaria a explicitacio da igualda-
de entre mulher € homem, entre o
negro e o branco. Isto porque os valo-
res culturais dominantes em mossa
sociedade reforcam e perpetuam desi-
gualdades étnicas e sexuais que se
expressam nas teorias e nas praticas
pedagdgicas. Numa sociedade caracte-
risticamente hierarquica como a nos-
sa, os lugares privilegiados tém per-
tencido & cultura ocidental e ao ho-
mem branco.

Que se atente, por exemplo, para a
auséncia de representantes negros e
indios em 6rgios que, como o Conse-
lho Federal de Cultura e o Conselho
Federal de Educacgio, decidem politi-
cas que afetam o préprio destino da
nossa sociedade. Que se atente, aindsa,
para as praticas tedricas excludentes
que, num evolucionismo superado,
omitem a contribuicio de civilizacdes
altamente desenvolvidas da Africa e
da América pré-colombiana.

A realidade educacional na sala de
aula, por exemplo, reafirma os privi-
légios hierdrquicos para os estudantes
através dos textos dos livros didaticos,
bem como da literatura infantil e in-
fanto-juvenil. Neles, 0 homem e a mu-
lher negros, gquando representados,
sempre sdo de forma deturpada. Ora,
na medida em que a crianca negra nao
econtra referéncias <étnicas e culfu-
rais que lhe digam respeito, ela acaba
sendo levads a umsa situagio de pro-
funda desvantagem psicoldgica que de-
semboca na perda de identidade. Em
conseqiiéncia, ocorre um deslocamen-
to, no sentido da crianga e do adulto

brancos, que passam a ser percebidos
como superiores.

O etnocentrismo veiculado em todos
os niveis do processo educacional &,
ao lado da discriminacio no mercado
de trabalho, um dos grande responsd-
veis pela evasiio escolay das criangas

_‘negras que, j4 no primeiro gtau, atin-

ge indices assustadores. A exclusio
étnica e cultural acaba por servir de
alavanca para que a crianca negra se
lance num mercado informal de traba-
lho, para ajudar na sobrevivéncia da
familia. Reproduz-se, desse modo, um
circulo vicioso que mantém as fami-
lias negras em constante defasagem,
Vale notar que o Censo de 1980 revela
que as criancas negras tém 1,6 vezes
menos oportunidade de completarem
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o 12 Grau; os adolescentes e jovens
negros tém 2,5 vezes menos oportuni-
dade de completarem o 2° Grau e 6
vezes menos oportunidade de chega-
rem & universidade.

A énfase nas caracteristicas pluri-
culturais e multirraciais da sociedade
brasileira — valorizando as diferencas
com o repudio da sua transformacao
em desigualdades e reafirmando o res-
peito pela cultura especifica dos gru-
pos étnicos que compdem a Nagio bra-
sileira — constitui o tnico caminho
para a construgio de uma efetiva de-
mocracia racial em nosso Pais. O dis-
curso instituido, por exemplo, ndo s6
discrimina os valores religiosos indige-
nas e afro-brasileiros como os reduz a
categorias pseudo-cientificas de infe-
riorizagio como “cultos animista”,
“feitichismo” etc. Torna-se evidente o
desrespeito & diferenga de outras pro-
ducbes culturais que néio a dominante.

Por tudo isso, e para que se concre-
tize o principio da isonomisa, faz-se ne-
cessdrio o conhecimento da Histéria da
Africa e da Histéria das Populacdes
Negras e Indigenas do Brasil.

Espero dos insignes Constituintes o
importante e indispensdvel apoio &as
presentes reivindicacbes, para que 0
sol da nova Constituico ilumine por
igual a todos os brasileiros, transfor-
mando este Pais, de fato, numa ver-
dadeira democracia racial.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
Constituinte Benedita da Silva.

SUGESTAO N? 3.381

Incluam-se no anteprojetd _de texto
constitucional, na parte gelatlva.h Fa-
milia e & Satde, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. A paternidade e a mater-
nidade 580 reconhecidos como de
relevante interesse social. O Esta-
do garante aos pais os meijos de
acesso & assisténcia médica e so-
cial, & educacfio, alimentacio e se-
gurancs de seus filhos.

ATt. A assisténcia & satide da
mulher é dever do Estado e sers
objeto de programas espegiﬁcos,
de cuja elaboracfo e execugho par-
ticipardo as mulheres.”

Justiticagio

Nenhum segmento populaciona} tem
gsido t@o socialmente discriminado

quanto o da mulher, sobretudo a par-
tir do momento em que assume a ma-
ternidade. Como resultado, maes e fi-
Thos menores tém permanecido & mar-
gem do processc tocial, em grande
parte sem quaisquer condi¢des de pro-
ver sequer as necessidades bédsicas da
vida, como alimentacdo, habitacéo,
educacio e satide.

Ninguém pode se esquecer de que
esta faixa populacional se constitui,
em 1ltima anglise, no tUnico sustents-
culo de que a Nacdo dispde para a
construcéo do seu préprio futuro. Dai
a necessidade imperiosa de que lhe se-
jam propiciadas condigOes de sobrevi-
véncia compativeis com_o papel que
deverio assumir no futuro.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Benedita da Silva.

SUGESTAO N° 3.382

Inclua-se, onde couber, os seguintes
dispositivos:

“Art. Compete ao Poder Legis-
lativo, nas esferas Federal, Esta-
dual e Municipal o poder de ini-
ciativa de leis de cardter financei-
ro ou que envolvam despesas.”

Justiticagio
O equilibrio entre os Poderes exige
o desaparecimento dessa limitagéo,
atualmente, imposta ao Legislativo, nos
niveis Federal, Estadual e Municipal.
A prdtica atual € antidemocrdtica
quando associada ao instituto do de-

curso de prazo para iniciativa do Po-
der Executivo.

Sala das Sessfes, 3 de maio de 1987.
— Constituinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N° 3.383

Inclua-se, onde couber, os seguintes
dispositivos:

“Art. Somente a Unido pode-
r4 contratar investimentos estran-
geiros, inclusive empréstimos, e,
exclusivamente, mediante autori-

zagho expressa do Congresso Na-
cional, em aprovacdo de propos-
tas or¢camentarias, inclusive quan-
to as respectivas finalidades.

Disposicoes Transitorias

Art. Fica suspenso todo e
qualquer pagamento relativo & di-
vida externa, mesmo que se refira
a retorno de investimento fixo, in-
clusive royalties, até que se con-
clua investigactes sobre a respec-
tiva licitude e legitimidade, reali-
rada aquela por comissio nomea-
da pelo Congresso Nacional e que
deverd incluir, necessariamente,

representantes da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, Conselho Nacio-
nal de Contabilidade e Conselho
Nacional de Economia.”
Justificacio
A divida externa brasileira, beirando
110 bilhdes de dblares, é um dos mais
graves problemas da Nacio. Mensal-
mente 1 bilhdo de dblares eram reti-
rados do povo para pagar Os servicos
da divida, o resultado & assustador: 70
milhdes de subnutridos, 35 milhdes de
menores abandonados, 10 milhdes de
desempregados e 12 milhoes de traba-
Ihadores rurais sem terra. Crescem as
doencgas, a miséria, o custo de vida e
aumenta o0 desemprego. O endivida-
mento irresponsdvel e irregular trou-
xe o sacrificio & nossa populacio.

Através de auditoria levantada na
Cotrisa e na Centralsul, constatou-se
em ambos 0s casos — Bofa e CITI-
BANK nfo eram credores como ale-
gravam por isso temos a certeza que
n3o sfo estes os tnicos casos irregu-
lares no endividamento brasileiro.

Outro exemplo € o acordo nuclear
Brasil-Alemanha, que atinge bilhdes
de ddlares, feito de forma autoritairia,
envolvendo possiveis contas secretas
e cujas finalidades e beneficios nfo
foram esclarecidos & Nacdo.

Sala das Sessées, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N° 3.384

Inclua-se, onde couber, os seguintes
dispositivos:

“Art. Os Municipios, como
partes integrantes da Federagfo,
530 entidades dotadas de autono-
mia politica, administrativa, legis-
lativa e financeira.”

Justificacao
Em todos os efeitos pratlcos, desde
a Constituicio de 1934, com excecéo
do Estado Novo, o Municipio é con-
siderado como parte constitutiva do
pacto federal. & hora de deixar claro

no texto constitucional tal conside-
racio.

Umsa das origens das Constituigdes
brasileiras € a divisdo tripartida da
comveténcia nacional, que concede ao
Municipio parte dessa competéncia,
Que se complete esse processo com a
inclusgo do Municipio entre as entida-
des integrantes da Federacédo.

Sala das Sessoes, 3 de.maio de 1987.
— Constituinte Carlos Cardinal.
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SUGESTAO N? 3.385

Inclua-se, onde couber, os seguintes
dispositivos:

“Art. Lei estadual estabele-
cerd os requisitos minimos para
a criagdo de novos Municipios.

Parigrafo finico. Sio requisi-
tos basicos:

1.° Forma de consulta prévia di-
Iéetamente as populacgbes interessa-
as,

2.0 Prestacda de servigo bésico
4 populacio, quanto a:

a) Satde

b) Educacao

¢) Transporte

3) Renda publica

4) Populacio.”

Justificacdo

Por abusos praticados por poucos
Estados, levou a Unido a uma acfo
moralizadora mediante a evocagio da
faculdade de estabelecer novos Muni-
cipios, mas tais medidas ji nio se
justificam, face a acio moderada dos
Estados nessa matéria. Por outro lado,
estabelecer condigbes bésicas para
criacdo de novos Municipios, como a
obrigatoriedade de prestagio de um
nimero de servicos que justifiquem
a criacio de uma nova entidade
territorial. Com recursos provenientes
da participacdo dos Municipios na re-
ceita de certos tributos federais e es-
taduais, essa exigéncia € perfeitamen-
te cabivel. O Municipio nfo deve ser-
vir apenas como circunsericéo eleitoral
ou agente capaz de mobilizar ajuda es-
tadual e federal para as respectivas
populagbes, mas também como pres-
tador de servicos regulares & comuni-
dade.

Sala das Sessoes, 3 de maio de 1987.
— Constituinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N? 3.386

Inclua~-se, onde couber, o seguinte
artigo constitucional:

“Art. O Presidente e os Dire-
tores do Banco Central, nomeados
pelo Presidente da Repflblica,
apés aprovacdo do Senado da Re-
plblica, terfio mandato de sels
anos, podendo ser reconduzidos.

Paragrafo tinico. Os Diretores
do Banco Central serdo em ni-
mero de cineo.”

Justificacio

Restabelece-se, a nivel constitucio-
nal, previsdo normativa constante na
Lei no 4.595, de 31 de dezembro de
1964 (em sua redacdo original), que,
em seus arts. 6.° e 14 estabelecia ter
a diretoria, tanto do Conselho Mone-
taris Nacional quanto do Banco do
Brasil, mandato de seis anos.

O restabelecimento da redaglo da
Lei no 4.595/64 visa a recuperar a
autonomia do Banco Central que,
como a pessoa juridica responsavel
pela implementagio de politica eco-
némico-financeira nacional, necessita
ser independente das injuncbes poli-
ticas e acordos partidarios.

Destarte, a presente sugestdo de
norma constitucional visa a dotar o
Banco Central de plena autonomia.

Sala das Sessoes
Constituintes Carlos Virgilio e Virgilio
Tavora.

SUGESTAO N¢? 3.387

“Art. A Camara dos Depu-
tados eriard comissio permanen-
te de participacdo popular.

$ 1.0 Qualquer cidadao podera,
individualmente ou coletivamen-
te, fazer sugastdes de proposi¢des
legislativas que poderdo ser aca-
tadas e transformadas em proje-
tos legislativos, pela comissao, na
forma da lei.

§ 2. Qualquer pessoa podera,
diretamente ou através de orga-
nizacdes populares ou associacoes
civis, fazer reclamacdes e suges-
toes na defesa do cumprimento
da lei ou contra erros, omissoes
ou abusos de poder, no ambito
da Administracio Federal.”

Justificacio

A comissio permanente de partici-
pagdo popular proposta é um instru-

mento de popularizacdo das ativida-
des parlamentares da C&mara dos
Deputados, fortalecendo a sua repre-
sentatividade junto & populacio, per-
mitindo a institucionalizagio de um
canal permanente de comunicacéo
entre o Poder Legislativo e a comu-
nidade, ampliando a possibilidade de
cidadaos, individualmenfe ou coleti-
vamente, influirem, a gqualgquer tem-
do, sobre os destinos do Pais.

A comissdo serd também um ins-
trumento permanente de fiscalizacgo
da atuac@o das entidades federais e
do cumprimento da lei, através do
acionamento individual ou coletivo.
As sugestdes encaminhadas 3 comissio
poderdo contribuir, significativamen-
te, para o0 aumento da eficicia da
acdo da Administracio Piiblica.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
- Constituinte César Cals Neto.

SUGESTAO N¢° 3.388

Inc!ua-§e no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. O Municipio é parte inte-
grante da Federacao.”

Justificacfio

Para vdrios efeitos praticos, o Mu-
nicipio brasileiro € considerado como
parte constitutiva do pacto federal.
Por isso é tempo de deixar isso claro
no novo texto constitucional, para que
ele ndo seja mais discriminado e a
sua competéncia na divisio tripartite
seja assegurada.

Sala das Sesstes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Darey Deitos.

SUGESTAO N° 3.389

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Terfo participacio obri-
gatdéria de representantes dos Mu-
nicipios, indicados pelas Associa-
¢bes Nacionais e Estaduais, no
processo de cdiculo das quotas
municipais relativas aos tributos
Pederais e Estaduais partilhados
com os Municipios.”

Justificacfio
Sdo freqiientes as demineias de ma-
nipulagio, sob vérias formas, do cé4l-
culo das quotas dos tributos partilha-
dos com os Municipios. Tais préticas
somente poderio ser coibidas com a

fiscalizaciio direta dos interessados, os
Municipios.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Darcy Deitos.

SUGESTAO N? 3.390

Inc}ua—se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguinte
dispositivo:
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“Art. Cada esfera de governo
estabelecerd o limite orcamentdrio
para as despesas com pessoal,
qualquer que seja a forma de con-
tratacdo.”

Justificacio

O Servigo Piiblico Federal tem hoje
um contingente de 550 mil funcioni-
rios, e segundo estima o Ministro Alui-
zio Alves, da Administracio, chega a
200 mil o ndmero de servidores ocio-
sos, absolutamente intiteis ao Servigo
Publico. Esse quadro s6 € superado
pelo dos Estados e Municipios, espe-
cialmente os nordestinos, onde o nivel
de empreguismo cresce a cada ano,
comprometendo-se orgamentos intei-
ros sé com o pagamento de pessoal.

Temos que acabar com a superada
visio de que o Governo tem que ser
o grande empregador, colocando um
freio no Executivo, nos trés niveis, no
nimero de servidores que podem ser
contratados, e que sejam compativeis
com as peculiaridades e dentro de sua
capacidade orcamentiria, e ndo como
assistimos hoje alguns Estados tendo
que fazer empréstimos para pagar a
folha de pagamento, pois a sua arre-
gadagéo nio é sequer suficiente para
isso.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
~— Constituinte Darcy Deitos.

SUGESTAO N¢? 3.391

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Ao Poder Legislativo, den-
tre outras prerrogativas, compete
a iniciativa de leis de carater fi-
nanceiro em que envolvam despe-
sas, bem como, alterar ou mesmo
rejeitar a proposta orcamentdria.”

Justificacdo

O equilibrio entre os Poderes exige
0 desaparecimento de limitacBes im-
postas ao Legislativo, nos trés niveis.
A pratica atual é antidemocrdtica, pois
impede o Legislativo de apresentar
propostas que envolva despesas, além
de fer o Executivo o instituto do de-

curso de prazo. O orcamento € peca
importante para ficar no ambito ex-
clusivo do Executivo, pois torna prati-
camente obrigatdria a aprovacao do
Legislativo, visto como n3o se lhe re-
conhece a hipétese de rejeicio.

A pratica anterior a 1967 estabele-
cia um sistema gque responsabilizava
tanto o Executivo que deixasse de
apresentar a proposta orgamentaria no
prazo legal como o Legislativo que néo
o aprovasse dentro do prazo. Que se
aperfeicoe o sistema anterior quanto
a liberdade do Legislativo para alterar
a proposta do Executivo.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
-— Constituinte Darcy Deitos,

SUGESTAO N? 3.392

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. A primeira investidura
em cargo ptblico dependerd de
aprovacido prévia em concurso pu-
blico de provas ou de provas e
titulos.”

Justificacio

Visamos com essa proposta preser-
var o concurso publico como tnico
instrumento moral e legalmente valido
para ingresso de funciondrios no Ser-
vigo Pidblico, excetuados, os de provi-
mento em Comiss&o.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Darcy Deitos.

SUGESTAO N¢ 3.393

Ineclua-se no anteprojeto de be;_:to
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. As normas que disci-
plinam as relagbes de trabalho
obedecerio aos seguintes precel-
tos, além die outros que visem 2
melhoria de seus beneficios:

I — proibicio de-diferenga de
salario para um mesmo trabalho
e de critério de admissao, promo-
¢io e dispensa por motivo de raga,
cor, sexo, religido, opinifo :poht_1-
ea, orientacio sexual, nacionali-
dade, idade, estado civil, origem,
deficiénecia fisica ou condicdo so-
cial;

II — garantia de manutencédo,
pelas empresas, de creches para
os filhos de seus empregados dté
um ano de idade, instaladas no
local de frabalho, nas suas pro-
ximidades ou da moradia;

III — ndo incidéncia da’ pres-
cricdo no curso do contrato;

IV — descanso remunerado da
gestante, antes ¢ depois do parto,
com garantia de estabilidade no
emprego, desde o inicio da gravi-
dez até cento e oitenta dias apods
o parto;

V — garantia e seguranga no
emprego, proibidas as despedidas
sem justo motivo;

VI — extensdo-de direitos tra-
balhistas aos trabalhadores do-
mésticos.”

Justificacio
1. A despeito da considerivel par-

ticipacdo feminina na forca de tra-
balho, sdo por demalis conhecidas as

estatisticas e os estudos nos quals se
demonstra sua marginalizacio no
que se-refere aos niveis salariais e
a0 acesso a cargos de mando. Ainda
é patente a constante pritica patro-
nal de dispensas em razao do casa-
mento ou da gravidez da trabalha-
dora.

2. E impossivel & mulher e ao ho-
mem trabalhar sem ter onde deixar
os filhos. As creches deverdo estar si-
tuadas ndo s6 préximas ao estabele-
cimento do empregador como aos lo-
cais de moradia dos empregados de
modo que lhes possa ser dada a opcao
mais conveniente.

Este texto traz uma inova¢do, na
medida em que coloca as creches
como direito dos trabalhadores de
ambos os sexos, em funcio da equi-
paracdo de responsabilidades e onus
de homens e mulheres na criagio dos
fithos.

3. Dispbe a Consolidacio das Leis
de Trabalho que em dois anos pres-
creve o dineito de reclamar créditos
oriundos em relacdo do emprego.

Na pratica cotidiana, todo empre-
gado que ajuiza reclamacdo, vigente
o contrato de trabalho, é demitido.
A cerfeza de que perderio o emprego
se bustarem o Poder Judiciario leva
os empregados a aceitar passivamente
todas as violagfes a seus direitos e
tornam eficazes as garantias legais.

O aqui proposto ji estd previsto em
lei ordinaria (Lei n° 5.889/73) que

,diiciplin-a as relagdes de emprego ru-
‘ral,

A mulher, com os Onus adicionais
da maternidade e do servico domés-
tico, esta sujeita @ maiores dificul-
dades de insercio no mercado de tra-
balho. Em decorrénecia, sua vulnera-
bilidade acentua-se e materializa-se
na malor aceitacdio do descumpri-
mento de seus direitos trabalhistas.
A ela, em especial, interessa @ inseri-
¢io desta garantia no texto consti-
tucional.
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4, Importe referir que este ineciso
nio traduz qualquer privilégio para a
mulher trabalhadora mnem contém
uma protegio individual & gestante,
mas decorre do reconhecimento da
func8o social da maternidade.

A parte final do inciso IV se tomaré
despicienda, caso aprovade a garan-
gia de emprego a todos os trabalha-

ores,

A seguranca Mo empergo naoc se
vincula, 80 pré ou pdés parto, mas se
constitul em um dos tequisitos da
efetividade do direito ao trabalho,
fundamental e inerente aos direitos
de cidadania.

5/6. A ordem social baseia-se no
direito ao trabalho e este constitui

um dever social. O desempenho do
trabalhador, decorrente da dispensa
por simples manifestacio de vontade
de seu empregador, nic embasada
em motivo velevante, configurg da-
duele direito fundamental.

Acresce que & infegracdo na vida €
no desenvolvimento de empresa frus-
ta~se quando coneedido, a0 emprega-
dor, o poder absoluto de deliberar so-
bre a continuidade do contrato de
trabalho,

No que diz respeito & promocdo so-
cial da mulher e & conseqgilente con-
quista da igualdade, sua independén-
cla vineula-se, de modo geral, & sua
fonte de rends, isto é, a seu emprego.

1 sabido que as mulheres 880 as pri-
meiras escolhidas nas dispensas cole-
tivas e as que, em periodo de vecessho,
mals dificuldades tém pars consegulr
novas colocagdes.

A extensio dos direitog frabalhistas
a0 emprego doméstico obrigatoria-
mente abrangeria os beneficios pre-
videneciarios e supriria a Injustica
marcante a uma classe de trabalha~
dores que vem sendo, dursnte toda
nossa histéria, discriminada.

Salg, das Sessdes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Darey Deitos.

SUGESTAO N¢ 3.394

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te «dispositivo:

“Art, A ordem soclal tem por
fim realizar a Justiga Social, com
base, wentre outros, mo seguinte
prineipio: .

I — igualdade de direitos entre
o trabalbhador utrbano e rural.”

Justificacio

Na legislagio ordinaria sfio enormes
as distingdes entre trabalhadores ur-
banos e rurais.

A estes sdo negados oz direitos
previdenciarios corriqueiros (auxilio-
doenga, sauxilic natalidade, salario
maternidade e aposentadoria & mu-
Iher, enquanto que ma familia o ho-
mem j4 goza destes bheneficios).

Os trabalhadores urbanos sofrem &
incidéncia da presericio bienal na
vigénela do contrato de trabalho, se-
pultando direltos que néo podem wei-
vindiecar judicialmente, sob pena de
demisséio, A adogéo de um mesmo
conjunto de leis para todos os tra-
balhadores traria beneticio & Admi-
nigtracdo — eliminando drgfos des-
necessarios e tornando inftiteis deba-
tes quanto & natureza de determina-
das atividades, se urbanos ou rurais
— € aos trabalhadores, que teriam
um §0 regime.

Acresca-se que a extensdo de todos
05 beneficios da Previdéncial Soeclal
do homem e mulher do campo seria
de grande valia na sua fixagho i ter-
ra e, por conseqiiéncia, na redugdo
das migracdes para as ineas urbanas.
Tais migractes, como é sabido, acar-
retam um extenso elenco de proble-
mas sociais que, de forma especifica,
se manifestam em decorrénecia do de-
semraizamento das mulhetres,

Sofrem elas de forma agravada o
impacto das cidades, privadas que fi-
cam de seu mielo ambiente e familiar,
além de ficarem alijadas da infra-
estrutura que as cidades oferecem de
forma: restrita.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
Constituinte Darcy Deitos,

SUGESTAO N? 3.395

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art, Considera-se atividade
econdmica aguelp realizada no
recesso do lar, e berd remunera-
¢io nunca inferior a um saldrio
minimo reglonal.”

Justificacio

O reconhecimento do valor econd-
mico do trabalho doméstico e das
varias atividades realizadas no reces-
so da casa € de suma importéncia
pars & mulher que, em sua grande
maioria, trabalha nas ldes domésti-
cas sem receber qualquer compensa-
¢do.

Se fosse considerado pelas estatis-
ticas oficiais, o trabalho doméstieco
ocuparia faixa significativae, do Pro-
duto Interno Bruto (PIB), Ng verda-
de, o valor econdmico do trabalho
doméstico se evideneia guando con-
frontado com o da afividade empre-
gorial orgamizada, vealizada em cre-
ches, restaurantes, lavanderias, servi-
cos de asselo e consarvagio,

A Inexisténcia de uma infra-estru-
tura de apolo 4 familia impeds a H-
vre opciio da mulher entre o servigo
doméstico e @ atividade remunerada.

Bala das Sessbes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Darey Deitos,

SUGESTAQO N° 3.396

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“prt. Os menores, particular-
mente os Orfios e os abandona-
dos, sem prejuizo da responsabili-
dade civil e penal dos pais que os
abandonarem, terdo direito & pro-
tegio do Estado, com total ampa-
ro, alimentagdo, educacho e sal-
de.”

Justificacio

Todo cidad@o deve ter garantido no
texto constitucional seus direitos fun-
damentais. Todavia, determinados gru-
pos e algumas situagdes especificas re-
guerem do Estado uma tutela especial.

A énfase dada ao atendimento a d6r-
faos e abandonados justifica-se pela
obrigacio do Estado de suprir sua con-
dicdo de caréncia absoluta. Acresce-se
que o grave dquadro que os envolve
apresenta repercussdes na drea de cri-
minalidade e marginalizagio social,
que cabe ao Estado evitar.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Darcy Deitos,

SUGESTAO N° 3.397

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o8 seguin-
tes dispositivos:

“Art. Todos tém direito & segu-
ridade social.

Art. 1 dever do Estado organi-
zar, coordenar e manter um siste-
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ma de previdéncia e assisténcia so-
cial destinado a assegurar:

I — direitos e garantias & mater-
nidade e as gestantes;

IT — a aposentadoria &s donas
de casa.

Art. Os trabalhadores e as tra-
balhadoras rurais e domésticos te-
rido assegurados todos os direitos
previdencidrios.

Art. E assegurada a assisténcia
meédica, e psicolégica & mulher vi-
tima de violéncias sexuais, caben-
do & rede hospitalar piiblica a res-
ponsabilidade por tais servicos.”

Justificacio

1. Na promoc¢éio do bem-estar e na
elevagfo da qualidade de vida, é fun-
damental g existéncia de um programa
de seguridade social que traduza a efe-
tivacBo dos direitos econdmicos e so-
ciais, eliminando desigualdades graves.

Quanto mais aperfeicoados os equi-
pamentos de seguridade social, mais
eficazmente atuard o Estado na absor-
¢ho de impactos de origem econdmica.

2. Se ao Estado e ao cidaddo im-
porta a existéncia de uma adpquada
seguridade social, & mulher é impres-
cindivel, no que tange & sua satide pes-
soal na gestacdo, no parto, no aleita-
mento e nos cuidados com a prole.

A lei ordindria exclui as donas-de-
casa dos beneficios da Previdéncia So-
cial, limitando-se aos trabalhos que
exercem atividades economicamente
mensuraveis, L

3. % indubitdvel a contribuigio do
trabalho doméstico na geragdo da ren-
da familiar, embora constitua uma
economia invisivel, ignorada pelas es-
tatisticas oficiais.

No que diz respeito aos trabalhado-
res rurais e domssticos, o atual regime
previdencidrio é injusto e diserimina-
torio sob v4rios aspectos.

Aos primeiros, por exemplo, é nega--

do o direito & aposentadoria, enquanto
que os segundos deixam de gozar de
beneficios concedidos aos demais as-
segurados.

4. Os crimes sexuais previstos na
legislacfio penal tém efeitos distintos &
mulher, ensejando situacdes que re-
querem providéncias imediatas, a fim
de evitar conseqiiéncias insandveis.

Além das seqiielas de ordem psico-
légica e social uma das consegiientes
préaticas diz respeito ao n&o cumpri-
mento da lei penal que estabelece a le-
galidade do aborto em gravidez resul-
tante do estupro.

A mulher dos segmentos menos fa-
vorecidos da sociedade tem sido impe-

dida pela burocracia legal de valer-se
de atendimento por parte da rede hos-
pitalar priblica. Esta é mais uma pena-
lizacdo imposta & vitima pobre, que
deve ser evitada pela Lei Magna.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Darey Deitos.

SUGESTAO N% 3.398

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. A familia, instituida civil
ou naturalmente, tem direito a
protecio do Estado e & efetivagio
de condicoes que permitam a rea-
lizagio pessoal dos seus membros.

Paragrafo tinico. O Estado as-
segurara assisténeia & familia e
criard mecanismos para colbir a
violéncia na consténcla das rela-
¢oes familiares.

Art, O casamento religioso te~
ra efeitos civis, nos termos da lei.

Art. O homem e a mulher tém
plena igusldade de direitos e de
deveres no que diz respeito a so-
ciedade conjugal, a0 patrio poder,
a0 registro de filhos, & fixacao do
domicilio da familia e & titularie-
dade e administracio dos bens do
casal,

§ 10 Os filhos nascidos dentro
ou fora do casamento terdao igualis
direitos e qualificacoes,

§ 22 O homem e a mulher tém
direjito de declarar a paternidade
e a maternidade de seus filhos,
agsegurado a ambos o direito a
contestacao.

§ 3.° A lei regulara a investi-
gagiio de paternidade de meno-
res, mediante agfo civil privada
ou ptiblica, condicionada & repre-
sentagdo.”

Justiticacio

1. Diante das reals transformacoes
gcorridas no 4mbito da sociedade bra-
sileira, propomos incorporar & nova
Carta Magna conceito mais amplo de
familla, de forma a equiparar a que
se constitui naturalmente aquels for-
mada pelo casamento,

Sahemos que um niimero considers-
vel de famillag sfo constituidag sem
o pressuposto legal do casamento. Tal
situacio tem acarretado enormes in-
justicas, sobretudo s mulheres, que
véem sonegados seus direitos, nota-
damenteé quanto aos possiveis bens
amealhados durante a unifo livre, a
posse dos filhos € aos direitos previ-
denciAfios, assim, a ampliacéo do con-
ceito de familia ora proposto ajuda a
normg juridica & realidade social,

Ademalis, h& necessidade de que &

nova Constituicho preveja a criagéo

de mecanismos especificos de preven-
cdo & violéncia na constincla das re-
lacGes familiares. A legislagio penal
vigente, desde a sua criagho, néo lo~
grou assegurar uma assisténeia digna
a mulher e & crianga, vitimas per-
manentes de violéncia doméstica.

2, No Brasil, a mulher casada néo
possui os mesmos direitos do homem
casado. Pelo art, 233 do cédigo Civil
Bragileiro, é estabelecida prioritaria-~
mente a chefia masculina da socieda~
de conjugal, competindo a0 marido a
representacdo legal da familia, a ad~-
ministracéo dos bens do casal e a de-
terminacdo, do domicilio. Dentre va-
rios outros dispositivos legais diseri-
minatorios, destaca-se o art, 380 do
referido Cédigo, que confere a ambos
os pais o patrio poder, mas ao pal o
seu exercicio, BEstipula, ainda, que em
casos de divergéneia prevalece a von-
tade do marido, cabendo & mulher re-
correr ao Poder Judiclario, quando a
ela, se oponha.

Tal violagdo ao principio constitu-
cional da isonomia impde que a nova
Carta Constitucional contenha dispo-
sicdo expressa sobre a igualdade en-
tre mulheres e homens no dmbito da
famfilia,

Ressalta-se que o artigo em questfo
consagra dispositivo da Convencéo
Sobre a Eliminacfio de Todasg as For-
mas de Discriminagfio Contra a Mu-
lher de 1979 (DOU de 21-3-84).

Como coroldrio do. prinefpio da
igualdade entre mulheres e homens no
casamento, na familia e na vida em.
geral, eabe & Constituinte reformular
o direito vigente gquanto & declaracéo,
para fins de registro civil, da pater-
nidade e da maternidade,

880 infimeros s cados de reglstros
clvig, nos quais s50 omitidos os nomes
de méies ou pais. Tal situagho & insus-
tentével, tendo em vista que exclul a
realidade biol6gica: os seres humanos
nascem da eonjuncio entre uma mu-
Iher e- um liomem, e portanto, tém
nece:ssariamente pai e mée. Na ver-
dade, o sistema juridico em vigor,
criando limitacdes e proibicbes ao re-
gistro civil dos filhos, visa & protegio
de outros institutos como o casamen-

.10 e a sucessio. N&o garante o direito

dos filhos & maternidade e & paterni-
dade, nem os dos pais & sua prole,

¥ necessario uma mudanea radical
nesse sistems juridico. Para tanto, é
fundamental a insercdo desse novo
direito na Magna Carta a ser pro-
mulgada. A premissa acolhida pelo ar-
tigo & de gue a declaragiio quanto &
maternidade e & paternidade, inde-
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pendentemente do estado civil do de-
clarante, é verdadeira, Garante-se,
entretanto, o direito a contestacio da
maternidade ou da paternidade.

Por outro lado, elimina-se a odiosa
dizeriminacio entre os filhos quanto &
legitimidade, reparando-se injustica
arraigada ne socledade.

O direito ao nome é inerente ao Ci-
daddo. Para néo sujeitd-lo aos ele-
vados custos da acio de investigacio
de paternidade, faz-se necessario que
paralelamente & susa sobrevivéneja co-
mo acio privada, calba também 2o
Estado a responsabilidade de promo-
vé-la, condicionada & representacéo.

Convém esclarecer que as medidas
aqui propostas representam ontigas
reivindicactes de varioz movimentos
sociais,

8alg, das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Darey Deitos.

SUGESTAO N¢ 3.399

Incluam-se.no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. X% assegurado a todos o di-
meito & satde, cabendo ao Bstado
garantir condicdes basicas de sa-
neamento, habitacio ¢ meio am-~
hiente.

Art. Compete ao BEstado:

I — prestar assisténeia integral
¢ gratuita & safide da mulher, nas
diferentes fases de sua vida;

II — garantir a homens ¢ mu-
Iheres o direito de determinar li-
vremente o niimero de filhos, sen-
do vedada a adocdo de qualquer
pratica coercitiva pelo poder pii-
blico e por entidades privadas;

IIT — assegurar o acesso & edu-
cacdo, 3 informacio e aos métodos
adequados & regulaciio da fertili-
dade, respeitadas as opcdes indi-
viduais;

IV — regulamentar, fisealivar e
controlar as pesquisas e experi-
mentacoes desenvolvidags no ser
humano.”

Justificacie

O eapitulo congtitucional relativo &
satide ha de prever a obrigagio pri-
mordial do Estado de assegurar e ga-
rantir o saoneamento bésieo, a habita-
¢io e a execucdo de toda a polilica
de meio-ambiente. Para tanto, deve o
Bstado estabelecer uma politica na-
cional de safde, oferecendo assistén-
cia médica integrada, sem prejuizo
dos servicos da iniciativa privada.

Da mesma forma, cabe ao Estado
assegurar condicdes satisfatérias &
nutricdo, desenvolvendo as diretrizes
e estratégias que assegurem a dispo-
nibilidade interna de alimentos, o i{x-
centivo & produgdo, a regulamentacao
de armazenagem ¢ formagio de esto-
ques de produtos bésicos essenciais.
vincula-se ao aqui proposto a rede-
finicio dos critérios de fixacdo do sa-
lario minimo & luz dos hébitos ali-
mentares e necessidades fundamen-
tais.

1. O atendimento & mulher pelo
gsistema de satde tem-gse limitado,
quase que exclusivamente, ao periodo
gravidico-puerperal e, mesmo assim,
de forma deficiente, Ao lado de exem-
plos sobejamente conhecidos, como a
assisténeia preventiva e de diagnés-
tico precoce de doencas ginecolégicas,
outros aspectos, como prevencdo, de-
teccio e terapéutica de doencas de
transmissio sexual, repercussoes biop-
sicossociaig da gravidez nao desejada,
abortamento e acesso a métodos e tée-
nicas de controle de fertilidade, tém
sido relegados a plano secundario, esse
quadro assume Iimportdnecia ainda
maior se considerar a crescente pre-
senca da mulher na forga de traba-
lho, além de seu papel fundamental
no nieleo familiar,

2. O planejamento familiar é ques-
tdo de suma importincia para o fu-
turo dos brasileiros; conceitos dos
mais variados e antagbnicos vicejam
nas diferentes tendéncias que se ex-
pressam gtualmente no Pais.

% fundamental que a Constituicio
defina o conceito de planejamento,
garantindo o direito de opcdo do in-
dividuo para determinar o ntimero de
filhos e o espacamento entre eles.
Este direitp devera ter como contra-
partida o fornecimento pelo BEstado
nio 56 de informacdes, como dos pré-
prios mejos e técnicas anticoncepcio-
nais cientificamente aprovados,

Por outro lado, deve-se atenfar pa-
ra que 0 Estado e as entidades pri-
vadas, nacionais e estrangeiras, abs-
tenham-se de exercer qualquer tipo
d= coagho ou induzimento sobre as
pessoas que necessitam de seus servi-
cos. O planejamento, no caso nio se
confundirg com o controle de nata-
lidade de eunho puramente demogri-
fico mas responderi as necessidades
basicas da populagio dentro do con-
texto de atendimento & satide.

3. A obrigatoriedade prevista nes-
te inciso, pela qual o Estado garantira
0 acesso 3 informagdo e aos métodos
contraceptivos, afasta a possibilidade
de que interesses nacionais ou estran-
geiros e de setores governamentais
interfiram na reprodugio humana,

Este dispositivo ensejari a criacdo
de condicdes objetivas e demoeritieas

' para que brasileiras e brasileiros de-

cidam sobre o planejamento da pro-
criacao.

Outrossim, o inciso vem integrar &
Constituicdo norma contida na Con-
vencio Sobre a Eliminag¢do de Todas
as FPormas de Discriminacado Conira a
Mulher, de 1979, ratificada no Brasil
pelo Decreto n.o 89.460 de 20-3-84. De
acordo com g referida norma, incum-
be a0 Estado informaxy e assessorar
a familla sobre o planejamento da
reproducéo.

4, O desenvolvimento das pesqui-
sas cientificas e das experimentagoes
a serem desenvolvidas no ser huma-~
no merece a fiscalizagio e controle
do Estado, que deve atentar também
para a venda, distribuicdo e comer-
cializacio de meios quimicos e hor-
monais de contracepcdo, impedindo a
colocacdo no mercado de drogas expe-
rimentais.

Em relacio & area de reproducio
humana, mais especificamente & de
planejamento familiar, jamais se es-
tabeleceu qualquer preceito constitu-
cional, Inseri-lo nesta Carta € impe-
rioso por ser este um dos grandes
problemas vivenciados nfo s6 direta-
mente pela mulher como por toda &
poputacio brasileira.

Sala das Sesoes, 5 de mglo de 1987.
— Constituinte Darcy Deitos.

SUGESTAO N¢ 3.400

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, 0s seguin-
tes dispositivos:

“Art. A lei dispori sobre o Re-
gime das Sociedades Cooperativas,
assegurando-lhes liberdade de
constituicio, atuacdo em todos os
ramos da atividade humana, livre
administracéo, autocontrole, aces-
so aos incentivos fiscais e forma-
¢io de scu orgio de representa-
c¢do legal, que tera funcio dele-
gada de arrecadar contribuicgo
para o custeio de seus servigos.’

Art. O Poder Publico fomen-
tard e apoiard as atividades das
cooperativas e o ensino do coo-
perativismo.”

Justificacio

Entendemos que 0 cooperativismo
brasileirc precisa ser estimulado e
apoiado e para tanto é necessirio que
no novo texto constitucional seja es-
pecificada a matéria.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

— Constituinte Darey Deitos,



