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SUGESTAO N 3.201

Dispoe sobre o meio ambiente.

Inclua-se no anteprojeto de texto
‘constitucional, na parte relativa a
Familia, & Educacio e & Cultura, o
‘seguinte dispositivo:

“Art. A Uniao, os Estados, os
Municipios e.o Distrito Federal
tém competéncia concorrente
cumulative para legislar sobre a
wdefesa ¢ melhoria do patriménio
matural e cultural.”

Justificacio
Devemos louvar o texto da atual
iIConstitui¢gio, em seu artigo 180, pa-
ragrafo Gnico, pois se este ndo esti-
wesse escrito apenas para ser lido, néo

se veriam os desmatamentos, inclusi-
ve, das reservas florestais.

Assim, estamos apresentando esia
proposta & Carta de 1987 a fim de que,
de conformidade com a Federacio, no
que se refere & protecdo ambiental,
garanta-se & Unido, aos Estaqos, aos
Municipios e ao Distrito Federal a
‘possibilidade de legislarem comple-
mentar e supletivamente sobre o as-
sunto, tendo em vista suas peculiari-
dades locais,

O meio ambiente é patrimdnio pi-
blico. A sua protecéio, intimamente li-
gada & utilizacdo dos recursos natu-
rais, deve ter amparo constitucional
de conformidade com o uso coletivo €
a sua preservacao, através da melho-
Tia e recuperacao da qualidade ambi-
ental, deve assegurar condi¢des ao de-
senvolvimento sécio-econdémico equi-
librado, objetivanda a protecio da
dignidade da vida humana.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida,

SUGESTAO N° 3.202

Inclua-se onde couber no texto
constitucional:

“Flca_vedado o monopodlio de
concessoes de servigcos pliblicos na
area da iniciativa privada.”

Justificacio

Desanda pelo Pais, tanto em nivel
federal, como estadual e municipal,
abuso de monopdlios de concessdes de
servicos ptiblicos & iniciativa privada,
onde se allam a exploracéo aos usui-
rios e a m& qualidade dos sarvigos
prestados.

Onde este fato vem acarretando
maiores prejuizos aos usudrios € no
monopolio de concessdes & iniciativa

privada, dos transportes urbanos e dos
inferregionais.

Visa, portanto, este dispositivo coi-
bir o abuso que aleanca ¢ poder pf-
‘blico em todos os seus niveis, e do qual
é duramente penalizado a comunida-
de que precisa, desses Servigos.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987.
Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N- 3.203

Dispbe sobre funcionalismo phblico.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
funcionarios publicos, o seguinte dis-
positivo:

“Art, A Constituicdo assegura
que a fixacdo dos salarios dos ser-
vidores publicos terd por base cri-
térios fundamentalmente sociais,
e de acordo com os levantamen-
tos feitos pelo DIEESE.

Justificacio

Os vencimentos e salarios dos ser-
vidores piblicos brasileiros sofreram
nos ultimos anos um arrocho bem
majis vigoroso do que o imposto aos
salarios sujeitos a contrato coletivo
de trabalho. Estudo realizado por so-
licitacdo da Unido Nacional dos Ser-
vidores Ptblicos Civis do Brasil con-
cluiu que ja em 1956 ocorreu uma
perda aproximada de 80% do poder
de compra dos vencimentos do fun-
cionalismo civil. Essa queda foi acen-
tuada a partir de 1964 e hoje em dia
torna-se insuportivel.

Essa .constatacio primaria permi-
tira uma facilidade maior na deter-
minacdo do vencimento do funcio-
nalismo, evitando sobrevenham, ca-
suisticamente, modificacdes decorren-
tes de fatores conjunturais, como,
por exemplo, a necessidade de confer
as despesas da Unido, como tanto se
apregoa.

Na fixacdo de qualguer remunera-
¢do que seja acreditamos que deve
prevalecer mais os fundamenios so-
ciais, do que critérios de outra or-
dem. Obrigar a sacrificios constantes
uma camada da sociedade, sem qual-
quer contrapartida, é endossar as cri-
ticas & caracteristica perversa do
atual modelo de crescimento econd-
mico brasileiro.

Essa perspectiva coerente de se ado-
tar critérios fundamentalmente so-
ciais para a fixacdo do salario dos
servidores, por sua vez, ndo seri obtl-
da num lance apenas. Requer desdo-
bramentos sucessivos, em diversos
campos, capazes de formar, num novo
conjunto, uma nova politica social

i
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voltada para implementar wma justa
distribuicao da renda nacional.

S6 para se ter uma idéia, o salario
minimo com base em levantamentos
feitos pelo DIEESE, para ser justo,
teria que ser Cz$ 7.900,00. Este dado,
por si s6, reflete o quanto os funcio-
narios publicos perderam nos ultimos
anos, pois, a massa de servidores do
Governo nio ganha salario que se
aproxima do minimo ideal.

Precisamos, neste momento histé-
rico da vida dos brasileiros, dotar o
Pais de leis que ndo permitam que jo-
gadas econdmicas sejam feitas, a todo
momento, em nome da salvacdo na-
cional, mas que no fundo acabam por
prejudicar o assalariado, como um
todo, e o funcionalismo, especifica-
mente. £ nesse sentido que estamos
trabalhando e gostariamos de contar
com o apoio de todos os contribuin-
tes, independente da coloragio par-
tidaria.

Sala das Sessdes, 4 de maio de
1987. — Constituinte Agassiz Almeida,

SUGESTAO N¢ 3.204

Dispde sobre eleigéo dos Juizes Fe-
derais.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Poder Judici4rio, o seguinte dispositi-
vo:

“Art. Os juizes federais serao
eleitos dentre os magistrados ou
membros do Ministério Ptblico
Estadual, do Distrito Federal e
dos Territorios, bem como dentre
membros e magistratura dos Tri-
bunais e juizes estaduais.”

Justificacio

Nao podemos permitir que os juizes
federais continuem sendo nomeados
pelo Presidente da Reptublica, da for-
ma como vem sendo feito até hoje.
B lamentavel que o Poder Executivo
continue interferindo no Judiciario,
colocando em duvida a legitimidade
do mesmo. O homem que tem a com-
peténeia para julgar questoes funda~
mentais para a vida do Pais, ndo pode
estar atrelado a uma pessoa que, em
sintese, IThe deu o emprego.

Nosso objetivo, ao apresentarmos tal
proposta, é atribuir for¢ca e indepen-
déncia aqueles que lutam com afinco
pela valorizagio da profisséo e, tam-
bém, para que estes tenham opor-
tunidade de ver seus esforgos reconhe-
cidos.

A convivéncia democratica requer
este tipo de decisdo, pois néo ha res-
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peito aos ideais de lberdade, quando

nio se tem independéncia para agir

conforme a consciéncia, € nao de acor-

go com o que pretende o seu emprega-
or,

Sabemos que este assunto val de-
mandar muita discussfo, mas enfen-
demogs que seja da major importaneia,
nfo podendo ficar relegado a segundo
plano e nem ser adiado.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N* 3.205

Dispbe sobre protecio & inféncia,
juventude e velhice.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Ordem Econémica e Social, o seguinte
dispositivo:

«“Art. A Constituicio assegura
a0s trabalhadores assisténcia so-
cial nos casos de doenca, velhice e
morte, seguro-desemprego, seguro
contra acidente do trabalho e
protecdo & maternidade, infanecia
e adolescéneia, mediante contri-
buicdo da Unido, do empregador
e do empregado, suficiente para
atender as necessidade dos indivi-
duos em cada faixa etaria.”

Justificagio

¥ nossa responsabilidade assegurar
a todos o direito & assisténcia na in-
fanecia, adolescéneia, velhice e invali-
dez. Precisamos, para isso, dotar o
Pafs de estrutura capaz de proteger
e abrigar os individuos, para que estes
possam ter um inicio, meio e fim de
vida trangiiilos. O Estado ¢ a socie-
dade sdo obrigados a garantir que o
ser humano néo seja visto e nem tra-
tado de forma indigna, como vem
ocorrendo até hoje. Sabemos bem que
garantir legalmente assisténecia ao ser
humano € apenas um primeiro passo,
mas, desta forma, serd muito mais
facil conseguirmos aleancar nossos
objetivos.

O BEstado e a sociedade precisam ter
a consciéneia de sua responsabilidade,
pois, grande parte dos individuos vi-
vem em condicoes desumanas. Isso de-
finitivamente, nfo é o que merece uma
pessoa em qualquer idade.

Precisamos seguir os caminhos das
nacdes mais evoluidas no que se refere
a protecio dos idosos, por exemplo
Eles nos mostram que o ser humano
pode ser Gtil até os Gltimos dias de
vida, pois, existem trabalho que séo
facilmente feitos por pessoas em qual-
quer idade, ja que, servem de distra-

¢80 e lhes d&o a garantia Qe que estio
vivos e produzindo.

O ser humano nfo € um objeto que
quando fica velho é encostado sem
nerhuma serventia. O que mata a
pessoa idosa mais depressa é o des-
prezo € 0 abono. A populacio brasi-
leira é jovem, mas precisa, desde j3,
adquirir a consciéncia do quanto é
importante amparar a velhice.

A invalidez é outro aspecto que me-
rece muita atencao, pois, como a ve-
Ihice, independe da vontade dos indi-
viduos. Precisamos, neste momento
munir a Naclo de mecanismos dgels e
eficientes de= forma g nao permitirmos
que crueldades continuem ocorrendo
com pessoas indefesas em nosso Pais.

O Brasil esta-se modernizando a
cada dia e acompando o ritmo de de-
senvolvimento das maiores poténcias
do mundo. Isso s6 fol e estd sendo
possivel através de muito trabalho
empenho e dedicacio de todos os bra-
sileiros.

A protecio da maternidade j4 esta
prevista na ConstituigBo em vigor,
apesar de ter sido sempre insatisfa-
toria. Precisamos ajudar agora as fa-
milias a manterem seus filhos na es-
cola desde o pré-escolar até & uni-
versidade. A creche é, também, neces-~
saria para que o trabalhador possa
desempenhar suas atividades trangii-
lamente e para que seus filhos nfo
sejam abandonados. A contribuicdo a
que nos referimos, pode ser dada de
varias formas pela Unifdo, empresas
e empregados,

806 para citar um exemplo, para aju-
dar os pais a manterem seus filhos na
escola, o estudante deve ter Omibus
gratuito, o que ja ajudaria muito no
orcamento familiar,

Hoje estamos vivendo um momento
importante da nossa histéria. Fomos
eleitos pelo voto popular para a ela-
boracao de uma Carta demoeritica e
duradoura, sem 0 que nao tem sentido
estarmos aqui gastando o dinheiro do
contribuinte. O povo é sdbio e esco-
tTheu seus representantes, pelo menos
em grande parte, devido as suas
idéias. Nosso compromisso vai muito
além do que simplesmente entregar-
mog pronta nma -Constituiclio, ao
final de algtins meses.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
- Constituinte. Agassiz Almeida.

SUGESTAO Ne 3.206
Dispde sobre a independéncia do
Poder Judiciario.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao

Poder Judiciario, o seguinte disposi-
tivo:
“Art. Os Estados organizarfo
a sua justica mediante concurso
publico de provas e titulos para
aqueles gue ingressarem ng ma-
gistraturs de carreira, sem a in-
terferéncia do Poder Executivo.”

Justificacio

Da mesma forma que defendemos a
independéncia. do Poder Judicidrio na
esfera federal, queremos que a Jus-
tica Estadual seja desatrelada do
Executivo, néo cabendo a este indi-
cacio para cargos e posicoes dentro
da magistratura de carreira. A histo-
ria do Brasil no registra a prisao de
nenhum governante por atos de cor-
rupcio pelo simples fato dos princi-
pais cargos do judiciario serem pre-
senteados, quando nio pelo Presiden-
te da Republica, pelos Governadores
de Estado.

Democracia néo se tem pela meta-
de e nem se consegue através de in-
dicagdes para favorecimento proéprio.
Nio podemos permitir que as coisas
continuem a fluir da forma como
tem acontecido até agora. A respon-
sabilidade que temos, enquanto cons-
tituintes, € criar bases so6lidas para a
implantacio de uma democracia du-
radoura.

O apoio de todos os nobres parla-
mentares serd fundamental para que
possamos encaminhar a conteto esta
questdo tho relevante para o exer-
cicio democratico.

Sala das Sessboes, 4 de maio de
1987. — Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N¢ 3.207

Disple sobre o orcamento familiar.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relative &
ordem econdmica e social:

“Art. B assegurado ao traba-
lhador e &4 sua familia alimenta~
cdo, habitagdo, vestuario, higiene,
salde, transporte, educagio e re-
creagio através de um salério
minimo justo, nunca inferior a
trinta e oito OTN.”

Justificacio

Todo ser humano tem o direito de
viver com um minimo de dignidade e
decéncia. Mudar a estrutura deste ga-
nho, para se conguistar um salario
justo, é uma preocupacio que toda a
sociedade deve ter permanentemente,
Precisamos lutar para libertar os tra-
balhadores brasileiros da escravidéo
salarial.
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O salario minimo atual constitui-se
no mais violento desrespeito aos di-
reitos do homem. Isso é muito facil
de se constatar na medida em dque
observamos o processo de desnutrigao,
de miséria e de fome oficializado no
Brasil, por um ganho irreal, ficticio e
inconstitucional.

Nosso objetivo, ao citarmos na pre-
sente sugestdo de norma constitucio-
nal as necessidades basicas dos tra-
balhadores e o valor do salidrio mini-
mo para atendé-las, & para que nio
haja dividas, por parte dos gover-
nantes, sob nenhum aspecto.

% fundamental que todos os consti-
tuintes entendam que o salario mini-
mo € a-base da pirdmide salarial, & a
partir dai que todos o0s servigos no
Pais serdo avaliados para efeito de
remunerac¢io. Se o minimo pago aos
trabalhadores hoje fosse real e aten-
desse as necessidades mencionadas, &
realidade salarial brasileira e econd-
mica, como um todo, seria bem dife-
rente,

Sala das Sessbes, 4 de maio de
1987. — Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N° 3.208

Dispbe sobre elaboracio do orca-
mento regionalizado.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
orcamento, o seguinte dispositivo:

“Art.  Lei federal disporéd so-
bre o exercicio financeiro, a orga-
nizacdo e a elaboracio dos orga-
mentos piiblicos regionalizados.”

Justificacao

Estamos reproduzindo dispositivo
que consta do texto da atual Consti-
tuicho, inovando no que diz respeito
a elaboragdo do orcamento federal
regionalizado, que deverid conter um
resumo dos créditos e respectivos pro-
gramas segundo as regioes.

Isso resultardi uma melhor aplica-
¢do espacial dos objetivos governa-
mentais em relacio ao desenvolvi-
mento regional ao mesmo tempo que
estabelecerd, uma permanente asso~
ciagdo da elaboracio orcamentiria
na area federal com os organismos
regionais de desenvolvimento, os
quais, irdo acompanhar melhor a
execucho dos objetivos contidos na-
duele orgamento,

Sala das Sesstes, 4 de maio de
1987. — Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N° 3.209

Institui o Servigco Agricola Obriga-
torio.

Incluam-~-se no Anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
Forcas Armadas, os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. Todos os brasileiros sao
obrigados ao servigo militar ou ao
servigo agricola, ou a outros en-
cargos necessgrios 4 seguranca e
desenvolvimento nacionais, nos
termos e sob as penas da lei.

$ 1.° Lei Complementar dispo-
r4 sobre o servigo agricola, que
serd prestado alternativamente
com 0 servigo militar, gerando os
mesmos efeitos legais.

§ 2.2 As mulheres e 0s eclesias-
ticos ficam isentos do servico mi-
litar em tempo de paz, sujeitos,
porém, ao servico agricola e ou-
tros encargos que a lei lhes atri-
buir.”

Justificacao

A populacio econdmicamente ativa
em relacdo a agricultura vem dimi-
nuindo vertiginosamente, emigrando
para a periferia das concentracoes
urbanas e sendo facilmente aliciada
para toda sorte de situacOes de mar-
ginalidade social, Além disso, a pro-
ducio nacional de alimentos nio ests,
absolutamente, acompanhando o cres-
clmento demografico.

Torna-se evidente, por conseguinte,
a vital necessidade de se dar a maior
atencio possivel 4 agricultura, a fim
de racionalizar e aumentar a produ-
tividade.

Por essas razodes, estamos instituin-
do o servigo agricola obrigatorio, que
serd prestado alternativamente com
o servico militar obrigatério.

Sala das SessoOes, 4 de majo de
1987. — Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N° 3.210

Dispde sobre o acesso & cultura.
Inclua-se no Anteprojeto de text_o
constitucional, na parte relativa a
familia, a4 educacfo e a cultura, o se-

guinte dispositivo:

“Art. E dever do ZEstado o
amparo & cultura e assegurar a

todos o direito e acesso a ela.”

Justificagio

O acervo cultural e espiritual de
um povo ndo pode Ser privilégio de

uns poucos. A Constituicio em vigor
prevé que “o amparo 3 cultura é de-
ver do Estado”, mas nao resguarda
o livre acesso a ela, como um direito
de todos.

E importante que a cultura, em to-
das as suas manhifestacdes como for-
ma particular do conhecimento, cultu-
ra priméria, moderna, clissica, téc-
nica, musical, teatral ete., seja um
direito de todos os brasileiros. Enten-
demos ser injusto deixar camadas da
populagio completamente alienada
culturalmente, bem como nfo respei-
tar suas criacfes e seus costumes.

Na nossa opinifio a assertiva desta
sugestio se faz na medida que sua
abrangéncia é intensa desde que pre-
vé em seu bojo protecio para as mi-
norias, como nio permite deixar a
margem de um processo parcela da
socledade.

Para a aprovacio desta sugestfio es-
peramos contar com o apoio de todos
0s nobres constituintes sem distinggo
de bandeira politica.

Sala das Sessdes, 4 de maio de
1987. — Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO Ne 3.211

Dispbe sobre a composicio do Con-
selho Nacional da Magistratura.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Poder Judicidrio, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. O Conselho Nacional da
Magistratura, com sede na ecapi-
tal da Unido e jurisdicio em todo
territério nacional, compde-se de
sete ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, e por este escolhidos.”

Justificacio

Decidimos  apresentar  proposta
mantendo a forma como vem sendo
estruturado o Conselho Nacional da
Magistratura por considerarmos que
esta é a mais acertada e, como tal,

néo sofre interferéncia dos demais
Poderes constituidos. Este tépico nos
interessa na medida em que decidi-
mos mudar a forma de composicio
do Poder Judicidrio acabando com a
excrescéncia da indicacido de minis-
tros, que atualmente é feita pelo Pre-
sidente da Reptiblica, na esfera fe-
deral.

E fundamental gue possamos contar
com o apoio dos nobres constituintes
para aprovacéo de todas as propostas
que apresentamos, no sentido de for-
talecer o Poder Judiciario. Felizmente
a formacBo do Conselho da Magis-
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tratura condiz com a realidade de-
mocratica para a qual caminhsa o Pais.

Sala das SessoOes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N- 3.212

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal nas disposicdes orcamentarias o
seguinte:

“O orgamento anual compreen-
derd obrigatoriamente as despe-
sas e receitas relativas a todos os
Poderes, 6rgaos e fundos, tanto
da administracio direta quanto
da indireta, excluidas apenas as
entidades que nfo recebam sub-
venegdes ou transferéneias 3 conta
do orcamento. No tocante & des-
pesa, a discriminac8o por 6rgio
especificard ainda, as destinacdes
a cada unidade da Federacfo.”

Justificacio

Cuids a presente sugestio de norma
constitucional de determinar, como
se percebe facilmente em seu texto,
que o orcamento da despesa se faca
nio apenas mediante a distribuicio
das dotacdes por entidades, mas tam-
bém por unidades da Federacdo, de
tal modo que, na execucdo, os Minis-
térios e outros orgios da administra-
cio federal nfAo possam gastar em
determinado Estado o que esta previs-
to para ser gasto em outro.

Trata-se de uma tentativa de regio-
nalizacio da despesa orgamentaria da
Uniao, inspirada na realidade que re-
sulta da diversidade regional brasi-
leira, com vistas a garantir aplicactes
efetivas de recursos orcamentarios
federais nas Areas sabidamente mais
carentes.

O ideal é gue as previsdes de des-
pesas orcamentirias se fagcam na me-
dida das reais necessidades regionais
€ que os gastos se realizem em confor-
midade com essas previses.

Tal € o objetivo da presente suges-
tao de norma constitucional.

Bala das Sesstes, 4 de maio de 1987.

— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N° 3.213

Inclua-se no texto -constitueional
entre os principios e normas da legis-
lagio de ensino o seguinte:

“A Unido aplicari, em cada
exercicio financeiro, nunca menos
de quinze por cento do orgamento
na educacdo, dos quais no mini-

mo frés por cento serfio destina-
dos ao ensino de 1.2 e 2.° graus.”

Justificacao

A crise educacional gue hoje enfren-
tamos, com a deficiéncia do ensino
em todos os graus, apresenta como
raiz do problema a falta de recursos
financeiros para sua manutencio.

Decresce o ntimero de escolas, fal-
tam professores, grande é a evasfo.
Material escasso, salarios insuficien-
tes. Auséneia de professores qualifi-
cados e, ndo podemos olvidar, a me-~
lhoria da qualidade do ensino esta
diretamente condiclonada & valoriza-
cdo profissional dos mestres, através
de salarios condizentes com 8 rele-
vanecia das respectivas tarefas.

O problema impde detido e repen-
sado exame, pela Assembléia Nacional
Constituinte, a fim de que seja feita
a distribuicao racional de verbas para
a educacao no Brasil.

Sala das Sessées, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N¢3.214

Dispde sobre o menor abandonado.

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa &
competéncia da Unifo, o seguinte dis-
positivo:

“f da competénecia da TUnifo,
Estados, Distrito Federal e muni-
cipios 0 amparo ao menor aban-
donado.”

Justificacio

O menor abandonado € um proble—
ma fque aflige, desde muito, a Nacdo.

Com um amparo coordenado, sério
e competente o Pais estard direcio-
nando o seu proprio futuro. Mas para
que seja feito um trabalho & alfura
do problema, faz-se necessario que o
Governo dinamize seus 6rgdos volta-
dos 4 assisténcia a0 menor, equipan-
do-os e destinando verbas suficientes
para sua manutengio.

86 assim poderemos visualizar um
futuro melhor para essas criancas e
para 0 Brasil

¥ 0 que propomos.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N 3.215
Dispoe sobre irredutibilidade de
salarios, proventos e pensdes.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-

dem Fconémica e Social, o seguinte
dispositivo:

“A Constituicdo assegura aos traba-
Ihadores saldrios, proventos ou pen-
sées, e a irredutibilidade desses paga-
mentos.”

Justificacio
A melhoria da condicio social do
trabalhador € um principio que, cer-
tamente, estars inserito na Constitui-
¢do Federal de 1987, e entre os seus
complementos ha de figurar o da ir-

redutibilidade de saldrios, e, por ex-
tensdo, de proventos e de pensoes.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
Constituinte, Agassiz Almeida.

SUGESTAO N¢3.216

Dispoe sobre ¢ Fundo de Parti-
cipacao dos Municipios.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Sistema ‘Tributario, o seguinte dispo-
sitivo:

“Serio agregados ao Fundo de
Participacio dos Municipios as
importancias correspondentes a
20% (vinte por cento) da arreca-
dacio da contribuicdo do FINSO-
CIAL e 20% (vinte por cento) dos
valores arrecadados pelas loterias
operadas pela Unido, para fins de
distribuigao a cada Munieipio com
os mesmos critérios utilizados na
partilha do referido Fundo.”

Justificacao

0Os Municipios brasileiros além de
sofrerem pressbes de toda sorfe, por
parte do Governo Federal, ainda lu-
tam com enorme caréncia de recursos.
Colocando-se o0 montante referido da
contribuicdo do FINSOCIAL ¢ das lo-
terias diretamente & disposicio das
Comunas, através do Fundo de Parti-
cipacdo dos Municipios, além de um
aumento no percentual de participa-
¢io asseguramos um desenvolvimento
mais dindmico de nossa economia, di-
minuindo as migracées das pequenas
para as grandes cidades e uma distri-
buicdo malis equitativa da renda.

Devido a relevincia dos recursos
deste fundo para a vida financeira
dos municipios, incorporou-se a estes
parte das arrecadacdes do FINSOCIAL
e das Loterias Federais. Alids a pro-
pria natureza destas arrecadacgtes jus-
tifica o seu repasse também para o
Poder Phiblico Municipal.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
- Constituinte, Agassiz Almeida,
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SUGESTAQO Ne 3.217

Dispde sobre dotacées orcamen-
tarias as Regioes Norte ¢ Nordes-
te.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Orgamento, o seguinte dispositivo:

“Art, No orcamento anual, 30
(trinta por cento) dos recursos
atribuidos aos érgios da adminis-
tracio direta e indireta da Unido
que atuam na area social, a ser
definida em lei, serdo obrigato-
riamente aplicadas no Norte e no
Nordeste, devendo os demais 6r-
gdos aplicar, nas mesmas regioes,
15% (guinze por cento) dos re-
cursos que lhes forem concedi-
dos.”

Justificacdo

As Regides Norte e Nordeste preci-
sam, urgentemente, de auxilio, pois
esta é uma das causas fundamentais
do subdesenvolvimento que grassa
nessas regides e da disparidade so6cio-
econdmica existente entre elas e as
demais areas do Pafis, que estd — rea-
firmo — na parciménia dos recursos
que sio ali aplicados pela Unido.

Em verdade, torna-se essencial a
valorizacdo econdmica das Regides
Norte e Nordeste, mediante o fortale-
cimento e ampliacdo de suas ativida-
des produtivas, a fim de arrancar as
economias regionais das amarras do
subdesenvolvimento.

A complexidade de problemas que
flagelam as referidas populagdes vao
desde os baixos niveis técnicos & agri-
cultura e pecuaria_a diversidade dos
fendmenos climaticos, aliados as en-
chentes, caréncia econdmica, ao
subemprego e 20 desemprego nio per-
mitem que as regides vivam ou te-
nham um minimo de desenvolvimen-
to.

S3o0 motivos que nos levam a atri-
buir do Orcamento da Unido, trinta
por cento dos recursos destinados aos
oérgaos federais da Administracio Di-
reta e Indireta, com desempenhso na
area soclal, € quinze por cento que ca~
bera aos demais 6rgios federais inves-
tir nessas regioes.

Sala das Sessdes, 4 de malo de 1987.
— Constituinte, Agassiz Almeida.

SUGESTAO N° 3.218

Dispde sobre o orcamento.

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Orcamento, os seguintes dispositivos:

“Art. A lei orcamentaria anual,
aprovada previamente pelo Con-
gresso Nacional, conterd a des-
pesa pliblica, que sera obrigato-
riamente discriminada para cada
uma das regides geograficas do
Bragil, nfo contendo dispositivo
estranho & fixacdo da despesa e &
previsio da receita, sob a perma-
nente fiscalizacio do Poder Legis-
lativo.

§ 1.° As despesas de capital
ohedecerdo ainda a orgamentos
plurianuais de investimento, na
forma prevista em lei complemen-
tar.

§ 2.2 O diploma a que alude o
paragrafo anterior também dispo-
r4 sobre a discriminacio da des-
pesa plblica em funcdo das re-
gibes geograficas do Brasil, assim
como sobre a alocacdo de recur-
sos com base em coeficientes indi-
viduais de proporcionalidade em
relagio aos fatores indicadores
sociais e econdmicos regionais.”

Justificacio

O orcamento anual da Unifo, como
vem sendo elaborado em funcio de
imperativo constitucional, engloba o
Pais como um todo, ignorando as pe-
culiaridades regionals, o dque fraz
enormes prejuizos para as dreas mais
carentes do Brasil.

Temos plena conviccdo de que o
Orcamento da Unifo deve, compulso-

riamente, prever a aplicacdo dos re-
cursos em funcio das cinco regibes
geograficas, em que o Pais esta divi-
dido, visto que é inadmissivel igualar
ou nivelar porcoes territoriais tdo de-
siguais, gque tém necessidades absolu-
tamente distintas.

Impode-se, por conseguinte, a adocio
da medida proposta nesta sugestio. no
sentido de que, a lei orgamentiria
anual, aprovada previamente pelo
Congresso, discrimine, obrigatoriamen-
te, 0s recursos que serdo aplicados em
cada uma das regifes geograficas do
Brasil, sob a permaneite fiscalizacio
do Poder Legislativo.

A redacio sugerida para os §§ 10 e
2.0 do caput do artigo prevé que lei
complementar dispord sobre a discri-
minacdo da despesa plblica em fun-
cio das aludidas regides.

Evidentemente, ¢ futuro diploma
deverd discriminar critérios e percen-
tuais para a alocacdo de recursos,
proporcionalmente & participagio da
populacdo em cada regido, e inversa-
mente proporcional aos indicadores
sociais e econoémicos, no que diz res-
peito as regides mais carentes e, nas

demais &reas, a fixagdo de critérios
diretamente varidveis em funcio dos
respectivos Produtos Internos Brutos,
a renda per capita e & arrecadacio
tributaria.

A inclusfo desta sugestdo ao Texto
Constitucional de 1987 ensejara, cer-
tamente, wma aplicacio muitissimo
majis racional dos recursos publicos e
um desenvolvimento mais harmonioso
de todas as regides do Pais.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987,
— Constituinte Agassiz Almeida,

SUGESTAO N¢ 3.219

Dispde sobre proventos da aposen-
tadoria.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a Or-
dem Econdémica e Social, o seguinte
dispositivo:

“0Os proventos da inatividade se-
rdo revistos sempre que se modi-
ficarem os vencimentos dos fun-
cionarios em atividade e no mes-
mo percentual a esses aplicados.”

Justificacio

Apds longos anos de trabalho em
prol da coisa piblica, durante os quais
ge exaure grahde parcela de sua ca-
pacidade produtiva, o funcionario &
levado & inatividade com sensiveis
prejuizos & sua renda, agravados tais
prejuizos com revisdes incompativeis
dos proventos, vez que persiste a pos-
sibilidade de ditas revisOes serem in-
feriores & dos funcionarios que conti-
nuam em atividade, como se as neces-
sidades basicas dagqueles ndo fossem
fundamentalmente iguais as destes.

Assim € que, para que haja norma
cogente e, para acabarmos com as
agruras sofridas por esses funciona-
rios aposentados é que apresentamos
esta proposta a ser incluida ao Texto
Fundamental de 1987.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987,
— Constituinte Agassiz Almeida,

SUGESTAO N¢ 3.220

Dispoe sobre o uso do solo urba-
no.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
competéncia da Unifo para legislar, o
seguinte dispositivo:

“0 uso do solo urbano.”
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Justificacio

A Constituigio em vigor néo atribui
competéneia & Unifo para legislar so-
bre uso do solo urbano. Acontece que,
mesmo assim, recentemente foi apro-
vada lei que trata da matéria, com o
objetivo de suprir esta lacuna. Enten-
demos que .0 solo urbano tem sido
aproveitado e maneira insatisfatéria,
devendo a Unido ficar encarregada de
tratar de assunto tio importante.

Nosso objetivo é nfo permitir que
os BEstados e Municipios acabem por
elaborar legislacido especifica que dis-
ponha sobre o uso do solo urbano, o
que traria desigualdades e provocaria
injusticas dificeis de serem reparadas.
A importancia da matéria ora tratada
. € muito grande, uma vez que lhe cabe
legislagio finica para todo o Pais. O
Brasil é grande e dispde de centenas
de municipios, cada qual com suas pe-
culiaridades. Se nido procedermos se-
gundo nossa sugestdo constitucional
acabaremos por ter milhares de leis
diferentes, o que trard intimeros pro-
blemas para a justica do Pais.

Bala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N¢ 3.221

Dispde sobre a remuneracio do
magistério.
Inclua-se no anteprojeto de texto
constitueional, na parte relativa a Edu-
cacdo, o seguinte dispositivo:

“Art. A remuneracio do ma-
gistério observari a habilitacio em
curso e estagios de formacio,
aperfeicoamento ou especializacfo,
independentemente do grau esco-
lar da atuacdo.”

Justificacio

‘O professor de ensino basico, tradi-
cionalmente condenado a repetir-se e
desatualizar-se, ganhou estimulo ma-
terial adequado a especializar-se a
transcender a qualificacio minima,
sem com isso ver-se obrigado a aban-
donar as séries elementares do primei-
or grau.

Entretanto, apesar do textolegal fe-
deral assegurar a remuneracio dos
profesgores do ensino do 1.° e 2.9 graus
de acordo com sua qualificacfio, os
Estados vém legislando supletivamen-
te sobre as diretrizes e bases da edu-
cacio, sem tomar conhecimento da
norma federal, Nosso objetivo com es-
ta sugestdo a ser incluida no Texto
Pundamental de 1987 é o de sanar, de
uma vez por todas, qualquer divida

quanto & obrigatoriedade do Poder Pii-
blico de cumprir o estatuido na legis-
lacdo federal.

Sala das SessoOes, 4 de maio de 1987,
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N¢ 3.222

Dispé6e sobre sindicalismo.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional,-na parte relativa & Or-
dem EecondOmica e Social, os seguintes
dispositivos:

“Art. T livre a todas as clas-
ses trabalhadoras, a sua constitui-
cio, a representagio legal nas con-
vencgoes coletivas de trabalho e o
exercicio de funcdes delegadas de
Poder Publico, o que serd regula-
do em lei.

§ 1.0 Entre as fungdes delega-
das a que se refere este artigo,
compreende-se a de arrecadar, na
forma da Lei, contribuicdes para o
custeio de atividades dos oOrgios
sindicais e profissionais e para a
execucio de programas de interes-
se das categorias por eles repre-
sentadas.

§ 2.° ¥ opcional o voto nas elei-
¢coOes sindicais.”

Justificacio

Decidimos reformular o artigo 166 e
o seu § 2.° constantes da Constituicao
em vigor por entendermos, em primei-
ro lugar, que os funcionarios pfiblicos
também tém o direito a organizacfo
sindical. Nosso objetivo é atender uma
velha reivindicagio desse segmento
trabalhista que nfo pode encaminhar
melhor suas necessidades, uma vez que
legalmente lhe é negado até mesmo o
direito de se organizar mais efetiva-
mente.

Em segundo lugar, tornamos opcio-
nal nas eleicdes sindicais, o voto, por
acreditarmos que sua obrigatoriedade,
como estd prevista na Constituicio
em vigor, ndo trouxe os trabalhadores
para uma atuagfo dentro dos sindica-
tos e nem dotou-os de maior conseci-
éncia politica. A obrigatoriedade do
voto, trouxe, sim, transternos para
muitos trabalhadores que muitas vezes
sao obrigados a percorrer varios qui-
16metros para obedecer essa disposicio
legal.

O trabalhador que vota em lideran-
cas sindicais apenas porque ftem a
obrigacio de fazé-lo, geralmente nio
esté preocupado se essa ou aquela cha-
pa seréd a vencedora. E ele quem tem o
direito de escolher se deve ou ndo par-

ticipar de uma elei¢io sindical com o
seu voto e acaba por fazé-lo, esse sim,
estd ndo sé preocupado, mas busca
um resultado a eleicéo.

As liderancas sindicais deveriam
procurar desenvolver um trabalho no
sentido de dotar o empregado brasi-
leiro, de todas as categorias, de cons-
ciéneia politica, para que este, ao vo-
tar, sinta que estd exercendo um direi-
to e nfo apenas cumprindo uma obri-
gacio,

Sala das Sessfes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAQO N? 3.223

Dispde sobre ensino gratuito.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & fa-
milia, & educacéo e a cultura, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A Constituicio assegura
ensino gratuito ¢ de boa quali-
dade, no pré-escolar, no funda-
mental obrigatorio, no 2.2 grau e
superior, a todos os brasileiros.”

Justificacio

Nosso objetivo primordial é erradi-
car o analfabetismo no Brasil. Enten-
demos que para isso o ensino funda-
mental tem que ser obrigatério e néo
podemos deixar de atender a crianca
em idade pré-escolar. O estudante
antes de ingressar no 1.° grau, mui-
tas vezes, j4 estava perambulando pe-
las ruas, com o objetivo de ajudar na
composicio da renda familiar., Esta
crianca, geralmente, abandona a es-
cola no primeiro ano, por nio se ter
acostumado a tal pratica, como acon-
tece com os que passam pela pré-
escola.

Nesta mesma linha de raciocinio
nio tem sentido que depois de fre-
qientar gratuitamente o pré-escolar
e o curso de 1° grau, o aluno nfo
tenhs como fazer o 2.2 grau e a uni-
versidade. A educacio é fundamen-
tal para o desenvolvimento sécio-eco-
némico do Pais, uma vez que o nivel
de qualidade de vida sera o reflexo
primeiro de uma boa politica de
ensino.

Precisamos tomar decisdes de peso
neste momento que a sociedade re-
clama por seus direitos. A mnovidade
da nossa proposta fica por conta da
instituicdo do pré-escolar como forma
de se evitar o abandono dos estudos
no primeiro ano por falta de hébito
escolar.

Sala das SessOes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.
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SUGESTAO N¢ 3.224

Dispbe sobre a criacdo de muni-
cipios.

Ineclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Estados e municipios, 0 seguinfe dis-
positivo:

“Art. Lei complementar esta-
belecera requisito minimo de ren-
da puablica, bem como a forma de
consulta prévia as populagoes,
para a criacao de municipios.

Paragrafo Ginico. Fica assegu-
rada a emancipacio dos distritos
com mais de cinco mil habhitan-
tes, mais de duzentos iméveis re-
sidenciais e um minimo de frés
mil eleifores.”

Justificacio

A primeira vista pode parecer que
as exigéncias 3 emancipac¢do dos dis-
tritos, constantes de nossa proposta
constitucional, sejam insignificantes,
podendo ser cumpridas por numero-
sos distritos no Pais. Acontece dque se
analisarmos as peculiaridades de cada
distrito veremos que em muitos ¢asos
a emancipacdo é profundamente ne-
cessaria. Vale lembrar gue o requisito
de renda publica a ser definido em
lei complementar cortars de imediato
com 2 oportunidade de véarios distri-
tos se beneficiarem da medida, con-
seqilentemente, Impedindc os ca-
suismos.

Outro fator importante diz respeito
a consulta popular para saber do in-
teresse dos moradores de determina-
das regites, quante & emancipagio do
seu distrito. A democracia se faz fun-
damentalmente com base na vontade
do povo.

A Constituicdo em vigor é muito
clara quando dispbe que “todo poder
emana 4o poOvo € em Seu nome Sera
exercido”.

Esperamos contar com o apoio de
todos os nobres constituintes, uma vez
que a presente sugestdo atende aos
anseios de milhares de pessoas.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
- Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 3.225

Dispde sobre a acdo popular.

Inclua-~-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o
seguinte dispositivo:

“Art, ¥ assegurado a qualquer
pessoa o direito de apresentar,

individual ou coletivamente, aos
Poderes Puiblicos ou a quaisquer
autoridades peticoes, representa-
¢oes, reclamacdes ou queixas para
defesa dos seus interesses, da
Constitui¢cio e das leis ou contra
abuso de autoridade.”
Justificacao
Incluida entre os direitos civicos
fundamentais do cidadio, a agéo po-
pular é a mais vigorosa reafirmacéo
do principio de que no Estado mo-
derno, em uma verdadeira democra-
cia, a administracdo nio se pode efe-
tuar senfo com observancia das nor-
mas juridicas e éticas expressas ou
implicitas na Constituicdo e nas leis.

Capacita o individuo a promover,
judicialmente, a decretacdo da nuli-
dade ou anulacdo de ato lesivo pra-
ticado por autoridade ao patriménio
fisico, moral, cultural, ou civico da
Nacao, ja que o individuo, assim pro-
cedendo, estd defendendo, também, o
seu proprio interesse.

Assim, recomenda-se que, ao ser
elaborada a lei, se proporcione & de-
manda popular a conecessdo liminar
da suspensido do ato administrativo
que contenha determinados vicios de
competéneia, desvio ou abuso de po-
der, inclusive econfmico ou até elei-
toral.

Por isso € que estamos apresentan-
do esta sugest@o & Constituicio de
1987 assegurando a qualquer pessoa
o direito de apresentar, individual ou
coletivamente, aos Poderes Publicos
ou a quaisquer autoridades peticoes,
representacoes, reclamacdes ou quei-
xas para defesa dos seus direitos, da
Carta Magna e das leis ou para coibir
o abuso de autoridade, ou do poder
econdmico tdo em uso no nosso Pais.

Sala das Sessoes, 4 de malo de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAQO N¢ 3.226

Dispoe sobre o sistema de ensi-
no,

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitueional, na parte relativa &
Familia, 4 Bducacio e & Cultura, os
seguintes dispositivos:

“Art. Adotar-se-4 para o en-
sino de primeiro e segundo graus
e para o Superior, o sistema de
distribuicdo de Bolsas de Bstudo,
pelos Parlamentares.

Paragrafo finico. A distribui-
¢éo de Bolsas de Bstudo somente
beneficiara, nos cursos de poés-
graduacio ou de aperfeicoamento

08 desprovidos de recursos com
excepcionais qualidades intelee-
tuais, devidamente comprovadas.”

Justificaciio
A educacdo em todos os seus ramos
deve ser objeto de cuidados especiais

para o bem da propria Nacdo brasi-
leira.

Por isso, estamos apresentando esta
sugestdo de norma constitucional vi-
sando ao sistema de distribuicido de
Bolsas de Estudo, pelos Parlamenta-
res, para o ensino de primeiro e se-
gundo graus e superior, beneficiando
nos cursos de poés-graduacdo ou de
aperfeicoamento os desprovidos de re-
cursos com excepcionais qualidades
intelectuais, devidamente comprova-
das, a fim de que a conhecida mas-
sificacdo do ensino nio represente um
retrocesso na cultura do nosso povo.
B, ainda, para coibir a proliferacio
de Universidades sem a qualificacio
devida, que tém contribuido decisiva-
mente para debilitar o organismo do
nosso sistemsa educacional.

Acrescente-se Que as engrenagens
do Poder sdo movidas para oferecer
Bolsas de Estudo, mais pelo mérito
das idéias do que pelo talento dos
homens, relegando-se os valores reals
a um segundo plano,

Como se nao bastassem os privilé-
gios concedidos a0s que podem pagar
as despesas que acarretam cursos de
pos-graduacio ou aperfeicoamento,
ainda avultam as desqualificacdes do
nosso sistema de Educacdo de 1° e
2.° graus, por conta de professores mal
pagos € que, assim, perdem a von-
tade de exercerem o magistério, ha-
vendo lugares no Pais onde nem o 8-
lario minimo lhes € pago.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constitulnte, Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 3.227

Dispbe sobre saliric maximo do
servigo publico.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Funcionarios Piiblicos, o0 seguinte dis-
positivo:

“Art. Nenhum  vencimento
pago pelos cofres da Unifo, Esta-
dos, Munieipios, Distrito Federal e
Territorios podera ser superior ao
vencimento atribuido ao Presiden-
te da Reptublica.”

Justificacio
Fim dos “marajas”. Este é o objeti-
vo da sugestdo de norma constitucio-
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nal que apresentamos & apreciagio
dos nobres constituintes. Depois que a
futura Carta Magna passar a vigorar,
tudo que n#&o obedecer a este pari-
metro seri inconstitucional. Nao ha-
vera ecomo usar de artificlos para o
recebimento de salarios que niao con-
dizem com a realidade nacional. Ho-
je, enquanto os cofres plblicos pagam
salarios exorbitantes para alguns, de-
zenas de Tamilias que poderiam viver
bem com estes saldrios, continuam na
mais absoluta miséria.

Isso € o maior absurdo & que um po-
vo asgistiu nos wltimos tempos. Nao
d4 para aceitar desigualdade tamanha
que nos € posta diariamente através
da imprensa.

Quando ouvimos falar desses sala-
rios, realmente nio da para imaginar
que se esteja falando do Brasil

Precisamos do apoio de todos para
que tenhamos condi¢des de acabar
com o3 abusos que se Institucionali-
zaram no Pais, em se tratando de sa-
larios irreais.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte, Agassiz Almeida.

SUGESTAO N°? 3.228
Dispde sobre o combate a vio-

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitueional, na parte relativa a Or-
dem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. A Constituicio assegu-
ra licenca de sessenta dias para
a mie adotante, sem prejuizo do
emprego e do salario e destinara
eingiients por cento dos recursos
disponiveis para o atendimento do
menor abandonado e carente. aos
lares substitutos, &s entidades
particulares de amparo aoc menor,
em especial a3 XEscolas Profissio-
nalizantes, ao SENAI ¢ as indfls-
trias, que aceitem o menor como
aprendiz.”

Justiticacio

A criminalidade e a violéncia ur-
bana s80 conseqgfiencias direta do
abandono do menor. Enquanto nfo
solueionarmos este problema néo con-
seguiremos colocar um ponto final
nesta questdo, uma vez que, nfo
adianta apenas atacarmos as conse-
giiéncias do problema.

Nossa proposta, em primeiro lugar,
prevé medidas atrativas quanto & ado-
¢io do menor abandonado. Entende-
mos que é necessirio que a mie ado-

tante disponha de um tempo minimo
de sessenta dias para se adaptar & no-
va. eriatura que fara parte de sua vi-
da. Em funcio disso, a mie adotante
nao pode sofrer nenhum tipo de pres-
sdo por parte do empregador ou de
quem quer gue seja, por esse afasta-
mento merecido, umsa vez que se as-
sim n8o for, o relacionamento que
apenas estd comecando pode ser aba-
lado.

Em segundo lugar, precisamos pre-
venir e dotar o Pais de estruturas su-
ficientes para amparar os menores
abandonados. Sabemos que criar esta
estrutura desejavel a partir do nada
é muito mais caro do que o Governo
investir nas estruturas ja existentes,
capazes de atender nossos objetivos.

Quando incluimos em nossa suges-
tdo uma ajuda financeira as familias
que adotarem menores abandonados,
queremos incentivar o niimero de ado-
ches para que seja cada vez maior, ao
mesmo tempo, que oferecemos 80 me-
nor, algo o mais aproximado possivel
do que seria seu lar natural.

A FUNABEM e as FEBEM, nio pas-
sam, muitas vezes, de depdsitos de
pequenos marginais que ali se “aper-
feicoam” para serem admitidos como
detentos nas penitencidrias brasilei-
ros, ao completarem a maior idade.

Cada menor interno num destes es-
tabelecimentos custa ao Pais entre
cineco e sete salarips minimos, sem ba-
sicamente nenhum retorno em termos
de recuperacio. E por isso que pro-
pomos que sejam destinados recursos
as instituicbes a que referimos para
que estes sejam melhores aproveita-
dos. Uma familia de trabalhador que
se compromete a abrigar € educar um
ou mais menores abandonados, de
acordo com determinacées judiciais,
receberia do CGoverno uma gjuda, o
que serviria para melhorar, em parte,
sua condicio de vida, tirando das ruas
0s milhares de menores necessitados.

Sala das Sessoes, 5 de majio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 3.229

Dispée sobre liberdade de im-
prensa.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art, % livre a manifestacsio
de pensamento, de conviecio po-
litica, ou filog6fica, bem como a
prestacio de informacio indepen-

dentemente de censura, respon-
dendo cada um, nos termos da lei,
pelos abusos que cometer., A pu-
blicacdo de livros, jornais e peri6-
dicos nio depende de licenca da
autoridade.”

Justificacio

O papel dos meios de eomunicacéo
é de fundamental importancia para
o desenvolvimento social, econdmico,
politico e cultural de um povo. Espe-
cificamente, no que diz respeito a li-
berdade de imprensa, é essencial que
a prestacio de informacéo, pelo radio,
televisfo, jornais, revistas efe., se dé
com inteira liberdade. Atualmente isto
vem acontecendo, e a Constituicio em
vigor prevé com exatidio essa maté-
ria.

Nosso objetivo, ao mantermos estes
principios, é resguardar o que de bom
se tem exercitado no Pais. Nossa ex-
periéncia de vida piiblica nos mostra
que nos tempos negros, no auge do
golpe de 1964, muitos desmandos fo-
ram cometidos afetando de maneira
draméatica os meios de comunicacéo
de massa. Isso n&o cabe em nossos
dias, no momento em que o Brasil ca-
minhsa para a plena democracia.

O fato de prevermos que 0s abusos
seriio punidos pela Lei permite 0 exer-
cicio da liberdade com responsabili-
dade E natural que excessos ocorram
no desempenho de todas as profissoes,
mais a Lel tem gque ser aplicada com
rigor sempre gue isso se registrar. O
convivio democratico é muito dificil e
requer um esforco diario dos envolvi-
dos neste processo.

Temos toda certeza que a presente
sugestdo traduz o pensamento da
maioria esmagadora da populacio
brasileira e serd acatada pelos nobzas
Constituintes.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N° 3.230

Dispde sobre o direito de greve,.
Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Econdmica e Social, 0s seguintes
dispositivos:

“Art. A ConstituicBo assegura
aos trabalhadores da iniciativa
puablica ou privada, direito de gre-
ve e 0 respeito e cumprimento dos
acordos resultantes do movimen-
to.

Paragrafo finico. Lei comple-
mentar dispord sobre direito de
greve nas atividades essenciais.”
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' Justificacio

A greve é a Unica arma legitima de
que o trabalhador dispfe para fazer
frente aos desmandos patronais, a
falta de condigfes para o exercicio da
profissdo e para liberté~los da escra-
vidao salarial. Entendemos que é che-
gado o momento de nio permitirmos
mais que se cale a voz dos funcioni-
rios plblicos e lhes privem do direito
legitimo de paralisar suas atividades,
em busca de melhor saldrio e condi-
cbes de trabalho.

O respeito aos acordos coletivos,
conforme estd em nossa proposta
constitucional é estritamente necessa-
rio, sem o que nao teriam sentido as
negociacbes que muitas vezes evitam
a deflagracio do movimento grevista,
o que nio permite sérios prejuizos pa-
ra as empresas e para o Governo,

No que se refere as atividades es-
senciais, acreditamos que estas preci-
sam ser tratadas isoladamente para
garantir, 20 mesmo tempo, os direifos
dos trabalhadores como o dos demais
individuos que necessitam de atendi-
mento em setores especificos de ativi-
dades gue nio tém como ser adiadas.

Sala das Sessdes,
Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 3.231

Dispée sobre ensino.

Inclua~-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Fa-
milia, &4 Educagio e & Cultura, o se-
guinte dispostivo:

“Art. O Estado deve modificar
o ensino de modo a superar a sua
funcédo conservadora.”

Justificacio

A educacio caracterizou-se, de ini-
cio, pela preocupacio em desenvolver
os alunos fisica, intelectual, moral e
socialmente. Hoje deve refletir a pro-
pria sociedade e respectiva cultura. A
idéia antiga de transmissio de conhe-
cimentos deve somar-se a de forma-
¢ao, orientacdo e reconstrucio das ex-
periéncias de vida.

Torna-se cada vez mais um fendme-
no de maultiplos aspectos, o que exige
do Estado a modificacio do ensino e
wma constante especializacio e ade-
quacio aos novs reclamos e necessi-
dades da sociedade.

Estas as razdes & presente sugestéo
a0 novo texto constitucional.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N° 3.232

Dispde sobre a politica de emprego.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 2a
Uniflo, o seguinte dispositivo:

“Art. Compete & TUnifo plane-
jar e promover o desenvolvimento
social através de uma politica de
crescimento econémico, voltada
para o pleno emprego do fraba-
Thador.”

Justificacio

Entendemos que o Pais nio pode pa-
rar de crescer, uma vez que, a adocio
de politica econdmica recessiva tem
como conseqiiéncia imediata o desem-
prego em massa. Nos Gltimos anos o
que vimos foi a adocio de medidas na
4drea da economia, em momento de
crise, que apenas serviram para frear
o crescimento deixando em sérias di-~
ficuldades milhares de familias de tra~
balhadores.

Toda vez que a economia do Pais
atravessa um periodo de crise mais
séria, a primeira providéncia é conter
os gasgbos, aumentar os impostos e
combustiveis e arrochar salarios. Go-
vernar desta forma é muito simples,
principalmente quando o direito de
protestar & negado ao trabalhador,
através da forga.

Comandar os destinos de uma Na-
¢do sob um regime democratico é
muito mais complicado, uma vez gue
as disparidades nfo sdo aceitas pela
sociedade e pela classe trabalhadora,
que se manifestam através de greves
sucessivas.

Sabemos que a indicacio dos Minis-
tros é uma competéncia do Presidente
da Replblica. Apenas o gue gueremos
é evitar a adocio de politicas milagro-
sas para salvar a economia brasileira
mas, que acabam por prejudicar a
classe trabalhadora, com o pior de to-
dos os castigos, que é o desemprego.

Precisamos adotar medidas que mu-
dem os rumos do Pais, garantindo pe-
lo menos a linha a ser seguida por
aqueles que tém a responsabilidade de
comandar a economia brasileira,

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987,
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N¢ 3.233

Do Meio Ambiente Natural e
Construido.

Art. O poder piblico preservari
e recuperard o meio ambiente natural
e construido, rural e urbano, nele
compreendido 0s parques nacionais e
jardins botanicos.

Art. As praias maritimas, fluviais
e lacustres constituem patriménio da
Unido, sendo garantido o acesso ao
pliblico e vedada a privatizacio de
qualquer trecho das praias.

Art. Serfo preservadas as paisa-~
gens naturais e arquitetOnicas e ga-
rantidas as edificagGes urbanas o di-
reito & paisagem.

Art. As industrias poluentes fi-
carfio fora das cidades e adotarfo tée-
nicas modernas que evitem a contami-
nacio ambiental,

Art. Os rios, o mar, os lagos e
acudes nido poderfo ser utilizados co-
mo escoadores de produtos nocivos &
vida animal e vegetal.

Art. O poder ptblico protegeri
as florestas, os mangues e os panta-
nais como reservatorios de riqueza da
nagéo e fator de equilibrio natural da
fauna e da flora.

Art. As usinas nucleares ndo po-
derdo ser construidas proximas dos
centros populosos e adotardo téenicas
que impecam a adulteracio do meio
ambienfte,

Art. ¥ vedado no Territorio Na-
cional a pesca predatoria e a pratica
de atos que afetem a vida e a sobrevi-
véncia de espécies ameacadas de extin-
céo.

Justificacio

O meio ambiente natural e construi-
do faz parte do patriménio publico.
Constituido pelas reservas floresiais,
rios, lagos, parques, jardins, a fauna e
a flora, entre outros bens da natureza,
0 meio ambiente tem sido deteriorado
pelo crescimento desordenado das ci-
dades, hem como pelo descaso das au-
toridades competentes,

Tem sido forte nos {ltimos anos o
clamor da sociedade no mundo inteiro
e também na sociedade brasileira em
defesa_do meio ambiente. A sua pre-
servagao e recuperacio é hoje uma ne-
cessidade. Isso serid feito na medida
em que, ao lado do processo de mobi-
lizagho e conscientizagio do povo, se-
jam garantidas na Constituicdo medi-
das que assegurem tais objetivos. —
Constituintes Aldo Arantes, Célio de
Castro, Eduardo Bonfim, Haroldo Li-
ma,

SUGESTAO N? 3.234

Da moradig ¢ do uso do solo urbano

Art. E garantido a tedos o direito,
para si e para sua familia, 4 moradia
£ a0 meio ambiente salutar, que pre-
servem a seguranca, a intimidade
pessoal e familiar.
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Art. O direito & propriedade é
subordinado ao interesse social.

Art. O Poder Puablico devera ela-
borar politica habitacional de inte-
resse social que privilegie a constru-
cdo de habitacOes de carater social.

Parigrafo finico. As construcdes de
carater social serd garantido o acesso
4 infra-estrutura e aos servigos ur-
banos.

Art. O Poder Puablico podera de-
sapropriar edificios, conjuntos resi-
denciais e habitacdes desocupadas ou
precariamente utilizadas, a fim de
atender 4 demanda da populac¢io ca-
rente de moradia.

Paragrafo Unico. As desapropria-
¢coes tomardo por base o valor venal
do imoével.

Art. % garantido o direito das po-
pulacoes faveladas de acesso aos ser-
vicos ¢ equipamenfos urbanos.

Art,  As posses urbanas construi-
das e ocupadas hi mais de dois anos
serdo legalizadas, desde gque o0 usuirio
nfo disponha de outra propriedade.

Art. O Poder Pfiblico estimulara
a criacio de cooperativas de morado-
res destinadas & construcio de casa
propria e ajudard o esforco de auto-
construcdo das populagbes pobres.

“Pardgrafo tnico. As coopera-
tivas de moradores dedicadas &
construcdo de casas para O POVO
ou as cooperativas de trabalha-
dores da construcio civil poderdo
requisitar terrenos pertencentes
ao Estado ou ao municipio. Os
projetos de construgio nesses ter-
renos serdo aprovados e fiscali-
zados pelo Poder Pfiblico.”

Art. O solo urbano destinar-se-4
prioritariamente & construcio de in-
teresse social, & formacfo de area de
lazer € de protecio do meio ambiente.

Art.  As desapropriactes de terre-
nos urbanos para fins sociais serfo
pagas com titulos da divida piiblica,
resgataveis no prazo de 10 anos, sem
agregar no seu preco a valorizacgo
decorrente dos investimentos pibli-
cos na area, sendo obrigatoria a ex-
plicitacdo prévia do uso ao qual se
destina.

Art. A construcio de habitacoes
populares com a otimizacdo do apro-
veitamento do terreno nos centros ur-
banos contard com ineentivos oficiais.

Arfi. Todo bterreno nao construido
em @area urbana ou mantido com
construgbes precarias estard sujeito a
forte e progressiva tributacio.

Art. O terreno desocupado injus-

tificadamente ou abandonado podera
ser desapropriado pelo Poder Pfiblico,

segundo o valor histérico de aquisicéo
do terreno.

Art. % permitido o loteamento de
terreno para construgdes populares,

Paragrafo Gnico. A venda de lotes
far-se-a apds ser aprovado o plano
do loteamento, cuja execucio sera
fisealizada pelos Orgdos competentes.

Art. A Uniao, os Estados e os mu-
nicipios destinario dotacdes orcamen-
tarias especificas para programas de
moradia popular.

“Paragrafo Gnico. A participa-
cao popular serd garantida na
definicio e aplicagdo da politica
de desenvolvimento urbano e ha-
bitacional a nivel federal, esta-
dual e municipal.”

Art.  Os sindicatos ¢ organizacdes
civis de carater popular poderfo re-
quisitar terrenos ptiblicos para a
construgdo de suas sedes ou de obras
de assisténcia social e recreativas.

Art. Os impostos sobre a proprie-
dade de casas ou edificios de aluguel,
bem como as despesas de conservacio
e administracio de imdéveis, ndo po-
derdo ser repassadas aos inquilinos.

Justificacao

Nas Constituigdbes brasileiras as
questdes urbanas sdo pouco aborda-
das ou ignoradas.

O desenvolvimento da sociedade
brasileira, particularmente das gran-
des metrépoles, em virtude do au-
mento da populacdo com O avancgo
industrial e o éxodo rural, criou sérios
problemas urbanos. Hoje, cerca de
dois tercos da populacio vive nas ci-
dades, sendo que a maioria delas nas
grandes cidades, onde as condicdes de
vida apresentam-se precarias, o que
torna necessaria a reversio imediata
desse quadro.

Milhdes de pessoas vivem amontoa-
das em casebres, corticos € todo tipo
de habitacdo deficiente, sem sanea-
mento basico, em loeais distantes ou
insalubres. Essa situacdo contribui
para agravar questdes referentes &
sanude publica, & falta de seguranca
da populacdo, ao abandono de meno-
res, & qualidade de vida em vAarias
areas urbanas.

A habitacdo transformou-se em Ilu-
erativo negocio privativo. A especula-
c¢&o imobilidria domina o mercado re~
sidencial. As construcoes visam uni-
camente a obtencdo de lucros e de
rendas elevados. J4 ndo se constréem
habitagbes para 0 povo. As empresas
imobiliarias de construcio civil e de
administracdo de prédios convertem-
se em verdadeiros monopdlios. Im-~
pbem precos exorbitantes por mefro

quadrado de habitagio. Obrigam os
inquilinos a enecargos financeiros que
competem aos proprietarios de imo-
veis, como o Imposto Predial, a con-
servacio e administracio dos edifi-
cios ete., aumentando o custo de vida.
O preco dos aluguéls constitui hoje a
maior parcela do orcamento familiar.

A solucdo do problema ds habita-
cdo estd diretamente ligeda 2 solugéo
do uso do solo urbano, também mo-
nopolizado. Sa0 imensas as areas néo
utilizadas para a construcfo. A ques-
tdo da habitacdo s6 se resolverd se
considerarmos a questdo do uso do
solo urbano como necessidade social
a ser preenchida por um planejamen-
to habitacional adegquado ao cresci-
mento das cidades e que coloque o0s
interesses da coletividade acima dos
interesses privados.

Nesse sentido, cabe ao Estado esta-
belecer uma politica urbana que ga-
ranta o direito de moradia a todo
cidaddo, prevalecendo, também neste
caso, a funcio social da propriedade
sobre o direito privado, entendendo-se
por direito & moradia nfo apenas o
acesso 4 casa mas também i infra-
estrutura e aos servicos urbanos. Essa
politica deve, portanto, considerar a
habitacio integrada ao contexto ur-
bano e nao de forma isolada (produ-
cio de unidades), como € visto hoje.
Assim, a quest@do habitacional deve
ser abordada com enfoque social que
garanta subsidio & populacao de baixa
renda, a qual nfo pode arcar com os
custos reais de habitacso.

B de grande necessidade a constru-
cao em massa de habitacio de cariter
social. Isso deve ser feito ao lado de
outras medidas que faecilitem 0 acesso
a habitacio ou & area urbana para
autoconstrucio, as camadas mais po-
bres e o apoio & assisténeia técnica
pelo Poder Publico.

Por estas razdes apresentamos a
proposta constitucional em anexo. —
Aldo Arantes — Eduardo Bonfim —
Haroldo Lima,

SUGESTAO N*¢ 3.235

Inclua-se onde couber:

Art. Conceder-se-a aos Estados,
com repasse parcial aos Mumnicipios,
uma percentagem nunca inferior a 5%
do valor das riquezas minerais extrai-
das em seus territérios ou nas aguas
a estes adjacentes, seja pela Unifo,
seja por empresas concessionarias da
exploracdo dessas riquezas.

Justificacio

Os Estados e Municipios devem ob-
ter beneficios da exploragdo de rique-
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zas minerais ou nas aguas territoriais
a estes adjacentes. A exploracio de pe-
tréleo e outras rigquezas minerais nfo
tem beneficiado os Estados, Territorios
e Municipios em que essa atividade
econdmica é desenvolvida.

Essa situagfo precisa ser alterada, de
imediato, para que se corrija uma dis-
torcdo j& histérica no Brasil. A Unido,
tradicionalmente, agambarca todos os
beneficios dessa exploracio ou os deixa
com as empresas concessionarias da
exploracdo. —

SUGESTAO N? 3.236

Art. Serfo confiscados os bens de
pessoas que, comprovadamente, te-
nham adquirido fortuna por meios ili-
citos, dilapidado o dinheiro ptiblico ou
lesado o patrimdnio do Esfado, inde-
pendente de outras sang6es penais.

Justificacio

O dinheiro ptblico e o patriménio do
Estado s&o bens de propriedade coleti-
va. Eles pertencem ao povo e a sua
gestdo e administracio deve ser rigo-
rosamente controlada. Além disso, o
enriquecimento individual através da
pratica de atos ilicitos e lesivos & so-
berania nacional nio pode, em hipdte-
se alguma, ser admitida. Nesse sentido,
propomos & inclusio na nova Consti-
tuinte de um dispositivo que puna, se-
veramente, com o confisco de bens,
além de outras penalidades criminais,
as pessoas que tenham enriquecido ili-
citamente, dilapidado o dinheiro publi-
co ou lesado o partiménio do Estado.

SUGESTAO N°¢ 3.237

Inclua-se onde couber:

“Art. A prestapio de servigos
de satde a populagio é um dever
do Estado e um direito do cida-
dgo.”

Justificacio

A satide do nosso povo deve ser uma
preocupacido do Estado Democratico.
A medicina deve ser prioritariamente
preventiva e nf&o curativa. Durante os
ultimos 20 anos temos visto a presta-
¢io dos servicos de saide como ativi-
dade lucrativa da iniciativa privada,
enquanto o Estado tem um papel
aquém das suas responsabilidades pa-
ra €com a hossa populagio.

Sala das Sess6es, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Abigail Feitosa.

SUGESTAO N° 3.238

Inclua-se onde couber:

“Art. No caso de falecimento

de €sposo ou esposa aposentado, a

viltva ou viivo continuari rece-

bendo 100% da aposentadoria do

, €x-conjuge, em forma de pensdo

mensal vitalicia, da Previdéncia
Social estatal ou privada.”

Justificacdo

A luta pela igualdade de direitos e
deveres dos cidadfos indica que tanto
a mulher quanto o homem devem ter
as mesmas vantagens determinadas em
Lei.

Sala das Sessdes, 5de maio de 1987.
— Constituinte Abigail Feitosa.

SUGESTAO N°¢ 3.239

Inclua-se onde couber:

Art. O crime de estupro deve ser
apenado de 5 a 10 anos de reclusio e
quando for de forma coletiva (curra)
ser considerado agravante e apenado
em dobro, ou seja, de 10 a 20 anos.

Justificacdo
‘Tal proposicao visa dar & sociedade,
em especial & mulher, instrumento ju-

ridico de defesa penal para tdo infa-
mante delito,

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Abigail Feitosa,

SUGESTAO N? 3.240

Inclua-se onde couber:

Art. Fica legalizado o aborto nos
casos fisicos, psiquicos e patolégicos.

Justificacio

Tal proposta visa a corrigir erros na
nossa Legislacdo com referéncia ao
aborto. N&o concebo, por exemplo, que
a mulher estuprada seja obrigada a
dar continuidade a uma gravidez gue
nio desejou e que foi fruto de uma
violéneia repugnante.

Espero contar com o apoio dos de-
malis Constituintes para esta proposi-
céo,

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Abigail Feitosa.

SUGESTAO N¢ 3.241

Inclua-se onde couber:

Art. Fica estabelecido entre
a mulher e ¢ homem, gue 0 sala-
rio deve ser igual para trabalho
igual.

Justificacido

A finalidade da proposta é inserir
entre as normas de protecdo aos tra-
balhadores, o principio da isonomia
salarial e a igualdade de direitos en-
tre 0 homem e a mulher, na percep-
cdo do mesmo salario, quando reali-
zando trabalhos da mesma natureza.
Nao pode a Sociedade brasileira acei-
tar a discriminacio sexual nas rela-
cOes trabalhistas com praticas alta-
mente lesivas aos direitos da mulher
trabalhadora. Qualquer critério diseri-
minatério deve ser examinado pela
Constituinte e extirpado do texto da
nova, Carta Magna,

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Abigail Feitosa.

SUGESTAO N¢ 3.242

Inclua-se onde couber:

Art. A greve geral ¢ um di-
reito de todos os trabalhadores,
sem excecio de qualquer catego-
ria ou limitagdio de Lei Comple-
mentar, |

Justificacio

Pretendemos com esta sugestdo por
fim as injusticas contra os trabalha-
dores no curso <de nossa historia. A
greve € a ferramenta de luta dos tra-
balhadores na consecucio dos seus ob-
jetivos econdmicos, sociais e politicos.
Qualquer ato posterior 4 Constituinte
que vise a limitar o direito de greve
aos trabalhadores, deve ser entendido
como uma posicdo contraria aos seus
interesses e ao progresso social do
nosso povo.

'

Nada mais justo, portanto, que seja
assegurado o direito democratico de
greve a todos os trabalhadores, inclu-
sive os funcionarios pablicos.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Abigail Feitosa.

SUGESTAO N? 3.243

Inclua-se onde couber:

Art. Que as empregadas do-
mésticas passem a gozar de todos
0s direitos e deveres dos demais
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trabalhadores nos termos da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho,
sendo assim reconhecidas como
categoria profissional.
Justificacio
Esta proposicfio visa a exterminar a
diseriminacfio sofrida por milhares
de mulheres que sdo levadas pelas di-
ficuldades da estrutura social e eco-
ndémica da sociedade brasileira, a en-
frentarem o frabalho doméstico. Di-
versas Associacdes Profissionais de
Domésticas estdo hoje sendo criadas,
no Brasil, e a sua reivindicagho maior
& que passem a ser reconhecidas co-
mo categoria profissional, gozando
portanto de ftodos os direltos e deve-
res, como as demais categorias de tra-
balhadores.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Abigail Feitosa.

SUGESTAO N¢? 3.244

Inclua-se onde couber:

“Art. Fica assegurado ao
funcionalismo piiblico federal, es-
tadual e municipal, o direito de
sindicalizar-se como categoria
profissional de trabalhadores.”

Justificacio

Esta proposicfo visa a estender aos
funciondrios publicos o direito & sin-
dicalizacio como categoria profissio-
nal de trabalhadores. Consagrou a Re-
volugdo francesa a norma de que to-
dos sfo iguais perante a Lei. No caso
brasileiro o funcionalismo plblico
nunca. foi enquadrado como as demais
categorias de trabalhadores em relacio
a livre sindicalizacdo.

Esperamos o apoio dos demais Cons-
tituintes a esta proposicio.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Abigail Feitosa.

SUGESTAO N¢ 3.245

Inclua-se onde couber:

“Art. A Educagio plblica e
gratuita em todos os niveis é um
dever do Estado e um direito do
Cidadao.”

Justiticacao

Esta proposicio tem o objetivo cla-
ro de defender o ensino publico e gra-
tuito em todos os niveis por parte do
Estado. Entendemos que a Educacio
nio deve ser uma atividade lucrativa.

O Estado deve abracar os seus filhos
educando-os, dando utilidade social ao
ensino, de uma forma universal e de-
moeratica, formando uma Nagdo onde
todos tenham direito e acesso as Es-
colas e Universidades.

Sals, das Sessfes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Abigail Feitosa.

SUGESTAQ N? 3.246

Inclua-se onde couber:

“Art. A expressio “Pdtrio
Poder” deve ser abolida do Cédigo
Civil. O poder de decisio, guarda
e manutencio dos filhos deve ser
exercicio de ambos os cOnjuges.”

Justificacio

O direito de igualdade entre os con-
Jjuges na conducio da familia deve ser
consagrado na nossa nova Carts Mag-
na. O Direito Civil Moderno néo pode
estar submetido ao Direito Romano
onde a mulher tinha uma posicio de
inferioridade em relacio ao homem.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Abigail Feitosa.

SUGESTAO N? 3.247

Inclua-se onde couber:

“Art. Todo e qualquer mal-
trato fisico contra a mulher, bem
como toda espécie de coagdo fi-
sica ou econdmica, realizada por
esposo ou companheiro deve ser
entendido como crime de lesdes
corporais e sevicia e apenando de
acordo com o Cddigo Penal.”

Justificacio
Tal proposicio visa a coibir os cri-
mes de violéncia fisica e econOmica a
que estio submetidas as mulheres.

Esperamos o apoio dos Constituin~-
tes a esta iniciativa.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Abigail Feitosa.

SUGESTAO N° 3.248

Inclua-se onde couber:

“Art. Ficamm os Estados-mem-
bros da Fedsracio com g obri-
gacido de criarem Delegacias Es-
peeiais de Defesa das Mulheres
nas Capitais e em municipios com
mais de 100 mil habitantes.”

Justificacio
Tal proposta visa dar &s mulheres
um instrumento de defesa dirigido por
mulheres, néo criando assim cons-
trangimentos tdo peculiares em Dele-
gaciag comuns, dirigidas por homens,
e que muitas vezes levam as mulheres

a sofrerem toda a sorte de gracejos
e leviandades.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte, Abigail Feitosa,

SUGESTAO N¢ 3.249

Inclua-se onde couber:

“Art. A Aposentadoria por
idade deve ser concedida ao ho-
mem aos 60 (sessenta) anos e a
mulher aos 55 (cingiienta e cinco)
anos, € o seu caleulo baseado no
ultimo salarip de contribuicio
prevideneigria.”

Justificacio

A Organizacdo do Trabalho, no
Brasil, tem mostrado uma face desu~-
mana e perversa., Queremos lembrar
a maneira injusta como € tratado o
trabalhador na fase de aposentadoria.
Somos um Pafs onde a expectativa de
sobrevivéncia, hoje, atinge os 60 anos.
A mulher, por sua fungéo nobre e gra-
tificante da gravidez, tem um desgaste
fisico e psiquico maior que o homem.

N3io é impossivel conceber um Pais
moderno sem vislumbrar uma apo-
sentadoria digna e na idade certa.

Bala das Sessbes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte, Abigail Feitosa,

SUGESTAO N¢ 3.250

Inclua-se onde couber:

“Art. Quando o casamento
de filho menor de 21 anos levar
0s conjuges a uma situacfio con-
flitante a autorizagfo para aquele
casamento basta ser g de um g6
conjuge.”

Justificacio

Mais uma vez esta nossa iniciativa
visa a igualdade de direitos entre os
cOnjuges, evitando assim a procrasti-
nacldo do desejo dos filhos por um
mero capricho dos pais.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte, Abigail Feitosa,
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SUGESTAO N¢ 3.251

Inclua-se onde couber:

“Art. O Presidente e o Vice-
Presidente da Repudblica serfo
eleitos, em todo o Pais, em su-
fragio universal direto ¢ secreto,
noventa dias antes do término do
mandato presidencial, por maio-
ria absoluta de votos, excluidos os
em branco e os nulos.

Paragrafo primeiro. Nao al-
cancada a maloria absoluta, re-
novar-se-8 até trinta dias depois,
a eleicao direta, & qual somente
poderdo concorrer os dois candi-
datos mais votados, consideran-
do-se eleito 0 que obtiver a maio-
ria de votos.

Paragrafo segundo. As candi-
daturas a Presidente e Viee-Presi-
dente da Republica somente po-
derdo ser registradas por partido
politico, dependentemente de fi-
liacfo. partidéria.”

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte, Adylson Motta.

SUGESTAO N¢ 3.252

Inclua-se, onde couber:

“Art. A eleicdo do Governador
e do Vice-Governador do Distrito
Federal far-se-4 por sufrigio uni-
versal, voto direto e secreto, para
mandato de quatro anos, noventa
dias antes do término dos manda-
tos, maioria de votos, no primeiro
turno, vedada reeleiggo.

Parigrafo inico. Simultanea-
mente, sers realizada a eleicdo pa-
ra Deputados Federais e Esta-
duais,

Art. No Distrito Federal’ cgbe-
r4 & Unifo a seguranca piblica.”

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
-~ Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N¢ 3.253

Inclua-se, onde couber

“Art. A eleicBo para Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores sera
realizada simultaneamente em to-
do o Paijs, por maijoria absoluta,
em primeiro turno, nos dois pri-
meiros casos, para mandato de
quatro anos, proibida a reeleicdo.”

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N° 3.254

Inclua-se, onde couber:

“Art. Todos tém direito ao ple-
no exercicio da cidadania nos ter-
mos desta Constituicdo, cabendo
a0 Egtado garantir formal e ma-
terialmente a sua eficacia.

Paragrafo unico. Serfo garan-
tidos todos os atos e registros ne-
cessarios ao exercicio da cidada-
nia.”

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N¢? 3.255

Inclua-se, onde couber:

“Art. S8o0 Poderes da Unifo,
independentes e harménicos, o Le-
g_islativo, o Executivo e o Judicis-
rio.

Paragrafoc dnico. Salvo as ex-
cecOes previstas nesta Constitui-
¢io & vedado a qualquer dos Po-
deres delegar atribuigGes: a cida-
dao investido na funcio de um
deles ndo poderd exercer a do
outro,”

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAQO N¢ 3.256

Inclua-se onde couber:
“Art. Compete & Unido:

Fiscalizar as operacbes de esta-
belecimentos de crédito, de capi-
talizacdo e de seguro.”

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N¢ 3.257

Inclua-se onde couber:

“Art, A criagio ou extingfo
de Estados dependera de lei com-
plementar.”

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta

SUGESTAO N? 3.258

Inclua-se onde couber:

“Art. O Distrito Federal é a
Capital da Uniao.”

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Mottia

SUGESTAO N°? 3.259

Inclua-se onde couber:

“Art. Séo simbolos nacionais
a Bandeira, o Hino, o Escudo e as
Armas da Rephblica adotados na
data da promulgacio desta Cons-
tituicBo e outros previstos em lei.

Paragrafo Unico. Os Estados e
Municipios podem ter simbolos
proéprios.”

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Moita

SUGESTAO N¢° 3.260

Inclua-se, onde couber:

“Art. O mandato do Presidente
e do Vice-Presidente da Repiublica
é de cinco anos, vedada a reelei-
¢ao.”
Sala das Sessbes, 5 de majo de 1987.
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N¢° 3.261

Inclua-se, onde couber:

“Art. Todo poder emana do po-
VO € em Seu home é exercido.”

Sala das Sessoes, 5 de 'maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N? 3.262

Inclua-se, onde couber:

“Art. Lei estadual estabelecers
0s requisitos minimos de popula-
cao, renda piublica e a forma de
consulta prévia is populacdes di-
retamente interessadas para a
criagho de novos municipios, ca-
bendo a estes estabelecer os crité-
rios para a divisio em distritos.”

Sala das Sesses, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO Ne 3.263

Inclua-se, onde couber:

“Art. Salvo disposicéio constitu-
cional em contrario, as delibera-
¢Oes da Assembléia Nacional serdo
tomadas por maioria de votos, pre-
sente g maioria de seus membros.
O voto é pessoal.”

Sala das Sessoes, 5 de 'maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta.
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SUGESTAO N¢ 3.264

Inclua-se onde couber:

“Art. Ninguém pode ser obri-
gado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa em virtude da lel.”

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motia.

SUGESTAO N? 3.265

Inclua-se onde couber:

“Arf, Todos sdo iguais pe-
rante a lei.”

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N°? 3.266

Inclua-se onde couber:

“Art. A lei nfo prejudicari o
direito adquirido, o ato juridico
perieito € a coisa julgada.”

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N? 3.267

Inclua-se onde couber:

“Art, Inclua-se nas disposi-
¢oes transitérias:

Art. 'Todo o servidor piblico,
exceto os ocupantes de cargos de-
missivels ad nutum, gue conta-
rem com dez anos de exerciclo
por ocasifo da promulgacdo desta
lei, serao considerados estéveis.”

8ala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta,

SUGESTAO N? 3.268

Inclua~se onde couber:

“Art. Nenhum cargo, funcéo
ou emprego pilblico poders ter
remuneragio superior & do Pre-
sidente da Reptiblica, excetuadas
as vantagens temporais.”

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N? 3.269

Inclua-se onde couber:

“Art. Sera assegurada pari-
dade de remuneragio aos Chefes
dos trés Poderes da Repiiblica.” 2

Bala das Sessoes, 5 de maio de 198"7.
— Constituinte Adylson Motia.

SUGESTAO N? 3.270

Ineclua-se onde couber:

“Art, A admiss@o ao servico
publico, sob qualquer regime, de-
pendera sempre de aprovagio
prévia em concurso publico de
provas.

Paragrafo tnico. Sera assegu-
rado o acesso funcional na carrei-
ra através de promocdes ou pro-
vas internas e de fitulos, eom
igual peso.”

Sala das Sessbes, 5 de maio de 19817.
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAQ N¢ 3.271

Inclua-~se onde couber:

“Art. Serio adotados nos trés
Poderss os mesmos critérios com
relacdo ao calculo dos proventos
e concessdo de pensdes.”

Sala das Sesses, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N¢ 3.272

Inclua-se, onde couber:

“Art, E vedada a acumula-
¢80 remunerada de cargos e fun-
¢oes piblicas,

§ 1.0 A proibicdo de actimulos
estende-se a cargos, funcdes ou
empregos em autarquias, empre-
sas publicas e sociedades de eco-
nomia mista.”

Justificacio
Tem a presente proposta o objetivo
de, embora respeitando o direito ad-
guirido, democratizar as oportunida-
des de trabalho, envolvendo o maior

namero de pessoas no trabalho pela
maior oferta de oportunidades.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N° 3.273

Inclua-se, onde couber:

“Art. Os vencimentos dos
funciondrios dos trés Poderes ob-
servardo o critério da isohomisa
salarial, inelusive com relacio aos
cargos e fungdes de confianca,
dentro dos critérios de igualdade
ou semelhancs de atribuicGes.

Pardgrafo tinnco. Respeitado o
disposto neste artigo, é vedada a

vinculagdo ou equiparagéo de qual-
quer natureza para efeito de re-
muneracao do pessoal do servico
pliblico.” _
Sala das Ses6es, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motita.

SUGESTAO N¢ 3.274
Inclua-se, onde couber:

“Art. Os cargos pflblicog ge-
rio acessiveis a todos os prasi-
leiros que preencham os requisi-
tos estabelecidos em lel.”

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta,

SUGESTAO N¢ 3.275

Inclua~se, onde couber:

“Art. Além de outras, pre-
vistas nesta Constituicio, s50 con-
dicges de elegiblidade:

I — a filiagfo a um mesmo par-
tido, pelo prazo minimo de dois
anos, inclusive nas eleicoes para
Presidente e Vice-Presidente da
Repiiblica;

I — a escolha em convencao
partidéria para cada pleito;

IIT — o domicilio eleitoral na
circunscricho, pelo prazo de dois
anos.

Paragrafo fnico. O detentor
de cargo eletivo que deixar o par-
tido pelo qual foi eleito perdera,
automaticamente, o mandato, tor-
nando-se inelegivel para qualquer
outro cargo, no pleito subsegiien-
te.”

Justificacio

Inspirado no art. 63, do Projeto da
Comisséo Afongo Arinos, permitimo-
nos sugerir a presente proposta que,
em ultima anslise, tem como objetivo
restabelecer o principio da fidelidade
partidaria, obrigando s fillacfo a um
mesmo partido e o domicilio elelto~
ral, na eircunsericio, pelo prazo mi-
nimo de 2 (dois) anos.

Somente com partidog politicos for-
tes teremos umsa democracia estavel.
Com a exigéneia de dois anos de fi-
liacdo, a fidelidade ao partido de ins-
cricdo estars reforcads, eliminando-
se a figura t8o indesejavel daquele
que, por interesses mesguinhos, mu-
dam de um partido para outro.

Sala das Sesstes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta,
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SUGESTAO N? 3.276

Inclua-se onde couber:

“Art. Nas sessOes extraordi-
narias da Assembléia Nacional nfo
sera devida a ajuda de custo.”

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N°¢ 3.277

Inclua-se onde couber:

“Art. Cada parcela de 500.000
habitantes assegurara umasa vaga
de Deputado Federal, garantido o
minimo de quatro por Unidade
Federada.”

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N? 3.278

Inclua-se onde couber:

“Art. O Poder Legislativo é
exercido —unicameralmente pela
Assembléia Nacional, composta

pelos Deputados Federais

Paragrafo tinico. Seri assegu-
rado aos atuais Senadores a parti-
cipacdo na Assembléia Nacional
gnq}’zanto perdurarem seus manda-

0S.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N¢ 3.279

Titulo: da Ordem Social
Capitulo: da Seguridade Social:

“Art. A lei regulara a previ-
déncia privada, em carater com-
plementar a previdéncia social em
todas as suas dreas e em especial
os seus planos de seguro social ou
a eles assemelhados.”

Justifieacio

A realidade da previdéncia no Brasil
reflete um quadro de larga universali-
dade, comum a todas as nacOes onde
a preocupacio com a seguranca futura
do cidaddo e o bem estar da familia
ante as incertezas do porvir, tem efei-
to prosperar os esquemas socio-econd-
micos voltados para a seguridade so-
cial,

Prepondera neste quadro o campo
formado por dois subdominios: a se-
guridade bdsica, compulsoria, gerida
pelo Estado; paralelamente a seguri-

dade complementar, voluntaria, de ea-
rater supletivo, de iniciativa privada.
Este bindmio deixa de existir em si-
tuactes bem definidas: nos paises so-
cialistas onde ndo prevalece a inicia-
tiva privada (em nenhum campo) e nos
paises social e economicamente pouco
desenvolvidos, onde a previdéncia so-
clal € débil e escassa.

Existem outros aspectos a se eviden-
ciar neste quadro universal. Um deles
é a funcio basica da seguridade pu-
blica, a oficial, de carater obrigatorio.
Tem ela por objetivo oferecer as ga-
rantias minimas em termos de bene-
ficios., Por ser de carater social, por-
tanto mediano, néo lhe compete com-
prometer as grandes massas de menor
renda na sustentacdo de padrbes mais
elevados. A manutencio de standards
de vida é um ato mais voluntdrio e en-
confra no &mbito privado o espago
mais propicio para prosperar.

¥ muito relevante o fato da previ-
dén privada ser mais desenvolvida nos
paises de economia mais forte. Néo
se pode afirmar categoricamente seja
este um simples relacionamento de
causa e efeito. £ de notavel elogiién-
cia o exemplo da previdéncia privada
nos Estados Unidos, constituindo-se
no mais importante mecanismo cana-
lizador de poupanca para a capitali-
zacio das atividades produtivas.

As limitagbes da previdéncia social
e o relacionamento direto da previdén-
cia privada com desenvolvimento eco-
némico, esses dois aspectos juntos, co-
mo projecdo histdrica refletem a ori-
gem e o propdsito de ambas. A previ-
déncia social, nos quadrantes do mun-
do, inspira-se toda ela na instituicdo
inglesa de 1634, chamada Lei dos Po-
bres, preocupada, portanto, apenas
com a subsisténcia dos seus beneficia-
rios. A sociedade industrial, ao proje-
tar nova configuracdo aos estratos
socials, lanca uma nova questio para
a qual nio existe o precedente histori-
co: o standard de vida. Padroes indivi-
duais néo sao pré-determinacoes socio-
logicas; s@o particularizacoes, dominio
pessoal que inexige o paternalismo go-
vernamental Dai por que suas formas
de preservacio s@o buscadas fora da
tutela do Estado, ainda que sob formas
coletivas de mutualismo e cooperati-
vismos, caminhando sempre para a
esfera privada.

A tardia chegada da industrializacio
a0 Brasil permitiu que a previdéncia
voluntéria se antecipasse & compulsé-
ria, Todas as formas de previdéncia
gue se conhecermn no pais, anteriores
as conquistas soclais — elas comecam
ainda no Império — estido vinculadas
a categorias ocupacionais. Numa socie-
dade incipiente conferiam-se status

muito destacados a atividades como
de comerciantes, militares e funciona-
rios ptiblicos. Era esse status de qus
desejava preservar para a familia atra-
vés das caixas de pensdes, dos monte-
pios, das sociedades de peciulios. A
previdéneia compulsoria vem mais
tarde, para atender & emergente classe
do operario fabril, ai sim com a preo-
cupacdo da subsisténecia minima. E
com ela chega-nos também uma cons-
ciéncia mais profunda dos direitos do
cidadio em relago aos riscos sociais:
fundamentalmente a seguranca quanto
ao futuro, na invalidez e na velhice,
através de aposentadoria condigna; a
seguranca da familia na perda do seu
provedor; a assisténcia diante de qual-
quer forma de infortunio. Sdo direitos
hoje reconhecidos em todos os foros
internacionais e principais formadores
do acervo das conquistas sociais.

Na tarefa constituinte, ao se balisar
a organizacio da sociedade nacional,
ha que posicionar adequadamente a
seguridade social e em especial a ques-
tio previdencidria.

Uma posicdo extremamente sociali-
zante, por certo reservaria ao mono-
polic do Poder Publico todo o campo
previdenciario. Estaria ai instalado o
Estado paternalista, suprindo todas as
necessidades previdenciarias, em con-
tradicio a tendéncia universal de di-
cotomizar o seguro social.

No outro extremo, teriamos a posi-
¢lo radicalmente liberal de deixar ao
privatismo toda a responsabilidade pe-
rante a seguridade social, fugindo o
Estado de sua obrigacio universalmen-
te consagrada.

A proposta ora apresentada indenti-
fica-se com os conceitos mais mo-
dernos de previdéncia, acompanhando
a realidade do que existe nas socieda-
des mais evoluidas e particularmente
a realidade brasileira, onde governo e
iniciativa privada agem paralelamente,
um suplemento o outro, um cobrindo
0s espacos pelo outro deixado, dando
assim mais vigor e mais autenticidade
ao modelo de previdéncia social.

o] texto_que se submete aos preecla-
ros Constituintes, tem como alcance:

a) consagar a previdéncia privada
no corpo constitucional, ja que se tem
ela mostrado como mecanismo de for-
te contetido sécio-econdmico;

b) preservar a prioridade da aco go-
vernamental no campo previdenciario,
caracterizando a iniciativa privada
com complementar a oficial;

¢) assegurar-lhe o conveniente em-
basamento juridico, submetendo-se &
disciplina de lei.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Adylson Motta.
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SUGESTAO N? 3.280

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa aos
Servidores Piblicos, os seguintes dis-
postivos:

“Art. O ingresso no servico pt-
blico, sob qualquer regime, depen-
dera de aprovacfo prévia em con-
curso ptiblico de provas ou de pro-
vas e titulos.

Parigrafo tnico. O disposto
neste artigo aplica-se as_ autar-
quias, empresas ptblicas, socieda-
des de economia mista e fundacoes
instituidas ou mantidas pelo po-
der publico.

Art. # vedada a acumulagio
remunerada de cargos e funcdes
priblicas.

Parigrafo fGnico. A proibicio
de acumular estende-se a cargos
funcbes ou empregos em sutar-
quias, empresas ptublicas, socieda-
des de economia mista e funda-
¢bes instituidas ou mantidas pelo
poder publico.”

Justificacio

A exigéncia de concurso para in-
gresso no servigo publico é um prineci-
pio j4 consolidado em nossa tradicédo
constitucional. Inova-se com a pre-
sente sugestdo a0 estender o reguisito
as entidades paraestatais, que deten-
toras de caracteristicas de organiza-
¢bes do setor privado, procedem & ad-
missdo de servidores de forma indis-
criminada, fomentando o clientelismo
e com evidentes prejuizos para a cau-
sa publica.

2. A proibicdo de acumular cargos
passa a ser absoluta. As excegbes do
texto vigente e anteriores serviram
basicamente ao propodsito de facultar
irregularidades, em detrimento da efi-
cicla e eficiéncia administrativa.

O setor phblico pode e deve remu-
nerar bem os seus servidores, sem que
seja necessirio recorrer a acumula-
coes aleatérias, como s6i acontecer,
nos termos da sistematica atual. As
acumulacoes existentes, em sua grande
maioria, representam 6nus descabidos
para os cofres pliblicos, de vez que néo
correspondem a uma efetiva prestacio
de servigos.

Assim, ao invés de propiciar o apro-
veitamento de recursos humanos es-
cassos, o instituto da acumulagéo, em-
bora restrito, apenas contribui para
o crescimento das despesas de pessoal
e por conseguinte do déficit ptblico,

que ja assume proporgbes verdadeira-
mente aberrantes,

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Alércie Dias.

SUGESTAOC N¢ 3.281

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &on
servidores publicos e trabalhadores, o
seguinte dispositivo:

“Art. O limite minimo de ida-
de para aposentadoria de servido-
res publicos e segurados do siste-
ma previdenciario é de 55 (cin-
qienta e cinco) anos para os ho-
mens e 50 (cinglienta) anos para
as mulheres.”

Justificacdo

A fixagdo de limite de idade para
aposentadoria serve ao proposito de
evitar a verdadeira sangria dos cofres
pliblicos, decorrente dos prazos redu-
zidos para aposentadoria de algumas
categorias profissionais. Bssas redu-
cBes de prazos, aliadas a outros meca-
nismos legais resultam em um ndme-
ro assustadoramente crescente de apo-
sentados com 'menos de 45 anos de
idade. Ora, trata-se de pessoas na ple-
nitude de sua capacidade intelectual,
que fazem da aposentadoria fonte adi-
cional de recursos, uma vez que pas-
sam a conjugar os proventos da inati-
vidade com outras atividades profis-
sionais, &4s vezes bem mais lucrativas,
Isto atua em detrimento de pessoas
menos favorecidas que dependem ex-
clusivamente do emprego publico ou
proventos para sobreviver, uma vez
gue o sistema previdencidrio fica so-
brecarregado e sem condicoes de ofe-
recer melhorias agueles realmente ne-
cessitados,

OQutrossim, julgamos oportuno men-
cionar que, em quase todas as nacoes
civilizadas, o implemento de idade é
o fato basico gerador do direito & apo-
sentadoria. Nao se justifica, portanto,
gue o nosso Palis, atravessando formi-
daveis dificuldades econdmicas, adote
um procedimento cujo mérito basica-
mente consiste na originalidade. em
detrimento das financas publicas.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Alércio Dias.

SUGESTAO N°¢ 3.282

Inclua-se onde couber:

“Serdo obrigatoriamente sub-
metidas a referendo popular, para
ratificacdo, as emendas constitu-
cionais que disponham sobre:

I — mudanca de regime de go-
Verno;

II — ampliagdo de atribuicdes
de determinado Poder da Repf-
blica em detrimento dos outros;

IIT — restricbes a direitos ou
garantias estabelecidas origina-
riamente pela Constituicdo;

IV — limita¢bes ou violacio ao
direito de propriedade ou limita-
cdes a direito e conquista de na-
tureza social ou econdmica origi-
nariamente concedido aos traba-
lhadores.”

Justificacio

Doutrinariamente as Constituicdes,
conforme explicam os doutrinadores
do Direito Publico, podem ser agru-
padas conforme o tempo que terdo
de vida e vigéneia em imutaveis, fixas,
rigidas e flexiveis.

Mesmo que tenham g pretensfo de
durar eternamente, é claro que os fa-
tos soclais impbem mudancas nas
instituictes e, agsim, no ato maior que
é a Constituicao.

Mudando conforme o exija o direito
a tutelar, € de visceral importaneia
que instituicSes basicas sejam coloca-
das ao abrigo de transformacdes ori-
gmadas em valores meramente tran-
sitorios e, por que néo dizer, oportu-
nistas, que fazem com que se multi-
plique indefinidamente o ntmero de
emendas a Constituicio.

Por estas razbes elaboramos a pre-
sente proposta a fim de exigir um
procedimento mais complexo para
aquelas mudancas que atinjam valo-
res sociais basicos.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Alércio Dias.

SUGESTAO N? 3.283

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Orgamento, o seguinte dispositivo:

“Art. Serfo destinados anual-
mente 8% (oito por cento) do
Orcamento da Unifn para pro-
gramas de desenvolvimento da
regido amazodnica.”

Justificacao

A Amazdnia Legal tem 5 milhbes
de quiléometros quadrados e é mais
da metade de todo o territério na-
cional (57%). Abrange o Amazonas,
Pars, Amapa Acre, Rondbnia, Rorai-
ma e norte de Goids, Mato Grosso e
Maranhio.
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Nenhum outro loecal do planeta tem
mais seres vivos que a Amazdnia. Sao
2.500 tipos diferentes de peixes, 50
mil espéeies de plantas e um ndmero
de invertebrados até o momento im-
possivel de contar. Pelo menos 10%
de todos os seres vivos da terra séo
encontrados na Amazdnia.

No censo de 1980 foram contados
11.218.385 habitantes na regifo. A
baixa densidade populacional desta
imensa e rica irea de terras é res-
ponsavel por sua pequena presenca
na Constituinte. Os Deputados soma-
dos, desses Estados, dariam uma ban-
cada igual & de Sio Paulo.

Mas o quadro da Amazdnia, a des-
peito da exuberinecia da vida vegetal
e animal, é de pauperismo, é uma
regifio problema, apesar do paraiso
ecoldgico que é.

As desigualdades setoriais e espa-
ciais que aparecem, em decorréncia
do desenvolvimento, sdo bastante co-
nhecidas e palpaveis no Brasil, mar-
cadamente nas regides Norte e Nor-
deste.

Além das variaveis como a orienta-
cao de fluxos de capitais, as politicas
econdmicas ete., essas desigualdades
sdo resultantes e respondem a rela-
¢bes de poder entre grupos concretos
dentro de modelos histéricos de de-
senvolvimento. A relacdo existente
entre regides menos desenvolvidas e
regifes mais desenvolvidas expressam
diferencas de recursos e de ordem
produtiva, bem como da divisdo de
poder do sistema. Quando temos os
grandes interesses setoriais localiza-
dos nas areas mais desenvolvidas, um
processo por demais cenfralizado na
esfera e as decisdes econdmicas nas
maos das grandss empresas e conglo-
merados (especialmente as multina-
cionais), as decisbes e medidas sdo-
tadas em favor das Areas menos de-
senvolvidas sfo ajustadas e adequa-
das aos interesses da primeira: dreas
mais desenvolvidas em detrimento dos
interesses € necessidades da segunda:
areas memnos desenvolvidas.

Portanto, estamos conscientes da
necessidade de.dar & Amazdnia um
tratamento diferenciado, sem o qual
ela nfio conseguird romper as difi-
culdades existentes, para consolidar o
seu processo de ocupacao € desenvol-
vimento. .

Essas as razbes que nos levam a
propor a destinacdo de 8% do Oreca-
mento da Unifo para desenvolvimen-
to da Amazdnia na Carta Magna a
ser elaborada pela Assembléia Nacio-
nal Constituinte.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Alércio Dias.

SUGESTAQ N? 3.284

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
iniciativa das leis, os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. Nos casos, nas condicoes
e nas formas estabelecidas em lei
complementar, é facultado aos
brasileiros residentes no Pais, pe-
rante o Poder Legislativo federal,
estadual ou municipal:

I — requerer a convocacio € a
audiéncia de autoridade do Poder
Publico ou da iniciativa privada,
para prestar esclarecimentos so-
bre assuntos de interesse dos re-
querentes, sempre que relativos a
eventual lesdo de direitos indi-
viduais;

IT — ter iniciativa legislativa,
mediante apresentacio de mogdes
e de projetos de lei”

Justificacio

Devemos € podemos ftrazer o povo
4 participacdo do processo politico e
legislativo do Pais, oferecendo-lhe
algo mais do que promessas que nio
saiam das frias letras da norma cons-
titucional.

A participacido do povo no processo
politico nacional, a par de necessa-
rio, é de grande importineia para o
desenvolvimento polifico-social da
Nacéo.

Além do mais, um Esfado que se
diz democratico, deve adotar todos os
instrumentos capazes de propiciar ao
povo 2 manifestacio de seus anseios,
reivindicacdes e opinides perante o
Poder Legislativo, onde ele esta direta
e legitimamente representado.

Deixa-se & lei complementar a es-
pecificacao dos casos, condicdes e for-
mas dessa participacido, ante a com-
plexidade e a diversidade de situacOes
embutidas na previsdo constitucional,
a contraindicar seu detalhamento no
texto da futura Carta.

Assim, esperamos o integral apoio
dos nobres Constituintes & nossa ini-
ciativa.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Alércio Dias.

SUGESTAO N¢ 3.285

Incluam-se, para integrar o projeto
de Constituicdo, os seguintes disposi-
tivos das tutelas especiais:

“Art. 1 assegurada a assis-
téncia & maternidade, & infancia,

a adolescéncia, aos idosos e aos
deficientes.

Art. Incumbe ao Estado pro-
mover a criacio de uma rede na-
cional de assisténcia materno-
infantil e de uma rede nacional
de creches.

Paragrafo inico. As creches de
que trata este artigo deverdo gbri-
gar criancas de 0 a 6 anos, sem
prejuizo das obrigacdes atribuidas
a0s empregadores.

Art. Os menores, particular-
mente os O6rfaos e os abandona-
dos, sem prejuizo da responsabi-
lidade civil e penal dos pals que
os abandonarem, fterdo direito &
protecdo do Estado, com total am-
paro, alimentacio, educacio e
saude.”

Justificacio

Todo cidadao deve ter garantido no
texfo constitueional seus direitos fun-
damentais. 'Todavia, determinados
grupos e algumas situacgtes especifi-
cas requerem do Estado uma tutela
especial,

A assisténcia & mulher e ao filho
desde o nascimento, bem como a cria-
¢ao de creches e equipamentos sociais
de apoio & familia sdo fundamentais
para que 0s homens e mulheres reali-
zem-se, satisfatoriamente, como pais
e como profissionais. E, portanto, in-
dispensavel que a nova Constituicio
firme principio a respeito. Acrescen-
te-se que por “satisfatoriamente” o
que se quer dizer € que s6 assim as
pessoas terdo condicbes iguais de tra-
balho, tranqiiilizando-se em relacdo a
seus filhos, que, por sua vez, terido
condicGes de desenvolvimento sauda-
vel e digno.

As creches nio podem estar vin-~
culadas apenas aos direitos trabalhis~-
tas. Nao obstante a obrigacio das em-
presas de manter creches para os
filhos de seus empregados, o Estado
também deve responder pela neces-
sidade basica de guarda e educacio
das criancas, dentro de uma linha de
atendimento & realidade brasileira.

A énfase dada ao atendimento a
6rfios e abandonados justifica-se pela
obrigacdo do Estado de suprir sua
condicdo de caréncia absoluta. Acres-
ca-se que o grave quadro gue Os en-
volve apresenta repercussées na area
de criminalidade e marginalizacio so-
cial, que cabe ao Estado evitar.

Também aos idosos e deficientes
deve ser estendida a protegio espe-
cial, em decorréncia das limitacoes
biolégicas que lhe sio inerentes.

Em 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Aléreio Dias.
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SUGESTAO N¢ 3.286

Inclua-se no Anteprojeto de Cons-
tituicdo o seguinte dispositivo:

“Art. Qualquer cidaddo, o
Ministério Pliblico e as pessoas ju-
ridieas qualificadas em lei tém le-
gitimidade afiva para propor acéo
popular visando previnir, anular
ou reparar ato lesivo ao patrimé-
nio publico.

§ 1° % sujeito passivo da acéo
popular qualquer pessog natural
ou juridica que, direta ou indire-
tamente, por agio ou omissdo, ha-
ja dado causa ao ato considerado
lesivo ou que dele tenha se bene-
fieiado diretamente.

§ 2.° Imprimir-se-4 & acéo po-
pular rito suméario com imposicéo
de medida liminar para sustar, se
for o caso, a pratica do ato lesivo
ou seus efeitos patrimoniais.

§ 3.0 Salvo se o Poder Judicia-
rio julgar que a acdo popular,
além de improcedente, tenha sido
proposta por simples emulacio,
nenhuma despesa cabera ao res-
pectivo autor em razdo de sua
propositura.”

Justificacio

B desejo do povo e de seus consti-
tuidos na Assembléia Nacional Cons-
tituinte que a futura Constituicdo
contenha nio apenas a consolidacao

dos principios ja plenamente incor--

porados & vida da Nacio ecomo a pre-
visio de novos mecanismos que nos
permitam introduzir as transforma-
¢oss gocizis emergentes sem traumas,

Para chegarmos a esse desiderato
nem sempre serd possivel atender a
desejavel coneisdo de um texto cons-
titueional breve, Dai porque, em mui-
tos aspectos, a futura Lei Fundamen-
tal ter4 de descer a detalhes inapro-
priados ao corpo de uma constituiggo.
Isso se faz necessario, no entanto, pa-
ra dar certeza 20 povo do futuro cum-
primento de sua vontade por parte do
legislador ordinario,

£ 0 caso da acdo popular, Erigida
ao plano constitucional, mas atrelada
pela legiglacio comum a pressupostos
dela inibidores, esse notavel remédio
juridico nfo vem cumprindo seu prin-
cipal objetivo qual seja o de servir de
instrumento & moralizacio da gestido
da coisa phbliea.

Um de seus pressupostos, na literal
interpretagdo do comando constitu-
cional, é de 26 poder inicis-la a pes-
s80a natural ou seja o cidadfo. Se este

nao se dispuser a tanto — quase sem-
pre néo se dispora por ja estar a vol-
ta com seus préprios problemas co-
tidianos —, € certa a impunidade de
uma gama de atos dilapidadores do
patriménio pablico.

Dessa forma, sugerimos que sejam
legitimados ativamente para propb-la
o Ministério Publico bem assim socie-
dades, como as comunitarias, segun-
do for disposto em lei.

No poélo passivo, nossa proposta eli-
mina qualquer discuss@o de legitima-
cdo, pois qualquer pessoa juridica ou
natural ali serda colocada se direta ou
indiretamente, por acido ou omissio,
haja dado causa ao ato lesivo ou dele
se beneficiado diretamente.

Assentamos como diretriz de pro-
cessamento da agdo popular um rito
rapido, confirmando a atual possibili-
dade de imposicdo de medida cautelar
de sustacdo do ato lesivo, ou de seus
efeitos, prevista na lei ordinaria.

Outro entrave atual & plena aplica-
c0 desse tipo de aclo é o natural re-
ceio de seu virtual autor vir a ser pe-
nalizado se a lide for considerada te-
meraria. Ese cariter de temeridade
¢ muito vago e afasta a maloria dos
cidadfos da iniciativa da a¢do popu-
lar ainda que completamente ampa-
rados pelo direito em sua pretensdo.
Assim. sugerimos que essa penaliza-
¢c2o se dé somente no caso em que,
2lém de ser declarada improeedente,
fique demonstrado de modo ineguivo-
co que sua propositura se deu por
imples emulacio.

E o0 que submetemos 2 apreciacio
dos nobres Pares.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Alércio Dias,

SUGESTAO N? 3.287

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Sistema Tributario, os seguintes dis-
positivos:

“Art. E reconhecido o direi-
to & compensacio de créditos tri-
butarios com créditos’ liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do
confribuinte contra a Pazenda
Nacional, de forma automatica.

Paragrafo tunico. Tratando-se
de devolucio de empréstimo com-
pulsério, é permitida, mediante
opc¢do do contribuinte, automati-
ca compensacdo do valor a ser
devolvido com qualquer débito seu
para com a Fagenda Nacional.”

Justificacido

Fruto do bom senso romano, se-
gundo os assentamentos doutrinirios,
a compensacdo surgiu para ser uti-
lizada nas relacdes enfre bangueiros
€ 0s seus credores e se constituiu for-
ma de extingdo de obrigactes reci-
procas, total ou parcialmente,

A compensagdo, no tempo de seu
surgimento, ocorria sob forma con-
venecional, fora, portanto, da orbita
juridica, todavia, j& no tempo de
Marco Aurélio, fol consagrada defini-
tivamente como instituto juridico.

A forma e se extinguir obrigacdes
pela compensaciio é bastante simples:
alguém é devedor e credor a um s6
tempo de outrem que, igualmente, é
devedor e credor do primeiro, e tém
as suas obrigacoes extintas sem a ne-
cessidade de pagamento reciproco.

Entre nés, o art. 1.017 do Céddigo
Civil proibe a compensacio dos débi-
tos fiscais da Unifo, dos Estados e
dos Munieipios, excetuando os “casos
de encontro entre a administracio e
o devedor”, quando devers existir ex-
pressa autorizacio “nas leis e regu-
lamentos da Fazenda”. O principio
encontra-se repetido no art. 170 do
Cédigo Tributdrio Naelonal (Lei
ne 5.172, de 25 de outubro de 1968),
que estatui: “A lei pode, nas condi-
cOes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulacdo em cada c€aso
atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacéo dos créditos
tributarios com os créditos liguidos e
certos, venciaos, ou vincendos, do su-
jeito passivo contra a Fazenda Pabli-
ca, Paragrafo tinico. Sendo vineendo
o erédito do sujeito passivo, a lei de-
terminara, para os efeitos deste arti-
g0, a apuracio do seu montante, nio
podendo, porém, cominar reducio
maior que a correspondente ao juro
de 1% (um por cento) ao més pelo
tempo a decorrer entre a Qata da
compensacio e a do vencimento”.

O art. 372 do projeto do novo CO-
digo Civil deu nova redagdo ao
ao art. 1.017 do atual Cddigo, asse-
verando que, no que tange as divi-
das fiscais, “a matéria da compen-
sacio é regida pela legislacio espe-
cial a respeito”. Isto porque nfo ca-
be ao legislador civil enidar de maté-
ria de direito tributario, que € do am-
bito do direito ptiblico.

A matéria objeto da presente pro-
posta, elevada a comando constitu-
cional de auto-aplicagiio, constituirg
a garantia maxima para o recebi-
mento dos mencionados créditos por
parte do sujeito passivo.

B oportuno destacar que, por ine-
xistir um dispositivo dessa natureza,
nao sdo raras as empresas que se tor-
nam. insolventes por débitos levanta-
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dos em autuacoes fiscais, embora
credoras de valores superiores a es-
ses débitos junto & Fazenda Publica.

Diante de todo o exposto, espera-
mos ver introduzido no novo texto
constitucional o prineipio da com-
pensacdo automatica em relacio a
o‘ébitos fiscais, na forma preconizada
na presente proposta, por ser medida
de eqiiidade e justica.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Aléreio Dias.

SUGESTAO N¢? 3.288

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
organizacao de Poderes e sistema de
governo, os seguintes dispositivos mais
diretamente relacionados com o sis-
tema parlamentar de governo:

“Do Poder Legislativo

Art. O Poder Legislativo é
exercido pelo Congresso Nacional,
que se compde da CaAmara dos
Deputados e do Senado Federal.

Art. Cabe ao Congresso Na-
cional, com a san¢fo do Presiden-
te da Reptiblica, dispor sobre to-
das as matérias de competéncia
da Uniao.

Art. Compete exclusivamen-
te ao Congresso Nacional autori-
zar O Presidente da Repfiblica, o
Vice~Presidente da Repftiblica € 0
Presidente do Conselho de Minis-
tros a se ausentarem do Pais.

Art, No caso de vetar o Pre-
sidente da Repiublica, parcial ou
totalmente, projeto de lei envia-
do & sua sancdo, por julgi-lo
inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, dentro de qua-
renta e oito horas comunicara as
razdes do veto a0 Presidente do
Senado Federal ou de Comissio
Permanente do Congresso Na-
cional.

Parigrafo finico. Convocadas
as duas Casas para, em sessfdo
conjunta, conhecer do veto, con-
siderar-se~-a aprovado o projeto
que obtiver maioria absoluta ou
de dois tercos dos membros de
cada uma, delas, conforme tenha
sido sua aprovacio antes do veto
se dado, respectivamente, por
maioria simples ou por quornm
maior que o desta. Neste caso, 0
projeto serd enviado ao Presiden-~
te da Reptiblica que o promulga-
14 Nno prazo de quarenta e oito
horas, cabendo ao Presidente do
Senado Federal ou o seu substi-
tuto promulgd-lo no siléncio da-
quele.

Art. B de oito anos o man-
dato do Senador.

Art. E de quatro anos o man-
dato de Deputado Federal, salvo
dissolugcdo da Camara dos Depu-
tados.

Art. No intervalo das sessoes
legislativas, ou apés a dissolucio
da Camara dos Deputados e até
a posse dos novos Deputados, fun~
cionarsa Comissao Permanente do
Congresso Nacional, constituida
na forma e com a competéncia
que lhe for fixada pelo Regimen-
to Comum.

Art. Compete privativamente
a0 Senado Pederal julgar o Pre-
sidente da Rep(blica, o Vice-
Presidente da Reptblica, o Presi-
dente do Conselho e os Ministros
de Estado nos crimes funcionais,
apos a declaragao da procedéncia
da acusacdo pela Camara dos
Deputados.

Art. A iniciativa das leis, res-
salvados os casos de competéncia
exclusiva, cabe ao Presidente do
Conselho de Ministros, a membro
ou a comissio da Cimara dos
Deputados ¢ do Senado Federal,
20s Tribunais com jurisdicio em
todo o territério macional e ao
povo.

Art. O povo exerce a inicia-
tiva das leis mediante proposta
formulada por cingiienta mil elei-
tores, no minimo, mediante pro-
jeto devidamente articulado.

Art. Compete privativamente
8 Camara dos Deputados:

I — declarar, por dois tercos de
seus membros, a procedéncia da
acusacido contra o Presidente e o
Vice-Presidente da Reptblica, o
Presidente do Conselho e os Mi-
nistros de Estado, por crimes fun-
cionais;

II — proceder a tomada de
contas do Presidente do Conse-
1ho, guando nfo apresentada ao
Congresso Nacional dentro de ses-
senta dias da abertura da sessdo
legislativa;

IIT — aprovar, poir maioria ab-
soluta, a indicacdo do Presidente
do Conselho, nos casos previstos
nesta Constituicdo;

IV — aprovar, por maioria ab-
soluta, mocio de censura aoc Pre-
sidente do Conselho e a um ou
majis Ministros de Estado;

V — aprovar, por maloria ab-
soluta, voto de confianca solici-
tado pelo Presidente do Conselho.

Do Poder Executivo

Do Presidente e do Vice-Presi-
dente da Repiblica

Art. O Presidente da Repu-
blica representa a Republica Fe-
derativa do Brasil e garanie a
unidade nacional e o livre exer-
cicio das instituicdes democra-
ticas.

Art. O mandato do Presiden-
te da Repiblica e do Vice-Presi-
dente da Repfblica serad de qua-
tro anos, vedada a reeleicdo.

Art. O Presidente da Repii-
blica e 0 Vice-Presidente da Re-
phblica serfio eleitos, em todo o
Pais, por sufragio universal direto
e secreto, noventa dias antes do
término do mandato presidencial,
por maioria absoluta de votos, ex-
cluidos os em branco e os nulos.

Paragrafo finico. Nao alcan-
cada a malioria absoluta, renovar-
se-a, até trinta dias depois, a
eleicdo direta, & qual somente po-
derao concorrer os dois candida-
tos mais votados, considerando-se
eleito 0 que obtiver a maioria dos
votos, excluidos os em branco €
0s nulos.

Art. Em caso de impedimen-
to do Presidente da Repfiblica e
do Vice-Presidente da Repfiblica,
ou de vacadncia dos respectivos
cargos, serao sucessivamente cha-
mados 20 exercicio da Presidén-
cia 0 Presidente da Cimara dos
Deputados, 0 Presidente do Sena-
do Federal e o Presidente do Su-
premo Tribunal Federal.

Paragrafo tinico. Vagando os
cargos de Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica, far-se-a
eleigho noventa dias depois de
aberta a ultima vaga, e os eleitos
iniciardo novo mandato de qua-
tro anos.

Das Atribuigées do Presidente
da Republica

Art. Compete ao Presidente da
Repftiblica, na forma e nos limi-
tes estabelecidos por esta Consti-
tnicdo:

I — nomear e exonerar o Pre-
sidente do Conselho e os Minis-
tros de Bstado;

II — apreciar os planos de go-
verno, elaborados pelo Consetho
de Ministros, para serem por ele
submetidos ao Congresso Nacio-
nal;

III — aprovar a proposta do or-
camento do Presidente do Conse-
1ho;



124 Quinta-feira 14

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

IV — nomear, ap0s aprovagio
do Senado Federal, os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justiga, dos
Tribunais Superiores e 0s do Tri-
bunal Federal de Contas, o Pro-
curador-Geral da Reputblica, os
chefes de missdo diplomatica de
carater permanente e os direto-
res do Banco Central e do Brasil;

V — nomear os juizes dos Tri-
bunais Federais e o Consultor-
Geral da Republica;

VI — organizar o seu Gabinete,
nos termos da lei;

VII — convocar extraordinaria-
mente o Congresso Nacional;

VIII — dissolver, ouvido o Con-
selho de Estado, a Camara dos
Deputados e convocar novas elei-
coes;

IX — iniciar, na esfera de sua
competéncia, o processo legislati-
vo, ouvido o Presidente do Con-
selho ou por proposta deste;

X — sancionar, promulgar e
fazer publicar as leis;

XI — vetar projeto de lei, par-
cial ou totalmente;

XII — nomear, ap6s aprovacao
do Senado Federal, os Governa-
dores dos Territorios;

XIII — manter relagdes com o0s
Estados estrangeiros e acreditar
seus representantes diplomaticos;

X1V — firmar tratado, conven-
coes e atos internacionais, ad re-
ferendum do Congresso Nacional;

XV — declarar guerra, depois
de autorizado pelo Congresso Na-
cional, ou, sem prévia autoriza-
cdo, no caso de agress@o estran-
geira ocorrida no intervalo das
sessbes legislativas;

XVI — celebrar a paz, com au-
torizagdo do Congresso Nacional.

Art. No caso de exoneracdo do
Presidente do Conselho, ou se lhe
for aprovada pela Camara dos
Deputados mocio de censura, ©
Presidente da Reptiblica designa-
r4 interinamente ssu substituto,
até a nomeacdo de outro, cuja
indicacao serd feita dentro de dez
dias, podendo solicitar que o Pre-
sidente do Conselho, objeto da
censura, permaneca em exercicio,
conjuntamente com os Ministros
de Estado, até a posse do substi-
tuto, caso em que somente pode-
rao ser praticados atos estrita-
mente necessarios & gestdo dos
negocios pliblicos,

Do Presidente do Conselho

Art. O Presidente do Conselho
sera indicado pelo Presidente da
Republica 4 Cimara dos Depu-
tados, apds consulta as correntes
politico-partidarias que compdem
a maioria do Congresso Nacional.

§ 1.0 Enviada a indicacido & Ca-
mara dos Deputados, esta, em dez
dias, deverd aprecii-la, conside-
rando-se aprovada se receber votos
favoraveis da maioria absoluta de
seus membros.

§ 2.° Rejeitada a indicacéo,
novo nome deve ser indicado pelo
Presidente da Republica, no pra~-
zo de dez dias, obedecido o dis-
posto no parégrafo anterior.

§ 3.9 Ocorrendo a segunda re-
cusa, se a Camara dos Deputados,
dentro de cinco dias, ndo escolher
por maioria absoluta o Presidente
do Conselho, este serid, ouvido o
Conselho de Estado, nomeado li-
vremente pelo Presidente da Re-
publica.

Art. O Presidente da Republi-
ca pode exonerar o Presidente do
Conselho, devendo, em dez dias,
indicar-lhe substituto & Céamara
dos Deputados, em mensagem na
qual expord as razdes de sua de-
ciséo,

§ 1.° Ocorrera também a exo-
neracio do Presidente do Conse-
1ho de Ministros:

a) no inicio da legislatura;

b) se aprovada, por maioria
absoluta da Camara dos Depu-
tados, mocdo de censura ao Pre-
sidente do Conselho, em virtude
de proposta subscrita pelo menos
por um terco dos Deputados, de-
vendo efetuar-se a votacdo até
trés dias apds a sua apresenta-
¢éo;

e) se recusado, pela maioria
absoluta da Céamara dos Depu-
tados, voto de confianca pelo Pre-
sidente do Conselho.

§ 3. A mocio de censura soO-
mente poders ser apresentada
seis meses depois da posse do
Presidente do Conselho.

Art. O Presidente da Reptbli-
ca poders dissolver a Camara dos
Deputados, se, dentro do prazo
de dez dias, a contar do recebi-
mento do pedido, for recusado,
por maijoria absoluta de seus mem-
bros, voto de confianga solicita-
do pelo Presidente do Conselho.

Art, A Camara dos Deputados
nao podera ser dissolvida no pri-

meiro e no 1ultimo semestre de
eada legislatura, na vigéncia do

estado de alarme e do estado de
sitio, ou gquando da tramitacdo de
voto de confianca pedido pelo Pre-
sidente do Conselho, ou de mogao
de censura proposta contra ele.

Art. Dissolvida a Camara dos
Deputados, o Tribunal Superior
Eleitoral tomara as medidas ne-
cessirias para realizacio de elei-
¢d0o no prazo mdximo de noventa
dias a contar da data da dissolu-
cao.

Art. O Presidente do Conselho
devera ter mais de trinta e cinco
anos, podendo ser ou ndo membro
do Congresso Nacional.

Art. A pessoa indicada para
exercer o cargo de Presidente do
Conselho de Ministros submetera
4 Camara dos Deputados, como
fundamento de sua aprovacio, seu
programa de governo

Art. Compete ao Presidente do
Conselho:

I — exerecer. com o auxilio dos
Ministros de Estado, a diregdo
superior da administragio federal;

II — elaborar planos e progra-
mas nacionais e regionais de de-
senvolvimento, para serem sub-
metidos ao Congresso Nacional,
pelo Presidente da Republiea;

III — submeter a apreciagdo do
Presidente da Republica, para se-
rem nomeados ou exonerados por
decreto, os nomes dos Ministros
de Estados, ou solicitar a sua exo-
neracio;

IV — expedir decretos e regula-
mentos para a fiel execucdo das
leis;

V — enviar, com aprovacdo do
Presidente da Repuiblica, proposta
do orcamento ao Congresso Nacio-
nal;

VI — prestar anualmente ao
Congresso Nacional as contas re-
lativas ao exercicio anterior dentro
de sessenta dias apdés a abertura
da sessdo legislativa;

VII — apresentar semestralmen-
te ao Congresso Nacional relaté-
rios sobre a execucdo dos planos
de governo;

VIII — dispor sobre a gstrutura
e o funcionamento da Administra-
¢do Federal, na forma da lei;

IX — propor ao Presidente da
Republica os projetos de lei que
considerar necessarios 4 boa con-
ducido dos servicos publicos;

X — convocar e presidir o Con-
selho de Ministros;

XTI — prover e extinguir os cargos
publicos federais, na forma da lei;
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X1I — comparecer a qualquer
das Casas do Congresso Nacional
ou a suas Comissbes quando con-
vocado nos termos da Constitui-
¢do, ou requerer dia para seu com-
parecimento;

XTIl — acumular temporaria-
mente qualquer Ministério;

X1V — exercer outras atribui-
¢bes que lhe forem delegadas pelo
Presidente da Republica ou a ele
conferidas pela Consttiuigio.

Paragrafo unico. O Presidente
do Conselho nZo poderd ausentar-
se do Pais sem autorizacdo do
Congresso Nacional, sob pena de
perda do cargo.

Do Conselho de Ministros

Art. O Conselho de Ministros
compde-se do Presidente do Con-
selho e dos Ministros de Estado.

Art, Compete ao Conselho de
Ministros deliberar sobre assuntos
administrativos de ordem geral,
por convocagio do Presidente do
Conselho e sob sua presidéncia. As
deliberacbes do Conselho de Mi-
nistros serfo tomadas por maio-
ria de votos, e dependerio da
aprovacdo do Presidente do Con-
selho.

Art. A lei determinard a
criacdo, a organizacdo e as atri-
buicGes dos Ministérios.

Art. A recusa de voto de con-
fianca importard demissio do
Conselho de Ministros.

Dos Ministros de Estado

Art. Os Ministros de Estado
serdao escolhidos dentre brasileiros
maiores de vinte e cinco anos € no
exercicio dos direitos politicos.

(Art. Compete ao Ministro de
Estado, além das atribuictes que a
Constituicio e as leis estabelece-
rem:

I — orientar, coordenar e super-
visionar os d6rgdos e entidades da
administracido federal na area de
sua competéncia, e referendar os
atos assinados pelo Presidente do
Conselho;

IT — expedir instrucbes para a
execucio das leis, decretos e re-
gulamentos;

IIT — apresentar ao Presidente
do Conselho relatorios dos servi-
cos realizados no Ministério;

IV — exercer as atribuicbes que
lhe forem outorgadas ou delega-
das pelo Presidente do Conselho;

V -— comparecer perante qual-
quer das Casas ou comissfo do

Congresso Nacional, quando con-
vocado ou por designacido do Pre-
sidente do Conselho.

Paragrafo tnico. Os Ministros
de Estado respondem perante o
Congresso Nacional pelos atos pra-
ticados na gestdo de sua pasta.

Art. O Ministro de ZEstado
serd exonerado quando exonerado
0 Presidente do Conselho, ou se
aprovada pela Cimara dos Depu-
tados, pela maioria absoluta de
votos de seus membros, mogao de
censura, a qual somente poders
ser apresentada seis meses apds a
sua nomeacao.

Paragrafo finico. A mocio de
censura & defterminado Ministro
nio importa a exoneracio dos de-
mais, nem a do Presidente do Con-
selho, quando a ele nio dirigida.

Dos Estados

Art. Fica a critério de cada
Estado adotar, ou nio, o sistema
parlamentar de governo previsto
nesta ConstituicBo, com as devi-
das adaptacgoes.”

Justificacio

Estou convencido de que o melhor
sistema de governo para o Brasil é o
Parlamentarismo. E dentro da verten-
te parlamentarista, inclino-me por
adoté-lo sob a forma dualista, segun-
do a experiéneia francesa atual, com
as adaptacbes a nossa realidade.

Assim, seguindo a esteira do Ante-
projeto de Constituicio elaborado
pela Comissdo instituida pelo Pre-
sidente da Reptblica, sugiro algumas
linhas basicas para nortear a adocdo
do sistema parlamentar em nosso Pais,
de modo a compatibilizar o lado posi-
tivo do presidencialismo, segundo nos-
sa tradicdo, com as vantagens de um
Parlamento forte, através do estabe-
lecimento de pesos e contrapesos que
equilibrem os dois Poderes ao invés de
manté-los em disputa ou na posicio
atual de fragilidade deste em relacdo
ao Executivo.

Duas particularidades despontam
em nossa sugestio, Uma refere-se ao
mandato do Presidente da Republica
que fixo em quatro anos, vedada a
reeleicio. Quiro é guanto ao veto pre-
sidencial a projetos de lei aprovados
pelo Legislativo. Tem havido uma ten-
déncia, em todas as sugestoes de ante-
projeto constitucional que tive opor-
tunidade de ler, de manter a atual
disposicdo de sO se considerar derru-
bado o veto presidencial se o projeto
vetado for mantido por dois tercos dos
membros de cada Casa do Congresso
Nacional, sem qualquer consideracfo
a0 quorum original de aprovagio.

Ora, grande parte das matérias sio
aprovadas por maioria simples cons-
tituindo uma diminuicdo do Legisla-
tivo s6 poder este superar o veto pre-
sidencial por maioria qualificada. O
equilibrio sera malior se, como pro-
pomos, se estabelega, para fins de
apreciacdo do veto, a possibilidade de
se desconsideri-lo por maioria abso-
luta ou de dois tercos, segundo tenha
sido o quorum original de aprovacio.
Do contrario, o prefendido equilibrio
entre os poderes estard comprometido.

Essa é a sugestdo que submetemos
a apreciacio dos nobres Pares.

Sala das SessoOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Alércio Dias,

SUGESTAO N¢? 3.289

Incluam-se, para integrar o projeto
de Constituicdo, o seguinte dispositi-
vo: da Ordem Social.

_“Art. A ordem social fem por
fim realizar a justica social, com
base nos seguintes principios:

I — funcio social da materni-
dade ¢ da paternidade como va-
lores socials fundamentais, de-
vendo o Estado assegurar os me-
canismos de seu desembarago;

II — igualdade de direitos entre
o trabalhador urbano e o rural.”

Justificaciao

1. A maternidade no Brasil é um
onus pessoal da mulher gue <tonta
apenas com protecdes de ordem tra-
balhista.

'Em nossa socledade, cabe a ela tra-
dicionalmente a responsabilidade di-
reta pelo cuidado e educacio dos fi-
Thos.

Propomos que, a partir do momento
do nascimento dos filhos, ao confra-
rio do que vem ocorrendo, caiba ao
Estado a assisténecia tanto & mater-
nidade quanto & paternidade. Desta
forma, deixa a mulher de ser a Uniea
responsavel pela educacio dos filhos,
que passa a ser compartilhada com
seu parceiro na reprodug¢édo. O prin-
cipio preconizado é extensivo aos pais
e maes adotantes. O reconhecimento
da funcio social da maternidade e da
paternidade evitara praticas diseri-
minatdrias correntes, que acabam por
alijar a mulher do mercado de tra-
balho.

Por outro lado, a assisténcia inte-
gral aos filhos depende de respostas
efetivas do Bstado e da sociedade, no
sentido de amparar, nfo apenas no
campo trabalhista, homens, mulheres,
e sua prole.
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2. Na legislacio ordinaria s&o
enormes as distingdes entre traba-
lhadores urbanos € rurais. A estes sfo
negados os direitos previdencidrios
corriqueiros (auxilio-doenca, auxilio-
natalidade, salaric maternidade e
aposentadoria & mulher, enquanto
que na familia, 0 homem ji goza des-
tes beneficios).

Os trabalhadores urbanos sofrem a
incidéncia da presericio bienal na vi-
géneia do contrato de trabalho, sepul-
tando direitos que n&o podem reivin-
dicar judicialmentie, sob pena de de-
missfo. A adocio de um mesmo con-
junto de leis para todos os frabalha-
dores traria beneficios & administra-
cio — eliminando 6rgios desnecessa-
rios e tornando infiteis debates a na-~
tureza de determinadas atividades, se
urbanos ou rurais € aos trabalhado-
res, que teriam um s6 regime.

Acresca-se que a extensio de todos
os beneficios da Previdénecia Social ao
homem ¢ mulher do campo seria de
grande valia na sua fixacao & terra e,
por conseqiiéncia, na reducfo das mi-
gragles para as areas urbanas. Tais
migracoes, como é sabido, acarretam
um extenso elenco de problemas so-
ciais que, de forma especifica, se ma-
nifestam em decorréncia do desenrai-
zamento das mulheres. Sofrem elas
de forma agravada ¢ impacto das ci-
dades, privadas que ficam de seu meio
ambiente e familiar, além de ficarem
alijadas da infra-estrutura que as ci-
dades oferecem de forma restrita.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Alércio Dias.

SUGESTAO N¢ 3.290

Inclua-se onde couber:

“Art. O processo legislativo
compreende a elaboragio de:

I — emendas & Constituicfo;

[~

II — 1leis complementares
Constituicao;

III — leis ordindrias;
IV — leis delegadas;
V — decretos legislativos; e
VI — resoluedes.”
Justificacio
Trata o presente artigo do proees-
so legislativo, ou seja, elenca os atos

maiores, hibeis a se tornarem obri-
gatorios perante os administrados.

Foi suprimido o decreto-lei, ato que
consta da Constituicgo de 1967.

Isto porque, todos sabemos, € 0o de-
ereto-lei um instrumento do arbitrio e
da ditadura. Emitido nos regimes de
excecoes, nao tem ele a-virtude de ser
discutido, apreciado, emendado, dan-
do pouca ou nenhuma margem a que
os administrados, através de seus li-
dimos representantes, que s8o os
membros do Congresso Nacional, pos-
sam avaliar e impedir a normativida-
de por eles imposta, as vezes cohtra-
riando interesse do povo.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Alércio Dias.

SUGESTAO N¢ 3.291

Inclua-se no anteprojeto de texto

. constitucional, na parte relativa &

Ordem Econdmica, o0 seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A Unido promoveri a
desapropriacdo da propriedade
territorial rural, mediante paga-~
mento de justa indenizacfo, se-
gundo os critérios que a lei esta-
belecer, em titulos especiais da
divida publica, com cliusula de
atualizagdo, negociidvels e resga-
taveis, no prazo de vinte anos, em
parcelas anuals, iguais e sucessi-
vas, assegurada a sua aceitacio a
qualquer tempo independente do
prazo de resgate, como meio de
pagamento de quaisquer impostos
federais e do preco de terras pia-
blicas.”

Justificacio

Dotado de territério extenso e mui-
ta terra aproveitavel, porém impro-
dutiva, € racional e necessirio o esta-
belecimento de normas direcionadas
para melhor aproveitamento de fator
de producdo tao importante. A rea-
lidade brasileira impoe a inclusfio do
dispositivo ora proposto, fanto para
melhor utilizacio da terra, gquanto
para ndo penalizar com titulos inego-
cidveis os proprietarios que por qual-
quer razao n&o tivessem condicdes de
melhor aproveitar sua propriedade.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Aléreio Dias.

SUGESTAO N? 3.292

Dispde sobre o direito a privacida-
de,

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao0s
Direitos ¢ Garantias Individuals, o
seguinte dispositivo:

“Art. Todos tém direito de
acesso &s referéncias e informa-

*

¢oes a seu respeito, registradas
por entidades phblicas ou parti-
culares, podendo exigir a retifica-
cacdo de dados, com sua atuali-
zagdo e supressao dos incorretos,
mediante procedimento judiecial
sigiloso.

$§ 10 % vedado o registro in-
forméatico ‘sobre convicedes pes-
soais, atividades politicas ou vi-
da privada, ressalvado o proces-
samento de dados nfo identifica-
dos para fins estatisticos.

§ 2° A lesdo decorrente do
lancamento ou da utilizagho de
registros falsos gera a responsa-
hilidade civil, penal ¢ administra-
tiva.

Justificacio
Até o final dos anos 50, o conflito
entre o direito & intimidade da vida
privada e a liberdade de informacfo
ainda n&o mostrava particulares as-
pectos de preocupagfo.

As violacoes da intimidadge ganha-
ram proporgoes alarmantes apds as
descobertas basicas da chamada ter-
ceira, revolucdo, caracterizada pelo
periodo histérico que sucedeu a II
Guerra, Mundial e fez dos anos 50
umg etapa distintamente superior as
conquistas do passado., A utilizacdo
da energia nuclear, a eletronica e a
cibernética romperam as estruoturas
convencionais que dQemarcavam as -
nogdes de perigo e seguranca, guerra
e paz. (*)

O emprego da maquina como ins-
trumento para invadir a esfera dos
direitos da personalidade vem se
constituindo, ao longo dos anos, num
fenémeno comprometedor da paz e da
seguranca.

Ao fundo de todo esse panorama
dramatico se manifesta o declinio da
autonomia individual.

Em muitos paises se desenvolvem
movimentos de proteciio do direito &
intimidade da vida privadsa e esse di-
reito € consignado em varias Consti-
tuicdes.

Esposamos & proposta contida no
Anteprojeto Afonso Arinos, que esta-
belece 0 acesso as referéncias indivi-
duais, pelo proprio cidadao, habili-
tando-o, igualmente, a retificid-las,
bem como a suprimir as incorretas.

A proposta veda o reglstro sobre
conviegOes pessoals, afividades politi-
cas ou vida privada, ressalvados os
dados nfo identificados para fins es-
tatisticos.

.

{*) DOTTI, René Ariel (Prof. da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Paranf).
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Como 2 vida privada é um bem ju-
ridico indispensével ao pleno desen-
volvimento da personalidade, sua pro-
tecio deveri efetivar-se afravés qe
preceito constitucional expresso e @2
legislagdo ordiniria abrangendo as
esferas do Direito Civil, Penal e Ad-
ministrativo.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
-— Deputado Aléreio Dias,

SUGESTAO N° 3.293

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
iniciativa das leis, os seguintes dis-
positivos:

Dos Direitos dos Trabalhadores
e das Trabathadoras:

“Art. As normas que discipli-
nam as relagbes de trabalho obe-
decerio aos seguintes preceitos,
além de outros que visem a me-
Ihoria de seus beneficios:

I — proibigho de diferenca de
salario para um mesmo trabalho
e de critério de admissdo, pro-
mocio e dispensa por motivo de
raca, cor, sexo, religido, opinifo
politica, orientagdo sexual, na-
cionalidade, idade, estado civil,
origem, deficiéneia fisica ou con-
dicdo social;

II — garantia de manutencio,
pelas empresas, de creches para
os filhos de seus empregados até
um ano de idade, instaladas no
local de trabalho, nas suas pro-
ximidades ou da moradia;

III — n8o incidéncia da pres-
ericdo no curso do contrato;

IV — descanso remunerado da
gestante, antes e depois do parto,
com garantia de estabilidade no
emprego, desde o inicio da gravi-
dez até cento e oitenta dias apés
0 parto;

V — insercdo na vida e no de-
senvolvimento da empresa com

participacdo nos lucros ou no fa-
turamento, segundo critérios obje-
tivos fixados em lei, com repre-
sentacdo dos trabalhadores na di-
regdo e constituicio de comissoes
internas, mediante voto livie e
secreto, com a assisténcia do res-
pectivo sindicato;

VI — garantia e seguranga no
emprego, proibidas as despedidas
sem justo motivo;

VII — extensao do direito tra-
balhista aos trabalhadores domés-
ticos.”

Justificacio

1. A despeito da consideravel par-
ticipagio femininag na forgca de tra-
balho, sdo por demais conhecidas as
estatisticas e os estudos nos quais se
demonstra sua marginalizacio no que
se refere aos niveis salariais e ao
acesso a cargos de mando. Ainda é
patente a constante pratica patronal
de dispensas em raz3o do casamento
ou da gravidez da trabalhadora.

2. B impossivel & mulher e ao ho-
mem trabalhar sem fer onde deixar
os filhos. As creches deverdo estar
situadas n8o s6 préximas ao estabe-
lecimento do empregador como 2aos
locais de moradia dos empregados, de
modo que lhes possa ser dada a opcao
mais conveniente,

Este texto traz uma inovacio, na
medida em que coloca as creches como
direito dos trabalhadores de ambos os
sexos, em funcio da equiparagio de
»ecponsabilidades e 6nus de homens e
mulheres na criagdo dos filhos.

3. Dispoe a Consolidagio das Leis
do Trabalho que em dols anos pres-
creve o direito de reclamar créditos
oriundos da relacdo do emprego.

Na pratica cotidiana, todo empre-
gado que ajuiza reclamagfo, vigente
no eontrato de trabalho, é demitido
A certeza de que perderio o emprego
se buscarem o Poder Judiciario leva
0os empregados a aceitar passivamen-
te todas as violaghGes a seus direitos e
tornam ineficazes as garantias legais.

O agui proposto ji estd previsto em
lei ordinaria (Lei n.° 5.889/73) que
disciplina as relacgoes de emprego ru-
ral.

A mulher, com 0s onus adicionais
da maternidade e do servico domés-
tico, estd sujeita a maiores dificul-
dades de insercido no mercado de fra-
balho. Em decorrénecia, sua vulnera-
bilidade acentua-se e materializa-se na
meaior aceitagdo do descumprimenio
de seus direitos trabalhistas. A ela. em
especial, interessa a inscricho desuva
garantia no texto constitucional.

4, Imposta referir que este inciso
nfo traduz qualquer privilégio para a
mulher trabalhadora nem contém uma
protecdo a gestante, mas decorre do
reconhecimento da funcido social da
maternidade.

A parte final do inciso IV se toma-
4 despicienda, caso aprovada a ga-
rantia de emprego a todos os traba-
Thadores.

A seguranca no emprego nio se vin-
~ula ao pré ou pés parto, mas se cons-
titul em um dos requisitos da efetivi-
dade do direito ao trabalho, funda-

mental e inerentes aos direitos de ci-
dadania.

5/6. A ordem social basela-se no
direito ao trabalho e este constitui
um dever social. O desemprego do
trabalhador, decorrente da dispensa
por simples manifestacio de vontade
de seu empregador, ndo embasada em
motivo relevante, configura negacio
daguele direito fundamental.

Acresce que a integragio na vida
e no desenvolvimento da empresa
frustra-se quando concedido ao em-
pregador, o poder absoluto de delibe~
rar sobre a continuidade do contrato
de trabalho.

No que diz respeito 4 promocgao so-
cial da mulher e a consegiiente con-
quista da igualdade, sua independén-
cia vincula-se, de modo geral, & sua
fonte de renda, isto é, a seu emorego.
% sabido que as mulheres sio as pri-
meiras escolhidas nas dispensas cole-
tivas e as que, em periodo de recessio,
mais dificuldades tém para conssguir
novas colocagdes.

A extensfo dos direitos trabalhistas
a0 empregado domséstico, obrigatoria-
mente abrangeria os benheficios pre-
videncidrios e supriria a injustica
marcante a uma classe de trabalha-
dores que vem sendo, durante toda
nossa historia, discriminada.

Em 5 de maio de 1987. — Deputado
Alércio Dias.

SUGESTAO N¢ 3.294

Dispde sobre Soberahia e Seguranca
Nacional.

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 4 So-
berania e & Seguranga Nacional, os
seguintes dispositivos:

“Art. A independéncia nacio-
nal no seu sentido mais amplo e
permanente é preservada em toda
a sua plenitude. O Brasil, nacio
soberana, nio admite ingeréncia
externa em sua economia, politi-
ca, orientagdo e produgio cultu-
ral.”

“Art. O Brasil, mantendo re-
lacoes amistosas com todos os pai-
ses, solidariza-se com as lutas pe-
la autodeterminacio dos povos,
pela independéncia e soberania
nacionais e pelo progresso social;
ndo reconhece os governos que
praticam a discriminacio racial
ou adotem sistema antidemocra-
tico de governo; e n2o se envolve
em guerra de conguista.”

«“Art. ¥ proibido o estabeleci-
mento de bases militares estran-
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geiras no territério nacional. Os
acordos internacionais, de gqual-
quer natureza, sio submetidos 2
aprovacdo do Congresso Nacio-
nal.”

“Art. N80 serd permitida a
alienagéo, sob qualquer forma, do
patriménio nacional, compreen-
dendo as riquezas naturais, do so-
lo e do subsolo, da plataforma
continental e das Aaguas territo-
riais na extensdo de 200 (duzen-
tas) milhas maritimas das costas.
O espago aéreo brasileiro, proprie-
dade da Unifo, é inviolavel.”

“Art, S&do vedados emprésti-
mos estrangeiros que comprome-
tam a independéncia e a sobera-
nia nacionais, nao avalizando a
Uniao os de qualquer natureza
contratados por autarquias ou
empresas particulares. O Brasil
somente assumiri a responsabili-
dade de compromissos financeiros
externog mediante autorizacio da

maijoria absoluta do Congresso
Nacional.”

“Art. A defesa da indepen-
déncia e da soberania nacionais
exige o desenvolvimento econdémi-
co independente do Pais. ¥ man-
tido e ampliado o setor estatal da
economia em ramos essenciais da
produgio. O Brasil apoia o desen-
volvimento de tecnologia prépria
e reserva de mercado para indis-
trias fundamentais e incipientes,
nio permitindo o monop6lio de
setores vitais da economia por
empresas estrangeiras.”

“Art. B vedada a investidores
estrangeiros a aquisigdo de terras
no Pais, para gualquer uso.”

“Art, Legislaglo especifica re-
gulara os mecanismos de nacio-
nalizagdo de empresas estrangei-
ras nocivas ou inconvenientes ao
desenvolvimento do Pais.”

“Art, Serd realizada audito-
ria do montante real da divida
externa e das condicdes em que
foi contraida nos 6 (seis) meses
seguintes & promulgagio da Cons-
tituicdo, sendo a legitimidade da
divida externa analisada pelo Con-
gresso Nacional. A divida externa
considerada injusta nfo seri pa-
ga, punindo-ge 08 responsaveis, na
forma da lei.”

Justificagio

Toda Constituicio, implicita ou ex-
plicitamente, interfere nas estruturas
econdmicas e sociais.

A questio social estd sempre pre-
sente nas transformacdes por gque
passam as Constituigtes.

A grande inovacio do século XX
foi a incorporacio aos textos consti-
tucionais de normas referentes 4 or-
dem econdmica e social.

A idéia de democracia se enrique:
de politica apenas, passa a ser tam-
bém econdémica e social.

O Brasil enfrenta grave crise eco-
némica e social.

E hora de buscar alternativas- poli-
ticas, econdmicas e sociais.

O caminho brasileiro deve ser o da
democracia politica, econdémica e so-
cial.

A Constituinte pode ser um ponto
de encontro da Nagio, com suas con-
tradicoes, com seus conflitos de inte-
resses, com suas perplexidades, em
busca de um novo pacto que garanta
uma ordem politica legitima e repre-
sentativa e wm progresso econbémico e
social justo e eqiiitativo.

Por causa disso e por isso, apresen-~
tamos a presente proposta i Assem-
bléia Nacional Constituinte objetivan-
do: nenhuma ingeréncia externa i in-
dependéncia e soberania nacionais;
defesa dos principios da autodetermi-
nacio dos povos, da independéncia e
soberania nacionails, da nao discrimi-
nagéo racial, do regime democratico,
da condenagio das guerras de con-
quista; proibigio de instalacio de ba-
ses militares estrangeiras no nosso
Pais; nfo alienacdo de qualquer pa-
trimonio nacional; ndo contratacio
de empréstimos estrangeiros que com-
prometam a independéncia e a scbe-
rania nacionais; a defesa de tecnolo-
gia prdpria e reserva de 'mercado; a
nao aquisicBo de terras por investi-
dores estrangeiros; nacionalizagio de
empresas estrangeiras nocivas ou in-
convenientes ao desenvolvimento do
Pais; e auditoria completa da divida
externa, sendo a legitimidade anali-
sada pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Alércio Dias.

SUGESTAO N? 3.295

Dispbe sobre a educagao e a cultu-
ra.

I — Incluam-se no anteprojeto de
texto constitucional, na parte rela-
tiva & educacdo, os seguintes dispo-
sitivos:

19) Art. A educagio direito
de todos e dever do Estado, tera
como objetivo a formacfo de ho-
mens € mulheres segundo os prin-
cipios da democracia politica,
econdmica e social, bem como da
soberania nacional”,

29) “Art. O sistema de en-
sino obedecera as seguintes dire-
trizes:

8§ 1.6 O ensino serid publico e
gratuito em todos os niveis.

§ 2. Os curriculos escolares
serio adaptados &s condicOes re-
gionais e locais.

§ 3.2 O ensino pfiblico tera ca-
rater laico, facultado a opedo pa-
ra o ensino religioso.”

30) “Art. Os diferentes
segmentos da comunidade eduea-
cional estarfo representados nos
Conselhos Federais e BEstaduais
de Educacio e participarfo da
gestdo democratica das escolas.”

1

40) “Art. As universidades
gazario de autonomis pedagodgi-
ca, cientifica e administrativa.”

5.0) “Art. A Unido destina-
r4 ndo menos que 12% (doze por
cenio) de sua Receita Orcamen-
taria para a educacfo e os Esta-
dos, e Municipios, destinario 25%
(vinte e ecineo) por cento para
manutengdo ¢ desenvolvimento
do ensino.

Paragrafo Gnico. O dinheiro
phblico sera destinado exclusiva-
mente & escola piiblica.”

II — Na parte relativa & Culbura,
os seguintes dispositivos:

6.°) “Art. O Estado promo-
verd a democratiza¢io da cultu-
ra.”

TPR) “Art. Para cumprimen-
to do disposto no artigo anterior,
o Poder Piblico garantird a to-
tos:
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T — o acesso e o apoio & cria-
¢ao cultural e artistica;

II — a liberdade de criacio e
manifestacdo cultural;

IIT — o intercambio cultural e
esportivo com outros povos;

IV — a pratica desportiva em
todas as modalidades.”

8.0) “Art. O Poder Plhblico
preservard, o patrimdnio cultural
brasileiro.”

90 “Art. A Unido, os BEsta-

dos e 08 Municipios consignario
em lei especial os recursos desti-
nados ao desenvolvimento cultu-
ral.”

Justificacio
A educacio € direito de todos, ne-

cessidade fundamental, que todo in-

dividuo busca e é meio permanente
de promogdo. No nosso meio € con-
siderado valor de ascensdo social,

2. O Estado assume o dever de
oferecsr educacido a todo o cidadao,
pois sabemos que quanto mais “edu-
cado” um pove maijor o seu nivel de
desenvolvimento. Sob este ponto de
vista, educacio é investimento. Quan-
to mais gastarmos com <educacio,
maior nimero de homens e mulheres
aptos para o exercicio de uma profis-
880, teremos em nosso Pais.

A edueacdo é um meio de atingir-
mos diferentes areas como agricultu-
ra, salide, meio ambiente, pois atra
vés da escola e de informacdes elabo-
radas por especialistas das areas es-
pecificas podemos atingir grande nf-
mero de pessoas, com trabalho me-
todico e objetivo,

Os educadores em consondncia com
a democracia social de nosso Pafis,
que deseja erradicar os problemas
fundamentais na area de educacio
como o analfabetismo, a evasido € a
repeténcia escolar, procuram colabo-
rar na organizacdo dos curriculos, a
fim de que as diferencas regionais se-
jam consideradas e respeitadas.

O ensino publico, além de ser gra-
tuito em todos os niveis, deixa plena
liberdade quanto a formacio religio-
sa, pois as diferentes crencas prati-
cadas demonstram a variedade de
doutrinas e rituals encontrados em
nosso Pals, logo o ensino religioso de-
ve ser optativo quanto & escola e
quanto ao aluno.

3. Todos 08 segmentos da comuni-
dade educativa, como professores,
alunos e funcionarios tem direito de

participar da gestio democratica das
escolas. As organizacoes de professo-
res, de estudantes universitarios, ds
secundaristas, bem eomo a comuni-
dade cientifica terfio representantes
no Conselho Federal de Educacio e
nos Conselhos Estaduais de Educacdo.

4. A autonomia pedagdgies eom-
preende a liberdade de selecionar,
executar e avaliar os projetos da area
de ensino e aprendizagem.

Autonomia cientifica refere-se 32
opgégs de pesquisa, de investimento e
selzg@o do material a ser trabalhado.
E um dos objetivos principais da uni-
versidade, pois a delimitacio de cam-
ro e a dedicacdio especifica permitem
a definicio de projetos que atentem
para as necessidades emergentes da
sociedade brasileira.

Autonomia administrativa, com-
preende a flexibilidade escolha dos
d;rigentes da universidade, da selz-
¢ao dos cursos adequados, e do in-
gresso dos alunos.

5. Se precisamos investir priori-
tariamente em educacdo, porque nos-
sas dificuldades aguardam solucdes
urgentes, a verba destinada a este
setor precisa ser significativa. O per-
centual. de 13% (ireze por cento) a
ser aplicado pela Unido, previsto no
art. 176 da Constituicio Brasileira, e
0s 25% (vinte e cinco por cento) dos
Estados e Municipios, se tivessem sido
exc}usivamente da area educacional,
teriamos com certeza diminuido a
margem de dificuldades enfrentadas
pelo setor nos tiltimos anos.

O cumprimento da lei faz-se impe-
rativo.

6. Cultura é “o complexo dos pa-
drdes de comportamento, das erencas,
as Instituicées e de outros valores es-
pirituais e materiais transmitidos co-
letivamente e carcteristicos de uma
sociedade”, Democratizar a cultura é
oportunizar as manifestagdes de com-
portamento, como permitir a todas
0 contato com os bens patrimoniais.

7. O Estado assegurari o acesso
de todos & criagdo cultural e artistica
em suas miultiplas formas de expres-
sd0. BEstimulara as manifestagbes de
origem popular, negra e india, garan-
tindo a liberdade de criacdo, Fomen-
tara o intercimbio culfural e espor-
tivo com outros povos, cabendo ao Es-
tado salvaguardar o patriménio cul-
tural brasileiro e preservar os valores
culturais do Pais eontra a invasdo
cultural estrangeira.

8. Sers preservads a memdria na-
cional. O Estado reconstruiri e con-
servard o passado de lutas do povo
bragileiro € destacard o papel do
negro na formacio da nacionalida-
de. Para isto construird museus e mo-
numentos, e realizarid levantamentos
de dados e de ambientes significati-
vos, que retratam os grandes mo-
mentos da nossa historia.

¥ imporbtante, através de uma edu-
caco sisteméatica difundir entre toda
a populacdo, dirigentes e dirigidos, o
interesse maior pela guarda de nos-
s0s bens culturais.

9. A Unifo, os Estados e os Muni-
cipios Qedicar@o recursos para ga-
rantir a democratizacio e o desen-
volvimento cultural.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Alércio Dias.

SUGESTAO N¢ 3.296

Dispbe sobre a autonomia sindical.

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, ma parte relativa a
Ordem Econdmiea 2 Social, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. A associacdo profissio-
nal ou sindical € livre ¢ o seu
reconhecimento, com a definicdo

de sua base territorial, compe-
tird a um colegiado eleito por re-
pressntantes de cada categoria
profissional ou econémica.”

“Art, A Iei disporid sobre as
associacoes profissionais ou sin-
dicais, atribuindo ao Poder Judi-
ciario competénecia exclusiva para
se manifestar sobre os atos de
constituicdo, funcionamento e
dissolucdo dessas entidadszs.”

“Art, £ assegurado ao fun-
cionirio piblico o direito & orga-
nizac¢do sindical.”

Justificacido

De conformidade com o disposto
na Consolidagdo das Leis do Traba-
lho, na parte relativa & Organizacio
Sindical, o Governo pode tudo sobre
as entidades de classe: € o Governo
quem ‘examina os documentos de
constituicio e expede a carta de re-
conhiecimento dos sindicatos; quem
os fisealiza quem lhes comina pena-
lidades de toda sorte; quem promove
intervencio nessas instituicoes, des-
tituindo diretorias e nomeando subs-
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titutos e, finalmente, quem lhes cassa
a carta de reconhecimento, com bhase,
exclusivamente, em juizo e ecritérios
unilaterais. Face a tais disposicoes de
lei o ao tratamento que o Governo,
tradicionalmente tem dispensado 32s
entidades de classe podemos afirmar
que, entre nés, nio ha autonomia
sindical.

Com efeito, se considerarmos que,
num Pafs como 0 nosso, em Qque &
classe trabalhadora, relativamente as
demais, mantém-sz em evidente si-
tuacio de desvantagem econbémica e
social, e, por conseqiiéneia, em per-
manente conflito ideologico com o
Governo, concluiremos que a subju-
gacio do sindicato & vontade politica
da Administracdo, além de carcear
inteiramente a acio dos trabalhado-
res, por impor aos sindicatos um mo-
delo de constituicio e atuacdo plas-
mado estritamente de acordo com o
pensamento governamental, fomenta
inconformismo e ravolta, fazendo com
que se acentuem, cada vez ma_Lig., as
divergénecias entre o mundo oficial e
o proletario.

Assim, se gquisermos promover, 50~
cial e economicamente, nossos traba-
Thadores, cujo padrio de vida é um
dos mals baixos do planeta, precisa-
mos propiciar-lhes as condicées ne-
cegsarias. Para tanto porém, é in-
dispensavel e prioritario facilitar-lhes
0 aeesso a um sindicalismo auténtico
e atuanbe, liberto das nefastas influ-
éncias do Ministério do Trabalho e,
pois, em situac@o realmente favori-
vel fara se constituir e funcionar es-
tritamente de acordo com os legiti-
mos interesses das categorias que
representa.

Sala das S2ssbes, 5 de maio de 1987.
- Constituinte Alércio Dias.

SUGESTAO N¢ 3.297

Incluir, no eapitulo préprio da Com-
peténcia da Unifo, dispositivo com a
seguinte redacao:

“Sistema de controle da exe-
cucdo do orcamento das autar-
quias, sociedades de economia
mista, empresas ptblicas e funda-
¢Oes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico, sem prejuizo da
competéneia dos Tribunais de
Contas.”

Justificacio
O Congresso Nacional devera legis-
lar para instituir sistema de controle

da execucdo do orcamento dos Orgios
da administragio indireta, incluindo
expressamente as fundagtes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico.

Hodiernamente, se o Parlamento
perdeu o monopdlio da iniciativa da
lei, foi compensado com o controle da
execugio do orgamento, para nio s
fiscalizar a fiel execucfo de suas dire-
trizes politicas, como, também, a cor-
reta aplicacio dos dinheires publicos

Brasilia, 4 de maio de 1987. — Depu-
tado Aloysio Chaves.

SUGESTAO N? 3.298

Incluir no titulo da Educacio e
Cultura o seguinte dispositivo:

“O Poder Publico destinari re-
ceursos necessarios ao desenvolvi-
mento de todas as modalidades de
pesquisa, bem assim do ensino hu-
manistico, cientifico e tecnoldgic.”

Justificacido

A norma sugerida constou da pro-
posta de Emenda & Constituigio, en-
caminhada pela Mensagem n.° 35, de
abril de 1984, do Chefe do Poder Exe-
cutivo, que, infelizmente, ndo chegou
a ser votada, embora tivesse recebido
parecer favoravel da Comissio Mista
do Congresso Nacional, que a apreciou.

Pretendia a emenda, em face da li-
mitacio contida no texto constitucio-
nal vigente, corrigir, como anunciou,
a preferéncia unilateral assegurada ao
ensino cientifico e tecnoldgico “com
exclus@o do ensino humanistico, quan-
do é imprescindivel que os Poderes
Phblicos a todos prestem a devida
assisténcia, dando-se enfase ao desen~
volvimento das pesquisas, cujo &xito
se confunde com o préprio destino da
nossa sociedade”,

Comprometido com as idéias con-
substanciadas nessa proposta, reno-
vémo-la por entender que essa regra
mestra deve constar de nossa futura
Constituicio.

Brasilia, 4 de maio de 1987. — Depu-
tado Aloysio Chaves.

SUGESTAO N? 3.299

Incluir no titulo da familia, o se-
guinte preceito:

“Os valores da familia serdo
salvaguardados com a protegio

dos Poderes Publicos. Os pais so
obrigados a manter ¢ educar seus
filhos, ainda que nascidos fora do
casamento. A lei proveria no sen-
tido de gue na falta ou incapacida-
de dos pais, os fithos menores re-
cebam assisténcia social.”

Justificacio

A norma sugerida constou da pro-
posta de Bmenda & Constituicio en-
caminhada pela Mensagem n.0 35, de
abril de 1984, do Chefe do Poder Exe-
cutivo, que, infelizmente, nio chegou
a ser votada, embora tivesse recebido

parecer favoravel da Comissfo Mista
do Congresso Nacional, que a apreciou.

Pretendia a PEC inserir na atual
Constituicio dispositivo especialmente
destinado & salvaguarda dos valores
da familia, ficando clara a obrigagio
que tém os pais de educar os filhos,
ainda que nascidos fora do casamento.
E enfatizava: “Além disso, impde-se
que o Estado assuma, solenemente, a
obrigaco de atender aos menores
abandonados, uma das chagas de nossa
sociedade”.

Comprometido com as idélas con-
substanciadas nessa proposta, reno-
vAmo-la por entender que essa regra
mestra deve constar de nossa futura
Constituicio.

Brasilia, 4 de maio de 1987, — Depu-
tado Aloysio Chaves.

SUGESTAO N: 3.300.

“ O provimento dos cargos iniciais
do 'magistério de grau médio e supe-
rior dependerd sempre de concurso
pablico, conforme serd disciplinado
por lei, quando se tratar de ensino
ministrado por instituicbes mantidas
pelos poderes pfiblicos.’

Justificacio

A atual Constituicio contém dispo-
sicBo que muito se aproxima de que
ora propomos. A nossa sugestfo visa
a aperfeicoar a norma em vigor ao
tornar obrigatérioc o concurso pabli-
co quando se tratar de ensino mi-
nistrado por instituices mantidas
pelos poderes pliblicos.

Brasflia, 4 de maio de 1987. — Cons-
tituinte — Aloysio Chaves,



