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SUGESTAO N¢ 3.101

Onde couber:

“Art. % funcio institucional
prevista no Ministério Piiblico, na
drea de atuacfo de cada um dos
seus O0rghos, exercer a Consultoria
guridica da Administracdo Dire-
a »

Justificacio

O acréscimo se insere no mesmo
prineipio de isonomia que estd no art.
97 do anteprojeto da Comissdo Afon-
580 Arinos, de tal sorte que cabe ao
Ministério Phblico encampe as fun-
¢Oes das atuais Consultorias Juridicas
da Administragio Direta.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacie Ferreira.

SUGESTAC N*% 3.102

Onde couber:

“Art.

Item -~ Adotar medidas ou exe-
cubar planos econdémicos ou finan-
ceiros que contrariem as diretrizes
estabelecidas em lei federal.”

Justificacio

Esta hip6tese de intervencio federal
resulta da importincia do assunto pa-
ra a sobrevivéncia da prépria Federa-
¢ao.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.103

Onde couber:

“Art. A Unido apoiard orga-
nizacido de “Pool” bancério e de
companhias de financiamentos
privados, bem como de “friending
companys,” no Brasil, para incen-
tivar negdcios brasileiros no exte-
rior, notadamente no que tange
ao financiamento a exportagio.”

Justificacao

Um dos estrangulamentos maiores
do comércio exterior brasileiro é a
falta de um tom agressivo que se res-
palda justamente na presenga do fi-
nanciamento facil e oportuno para a
cobertura de negocios brasileiros de
exportacéo, notadamente nas éreas da
Buropa Ocidental, Estados TUnidos,
América Latina e Africa. Se o Governo,
através de mecanismos legais, vier a

apgiar a iniciativa de grupos pioneiros,
teremos facilitada a entrada do Brasil
em muitos mercados, pois que paises
como o Canadd e o proprio Estados
Unidos da América mantém bancos
oficiais de créditos exclusivamente pa-
ra cobertura de seus negdcios de ex-
portacio.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAC N¢° 3.104

O estimulo & atividade cooperativa
sera especialmente efetivo se a essa
atividade for assegurada forma de ex-
clusio de incidéncia de impostos, con-
forme disposto em lei prépria, pela
proxima ConstituicAo que o podera
fazer nestes termos:

“Art. O Estado dara todo
apoio ao cooperativismo, eomo
forma de agregacdo do esforgo
sécio-econémico, observados, en-
tre outras, estes principios:

I —

11 — isencdo de impostos que
recaiam sobre a atividade e os
bens ou servicos organizados sob
forma cooperativa, conforme a lei
dispuser.”

Justificacao

Convém, de todo em todo, o estimu-~
lo ao Cooperativismo, designadamente
por ser ele forma das mais eminentes
da associacio de esforgos no grupo
social,

Porém, um dos entraves mais fre-
qgiientes ao trabalho cooperativo é a
tributacio desses esquemas do mesmo
modo que as atividades comuns.

Ora, o que leva ao esquema cOOpe-
rativo, via de regra é a caréncia de
condicdes para o exercicio da atividade
economica por certos sujeitos, que, en-
tdo, as encontrario ao unirem seus
poucos em um resultante global com
minimo de viabilidade.

Assim, com os cuidados para apoiar
tdo~-somente os esforcos tipicamente
cooperativos — o que se deixard & pro-
vidéneia e definicio do legislador or-

dindrio — a Constituicio deve conter:

expresso estimulo tributario, entre
outras, & acdo cooperativada.
Brasilia de de 1987.

— Constituinte José Ignicio Ferreira:

SUGESTAQ N? 3.105
Onde couber:

Art. No relacionamenio eco-
noémico com o exterior, observar-
se-20 estes principios bdsicos:

I —

X — importacio de bens e ser-
vicos conforme supervisdo do Po-
der Publico com objetivo de assi-
milar a producdo e a tecnologia
externa com preservagido do sis-
tema produtivo nacional e seus
objetivos de justica social.”

Justificacio

N&Zo cremos que se deva desatentar
para o fluxo da entrada de bens e ser-
vicos no Brasil tamanho é o risco, ho-
je, da internagio de elementos, num
pais, sob condigdes que retardam o
desenvolvimento congénere nativo ou
o risco de tais importactes se¢ estarem
processando num contexto mais am-
plo de um sistema externo-matriz pa-
ra um subsistema-afiliado aquele, nu-
ma, relagdo de mercado cativo, em que
86 ingressem, em certos setores, bens
que venham cumprir em nosso meio
afo final de um ciclo comercial co-
mandado por interesses transnacio-
nalizados e que s6 a estes atenda.

Pensamos que a importacio, sobre-
tudo, desenvolve estratégico papel na
economia nacional gue fanto pode ser
retardante como ativador do desen-
volvimento seja da estrutura produ-
tiva seja do mercado nativo.

Também temos consciéneia de
quantos inconvenientes se péem nes-
te caminho do controle oficial rigido
dos atos de comércio exterior, em es-
pécie os de importacio. Mas, néo pro-
pugnamos por um estatismo na im-
portagdo, designadamente; é sob po-
litica de resguardo do papel social que
compete a esse setor da vida nacional
que deve ser deixado o empreendi-
mento comercial, & iniciativa priva-
da, do mesmo modo que o industrial
e 0 de servicos.

Somos convictos de gue a Consti-
tuicdo, obrigando & direfriz proposta,
do legislador ordindrio, pode-se espe-
rar que, em nome do exato interesse
social (que convém no caso, perse-
guir-se), saiba bem obter o ponto de
equilibrio entre a necessidade de fle-
xibilidade das compras externas e o
objetivo social — ndo se quer, aqui,
nenhuma atitude xenéfoba — que
elas nfo podem deixar esqueeido.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.
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SUGESTAO N? 3.106

Deve a Constituicdo ao referir-se ao
livre exercicio das profissdes, fazer
mencao expressa a que se conjuguem
necessariamente as de nivel superior,
liberal sobretudo, e as de nivel médio
que correlatas em apoio miituo e para
efetivo entrosamento que reflita real
exercicio proveitoso, com aleance so-
cial méaximo, como, por exemplo, no
caso dos médicos e enfermeiros ou
paramédicos. Conterd a Constituicio
disposicio deste teor:

“Art. B livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou pro-
fissdo, nas condicbes de exercicio
que a lei dispuser.

Pardgrafo tnico. O poder ptbli-
co cuidard dos mecanismos de efe-
tiva integragfo das atividades cor-
relatas, dando-lhe os instrumentos
de apoic e controle necessarios a
que se tornem eficazes.”

Justificacio

Estamos sentindo no Brasil, no se-
tor médico, uma deformacdo em trés
sentidos:

1 — Formacéo defeituosa do pro-
fissional da medicina.

2 — Necessidade de se estabelecer
vma diferenciacio clara entre médi-
cos e paramédicos, evitando-se a
eventual hipertrofia destes.

3 — A assisténeia hospitalar vira
em item a parte, tal o seu destacado
interesse no contexto médico-assis-
tencial brasileiro.

Temos de convir que a formacéo dos
médicos, na atual conjuntura, esta vi-
giosa, quantitativa e qualitativamen-
e.

Crion-se o consenso de que todo jo-
vem, que venca o segundo grau, deve-
ra orientar-se para o 3.9 grau (supe-
rior). Isso ndo é bem verdade.

Lembro-nos de que os trés graus
de ensino — 1.9, 2.9 ¢ 3.° — 530 va~
s08 intercomunicantes. Mas também
nos lembremos de gue o Brasil ne~
cessita de doutores (3.° grau), porém
estd também, e muito carente, de
maijor incentivo para o nivel profis-
sionalizante.

E também, como j4 disse o grande
taumaturgo da medicina norte-ame-
ricana no inicio do século — Flexner,
0 interesse social deve sempre se so-
brepor ao interesse individual. O
numero de profissionais de uma area
(como a medicina) nfo deve exorbi-
tar, ndo deve ultrapassar as possibi-
lidades de absorcio sécio-econdmica.
E nao se diga que estaremos violen-
tando vocacdes. Ainda que houvera (o

que eu ponho em duvida), ter-se-ia
gue cercei-las.

O curriculo médico, a pletora de es~-
colas e de matriculas, a caréncia de
hospitais universitarios (ou sua defi-
ciéncia), a criagdo de uma “residén-
cia” viciosa, a “especializacio” de cer-
to modo inferiorizada, a chamada
pés-graduacio sensu stricto a ser re-
vista, pelo menos em Meicins, o des-
dobramento eriticivel do curriculo
meédico (basico e profissional), tudo
estd a exigir nova reforma universi-
taria.

E, por outro lado, ndo nos esque-
camos de que o incentivo a “pesqui-
sa” urge para que tenhamos ciéncia
prépria, cada vez melhor e maior, ti-
rando-nos da posicio de caudatarios.

_O Brasil 86 se emancipard em fun-
¢ao da pesquisa, de que tento carece-
mos.

Todos esses comentarios, que tra-
duzem o consenso da opinifio dos res-
ponsaveis, mostram a necessidade da
Constituinte inserir rumos sintéticos
mas especificos, que nos déem melhor
perspectiva vindoura.

Dentro desse cipoal de dificuldades,
vale apontar agui uma outra que, de
certo modo, a nossa Carta tangencia,
em seu art. 153, § 23, quando escreve:

“E livre o exercicio de qualquer tra-
balho oficio ou profissio, ohservadas
as condigGes de capacidades que a lei
estabelecer.”

Esse é um aspecto que, em medici-
na, ge vé a todo instante fraudado.

Ou entre misteres afins, que se en-
trosam indebitamente. Ou, por exem-
plo, entre médicos e paramédicos,
gue poderdo mesmo vir a se tornar al-
tamente nocivos. Por exemplo, a ca-
tegoria de “optometristas”, que a
Norte~-América possui e lastima. O
nosso Legislativo se vé a bracgos, pe-
riodicamente com investidas desse
género. Urge umsa conceituacido que
ponha cobro de vez a essas investidas.
Apenas registrei um exemplo (e gra-
ve), a exigir da Constituinte, talvez
dando aquele art. 153, § 23, maior
objetividade. Falamos sobre o que se
faz mister em relacio ao ensino e a
formac8o do médico como mera (mas
imprescindivel) reflexas do gue urge,
em relacfo & assisténcia médica, sem-
pre vendo no que ai ficou sélidas rai-
zes.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.107

No texto da préxima Constituiggo,
no dispositivo em outra matéria suge-
r;do para sistematizar o trato da as-
sisténcia médica numa &4rea ministe-
rial dnica, deve constar a estipulacio
da’ participaciio dos Orgios da classe
médica na superior fixacio da politi-
ca nacional da satide, assim:

“Art. O setor da satide publi-
ca nacional terd sua atividade...

Pardgrafo tinico. A determina-
¢do da politica nacional daﬂsaﬁde
nio se fard sem a participac8o efe-
tiva da representagio da classe
médica, conforme disposto em lei.”

Justificacio

As associacBes médicas, conselhos
de medicina, sindicatos, como orgdos
da classe médica devem ser convoca-
dos, superiormente para que no per-
manecam alheios a um movimento, no
qual em realidade eles s&o parte, viti-
ma e naturais mentores, e num tema
essencial & vida social, que é a satide,
setor onde intimeros desacertos se
tém visto por falta, entre outras, de
voz adequada & sua formulagiio e exe-
cucio da politica de satide do Brasil.

Se os sindicatos constituem em ver-
dade o trago de unifo oficial entre a
classe e o Governo, para as reivindica-
¢Oes materiais; se o conselho de me-
dicina, também com vinculo governa-
mental, € 6rgio de catequese, policia-
dor, da ética e do apuro técnico, de-
vemos ressaltar o papel relevante que
deve ser emprestado & Associagio Mé-
dica Brasileira (e suas federadas) que,
embora um organismo particular, é em
verdade aquele que melhor reflete os
anseios e as aspiracdes da classe. Va-
mos mais longe: pensamos que, desde
o momento em que a assisténcia mé-
dica passar au grand complet para o
Ministério especifico, que é o da Sai-
de, teremos que convidar a Associacio
Médica Brasileira, para desempenhar,
dentro do Ministério, valiosa assesso-
ria.

N&o nos esquegcamos de que o Con-
gresso norte-americano conta com uma
comissfo escolhida da associacio mé-
dica americana (também particular)
para oferecer pareceres sobre os prin-
cipais projetos relacionados com a me-
dicina e a satide do povo de 14.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignicio Ferreira.
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SUGESTAO N°¢ 3.108

Onde couber:

“Art. O Presidente do Conse-
lho tem as mesmas responsabilida-
des do Presidente da Republica, €,
nos casos definidos em lei, serd
submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, nos ca-
sos de crimes comuns, ou perante
o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidades.”

Justificacio
Aqui se propde a mesma estipulacio
constitucional de responsabilidade pa-
ra o Presidente da Republica como pa-

ra 0 Presidente do Conselho de Minis-
tros.

O sistema parlamentarista tem sido
proposto enfaticamente como alterna-
tiva ao Brasil na questdo do regime
de Governo.

Embora se esteja & procura da fér-
mula adaptdvel & realidade e & indole
brasileiras, o que implicard em propo-
sicio de um parlamentarismo nfo-or-
todoxe como regime aqui realizdvel, o
falo é gue ha certas gerais dificilmen-
te descaracterizdveis no parlamentaris-
mo em geral e uma delas €, sem diivi-
da, a da simetria do Presidente da Re-
pliblica e do Presidente do Conselho
de Ministros em vdrios temas funcio-
nais, entre eles a responsabilidade.

Neste particular, sio ambos quais
consules romanos, equipardveis em Ii-
nhas como esta, justificando o mesmo
regime de responsabilidade, conforme
proposto.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Igndicio Ferreira.

SUGESTAQO N°? 3.109
Onde couber:

“Art. As pensles concedidas
aos dependentes dos servidores fa-
lecidos corresponderdo a 100%
(cem por cento) dos vencimentos
ou proventos a que estes faziam
jus na data do 6bito e serfio revis-
tas sempre que, por motivo de
alteracdo do poder aquisitivo da
moeda, ou modificagdo na estru-
tura da carreira que integravam,
vierem a se modificar aqueles ven-
cimentos ou proventos.”

Justificacio
_ Tema a merecer destacada reflexfo
€ 0 das pensionistas, dependentes dos

servidores falecidos, tido esquecidos
pelos legisladores.

Trata-se de incluir no texto da Nova
Constituicho, na Secdo referente ao
“Funcionalismo Publico”, os direitos
dos pensionistas.

A pensio por morte, beneficio de
renda continuada, se destina aos de-
pendentes do seu instituidor e deve
ser suficiente para assegurar a sua
familia condictes de vida si e conve-
niente (Convencido 102, da OTT).

O que se observa, no entanto, é que
tem havido um continuo distancia-
mento do valor real inicial das pen-
sbes em relacio aos vencimentos do
pessoal da ativa e dos proventos dos
aposentados.

J4 é dificil a situacfo do aposentado,
em razio de inumeras alteracbes nos
Quadros de Pessoal, com reclassifica-
c¢io de Cargos e Salarios, reestrutura-
coes continuadas de Cargos de Carrei-
ra, Puncodes Gratificadas e Cargos em
Comissgo, com total alheamenfo a sua
vida passada e atual, que se vé fixado
na nomenclatura em desuso de eargo
ou funcio em que foi aposentado e
sobre o qual s6 incide o percentual do
aumento geral, quando por direito de-
veriam ser adicionados aos seus pro-
ventos todas aquelas vantagens remu-
neratdrias concedidas aos ativos.

Mais agravada, ainda, é a situago
dos pensionistas, que percebem uma
porcentagem dos proventos ou venci-
mentos dos servidores falecidos, ex-
cluidas as vantagens que pelo decorrer
do tempo sfo adquiridas pelos ativos,
pelos mesmos motivos acima expostos,
criando-se situagbes realmente vexa-
térias, especialmente quando o cargo
ou fungho que exercia o servidor fale-
cido cai em desuso e o valor da pensio
se deteriora no tempo, com a diminui-
a0 constante do seu valor, criando-se
situagdes de verdadeira injustica, com
a atribuicdo de pensbes que nio atin-
gem, sequer, um décimo do salario
minimo vigente,

Tal situagdo contraria qualquer
principio de direito.

E falta de respeito & vida, & digni-
dade do ser humano, lancando ng mi-
séria aqueles por quem alguém lutou
e contribuiu, na expectativa de lhes
deixar um futuro digno.

Muitos desses direitos tém sido ad-
quiridos por forca de mandado judi-
cial. O recurso ao Poder Judiciario, en-
tretanto, é processo longo, que per-
corre as varias Instancias da Justica,
mas que é, na sua grande e expressiva
maioria, pela sua meridiana clareza,
vitorioso, concedendo-se aos gue recor-
reram o direito que lhes correspondia.

Essa pratica, porém, apresenta para
os Institutos de Previdéncia um lado

negativo, pois o pagamento se torna
para eles extremamente oneroso, cau-
sando um esvaziamento brutal dos
Fundos de Reserva, o que se reflete na
negativa ao melhoramento do valor
das pensdes e outros beneficios, pela
falta de numerério,

Transformar em imperativo consti-
tucional este direito dos pensionistas
corrigiria as injusticas apontadas,

A inclusio dos pensionistas no texto
constitucional, na forma apresentada,
foi aprovada em varios Congressos de
Servidores Pfiblicos e néo lhe falta o
apoio expressivo das diversas entida-
des de classe de todo o Bragil.

N&o se trata de plano demagdgico
ou aventureiro e que venha a ferir o
salutar preceito do parigrafo tinico
do art. 165 da atual Constituigio, tao
mal inferpretado quando se trata de
conceder um direito claro e insofis-
mavel, como o pleiteado.

Os servidores na afiva, ao terem
seus vencimentos aumentados por mo-
dificagbes de carreira, reclassficacdes,
ete., passam a contribuir em maior
quantia para a sua Previdéncia Social
especifica e a dotaclio orcamentaria
para cobir seu pagamento também é
definida em lei.

Basta, pois, o equilibrio atuario e a
nio aplicagdo do Fundo de Reserva
em beneficios que, se satisfazem in-
tencbes particulares e momentineas
de dirigentes ou politicos menos infor-
mados, s6 acarretam desgaste nas fi-
nancas dos Institutos de Previdéncia,
com prejuizo do seu fim primordial,
que é o pagamento das pensdes.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N¢? 3.110
Onde couber:

“Art. A lei protegerad os ido-
sos, considerados como tais os que
tenham 65 anos de idade ou mais.”

Justificacio

A matéria é fruto de uma deciséo da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas
e veio & haila através de um pedido da
Céamara Municipal da maior cidade do
Pais, Sao Paulo, encampando sugestio
do Dr. Tuffik Mattar, Presidente da
Associacdo Paulista de Geriatria e Ge-
rontologia.

Cada vez mais, com 0s avancos da
medicina preventiva, o nimero de ido-
sos aumenta, sendo assim necessario
que medidas de amparo lhe sejam pre-
vistas.
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Esta redaciio define, sem sombra de
davida, a partir de que idade pode o
cidaddo ser considerado idoso, nao
havendo, portanto, necessidade de nova
defini¢cdo por parte do legislador ordi-
nario.

Brasilia, de i de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.111

I — Referente & formulagio de um
modelo educacional abrasileirado em
termos proprios, a Carta Maior pode-
r4 conter disposicOes deste teor:

“Art, A educagio € um direito
subjetivo de todos, aciondvel contra o
Estado quando necessario, condiciona-
do o ensino em todos o0s graus 3 pre-
servagdo dos valores culturais brasi-
leiros.

Art. A legislagdo do ensino obe-
decera aos seguintes principios:

— ensino bdsico obrigatério para to-
dos, desde a pré-escola até o 2.0 grau,
e gratuito nos estabelecimentos ofi-
ciais, admitida no grau superior a re-
muneracio proporcional & comprove-
da possibilidade econdmica de cada
um, tudo conforme disposto em lei;

— manutencio do ensino supletivo
pelo poder piiblico em suas diversas
m i es, admitida igualmente a
iniciativa particular;

— regime funcional tnico nas ins-
tituicGes oficiais de ensino em qual-
quer nivel, conforme a faixa da ativi-
dade de cada sistema institucional;

— liberdade de iniciativa na ativida-
de de ensino, com énfase, no que se
refere ao ensino ptblico, em sua ma-
mutencio pelos Estados e Municipios
em todos os graus, a estes cabendo
com prioridade a educacio pré-esco-
lar e o ensino bdsico ou de 1.° grau;

— liberdade de ensino e pesquisa;

— gutonomia do ensino superior, es-
pecialmente a cientifica e pedagdgica.

Art. Fica destinada & educacio
tempo disrio em todos os meios de
comunicacio conforme estabelecido
em lei.

Pardgrafo tinico, A educacfio vel-
culada pelo rddio e televisio objetiva-
rd a difusfio de informactes e de no-
ticias, abrangendo literatura, artes em
geral, ciéncia, tendo em vista a mis-
s?o c;ultural do desenvolvimento na-
cional.”

II — Em respeito ao necessério_ grau
de politizacio da sociedade brasileira,
a Constituicdo deve estruturar:

“Art. ¥ obrigatdria a inclusfo nos
curriculos escolares, em todos os
graus, de programas que conduzam &
formacio politica apropriada a cada
campo profissional, além dos subsi-
dios de filosofia a partir do 2.° grau,
conforme redagio prépria prevista em
lei.”

Justificacio

% de tempo recente a fixaglo no
texto bdsico do direito & educacéo, co-
mo um dos aspectos da regulacio da
ordem sécio-econdmica e, na verdade,
em consonéncia com a transformacéo
que se opera na estrutura e na fisio-
nomia do Estado — desde o “Etat Ger-
darme” até o contemporaneo “Welfa-
re State”, o Estado do Bem-estar e do
Desenvolvimento, que pde enfatizada
a ordem retro-referida — e, de conse-
guinte, se reflete na conformacéo das
leis fundamentais de nosso tempo.

Entre nés, é de 1934, a ipsergéﬁo da
educacio nos dizeres méximos nesta

f6rmula:

“Art. 149.
todos.”

Mas, sabido é que se nossa dicco
constitucional mais recente tem decla-
rado o direito, ndo lhe tem dado meios
efetivos de concretizacio.

Tomariamos a questdo educacional,
agui, em alguns aspectos, conscientes
da superficialidade dos esquemas que
The tém sido destinados e nfo logra-
ram reverter o quadro do analf.apetis-
mo, da evasio escolar, da apséngla ga
visio critica no preparo universitdrio,
para referir uns poucos dilemas do ja
patético problema, e, ademais, saben-
do de sua complexidade e da necessa-
ria reflexdo sistémica sobre esse tema,
que neste passo, por isso mesmo, des-
pertamos para contribuicéo d_e sentido
somatorio, que ndo tem espirito de es-
gotd-lo.

Porém, podemos refletir sobre estes
seus aspectos: a) o conceito de educa-
¢io formal e seu registro na Lei M-
xima; b) a conscientizagiio politica e
a educacdo, vistas da Constituiggo.

Quanto ao primeiro ponto, necesss-
rio distinguir, aqui, educagio formal
como _a ministrada na escola, sob cur-
riculo autorizado e acompanhado pelo
Poder Piiblico, oficiais ou particulares
as instituicdes de ensino. Sendo infor-
mal a formacio haurida fora do banco
escolar curricular, incluida a educacio
complementar dos cursos avulsos man-
tidos por institui¢cles isoladas fora da
Escola regular e, mesmo, decorrente
de eventos culturais ou a resultante da
aclo dos meios de comunicagiio (salvo
quando tenham cursos regularmente
credenciados perante o Poder Piublico).

A educacgio € direito de

Mantida esta base conceitual de edu-
cagio formal entendemos que em sua
visdo estrutural, respeitfo ao curriculo
dos diversos graus escolares, comporta
de logo estas constatacoes:

1 — a metologia do ensino em todos
os graus, especialmente nos estudos
superiores persegue parimetros e se
influi de principios importados (en-
tenda-se: concebidos em sistemas es-
trangeiros, atentos a singularidades e
realidades de outros Estados), tendo
merecido esse fato expresso e respei-
tdvel registro recente, por exemplo, do
Prof. Arnaldo Niskier (in Jornal do
Brasil, 1° caderno, p. 11, 15-1-87), que
advogando a adocio entre nés de uma
“Pedagogia dos Trdpicos” (titulo da
matéria) assevera:

“Trata-se de uma reacio em cadeia.
Os numerosos cursos de pés-graduagio
existentes no Brasil preparam profes-
sores e pesquisadores para as nossas
82 universidades, segundo uma dtica
predominantemente estrangeira. Nas
escolas de 3.2 grau o fenémeno se re-
pete e € natural que os mestres che-
guem a0 2.° grau com uma visio mais
de fora do que de deniro da nossa
educacio. A onda atinge o 1.2 grau, fe-
chando o ciclo. Os professores e espe-
cialistas do nosso Pafs padecem de
um mal aparentemente incurdvel, de-
nominado transplantacio de cultura.
Para sermos mais precisos, falta o
abrasileiramento da nossa pedagogia.
Autores como Jean Piaget, Althusser,
Levi-Strauss, Barthes, Chomsky, Skir-
ner e Rogers sfo muito mais conside-
rados nas aulas sofisticadas do que os
nossos Anisio Teixeira, Loureng¢o Fi-
Tho, Fernando de Azevedo e Carneiro
Ledo. Isto sem contar os dois Freyre:
Paulo e Gilberto...”

Temos por verdadeiro o afirmado —
dado o educador emérito que é o emi-
nente Prof. Niskier — e entendemos
que a hora é prépria para empreen-
der o que Arnold Toynbee confiden-
ciou, em sdbio conselho, a Gilberto
Freyre (relata-nos o mesmo Niskier),
ou seja: “lutar por uma solucio bra-
sileira em todos os sentidos”, aqui isto
aplicdvel ao particular da educacio.

O momento constituinte deve com-
preender aguda sensibilidade para, ao
ferirse o tema educagio na gestacio
da nova Carta, identificd-lo as peculia-
ridades de nossa realidade, sem qusal-
quer preconceito contra o informe
alienigena em nosso processo educa-
cional; nfdo se quer um arianismo pe-
dagdgico; impde-se nota dominante
brasileira & nossa educagfio, sem dd-
vida;

2 — noutro aspecto, afigura-se nossa
educacfio formal orientada a tal sorte
due ndo empresta ao educando a ne-
cessdria linha de percepgio politica
nem adequada atitude de raciocinio,



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Quinta-feira 14 53

cada vez, ambas, mais requeridas de
todo cidaddo em plena hora em que
se proclama ser este um momento de
democracia participativa numsa socie-
dade democritica efetiva e mais 4gil
no harmeénico esforgo por seu proprio
éxito. Por este ultimo afirmado, alids,
chega-se a que o &xito social referido
é imperativo de todos, 0 mesmo se de-
vendo dizer da participaco viabiliza-
dora desse éxito.

Mas, como participagio e éxito so-
cial sem politizacio da sociedade?

Neste passo, incidentalmente, cabe
referéncia a4 questdo do despertar no
educando, consolidando no cidadao
maduro, uma atitude ou postura de
raciocinio mais atilado. Em era de
funcGes de raciocinio absorvidas pela
eletronica, pomo-nos sob o risco de,
certo modo, estarmos, esterilizando a
inteligéneia nacional, porquanto ao
Passo em que vemos avancar o racio-
cinio eletrdnico, de larga comodidade
e até conveniénecia a uns poucos, néo
vemos cuidado de investir compensa-
toriamente na atualizacio da formacio
do raciocinio em nossa educacio.

De fato, carecemos cada vez mais de
nocoes e exercicios préprios as facul-
dades intelectuais, por forca de que
muito do que vemos e lemos hoje “im-
beciliza” (a figura € do sociolégo Her-
bert de Souza). H4 um vazio profun-
do de metodologia em muitos espacos
de todos os niveis, prosperando os
manuais e os formuldrios, 0s progra-
mas prontos, tdo da descrenca de Or-
tega Gasset (em seu “O que é filoso-
fia?”, logo na primeira licio).

Ai, talvez, a medida seria o condicio-
namento dos curriculos & oferta de
filosofia geral e a especifica a cada
campo profissional aplicgvel (no ni-
vel de 3.° grau em diante).

Nestas linhas que nos propusemaos,
coneluimos que se deve com & presen-
te atividade constituinte aprofundar a
procura de um modelo educacional na-
tivo que tivesse & conta devida a) uma
vocagio de identidade com a realida-
de nacional, sem a preocupacio de pos-
tura xenéfoba e b) uma varidvel poli-
tica na linha da formac¢&o do educan-
do, adaptada a cada grau de ensino e
a particularidades locais, no possivel,
de modo a instrumentar cada campo
profissional ndo s6 de apropriada vi-
sfo nacional de nossos problemas e
suas solucbes como de aptiddo politi-
ca ajustada & melhor compreenstio de
nossa experiéncia social, designada-
mente sua pratica democrética, res-
pectivamente.

Brasilia, de de 1987,
— Constituinte José Ignfcio Ferreira,

SUGESTAO N¢° 3.112

Urge, a nosso ver, que a assisténcia
médica da Previdéncia Social se inte-
gra no Ministério da Saude, que assim
se responsabilizard pelo todo, e nio
apenas por um setor da salde piblica
nacional.

Devera conter a Carta Maxima nor-
ma deste teor:

“Art, O setor da satide pibli-
ca nacional tera sua atividade de-
senvolvida a partir de linhas ge-
rais definidas pelo Ministério da
Saude, em que se integrari, tam-
bém, a assisténcia médica da Pre-
vidéncia Social.”

A medida harmonizaria atuais
dificuldades médicas que apoiam
como distorcentes da politica na-
cional de satde piblica, pela divi-
sio da assisténcia médica em duas
areas ministeriais.”

Justificacio

Dois fatos se destacam na atual pro-
blemdtica Dbrasileira da assisténcia
médica: o conceito de medicina social
e individual e o surgimento da Previ-
déncia Social, a partir do Presidente
Getiilio Vargas. Fatos esses que nio
podem ser divorciados do confronto

entre dois Ministérios: Saiide e Previ-
déncia Social.

Por muito tempo, procurou-se dis-
criminar claramente a medicina social
(comunitaria ou preventiva), que a
medicina de massa, que visa & preven-
¢io da doencga e ao combate das gran-
des endemias da medicina individual
(curativa).

Hoje essa diferenciagfio diluiu-se e a
medicina preventiva ja se tornou mes-
mo uma filosofia no curso de gradua-
¢do médica, que a considera e enfoca
desde as primeiras séries.

A medicina preventiva insere-se in-
dissocidvel dentro da medicina cura-
tiva. E surgem naturalmente os espe-
cialistas, como é 6bvio, Virio os sani-
taristas, como virdo os especialistas
dos diferentes setores da Medicina.

O Ministério da Salide sempre foi
encarado como o reduto dominante,
e muito atuante, dentro da medicina
preventiva, ou de massa, ¢ a medicina
curativa saia do ambito do Xstado,
pois era cumprida pelos hospitais em
geral e as benemerentes Santas Casas.

Foi ai que surgiu Getalio Vargas (a
partir de 1930), criando a Previdéncia
Social, com a colaboragio de Lindolfo
Color, plasmendo-se a pouco e pouco
os chamados IAPP, destinados a socor-
rer o trabalhador brasileiro no sentido
social e material (aposentadoria, pen-
soes, ete).

E naturalmente essa Previdéncia So-
cial, visando social e economicamente
o trabalhador, teria que ficar no Mi-
nistério do Trabalho.

Porém, pouco a pouco, dentro dos
IAPP, foi se agigantando a assisténcia
médica, e novas siglas se sucederam:
INPS, TNAMPS, etec.

E assim ficou deslocada sua perma-
néncia no Ministério do Trabalho. Ao
invés de se destacar a assisténcia mé-
dica (medicina curativa ou individual)
e transferi-la para o Ministério espe-
cifico (Ministério da Safide), criou-se
o Ministério da Previdéncia Social; de-
veria ficar no novo Ministério apenas
a parte social ou material da Previdén-
cia.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAQO N? 3.113

Onde couber:

Assim como para a Educacfo atual-
mente se faz aqui, devido & vital im-
portanecia de garantir-se o funciona-
mento, singularmente, da safide publi-
ca, setor que se relaciona mais intima-
mente como bem mdximo da pessoa,
a vida, a Constituicdo deve estipular
expressa verba para significativo apoio
do setor nestes termos:

“Art. A Unido destinard mi-
nimo de 3% e 0s demais Estados da
Federacio pelo menos 8% da re-
ceita de impostos na efetivagio
da politica nacional da satde pa-
blica.”

Justificacio

Acreditamos que no setor meédico,
uma premissa tenha que ser aceita:
nio se pode socializar a medicina den-
tro de um regime capitalista.

A medicina é profissdo liberal, co-
mo tal tem de ser vista.

Teremos que relembrar o que j&
dissemos com outras palavras. A medi-
cina preventiva é a medicina de massa,
que sempre teve o comando do Minis-
tério da Sande; enquanto a medicina
curativa é previdenciaria, no sentido
de que busca nio s6 conservar a safde,
mas cuidar das doencas dos previden-
ciarios.

Sempre a dualidade de comando pre-
judieial.

¥ natural que a medicina previden-
cigria transferindo-se, como devera
constitucionalmente, para o Ministério
da Saide, ter-lhe-emos que prover o
fundo orcamentario condizente.
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Assim como a Educacfo, segundo a
emenda Calmon, ja estd aguinhoada
com 13% do nosso Orgamento. cota
semelhante terd que ser atribuida ao
Ministério da Salde para que possa
cumprir seu duplo objetivo.

Al reside, sem davida, um importan-
te aspecto a ser considerado. Pois a
indispensavel e vultosa cota orgamen-
taria tera que ser entrosada com a
cota previdencidria que é arrecadada
para assisténcia médica, como ainda
nio podemos nos esquecer de que O
plano de saide terd gue ser descentra-
lizado com a contribuicfo significativa
dos Estados e dos Municipios.

E dai surgira, por imposicdo cons-
titucional, um Plano Nacional de Sat-
de.

E em verdade incompreensivel que
a nossa Carta Magna, praticamente
silencie sobre a satide. Apenas o artigo
165, incisos XV e XVI, de um modo
muito vago, inscreve-se entre os direi-
tos do trabalhador:

XV — Assisténcia sanitéria, hospita-
lar e preventiva.

XVI — Previdéncia Social nos casos
de doenca, velhice, invalidez e morte,
seguro-desemprego, seguro contra aci-
dente do trabalho e protecio da ma-
ternidade mediante contribuigio da
Unido, do empregador e do empregado.

Algumas tentativas frustradas, e po-
de-se dizer que nao temos um Plano
de Satide Nacional. Imp0e-se consti-
tucionalmente que o posstiamos pre-
vendo a descentralizacio da assistén-
cia diferenciada para a maternidade
e a infancia, bem como para os velhos,
os deficientes (e excepecionais) ete.

Tem-se que instituir o seguro social
e o seguro voluntario (médico-hospi-
talar).

A satide é um direito a que o Go-
verno se obriga, no contexto do bem-
estar fisico, social e psiquico. N3o s6
o0 Governo, mas todos, dentro de um
sistema global.

Em paises como os Estados Unidos,
as condicdes sdcio-econdmiecas da po-
pulacgdo permitem a ampla adogio do
seguro voluntdrio, pode-se dizer que
em 90% das pessoas. No Brasil, inver-
tem-se as cifras, e teremos no maximo
10% de pessoas para 0 seguro volun-
tario. B a extrema maioria de nossa
gente 90% tem gque ser socorrida pelo
seguro social através da Previdéncia
Social, de preferéncia procurando, no
possivel, restaurar o bindémio carac-
teristico da profissfo lberal: livre-
escolha e pro labore.

Como se vé a Constituicio, ao deli-
near e classificar a assisténcia médica

nacional, tem que afender a aspectos
distintos.'

E os médicos mobilizados para esse
fim se nfo, nio s6 os realmente filia-
dos ao Estado, mas também os de ati-
vidade privada.

Brasilia, de de 1987,
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.114

Onde couber:

Art, Sdo inelegiveis:

Ministros de Estado, Secretario de
Estado, Presidente, Diretor, Superin-
tendente de Orgdo da Administracéo
Pidblica Dirsta ou Indireta, incluidas
as funcodes e sociedades de economis
mista, por 6 (seis) meses; quando o
interessado for candidato a cargo mu-
nicipal, por 3 (trés) meses; ocupante
de cargo previsto no item anterior,
se & titular de mandato eletivo, por 4
(gquatro) meses.

Justificacido
O texto proposto considera inelegi-
veis o Ministro de Estado ou Seere-
tario de Estado que ndo sejam mem-

bros do Poder Legislativo FPederal ou
Estadual, em 6 (seis) meses.

Ao tentar restabelecer do texto na
futura Constituicao, o que se visa é
que a inelegibilidade atinja a guan-
tos possam influir nos resultados elei-
torais, através de praticas condeng-
veis na vida administrativa, ou atra-
vés de apelo a processo menos frans-
parentes de conduta politica. E ver-
dade que se pode aceltar como muito
extensg a lista proposta, mas um
exame mais apurado tornari compre-
ensivel que & necessario restabelecer-
s¢ a norma vigente, com a forga que
a permita ser uma verdadeira bar-
reira, 80 acesso aos cargos eletivos,

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira,

SUGESTAO N? 3.115

Conecluido que viciado pela familia-
ridade e, logo, suspeitabilidade o
atual modo de controle interno por
orgao de interesse concilidvel oom o
das estatais, conforme tende a ser o
operado pela SEST, propomos para
disciplina dessas empresas:

I — o controle das empresas go-
vernamentais e por sua alta conse-
giiéneia social, entendidas ai as de

economia mista € as empresas pabli-
cas, sem embargo daquele hoje pra-
ticado no ambito interno, executivo,
pela SEST. deve ser, da atribuicdo de
orgao externo a tais entes e, sobre-
tudo, externo ao Poder Executivo, de-
signadamente do Poder Legislativo,
com tratamento normativo maximo;

IT — assimila-se bem a essa visdo,
a nosso ver, a atribuicio do controle
citado ao Tribunal de Contas, como
classicamente visto por auxiliar do
Poder Parlamentar;

III — porém, indispensavel € uma
reflexdo sobre a ampliacdo da con-
cepcio destes Tribunais, tendo con-
sideradas necessidades mais novas a
se incluirem nesse controle sugerido,
por exemplo, entre outros, de destacar
o policiamento dos desvios dos fins
socials dessas empresas e da eriagdo
de distoredes como a sublinhada ten-
dénecia a firmarem uma elite estatal
por si mesma em termos sistémicos,
injusta, isso além dos classicos con-
troles de despesas e gestio do patri-
monio respectivos.

Justificacio

Preocupa a toda a sociedadz naecio-
nal a questio genérica do controle,
pela sociedade ecivil, da Administra-
cdo Pfiblica, estando vivenciando nos
um momento de proclamada partici-
pacéo efetiva de todos os estratos so-
ciais na experiéncia democratica que
se pretende ter, enfim, em plena pré-
tica no Brasil com a nova Carta por
norte maximo.

N&o se duvida de que se deve ope-
rar tal controle que importa, pois
parece-nos impositivo isto, & vista da
escabrosa realidade de tantog des-
mandos em tantos niveis, e quanto as
trés areas béasicas do Poder Publico
— Executivo, Legislativo ¢ Judiciario
—, ainda mails quer no plano federal,
estadual ou munieipal. O ultimo de
tais registros acaba de ser alcancado
por acio do STF sobre os denomina-
dos marajas da Paraiba.

Ithpoe-se, entdo, é ver, ji4, o como
fazer e em que ramos especificos do
setor ptblico, alias este — & base do
repisado e renitenfe déficit piblico
— escoadouro (ou sumidouro) eritleo
dos recursos em tantos casos.

Detemo-nos agqui, entretanto, na
probleméatica das empresas governa-
mentais — para referir o género em
que se incluam as de economia mista
e as propriamente pfiblicas — com
énfase nas consideracoes de que as
empresas plblicas, & frente de seu
delineamento constitucional vigente
e da disciplina ordiniria (designada-
mente, os DLS no 200/67 e 900/69),
vocacionam-se para uma curioss si-
tuacdo de, sendo de suporte estatal
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em sua estrutura, atuarem em merca-
do de regra composto por unidades
econdmicas privadas, mas muitas ve-
zes ferindo interesse que muito mais
820 sociais do que econOémico-priva-
dos ou exatamente de mercado, na
conecepcdo liberal e privatistica desse
meio onde classicamente se entende
transcorrer a atividade econdémica de
nota capitalista, afinal linha também
tipificadora da prépria empresa pii-
blica.

Nio temos em vista, aqui, desdobrar
analise da empresa publica, nem da
de economia mista.

Contamos é delimitar nossa observa-
cio 4 realidade objetiva que a distin-
gue como significativo fator da cri-
se social em que nos dehatemos, eis
que ela comparece notoriamente no
desajuste do déficit piblico e no dénus
que disto decorre para toda a socie-
dade, com ademalis, agravamento dos
desconcertos soeiais, por exemplo, com
a cristalizacio de uma diferenciacio
insidiosa entre uma elite burocratica,
de funcionarios de cerfo modo privi-
legiados por esses entes, e uma massa
realmente proletaria de demais em-
pregados numa mesma realidade na-
cional.

Alids, hi neste contexto, estudos
preciosos demonstrando como é in-
trovertida e autoprotefiva, conscien-
te de seus mecanismos de perenizacio
solidiria (num corporativismo mal-
sdo), a tecnoburocracia, a qual cons-
titui uma elite que afravessa sistemas
de governo, em todos os planos do Po-
der Piblico.

O que nos parece € que exatamente
por esse grau de consciéncia e soli-

dariedade reciproca no corporativis-
mo da burocracia estatal — aqui, nes-
ta espécie, a das empresas piuiblicas
e de indiferenca com os efeitos sociais
da sua conduta, & base de uma com-
peténcia cientifica, insensivel social-
mente, “fechada”, ou seja, de uma
como (ue incompeténeia social, e por
esse penoso grau de perniciosidade
que historicamente tem sido entre
ndés o desempenho concreto da gran-
‘de parte desses entes, ndo nos con-
vence somente um controle “consan-
giiineo” dessas entidades; isto é, mnio
lograra razoadvel moralidade nelas a
agdo do mesmo espirifo, ou que com
elas se identifica, &e um 6rgao exter-
no a elas, a SEST, mas interno ao
sistema de burocracia executiva.

Sentimos que se lhes impde, tam-
bém, um controle eminentemente so-
cial, porque por quem legitimamente
representativo da vontade soqia1,~os
parlamentares e obrigado por méaos
do legislador constituinte dada a mag-
nitude dos efeitos da acdo das esta-
tais em todos nivels da vida naclonal.

Assim, se lograria um sério auto
policiamento das estatals, & vista de
pd-las sob os olhos de um controle
externo a elas e texterno ao Executivo,
um controle parlamentar, pela mé&o
de seu orgio adjunto, o Tribunal de
Contas, por exemplo, a nivel de agio
controladora sistemétiea.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira,

SUGESTAO N¢ 3.116

Pensamos que o movimento recons-
titucionalizador atualmente em agio
no Brasil deve ter em adequada conta
inimeros e correntes indicadores da
nova realidade que preside ao nasci-
mento da Constituicio que todos es-
peramos, tudo isto com a nota de
perspectiva que inerente a todo ato
destinado a efeitos profundos no es-
paco e no tempo.

Um destes indicadores é a era de
interesses individuais e dos meta-in-
dividuais, que vivemos.

A preocupacdo com os interesses in-
dividuais j4 vem bem advertida em
nossa tradicao e terd: decerto, trato
diligenciado.

E quanto 3 disciplina dos interesses
coletivos ou meta-individuais que nos
compete assinalar ser indispensavel,
para viabilizar modificacio sdlida no
processo civil, no atinente & tutela des-
tes tultimos interesses, que a nova
Constituicio consigne:

1 — a tutela expressa dos direitos,
quer coletivos, quer difusos, por meio
de associacdes de classe, sociedades de
bairro, Ministério Plblico Federal, bem
como Unifio, Estados e Municipios,
abrindo-se na Constituigio futura, ca-
pitulo denominado “Tutela dos Inte-
resses Coletivos e Difusos”;

2 — o dilargamento da acdo popular,
a persistir no Texto Constituicional
como remédio contra atos lesivos ao
patriménio Phblico, esclarencendo-se
sejam estes atos (quer por agéo, quer
por omissdo do poder piiblico), sobre-
tudo no atinente & legitimacio ativa,
a ser outorgada as associagbes de clas-
se, s ordens profissionais, etc.;

3 — e, finalmente, o Mandado de
Seguranga como remédio juridico tam-
bém para a tutela dos interesses que
transcedem os meramente individuais
por serem meta-individuais, de inte-
resse coletivo ou difuso.

A garantia dos direitos difusos ja
pode ser vislumbrada no Texto Cons-
titucional, mas a tutela suficiente ain-
da esta muito aquém, muito a desejar,

E, direito s6 pode ser expressio de
contrapartida de dever juridico. Sem
0 binémio direito versus dever juridi-
€0, como o seu corolario légico, garan-
tia, ndo estamos realmente em face
de um efetivo Estado de Direito, que
transcenda o garantismo individual
para passar ac gigantismo coletivo,
meta-individual, quer coletivo pro-
priamente dito, quer difuso.

Justificacao

As consideragfes a seguir, gue subs-
crevo por convergirem com convicgdes
e preocupagdes que sio as nossas, de-
correm de questionamento que fez do
tema a Prof. Lucia Valle Figueiredo,
juiza Federal em S&o Paulo, conosco
identificada no atual esforgo Consti-
tuinte nacional.

Assim, vejamos os assentamentos da
proposta acima alinhada:

1 — Interesse Difuso ou Direito Di-
fuso? Conceito.

Reside, aqui, o primeiro ponto de
questionamento. Se entendido ficar
que hj interesses difufos e néo direi-
tos difusos, em face da atual legisla-
¢ido brasileira, tais interesses nao dis-
poriam de remédios jurisdicionais efi-
cazes para a sua tutela.

Entretanto, se de direitos difusos se
tratar, possivel a tutela jurisdicional,
mesmo a lume de nosso atual Texto
Constitucional. Deveras, o artigo 153,
paragrafo 4.0 diz ¢ 4s expressas que:

“A lei ndo poderd exeluir de
apreciacdo do poder judieiirio
qualquer lesdo de direito indivi-
dual.”

H4 que se perquerir se, embora afir-
mado “direito individual”, de que for-
ma o direito difuso poderia se abrigar
no artigo suso citado?

Cabe, pois, a conceituacio, ainda
que singela, distinguindo-o, também,
de direito coletivo.

1.1 — o direito coletivo, como seu
préprio nome esta a indicar, concerne
a série de “interesses” ou “direitos”
de determinada classe. Podemos citar,
4 guisa de exemplo, os interesses dos
advogados, defendidos, tutelados por
suas Associacdes de Classe: a Ordem
dos Advogados e Institutos, como tam-
bém, ainda em linha de exemplo, pode-
mos nos referir a determinada catego-
ria de trabalhadores, reunidos em As-
sociacdes e Sindicatos para defesa de
seus direitos, defendidos. tutelados
por suas Associacdes de Classe: a Or-
dem dos Advogados e Institutos, como
também, ainda em linha de exemplo,
podemos nos referir a determinada
categoria de trabalhadores, reunidos
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eny Associages e Sindicatos para defe-~
de seus direitos.

Temos, ai, os direitos coletivos per-
tencentes a determinadas classes so-
ciais, em seu conjunto. E, destarte,
também direitos meta-individuais po-
rém especificados a determinadas ca~
tegorias,

1.2 — No tocante, todavia, aos di-
reitos difusos (1), como o proprio
vocabulo esta a sugerir, temos a coisa
mais esmaecida, de tal forma que, se
postulada a sua tutela individual, pou-
co ou nada adiantaria, vez que o direito
pertence & coletividade.

2 — Ao longo de nosso atual Diplo-
ma Basico, chama-nos a atencio arti-
gos que estdo a sugerir, nitidamente,
a necessidade a tutela desses direitos
meta~individuals que -— s6 por via

reflexa atingem o individuo, enquanto.

ser participante de determinada comu-
nidade.

Considerem-se, por exemplo, os arti-
gos 160, 165, 175, 176, 180 do atual
Texto Basico.

Ei-los:

Art. 160. “A ordem econdémica e
social tem por fim realizar o desen-
volvimento nacional e justica social,
com base nos seguintes principios:

I — liberdade de iniciativa;

IT — valorizacdo do trabalho como
condicfio de dignidade humana,;

IIT — fungfo social da propriedade;

IV — harmonia e solidariedade entre
as categorias socials de producio;

V — represséo ao abuso do poder
econdmico, caracterizado pelo domi-
nio dos mercados, a eliminacio da
concorréncia e o aumento arbitrario
dos lucros; e

A Lei n° 4,137, de 10 de setembro
de 1962 (DOU de 12, ret. em 27-11-
1962), regulamentada pelo Decreto
n.2 52,025, de 20 de maio de 1963 (DOU
de 21-5-1963), regula a repressio ao
abuso do Poder Econémico.

VI — expansfo das oportunidades
de emprego produtivo”.

Art. 165. “A Constituigio assegura
20s trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos termos da lei,
viislezn & melhoria de sua condicio so-
cial”,

Art. 175. “A familia é constituida
pelo casamento e terd protecio dos
Poderes Publicos®.

(1) Deveras, no “Dicionario da Lingua Por-
tuguesa” de Morges Silva, temos as seguintes
acepgbes para difuso: “devidamente espalhado,
ocupando largo espago, ou comunicando-se
mais individuos.

Art. 176. “A educacfo inspirada no
principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade é solidariedade hu-
mana, é direito de todos e dever do
Estado, e sera dada no lar e na escola”.

Art. 180. “O amparo a cultura é
dever do Estado.

Parigrafo Gnico. Ficam sob a pro-
tecfo especial do Poder Puiblico os do-
cumentos, as obras e locais de valor
histérico ou artistico, os monumentos
e as paisagens notiveis, bem como as
jazidas arqueolégicas”.

Ou se depreende que tais artigos
estéo inseridos neste Texto Constitu-
cional como despidos de qualquer apli-
cabilidade ou, entdo, se ha de inferir
que a ConstituicBo nio traz, pura e
simplesmente, normas diretivas e pro-
gramdticas, carentes de efetiva aplica-
bilidade, caso ndo haja outras normas
infra-legais.

2.1 — O Professor Celso Anténio
Bandeira de Mello, em mgemorivel pa-
lestra sobre a aplicabilidade das nor-
mas constituecionais, traca rigorosa sis-~
tematizacdo, que se pode, a breve tre-
cho, caracterizar.

Eis a sistematizacfo proposta por
Celso Anténio Bandeira de Mello, em
seu Eficacia das Normas Constitucio~
nais Sobre a Justiga Social:

“As normas constitucionais ati-
nentes & Justica Social podem ser
agrupadas em trés espéeies tipold-
gicas: a) algumas sA0 conecessivas
de poderes juridicos, os quais po-
dem ser exercitados de imediato,
com prescindéncia de lei; b) ou-
tras sfo atributivas de direito a
fruir, imediatamente, beneficios
juridicos conecretos, cujo gozo se
faz mediante prestacéo alheia que
€ exigivel judicialmente, se nega-
da; e) outras, que apenas apontam
finalidades, a serem atingidas pelo
poder Pliblico, sem indicar a con-
duta que as satisfaz, conferem aos
administrados, de imediato, direi-
to de oporem judieialmente aos
atos do Poder Pliblico a caso con-
flitante com tais finalidades.”

Ora, se o Diploma B4sico brasileiro
referui-se a direitos que, por sua in-
dole, s6 podem ser difusos, compete
a0 intérprete sacar, de qualquer forma,
meio habil para possibilitar sua tutela.

3 — % bem verdade que o Diploma
Bdsico brasileiro, embora esboce, co-
mo nas normas assinaladas, direitos
outros que ndo individuais, nfo fugiu,
todavia, ao garantismo individual clds-
sico, mantendo, a nosso ver, o nitido
divisor de dguas entre piiblico e priva-
do (a summa divisio, inoperante em
termos atuais).

Deveras, averba Cappelletti, em seu
“FormacOes Sociais e Interesses Cole-
tivos Diante da Justica Civil” (“Re-
vista, de Processo”, n.° 5, 1977, ano 2):

“Tradicionalmente, ainda que
talvez nem sempre compensoria-
mente' 0 problema da legitimacio
de agir no processo civil é resol-
vido com base na simples divisdo
entre aquilo que € ptuiblico e aqu@-
lo que é privado, onde por pﬁl?h-
co (de populus) se entende aquilo
que é reservado ao povo ou ao Es-
tado (res publica), enquanto por
privado se entende aquilo que per-
tence & livre disponibilidade do in-
dividuo que dele é titular.

Estamos habituados a racioci-
nar, a grosso modo, nos seguintes
termos:

a) o processo civil envolve, de
regra, situacOes privatistas, indivi-
dualistas; pois bem, parte legiti-
mada ou justa parte serd, por is-
s0, 0 sujeito privado que é (ou se
afirma) titular (ou legitimo repre-
sentante do titular) da situagio
juridica deduzida em juizo.”

Causa espanto — de qualquer for-
ms — a visio constitucional, sobretu-
do a interpretagiio que lhes tem dado,
em Pais como o nosso em que o inter-
vencionismo estatal é deveras acen-
tuado, muito embara tenha havido op-
¢80, e as abertas, pelo regime capita-
lista (veja-se o artigo 170 do atual
texto constitucional, em que se decla-
ra expressamente, caber a atividade
econOmica, em principio, & iniciativa
privada).

Destarte, verificamos nitida defasa-
gem entre o texto constitucional, em
linha de principio, com o cumprimen-
to (ou descumprimento) dos préprios
propoésitos constitucionais.

De qualquer sorte, o garantismo in-
dividual, ainda inspirado no idesrio da
Revolugio Francesa prepondera.

J4 dizia Barbosa Moreira, em 1977
— com acerto e precisio —, que lhe
s&0 peculiares:

“Tem sabor de lugar-comum a
observagdo de que a estrutura
classica do processo civil, tal co-
mo subsiste na generalidade dos
ordenamentos de nossos dias, cor-
responde a um modelo concebido
e realizado para acudir fundamen-
talmente a situagdes de conflito
entre interesses individuais. O
campo de eleicdo dos instrumentos
tradicionais da tutela judicidria é
o das relacOes obrigacionais, com
a rotineira contraposicio entre
duas pessoas, uma das quais se
atribui a condigho de credora e re-
clama do suposto devedor certa
prestacio. Basta lembrar que a
um esquema desse tipo se véem
afinal reduzidas, no processo de',
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execucio, situagOes origjna;ia;ngn—
te dotadas de fisionomia juridica
diversa.

Ora, as relacbes interindividuais
continuam sem divida a revestir
grande importancia na vida con-
temporanea, pelo menos em al-
guns setores da atividade humana.
Ao lado delas, porém, vai crescen-
do incessantemente o nuimero € O
relevo de situacdes de diferente
corte, em que se acham envolvidas
coletividades mais ou menos am-
plas de pessoas. Essas situagOes
também podem e costumam servir
de nascedouro a conflitos de inte-
resses, cuja freqiiéncia e gravida-
de aumentam dia a dia. Mas, para
dar-lhes solucdo adequada, ndo ra-
ro parecem pouco eficazes as ar-
mas do arsenal juridico herdado
de outros tempos. Torna-se indis-
pensdvel um trabalho de adapta-
clo, que afeicoe as realidades
atuais o instrumento forjado nos
antigos moldes; ou antes em ca-
sos extremos, um esforgo de ima-
ginacdo criadora que invente no-
vas técnicas para a tutela efetiva
de interesses cujas dimensdes ex-
travasam o quadro bem definido
das relacGes interindividuais.”

3.1.1 — N#o pairam, pois, dividas
que, & mingua de disposicdo expressa
no Texto Bdsico, texto este nitidamen-
te preocupado em atribuir eficdcia ao
garantismo individual, tenha também
nosso processo se empenhado em ga-
rantir as relacOes interindividuais.

E bem verdade que Sérgio Ferraz,
j4 em congresso realizado em Manaus,
em 1978, ao pronunciar conferéncia —
sobre a Responsahilidade Civil por Da-
no Ecolégico, atribuia a legitimagdo
ativa na defesa desses interesses, a
qualquer que se sentisse lesado, entre-
tanto, acentua Mauro Cappelletti — ao
tratar exatamente das FormacOes So-
ciais e Interesses Coletivos Diante da
Justica Civil, citando a Roger Perrot:

“A teoria da ac@o judicidria foi
elaborada no século XIX em uma
perspectiva liberal e individualisti-
ca.”

E, mais adiante, vai averbar:

“Pois bem, resta claro que, no
quadro destes novos gigantescos
fendmenos sociais, t8o fascinanfes
quanto perigosos, se nio estiverem
tempestivamente dominados pelo
homem, o Direito, instrumento do
ordenamento da sociedade, deverd
assumir tarefa e dimensGes até
agora ignoradas. Atividades e re-
lagbes se referem sempre mais
freqiientemente a categorias intei-
ras de individuos e néo a qualquer
individuo, sobretudo. Os direitos e
deveres nfo se apresentam mais,

como nos c6digos fradicionais, de
inspiracéo individualistica-liberal,
como direitos e deveres essen_cla}-
mente individuais, mes meta-indi-
viduais e coletivos.”

Dai por gue nosso processo civil
atual, sem a abertura constitucional
suficiente e, &§ claras, refugiou-se, ain-
da, no garantismo nitidamente indivi-
dual, adotando a summa divisio entre
o publico e privado.

Dificuldades ainda existem, pois, e
somente gracas & genialidade de al-
guns processualistas patrios, devendo
se fazer justica aos esforcos desenvol-
vidos por Barbosa Moreira, Ada Pelle-
grini Grinover, Mariz de Oliveira e
Kazuo Watanabe, dentre outros ilus-
tres, 0 problema da legitimacdo ativa
desses direitos, a jazer no limbo, sem
qualquer espécie de tutela, comecou a
receber reflexdo e, finalmente, no ano
passado, surgiu a Lei n.° 7.347, de ju-
Iho de 1985, versando a acfo civil pd-
blica, ampliando, destarte, a legitimi-
dade para agir, por meio de legitima-
¢Oes extraordindrias.

4 — Vale & pena trazer a contexto
frase inspirada de Ada Pellegrini Gri-
nover, em seu precioso trabalho “A
problemdtica dos interesses difusos”,
pdgina 36:

“Mas onde a tutela dos interes-
ses difusos se torna mais relevan-
te € no plano processual. N§o so-
mente porque € O Processo, comMo
instrumento de atuaciio de certas
férmulas constitucionais, que via-
biliza a sua garantia, iransforman-
do o direito declarado em direito
assegurado; mas ainda porque,
tratando-se de interesses difusos,
O Processo se apresenta em um
novo enfoque, desafiando a argi-
cia e a criatividade.do processua-
lista.”

De conseguinte, parece-nos indispen-
savel visio mais ampla, mais aberta
do instrumental disponivel ao juiz,
lembrando-se de frase lapidar de Sér-
gio Ferraz: “O juiz nfo serve ao pro-
cesso, mas, sim, serve-se do processo”.

Disposto estes argumentos, inclusive
os infraconstitucionais, pois, direta-
mente atrelados & tutela dos direitos
difusos e seus preconceitos especiais,
quer no concernente ao entendimento
da propria legislagiio processual, quer
nas, colocagbes doutringrias (onde se
ressaltam louvdveis e salutares esfor-
cos dos eméritos juristas ja assinala-
dos que deixaram as d6ticas pobres
para partir & busca de orientacio con-
sentanea com s evolugio natural do
préprio Direito), quer na jurisprudén-
tia, incumbe, neste passo, propor para
a nova Constituicgo. .

Brasilia, 24 de abril de 1987. — Cons-
tituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.117

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art,  Poderfio propor acic
direta de inconstitucionalidade,
perante o Supremo Tribunal Fe-
deral, os Presidentes de Legislati-
vos, Governadores, Prefeitos ¢ os
Presidentes de partidos politicos,
da Ordem dos Advogados e da As-
sociac2o Brasileira de Imprensa.”

Justificacio

N#o pode funcionar bem a Socieda-
de, se se admite a convivéncia de leis
e normas juridicas inferiores incompa-
tiveis com os principios e as regras
constitucionais. A ordenacdo juridica
republicana é do povo e para 0 POVO.
N&o é dos eventuais e transitérios de-
tentores do poder.

O Sistema vigente, pelo qual sé o
Procurador Geral da Repiblica é ti-
tular da acio direta de declaracio de
inconstitucionalidade de leis e atos
normativos revelou-se pernicioso e
antidemocratico. Foi instrumento do
indesejavel fortalecimento do Executi-
vo.

A adocBo da férmula proposta le-
vara a umasa abertura que assegurars
excelentemente o imprescindivel su-
premacia constitucional. Toda a or-
dem juridica ficari formal e substan-
cialmente subordinada & soberana
vontade democratica do povo, expres-
sa nos principios e normas constitu-
cionais.

Havendo leis ou atos normativos en-
tendidos como inconstitucionais. pelo
menos uma das autoridades mencio-
nadas sensibilizar-se-4 e levarda a
questdo ao foro competente, que é o
Supremo Tribunal Federal,

Bsta proposta corresponde a uma
antiga wpregacio do insigne Seabra
Fagundes, paradigma dos juristas bra-
sileiros, e m> foi encaminhada, como
sugestdo, pelo eminente jurista Geral-
do Ataliba.

% o melhor :modo de assegurar, até
as ultimas consegiiéncias, a Submissfo
do Legislativo e Executivo a Constitui-
cio.

Sala das Sessoes, da Assernbléia Na-
cional Constituinte, de de
1987. — Constituinte José Ignacio Fer-
rejra.
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SUGESTAO N? 3.118

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. B da competéncia exclu-
siva do Congresso Nacional:

I — Resolver definitivamente so~
bre os tratados, convencoes e atos
internacionais celebrados pelo
Presidente da Repfiblica, ou qual-
quer de suas alferacodes;

II — autorizar empréstimos
operacles, acordos e obrigacles
externas de qualquer natureza,
cotraidas ou garantidas pela
Unido ou entidade da administra-
¢io phblica federal indireta;”

Justificacio
Dispositivo de tradicional valia con~
sagrado no texto de nossa Carta oli-
tica exige a Aprovacio do Poder Le-
gislativo, através do Congresso Nacio-
nal, acerca dos tratados, convencodes
e atos internacionais celebrados pelo

Presidente da Republica.

Em seus lindes, todos os atos ju-
ridicos, inclusive negociais, que obri-
guem 2 Unido na ordem internacio-
nal, devemn estar sujeitos & sancho
congressual, mormente aqueles rela-
cionados com a negociagdo da divida
externa, até como condi¢io de legiti-
midade. Dai a redacio proposta, in-
troduzindo-se o inciso II, além de pre-
servar a compeiéncia do Senado Fe-
deral quanto aos atos externos de in-
teresse do BEstados, Distrito FPederal e
dos Municipios.

Sala das Sess6es de abril de 1987.
—— Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.119

Nos termos do § 2° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Compete 3 Unifo legislar
sobre normas gerais de direito
financeiro pertinentes a receits,
despesa, contabilidade pblica,
elaboracdo, execuglo e confrole
dos orcamentos e balancgos, lici-
tacdes. gestdo patrimonial e fi-
nanceira de nabureza publica.”

Justiticacido

Objetiva~se delimitar o campo pro-
prio do Direito Financeiro, a fim de
que nio persistam as impropriedades
legais e confusdes doutrinarias entre

este ramo e o do Direito Tributario
um e outro inseridos na competéncia
Legislativa Federal.

A partir de equivoca imbricacio
dessas esferas normativas autbonomas,
tém-se dado curso a restrigbes ao po-
der de iniciativa parlamentar concor-
rente, & sombra da reserva de compe-
téncia em “matéria financeira” esta-
belecida em favor do Poder Executivo.

Ora, exatamente por Direito Finan-
ceiro se compreende a parte do orde-
namento juridico que se ocupa da
“matéria financeira publica”, inclusi-
ve orgamento, contabilidade piblica,
gestéo patrimonial e financeira, con-
trole da execucio orcamentiria, nor-
mas sobre licitagdo, em suma finan-
cas ptiblicas, sejam as receitas oriun-
das de tribufos ou de outras fontes.

Diversamente, o Direito Tributirio
ocupa-se da tributacio em geral e da
matéria fiscal, esta pertinente & ar-
recadacdo e fiscalizacido dos fributos.

Observa-se, pois, que os campos de
aplicacio de um e outro ramos do
Direito so bastante definidos, embo-
ra com largas zonas de superposicio
e interrelacio. sendo que a matéria
tributaria como que precede a finan-
ceira, a qual surge apds a realizacio
da primeira,

Sala das SessGes, abril de 1987.
— Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.120

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A lei regulard a institui-
¢ido do Defensor do Povo a nivel
federal, estadual e municipal, a
ser eleito pelos respectivos corpos
legislativos, em escrutinio piblico,
atendidos os seguintes principios:

a) mandato nao superior a qua-
tro anos;

b) admissibilidade de recondu-
cdo por igual periodo e apenas
uma vez;

¢) ldade superior a trinta e cin-
Cco anos;

d) ndo fer filiacdo partidaria.

Paragrafo tnico. Ao Defensor
do Povo, sem poder decisério, in-
cumbe receber e patrocinar as
queixas dos individuos, por acgio
ou omissio dos Poderes Piblicos.
Ser-lhe-80 assegurados os meios
para o desempenho de suas fun-
coes”.

Justificacio

A independéncia politica e a conso-
lidagio democrifica propiciaram, em
intimeros paises, a criacao de um ins-
tituto, cujo objetivo basico consiste
em assegurar que o individuo receba
um tratamento formalmente adequa-
do e substantivamente justo nas suas
relagbes com o Estado e seus agentes.
A sua eficdcia reside na sua legitimi-
dade e independéncia, uma vez que é
indicado pelo Parlamento, tem man-
dato fixo e goza de total independén-
cia em relagio ao Legislativo, a0 Exe-
cutivo e ao Judiciario, como bem sin-
tetizou Jodo Batista Aratijo de Oliveira,
em recente seminirio promovido nes-
ta Capital,

O ombudsman ji existia na Sué-
cia hd muitos anos, mas foi formal-
mente constituido no inicio do séeulo
passado, mais especificamente na
Constituicdo de 1809, Em 1955, mais
de século e meio depois, g6 existia em
mais dois paises: a Finldndia e a Di-
namarca. Hoje, j& est4 previsto em
diversos Estados, com denominacges
variadas: Mediador, Defensor do Po-
vo, Ouvidor Geral e outras. Em todos
os lugares em que foi criado, esse
instituto tem proporcionado excelen-
tes resultados.

Vivemos no Brasil cruciantes pro-
blemas de ineficiéncia da administra-
¢a0, de desrespeito ao cidadfo e ao
individuo. E o que é pior, uma sensa-
cdo de impoténcia diante da imensa
complexidade da mdaquina governa-
mental e da dificuldade de colocé-la
a real servico do interesse piiblico. ©
mais grave, entretanto, é a enorme
distincia entre o controle formal-
mente inscrito na Constituicido e nas
leis e o controle efetivamente pra-
ticado no mundo real da Administra~
¢do. Teoricamente, o Brasil adota ex-
celente sistema: temos o controle ex-
terno, exercido pelo Congresso com o
auxilio do Tribunal de Contas, e te-
mos o controle interno, exercido por
intermédio da supervisio ministerial.
Um é solene, formal, mais voltado
para a legalidade extrinseca; o outro
é efetuado longe dos olhos da socie-
dade e, nos ltimos tempos, estd pra-
ticamente extinto, dada a excessiva
centralizaco.

A instituicBo do Defensor do Povo,
como delegado do Poder Legislativo é
uma tentativa e uma certeza do me-
Ihor exercicio do controle politico do
poder em beneficio da sociedade. Os
principios gerais a serem observados
visam a conferir-lhe independéncia e
autoridade para agir. A implantacfo
podera, segundo dispuser a lel, ser
gradativa. O importante, agora, é es-
tabelecer as linhas mestras da Ins-
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tituicio. B o que se pretende com esta
Proposta, que atende & sugestio do
Sr. J.J. Cabmon de Passos na “XI Con-
feréncia Nacional da Ordem dos Advo-
gados do Brasil”, que teve, como tema,
a “Constituicido”.

Sala das Sessfes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de 19817.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N°¢ 3.121

“A acusacdo contra o Presiden-
te da Repfiblica ou do Conselho
de Ministros dependeri de prévia
declaracdo de procedéncia da Cé-
mara dos Deputados, pelo voto de
dois tercos de seus membros, para
ser submetida ao Supremo Tribu-
nal Federal, perante o qual o Pre-
sidente respondera, nos crimes co-
muns, ou ao Senado Federal, nos
crimes de responsabilidade.

§ 1.0 Declarada procedente a
acusacdo, o Presidente da Rept-
blica ou do Conselho ficara sus-
penso de suas funcdes.

§ 2° Decorrido o prazo de 90
dias, sé nio concluido o julga-
mento, o processo serd arquivado.”

Justificacido

£ natural que os maximos dignhita-
rios do Pais estejam arriscados a ili-
citos, em geral, e sejam, como 0s seus
administrados, processaveis em face
de responsabilidades que lhe estéo,
em regra, apontadas na Constituicio.

S6 que, dadas as implicagles de ins-
tabilidade do exercicio desses manda-
tarios, quando sob imputacdo de ili-
cito, e pela repercussao e importan-
cia, a todo titulo, que sfo inerentes a
tais processos, sua solucdo nao deve
delongar-se.

Somos pela fixacio de prazo para
eles, evitando-se desmedida inquieta-
¢do nacional, por forga de conilifos
de interesses politicos em jogo, 0 que
correris, sem a delimitagao sugerida.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.122

Art. A lei dispori sobre a aqui-
sicio da propriedade rural por bra-
sileiro e estrangeiro residente no Pais,
assim como por pessoa natural ou
juridica, estabelecendo condicdes, res-
trigbes, limitacOes e demais exigén-

cias, para a defesa da integridade do
Territério Naecional, a seguranca do

Estado e a justa distribuicdo da pro-
priedade.

Justificacio

Deve-se seguir o modelo constitu-
cional vigente, de clara remissio & lei
ordiniria da disciplina da aquisicio
de propriedades rurais no Brasil por
brasileiros e estrangeiros. Bstes, em
particular, devem receber dessa fonte
ordiniria normativa os limitativos
para adquirirem propriedade rural.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N°¢ 3.123

Nos termos do § 2., do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluem-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Fica assegurado aos tra-
balhadores o direito & aposenta-
doria, com salario integral, apés
35 (trinta e cinco) anos de tra-
balho para os do sexo masculino
e 30 (trinta) anos para os do sexo
feminino, sem limite de idade.”

Justificacio

Existem propostas, publicadas na
Imprensa, de fixagdo de uma idade
minima (55 anos) para a aposenta-
doris por tempo de servico.

A manutencio do atual sistema de
aposentadoria por ftempo de servigo,
sem limite minimo, tem em si um eri-
tério de justica social que deve ser
preservado eomo uma conquista da
sociedade brasileira.

Se considerarmos que a expectativa
média de vida no Pais est4 em torno
de 56,3 anos para os homens e 62,8
para as mulheres (I Plano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Replibli-
ca, 1986 a 1989); que estes valores re-
presentam uma média, havendo va-
riaghes em fungio das diferentes Re-
gites Geograficas e das diferentes
classes sociais (por exemp}o, o0 nordes-
tino vive, em média, 12 (doze) anos
menos que o sulista); que, no geral,
as camadas mais pobres da populacio
iniciam sua participacio no mercado
de trabalho muito mais precocemente
que as camadas mais ricas; consta-
tamos que a aposentadoria por tempo
de servigo é um meio de fazer valer,
concretamente, um principio de jus-
tica. A sua extingfo, pura e simples,
ou o estabelecimento de um limite mi-
nimo de idade para ela, poderdo im-

qual em média, vive menos e comega
a trabalhar mais cedo, deixe de usu-
fruir do direito de aposentar-se, por
nio atingir no geral a idade minima,
ou o faca por alguns poucos anos ape-
nas.

A modificacao do atual sistema de
aposentadoria, no sentido acima re-
latado, poderd aprofundar ainda mais
as diferencas de nivel de bem-estar,
atualmente existentes, entre as va-
rias Regibes do Pais e entre as dife-
rentes classes sociais. B necessario
impedir que isto aconteca, em defesa
dos legitimos principios da justica
social. Este é o motivo da apresenta-
c¢ao desta sugestdo constitucional.

Sala das SessGes da Assembléia
Nacional Constituinte, de
de 1987. — Constituinte José Ignicio
Ferreira.

SUGESTAO N°? 3.124 |

Nos termos do § 2.9, do artigo 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. qualquer cidaddo, o
Ministério Piiblico e as pessoas ju-
ridicas legalmente constituidas, a
tanto autorizadas em seus atos
constitutivos, serdo parte legitima
para:

I — pedir a anulagio de atos
lesivos ao patriménio ptiblico ou
de entidade de que participe o Es-
tado; .

II — Impetrar as medidas judi-
ciais previstas nesta Constituicio;

IIT — representar ao Supremo
Tribunal Federal para argiiir a in-
constitucionalidade da lei ou ato
normativo federais, bem como
para pedir sua interpretacio;

IV — Ajuizar acdo que tutele os
direitos individuais e sociais es-
tabelecidos nesta Constituicdo.

Art, O processo administra-
tivo seri ptblico, admitido o in-
gresso de qualquer interessado.
Sua instrucao serd contraditéria.
A autoridade administrativa e o
administrado interessado terao
tratamento isondémico. A decisdo
administrativa serd necessaria-
mente motivada e observardi o
principio da reserva legal.”

Justificagio

A participagdo crescente do admi-
nistrado, no controle da rigidez da
gestio da coisa piiblica, é um impe-

pedir que a populagio mais pobre, a rativo democratico e uma decorréneia
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inatastavel da prépria idéia de repu-
hlica. res publica-—coisa piiblica. A
criacdo de remédics judiciais tutela-
res dos valores constitucionais resul-
tard infitil, se apertados forem os
crivos de legitimacfo, para sua ubili-
zacio. Dai a sugestdo do primeiro dos
artigos ora oferecidos, hébil a ecriar
uma até aqui desconhecida tessitura
de vigilincias individuais e coletivas,
na guarda da Constitnicdo e de seus
ideais basicos. Foi a postura cons-
ciente da cidadania, singular ou gru~-
palmente exercida, que tornou possi-
vel, nfio esquecamos, a perenidade da
Constituicio Norte-Americana.

A preocupacio acima suscitada im-
pde o oferecimento do segundo artigo
sugerido. Enquanto o proecesso admi-
nistrativo constituir-se em feudo par-
ticular.do administrador, ampla sera
a senda do arbirito, delirante a mets
da transparéncia. O autoritarismo sé
comecari & ceder passo Se a0 Proce.-
so administrativo se conferirem, como
agora proposto, as mesmas garantias
tradicionalmente reconhecidas ao pro-
cesso jurisdicional.

Sala das Sessbes da Assembléia Na-
cional Constituinte de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.125

Na Constituicio porvindoura devem
constar dispositivos deste teor: o
15K
I —Referentemente ao direito de agdo,
com alcance do principio da inércia do Po-
der Judicidrio (nem jude sine judicio)

«Art. A lei nfo podera exclu-
ir da apreciacio judieiaria qual-
quer lesio de direito, em qualquer
caso dependendo-se da provoecagio
do Poder Judiciario por quem a
isto legitimado.”

II —Em relacdio & exigéncia do contra-
ditério:

“Art. A apuracido de ilicito
penal pela autoridade policial ou
pela judicial serd contraditéria,
conforme em cada caso especifica-
do em lei.,”

Justificacao

Os temas do (1) contraditério e da
(2) provocacio necessiria do Judicia-
rio, sobretudo em referéncia ao pro-
cesso penal, merece ser retomada na
atual discuss@o constituinte.

Ainda que se argumente o segundo,
em espécie, ser tema possivel de trato
legislativo infra constitucional, seu
alecance por dispositivo maximo, se

justifica, nosso ver, pela simples visdo
de que:

(1) — integra prinecipio basilar — o
da acdo — jé insculpido em tom geral
em nossa tradicdo constitucional e
(2) sua explicitagBo em nova formula
suprema que componha o contexto do
prineipio da acio nada prejudiea, a0
contrario, evitard possa, ainda, alguém
ser levado a processo penal, em espé-
cie pelo chamado procedimento ex
officio.

Quanto ao contraditério ndo se tem
questionado sua natureza constitucio-
nal, no campo penal tendo por refe-
réncia especifica a instrucio criminal
gu agdo penal efetivamente instaura-

a.

Em respeito ao procedimento de ofi-
cio em acio penal, sabemos como a
regra €, ocorrida uma infracio penal,
seguir-se-4 a apuracio respectiva
(persecutio eriminis) contida em duas
fases fregiientemente a investigacio
policial ou equivalente, de cunho ad-
ministrativo e preliminar, e a apura-
¢do em juizo.

N&o hd inconvenientes significativos
na jiniciaco da investigacio prelimi-
nar ou policial ex officio, tanto que
assim é no atual sistems processual
penal brasileiro nos casos de regra,
que sdo os crimes, perseguiveis por
a¢do penal piublica (art. 5°, I, CPP).

O inconveniente aparece é na fase
propriamente processual da apuracgio
criminal considerando, que ai — na
apuracdo em juizo ou jd em processo
— quem vai julgar nio deve achar-se
vinculado & contends por havé-la co-
mecgado. Mas o fato € que segue pos-
sivel em nosso sistema juridico que
a8 acio penal se instaure ex officio,
pela autoridade judicidria, e, no que
mais se agrava a questdo, mesmo pela
autoridade policial: casos de processo
contravencional e dos crimes da Lei
n.C 4.611/65, lesio corporal e morte
culposos.

A experiéncia mostra que “o juiz que
instaure o processo por iniciativa pré-
pria acaba ligando-se psicologicamen-
te & pretensio, colocando-se em posi-
¢io propznsa a julgar favoravelmente
a2 ela” (Ada Pellegrini Grinover “et
alii”, “Teoria Geral do Processo, 1981,
p. 27), o que basta para levar-se 4 ina-
ceitacio do injcio da acio penal ex
officio, nos casos apontados.

Ademais, o avango da violéncia po-
licial em todos os niveis, desaconse-
lha tenha inicio a agio penal pelo or-
ganismo policial.

Por outro lado, sublinhe-se ser hoje
anaerdnico, em nossa realidade pro-
cessual, o juiz dar inicio & agdo penal

assoberbado de suas ja congestionadas
funcbes.

E quanto entendemos: deve-se tor-
nar absoluto o principio da acfo, de-
pendente sempre de provocacdo, im-
posta por norma constitucional ex-
pressa.

Quanto ao contraditdrio, cinge-se &
acdo penal, segundo as normas vigen-
tes.

A suposicio, entdo tera sido a de
gque no contexto nacional se devesse
ter seguranca com o sistema policial.

Todavia, ndo é o que a realidade
mostra, referentemente & linha de agio
de muitas corporacGes policiais e a0
mau uso da autoridade como tal,

Entéo, por todos os titulos, enten-
demos ser hora de estender o direito
de defesa regular do acusado, por via
de um ajustamento do confraditorio,
4 fase da apuragio policial de ilicitos
penais.

J4 havendo, hoje, fiscalizacfo gené-
rica pelo procurador do indiciado,
quanto a eventual invas@o indébita de
seus direitos fundamentais, mal ng&o
havera em lhe tornar clara melhor as-
sisténcia ante um quadro de realidade
policial claramente hostil a quem se
encontre sob apuracio policial, em
muitos espagos da vida nacional,

Brasilia, 23 de abril de 1987. —
Constituinte José Ignidcio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.126

Como sugestio, a proposta, de texto,
apresento o seguinte:

“Art. ® vedada a acumulacfio
remunerada de cargos tantos
quanto a de funcbes na adminis-
tracio piiblica direta ou indireta.

Pardgrafo iinico. Lei Comple-
mentar poderi estabelecer exce-
¢Oes, restritas atividades de natu-
reza técnico-cientifica ou,de ma-~
gistério, respeitados, em qualquer
caso, o0s principios da correlacio
de matérias e compatibilidade de
horarios.”

Justificagao

A Constituicfo, segundo o entendi-
mento da grande maioria dos espe-
cialistas na matéria, do qual compar-
tilho plenamente, se caracteriza por
ser um documento basico, sintetizador
de um sistema juridico a ter desen-
volvimento por via de Leis Comple-
mentares e Leis Ordinarias, estas com
desdobramento a plano regulamentar.

Portanto, faz-se mister que a nova

_ Carta Magna tenha por caracteristi-
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ca a ‘generalidade”, evitangio-se 4]
«casuismo”, marca do texto vigente.

Ora, um dos pontos da Constituicdo
em vigor que mais possui o referido
estigma é o que se refere & “acumu-
lacho remunerada de cargos e fun-
cbes phblicas”, como se vé do art. 99,
onde se chegou ao requinte “sadico-
constitucionalista” de, num texto ba-
sico, esmiucar as hipdteses de ocor-
réncia. do fendmeno em tela, o gque
viola os mais comezinhos principios
da hodierna técnica de legislagho
constitucional,

Assim. parece-me que a futura Car-
ta, deveri ser mais genérica e 'menos
exemplificativa, fixando, tAo~somente,
o fundsmento que ird reger o fato,
fundamento este que deverd ser re-
gulamento, oportunamente, por uma
das formas legislativas proprias a tal.

A regra basica no tocante & questéo
em pauta, a nosso ver, devgria ser a
impossibilidade da acumulagao de car-
gos, funcoes e na administragio pabli-
ca direta e indireta, mantendo-se, po-
rém, a possibilidade de, mediante Lei
Complementar, serem estipuladas ex-
cecbes 4 norma bésica, restritas a
atividades de natureza técnico-cienti-
fica ou de magistério, exigindo-se, po-
rém, sempre s correlagio de matérias
e a compatibilidade de horarios.

Brasilia, 23 de abril de 1987. —
Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.127

A intervencio dos Estados — sob
principios que possam aplicar-se & dos
Estados nos Municipios — é instru-
mento inevitavel de manutencio da
Federacio, mas deve ser aperfeicoada
com férmula como a deste dispositivo:

“Art. A, Unifo nfo infervira
nos Estados senfo para:

(a enumeracdo dos casos deve
ser exemplificativa.)

Art. O Congresso Nacional se
pronunciari previamente, vor
maioria absoluta de seus mem-
bros, & decretagio da intervengio
pelo Presidente da Republica.”

Justificacdo

Numa Federacgio, a intervengéo nos
Tstados decorre da necessidade de
preservacido do Pacto Federal.

A figura é de um lado, do imediato
interesse da Unido Federal, mas al-
canga 3 esfera de interesse doutra

parte, dos Estados, sempre no sentido
do interesse social, portanto.

Contudo, embora pouco se tenhs
praticade a medida no Brasil, corre-se
o risco de ser exercitada pela decisio
unilateral (e nem sempre identificada
com o mais legitimo interesse da So-
ciedade) do Presidente da Republica,
ficando ao Legislativo uma palavra
ou participagiio apds consumado o fa-
to.

Sobretudo, tendo noés todos presen-
ciado a recente fase de autoritarismo,
em que Se ressaltou a atuaclo des-
medida e hipertrofiada do Executivo,
e neste momento estando em pauta
um revigoramento do Legislativo, co-
mo mais representativo da vontade
nacional, entendemos de todo pro-
veito antepor-se o pronunciamento
decisivo do Congresso Nacional & ex-
posiciio, pelo Chefe do Executivo, de
sua pretensio de intervir em certo(s)
Estado(s).

Brasilia, de de 19%}7. —
Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.128

Pelo exposto, entendemos dever
constar na proxima carta: (a) — em
disposicdo que fixe as competéneias
politicas da Unido, o seguinfe man-
damento:

“art. Compete & TUnido Fe-
deral:

XXX — explorar, direfamente
ou mediante autorizacio ou con-
cessio:

X — servicos e instalacbes de
energia nuclear, de qualquer na-
tureza, mediante prévia autoriza-
cdo do Congresso Nacional.

(b) e na definicdo das atribui-
coes do Congresso Nacional:

Art. Compete ao Congresso
Nacional:

XXX — ouvida a comunidade
diretamente interessada por con-
sulta prépria, autorizar previa-
mente a exploracio de servicos
e instalagbes de energia nuclear,
de qualguer natureza, sob deeisdo
da maioria absoluta dos parlamen-
tares.”

Justifieacio

N&o é necessario muito esforco nem
da memoria visual nem de dados cien-
tificos para atestar-se a relevancia da
questdo nuclear.

Os recentes acidentes com cenftrais
nucleares em Three Miles Tsland
(EUA) e em Tchernobyl (URSS), ape-
nas para se referir acontecidos no ter-
reno da energia nuclear bastam — e
530 somente, neste porte, os que a
opinido phblica mundial chegou a co-
nhecer até hoje, uma vez sabida a
grande reserva com que Se cercam 0S8
trabalhos estratégicos com a técnica
nuclear — para despertar toda uma
profunda preocupacido superior nacio-
nal (em cada pais) e Internacional
(no sistema mundial), considerando
gue um desastre incontrolavel nesta
4drea tem efeitos lesivos (1) imediata-
mente sobre 0(s) pai(es) onde ocorra e
(2) imediatamente, por desdobramen-
tos inevitdveis conhecidos, sobre inti-
meros paises contiguos e, mesmo, a co-
munidade mundial,

Sem duvida, portanto, o tema cons-
titui ponto de relevante interesse em
cada pais e em todos os paises, na
atualidade,.

Neste sentido os indmeros profes-
tos internacionalizados, regionalizados
(no contexfo de varios paises vizi-
nlios) e nacionais (em paises isola-
dos), quer contra o excessivo dispén-
dio no frabalho com o atomo (dado
o alto custo desta tecnologia, hoje
ainda) quer quanto ao uso bélico da
pesguisa e da energia atdmica (neste
caso, do mesmo modo, acarretando
aquele outro inconveniente dos altos
volumes de recursos aplicados com
qiientemente de dificil aceitacdo poli-
tica interna em cada BEstado).

Os esforgos de muitos paises ou ra-
gides para a desnuclearizacdo da area
onde estao assentados referem-se, exa-
tamente, a0 pavor que os efeitos ime-
diatos de um desastre ou uma guerra
nuclear infundem, hoje e a cada dia,
em toda parte do mundo.

O exposto nos leva a concluir que:

I) inequivocamente, a questdo nu-
clear alcanca foro de tema do mais
alto interesse nacional, neste caso
particular no que se refere ao Brasil
e tendo em vista o atual momento
constituinte;

II) atualmente, o tema ¢ deixado
basicamente 3 diseciplina de lei ordi-
naria, o que arrisca a que fique va-
ridvel seu tratamento conforme, so-
bretudo, as manipulagbes que dele
possam fazer os diversos Governos,
1no sentido de Exequtivo, & margem de
adequada apreciacio de varidveis desse
tema por guem diretamente represen-
tativo de ampla e diversificada von-
tade popular;

II1) é de toda conveniéncia se ins-
tale na proxima Constituicdo a obri-
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gatoria submissiao da questdo nuclear
a4 vontade nacional representads no
Congresso Nacional,

Brasilia, 23 de abril de 1987. — Cons-
tituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.129

Onde couber:

Art. Os Estados organizar-se-8o e
reger-se~-80 pelas Constituicbes e leis
que adotarem, respeitados, dentre ou-
$ros principios estabelecidos nesta
Constituicdo, os seguintes:

“] — a) a forma republicana repre-
sentativa;

b) temporariedade dos mandatos
eletivos, cuja duracdo nao excederi 4
dos mandatos federais corresponden-
tes;

c¢) independéncia e harmonia dos
poderes;

d) garantias do Poder Judiciario;
e) autonomia municipal;

f) prestacio de contas da Adminis-
tragdo; e

g) proibicio ao deputado estadual
de exercicio de cargo, fungcio ou em-
prego, salvo a funcho de Secretario
de Estado.

2 — A forma de investidura nos ear-
gos eletivos;

3 — O processo legislativo;

4 — A e¢laboragdo dos orgcamentos,
bem como a fiscalizacdo orgcamenta-
ria e a financeira, inclusive a da apli-
cacio dos recursos recebidos da Unido
e atribuidos aos municipios;

5 — As normas relativas aos fun-
cionarios ptiblicos, inclusive a aplica-
¢ho, aos servidores estaduais e muni-

cipais, dos limites maximos de remu-
neracio estabelecidos em lei federal;

6 — A proibicio de pagar a depu-
tados estaduais mais de oito sessées
extraordinirias;

7 — A emissdo de titulos da divida
phblica, de acordo com o estabelecido
nesta Constituicio;

8 — A aplicacio aos deputados es-
taduals e aos membros dos Tribunais
de Contas das restrigcies constitucio-
nais federais.”

Justificacio
Com esta sugestio o que se preten-
de discutir, sobretudo, é o art. 10, item
VII, e o art. 13 da Constituicio de
19689, Agora mesmo, o0s jornais estfo

dando conta dos absurdos cometidos
contra o Erario no Estado de Alagoas,

onde funcionirios conseguiram mul-
tiplicar os seus vencimentos para va-
rias vezes o do proprio Presidente da
Reptiblica. Mas no passado tivemos
a experiéncia do Rio Grande do Sul,
narrada no livro de R. de Monte Ar-
raes (O Rio Grande do Sul e as suas
Instituicbes Governamentais), em que
ele discorre sobre os Dproblemas de
reeleicdo, a doutrina da triparticio dos
poderes, a questio da responsabilidade
do governante, e a situacio do Rio
Grande em face da chamada doutrina
castilhista como elaboracio do posi-
fivismo coerente. N&o se entrando,
propriamente, no que os fatos histo-
ricos nos ensinaram, no sentido da
necessidade de um modelo mais ou
menos rigido para as Constituicdes
estaduais, é natural que se se preocupe
a Assembléia Nacional Constituinte em
dar 0 minimo para a moldura insti-
tucional dos Estados e dos Municipios.

Nestas condigdes, nao sendo mais
possivel o retorno ao positivismo cas-
tilhista da primeira Republica, é de
se repudiar qualquer forma sintética
de modelo geral a adaptar-se & orga-
nizacdo dos Estados, preferindo a re-
feréncia explicita de critérios segun-
do os quais possa conter-se a orga-
nizacio dos Estados nos limites ne-
cessarios 3 coexistémcia da prépria
Federacio.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.130

Onde couber:

“Art. Os impostos de impor-
tagho, exportacdo, ¢ de produtos
industrializados poderdo ter pelo
Poder Executivo, nas condicoes €
nos limites estabelecidos em Lei,
alteracao de aliquotas ou de bases
de caleulo.”

Justificacio

O principio que norteia o Direilc
Tributario é o direito subjetivo do
confribuinte a legalidade do tributo
€ & anualidade, Esses principios es-
tho Inseridos nas Constituices bra-
sileiras, € em especial, na Constituicgo
de 1946, e sobrevivem na redacio do
art. 153, § 29 e art. 21, itens 1.9, 20 e
5.%, da Carta Constitucional de 1969.

Por conseqiiéncia, a sugestdo visa,
restabelecer o Direito Constitucional
valido e conforme em outra oporty-
nidade ja demonstrado, que vem des-
de a origem dos parlamentos moder-
nos.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.131
Onde couber:

“Art. A criagdo, por qual-
quer forma, de Estados-membros
dependerd de lei complementar,
apos obrigatéria consulta s co-
munidades locais envolvidas, in-
clusive a da unidade federada de
que se pretenda desmembrar novo
Estado.”

Justificacio

Num momento em que se iem por
funcionar a Constituinte, entre as
questbes estruturais do Estado brasi-
leiro figura a criagio de BEstados-
membros.

Na teoria e na pratica das efetivas
Federacdes, & Unido Federal resulta
das unidades federais, onde tudo co-
meca.

Mas no modelo brasileiro néo se leva
isto na devida conta, especialmente

quanto & criagio dos Estados-mem-
bros.

Neste particular é relevante a to-
mada da direta opinifio das popula-
goes envolvidas nas criagcdes de no-
vos Estados.

A margem a discussio sobre a efe-
tividade ou nio do nosso modelo fe-
deral, temos por imperativo que nio
se possa criar uma unidade federadsa
fem consulta a essas populagdes. No
Brasil, tal criacio tem sido feita fre-
gitantemente para composicio casuis-
tica de quadros de interesse eleito-
ral (como no desdobramento de Mato
Grosso do Sul), para assegurar predo-
minjo do Governo, ent&0, no Congres-
5o Nacional,

Brasilia, 17 de de 1987, —
Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.132

Onde couber:

“Art, Nio ser2o objeto de
patentes as relativas a indGsirias
quimicas, farmacéuticas, de ener-
gia atdmica, de produtos agrico-
las, sementes e mudas.

§ A lei eriarda mecanismos
legais de protecdo legal ao mer-
cado nacional de manufaturados;
e a concessio de patentes deve
sobretudo ser seguida, no caso de
patentes estrangeiras, de medidas
efetivas de transferéncia de tec-
nologia para as empresas nacio-
nais, com ou sem associagcio mi-
noritiria ao seu capital.”
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Justificacdo

As patentes nio parecem ser bene-
ficios substanciais aos paises subde-
senvolvidos, pela dificuldade e pelos
onus decorrentes de patentes estran-
geiras. No Brasil, o fatc agrava o
nosso relativo atraso tecnolégico. Para
mencionar apenas um estudo intei-
ramente isento, referimos a publica-
cdo oticial da Organizacio das Na-
¢Oes Unidas sob o titulo “o papel das
patentes na transferéncia de tecnolo-
logia para os paises em desenvolvi-
mento”, o qual tem o propdsito ba-
sico de uma anilise econdémica e le-
gal sob Optica do interssse dos paises
em desenvolvimento., Na maioria das
vezes o sistema de patentes desem-~
penha um papel desencorajador para
a inddstria nacional, e consegiiente-
mente vem a obrigacido do Poder Pa-
blico de tornar compulsdria a trans-
feréncia de tecnologia para o desen-
volvimento econdmico. O sistema
apropriado para acomodar a gama de
interesses envolvidos, do inventor, do
investidor e do interesse social esta
acima expressa, através de medidas
em que certas indastrias nio terfo
direito a patentes, e outras tantas
serao obrigadas, compulsoriamente, &
transferéncia de tecnologia do exte-
rior visando a2 uma contribuicio obje-
tiva & solucio do problema interno
do desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.133

Onde couber:

“Art. % vedada a guerra de
conguista.”

Justificacio

Na atual Constituicio de 1969 se

reproduz o preceito da vedagdo &
guerrs de conquista.

O texto constiucional vigente manda
resolver os atritos internaclonais por
meios pacificos; 'Wilson Accioly (Ins-
tituicbes de Direito Constitucional,
pag. 173 e seguintes) comenta sobre
a resolucdo dos conflitos internacio-
nais e rentineia & Guerra de Con-
quista:

“Desde a Constituicdo do Im-
pério (art. 102), € considerado
que “a declaragio de guerra pres-
supbe negociacoes prévias que
procurem evita-la.”

A Constituigdo republicana de
1881 (art. 34) preconizou o recur-

s0 & arbitragem, cdnone repetido
na Lei Magna de 1934 (art. 4.9),
e retomado na de 1946 (art. 4.9).”

Portanto, em uma longa tradicio,
o Direito Constitucional brasileiro é
avesso 2 espécie de beligerinecia que
caracteriza o imperialismo, isto é, a
pratica de sua propria ideologia.

O texto constitucional a ser res-
tabelecido traduz o preceito e enfo-
cado como tradicdo pacifista da
Unido bragileira, que se tem distin-
guido pelo respeito ao regime demo-
crético e por sua preservagio.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAQO N° 3.134
Onde couber:

“Art, A TUnido poderi, na
iminénecia ou no caso de guerrs
externa, instituir, temporaria-
mente, impostos extraordinarios,
compreendidos na sua competén-
cia tributaria ou nio, suprimidos,
gradativamente, no prazo de cin-
co anos, contados da celebracio
da paz.

Parisgrafo Gnico. No caso de
guerrs, iminente, o imposto criado
sera submetido & imediata apre-
ciacdo do Congresso Nacional,
sem prazo fixado em lei comple-
mentar.”

Justificacio

Na vigente Constituicio de 1969 se
fala em imposto extraordinario de
guerra, no singular, no art. 153, § 29;
e impostos extraordinarios de guerra,
no plural, consoante o art. 22. Contu-
do, ja o Cé6digo Tributirio Nacional,
no seu art. 76, havia limitado a su-
pressdo dos referidos impostos extra-
ordinarios, no plural, para o0 prazo
maximo de cinco anos, contados da
celebracdo da paz.

Na historia financeira do Brasil,
ocorreram impostos lancados por mo-
tivo de guerra apenas em relacio ao
Imposto de Renda, a partir de 1942. O
fato de se limitar o tempo em cinco
anos para a sua extincdo faz cessar
a ambigiiidade da supressio das
datas, que estd no texto proposto.

Cessada as causas de sua criacio
poder-se-ia passar lastro de tempo
de grande vulto antes de que o con-
tribuinte se allviasse do onus ex-
‘rg‘agrdinério trazido pelas hostili-
a.daes.

A clausula, do paragrafo tnieo
proposto objetiva evitar tributacido a
pretexto de iminénecia de guerra,
muitas vezes apenas aparente e por
isso utilizada sem motive pelo poder
imponente.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Ignaecio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.135

Onde couber:

“Art. A Unido, mediante lei
complementar, ¢ tendo em vista
relevante interesse nacional, po-
dera instituir isencdo de tributos
federais, estaduvais e municipais,
para os servicos piiblicos que con-
ceder ou para outros ligados a
planos nacionais ou regime de
desenvolvimento econdmico.”

Justificaedo

A proposta em apreco se inspira no
art. 19, 8§ 1.2 e 2.9, da vigente Consti-
tuicdo Federal, e no que ja foi defini-
do nas Stimulas 77, 78, 79 e 81 do
egrégio Supremo Tribunal Federal,
Disposicao aniloga estd no Cédigo
Tributario Nacional, em seu art. 13,
paragrafo tnico.

De longa data, a tendénecia para a
concessfo de estimulos fiscais pela
Unido, nesses incluindo-se os de na-
tureza estadual e municipal, em favor
da induastria hidrelétrica e posterior-
mente para outros setores, levou a
Constituinte de 1967 a formular o
prineipio, que ja estava consagrado
na doutrina, a saber, que & Unifo
caberia também isentar os impostos
locais. £ esta a razio da apresenta-
¢do da emenda,.

Brasilia, de de 1987, —
Counstituinte José Igndeio Ferreira.

SUGESTAO 3.136

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Naecional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

TITULO
Dos Servidores Piiblicos

Art.  Os cargos e funcdes piblicos
serdo acessiveis a todos os brasileiros
que preencham os requisitos estabe-
lecidos em lei.

§ 1.° A admissdo no servico publico
dependeri sempre de aprovagio pré-’
via, em concurso publico de provas
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ou provas e titulos, quaguer que seja
0 regime do servidor,

§ 2.2 Prescindira de concurso a ad-
missio para cargos em comissio ou
para funcio de confianca, declarados,
em lei, de livre nomeacdo e exonera-
cao.

§ 3.° Os concursos terfo prazo de
validade fixado em lei,

Art. Na organiza_gio do funcio-
nalismo observar-se-ao as seguintes
normas:

I — igualdade de denominacio de
cargos equivalentes e paridade de ven-
cimentos entre os funecionirios dos 3
(trés) poderes, tendo por limite ma-
ximo os dos funecionidrios do Poder
Executivo;

II — as vantagens pecunidrias de
ordem geral, inclusive adicionais por
tempo de servigo, terdo percentuais
iguals para todo o funecionalismo;

III — a incorporacio de vantagens
pecunidrias aos vencimentos far-se-a
singelamente, vedadas as incidéncias
reciprocas de uma sobre as outras;

IV — é vedada a vinculacio ou a
equiparacio de qualquer natureza pa-
ra 0 efeito de remuneracio do pessoal
do servico ptblico.

Art. E vedada a acumulagio re-
munerada de cargos e fungbes plibli-
cas, exceto:

I — a de dois cargos de professor;

IT —a de um cargo de professor com ou-
tro técnico ou cientifico;
IIT — a de dois cargos de médico.

§ 1.° Bm gqualquer dos casos, a
acumulacio sd serd permitida quando
houver correlacio de matérias e com-~
patibilidade de horarios,

§ 2.0 A proibicio de acumular es-
tende-se a cargos, fungbes ou empre-
gos em autarquias, empresas phblicas,
sociedades de economia mista e fun-~
dacoes instituidas pelos poderes pa-
blicos.

§ 3.2 Lei Complementar, de inicia-
tiva exclusiva do Presidente do Con-
selho, ou a Constituicio do Estado
poderdo estabelecer, no interesse do
servico putblico, outras excecdes &
proibicio de acumular, restritas as
atividades de natureza técnica ou cien-
tifica ou de magistério, exigidas, em
qualquer easo, compatibilidade de ho-
rarios e correlagdo de matérias.

$ 4° A proibicio de acumular pro-
ventos nio se aplica aos aposentados
quanto a0 exercicio de mandato eleti-
vo, a0 de um cargo em comissio, ao
exereicio do magistério e a contrato
para prestacio de servigos téenicos ou
especializados.

Art. Serfo estaveis, apdés dois
anos de exercicio, os funciondrios no-
meados poT eoncurso.

Paragrafo inico. Extinto o cargo, o
funcionario estavel serd obrigatoria-
mente aproveitado em outro compa-
tivel com o que ocupava anteriormen-

Art.
tado:

I — por invalidez;

IT — compulsoriamente, aos setenta
anos de idade, salvo prova de capaci-
dade para o exercicio de suas atribui-
¢Oes, na forma da lei;

ITT — voluntariamente, apos trinta
e cinco anos de servigo publico.

Paragrafo finico. Os prazos referi-
dos no inciso III ficam reduzidos em
cinco anos para os professores.

Art, Os proventos da aposenta-
doria serdo:

I — integrais, quando o funcioni-
rio:

a) perfizer o tempo de servico exi-
gldo nesta Constituigio;

b) invalidar-se por acidente, molés-
tia profissional ou doenga grave, con-
tagiosa ou incuravel, especificada em
lei;

II — proporcionais ao tempo de
servico, nos demais casos.

$ 1.° Os proventos da inatividade
serdo revistos sempre que se modifi-
carem os vencimentos dos servidores
em atividade, a partir da mesma data
e na mesma proporcgio. Estender-se-a0
aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidas
a0s servidores em atividade.

§ 2.2 Ressalvado o disposto no pa-
ragrafo anterior, em nenhum caso os
proventos da inatividade poderio ex-
ceder 2 remuneracio gue o aposentado
perceberia se estivesse em atividade.

$ 32 O tempo de servico ptblico
federal, estadual ou municipal, da ad-
ministragdo direta ou indireta, sera
computado integralmente para todos
os efeitos, na forma da lel,

O funcionario sera aposen-

Art. O servidor pliblico estadual
ou municipal, da administracio direta
ou indireta, poderi exercer mandato
eletivo, observados os requisitos e im-
pedimentos fixados pela legislacio
funcional respectiva.

Art. A demissfo serd aplicada ao
funciondrio estavel:

I — em virtude de sentenca judicia-
ria;

ITI — mediante processo administra-
tivo, em que lhe seja assegurada am-
pla defesa.

Art. O regime juridico dos ser-
vidores contratados para servicos de
carater temporario, servicos urgentes
ou inadidveis, ou para funcoes de na-
tureza técnica especializadas, seri es-
tabelecido em lei.

Art. As pessoas juridicas de di-
reito pblico responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros.

Paragrafo tnico. Cabera agio re-
gressiva contra o responsavel, nos ca-
sos de culpa ou dolo.

Art. A aposentadoria, a pensto e
a previdéncia dos servidores e agentes
pablicos serdo custeadas através de
fundo previdencidrio constituido por
contribuigdes obrigatérias dos servi-
dores e agentes ptblicos, na formsa
estabelecida na respectiva legislacio
funcional.

Disposicao Transitéria: fica asse-
gurado & atual servidora pfblica, o
direito & aposentacoria voluntaria
apls trinta anos de servigo.

Justificacao

A presente sugestdo incorpora o
texto e as conclusées oferecidas pela
subcomissdo que examinou o capitulo
dos Servidores Publicos, integrando o
Grupo de Trabalho criado pela Pro-
curadoria Geral do Estado de S&o
Paulo a fim de analisar o anteproje-
to elaborado pela Comisgio Provisd-
ria e, a partir desse estudo, encami-
nhar propostas & Assembléia Naeclo-
nal Constituinte.

O material que deu ensejo & suges-
t80, que ora tenho a honra de subs-
crever, foi-me trazido pela eminente
Professora Ada Pellegrini Grinover,
coordenadora de uma das subcomis-
sGes acima referidas, como contribui-
cdo do Grupo de Trabalho & nossa ta-
refa constituinte.

Brasilia, de de
1987. — Constituinte José Ignacio

Ferreira._ .. -----—- -

“SERVIDORES PUBLICOS”
Comunicado — Grupe IV

Versando sobre o tema o antepro-
jeto constitucional inova ao mesclar
classes outrora distintas, tais como
funcionirios e servidores phiblicos e
20 regulamentar os adstritos a regi-
me estatutério, celetista ou & lei es-
pecial, sem qualgquer destaque.

Na esteira do preconizado no refe-
rido anteprojeto foi elocubrado o tex-
to constitueional correlato, em que sz
assegura O acesso aos brasileiros aos
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cargos € funcbes plblicas, atendido o
requisito de prévia aprovacio em
concurso de provas e titulos, exce-
tuando-se a admissdo para cargo em
comissdo ou funcio de confianga.

Cuidou-se de igualar s retribuicio
dos cargos afetos & administracao dos
poderes estaduais e de proibir a equi-
paracdo ou vinculacdo para fins pe-
cuniarios, seguindo-se orientagéo pre-
existente.

Vedou-se a acumulacio de cargos,
salvo as hipéteses tradicionais, per-
missivas da mesma, repetindo-se a
exigéneia de compatibilidade de ho-
rario e correlacio de matérias, es-
tendendo-se a vedacdo a cargos, fun-
¢des ou empregos em autarquias, em-
presas pfiblicas, sociedades de eco-
nomia, mista e fundacgdes instituidas
pelo poder pablico.

Delegou-se & lei complementar a
faculdade de estabelecer excecdes a
proibicio de acumulacio de cargos,
pondo-se a salvo do veto & juncio Qz
proventos os aposentados, quando no
exercicio de mandato eletivo, cargo
em comissfo, exercicio de magistério
¢ contratados para servicos téeniecos
especializados.

Dispbs-se sobre a estabilidade do
funcionario e, ‘na hipétese de extin-
¢do de cargo, obrigatoriedade do
aproveitamento em cargo compativel,

Com referéncia & aposentacdo, ti-
rante as hipéteses de aposentadoria
tradicionais, acresceu-se que a com-
pulsagio se ilidiria com a prova da
capacidade para o exercicio das atri-
buigdes, na forma da lei, desapare-
cendo a aposentadoria especial da
mulher, mantida a dos professores.

Regrando os proventos, fixou-se a
diretriz antiga, no sentido de serem
¢les integrais ou proporcionais, con-
forme se opere a passagem para a
inatividade, garantindo-se ao inativo
t0dos os direitos pecuniirios atri-
buidos ao da ativa, extensdo a dima-
nar do préoprio texto constitucional e
nio mais na depengéneis da legisla~
cdo infraconstitucional, com g3 ressal-
va tradicional da equivaléncia.

O tempo de servico publico passa a
s2r contado como um s6, para todos
o3 efeitos, quer seja ele prestado &
Unido, Estados, Municipics ou enti-
dades da administracfo direta ou in-
direta.

Legislacio funcional respectiva dis-
pora sobre direitos de servidor, deten-
tor de mandato eletivo, e regime juri-
fico dos contratados para servicos ds
carater temporario e funcoes de na-
tureza, técnica especializada.

Resguardou-se o principio da res-
ronsabilidade objetiva do Estado,

ressalvando~se a ac¢io de regresso,
concorrendo culpa do agente phiblico
2 pessoas juridieas de direito privado,
prestadoras de servicos publicos, na
econsecucio o evento leviso.

Baralhados estdo servidores civis e
militares, no anteprojeto constitueio-
nal, pelo que irazidos para a Secio
dispositivos antes insertos na rela-
cionsda as Forcas Armadas e refe-
rentes aos direitos e deveres do mi-
litar,

Remeteu-se as Disposicfes Transi-
t6rias a salvaguarda do direito ad-
quirido das funcionarias ptblicas, em
exercicio & data da promulgacio da
Constituicdo, de passagem 2 inativi-
dade, a pedido, completados os trinta
anos de servico, ora exigidos.

Aqui, 2 suma do debatido que cum-
pria comuniear.

SUGESTAO N° 3.137

Nos termos do § 2.9 do art. 14, do
Regimento da Assembléla Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

TITULO
Da ordem econdmica

Art. 1.0 (316) A ordem econdmica
fundamenta-se na justica social ¢ no
desenvolvimento, devendo assegurar a
todos uma existéncia digna.

§ 1.2 A ordenacio da atividade eco-
nomica terd como prineipios:

I — a valorizacdo do trabalho;

II — a funcio social da proprieda-
de e da empresa;

IIT — a harmonia entre as catego-
rias sociais de producio;

IV — a expansao das oportunidades
de emprego produtivo;

V — a reducdo das desigualdades
sociais e regionais;

VI — o fortalecimento da empresa
nacional;

. VII — o estimulo &s tecnologias
inovadoras e adequadas ac desenvol-
vimento nacional;

VIII — a livre iniciativa.

§ 2.° A livre iniciativa econdmica
particular, nfo poderid desenvolver-
Se em contraste com a utilidade social
e a funcdo social de empresa ou de
modo a causar dano & seguranca, &
liberdade e & dignidade humana,

Art. 2.° (318) A atividade econd-
mica sera realizada pela iniciativa
privada, resguardada a acfo supleti-
va e reguladora do Estado, bem como
a funcéo social da empresa.

Art. 32 (319) A intervencdo do
Estado no dominio econdmico podera
ser mediata ou imediata, revestindo
a forma de controle, de estimulo, de
gestao direta, de acdo supletiva e de
participacdo no capital das empresas.

§ 1° O Poder Publico intervira,
sob a forma normativa, no controle e
fiscalizacao da atividade privada, nos
limites de competéncia fixados nesta
Constituicgo.

§ 2.° Como estimulo, 0 Estado in-
centivard aquelas atividades gue inte-
ressam a0 desenvolvimento geral do
Pais.

§ 3.© A atividade empresarial exer-
cida supletivamente pelo Estado,
ocorrera na hipdtese de insuficiéncia
da iniciativa privada e tera por fim
promover a economia do Pais e al-
cancar objetivos de desenvolvimento,
segurancga, justica social conforme di-
retti'izes do planejamento econdmico
soclal.

§ 4.9 O cooperativismo € o associa-
tivismo serfio estimulados e incenti-
vados pelo Estado.

Art. 42 (320) Na exploracio da
atividade econdmica, as empresas pa-
blicas e as sociedades de economia
mista reger-se-4o pelas mormas.apli-
cavels & empresa privada, incluido o
direito do trabalho e o das obrigacoes.

Parigrafo Unico. A empresa pil-
blica que explorar atividade ndo mo-
nopolizada ficarad sujeita ao mesmo
tratamento, assim como ao regime
tributario, aplicado a4s empresas pri-
vadas que com ela competem no mer-
cado.

Art, 5° (321) A lei disciplinara
a atividade econdomica e os investi-
mentos das empresas estrangeiras, e
multinacionais, a fim de garantir sua
contribuicio ao interesse nacional.

Paragrafo inico. A lei regulari os
meios € formas de nacionalizagio de
empresas de capital estrangeiros ou
multinacionais, nos casos previstos
nos planos de desenvolvimento apro-
vados pelo Congresso Nacional.

Art, 6° (322) A lei reguladora
dos investimentos de capital estran-
geiro e multinacional obedeceri, en-
tre outros, aos seguintes principios:

I — funcio supletiva do capital es-
trangeiro e multinacional;

II — regime especial, com limites
maximos de remessa de juros, divi-
dendos, reyalties, pagamentos de as-
sisténcia téenica e bonificacdes, sen-
do obrigatéria a divulagedo pelas em-
presas das importancias transferidas,
em cada caso, para esclarecimento da
opinido phblica;



66 Quinta-feira 14

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

III — a proibicdo de transferéncia
a estrangeiro, das terras onde existam
jazidas, minas, outros recursos mine-
rais e potenciais de energia elétrica.

Art. 7° (323) S6 se considerara
empresa nacional, para todos os fins
de direito, aquela cujo controle de
capital pertenca a brasileiros e que,
constituida e com sede no Pais, nele
tenha o centro de suas decisoes.

Art. 8° (324) O Estado devers,
mediante lei especial, estabelecer nor-
mas para o planejamento da ativida-
de econdmica no Pais, como planeja-
mento imperativo para o setor phbli-
co de forma a atender as necessidades
coletivas, equilibrar as diferencas re-
gionais e setoriais, estimular o cres-
cimento da riqueza e da renda e sua
justa distribuicio.

§$ 1.0 A formulacdo dos planos na-
cionais, regionais e locais de desen-
volvimento contari com a participa-
¢do, na forma da lei, de pessoas juri-
dicas de direito paiblico, comissdes es-
peciais, organizacdes profissionais e
entidades de classe.

$ 2.2 O planejamento harmonizara
0 desenvolvimento econdémico com a
preservacdo do equilibrio ecologico e
da qualidade do meio ambiente.

Art. 9.9 (325) Incumbe ao Estado,
diretamente ou sob o regime de con-
cessf0 ou permissfo, a prestacio de
servigos publicos na forma da lei.

Art, 10. (826) A lei reprimiri toda
e gqualquer forma de abuso do poder
econdmico, que tenha por fim domi-
nar os mereados nacionais, eliminar a
concorréncia ou aumentar arbitraria-
mente os lucros.

Art. 11. (327) Lei federal dispora
sobre o funcionamento dos bancos ds
depdsito, empresas financeiras e de
seguros, em todas as suas modalida-
des, devendo a maioria de seu capital
com direito a voto ser constituido por
brasileiros.

Paragrafo Tfinico. As empresas
atualmente autorizadas a operar no
Pais terdo prazo, fixado em lei, para
que se transformem em empresas na-
cionais, como conceituadas no art. 7.°
desta Constituicio.

Art. 12. (328) As jazidas, minas e
demais recursos minerais, bem como
os potenciais de energia hidriulica,
constituem propriedade distinta da
propriedade do solo, sendo, neste caso,
o subsolo propriedade da Unido.

§ 1.0 A exploragdo e o aproveita-
mento das jazidas, minas e dos poten-
ciais de energia hidraulica dependem
de autorizacdo ou concessdo federal,
na forma da lei, que somente podera

ser concedida a brasileiros e a socie-
dades nacionais.

§ 2.0 E assegurada ao proprietario
do solo a participacdo nos resultados
da lavra; quanto as jazidas e minas
cuja exploragio constituir monopdlio
da Unifo, a lei regulard a forma de
indenizagao.

$ 3.0 A participacio de que trata
o paragrafo anterior nio sera inferior
a0 dizimo do imposto sobre minerais.

§ 4° Nao dependerd de autoriza-
¢20 ou concessao e aproveitamento de
energia hidraulica de poténcia redu-
zida e, em qualquer caso, a captagio
de energia solar.

§ 5.° As autorizacOes de pesguisas
minerais e as concessoes de lavra se-
rao por tempo determinado, renovi-
veis no interesse nacional, conformsz
dispuser a lei.

§ 6.° O regime de exploragio de
recursos naturais garantiri aos Bsta-
dos em que ela se fizer a particinagio
nos seus resultados.

Art. 13. (329) Constituem mono-
porte maritimo e em condutos do pe-
refinagdo, o processamento, o trans-
porte maritimo e em condutos do pe-
troleo e seus derivados e do gas na-
tural,

§ 1.2 A Unido poderi autorizar os
{Istados e Municipios a realizar os
servicos de canalizacdo do gas natu-
ral por ela explorados.

§ 2° A canalizacdo do gas natural
obedecera a projeto previamente apro-
vado pela Unifo e pelos BEstados e Mu-
nicipios cujo territério for atingido.

Art. 14. (330) A pesquisa, a lavra
e 0 enriquecimento de minérios nu-
cleares e materiais fisseis localizados
em territério nacional, sua industria-
lizacdo e comércio, constituem mono-
pdlio da Unido.

Art. 15. A propriedade, inclusive
dos bens de producio serd publica,
social ou privada.

§ 12 A propriedade publica seri
constituida dos bens e unidades de
producao cujos titulares sdo. entidades
phblicas.

§ 2° A propriedade social sera
constituida dos bens e unidades eco-
ndémicas, cujos titulares sdo as comu-
nidades sociais que, na forma de lei,
detenham sua posse 1til e gestéo.

§ 3.0 A propriedade privada sera
constituida de bens e unidades eco-
némicas cujos titulares sdo pessoas
particulares, naturais ou juridicas.

Art. 16. A Constituicio garante a
instituicdo de propriedade privada. A
lei determinara os modos de sua aqui-
sicdo, gozo e limites com o fim de
assegurar-lhe a funcio social e de
torné-la acessivel a todos.

§ 1° A lei regulard sob regimes
diferentes, tendo em vista os fins so-
ciais a que se destina, inclusive para
efeitos expropriatérios, a propriedade
de meios de producio, e dos bens des-
tinados & ecirculacido merecantil, qual-
guer que seja sua natureza, distin-
guindo-se dos bens de uso ou consumo
pessoal, com o0 objetivo de realizar o
maximo de utilidade social a que esti-
ver afeta.

§ 2°0 A lei poderi reservar a bra-
sileiros ou a entidades publicas a titu-
laridade de determinado tipo de pro-
priedade e estabelecer-lhe condicdes
especiais, tendo em vista assegurar a
integridade do territério nacional e sua
justa distribuicdo.

_Art. 17. A propriedade urbana des-
t3na—se a cumprir as fungbes urbanis-
ticas definidas em lei, que, também,
coibird a especulagio imobilisria.

Art, 18. (322) A Unifo promovers
a desapropriagfo da propriedade ter-
ritorial rural, mediante pagamento
de justa indenizagdo, segundo os cri-
térios que a lei estabelecer, em #i-
tu}os especiais da divida phblica, com
clausu;a de atualizacfo, negocidveis &
resgativeis, no prazo de vinte anos,
em parcelas anuais, iguais o sucessi-
vas, assegurada a sua aceitacio e
qualquer tempo como meio de paga-
mento de tributos federais e do preco
de terras ptblicas.

§ 1.° A desapropriacio de que tra-
ta este artigo é de competéncia da
Unifo e, feita por decreto do Poder
Executivo, recaira sobre as proprieda-
des rurais cuja forma de exploragio
contraria os principios estabelecidos
nesta Constituicio.

§ 2° A indenizagio com titulos
somen’ge sera feita quando se tratar
de latiftindio, como tal conceituado
em lei, excetuadas as benfeitorias ne-
cessirias e fiels, que serfo sempre
pagas em dinheiro.

§ 3. O Presidente da Repfiblica,
nos btermos da lei poderd delegar &
autoridade federal ou estadual com-
peténcia para desapropriagio de imé-
veis rurais por interesse social, sen-
de-lhe exclusiva a declaracio de zo-
nas prioritarias para implantacsio de
planos regionals de reforma agriria,

§ 4° Nio incidirdo impostos sobre
2 indenizacdo paga em decorréncia
i(;iie desapropriacdo prevista neste ar-

go.
Art. 19, (333) Todo aquele qus,
nao sendo proprietario rural nem ur-
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bano, ocupar, por ¢inco anos ininter-
ruptos, sem oposicdo nem reconheci-
mento de dominio alheio, trecho de
terra nfo superior a cingiienta hecta-
res, tornando-o produtivo por seu tra-
balho, e tendo nele sua moradia,
adquirir-The-4 a propriedade, medi-
ante sentenca declaratoria devida-
mente transcrita.

Art. 20. (335) Lei Federal dispora
sobre as condicdes de legitimacio de
posse e de transferéneia para agqui-
sicBo, até sem hectares, de terras pl-
blicas por agueles gue as tornarem
produtivas, com seu trabalho e de
sua. familia.

Art. 21. (334) ¥ insuscetivel de pe-
nhora a propriedade rural até o L-
mite de cem hectares, incluida a sua
sede, explorada pelo trabalhador que
a cultlve & nela resida e nio possua
outros iméveis rurais. Nesse caso, a
garantia pelas obrigacdes limitar-se-4
a safra.

Art, 22, (337) Tal complementar
definird as condigcGes nas quais o ti-
tular da propriedade territorial ur-
bana podera ser compelido, em prazo
determinado, & sua utilizacdo social-
mente adequada, sob pena de desa-
propriacido por interesse social obje-
tivando esse efeito, ou de incidéneia
de medidas de carafer tributério.

Art. 23, (339) A lei estabelecra
planos ds colonizaco de aproveita-
mento das terras ptiblicas, Para esse
fim, serdo preferidos os nacionais e,
dentre eles, os habitantes das zonas
pobres ¢ os desempregados.

Art, 24. (341) Os proprietarios ar-
madoras e comandantes de navios
nacionais, assim como dois tercos dos
seus tripulantes, serfo hrasileiros.

§ 1° As pessoas juridicas organi-
zadas para a navegacio deverdo ter
o controle societario, direta ou indi-
retamente de brasileiros.

§ 2.° A navegacio de cabotagem e
a navegacdo interior sio privativos
de embarcagbes nacionais, salve ©
caso de necessidade piblica.

§ 3.2 O disposto neste artigo nfo
se aplica aos navios de pesca, apoio
maritimo, esporie, turismo e recreio
e as plataformas que serio regulados
em lei federal.

Justificacio

A presente sugestdo incorpora ©
texto e as concluses oferecidas pela
subeomissio que examinou o eapitulo
da Ordem Econdémica, integrando o
Grupo de Trabalho criado pela Pro-
curadoria Geral do Estado de Séo
Paulo a fim de analisar o anteprojeto
telahorado pela Comissio Proviséria e,
a partir desse estudo, encaminhar

propostas 4 Assembléia Nacional
Constituinte.

O material gue deu ensejo & su-
gestao, que ora tenho a honra de subs-
crever, foi-me trazido pela eminente
Professora, Ada Pellegrini Grinover,
coordenadora dz uma «das subcomis-
s0es_acima referidas, como contri-
buicdo do Grupo de Trabalho 4 nossa
tarefa constituinte.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Ignacio Ferreira,

SUGESTAO N.° 3.138

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

TITULO
Dos Principios Fundamentais

Art. 1.° A Republica Federativa do
Brasil, fundada no Estado Democri-
tico de Direito, rege-se pelo governo
representativo e visa a garantia e pro-
mocgio da pessoa.

Art. 2.° Todo poder emana do po-
VO € em seu nome sera exercido.

Art. 3.° Sdo simbolos nacionais a
bandeira, o hino, o selo e as armas da
Republica e outros previstos em lei.

. Art. 4.° O Brasil rege-se na ordem
internacional pelos seguintes prinei-
pios:

I — preservagio, defesa e promo-
¢ao dos direitos humanos;

II — condenacdo de todas as formas
de discriminacfo e respeito as coleti-
vidades éticas, religiosas e lingiiisti-
cas;

IIT — preservacio, defesa e promo-
¢io da paz e repudio & competicio
armamentista e ao terrorismo;

IV — condenagio do colonialismo e
observancia do principio de autodeter-
minacio;

V — preservacio e desenvolvimento
do patriménio nacional, cultural e ci-
entifico da humanidade;

VI — intercdmbio das conquistas ci-
entificas e tecnoldgicas.
TITULO II
CAPITULO I

Declaracio de Direitos
Disposicoes Preliminares.

Art. 5.° Os direitos e garantias
constantes desta Constituicdo tém
aplicacio imediata.

§ 1.° Inexistindo ou sendo omissa
ou obscura a lei que complemente a
normsa. constitucional, ou seu regula-

mento, o julz decidird de conformi-
dade com os fins desta.

§ 2.0 ¥ assegurado o controle da
constitucionalidade por omisséo legis-
lativa ou administrativa que inviabili-
ze a eficacia dos direitos e garantias
constantes desta Constituicéo.

Art. 6.° A especificacio dos direi-
tos e garantias expressos nesta Cons-
tituicio ndo exclui oufros direitos e
garantias decorrentes do regime e dos
principios que ela adota ou das decla-
racdes internacionais de que o Pais
seja signatario.

Art. 7.° Incumbe ao Ouvidor-Geral,
na forma da lei complementar, zelar
pelo efetivo respeito aos direitos e in-
teresses assegurados nesta Constitui-
c¢do, defendendo-os em juizo e fora
dele, averiguando abusos e omissbes
que venham a ser praticados pela au-
toridade e indicando aos 6rgdos com-
petentes as medidas necessarias a
sua correcio ou punicio.

§ 10 A legitimacdo do Ouvidor-Ge-
ral de que trata este artigo ndo ex-
clui outras previstas na Constitui¢ao
e nas leis,

§ 2° Lei complementar dispora
sobre a competéncia, organizacao e
funcionamento da Ouvidoria Geral,
observados os seguintes principios:

I — O Ouvidor-Geral é escolhido
pela maioria absoulta dos membros da
Camara Federal, entre candidatos de
notavel saber juridico e reputac@o ili-
bada, indicados pela coletividade- na
forma da lei.

II — S&ao afribuidos ao Ouvidor-
Geral os impedimentos e as prerro-
gativas dos membros do Congresso
Nacional.

III — Cabe aos Estados, no ambito
de suas atribuicoes dispor sobre Ou-
vidorias estaduais e municipais, ob-
servados os principios constantes des-
te artigo.

CAPITULO II

Dos Direitos Fundamentais
de suas Garantias

Art, 8° A Constituicdo assegura a
inviolabilidade e a garantia dos se-
guintes direitos:

§ 1.0 % inviolavel o direito & vida,
3 existéncia digna, & integridade fisi-
ca, mental e moral, £ assegurado o
direito & intimidade, & imagem e a
reputagio.

§ 2.° 1 garantido o direito & prote-
¢2o da salde, & educagdo e a cultura.

§ 3.0 ® assegurado o direito ao
meio ambiente sadio e ecologicamentg
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equilibrado, & preservacfio da paisa-
gem, & identidade histérica da coleti-
vidade e da pessoa e 3 sua defesa como
consumidor,

$ 4° X garantido o direito ao tra-
balho e ao lazer.

$§ 5.° Todos sio iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer espécie.,

§ 6.2 Ninguém seri obrigado a fa-
zer ou deixar de fazer alguma coisa
senfo em virtude de lei.

§ 7.0 A lel ndo prejudicard o di-
reito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada.

§ 82 A lei ndo podera excluir da
apreciacio do Poder Judiciario qual-
quer lesfio ou ameaca a direitos e in-
tereses legitimos. O ingresso em juizo
néo dependerid de pagamento prévio.

§ 9.° 1 inviolavel a liberdade de
consciéneia e de crenga, ficando asse-
gurado o livre exercicio dos cultos re-
ligiosos que nao contrariem a ordem
ptiblica e os bons costumes. Ninguém
pode ser obrigado a declarar sua ideo-
logia, religifo ou crenga.

$ 10. Por motivo de crenca religio-
sa ou de convicgio filoséfica ou poli-
tica, ninguém seré privado de qualquer
de seus direitos, salvo se a invocar pa-
ra eximir-se de obrigacio legal a todos
imposta e recusar o cumprimento de
prestaciio civil alternativa.

$ 11. Sem carater de obrigatorie-
dade, serd prestada, nos termos da lei,
assisténcia religiosa as forcas armadas
e auxiliares, nos estabelecimentos de
internacio coletiva, aos interessados
que a solicitarem, diretamente ou por
intermédio de seus representantes le-
gais.

§ 12. ¥ livre a manifestacio de
pensamento e de convicgio religiosa,
politica ou filos6fica, independente-
mente de censura, salvo quanto a di~
versdes e espetaculos pliblicos. Séo as-
segurados a liberdade e o direito a
informacgfo. N2o é permitido o ano-
nimato e é garantido o direito de res-
posta. Cada um respondera, nos ter-
mos da lei, pelos abusos que cometer.
A lei reprimiré o incitamento 4 guerra,
a violéncia ou a diseriminac8o de qual-
quer espécie.

§ 13. A casa é o asilo inviolavel da
pessoa. Ninguém pode nela penetrar ou
permanecer sem o consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante
delito ou para acudir vitima de erime
ou desastre, fora dos casos e na forma
que a lei estabelecer, comunicando-se
o fato imediatamente ao juiz compe-
tente.

§ 14, X inviolavel o sigilo da cor-
respondéncia, das comunicagoes e dos

arquivos particulares, salvo por ordem
judicial, nos casos e na forma que a
lei estabelecer, para fins de instrucfo
processual,

8 15. 880 inadmissiveis no proces-
s0 as provas obtidas clandestinamen-
te, mediante ofensa & integridade
fisica ou moral da pessoa ou pela
indevida intromissfo na intimidade,
no domicilio, na correspondéncia, nas
comunicacaes, nos registros informa-
ticos e nos arquivos particulares.

§ 16. & vedado o registro infor-
matico a respeito de conviceoes poli-
ticas, fé religiosa ou vida privada,
salvo quando se trate de processa-
mento de dados nfo identificiveis,
para fins estatisticos. Todos tém o
direito de tomar conhecimento do que
constar a ser respeito nos registros
informaticos e dos fins a que se des-

ftinam os dados neles existentes, po-

dendo exigir seu cancelamento,, reti-
ficaclio e atualizagiio, por meio de
acdo de rito sumario.

§ 17. Nao haverd pena de morte,
¢e prisdo perpétua, de banimento e
de confisco. S80 ressalvadas, quanto
a4 pena de morte, as disposicoes de
legislagdo penal aplicdvel em caso de
guerra externa. A lei disporda sobre
0 perdimento de bens no caso de enri-
quecimento ilieito, por influéncia ou
oi)m abuso de cargo ou funcio pi-
blica.

§ 18. N&o haveri crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacfo legal. A lei penal
s6 retroagirda quando benéfica e re-
gulard a individualizacdo da pena e
da execucdo.

§ 19. A pens visara a reeducacio
do condenado e n&o passari de sua
pessoa. Impde-se a todas as autori-
dades o respéito & integridade fisica
e moral do preso, provisério ou néo,
bem como do custodiado ou internado
a qualquer titulo.

§ 20. Ressalvada a prisdo discipli-
nar dos militares, ninguém sera preso
senfio em flagrante delito ou por or-
dem escrita da autoridade competen-~
te, nos casos expressos em lei. Nin-
guém serd levado & prisio ou nela
mantido quando a lei admitir a liber-
dade proviséria, com ou sem fianca.
A priséo ou detencao de qualquer pes-
soa serd imediatamente comunicada
ao juiz competente, que a relaxara,
se nao for legal, e, nos casos previstos
em lei, promovera a responsabilidade
da autoridade coatora.

§ 21. ¥ vedada a prisdo civil por
dividas.
§ 22. Ninguém serid processado,

nem julgado, senfo pelo juiz compe-

tente. Ndo haverd foro privilegiado
nem tribunais de excecéo.

§ 23. O contraditéorio e a ampla
defesa, com os reeursos a ela ineren-
tes, sdo assegurados aos litigantes, em
qualgquer processo, € 2a0s acusados
em geral.

§ 24. As decisoes judiciais serfio
motivadas. A lei ndo excluird a pos-
sibilidade de sua revisio por orgio
jurisdicional diverso do recorrido.

§ 25. A publicidade dos atos pro-
cessuais somente podersd ser restrita
pela lei quando a intimidade ou o in-
teresse social o exigirem.

§ 26. O processo penal dependera
da iniciativa do Ministério Phblico ou
do querelante. A lei regulard a agfo
penal popular subsidiidria da pablica.

$ 27. Ninguém serd considerado
culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria. £ asse-
gurado o direito ao siléncio do indi-
ciado ou acusado.

§ 28. Os crimes dolosos contra a
vida sdo da competénecia do juri, ga-
rantidos o sigilo das votacoes e a s0-
berania dos vereditos.

§ 20. N&o sera concedida, em caso
algum, a extradicio de brasileiro nem
a do estrangeiro por crime politico
ou de opinido ou guando o exfradi-
tando puder ser condenado & morte
no pais solicitante.

§ 30. Dar-se-4 habeas corpus sem-
pre que alguém sofrer ou Se achar
ameacgado de sofrer violéncia ou coa-
¢io em sua liberdade de locomogsfo,
por ilegalidade ou abuso de poder.
Nas transgressoes disciplinares devi-
damente justificadas s6 caberi habeas
corpus por falta de pressupostos da
regularidade da punigdo,

§ 31. Conceder-se-& mandado de
seguranca, com rito sumaéario, para
proteger direito liquido e certo mfo
amparado por habeas corpus, seja
qual for a autoridade responsivel pela
ilegalidade ou abuso de poder, esten-
dendo-se a protecéo contra a conduta
de particulares no exercicio de atri-
buigbes do poder ptiblico.

$ 32. O Ouvidor-Geral, o Ministé-
rio Phiblico e as entidades represen-
tativas de interesses sociais e coletivos
serfo parte legitima para promove-
rem as ag¢oes que visem & sua defesa,
na forma da lei.

§ 33. - ¥ assegurado o beneficio
da justica gratuita ao0s necessitados.
A assisténeia judiciaria serd prestada
por Orgios técnicos da TUnido e dos
Estados, organizados em carreira, na
forma das leis respectivas, assegu-
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rando-se a seus membros as garantias
instituidas para o Ministério Ptblico.

§ 34. Sao assegurados o direito a
propriedade e a4 heranca. O uso da
propriedade € condicionado & sua
func¢ao social.

§ 35. Aos autores pertence o di-
reito exclusivo 4 publicacdo e repro-
ducdo de suas obras e ag inventor o
privilégio temporario para a utiliza-
cdo do invento. S3o asseguradas a
propriedade das marcas de indastria
e coméreio e a exclusividade do nome
comercial, na forma da lei.

§ 36. Garante-se prévia e justa
indenizacdo em dinheiro aos desapro-
priados por necessidade ou utilidade
ptblica e por interesse social, exceto
nos ecasos dos artigos desta Consti-
tuicdo. Em caso de perigo piblico
iminente, as autoridadas competentes
poderdo usar da propriedade parti-
cular, assegurada ao proprietario in-
denizacdo ulterior.

§ 37. A lel disporid sobre a aqui-
sicdo da propriedade rural, estabele-
cendo condicoes, restricoes, limitacoes
¢ demais exigéncias para a defesa
da integridade do territério, a segu-
ranca do Estado e a justa distribuicio
da propriedade.

§ 38. A sucessio de bens de es-
trangeiro situados no Brasil serd re-
gulada pela lei brasileira, em benefi-
cio do conjuge ou dos filhos brasilei-
ros, sempre que lhes néo seja mals
favoravel a lei pessoal do de cujus.

§ 39. E livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissio,
observadas as condicdes de capacida-
de que a lel estabelecer.

§ 40. Em tempo de paz, qualquer
pessoa poderi entrar com seus bens
no territério nacional, nele permane-
cer ou dele sair, respeitados os pre-
ceitos da lei.

§ 41. Todos podem reunir-se sem
armas, néo intervindo a autoridade
publica sen&o para manter a ordem.
Com esse intuito, a lei poderi deter-
minar os casos em que cabera & auto-
ridade designar o local da reunido,
desde que, assim procedendo, nio a
frustre ou impossibilite.

§ 42, E assegurada a liberdade de
associagdo para fins licitos. Nenhuma
associacdo poderd ser suspensa ou
dissolvida senfo em viriude de deci-
sao judieial.

§ 43. A lei tributaria terd sempre
em conta a capacidade contributiva.

§ 44. Independentemente do pa-
gamento de taxas, custas ou garan-~
tias de instancias, é assegurado a

dqualquer pessoa o direito de repre-
sentacdo aos poderes publicos contra
ilegalidade ou abuso de poder e de
peticdo para defesa de guaisquer in-
teresses legitimos.

§ 45, A lei assegurara rapido an-
damento dos processos nas repartigées
publicas da administracdo direta e in-
direta, £ garantida aos interessados a
ciéncia das informagoes e decistes que
se lhes refiram e a expedicio das cer-
tiddes requeridas para esclarecimen-
to de situacOes e defesa de direitos e
interesses legitimos, ressalvados os
casos em que o interesse phblico im-
puser sigilo, sujeito & avaliaciio judi-
cial.

CAPITULO IIT
Da Nacionalidade
Art. 9.2 Sao0 brasileiros:
I — natos:

a) os nascidos em territério brasi-
leiro, embora de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servi-
¢o de seu pais;

b) os nascidos fora do territério
brasileiro, de pai ou maéae brasileiros,
desde que qualquer deles esteja a ser-
vico do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro, de
pai ou maie brasileiros, embora nio
estejam estes a servico do Brasil, des-
de que registrados em reparticio bra-
sileira competente no exterior ou, nio
registrados, venham residir no terri-
torio nacional antes de atingir a
maioridade; neste caso, aleancada
esta, deverao, dentro de quatro anos,
optar pela nacionalidade brasileira:

IT — naturalizados, pela forma que
a lei estabelecer:

1. os nascidos no estrangeiro que
hajam sido admitidos no Brasil du-
rante os primeiros quatorze (14) anos
de vida e se estabelecido definitiva-
mente no territério nacional. Para
preservar a nacionalidade brasileira
deverao manifestar-se por ela, ine-
quivocamente, até dois (2) anos apds
atingir a maioridade;

2. os nascidos no estrangeiro que,
vindo residir no pais antes de atin-
gida a maioridade, facam curso supe-
rior em estabelecimento nacional e
regueiram a nacionalidade até (1) um
ano depois da formatura.

3. o0s que, por outro modo, adqui-
rirem a nacionalidade brasileira.

§ 1.0 S#o privativos de brasileiros
natos ou cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Reptiblica.

§ 2.0 NZo podera exercer a Presi-
déncia da Repiiblica o brasileiro na-
turalizado investido na Presidéncia
da. Camara dos Deputados, do Senado

Federal e do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Art. 10. Perderi a nacionalidade o
brasileiro que:
1. por naturalizacio voluntaria

adquirir outra nacionalidade, salvo as
excecdes definidas em lei;

2. em virtude de sentenca tiver
cancelada a naturalizacBo por exer-
cer atividade contraria ao interesse
nacional.

Parigrafo Gnico. Sera anulada por
decreto do Presidente da Repiblica,
com recurso de efeifo suspensivo ao
Poder Judiciario, a aquisicio da na-
cionalidade obtida em fraude & lei.

Art, 11. O Brasil, mediante trata-
dos, poderd admitir a mltipla nacio-
nalidade com gualquer pais de seu in-
teresse.

Paragrafo Tnico. Na hipotese do
artigo anterior a lei dispora sobre a
manutencio da nacionalidade, inde-
pendentemente de reciprocidade.

Disposicoes Transitorias

Art. Aplica-se aos portugueses re-
sidentes no Brasil 3 época da promul-
gacdo desta Constituicho o disposto
no art. 199, c¢/c art. 145, da Emenda
Constitucional n.0 1, de 17 de outubro
de 1969, até gue se celebre o tratado
de que cuida o artigo 10 desta Cons-
tituicao.

CAPITULO IV
Da Cidadania

SECAO I
Dos Direitos Politicos
Art. 12. % assegurado o pleno exer-
cicio dos direitos de cidadania, nos
termos desta Constituicao, cabendo ao
Estado garantir formal e material-
mente a sua eficacia.

Art. 13. Sao eleitores os brasileiros
maiores de <dezoito anos a data da
eleicdo, alistados na forma da lei.

§ 1.0 O alistamento e o voto sdo
obrigatdérios, salvo as excegdes pre-
vistas em lai.

§ 2° N&ao podem alistar-se os que
estiverem privados dos direitos' poli-
ticos.

§ 3.5 O sufragio é universal e di-
reto e o voto secreto.

§ 4.° Poderdo votar nas eleigdes
municipais, desdz que se alistem na
forma da lei, os estrangeiros legal-
mente residentes no pais hé mais de
dez anos continuos, que tenham con-
juge ou filho brasileiros.

Art, 14. S6 poderdo ser suspensos
0s dirzitos politicos, enquanto perdu-



70 Quinta-feira 14

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

rarem o8 efeitos de condenacio erimi-
nal, na forma prevista em lei com-
plementar.

Art. 15.
liticos:

a) nos casos de perda de nacionali-
dade previstos nesta Constituicao;

b) por incapacidade civil absoluta;
¢) na hip6tese do § 10 do art. 8°

Art. 16. Lei complementar estabe-
lecera as condicoes de reaquisicdo dos
direitos politicos.

Art. 17. 880 inelegiveis:
I — o0s inalistavels;
II — os analfabetos;

IT — os alistados nos termos do §
40° do art. 13.

Art. 18. Lei complementar poderi
ostabelecer outros casos de inelegibi-
lidade, desde que fundadas na neces-
sidade de preservacéo:

I — do regime democratico;

1T — da probidade administrativa;

III — da normalidade e legitimida~
de das eleicoes contra o abuso do po-
der econdmico e do exercicio de cargo,
funcio ou emprego pablico da admi-
nistragiio direts e indireta.

Art, 19, O aperteicoamento da or-
ganizacio do Estado € um direito do
cidadsio, a ser exercido na forma da
lel complementar, que devera assegu-
rar:

I — a manifestacdo popular, por in-
termédio de plebiscito, referendo ou
consultas;

II — a iniciativa e o veto populares;

III — a revogacho popular de man-
datos;

IV — g participagéo politica por in-
termédio de entes associativos;

V — a obtencéio de esclarecimentos
sobre a atuacio da administragho
centralizada e descentralizada:

VI — o exareicio de agfo popular,
pelo cidad&o e pelos partides politicos,
que vise a anular atos lesivos ao patri-
monio ptblico ou de entidades de que
o Estado participe;

SECAO II
Dos Partidos Politices

Art. 20. ¥ livre a criagio de parti-
dos politicos, pessoas juridicas de di-
reito pfiblico interno, com o objetivo
de concorrerem para a formacao da
vontade politica da sociedade e de
sua expresséo, em cariter permanen-
te e necessario.

§ 1° Na organizacido e funciona-
mento dos partidos serdo observados
os seguintes principios politicos:

Perdem-se os direitos po-

I — g soberania nacional;
II — o regime democratico;
III — o pluralismo partidirio;

IV — o respeito aos direitos funda-
mentais.

Art. 21. A atuacio dos partidos po-
dera circunserever-se a uma ou mais
unidades da Federacgfo.

Art, 22. O partido que, em pleito
majoritdrio, ndo obtiver, no plano
estadual, percentual minimo de vo-
tos, terd de imediato cancelado o
seu registro, perdendo sua natureza
de associagao partidaria.

Pardgrafo dnico. O cancelamento
do registro partidario ocorrera, ainda,
quando o partido deixar de apresen-
tar listas em pleitos estaduais, por
duas vezes consecutivas.

Art, 23. Os partidos politicos da-
T80 publicidade da origem de seus re-
cursos e dispéndios financeiros.

Art. 24. A lei garanfird o acesso
gratuito dos partidos politicos aos
meios de comunica¢io para & divul-
gagdo de seus programas e para a
campanha eleitoral.

Justificacio

Trata-se, aqui, das conclusdes a que
chegou o grupo de trabalho criado pe-
la Procuradoria Geral do Estado de
Séo Paulo para exame do projeto cons-
titucional elaborado pela Comisséo
Proviséria de Hstudos Constitucionais
e também para propor sugestoes a As-
sembléia Nacional Constituinte.

A proposta, que estou subscrevendo,
foi-tne entregue pessoalmente pela
eminente professora Ada Pellegrini Gri-
nover, coordenadora da subcomissgo
respectiva, que pessoalmente autori-
zou-me a subscricdo e apresentagio. A
aludida subcomissiio, que esteve inte-
grada também por Mdrcia Rodrigues
Machado, Maria Helena Beringhs Do-
mingues de Castro e Regina Helena
Costa, ressalta os pontos mais expres-
sivos da proposta, que marcam a con-
tribuicfo original da Procuradoria Ge-
ral do Estado de S8o Paulo e que vio
a seguir elencados:

a) o estabelecimento dos critérios
fundamentais para o controle da cons-
titucionalidade por omissdo (art. 5.°,
§ 3.9);

b) a atribuicio de legitimiagcio pro-
cessual, ndo exclusiva, ao ouvidor-geral
(art. 70, § 1.9);

c) o aperfeicoamento das garantias
do “devido processo legal”, incluindo a
expressa proibicio das provas obtidas
ilicitamente (§§ 15 e 22/24 do art. 8.2);

d) a introducgio da agio penal po-
pular subsididria, para os casos de
inércia do MP e a proibicio da acfo
penal “ex officio” ou por iniciativa da
policia (§ 26 do art. 8.0);

e) a legitimacfo concorrente do ou-
vidor-geral, do MP e das entidades re-
presentativas para todas as acles que
visem & defesa dos denominados “in-
teresses difusos” (§ 32 do art. 8.9);

f) a previsiéo de garantias para os
membros dos orglos estatais encarre-
gadosoda assisténcia judicidria (§ 33 do
art. 8.°2);

g) a reinsercio do principio da ca-
pacidade contributiva (§ 43 do art. 8.9);

h) a supressio, em termos de nacio-
nalidade, dos privilégios dos portugue-
ses, assegurada a equiparacio em dis-
posicio transitéria aos atualmente re-
sidentes no Brasil, até que se celebre
o tratado que permite a muiltipla na-
cionalidade (art. 11 e disposicio fran-
sitdéria); tudo a par da garantia de
acesso ao0s cargos piiblicos pelo natu-
§ali)zado (art. 9.9 1I, no 3 e pardgra-
05);

i) a coexisténcia da democracia re-
presentativa, pelo sistema partiddrio,
com a democracia participativa, garan-
tindo ao cidadfo os instrumentos que
viabilizem sua efetiva participagio po-
litica (arts. 19 e 20);

J) a regionalizacio dos partidos (ar-
tigo 21);

k) a facultatividade do voto (artigo
13, § 1.9).

Brasilia, 3 de abril de 1987. — Cons-
tituinte José Ignicio Ferreira.

Justificacio

1. Examinando o anteprojeto cons-
titucional elaborado pela Comissdo
Provisdria de Estudos Constitucionais
(Decreto n° 91.450, de 18-7-85), veri-
ficou a Subcomisséio, a par de seus as-
pectos positivos, alguns pontos que
merecem critica e revisfo, tais como:
a prolixidade e o casuismo; a elevacio
a nivel constitucional de preceitos pro-
prios da lei; a dissociagio da realidade
brasileira, resvalando até a utopia; a
falta de coeréncia na linha filoséfica,
avangada em certds questOes e conser-
vadora em outras, ressaltando sobre-
tudo a auséncia de preocupagio com
os instrumentos de participacido poli-
tica; a sistematizacio deficiente; a téc-
nica divorciada da tfradicio constitu-
cional pétria.

2. O mérito indiscutivel do ante-
projeto estd em fornecer elementos ex-
tremamente ricos para a reflexfio e o
debate, podendo constituir um ponto
de partida para trabalhos como o ora
apresentado, que nele freqiientemente
se inspirou.
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3. Para a formulacio da presente
proposta, a Subcomissio cotejou o tex-
to do Anteprojeto Afonso Arinos com
a Constituicdo vigente, com as ante-
riores — principalmente a de 1946 —
assim como com as principais Consti-
tuicdes estrangeiras. Levou, ainda, em
conta oufros anteprojétos e propostas
constitucionais ja4 divulgados.

4. O espirito que norteou a Subco-
missgo foi o mais aberto possivel, mas
sempre buscando uma posicio de equi-
librio, com particular énfase a dois
pontos fundamentais: a) a transposi-
¢do do enfoque puramente individual
para 0 dado social, de modo que, ao
lado das cldssicas liberdades negativas,
se acentuassem os direitos positivos de
prestacio, com especial atengdo & ins-
trumentalizacio dos direitos indivi-
duais e coletivos, mediante garantias
que viabilizem seu exercicio; b) a preo-
cupacio com a participacdo politica
do cidadio, transcendendo ao direito
de voto, para assegurar-lhe o direito
de contribuir para o aperfeicoamento
da organizacio do Estado, pelos ins-
trumentos consagrados nos modernos
ordenamentos constitucionais.

5. Com relacio a técnica, entendeu
a Subcomiss@o oportuno conservar,
sempre que possivel, a tradicional em
nossas Constituigtes, dela se apartan-
do s6 quando necessdrio.

6. Outro dado levado em conta pe-
la Subcomissio foi a necessidade de
evitar a prolixidade e o casuismo, bus-
cando um texto constitucional sintéti-
co na medida do possivel, mas que as-
segurasse, em nivel de lei maior, os
direitos e garantias fundamentais.

7. Na sistematizacio da matéria, a
Subcomissio acompanhou a técnica
da Constituicdo italiana, afastando-se
em parte do Anteprojeto Afonso Ari-
nos, ao destacar, de forma auténoms,
o ‘Titulo I, intitulado “Principios Fun-
damentais”, do Titulo II, dedicado &
“Declaragdo Ge Direitos”. Este ficou
dividido em quatro capitulos, sendo 0
tltimo dividido em duas SecGes, tudo
como segue:

TITULO I

Principios fundamentais
TIiTULO II
Declaracao de direitos
CAPITULO I
Disposicoes preliminares
CAPITULO II

Dos direitos fundamentais
e suas garantias

CAPITULO III
Da nacionalidade
CAPITULO 1V
Da cidadania

SECAO I

Dos direifos politicos
SECAO II

Dos partidos politicos

8. Nos moldes da proposta da Co-
missdo Afonso Arinos, entendeu-se
gue nio caberia incluir na Declaracfo
de Direitos as denominadas “medidas
de emergéncia”, que melhor se ubica-
riam em outro Capitulo.

9. Passando a analisar os dois Ti-
tulos propostos, a justificativa é ofere-
cida de maneira global, realgando as
principais inovacdes.

TITULO I
Principios. fundamentais

10. Baseou-se a Subcomissio, para
o Titulo I, no Capitulo I do Titulo I
do Anteprojeto Afonso Arinos, redu-
zindo-o0 ao essencial e 'melhor sistema-
tizando a matéria atinente as relagdes
internacionais, em observancia a con-
ceitos e terminologia predominantes
tanto na ordem interna como na in-
ternacional.

TITULO JI
Declaragio de direifos

CAPITULO I
Disposicoes preliminares

11. Entendeu a subcomissio que
deveriam constar da parte introduto-
ria algumas normas atinentes & ime-
diata aplicagcido dos direitos e garan-
tias constantes da Constituicfo
(art. 1.%), com a previsdo do remédio
contra a inércia: a aplicagdo da nor-
ma constitucional diretamente pelo
juiiz, conforme Anteprojeto Afonso
Arinos (§ 1.2); e o controle da consti-
tucionalidade por acdo direta, uma vez
que a omissdo pode configurar meio
informal de mudanga da Constituicéio
(8§ 2.9). Evidente que este particular
tipo de controle da constitucionalida~-
de sera exercido de acordo com o que
vier previsto no capitulo correspon-
dente ao tema. E

12. incluiu-se nas disposigbes pre-
liminares a classica regra do atual
§ 36 do art. 153, aditada a expressa
referéncia aos principios das declara-
¢oes internacionais de que o Brasil
seja signatario, nos moldes do sugerido
pelo Anteprojeto Afonso Arinos.

13. Finalmente, adotou-se a insti-
tuicio do Ouvidor-Geral (expressio
consagrada em nosso sistema juridico,
tanto no passado como ho presente),
com as caracteristicas do “Ombu-
dsman” parlamentar do direito com-
parado, consoante Anteprojeto Afonso
Arinos. Mas a Subcomissio entendeu

necessaria a previsio explicita de sua
legitimagdo processual, embora nio
exclusiva. O novo 6rgio parece mais
adequado, técnica e politicamente,
para a defesa dos direitos e interesses
do cidaddo e da coletividade, do que
outras instituiges, voltadas para o
interesse publico (diverso do parti-
cular, ainda que este possa ter dimen-
sao coletiva).

CAPITULO II

Direitos fundamentais e suas
garantias

12. Tanto na denominacio do ca-
titulo, como com relacio ao atual
caput do art. 153, a dimensdo social
e coletiva de muitos dos direitos e
garantias fez com que a Subcomissido
acompanhasse o Anteprojeto Afonso
Arinos, afastando-se da denominacio
“individual” e da indicagio aos bens
da vida, liberdade, seguranca e pro-
priedade (haja vista os novos direitos,
como a intimidade, e as garantias so-
ciais, com a participagio pelas acoes
coletivas, etc.). Dai a razio dos pri-
meiros quatro parigrafos do art. 8.2

15. O principio da isonomia (§ 5.9)
mereceu redacao sintética, evitando a
enuwmeracio casuistica das discrimina-
¢oes vedadas, adotada pela Consti-
tuicdo vigente e ampliada pela Co-
missdo Afonso Arinos, até porque aca-
ba ela por restringir a formula mais
abrangente que foi adotada.

16. Passando a examinar os dispo-
sitivos que apresentam inovacbes que
nio sejam meramente formais, verifi-
ca-se, pelo § 8.2, que o atual § 4.2 do
art. 153 teve redacao mais abrangente,
acompanhando a interpretagdo dou-
trinaria e jurisprudencial. Excluiu-se,
na esteira do Anteprojeto Afonso Ari-
nos, a previsio da exaustio das
vias administrativas introduzidas pela
Emenda n.° 7/77 (até porque pode
ela permanecer a nivel de lei ordina-
ria, ndo tendo sido considerada in-
constitucional de 1946 a 1977). Intro-
duziu-se a garantia do acesso a juizo,
sem necessidade de pagamentos pré-
vios, capazes de frustra-lo.

17. O § 9.9 ao lado da liberdade de
consciéncia, garante a inelegibilidade
de declaracoes filosdgicas, ideoldgicas
e religiosas, como o faz o Anteprojeto
Afonso Arinos. O § 10, com relacéo a
objeciio de consciéncia, volta & téeni-
ca de 1946, com a previsdo de presta-
cdo civil alternativa, cuja recusa é
sancionada (art. 15 ¢ da proposta).

18. Pelo § 11, a liberdade de mani-
festacio de pensamento é reconduzida
& trilha classica de 1946, com a proibi-
¢do do anonimato e a garantia do di-
reito de resposta. Asseguram-se a li-
berdade e o direito & informag8o. Dei-_



72 Quinta-feira 14

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

xa-se claro que a atual “intolerabili-
dade” da parte final do dispositivo diz
respeito & represséo penal.

19. Assim como ja ocorre para a
inviolabilidade de domicilio, também
com relagho & inviolabilidade da cor-
respondéncia, comunicacbes e arqui-
vos particulares, o § 14 abre excecio
para a ordem judicial, nos casos e na
forma da lei, para fins de instrucio
(néo 86 penal, segundo a férmula da
Comisséo Afonso Arinos). A permissio,
a ser disciplinada em lei, tempera a
expressa proibicAo de provas obtidas
por meios ilicitos ou clandestinos, in-
troduzidas pela Subcomissio (§ 15).

20. O § 18 reproduz norma de pro-
tecdo do individuo perante a infor-
matica. N&o pareceu necessirio, po-
rém, criar Instrumento processual
constitucional especifico de tutela,
como fez a Comisséio Afonso Arinos
com o “habeas data”, pois o mesmo
resultado poderd ser obtido por me-
didas urgentes contempladas pela lei
ordinaria.

21. Com relacio & lei penal, os
§8 17, 18 e 19 consagram principios
classicos, com algumas inovagtes de
forma. No § 20, deu-se énfase ao di-
reito & liberdade provisdria, com ou
sem fianca, acompanhando as ten-
déncias atuais do direito penal.

22. A prisdo ecivil por divida,
abandonada pelos povos cultos, €
proibida, sem dqualquer excecdo (8§
21), diversamente do que consta no
anteprojeto Afonso Arinos, que segue
a orientacéo tradicional,

23. Nas garantias do “devido pro-
eesso legal”, cuidou-se de transpor
para o texto constituecional os prin-
cipios que a doutrina e a jurisprudén-
cia construiram a luz das constitui-
¢oes anteriores. Assim, a garantia do
juiz competente, como um dos aspec-
tos do juiz natural (§ 22); as garan-
tias do contraditério e da ampla de-
fesa, também para oz processos nao-
penais (§ 22). E, como novidades, a
motivacao de qualguer decisfo judi-
cial e a publicidade dos atos proces-
suais (3§ 24 e 25), ao lado da garan-
tia do duplo grau de jurisdicfo; ainda
que por oOrgdos do mesmo nivel (&
seamelhanca do que se fez em lei fe-
deral para as pegquenas causas) (8 24).

24. Especificamente para o proces-
so penal, entendeu-se necessario proi-
bir, a nivel constitucional, o processo,
ex officio ou por iniciativa do drgio
policial, prevendo-se, ainda, agio pe-
nal popular subsididria, para os ca-
gos de inércia do MP. A solucio pa-
rece melhor do que a clissica, da acio
subsididria do ofendido, até para fa-
zer face aos crimes de dimensdo co-

letiva, em que nio existe propriamen-
te “ofendido” determinado (§ 28).

Acolheu-s2 o anteprojeto Afonso
Arinos quanto ao principio da deno-
minada “presunc¢io de inocéneia”,
acrescentando-se, ao direito ao silén-
cio do indiciado, o do acusado (§ 27).

Aderiu-se ao prinecipic da soberania
do jari, estabelecido em nivel consti-
tucional (§ 28); mas a extradicio do
brasileiro é proibida sem exeecdo, as-
sim como a do estrangeiro, também
quando puder haver condenhagio a
morte no pais solicitante (§ 29).

25. Quanto aos remédios constitu-
cionais, mantém-se o habeas eorpus,
com a especificacio de seu cabimento
nas transgressées disciplinares na hi-
poétese de falta de pressupostos da re-
gularidade da punicio (3 30); preser-
va~se 0 mandado de seguranc¢a, mas
com a determinacfio do rito sumaério,
que impliears modificacio da legisla-
¢io ou de sua interpretacdo, a0 mes-
mo tempo em que se amplia relati-
vamente o conceito de autoridade coa-
tora (8 31); para todas as acoes cole-
tivas ou publicas em defesa dos de-
nominados “interesses difusos”, pre-
vé-se, j4 na Constituicdo, a legitima-
¢ao concorrente do Ouvidor-Geral, do
MP e das entidades representativas
(8§ 32). A acdo popular, como instru-
mento de participacio politica que é,
passa a integrar o Capitulo IV (Da
Cidadania — art. 19, VI).

26. Distingue-se, na esteira da dou-
trina constitucional, o beneficio da
justica gratuita da assisténecia judi-
cidria, a ser prestada por dorgios téc-
nicos da Uniao e dos BEstados, organi-
zados em carreira, com Dprevisio de

garantias para seus membros (§ 33).

27. S8ho agrupados, nos §§ 34 a 38,
prineipios atinentes ao direito de pro-
priedade e a suas restricoes, sem no-
vidade de fundo.

28. Na disciplina da liberdade de
reunifio, preferiu-se retornar & for-
mula da Consé:i’tuigﬁo de 1946 (§ 41).

29. Na esteira do anteprojeto
Afonso Arinos, volta-se a introduzir
no ordenamento constitucional o prin-
cipio da capacidade contribufiva; que
devera informar todo o sis a tri-
butario (§ 43).

30. Como o fez a Comissio Afon-
s0 Arinos, distingue-se o direito de
representacio do de peticdo, exerei-
taveis independentemente de paga-
mentos (§ 44). Na mesma trilha. além
do direito as certiddes, fica ignalmen-
te assegurada a ciéncia das informa-
¢oes e decisdes administrativas que
digam respeito aos interessados (§ 45).

31. TFinalmente, acompanhando
agui também o anteprojeto Afonso
Arinos, suprimiu-se o atual art. 154
da Constituigio, atinente &4 suspenséo
dos direitos politicos, tratada exelu-
sivamente na Secio I do Capitulo IV.

CAPITULO III

Da Nacionalidade

232. Quanto aos brasileiros natos,
manteve-se a sistematica da Consti-
tuicio vigente e da Comissio Afonso
Arinos (art. 9.°). Para os naturaliza-
dos, as modificagbes sugeridas, na es-
teira do anteprojeto Afonso Arinos,
sdo: a) a supressdo da previsio do
art. 69, itens IV e V da Constituicdo
de 1891 (art. 145, II, a, da atual Cons-
tituicdo) que, decorridos 95 anos, nfo
malis se justifica; b) a elevacio do li~
mite de idade, de cinco para quator-
Ze anos, para os nascidos no estran-
geiro, que se estabelecam definitiva-
mente no territério naeional e que og:
tem pela nacionalidade brasileira (ar-
tigo 8.°, II, 1); ¢) a equiparacio do
naturalizado ao nato, quanto a0 aces-
S0 aos cargos publicos, com excecio
dos de Presidenfe e Vice-Presidente
da Republica. Preferiu-se & proibicdo
do acesso aos cargos que podem levar
a0 exercicio da Presidéncia — opcgfio
da Comissao Afonso Arinos — g sim-
ples vedacdo deste exercicio (§§ 1.°
e 2.°). Nio se aderiu a4 consagragio
do tratamento privilegiado dos portu-
gusses, para efeito de naturalizacio,
até porque a norma nio parece coa-
dunar-se com o amplo acesso dos na-
turalizados aos cargos ptblicos.

33. No art. 10, acompanhando a
proposta Afonso Arinos, retirou-se
dentre os casos de perda da naciona-
lidade brasileira, a hipdtese de acei-
tacio de comissgo, emprego ou pensio
de governo estrangeiro (art. 146, II, da
Constituicdo vigente). E, no tocante &
anulacdo da aquisicio da nacionalida-
de, por decreto presidencial, aderiu-
se & previsdo do efeito suspensivo pa-
ra o0 recurzo ao Judicidrio (art. 10,
paragrafo Gnico).

24. Acolhendo a proposta da Co-
‘missdo Afonso Arinos, admitiu-se, me-
diante tratados, a maltipla naciona-
lidade, bem como a manutencio da
brasileira, independentemente de re-
ciproeidade, nos termos da lei (art. 11
e paragrafo tinico).

35. Aboliu-se a equiparacio dos
portugueses aos brasileiros naturaliza-
dos, independentemente de naturali-
Zacio, prevista no art. 199 da Consti-
tuicho vigente, e mantida pelo ante-
projeto Afonso Arinos, assegurada po-

.rém a referida equiparacio, em dis-

posicdo transitéria, aos portugueses ,

’
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residentes no Brasil, & época da pro-
‘mulgacio da nova Constituicdo, até
que se celebre o tratado a gue se re-
fere o inciso anterior.

CAPITULO IV
Da Cidadania

SECAO I
Dos Direitos Politicos

36. A Secdo “Dos Direitos Politi-
cos” nao se limita ao direito de votar
e ser votado, parecendo indispensavel
4 Subcomissfo nela incluir todos os
direitos que configuram exercicio da
cidadania.

37. Assim, a titulo de intréito, o
art. 12 assegura o pleno exercicio dos
direitos de cidadania, segundo £or-
mula que a Comissdo Afonso Arinos
utilizou no ecapitulo dos direitos fun-
damentais, os quais, no entanto, nio
sao exclusivos do brasileiro e muito
menos do cidad&do.

38. A seguir, a Subcomissio tra-
tou do direito de votar e de ser vota-
do (arts. 13 a 18). Seguiu-se, neste
passo, a tradicdo constitucional, tam-
bém acompanhada pela Comissio
Afonso Arinos, com duas novidades,
em relagdo a uma e outra: a) a ex-
tirpacdo, do texto constitucional, de
regras casuisticas, de natureza infra-
constitucional, atinentes &s inelegibi-
lidades, hoje contempladas nos para-
grafos do art. 150 (relativas aos mi-
litares) e nos paragrafos do art. 151
da Constituicio (relativas aos que
tenham exercido cargos ou funcdes
piblicas, com os respectivos prazos
de desincompatibilizagio). A maté-
ria, afora as inelegibilidades do art.
17, devera ser regulada em lei com-~
plementar, observados os principios
do art. 18; b) o direito de voto nas
eleicfes municipais para os estran-
geiros que residam legalmente no
Pais ha mais de dez anos e que te-
nham conjuge ou filho brasileiro,
nos moldes da equiparacio entre bra-
sileiros e estrangeiros ja consubstan-
ciada na legislacdo trabalhista (art.
13 § 4.°). A equiparacio visa a asse-
gurar aos estrangeiros realmente in-
tegrados na realidade nacional, e gue
colaporam para o progresso da Na-
¢ao0, um minimo de cidadania afiva.

39. Outra grande inovacio intro-
duzida pela Subcomissio é a atinente
ao direito de participacio do cidadao
para o aperfeicoamento da organiza-
cdo do Estado (art. 19). Partindo da
formula, revista, do Anteprojeto
Afonso Arinos — que porém a inseriu
entre os direitos fundamentais —,
deu-se contetido concreto & garantia
de participacio, estabelecendo que a
lei devers assegurar ao cidaddo cer-

tos instrumentos, tais como: plebiseci-
to, referendo e consultas populares;
iniciativa e wveto populares; revo-
gacdo popular de mandatos; parti-
cipagdo politica por intermédio de
entes associativos; obtencio de escla-
recimentos sobre a atuacdo da admi-
nistracdo; o proprio exercicio da
classica acdo popular constitucional,
inserida entre os direitos politicos e
exercitavel pelo cidadio e pelos par-
tidos politicos (incisos I a VI do art.
19).
SECAO 11

Dos partidos politicos

40. Buscou a Subcomissio redacéo
concisa, que conceituasse os partidos
politicos, dando énfase & sua ecarac-
teristica de ente ptlblico, permanente
e necessario, destinado a concorrer
para a formacio e a expressio da von-
tade politica (art. 20). Os prinecipios
fundamentais a serem obhservados na
organizacido e funcionamento dos par-
tidos sdo previstos no § 1.°, deixando-
se o restante para a lei complemen-
tar.

41. O art. 21 trai, como novidade,
a possibilidade de os partidos politi-
rcos atuarem em nivel regional.

42. No art. 22, atinente ao cance-
lamento dos partidos politicos, evi-
tou-se o casuismo da Comissdo Afon-
so Arinos e da propria Constituicio
vigente, buscando férmula dque, em
nivel constitucional, se limitasse a
enunciar o prineipio.

43. Acompanhou-se o Anteprojeto
Afonso Arinos na supressio da previ-
sdo da perda de mandato por infide-
lidade partidaria (§ 5.° do art. 152
Const.), bem como na garantia do di-
reito de antena (art. 24).

SUGESTAO N? 3.139

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

TITULO

CAPITULO
Do Estado Federal
Do Ministério Piblico

Art. 12 O Ministério Publico é
instituicdo permanente, indispensavel
4 administracdo da Justica, incumbi-
do da defesa do regime democratico,
da ordem juridica e dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis.

§ 1.° Sao prinecipios institucionais
do Ministério Plblico a unidade, a in-
divisibilidade e a independéncia fun-
cional.

§ 2.0 O Ministério Publico gozari
de autonomia administrativa e finan-
ceira, com dotagdo orgamentaria pré-
pria.

Art. 2.° O Ministério Pliblico da
Unifo compreende:

I — o Ministério Piblico Federal,
que oficiard perante o Supremo Tri-
bunal Federal, o Superior Tribunal de
Justica, o Tribunal Federal de Contas
e os tribunais e juizes federais co-
muns;

II — o Ministério Publico Eleitoral;
III — o Ministério Publico Militar;

IV — O Ministério Piiblico do Tra-
balho.

Art, 3.° O Procurador-Geral da
Republica serd nomeado pelo Presi-
dente da Reptublica, dentre cidadfos
maiores de trinta e cinco anos, de no-
tavel saber juridico e reputacio ili-
bada, depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal, e servira por
tempo determinado, que findaria com
0 termo do mandato presidencial em
que tiver ocorrido a nomeacio, salvo
a hipétese do parigrafo tnico.

Paragrafo Gnico. A exoneracio de
oficio do Procurador-Geral antes do
termo de sua investidura, dependers
de anuéncia prévia da majoria abso-
luta do Senado Federal.

Art. 4.° Incumbe ao Procurador-
Geral da Republica:

I — exercer a direcio superior do
Ministério Publico da Unido;

ITI — chefiar o Ministério Piiblico
Pederal e o Ministério Puablico Elei-
toral;

III — represenfar para a declara-
c¢ao de constitucionalidade ou incons-
titucionalidade de lei ou ato norma-
tivo federal ou estadual;

IV — representar, nos casos defi-
nidos em lei complementar, para a
interpretacio de lei ou ato normativo
federal;

V — representar para fins de in-
tervencio federal nos Estados, nos
termos desta Constituicdo.

§ 1.2 A represenfacfo, a gue alude
o inciso III deste artigo, sera enca-
minhada pelo Procurador-Geral da
Repiiblica, sem prejuizo do seu pare-
cer contrario, quando a solicitar:

a) o Presidente da Republica ou o
Presidente do Conselho de Ministros;

b) as Mesas do Senado Federal ou
da Camara dos Deputados ou um
quarto dos membros de uma das ca-
sas;

¢) o Governador, a Assembléia Le-
gislativa e o Presidente do Tribunal
de Justica do Estado;
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d) o Ouvidor-Geral ou o Chefe do
Ministério Pfiblico Estadual;

e) os partidos politicos e o Conse-
tho Federal da OAB.

§ 2° Aplica-se as representacoes
previstas nos inecisos IV e V deste ar-
tigo, o disposto na alinea “a” do pa-
ragrafo anterior.

Art. 5.° S3o funcdes institucionais
privativas do Ministério Pablico, na
area de atuacio de cada um dos seus
dorgaos:

I — promover a acio penal plblica;

II — promover a acio civil pﬁbliqa
para protecio dos direitos indisponi-
veis;

III — exercer a supervisio da in-
vestigac@o criminal;

IV — intervir em qualquer proces-
80, nos casos previstos em lei, oun
quando entender existir interesse pi-
blico ou social relevante.

§ 12 Para o desempenho de suas
funcbes, pode o Ministério Publico
requisitar da autoridade competente
a instauracio de inquéritos necessirios
as acdes publicas que lhe incumbem,
avocando-o0s para suprir omissfo, ou
para apuracio de abuso de autorida-
de, além de outros casos que a lei
especifiear.

§ 20 Além da ligitimacio para a
acdo civil phblica prevista neste arti-
go, 0 MP tem legitimacio concorrente
para outbras, nos termos desta Consti-
tuigdo e das leis.

Art. 6.° Lei complementar, de ini-
ciativa do Presidente da Reptblica, or-
ganizara o Ministério Pablico da Uni-
80, do Distrito Federal e dos Territ6~
rios, assegurando aos seus membros:

I — independéncia funcional, sem
prejuizo da unidade e da indivisibili-
dade da instituicio;

II — as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, n2o podendo perder
o cargo senfdo em virtude de sentenca
judiciaria;

b) inamovibilidade, salvo motivo de
interesse pflblico relevante, mediante
representacio do Procurador-Geral,
ouvido o colegiado competente; ressal-
vado aquele o poder de designar os
membros do Ministério Pdblico sob a
sua chefla para funcbes especificas e
temporarias fora do local de sua lo-
tacio;

¢) irredutibilidade de remuneragao
e paridade deles com os dos 6rgdos
judicidrios eorespondentes;

d) promocdes voluntarias, por an-
tiguidade e por merecimento, que po-~

Py

dem ser condicionadas a aprovaciao
em curso especifico;

e) aposentadoria compulséria, aos
setenta anos de idade ou por invalidez
comprovada, e facultativa apds trinta
anos de servigo publico, em todos os
casos com proventos integrais, reajus~
tados, na mesma proporgdo, sempre
que majorada a remuneracio da ati-
vidade.

Art. 7.° Os membros do Ministério
Piblico da Unifo ingressarfo nos car-
gos Iniciais das respectivas carreiras
mediante concurso piiblico de provas
e titulos.

Art. 8° % vedado ao membro do
Ministério Pdblico, sob pena de per-
da do cargo:

I — exercer qualquer outra ativida-
de ptblica, salvo uma finica funcio de
magistério;

II — receber, a qualquer tempo e
sob qualquer pretexto, percentagens
ou custas nos processos em que ofi-
cie;

_III — exercer o coméreio ou parti-
cipar de sociedade comercial, exceto

como cotista ou acionista, que nio te-
nham o seu controle;

IV — exercer a advocacia.

IT — DA PROCURADORIA
GERAL DA UNIAO

Incluir no Capitulo “Do Poder
Executivo” uma Se¢do com a seguinte
redacgio:

“Art, A Procuradoria Geral
da Unifo é o 6rgdo que a repre-
senta, judicial e extrajudicialmen-
te, e exerce as funcdes de consulto-
ria juridica do Executivo e da Ad-
ministragéo em geral e de supervi-
sdo da representacio, judicial e
extra-judicial, das autarquias, fun-
dacdes e entidades descentraliza-
das federais.

Parigrafo Gnico. “A Unido se-
r4 representada, junto ao Tribu-
nal Federal de Contas, por pro-
curadores designados pelo Pro-
curador-Geral da Unido”.

Art. “A representacdo judi-
cial da Uniflo, nas comarcas do
interior, poderd ser atribuida aos
Procuradores dos Estados e Muni-
cipios”.

Art. “A Chefia da Procurado-
ria Geral da Unido caberi ao Pro-
curador-Geral da Uniio, nomeado
pelo Presidente da Replblica den-
tre os integrantes do 6rgdo”.

Art. “A Procuradoria Geral
da Unifo serd integrada por Pro-
curadores, advogados, nomeados

por concurso de titulos e provas,
na forma da lei complementar, as-
segurando-se a seus membros as
garantias instituidas para o Minis-
tério Piblico”.

Art. “Lei complementar, de
iniciativa do Presidente da Repii-
blica, organizara a Procuradoria
Geral da Unifo, que absorveri os
érgidos consultivos e judiciais
atualmente existentes”. Inserir nas
Disposicdes Transitérias um dis-
positivo com a seguinte redacio:

“Fica assegurado aos atuais
membros do Ministério Publico
federal a opcio pela permanén-
cia na Procuradoria Geral da Re-
publica ou pela classificagdo na
Procuradoria Geral da Unido”,

III — MINISTERIO PUBLICO
E PROCURADORIAS ESTADUAIS

No Titulo “Organizacio Nacional”,
Capitulo “Dos Estados e Municipigs”,
incluir art. com a seguinte redacfo:

“Art. O Ministério Pablico e
a Procuradoria Geral dos Estados
serdo organizados em carreira,
com ingresso mediante concurso
de provas e titulos, observado o
disposto nesta Constituicio rela-
tivamente aos 6rgios correspon-
dentes da Unifo federal”

IV — DO CONTROLE DA
CONSTITUCIONALIDADE

1) Acrescente-se um dispositivo no
Titulo “Organizacdo Nacional” (Dos
Estados e Municipios), com a seguin-
te redacdo:

Art. “Cabe ao Estado, pelos
orgéos indicados nas respectivas
Constitui¢bes, argiiir perante o
orgio de cupula da Justica esta-
dual, para fins interventivos ou
nio, a inconstitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais
e municipais contrarios & Consti-
tuicéo do Estado e a inconstitucio-
nalidade de leis ou atos normati-
vos municipais contrarios a esta

' Constituicgo”.

2) Inclua-se dispositivo na matéria
atinente & intervencio do Estado no
Municipio:

Art. A intervencio do Estado
no Municipio serd regulada na
Constituicdo do Estado, somente
podendo ocorrer guando:

-— “o0 6rgdo competente da Jus-
tica estadual der provimento a re-
presentagio interventiva, formu-
lada para assegurar a observincia
dos prineipios apliciveis aos Mu-
nicipios, indicados na Constitui-
¢8o do Estado, bem como pars
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prover a execucio de lei ou de
ordera ou decisao judicidria”.

V -— DOS DIREITOS
E GARANTIAS

Incluir no capitulo os seguintes dis-
positivos:

“Art. Incumbe ao Ouvidor-
Geral, na forma da lei comple-
mentar, zelar pelo efetivo respeito
aos direitos e interesses sssegura-
dos nesta Constituicdo, defenden-
do-os em juizo e fora dele, averi-
guando abusos e omissdes que ve-
nham a ser praticados pela auto-
ridade e Iindicando aos Orgios
competentes as medidas necessa-
rias & sua correcio ou punicio.

§ 1.2 A legitimacio do Ouvidor-
Geral de que trata este ariigo nio
exclui outras previstas na Consti-
tuicdo e nas leis.

§ 2° Lei complementar dispora
sobre a competéneia, organizacio
e funcionamento da Ouvidoria Ge-
ral, observados os seguintes prin-
cipios:

I — O Ouvidor-Geral € escolhido
pela mesioria absoluta dos mem-
bros da Camara federal entre
candidatos de notavel saber puliti-
co e reputagdc ilibada, indicados
pela coletividade na forma da lei.

II — S8o atripuidos ao Ouvi-
dor-Geral os impedimentos e as
prerrogativas dos membros do
Congresso Nacional.

Il — Cabe aos Estados e aos
Municipios dispor sobre seus ouvi-
dores, observados os principios
constantes deste artigo.

2) Art. E assegurado O bene-
ficio da justica gratuita aos ne-
cessitados. A assisténela judicia-
ria serid prestada por o6rgaos téc-
nicos da Unido e dos BEstados,
organizado em carreira, na forma
das leis respectivas, assegurando-
se a Seus membros as garantias
instituidas para o Ministério Pa-
blico.

3) Art. O OQuvidor-Geral, o
Ministério Plblico e as entidades
representativas de interesses so-
ciais e coletivos serfio partes legi-
timas para promoverem as agbes
que visem & defesa destes, na for-
ma da lei”

VI — DA COMPOSICAO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

TIiTULO
Do Estado Federal
CAPITULO
Do Poder Legislativo

SECACQ

Da Fiscalizaclo Finauneeira
e Orcamentaria

Art. 210, Na composicdo dos Tri~
bunais de Contas e orgios equivalen-
tes, um quinto dos lugares serd pre-
enchido, em partes iguais ou alter-
nadamente, por auditores ou outros
substitutos legais dos titulares, mem-
bros do Ministério Publico, e por
membros da Procuradoria-Geral da
Unigo ou advogados.

Justificacio

A presente sugestio incorpora o
texto e as conclusdes oferecidas pela
Subcomissfo que examinou ¢ capitulo
&0 Ministério Publico, integrando o
Grupo de Trabalho criado pela Pro-
curadoria-Geral do FEstado de S&o
Paulo a fim de ansalisar o antepro-
jeto elaborado pela Comisséo Provisg-
ria e, & partir desse esiudo, encami-
nhar propostas & Assembléia Nacional
Constituinte.

O material que deu ensejo & suges-
t30, que ora tenho a honra de subs-
crever, foi-me trazido pela eminente
Professora Ada Pellegrini Grinover,
coordenadora de uma das Subcomis-
soes acima referidas, como contribui-
cao do Grupo de Trabalho & nossa
tarefa constituinte.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignicio Ferreira.

Justificacio

1 — Institucionalmente, o parquet
pode ocupar posi¢lo autdnoma em
relacho aos Poderes constituidos, sen~
do tratado em capitulo distinto
dos Poderes Executivo e Judiciario,
sugerindo-se ainda que o Procurador-
Geral da Republica seja nomeado pelo
sistema de cooptagio (Presidente da
Repiblica ¢ Senado Federal), com
mandato correlativo ao presidencial,
podendo ser exonerado com anuéncia
prévia do Senado.

Orgdo auténomo que 6, equipara-
do & magistratura quanto as garan-
tias e aos impedimentos.

2 — A colocacio institucional do
parquet -deve ser acompsnhada da
necessaria reformulacio das funecdes
do 6rgéo no plano federal, separan-
do as proprias do Ministério Pablico
das tipicas da advocacia da Unido.
Dai a necessidade da criacdo da Pro-
curadoria-Geral da Unifo.

A dicotomia é transportada para o
plano estadual, deixando, todavia, am-
pla autonomia aos Estados no deta-
Ihamento da matéria.

3 — a) Com relacido & representa-
¢do de inconstitucionalidade, no pla-

no federal, é mantida a legitimacdo
exelusiva do MP, estabelecendo-se,
porém, hipdteses de obrigatoriedade
da acdo guando a solicitacdo, desde
que fundamentada, provier de 6rgios
& pessoas expressamente indicados.

b) No piano estadual, a acdo inter-
centiva deve necessariomente ser pre-
vista na Constituicdo Federal, para
gue se respuarde a autonomia muni-
cipal, enquanto a acdo direta gené-
rica poderiz ser instituida pelo pré-
prio constituinte estadual. Nada im-
pede, todavia, gue a Lei Malor deixe
clara essa reserva de poderes ao Es-
tado federado. Nao deve, porém, a
Constituledo Federal se imiscuir na
organizacio estadual a ponto de de-
terminar, sem possibilidade de outras
alternativas, quem deve ser o titular
da acho, quer se trate da interventiva,
guer n&o. A questio ha de ficar em
nivel de principio e ser {ratsds no
capitulo proprio relativo aos Estados.

¢) Deve ser adequadamente solu-
cionado o problems do controle direto
da constitucionalidade da lei muni-
cipal frente & Constituicio Federal,
agui também deizando-se amplo cam-
po de acho ao constituinte estadual.

4) ¢ Ouvidor-Geral — Ombudsman
parlamentar — que tio bons resul-
tados vem alcancando no mundo in-
teiro e também na América Latina —,
como defensor do cidadfo e dos gru-
pos sociais, deve ter também legiti-
macdo processual, nfo-exclusiva, para
a maior garantia do acesso a justiga
e da participacio popular por inter-
médio do processo.

B) A assisténcia judiciaria deve ser
estruturada em Orgdos préprios, dei-
xando-se a4 autonomia estadual a de-
cisfo quanto & definicio da carreira
(Procuradorias, Defensorias, ete.).

6) A legitimacdo as agbes coletivas,
em defesa dos denominados inferesses
difusos, deve ser amplamente assegu-
rada, j4 em nivel constitucional, nio
s6 aos Orgdos publicos (MP ¢ Ouvi-
dor-Geral) como também as forma-
¢bes sociais, concorrenfemente, se-
guindo as tendénecias universais e a
necessidade de participacio dos cor-
pos intermediarios na justica.

7) Prevé-se a regra do “quinto
constitucional” também para a com-
posicdo dos Tribunais de Contas.

SUGESTAO N.° 3.140

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

TITULO
Da Organizagio Nacional
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CAPITUIO I
Disposicoes Preliminares

Art. A Reptiblica Federativa do
Brasil € constituida pela Unifo, pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

Art. SHo poderes da Unifio o Legis-
lativo, o Executivo e o Judicidrio, in-
dependentes, harmoénicos e coordena-
dos entre si.

Pardgrafo tdnico. Salvo nos casos
autorizados nesta Constituicio, € ve-
dado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicbes e quem for investido em
funcio de um dos Poderes nio poderd
exercer a de outro.

Art. A criacio de novos Estados,
por fusfo ou desmembramento, e a
incorporacio de um Estado por outro
dependerio de consulta prévia as po-
pulacbes diretamente interessadas e de
aprovacdo das respectivas ou respecti-
va Assembléia Legislativa e do Con-
gresso Nacional.

Art. O Distrito Federal é a Capital
da Reptiblica Federativa do Brasil.

Art. Os territérios, poderdo, medi-
ante lei especial, constituir-se em Es-
tados, subdividir-se em novos territé-
rios ou voltar a participar dos Estados
de que tenham sido desmembrados.

Art. SZo bens da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Territo-
rios os que lhe pertencem na data da
promulgacio desta Constituigio.

Pardgrafo tinico. As ilhas oceanicas
ja ocupadas pelos Estados a eles per-
tencem.

Art. As pessoas de direito prblico
interno poder&o estabelecer coopera-
cdo entre si, mediante convénios e
acordos, inclusive os que importem em
delegacio de competéncia para a exe-
cucdo de leis e servigos.

Art. A TUnido, aos Estados, ao Dis-
;cirito Pederal e aos Territérios é ve-
ado:

I — estabelecer preferéncia em fa-
vor de qualquer pessoa de direito pu-
blico interno;

II — recusar {é aos documentos pui-
blicos;

IIT — estabelecer ou subvencionar
cultos religiosos ou Igrejas, ressalva-
da a colaboracfio para fins de educa-
cio, assisténcia e satide.

Art. Compete privativamente 2

Art. Compete privativamente a
Unido:
I — manter relagcbes com Estados

estrangeiros e com eles celebrar trata-
dos e convengoes;

IT — participar de organizacodes in-
ternacionais;

III — declarar a guerra e celebrar a
paz;

IV — organizar as Forcas Armadas
€ promover a_seguranca do territério
nacional e a defesa externa;

V — permitir, nos casos previstos
em lei complementar, que forgas es-
trangeiras transitem pelo ferritdrio
nacional ou nele permanecam tempora-
riamente;

VI — decretar o estado de sitio, o
estado de alarme e a intervencdo fe-
deral;

VII — autorizar e fiscalizar a produ-
¢io e o comércio de material bélico,
armas e explosivos;

VIII — prover a censura de diver-
sbes e espetdculos piblicos;

IX — organizar e manter a policia
federal, com a finalidade de:

a) executar os servicos de policia ma-
ritima, aérea e de fronteiras;

b) prevenir e reprimir o triafego de
entorpecentes e drogas afins.

X — emitir moedas;

XI — fiscalizar as operagbes de cré-
dito, de capitalizacfio e de seguros;

XII — instituir 6rgios regionais in-
terestaduais de desenvolvimento, asse-
gurada a participagio dos KEstados
abrangidos;

XIII — planejar e promover o desen-
volvimento nacional e o regional in-
terestadual, ouvidos, em qualquer ca-
so, os Estados e os 6rglos regionals
interessados;

XIV — estabelecer os planos nacio-
nais de viacho e de informaética;

XV — explorar, diretamente ou me-
diante concessio:

a) os servigos postal e de telecomu-
nicacoes;

b) os servicos e instalagbes de ener-
gia de qualquer origem ou natureza,
observado o disposto no § doart. ;

¢) a navegacio aérea, aeroespacial e
a utilizacdo da infra-estrutura aeropor-
tudria;

d) as vias de transportes que liguem
portos maritimos e fluviais a frontei-
ras nacionais ou que transponham os
limites de Estado ou Territorio;

XVI — conceder anistia;

XVII — exercer os poderes necessé-
rios para o desempenho das afribui-
¢cbes que lhe s8o concedidas nesta
Constituicdo.

Art. Compete exclusivamente 32
Uniéo legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal,
eleitoral, maritimo, aerondutico, espa-
cial e do trabalho;

IO — desapropriacio e requisicoss
civis e militares;

III — aguas, telecomunicacdes, in-
formatica, servico postal, energia de
qualquer origem ou natureza;

IV — sistema monetario e de medi-
das; titulo e garantia dos metais;

V — politica de crédito, cAmbio ¢
transferéncis, de valores para fora do
Pais, comércio exterior e interesta-
dual;

VI — navegacio maritima,;

VII — regime dos portos;

VIII — trafego nacional e interes-
tadual e rodovias federais;

IX — jazidas, minas e outros recur-
s0s minerais, bem como o Tegime de
sua exploracdo e aproveitamento;

X — nacionalidade e cidadania;
XTI — populacdes indigenas;
XII — emigracio; imigracdo; en-

trada, extradicdo e expulsio de es-
trangeiros;

XIII — condicoes de capacidade pa-
ra o exercicio das profissdes;

XIV — simbolos nacionais;

XV — organizacdo judiciaria e ad-

ministrativa, dos Territérios ¢ do Dis-
trito Federal;

XVI — sistema estatistico e carto-
grafico nacionais.

Pardgrafo tnieco. Lei federal po-
derd, mediante a especificacio do
contetido e termos do exercicio, auto-
rizar os Estados a legislarem sobre as
matérias da competéncia exclusiva da
Unido.

Art. Compete & Unifo Federal edi-
tar normas gerais sobre:

I — direito financeiro, scondmico,
tributario, processual e agrario;

IT — transito e trafego nas vias
terrestres;

IIT — seguridade e previdénecia so-
cial;

IV — registros publicos e notariais;

V — juntas comerciais;

VI —— defesa e protegio da safde;

VII — caga, pesca e extrativismo
vegetal;

VIII — educagdo e desportos;
IX — producio e consumo;
X — profecdo ao consumidor;

XTI — meio ambiente eultural e na-
tural e controle da poluicio;

XII — navegacdo fluvial e lacustre.

Paragrafo tnico. Compete aos Hs-
tados legislar complementarmente so-
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bre as matérias em relagdo as quais
a competéncia para editar normas
gerais é atribuida & Unifio; inexistin-
do lei federal, os Estados exercerio
relativamente a essas matérias compe-
ténecia legislativa supletiva.

Art, Integram a competéncia co-
mum da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios as seguintes atribuicoes:

I — zelar pela guarda da Consti-
tuicdo, das leis e das instituicdes de-
mocraticas;

II — proteger os bens culturais e
naturais de valor histérico, artistico,
cientifico, turistico e paisagistico;

III — promover as ciénclas e os
meios de acesso & cultura e a edu-
cagao;

1V — organizar e promover a defe-
sa da sanude ptblica;

V — proteger e preservar o meio
ambiente, combatendo a poluicdo em
qualquer de suas formas;

VI — organizar e promover a defe-
sa do consumidor;

VII — promover a assisténcia judi-
ciaria;

VIII — estabelecer planos de habi-
tacho e transporte;

IX — organizar a defesa perma-
nente contra as calamidades piublicas.

CAPITULO II
Da Intervencio Federal

Art. A Unifio niao intervira nos
Estados, salvo para:

I — manter a integridads nacional;

IX — repelir invaséo estrangeira ou
a de um BEstado em outro;

III — pbér termo 4 grave perturba-
¢ao da ordem ou ameaca iminente de
sua irrupcio;

IV — assegurar ¢ livre exercicio 2os
podares estaduais;

V — reorganizar as financas do Bs-
tado que:

a) suspender o pagamento de sua
divida fundada, durante dois anos
consecutivos, salvo por motivo de for-
¢a maior; e

b) deixar de entregar aos Munieci-
pios as quotas tributarias a eles des-
tinadas;

VI — mprover & execuclo de lei fe-
deral, ordem ou decisdo judiciaria; e

VII — exigir a observancia dos prin-
cipios estabelecidos no art. ( ) itens
I a VIII.

Art. Compete ao Presidente da Re-
piblica decretar a intervencio.

§ 1° A decretacio da intervencio
dependera:

a) no caso do item IV do art. ( ),
de solicitaciio do Poder Legislativo ou
do Poder Executivo coacto, ou impe-
dido, ou de requisicdo do Supremo Tri-
bunal Federal, se a coagdo for exerci-
da contra o Poder Judiciario;

b) no caso do item VI do art. ( ),
de requisicio do Supremo Tribunal
Federal ou do Tribunal Superior Elei-
toral, segundo a matéria, ressalvado
o disposto na alinea e deste paragrafo;

¢) do provimento, pelo Supremo Tri-
bunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Repablica, no
caso do item VI, assim como nos itens
VII, ambos do art. ( ), quando sz
tratar de execucdo da lei federal;

§ 2.° Nos casos dos itens VI € VII
do art. , o decreto do Presidente da
Rephbliea limitar-se-4 a suspender a
execucdo do afto impugnado, se essa
medida tiver eticacia.

Art. O decreto de intervencéo,
que sera submetido & apreciacio do
Congresso Nacional, dentro do mesmo
prazo, especificard a sua amplitude,
prazo e condicdes de execugdo e, se
couber, nomears o interventor.

$ 1.° Se nao estiver funcionando,
o Congresso Nacional serd convocado,
dentro do mesmo prazo de cinco dias,
para apreciar o ato do Presidente da
Republica.

§ 2° Nos casos do § 2.° do artigo
anterior, ficara dispensada a aprecia-
cdo do decreto do Presidente da Re-
plblica pelo Congresso Nacional, se
a suspens&o do afo houver produzido
os seus efeitos.

$ 3.° Cessados os motivos da inter-
vencdo, as autoridades afastadas de
seus tcargos a eles voltardo.

CAPITULO III
Dos Estados ¢ Municipios

Art. A Constituicdo Federal asse-
gura aos Estados a autonomia politi-
ca, legislativa, administrativa, finan-
ceira e jurisdicional.

§ 1.° Os Estados se dividirdo em
municipios criados conforme requisi-
tos minimos fixados na Constituicao
estadual, organizados segundo as pe-
culiaridades locais e dotados de auto-
nomisa politica, administrativa, legis-
lativa e financeira, na forma prevista
pela Constituicdo estadual.

$ 2.0 As Constituicdoes dos Estados
poderdo instituir regides intra-esta-
duais, descentralizacdo de base terri-
torial, compreendendo muniecipios.

§ 3.0 Caberd as Constituicoes dos
Estados dispor sobre a autonomia, a

organizacdo € a competéncia das re-
gides intra-estaduais, bem como sobre
a autonomia dos municipios que as
integrem, tendo em vista a necess-
dade de atendimento dos servicos pii-
blicos de peculiar interesse regional.

Art. Os Estados organizar-se-ao
e reger-se-Ao pelas Constituicées e
leis que adotarem, respeitados o0s
principios seguintes:

I — forma repubiicana € represen-
tativa;

II — temporariedade dos mandatos
eletivos;

IIT — independéncia, harmonia e,
se for o caso, coordenacao de poderes;

IV — garantias de imunidades e
prerrogativas, bem como fixacdo de
impedimentos aos Deputados esta-
duais e membros Jos Legislativos
locais;

V — garantias de independéncia do
Poder Judiciario estadual, com as
prerrogativas e direitos dos magistra-
dos e seus impedimentos;

VI — autonomia municipal e das
regides intra-estaduais;

VII — prestagdo de confas da ad-
ministracéo publica direta e indireta;

VIII — responsabilizacdo politica,
funcional e administrativa dos agen-
tes publicos;

IX — participagido do cidaddo no
exercicio do poder politico em todos
o3 niveis, na forma prevista nesta
Constituicao;

X — probidade na administracio
publica direta e indireta.

§ 1.° Cabem 20s Estados todos os
poderes que nao lhes forem expressa
oun implicitamente vedados por esta
Constituicao.

§ 2.° As Constituicoes dos Estados
aplicardo, ao Poder Executivo esta-
dual, quando for 0 caso, as regras
desta Constifuicio sobre a eleicio, a
investidura, a organizacio e o fun-
cionamento do Poder Executivo fe-
deral.

§ 3. O Poder Judiciario estadual
serd exercido pelos Orgdos indicados
na Constituicio do Estado. Na orga-
nizacdo da justica estadual os Esta-
dos observardo, ainda, os seguintes
prinecipios:

a) asutonomia orcamentaria na for-
ma desta Constituicio;

b) organizagdo, ingresso, acesso,
promogio e remocdo na carreira da
magistratura estadual com observin-
cia das normas fixadas nesta Cons-
tituicao;
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¢) competéncia privativa dos tribu-
nais para proporem ao Poder Legisla-
tivo projeto de lei sobre organizacio
e divisao judiciaria e criacfio de car-
gos das respectivas Secretarias;

d) composicdo de qualquer tribu-
nal com um quinto dos lugares pre-
enchidos por advogados e membros
do Ministério Publico estadual, todos
de notoério merecimento e reputacio
ilibada.

§ 4.° As policias militares, institui-
das para a manutencdo da ordem e
seguranga, nos Estados, e 0s corpos
de hombeiros militares sao conside-

rados forcas auxiliares, reserva do
Exéreito.
§ 5. O Ministéric Pablico e a Pro-

curadoria-Geral dos Estados serdo
organizados em carreira, com ingres-
80 mediante concurso de provas e
titulos, observado o disposto nesta
Constituicao relativamente aos orgaos
correspondentes da Unijo.

§ 6.0 Cabe ao Estado, pelos érgios
indicados nas respectivas Constitui-
¢Oes, arguir perante o érgio de clipula
da Justica estadual, para fins inter-
ventivos ou néo, a inconstitucionali-
dade de leis ou atos normativos esta-
dual® e muniecipais contrarios & Cons-
tituicgo do Bstado e a inconstitucio-
nalidade de leis ou atos normativos
munieipais contrarios a esta Consti-
tuicio.

Art. A autonomia municipal sera
assegurada:

I — pela auto-grganizacio, madian-~
te a adogdo de lei orgAnica municipal,
observados os prinecipios estabelecidos
nesta Constituicio e na do Estado;

II — pela eletividade dos membros
do Poder local;

IIT — pela legislacdo e administra-
¢do proprias, no que concerne ao
seu pecuhar interesse, especialmenta
quanto a

a) decretax;ao da arrecada.gao dos
tributos de sua competéneia e & apli-
cacio de suas rendas, sem prejuizo de
prestar confas e publlcar balancetes
nos prazos fixados na lei;

b) organizacio dos servicos phiblicos
locais;

c) orgamzagao do territério munici-
pal, por meio de planos urbanisticos,
observadas as diretrizes fixadas em
normas gerais de desenvolvimento ur-
bano;

d) organizacio do sistema viario e
de transito.

Art. A intervencdo no Munieipio
seré regulads na Constituicio do Es-
gado somente podendo oeorrer quan-

0:

I — deixar de ser paga, por dois
anos consecutivos, a divida fundada,
salvo por motivo de forga maior;

II — ndo forem prestadas contas
devidas, na forma da lei;

ITI — n#o tiver sido aplicado o mi-
nimo exigido da receita municipal na
manutencdo do desenvolvimento e do
ensino;

IV — o Orgho competente da Justi-
ca estadual der provimento a repre-
centacio interventiva para assegurar
a obsarvancia dos principios aplica-
veis aos Municipios, indicados na
Constituicdo do Estado, bem como
para prover & execucdo de lel ou de
ordem ou decisdo judicidria.

Art. A fiscalizagdo financeira e
orcamentaria dos Municipios sera
exercida na forma prevista pela Cons-
tituicao do Estado.

CAPITULO IV
Do Distrito Federal e dos
Territorios
Art. Lei federal dispord sobre a
organizacio administrativa e judicia-
ria do Distrito Federal

§$ 1°2 Cabera ao Senado Federal dis-
cutir e votar projetos da lei sobre ma-
téria tributiria e orgamentiria, ser-
vicos pliblicos e pessoal da adminis-
tragdo do Distrito Federal

§ 2.2 O Distrito Federal terd um
Governador, eleito pelo povo, na for-
ma prevista no art. ( ).

8 3.2 No Distrito Federal caberi a
Unigdo mantar a seguranca pblica.

Art. Lel federal dispord sobre a
organizacio administrativa e judi-
ciaria dos Territérios Federais, obser-
vadas as normas € 0s principios esta-
belecidos nesta Constituicao.

Art. A funcio executiva nos Ter-
ritérios Federais seri exercida pelo
Governador do Territério, nomeado
pelo Presidente da Republica, com
apro;/agéo do nome pelo Senado Fe-
deral.

Art. Os ‘Territérios Federais sio
divididos em Municipios, salve quando
nao comportaram essa divisdo.

Art, A fiscalizacio financeira e or-
camentaria dos Territérios Federais
serd realizada pelo Congresso Nacio-
nal, com o auxilio do Tribunal Federal
de Contas.

Art. Nos Territérios Federais, a
manutencdo da ordem publica cabers
a oOrgdos policiais instituidos por lei
faderal.

Justificacio

A presente sugestdo incorpora o
texto e as conclusdes oferecidas pela
subcomissfo que examinou o capitulo
da Organizagio Nacional, integrando

0 Grupo de Trabalho criado pela
Procuradoria Geral do Estado de Sio
Paulo a fim de analisar o anteprojeto
elaborado pela Comissdo Provisdria e,
a partir desse estudo, encaminhar
propostas & Assembléia Nacional
Constituinte.

O material ques deu ensejo a suges-
tdo, que ora tenho a honra de subs-
crever, foi-me trazido pela eminante
Professora, Ada Pellegrini Grinover,
coordenadora de uma das subcomis-
sbes acima referidas, como contribui-
¢io do Grupo de Trabalho a nossa
tarefa constituinte.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Fereira.
1°-Vice-Presidente do Senado Fe-
deral.

Comunicagdo ao “Encontro Prepa-
ratorio do XIII Congresso Nacional
de Procuradores do Estado”.

Principais propostas sobre a Orga-
nizacdo Nacional, formuladas a partir
da anilise do anteprojeto Afonso Ari-
nos e das Constituicoes em vigor e de
1946, pela Subcomissfo Iintegrada
por Dra. Anna Candida da Cunha
Ferraz, Dra. Fernanda Dias Menezes
de Almeida e Dr. Elival da Silva Ra-
mos.

— Objetivo das sugestdes

1 —- fortalecer o federalismo e a
descentralizacio politica.

2 — ineorporar ao novo Texto Cons-
titucional — as inovagtes e tendén-
cias mais acentuadas do constitucio-
nalismo moderno, com vistas a:

2.1 — incentivar o confrole ¢ a
participacéo popular nos nagécios pfi-
blicos;

2.2 — aperfeicoar as instituicdes
politicas do Pais.

3 — reduzir o novo Texto Constitu-
cional apenas & disciplina de matéria
constitucional, e mesmo esta, no mais
alto grau de abstencio e generalidade
possivel, nele, incorporando matéria
propria de lei infraconstitucional
apenas quando imprescindivel, ou por
se tratar de inovagéo, ou por traduzir
norma cujo contetdo deva ter maior
estabilidade.

4 — procurar, na medida do possi-
vel, manter a sistematica das consti-
tuigbes brasileiras, conservando a
doutrina constitucional patria naqui-
1o que ela tem de bom ¢ ftil.

— Inovacdes e sugestdes

1 — Criacdo de Estado

A criacio (fusfo, desmembramen-
to) de Estados € disciplinada direta-
mente pelo Texto Constituclonal nele
ficando assegurada a consulta & popu-
lagio interessada.
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A férmula adotada pela Constituicdo
em vigor, condicionando a criacio (fu-~
sdo0, ete.) de Estados a Lei Comple-
tar reduziu a autonomia dos Estados
e 0 seu direito ao respectivo territd-
rio.

Convém, retomar, neste particular,
a linha observada pelas ConstifuicOes
brasileiras anteriores.

2 — Bens da Unido

A f6rmula sugerida simplifica o tex-
to, garantindo &4 Unido os bens que
ja lhe pertencem, dispensando-se um
despiciendo rol dos mesmos, mengio
expressa, apenas, relativamente as
ilhas maritimas, vez que € necessario
ressalvar como pertencentes aos Esta-
dos, as por eles ocupadas.

3 — Distribuicio de competéncias

3.1 — adotou-se a técnica do ante-
projeto Afonso Arinos, mantendo a
clasificacio das competéncias em pri-
vativas (gerais e legislativas); de prin-
cipios ou normas gerais; complemen-
tares e supletivas.

3.2 — reduziuse o campo das com-
peténcias privativas da Unifo; man-
teve-se, dentre elas, a competéncia pa-
ra “prover censura a espeticulos e di-
versbes plblicas, a qual, todavia, se
retirou da competéncia da policia fe-
deral; previu-se a instituicio de 6r-
ghos regionais, interestaduais de de-
senvolvimento, asseguradando-se, ne-
les, a participacio dos Estados abran-
gidos.

3.3 — discriminou-se, em artigo
proprio, a competéneia legislativa ex-
clusiva da Unifo. Tal competéncia foi
reduzida, em comparacio aos textos
vigentes e ao anteprojeto Afonso Ari-
nos, passando as matérias dantes in-
cluidas nessa competéncia ou para o
campo da edicio de normas gerais,
pela Unido, com a conseqiiente compe-
téncia de edicio de legislacio comple-
mentar (ou supletiva) pelos Estados,
ou para 0 campo das competéncias
comuns a todas as esferas de poder
politico. (Ex.: direifo procesual: deixa
de ser de competéncia legislativa ex-
clusiva da Unifo e passa a compor o
elenco das matérias sobre as quais a
Unido legisla mediante normas gerais,
cabendo aos Estados legislar sobre as
mesmas complementarmente; por
igual, direifo financeiro e econémico,
rggistros plblicos e notoriais, prote-
¢20 a0 consumidor, ao meio ambiente
cultural e natural, transito e trafego
nas vias terrestres, defesa e protecio
da safde, ete.

4 — Dos Estados

4.1 — Garantiu-se, aos Estados,
competéneia para a organizacio de
seus poderes politicos na respectiva
Constituigio Estadual.

‘Tanto quanto possivel, assegurou-se
a competéncia dos Estados para criar
o6rgdos e definir suas funges; atribui-
ram-se funcbes constitucionais a o6r-
ghos estaduais proprios, sem vincular
o exercicio dessas fungbes a Orgaos
pré-indicados na Constituicdo Federal.

Na ConstituicBo Federal colocou-se
apenas a exigéncia de os Estados ob-
servarem principios que garantam a
independéncia de seus poderes e a au-
tonomia dos seus entes descentraliza-
dos.

4.2 — Por outro lado, o texto cons-
titucional inova, ao assegurar a insti-
tuicdo de regiGes intra-estaduais (nas
quais se incluem as regides metropo-
litanas), dotadas de autonomia a ser
delimitada pela Constituicdo do Es-
tado.

4.3 — Instituiu-se, em definitivo,
sistema de defesa da Constituicio Es-
tadual assegurando-se o controle de
constitucionalidade, por intermédio da
acio direta, das leis e atos estaduais
e municipais ofensivos & Constituicao
Estadual. Introduziu-se, também, o
controle de constitucionalidade da lei
municipal frente & Constituicio Fe-
deral, preenchendo-se lacuna do texto
vigente, altamente nociva & normali-
dade de vida constitucional no Pais.

5 — Dos Municipios

5.1 — Assegurou-se a auto-organi-
zagao municipal por intermédio de leis
organicas locais.

5.2 — Assegurou-se a aubonomia
municipal, admitindo-se contudo, pela
generalidade do texto, a diversificacio
da organizacio dos poderes ptliblicos
locais.

6 — Do Distrito Federal

O Distrito Federal é a capital da
Reptblica. Ndo se justifica tenha ele
posicio constitucional semelhante 2
dos Estados, ou mesmo dos Munici-
pios. Admite-se, contudo, que sua ad-
ministracio possa ser independente
do Poder Central, pelo que se propode
a eleicio do Governador do Distrito
Federal.

SUGESTAO N? 3.141

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

TiTULO

Do Poder Legislativo —
Disposicoes Gerais

Art. 150. O Poder Legislativo €
exercido pelo Congresso Nacional, que

se compde da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

Art. 151. O Congresso Nacional reu-
nir-se-4, anualmente, na Capital da Re-
publica, de 1.2 de fevereiro a 30 de
junho e de 1.2 de agosto a 20 de dezem:-
bro.

§ 1° No primeiro ano de Legisla-
tura, cada uma das Camaras reunir-
se-4 em sessOes preparatdrias, a par-
tir de 15 de janeiro, para a posse de
seus membros e eleicio das respecti-
vas esas.

§ 2° No caso de dissolucio da Céa-
mara dos Deputados, o Tribunal Supe-
rior Eleitoral, atendendo ao art. 236,
fixard a data da posse dos eleitos e da
vas Mesas.

§ 3.2 A convocacio extraordindria
do Congresso Nacional far-se-d:

a) pelo Presidente do Senado Fe-
deral, em caso de decretacdo do estado
de alarme, do estado de sitio e de in-
tervencao federal;

b) pelo Presidente da Reptblica,
quando a entender necessdria;

¢) pela Comissio Permanente, para
deliberar sobre o veto se considerar a
matéria de urgente interesse nacional;

d) por um terco da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal.

§ 4° Na sessio legislativa extraor-
dindria, o Congresso Nacional somente
deliberars sobre a matéria para a qual
for convocado.

Art. 152. O Congresso Nacional
reunir-se-d, em sessao conjunta, sob a
dire¢cdo da Mesa do Senado, para:

I — instalar a sess2o legislativa;
II — elaborar o regimento comum;
IITI — discutir e votar o orcamento;

IV — receber o compromisso do
Presidente e do Vice-Presidente da Re-
publica;

V — decidir sobre o veto;

VI — decidir sobre o estado de alar-
me;

VII — aprovar e suspender o estado
de sitio ou a intervencéo federal;

VIII — eleger a Comiss&io Permanen-
te do Congresso Nacional;

IX — outros casos previstos nesta
Constituicao.

Art. 153. A cada Camara compete
elaborar seu regimento interno, dispor
sobre sua organizacio, provimento dos
seus cargos e sua policia.

Pardgrafo unico. Observar-se-80 as
seguintes normas regimentais:

a) na constituicio das Comissoes
assegurar-se-d tanto quanto possivel, a _
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representacio proporcional dos parti-
dos que integrem a respectiva Camara;

b) a Mesa da Camara dos Deputados
ou a do Senado FPederal, dando ciéncia
a0 Ministro competente, encaminhari
aos dirigentes de 6rgaos ou entidades
sujeitas & fiscalizagio do Congresso
Nacional ou de suas Casas pedidos de
informacdes sobre fato determinado,
devendo a resposta ser dada no prazo
de sessenta dias, sob pena de responsa-
bilidade;

¢) serd de dois anos o mandato dos
membros da Mesa de qualquer das
Camaras, proibida a participagio na
Mesa seguinte.

Art. 154. Salvo disposicio constitu-
cional em contrdrio, as deliberagdes
de cada Camara serdo tomadas por
maioria de votos, presente a maioria
de seus membros. O voto é pessoal.

Art. 155. Os Deputados e Senado-
res sdo invioldveis durante o mandato,
por suas opinibes, palavras e votos.

Art. 156. Desde a expedigio do di-
ploma até a instalagio da Legislatura
seguinte, os membros do Congresso
Nacional nfo poderdo ser presos,.sal-
vo em flagrante de crime inafiancdvel.

Pardgrafo tnico. No caso de fla-
grante de crime inafiangdvel, os autos
serdo remetidos, dentro de quarenta
e oito horas, & Camara respectiva, para
que, pelo voto secreto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo.

Art. 157. Os Deputados e Senadores
serdo processados e julgados pelo Su-
premo Tribunal Federal.

§ 1.6 A Camara respectiva, median-
te voto secreto e maioria absoluta, po-
derd a qualquer momento, por inicia-
tiva da Mesa, sustar o processo.

§ 22 Sustado o processo, nio cor-
rerd a prescricio enquanto durar o
mandato.

Art. 158. Os Deputados e Senado-
res, civis ou militares, ndo poderéo ser
incorporados &s Forgcas Armadas se-
néo em tempo de guerra e mediante
licenca de sua Camara, ficando entdo
sujeitos a legislagio militar.

Art. 159. As prerrogativas proces-
suais dos Senadores e Deputados, ar-
rolados como testemunhas, nido sub-
sistirio se deixarem de atender, sem
justa causa, no prazo de trinta dias, &
solicitacio judicial.

Art, 160. O subsidio e a representa-
¢Ao mensais e a ajuda de custo anual
dos Deputados e* Senadores serfo
iguais, estabelecidos no fim de cada
Legislatura para a subseqiiente sujei-
tos aos impostos gerais, incluidos o de
renda e os extraordinarios previstos no
art. 137, § 4.0

§ 1° O pagamento da ajuda de
custo serd feito em duas parcelas, no
inicio e no término da sessfo legislati-

va ordindria, s6 recebendo a segunda
quem houver comparecido a dois ter-
cos das sessOes realizadas no periodo:

§ 2.° Nas convocacodes extraordini-
riag nio sera devida a ajuda de custo

Art. 161. Os Deputados e Senado-
res nao poderao:

I — desde a expedicio do diploma:

a) firmar ou manter contrato com
pessoa de direito pdablico, fundacio
instituida pelo poder ptblico, empresa
pablica, sociedade de economia mista
ou empresa concessionaria do servico
ptiblico;

b) aceitar, exercer ou ocupar cargo,
funcdo ou emprego remunerado nas
entidades constantes da alinea ante-
rior ou naquelas que exercem atividade
econdmica decorrente de concessio,
autorizacdo ou permisséo de servigco
publico;

II — desde a posse:

a) ser proprietdrios, acionista majo-
ritarios, controladores, ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de di-

reito piiblico ou da administragio in-

direta, ou nelas exercer fungae—remu-
nerada; .

b) exercer outro cargo eletlvo fe-
deral, estadual ou mimicipal;

¢) exercer a presidéncia de entidade
sindical de qualquer grau;

d) patrocinar causa em gue seja in-
teressada qualquer das entidades a
que se refere a alinea a do item I.

Art. 162. Perdera o mandato o
Deputado ou Senador:

I — que infringir qualguer das proi-
bigbes estabelecidas no artigo ante-
rior;

II — cujo procedimento for decla-
rado incompativel com o decoro par-
lamentar;

III — que deixar de comparecer,
em cada sessio legislativa anual, a
terca parte das sessGes ordindrias da
Camara a que pertencer, salvo doencga
comprovada, licenca ou missiao auto-
rizada pela respectiva Casa;

IV — que perder ou tiver suspensos
os direitos politicos;

V — que deixar o partido sob cuja
legenda foi eleito, salvo para partici-
par como fundador de novo partido;

VI — mnos casos previstos no artigo
303, VII, desta Constituicao;

§ 1.° Considerar-se-a incompativel
com O decoro parlamentar, além dos
casos definidos no regimento interno,
o abuso das prerrogativas assegura-
das ao congressista ou a percepcao,

no exercicio do mandato, de vanta-
gens indevidas,

§ 2° Nos casos dos itens I, IL e V
deste artigo a perda do mandato se-
ra decidida pela Cimara dos Depu-
tados ou pelo Senado Federal, por vo-
to secreto, mediante provocacio de
qualquer de seus membros, da respec-
tiva Mesa ou de partido politico.

§ 3. No caso do item III, a perda
do mandato sera declarada pela Mesa
da Camara respectiva, de oficio ou
mediante provocagdo de gqualquer de
seus membros, de partido politico on
do primeiro suplente, assegurada ple-
ng defesa.

§ 42 Nos casos previstos nos itens
IV e VI deste artigo, a perda sera
automatica e declarada pela respee-
tiva Mesa.

Art. 163. N&o perde o mandato o
Deputado ou Senador investido na
funcfo de Presidente do Conselho,
Ministro de Estado, Secretario de Es-
tado e do Distrito Federal, quando li-
cenciado por motivo de doenca ou pa-
ra tratar, sem remuneragio, de inte-

_.resses particulares, desde que, nesta

hipdtese, o afastamento ndo ultra-
passe cento e vinte dias.

§ 1° Convocar-se-4 suplente nos
casos de vaga, de investidura nas fun-
¢cbes previstas neste artigo ou de li-
cencga por periodo superior a cento e
vinte dias.

§ 2.0 Ocorrendo vaga e nio haven-
do suplente, far-se-4 eleicio para
preenché-la se faltarem mais de quin-
Ze meses para o término do mandato.

§ 3.° Com licenga de sua Camara,
podera o Deputado ou Senador de-
sempenhar missio diploméatica de ea-
rater temporario ou participar, no es-
trangeiro, de congressos, conferéncias
ou missdes culturais.

Art. 164. A Camara dos Deputados
e do Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, criarfo comissdes de
inguérito sobre fato determinado de
qualquer natureza, por prazo certo,
mediante requerimento de um terco
de seus membpros.

§ 1° As comissfes parlamentares
de inquérito gozam dos poderes ins-
trutérios das autoridades judieiais.

§ 2,0 Ultimados os trabalhos, o re-
latério geral, com as conclusdes e os
vencidos, sera publicado e encaminha-~
do ao Procurador-Geral da Repfiblica
pars promover g responsabilidade ei-
vil ou penal que couber.

Art. 165. O Presidente do Conselho
e os Ministros de Estado sfo obriga-
dos a comparecer perante a Cimara
dos Deputados, o Senado Federal ou
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qualquer de suas Comissdes, quando
uma ou outra Camara ©0s convocar
para prestar informacdes acerca de
agsunto previamente determinado.

Paragrafo finico. A falta de com-
parecimento, sem justificacido, impor-
ta em crime de responsabilidade, sem
prejuizo de mocao de censura.

Art. 166. O Presidente do Conselho
e 08 Ministros de Estado tém acesso
as sessoes do Congresso, de suas Ca-
sas e Comissdes, e nelas serio ouvi-
dos, na forma do respectivo regimen-
to interno.

Art. 167. No intervalo das sessGes
legislativas, funcionard Comissio Per-
manente do Congresso Nacional, cons-
tituida na forma que dispuser o regi-
mento comum, cabendo-lhe:

I — velar pelo respeito as prerro-
gativas do Poder Legislativo;

II — aprovar o estado de alarme e
pronunciar-se previamente sobre a
decretacao do estado de sitio;

III — receber a comunicacio de ve-
to e publica-lo, atendendo ao art. 151,
§ 3.9, alinea e;

IV — autorizar o Presidente da Re-
publica, 0 Vice-Presidente € o Presi-
dente do Conselho a se ausentarem
do Pais;

V — desempenhar atribuicfes admi-
nistrativas fixadas no regimento co-
mum.

Paragrafo inico. Na abertura da
sessdo legislativa, a Comissdo Perma-
nente apresentara relatorio dos tra-
balhos realizados.

SECAQO II
Da Caimara dos Deputados

Art. 168. A Camara dos Deputados
compde-se de até quatrocentos e vin-
te representantes do povo, dentre ei-
dad@os maiores de dezoito anos, no
exercicio dos direitos politicos, eleitos
nas circunscricoes eleitorais definidas
pela Justica EHleitoral, proporecional-
mente & populacio do Pais.

Paragrafo Ginico. O mandato dos
Deputados sera de quatro anos, salvo
dissolucio da Camara.

Art. 169. O sistema eleitoral serd
misto, elegendo-se pelo critério ma-
joritario metade da representagso, em
distritos uninominais, concorrendo
um candidato por partido, e metade

pelo critério da representacéo propor-
cional, na forma da lel.

§ 1° A soma dos votos obtidos, em
todos os distritos, pelos candidatos de
cada partido servird de base para a
distribuicio das cadeiras pelo critério
da representacdo proporecional.

§ 2.2 Lei complementar regulara o
disposto neste artigo, assegurando a
participacié de todos os filiados na
escolha dos candidatos.

Art. 170. Compete privativamente
a Camara dos Deputados:

I — declarar, por dois tercos dos
seus membros, 2 procedéncia da
acusagio contra o Presidente da Re-
publica, 0 Presidente do Conselho e
0s Ministros de Estado;

II — proceder a tomada de contas
do Presidente do Conselho, quando
nao apresentada a0 Congresso Nacio-
nal déntro de sessenta dias da aber-
tura da sessfo legislativa;

IIT — aprovar, por maioria abso-
luta, a indicacio do Presidente do
Conselho, nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV — aprovar, previamente, por vo-
to secreto, a escolha de magistrados,
nos casos determingdos pela Consti-
tuicdo, do Procurador-Geral da Re-
piblica, dos chefes de missio diplo-
matica de carater permanente e dos
diretores do Banco Central do Bra-
sil;

V — anuir, previamente, por voto
secreto e maioria absoluta, & dispen-
sa do Procurador-Geral da Republica;

VI — aprovar, por maioria absolu-
ta, mocdo de censura ao Presidente
do Conselho e a um ou mais Minis-
tros de BEstado;

VII — aprovar, por maioria absolu-

ta, voto de confianca solicitado pelo

Presidente do Conselho;
VIII — eleger o Ouvidor-Geral;

IX — elaborar as listas triplices
para escolha dos Ministros do Tribu-
nal Federal de Contas;

X — propor projetos de lei que
criem ou extingam cargos de seus
servicos e fixem os respectivos ven-
cimentos. .

SECAQ III
Do Senado Federal

Art. 171, O Senado Federal com-
poe-se de
pelas Assembléias Legislativas dos Es-
tados, dentre seus membros, no inieio
de cada legislatura estadual

representantes indicados

§ 1.0 Cada Estado elegerad trés Se-
nadores, com mandato de quatro
anos, e seus respectivos suplentes,
para substituicio em impedimentos
temporarios.

§ 2.0 As Assembléias Legislativas,
pelo voto de dois tercos de seus mem-
bros, poderdo revogar o mandato dos
representantes do Estado no Senado,
indicando outros pelo prazo restante
do mandato.

§ 3. Nao perderi o mandato le-
gislativo estadual o Deputado indi-
cado Senador, ficando licenciado du-
rante o exercicio do mandato federal.

Art. 172. Compete privativamente
a0 Senado Federal:

I — julgar o Presidente da Rept-
blica e o Presidente do Conselho nos
crimes de responsabilidade e os Mi-
nistros de Estado nos crimes da mes-
ma natureza conexos com aqueles;

II — processar e julgar os Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal, o
Procurador-Geral da Repfiblica e o
Procurador-Geral da Unifo nos cri-
mes de responsabilidade;

III — fixar, por proposta do Pre-
sidente da Republica e mediante reso-
lucao, limites globais para o montan~
te da divida consolidada dos Estados
e municipios; estabelecer e alterar
limites de prazo, minimo e maximo,
taxas de juros e demalis condicoes das
obrigacoes por eles emitidas; e proi-
bir ou limitar temporariamente emis-
580 e o lancamento de quaisquer obri-
gacoes dessas entidades;

IV — legislar, em caso de urgéncia,
durante o periodo em que a Camara
dos Deputados estiver dissolvida, so-
bre todas as matérias de competéncia
da Unido;

V — suspender a eficicia, no todo
ou em parte, de lei ou decreto, decla-
rados inconstitucionais por decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Fe-
deral, proferida incidentalmente;

VI — propor projetos de lei que
criem ou extingam cargos de seus
servicos e fixem os respectivos ven-
cimentos;

VII — legislar para o Distrito Fe-
deral.

Paragrafo inico. Nos casos previs-
tos nos itens I e II, funcionaria como
Presidente do Senado Federal o do
Supremo Tribunal Federal; somente
por dois tercos de votos seri profe-
rida a sentenca condenatéria, ¢ a
pena limitar-se-4, & perda do cargo,
com inabilitagfo, por dez anos, para
o exercicio de fungdo publica, sem
prejuizo de a¢éo na justica ordinéria.
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SBECAO 1V
Das Atribuicoes do Poder Legislative

Art. 173. Cabe & Cimara dos Depu-~
tados, com a sangio do Presidente da
Reptiblica, dispor sobre todas as ma-
térias de competéneia da Unido, espe-
cialmente:

I — sistema tributério, arrecadacio
e distribuicio de rendas;

II — orcamento anual e plurianual;
abertura € operagio de crédito; divi-
da puablica; emissdes de curso for-
cado;

III — fixacfo do efetivo das Foreas
Armadas para o tempo de paz;

IV — planos e programas nacionais
e regionais de desenvolvimento;

V — criacio de cargos piiblicos e fi-
xacio dos respectivos vencimentos;

VI — limites do territdério naclonal;
espaco aéreo e maritimo; bens do do-
minio da Unido;

VII — transferéncia temporaria da
sede do Governo Federal; e

VIII — organizacfo judiciaria e ad-
ministrativa dos Territorios.

Art. 173-A. O Senado Federal so-
mente participard do processo de ela-
boracdo de leis sobre:

I — nacionalidade e cidadania;

II — sistema eleitoral e partidario;
IIT — sistema tributério;

IV — comércio interestadual;

V — trafego interestadual;

VI — sistema monetario e de me-
didas;

VII — organizacio judiciaria e ad-
ministrativa do Distrito PFederal.

VIII — matérias em que os Estados
tenham competéneia legislativa com-
plementar ou supletiva,

Art. 174 £ da competéneia exclusi-
va do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre
os tratados, convencies e atos inter-
nacionais, inclusive os executivos, ou
qualquer de suas alteracles;

II — autorizar a aprovar emprésti-
mos, operacdes, acordos e obrigacbes
externas, de qualquer natureza, con-
traidas ou garantidas pela Unido, pe-
los BEstados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, pelas entidades de
sua administracio indireta ou socie-
dades sob o seu controle, os quais s6

vigorarao a partir da data do decreto
legislativo de sua aprovacfo;

III — autorizar o Presidente da Re-
publica a declarar a guerra e a cele-
brar a pagz, assim como permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo ter-
ritério nacional ou nele permanegam
temporariamente, observando o dis-
posto no art. 229, XVIIT;

IV — autorizar o Presidente e o
Vice-Presidente da Reptblica e o Pre-
sidente do Conselho a se ausentarem
do Pais;

V — determinar a realizacio de re-
ferendum, nos casos previstos nesta
Constituicio e em legislacio comple-
mentar;

VI — aprovar a incorporagio, sub-
divisdo ou desmembramento e a cria-
¢ao de Estados ou Territérios;

VII — aprovar e suspender o estado
de sitio ou a intervencéo federal;

VIII — decidir sobre a decretacio
do estado de alarme;

IX — mudar temporariamente a sua
sede;

X — conceder anistia;

XI — fixar, para viger no mandato
seguinte, a ajuda de custo dos mem-
bros do Congresso Nacional, assim co-
mo a verba de representacio e os sub-
sidios destes, os do Presidente e Vice-
Presidente da Repliblica e do Presi-
dente do Conselho;

XII — julgar anualmente as contas
apresentadas pelo Presidente do Con-
selho;

XIII — apreciar os relatérios semes-
trais sobre a execugldo dos planos de
governo;

XIV — deliberar sobre o adiamento
e a suspensio de suas sessdes.

SECAO V
Do Processo Legislativo
Art. 175. O processo legislativo
compreende a elaboracdo de:
I — leis complementares & Consti-
tuicdo;
II — leis ordinarias;
III — leis delegadas;
IV — decretos legislativos; e
V — resolucgoes.

Art. 176. As leis complementares
serdo aprovadas somente quando ob-
tiverem maioria absoluta dos votos
dos membros de cada uma das Casas
do Congresso Nacional, nas hipé6teses
dos arts. 173-A, ou maioria absoluta

dos membros da Caémara dos Depu-
tados nos demalis casos, observados os
termos de tramitacio das leis ordina-
rias.

Art. 177, A discussfo e a votacdo
de projetos de lei sobre matéria deter-
minada poderdo ser delegadas pelo
Congresso Nacional ao Conselho de
Ministros.

Paragrafo tinico. N&o serdo obje-
to de delegagio os atos de competén-
cia exclusiva do Congresso Nacional,
nem os da competéncia privativa da
Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, nem a legislagio sobre:

I — a organizagio do Poder Judi-
ciario, do Ministério Puablico, da Pro-
curadoria Geral da Unifo, da Ouvido-
{)ia Geral e garantias de seus mem-

TOS;

II — direitos fundamentais, nacio-
nalidade e cidadania;

III — o orcamento; e

IV — a matéria reservada & lei
complementar.

Art, 178. A delegacio ao Conszlho
de Ministros terd a forma de decreto
legislativo, que especificarid seu con-
tetido, termos, limites e prazo de
exereicio, podendo, se houver solicita-
cio, ser votada em regime de urgéncia.

§ 1° Se a delegacio determinar a
apreciacido do projeto, esta ocorreri,
em cada uma das Casas, em votacéo
Unica e sem emendas.

§ 2.° A delegacdo poderi ser pror-
rogada por prazo igual ao anterior-
mente conecedido.

Art. 179. Nos casos do Art. 174,
apbs a aprovacdo final dg matéris, os
decretos legisiativos e resolucdes se-
réo promulgados pelo Presidente do
Senado Federal.

Art. 180. A iniciativa das leis cabe:
I — aos deputados e senadores,

‘observado o disposto no art. 173-A;

II ~— aos Tribunais Pederais;
IIT — ap Presidente da Reptblica;

IV — a0 Presidente do Conselho de
Ministros nos termos do art. 185;

V — aos cidadéos, por iniciativa ro-
pular.

Art. 181. (Cabe privativamente ao
Presidente da Republica, ouvido o
Presidente do Conselho ou por soliei-
tacdo deste, a iniciativa de leis que:

I — disponham sobre planos nacio-
nais e regionais de desenvolvimeanto
econémico e social;
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II — criem cargos, fungdes ou em-
pregos em servicos existentes ou au-
meantem a sua remuneracio;

IIT — fixem ou aumentem os efeti-
do Conselho, com a aprovagio do Pre-
sidente da Repfiblica, o encaminha-

Art, 182. Incumbe ao Presidente
Conselho, serao incluidos na ordem do
mento ao Congresso Nacional da pro-
posta orcamentiria do Podar Executi-
V0.

Art. 183. A iniciativa legislativa
popular serd admitida nos casos e na
forma estabelecidos em lei comple-
mentar, mediante a apresentacio de
projetos de lai articulados.

Paragrafo unico. Para o exercicio
do direito previsto neste artigo, a lei
nao exigird percentual superior a 1%
dos eleitores insecritos.

Art. 184. As emendas a projetos de
lei que aumentem g despesa, o nime-
ro de cargos publicos, ou afetem a
receita, soments serdoc admitidas se
subscritas por um quarto, no minimo,
dos membros da Camara dos Depu-
tados ou do Senado Federal, observa-
das as suas competéncias.

Paragrafo finico. A aprovacio de
emendas aos projetos de que trata
este artigo depende do voto da maio-
ria absoluta em ambas as Casas, nas
hipdteses do art. 173-A, ou da maio-
ria absoluta da Cémara dos Depu-
tados, nos demais casos.

Art. 185. A discussio e volacdo
dos projetos de lei de iniciativa do
Prasidente da Reptublica terao inmicio
ng Camars dos Deputados.

§ 1.° Os projetos de lei referidos
neste artigo, se o solicitar o Presi-
dente da Repiiblica ou Presidents do
Conselho, serdo incluidos na ordem do
dia até noventa dias apds o seu rece-
bimento, e terao preferéncia para dis-
cussdo e votacdo sobre qualquer outrs
matéria.

§ 2° Ao Presidente da Republica
ou a0 Fresidente do Conselho incum-
bira também solicitar que o projeto
seja apreciado sob regims de urgén-
cia, em ambas as Casas do Congres-
50 Nacional, observado o art. 173-A.

Art. 186. O projeto de lei sobre &
matéria financeira, de iniciativa da Ca-
mara dos Deputados ou do Senado Fe-
deral, sera aprovado se obtiver voto
da maioria absoluta, devendo, sempre
que houver previso de aumento de
despesa, conter indicagio dos recursos
correspondentes.

Art. 187. Serd tido como rejeitado
o projeto de lei, quando, na Casa de

origem, receber parecer contririo de
todas as Comissfes que opinarem so-
bre o mérito, salvo se um décimo de
seus membros requerer a apreciagio
pelo Plendrio.

Art. 188. Os projetos de lei rejeita-
dos ou ndo sancionados s6 se poderdo
renovar na mesma sessio legislativa,
mediante proposta de um terco da
Camara competente ressalvados o0s
projetos de iniciativa popular.

Art. 189. O projeto de lei aprovado
por uma Cémara serd revisto pela ou-
tra, em um s6 turno de discusséo e
votagdo, observado o disposto no art.
173-A.

§ 1.° Observado o disposto no art.
173-A, o projeto de lei adotado numa
das Camaras serd revisto na outra que,
aprovando-o, envia-lo-4 para sancdo ou
promulgacdo. Se 0 projeto de uma
Camara for emendado na outra, vol-
tard a primeira para que se pronuncie
acerca da modificaco, aprovando-a ou
ndo.

Art, 190, Nos casos do art. 189, § 1.0,
a Camara, na qual haja concluida a
votagio, enviara o projeto ao Presiden-
te d_a Repuiblica que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1.° Se o Presidente da Reptiblica
julgar o projeto, no todo ou em par-
te, inconstitucional ou contrdrio ao in-
teresse piublico, vetalo-4, total ou par-
cialmente, dentro de quinze dias tteis,
contados dagquele que o receber, e co-
municard, dentro de quarenta e oito
horas, a0 Presidente do Congresso Na-
cional, as razdes do veto.

§ 2.° O veto parcial somente pode
abranger o texto do artigo, parsgrafo,
inciso, item, ntimero ou alinea.

§ 3.° Decorridos os quinze dias
uteis, referido no § 1.9 o siléncio do
Presidente da Reptblica importard em
sancgo.

§ 4° Nos casos previstos no art.
229, item XXVI, e deniro do prazo re-
ferido no pardgrafo anterior, o Presi-
dente da Reptiblica poderd determinar
que o projeto seja submetido a refe-
rendo, promulgando-o, se aprovado, e
arquivando-o, quando rejeitado.

§ 5.° Convocada a Camara dos
Deputados ou as duas Camaras,
quando for o caso, para, em SeSSdo
conjunta, conhecer o veto, considerar-
se-4 aprovado o projeto que obtiver
o voto de 2/3 dos membros da Cima~
ra dos Deputados ou de cada Camara.
Nesse caso serd o projeto enviado, pa-
ra promulgacio, ao Presidente da Re-
piblica.

§ 6.° Nos casos dos §§ 3.2 e 4.9 se
a.lei nfo for promulgada e publicada

dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, o Presidente
da Camara competente ou o seu subs~
tituto o fara.

Art. 190-A — No iltimo ano da le-
gislatura, é vedado aprovar ou sancio-
nar projetos de lei complementar ou
ordiniria que versem sobre eleices ou
sobre partidos politicos.

SECAO VI
Do Orcamento

Ar, 193. O orcamento anual com-
preenderd a fixacho de despesa e a
previsio da receita.

Paragrafo tinico. Na elaboragio <a
proposta orgamentaria, o Poder Exe-
cutivo, em anexos especificos, fara as
previsdes relativas ao custejo das ati-
vidades~meio, da infra-estrutura, do
setor produtivo e dos investimentos
sociais do Estado, além do orgamento
monetario, e relacionari o conjunto
das isencoes, dos incentivos e das de-
mais modalidades de beneficios fiscais.

Art. 194. A lei do orcamento nio
conterd dispositivo estranho i previ-
sio da receita e a fixaglo da despesa.
N&o se incluem na proibicdo:

I — a autorizacio para a abertura
de orédito por antecipacio da receita;

IT — as disposicdes sobre a aplicacdo
do saldo que houver.

Art. 195. Os investimentos realiza-
veis em mais de um exercicio deverdo
ser incluidos no orgamento plurianual
na forma do que dispuser a lei com-
plementar.

Art. 196. O orcamento plurianual
serd elaborado sob a forma de orga-
mento-programa, e contera os progra-
mas setoriais, seus subprogramas e
projetos, com a estimativa dos custos,
especificara as provisdes anuais para
a sua execucio e determinard os ob-
jetivos a serem atingidos.

Art, 197. Fica o Poder Executivo
obrigado a prestar informacoes semes-
trais ao Poder Legislativo a respeito
da execucdo do orcamento anual e
plurianual, a fim de habilitilo a ava-
liar o desempenho da administragdo e
Dropor as correcdes necessarias.

Art. 198. A lei federal dispord so-
bre o exercicio financeiro, a elabora-
cdo e a organizacgdo dos orcamentos
phblicos.
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§ 1.0 Sao vedadas:

3). a transposicio, sem prévia auto-
rizacao legal, de recursos de uma dota-
cao orcamentiria para outra;

b) a concessio de créditos limita-
dos;

¢) a2 abertura de crédito especial ou
suplementar sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicacdo dos recur-
s0s correspondentes; e

d) a realizaco, por gqualquer dos Po-
deres, de despesas que excedam 0s cré-
ditos or¢camentarios ou adicionais.

$§ 2.0 A abertura de crédito extra-
ordinario somente serd admitida para
atender a despesas imprevisiveis e ur-
gentes, como as decorrentes de guerra,
insurreiciio interna ou calamidade pii-
blica.

Art. 198, A proposta de orcamenio
anual compreenderi, obrigatoria o
separadamente, as despesas e receitas
relativas a todos os poderes, 6rgios e
fundos da administragio direta e das
entidades da administracéo indireta.

§ 1.° Na elaboragdo da proposta or-
camentaria, o Poder Executivo incluird
fundos, programas e projetos aprova-
dos em Jei.

§ 2.° A inclusdo, no orcamento plu-
rianual, da despesa e da receifa das
entidades da administracio indireia
serd feita em dotacdes discriminadas.

$§ 3. Nenhum investimento, cuja
execucio ultrapasse um exercicio fi-
nanceiro, podera ser iniciado sem pré-
via inclusdo no or¢amento plurianual
ou sern prévia lei que o autorize e fixe
o montante das dotactes que anual-
mente constarfo do orcamento, du-
rante o prazo de sua execucio.

§ 4° Os créditos especiais e extra-
ordinarios nao poderiao ter vigéncia
além do exercicio em que forem auto-
rizados, salvo se o ato de autorizacao
for promulgado nos 1ltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos,
poderfo viger até o término do exerci-
cio financeiro subseqiiente.

§ 5° Ressalvadas as disposicoes
desta Constituicio e de leis comple-
mentares, é vedada a vinculagdo do
produto da arrecadaciio de qualquer
tributo a determinado érgéo, fundo cu
despesa.

Art. 200. O orcamento plurianual
consignaria dotacbes para a execugido
dos planos de valorizagfo das regides
menog desenvolvidas do Pafs.

Art. 201. O projeto de lei orcamen-
tirio anual serd enviado pelo Presi-

dente do Conselho ao Congresso Nacio-
nal, para votacido conjunta das duas
Casas, até quatro meses antes do ini-
cio do exercicio financeiro seguinte;
se, até trinta dias anfes do encerra-
mento do exercicio financeiro, o0 Po-
der Legislativo nio o devolver para
sancio, serd promulgado como lei.

§ 1° Organizar-sed Comissio Mis-
ta de Senadores e Deputados para
examinar o projeto de lei orcamenta-
ria e sobre ele emitir parecer.

§ 2.° Somente na Comissio Mista
poderdo ser oferecidas emendas.

§ 3.° O pronunciamento da Comis-
si0 sobre as emendas seri conclusivo
e final, salvo se um quinto dos m3ni-
bros do Senado Federal e mais um
terco dos membros da Céamara dos
Deputados requererem a votacdao em
plenario de emenda aprovada ou rejei-
tada na Comissao.

§ 4.° Aplicam-se a0 projeto de lei
orcamentdria, no que nio contrarie
0 disposto nesta Seeccdo, as demails
normas relativas & elaboracio legis-
lativa.

§ 5.° O Presidente do conselho po-
derd enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificacio do
projeto de lei orcamentaria, enquanto
nao estiver concluida a votacio da
parte cuja alterac8o é proposta.

Art. 202, O numeririo correspoi-
dente as dotacgles destinadas & Cama-
ra dos Deputados, ao Senado Federal
e ao0s Tribunais Federais sera entregue
mensalmente em duodécimos.

Art. 203. A lei dispord sobre a na-
tureza, o montante, a rentabilidade,
as formas e prazos de resgate dos ti-
tulos da divida publica, estabelecendo
as condigbes para sua emissio.

SECAO VII

Da fiscalizacdo financeira e
orcamentaria

Art. 204. A fiscalizacdo financeira e
orcamentdria da Uniflo serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo,
instituidos por lei.

Art. 206. O Tribunal Federal de
Contas, 6rgio auxiliar do Congresso
Nacional, exercerd, mediante controle
externo, a fiscalizaco financeira orca-
mentdria e operacional sobre os atos
da Administragio Ptiblica.

§ 1° Xlei de iniciativa do Tribunal
Federal de Contas dispord sobre sua

organizacio, podendo criar érgdos au-
xiliares para o exercicio de suas fun-
cbes e a descentralizagio de suas ati-
vidades.

§ 2° O controle compreenderd o
desempenho das funcdes de auditoria
financeira, orcamentaria e operacional
e o julgamento das contas dos respon-
sdveis pela arrecadacio da receita, dos
ordenadores de despesa e dos demais
responsaveis por bens e valores pu-
blicos.

Art. 206. A auditoria financeira, or-
camentdria e operacional sera exercida
sobre as contas das unidades adminis-
trativas do Executivo, do Legislativo,
do Judicidrio e do Ministério Publico,
que, para esse fim, deverfo colocar &
disposi¢io do Tribunal Federal de Con-
tas as demonstractes confdbeis, a do-
cumentacio e as informacdes por este
solicitadas.

Pardgrafo tinico. O julgamento das
contas dos administradores e demais
responséveis serd baseado em exames
juridicos, contdbeis e econOmicos, cer-
tificados de auditoria e pronunciamen-
tos das “autoridades administrativas,
sem prejufzo das inspecGes determina-
das pelo Tribunal Federal de Contas.

Art. 207. O Tribunal Federal de
Contas dard parecer prévio, em noven-
ta dias, sobre as contas que o Chefe
do Executivo prestar anualmente ao
Congresso Nacional.

Art. 208. O Presidente da Reptibli-
'ca nomeard os Ministros do Tribunal
Federal de Contas, escolhidos entre
‘brasileiros, maiores de trinta e cinco
anos, de reputacio ilibada e notdrios
conhecimentos juridicos, econémicos,
financeiros ou de administragio putbli-
ca e indicados em lista triplice pela
Camara dos Deputados.

Pardgrafo tinico. Os Ministros te-
rAo as mesmas garantias, prerrogati-
vas, remuneracio e impedimentos dos
Ministros do Superior Tribunal de Jus-
tica.

Art. 209. Na composicdo do Tribu-
nal Federal de Contas um quinto dos
lugares serd preenchido, paritdria e al-
ternadamente, por auditores ou outros
substitutos legais dos Ministros, por
membros do Ministério Piiblico e por
membros da Procuradoria Geral da
UniZo ou advogados.

Art. 210. O processo e julgamento
das contas terfo cardter contencioso,
e as decisfes eficacia de sentenca,
constituindo-se em titulo executivo.
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Pardgrafo tinico. Da decisio caberi
recurso, com efeito suspensivo, para o
Tribunal Federal de Recursos.

Art. 211, O Tribunal Federal de
Contas, de oficio ou mediante provoca-
¢io do Ministério Pdblico ou das audi-
torias financeiras, orgamentdrias e ope-
racionais, se verificar a ilegalidade de
qualquer despesa deverd:

I — assinar prazo razodvel para que
o o6rgao fiscalizado adote as providén-
cias necessdrias ao exato cumprimento
da lei;

II — sustar, se ndo atendido, a exe-
cucdo do ato ou contrato impugnado.

Parigrafo tnico. A parte que se
considerar prejudicada poders interpor
recurso, sem efeito suspensivo, para
o Congresso Nacional, sem prejuizo do
exercicio do direito de acgo perante o
Poder Judicidrio.

Art. 212, Apurada a existéncia de
irregularidades ou abusos na gestéo fi-
nanceiro-orcamentdria, o Tribunal Fe-
deral de Contas representard ao Minis-
tério Publico e aos poderes competen-
tes, para as providéncias cabiveis.

Art. 213. A fim de assegurar maior
eficdcia do controle externo e a regu-
laridade da realizacio da receita e da
despesa, o Poder Pudblico, no ambito
federal, estadual, municipal e do Dis-
trito Federal, manterd controle inter-
no, visando a:

I — proteger os respectivos ativos
patrimoniais;
IT — acompanhar a execucdo de

programas de trabalho e dos orcamen-
tos;

IIT — avaliar os resultados alcanca-
dos pelos administradores, inclusive
quanto & execugdo dos contratos.

Pardgrafo tnico. Os responsdveis
pelo controle interno, ao tomarem co-
nhecimento de qualquer irregularidade
ou abuso, dardo ciéncia ao 'Tribunal
de Contas competente, sob pena de res-
ponsabilidade solidédria.

Art, 214. As normas de fiscalizacdo
estabelecidas nesta Secdo esfendem-se
as autarquias, empresas piiblicas, so-
ciedades de economia mista e funda-
¢Oes instituidas pelo Poder Priblico,
bem como a qualquer entidade privada
mantida com recursos piblicos.”

Justificacio

A presente sugestfo incorpora o tex-
to e as conclusdes oferecidas pela sub-
comissdo que examinou o capftulo do
Poder Legislativo, integrando o Grupo
de Trabalho criado pela Procuradoria
Geral do Estado de Sao Paulo a fim
de analisar o anteprojeto elaborado
pela Comissio Proviséria e, a partir

desse estudo, encaminhar propostas a
Assembléia Nacional Constituinte.

O material que deu ensejo a suges-
t40, que ora tenho a honra de subscre-
ver, foime trazido pela eminente Pro-
fessora Ada Pellegrini Grinover, eoor-
denadora de uma das subcomissdes
acima referidas, como contribuicio do
Grupo de Trabalho & nossa tarefa
constituinte.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignicio Ferreira,
1.0-Vice-Presidente do Senado Federal.

Comunicacdo ao “Encontro Prepa-
ratério do XIII Congresso Nacional
de Procuradores do Estado”.

Principais propostas sobre o Poder
Legislafivo, formuladas a partir da
anjlise do anteprojeto Afonso Arinos
e das .Constituicoes em vigor de 1934
e de 1946, pela Subcomiss@o integrada
por Dr.2 Anna Cindida da Cunha Fer-
raz, Dr.2 Fernanda Dias Menezes de
Almeida e Dr. Elival da Silva Ramos.

Do Poder Legislativo

1 — Composicio da Cimara dos

Deputados

Tendo em vista corrigir as distorcoes
na composicdo da Camara, que sis-
tematicamente levavam as criticas de
sub-representacdo de alguns Estados
em relacio a outros, de menor valia
do voto de cidadios de um Estado
em comparagdo aos de outros, pro-
curou-se reformular a composicio da
CAmara a partir de nova sistematica.
A Camara dos Deputados, represen-
tagio do povo, deve ter sua composi-
¢io formulada a partir de uma real
proporcionalidade entre populacio e
cadeiras a serem preenchidas, despre-
zados, pois, os limites, terriorias dos
Estados. Propde-se, assim, a composi-
¢80 da Camara dos Deputados através
da eleicido em circunscrigdes eleitorais
definidas pela Justica Eleiforal, pro-
porcionalmente & populacio do Pais.

2 ~ Sistema Eleitoral

Em func¢io da modificagio da com-
posicio da Cimara dos Deputados,
torna-se conveniente a adogio de um
sistema eleitoral misto, via do qual
parte das cadeiras serio preenchidas,
em distritos eleitorais e pelo critério
majoritario, e parte pelo sistema de
representacio proporcional. A lei e &
Justica Eleitoral caberi compatibili-
zar esses sistemas & nova forma de
composiciao da CAmara dos Deputados.

3 — Composicao do Senado

3.1 — Para tornar efetivo o prin-
cipio de que o Senado é a “Camara
de representacio dos Estados” impde~
se devolver aos Estados a escolha de
seus representantes nesta Céamara.
Assim, propde-se que o0s senadores
sejam - indicados pelas Assembléias
Legislativas dos Estados, dentre seus
membros; reduz-se, em conseqiiéncia,
0 mandato e admite-se a sua revoga-
cao.

3.2 — Ainda, na mesma linha, re-
servam-se a0 Senado apenas as com-
peténeias tipicas de Caimara dos Es-
tados. -

4 — Do Processo Legislativo

4.1 — Mantidas as linhas gerais do
anteprojeto Afonso Arinos e ressalva-
das algumas modificacées formais, in-
troduziu-se a participacdo popular no
processo legislativo através da inicia-
tiva e do referendo.

4.2 — Coerentemente com suas no-
vas atribuictes, o Senado Federal ape-
nas participa no processo legislativo,
como Camara iniciadora ou revisors,
nas matérias especificamente designa-
das no texto constitucional.

5 — Emendas a Constituicao

5.1 — Reservou-se titulo especial a
disciplina dessa matéria, que em suas
linhas gerais, segue a Constituigio de
1946.

5.2 — Introduziu-se a possibilidade
de sujeicio de Emendas a Constitui-
¢do a refrendo popular, nos casos es-
pecificados na Constituigao.

6 — Do orcamento

As alteragdes propostas, em grande
parte, visa ma tornar rmais claro e pre-
ciso o texto elaborado pela Comissio
de Estudos Constitucionais.

No tocante & fiscalizagio financeira
e orcamentaria procurou-se estabele-
cer, com maior nitidez, os limites da
competéncia jurisdicional dos Tribu-
nais de Contas, que néo deve abranger
o julgamento da legalidade de qual-
quer ato ou contrato administrativo,
mas apenas o julgamento da regulari-
dade das contas piiblicas.

Propds-se, ainda, uma extensiio do
poder fiscalizatorio das Cortes de
Contas, de modo a compreender, ine-
quivocamente, toda a administragio
indireta, bem como as entidades pri-
vadas mantidas com recursos piblicos.
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SUGESTAO N? 3.142

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Estados e Muniecipios, o seguinte dis-
positivo: R

“Q Prefeito e o Vice-Prefeito
poderdo ser reeleitos por um pe-
riodo.”

Justificacio

O vigente ordenamento juridico-
constitucional brasileiro impede a
reeleico dos Prefeitos e Vice-Prefeitos
Munieipais.

Entretanto, no momento de mudan-
¢as estruturais da vida politica bra-
sileira que estamos a viver, com a
elaboracio de nova Carta Politica pela
Assembléia Naconal Constituinte, ere-
mos ser oportuno que venha a ser
introduzida norma, no novo texto
constitucional, permitindo a reeleicéo
dos alcaides por pelo menos um pe-
riodo.

Em verdade, em paises de solida tra-
digho democratica, como por exemplo,
os Estados Unidos e varias nacoes eu-
ropéias, é usual a reeleicio de gover-
nantes de todos os niveis, inclusive
na esfera municipal.

Nfo raras vezes, uma excelente ad-
ministracio municipal é abruptamen-
te interrompida, com a ascensio de
outro burgomestre, ndo por desejo dos
municipes, mas, pura e simplesmente,
pela impossibilidade de reeleicio do
Prefeito.

Ora, é preciso modernizar o muni-
cipalismo brasileiro, com a introducio
de preceitos sintonizados com as ne-
cessidades de nosso tempo, e, irrecusa-
velmente, a reeleicio do Prefeito e do
Vice-Prefeito é um deles.

A reeleicdo, por conseguinte, serd
um prémio as administracfes muni-
cipais competentes e honestas, e uma
impossibilidade a8 que nio atenderem
aos legitimos interesses da comuni-
dade.

Tais, portanto, as razbes que inspi-

raram esta sugestdo, a qual, espera-
maos, merecerd acolhimento.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Mauricio Fruet.

SUGESTAO N°¢ 3.143

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
sistema tributario, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. Compete ao0s Munici-
pios, com exclusividade, legislar,

fixar aliquotas e conceder isen-

¢oes de tributos municipais, Lei
complementar dispora sobre os
conflitos de competéncia nessa
matéria e regulard as limitacoes
constitucionais do poder de tri-
butar.”

Justifieacio

Nao é justo, como preconiza a Car-
ta Politica em vigor, que 4 Unido cai-
ba fixar aliquotas de impostos muni-
cipais. Muito menos, a nosso ver, sua
competéncia atual de conceeder isen-
coes de fributos pertinentes ao Muni-
cipio.

Tal distor¢do, que, em Mltima ana-
lise, configura auténtica violacio a
autonomia municipal, deve ser extir-
pada do novo texto constitucional,
ora em elaboragdo pela Assembléig
Nacional Constituinte.

Na verdade, s&0 os Municipios que
tém plenas condigdes de fixar as ali-
quotas dos tributos de sua competén-
cia ¢, também, de conceder, em casos
especiais, isencbes de impostos de
sua esfera.

A medida alvitrada, além de forta-
lecer a instituicdo municipal, cola-
borara, sem duavida, para que haja
uma politica tributaria muito mais
sintinizada com o interesse @as mu-
nicipalidades. )

Por tals razdes, esperamos que &
sugestdo merecerd acolhimento.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
Constituinte Mauricio Fruet.

SUGESTAO N¢ 3.144

Inclua~se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
familia, & educacdo ¢ & cultura, o se-
guinte .dispositivo:

“Art. O ensino ptblico pré-
escolar, inclusive com manuten-
c¢io de creches, e de primeiro grau,
cabe exclusivamente aos Munici-
pios, que, para esse eieito, recebe-
r80 OS recursos necessarios por
parte da Unifo e dos Estados.”

Justificacio
Atualmente, hd uma auténtica con-
contexto as prefeituras municipais
nicipios no oferecimento de vagas no

nivel pré-escolar € no primeiro grau,
nem sempre com resultados positivos.

£ que, freqiientemente, em alguns
Municipios ha excesso de oferta de
vagas, com estabelecimentos de en-
sino oficial, estaduais e municipalis,
enquanto que em oubras comunas a

situagdo é inversa, e somente hi ins-
tituigbes vinculadas ao Estado ou ao
Municipio, com caréncia de oferta de
vagas.

Na verdade, de ha muito as autori-
dades edueacionais vinculadas &
maioria dos Conselhos Estaduais de
Educacio e até do proprio Ministério
da Educacdo, concluiram que 0 nivel
de governo adequado para a presta-
cho do servico de ensino pré-escolar e
de primeiro grau é o municipio, que
malis diretamente estd ligado as ne-
cessidades globais da comunidade.

Entretanto, é evidente que no atual
contexto as Prefeituras Municipais
nio dispdem de recursos para o cum-
primento dessa elevada missio.

Afigura-se-nos oportuno, portanto,
na oportunidade da elaboracdo da
nova Carta Politica que regera os des-
tinos da Nacfo, que nela seja inseri-
ta norma estabelecendo gue o ensino
publico pré-escolar, inclusive com
manutencdo de creches, ¢ o de pri-
meiro grau, caberdo exclusivamente
208 Municipios que, para tal efelto,
receberdo 0s recursos necessarios por
parte da Unido e dos Estados.

A medida, temos conviecéo, colabo-
rari decisivamente para a melhoria
do nivel de ensino primério e pré-
escolar, revertendo em beneficlo, par-
ticularmente, da populacido de baixa
renda.

Sala das Sesstes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Mauricio Fruet.

SUGESTAO N°? 3.145

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, ns parte relativa aos
Estados e Municipios, 0 seguinte dis-
positivo:

“Art. S&o os Municipios isen-
tos do recolhimento da contribui-
¢do previdencidria patronal.”

Justificacio

i verdadeiramente dramatica a si-
tuacio financeira enfrentada pelos
municipios, em todo o Pais, em virtude
da sistematica fributdria ainda vi-
gente, que desencadeou sensivel dimi-
nuicio das rendas municipals, cau-
sando auténtico estado de pentria na
maioria das municipalidades.

Em verdade, muitas prefeituras
Municipais ndo dispéem, hoje, de re-
cursos suficientes para o pagamento
das respectivas folhas funcionals,
mantendo precariamente os servigos
urbanos.

Para agravar ainda mais esse con~
texto, os Municipios vém assumindo



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Supiemento)

Quinta-feira 14 87

dividas crescentes com os Estados e
a Unifo, com esta destacando-se os
débitos prevideneiirios.

Reputamos absurda a exigéneia de
as prefeituras municipais serem obri-
gadas a recolher a contribuicio pa-
tronal & Previdéneia Social.

De fato, o municipio, célula-mater
da mnacionalidade, &, antes de tudo,
uma entidade publica, tanto guanto
o Estado e a Unido.

% desarrazoado, portanto, compe-
lir-se a instituicdo municipal a arcar
com o onus do pagamento da contri-
buicdo previdenciaria, particularmen-
te em face da situacio de pobreza
quase que absoluta da majoria das
municipalidades.

Por tal razdo, temos para nés que
a nova Constituiclo, a szr elaborada
pela, Assembléia Nacional Constituin-
te, deva conter norma especifica exo-
nerando as prefeituras do recolhi-
mento do aludido tributo & Previdén-
cia Social.

Em face da procedéneia e justica
da medida, esperamos seu acolhi-
mento.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Mauricio Fruet.

SUGESTAOQO N°? 3.146

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Sistema Tributario, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art, Do produto da arreca~
dacdo do imposto sobre operagdes
relativas & circulagdo de merca-
doriss, setenta por cenio consti-
tuirdo receita dos Estados e trin-
ta por cento, dos Munieipios. As
parcelas pertencentes aos Muni-
cipios serao creditadas em contas
especiais, abertas em estabeleci-
mentos oficiais de crédito.”

Justificacio

Fazendo coroc com z grande maio-
ria, dos Prefeitos de Municipios de
todo o Pais, eramos ser injusto o cri-
tério vigente de divisdo do produto
da arrecadacdo do ICM — imposto
sobre operacoes relativas a circulacao
de mercadorias, que atribui oitenta
por cento aos Estados e apenas vinte
por cento aos Municipios.

Na verdade, a participacdo dos Mu-
nicipios, direta e indiretamente, nas
operacbes comerciais em geral, qu
configuram o fato gerador do tributo
em questfio, é substancial.

Nesse contexto, devem ag Muniel-
palidades perceber, pelo menos, trin-

ta por cento do produto da arreca-
dagdo do ICM, e nio o limitado per-
centual vigente,

Realmente, quando a Assembléia
Nacional Constituinte estd a redigir
a nova Carta Politica brasileira, sur-
ge a oportunidade para que seja re-
formulada a sistematica tributaria
vigente, que tantos prejuizos tem cau-
sado aos Municipios, ravertendo-se a
situacdo atual,

Assim, a normsa Dreconizada irg
proporeionar maiores recursos as Pre-
feiburas Municipais, que terdo metho-
res condicGes de atender a comuni-
dade constituida pelos municipes.

Esperamos, por conseguinte, que a
sugestao venhsa a merecer o benepla~
cito da douta Comissio.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Mauricio Fruet.

SUGESTAO N? 3.147

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa as
Disposicées Gerais e Transitérias. o
seguinte dispotisivo:

“Art. S&o tranferidas para o
Servico Pliblico dos Municipios as
serventias extrajudiciais, que se-
réo providas na forma de legis-
lacio munieipal, observade o eri-
tério de nomesacio segundo or-
dem de classificacdo obtida em
concurso publico de provas e titu-
los.

Parggrafo finico. E assegura-
do aos atuais titulares de cargos
nas serventias extrajudiciais o di-
reito de continuarem a exercé-log,
sem diminuicio de sua remune-
racdo. Seus substitutos, na vacan-
cia, terdo direito & efetivacdo no
cargo de titular, desde que con-
tem ecinco anos de exercicio em
31 de dezembro de 1987.”

Justificacio

Os servigos prestados pelas serven-
tias extrajudiciais em geral, desde o
registro civil de pessoas naturais, ta~
pelionatos, até o registro de imdveis,
sio, ontologicamente, servicos que se
inserem na esfera de competéncia a
dos Municipios.

Assim, na oportunidade em que 2
Assembléia Nacional Constituinte esta
a elaborar o texto da nova Carta Po-
litica que regerd os «destinos desta
Nacdo, ecremos ser o momento para
que & atividade desenvolvida pelas re-
feridas serventias passe a ser pres-
tada pelos Municipios que, além de
desempenharem missdo que deve ser

sua, aumentardio suas raceitas, hoje
t2o ’pr'egpdicadas pela, sistematica tri-
butaria implantada no Pais.

A medida que alvitramos, que aten-
de a justa reivindicaciio da grande
majoria das Municipalidades do Pais,
estabelece que sfo assegurados os di-
reitos dos atuais titulares de eargos
nas serventias extrajudiciais em con-
finuar em seu exercicio, sem dimi-
nuicdo da remuneracao.

E também garantido aos substitu-
tos, no easo de vacincia, o direito de
efetivacio no cargo de titular, desde
que contem com cinco anos de exer-
cicio em 31 da debzembro de 1987.

Por configurar providéncia de for-
talecimento dos Municipios, temos
conviegdo de que a iniciativa ha de
merecer acolhida.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Maurvicio Fruet,

SUGESTAO N? 3.148

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
sistema ftributario, o seguinte disposi-
tivo: .

“Art Do produto da arrecada-
¢io dos impostos federais, pelo
menos trinta por cento constitui-
rao receita dos Municipios, atra-
vés de quotas do Fundo de Parti-
cipagdo dos Municipios.”

Justificacio

Em virtude da sistematica tributé-
ria implantada no Pais a partir das
duas tultimas décadas, os Municipios
passaram a enfrentar vertiginoso pro-
cesso de empobrecimento, com recej-
tas insuficientes até para o pagamento
do funcionalismo publico.

As medidas objetivando atenuar tal
situacio, a‘otadas até o momento,
tém pecado pela excessiva timidez, e
a situagio das Municipalidades con~
tinua calamitosa, o0 que redunda em
prejuizo direto para os munieipes.

Torna-se fundamental, por conse-
guinte, que a nova Carfa Politica a ser
elaborada pela Assembléia Nacional
Constituinte preveja medidas objeti-
vando alterar a reportada situacio.

Inserida nesse contexto, a proposi-
¢ao em tela preconiza que do produto
da arrecadacio dos tributos federais,
pelo menos trinta por cento consti-
tuirdo renda dos Municipios, através
de quotas de Fundo de Participagio
dos Municipios.

A medida, a nosso ver, reveste-se
de inteira justica, eis que sfo ativi-
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dades econdmicas desenvolvidas no
territério do Municipio que ensejam a
ineidéncia dos tributos federais.

Com a adogfo, na nova Lei Maior,
de tal norma, temos convicgio de que
as Prefeituras Municipais terdo melho-
res condicBes de desempenhar sua im-
portante missdo & comunidade.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Mauricio Fruet.

SUGESTAO N? 3.149

Do Constituinte Mauricio Fruet

“Dispbe sobre a participacfo do
Muniecipio na arrecadacio de fun-
dos e loterias.”

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Estados e Municipios, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Aos Municipios serdo
transferidos pelo menos trinta por
cento da arrecadagio realizada em
seus respectivos territorios pelos
fundos de carater social ou eco-
némico e pelas loterias mantidas
pela Unido.”

Justificacio

No momento em que a Assembléia
Nacional Constituinte prepara-se para
redigir a nova Lei Maior brasileira,
cremos ser oportuno que se faca jus-
tica aos Muniecipios, que mereceram
tratamento tao subalterno por pelo
menos duas décadas, enfrentando as
agruras da quase total falta de recur-
s08 para o desempenho de suas fun-
cOes, devido a uma absurda sistemé-
tica tributaria que tanto os prejudi-
cou.

Por essa razdo, preconizamos, nesta
sugestdo, que as Municipalidades se-

rao transferidos pelo menos trinta por
cento da arrecadacfo realizada em seus
respectivos territorios, pelos fundos
de carater social ou econdmico e pelas
loterias mantidas pela Unido.

Na verdade, a loteria federal, a lo-
teria esportiva e & loto arrecadam im-
portédncias de vulto as expensas dos
Municipios, que tém sua arrecadacio
diminuida em funcfio da transferén-
cia de recursos do comércio e da pres-
tacdo de servicos para essas modali-
dades lotéricas.

Por outro lado, embora muito arre-
cadem nos Municipios, fundos federais
como, por exemplo, o FINSQOCIAL,
pouco concedem &as Prefeituras Mu-~
nicipais, carreando recursos para ou-
tros setores, usualmente vinculados ao
préprio Governo Pederal.

% mais do que justo, por conseguin-
te, que pelo menos trinta por cento
da arrecadacdo em tela sejam trans-
feridos aos Municipios, que passarfo
a dispor de mais recursos para atender
4s necessidades dos muniecipes.

Por essa razfo, esperamos que a su-
gestio merecerd guarida.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Mauricio Fruef.

SUGESTAO N? 3.150

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
competéncia da TUnido, o seguinte
dispositivo:

“— Compete 3 Uniao:

.................................

— promover gestées no sentido
da integracdo do Brasil com os
demais paises da Amériea Latina.”

Justifieacio

Lamentavelmente, continusa o Brasil
sendo uma verdadeira ilha no contex-
to da América Latina, sem maiores
vinculos com seus vizinhos que, na
verdade, deveriam ser, por vocacio,
seus parceiros, por razdes de nature-
za politica, econdOmica, geogrifica e
cultural.

Na verdade, a munido de toda a
América Latina, com a participagéo
ativa do Brasil, é um imperativo his-
térico, pois s@o cada vez mais s6lidos
os lagos e os interesses que unem
essas nagoes, cujo interesse comum é
a solucdo da questio angustiante da
divida externa, da melhoria da que-
lidade de vida de suas populacdes, da
exportacdo de matérias-primas e pro-
dutos industrializados e de tantas
outras questoes que vao desde a assis-
téncia ao menor carente até o comba-
te ao trafico de entorpecentes.

NZo podemos olvidar que todos os
paises que integram a América Lati-
na tornaram-se, nos Gltimos anos,
exportadores de ddlares para as na-
cbes do hemisfério norte, com o pa-
gamento do servico da divida exter-
na ¢ de royalties.

As exigénelas do mundo contempo-
rdneo ndo mais permitem a hostili-
dade ou a indiferenca entre vizinhos
— sob 2 pena da manutencgio da
dependéncia € até do aniquilamento
— mas, ao confrario, enfatizam a
unifo, a associacio de nagdes para o
atingimento de objetivos comuns.

A esse respeito, a Europa do apds-
guerra nos oferece um exemplo
elogiiente, pois a criacio do Mereado
Comum Europeu proporcionou amplas
possibilidades de desenvolvmento so-
cio-econémico aos paises ocidentais,
enquanto os paises do Leste europeu
também se uniam, com resultados
altamente favoraveis, através do
COMECOM,

Nesse contexto, nfo é admissivel
que nosso Pais continue isolado e
numa posicio absurdamente subalter-
na dentre as nacbes latino-america-
nas, quando sua postura real deveria
ser de lideranca.

Reputamos fundamental que a
Assembléia Nacional Constituinte atue
também no sentido de colaborar para
a integracio brasileira na América
Latina. E, com esse anelo, ofereeemos
esta proposicdo, que visa inserir, no
futuro texto comstitucional, dentre a
competéneia da Unifdo, norma deter-
minando que a0 Poder Central cabe-
r4 promover gestdes no sentido da in-
tegracdo do Brasil com o0s demais
paises da América Latina.

Por todas essas razdes, esperamos
que a douta Comissgo acolhers esta

proposicio.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Mauricio Fruet.

SUGESTAO N¢ 3.151

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
}o:_)ireitos Politicos, o seguinte disposi-
ivo:

“Art. O voto € facultativo
para os brasileiros de ambos os
sexo0s.”

Justificacio

A Constituicao vigente determina
que o alistamento eleitoral € o voto
séo obrigatérios para os brasileiros de
ambos os sexos, salvo as excegdes pre-
vistas em lei.

Entretanto, temos para nés que o
povo brasileiro j4 dispde de suficien-
te maturidade politica para cumprir
seus deveres civicos e politicos, pa-
trioticamente.

De Iato, a obrigatoriedade do voto
nas eleicoes € medida que se impde
apenas e tho-somente em nacdes onde
o5 principios demoeraticos sio emer-
gentes e encontram-se longe de sua
consolidacao.

NZo é, sob nenhum aspecto, 0 caso
do Brasil, onde a populac¢fio, em epi-
sodios, por exemplo, como o das Di-
retas-Ja demonstrou toda a sua cons-
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ciéneia politica, toda a sua maturida-
de como cidadao,

Por tais razdes e a exemplo do que
ocorre em paises com s6liga tradicdo
democratica, como, por exemplo, nos
Estados Unidos, no Reino Unido e na
Franca, preconizamos que seja prin-
cipio inscrito na nova Lei Maior o do
carater facultativo do voto, configu-
rando um auténtico reconhecimento
da maioridade do eleitoragdo.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Mauricio Fluet,

SUGESTAO N¢ 3.152

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
l&ireitos Politicos, o seguinte disposi-

vo:

“Art. Os Deputados Federais e
Estaduais, assim como os Verea-
dores, serfio eleitos pelo sistema
distrital misto, majoritario e pro-
porcional, na forma em que a lei
o estabelecer.”

Justificacio

Durante o Império e parte da Re-
ptblica, vigorou no Brasil o voto dis-
trital, mais precisamente de 1855 a
1932, consolidando, durante esse longo
periodo, nossas instituicdes politicas.

O voto distrital foi restaurado pela
Emenda n. 22, de 1982, mas nova-
mente extinto pela Emenda n.° 25, de
1985, sem que houvesse sido colocado
em pratica.

Temos para nés que o ecleitorado
brasileiro, assim como nossa classe
politica ja dispéem de suficiente ma-
turidade para tornar o voto distrital
como a forma mais democratica de
escolha dos parlamentares federais e
estaduais, assim como dos edis.

A modalidade que estamos a propor
seja inscrita no novo texto constitu-
cional, a ser elaborada pela Assem-
bléia Nacional Constituinte, é a do
sistema distrital misto, majoritario e
proporcional,

A medida, temos para nés, melhor
se adequarg 3 tradicao politico-eleito-
ral brasileira, permitindo que parte
dos candidatos seja eleita pelo siste-
ma proporcional, tal eomo ocorre
atualmente, e outra parte pelo siste-
ma distrital.

Em verdade, em paises como o Reino
Unido e a Franga, de sélida tradicio
democratica, o sistema distrital tem
apresentado amplo sucesso como pro-

cesso de escolha de parlamentares, em
varios niveis.

Tais razoes, a nosso ver, justificam
plenamente a adogdo do voto distrital
misto por nossa Lei Maior, o gue nos
leva a crer que a sugestdo merecers
guarida.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Mauricio Fruet.

SUGESTAO N? 3.153

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & or-
dem econdmica e social, o seguinte
dispositivo:

“Art. B assegurado aos fraba-
lThadores e empregadores rurais a
aposentadoria por velhice aos ses-~
senta anos de idade.”

Justificacio

Consoante dispée o art. 4.° da Lei
Complementar n.0 11, de 25 de maio
de 1971, o trabalhador rural tem di-
reito & aposentadoria por velhice, no
valor equivalente a cingiienta por cen-
to do salario minimo, apds os sessenta
e cinco anos de idade.

Além do infimo valor da aposen-
tadoria, somente os homens a ela tém
direito e poucos sdo oS que chegam
efetivamente a usufrui-la.

% que as agruras da vida campesina
fazem com que o ruricola envelheca
precocemente, pois seu trabalho é su-
jeito a intempéries, sob o sol ou chuva

Dessa. forma, quando atinge ele a
faixa ebtéria dos sessenta anos, ja se
encontra com suas energias virtual-
mente exauridas e, portanto, sem con-
digbes para dar prosseguimento & fai-
na didria pela sobrevivéncia.

% mais do que justo, por conseguin-
te, que a idade-limite para a aposentd~
doria por velhice do frabalhador rural,
e também do empregador rural, seja
fixada em sessenta anos.

Tal a medida que preconizamos seja
inserita no novo texto constitucional,
onde fambém alvitramos dque a apo-
sentadoria por velhice alcancari tanto
homens quanto mulheres gue militam
1no meio rural.

Em se tratando de providéncia de
justica social, esperamos seu acolhi-
mento.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Mauricio Fruet.

SUGESTAO N#? 3.154

Inclua-se no anfeprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
gireitos Politicos, o seguinte disposi-

vo:

“Art, Os militares em geral
serao alistaveis, inclusive os po-
liciais~-militares.”

Justificacio

Em consonincia com as disposictes
consubstanciadas na atual Constitui-
¢do, concernentes aos Direitos Politi-
cos (art. 147), os militares s@o alis-
taveis, desde que oficiais, aspirantes a
oficiais, guardas-marinha, subtenen-
tes ou sub-oficiais, sargentos ou alu-
nos das escolas militares de ensino
Superior para a formacio de oficiais.

S80 excluidos, portanto, do direito
ao alistamento eleitoral, os ecabos e
soldados das Forcas Armadas e das
Policias Militares.

Trata-se, a nosso_ver, de restricdo
absolutamente anti-democratica, pois
nio se justifica, sob nenhum pretex-
to, que cidadios em condictes de vo-
tar sejam alijados do processo eleito-
ral,

Em verdade, nesta oportunidade,
quando os valores democraticos estéo
sendo resgatados pela Nacfo e quan-
do uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte estd preparando nova Carta
Politica, que Geve sintonizar-se com
a Democracia, impde-se seja assegu-
rado o direito ao alistamento eleiforal
a todos os cidadaos.

Tm assim sendo, 20s cabos e solda-
dos do Exército, da Marinha e da Ae-
roniutica, assim como aos seus cole-
gas das Policias Militares, deve ser
constitucionalmente garantido o di-
reito ao voto, a fim de que possam eles
compartilhar do direito de escolha dos
dirigentes do Pais e dos representan-
tes legislativos,

Com esse propdsito essencialmente
democratico, oferecemos & aprecia-
ego da douta Comissfo esta sugestio,
na conviccio de que a ela serd dada
guarida.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
~— Constituinte Mauricio Fruet.

SUGESTAO N° 3.155

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Ordem Econdmica e Social, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Os tributos terdo eara-
ter pessoal, sempre que isso for
Dpossivel, € serdo graduados con-
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forme a capacidade econdémica do
contribuinte.”

Justificacao

Profundamente injusta, particular-
mente com relagio aos contribuintes
de baixa renda, a atual sistemética
tributdria implantada no Pais.

De fato, salvo o Imposto de Renda,
que tem "carater pessoal, conquant)
atinja muito mais duramente os & -
salariados do que oOs detentores do
grande capital, pois estes tém varios
expedientes & sua disposu;ao para
burlar o Fisco. O fato é que os demais
tributos nfo apresentam nenhum ca-
rater pessoal.

Assim, quando o trabalhador com-
pra um litro de leite, um mago de ci-
garros ou um automovel recolhe exa-
tamente o mesmo imposto pago por
um milionario,

Essa, situacdo afigura-se-nos como
absolutamente desumana e injusta,
onerando muito mais os cidaddos de
baixa renda que, na verdade, deve-
riam merecer a protecdo do Estado.

Por essa razdo, preconizamos que
se restaure, no novo texto constitu-
cional, norma salutar que figurou na
Constituicdo de 1946, preconizando
que os tributos teréo carater pessoal,
sempre que isso for possivel, e serfo
graduados conforme a capacidade
econémica do contribuinte,

Esse prineipio, se proclamado pela
futura Carta Politica, terd o conddo
de alterar estruturalmente todo o
nosso sistema tributario, benefician-
do parcela substancial da populagio
brasileira.

Sala dag Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Mauricio Fruet.

SUGESTAO N¢? 3.156

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitog e Garantias Individuais, o
seguinte dispositivo:

“Art. O poder publico garan-
tira aos imigrantes e seus des-
cendentes o direito & preservacio
de suas tradicbes culturais, artis-
ticas e lingiiisticas, com o direito,
incluisve, de publicacio de revis-
tas e periodicos no idioma de ori-
gem.

Parigrafo finico. N&o seri to-
lerada a divulgacio, por qualquer
meio de comunicacio social, de
material ofensivo a qualquer etnia
4 qual estejam vinculados imi-

grantes que vivam no Brasil, ou
seus descendentes, Os infraftores
serdo punidos na forma da lei pe-
nal.”

Justificacio

Sem embargo de todos os proble-
mas que nos afligem, o Brasil, irre-
cusavelmente, é uma grande nacao,
wma poténcia emergente e essa situa-
¢do deve-se, fundamentalmente, & co-
laboragho prestada pelos imigrantes
que para ca vieram das mals remotas
e longiquas regiGes do globo.

De fato, vivem e trabalham no Bra-
sil, atualmente, imigrantes japoneses,
coreanos, chineses, 4rabes, TUSSOS,
ucranianos, podoneses, alemaes, ita-
lianos, portugueses, africanos espa-
nhois e tantos outros, com seus mi-
lhOes de descendentes.

Nos campos da indistria e da agri-
cultura, as técnicas trazidas pelos imi-
grantes revolucionaram a economia
do Pais, tornando-nos auto suficien-
tes em quase todos os ramos da pro-
ducio humana.

No &mbito cultural, também foram
profundos os beneficios auferidos pe-
lo povo brasileiro, com o enriqueci-
mento de nossa misica, de nossa li-
teratura e nosso teatro, além, eviden-
temente, da culinaria, que se tornou
cosmopolita.

B preciso, entretanto, que o poder
pGblico e a comunidade, até como
sinal de reconhecimento pelo tanto
que o Pais recebeu dos imigrantes,
que estes, e seus descendentes, tenham
alguns direitos, minimos, garantidos
pelo Estado.

Em assim sendo, preconizamos a in-
trodugio de norma no novo texto
constitucional determinando que o
poder piiblico garantird aos imigran-
tes e seus descendentes o direito a
preservacdo de suas tradigcdes culbu-
rais, artisticas e lingiiisticas, com o
direito, inclusive, de publicacio de re-
vistas e periédicos no idioma de ori-
gem.

Estabelece, ainda, que nao serd to-
lerada & divulgacgio, por qualquer vei-
culo de comunicacio social, de mate-
rial ofensivo a qualquer etnia a qual
estejam ligados imigrantes que vivam
no Brasil, ou seus descendentes, sen-
do os infratores punidos na forma da
legislacdo penal.

A providéncia alvitrada, a nosso
ver, resgatard, ainda que parcialmen-
te, a divida de gratiddo que temos pa~-
ra com os imigrantes,

Por tfais razbes, esperamos que &
iniciativa merecers acolhimento,

Sala das SessOes, 5 de 'maio de 1987.
— Constituinte Mauricio Fruet.

SUGESTAO N¢ 3.157

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Estados e Municipios, o seguinte dis-
positivo:

“Art. O Prefeito, depois que
a Camara de Vereadores declarar
procedente acusagio que lhe for
imputada, pelo voto de dois ter-
cos de seus membros, serd subme-
tido a julgamento, tanto nos eri-
mes comuns, quanto nos de res-
ponsabilidade, perante o Tribu-
nal de Justica do Estado.

§ 1.0 Declarada procedente a
acusacfo, o Prieito ficara suspen-
80 de suas funcoes.

§ 2° Se, decorrido o prazo de
sessenta dias, o julgamento nfo
estiver conecluido, sera arquivado
0 processo.”

Justiticacao

A Carta Politica vigente é omissa
no que respeita a responsabilidade
dos Prefeitos, matéria que S€ eneon-
tra regulamentada através do Decre-
Egegei n.o 201, de 27 de fevereiro de

Consoante as diretrizes deftermina-
das no referido diploma, o processo
dos crimes de responsabilidade dos
alcaides é comum a0 juizo singular,
e suas infracoes politico-administra-
tivas sdo sujeitas a julgamento da
Camara de Vereadores.

Em decorréncia, entretanto, da im-
portancia da funcio politico-admi-
nistrativa dos Prefeitos, temos para
nés que sua responsabilidade deve
ser consignada na Constituicho, de
forma assemelhada & do Presidente
da Repfiblica e dos Governadores de
Estado, eliminando-se a atual capitis
de minutio.

Em assim sendo, preconizamos que
no texto constitucional, que os Pre-
feitos serdo submetidos a julgamento,
nos crimes comuns € de responsgbili-
dade, pelo Tribunal de Justica do Bs-
tado, depois que a Camara de Verea-
dores declarar procedente acusacfo
que lhe for imputada, pelo voto de
dois tercos de seus membros.

A medida, temos conviecdo, fara
mais justica aos Prefeitos Municipais,
configurando, em tltima anilise, for-
talecimento & autonomia muniecipal.
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Por tais razoes, esperamos que a su-
gestao merecera acolhimento.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Mauricio Fruet,

SUGESTAO N°® 3.158

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional a seguinie norma, na
parte relativa a Satde:

“Art. A satde € um direito
de todos e sua garantia dever do
Bstado.

Art. Compete ao munieipio
com o apoio dos governos esta-
duais e federal o planejamento e,
especialmente, a coordenacdo de
todas as acdes de sanade nele de-
senvolvidas.

Paragrafo dnico, Todos os 6r-
ga0s publicos, sejam eles federalis,
estaduais e municipais e todos os
prestadores privados de servigos
de saude estdo sujeitos as dire-
trizes do Plano Municipal de Sat-
de.

Art, O Sistema Nacional de
Satide congrega todos os agentes
de satide e deve funcionar plane-
jadamente:

I — O Plano Nacional de Sau-
de deve conter as normas gerais
de promocao, protecio e recupe-
racio da saude, obrigatdrias pa-
ra todos os niveis de governo.

II — O Plano Estadual de Safi-
de fixara as prioridades estaduais,
respeitando os Planos Nacional e
Municipais de Sande.

Paragrafo Ginico. ‘Todos os Pla-
nos de que trata este artigo de-
vem ser aprovados por lei de sua
respectiva esfera de governo.”

Justificagdo

A nova Constituicdo do Brasil tra-
tara certamente da satde, reconhe-
cendo-a como um qos direitos funda-
mentais dos brasileiros. B indispensa-
vel, porém, que ele preveja mecanis-
mos para que nenhum dos direitos
afirmados seja negado na pratica
constitucional. Apenas g implantagéo
responsavel de um sistema de satde
com base municipal pode viabilizar a
garantia do direito & satide.

O direito afirmado na Constituicido
sera assegurado pela disposigdo que
pravé a obediéncia do Plano Muniei~
pal de Salde por todos os prestadores
de cuidados de satde, sejam eles ins-
tituiges privadas ou publicas ou
qualquer agente sanitario indvidual-

mente considerado. E claro que as
demais esperas do Poder Piblico,
também devedoras do direito & sat-
de participac@o do planejamento mu-
nicipal. Sua participacio envolveri
tanto a fixagdo de normas gerais, co-
mo o assessoramento e, em determi-
nadas situacgdes, a execucio de cuida-
dos sanitarios.

A participagdo popular no processo
de planejamento é fundamental para
que 0 contetido do direifo & satide cor-
responda a0s limites tolerados da in-
terferéncia na liberdade e respeite a
igualdade essencial dos homens, as-
sim como esteja adequado ao estagio
de desenvolvimento atingido pela co-
munidade. Portanto, o processo de
planejamento previsto na futura
Constituicho deve assegurar meca-
nismos que possibilitem a participa-
¢do popular em todas as suas fases.
E, para que a populacfo esteja segura
da importéncia de sua participacio
no processo planejador, a Consti-
tuicao deve afirmar a necessidade de
aprovacio legislativa para o Plano
Municipal de Safde, assim como pa-
ra o Plano Estadual e o Plano Nacio-
nal de Saude.

Quando o Brasil reconhecer consti-
tucionalmente que todo o povo tem
direito & saftde e que esse direito tio
complexo s6 pode ser definido e ga-
rantido pelo municipio, se tera dado
0 brimeiro passo para conquista efe-
tiva da satde para todos.

Sala das Sessdes,
~— Constituinte Moema S3o Thiago.

SUGESTAO N.° 3.159-3

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional nas disposigoes transi-
torias:

“Art. Serado destinados 10%
{dez por cento) do orcamento
Global e Anual da Unido para
serem obrigatoriamente aplicados
em programas especiais de desen-
volvimento na Regido Nordeste,
durante o periodo de 20 anos.”
Justifieacio
As diferencas regionais no Brasil s&o
gritantes e se acentuaram, durante o
regime militar, com a concentracido de
investimentos e aplicacio de recursos
prioritariamente nas Regifo 8ul e
Sudeste do Pais. Essa politica con-
tribui para criar dois pélos regionais
completamente distintos. De um lado,
o Centro-Sul, rico e desenvolvido. De
outro, Norte e Nordeste, pobre e atra-
sado. Sem divida nenhuma, o Nor-
deste tem sido a regifo mais prejudi-
cada por essa politica de concentra-

¢do de recursos e investimentos em
outras regides, agravada pelo descaso
e abandono a que foi relegada pelos
governos militares. Essa politica dei-
xou o Nordeste brasileiro num estado
de pobreza gquase que absoluta. Em
completa mendicineia. Para que essa
situagio possa ser superada, criando-
se condigbes para um incremento no
desenvolvimento econémico e social do
Nordeste é necessario, além de uma
definigdo politica de se priorizar os
investimentos na regido, doti-1a de re-
cursos especiais para serem aplicados
em programas de desenvolvimento re-
gional.

Nesse sentido e com o objetivo de
comegar a resgatar a divida social
que a NacgZo tem com o Nordeste, é
que propomos a inclusfo entre as dis-
posicdo transitérias da nova Consti-
tuico de um dispositivo que destine
obrigatoriamente a aplicacao de 10%
do orcamento global e anual da Unido
em programas de desenvolvimento do
Nordeste.

Sala das Sessoes, . — Cons-
tituinte Moema Sio Thiago.

SUGESTAO N° 3.160

Inclua-se no anieprojeto do texto
constitucional nas disposicoes transi-
torias:

“Art. Ficam anistiadas as di-
vidas com 2 Unido, Orgios da
administracio direta e indireta,
autarquias e empresas de econo-
mia mista a ela subordinadas das
prefeituras dos municipios com
até 10 mil habitantes e 50% (cin-
giienta por cento) dessas dividas
das prefeituras dos municiplos
com mais de 10 mil habitantes.”

Justificacio

Durante o regime militar, os muni-
ciplos brasileiros foram imensamente
prejudicados com a concentracio e a
desigual distribuicdo das receitas tri-
butarias. Xsse procedimento  eriou
enormes problemas e dificuldad®s pa-
ra as administra¢des municipais im-
possivels de serem solucionados com
seus préprios recursos orcamentarios.
Diante desse quadro de tamanha
gravidade, consideramos que uma
anistia dos débitos dos municipios pa-
ra com a Unido e os 6rgios a ela su-
bordinados é imprescindivel para o
bom funcionamento das administra-
¢des municipais. £ amplamente co-
nhecida a situago deficitdria da
maloria das prefeituras do Pais que
nio tem recursos sequer para o paga-
mento do funcionalismo phblico mu-
nicipal, prejudicando os investimen-
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tos em setores vitals para o desenvol-
vimento dos municipios € 0 bem-estar
de suas populacdes. A concessio des-
sa anistia, total para os municipios
com até 10 mil habitantes e parcial
para 08 com mais de 10 mil habitan-
tes, aliada a uma ampla reforma tri-
butéria que deve ser feita, certamen-
te contribuird paras atenuar as difi-
culdades orcamentéarias das prefeitu-
ras e propiciar condicGes para a rea-
lizacdio de novos finvestimentos em
setores com educacgfo, salide, trans-
porte e saneamento, entre outros, vi-
tals para o bom desenvolvimento dos
municipios brasileiros.

Sala das Sessdes, . — Cons-
tituinte Moema Sao Thiago.

SUGESTAO N° 3.161

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional onde couber:

“Art. O montante por re-
gifo dos investimentos sociais da
Unido serd diretamente propor-
cional a0 peso relativo de cada
regifo no contingente demografi-
co do Pais.”

Justificacio

Um dos principais problemas com
que se vem defrontando o Pais diz
respeito as desigualdades inter-regio-
nais de desenvolvimento.

Com efeito, ndo obstante as politi-
ecas governamentais voltadas para
corrigir tais distorcoes, alarga-se cada
vez mais o fosso que separa as regides
ricas das regides pobres, acentuando,
assim, e de forma alarmante, as ma-
zelas sociais do Brasil.

Enquanto isso, porém, no Nordeste,
por exemplo, que, de acordo com 08
indicadores sociais, € o maior bolsdo
de pobreza do Hemisfério Sul, as de§-
pesas soclais “per capita” da Unifo
mal alecanc¢am, conforme estudos do
IBRE/FPGV, metade da média regis-
trada para o Pais como um todo.

A fim de, pelo menos, atenuar téo
graves desniveis, propomos que os in-
vestimentos sociais da Unido numa
determinadsa regifo sejam em mon-
tante correspondente ao peso relati-
vo dessa mesma regifo no contingen-
te demografico do Pais.

Essa € a idéia da proposta ora feita.

Sala das Sessoes, . — Cons~
tituinte Moema Sao Thiago.

SUGESTAO N? 3.162

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional onde-.couber:

“Art. No caso de vacéncia da
Presidéncia da Repiblica, as fun-
¢des de Presidente serio exerel-
das em carater interino pelo Pre-
sidente da Camara dos Depu-
tados, ou, no impedimento deste,
pelo Presidente do Senado Fe-
deral.

§ 1.0 As eleicbes para o novo
Presidente da Reptiiblica serfo
convocadas no prazo maximo de
(quinze) dias da data da vacin-
cia, € serio realizadas até 60 (ses-
senta) dias apbds a respectiva
convocacio, sendo a posse do elei-
to nos 30 (trinta) dias subse-
giientes & eleicao.

§ 2° O Presidente eleito na
forma do paragrafo anterior go-
vernard o Pais entra sua posse
e o final do mandato vago.

§ 3.2 Ocorrendo vacineia de
que trata este artigo a menos de
12 (doze) meses ¢ um dia do tér-
mino do mandato presidencial
nos termos do caput, as funcoes
do Presidente serdo exercidas até
seu final.”

Justificacao

A legislagdo da Repiliblica tem his-
toricamente consagrado a figura do
vice-presidente, sem que contribui-
coes significativas sejam extraidas da
existéneia dessa funcio e de suas as-
sessorias.

Ao contrario, a par de constituir-se
em fonte de pesados gastos para a
Nucio, & vice-presidéncia tem sido
causa e fonte de constantes desesta-
bilizagBes nas estruturas politicas do
Pais, sempre que seu titular assume
as funcoes do Presidente da Repi-
blica.

Assim foi com o Café Filho, em
1954, com Jofdo Goulart, em 1961, ¢
agora com 0 José Sarney, todos go-
vernando sob constantes crises, exa-
tamente pela auséncia de bases sé6li-
das de sustentag¢fo. Com efeito, nao
obstante tenham sido eleitos para
substituir os respectivos titulares, es-
ses vices jamais conseguiram legiti-
mar-se em Seus novos eargos, posto
que para ali foram ungidos por for-
¢a de acontecimentos alheios & von-
tade do Pais e do seu povo.

Agora mesmo enfrenta o Pais séria
crise politica com o vice de Tancre-
do Neves tentando sobreviver & vista
de todos os tipos de arranjos politi-
cos e de articulacdes fisiologicas, e
por isso mesmo sem forcas para en-

frenj;ar 0S graves problemas que a
Nacdo atravessa.

E nfo conseguindo acumular forgas
de legitimidade, cada vez mais, exte-
rioriza-se a press&o popular e torns-
se Inevitavel a convocagio de eleictes
g%'etas para a Presidéncia da Repfi-

ca.

Assim, na eventual vacinecia do
cargo da Presidente da Repilibles,
suas fungbes devem ser exercidas em
carater de interinidade pelo Presiden-
te da Camara dos Deputados ou pelo
Presidente do Senado Federal, se im-
pedido o primeiro, até que novas elei-
¢oes devolvam o Pais ao seu curso
normal em termos da direcio maior.

Com 1isso, evitar-se-a a sangria per-
manente que decorre da existéneia
da Vice-Presidéncia e respectivas as-
sessorias, altamente dispendiosos pa-
ra a Nagido, a0 mesmo tempo em que
também se evita aoc Pais condigGes
politicas sem legitimacio popular,
fonte de crises sucessivas.,

Sala das Sessoes, . — Cons-~
tituinte Moema Sao Thiago.

SUGESTAO N°? 3.163

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Funcionalismo Pablico, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Conceder-se-4 aposenta-
doria voluntaria & mulher funcio-
niria ap6s 25 anos de servico pi-
blico.”

Justificacio

Quando se dedica inteiramente ao
horario da reparticido phblica, abran-
gendo, quase sempre, dois expedientes,
a mulher nao se exime das suas obri-
gacoes domésticas, com obrigacoes dia-
rias e intransferiveis, devendo cuidar
dos filhos, quanto & safide, & eduecacio
e & formacgio, empregando, nessas ta-
refas seu horario noturno diario, além
das folgas semanais.

Sabe-se, também que, em geral, os
homens tém obtido uma aposentado-
ria precoce, contando tempo de ser-
vicos nas empresas privadas, muitas
das quais ndo admitem o trabalho fe-
minino ou o circunscrevem ao minimo
de participacio.

Deve-se lembrar que, ha alguns anos,
as professoras foram beneficiadas com
essa aposentadoria especial, obtendo,
por agio meritdria da classe, uma justa
decisdo, que se deve estender a todas
‘a8 mulheres,

Sala das SessOes, — Constituinte
Moema Sio Thiago,
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SUGESTAO N¢ 3.164

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
direitos o Garantias Individuals, o
direitos e Garantias Individuais, o

“Art. Os Governos Federal,
BEstadual e Municipal assegurarao
aos deficientes a melhoria de sua
condicdo social e econdmica, in-
clusive mediante:

I — educaciio especial e gra-
tuita;

II — assisténeia, reabilitagho e
reinsercao na vida econdmica e
social do Palis;

III — proibigdo de diserimina-
cdo, principalmente quanto a
admissio ao trabalho ou ao ser-
vigo publico e a salarios;

IV — possibilidade de acesso &
edificios e logradouros piliblicos.”

Justificacao

A presante sugestio, atendendo a
centenas de pedidos de deficientes,
repete, com alteracbes minimas, a
Emenda. Constitucional n.° 12, de 17
de outubro de 1978, prestes a com-
pletar um decénio de vigéneia e que
tem resultado em providéncias salu-
tares, no sentido do tratamento dos
organismos oficiais a centenas de
milhares de passoas marcada por esse
infortanio.

Se “a verdadeira igualdade consiste
em tratar desigualmente os desi-
guais”, o prinecipio, ji consagrado,
dessa protecido excepcional aos defi-
cientes, decerto encontra guarida no
texto constitucional, na parte relati-
va aos direitos individuais.

Sala das Sessoes, Constituinte Moe-
ma Sio Thiage

SUGESTAO N¢ 3.165

Nos termos dos art. 59, III, ¢ § 2.9,
@ 77 do Regimento Interno da. Assem-
bléia Nacional Constituinte, sugiro a
Mesa sejam requisitados, com urgén-
cla, dos concessionirios de radio e de
televisdo, periodos de sessenta minu-
tos durante cinco segundas-feiras
seguidas, as vinte horas, para trans-
missdo de programas educativos di-
rigidos a todo o povo brasileiro, sobre
os seguintes temas:

I — Parlamentarismo e Presiden-
cialismo: suas diferengas e forcas;

II — quacdro da realidade da
propriedade da terra no Brasil, sua
politica agricola e perspectivas, no
santido de que seja esclarecida a im-

portancia da implantacdo da reforma
agraria;
IIT — Poder Legisdativo — UNICA-

MERAL ¢ BICAMERAL: as suas his-
torias e funcionamentos;

IV — Poder Judiciario — sua estru-
tura e funcionamento, em todos as
niveis;

V — a questdo capital-trabalho:
sua conceituacdo — que direitos dos
trabalhadores devem ser garantidos.

Justificacao

Os programas deverio ser monta-
dos de maneira isenta, comx o obje-
tivo de apenas informar, para que o
povo possa ter conhecimento mais
aprofundado «destas questées e me-
lhor se manifestar, de modo a que
os Constituintes sintam as verdadei-
ras aspiracgdes populares.

Nestas momentos de absoluta in-
definicdo sobre a forma de governo,
onde comprovadamente 80% da po-
pulagio brasileira desconhece as di-
ferencas entre parlamentarismo e
prasidencialismo, entre outras ques-
toes, se faz necessario que a Assem-
bléia Nacional Constituinte use do
direito e da obrigacio que tem, no
sentido de orientar a populacio, para
que possamos refletir aquilo que ela
deseja para a Nacho brasileira.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Ademir Andrade.

SUGESTAO N° 3.166

Nos termos do § 2.° do art. 14, do
regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Do anauncio dos produ-
tos industrializados deverid cons-
tar, obrigatoriamente, além do
preco final, o valor dos impostos
que sobre eles incidiram.”

Justificacio

Sobre todo produto industrializado,
a partir da fonte produtora até chegar
a0 consumidor, incidem as mais di-
versas formas e parcelas de impostos,
cuja totalidade onera sobremodo o seu
preco final.

Ao industrial, aos intermedidrios e
ao comerciante interessa que o con-
sumidor seja esclarecido sobre esses
aspectos do processo producgao-comer-
cializacio, de modo a que se dissipem
temores e desconfiancas sobre a lisura
das operacbes gque o envolvem.

O que o consumidor ignora e sobre
isso nfo € alertado, é que uma gama

variada de fributos, com incidéncias
sucessivas e por vezes simultaneas,
oneram O produto que o comerciante
The oferece.

A sugestio, que ora ofsrecemos,
objetiva tornar o sistema tributario
nacional transparente, de tal modo
gque a aplicagio da norma ora suge-
rida se transforme em importante ins-
trumento de educacio do consumidor
1no seguinte sentido:

1°) O consumidor, ao comprar o
produto, sabe, de imediato, quanto esta
pagando de tributos;

2°) O consumidor toma conscién-
cia de que o poder publico nio da
nada de graca: tudo que é oferecido
tem um custo e este custo é pago, de
um modo ou de outro, pelo cidadao
contribuinte.

A matéria tem um profundo sentido
constitucional de defesa do consumi-
dor (contribuinte) e é avalizada pelo
uso em pa‘ses desenvolvidos, onde a
consciéncia do custo-beneficio dos im-
vpostos pagos pelo contribuinte é ex-
tremamente agudizada.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Afif Domingos.

SUGESTAO N¢ 3.167

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a Or-
dem Econémica e Social, os seguintes
dispositivos:

“Art. Sdo facultados a inter-
vencdo do dominio econdémico e o
monopolio de determinada indis-
tria ou atividade, mediante 1lei
federal, quando indispensavel por
motivo de seguranca nacional ou
para organizar setor que nio pos-
sa ser desenvolvido com eficicia
no regime de competicio e de li-
berdade de iniciativa, assegurados
os direitos e garantias individuais.

§ 1.° Para atender & interven-
¢do de que ftrata este artigo, a
Unifo poderd instituir contribui-
¢oes destinadas ao custeio dos
respectivos servicos e encargos, na
forma que a lei estabelecer.

§ 2.° Para a instalagio de usi-
nas nucleares, lei complementar
estabelecerd a forma plebiscitiria
de consulta prévia as populagdes
das areas afetadas, a ser feita sob
a orientagdo da Justica Eleitoral.”

Justificagio

O art. 163 da atual Constituicio
determina que lei federal pode regular
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as atividades econdmicas, no interesse
de seguranca nacional ou do desenvol~
vimento do Pais.

Assim é gue, a0 reproduzirmos nes-
ta proposta o referido artigo da Lei
Fundametal o fazemos com o acrésci-
mo de um pardgrafo a fim de subme-
termos a instalacfo de usinas nuclea-
res, com o seu complexo de riscos e
ameacas 3 safide e & trangiiilidade das
populagdes, ao referendo da vontade
poular, pois, € chegada a hora de aten-
tarmos para os seus interesses ja gque
sio elas as atingidas por atividades
econdmicas.

A maneira racional e pratica de res-
guardarmos os direitos individuais,
face aos empreendimentos do Estado
e das empresas é exigir a forma ple-
biscitiria, para que as populacbes se
manifestem sobre a instalacBo das
usinas.

Temos conhecimento de diversos
acidentes no funcionamento de usinas
nucleares, apesar das excepcionais me-
didas de seguranca adotadas, e que,
além de tudo, a existéncia dessas usi-
nas acarreta transtornos 4 vida comu-
nitaria.

Devemos, assim, cercar as popula-
cles de malores garantias para sua
satide e trangiilidade, pars que s6
através de sua manifestacio em ple-
bisecito, orientado pela Justica Eleito-
ral, permita & instalacio de usinas
nucleares,

Bala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N¢ 3.168

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Sistema Tributdrio, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. £ vedado 3 Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir imposto so-
bre eguipamentos, instrumentos e
material de consumo médico, pa-
ramédico e odontolégico, guando
destinados as Prefeituras Muni-
cipais.”

Justificacio

O tratamento dentario mantido pe-
las Secretarias de Saifide municipais,
em virtude de sua extensfo, é extre-
mamente oneroso. E, para esses ser-
vigos, é necesséaria a‘aguisigho, pelas
municipalidades, de equipamentos e
instrumentos, além do material de
consumo utilizado nos tratamentos.

Pretendemos, com esta sugestfo,
isentar do pagamento de impostos re-
feridos equipamentos destinados s

Prefeituras Municipais, pois s8o essas
obrigadas a pagar os mais variados
tributos quando da comvra de mate-
rial e eguipamento odontoldgico e de-
pois, gratuitamente, uséd-los em bene-
ficio da populacio.

Sala das Sessfes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAC N? 3.169

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Ordem Econtmica e Social, o seguin-
te dispositivo:

“Art, Todos tém direito &
protecico da safide e & TUnifo
cabe o dever de a defender e
promover.”

Justificacio

O direito & protecdo da safide deve
ser garantida na Carta Constitueio-
nal de 1987 através da criacio de con-
nal de 1987, através da criacdo de con-
dicdes econdémicas, sociais e culturais
gue garantam a protecio da infénecia,
da juventude e da velhice e pela me-
lhoria sistematica das condicdes de
vida e de trabalho, bem como pela
promocio da cultura fisica € despor-
tiva, escolar e popular e, ainda, pelo
desenvolvimento da educacfo sani-
taria do povo.

Metas como essas sO serdo alcan-
cadas se o Estado garantir o acesso
de todos os cidadaos, independente-
mente da sua condicdo econdmiea.
aos cuidados da iniciatia preventiva,
curativa, e de reabilitacao.

Também eficlente e racional deve
ser a cobertura médica e hospitalar
de todo o Pais, com sua ac¢io voltads
para a socializac8o da medicina e dos
setores médico-medicamentosos.

S6 assim terd o cidadfo brasileiro
direito a protecdo da satde.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987,
— Constituinte Agassiz Almeida,

SUGESTAO N¢ 3.170

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 4 Or-
dem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. Compete & Unifo esta-
belecer o Plano Nacional de Re-
forma Agraria.”

Justificacao

Cabe & Unido promover a melhoria
da situacfdo econdmico-social dos tra-
balhadores bem como dos pequenos
e médios agricultores, visando atingir
a igualdade efetiva dos gue trabalham
na agricultura com os demais empre-
gados.

A nossa sociedade, a medida que se
transforma torna-se mais complexa,
suscitando crescentes embaracos, a
concentracéo social dos recursos na-
turais, refletindo-se nos indices de
produtividade.

Urge que seja Inserido na Carta
Magna de 1987 a competéncia da
Unifo para estabelecer o Plano Na-
cional de Reforma Agraria, instru-
wmento fundamental & construcio de
nossa sociedade, a fim de elevar a
condicdo e o nivel de vida do homem
do camnpo, bem como incrementar a
producio agricola, para que se diluam
as pressdes tanto da classe dos pro-
prietarios como da méio~de-cbra nac
possuidora de terras que se encon-
tram em conflito divididas entre a
necessidade do consumo e as exigén-
cias da produco.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987,
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 3.171-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Orcamento, o seguinte dispositivo:

“Art. O Orcamento da Unigo,
no curso de execucgio, podera ser
alterado por iniciativa do Con-
gresso Nacional, mediante trans-
feréncia de dotacBes orcamentd-
rias para atendimento de obras
prioritarias.”

Justificacio

Bsta proposta tem o objetivo pre-
cipuo de dotar o Congresso Nacional
de iniciativa para alterar o Orca-
jmento da TUnifo, no curso de sua
execucdo, mediante transferéncia de
dotacdes orcamentarias de determina-
das rubricas a outras para atendimen-
to de necessidades imprevistas ou
inadiaveis.

Temos plena convicgdo de que o Or-
camento deve prever a aplicagio de
recursos para o atendimento a obras
prioritdrias. Mas, na medida em que
nio exista previsio de receifas para
cobrir essas despesas, realmente essen-
ciais & populacio brasileira, nada mais
justo que ao Congressc seja deferido
o poder de mobilizar os fundos indis-
pensiveis ao atendimento dessas ne-
cessidades.
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Impde-se, assim, a adogho da me-
dida proposta nesta sugestio & Cons-
tituicdo de 1987, no sentido de que,
no curso da execucdo da lei orcamen-
taria anual possa o Poder Legislativo
altera-la, mediante transferéncia de
dotacBes, visando uma aplicacio mais
racional dos recursos publicos.

Sala das SessGes, 4 de maio de 1987,
— Constituinte Agassiz Almeida,

SUGESTAO N¢ 3.172-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a Or-
dem Econémica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. % dever da Unifo e di-
reito do trabalhador a assisténcia
material dos que involuntaria-
mente se encontrem em situacdo
de desemprego.”

Justificacao

Compete tradicionalmente & Uniio,
por forca das sucessivas Cartas que
regem a Republica, a obrigatoriedade
de prestar assisténcia ao desempre-
gado.

A Constituicdo de 1946 previa, em
seu artigo 157, que, dentre os precei-
tos a4 melhoria da condigio dos traba-
lhadores, incluia~se a assisténcia aos
desempregados.

O Estatuto Basico de 1967 ampliou
o direito dos trabalhadores, garantin-
do o “seguro-desemprego”, mediante
contribuicio da TUnido, do emprega-
dor e do empregado. Este mesmo di-
reito continuou sendo “assegurado” no
texto da Lei Maior, promulgado com
a Emenda Constitucional n° 1, de
1969.

Hoje, em face da desastrosa condu-
¢do da politica econdémica e financei-
ra pelo Governo Federal, vemo-nos as
voltas com assustadores indices de
desemprego, representando milhares
de familias, entregues & sua sorte, sem
a devida assisténcia, sem apaio e com
a, perspectiva da “assisténcia aos de-
sempregados” que a lei se propds a
prestar, limitada ao pagamento de um
auxilio, “ndo excedente a oitenta por
cento do salario minimo”, pelo prazo
de seis meses.

Por isso estamos oferecendo suges-
tdo de norma constitucional, fazendo
constar, efetivamente, do texto da Lei
Fundamental de 1987, o dever da
Unido em prestar assisténcia material
a0s que involuntariamente se encon-
trem em situacio de desemprego.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N¢ 3.173-9

Inclua-se, onde couber, no texto
constitueional:
“Art. O Governo Federal fi-

xara, de guatro em quatro anos,
plano de desenvolvimento do Nor-
deste.

Art. Fica criado o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste —
FND, constituido de 20% (vinte por
cento) do Imposto sobre Circula-
¢do de Mercadorias — ICM (ou
equivalente); 5% (cinco por cen-
g)?,)”sobre 0 Imposto de Renda —

Justificacio

1. O Nordeste do Brasil é uma das
regiGes subdesenvolvidas mais estu-
dadas em todo o mundo. Muitos do-
cumentos ji foram escritos, seus pro-
blemas dissecados. H4 uma disponibi-
lidade muito grande de idéias e reco-
mendacoes.

Uma variedade de programas foi ge-
rado, ao ponto de se achar que se de-
pendesse de projetos e promessas, o
Nordeste estaria a salvo. As siglas sdo,
algumas até sugestivas. Projetos nio
faltam Sao tantos que é freqiiente o
congestionamento! Nio trago, portan-
to, grandes novidades! Venho entre-
tanto com a determinacfo de inserir
na Constituinte, os mecanismos de-
senvolvimentistas que o0s nordestinos
ha tanto tempo reclamam,

2. O ultimo periodo de seca, em
que o0 drama foi acompanhado pelo
Brasil através da televisdo, foi pré-
digo em manifestacdes das liderancas
e populacles de regiGes mais ricas do
nosso Pais sobre a necessidade de se
dar um atendimento preferencial ao
nordestino mais pobre. Ficou-me &
impressdo de que a consciéncia na-
cional fez uma tentativa, ainda que
tardia, de reconciliar-se (ou solidari-
zar-se) com a miséria do Nordeste.

3. Sem duvida, causa espécie a
todos nds, constatdr que, apds 30 anos
de intervencao planejada e 100 anos
de acdo de governo, nio tenha sido
possivel encaminhar corretamente a
questdo nordestina. O problema hoje
€ mais grave e mais profundo porque
afeta uma populacio muitas e muitas
vezes maior do que aquela que sensi-
bilizou D. Pedro II, o0 da frase da venda
da “tltima pedra da sua coroa”!

4. O guadro de desnutricdo gene-
ralizado (o consumo de calorias € de
cingiienta por cento), das necessidades
ainda se faz presente desde a época
que o drama das secas arrancou lagri-

mas comovidas do ex-Presidente Mé-
dici: “Essa regido vai mudar e tem
que mudar”!

5. A mortalidade infantil de 137
mil nascidos é tao alta quanto na
€época que o Presidente Jodo Figuei-
redo pronunciou a frase: “Agora é a
vez do Nordeste. Vou virar o mapa
do Brasil de cabega para baixo”! uma
metafora para indicar que desviaria
para a nossa regido a atencio que ha-
via sido dada ao Sudeste.

6. Apesar do saudoso Presidente
Tancredo Neves ter afirmado que o
Nordeste seria “a primeira, a mais im-
portante ¢ a mais absoluta de todas
as prioridades”, os 6rgios de desenvol-
vimento regionais atualmente clamam
Por recursos com a escassez de verbas.

7. Gostaria neste momento de re-
fletir sobre a razao de, apesar de con-
tar com tdo ampla experiéncia de pro-
gramas planejados, com tantos diag-
nosticos, tendo eventualmente rece-
bido a solidariedade nacional e con-
tado com as permanentes promessas
de prioridade dos Presidentes da Re-
gﬁblica, 0 Nordeste continua tdo po-

re!

8. O momento é extremamente
oportuno, porgue € dificil imaginar
venha a regiio a contar com condi-
c¢Oes politicas mais favordveis, que as
atuais, para o encaminhamento de so-
lucdes permanentes. Temos no Pre-
sidente, um homem do Nordeste. Con-
tamos com a participacido expressiva
no Executivo e no Congresso Nacional,
reforcads por nordestinos eleitos por
outros Estados da Federacdo. E estad
em celaboracdo a Nova Constituigio.
Devo dizer que estou, com o0s colegas
da bancada nordestina, estudando as
muitas sugestoes, para que dai se ge-
rem os mecanismos vidveis para que
a populacio da regido possa benefi-
ciar-se de instrumentos para o seu
auto-soerguimento, sem pateranlis-
mos. Espero contar com a contribui-
cdo dos senhores.

O &xito relativo

Meus Senhores,

9. Até por respeito as elites e qua-
aros técnicos da regido, comprometi-
dos com o seu desenvolvimento, nio
se poderia deixar de citar o fato do
Nordeste ter respondido de maneira
até surpreendente as investidas da in-
tervencio governamental planejada.

10. De 1960 a 1981, o PIB do Nor-
deste cresceu a 6,8% ao ano, inferior
em apenas 0,1% & média nacional. Re-
gistraram-se, por outro lado, muitos
Deriodos em que 0 crescimento regio-
nal superou o do Pais. Houve um in-
tenso processo de industrializacio, em-
bora discuta-se se 0 modelo foi 0 mais
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adequado para a regifo, principalmen-
te no tocante &4 absorcio de empre~
gos. As estatisticas mostram que entre
1950-1970, enquanto no Sudeste o pes-
soal ocupado em atividades industriais
crescia 3,8%, no Nordeste o indiece néo
ia além de 1%. Por outro lado, ha
téenicos que justificam a escassa ab-
sorcdo de mao-de-obra em funcdo da
garanfia de que com tecnologia sofis-
ticada se manteria a competividade.

11. Com relacio ao objetivo que se
intentava atingir da substitui¢do das
importacoes e da capacitacio da in-
dustria nordestina de gerar e propa-
gar benef cios, vimos que até julho de
1978 as empresas que receberam in-
centivos fiscais dos sistemas 34/18 e
FINOR adquiriram 49% de suas ma-
térias-primas em mercados extra-re-
gionai se no que diz respeito a origem
dos equipamentos, 96% dos mesmos
foram adquiridos noutros centros mais
desenvolvidos do Pais.

12. Porém ¢ fato nio contestivel,
é que a Regiio modernizou-se. Nao
se faz necessario enumerar dados €
cifras para prova-la, por quanto bas-
ta olhar ao redor. Basta examinar a
infra-estrutura. da area — rodovias,
comunicacoes, energia eléirica (ora
em crise), Basta contemplar os ser-
vicos urbanos, a presenca de investi-
mentos como universidades, hospi-
tais, escolas, ete., para que a consta-
tacdo de modernizacido fique evidente
e patente. A modernizagdo, embrora
distorcida, também estd presente em
luxuosos prédios de entidades oficiais
e na arquitetura suntuiria de meia
duazia de pessoas que ostentam nas
grandes cidades nordestinas.
O Relative Fracasso

13. Apesar dos indiscutiveis dados
favoriveis, o Nordeste continua man-
tendo o sinistro privilégio de repre~
para uma renda nacional de US$ 2.000,
gido subdesenvolvida do mundo oci-
dental, Dados do BID, indicam que
em 1978 o Nordeste tinha renda per
capita anual de 444 dolares, somente
superior & do Haiti. O Dr. Nilson Ho-
landa deduz que se nos anos 60, a
média do Brasil era de cerca de 600
délares e a do Nordeste 240, hoje,
para uma renda nacional de U$ 2.000,
a renda do Nordeste é de cerca de
US$ 800, ou seja, o difierencial de
renda dz 1860 era de US$ 1.200, pelo
menos.

14. O mals importante porém, é
a precariissima condi¢io de vida em
gue permanece o homem nordestino,
Nio podemos perder de vista, que os
problemas mais urgentes do Nordeste
s8o de carater social e nio econd-
mico. £ flagrante nesta Regido a fal-
ta de correspondéncia entre indica-
dores socials e econdémicos. Dados os
niveis de “renda per capita” e o coe-

ficiente de industrializacio do Nor-
deste, a esperanca de vida da popu-
lacio deveria ser bem maior ¢ a mor-
talidade infantil bem menor, por pa-
droes internacionais. Essas dispari-
dades sd0 a contrapartida da aguda
concentracdo de renda, reflexo de
um produto de desenvolvimento eco-
némico para o Pais, equivocado. Al-
guns indicadores soécio-econdémicos
ilustram bem a ferrivel desigualda-
de existente entre os nordestinos e
08 restantes brasileiros. Apenas 10%
da populacido urbana nordestina €
servida por esgotos sanitarios. Ape-
nas 48% da populacio nordestina de
mais de 15 anos de idade é alfabe-
tizada. A vida média do nordestino é
de 50 anos, contra 60 dos demais bra-
sileiros. O indice de mortalidade do
nordestino é de 18 mil contra 10 mil
no resto do Brasil. O desemprego e 0
subeemprego atingem 229 da poou-
lacdo economicamente gtiva da Re-
gido. Entre os que est@o empregados,
70% ganham até um saliaric minimo
e 80% até dois salarios minimos. O
produto industrial de todo o Nordeste
corresponde a 7% do produto indus-
trial do Pals.

15. No campo agropecuirio, de
uma Regijo tipicamente exportadora
de alimentos e fibras, o Nordeste, hoje,
apresenta alta dependénecia de im-
portagdo do resto do Pais de produtos
basicos. Desmontou-se umsa estrutu-
ra produtiva tradicional de alimen-
tos, substituiram-se culturas de ali-
mentos por culturas energéticas ¢
concentrou-se a propriedade rural.
Em toda a Regiio somente se irri-
gam 200.000 hectares enquanto no Rio
Grande do Sul, onde habitualmente
nio existem problemas de {falta
d’agua, se irrigam quase dois milhdes
de hectares. Em funcio disso o éxodo
tem sido infenso, enquanto a popu-
lacdo do Nordeste tem crescido 2,2%
aop ano, a urbana atingiu 4,1% e a
rural apenas 0,6%.

16. Alias gostaria de expor uma
tese do Dr. Valfrido Salmito sobre a
questio dos problemas fundiirios, no
Pais. Segundo aguele técnico o que
determina grande parte dos proble-
mas fundidrios, seria a sucessdo he-
reditaria, que alidas ndo é dispositivo
constitucional ¢ sim do Cédigo Civil.
O direito de todos os filhos & parti-
lha da terra é incomum em grande
parte dos paises do mundo, justa-
mente para evitar a fragmentacado
excessive, de terras em lotes inteira-
mente antiecondmicos. No Nordeste,
segundo o ex-superintendente da
Sudene, existe o0 microminifiindio
improdutivo que ao lado do latifiin-
dio improdutivo que aumenta conti-
nuamente suas areas através da com-

pra de minfisculas propriedades sem

condicbes de producdo econdmica.

Mesmo que se faca a reforma agré-
ria ela estd centrada no desmemhra-
mento dos latifindios improdutivos,
dentro de duas geracoes, os lotes dis-~
tribuidos terdo tamashos antizco-
némicos pela sucess@o hereditaria.
Portanto, a reforma agriria gque se
pretende, deve prever o desmembra-
mento dos latifindios e 0 remembra-
mento dos micro-minifiindios impro-
dutivos.
Teorias: A Regido é viivel ou ndo,

17. Tendo em vista indicadores
180 dramaticos ha de repetir-se o
tipico questionamento feito geral~
mente por pessoas de outras regides:
“Como se explica que tanto dinheiro
gasto no Nordeste tenha sido inatil?”
Ou ainda, “Por que nao foi bam a Re-
giﬁ,o?”

18. A primeira questao eu respon-
do: N&o foi tanto o dinheiro ¢ nem
este foi inntil. Pelo confrario, o di-

‘nheiro fol insuficiente! O Deputado

por Sao Paulo, Sr. José Serra afirmou
que a receita nao recolhida pela
Uniaoc em funcio dos incentivosg fis-
cais do Nordeste seriam astronémi-
cos. Uma inverdade, Hoje eles repre-
sentam apenas 6% quando Ja se cons-
tituiram em 32%. Certo, é que tam-
bém houve erros de politicas e de
operacdo. Deles os principais foram:

a) descontinuidade do sistema de
planejamento regional. Na auséncia
de planos foram sendo lancados pro-
jetos de impacto, normalmente pas-
sam potr uma fase de euforia e apés
certo tempo lutam pela sobrevivéncia,
declinam e morrem;

b) inexisténcia de fontes adequadas
de recursos para apoiar o esforeo do
desenvolvimento econdmico do Nor-
deste. Eliminou-se o fundo das secas
€ os percentuais obrigatérios para os
orgdos regionais € se promoveu a
pulverizacgdo dos incentivos fiscais;

¢) a auséncia de uma reestrutura-
¢a0 fundiaria, se n2o quisermos falar
de reforma agraria;

d) a suspensio ou retardamento de
recursos destinados & agricultura e a
irrigacdo, num programa continuo;

e) o empobrecimento técnico € po-
litico da Sudene e de recursos esta-
veis para o BNB;

f) os projetos lancados, gastavam
mais eom & maquina administrativa
do que com os investimentos. S&o
projetos que custearam as adminis-
tragoes e pouco ajudaram os pobres
do Nordeste! Ai se pode identificar a
concentracdo de recursos por parte
do Poder Central, inviabilizando fi-
nanceiramente, os Estados pobres;

g) determinados desvios dos incen-
tivos fiscais, principalmente na fase
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do art. 34/18, A este respeito, o
Dr. Salmito reuniu dados que com-
provam gue o Governo Geisel, oS pre~
juizos de uma dUnica empresa, a
Cosipa de S3o Paulo, eram maiores
que aqueles causados pelos incentivos
do Nordeste.

19. Embora equivocada, nio se
pode negar que, durante os anos de
autoritarismo, executou-se uma poli-
tica continuada de modernizacio de
Pais, que fez saltar a nossa economia
da 472 3 oitava do mundo. S6 que ela
se firmou em funcio da dependéncia
externa, e em detrimento das regices
que foram consideradas como de “ca-
pacidade de resposta mais lenta”,
como € o caso do Nordeste, que mais
uma vez foi preterido. E também ca-
madas menos favorecidas, que foram
esmagadas em funcdo de uma brutal
concentragido de renda,

20. E aqui cabe uma nova questao!
O que aconteceria se o Governo
tivesse invertido a prioridade que tem
mantido para o Sudeste e carregado
para ci o0s recursos que aplicou nos
oito maiores projetos estatais? Ou
seja, Itaipu, Carajis, Acominas, Tu-
curui (no Norte); Tubario, Usina de
Angra, CSN e Ferrovia do Aco? Neles
estdo sendo aplicados 50 bilhdes de
ddlares, 0o que equivale a 125 anos de
recursos do Finor no nivel em que
estdo hoje! O controvertido projeto
Acominas estd investindo, em 7 anos,
seis bilhGes de ddblares, quantia igual
do total de verbas do Finor em 15
anos, aos niveis de hoje! Ai se ressal-
ta a discussio na Constituinte, da
importante questdo da regionalizacio
do orcamento nacional que poderia
evitar esta brutal concentracio, au-
mentando as riquezas das regides, ja
abastecidas!

21. Retornando & segunda grande
indagacio: “Por que nio andou bem a
regifo?” Caberia salientar algumas
teses, a maloria das quais se consti-
tuem puras faldcias: o atraso teria
sido causado pela incapacidade de
resposta da regido a estimulos e in-
vestimentos? Eu responderia que n#o,
a regido € muifo vidvel, como de-
monstra o elevado crescimento, supe-
rior ao do Brasil, que apresentou nos
ultimos 25 anos...

Trés indicadores bastam para
provar a sua capacidade de trans-
formacido. Modificou-se a estrutura
de ocupacio da populagdo economi-
camente ativa; modificou-se a estru-
tura do parque industrial, elevando-se
a participacdo relativa de producio
de bens intermediarios & bens de ca-
pital, e vem se modificando a estru-
tura de nossas exportacées com
nimero crescente de manufaturados.

Além disso, como comprova o traba-
lho do BNB, coordenado por Osmun-
do Reboucas, muitos foram os anos
em que o crescimento da regido su-
perou & do Pais. Gostaria ainda de
lembrar que, apds uma seca, a agri-
cultura nordestina praticamente re-
nasce fortalecida, com a producio
agricola superando aquela registrada
no altimo ano normal.

Teria sido pela insuficiéneia de
suas estruturas de apoio, érgaos, me-
canismos, instrumentos? Outra nega-
tiva... Dentro das limitacoes impostas
pelo Poder Central e consideradas as
restricdbes do autoritarismo que I-
quidou a Federacdo, dentro dessas
circunsténcias o desempenho pode
ser considerado razoivel. E funda-
mental reconhecer que os 6rgios re-
gionais se esvaziaram, se descaracte-
rizaram, se perderam na sua forea
orientadora e coodenadora, e que tal
fato derivou do Poder Central, que
assim quis. Uma terceira tese seria
a existéneia de limitacoes maturais,
climaticas ¢ culturais. Essa é negada
pela express@o mineral da regifo
pelos seus quase dez milhdes de hec-
tares irrigiveis e a riqueza de agua
subterrdnea em Aareas expressivas.

22. Portanto, vimos que o Nordes-
te estd bem estudado, ele tem res-
pondido aos incentivos, embora o
projeto de desenvolvimento aplicado
nao tenha melhorado a qualidade de
vida de grande parte de sua popula-
¢do, que continua miserdvel. A regido
possul orgaos teoricamente capazes,
mas nao se pode ignorar que o €S-
vaziamento politico prolongado co-
brou em eficiéncia e entusiasmo, o
seu prego. Por sua vez, o momento
politico atual € favorivel para gue se
estabelecam determinadas providén-
cias no sentido de superar esses
obstaculos. Como Constituinte, rece-
bo constantemente, por varios meios,
sugestdes sobre a questio nordestina.
Gostaria de enumeri-las e de receber
a vossa opini2o a respeito delas, bem
como novas sugestoes.

Aproveitando-se a oportunidade de
uma reforma administrativa que se
esboga, e principalmente da elabora-
cdo de uma nova Constituicdo, esse &
0 grande momento para se colocar a
guestdo mnordestina no centro das
grandes opcgdes e decisbes nacionais.
Voltamos pois & antiga discussio; a
tese unédnime que a questido do Nor-
deste é um problema de decisio po-
litica. De acordo com o pensamento
de Nicacio Oliveira, do BNB, o desen-
volvimento de uma regido é um pro-
cesso de longo prazo, necessitando-se
reabilitar e consolidar o sistema de
planejamento na regifio, sob a coor-
denacdo de uma Sudene revitalizada e

com ampla participacio comunitiria.
No6s necessitamos de planos de desen-
volvimento aprovados pelo Congresso
Nacional € nido de meros capitulos
inexpressivos e indcuos de planos na-
cionais. Por que nos batemos por um
plano? Um plano gera compromissos
claros, como, por exemplo, implicita-
mente o de reconhecer o Nordeste
como uma regido-problema. Um plano
obriga a explicitar prioridades e es-
tratégias, dentro de uma perspectiva
de longo prazo, o que impede o lan-
camento periédico de projetos isola-
dos para produzir “impacto”!

23. Como um exemplo, citariamos
o documento “Diretrizes Gerais de Po-
litica Econdémica da Seplan — PR”,
que se constituiria em embasamento
para o I PND da Nova Republica.-Os
téenicos envolvidos na retérica dos
discursos oficiais esperariam encon-
trar em ta dlocumento um vigoroso
“Plano de Acio e Combate ao Sub-de-
senvolvimento Nordestino”. Isso le-
vando em conta ser o Nordeste a pri-
meira e mais importante das priori-
dades nacionais, segundo declaragdes
do préprio Presidente da Republica,
um nordestino, diga-se de passagem.
O leitor mais atento verificaria, no
entanto, que o documento foi elabo-
rado pelo Sudeste e para o Sudeste,
sendo impossivel identificar um tra-
tamento diferenciado para as especi-
ficidades regionais, a nao ser no que
concerne i politica meramente assis-
tencialista, caracteristica da Velha Re-
publica, e, ao que parece adotada pela
nova. As Unicas acGes que poderiam
ser analisadas sob o ponto de vista
da producdo s&o o Projeto Nordeste
e 0 Programa de Irrigagao, ambos pa-
decendo da falta de recursos. Vamaos,
na Constituinte, resgatar o planeja-
mento regional.

24. Um principio béasico do qual
nao podemos abrir mao é o da distri-
buigdo de recursos da Unido propor-
cional & carga demografica. Se a po-
pulacio nordestina representa 30% da
brasileira devemos receber 30% do or-
camento da Unido, ou seja 30% do
orcamento de todos os 6rgaos de go-
verno, ai incluidos administracio di-
reta e indireta. Como possivelmente
a Unifo ndo poderia dispor desses re-
cursos de um momento para outro,
nem a regido teria capacidade para
absorvé-los, poderiamos graduar sua
implantacdo em prazo de trés anos,
iniciando-se ja em 1988.

25. Outra questdo que gostaria-
mos de levantar é aquela da auséncia
de transparéncia do Governo Federal
quanto as suas transferéncias de re-
cursos para os Estados e regiges.
De fato ha um grande distanciamento
entre a reforica de que o Nordeste é
regifo prioritaria, e a decisio orca-
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mentaria. Portanto, faz-se necessario
que as transferéncias federais de qual-
quer natureza sejam publicadas em
forma de balancete do Diario Ofieial
da Unido. Assim as liderancas regio-
nais poderiam acompanhar mensal-
mente se as promessas estariam sendo
cumpridas ou se o Sudeste continua-
ria privilegiado.

26. Outro fato que temos de coibir,
é a pratica, exercitada pelos Ministé-
rios da area econdmica, principalmen-
te o da Fazenda, de emitir portarias
que neutralizam ou prejudicam uma
lei ou decreto-lei de interesse regio-
nal. Eu exemplificaria: uma portaria
predatoria do exemplo citado.

27. Com relagdo ao Banco de De-
senvolvimento Regional, o BNB, deve-
ria ser incluido na nova Carta Magna
do Pais (a exemplo da Constituicido
de 1946) dispositivo dque assegure
parcela bem definida de recursos para
o desenvolvimento da regifo nordes-
tina. H4 sugestOes de se criar o Fun-
do Regional de Desenvolvimento, que
seria gerido pelo BNB com recursos
da Unifo e do proprio Banco, e do
estabelecimento de alocagio ao BNB
de 8% de toda a arrecadacgio do IOF,
e de se fazer cumprir a lei de que os
orgaos e entidades publicas, com atua-
cao regional, depositem seus recursos
no banco. E também que ao invés do
recothimento ao Tesouro Nacional do
imposto de renda devido, que o BNB
mantenha em seu poder os dividen-
dos da Unifo para futuros aumentos
de capital ou para reforco do Fundo
Regional de Desenvolvimento.

Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N°? 3.174

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
demh Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. £ assegurada a partici-
pacdo dos trabalhadores rurais e
dos pequenos e médios agreulto-
res, através de seus organismos
de classe, cooperativas e outras
formas de exploragdo coletiva por
trabalhadores, na definicio e exe-
cucdo do Plano Nacional de Re-
forma Agréria.”

Justificacio

Estamos apresentando esta propos-
ta & Constituicio de 1987 com o obje-
tivo de que, na definicio e execucio
da Reforma Agraria, nos organismos
por ela criados, deve ser assegurada a
participacio dos trabalhadores rurais,
beni eomo a dos pequenos e médios
agricultores, pois esta é a condicio
para o desenvolvimento que deve ser
concebido como um processo de mu-
danca estrutural, compreendendo nio

apenas o crescimento da producho, a
modificacido das institui¢bes, mas tam-
bém a participacio criativa de toda a
populacao.

Nio ha davida de que a participa-
¢io do trabalhador rural na definigéo
e execucio da Reforma Agraria é
digna de toda atencfo. Por isso, bus-
camos interessar o empregado, indu-
zindo-0 a colaborar, fazendo com que
ele participe, através de seus organis-
mos de classe, para uma melhor poli-
tica agraria nacional.

Sala das Sessfes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N°? 3.175

Onde couber:

Arf; A criagdo de novos Mu-
nicipios, bem como o desmem-
bramento, a incorporacio de Mu-
nicipio ja existente em outro ou
a sua fusdo, dependerdio da
maijoria dos cidadfos neles domi-
ciliada, com a populacdo superior
a 8.000 (oito mil) habitantes,
400 (quatrccentos) iméveis resi-
denciais, na sede do distrito, e
2.000 (dois mil) eleitores, em re-
ferendo de iniciativa da Assem-
bléia Legislativa Estadual.

Justificacio

Em regides como a Amazbnia, 0
Centro-Oeste e o Nordeste, um nucleo
populacional de cinco mil habitantes
merece ser elevado & categoria de
municipio, como forma de descentra-
lizacio administrativa, que permita
igentificar e atender mais de perto
as necessidades locais, mediante um
direcionamento adequado de atencoes
e recursos.

De fato, as atencdes administrati-
vas tendem a dirigir-se, prioritaria-
mente, para o desenvolvimento da
sede municipal, o que € natural e
compreensivel, mas traz como uma de
suas consegiiéneias a alimentacdo de
fluxos migratorios em busca de servi-
cos urbanos e mais assisténcia do
Poder Publico.

Sabemos que o processo de urbani-
zaglo corresponde a uma tendéncia
historica, assim como observamos que
a Intensidade com que se realiza o
éxodo rural em nosso Pais constitul
um dos mails graves de nossos pro-
blemas.

Acreditamos que, ao se conferir au~
tonomia municipal a um Distrito eom
populacdo minime de cinco mil habi-
tantes, estar-se-a contribuindo para
levar-lhe condicbes que incrementem
seu desenvolvimento e de sua 4rea de
influéneia, proporecionando melhores
cportunidades de vida e de trabalho e
fixando a populacio.

Entendemos dque, por este meio,
além de se evitar o esvaziamento po-
pulacional de dreas mais pobres, me-
hora-se a qualidade de vida do povo
e estimula-se o desenvolvimento eco-
noémico e social de vastas areas.

Podemos aduzir que os municipios
que se constituirem pela emancipa~-
cio do Distrito de cineo mil habitan-
tes nio figurardo como excegies NO
quadro politico-administrativo brasi-
leiro, uma vez que o Censo de 1980
indica a existéncia de 420 (quatrocen-
tos e vinte) muniecipios e de um total
de 3.991 (trés mil novecentos € no-
vents, e um) muniecipios com popula-
cio igual ou inferior a oito mil habi-
tantes.

Sala das Sessoes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Agassiz Almeida,

SUGESTAO N° 3.176

Inclua~se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a Or-
dem Econdémica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. Nenhum aposentado deve
ganhar mengs que o saldrio da
categoria ou do equivalente ao
mesmo cargo na empresa em que
se aposentou.”

Justificacao

Pretendemos, através da presente
sugestio & Constituicho de 1987, me~
lhorar a situac@o do aposentado, pois
é um absurdo que o trabalhador con-
tribua durante anos para a Previdéncia
Social e, ao se aposentar passe a per-
ceber entre trinta e cinco e sessenta
e cinco por cento do saldrio gue per-
cebia na ativa.

O problema adquire um contorno
mais dramatico quando sabemos que
o Brasil aponta uma elevada taxa de
inflacdo.

Acresce que os aposentados nio sgo
agraciados com todos os reajustes e,
20 invés de incorporarem ganhos reais
aos seus proventos, acumulam violen-
tos prejuizos, enormes quedas reais
nos seus rendimentos.

NZo nos parece justa esta situacéo.
Pois a escalada dos precos assola, da
mesma forma, o aposentado e o tra-
balhador em atividade. A alta do custo
de vida comporta-se da mesma ma-
neira para ambos. Isto estd levando a
classe dos aposentados ao desespero.

Esta sugestdo de proposta & Consti-
tuicio em elaboracio que, temos o
dever de submeter a aprecia¢io de
nossos Pares insere-se, no campo SO~
cial, no que tange & forga de trabalho
¢ as condicdes de vida do povo.

Salg das Sessoes, 5 de maio de 1987,
Constitninte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N¢ 3.177
Inclua-se no anteprojeto de texto
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constitucional, na parte relativa &
familia, & educacao € a cultura, o se-
guinte dispositivo:

“Art, O Estado promovera a
democratizacdo da cultura, incen~
tivando e assegurando o acesso
de todos os cidadaos, em especial
dos trabalhadores, & fruicdo e
criacdo cultural, através de orga-
nizac¢des populares de base, cole-
tividades de cultura e recreio,
meios de comunicac@o social e
outros meios adequados.”

Justificagio

A acfo cultural completa a acéo
educativa e a contribuicio cientifica,
dando-lhes destinacdo precisa, desde
que utilizados todos os recursos ma-
teriais e humanos de uma sociedade.

As normas de politica cultural, na
major parte dos casos, tem como obje-
to especifico os meios de difusfo e de
participacdo do povo na cultura. A
insercao das atividades e dos meios
culturais num plano geral significa
que o Estado se investe de nova res-
ponsabilidade nesse campo, comple-
mentando suas atribuicdes nos cam-
pos econdmico e social.

Na nossa sociedade deve-se consi-
derar o desenvolvimento cultural im-
perativo para reforcal a consciéncia
nacional, perniltindo a fruicdo cultu-
ral propria. A intervengio do Estado
assegurando o acesso dos cidad@os &
criacdo cultural é, portanto, indispen-
savel.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
—- Consttiuinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 3.178

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a Or-
dem Econb6mica € Social, 0 seguinte
dispositivo:

.“Art. Incumbe ao Estado or-
ganizar, coordenar e subsidiar um
sistema de seguranca social uni-
ficado e descentralizado.”

Justificacao

A Previdéncia Social ampara o tra-
balhador quando ele nfo pode traba-
Ihar ou tem de enfrentar despesas ex-
tras, e ampara sua .familia quando
ele morre. £ uma forma de substitui-
¢&o ou reforco do salario, quando este
[deixa de ser recebido (por motivo de
doenca, velhice, morte) ou n2o basta
.para certas despesas edpeclais (nas-
'cimento de filho, tratamento médico,
ete.).

Embora obedecendo a principios eo-
muns e tendo um ordenamento se-
melhante, ha varios sistemas de segu-
ranca social no Brasil, Os funcioni-
rios pablicos federais, estaduais e
municipais; os militares; os ruricolas;
os economiarios, possuindo cada um,
um regime especifico.

_Assim, propomos, para a Consti-
ticdo de 1987. um sistema de seguran-
¢a social unificado e descentralizado.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N° 3.179

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, ma parte relativa &
familia, & educacéo e & cultura, os se-
guintes dispositivos:

“Art. As ciéncias, as letras, as
artes e 0 seu ensino sao livres &
iniciativa individual e & de asso-
ciacbes ou pessoas coletivas pl-
blicas e particulares.

Paragrafo unico. E' dever do
Poder Piblico incentivar a pes-
quisa e o ‘ensino cientifico e tec-
nolégico, favorecendo ou fundan-
do instituicoes artisticas, cientifi-
cas e de ensino.”

Justificacio

Estamos, com uma melhor adapta-
¢io-bara os dias atuais, reproduzindo
o art. 128 da Constituicio de 1937,
pois para a elaboracao da disposicao
da atual Carta que se refere a liber-
dade das ciéncias, das letras e das ar-
tes, ndo foram meditados, nem sequer
louvados, como mereciam, os textos
de 1937 e de 1948, legislando-se atra-
vés do art. 179, com umsa redacdo
mais restrita que a do texto de 1948,
por exemplo.

Nao podemos permitir que da nova
Constituicdo conste quaisquer proibi-
coes ou constrangimentos &s ciéncias,
as letras e as artes.

A ciéneia nao sobrevive sem liber~
dade de pesquisa. Esta entra na defi-
nicdo mesma de pesquisa cientifica.
Ciéncia nfo é s6 a que se fag, mas a
que existe no momento. Nao existe a
ciéncia de um dia, porgque cada um
tem a que pode conseguir, ficando de
fora a que ele ignorava nesse dia e o
que se fez nesse mesmo dia. .

O elemento da liberdade também é
indispensavel & literatura e a arte. O
fato de n&o serem livres seria {80 gra-
ve quanto o nao ser livre a ciéncia.
Assim, apesar da pobreza cientifica
de certas épocas, através da arte, os
.que néo tinham liberdade puderam
expiimir-se pelo pensamento discur-
sivo.

A nossa preocupacio é também vol-
tada ao ensino, nio s6 com a progra-
maticidade em termos gerais, mas
com & criacio de direitos aos que &
ciéneis e & técnica se dedicam ou
querem dedicar-se, e ao dever do Po-
der Publico de incentivar a pesquisa
e o ensino cientifico e tecnoldgico,
favorecendo ou fundando instituigdes
com este objetivo.

Asseguramos assim, no texto cons-
titucional em elaboragio, conste a li-
ble.etrd'a‘de as ciéncias as letras e as
artes.”

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida .

SUGESTAO N° 3.180

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
disposicdes preliminares, os seguintes
dispositivos:

“Art. SAo orgios da soberania
nacional, harmoénicos entre si, o
Poder Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio.

Paragrafo unico. Salvo as ex-
cecdes previstas nesta Constitui-
¢do, é vedado a qualquer dos Po-
deres delegar atribuicbes; quem
for investido na funcido de um
deles nfo podera exercer a de
outros.”

Justificacio
A Constituicdo de 1891 dotou o Po-
der Executivo de atribuicOes inspira-
das no modelo norte-americano, con-
ferindo-lhe a funcfo de coordenar a
acdo dos demais poderes, tanto mo
préprio campo especifico da Uniso,
como no exercicio dos governos esta-
duais e municipais. A Carta de 1926
aumentou-lhe a competéncia nos ca-
sos de interveng¢io federal nos Es-
tados-Membros, absorvendo, pratica-
mente, as atribuicdes do Congresso no
tocante & decretagfo do estado de
sitio, até o ponto de negar ao Judi-
ciario qualquer intervencfo nos atos
do Poder Executivo na vigéneia da-

quela medida de excecao.

Essa auséncia de mecanismos de
convivéneia adquire tonalidades auto-
ritarias, sendo ditatoriais e eaudilhis-
tas.

E, para que tal ndo ocorra, deve-
mos assegurar a independéncia reci-
proca dos poderes — cabendo, inclu-
sive, aos partidos politicos estabele-
cer vinculos entre o Executivo e o
Legislativo —, que so dérgdos da so-
berania nacional, e constitui uma de-
legacio dessa soberania a autoridade,
em cujo depositario se acham inves-
tidos, respondendo pela maneira co-
mo executam a incumbéncia que re-
ceberam.

A esses poderes, harmonicos entre
si, cabe, scmente, o afeito & sua com-
peténcia designado por texto consti-
tucional, néo podendo nenhum deles
interferir nos outros dois, seja restrin-
gindo ou fiscalizando, com excecio
quando a lei o disser claramente.

Por isso nossa sugestdo de norma
constitucional, a fim de que perma-
nega na Lei Maior a soberania nacio-
nal com os Poderes Executivo, Legis-
lativo € o Judiciario, harménicos en-
tre si.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.



100 Quinta-feira 14

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

SUGESTAO N¢ 3.181

Acrescen_te—se ao texto constitucio-
nal nas Disposicdes Gerais e Transi-
torias o seguinte:

“Art. Na execugfo do plano
de defesa contra os efeitos da se-
ca no Nordeste, a Unido despen-
der4, anualmente, com as obras e
oS servicos de assisténeia econé-
mica e social, quantia nunea in-
ferior a trés por cento da sua re-
ceita tributaria.

§ 12 Um terco dessa quantia
serd depositado em caixa espe-
cial, destinada ao socorro das po-
pulagdes atingidas pela calami-
dade, podendc essa reserva, ou
parte dela, ser aplicada a juro
mddico, consoante as determina-
¢des legais, em empréstimos a
agricultores e industriais estabe-
lecidos na 4rea abrangida pels
seca,

§ 2.° Os Estados compreendi-
dos na area da seca deverio apli-
car trés por cento da sua receita
tributdria na construcio de acu-
des, pelo regime de cooperagdo, e
noutros servicos necessarios &
assisténcia das suas populacdes.”

Justificagio

BEsta sugestfo de norma constitu-
cional repete o texto do art. 198 da
Constituicio Federal de 1946. Trata-
se de dar efetiva protecio as Aareas
atingidas pela seca no Norbeste bra-
sileiro.

O problema da seca nordestina é
bem antigo e de todos nos conhecido.
Intimeros programas tém sido estabe-
lecidos e, apesar da boa vontade de-
monstrada pelas autoridades, muito
pouco se tem conseguido. Em parte,
pela falta dos recursos necessarios.

Por isso mesmo, revigorando na no-
va Carta Constitucional de 1987, a
disposicio oontante da Lei Maior de
1946, estamos confiantes em que te-
remos solucdo adequada para tdo an-
tigo quanto angustiante problema.

Sala das SessGes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida,

SUGESTAO N¢ 3.182

Acrescente-se a0 texto constitucio-
nal o geguinte:

“A lei poderi criar, mediante
proposta do Tribunal de Justica:
a) Tribunais inferi.res de se-
gunda instinecia, observados os

requisitos previstos na Lei Org-
nica da Magistratura Nacional;

b) Juizes togados com investi-
dura limitada no tempo, os quais
terdo competéncia para julga-
mento de causas de pequeno va-
lor e de crime a que nio seja co-
minada pena de reclusio, ¢ pode-
rao substituir juizes vitalicios;

¢) justica de paz temporsria,
competente para habilitagio e ce-
lebracdo de casamento;

d) justica estadual de primeira
instincia constituida pelos Con-
selhos de Justica, que terdo como
o6rgios de segunda insténecia o
Tribunal de Justica.”

Justificacao

A principal causa do recrudescimen-
to da violéncia policial contra a po-
pulacio civil, nos grandes centros ur-
banos, é, sem dfivida, a impunidade
dos autores de verdadeiros atos de
barbarie, principalmente, pelo fato de,
em decorréncia da alteracio havida
na redacio da alinea d do § 1.° do art.
144 da atual Constituicdo, a partir
de 1977, os policiais serem processados
e julgados ndo pela Justica Comum,
mas pela Justica Castrense.

Assim, as violéncias praticadas con-
tra civil por militar em servigo cons-
tituem crime militar sujeito ao julga-
mento da Justica Militar estadual e,
por isso mesmo mudou a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal.

Antes da Emenda Constitucional n.2
7, promulgada com o Congresso Na-
cional em recesso forgado, era paci-
fico o entendimento de que a compe-
téneia era da Justica Comum, o que
encontrava fundamento no antigo teor
da letra d do § 1.2 do art. 144 da Carta
Magna.

A atual competéncia da Justica Mi-
litar estadual decorre da Constitui-
¢do, sendo este o motivo porque esta-
mos apresentando esta sugestdo de
norma constitucional a fim de refrear
aqueles que, a pretexto de combater
o crime, levam o terror a todo o povo,
principalmente as partes mais pobres
da periferia dos grandes centros.

Sala das Sessbtes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida,

SUGESTAO N? 3.183

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Pamilia, & Bducagio e & Cultura, o
seguinte dispositivo:

“Art. O ensino ecolégico e
cultural, de matricula obrigatdria,

constituird disciplina dos horarios
normais das escolas oficiais e par-
ticulares de primeiro e segundo
graus.”
Justificacio
A preservacdo do patriménio natu-
ral e cultural do Pais nfo se dara ape-
nas com medidas unilaterais do povo
ou do Governo. Entendemos ser de ex-
trema urgéncia e necessidade a ado-
cao de medidas que atinjam profun-
damente a formacido do individuo pa-
ra a protecio da fauna, flora e de to-
dos os recursos naturais de nosso ter-
ritério.

A crianca precisa ser educada des-
de cedo para lutar pela protegio am-
biental e cultural. Se as coisas pros-
seguirem como vém acontecendo, na
medida que nfo se respeita a vida em
todas as suas manifestacdes, o legado
que conseguiremos deixar para nossos
filhos sera desalentador.

Ou adotamos medidas enérgicas
neste momento em que os rumos do
Brasil serdo tragados, com a elabora-
¢co da futura Carta Magna, ou tal-
vez, sejamos vitimas das nossas pré-
prias irresponsabilidades.

Sompnte o apoio dos constituintes
podera traduzir e atender os ansefos
de nosso povo.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N¢ 3.184

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art,. A Constituicdo assegu-
ra 20 presididrio um trabalho re-
munerado em prisGes agricolas
ou profissionalizantes, bem como
acesso & educacfo e a cultura e
assisténcia médica para ser rein-

tegrado & sociedade, conforme a

lei.”
Justificacio

O sistema carcerdrio brasileiro €

desumano e nfo contribui em nada

para a ressocializagio do individuo e

nem pare a economia do Pais. A Unifo

leva desvantagem por todos os lados

com o atual sistema, da mesma for-
ma que o preso. Entio vejamos:

Com a instituicdo de prisdes alber-
gues, agricolas e profissionalizantes, o
Estado ganha com o fruto de trabalho
dos presidiarios e estes podem acumu-
lar recursos que os favorecera no fu-
turo. Porém, quando falamos na pro-
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positura que tal dispositivo se cum-
prira de acordo com a Lei, isso signi-
fica que alguns presos terfo trata-
mentos especiais, ndo podendo recebex:
0s mesmos beneficios, pelo menos até
ter cumprida parte da pena, em fun-
cdo de sua periculosidade.

O preso tem que, de certa forma,
custear as despesas que obriga o Es-
tado a ter com sua pessoa., A partir
dai ele pode e tera direito ao acesso
3 cultura, educacio e assisténcia mé-
dica, para quando de volta ao convi-
vio da sociedade estar preparado, re-
integrado e desestimulado a voltar as
praticas delituosas.

Entendemos ser da maior importan-
cia a presente sugestio, merecendo,
assim, toda atengfo dos nobres cons-
tituintes. Temos o dever politico e so-
cial de mudarmos os rumos da reali-
dade carceraria do Brasil, para que os
problemas em relacéo a este setor ndo
continuem se multiplicando como
atualmente.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N° 3.185

Inclua-se no projeto de texto cons-
titucional, na parte relativa 4 Orga-
?_izagéo Nacional, o seguinte disposi-
ivo:

“Art. Incluem-se entre os bens
da Unifo todos as instituicdes
bancarias.”

Justificacio

O povo brasileiro tem sido vergo-
nhosamente explorado por aqueles que
mais ganharam dinheiro nos Gltimos
decénios. As despesas com servicos
bancérios e juros sdo suficientes para
mostrar como o sistema privado tem
abusado do individuo, sem lhe dar
nada em ftroca.

A crise que atravessa a economia
brasileira nfo tera como ser resolvida
se as instituicfes bancarias nfo forem
todas estatizadas, pois sua forma de
atuacdo no mercado, de um modo geral,
tem por objetivo aumentar a inflacio,
oportunidade em que seus ganhos po-
dem ser exfrapolados, sem 0 menor
controle das autoridades competentes.

Esta, talvez, seja a decisdo mais co-
rajosa que tenha que ser tomada nesta
Assembléia Constituinte, pois o “lob-
by” aqui Instalado para evitar a apro-
vagio da presente proposta é forte e
organizado.

Tenho plena certeza que a integri-
dade moral e os compromissos assu-
midos em praca ptiblica pelos politicos

serdo honrados, e 0 povo ndo tera
mals com que se preocupar, pelo me-
nos quanto aos abusos baneirios,

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 3.186

“Art. Do produto da arrecada~
¢cao dos Impostos sobre Renda £ pro-
ventos de qualquer natureza e sobre
Produtos Industrializados, a Unifo
distribuira quarenta e quatro por cen-
to na forma seguinte:

I — vinte por cento ao Fundo de
Participacido dos Estados, do Distrito
PFederal e dos Territérios;

II — vinte por cento ao Fundo de
Farticipacdo dos Munieipios;

III — quatro por cento ao Fundo
Bspecial, que terda sua aplicacio re-
gulada em lei.”

Justificacao

O mecanismo de transferéncias fe-
derais, com suporte no produto da ar-
recadacdo do Imposto de Renda e do
Imposto sobre Produtos Industriali-
zados, tem se mostrado eficiente ins-
trumento de equalizaclo e corretivo
das distorcdes regionalis, no Pais. Pre-
tende-se, com esta sugestdo de norma
constitucional, que os FPundos de Par-
ticipacdo dos Estados e dos Munici-
pios sejam robustecidos com parcela
major de distribuicdo do IR e do
IFI, com o que, em especial os Esta-
dos do Norte ¢ do Nordeste, serdo mais
11;)?111!1 agquinhoados em termos de par-
ilha,

O Fundo Especial, que se pretende
seja constituido de 4%, é valioso ins-
trumento, por igual, para acudir as
situagdes emergenciais que venham a
ocorrer, particularmente no gue res-
peita as intempéries e calamidadsas
publicas que tém assolado o Pais, no
Nordeste — a seca — e no Sul as en-
chentes, viabilizando-se, com isso, a
recuperacdo dos ambientes produti-
vos destruidos pelos eventos calami-
tosos da Natureza, assim como.o so-
corro as populacoes duramente atin-
gidas,

Sala, das Sessoes,
- Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAQO N? 3.187

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Econdémica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art.. A Constituicdo assegura
20 trabalhador formacfiio cultural,
técnica e profissional, conjugan-
do o trabalho manual e o trabalho
intelectusl.”

Justificacio

A formacao integral do trabalhador
ngo s6 interessa ao Governo, como
também, as empresas privadas. O in-
dividuo bem treinado naquilo que se
dispde a fazer pode render duas vezes
mais em qualquer profissio. A Unido,
bem como as empresas, pode desen-
volver programas de aperfeigoamen-
to em seu préprio beneficio.

A questdo é s6 de consciéncia, pois,
no Brasil, ainda nio se acredita que
0 maior e o mais rendoso investimen-
to é ainda o gue se faz no trabalhador.
Em todo o ramo de atividade essa é
uma verdade absoluta e incontestavel.
O trabalhador bem preparado cultural,
téenica e profissionalmente, se des-
taca dos demais em qualguer lugar
do mundo. O exemplo do Japdo, que
investe no ser humano, é um espelho
da realidade a que nos referimos neste
momento,

Para iniciarmos a conscientizacdo
da classe empresarial, dos dirigentes
governistas e trabalhadora que uma
boa formacdo € interessante para
todos, precisamos, primeiro, dispor
que estes preceitos constem da futu-
ra Constituicho. ©. apoio de todos os
nobres pares é decisivo para que ini-
ciemos esta cruzada em prol do de-
senvolvimento nacional.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 3.188

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Ordem Econdmica e Social, os seguin-
tes dispositivos:

“Art, % assegurada 20s defi-
cientes a melhoria de sua condi-
¢80 social e econdmica, especial-
mente mediante:

I — educagéo especial e gratui-

i

IT — assisténecia, inclusive pre-
videpciéria, reabilitagdo e rein-
serc2o na vida econdmica e social
do Pais;

_IIT — proibicdo de diserimina-
¢do, ineclusive quanto & admissio
a0 trabalho ou ao servigo publico
e a salarios;
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IV — possibilidade de acesso a
edificios, logradourcs puiblicos —
e mejos de transporte coletivo, na
forms da lel.” '

Justificacao
Estamos, com a presente sugestio,
reproduzindo texto da atual Carta
Magna, que lhe foi inserido com a

Emenda Constitucional n.°o 12, de
1978, por seu grande valor social,

Medidas que visem amparar os de-
ficientes para a melhoria da sua con-
dicdo econdmica e social sdo impor-
tantes, principalmente, nos planos da
educacio especial e gratuita, a.ssis-
ténecia previdenciaria, reabilitagcio e
reinsercéo para uma participacio efe-
tiva na vida mnacional, proibindo a
discriminacio, quanto & admissio ao
trabalho, inclusive no servigo pilibli-
co, e a salarios, assegurando-lhes o
acesso a edificios, logradouros pihbli-
cos e meios de transporte coletivo, com
a finalidade preecipua de uma verda-
deira reintegracdo do deficiente em
nosso meio social.

Sala das SessOes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N¢? 3.189

Incluam-se no anteprojefo de texto
constitucional, na parte relativa_ 208
Direitos Politicos, os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. Séo eleitores todos os bra-
sileiros que, & data da eleiglo,
contem dezoito anos ou mais, alis-
tados na forma da lei.

§ 1. O alistamento e o voto
sdo opcionalis para os brasileiros

de ambos 0s sexos, sem excecOes.

§ 2.0 Nio podem alistar-se
estiverem privados, tempordria ou
mir-se na lingua nacional e os que
estiverem privados, tempordria ou
definitivamente, dos direitos poli-
ticos.”

Justificacio

A Constituigio em vigor é altamente
incoerente no que se refere ao alista-
mento e o voto eleitoral, pois, en-
quanto os torna obrigatério para uns,
proibe que outros exercam estes di-
reitos. Nossa proposta visa exatamente
acabar com este estado de coisa, na
medida em que torna o alistamento e
o voto opecionais, bem como permite
que todos os brasileiros, com a ;dade
exigida, possam exercer este direito.

Temos que partir do prinecipio que
todos aqueles que desejam eleger seus
representantes o fazem independente-

mente de serem obrigados. Fazer com
que milhares de pessoas se deslogquem
varios quildmetros para votar, sim-
plesmente para cumprir uma deter-
minagdo constitucional nio significa
que esta seja a pratica mais correta.

As liderancas politicas deveriam, sim,
procurar desenvolver um trabalho no
sentido de dotar os individuos de
consciéneia eivica, para que esses ao
exercerem o direito do voto, sintam
que tém a liberdade para fazé-lo e nio
porque estio cumprindo uma obriga-
¢ao.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N¢ 3.190

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Bistema Tributario, os seguintes dis-
positivos:

_ “Art. Compete aos Munie pios
Instituir impostos sobre servicos
de qualquer natureza, exceto os
compreendidos na competéncia da
Uniio.

Parigrafo tinico. Pertence sos
Mul}icipios 0 produto da arreca-
dagfo do imposto sobre renda e
broventos de qualquer natureza,
incidente sobre rendimentos por
eles pagos, a qualquer titulo, in-
clusive por suas autarquias, quan-
do obrigados a reter o tributo.”

Justificacio

Esta sugestfo é de suma importan-
cia pois atribui aos Municipios a com-
peténcia para instituir o Imposto So-
bre Servicos — ISS. A falta de téc-
nica legislativa da redacio do atual
dispositivo enseja grande énus para
as comunas, inclusive, intimeras pen-
déncias judiciais, sobretudo em vir-
tude da descabida lista de servicos
anexa.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N° 3.191

Inclua-se mo anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
afribuicées do Poder Legislativo, o
seguinte dispositivo:

“Art. Cabe a0 Congresso Na-
cional resolver «definitivamente
sobre os tratados, convencoes e
atos internacionais celebrados
pelo Presidente da Replblica bem

como sobre todos e quaisquer
acordos, convencdes, protocolos
ou contrados efetivad@os por en-
tidades ptblicas nacionais, com
paises ou instituiches estrangei-~
ras que passam influir sobre qual-
quer aspecto, na economia nacio-
nal.”

Justificacio

Com o intuito de que o Congresso
Naecional participe de forma mais efe-
tiva para a superacio da crise eco-
némieca e social por que vem passan-
do o Brasil, estamos apresentando su-
gestdo de norma constitucional fun-
damentada na proposta de Emenda &
Constituicgo n.0 72, de 1984, que aper-
feicoa o texto do inciso I do artigo 444
da atual Constituicio, que inclui en-
tre a competéneia do Congresso Na-
cional a de resolver, definitivamente,
sobre tratados, convengtes e atos in-
ternacionais celebrados pelo Presiden-
te da Rephblica, acrescentando todos
e quaisquer acordos, convengdes, pro-
Socolos ou contratos efetivados por
entidades phblicas nacionais com
paises ou instituicdes estrangeiras, que
possam influir sobre qualquer aspecto,
na economia nacional.

O impedimento de o Congresso Na-
cional participar da elaboraciio da
politica econdémica do Pais contribui
para que tao-somente o Poder Exe-
cutivo defina esta politica, bem como
celebre com exclusividade tratados,
convengdes, acordos, protocolos ete.

E natural que os técnicos a servigo
do Governo, ngo atendam 4 todas as
aspiracdes, anseios e interesses dos
mais variados segmentos da socieda-
de brasileira, o que provocs insatis-
facdes de todos os setores da mossa
sociedade.

Dai decorre a necessidade de se in-
corporar a Carta Magna de 1987 dis-
positivo que possa fortalecer as prer-
rogativas do Congresso Nacional, no
sentido de possibilitd-lo participar das
grandes discusstes e deeisdes politi-
cas econdmicas e sociais do Pais.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassez Almeida,

SUGESTAO N°¢ 3.192

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
Atribuicoes do Poder Legislativo, o se-
guinte dispositivo.

“B da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional autorizar em-
préstimos, operagbes ou acordos
externos que importem 6nus para
o Tesouro Nacional.”
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Justificacio

Niéo podemos concordar que atos
importantes para o Pais, gerando
énus, como os concernentes a emprés-
timos e outras operagbes flnanceiras,
bem como quaisquer’ acordos, sejam
tratados com instituicbes in}ernaciq-
nais sem qQue, antes a Nacio brasi-
leira, por seus legitimos represent_an—
tes se pronuncie, estabelecendo, ine-
guivocamente, quanto a convenién-
cia de tais atos.

Na atual crise que estamos enfren-
tando o povo estd atbénito diante do
comprometimento da nossa economia,
em face de obrigagbes assumidas em
nome do Brasil, sem que, como € de se
esperar, aos representantes dos brasi-
leiros, com assento no Congresso Na-
cional, fosse dado manifestar-se.

Esse endividamento externo teve
causa na adocido de medidas, no pla-
no econdmico, tomadas ao arrepio da
Nacao.

Assim é que, por todas essas razodes
e quando estamos vivendo momentos
esperancosos com a Assembléia Na-
cional Constituinte, ndo é concebivel
que os parlamentares figuem & mar-
gem de decisOes tAo graves como as
decorrentes de ajustes internacionais
gque importem 6nus para o Tesouro
Nacional.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 3.193

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Pamilia, 4 Educagio e & Cultura, o
seguinte dispositivo:

“Art, As crianecas tém direito
a protecdo da sociedade e do Es-
tado, com vista ao seu desenvol-
vimento integral.”

Justificacao

Todo o desenvolvimento da perso-
nalidade se faz desde o nascimento.
A partir desse primeiro momento de-
ve, a sociedade e o Estado, protegio
com vista ao desenvolvimenio inte-
gral da crianca.

O fator cultural cria condicoes fa-
voraveis ou nao para a explicitacdo
do potencial genético e o desenvol-
vimento afetivo-social depende em

grande parte do afeto e da seguranca
que ela encontra e adquire desde as
primeiras experiéncias até a forma-
cdo de grupos de companheiros,

Por tais razdes, a protegio tanto
por parte da sociedade como do Es-
tado & infincia gera um maior con-
trole emocional e uma melhor socia-
lizacio, principalmente quando nio s
admite quaisquer formas de diseri-
minacio e de opressdo ou o exercicio
abusivo de autoridade na familia e
nas demais instituicées.

Inserindo na nova Constituicio a
obrigacio de proteger i crianca esta-
remos investindo para uma socieda-
de melhor.

Sala das Sessdes, 4 de ma.io_ de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 3.194

Inclua-se no anteprojeto de texto
constituconal, na parte relativa aos
direitos do trabalhador, o seguinte dis-
positivo:

“Fica estipulado que o salario
familia nfo deve ser inferior g
20% do salario minimo vigente,
concedido ao trabalhador de acor-
do com o niimero de dependentes.”

Justificacio

Faz-se necessirio que o governo fi-
que atento a situacfo calamitosa do
trabalhador, que ao término de cada
més de trabalho faz jus ao salirio-
familia que nfo cobre sequer meta-
de dos gastos com a alimentacio de
sua familia, the dé maior amparo.

A proposta atual, temos a convie-
¢ao, colaboraréa para a valorizacio do
trabalhador brasileiro.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N¢ 3.195

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
familia, & educagio e & cultura, o se-
guinte dispositivo;

“Art, Preservar, defender e
valorizar o patriménio cultural é -
dever do Estado.”

Justificagio

O patriménio cultural brasileiro
tem sido dilapidado, a cada dia em
nosso Pais, num desrespeito claro a
memoria de um povo. A histéria da,
humanidade se faz exatamente atra-
vés de elementos que, se preservados,
refletem os costumes e as especifici-
dades de uma época.

Os governos em nosso Pais tém sido
muito timidos no que se refere & va-
lorizacdo e preservacdo do patrimo-
Yio cultural do Brasil. Nosso objetivo
é exatamente prever na futura Cons-
tituicdo a responsabilidade do Estado
quanto & identidade de seu povo.

Acreditamos que este é um ponto
pacifico que nao sera deixado de Iado
e merecers tratamento especial dos
Constituintes. Dizem que o futuro a
Deus pertence, mas se nio nos
preocuparmos com estas questdes es-
taremos condenando a populacio do
Brasil a um futuro incerto guanto &
sua memoria,

Sala das Sessées, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 3.196

Inclua-se no anteprojeto de tsxto
constitucional, na parte relativa 3 Fa-
milia, & Educagio e & Cultura, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Os bens do patriménio
natural e cultural gozam de imu-
nidade tributdria e, para esses
bens, a lei estabelecerds mecanis-
mos de compensacio urbanistico-
fiscal.”

Justificacio

Da nova Lei Fundamental deve cons-
tar o direito & imunidade ou isencio
tributaria para os bens do patrimo-
nio natural e cultural, de modo pleno
e absoluto, condicionado apenas as
reals medidas de protecio e melhoria
tomadas pelos proprietarios, em nome
do bem comum.

Prestar-se-a, a compensacido urba-
nistica, no meio urbano, a propiciar a
passagem do bem afetado a preser-
vacio do dominio comum do povo.
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Assim, tanto no meio rural como
no urbano, essa compensacdo tribu-
taria ou fiscal permite a mesma trans-
feréncia, afravés da criagioc de um
fundo fiscal resultante de percenta-
gem sobre os tributos para aplicacio
nesta transferénecia da propriedade
privada para a propriedade comum de
interesse social,

Esses mecanismos de compensacio
urbanistico~fiscal devem ser utilizados
no sentido de wuma transformacio
social.

Bala das Sessées, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 3.197

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na par relativa &
Ordem Econdmica e Social, o seguin-
te dispositivo:

“Art. A Constituicio assegu-
ra aos trabalhadores estabilidade
de emprego, com PFundo de Ga-
rantia por Tempo de Servico para
os demitidos, n&o podendo o tra-
balhador ser despedido por moti-
vos ideolégicos, politicos ou reli-
giosos.”

Justificagio

A Constituicho em vigor assegura
que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingcdo de sexo, raca, trabalho,
credo religioso e convicgdo politica”.
Acontece que durante muitos anos
inGmeros pais de familia tiveram seus
empregos cassados, colocando filhos e
esposas a passarem as maiores difi-
culdades, em funcgio de convicgbes
politicags e ideolégicas. ¥ do eonhe-
cimento de todos que estes preceitos
constituciorfais nfo foram respeitados
durante longos e ténebrosos anos de
ditadura militar.

Entendemos que neste periodo his-
térico e decisivo para a vida do povo
brasileiro, que é a elaboragio da fu-
tura Carta, ndo podemos vacilar em
tornar inconstitucional qualquer de-
missfo que nio seja por justa causa.
O trabalho é um direito do ser huma-
no, através do qual ele pode satisfa-
zer com dignidade suas necessidades
bésicas e de sua familia.

Temos toda a certeza que os nobres
constituinte eleifos para atender ao
anseio do trabalhador, especificamen-
te, e da populacio brasileira, de mo-

do geral, nfo se furtarfo neste mo-
mento em adotar como norma consti-
tucional matéria de tamanha magni-
tude.

Sala, das Sesstes, 4 de 'maio de
1987, — Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N° 3.198

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &s
Forgas Armadas, o seguinte disposi-
tivo:

“E assegurado ao cidadao, maior
de dezoito anos, que esteja cur-
sando até a nltima série do se-
gundo grau, opfar pela prestacéo
do servigo militar.

Parigrafo Gnico. As mulheres
e os eclesidsticos ficam isentos do
servico militar, sujeitos porém, a
certos encargos que a lei lhes
admitir.”

Justificacao

O cidaddo possui, a0 completar 18
anos e ferminando o 2.° grau, autono-
mia suficiente e capacidade intelec-
tual para poder optar e decidir o que
& melhor para si e para a Nagdo, i&
gue com 2 conclusio dos estudos e
uma possivel ingressio na Universi-
dade, estaria contribuindo também
para o engrandecimento do Pais.

Tendo optado pelo servigo militar,
também estaria prestando um gran-
de servico as Forcas Armadas, por se
tratar de um elemento de elevado po-
tencigl intelectual, e com a vantagem
de estar ali por livre opgio, dedican-
do-se, desta forma, com muito mais
empenho.

£ 0 que propomos.

Sala das Sessfes, 6 de maio. de
1987. — Constituinte Agassiz Almeida,

SUGESTAO N? 3.199

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
direitos politicos, o seguinte disposi-
tivo:

“fs facultado o voto aos cidadios
brasileiros analfabetos no gozo de
direitos politicos.”

- Justificagio

O povo brasileiro precisa caminhar
por s1 86, sem a interferéncia da “mi~
noria”, que através do poder econéd-
mico, manipula a “maijoria” analfa~
beta, que por néo ter tido oportuni-~
dades, carregam este enorme fardo &s

costas; castigados por promessas, fa-
rabnicas e ilusérias que visam somen-
te angariar os seus votos.

Sugerimos entfo seja facultado o
direito do cidad&o optar pelo voto ou
ndo, no dia das eleigOes.

Sala, das SessOes, 4 de 'maijo de
1987, — Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 3.200

Ineluam-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa & Fa-
milig, & Educacdo e a4 Cultura, os se-
guintes dispositivos:

“Art. Cabe aos Poderes Pl-
blicos velar pela utilizacao racio-
nal de todos os recursos naturais,
com o fim de preservar ¢ melho-
rar a qualigdade de vida e defen-
der e restaurar o meijo ambiente,
apoiando-se na indispensavel so-
lidariedade coletiva.

Paragrafo unico. Conira os que
violar_em o disposto no caput des-
te_ artigo, serdo estabelecidas san-
goes penals, nos termos que a
lei fixar, ou se for o caso, sangbes
adn}inistrativos, bem como a obri~
gacao de reparar o dano causado.”

Justificacio

E imperativo & humanidade defen-
der o meio ambiente. Sua tutela deve
ser eonfiada aos Poderes Pihiblicos ¢ &
propria sociedade, Essa prote¢do tor-
na-se concreta eom a elaboracio de
uma politica urbanistica racionsl, a
defesa da contaminacfo, o regime de
utilizagho das areas disponiveis, bem
como, os critérios de ecificacdes de
edificios, objetivos que se devem atin-
gir em harmonia com os fins estabe-
lecidos ¢ fundamentais da paz e do
desenvolvimento econdémico e soeial
em todo o mundo.

E, como a atual Constituicio é omis-~
sa no que se refere a poluicdo do meio
ambiente, preservacio @as florestas e
20 bom uso do solo, & nossg sugestio
de norma constitucional acrescenta-
mos paragrafo Unico prevendo san-
¢oes penais, administrativas, bem
como a obrigacio de reparar o dano
causado, nos termos que a lei fixar,
para os que violarem normas de prote-
¢ao do meio ambiente,

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.



