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. SUGESTAO N° 3.001
ESTADO DO RIO GRANDE DO NOR-

TE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
Natal, 10 de abril de 1987.
Oficio n.° 197/87

Do Presidente da Camara Municipal de
Natal

Ao Exm.° Sr.

Dep. Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Brasilia — DF.

Senhor Presidente:

Cumpre-me encaminhar a V. Ex.3?,
copia auténtica do Requerimento n.?
146/87, de autoria do Vereador Ledn-
cio Queirds, aprovado na sessio de 9
do corrente, desta Camara.

Na oportunidade, apresento a V., Ex &,
meus protestos de apreco e considera-
céo.

Atenciosamente, Urubatan Barfolo-
meu Maid, Presidente.

REQUERIMENTO N.© 146/87

Leoncio Queirdz, Vereador eleito
sob a legenda PFL no desempenho de
seu mandato, submete a apreciagéio da
Mesa, para que seja discutida e sub-
metida ao esclarecido Plenirio, a se-
guinte proposicio:

Com base na Resolucdo n® 2 da
Assembléia Nacional Constituinte, que
dispGe sobre o Regimento Interno da-
quela Assembléia, nos seus Artigos 13
§ 11 e Artigo 14 § 3.°, apresento atra-
vés do presente Requerimento duas
propostas constitucionais para que se-
jam, lidas em Plendrio e encaminha-
das ao Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte, Dr. Ulysses Gui-
marfes, para que o mesmo as encami-
nhe para a Comissfo que estuda este
tema, no sentido de que as duas pro-
postas sejam incluidas na Nova Cons-
tituicBo que estd sendo elaborada e
que sera aprovada pela Assembléia
Nacional Constituinte,

1.2 Proposta:

“Todos tem direito ao pleno
exercicio da cidadania, cabendo
ao estado garantir sua identifica-
¢do, formal e materialmente.

Paragrafo tinico. Serdo gratui-
tos todos os atos necessirios ao
exercicio da cidadania, incluidos
os registros eivis.”

2.2 Proposta:

“Todo cidaddo até 50 anos de
idade pode participar de qualquer
concurso piblico no Pais.”

Justificativa da Proposta n.° 1

— Milhares de brasileiros estdo vi-
vendo sem uma identificacdo civil no
Pais. Nascem e vivem anos e anos sem
ter condigbes de se registrar em um
cartério. Na maioria dos casos por
precariedade financeira e econbémica.
Se humilham pedindo a um e a outrc
que paguem o seu registro em cartorio.
Este tipo de humilhacio deve ser bani-
do do Brasil. Quem nasce e vive no
Pais deve fer direito a uma identifica-
¢do civil inicial que é o Registro de
Nascimento.

Justificativa da Proposta n.° 2

— No Brasil existem orgios ptbli-
cos e empresas privadas que nao per-
mitem participar de concursos piibli-
cos pessoas que tenham acima de 28
anos. E um verdadeiro absurdo. Con-
sideram-se deficientes, todas as pes-
soas acima de 28 ou 30 anos que te-
nham desejo e necessidade de partici-
par de qualquer concurso piliblico no
Pais em virtude da idade. Temos nas
nossas universidades estudantes com
35 e 40 anos que esperam um dia uma
oportunidade de trabalho, trabalho
apdos a sua formatura. Mesmo que a
aposentadoria seja proporcional ao
tempo de servico prestado, mas, o que
a Constituicio tem que garantir é o
direitp de participar do concurso pii-
blico pessoas até 50 anes de idade.

Acreditemos no espirito democrati-
co dos Constituintes desta geragfo e
também que serdo sensiveis a estes
dois tipos de problemas que existem
hoje no Brasil, e que somente serfo
corrigidos nesta grande e historica
oportunidade, a Assembléia Nacional
Constituinte.

Palacio Paare Miguelinho, 9 de abril
de 1987. — Ledncio Queirdz, Vereador
— Autor.

SUGESTAO N¢ 3.002
CAMARA MUNICIPAL DE SAO BOR-

JA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Oficio n.c 169-87
S840 Borja, 8 de abril de 1987.
Exm.© 8r.

Dep. Ulysses Guimaraes

DD. Presidentz da Assembléia Na-
cional Constituinte

Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Pelo presente, estamos encaminhan-
do a V. Ex2 o Reguerimento n.°
87-154, de autoria do nobre Vereador
Nelson Ceccon, aprovado por unani-
midade em reunifo ordinaria ontem
realizada por este Legislativo,

Antecipando agradecimentos pela
atencido que sera dispensada ao as-
sunto, colhemos do ensejo para reno-
var nossos protestos de elevada con-
sideracao.

Atenciosamente, Vereador José Sani
Dornelles Carpes, Presidente.

REQUERIMENTO N.° 87-154
Senhor Presidente:

O Vereador infra firmado, nos ter-
mos regimentais, requer o envio de
correspondéncia ao Exm.° Sr. Presi-
dente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, no sentido de inserir na nova
Constituicao a sugestdo do Senador
Nelson Carneiro, que isenta do “im-
posto de renda” todo o assalariado
até o limite de 30 salarios minimos
mensais.

Requer, ainda, o envio de cdpia des-
ta proposicio ao autor da matéria,
Senador Nelson Carneiro.

Justificacio

No momento em que os nossns Cons-
tituintes estdo reunidos para tracar o
futuro do cidadfo brasileiro, teses co-~
mo a do Senador autor devem ser re-
cebidas com aplausos por todos aque-
les que se preocupam de fato com o
amanha.

O imposto de renda aplicado sobre
0s assalariados deste Pais tem se cons-
tituido na maior injustica sofrida pe-
la classe média ao longo de toda sua
historia.

Salario nunca foi e jamais sera ren-
da.

Pune-se a classe média com um im-
posto fascista e ao mesmo tempo se
permite que os grandes conglomerados
internacionais remetam seus lucros
exorbitantes para o exterior, sem ne-
nhumasg restricdo ou taxacio fiscal.

Por isso tudo e muito malis, ao Se-
nador autor da matéria nosso apreco
e admiracio, ha esperanca que a tese
seja acolhida e posta em pratica o
mais rapido possivel,

Sala Aparicio Mariense, data supra.
— Vereador Nelson Ceccon,

SUGESTAO N¢ 3.003

ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIA-
TUBA

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 1/87

Artigo 1.° Com fundamento no pa-
ragrafo 11 do artigo 13 do Regimen-
to Interno da Assembléia Nacional
Constituinte (Resolugdo n.° 2/87),
apresenta a seguinte sugestio de ma-
téria constitucional da Camara de
Vereadores da cidade de Goiatuba —
Goias.
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Pardgrafo Ginico. Fiea assegurado
& sociedade brasileira na Constituicio
Feteral o Impeachment popular con-
tra o Administrador Publico que co-
meter as seguintes infracoes:

I — corrupgfo financeira;
II — enriquecimento ilicito;

III — construcéo de obras faradni-
cas que desvie do povo o beneficio
malor;

IV — incapacidade e incompetén-
cia administrativa.

Justificagio

Dos Direitos do Povo e o
“Impeachment”

Serd concedido a0 povo o direito de
fazer justica, levando seus dirigentes
pilblicos para julgamento popular.

‘Quando houver ato de corrupciio
administrativa comprovada, tal diri-
gente serd levado a julgamento por
um Tribunal Especial gue seri o seu
préprio povo através de um plebiscito,
que o julgard e tomara dele o cargo
concedido pelo seu voto.

Da Aplicaciio das Sancdes

Qualquer cidaddo com direifo a vo-
to poderi requerer de qualquer diri-
gente piiblico de seu Munieipio, Es-
tado ou Unido, o impeachment, bas-
tando protocolar seu requerimento em
sua Junta Eleitoral, TRE/TSE, fi-
cando claro que essa lei é soberana,
portanto, sobre a decisfio dela néo ca-
berd quaisquer recursos judiclal ou
extrajudiciais, e poderd ser aplicada
a qualquer cidaddo publico brasileiro,
votado ou n&o, como também, a seus
assessores e auxiliares, a ecomegar do
Vereador e abrangendo o0 mais alto
cargo politico-administrative da Na-
céo.

Das Exigéncias e do Procedimento
a sua Aplicaciio
Para sua aplicacio, o requerente
deversd juntar ao seu pedido no ato
do protocolo, 10% (dez por cento), de
assinaturas do ntmero de votos que
o cidaddo recebeu em sua eleicio,

Do Critério da Votacio e da
Aplicacido da Pena

O plebiscito serd realizado dentro
dos moldes de eleicoes existentes e vi-

gentes no Pais, e para proclamacio do.
resultado o critério de apuracfio sera

o da maioria simples, que além da
perda de mandato, o cidadio respon-
derd eivil e criminalmente perante a
justiga comum’ e ou militar, imedia-
tamente apds os resultados do plebis~
cito, que poderi ainda ser condenado

4 confiscacio de seus bens, e a cassa~-
¢do de seus direitos politicos por um
periodo de 12 anos, (equivalente a
3 (trés) legislaturas de 4 (quatro)
anos cada.

Das Atribuicdes para Realizacio
do Plebiscito

Fica atribuido ao TRE, do Estado
de origem, & convocacdo do plebiscito,
quinze dias, apdés requerido, como
também as despesas para a realizacéo
de plebiscitos gue trata essa lei, gue
terd o respaldo financeiro obrigatoério
do TSE, do Governo Estadual ¢ do
Governo Federal, que oferecerd toda
estrutura necessaria para a realizacio
de tais eventos, os quais terdo de ser
realizados 60 (sessenta) dias apds o
protocolo do reguerimento do ato.

Da Criacio da Lei

A preocupacio do autor foi desco-
brir instrumentos modernos, capazes
de dar punicio severa e introduzir
enfim, & Nagho, a moralizacio da coi-
sa publica. Que além dessa vantagem,
esta lei possui o espirito da vigilia que
serd permanentemente exercida pelo
povo sobre seus dirigentes plblicos
escolhidos pelo voto para defenderem
os interesses comuns da sociedade e
ainda mais, ‘ela serd a vacina contra
o surgimento de maus administrado-
res em desfile pelo Brasil e de novos
monstros gue enriquecem da noite
para o dia devorando a economia de
nosso Pais. O dirigente ptiblico sujei-
to a ela sentird na obrigacio de tra-
balhar duro, com o maximo de inte-
resse e sempre atento a sua doutrina,
mas estarfo sujeitos a ela, somente as
pessoas gue cometerem infragfes nela
citadas depois de sua aprovagio.

Das Consideracoes Finais

Temos a certeza de que foram os
maus administradores phblicos do
passado, os maiores responsédveis pela
divida interna/externa, o maior fla-
gelo nacional, e de nada adianta ser
a oitava economia mundial se antes
nido for superado a condicfo de pais
endividado e subdesenvolvido.

Entendemos também que nenhum
Senador ou Deputado Constituinte,
em gd consciénela, acredita em mais
nada nesse Pais, enquento néo hou-
ver nele, justica para os ladrdes de
colarinho branco; desesperancado esté
todo brasileiro bem informado, “ou se
leva a sério a questdo da justica ou
nosses filhos terdo aqui a mesma de-
sordem e miséria que existe na Boli-
via, e na Nicardgua, como exemplo”

Por essa lei 0 povo punira seus ad-
ministradores corruptos, sem haver

desgaste do governo, comio estd acon-
tecendo com Alfonsin que arrisea a vi-
da e a de seus companheiros com ca-
da corrupto que manda para a cadeis;
riseos que aqui serfo divididos com
130 milhGes de brasileiros. Importan-
te ainda, demonstraremos aos nossos
credores o avango da democracia, pois,
de agora em diante tudo aqui sers
levado a sério (a0 confririo do que
disse De Gaule), inclusive nossag di-
vidas, e assim ofereceremos gdos in-
vestidores e baricos internacionais, se-
guranca e trangiillidade em seus ne-
gécios, proporcionando a possibilida-
de de conquistar como o Japio, que
com apenas trinta anos depois da Se-
gunda Grande Guerra, transformou
gxin_uma das maiores poténcias mun-
ais.

Entretanto Senhores Senadoreg e
Deputados onstituintes, ainda h4
uma esperanga, a tUltima esperanca:
“moralizar 0 homem ptablico”.

Vamos dividir com o povo, além da
responsabilidade de escolher, a de
bossuir o governo que merece. Veja-
mos o desespero de alguns dos novos
Governadores que tentam soluclonar
0 problema do excesso de funciona-
lismo, dos funcionarios fantasmas e
dos marajas espalhados’ por todo o
Brasil. Lembremo-nos dos Iimpunes
escAndalos financeiros, os irreparé-
veis erros administrativos, dao progra-
ma de energia nuclear, 2 Transamazi-
nica! “o homem brasileiro j4 esté en-
vergonhado de ser honesto, como pre-
via Rul Barbosa” € o fim,

Estamos convencidos, é preciso re-
conhecer a desordem adminisirativa
que impera. no Pais, e de olhos bem
abertos cuidar tdo-somente de mora-
lizar o Pais, para que nossos filhos,
ne futuro, tenham orgulho dos Cons-
tituintes e da Constituiclo de 1987.

Assim, Senhores Constituintes, essas
informacles, e essa proposta que
transerevo, bem como, as justificati-
vas dessa matéria € de autoria do ci-
daddo Oscar Mendonga Ribeiro, resi-
dente nesta cidade, que fem demons-
trado ter profundo conhecimento da
vida econémica e social desse Pais.

Sala das SessOes da CAmara Muni-
¢ipal de Goiatuba, 2os vinte e um diag
do més de abril de 1987. — Autor Joxé
Rubens da Silva, Vereador — Adelicio
Luiz Castilho, Presidente — Adeval-
des P. Carrijo, Vereador — Alvair Bar-
bosa, Vereador — Aurides Gomes Fer-
reira, Vereador -— Dirceu Abdala
(Dr.), Vereador — Divino Marques
Ferreira, Vereador — Elizio J. Vas-
concelos, Vereador — Lacordaire C.
Ribeiro (Dr.), Vereador — Otavio Al-
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ves Barbosa, Vereador — Pedro Au-
gusto dos Reis, Vereador — Jairo Bor-
ges Oliveira, Prefeito Municipal.

SUGESTAO N.° 3.004

A Unido poderda, desde que ndo te-
nha base de calculo e fato gerador
idéntico aos dos previstos nesta Cons-
tituicio, instituir outros impostos,
além dos mencionados em sua compe-
téneia ordinaria e extraordinaria, e
que nao sejam da competéncia tribu-
taria privativa dos Estados, Distrito
Federal ou dos Municipios.

Paragrafo Gnico. A Unifo podera
transferir aos Estados, ao Distrito
Federal ou aos Municipios o exercicio
da competéncia residual, em relacdo
a impostos, cuja incidéncia seja defi-
nida em lei federal.

Justificaciio

Trata-se do debatido problema da
criacdo de novos impostos. Tem-se
proposto a solugio da competéncia
concorrente, cabendo & Unifo, aos Es-
tados e ao Distrito Federal a institui-
cdo de outros impostos, além do que
lhes forem atribuidos pela Constitui-
¢a0, desde que nao tenham fato gera-
dor ou base de calculo préprio a qual-
quer deles.

O imposto federal excluiria o esta-
dual idéntico.

Esta redagio, que volta ao texto de
1946, o faz sem nenhum proveito. Por
conseqgiiéncia, se propde a redacdo
atual do art. 18, § 5.2, da Carta Magna
que transforma em monopdlio da
Unifo a instituicio de novos impostos,
e por conseqiiéncia, suprime-se art.
140 do anteprojeto da Comissio Ari-
nos.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.005

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A casa é o asilo inviold-
vel do individuo. Ninguém poders
nela penetrar, a noite, sem con-
sentimento do morador ou me-
diante ordem judicial, a néo ser
em razdo de crime ou para pres-
tar socorro, nem durante o dia,
exceto em cumprimento de mu-
nus legal por agente do Poder Pa-
blico.”

................................

“Art. A casa propria de mora-
dia, os pertences pessoais e ins-
trumentos de trabalho sho inexe-
cutiveis, hem podem ser desa-
propriados sem prévia e justa in-
denizacao em dinheiro.”

Justificagio

Os dois preceitos acima colimam,
univocamente, a tutela da residéncia

propria, de objetos pessoais e instru-
mentos de trabalho, os quais ficam a
salvo de penhoras e execucdes, alar-
gando a protecdo de bens essenciais
ao individuo e & sua familia. Condi-
ciona-se, também, & prévia e justa
indenizacdo em dinheiro a iniciativa
do Poder Piblico em proceder & de-
sapropriacio desses mesmos bens.

A providéncia coloca em destaque a
assertiva de que existem segmentos do
patriménio juridico pessoal que mere-
cem especial trato, impedindo que, na
esteira das relagbes sociais, econdmi-
cas e outras, possa seu titular ser de-
sapossado de bens ou utilidades sem
0s quais estaria reduzido & condicho
de paria na sociedade, & mercé da
execucio de haveres absolutamente
necessarios 4 existéncia condigna.

Sala das Sesstes, de abril de 1987,
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N°¢ 3.006

Nos termos do § 2.9 do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Ressalvados os descontos
obrigatérios por lei, os salarios,
vencimentos, soldos, honorarios e
quaisquer ganhos retributivos do
trabalho, assim como as pensdes
e proventos dele decorrentes ou as
prestagoes alimenticias sdo impe-
nhoraveis nem podem ficar sujei-
tos a qualquer forma de indispo-
nibilidade compulséria.”

Justificaco

Pretende-se que a garantia legal da
impenhorabilidade e inexecutibilidade
dos valores retributivos do trabalho
empregaticio ou auténomo ascenda a
preceito constitucional, como forma de
tutela maijor outorgada a prestacodes
financeiras absolutamente indisponi-
veis por seus titulares.

Idéntico tratamento se confere as
pensdes e proventos da aposentadoria,

bem como as pensoes alimenticias em
geral,

Sala dag SessOes, de abril de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.007

Nos termos do § 2. do artigo 14,
do Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Todos os brasileiros ou
brasileiras dispensados ou isentos
do servico militar obri§gatorio fi-
cam sujeitos & prestacio do ser-
vigo civico, em atividades, progra-
mas ou instituigdes de cunho so-
cial, comunitario, assistencial, ha-
bitacional ou outras de interesse
puablico, na forma da lei.,”

Justificacio

Alternativamente ao servico militar
obrigatodrio, preconizamos a instituicao
do servico civico, igualmente compul-
soério, adequado a todos os jovens dis-
pensados ou isentos do primeiro, os
quais poderdo ser mobilizados a coo-
perar em atividades de relevante in-
teresse publico.

Atraves dos numerosos contingentes
de rapazes e mocgas que, anualmente,
poderdo ser engajados nesss modali-
dade de prestagio ecivied, contara o
Poder Publico com recursos humianos
disponiveis para viabilizar a execugio
de amplos e largamente benéficos pro-
gramas ou planos de contetido social,
comunitario, assistencial e outros.

Seja em atividades de atendimento
a menores carentes, de idosos, de fami-
lias necessitadas, seja empenhados em
dia popular, seja comprometidos em

programas de construcdo de mora-

instituictes de reeducagho, assisténcia
e amparo aos proprios jovens, abre-
se largo campo de trabalho no qual as
geracdes emergentes poderdo empres-
tar valioso concurso, cooperando com
o Estado na solugdo dos magnos e cru-
ciais problemas que afligem a socieda-
de como um todo.

A experiéncia adquirida pela moci-
dade, apls cumprirem por seis meses
ou mais, dife§rentes missGes para as
quais sejam convocados, representars
certamente precioso cadinho de valo-
res éticos, civicos e sociais, despertan-
do a solidariedade, a participagio e
a dimensio humana no espirito da ju-
ventude,

Sala das Sessoes, de abril de 1987.
-— Constituinte José Ignacio Ferreira.
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SUGESTAO N? 3.008

Nos termos do § 2° do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Brasilia, sede do Distri-
to Pederal, é a Capital da Unigo.”

Justificacio
O propdsito da sugestio em tela é
6bvio: trata-se de corrigir equivoco in-
serido na Carta em vigor, quando de-
clara que o Distrito Federal € a Ca-
pital da Unifo.

Na realidade, no territério do Dis-
trito Federal, acha-se encravada a Ca-
pital da Uniso, que € a cidade de Bra-
sflia, onde estd igualmente sediada
aquela Unidade federal. Néo fora as-
sim, todas as regides administrativas,
ou assim chamadas cidades-satélites
também estariam alcadas & condicfio
de Capital Federal, 0 que néo se coa-
duna com o sentido das disposicSes
constitucionais e legais que cuidaram
da implantacio da atual Capital da Re-
piiblica.

Sala das SessOes, de abril de
1987. — Constituinte José Ignicio Fer-
reira.

SUGESTAO N? 3.009

Nos termos do § 2.° do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O Brasil nfo se subme-
te & jurisdicio de Esiado esiran-
geiro, nem se obriga por alianca
alguma que se oponha a sua inde-
pendéncia e soberania e negard
apoio a agbes gue importem des-
respeito aos principios da autode-
terminacio e da mnfo-intervengio
nos assuntos internos de outros
Estados.”

Justificacio
Importa que a nova Carta Politica
retina expressivo elenco de principios
que norteiem a politica externa brasi-
leira, imprimindo a linha geral de
atuacio do Governo nas relagdes inter-
nacionais.

Q preceifo em comento reflete essa
preocupacio, estabelecendo alguns pa-
rametros essenciais para a convivéncia
do Brasil na ordem mundial.

Sala das Sessoes, de abril de

1987. — Constituinte José Ignicio Fer-
reira.

SUGESTAO N? 3.010

Onde couber:

“Art. Permitir, nos casos pre-
vistos em lei complementar, gue
forcas estrangeiras transifem pe-
lo territério nacional, ou nele per-
manecam temporariamente.”

Justificacido

% evidente gue se guer manter o
art. 8.° item VI da Carta Vigente,
pois se tem proposto em alguns deba-
tes atuais tropas estrangeiras que
operem no territério nacional. Ora,
ocorre dizer que Pontes de Miranda,

.em seus Comentarios a Constituicio

Pederal de 1969, ja havia feito a inte-
ligéncia de que esta lei complementar
é dada caso a caso, e ndo de uma am-
plitude que permita atender-se a qual-
quer circunstinecia futura. Alids, Igor
Tenério — Manual de Direito Consti-
tucional Econémico — havia destaca-
do due a competéncia para permis-
sio as forcas estrangeiras transita-
rem pelo territério nacional ou nele
permanecam temporariamente é da
pertinéncia exclusiva do Congresso
Nacional.

Finalmente, diz que é da competén-
cia privativa do Presidente da Repti-
blica “permitir, nos casos previstos
em lei complementar, que forgas es-
trangeiras transitem pelo Territério
Nacional ou nele permanegam tempo-
rariamente”,

Em regra, s6 as Forcas Armadas do
Brasil podem permanecer em Territ6-
rio Nacional. Nos demais casos, For-
cas Armadas e pessoal armado es-
trangeiros néo podem permanecer no
Territério Nacional sem, no regime
atual, a dupla aprovacio de autori-
zacio do Congresso Nacional e de per-
missdo do Presidente da Reptlblica.

A travessia do Territério Nacional
também é proibida, As proibictes de
travessia, de permanéncia, séo tanto
em tempo de paz gquanto em tempo
de guerra. Na hipotese de guerrs,
mesmo para as tropas aliadas. En-
tdo o texto final deve ser menos per-
missivo do que se propde, isto é, que
forcas estrangeiras operem no Terri-
torio do Brasil.

Brasflia, de de 1987, —
Senador José Ignacio Ferreira.
SUGESTAO N? 3.011

Nos termos do § 2.°, do artigo 14, do
Regimento da Assembléia Nacional

Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art, A aquisicBo de bens e
servicos pelo Estado sera atendida
preferencialmente pela produgio
originaria de empresas nacionais.

Parigrafo inico. A lei definirs
a abrangéncia e a forma de cum-
primento desta norma, eth eonfor-
midade com os objetivos e diretri-
zes do desenvolvimento econémico
e visando & autonomia nacionsl
em setores estratégicos.”

Justificagio

O fortalecimento da indfistria na~
cional deve ser um dos objetivos da
ordem econémica, fendo em vista a
soberania do Pais em setores estra-
tégicos.

Um dos melos para fortalecimento
é a possibilidade da indfistria nacional
contar com um mercado preferencial
em momentos cruciais do seu desen-
volvimento.

O Estado, por meio de seus 6rgios
da administracio direta e indireta, é
um cliente importantissimo da indas-
tria.

Esta norma busca fortalecer a in-
dastria nacional, mediante a criacio
de mercado preferencial para seus
produtos junto ao Bstado.

E prevista sua regulamentagio por
lei ordindria, a fim de serem defi-
nidos os setores industriais que ne-
cessitem deste tipo de apoio, o periodo
de duracéo do tratamento preferencial
e o0s procedimentos administrativos
necessirios a serem cumpridos pelos
6rgios pablicos.

Ao sugerir esta norma constitucio-
nal, temos consciéncia dos beneficios
que ela podera trazer ao parque in-
dusfrial brasileiro, ao mesmo tempo
em que sua regulamentacfio deverai
evitar os riscos de estagnhagio tec-
nologica e de reducio de competitivi-
dade, limitando a abrangéncia e a du-
ragao das medidas preferenciais.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignicio Fereira.

SUGESTAO N? 3.012

Nos termos do $ 2.° do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:
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“Art. O amparo & cultura €
dever do Estado.

§ 1° Orgios, entidades e insti-
tuicées privados, reconhecidos pe-
lo Poder Pdblico como de nature-
za cultural, poderdio, na forma gio
que a lei dispuser, ser beneficid-
rios de recursos arrecadados pelo
Estado.

§ 20 Ficam sob a protecdo es-
pecial do Poder Publico os do-
cumentos, as obras e os locais de
valor histérico ou artistico, os mo-
numentos e as paisagens naturais
notédveis, bem como &8 jazidas ar-
gueolégicas.”

(Referéncia: atual art. 180)
Justificagao

A Constituicdo ainda vigente contém
norma que, em sua formulacio gené-
rica, € sauddvel: a proibicdo de vin-
culacdo da receita tributdria a deter-
minado 6rgdo, fundo ou despesa (art.
62, § 2.9). Torna-se evidente, contudo,
gue, ndo obstante a existéncia de me-
canismos legais de fomento as ativi-
dades culturais desenroladas pela ini-
ciativa privada, revelam-se eles nio
rompreensivos da totalidade do uni-
verso de atuantes nesse importante
segmento social. Doutra parte, e exa-
tamente pela existéneia da norma
constitucional, supramencionada, tais
linhas de fomento se cingem, de regra,
a0 mecanismo dos incentivos e dedu-
ries fiscais, jé4 disputado por uma in-
finddvel série de outros eventuais be-
neficigrios.

O artigo ora proposto busca enfren-
tar tais inconvenientes, inserindo-se,
doutra parte, com inteireza, no precei-
to maior de que € dever do Estado
amparar a culiura.

Brasilia, de de 1987.
-+ Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.013

Da Ordem Social:

“Art. A ordem social tem por
fim realizar a justica socia}l, com
base nos seguintes principios:

IX — direito & informacgéo.”

Justificacio

O direito & informacido vem tendo
um tratamento prioritirio em toda
parte do mundo. Celso D. Albuguer-
que Mello, em seu “Direito Interna-
cional Puablico”, Freitas Bastos, 8.2 edi-

¢ao, escreve, & pagina 583 do primeiro
volume:

“... atualmente tem-se defen-
dido, na ordem internacional, o
direito & informacfo. Em 1962, a
UNESCO fixou um minimo abai-
x0 do qual n3o se pode falar em
direito & informacdo; por cada
100 habitantes, devem existir 10
exemplares de didrios (jornais),
5 aparelhos de radio, 2 locais de
cinema e 2 receptores de televi-
s80. Na Africa, 90% da popula-
¢do vive na zona rural, enguan-
to os meios de informacio estfio
concentrados nas cidades.”

Em 1957, um relatério apresentado
a Assembléia-Geral mostrava que 2/3
da populacio mundial nfo tinha aces-
S0 a nenhuma informacio difundida
pelos meios de comunicacio de massa:

“O direito & informacio que tem
como grande obstaculo a sobera-
nia do Estado (ele é um instru-
mento politico) ja é encontrado
no art. 19 da Deeclaracdo Univer-
sal dos Direitos do Homem, e 0
art. 19 no Pacto de Direitos Civis
e Politicos, consagra a liberdade
de informacdo como um dos com-
ponentes da liberdade de expres-
sfo. Este direito € sujeito a certas
restrigGes, como a salvaguarda da
ordem publica, a seguranca nacio-
nal ete. A Convencao Européia de
1950 também consagra a liberda-
de de informacao.

E preciso lembrar gque a livre
circulacio de informagées vai re-
pousar na circulagdo dos suportes
da informacdo, como filmes, im-
pressos ete.”

Analisando, em recente data, os di-
reitos & informacio, o Advogado Joa-
quim de Arruda Falcio assim se ex-
pressou:

“Trata-se de restaurar os clis-
sicos direitos da democracia libe-
ral. Mas, por outro, cumpre tam-
bém identificar novos direitos &
informacgfo. O que é tarefa bem
mais complexa. Sobretudo porque,
depois desses anos todos de auto-
ritarismo, nem sempre temos
consciéncia de que temos direito
& informagdo. Ndo reconhecemos,
como direito, 0 que ¢é direito.
Exemplo? Basta analisar atenta-
mente as relacGes enfre o cida-
dio e a administracio ptiblica. Séo
relagbes pautadas ainda muito
mais pelo segredo, do que pela
publicidade. Muito mais pelo su-
bentender do que pelo revelar.

Quando um cidadao comum
tendo uma informagio na repar-

ticio ou empresa publica, em ge-
ral, pede como se pede um favor.
E quando prestada, a informacao
é prestada como se presta um fa-
vor. Com as devidas excecgoes, é
claro.

Os motivos pelos quais o re-
querimento é deferido ou indefe-
rido, raramente sio explicitados
substantivamente. Muitas autori-
dades nio se sentem na obriga-
cdo de responder aos abaixo-assi-
nados que diariamente as associa-
c¢des de moradores lhes encami-
nham.

Nio existe ainda, na maioria
das vezes, a preocupacio de que
todos tenham igual acesso & in-
formagdo: no mesmo momento e
nas mesmas condigdes. Sobretudo
quando se diz respeito & infor-
macio econdmica.

Numa economis estatizada como
a nossa, provavelmente existe uma
correlagao fortemente positiva
entre se transformar em grande
empresarios e ter privilegiado
acesso 2 informacgio financeira
gerada pela administracio pfhbli-
ca. Obter uma ata ou uma reso-
lucio de um conselho de um o6r-
gao pfiblico, é quase uma via
crucis, na drea de empresa pibli-
ca, ou 6rgdos pihblicos, ou orgio
fiscalizador e confrolador que tém
uma jurisprudéncia administrati-
va que devia ser de facil acesso
€ que pudesse orientar o consu-
midor e o empreséario.

N&ao é por menos. Estamos lon-
ge da concapeio de autoridade en-
quanto dever. Hoje, ainda, a auto-
ridade é poder. Dai prestar infor-
macdes sobre a administracio pi-
blica ndo ser rotina e dever de-
mocratico, mas quase sempre, ato
de poder, ou concessdo excepelio-
nal de autoridade. Nio € ainda
obrigacdo legal, exigida ampla-
mente pelo Direito Pablico. Mas
apenas ato discricionério.”

Por conseguinte, consideramos o di-
reito & informacio como um dos ele-
mentos basicos da ordem social, e,
por isso, ap6s a nossa citagdo do pro-
blema na esfera internacional, deixa-
mos consignado também o texto em
que esse direito é enfocado em rela-
¢do ao nosso Pais.

£ a justificacgo.

Brasilia, de de 1987, —
Senador José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.014
Da Ordem Social:
“Art. A ordem social tem por
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fim realizar jusfica social, com
base nos seguintes prinecipios:

X — direito ao desenvolvimen-
to sdcio-econdémico.”

Justificacio

Vamos citar o “Direito Internacio-
nal Pablico”, 1.° volume, de Celso D.
de Albuquerque Mello, 8.2 edicfo, em
que ele discorre sobre o direito ao
desenvolvimento como um dos temas
mais debatidos do mundo contempo-
raneo. Reproduz ali algumas opinides
expendidas na Academia de Direito
Internacional de Haia, que realizou
coléquio em 1979 sobre o tema. Apés
citar varios autores quanto ao con-
tetido da expressio “direito ao desen~
volvimento”, afirma que os seus cre-
dores sdo os individuos, os povos e os
Estados, enquanto os devedores, dire-
tores da comunidade internacional.
Porém, citamos do autor suas pré-
prias palavras, & pégina 584 da obra
citada.

“A inclusio do direito ao desen-
volvimento nos Direitos do Ho-
mem foi feita pela Assembléia
Geral, em uma resolucdo, em
1979. Em 1980, a Assembléia
Geral, em outra resoluciio, esta-
belece que “o processo de desen-
volvimento deve assegurar o res-
peito & dignidade humana. O
objetivo final do desenvolvimento
é 0 aumento constante do bem-
estar da populacio inteira, com
base em sua plensa participacio
no processo de desenvolvimento
e de uma reparticdo justa dos be-
neficlos que dele decorrem.”

Uma diseusséo que se tem desenvol-
vido é se o direito ao desenvolvimen-
to é um direito do Estado, ou do ho-
mem, ou ainda de ambos. Na Cons-
tituicho soviética ele pertence ao pais
e ao individuo. Ele eria, assim, uma
dupla dimensio: individual e coletiva
(povos, pais). Esta é a opinido de
d.J. Israel, que considera um direi-
to do Estado e um direito do homem.,
Neste sentido, estdo as resolucdes da
ONU a partir de 1977.

Por conseguinte, a0 propor-se a in-
tegracho dos direitos ao desenvolvi-
mento no capitulo que trata da or-
dem social, nosso objetivo é moderni-
zar o texto constitucional, nele incor-
porando-se um dos mais recentes di-
reitos do ser humano e das nagdes.
E evidente que no caso de um pais
subdesenvolvido hd4 wuma profunda
transformagdo social em cursoc. Como
muito bem esclareceu Themistocles
Branddo Cavaleanti, em sua "Teoria
do Estado, 3.2 edigdo, 1977, pag. 8:

“No Brasil, todos esses proble-
mas, todas essas reagdes se pro-
duziram naturalmente dentro de
um clima todo peculiar.

Poderiamos mencionar, sem
preocupacio de sistematizacéo,
mais como uma observacdo ge-
ral dos nossos fatos histéricos, o
seguinte: a abolicao da escravi-
dao modificou profundamente a
nossa vida soecial e econémica.

E estz um fato que dispensaria
mesmo demonstracio.

Mas, a abolicio da escravidio
modificou também nossa estrutu-
ra e as condiecdes de vida da bur-
guesia rural. A diviso das clas-
ses sociails foi subvertida. Algu-
mas regides perderam as suas ca-
racteristicas econdmicas, com o
tempo se transformaram mesmo
em sociedades industriais.

Verificou-se um c¢olapso em
nossa, estrutura soeial, que 80 aos
poucos se fol recompondo, inclu-
sive com a aceitacio de imigran-
tes estrangeiros, que deram 2
composicdo racial de nossa po-
pulacho caracteristicas novas e
muito peculiares. O segundo fato
importante fol a mudanega do nos-
s0 sistema politico de governo. Em
primeiro lugar, com a queda da
Monarquia, que dispersou grande
parte das elites politicas e os pré-
prios partidos, substituidos por
homens sem experiéneia politiea,
sem experiéncia, naturalmente,
de um regime completamente no-
vo e de adaptacio duvidosa as
nossas necessidades politicas.

Essa transformacido nio atingiu
somente a estrutura dos partidos.
Foi além — atingiu a estrutura
administrativa e o regime judi-
cidrio, que, a Noss0 ver, em seu
funcionamento, impediu a forma-
c8o de uma estrutura administra-
tiva soélida e autdénoma.

A abolicio do contencioso ad-
ministrativo e a criagio de um
sistema judiciarista sfo ecausas
profundas da desagregacio da
nossg  estrutura administrativa,
sujeita permanentemente a uma
correiciao legal.

As instituicdes politicas e admi-
nistrativas néo seguiram o pro-
gresso nem o desenvolvimento do
Pais. S#o Instituictes sem eficd-
cia para superar as crises € que
se aniquilam e se enfraquecem
majs em cada crise politica e eco-
némieca. ’

Mas essa reforma ndo se fez,
nio se realizou, por auséncia das
nogsas elites politicas, por falta

de clarividéncia, coragem e des-
prendimento delas.”

Por conseguinte, interessa profun-
damente ao Brasil o direito do desen-
volvimento, Alids, a Constituicio de
1569, no art. 180, declara: “A ordem
econdémiea e social tem por fim rea-
liza o desenvolvimento nacional e a
justica social...”

E, pois, bésico para o Brasil que o
seu esiorgo em torno do desenvolvi-
mento econdémico possa levd-lo a uma
situagéo em que as mais caras aspi-
racOes nacionais sejam concretizadas.
Na atual Constifuicdo, ainda na com-
peténeia da Unifo, art. 8.9, estd a de
“planejar e promover o desenvolyi-
mento” (V), bem como, no mesmo ar-
tigo, XIV, “estabelecer e executar pla-
nos nacionais de educacio e de safi-
de ,bem como planos regionais de de-
senvolvimento”.

No texto do anteprojeto constitu-
cional lemos, no art, 72, XII e XIIT,
Da Competénecia da Unido Federal:

“XII — planejar e promover o
desenvolvimento nacional, ouvi-
dos os Estados e os 6rgios regio-
nais interessados;

XTIT — estabelecer os planos
nacionais de viagio, transportes,
habitacdo e informatica;”

No eontexto, o Brasil é um Pais vol-
tado para a idéia do planejamento
com vista ao progresso. O direito asc
desenvolvimento penetra nio s6 a le-
gislacfo constitucional como também
outros ramos, tomo o Direito Comer-
cial, Maritimo, Aeronautico, Espacial,
Agrario e de Organizacio e Funciona-
mento dos servicos federais.

Brasilia, de de 1987. —

Senador José Igndcio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.015

Dos Direitos ¢ Garantias:

“Art Ox partidos politicos
e as organizaghes sindicais e pro-
fissionais terfo direito a tempos
de antena no radio e na televisao,
de acordo com a sua representa-
tividade € segundo critérios a de-
finir no Bstatuto da Informacao.

Parigrafo fmico. Nos perio-
dos eleitorais os partidos politi-
cos concorrentes tém direito a
tempos de antena regulares e
equitativos.”

Justificacio

Trata-se de transericio dos Titulos:
Direitos, Liberdades e Garantias da
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Constituicao da Repfblieca portugue-
sa, de 24 de abril de 1976, no seu art.
40, I e II.

Ja se propds, alidas, no Brasil, que
tivéssemos a adocio do direito a an-
tensa e, neste caso, poder-se-ia incluir
outras associactes e entidades ao di-
reito de antena. Mas, além disso, 0S
meios de comunicac¢io social, jornais
¢ imprensa também deveriam ser
constrangidos a este comando cons-
titucional, conforme lembra César
Caldeira, em proposta que fez ao II
Congresso Nacional de Advogados
Pré-Constituinte, em 1985, em Brasi-
lia. Dizia ele que esse acesso aos
meios de comunicagio (“direito de
antsna”) € indispensavel para o su-
cesso da campanha de entidades pro-
fissionais e civis e sindicatos por uma
Constituinte demoeraticaa em ume
sociedade de massa, Assim, seriam
apresentadas propostas e pontos de
vista, conflitantes, através do radio,
da imprensa e da televisfo, conforme
o modelo sugerido da Constituicdo
portuguesa, aqui citado.

Brasilia, de de 1987. —
Senador José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢? 3.016

Dos Partidos Politicos:

“Art. A lei estabelecerd condi-
¢des de filiacio permanente aos
partidos politicos, exigindo-se sem-
pre eleicOes prévias entre os seus
filiados para a selecfio de candida-
tos a cargos eletivos e homologa-
cao de aliancas eleitorais.”

Justificacio

Jé se notou no Brasil que, por defei-
to da prépria legislagBo eleitoral, falta
representatividade no que diz respeito
as instancias decisérias partiddrias, o
que leva o eleitorado a ser mero ho-
mologador de situagbes constituidas
pelas cipulas partiddrias. Apenas uma
fracdo de talvez menos de 1% do elei-
torado pré-seleciona nomes para os
quais o eleitorado homologard seus
candidatos. Essa pequena margem,
portanto, é por demais afunilada, e
nao garante uma participacdo demo-
crdatica. ¥ por este motivo que na re-
visio do texto constitucional queremos
introduzir normas que revejam na fu-
tura Lei Orginica dos Partidos Politi-
cos determinacio no sentido de que
por eles e a partir deles se comece o
funcionamento da democracia.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.017

Do Ministério Piblico: .

Art, Sao funcdes institucionais
privativas do Ministério Pablico, na
area de atuacio de cada um dos szus
Orgaos:

I — a apuracio, através de in-
quérito, dos crimes de abuso de
autoridade e aqueles cuja pratica
for atribuida a policiais no exer-
cicio das suas funcoes.

II — para o desempenho das
fungoes previstas acima, os mem-
bros do Ministério Piiblico pode-
riao nédo s6 realizar todos os atos
que a lei ordinaria atribui & Poli-
cia Judicidria como também re-
quisitar a pratica dos referidos
atos pelas autoriqdades policiais e
seus agentes.”

Justificacio

Esta sugestdo é de autoria do Dr.
Luis Fernando Freitas Santos. Ele
alude & tortura aos presos, praticada
pela absoluta certeza da sua impuni-
dade, por agentes da Policia Civil,
que tém usado e abusado de meios
violentos e arbitrarios em suas in-
vestigacdes, Alids, € relativamente
nula g reag¢do das vitimas, pois em
sua maioria sdo pessoas desprotegidas
€ pobres, e, conseqiientemente, o seu
pocder de dentincia é nenhum. Um fa-
tor que se propoe é o de que a investi-
gacdo desses tipos de delitos seja ta-
refa da autoridade do Ministério
Pfiblico, para que possa fazer inqué-
ritos atinentes a erimes de abuso de
autoridade. B verdade que a Lei
n.o 4.819, em seu art. 4.°, III, letra
a, dd ao Conselho de Defesa dos Di-
reitos da Pessoa, Humana a tarefa de
promover a realizacdo de inquéritos
para investigar as suas causas e su-
gerir medidas preventivas para asse-
gurar a plenitude do gozo dagqueles
direitos. Todavia, como essas inicia-
tivas ndo tém tido o objetivo concre-
to, a melhor proposta é que caiba ao
Ministério Pfiblico a tarefa de promo-
ver inquéritos para apurar também
violacoes dos direitos e garantias in-
dividuais.

Brasilia, de de 1987. — Se-
nador José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢? 3.018

Dos Impostos da Unido:

“Art. A legislagcdo fiscal do
Imposto sobre a Renda e Proven-
tos permitira:

a) reinversdo de lucros em equi-
pamento destinado & meihoria da
produtividade, mediante projetos
a serem aprovados pelo Governo,
dentro do prazo de seis me-
ses, 0 qual, se ultrapassar, le-
vard a considerar-se definiti-
vamente aprovada a proposta
apresentada;

b) penalizar 0 emprego de ma-
quinaria obsoleta e improdutiva,
cuja reavaliacio s6 se permitira
com altas taxas de depreciacio,
em funcio do tempo. A partir de
15 anos de uso, o equipamento in-
dustrial deve estar todo amortiza-
do, salvo casos especiais e inver-
sbes de alto custo previstos em
lei;

¢) negociacdo de acordos inter-
nacionais bilaterais, no sentido
de eliminar bitributacio de Ilu-
cros no plano externo, com vistas,
sobretudo, ao retorno de lucros no
setor de capital estrangeiro;

d) institucionalizagcio de um
sistema de planejamento integra-
do entre o setor ptiblico e o setor
privado, para cumprimento dos
planos econdémicos da Unifo.”

Justificaciio

Pretende-se que a indastria brasi-
leira jamais volte a ter um problema
semelhante ao acorrido com a indfis-
tria téxtil, no final da Segunda Guer-
ra Mundial, quando a falta e rein-
vestimento no setor levou & débécle
generalizada das fabricas, notada-
mente as localizadas no Norte e no
Nordeste do Brasil. Por conseqiiéncia,
a melhoria da produtividade através
de projetos previamente aprovados
pelo Ministério da Industria e do Co-
mércio, ou outro setor governamen-
tal, permitird que o Pals se livre da
maquinaria obsolefa e improdutiva
que hoje permanece nos ativos da
empresa, através de mecanismos ob-
soletos de reavaliacdo do ativo. Se for
estabelecido prazo maximo de 15 anos,
salvo em algum caso especialissimo, a
indastria brasileira tera condicdes de
competicio internacional. Além disso,
estimula-se a politica ja adotada pelo
Governo, de acordos bilaterais inter-
nacionais, no sentido de evitar a bi-
tributacio do Imposto sobre a Renda,
0 que protegeri o investidor estran-
geiro quanto ao retorno de lucros.
Tal proposta, pela sua evidente im-
portancia para a modernizacio do se-
tor manufatureiro, merece plena
aprovacio.

£ a justificativa.

Brasilia, 30 @ abril de 1987. — Se-
nador José Ignicio Ferreira.
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SUGESTAO N°¢ 3.019

Da Ciéncia e da Tecnologia:

“Art. A TUnido promovera
diretamente, ou através de con-
vénios com os Estados, a orienta-
¢2o de trabalhos de natureza téc-
nico-cientifica ¢ a coordenacio
de recursos, meios e processos,
objetivando, com a colaboracgio
direta do Poder Publico e indire-
ta do sebor privado:

a) incentivar ¢ financiar o in-
ventor e a pesquisa tecnoldgica e
cientifica;

b) permitir deducdo integral
das despesas e pesquisas e de tec-
nologia na legislacio do Imposto
sobre a Renda e Proventos;

¢) premiar as firmas nacionais
que substituirem patentes estran-
geiras, por processos nacionais, de
tal sorte que corresponda ao do-
bro da despesa efetivamente rea-
lizada;

d) taxacho maxima de royalties
¢ de outras remessas referentes &
teenologia, inclusive assisténcia
téenica;

e) mecanismo de aplieagao
obrigatoria, em projetos finan-
ciados por orgdos do Governo ou
de incentivos fiseais, de um per-
centual minimo de 3% para a
pesquisa pura ou aplicada, dire-
tamente pelas empresas benefi-
cijrias, através de projetos apro-
vagos pelo Orgéo federal compe-
tente ou por intermédio de con-
vénios com universidades federais
e estaduals;

1) criacio de outros estimulos
oficials a pesquisa tecnolégica
pelas empresas privadas, inclusi-
ve financiamento direto a tais
atividades.”

Justificacio

No capitulo proprio da Constitui-
¢do fol reservado o titulo da Ciéneia e
da Tecnologia. O que se procura ago-
ra é um conjunto de sugestdes de or-
dem téenica, para um respaldo finan-
ceiro 4 pesquiss cientifica, que estara
ligado as wuniversidades privadas e
plhblicas, ou diretamente pelas em-
presas beneficidrias de incentivos ou
de financiamentos do Governo.

¥ claro que, havendo um Ministério
préoprio no ambito federal, também
devem os Estados promover a criaco
de Conselhos Estaduais ou de Secreta-
rias espeecializadas de tecnologia, des-
tinadas ao exame regional dos pro-
blemas de utilizagio de recursos, pa-

ra elaboracio de planos de acdo con-
junta, englobando em projetos a par-
ticipacio também do setor publico.

% a justificativa.’

Brasilia, 30 Qe abril de 1987. — Se-
nador José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.020

Da Educacio, da Cultura, da Comu-
nicacio Social, da Ciéncia e da Tec-
nologia:

“Art. A lei incenfivara a
oferta de treinamento profissio-
nal nos estabelecimentos de ensi-
no governamental ou na prépria
empresa. Caberd ainda ao Poder
Publico o exame e o financia-
mento ou o estabelecimento de
incentivos fiscais, de medidas
para a execucio de melhoria do
fator gerencial da empresa na-
cional, com o propdsito de aper-
feicoar a gestdo empresarial, em
niveis médio e superior. A fase
executiva caberi as universidades
privadas e pablicas, escolas pro-

! figsionais de grau médio e érgdos

mantidos pela indastria, agrieul--

tura e comércio.”
Justificacio

O chamado milagre japonés repou-
sa, em grande parte, na melhoria
gerencial que ali ocorreu. Basta que
citemos os livros “As Artes Geren-
ciais Japonesas”, de Richard Tammer
Pascale ¢ Anthony G. Athos; “A So-
ciedage M” e a “Teoria Z”, amhos de
William Ouchi, através dos quais se
rerifica, que o progresso de uma em-
presa, do qual depende o desenvolvi-
mento da nacdo inteira, decorre, em
grande medida, da maneira da orga
nizacdo gerencial. Isso foi provado
nos Estados Unidos e no Japao, bem
como no mercado brasileiro, na sua
area de malor desenvolvimento eco-
ndmico, que é Sao Paylo.

Ao retornar-se ao federalismo, no
Brasil, vai-se requerer uma nova men-
talidade gerencial, do seftor privado
e do setor puablico, nos niveis federal,
estadual e municipal. Além disso, o
problema da produtividade s6 sera
devidamente equacionado quando se
aprende a administrar pessoas de
um modo que as leve a trabalhar
juntas com maior eficiénecia.

Este € o grande segredo da indns-
tria japonesa, que conseguiu pene-
trar no mercado americano, investin-
do em fabricas, como no setor auto-
mobilistico, enfrentando os gigantes
norte~americanos em seu proprio ter-
ritério,

E claro que a lef que cuidar deste
assunto hia de prever também incen-

tivos & instalacio de empresas dedi-
cadas a administracio e planejamen-~
to, para a utilizacdo intensiva nos
setores publicos e privados, do fraba-
Tho humano, com vistas & malior ren-
tabilidade das inversdes,

B a justifieativa.

Brasilia, 30 de abril de 1987. — Se-
nador José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N°¢ 3.021

Da Ciéncia e da Tecnologia:

“Art. O Poder Publico fica
dispensado de concorréncia para
a realizacdo de contratos gover-
namentais com universidades,
para planejamento, organizagéo
e investigacido cientifica e para
utilizacdo das mesmas como
agéncias de fomento e prestadoras
de servicos 3 administracio, e a
transferéncia do saber para o se-
tor privado.”

Justiticacio

A dispensa de concorréncia na si-
situacio expressa vai permitir que se
canalizem recursos adicionais para o
ensino, enrigquecendo-se mutuamente
a universidade e a pesquisa cientifi-
ca, bem como se dando um respaldo
téenico-financeiro ao planejamento,
organizagdo e investigacio cientifica.

Pretende-se qué o Governo Federal
possa, em futuro proximo, incluir nas
suas diretrizes de trabalho uma agén-
cia semelhante as atuais EMBRAPA
e EMBRAER, para a geracao de tee-
nologia e a sua disseminagido no meio
cientifico e empresarial do Pafis.

% g justificativa.

Brasilia, 30 de abril de 1987. — Se-
nador José Ignacio Ferreira.

SUGESTAQO N? 3.022

Da Ciéncia e da Tecnologia:

“Art. Compete & TUnido for-
mular a Politica Nacional de In-
formatica, obedecendo =208 se-
guintes principios:

I — promover obrigatoriamente
o controle da producdo que ga-
ranta a qualidade do produto,
sua padronizacio e critérios de
compatibiliade enfre equipamen-
,E’OS de pequenos ¢ de grande por-
es;

II — criar pdlos nacionais €
regionais de indfstria de infor-
matica, preferencialmente adja-
eantes & universidade e centros
de pesquisas;
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III — promover a criagdo, no
Servico Piblico Federal, da car-
reira de pesquisador, com a igual-
dade de direitos ao magistério su-
perior;

IV — estimular medidas de
compatibilizacdo entre equipa-
mentos, para evitar obsolescéncia
tecnologica, bem como permitir
conversio entre tipos diferentes
de equipamentos de fabricacfo
nacional;

V — sstimular a partieipacio
brasileira no mereado externo de
informatica, seja através da ven-
da de equipamento, seja através
da venda de tecnologia.”

Justificacio

Na &4rea de informatica & neces-
sario que se delineie uma diretriz
mestra capaz de resolver os desafios
atuais do setor. Pela nossa proposta,
os equipamentos eletronicos passa-
T80 a ser padronizados, com controle
de qualidade, compativeis entre si,
para quz se preservem os potenciais
de sua utilizacdo, tudo isto em estrita
obseryvdncia aos acordos assinados
pelo Brasil com organismos interna-
cionals e &s normas técnicas baixa-
das pelo 6rgdo competente do Go-
verno da. Unido.

Os equipamentos deverao ser mo-
dulares, permitindo que o usudrio
possa expandir suas instalacoes, des-
de a aguisico de um miecro até um
supermini, sem ter dz desfazer-se do
equipamento existente 2 de despender
recursos com novas aquisicoes. Esta
medida permitira uma maior motiva-
cdo da presenca do produto nacional
no mercado externo de informética.

Todas as industrias e servigos li-
gados ao sctor de informética deve-
o envolver-se em pesquisa tecno-
16glca, convocando, para esta finali-
dade, as universidades e os centros
de pesquisa, organizando-se 0s S€us
esforcos em um plano comum da pes-
quisa e de execuciio e permitindo que
o clentista tenha o papel social ge-
rador de novas idéias, tal como ocor-
re nos Eatados Unidos da América,
Japio e Alemanha Ocidental, paises
ogue estdo na monta do desenvolvi-
mento teenoldgico.

Nio se diserimina a exclusividade
da participacio da Unldo, porém se
visa uma forms de delinear areas
normativas para o Governo Central,
e Areas executérias para os Governos
Estaduais, e, a0 mesmo tempo, pro-
movendo-se a geracao de novas con-
cemcdes e proetos utilizéwels pelas
indfistrias e pelas empresas presta-
doras de servicos, em beneficio geral
do Pals.

% a justificatliva.

Brasilia. 30 de abril de 1987. — Se-
nador José Ignicio Ferreira,

SUGESTAO N¢ 3.023
Da Ordem Econdmica:

“Art., A lel criard incentivos
fiscais e financeiros & industria-
lizagdo de produtos do solo e do
subsolo, no imével de origem.”

Justiticaciio

A sugestdo acima € inspirada no
contetido do antigo art. 19, § 8.2, da
Constituicao de 1987.

No Brasil, um dos maiores proble-
mas é o viario. De fato, a movimen-
tacdo de cargas se faz, na maloria das
vezes, transportando-se a longa dis-
tanela matéria-prima entre a fonte
fornecedora e o local da sua indus-
trializacdo ou beneficiamento.

Ao regulamentar-se em lei o futu-
ro dispositivo constitucional abre-se
oportunidade para que se criem in-
centivos financeiros e isencoes fis-
cais, permitindo-se, assim, uma sen-
%ive%aredugio do transporte de carga

ruta.

Outro e mais importante, talvez,
objetivo do artigo proposto é o da in-
teriorizacio das indastrias, pois j&
constitui sério risco ecoldgico, de or-
dem econbémica e até militar, a con-
centragio industrial dos poélos do Sul
e do Centro-Sul do Pais, notadamente
nas periferias do Rio de Janeiro e de
S8o Paulo. Ao incentivar-se, pois, o
beneficiamento de produto do solo e
do msubsolo o que se quer € a dupla
vantagem de economia de transporte
e des interiorizacao.

Por conseqiiéncia, estd plenamente
justificada esta sugestdo quer sob o
ponto de vista juridico, quer sob o
ponto de vista séelo-econdémico.

Brasilia, de de 1987, —
Senador José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N¢° 3.024

Das disposigées Gerais e Transitérias:
“Art.  Através do Ministério
da Justica, o Governo Federal de-
terminara a revisio, consolidacio
e atualizacdo dos codigos e da vi-
gente legislacdo administrativa.”

Justificacido

Foi através da obra pioneira de Igor
Tenoério (“Direito e Cibernética”), que
em 1970, veio o Pais a conhecer que a
legislagéo de entio se compunha de
um2 massa de mais de 100 mil leis
e decretos federais vigentes, Essa mas-
sa vai desde o eentenario Cédigo Co-
mercial até os milhares de decretos
legislativos, executivos e de leis fis-
cais, cambials, financeiras, ete., ineci-
dentes gobre todos os campos da ati-
vidade humana.

Em uma palavra, o amontoado de
leis retrata um pais gigante ,delimi-
tado pela incapacidade, desamor e in-
sensibilidade de sua elite.

O caminho é o do progresso. Nao
poderemos deixar como heranca &s
geracoes futuras o peso de uma le-
gislacao as vezes mais que centenaria,
€ que cresce a cada dia, e que se es-
praia ainda em outros milhares de
textos de ecirculares, portarias e pa-
receres afogando as mais queridas as-
piragées do povo, que é justamente
a confianca no ordenamento juridico.

O Governo da Unido tera, entao,
instrumento constitucional, a chave
para o problema, que se refletira na
melhoria do planejamento da vida
econdmica. e na regularidade da or-
dem juridiea, bem como corporifican-
do o motivo de uma politica humana
e voltada para a valorizacido demo-
cratica do regime. Nenhum outro Go-
verno estd mais perto de executar
plano de ambicdes tdo amplas, Igual
trabalho, ha mais de uma década, vem
sendo paulatinamente realizado pelo
governo federal do Canada, com uma
Comisséo de juristas, com o apoio de
membros da Suprema Corte daquele
pais, de professores universitarios, jui-
7es e consultores de ampla gama da
atividade humana.

Entfo, 0 controle do excesso de leis
é um problema premente no campo
econdmico e finaneeiro, hem como no
social,

Lane¢ando nossas vistas para o fu-
turo, conclamamos o Poder Piblico a
fazer um avango em trabalho sistema-
tico e racional, pelo emprego de mé-
todos avancados de computacio, para
que todo esse arsenal de leis seja re-
legado ao museu das antiguidades.

Galbraith exemplificou a inutilida-
de dos textos legais com o caso da
legislaca@o espanhola parsa as suas Co-
lonias. Trata-se de um museu, em Se-
vilha, onde se amontoam milhares de
tomos de leis, todas prevendo minu-
dénecias do comportamento humano.

Se o Brasil quiser chegar ao poder
mundial como uma poténcia de grau
médio, e, sobretudo, amparado numa
democracia multiracial, servindo de
ponte entre civilizagoes histéricas,
através do milagre perene da £é e da
energia. terd de desfazer-se do peso
morto desta legislacio inttil.

B a justificativa

Brasilia, de de 1987, —
Senador José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N°¢ 3.025

Da Competéncia da Unifio Federal:
“Art. A lel podera criar 6r-
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giaos de jurisdicdo administra-
tiva especializada, e atribuir-lhes
competéneia para o julgamento
das seguintes causas:

1) os litigios decorrentes das
relacdes de trabalho dos servido-
res com a TUnifo, inclusive as
autarquias e as empresas publi-
cas federais, qualquer que seja o
seu regime juridico;

2) as gquestbes fiscals e previ-
dencidrias, inclusive as relativas
a acidentes do trabalho.

Pardgrafo timico. A lei podera
permitir que a parte venecida na
instancia administrativa requeira
posteriormente ao juizo compe-
tente a revisGo da decisfo nela
proferida.”

Justificacio

Na vigente Constituigdo Federal,
fez-ge inserir o art. 111, em que esta
eolocada g hipotese de que a lei po-
dera criar contencioso administrati-
vo e atribuir-lhe competéncia para o
julgamento dos litigios decorrentes
das relacédes de trabalho dos servido-
res com a Unifo, inclusive as autar-
quias e as empresas pilblicas fe-
derais, qualquer que seja O seu regi-
me juridico.

No art, 208, fez-se também provi-
sio de um contencioso administrati-
vo para a decisgo de questoes fiscais
e previdenciarias, inclusive relativas
a acidentes do trabalho.

. Finalmente, no art. 204, facultou-se
2 lei permitir que a parte vencida na
insténecia administrativa requeresse
diretamente a0 tribunal competente
a revisdo nela proferida.

Em seu livro “Justica Administra-
tiva”, Eduardo Lobo Botelho Gualaz-
zi, edigo de 1986, as pags. 149 e 150,
esereveu:

“In limine, verifica-se que a
express&o ‘“contencioso adminis-
trativo” fol pessimamente utili-
zada, em todos os dispositivos
constitucionais que aludiram ao
instituto (arts. 111, 122 e 203 da
Constituicio da Repiliblica), com
gravissima erronia juridico-cien-
tifica em face do Direito Admi-
nistrativo Comparado. Com efei-
to, j& se verificou, nesta tese, que
a expressio “contencioso admi-
nistrativo” significa, no Direito
Administrativo, umia ordem ju-
dicante totalmente independen-
te, formal e materialmente, tan-
to do Poder Executivo — Admi-
nistracio Priblica — como do
Poder Judieiario comum, consti-
tuindo o modelo franecés de con-
tencioso administrativo o pro-
tétipo perfeito sob o aspecto de

Histéria do Direito e da Ciénela
do Direito.

Ora, o “contencioso administra-
tivo” previsto programaticamen-
te nagqueles trés dispositivos cons-
titucionais brasileiros remanesce-
ria rigidamente inserido no prin-
cipio da unidade jurisdicional,
que é, alids, tradicional na Repu-
blica brasileira, pois de suas de-
cisdes finals sempre caberia
recurso para o Poder Judiciirio.
Portanto, a Constituicido da Repii-
blica em vigor prevé algo que se-
guramente néo é o contencioso
administrativo, mas apenas juris-
dico administrativa especializa-
da, no 4mbito da unidade juris-
dicional, a examplo de milhares
de jurisdigbes administrativas es-
pecializadas no Ambito da unidade
jurisdicional, a exemplo de milha-
res de jurisdices administrativas
especializadas gue existem na In-
glaterra e nos Estados Unidos da
América, Estados irradiadores do
prineipio de una lex, una juris-
dictio. Enfim, chega-se & con-
cluséo de que o legislador cons-
titucional brasileiro fixou progra-
maticamente a solucfo certa (ju-
risdicdes administrativas especia-
lizadas), mas denominou-se como
0 nomem juris (“contencioso
administrativo”), imperfeicio de
téenica em redacfo legislativa,
que suscitou e suscita grande
controvérsia nos circulos juridi-
cos, assim como nos politicos.”

Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
em seu livro “Contencioso Adminis-
trativo”, Forense, 1977, 4s pags. 80/82,
assim se expressa:

“A solugho adotada fica, timi-
da e inexplicavelmente, a meio
caminho das duas posicées defi-
nidas, sem dque, pelo confronto,
se possa vislumbrar vantagens no
compédsito. Em redacio tecnica-
mente dhbia, diz que: “A lei po-
derd permitir que a parte venci-
da na instincia administrativa
(art. 111 e 203) requeirs direta-
mente ao ftribunal competente a
revisdo da decisio nela proferida
(art. 204)”. O hibidrismo fica
assim: o contencioso administra-
tivo é formalmente da Adminis-
tracho (Bxecutivo) exerce juris-
digdo meramente material, o que
efetivamente julga conflitos de
Interesse, mas, em certos casos,
pode suprimir um grau de juris-
dicko formal, substituindo uma
instaneia judiciaria.

Nao nos aliamos entre os que,
como Frederico Marques e Muniz
de Aragio, tém o duplo grau de
jurisdicdo como implicita imposi~

¢io constitucional, mas, nem por
isto, desconsideramos o prineipio,
universalmente acatado, vendo-o
como uma conquista definitiva-
mente incorporads nos sistemas
civilizados de garantias dos di-
reitos subjetivos. E por isso que
nio vislumbramos, salvo em ter-
mos de duvidosa economia, jus-
tificadora vantagem no hibridis-
mo adotado. Que discutivel apelo
4 economia justificaria a ablacio
de um grau de jurisdicio do Ju-
dicidrio limitando, perigosamen-
te, 0 julgamento do tribunal ad
quem 3 uma instrucio produzida
sem garantias institucionais e, na
pratica, por funcionirios despre-
parados para fungbes que tais?
Tempo, carga de trabalho e argu-
mentos outros, ponderivels que se
apresentem, nao sio cogitaveis,
quando se trata de garantir o
essencial: a qualidade e 2 segu-
ranca da prestacio jurisdicional.

As exigéneias técnicas de um
contencioso administrativo mo-
derno incluem a superacdo de
problemsa dontrinirio basico: ou
uma instituicfo interna da admi-
nistragdo phiblica, sem garantias
especials para seus julgadores e
sem conseqiiente definitividade
das decisdes em termos de direi-
tos subjetivos envolvidos ou, como
ge tem dado preferéncia, um con-
tencioso administrativo conceitua-
do como um ramgo especializado
da Justica, com seus juizes e tfri-
bunais administrativos, gozando
das garantias proprias da magis-
tratura, com definitividade no
julgado (e, no caso brasileiro, sob
2 atividade jurisdicional unifiea-
dora do Supremo Tribunal Fe-
deral).

A solucfio, encontrada a meio
caminho entre uma e oufra, no
apresenta, a0 menos em nosso en-
tender modesto, mas animado da
convicedo de quem sobre O assun-
to vem meditando e eserevendo
qualquer vantagem que consisten-
temente supere os .nconvenientes
técnicos e, principalmente, o que
se nos parece mals grave, a inge-
guranea subjetiva, que represents
5 ablacio de uma instineia ju-
dieidria.”

Por isso, a nossa modesta sugestio cor-
rige o defeito técnico da designagfio de con-
tencioso administrativo para a jurisdigdo
administrativa especializada e propée 4 ba-
se vencida acesso ao juiz de primeira instan-
cia, sem a ablagdo de qualquer instdncia
do Poder Judicidrio.

Cremos, assim, que o instituto de
contencioso administrativo da Cons-
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tituicdo de 1969 é realmente propos-
to a0 exame do legislador Constituin-
te de uma maneira aperfeigoada, sem
os erros apontados pela doufrina, e
dando-lhe, contudo, a flexibilidade e
a rapidez dos julgamentos adminis-
trativos.

B a justificativa.

Brasilia, de de 1987. — Se-
nador José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.026

Dos Servidores Publicos:

“Art. % permitido ao servidor
piblico o direito de constituir e
de pertencer a sindicato de classe,
que decidira de acordo com a von-
tade da categoria.”

Justificacio

A Coordenacdo Nacional das Enti-
dades dos Servidores Federais tornou
piblica, em 23 de fevereiro deste ano,
sua posicio, através de decisdo toma-
da pelo PlenArio Nacional dos Servi-
dores Pfiblicos Federals, no sentido de
gue as entidades de servidores publi-
cos federais reivindicassem sua legi-
tima participagdo na construcio da
nova Carta do Pais, €, no gue se refere
ao servico pliblico, apresentassem como
ponto fundamental para discussio e
posicionamento da Assembléia Nacio-
nal Constituinte justamente o direi-
to de constituir os seus sindicatos, de
acordo com a vontade da categoria.

Encaminhando, assim, esta contri-
buicio do dito 6rgdo, é nosso objetivo
trunsmitir aos Srs. Constituintes uma
sugestdo merecedora de reflexio.

Brasilia, de de 1987. —
Senador José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.027

Do; Partidos Politicos.
Onde couber:

“Art. E proibida a subor-
dinacdo dos Partidos Politicos a
-en_tidades ou governo estran-
geiros.”

Justificacao

Trata-se de mera reproducio do
texto atual do art. 152, ineiso III, da
¥igante Constituicdo.

Brasilia, de de 1987. —
Senzdor José Igndcio Ferreira.

SUGESTAO N¢° 3.028

Nos termos do § 2.° do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional

Constituinte, inclua-se o0 seguinte
dispositivo:
“Art. Sao privativos de bra-

sileiro nato os cargos de Presiden-
te e de Vice-Presidenie da Re-
pablica, de Presidente do Con-
selho de Ministros, Ministros de
Estado, Defensor do Povo, de Mi-
nistro dos Tribunais Superiores
com jurisdigdo federal, do Tribu-
nal de Contas da TUnido, Pro-
curador-Geral da. Republica. Se-
nador, Deputado Federal, Gover-
nador do Distrito Federal, Gover-
nador e Vice-Governador de Es-
tado e Territério e seus substitu-
tos, de Embaixador e as carreiras
de Diplomata, de Oficial da Ma-
rinha, do Exército e da Aeronau-
fica.”
Justificacdo

Esta redacdo procura abualizar o
paragrafo unico do atual art. 145 da
Constituicio Federal.

Por conseguinte, em resguardo dos
mais altos interesses nacionais, man-
tém-se a tradicional privatividade de
acesso de brasileiro nato a uma gama
de cargos publicos cuja indole inte-
ressa & sobrevivénecia das instituicoes
republicanas.

Brasilia, de de 1987. —
Senador José Ignaciv Ferreira.

SUGESTAO N°? 3.029

Nos termos do § 2.°, do artigo 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintss
dispositivos:

“Art,. A nomeacido de Minis-
tro dos Tribunais com jurisdicio
em todo o territério nacional, de-
pendera de aprovagio de 2/3 dos
membros do Senado Federal, apds
audiéncia publica.”

Justificacio

Trata-se de sugestdo, que encam-
pamos, do “Seminario Senador Accioly
Filho”, na Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parani, pa
trocinado pelo Instituto dos Advoga-

dos do Parand e por outras entidades,
em agosto de 1985.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.030

Nos termos do § 2.9, do artigo 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se o0s seguintes
dispositivos:

“Art. A nomeacgo do FPro-
curador-Geral da Reptblica, den-

tre cidadaos com notavel saber
juridico ¢ reputagio ilibada, de-
pendera de aprovacdo de 2/3 dos
membros do Senado, apds audién-
cia, para mandato de duracido de
quatro anos, iniciando-se na me-
tade de ddda legislatura. No caso
de vaga, 0 sueessor cumprira o
restante do mandato, vedada, em
todo caso a reconducdo.”

Justificacao
Trata-se de sugestfo, que encam-
pamos, do “Seminario Senador Accioly
Filho”, na Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parani, pa-
trocinado pelo Instituto dos Advoga-

dos do Parani e por outras entidades,
em agosto de 1985.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Ignicie Ferreira.

SUGESTAO N? 3.031

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Todo ato internacional
— nesta expressio compreendidos
tratados, acordos, convencoes, pac-
tos, protocolos — somente obriga-
ra o BEstado apds aprovacdo pelo
Congresso Nacional. Os atos que
interessarem & defesa externa do
pais serdo submetidos ao Senado.

Os contratos internacionais fir-
mados pela administracio direta
ou indireta, inclusive qualquer en-
tidade sob controle direto ou in-
direto da Unifo, Estados e Muni-
cipios dependerao de prévia apro-
vagdo do Senado.

As garantias prestadas por Unifo,
Estados e Municipios dependerio, pa-
ra obrigé-los, de aprovagio do Senado.

Respondersdo com seus bens os
agentes que concorrerem para a
d.esobediéncia a esta regra, inclu-
sive os administradores das enti-
dades em que haja participacio
estatal.”

Justificacao

Trata-se de sugestdo, que encampa-
mos, do “Semindrio Senador Accioly
Filho”, na Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parand, pa-
trocinado pelo Instituto dos Advoga-
dos do Parand e por outras entidades
em agosto de 1985.

de 1987.

— Constituinte José Igndcio Ferreira.

Brasilia, de
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SUGESTAO N°¢ 3.032

Nos termos do § 2.2, do artigo 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. % assegurada, nos pro-
cessos de qualquer natureza,
ampla defesa, com 08 recursos a
ela inerentes. Nfo haverd foro
privilegiado, nem tribunais de
excegio.”

Justificacio

Trata-se de sugestdo, que encampa-~
mos, do “Seminario Senador Accioly
Filho”, na Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parani, pa-
trocinado pelo Instituto dos Advoga-
dos do Parani e por outras entida-
des, em agosto/1985.

Brasilia, de de 1987, —
Senador José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.033

Nos termos do § 2.°, do artigo 14, do
Regimento da Assembléia Naecional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. E proibida toda forms
de tortura respondendo eivil e
penalmente o servidor que a pra-
ticou, bem como seu superior ime-
diato, que se omitir na sua apu-
rag¢ao.”
Justificacio
Trata-se de sugestdo, que encampa-
mos, do “Seminario Senador Accioly
Fllho” na Faculdade & Direito da
Univer.sidade Federal do Parani, pa-
trocinado pelo Instituto dos Advoga-
dos do Parani e por outras entidades,
em agosto/1985.

Brasflia, de de 1987, —
Senador José Ignicio Ferreira,

SUGESTAO N° 3.034

Nos termos do § 2° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art.  Os tribunais elaborario
suas propostas orgamentdrias e
executario seus orgamentos, inclu-
sive os dos 6rghos a eles inferio-
res.”

Deve ser decentralizada a Justica
Federal de Segunda Instincia, crian-
do-se Tribunais Regionais Federais, que
julguem, definitivamente, as questoes
de fato, restritas ao jufzo de provas.
Ao Tribunal Federal de Recursos ca-

bers, apenas, a uniformizacéo da inte-
ligéncia e aplicacdo da lei federal.

Justificacio

Trata-se de sugestdo, que encampa-
mos, do “Semindrio Senador Accioly
Filho”, na Faculdade de Direito da Uni-
versidade Federal do Parang, patroci-
nado pelo Instituto dos Advogados do
{Parand e por outras entidades, em
agosto de 1985.

Brasilia (DF), de
1987. — Constituinte José Ignacio Fer-
reira.

SUGESTAO N¢ 3.035

Nos termos do § 2.° do artigo 14,
do Regimento da Assembléia Naclonal
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A lei penal observars

o prineipio da tipicidade, descre-

vendo objetivamente a conduta

futura.”
Justificacao

Trata-se de sugestdo, que encam-

pamos, do “Semindarip Senador Accioly

Filho”, na Faculdade de Direito da

Universidade Federal do Parani, pa-

trocinado pelo Instituto dos Advoga-

dos do Parand e por outras entidades,
em agosto/1985.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Ignicio Ferreira,

SUGESTAO N¢? 3.036

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimenio da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se o$ seguintes
dispositivos:

“Art. Que o0s Ministros de
Estado possam ser exonerados,
mediante censura parlamentar.”

Justificacio

Trata-se de sugestdo, que eneam-
pamos, do “Seminario Senador Aceioly
Filho”, na Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parans, pa-
trocinado pelo Instituto dos Advoga—
dos do Parand e por outras entidades,
em agosto/1985.

Brasilia (D), de de 1987.
— Senador José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.03%

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, incluam-se os se-
guintes dispositivos:

“Art.  Ser@io publicas as audi-
éncias e sessbes de julgamento de
todos os juizos e tribunais, ressal-
vados 0s casos que devam correr
em segredo de justica, como defi-
nidos em lei.”

Justificacao
Trata-se de sugestio, qua em~ampa-
mcs, do “Semindrio Senador Accioly
Filho”, na Faculdade de Direilo da
Universidade Federal do Parana, patro
cinado pelo Instituto dos Advogados

do Parand e por outras eniidades, em
agasto de 1985.

Brasilia (DF), de
1987, — Const1t1unte José Ignicio Fer-
reira,

SUGESTAO N¢ 3.038

Nos termos do § 2.9, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Todo o acusado presume-
se inocente até o transito em jul-
gado da sentenca condenatoria.’

Justificacao

Trata-se de sugest®o, que encam-
pamos, do “Semindrio Senador Accio-
ly Filho”, na Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Paran4, pa-
trocinado pelo Instituto dos Advoga-
dos do Parané e por outras entidades,
em agosto de 1985,

Brasilia, (DF), de 1987.
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.039

Dos Direitos e Garantias Individuais.

Onde couber:

“Art. Nao serid concedida a ex-
tradicéo de estrangeiros por crime
politico ou de opinido, ou quando
houver razdes para presimnir, nas
circunstancias, que 0 julgamento
do extraditado serd influenciado
por suas convicgoes, nem em Caso
algum a de brasileiro ou a de qual-
quer individuo por pais que san-
ciona com pena de morte a in-
frac8o perseguida.”

Justificacdo

Em principio, o que se quer é res-
tabelecer na sua plenitude uma ja tra-
dic3o0 no Direito Constitucional patrio,
qual seja a de nido se conceder, em
qualquer hipétese a extradicfo de ci-
dadao brasileiro e, por crime politico
ou de opinifo e, mais, por crime co-
mum punido com morte no pais so-
licitante a de estrangeiro.
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Contém o proposto a redacio da
Constituicdo de 1946, que perdurou no
texto da vigente Constituicdo, no § 19
do art. 153, melhorada.

O dispositivo sugerido segue a tra-
dicio brasileira de (a) nio conceder
extradicdo (nem, ao reverso, preten-
dé-la é claro) de estrangeiros por cri-
me politico ou de opinido e (b) nio
extraditar, em caso algum, brasileiro.

Quanto ao primeiro ponto, deve-se
a negativa, como sabemos, & relativi-
dade extrema do que possam ser cri-
mes politicos e de opinido, cujos con-
ceitos variam no tempo e no espaco;
o segundo motivo denegatério é da
pratica mundial: os paises, em regra,
nio extraditam seus nacionais.

Nesta proposta, porém, julgamos po-
der aperfeicoar-se o instituto da ex-
tradicio entre nds, acrescendo-lhe:

a) a clausula: “quando houver ra-
zbes para presumir, em dadas cir-
cunstancias que o julgamento do ex-
traditado sera influenciado por suas
conviccoes”, e

b) em respeito & tradicfio brasilei-
ra, de repfidioc & pena de 'morte, a
cliusula da nio-extradicio para pais
em cujo sistema a infraglo que mo-
tivou o pedido seja apenada com a
sancéo capital.

Brasilia, de de 1987.
— Senador José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.040

Propriedade e administracio de em-
presas do setor de exploracao espacial.

A Unido, com exclusividade, deve
ter atribuicdo de legislar sobre a pro-
priedade e a administracio de empre-
sas do setor de exploragfio espacial,
nestes termos:

“Art. Compete & Unido:

Legislar sobre:

— a exploragio do espaco ex-
terior, inclusive a propriedade e
administracio de empresas que
atuem nessa atividade, com esti-
mulo ao regime de inieiativa pri-
vada e preferéncia pela empresa
nacional, nos termos da lei ordi-
naria.”

Justiticacdo

Fixado que a atividade exploratéria
espacial € de profunda conseqgiiénela
nacional e até universal, e que, por

isso, merece disciplina constituecional,
é induvidoso que & Unido deve com-
petir, privativamente, dispor sobre o
assunto, constando como item de suas
atribuigbes normativas. Ainda mals,
achamos que 86 o deve fazer por lei
estrita, deixando o tema & exclusiva
maniféstacao normativa do Congres-
so Nacional.

Considere-se adicionalmente que:

a) deve ser fixado, na Constituicto
mesma, que a0 regular o assunto em
questdo, a Unido o fara em estimulo
a iniciativa privada;

b) de outro lado, deve cuidar de
vincular a atividade ao mais legiti-
mo interesse nacional, deferindo-a
preferencialmente a empresa brasilei-
ra, todavia, admitida a participagéo
da iniciativa alienigena, sob rigorosa
estipulacdo da lei ordinaria e em cada
caso necessirio a apreciacdo do Con-
gresso Nacional.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.041

Da Ordem Econémica e Social:

“Art. As autarquias, empre-
sas ou sociedades de economia
mista em que a Unido detenha a
majoria ou a totalidade do capi-
tal vontade, e que acusem a ocor-
réncia de prejuizo continuadp, ou
que nfo mais interessem ao Esta-
do, por ndo exercer atividade de
interesse da seguranca nacional
ou de ramo econdmico pioneiro,
poderao ser liquidadas, vendidas
a empresas nacionais ou a pessoas
fisicas brasileiras, incorporadas a
outras entidades, por ato do Po-
der Executivo, respeitados os di-
reitos assegurados aos eventuais
acionistas minoritarios, se houver,
nas leis e atos constitutivos de
cada entidade.

Pode ainda o Poder Executivo
promover sua associacio com ca-
pitais brasileiros, ficando como
acionista minoritario, para a ex-
ploragio dessas mesmas ativiga-
des econdémicas.”

Justificacdo

Desde longa data, tratadista de mé-
rito, como Alberto Venancio Filho,
tém enfatizado, no Brasil, a continua-
cdo do Estado mercantilista portu-
gués dos tempos da navegacdo, quan-
do o Rei era o maior mercador do
Reino. De fato, o Estado brasileiro é
dono desde aciarias até fabricas de
calgados.

O prejuizo de centenas de entida-
des pablicas é uma das causas da cres-
cente inflacdo brasileira, impondo-se

o remédio herdico da venda das es-
tatais a empresas particulares bra-
sileiras, com a retragio do Governo
desse papel de controlador ou de acio-
nista majoritario.

O modelo de capitalismo de Estado
implantado no Brasil levou a um cres-
cimento desmesurado da maquina ad-
ministrativa, & sua ineficiéncia, &
concessdo de privilégios, de polpudos
vencimentos a toda uma burocracia
estatal, o que nio correspondeu #o
esforco publico, transformando essa
montanha de empresas num sorvedou-
ro de recursos financeiros da Nacdo.
Por iss0, a0 advogar a alienacfo dessas
empresas, que nao participam do sis-
tema basico de producio, nem tém
vineulagdc com a seguranca do Pais,
nio tomamos uma postura puramente
capitalista. N&o. Ao contririo disto,
0 nosso pensamento estd sintetizado
magnificamente nas palavras de
Pinto Ferreira (“Principios Gerais 6o
Direito Constitucional Moderno”, 6.2
edicdo, 1983, Volume I, pagina 41), em
que se diz:

“O Socialismo é cultura, enobreci-
mento, aspiracdo a uma vida mais
digna, mais bela e mais deczsnte para
toda a Humanidade, é distribuicdo
equitativa da riqueza, é igual opor-
tunidade para todos, pois o mundo
nio pode existir sem paz, descanso e
beleza.

O Socialismo é amor ao préximo,
solidarismo, liberdade e Cristianismo,
como ocultas forcas impulsivas ou
ondas de sentimentos fundamentais
que gravitam no santuario sagrado do
coracdo humano e que marcam, com
compassadas baladadas, di-lo um pu-
blieista britanico, a nota do progresso
histoérico e social, suscitando o entu-
siasmo e despertandp muitas conseci-
éncias adormecidas nas grandes mas-
sas populares.”

E por isso que cito aqui o Dr.
Hermann Assis Baeta, Prasidente do
Conselho Federal da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, em seu discurso em
sessfo solene de abertura do Segundo

-Congresso Nacional de Advogados Pro-

Constituinte, em Brasilia, em 15 de
outubro de 1985, em que S. 8.& assim
se referia & economia do Pais:

“Por conseqiiénecia, impde-se uma
transformagfio substancial na esfera
econémica do Pais, estabelecendo-se
politicas dirigidas ac processo econd-
mico capaz de desenyolver as forcas
produtivas e promover & justa dis-
tribuicdio d'a renda naclonal,’de valo-
rizagio do trabalho humano — dan-
do-lhe prevaléncia em relaglo ao ca-
pital, de nacionalizagio de nossa
economia, livrando-a da especulaco
e dependéncia internscional, de re-
pressio ao abuso do poder econbémico
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¢ de criacdo de condiees para o em-
prego de todos os brasileiros. Em u-
ma, estabelecer-se 0 modelp criador
de um amplo mereado interno, para
a satisfacio das necessidades bdsicas
da populacéon.”

Por tais motivos, sendo sinceramen-
te necessdrio que a empresa estatal
deficitaria, mal administrada ou con-
corrente da empresa privada seja alie-
nada ou vendida a capifal nacional, é
que propomos a nossa contribuico.

% a sugestdo.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Igndcio Ferreira.

SUGESTAQ N°¢ 3.042

Eficicia da norma Constitucional

Deve a Constituicio conter disposi-
¢fo expressa gue consagre as teses (1)
da aplicabilidade mediata de seus dis-
positivos que definem direitos funda-
mentais das pessoas e (2) da declara-
cdo de inconstitucionalidade por
omissio do Poder Legislativo em pro-
ver com normas ordinarias o comple-
mento de normas constitucionais que
daquelas dependam, com o cometi-
mento ao mesmo tempo do poder de
suprimento no caso concreto, pelo ju-
diciario, da falta do implemento ordi-
nario, neste molde:

“Art. Os direitos fundamentais
das pessoas nao podem sofrer pre-
juizo em seu exercicio por falta do
legislador ordinirio em completar
a norma constitucional que 0s
consagre, sob pena de declaragio
de inconstitucionalidade por omis-
580 e suprimento desta pelo Poder
Judicidrio.”

Justificacio

H4 em nossa experiéncia constitu-
cional recente ocorréncia considerivel
de normas nio auto-apliciveis do tipo
das chamadas de eficicia limitada e
das programaticas, sendo estas as que
expressam senfo alinhamento de ob-
jetivos ou programas de agio e ague-
les dispositivos que detém — nfo sen-
do como as estritamente programati-
cas — conteiido ativo, porém condi-
cionads sua eficacia a posterior im-

BTNE 5. pelo. Poder Eegislativo (€
proprio deste ultimo tipo a cliusula
“na forma da lei” ou stmilar),

 Exatamente pelo atributo de condi~
clonadas, ambas, a implementadora
atuacio de lei ordiniria e pels, reali-
dade de virem sendo muitos direitos
fundamentais, entre nés, definidos
nelas, sabida e ressabida a nota de an-
siedade e mesmo de urgéncia social
que marca esses direitos, tém sido ag
normas apontadas um fator de retar-

damento ou de perenizagio das difi-
culdades para a efetivacido dos direi-
tos referidos, sem dfvida.

Contudo, especialmente a nivel
constitucional um parfmetro especial-
mente relevante para captar o tmelhor
alcance de certas normas do texto ba-
sico, tgmos que é o principio de que
2 precisa insergho de direitos funda-
mentais, sobretudo no texto maximo
tem 0 exato sentido de proteger-lhes
a egusténcia e, mais que isto, a reali-
zagho, através de sua incorporacio
concreta ao real exercicio dos cida-
daos a quem aproveitam.

Do modo em que tém sido vistos,
muitos desses direitos descansam no
remanso da imobilidade dessas nor-
mas enguanto o legislador néo as vi-
vifica com seu sopro, porquanto —
ajunta Eros Roberto Grau, a proposi-
to de Loevenstein (Revista de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, n° 4,
pag. 42) — “ainda nfo ha condigbes
para isto”, razio que leva Roberto
Grau a entendé-los como direitos sem
garantias”,

O efeito perverso que as normas
programéiticas podem gerar de difi-
cultar o encontro do preceito que con-
tém com a realizacio que o completa-
ria pode ser evitado se entendido que
aplicivel é, no caso, a declaracio da
inconstitucionalidade de omiss@o do
Poder ILegislativo — quando exceder
determinados limites de razoabilidade
— gue retarda essa implementagio a
nivel ordinario, seguida do suprimen-
to desse vazio com atuagio do Judi-
.ciario provendo ao caso concreto na
falta do dispositivo constitucional.

Porém, expediente constituinte gque,
decerto, afastara qualquer risco de
prejuizo para o pleno exercicio de di-
reitos constitucionalmente estatuidos
pela falta de implemento é a inscri-
¢io na Constituicio de dicgdo expres-
ga que imponha, com destaque, a au-
to-aplicabilidade de todo dispositivo
constitucional que consubstancie di-
reitos fundamentais, tais designada-
mente os do fipo hoje elencados nos
titulos II, III e IV na Carta vigente.

Assim, inexistindo posterior atuacio
do legislador ordinirio, a tempo ra-
zoivel, os direitos desse espaco sensi-
vel da convivéncia social se veriam
mais concretiziveis, porque em conta-
to direto com seus titulares, predis-
pondo a consecucao de maior realiza
cio humana e, de conseguinte, mai
Tipida harmonizag8o da sociedade na-
cional.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.043

b Da competéncia da Unifo, onde cou-
€er:

Art. Compete exclusivamente &
Unifo Federal legislar sobre as se-
guintes matérias:

... — jazidas, minas e outros recur-
sos minerais; metalurgia, florestais,
caca e pesca; e potenciais de energia
hidrdulica, bem como regime de sua
exploracio e aproveitamento.

Justificacao

% da tradi¢io do Direito Administra-
tivo brasileiro a edicio de Cdédigos de
Florestas, Caca e Pesca, como os atual-
mente vigentes, bem como a designa-
¢io de orgios da administracdo pii-
blica para © pleno cumprimento des-
tes principios constitucionais legais.

Por conseqiiéncia, temos, na admi-
nistracio federal, o Instituto Brasilei-
ro de Desenvolvimento Florestal € a
Superintendéncia de Pesca — SUDEPE,
Ademais, o Brasil € signatdrio de um
grande numero de tratados e de acor-
dos internacionais que dizem respeito
a protecio do meio ambiente, &s flo-
restas, & vida animal ou & pesca.

Por tudo isso, zelando pela unida-
de da direito hrasileiro, cremos que
esta legislacio de interesse naciomal
deva ser confiada & Unifo Federal.

Brasilia, de 1987,
— Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.044

Das regifes metropolitanas:
(Onde couber)

Art. A Constituiciio do Estado dis-
poré sobre & organizagio e a compe-
téncia da regido metropolitana como
entidade ptblica e territorial do Go-
verno Estadual, podendo atribuir-lhe:

1) delegacio para promover a
arrecadacgdo de taxas, contribuicio de
melhoria, tarifas e pregos, com funda-
mentos na prestagio dos servigos pu-
blicos de interesse metropolifano;

2) competéncia para expedir nor-
mas nas matérias de interesse da re-
gifio, ndo incluidas na competéncia es-
pecifica do Estado ou do Municipio.

Pardgrafo tnico. Cada regifio me-
tropolifana receberd estatuto proprio
a ser ditado em lei estadual, respei-
tadas a Constituigdo Federal e a le-
gislacio aplicada.

Justificacio

A regido metropolitana que se criou

na Constituicdo de 1967 ndo pode ter
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autonomia, visto que lhe falta capa-
cidade para legislar e para manter-se
financeiramente. Melhor, pois, que se
diga que ela é uma organizacio de
natureza territorial do Estado e que,
apos criada em lei suplementar da
Unido, sobre ela legisle a Assembléia
Legislativa do Estado interessado.

E com este objetivo de aperfeicoar
a redacdo do art. 130 do anteprojeto
gue propomos a emenda em apreco.

Brasilia, . de 1!_98’7.
— Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.045

Do Estado Federal:

Art.,  Brasilia é a Capital da Unido
Federal.
Justificacio

Desde a Constituicio de 1967 vem se
reproduzindo o deslize de se conside-
rar o Distrito Federal como Capital da
Unifo. Uma expressdo geografica, uma
unidade da Unifio, como € o Distrito
Federal, jamais poderia ser Capital do
Brasil. Esta é a regra que se aplica
ndo sé para o Brasil, mas de resto
para todos os paises do mundo, cujas
capitais s#o cidades, e nio cantdes,
ducados, provincias, Estado, distrito
neutro, municipio, etc.

Brasilia, de 1@87.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.046

Da Protecdo aos idosos:

4
“Art. Os idosos tém direito 2
seguranca econdémica e a condi-
¢oes de moradia e convivio fami-
liar ou comunitdrio que evitem e
superem o isolamento ou a margi-
nalizacfo social, vedada qualquer
discriminagfio ao idoso por esta
sua condicho, conforme regulado

em lei.”

Desnecessdrio ressaltar (como na
visdo perspectiva do menor) a impor-
téncia da assisténcia ao idoso, em aten-
g8o merecida e justa a contribuigio
desse precioso contingente na vida
social, em determinado Estado.

A visdo que temos dessa assisténcia
€ a de integracio do idoso — ou da
busca de evitar-se que ela jamais se
dé — ao convivio social, mais do que,
até, ao convivio familiar, posto que
aquele envolve este dltimo e correspon-
de mals a plenitude de realizacio in-
dividual, mesmo ao homem j4 em fai-
xa etdria terminante.

Brasflia, 23 de abril de 1987. —
Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.047

Das atribui¢cdes do Presidente da
Republica.
Onde couber:

“Art. itemI....,itemII....,
item ITII — enviar a Proposta de
Orcamento do Presidente do Con-
selho ao Congresso Nacional;

item IV...., item V.,.., item
VI...., item VII...., item IX....,
item X...., item XII...., item

XIII. ..., item XIV...., item XV
— celebrar tratados, convencées
e quaisquer atos internecionais,
ad referendum do Congresso
Nacional; item XVI.,.., item
XVIIL. ..., item XVIII — permi-
tir, ad referendum do Congresso
Nacional, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério naecional
ou nele permanecam tempora-

riamente; ifem XIX...., item
XX...., item XXI.,.., item
XXII...., item XXIIT, item
XXIV...., item XXV...., item

XXVI...., item XXVII.. .., item

XXVIII — conceder indulto e co-
mutar penas com audiéneia, se
necessario, dos 6rgios instituidos
em lei; item XXIX — exercer ou-
tras atribuicbes previstas nesta

Constituicdo.” .
Paragrafo Unico. (Idéntico ao an-
terior).
§ 2° (Idéntico a0 anterior).

Justificacio

Varias tém sido as propostas para
supressdo e transferéncia de determi-
nadas atribuicoes do Presidente da
Republica para o Presidente do Con-
selho, em inGmeros documentos su-
gestivos da Constituicdo & Assem-
bléia Nacional Constituinte, como, por
exemplo, no anteprojeto da Comisséo
Afonso Arinos; em todos 0s casos o
que se pretende é o aprimoramento
das atribuicoes do Presidente da Re-
piiblica. De fato, aqui, o0 verbo “cele-

- brar” do item XV melhor traduz a

idéia pretendida do que “firmar” tra-
tados, convencdes e atos internacio-
nais. Por igual, queremos a insercio
do envio da Proposta Orcamentaria
a0 Congresso Nacional, de igual tal
sorte aproveitado no art. 91, item
XIX, da vigente Constituicao. Do mes-
mo modo, estamos firanspondo da
atual & préxima Constituicdo o dis-
posto no item XXIT sobre a concessao
de indulto e comutacio de pena.
O restante € questao teorica do aper-
feicoamento do parlamentarismo.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.048

Dos Ministros de Estado.
Onde couber:

“Art. Apresentar ao Presidente
do Conselho relatério anual dos
servicos realizados no Ministério.”

Justificacio
A proposicdo aqui tem por referén-

cia a adogBo do regime parlamenta-
rista, como € visivel.

Trata-se de apresentar, dqui, por-
tanto, relatério periédico das ativida-
des ministeriais a quem o Ministro se
ache subordinado, no caso ao Presi-
dente do Conselho de Ministros ou
1.c-Ministro.

Na matéria, entendemos que, embo-
ra em discusses variadas estejamos
vendo propor-se gue tais relatérios te-
nham ordenados com data fixada,
preferimos opcao pelo atual modo de
agir nesses relatorios.

A apresentacfio de relatério, pelo art.
85, III, da vigente Constituicdo, por
parte dos Ministros, ao Presidente da
Reptblica, € anunal,

Igual periodicidade deve ser manti-
da quanto & apresentacio de relats-
rio a0 Presidente do Conselho.

Brasilia, de 1987,
— Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.049

Da Ordem Econémica:
(Onde Couber)

Art, Incumbem ao Poder Publi-
co, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissio, a prestacio
de servicos publicos.

Paragrafo inico. O regime das con-
cessdes ou permissdes dos servigos pi-
blicos federais, estaduais ou munici-
pais obedecerd aos seguintes prinef-
pios:

a) obrigacio de manter servico ade-
quado;

b) tarifas que permitam a justa re-
muneragao do capital, o melhoramen-
to e a expansio dos servigos que as-
segurem o equilibrio econdmico e fi-
nanceiro do contrato;

¢) fiscalizagdo permanente e revi-

580 periédica das tarifas, ainda que
estipuladas em contrato anterior.

Justiticacio

.Herdamos do Direito Administrativo
francés o regime das concessfes, apli-
cado inicialmente aos portos, as fer-
rovias e aos servigos de energia elétri-
ca. Posteriormente, por influéncia do
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Direito americano, conhecemos o re-
gime das permissfes enquanto bem
servir, o que € hoje corrente em nume-
rosos tipos de prestacOes de servigcos
ptiblicos. Uns e outros, contudo e uni-
formemente, devem observar princi-
plos de manutenciio de servico ade-
quado, tarifas justas e fiscalizacéio per-
manente. Aperfeicoa-se, assim, o art.
167 da vigente Constituicho Federal,
que neste momento regula constitucio-
nalmente o tema.

Brasflia, de de 1987. —
Jomé Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.050

Dos tribunais regionais federais e dos jui-
zZes agrarios:

Art. A lei criard varas regionais
de justica agréria, cujas sedes poderfio
ser transferidas pelo Conselho de Jus-
tica Federal, com remocio de seus ti-
tulares, cujos cargos poderfo ser pro-
vidos mediante concurso piiblico espe-
cial ou curso de especializacio de juf-
zes federais. Na conciliagdo das partes
e na instrucio dos processos, poderéo
participar, na forma da lei, represen-
tantes dos proprietdrios e dos traba-
lhadores rurais.

Art. ¥ da competéncia das varas
regionais de Justica Agrdria:

a) questGes sobre a terra rural, pu-
blica ou particular, que versem sobre a
propriedade, dominio ou posse, bem
como sobre discriminacio de terras
devolutas;

b) as desapropriacdes por interesse
social para fins de reforma agréria; e
as questdes decorrentes de distribui-
¢do de terra, programas de acesso &
terra e colonizagho;

e) questdes fiscais do imposto de
renda sobre a producfo agropecudria;
dos imposto terriforial rural; das ta-
xas, contribuicdes de melhoria e con-
tribuicbes para parafiscais lancadas
sobre o produto rural;

d) questdes relativas a contratos
agrarios e entre proprietdarios da terra,
\a\rrendatérios, parceiros e ocupantes;

‘e) questdes individuais ou coletivas
oriundas de relagdes de trabalho entre.
empregadores e trabalhadores rurais;
e as ‘relativas & Previdéncia Social e
acidentes de trabalho rural;

\

f) questdes relativas a contratos de
sociedade. para exploragio de fundo
rural, arrépdamento, parceria e con-
tratos rurais atipicos; de empreitada
rural; de akmazenagem de produtos
rurais; 5

g) questdes sobre a usucapifo, servi-
dbes prediais, vicios redibitdrios, loca-

cdo e direitos de vizinhanca relativos a
prédios risticos;

h) questées relativas a assisténcia e
protecio & economia rural, quanio &
producdo e distribuicBo de sementes e
mudas; reprodutores, inseminagio ar-
tificial e registro genealdgico;

1) mecanizagio agricola; cooperati-
vismo e sindicalismo rural; crédito ru-
ral; precos minimos; contratos de pro-
dutos rurais; seguro agricola; obras de
engenharia rural; e aviagio agricola;

j) questBes relativas & exploragho
agricola, pecudria, florestal, exirativa
vegetal, extrativa animal, e mista; con-
servacio e defesa de recursos naturais
renovaveis, dgua, fauna e flora;

1) questfes relativas & protecfio pe-
nal da propriedade e dos bens rurais,
inclusive decorrentes da aplicacéio do
Direito Penal e da legislacfo de contra-
venches penais, legislacio agréria, flo-
restal, de protecfio 4 fauna e & pesca;

m) questfes em geral decorrentes
da aplicagio das normas substantivas
do Estatuto da Terra;

n) questdes relativas ao Estatuto da
Lavoura Canavieira;

0) questdes sobre convénios, trata-
dos e acordos internacionais sobre de-
fesa sanitdria, vegetal e animal, padro-
nizagfdo, classificacio e comercializa-
¢io externa de produtos agricolas.

Justificaciio

Fazendo aqui uma homengem aos
estudiosos e aos legisladores que, em
diferentes épocas, tentaram estruturar
e dar competéncia a uma verdadeira
Justica Agrédria, oferecemos a nossa
contribuigdo, detalhando a competén-
cig das varas regionais de Justica Agré-
ria, € para o que nos valemos do tra-
balho de Igor Tendrio (“Curso de Di-
reito "Agrério Brasileiro”), de tal sorte
que, desde jd, fique consignado o rol
das atribuicBes deste ramo da Justica
Federal. Isso porque convém que a
competéncia da Justica seja consigna-
da expressamente na Constituicio, co-
mo ocorre a comegar do Supremo Tri-
bunal Federal, dos Tribunais Federais
e Regionais, dos Tribunais e Juizes Es-
taduais, e das respectivas Justicas es-
pecializadas.

Brasilia, de 1987.

— Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.051

Das Disposig6es Gerais e Transit6rias:

. ““Art. No servigo piblico da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e Munici-

pios, e respectivas autarquias pro-
mover-se-3 a imediata extingio do
regime de trabalho da CLT, sendo
os empregos transformados em
cargos equivalentes, sem aumento
de despesa.”

Justificacdo

Apenas nos paises de regime totali-
tario se procurou fazer do servigo pua-
blico sistema igual ao do servico pri-
vado. A experiéncia brasileira trazida
com o advento do art 111 do Deereto-
lei n.° 200 é realmente desastrosa. A
dualidade de regimes juridicos, cele-
tistas e estatutario, ndo tem mais ne-
nhuma razdo de ser. Pondo cobro a
este estado anarquico, propde-se, de
uma vez por todas, o remédio herdico
do ingresso no servigo ptblico de
quantos sejam ocupantes de empregos
a qualquer titulo, em tabelas, convé-
nios ou outras formas disfargadas de
contratagio ou prestacio de servigo.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N.° 3.052

Das Disposi¢cies Gerais e Transitérias:

““Art. Fica criada a Regido
Metropolitana da Grande Vitdria,
compreendendo os Munieipios de
Vitéria, Vila Velha, Cariaciea,
Serra e Viana, no Espirito Santo.

Pardgrafo finico. Lei comple-
mentar dispors sobre os recursos,
planos, organizagio, competéncia
e funcionamento da Regiio Me-
tropolitana, conforme a organi-
zagdo e a administracio dos ser-
vigos ptblicos intermunicipais de
peculiar interesse metropolitano.”

Justificacio

Considerando-se a experiéncia bra-
sileira, a partir do art. 164 da vigente
Constituicdo ja temos no Pais 10 re-
gibes metropolitanas, Embora a licdo
ainda nfo tenha produzido todos os
seus frutos, é importante considerar o
interesse de uma aplicacio, em plano
de conjunto, de recursos federais, es-
taduais e municipais, para realizagho
de servigos de interesse geral. Por con-
seguinte, a proposta em apreco, bene-
ficiando a Grande Vitéria, devera tra-
zer consideravel soma de melhorias a
mais de um milhdo e duzentos mil
habitantes, dando condicées nio s6 &
expansio industrial, comerecial e tu-
ristica, como melhorando considera=
velmente a qualidade de vida das po-
pulagdes.

Brasilia, de de 1987.
Constituinte José Ignacio Ferreira,
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SUGESTAO N¢ 3.053
Do Ministério Publico:

“Art. E vedado ac Membro do
Ministério Publico, sob pena de perda
do cargo:

Excercer qualquer outra ativi-
dade publica ou privada, salvo
uma unica funcio de magzsterio
superior, ou cargo ou funcao em
comissio, quando autorizados pelo
Procurador-Geral, na forma da
lei”

Justificacdo
Visa a proibicio a deixar explicita
que a atividade do Ministério Piblico
é exclusiva, ndo se podendo exercer
em paralelo atividade outra, publica
ou privada, e o magistério apenas de
nivel superior.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAQO N.° 3.054

Onde Couber:

“Art. Compete & Unido Fe-
deral: Estabelecer e executar
planos nacionais de salide, educa-
cdo e cultura, ciéncia e tecnologia,
bem como planos regionais e se-
toriais de desenvolvimento.”

Justificacio
Na Constituicdo atual ja se cogi-
tava do estabelecimento’ de planos na-
cionais de educacio e saude, bem co-
mo planos regionais de desenvolvimen-
to. :

Dado, contudo, o vulto gque se deu
ao titulo referente a salde e ao titulo
referente & educagio, cultura e comu-
nicacido social, ciéncia e tecnologia,
cremos que o texto acima é abrangen-
te e permitird uma melhor compreen-
sdo.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N% 3.055

Das Disposigoes Gerais e Transitérias:
(Onde couker)

“Art. Fica assegurada g vi-
taliciedade aos professores cate-
draticos nomeados até 15 de mar-
¢o de 1867; e a estabilidade aos
atuais professores titulares de
estabelecimento de ensino supe-
rior da Unido.”

Justificacio

A vitaliciedade dos professores ca-
tedraticos foi assegurada pelo artigo
194 da vigente Constituicdo. Contu-

do, tendo em vista o novo regime ju-
ridico do ensino superior, ¢ jA& ndo
havendo mais a possibilidade do pro-
vimento da catedra vitalicia, é na-
tural que se dé o sucedineo aos pro-
fessores titulares, isto €, a sua plena
estabilidade.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Pereira,
1.0-Vice-Presidente do Senado Fe-
deral.

SUGESTAQD N.° 3.056

Da Ordem Social:
(Onde couber)

“Art. O trabalhador tera
toda a protecio necessaria a seu
desempenho, entre outras garan-
tias vistos os seguintes prinei-
pios:

— descanso remunerado da
gestante antes e depois do parto,
com estabilidade no emprego, as-
segurada, desde o inicio da gra-~
videz até 60 dias apds completar-
se a gestacio;

— manutenc¢io, pelas empresas,
de creches para os filhos de seus
empregados e de escola mater-
nal, nos termos e nos limites da
lei identificadas ao local de tra-
balho em cada caso.”

Justificacio

As medidas propostas sintonizam-
se com as mals fundas necessidades
do trabalhador, no caso (a) um fator
de apoio direto melhor no trabalho e
(b) uma medida indireta, a de assis-
téncia & prole, ja aqui em referén-
cia. & sociedade familiar, ensejando
a todos quantos produzam trabalho
na familia o fagcam em clima psico-
l6gico e esperitualmente favoravel.

Brasilia, de de 1987.
- Constituinte José Ignacio Ferreira,
1.0-Vice-Presidente do Senado Fe-
deral.

SUGESTAO N°? 3.057

Da competéncia da Unifio Federal:
(Onde couber)

“Art. Compete exclusivamen-
te & Unido Federal legislar so-
bre as seguintes matérias:

I — Direito Agrario ..........

Justificacio
Na competéncia da Unido, confor-
me o texto constitucional vigente, es-
t4 a legislacio de Direito Nacional
Civil, Comereial, Penal, Processual,
Eleitoral, Agrario ete.

O Direito Agrario foi inssrido a
partir da Emenda Constitucional n?
10 & Constituicdo de 1946, no ano de
1964,

Um analista dos mais competentes
e antigos, o Professor José Motta
Maia, ao falar ao I Encontro Inter-
nacional de Jusagraristas, em maio
de 1981, em Belém, defendeu a le-
gislacio agraria e o federalismo, fa-
zendo-0 em longo trabalho, do qual
apenas enfocamos esta passagem:

“Sob o sistema federativo vigente,
0 que se pode e deve aspirar é que se
realizem as funcdes do Estado, dan-
do-se prioridade aos aspectos fun-
cionais, antes que aos casuismos de
natureza juridica, que sdo a negacido
do juridico. O federalismo, que é tao
caro aos que desejam a maior par-
ticipacho possivel do povo nas deli-
beracdoes do Estado, tem de encon-
trar formas de expressdo pratica que
tornem viavel e nfo concorrente e
perdularia a acdo da Unijo, dos Es-
tados e dos Municipios. J4 advertira
Taequeville, prevenindo a investida
dos federalismos a outrance, que “o
mais funesto dos vicios inerentes ao
sistema federal é a fragueza relativa
a0 Governo da Unido” (in Democra-
cia na América).

A chave do problema esta em har-
monizar-se a acdo do poder nacio-
nal, da Unido, com os poderes atri-
buidos, por disposicdo constitucional,
a partir da Constituicio de 1891 que
instituiu o regime federativo, com a
dos estados e dos municipios.

N&o cabe discutir por simples emo-
¢d0, ou preconceito, ou pontos de
vista, preconcebidos, as inconvenién-
cias ou efeitos negativos da amplia-~
¢ao do poder da Unifo, em detrimen-
to da soberania dos estados e da au-
tonomia munieipal.

Ezsas expanstes de teoria politica
nao encontram sequer modelos em
que se apoiarem, porque a fortifica-
cdo do poder central nos estados fe-
derais modernos € uma realidade re-
sultante de necessidade imperiosa de
tornar vidvel o federalismo.

Cumpriu-se, ao longo de umsa ex-
periéncia pratica do nosso federalis-
mo, aquilo que j& previra Rui Bar-
bosa na Constituinte de 1891.

Nenhum autor de nomeads que te-
nha feito Catedra do Direito Agrario
ou da responsabilidade de comenta-
lo se encontrara a favor da tese de
que a legislacdo do Direito Agrariq
deva ser subdividida, de um lado, en-
tre uma competénecia supletiva dos
Estados. Por conseguinte, é tentando
reestabelecer a possibilidade de se
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fazer neste Pais uma verdadeira re-
forma agraria, e com g preocupacio
de que a transferéncia da competén-
cia legislativa da Unifo para Esta-
dos encerra mais um proposito de
proerastinacio que apresentamos es-
ta emenda.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Pereira,
1.0-Vice-Presidente do Senado Fe-
deral.

SUGESTAO N.° 3.058

Organizacao do Poder Judiciario —
O quinto Constitucional de Advoga-
dos e membros do Ministério Publico
na Composigéo dos Tribunais:

(Onde couber)

A Constifuicio deve (1) manter o
quinto constitucional como se vem
praticando entre nds, (2) acrescer a
condicdo do exercicio minimo de 5
anos de magistratura e (3) clausular
que o efetivo exercicio de 10 anos (de
advocacia ou no Ministério Piiblico)
envolva, ainda mais, atualidade des-
se exercicio.

Assim, sugerimos:

“Art. Na composicao de
qualquer Tribunal, um guinto dos
Iugares sera preenchido por ad-
vogados e membros do Ministério
Phblico, todos de mnotério mere-
cimento e idoneidade moral, em
ambos 0s casos com exercicio
atual que some, pelo menos, 10
anos de pratica forense, e indi-
cados em lista triplice propostas
por suas entidades representati-
vas para exercicio da magistra-
tura por prazo minimo de 5
anos.”

Ademais, apenas se executars
dessa imposicdo o Supremo Tri-
bunal Federal, & face da singu-
laridade propria e a de sua com-
posicéo.”

Justificacio

Tem sido pratica proveitosa, para
nés, a atribuigdo de um quinto das
vagas em tribunais para o preenchi-
mento, alternativamente, por advo-
gados ¢ membros do Ministério Pa-
blico.

Por isso mesmo, frente & necessi-
dade de se refletir neste histérico
momento nacional, temos neste ponto
especifico do quinto constitucional
opinifo firmada.

A base da Carta vigente (que es-
tabelece o quinto no art. 144, IV),
propomos inicialmente, que “na com-
posicdo de gqualquer Tribunal, um

quinto dos lugares serd preenchido
por advogados, em efetivo exercicio
da profissdo, e membros do Minis-
tério Publico, todos de notério me-
recimento e idoneidade moral, com
dez anos, pelo menos, de pratica fo-
rene e indicados em lista triplice
proposta por suas entidades repre-
sentativas, para exercicio da magis-
tratura por prazo minimo de 5 anos”
(as sublinhas marcam o que sugeri-
mos de primeira alteracio dos atuais
eritérios apliciveis no tema e defini-
dos na Lei Maior).

E que pensamos, de primeiro, ser
inteiramente defensavel a manuten-
c8o da medida para a composicio dos
tribunais, arejando sempre, com san-
gue de atual desempenho advocsaticio
e no Ministério Pblico, o funciona-
mento do Judiciario.

No particular do condicionamento
a 5 anos minimos de exercicio da
magistratura, o que se tem por mira
& evitar que essas investiduras se
constituam meras conseqgiiéncias de
postulagdes que objetivem rapida e
polpuda aposentadoria, parecendo-nos
razoavel e funcional o prazo imagi-
nado.

Porém, ainda nos inquieta a aber-
tura que ficaria, na sugestdo inicia-
da, para que a escolha se desse por
dominantes fatores politicos; muitas
vezes, embora atendido o tempo de
exercicio efetivo na funcio alcancada
— advoeacia ou o Ministério Publico
— o0 profissional ja nfo atual ha
bom lapso de tempo e é preferido
a cutro que estd em atual exercicio,
esta Gltima visGo mais conforme ao
espirito do instituto, do modo como
criado.

Dai, por que, vemos, por fim, dever
ser o efetivo exercicio atual, além de
que somando os 10 anos exigidos.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira,
1.°-Vice-Presidente do Senado Fe-
deral.

SUGESTAO N¢ 3.059

Da ordem econémica:

“Art. Lei federal dispora so-
bre o funcionamento dos bancos
de depésito, empresas financeiras
e de seguros, de crédito, cambio
e de comércio exterior, em todas
as suas modalidades, devendo a
maioria de seu eapital, com direi-
to a voto, ser constituido por bra-
sileiros.

_Paragrafo Gnico. As empresas
estrangeiras atualmente autoriza-
das a operar no Pais terdo um

prazo, fixado em lei, para se
transformar em empresas naeio-
nais, como coneeituado no art. ...
desta Constituicio.”
Justificacio
A inclusdo de outras modalidades
de empresas, tais como as de crédito,
cambio e comércio exterior, entre as
empresas cujo funcionamento fica na
dependéncia de regulamenfacio em
lei federal e de controle de capital
por brasileiros, é umsa necessidade
para & preservacio da economia do
Pais.

A emenda visa apenas ao aprimo-
ramento do texto do anteprojeto.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.060

Dos tribunais regionais federais.
Onde couber:

Art. Os tribunais regionais fede-
rals tompoem-se de 7 juizes, nomea-
dos pelo Presidente da Reptiblica den-
tre brasileiros maiores de 30 anos:

I — dois membros entre advogados
3 maimbros do Ministério Pablico Fe-
eral;

II — os demais mediante promocéo
dos juizes federais ¢om mais de cinco
anos de exercicio, alternadamente por
antigiiidade e por merecimento.

Justificacio

Pretende-se reduzir o niumero de
membros dos tribunais regionais fe-
derais para sete. Este é o0 ntimero, por
exemplo, da atual composicio do Tri-
bunal Superior Eleitoral. De fato, a
experiéncia dos Estados Unidos, com
sua “Corte de Circuitos” € a de um
numero reduzido «de juizes nos orgéos
regionais, Como se trata de criar pelo
menos 3 (trés) tribunais regionais fe-
derais, é evidente que a proposta esta
plenamente justificada.

Brasilia, de ) de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.061

Simbolos Nacionais:
Onde couber:

Art. Os Estados, o Distrito Federal
¢ 08 municipios poderéo ter simbolos
préprios.

Justificaciio

B da tradicio brasileira a exisiéncia

de simbolos dos Governos estaduais e

locais. Na Constituicio vigente, tal se
encontra disciplinado no art. 1.9, § 3.°
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A Constituicio de 1937 aboliu os
simbolos estaduais; parece-nos opor-
tuna a reinclusio do que ora se
propoe.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.062

Do Orgamento (onde couber):

“Art. O orgcamento anual com-
preenderia o orcamento fiscal e o
or¢camento monetério.

§ 1.° O orcamento fiscal dispo-
ra sobre a fixacgho da despesa e a
previsio da Receita Piblica.

§ 2.° Na elaboracio da proposta
do orcamento fiscal, o Poder Exe-
cutivo, em anexos especificos, fa-
ra as previsbes relativas ao custeio
das atividades dele, da infra-es-
trutura, do sefor produtivo e dos
investimentos sociais do Estado;
relacionara o conjunto das isen-
¢oes, dos incentivos e das demais
modalidades de beneficios fiscais.

§ 3.° Na elaboracio da propos-
ta do orcamento monetirio, o Po-
der Executivo fars as previsoes re-
lativas a execugido da politica mo-
netéria, crediticia, divida publica
interna e externa, emissdes de
bapel-moeda, politica cambial, obri-
gagbes do Tesouro Nacional, com-
bra e venda de papéis e titulos das
sociedades de economia mista e
outros dispéndios que vierem a
ser propostos pelo Conselho Mone-
tario Nacional, e posteriormente
executados pelo Banco Central do
Brasil.”

Justificagio

De longa data, os estudiosos das
financas publicas verificam o grave
defeito do orgamento brasileiro, que
se designa, simplesmente, orcamento
anual, quando, ha verdade, é 0 orca-
mento fiscal, do qual se exclui o or-
camento monetario, Sendo de inte-~
resse, hoje, a inclusio de um controle
direto do orcamento monetario, este
devera também ser devidamente de-
talhado com o minimo das verbas,
obrigatoriamente dele constantes, por
forca da execucfio da Lei n.° 4.595.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.063

Do Orcamento (onde couber):

Art. As operagbes de crédito para
antecipacio da Receita autorizada no

orcamento anual ndo excederfo a
quarta parte da receita total estima-
da para o exercicio financeiro e, até
30 dias depois do encerramento deste,
serdo obrigatoriamente ligquidadas.

Parégrafo tnico. Excetuadas . as
operacbes da divida publica, a lei gue
autorizar operagio de crédito, a qual
deva ser liquidada em exercicio finan-
ceiro subseqliente, fixars desde logo
2s dotagbes que hajam de ser inclui-
das no orcamento fiscal, para os res-
vectivos servicos de juros, amortiza-
¢do e resgate, durante o prazo para a
sua liquidacao.

Justificacio

¥ antiga a disposicio legal autori-
zando a realizacdo de operacdes de
crédito por antecipacéo da receita, até
o limtie de wm quarto. Por igual, a
disposicdo autorizativa da abertura de
crédito suplementares ao orcamento
geral, até determinado limite. Essas
normas vieram a ser corporificadas
no art. 67, da vigente Constituicio
da Republica, cuja redacio se trans-
creveu no artigo. Como princinio de
Direito Financeiro e pela amplitude,
convém a manubencio do texto Cons-
titucional.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.064

Do Orgamento (onde couber):

“Art. Ressalvados os impostos
mencionados e as disposicbes des-
ta Constituicio e de leis comple-
mentares, é vedada a vinculagio
da arrecadacio de qualquer tri-
pbuto a determinado 6rgdo, fundo
ou despesa.”

Justificagdo

Os tributos subdividem em vincula-
dos e nido-vinculados, sendo os primei-
ros as ftaxas e as confribuicoes de
melhoria e parafiscais, e os tltimos
impostos, tém destinacles diversas.
Os vinculados séo justamente ligados
a uma atividade estatal especifica.
Assim sendo, s6 os impostos empres-
tam ao fim mencionado de vinculacio
do seu produto a 6rgio, fundo ou des-
pesa. Corrige-se, por conseguinte, uma
redacdo menos feliz.

Esta redagio atual ndo deixou de
acolher a ressalva da Constituigio vi-
gente, em seu art. 62, § 2.9 parte fi-
nal, que faculta a lei estabelecer que
a arrecadacfo parcial ou total de cer-
tos tributos constituissem receita de
orcamento de capital, proibida a sua
aplicagdo no custeio de despesas cor-
rentes.

Hsta faculdade, realmente, é de uti-
lidade para a Administragho Ptblica
e, na medida do possivel, também, de-
veria ser restabelecida na redagfo do
projeto.

Brasilia, de de 1!?87.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.065

Dos funciondrios puiblicos:
“Art. O funcionario
aposentado:
I — por invalidez:
1T — compulsoriamente, aos 70

anos de idade para o homem e 65
anos de idade para a mulher;

IIT — voluntariamente, apds 35
anos de servico para ¢ homem e
30 anos para a mulher.”

sera

Justificacio
Trata-se, no item II, de fazer isono-

mia com o que dispde o art. 101,
item III, da atual Constituicdo.

Nio se justifica que a mulher se
aposente por tempo de servico com
5 anos a menos do que o homem,; e,
compulsoriamente, tenha que esperar
a idade de 70 anos.

Brasilia, de
José Ignacio Ferreira.

de 1987, —

SUGESTAO N? 3.066
Dos tribunais e juizes do trabalho:

Art, Lei dispord sobre a Consti-
tuigho, investidura, jurisdicdo, com-
peténeia, garantias e condicées de
exercicio dos Orgios da Justica do
Trabalho, assegurada, a paridade de re-
presentagio de empregadoras e tra-
balhadores.

Justificacao

Dentro do prineipio que temos de-
fendido desde o inicio sobre os tribu-
nais e juizes do trabalho, somos radi-
calmente contrarios & exclusdo dos
juizes classistas e temporarios, seja
do Tribunal Superior do Trabalho, se-
jam dos Tribunais Reglonais do Tra-
balho, das Juntas de Conciliagio e
Julgamento e dos demais 6rgdos ju-
dicantes, conforme temos visto seu
preposto em algumas discussées.

Restabelece-se aqui o § 4° do
art. 141 da vigente Constituicdo. Nio
o fazendo a lei ordinaria podera dei-
xar de se reportar a cada um destes
imperativos constitucionais, todos im-
prescindiveis para que a fungio da
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Justica do Trabalho se exerca em

sua plenitude.
Brasilia, de

Jogé Ignicio Ferreira,

de 1987. —

SUGESTAO N°? 3.067

Da Saiide.
Onde couber:

“Uma das questdes da satnide
puablica nacional tem sido a iden-
tificacdo do administrado para
efeito de assisténcia nesse ter-
rendo.

Opinamos, neste particular:

I — deve ser obrigatorio o re-
gistro, no proprio documento tée-
nico identificador de cada um,
dos dados clinicos minimos coro
tipo sangiiineo, ete.;

II — nfo se deve criar, a nivel
geral e obrigatério, uma Cader-
neta Individual de Satide, como
temos visto propor-se, inclusive
pela Comissfio Afonso Arinos, em
vista dos inconvenientes disto de-
correntes pelo inevitavel mau uso
do documento, quanto & privaci-
dade da pessoa, sobretudo.”

Justificacio
A chamada Caderneta Individual de
Safide, como registro clinico do por-
tador, poderd ter utilizacio diversa
do fim colimado.

Na verdade, com 2 multiplicacio
das facilidades de processamento de
dados e da conseqilente esplonagem
da vida individual, os registros de na-
tureza computacional devem ser fei-
tos com a malor cautela possivel.

Por conseqiiéncia, ¢ pelas mesmas
objecbes gue foram levantadas pela
soeledade e¢ivil, quando se cogitou da
Carteira de Identidade Nacional, s0-
mos contra a Caderneta Individual de
Salide, que podera ser um poderoso
instrumento de opressdo das minorias
e de determinados grupos de doentes.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N°¢ 3:068
Das Relagdes entre os Poderes do Es-
tado:

Opinamos que a Constituicio, ao
referir-se ao relacionamento dos Po-

deres do Estado entre si, sobretudo
atenta a que 530 eles uma forma ape-
nas organizacionalmente tripartida
do exercicio da substdncia unitaria
que é o Poder Estatal em género, deve
estabelecer ndo a independéncia, mas
a interdependéncia como liame de sua
coatuacio, nestes termos:

“Art. Os Poderes do Estado
sa0 interdependentes e harméni-
cos entre si, impondo-se sua inte-
gracio na conducdo do Estado,
vedada a delegacido de suas fun-
¢oes precipuas.”

A referéncia a Poderes do Estado,
sem alus@o a que sejam trés, acomo-
da-se & eventual suposicio de que
possa, adiante, existir um quarto
Poder, além de que por ndo enumers-
los nfo induz a pensar-se em um mais
relevante, ainda que topograficamente,
que outro(s); o néo esclarecer-se quais
séo — ou seja, a critica a que nfo es-
t8o eles ai designados — supera-se pe-
la simples exegese sistemdtica da Car-
ta, ao localizar-se a definicio estruiu-
ral de cada um no corpo normativo
maéximo.

Justificacio

A atual Constituicio reitera consa-
gracio -de norma para nés necessita-
da de atualizacio em frenie aos fatos:
a do art. 6.9, vigente, quando esta-
belece que “sfo Poderes da Unido, in-
dependentes e harménicos, o Legis-
lativo, o Executivo e o Judiciirio.”

A féormula traduz uma percepgio
que j& ndo nos parece adequada, do
fendmeno da correlacdo entre os Po-
deres do Estado.

Supde, mais, uma auto-suficiéneia
de cada uma dessas areas, com ape-
nas uma circunstancial agdo de con-
trapeso de um dos Poderes sobre o
outro, em vez de que — este nos pa-
rece 0 esquema a nés conveniente,
como forma de entendimento do prin-
cipio dos “freios e contrapesos” -—— um
efetivo mecanismo de intercomunica-
cdo entre esses setores, o qual se ca-
racterize por reais instrumentos de
co-participacio de todos, no maximo
de funcionamento possivel, nas con-
dutas de cada um. No que possivel,
o Legislativo coatuar nas determina-
¢oes do Governo, do Executivo, ex
ante ou ex pest, nio importa. O Exe-
cutivo ter parte — e bem exercé-la —
no processo normativo. O Judiciario
atento a esse mesmo processo de inte-
gracio, em que nenhum age bastan-
temente 56, por regra. Tudo isto com
a pratica possivel de sadia consulta-
clo reeiproca.

Ora, esquema como esse proposto,
nio fica facilmente dedutivel ou, pelo

menos, coerentemente dedutfvel —
com diccdo gonstitucional que, quanto
3 atuacdo dos Poderes do Estado fixa
precisamente a conotacio da inde-
pendéncia deles, numa hora em gue
se impde é a interdisciplinaridade, por
exemplo, a interinfluéncia entre os
diversos fatores da vida, a interna-
cionalizacfo das vidas nacionais, en-
tre outras plausiveis razdes.

Sem duvida, predispdoe ao alcance
do exato modus operandi hoje impos-
to pela realidade da vida ao agir dos
Poderes do Estado é a fixacfo da in-
terdependéncia como nota expressa
da Lei Maxima, neste tema.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Igndcio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.069

Da Ordem Econdmica:
{Onde couber)

“Art, Constitui monopélio da
Unido a pesquisa, a lavra, a refi-
nacao, o processamento, o trans-
porte maritimo ¢ em condutos do
petréleo e seus derivados Qo gés
natural.

§ 1.0 A Unido Federal podera
utilizar os Estados e municipios a
realizarem os servicos de canali-
zacdo do gas e a explori-los dire-
tamente ou por intermédio de en-
tidade que vier a organizar.

§ 2° A canalizacio do gis na-
tural obedecerad a projeto previa-~
mente aprovado pels Unido e pe-
los Estados cujo territério for
atingido.”

Justificacio

Pretende a proposta estabelecer me-
canismo permitindo a exploracao do
gis natural, através de servigos de
canalizacdo, diretamente pelo Bstado
ou municipio, on suas instrumentali-

dades.

Parece-nos desnecessario que um
projeto dessa natureza tenha tripla
aprovacio a saber, da Unido, dos Es-
tados e dos Municipios em cujo terri-
tério for implantado. Essa triplice
autorizacio dificultard. de tal sorte a
realizacao pratica de gasodutos & lon-
ga distancia, que, na pratica, os torna-
rio inexeqiiiveis.

Brasilia, de de 1987.

José Ignieio Ferreira,
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SUGESTAO N° 3.070

Dos Tribunais e Juizes do Trabatho:
(Onde couber)

Art. § 20 Os Tribunais Regio-
nais do Trabalho serdo compostos de
9/3 de Juizes vitalicios e 1/3 de Juizes
classistas temporéarios, assegurada,
entre juizes togados, a participagio de
advogados e membros do Ministério
Priblico da Justica do Trabalho.

Pardgrafo tinico. A lel fixara o
ntiimero dos Tribunais Regionais do
Trabalho e respectivas sedes, e insti-
tuirsa ag Juntas de Conciliacéo e Jul-
gamento, podendo, nas comarcas onde
nfo foram instituidas, atribuir sua
jurisdicdo aos juizes de Direito, bem
como poderd criar outros 6rgéos da
Justica do Trabalho.

Justificacdo

Anteriormente, haviamo-nos rebe-
lado contra a exclusio dos juizes c}a§-
sistas e temporarios da composi¢ao
do Tribunal Superior do Trabalho.
Agora, fazemos um aditivo, em rela-
¢ao aos Tribunais Regionais do Tra-
balho, revivendo o disposto nos pa-
ragrafos correspondentes da Carta
Constitucional de 1967, a saber: os
seus §§ 2.9, 3.2 e 5.2 do art. 141.

Sera Qesnecessario repetir aqui os
argumentos de que a presenca de juiz
leigo em Tribunais Regionais e em
Juntas” de Conciliagio e Julgamento
permite a Justica do Trabalho maior
autenticidade. Seria o mesmo que abo-
lir, na Justica Penal, a presenca do
jurado na composicao do Tribunal de
Jari. Outros paises, t80 ou mais adian-
tados do que o Brasil de ideologia
democratica, ou socialista, pouco im-
porta, tém na composicdo de seus tri-
bunais a presenca de juizes leigos.
Nem por isso se amesquinha o Poder
Judiciario.

Brasilia, de
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.071

Da Educagéo:
(Onde couber)

A Constituicio deve regular diversa-
mente do atual sistema o sentido ea-
pacitante do quadro educacional bra-
sileiro, por dispositivo deste molde:

de 1987. —

“Art. O ensino de primeiro grau,
exclusivo do Munieipio, conterd a edu-
cacdo de base, acessivel obrigatoria-
mente a todo brasileiro na idade pré-
pria. nos termos da lel. O de segundo
grau sera profissionalizante e em pla-
no suplementar, preparatério ao uni-
versitario, que terd caradter cienfffico

. de aprofundamento, em seus nivels
préprios, com acesso fundado no ren-
dimento do 2. grau.”

Justificacio
Ao longo de todo um processo con-
traditério — formagdo sem recepbi-

vidade pelo mercado de trabalho e &
revelia de melhor identificacdo do
formado com seus pendores, por exem-
plo — a educacio brasileira tem sido
especialmente elitizante e desprovida
de senso préatico, especificamente de
visdo critica.

Varios fatores levaram a tals dis-
torcdes e nio temos, nesta justificati-
va, hem o espaco nem s Dpreocupacio
de levantar esta discusso.

Porque, por uma visdo prapria da
observagdo (1) do crescimento das
atividades de nivel médio no pais e
(2) do desemprego especificamente
relacionado com o contingente de gra-
duados nos diversos cursos superiores
nacionais, € nossa conviccio que:

I — o primeiro grau devers ter sen-
tido de formar a base dos valores so-
ciais do individuo, acessivel rigorosa-
mente a todos, incorporando as pri-
meiras nocdes de conhecimento ge-
rais, matemdaticos, vernaculos e de ci-
vilidade; deve ser exclusivo do Muni-
cipio;

II — o segundo grau € que teri
funcéo profissionalizante estrita, pre-
parando para profissoes a nivel técni-
co, ndg contendo senfo cadeiras e
cunho profissional e envolvendo pre-
paragio da massa que ocupasse o mer-
cado de trabalho de imediato, facul-
tado o acesso & Universidade apenas
208 que quisessem dar nivel eientifico
a seu conhecimento; *

IOI — o tereeiro grau, ou de gra-
duacdo universitaria, deve ser o pro-
priamente cientifico ou voltado para
o estado mais exigente, nos diversos
ramos do saber, sendo o pés-gradua-
¢do um desdobramento a mais desse
estudo ecientifico.

Brasilia, de
José Igniecio Ferreira,

de 1987. —

SUGESTAO N° 3.072

A eficdcia da nova Constituicio

Art. Quando a acio ou omissdo
estatal implicar impedimento & frui-
¢do de um bem juridico, interesse ou
direito abstratamente previsto em re-
gra constitucional, caberd acio judi-
cial para fazélo valer, ainda que o
dispositivo que o contemple dependa
de regulamentacgo.

§ 10 Considerase titulado para
propor a acéo todo aquele que pessoal-
mente desfrutaria do bem juridico re-

ferido na disposicao constitucional,
ainda que o desfrute se realizasse con-
juntamente com a coletividade de pes-
soas suposta na regra.

§ 2° Além dos referidos no para-
grafo anterior, também as entidades
de classe poderdo prop6-la em favor
de seus filiados.

$§ 32 O objeto da acdo serd uma
prestagcdo do Poder Piblico aos auto-
res ou beneficidrios dela, se o agravo
consistir em omiss@o; seu objeto serd
a anulacio do ato ou dos atos, se a le-
sfo ao bem juridico previsto na regra
invocada decorrer de conduta comissi-
va do Estado.

§ 4°2 Quando a omissio estatal le-
siva dever-se & auséncia de lei que re-
gulamente a disposico constitucional,
o Poder Judicidrio decidird a lide apli-
cando os principios gerais do direito
e a analogia.

Justificacdo

Nesta proposta, rendemos nossa es-
pecial homenagem ao acatado juris-
consulto paulista Celso Antonio Ban-
deira de Mello que & face de estar co-
nosco identificado no presente esforgo
constituinte nacional e sendo o nosso
ponto de vista na matéria exatamente
0 mesmo, permitiunos — e o fazemos
homenageados pela autoridade do
exposto — fazer nossas suas veemen-
tes afirmactGes, que subscreveremos
como a seguir,

“O que falta nas constituicdes
brasileiras € um dispositivo sufi-
cientemente explicito e claro que
permita aos interessados reclamar
judicialmente aquilo que ela decla-
ra outorgar.”

Certamente, ninguém imagina que a
nova Constituicio ird outorgar aos ci-
daddos, sobretudo na drea social, me-
nos direitos que agqueles conferidos
pelos trés ministros militares respon-
s4veis pela carta que ai estd. & de pre-
sumir que os eleitos pelo povo, no
minimo, respeitem o que j& consta da
Lei Maxima.

Se um marciano descesse a terra
e consultasse a Carta de 1969 ficaria
literalmente espantado com o alto ni-
vel de progresso dos terrdqueos — €
em particular dos brasileiros — em
matéria de direitos sociais. Saberia,
lendo a Lei Suprema, & qual todos
se conformam, que aqui todos os tra-
balhadores recebem no minimo, um
saldrio “capaz de satisfazer, conforme
as condigbes de cada regifo, as suas
necessidades normais e as de sua fami-
lia” (art. 165, I).

A nogio de “necessidades normais”
%iho se afere por um padrido mesqui-
0, que tome por base o suficiente
para uma subsisténcia modesta, pois,
no Brasil, considera-se a “valorizacio
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do trabalho, como condicio da digni-
dade humana” (art. 160, II), erigin-
do-se este bem em “principio” infor-
mador de toda a ordem econdmica e
social.

Além disso, como o saldrio aludido
destina-se a satisfazer nio apenas as
necessidades do trabalhador, mas tam-
bém as de sua familia, seus filhos,
quando jovens, como € 1égico nao pre-
cisam trabalhar. O saldrio do chefe
da familia os acoberta plenamente. Na
idade da formacfo estar@o comprome-
tidos com os estudos, pois “a educa-
¢ho, inspirada no principio da unidade
nacional e nos ideais de liberdade e so-
lidariedade humana, é direito de todos
e dever do Estado” (art. 176). Ailds,
por isso mesmo. “O ensino serd minis-
trado nos diferentes graus pelos Po-
deres Publicos” (§ 1.2), tanto mais
porque “o amparo @ cultura € dever
do Estado” (art, 180). Igualmente o é
seu empenho na pesquisa, pois “o Po-
der Publico incentivard a pesquisa e
o ensino cientifico e tecnoldgico” (art.
179, pardgrafo tnico).

O mencionado marciano observari
comprazido que, no Brasil, os traba-
lhadores jamais precisaram se preocu-
par com o fantasma do desemprego.
Tal catastrofe s6 poderia resultar de
um acidente econdémico, nido querido,
néo previsto e insuscetivel de ser con-
tornado por uma politica econdmica
que o adversasse. Isto porque, em nos-
80 pafs, nfo s6 foi expressamente ve-
dada a adoclo de qualquer linha eco-
ndmica cujas diretrizes acarretassem
conscientemente desemprego,. como
também previamente imposto o com-
prometimento com politicas que am-
pliem a absorgio de mé&o-de-obra. Tal
imposicdo fezse de modo veemente,
pois toda a “ordem econdmica e so-
cial tem por fim realizar o desenvol-
vimento nacional e a justica social”,
com base, entre outros principios, no
principio da: “expansfo das oportu-
nidades de emprego produtivo (art.
160, VI). Entdo, distintas politicas eco-
ndmicas podem ser adotadas, mas hd
uma formalmente vedada: aquela que,
20 invés de expandir oportunidades
de emprego produtivo, conscientemen-
te incluisse em seus computos e acarre-
tar uma depressio das oportunidades
de emprego. Como a Constituicdo a
proibe, evidentemente jamais poderia
ser praticada. ¥ que politica se traduz
em uma sucessfo de abos e, se condu-
centes, a tal resultado, seriam nulos,
j& que ato contrdario & Constituicido
é nulo. E claro, pois, que se algum go-
vernante atrevido se propusesse a
afrontd-la, os interessados obteriam a
fulminagio destes comportamentos
subversivos ao Direito, junto ao Po-
der Judicidrio. Dai o comprazimento
do marciano perante esta garantia ab-
soluta deferida aos trabalhadores.

£ verdade que um acidente econé-
mico, algo que desgarrasse inteiramen-
te dos projetos administrativos, pode-
ria provocar estes efeitos. Mas ainda
aqui nfo haveria conseqiiéncia desas-
trosa, uma vez que a Carta de 1QSQ
tratou de prevenir os males que dai
adviriam para os trabalhadores, asse-
gurando-hes, desde logo, “além de
outros (direitos) que visem a melhoria
de suas condicdes sociais”: “seguro .de-
semprego” (art. 165, item XVI). Assim,
a trangiiilidade do trabalhador brasi-
leiro € total.

Contudo, talvez, o que mais edifi-
casse 0 marciano visitante seria com-
provar que a sociedade brasileira, em
seu todo, dispensa um téo grande res-
peito e carinho pelos trabalhadores
que mesmo numa ditadura de direita
nao se pode furtar a assegurar-lhe
“coldonias de férias e clinicas de re-
pouso, recuperagio € convalescenca,
mantidas pela Unifo...” (art. 165,
item XVIII). Mas — bem pensando —
outra coisa ndo poderia o marciano
esperar, considerando-se que nossa
Ordem Econdémica e Social (fitulo IIX
da Carta de 1969) assenta-se, como
se disse, na finalidade de realizar a
“justica social”, consagra a “funcio
social da propriedade” (art. 160, III),
a “harmonia e a solidariedade entre
as categorias sociais de producio”
(art. 160, IV) e ¢é intolerante com
abusos do poder econdmico, caracteri-
zado pelo dominio dos mercados, a “eli-
minacio da concorréncia e 0 aumento
arbitrario dos lucros” (art. 1680, V).

Contudo, desgracadamente, é for-
c0s0 reconhecer que se 0 marciano
ficaria espantado com o alto nivel de
progresso na area social brasileira —
a0 conhecer tudo aquilo que nossos

trabalhadores i4 obtiveram na Carta
Constitucional — muito mais espan-

tado ainda ficaria se verificasse gue
aqui nada disso existe.

Presumivelmente, oriundo de uma
civilizacdo avancada, treinado em 16-
gica, levantaria logo algumas hipd-
teses para explicar o aparente absur-
do. ¥ possivel que algumas das hip6-
teses fossem as seguintes: (a) “Este
lugar onde estou nio € o Brasil, por
isso n@o hé coincidéncia alguma entre
o que consta desta Carta Constitucio-
nal e o que se passa nesse lugar”;
(b) “Esta Carta Constitucional de
1969 j& nf@o estd mais em vigor. Foi
derrogada e substituida por outra

que eliminou todas estas conquistas.

Curioso que nido tenham deixado fra-
¢o algum”; (¢) “Constituiciio na Terra
— ou pelo menos no Brasil — n#o
€ aquilo que eu supunha. Ndo é uma
norma juridica (embora tenha a apa-
réncia exterior, a linguagem e a téc-
nica das normas juridicas) ou, se &,

cerfamente nfo é uma norma juri-
dica superior as outras. Sera talvez
a mais subalterna das normas, que
pode por isso, ser transcurada por
outras de escaldo mais elevado”.

O espanto do mareciano, entretanto,
provavelmente atingiria o paroxismo
se fosse esclarecido por algum jurista
notavel que (a) estava, sim, no pré-
prio Brasil; (b) a Constituicdo de 1969
estd em vigor, ndo havendo sido re-
vogada por nenhuma outra; (¢) a
Constituicdo, na Terra e no Brasil, é
havida como um conjunto de normas
juridicas supremas, superiores a todas
as demais, obrigatérias para todos e
que atos contrarios a4 Constituicio
sao nulos.

Provavelmente, o estupor do mar-
ciano se completaria se, como remate,
ouvisse, em seguida, tanto do jurista
notavel, quanto de cidaddos comuns
e de politicos progressistas, que esta-
vam esperancosos de melhorias na
situacdo real das camadas sociais
mais humildes, porque haveri uma
Assembléia Nacional Constituinte,
eleita pelo povo, que certamente ou-
torgara mais direitos aos trabalhado-
res, pois ninguém imagina que deviam
menos do que os trés ministros mili-
tares (que nao foram eleitos, nem
deviam satisfacdes ao povo) conce-
deram aos frabalhadores.

Entéo, serd de supor-se que 0 mar-
ciano conclua: vird uma nova Cons-
tituicdo que vai outorgar ainda mais
direitos e néo serdo, de fato, reconhe-
cidos; logo haver-se-i de entender
necessaria outra Constituicdo, que
conceders ainda mais direitos e,
igualmente, nao serdo de fato outor-
gados. Dai para deduzir-se a conve-
niéncia de outra Constituicio ainda,
do mesmo modo ineficaz, seri apenas
um passo e assim por diante numa
progressdo ao infinito., O mareiano,
entdo (sempre preccupado com a 16-
gica), concluiri: ou bem a légica na
Terra (ou, quando menos no Brasil)
é distinta da logica que ele conhece
ou o que falta nas ConstituicGes bra-
sileiras € um dispositivo suficiente-
mente explicito e claro que permita
a0s inferessados reclamar judicial-
mente aquilo que ela declara outorgar.

Falta-lhe eficAcia juridica. E se o
pessoal da area juridica é incapaz de
deduzir das normas postas a razio
de ser delas — aplicarem-se — € pre-
ciso que a propria Constituicio se
encarregue de explicar isto. Logo, su-
gerird aos terriqueos e em particular
a0s bra.sile_iros um dispositivo mais ou
menos assim.

Brasilia, 24 de abril de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.
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SUGESTAO N? 3.073-2

Onde couber:

«art. A Constituicio do Esta-
do dispora sobre a org%nizagao e
a competéncia da regiao’mt-atro-
politana como entidade publica €
territorial do Governo estadual,
podendo atribuir-lhe:

1) delegacdo para pPromover a
arrecadacio de taxas, contribui-
cio de melhoria, tarifas e pregos,
com fundamento na prestacao
dos servigos publizos de interesse
metropolitano;

92) competéncia para expedir
normas nas matérias de interesse
da regido, néo incluidas na com-
peténcia especifica do Estado ou
do municipio.

Paragrafo finico. Cada regiao
metropolitana recebera es_tatuto
préprio a ser ditado em lei e_stg.—
dusl, respeitadas a Constituicao
Federal e a legislacdio aplicada.”

Justificacio

A regifio metropolitana que se criou
na Constituicio de 1967 nao pode ter
autonomia, visto que lhe falta capa-
cidade para legislar e para Ipanter-se
financeiramente melhor, pols, que Sse
diga que ela é uma organizagdo de
natureza territorial do Estado e que,
apo6s criada em lei suplementar da
Unido, sobre ela legisle a Assembléia
Legislativa do Estado interessado.

% com este objetivo de aperfeicoar
a redacdo do art. 130 do ftrabalho da
Comissdo Arinos que Dpropomos a
emenda em apreco.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignicio Ferreira,

SUGESTAO N*? 3.074

Da Competéncia da Unido.
Onde couber:

“Art. Compefe & Unido legis-
lar sobre... seguridade e Previ-
déneia Social.”

Justificacio

Nas Constituigdes brasileiras que
admitiram, a partir da década dos
anos 30, a inser¢do em seu texto de
um capitulo da ordem econdmica e

social, sempre este assunto foi exclu-
sivamente da competéncia da Unifo.

Como exemplo, temos a histéria da
propria Previdéncia Social, desde os
antigos Institutos e Caixas, até a uni-
ficagdo de nossos dias. Consegiiente-
mente, deslocar-se da competéncia ex-~
clusiva da Unifo Federal para a com-

peténcia comum das entidades pibli-
cas essa legislacBo ndo nos parece
adequado, devendo manter-se” o es-
guema tradicional.

Brasilia, de de 1987, —
Senador José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.0%5
Do Poder Judicidrio.

Onde couber:

“Art. Cabe & Unifo legislar so-
bre taxas judiciarias, custas e
emolumentos remuneratérios dos
servicos, de registros publicos e
notoriais permitida a legislacdo
estadual supletiva.”

Justificacao

A competéncia federal de legislar
sobre taxas judicidrias, custas e emo-
lumentos remuneratorios dos servigos
forenses, de registro phblico e nota-
Estados, para legislar supletivamerite
sobre as aludidas matérias. As custas
judicidrias sdo importantes para o
custeio e para parte do reaparelha-
mento do Poder Judicidrio. % eviden-
te a conveniéneia da sua manutencao
em niveis compativeis ecom o poder
aquisitivo, assegurando, contudo, nas
hipéteses previstas em lei, o beneficio
da justica gratuita.

Brasilia, de de 1987. —
Senador José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.076

Da Competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Onde couber:

“Art. Processar e julgar origi-
nariamente o pedido de medida
cautelar nas representacbes ofe-
recidas pelo Procurador-Geral da
Reptblica.”

Justificacio

Com a estrutura proposta no ante-
pr_ojeto da Comissdo Arinos para o
Ministério Publico, esta instituicio é
essengfal & funcio jurisdicional do
Poder Phblico, e, como vai gozar de
autonomia administrativa e financei-
ra, nfo convém a diminuicfo de suas
atribuicdes. Entre estas, na Constitui-
clo vigente, estd no art. 119, inciso I,
alinea “b”, justamente o pedido de me-
dida cautelar nas suas representacdes.
Muitas vezes, dada a urgéncia da me-
dida, a suspensio de uma decisdo de
instdncia inferior é de grande inte-
resse piuiblico. E como o Ministério
Ptiblico j4 nfo estd mais dependente

do Poder Executivo, mas goza de uma
soma de prerrogativas de grande rele-
vancia, afigura-se-nos de toda a opor-
tunidade que esse direito de solicitar
medida cautelar nfo seja retirado do
seu titular junto ao Supremo Tribu-
nal Federal.

Brasilia, de de 1987, —
Senador José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N7 3.077

Do Poder Judicidrio.
Onde couber:

“Art. O orcamento plurianual
incluird obrigatoriamente recur-
s0s para o reaparelhamento do Po-
der Judiciario.”

Justificacio

Um dos motivos fundamentais da
mé administracio na Justica € a falta
de uma infra-estrutura de ordem téc-
nico-administrativa. Parte dela serd,
obviamente, dependente de investi-
mentos em equipamentos e edificios,
0 que 86 serfo obtidos se no Orgcamen-
to Plurianual de investimentos for
obrigatoriamente consignado ao Po-
der Judicidrio suficiente quantia para
que, através de uma programacio sis-
tematica, sejam superados esses gar-
galos.

Brasilia, de de 1987. —
Senador José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.078

Da Ordem Econdmica e Social,
Onde couber:

“Art. 86 se considerari em-
presa nacional, para todos os fins
de direito, aquela cuja maioria
de capital com direito a voto ou
decisio pertenca a brasileiros e
que, constituida e com sede no
Pais, nele tenha o centro de suas
decisges.”

Justificacao

% de longa data a burla de empresas
estrangeiras em relacdo as autoriza-
¢oes govenamentais. O insuspeifo e
competente comercialista Rubens Re-
quido. (curso de Direito Comercial,
vol. II, edicio de 1977) trata, as pa-
pinas 43 e seguintes:

As sociedades andnimas, segundo
o art. 60 do Decreto-lel no 2627, de
1940, que nessa parte nao foi revo-
gado, determinam-se pela séde de sua
administracdo situada no Pais e pela
sua organizacio, na conformidade da
lei brasileira.

As sociedades andénimas que assim
nio se constituirem s&o consideradas
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estrangeiras, e dependem de autori-
zacio do Governo Faderal para exer-
cer atividades no Brasil, através de
suas filiais ou sucursais.

Reza, por isso, o art. 64, que:

“As sociedades anbénimas ou com-~
panhias estrangeiras, qualquer que
seja 0 seu objeto, ndo podem, sem
autorizacdo do Governo Federal, fun-
cionar no Pais por si mesmas, ou por
filiais, sucursais, agéneias ou estabe-
lecimentos que as representem, po-
dendo, todavia, ressalvados os €asos
expressos em lei, ser acionistas de so-
ciedade andénima brasileira”.

A possibilidade de a companhia es-
trangeira se associar como acionista
de sociedade brasileira, abre largas
portas para que as companhias es-
crangeiras burlem os dispositivos re-
lativos & autorizacéio governamental.
Basta elas se asSociarem a empresas
j& formadas, ou que se formem no

Brasil, para adquirir “cidadania”
brasileira.

A esse propSsito, em excelente
artigo de imprensa, o Professor

Haroldo Valladdo langou um grito
de alerta contra a fraude que se ins-
titucionaliza, no Pais, ao arrepio das
normas quz vimos estudando.

Escreve o eminente jurisconsulfo
que:

. “Entretanfo, um acréscimo final,
jamalis existente em nosso Direito po-
dendo, todavia, ressalvados os casos
expressos em lei, ser aclonistas de so-
ciedade andnima brasileira — veio
abrir larga porta a4 maior fraude ao
justo e rigoroso preceito da prévia au-
torizacio com exame de estatubos,
imposicdo de condigdzss convenientes
atdefesa dos interesses nacionais, etc.,
ete.

Permitiu que, salvo os excepciona~
lissimos casos em que as nossas leis
exigem dque os socios seiam brasilei-
ros, que adquirissem as sociedades
brasileiras o controle de sociedades
nacionais e passassem a funcionar no
Brasil, indiretamente, por interposta
passoa, sem gualquer ciéneia ou con-
trole do Governo brasileiro. E a frau-
de ampliou-se ainda mais: passaram
as socledades estrangeiras a fundar
direfamente sociedades brasileiras,
ficando com a maioria absoluta, qua-
Se a totalidade do capital a ela per-
tencente”.

Mais adiante, arremata a sua de-
ntincia:

“proliferou tanto que, ha anos, ao
lado do extraordinario ineremento
das companhias e subsidiirias estran-
geiras, desapareceram do Didrie Ofi-
cial os decretos concedendo autoriza-
¢gio para funcionamento, no Brasil,
de sociedades estrangeiras” (8.A, O
controle das transnacionais, edicdo

de O Estado de S. Paulo, de 27-8-1976,
pag. 32).

No momento, a vigente Constituicdo,
no § 3¢ do art. 153 dispbde sobre a
aquisicio da propriedade rural por
estrangeiro residente no Pais, estabele-
cendo condigdes, restrigdes, limitacdes
e demais exigéncias, para defesa
da integridade do territorio, a segu-
ranca do Estado e a justa distribui-
cio da propriedade.

Historicamente, esse dispositivo foi
precedido pelo Ato Complementar n.°
45, de 30 de janeiro de 1969, o qual,
pela primeira vez, limitou a aquisicdo
de propriedade rural em territério
brasileiro por estrangeiro residente no
Pais. Veio a ser regulamentado pelo
Decreto-lei n.° 494, de 10 de marco de
1969.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.079

Da Fiscalizagio Financeira e Or¢amen-
tdria.
Onde couber:

“Art. O Tribunal Federal de
Contas, o6rgdo auxiliar do Con-
gresso Nacional, exercera, medi-
ante controle externo, a fisca-
lizacdo financeira, ocamentaria e
operacional sobre os atos da Ad-
ministracao Puhblica.

Parigrafo fnico. Lei comple-
mentar de iniciativa do Tribu-
nal Federal de Contas definira a
sua organizacdo, competéneia €
atribuicoes, de forma @ assegurar
a necessaria independéncia e au-
tonomia em relacio aos Orgios
que lhe compete fiscalizar. O Tri-
bunal poderi criar delegagdes ou
orgaos destinados a auxilid-lo no
exercicio de suas funcées e na
descentralizacio de suas ativida-
des.

Art. O controle deve ser es~
truturado mediante a instituicéo
de um sistema de controle exter-
no e de um sistema de controle
interno, o primeiro exercido pelo
Tribunal Federal de Contas e o
segundo, pelos respectivos Pode-
res. O controle interno contribui-
rd para a eficacia do -controle ex-
terno.

Parjgrafo fnico. O confrole
compreenderd o desempenho das
funcoes de auditoria financeira,
orcamentaria e operacional, e
julgamento das contas pfiblicas,
dos responsiveis pela arn
cio da receita e dos ordenadores
de despesa, bem como dos admi-
nistradores e demais responsiveis

por bens e valores plibleos, in-
clusive os da administracio indi-
reta e fundagoes.

Art. O controle externo com-
preenderd ainda a operaciio das
contas do Presidente do Conselho.

Art. A identificacio de irre-
gularidades e abusos deverid im-
plicar ndo s6 a apuragio das
responsabilidades, mas também
a sustagio do impugnado, a im-
posicio de sancbhes aos Tesponsé-
veis e a proibicAo de exercerem
cargos publicos, na forma das de-
cisbes tomadas pelo Tribunal Fe-
deral de Contas,

Art. Ficario sujeitos a exa-
me e registro pelo Tribunal Fe-
deral de Contas, antes de sua
entrada em vigor, os contratos e
ajustes acima de valor fixado em
lei, que dispord quanto ao prazo
para o seu pronunciamento.

Art, Cabera ao Tribunal Fe-
deral de Contas o julgamento das
aposentadorias, disponibilidades,
tansferéncias para a reserva re-
munerada, reformas e pensoes.

Art. O Tribunal Federal de
Contas examinari os orcamentos
da administracio indireta e das
fundagbes -puiblicas e sobre a tota-
lidade desses recursos exercers fis-
calizacfo, através das modalidades
assim, do controle externo.

Art, O Congresso Nacional
julgarsd privativamente as contas
anuais do Presidente do Conse-
Tho e exercera o controle pihlico
sobre os atos das administracoes
direta e indireta e fundagbes ins-
tituidas ou mantidas pelo Poder
Pliblico.

Paragrafo tnico. O Tribunal
PFederal de. Contas prestara toda
a colaboracio ao Congresso Na-
cional, se for necessiria ou quan-
do solicitada, para mailor eficién-
cia desse controle.

Art. As decistes do Tribunal
Federal de Contas terio o valor
de sentenca judicial, selvo a in-
tervosicio de recurso ordinério,
pela parte vencida, aoc Supremo
Tribunal de Justica, na forma es-
tabelecida em lei.

Art. As normas constitucio-
nais de controle que decorrem
deste capitulo aplicar-se~-ao, uni-
formemente, & Unifo federal, aos
Estados, ao Distrito Federal, sos
Territérios Federais e aos Muni-
cipios, bem como & sua adminis-,
tragéo indireta, inclusive funda-~
cdes phiblicas.”
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Justificacio

Sa0 mantidas as disposicGes ante-
riores e acrescidas outras tantas,
© conforme assinamos para o aprimo-
ramento do controle externo e inter-
no da administracio Phablica Federal.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.089

Dos Direitps ¢ Garantias.
Onde couber:

“Art. Qualquer cidad&o, o
Defensor do Povo, o Minis
Pablico e as pessoas juriditas
qualificadas em lei serdo parte
legitimas para pedir a anulagio
de atos lesivos ao patriménio pa-
blico ou de entidade de que par-
ticipe o Estado, bem como de pri-
vilégios indavidos concedidos a
pessoas fisicas ou juridicas.”

Justificacio

Sendo o Defensor do Povo a figura
principal para tutela dos interesses
coletivos, diretamente ou por provo-
cacdo ao Ministério Phblico, deve ser
também legitima para propositura da
acio popular que, no momento, exer-
cita-ge através do comando do art.
153, § 31 da vigente Constituicao.

Brasilia, de: de 1987, —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N°¢ 3.081

Dos Puncionarios.
Onde couber:

“Art. Invalidada por sentenca
a demissdo, o funcionario sera re-
integrado; e exonerado quem lhe
ocupava O lugar ou, Se ocupava
outro cargo, a este reconduzido,
sem direito a indenizacio.”

Justificacao

Restabelece~se a redacdo do art. 105,
paragrafo tinico da vigente Constitui-
cfo. Na verdade, ao funcionirio que
for demitido pelo art. 259, do ante-
projeto da Comissdo Afonso Arings,
e for feita a revisio da sua demissdo,
ou do processo administrativo, por via
de sentenca judicial, n&o resta o di-
reitc da sua reintegracdo ao servigco
phiblico, o que é contrario ao direito
do cidaddo. Por conseqiiéncia, a emen-

da visa & correcio de uma falha reda-
cional do texto proposto.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.082

Dos Funcionarios.

Onde couber:

“Art. Lei complementar, de
iniciativa execlusiva do Presidente
da Republica, indicard quais as
excecOes as regras estabelecidas,
quanto ao tempo e natureza do
servigo, para aposentadorid, refor-
ma, transferéncia para a inativi-
dade e disponibilidade.”

Justificagio i
Além dos casos de profissfes espe-
ciais, como o s30 0s professores, oS
diplomatas e os policiais, outras ati-
vidades poderdo levar a reducio do
tempo de servigo, bem como % ocor-
réncia de-determinadas moléstias. As-

sim sendo, a permissio que s¢ di no

art. 103 da atual Constituicdo deve ser

plenamente mantida. *
Brasilia, de de 1987. —

Constituinte José Igndcio Ferreira.
1

3

SUGESTAO N¢ 3.083

Do defensor do Povo.
Onde couber: ;

«prt. % da competéncia do De-
fensor do Povo propor ao Tribunal
Federal de Contas o inicio de pro-
cesso de fiscalizagdo, de quaisquer
orgios dos Trés Poderes, inclusive
os 'da administracda indireta e
fundac6es, quando receber dentin-
cia fundamentada de abusoc ou
COrrupcao.

Art. B da competéncia do De-
fensor do Povo propor & Céamara
dos Deputados projeto de lei que
resulte da audiéncia e participa-
cio do cidaddo, diretamente ou
através de organizagbGes populares
e associacoes civis, no processo de
elaboracio de normas e providén-
cias administrativas gue lhe digam
respeito.”

Justificacdo

Congignem-se ao Defensor do Povo
as prerrogativas do processo de fis-
calizacdo, que est@o referidas no art.

45 do texto da Carta de 1967, em que
nunea tiveram regulamentagdo pro-
pria. De igual da-se titularidade ao
Defensor do Povo para propor a Ca-
mara dos Deputados projetos de lei
digam respeito a direito ou participa-
¢io do cidadao.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N°? 3.084

Dos Tribunais e Juizes Eleitorais.
Onde couber:

“Art. S8o irrecorriveis as de-
cisbes do Tribunal Superior Elei-
toral, salvo as que contrariam esta
Constituigdo e as denegatérias de
habeas corpus, das quais cabers
recurso para o Supremo Tribunal
PFederal.”

Justificacdo

No sistema constitueional vigente,
as decisdes em matéria trabalhisty e
eleitoral sdo:irrecorriveis, salvo a ex-
cecio de matéria penal. De fato, se
permitida fosse a subida de fodos os
processos para g decisdo final do egré-
gio Supremo Tribunal Federal, teria-
mos, ha verdade, uma guarta instén-
cia julgadora. O principio, contudo, é
salutar, visto que, em se tratando de
matéria constitueional, o Supremo Tri-
bunal Federal age como Corte Cons-
titucional, zelando pela unidade do di-
reito patrio.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAQO N° 3.085

Dos Tribunais e Juizes do Trabalho:

“Art. Qs litigios relativos a2
acidentes do trabalho sio da
competéncia da Justica Ordinarig
dos Esfados, do Distrito Federal
e dos Territérios, salvo excecdes
estabelecidas na Lei Organica da
Magistratura Nacional.”

Justificacio

Ao manter a competéncia implicita
no art. 142, § 2.9 da vigente Consti-
tuicdo, é nosso objetivo claramente
explicitar que continua na Justica
Ordiniria toda a demanda que diga
respeito a acidentes de trabalho.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignscio Ferreira.
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SUGESTAO N° 3.086

Dos Tribunais Superiores do Tra-
balho:

“Art, Das decistes do Tribu-
nal Superior do Trabalho somente
caberd recurso para o Supremo
Tribunal Federal quando contra-
riarem esta Constituicgo.”

Justificacio

A regra atual é que as questOes
decididas na Justica do Trabalho €
na Justica Eleitoral poderfio subir até
o Supremo Tribunal Federal, na hi-
pétese justamente de tese contriria
a4 Constituicgo.

Considerando-se o Supremo Tribu-
nal Pederal como uma verdadeira
Corte Constitucional, ndo é despro-
posito que se mantenha o art. 143, da
atual Constituicio, de tal sorte que
nas decisdes do mesmo caiba recurso
para o Supremo Tribunal Federal
justamente em hipétese contraria a
Constituicgo.

Brasilia, de . de 1987, —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.087

Onde couber:

“Art. O Congresso Nacional
terd acesso 4 informacho, em ca-
rater permanente, tendo em vista
o processo de fiscalizacio dos atos
do Poder Executivo, inclusive da
Administracdo Indireta.

§ 10 O Congresso Nacional
manters uma matriz de informa-
gbes atualizada sobre os dados
socio-econdmicos do Pais.

§ 29 O Poder Executivo, o8
Estados, os Municipios, as Esta-
tais, as Empresas Publicas e asse-
melhados, colocardo & disposicao
do Congresso Nacional, todas as
suas informacdes e banco de da-
dos.”

Justificacio

A funcio de controle, exercitada
pelos legislativos dos estados moder~
nos, emerge hoje como um 1mportante
ainda que a funcdo leg}ferante.
% preciso viabilizar o exercicio dessa
funcio de controle. O texto proposto
contribui para isto.

Brasilia, de L. de 1987. —
Congstituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.088

Dos Territ6rios Federais.
Onde couber:

“Art. A lei dispori sobre a
organizaciao administrativa e ju-
diciaria dos Territérios Federais.

$§ 1. Os Governadores dos
Territ6rios serfo nomeados pelo
Presidente da Reptblica, com
prévia aprovacho do mome pelo
Senado Federal.”

Justificacao

Tendo a constituicio, no seu an-
teprojeto, previsto a elevacio & cate-
goria de Estados dos atuais Territd-
rioss do Amapé e de Roraima, restara
apenas o Territério de Fernando de
Noronha. Reduzindo o texto consti-
tucional, ‘poder-se-a, com facilidade,
riscar da proposta os atuais arts. 106,
107 e 108, para uma redacio sintética,
que cobrird apenas, no futuro, o Ter-
ritério Federal de Fernando de No-
ronha.

Brasilia, de de 1987. —
anador José Ignicio Ferreira,

SUGESTAO N.° 3.089

‘Onde couber:

“Art. Pela, expansio dessa
gratuidade, a estabelecimentos
privados, mediante sistema de

bolsas de estudo, sempre dentro
da prova de caréncia econdémica
de seus beneficiados.”
Justificacido
0Os alunos que residem sobretudo
em cidades do interior nio tém aces-
so gratuito a universidades federais.
Contudo, a TUnifo tem transferido
consideraveis recursos para a manu-
tencdo do ensino privado. Nada mais
correto do que transformar estas
transferéncias em valores equivalen-
tes a bolsas de estudo, para que alu-
nos menos aguinhoados possam ter
também a oportunidade de cursar o
terceiro grau.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.090

Onde couber:

“Art. Descentralizacdo da edu-
cacdo publica, cabendo, priorita-
riamente, aos Estados e munici-

pios o ensino basico obrigatorio
e & Unido o ensino superior.”

Justificacio

O sistema atual de ensino superior
do Pais é realizado, no que tange ao
setor phblico, pelas universidades
mantidas pela Unifo e excepcional-
mente por universidades estaduals.
O que se pretende é caracterizar como
obrigagao da Unifdo a manutencio do
ensino superior,

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 3.091

Onde couber:

“Art. A administracdo e a
orientacéo intelectual ou comer-
cial das empresas mencionadas
neste artigo sf@o privativas de
brasileiros natos.”

Justificacio

Pela, atual Constituicio, a proprie-
dade e administracdo de empresas
jornalisticas, de qualquer espécie, in-
clusive de televisio e de radiodifusgo,
sao vedadas a estrangeiros. Além dis-
S0, a responsabilidade e a orientacfo
intelectual e administrativa das mes-
mas caberio somente a bfasileiros
natos. Restabelecendo o salutar prin-
cipio da mnacionalizacio do mercado
de trabalho de radiodifusao e de tele-
visdo propomos a presente emenda.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira,

SUGESTAQO N¢ 3.092

Onde couber:

“Art. A lei regulara, median-
te prévio levantamento ecoldgico,
0 aproveitamento agricola de ter-
ras sujeitas a intempéries e cala~-
midades. O mau uso da terra im-
pedirda o proprietario de receber
financiamentos, incentivos e au-
xilios do Governo.”
Justificacao
Pretende-se restabelecer quase in-
tegralmente o teor do art. 172 da
vigente Carta Magna, que trata jus-
tamente do aproveitamento agricola
de terras sujeitas a intempéries e ca~
lamidades piblicas. ¥ evidente que o
poder phblico pode usar a sua agio
punitiva mediante a suspenséo de au-
xilios, financiamentos e incentivos a
todos os que pratiquem a agriculiura
predatoria.

Brasilia, de de 1987.
— Constifuinte José Ignacio Ferreira.
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SUGESTAO N.° 3.093

Onde couber:

“Art. As empresas de capital
nacional que substituirem tecno-
logia estrangeira por patente na-
cional, ou. de qualgquer modo re-
duzirem as suas despesas em
royalties ou assisténcia técnica,
terao direito a abater do Imposto
de Renda o dobro da despesas
realizadas com a respectiva pes-
quisa tecnolégica.”

Justificacio

Pretende-se que a empresa brasilei-
ra, tal como definida no corpo da
Constituicdo, tenha um estimulo fis-
cal para substituicdo de tecnologia
estrangeira, através de renovacio de
patentes, suspensio de pagamento de
royalties ¢ outras despesas inerenfes &
remunerac¢io da tecnologia importada.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 3.094

Da Comunicacio Social.
Onde couber:

“Art. A Unido publicard anu-
almente as freqiiéncias disponi-
veis em cada unidade federativa,
e qualquer um poderid provocar a
licitagdo.”

Justifieacao

Como o Capitulo de Telecomunica-
coes estd regido em lei federal e sobre
ele a execugio, cabe ao Ministério das
Comunicagbes, é esdrixulo pretender
que o Estado s¢ja o informante ao ph-
blico de freqiéncias disponiveis para
concessdes ou autorizacoes de retrans-
missdo piiblica de radio e televisdo,
conforme preconiza o art. 400 § 2.°
do anteprojeto elaborado pela Comis-
sdo “Afonso Arinos”.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 3.095

Do Meio Ambiente.
Onde couber:

“Art. £ vedada no Territorio
Nacional, na forma da lei, a pra-
tica de atos gue afetem a vida e
a sobrevivéncia de espécies da
fauna e da flora ameacadas de
extinedo.”

Justificacio

No art. 410 do anteprojeto elabora-
do pela Comissdo “Afonso Arinos”, se

faz essa proibicdo, porém de uma for-
ma incompleta, visto que exclui a flo-
ra e, quanto a fauna, di uma exem-
plificagdo que é restritiva em relacio
2 pesca da baleia. Querendo aperfei-
coar o texto ofereceremos a emends
acima.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 3.096

Preambulo:

“Nés, os representantes do po-
vo brasileiro, reunidos, sob a pro-
tecio de Deus, em Assembléia
Constituinte, para organizar um
regime democratico, decretamos
e promulgamos a seguinte Cons-
tituigho da Rephblica Federativa
do Brasil.”

Justificacao

O longo e erudito preambulo assi-
nado pelo ilustre Professor e Senador
Afonso Arinos de Melo Franco, que
abre o0 anteprojeto constitucional,
contém toda uma filosofia politica do
regime, bem como nao se descura em
resumir as linhas mestras da estrutu-
ra politica do estado brasileiro, assim
como relembra a tradicdo democra-
tica das constituicOes de 1891, 1934 e
19486, e presta tributo aos milhares de
brasileiros que enviaram a comissio
suas contribuicées para o aprimora-
mento do texto. O Professor Manuel
Gongalves Ferreira Filho, em seus
Comentérios 4 Constituicio Brasilei-
ra, edicdo de 1986, pag. 45 lembra a
respeito do preadmbulo o seguinte: “o
preambulo de uma constituicao, pode
servir para exprimir os principios ba-
sicos em que se inspirou o constitu-
inte, assim como a fonte do préprio
poder constituinte”. Por isso, fregiien-
temente fornece elementos de grande
valia para a interpretacio do texto.
Muito se discutiu na Franca se o
preambulo tem valor juridico ou ape-
nas forca moral. La a polémiea nio
tem alcance meramente doutrindrio
uma vez que os preimbulos das cons-
tituicOes de 1946 e 1958, relativamen-
te longos, invocam os principios das
Declaragbes e Direitos revoluciona-
rios. Assim, o reconhecimenfto do ca-
rater juridico desse predmbulo im-
porta reconhecer forca de direito a
tais prineipios. Vedel, que relata o de-
bate, opina pela juridicidade do pre-
ambulo. Simplesmente indica o autor
do seu texto, no Congresso Nacional,
que, todavia, mais aprovou do gque ela-
borou essa Constituicio. “O preambu-
lo proposto é o mesmo na constitui-
¢80 de 1946 quando tomou certa e ga-
rantida a protecdo divina, enquanto

que a Constituico de 1967 invoca a
protecdo de Deus”. No particular a su-
gestdo é no sentido de que se elimine
a toda participacio do autor do pre-
ambulo, para um texto mais singelo,
porém menos sujeito a eriticas futu-
ras, menos capaz de gerar polémicas
nio s6 de indole académica mas tam-
bém de interesse pratico na vida das
instituicdes. £ a justificativa.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Igndcio Ferreira.

SUGESTAO N.° 3.097

Das Regioes Metropolitanas:

A repercussao concreta da forma-
¢do e da pratica das Regides Metro-
polifanas, por ser tema de interesse,
hoje, da esséncia da vida nacional,
leva a que proponhamos que a Assem-
bléia Nacional Constituinte faca in-
sercdo, na Constituicdo, desta norma
(a insercio estd4 no paragrafo em ne-
grito).

(Na definicio da Reptiblica Federa-
tiva do Brasil)

“Art. A Republica Federativa
do Brasil é constituida pela asso-
ciacdo indissolavel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal.”

Pardgrafo tnico. Lei complemen-
tar regulard formas de associagio de
Municipios em Regides Metropolita-
nas, de forma a dota-las de capacidade
juridica prépria ao alcance de seus
fins.”

Justificacdo

A férmula sugerida na definicio de
Federacdo Brasileira, a base da Asso-
ciacdo de suas unidades constitutivas
— Estados federados e Municipios —,
ressalta o teor associative que se quer
dar a nosso modelo federativo.

O associacionismo em regra di re-
levo & vonfade e a importincia das
unidades de associarem-se.

Ora, sem dfivida sendo assim que
concebemos a conotagdo associacio-
nista da definicdo federativa propos-
ta, correspondendo & importincia que
intentamos conferir ao Municipio,
nesta hora de ressalto que se reco-
nhece a essa algcada bdsica da vida
nacional (a alcada municipal), o es-
timulo & associagdo de municipios em
subsistemas de cooperagio e integra-
cdo metropolitana condiz com esta
otica de considerar a realidade e a ex-~
periéncia social nacional pela base
(municipios e Estados).

Apenas, por fim, tal estimulo res-
tarsd sem sentido e efeito pratico se
nao se der agilidade e, de conseguin-
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te, viabilidade a essas resultantes da
integracdo intermunicipal — as Re-
gioes Metropolitanas — sob forma de
instrumenta-las efetivamente para
acio mpolitica-administrativa. Consi-
dere-se, ademais, nio deverem tais
Regides restringir-se aos contextos em
que se inserem as capitais do pais; ao
confriario, devem conformar-se onde
existam condictes sécio-politicas pa-
ra formaliza-las.

Brasilia, 2¢ de =2abril de 1987. —
Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAQO N¢ 3.098

Dos Direitos e Garantias:

“Art. ‘Todos sao iguais peran-
te a lei, que punird como crime,
qualquer discriminacio atentatos-
ria aos direitos humanos e aos
aqui estabelecidos.

§ 1.0 Ninguém sera prejudicado
ou privilegiado em razio de nasci-
ymento, fraga, /(¢or, rsexo, trabalho
rural ou urbano, religido, convic-
¢Ges politicas ou filoséficas, defici-
éncia fisica ou mental e qualquer
particularidade ou condigdo social.

§ 2.° O oficialato e o generalato
das Forcas Armadas, e oficialato
das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares, postos su-
periores da administracio civil e
05 cargos de diplomata seréo pre-
enchidos, no minimo, por um quin-
to de cidadios de ascendéncia nao-
branca.

§ 3.° Na composigido do Supre-
mo Tribunal Federal, Tribunal Fe-
deral de Contas, dos Tribunais
Superiores Federais e Regionais,
dos Tribunais do Contencioso Ad-
ministrativo nfo se poderi ocupar
madis do que a quarta parte das va-
gas de qualquer categoria com re-
presentantes de um sS4 sexo. As
mulheres serdo escolhidas de pre-
feréncia na classe de juizes toga-
dos ou de membros do Ministério
Plblico Pederal.

§ 4° Nao havera isencio de im-
postos gerais, inclusive o de renda
e proventos, em beneficio de
nenhuma profissio, classe ou cate-
goria social, nem de nenhum pa-
gamento de representacio, salvo
diarias de alimentfacio e pousada.

$ 5.° O Poder Pfiblico, median-
te programas especificos, promo-
vers a igualdade social, econdmi-~
ca e educacional.

§ 6.° Lei complementar ampa-
rard de modo especial os deficien-
tes de forma a integra-los na co-

munidade, assegurando-lhes a me-~
Inhoria de sua condigho social e
econdmica, especialmente median-
te:

1 — educagio especial e gra-
tuita;

2 — assisténcia, reabilitagio e
reinsercao na vida econdmica e s0-
cial do Pais;

3 — proibi¢do de discriminacio
inclusive quanto a admissio ao
trabalho ou ao servico pliblico e
a saldrios.”

Justificacao

12 O texto ora oferecido a exame
complementa o disposto no art. 11 do
anteprojeto, sendo-lhe adicionados os
§8 2.0, 3.0 ¢ 4.0 e reformulado o § 6.°

2.2 Quanto a primeira das suges-
toes visa a abrir oficialmente o oficia-
lato e o generalato das Forgas Arma-
das, e o oficialato das policias milita-
res e dos cargos de diplomata para
pessoas de cor nio-branca, seja de
etnia africana, seja de etnia asiatica,
seja enfim de efnia indigena. A reser-
va do mercado se faz por garantir-se
a quinta parte dos postos da adminis-
tracio para essa categoria e cidad&o
de ascendéncia nao branca.

3.° Quanto a composicio do Su-
premo Tribunal Federal, do Tribunal
Pederal de Contas, dos Tribunais Su-
periores Federais e Regionais, dos Tri-
bunais do Contencioso Administrativo,
visa-se dar um contetido pragmatico
da igualdade dos sexos, satisfazendo
as postulacoes mais legitimas dos mo-
vimentos feministas.

4° Quanto a revogacio de isencoes
de quaisquer impostos, notadamente
0s de renda e provento, em beneficio
de magistrado, militar, professor, jor-
nalista, autor e outros contemplados
em isengbes no passado da histdria
fiscal brasileira. Finalmente no 1lti-
mo paragrafo fez-se um acréscimo no
art. Gnico da emenda constitucional
n.° 12, de 1978 em favor dos deficientes,
especificando-se 0 minimo de direitos
a serem reconhecidos em favor de
sua melhoria de sua condicio social e
economia. E a justificativa.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.
SUGESTAO N.° 3.099

Dos Tribunais Regionais Federais e
dos Juizes Federais:

Onde couber:

“Art. Os cargos de Juiz Pe-
deral ser8o providos mediante
concurso piiblico de provas e titu-
los, e verificacio de idoneidade
moral, e idade superior a 25 anos,
e de outros requisitos fixados em
lei, procedimentos organizados pe-
lo Conselho da Justica, com a co-
laboracido, em todas as suas fases
da Ordem dos Advogados do
Brasil.,”

Justificacio

A idade minima para Juiz Federal,
de acordo com o art. 123, § 1.9, da vi-
gente Carta Magna, é superior a 25
anos, cautela essa que julgamos neces-
saria ser transposta para o texto da
futura Constituigdo.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 3.100

Inclua-se na segio concernente zo
Ministério Publico.

Onde couber:

“Art. As consultorias juridi-
quem comfete indicar o8 seus res-
ponsiveis pelo servico de gssesso-~
ria ao Ministro de Estado e 2o0s
orgios da Administragio Direta.

Paragrafo (inico. As Consulto-
rias Juridicas se subordinario,
técnica e administrativamente, ao
Procurador-Geral da Repiblica, a
que ccompete indicar os seus res-
pectivos ocupantes.”

Justificacio

No art. 97 do anteprojeto da Co-
missfio Afonso Arinos, a representagio
judicial e a consultoria juridica da
administracio dos Estados estdo na
incumbéncia exclusiva das suas res-
pectivas procuradorias. A normalidade
do servico juridico da Unifo é a exis-
téncia, ao lado do Ministério Piblico
Federal, da Procuradoria da Fazendsa
Nacional e das Consultorias dos res-
pectivos Ministérios.

Seus titulares, escolhidos ad libitum
dos respectivos ministros, ndo gozam
da necessaria independéncia para 3
produgdo de resposta a consulta ju-
ridica, nos termos da lei. Ao se intro-
duzirem no Ministério Pfiblico as Con-
sultorias Juridicas, inclusive a do Mi-
nistério da Fazenda, corrige-se secular
distor¢éo no servico Pfiblico.

Brasilia, de de 1987. —
Constituinte José Ignicio Ferreira.



