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porque as iniciativas que hoje sfo do
Presidente serdo do primeiro-minis-
tro. Pressupde também um perfil par-
tidario j&4 assentado, sem tendéncias
a modificar-se, bem szadimentado,
para que as relacdes do primeiro-mi-
nistro com o Congresso se pautem em
clima de tranqgiilidade. Mudar para
mudar néo € boa coisa, mas mudar
para aperfeicoar, isto sim, é necessario,
Portanto, com uma nova estrutura no
Parlamento sera possivel a implanta-
céo do sistema. A supressdo do Senado
ou monocameralismo pode contribuir
para o aperfeicoamento institucional
enguanto houver clima de serenidade
np Congresso, entretanto, isto apenas
diminuira a despesa, porque o papel
de filtro das mas propostas do Con-
gresso ficara para o conselho de mi-
nistros. £ um problema muito comple-
X0 para ser de pronto introduzido na
Constituicao.

O caminho para a Reptliblica Popu-
lar fica mais facil, assim como fica
mais facil a volta da Monarguia.

Décima proposta:
Orcamentos municipal, estadual e

federal, sejam elaborados em conso-
nancia com os legislativos pertinentes.

Comentéario:

Vale a proposta para aquelas pre-
feituras que ainda subjugam a Ca-
mara porque esta nio estd adminis-
trativamente separada, por isto, quan-
to antes todas elas devem fazer seu
proprio quadro de pessoal e manter
ssus orcamentos com aplicacdes pro-
nrias., A legislacio atual com a Lel
Federal n.°© 4.320, de 17-3-64, ja da
condictes de manter o orcamento sob
controle.

Conclusao:

Estes breves comentarios sdo um
ponto de partida para reflexdes que
deverio acontecer nas assembléias
de Vereadores e servirdo para desper-
tar outros Dproblemas gque podem
transformar-se em novas propostas.

Uberlandia, 8 de outubro de 1986. —
José Lucindo Pinheiro, Diretor Exe-
cutivo da Camara Municipal de Uber-
landia.

SUGESTAO N° 2.901

TSRUM NACIONAL L'E
SECRETARIOE DO
TRABALHO — FONSET

Brasilia, 19 e 206 de fevereiro
de 1987

CARTA DE BRASILIA

C Forum Nacional de Secretérios
do Trabalho se constituli num ceniro
.2 dbuase ¢ troca de experigncias, que

reflete a pratica dos governos esta-
duais na area do trabalho e do movi-
mento sindical nos Estades. No mo-
menio em gue se instala o Assembloia
Nacional Congtituinte, expressio da
esperanca e Co desejo de mudancas
o puvo beasiliiro, este Forum se in-
weora 20 grandie esforco nacional, dis-
cuiindo ern Brosilia a organizacfo sin-
c¢ical, o direito de greve e a negocia-
¢80 coletiva.

No firal das atividades desenvolvi-
das ros dizs 19 @ 29 de fevereiro do
corrente gno, o VI Férum N:cional de
S=zeretaros do Trebalho,

Considerando

1 — gne a convocacao de uma As-
semblcia Nacional Constituinte pro-
p.cia a adequacio dos direiros hésicos
do trohalhodor & nova realidade poli-
tico-social;

2 — que integra a tradigfo consti-
tucional brasileira, entre os direitos e
garartias individueais, o »nrincipio do
livre exercicio de qualguer trabalho,
oficio, ou profissdo, cuja defesa re-
presenta, mais do gue um direito, um
dever de todo cidadio e também do
Estado, a quem incumbe promover a
permanente ampliacio do emprego;

3 — gque a negociagio coleiiva é o
melhor meio de compor os conflitos
de interesses entre empregados e em-
pregadores, de ocorréncia inevitavel
nhas sociedades pluralistas;

4 — que a organizagdo de sindicatos
livres facilita o didlogo entre as partes
sm conflito;

5 — que ¢ ilegitima a ingeréacia do
Estado na liberdade de sindizalizagio,
rois tutela e restringe os diveitos das
partes;

6 — que sdo validos, no encaminhi-
mento de solucgdes negociadas para os
eonflitos de interesses evfre patrdes
e empregados, todos os instrumentos
democraticos de pressio;

7 — que a Justica do Traballio, so-
brecarregada e morosa, necessita
adguirir condicles de agilidade e efi-
ciéncia & nfo deve funcionar como
instrumento de frustragio de greves;

8§ — que a superacio do Estado au-
toritario e centralizado, essencial para
a efetiva existéncia de uma Federa-
cido democratica, exige a descentrali-
zacio de recursos e competéncias entre
a Unifo e os Estados;

Recomenda:

A — que se assegure aos trabalha-
dores, empregadores e servidores pii-
blicos, inclusive aos estatutarios, o

Y

direito & livre organizacio sindical;

B — o0 reconhecimento constitucio-
nal do direito de greve a todos os tra-
balhadores e servidores publicos, como
instrumento de defesa de seus inte-
resses, sempre que malograrem as ne-
gociagbes, garantindo-se a manuten-
¢ao emergencial dos servigos essen-
ciais, admitida a acio dos piguetes de
convencimento, vedado apenas o cons-
trangimento fisico ou moral;

C — a eliminagdo gradativa, no

prazo de 5 (cinco) anos, do Lnposto

Sindical e a nao estipulacio de qual-
quer outra contribuicdo imposta pelo
Estado, com idénticos fins e natureza,
extinguindo-se de imediato, a parti-
cipacdo do Ministério do Trabalho no
resultado da arrecadacdo da contri-
bhuicdo sindical;

D — “duragio de trabalho nio su-
perior a quarenta horas semanais nao
excedendo de oito horas diarias e in-
tervalo para descanso salvo casos €s-
peciais previstos em lei” (Comissio
Afonso Arinos);

E — a proibicdo da dispensa imo-
tivada;

¥ — a reestruturacio da Justica do
Trabalho, com a instituicdo de Con-
selhos de Arbitramento, para a solu-
¢80 de conflitos mediante acordo, e a
extingio dos Juizes Classistas nas ins-
tdncias recursais, suprimindo-se a
possibilidade de que se instaurem, de
oficio, dissidios coletivos;

G — a descentralizacio das atribui-
¢bes do Ministério do Trabalho, defe-
rindo-se aos Governos Estaduais com-
peténcia para, complementarmente,
legislar em matéria frabalhista, bem
como, para fiscalizar as condicbes de
trabalho e, sempre que solicitado, me-
diar negociagles coletivas.

Brasilia, 20 de fevereiro de 1987. —
(assintura ilegivel), Secretario do
Trabalho e Bam-Estar Social do Ama-
zonas — Secretario do Trabalho e
Bem-Estar Social da Bahia — Secre-
tario do Trabalho do Distrito Pederal
— Secretario do Trabalho e Acdo So-
cial do Rio Grande do Sul — Secre-
tario do Trabalho e Bem-Estar So-
cial do Rio Grande do Norte — Se-
cretario do Trabalho e Promo¢dao So-
cial de Roraima — Secretario do Tra-
balho e Promocdo Social de Santa Ca-
tarina, — Secretario do Trabalho e
Bem-Estar Social do Espirito Santo —
Secretario do Trabalho e Acdo Social
de Minas Gerais — Secretario do Tra-
balho e Acdo Social do Maranhao —
Secretario do Trabalho e Acdo Social
de Mato Grosso — Secreféario do Tra-
balho de Mato Grosso do Sul — Pre-
sidente do Instituto de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social do Para —
Fundacido Social do Trabalho da Pa-
raiba — Secretario do Trabalho e As-
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suntos Comunitarios do Parana -
Secretario do Trabalho ¢ Acdo Social
de Pernambuco — Secretiario do Tra-
balho e Acdo Social do Piaui — Se-
cretario da Justica, Trabalho e Acéo
Social de Ssrgipe — Secretario de Re-
lacdes do Trabalho de Sdo Paulo —
Secretario do Trabalho e Promocio
Social de Rondoénia.

SUGESTAO N? 2.902

CONFERENCIA NACIONAL DOS
BISPOS DO BRASIL

Brasilia, 30 de dezembro de 19886.
Excelentissimo Senhor:

Ao tomar conhecimento da eleicdo
de V. Ex.2 como Counstituinte, permi-
to-me a liberdade de oferecer-lhe o
documento da CNBB “Por uma Nova
Ordem Constitueional”.

Esse texto, elaborado através de
longo processo participativo, foi deba-
tido e aprovado pela 24.2 Assembléia
Geral dos Bispos e, desde entdo, esta
sendo objeto de estudo e reflexdo em
todas as comunidades ecatdlicas do
Brasil. Nele estdo recolhidas, de ma-
neira resumida, as proposicdes que a
comunidade catélica considera fun-
damentais para a nova Constituicio
brasileira.

Certos de que V. Ex.2 levari em
considera¢do as proposi¢cdes ali apre-
sentadas, coloco a disposicio de V.
Ex.# a nossa sede em Brasilia para
quaisquer esclarecimentos que julgar
oportunos.

Ofereco preces para que a Consti-
tuinte, de que V. Ex.2 faz parte, seja
realmente soberana e capaz de cor-
responder aos anseios mais profundos
do povo & confianca que toda a Na-
¢do deposita nos Constituintes.

Atenciosamente, 7 Dom Ivo Lors-
chei, Presidente da CNBB.

ESPERANCAS E ANSIEDADES
Nota da Presidénciaz e CEP da CNBB

Neste privilegiado tempo das festas
de Natal € Ano Novo, quando se re-
vém 05 passos do ano que se vai e se
abrem novas perspectivas para o ano
que se inicia, a Presidéncia da CNBB
e 2 Comissdo Episcopal de Pastoral
desejam vir a putblico para uma pala-
vra que traduza as esperancas e an-
siedades do nosso povo.

Como Pastores, temos a obrigacéo
de viver em contato diuturno com as
varias camadas da populacdo e de
captar o que sentem nossos irmaos € o
que desejam.

1. Ninguém ignora que o ano, ago-
ra por findar, trouxe inicialmente sa-
dio clima de esperanca a todo o Pais.
Este clima sofreu forte abalo com o
néo cumprimento de objetivos sociais
prometidos e, em particular, pela fal-
ta de medidas eficazes na realizacao
da reforma agraria.

2. O ano que surge precisa ser ¢
ano da realizacio das grandes espe-
rancas do Brasil. Prometeram-nos
mudancgas urgentes e necessarias em
atendimento as legitimas necessida-
des do povo. A sociedade civil traz
consigo, ja de longe, aspiracdes jus-
tas, cujo atendimento n2o pode ser
protelado ou, pior, frustrado. Afinal,
de nada adianta sermos um Pais gi-
gante e rico, quando a maioria do
povo é paupérrimo, passa fome e nio
tem onde morar. Ndo é humano, nem
conforme ao Evangelho, aceitar esta
injusta distédncia entre ricos e pobres,
entre mansées e favelas, entre provo-
cantes salarios de desperdicio e mise-
ros salarios de fome. O ano de 1987
tem de ser 0 ano das respostas con-
cretas as aspiractes do povo. Ainds é
tempo.

3. A Constituinte, que em breve se
vai instalar, devera ser o momento de
se construir s6lida base juridica des-
tas desejadas transformacdes.

Devera ela, a Constituinte, ser so-
berana, isto é, ndo subordinada a ne-
nhum outro pcder nem sujeita a re-
gimentos pré-fabricados. Deverd ser a
viva expressdo das aspiracdes do po-
vo, a5 quais tem de permanecer aber-
ta, preccupada somente com o hem
comum. Os gque vao redigi-la sio de-
legados do povo, com obrigacio de
auscultar as verdadeiras necessida-
des e de admitir pressGes demoerati-
cas para lhes dar g solucio juridica
melhor.

Os graves problemas que tocam a
todos, como a defesa intransigente da
vida humana desde a sua coneepeio a
primazia do trabalho sobre o capital,
a inadidvel reformsa agraria, o direito
a4 educacdo plena, & moradia, ao sa-
lario justo e outros valores funda-
mentals, devem ser assumidos na no-
va ConstituicBo brasileira. Dela de-
pende o futuro de nossa Patria.

4. Jodo Paulo II, na histérica vi-
sita ao Brasil, ha seils anos atras,
advertia em Salvador scbre a neces-
sidade das reformas sociais. Fazemo-
nos hoje eco da sua adverténcia. Pre-
cisamos de um novo Brasil: mais fra-
terno, mais justo, mais humano e dig-
no. Isto evitard — e é bom que todos
reflitam — que se venha a ceder &
tentacio de conquistar as reformas
pela via inaceitavel da violéncia. Elas
devem vir por aspiragcido de todos e
por uma corajosa decisdo politica.

Confiamos que, nesta hora de an-
siedades, nao nos falte a graca de
Deus para que se concretizem as es~
perancas do povo brasileiro.

Brasilia, 30 de dezembro de 19886,
CNBB — CONFERENCIA NACILONAL

DOS BISPOS DO BRASIL
1985

Texto redigido pela Comissdo Espe-
cial de Assessoria & Presidéncia da
CNBB e a sua Comissdo Episcopal de
Pastoral.
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IGREJA E CONSTITUINTE

Subsidios para reflexdo e
acdo pastoral

“Em uma econvivéncia humana
berm constituida e eficiente, é
fundamenial o principio de que
cada ser humano é pessoa, isto é,
natureza dotada de inteligéncia
e voniade livres. Por essa razio,
possui em si mesmo direitos e de~
veres, que emanam direta e si-
multaneamente de sua propria
natureza. Trata~se, por conse-
guinte, de direitos e deveres uni-
versais, inviolaveis e inaliena-
veis,”

Joao XXIIT,

Carta Enciclica Pacem in Terris

APRESENTACAO

A igreja se interroga neste momen-
to nacional, em que se procura con-
solidar uma nova ordem democratica,
para cujo advento a igreja nao dei-
xou de contribuir com sua acio pas-
toral.

O Concilio Vaticano II abriu hori-
zontes para a renovacdo da igreja. A
sua identidade passa pela fé ardente
na pessoa de Jesus Cristo. Passa
igualmente e, em conseqiiénecia, pelo
servico, cheio de compaixio, & hu-
manidade, particularmente mais mar-
ginalizada. .

A igreja no Brasil muito assimilou
deste sopro do Espirito Santo, vindo
do Concilio, sem esquecer 0s Seus ecos
latino-americanos nas Assembléias de
Medellin e de Puebla. -

Sua organizacio pastoral, através
das Dioceses, da CNBB (nacional e
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regionais), Conferéncia dos Religio-
sos, seu testemunho pastoral colocou-
s¢ diante de fortes desafios.

Os Planos de Pastoral foram cami-
nhos que concretizaram desejos do
Coneilio Vaticano II. Abriu-se um
amplo processo de participacdo, em
todos os niveis de acdo, através, por
exemplo, do estimulo &s comunidades
eclesiais de base.

Muitos foram os desafios nacionais,
interna e externamente. Foi no ser-
vico aos Direitos Humanos, a uma no-
va ordem politica, social e econémi-
ca, que se fortaleceu a presenca da
igreja na vida nacional. Isto se deu,
igualmente, através do seu compro-
misso com oS problemas da terra, tan-
to no campo como nas cidades.

O momento nacional é de profunda
transicdo.

Tenta-se um pacto social que reco-
lha as aspiracdes de todos os segmen-
tos da populacho. Procura-se chegar,
através da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, a uma Nova Constituicio.
Pretende-se consolidar este funda-
mento juridico institucional, origem
de toda vida publica.

A grande aspiracdo nacio%al é a
plenitude da democracia. Poder ema-~
nado do povo, que se mostrou, nestes
ultimos tempos, extremamente capaz
e desejoso de participar de todas as
grandes decisdes na vida publica do
Pafis.

Como nao poderia deixar de acon-
tecer, os cristaos, a igreja no seu con-
junto, fazem muitas perguntas sobre
sua participacio neste momento deci-
sivo da Nacdo, juntamente com todas
as pessoas de boa vontade.

Qual é o processo em direcio & As-
sembléia Nacional Constituinte?

Que é uma Constituicdo, sua impor-
tancia para a vida politica do Pais?

Quais as conseqiiéncias praticas da
nova Constituicdo?

Quem elaborard esta nova Carta
Nacional?

Como se conseguird gue o malor
ntmero possivel de brasileiros parti-
cipe efetivamente na elaboracfio da
nova Constituigdo?

Quais os riscos de um processo que
ndo ouca as aspiracgoes de todas as
camadas da sociedade, suas auténti-
cas liderangas e Orgios representati-
vos?

Enfim, também, por que 0s cristdos
e a igreja podem e devem participar
e propor alguns caminhos para 0 pro-

cesso constituinte e para o préprio
contetido da nova Constituicdo?

O presente roteiro quer ser um ins-
trumento de esclarecimento e, ao
mesmo tempo, agucar a criatividade
de todos.

Ha muitos subsidios ja em elabora-
¢80 no Pails. Muitas sfo as iniciativas
nas dioceses, comunidades de base,
organismos de pesquisa, ligados ou
nio a igreja, centros de formacao e
divulgacdo de informacdo que estdo
elaborando cartilhas, folhefos, peque-
nas publicagdes, ete.

Além de propor este roteiro pasto-
ral, a CNBB pretende manter as Dio-
ceses e Comunidades informadas des-
tes subsidios, através de seu Boletim
Noticias, Comunicado Mensal ou mes-
mo através de alguma publicacio
extra.

A Comissdo encarregada pela Pre-
sidéncia da CNBB pretende ser sobre-
tudo um veiculo de informacio,
orientacio e Intercomunicacdo das
diferentes iniciativas. Acredita, assim,
exercer um trabalho de natureza mais
pedagogica, sem pretender atribuir-se
0 monoposlio nas iniciativas.

Brasilia, outubro de 1985. — ¥ Dom
Candido Padin OSB, Bispo de Bauruy,
8P — Coordenador da Comissio Es-
pecial de Assessoria i Presidéncia da
CNBB ¢ a sua Comissdo Episcopal de
Pastoral.

1. CONSTITUINTE: GRANDE MO-
MENTO DE PARTICIPACAO NA-
CIONAL

Todos os brasileiros estio chamados
a participar no debate e na elaboracio
de uma nova Constituicdo. Esta Cons-
tituicho serd tanto mais democratica
quanto mais for expressio das aspi-
ragdes de todos os segmentos da popu-
lacdo. Seu contetido deve esfar cen-
trado na defesa dos direitos humanos
e na definicio de uma ordem econd-
mica e social justa que abra caminhos
estavels para a vida politica.

Vivermnos um grande momento e uma
oporfunidade tnica de terem vez, voz
e voto também os mais marginaliza-
dos. A emergéncia de novas liderancgas,
de uma classe trabalhadora mais cons-
ciente dos seus direitos, de minorias,
que ainda nio tiveram acesso 20s hens
da nacdo e & vida publica, € um fato
notavel neste momento da vida na-
cional.

£ preciso conhecer ¢ discutir, am-
plamente, o signilicado deste aconte-
cimento, em todos os niveis e camadas
da nossa sociedade.

A Constituicio orientars a vida dos
nosso Pais por um periodo que pode

ser longo. Dai ser importante que ex-
presse, 0 mais fielmente possivel na
sua formulacio final, os direitos e de-
veres de todos os cidadios e do Estado,
o servigco do hem comum.

1.1. Constituicio

® O que é uma lei?

Todo grupo humano que se organize
para desenvolver alguma atividade em
conjunto tem necessidade de estabele-
cer umas tantas regras que deliram
responsabil:dade, normas de funciona-
mento, de decisio, etc. Por exemplo,
os estatutos de um clube de futebol,
de uma associagido de amigos de bair-
ro, o regimento interno de um centro
de defesa dos direitos humanos. Qual-
quer duvida sohre os direitos e deve-
res de cada um dos seus membros
sobre conflitos que surjam entre eles,
sobre a maneira de desenvolver o tra-
balho, poderd ser mais facilmente re-
solvida, verificando-se o que foi esta-
belceido nessas regras que todos se
disp.nserem a obedecer.

As regras que definem os direitos e
os deveres dos cidadios de um Pais
tomam a forma de leis. Numa socie-
dade democritica somos nds mesmos
que detemos o poder de estabelecer
nossas leis. Nio o fazemos diretamen-
te, mas, indiretamente, elegemos verea-
dores, deputados estaduais, senadores
e deputados federais a quem confia-
mos essa tarefa de legislar, isto é, de
fazer leis. O que é legislado pelos ve-
readores sO tem validade no ambito
do municipio. Os deptuados estaduais
legislam para os Estados da federacgio.
O que os deputados federais e sena-
dores legislam vale para todo o Pais.

»,

@® O que é uma Constituicao?

A lei basica que fixa os principios
fundamentais para o funcionamento
do Pais é a Constituicdo. E a Constitui-
¢ao que determina a forma de governo,
a competéncia dos diversos poderes,
os direitos e liberdades das pessoas e
a propria maneira de como devem ser
estabelecidas as demalis leis, quem as
elabora, quem as aprova, etc. Ou seja,
no caso do Brasil, é essa lei basica
que estabelece, por exemplo, que exis-
tirdo leis municipais, estaduais e fe-
derais, e que o Poder Legislativo sera
dado, em cada um desses niveis, a pes-
soas que nos elegeremos pelo voto di-
reto, entre candidatos apresentados
por diferentes partidos, etec.

Uma vez adotada uma Constituicio,
novas leis serdo sempre e continua-
mente necessirias, para fazer frente a
situacOes concretas que vio se apre-
sentando, ou para regulamentar ques-
tées que a Constituicdo considerou
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somente ao nivel dos prineipios gerais.
Mas todas essas novas leis deverdo
estar de acordo com o estabelecido na
Constituicdo, isto é, deverio ser cons-
titucionais. Inclusive as Constituicdes
estaduais que os Estados poderio
também adotar, se fais Constituigdes
estiverem previstas na Constituicfo
nacional ta Constituicio federal) Por
isto, a Constituicio nacional é tam-
bém chamada de Lei Magna. E como
Lei Magna, ela deve ser obedecida por
tocdos.

@ Que contém uma Constituicio?

O debate sobre a nova Constituicio
se abre num momenio em que a so-
ciedade brasileira emerge de anos de
regime autoritario, em que todo o po-
der esteve centralizado nas maos do
Estado, ¢ toma cada vez mais cons-
ciéncia das profundas distorgdes eco-
nomicas e sociais que marginalizam a
maioria do nosso povo.

Para que a nova Constituicio possa
contribuir para a superacdo dessa si-
tuagdo historica de marginalizagao po-
pular do processo decisorio e dos be-
neficios do desenvolvimento é neces-
sario que ela incorpore dois principios
fundamentais:
® impedir o arbitrio do poder pua-
blico, isto é, que o Governo nio
possa continuar fazendo o que
bem entende sem prestar contas
a ninguém;

® impedir o arbitrio do poder eco-
ndmico, isto é, que a criacdo de
riquezas ndo continue se fazendo
as custas da exploracdo e mar-
ginalizacio da malioria.

Numa sociedade como a ncssa, o
poder publico ndo pode ser nem au-
sente nem arbitrario. A funcio do
Estado nfo é controlar o povo, mar
sim ter sua atuacio controlada por
ele e a seu servigo. Para isso é neces-
s4rio a criacfo de mecanismos de con-
trole democratico do Estado, que per-
mitam & sociedade influir e participar
nas decisdes e politicas publicas.

A nova ConstituicBo deve também
levar em conta a sitvacio concreta e
os problemas cotidianos vividos pela
populacio brasileira em sua realidade
de vida e de trabalho. Para isso € ne-
cessdrio o reconhecimento de novos
direitcs e mecanismos de participacio
que garantam as liberdades dos tra-
balhadores e que assegure a todos a
conquista e permanente promogio das
condicdes indispensdveis a uma vida
mais digna.

A nova Constituicdo nio val estabe-
lecer uma ordem definitiva e imutavel.
Nio deve limitar-se tampouco a uma
simples declaracio formal de inten-

¢Oes. Para ser um instrumento de
mudanga rumo a uma sociedads mais
Justa e participativa, a Constituicio
deve consolidar as conquistas sociais
j& obtidas, de modo a torna-las irre-
versiveis, e assegurar a permanente
possibilidade de incorporacio de novos
direitos e liberdades.

1.2. Constituinte

@ Quantas Constituicées nacionais
ja teve o Brasil?

A primeira Constituicio brasileira
foi estabelecida logo depois da nossa
Independéncia, em 1824.

A segunda em 1891, quando se pro-
clamou a Republica: além de tudo que
brecisava ser mudado, depois de qua-
se setenta anos, era preciso estabele-
cer que o regime politico do Pais ja
niao era a monarquia, mas a RepUbli-
ca. Essa nova Constituicio determi-
nou regras que estao valendo até hoje,
por exemplo: o Brasil seria uma Fe-
deracio de Estados e seria governado
por um Presidente.

A Constituicio de 1891 foi reforma-
da em 1926. Por essa reforma o Le-
gislativo perdeu poder e esse se con-
centrou nas méios do Presidente da
Reptiblica.

Mas, com a Revolugdo de 30, essa
Constituicio fol totalmente suspensa,
ficando o poder inteiramente nas mios
cos novos dirigentes do Pais, Foi por
1550 que a Revolucdo que logo dopois,
em 1932, comegou em Sao Paulo, foi
chamaca de Revolugido Constitucio-
nalista: pretendia obter que o Pais
voltasse a ter uma Constituicho, re-
duzindo o arbitrio, o que sé veio a
acontecer em 1934,

Mas, essa nova Constituicdo durou
pouco. Em 1937, Getalio Vargas im-
plantou no Pais o chamado Estado
Novo, com uma Consiiluicio que lhe
dava poderes ditatoriais.

Em 1946, com a qucda de Getllio
Vargas, fol necessaria uma nova Cons-
tituicdo, democratizando o Pais. Com
a tomada do poder pelos militares, em
1964, estes determinaram que fosse
formulada e adotada uma nova Cons-
tituicdo, o que ocorreu cm 1967. Essa
nova Constituicio foi, no entanto des-
respeitada pelos proprios militares, ao
imporem os chamados atos institucio-
nais. E, em 1869 foi decretada por
uma Junta Militar, que previamente
fechou o Congresso para gue ele nio
pudesse se pronunciar; a Bmenda
Constitucional n.° 1, que incorporou
4 Constituicdo todos os atos institu-
cionais decretados desde 1964, inelusi-
ve o de n 5, de triste memoria. Al-

guns desses Atos, inclusive o n.2 5,
Tforam anulados em 1979, por uma nova
emenda constitucional. O Brasil nem
tem propriamente uma Constituicio,
tem emenda constitucional autoritaria,
que hoje rege a vida de nosso Pais.

® Quem formula as Constituicoes?

Pela historia das Constituigbes bra-
sileiras, ga', par ver que elas sao refor-
muladds” ou substituldas sempre que
mudam-as relagdes de poder dentro do
Pais Ou seja, o poder Constituinte,
que ¢ o poder de estabelecer a Consti-
tuicdo, depende de quem manda no
Pais. Para ser aceitd e adotada. ela
tem que responder & vontade predo-
minante. E este nem sempre é a von-

tade da malioria .. | .
Em nossa primeira Constituigo,

essa vontade era a do Imperador D.
Pedro I e dos grupos politicos e eco~
noémicos que o sustentavam. Por isto,
o poder constiluinte foi de D Pedro I.
Ele, de inicio, convocou uma Assem-~
bléia Nacional Constituinte, com re~
presentantes cleitos, para elaborar a
Constituicio. Eram muifo poucos oS8
que podiam eleger e serem eleitos
para essa Assembléla, mas era uma
Assembléia. Como, no cntanto, essas
constituintes ndo lhe iam dar todo o
poder que ele queria, o Imperador dis-
solveu a Constituinte e reuniu um
Conselho de Marqueses. Foi esse Con-
selho que, finalmente, redigiu nossa
primeira Constituicdo, nela prevendo
a criacio do poder moderador, exer-
cido exclusivamente pelo imperador.

Na segunda Constituicho brasileira,
a da Reptiblica, em 1391, o poder cons-
titwnte foi atribuido a uma Assem-
bléia Nacional, com mais pessoas po-
dendo votar e ser candidatas & Cons-
tituinte, do cque em 1823. Foi assim
tituinte do que a de 1934. Aliis, foi a
partir desta que o voto passou a ser
secreto e as mulheres passaram a vo-
tar e a poder se candidatar. Na Cons~
tituico de 1937, o poder constituinte
ficou inteiramente nas mios de Var-
gas, aue ditatorialmente decreiou a
nova Constituicio. Em 1946, o movi-
mento de democratizacio tinha se
tornando forte, e foi eleita uma As-~
sembléia Nacional, ainda mais repre-
sentativa que a anterior, para elaborar
a nova Lei Magna. Mas, de novo, em
1967, o poder eonstituinte se concen-
trou, ¢ mails ainda em 1969, quando a
Junta Militar que impedira a posse
do Vice-Presidente Pedro Aleixo, como
previa a Constifuicao, tomou de forma
absoluta o poder no Pais.

® GQuem tera agora o peder
constitninte?

H4 uma grande discussio, hoje no
Brasil. em iorno de que, .desta vesz,
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devera ter poder constituinte. O prin-
cipio tedrico, aceito em toda parte.
diz que todo poder emana do povo
fart. 1.0 § 1.° da atual Constituigo
Federal), gque exerce esse poder dele-
gando-0 a mandatérios que ele mes-
mo escolhe. Como garantir, no enton-
to, que, na pratica, o poder — e nele
incluido o poder constituinte — scja
dado & maioria dos brasileiros, de for-
ma que, desta vez, seja efetivamente
a vontade predominante?

Segundo o projeto do govirno, ja
enviado & Camara dos Deputados,
convocando a nova Congstituinte, esse
woder deve ser dado aos represenian-
tes do povo quc sejam eleitos para o
Congresso Nacional em 1986, Conira
isso se levantam muitas vozcs.

Dar o poder constituinte a um Con-
gresso eleito segundo as regras vigen-
tes na .Constituicdo atual, para muitos,
configura uma tentativa de usurpa-
50 do poder politico. Isto porque todo
Congresso, como poder legislativo, ja
é um poder constituido, ou ssia, ele
foi corslitnido por um poder que lhe
5 anh-vior. B ¢ atual Coraresso foi
constituido exatamente por agueles
(que estido deixando o poder, que fo-
ram afastados do poder pela vontade
nacional. Avsim, sva existéncia. sua
maneira de funcionar como poder le-
gislativo as regras de representalivi-
dade com que ele ¢ composto, [oram
detcrminados nelo regime em vias de
extingio, Ora, dar a este Congresso,
pura e simaplesmente, um poder cons-
tituinte é afé certo ponto devolver o
poder 2queles gue o perderam,

Quem poderd fazer as modificacées
neesssarias para gue um Congresso
novo, out acrescido de novas represen~
tacbes, com qualificaces constitulin-
tes, mnis de acordo com a realidade
brasilcira atual, possa passar a ter um
poder legislitive lcg'timo?

En todo o Brasil comeca a sz le-
ventar ¢ voz dagueles gue considoram
gue o reder constituinte deve ser um
pecdor novo, com a missfo especifica
(2 proparar wria nova constituicgio yue
represonte efetivamente a atual von-
tade nacional. Exige-se que o0 povo
san chamado a particinar, nfo somen-
Le para gueo sua voz seia ouvida. stra-
vés da eleicio de representantes legi-
timos, mas também 2, principalmente,
através de discusrdes sobre comno da-
vera ser organizado o regime politico,
social ¢ ccondmico brasileiro. Por isto,
es*50 sendo propostas diferentes for-
mas de participag3o popular, nrévias
3 pronria convocacio da Constiluinte

Mas, obter essa participagiio efeliva
¢ ainda um desafio, uma conquista

pela gqual teremos muito que lutar.
Nesla luta, a Igreje pode e deve co-
laborar de alguma forma.

® Por que Constituinte agora?

Quando se adota uma nova Consti-
tuicdo, espera-se que ela tenha certa
duracgéo, para gue todos sintam, nessa
lei bésica do Pals, estabilidade e ga-
rantias para viver e {rabalhar. S3o
regras que se espera que todos res-
peilem. Nao se muda uma Constitui-
¢io a torto ¢ a dircilo, como nio se
mudam as regras de um jogo come-
gado. Assim, as novas Constituicdos
sfo elaboradas somente guando o po-
der muda de méios de forma radical,
e com elas as regras quc ordenam &
vida coletiva. F'ol 0 que ocorreu qguan-
do o Brasil se tornou indepcendsnte de
Porfugal; depois, guando a monar-
auia foi substituida pela Republica;
em seguida, quando houve a Revolu-
¢iio de 1930, em 37 com a imrlania-
cio do Estado Novo, em 46 com a
gueia de Getllio ¢ em 64 com a to-
mada do poder pelos militares.

Desta vez, as mudancas sio mnais
progressivas: a chamadsa abexriura per-
mwitin gue o poder politico mudasse
de mfAos sem que 0s militares fgssrim
nropriamente derrubados. Ora, isto
pode cneobrir a nccessidede, gue ¢
real, de nima nova Constituicdo.

Por isto, corremos o risco de sermos
enganados, se deixormos que o Con-
grosso somente anule as leis do regi-
me auloritirio, que estio em vigor,
e nio faca senfo um remendo ra Cons-
titnicZo vigonte. A anaulacio dessas

leis autoritiriss — que vém scndo
chamadas de entulho —— é necessiiia

até raesmo para gque uma Constituin-
te realmente livre e represenfativa
possa se instalar. Contudo. mais do
ave isso, a capacidade que o povo fol
demonstrando, ao longo dos anos da
ditadura, de se orgenizar, de reivin-
dicar, de se levantar para defender
ce1ie diveitos e exigir da sociedade o
pagamento da divida social para com
0 nobhre mudou. de fato, o Brasil Umn,
voz que antes ndo se ouvia, passou a
se fager ouvir. E esses noves anseios
serio frustrados se 0 processo cons-
titninte ndo for verdadeiro.

Aqueles que pretendem que a nova
Constitnicio somente sacramente a
passagrm do poder politico aos civis,
cstho vendo o Pals com wma visdo
curta. Nao se deram conta dss mu-
dancas mais profundas que sio as
e oxigem, de fato, agora ou logo
nals, uma nova Constituicio brasilei-
ra. B jogardo fora uma oportunidade
histdrien de fazer o Pais, realmente,
avancar.,

Perguntas para discutir:

1. H4 conhccimento do que seja
Constituicfio, Constituinte?

2  Na histdria de sucessdo de cons-
titule:des, que se evidencia como im-
portanie e significativo?

3. H3i consciéncia de gue ¢ impor-
tante particinar na elaborscio da nova
Constituicio?

4 Como colaborar para quz haja
efotiva pariicipacfo no proccsso cons-
tituinte?

5 Por que é imporfante participar?

2  COUWSTITUINTE E
CONSTITUICAO:

@ Por quc a Tgreja mobiliza o pevo?

Fundaraentar a participacdo da
Igreja no processo mobilizador da As-
seanbléia Nacional Constituinte ¢, con-
segintemente, na elaboracgio da nova
Constiluicdo, significa ver claro guais
s80 o3 exiglucias cristds de uma or-
dem politica.

A XV Assembléia Geral da CNBB
(1977 bteatou amplamente deste tema
(Toe. da CNBB, n.° 10 — Ed, Pauli-
nasi.

Em muitas outras ocasides a Igreja
afirma sua presenca ¢ solidariedade
na counstracio do hem comum & na
vida politica da humanidade. Partici-
pa das alegrias ¢ esperancas, tristezas
¢ angustias do homem, procurando o
plena harmonia do mundo na fé.

“As alegrias e as esperancas, as
iristezas e as anglstias dos ho-
mens de hoje, sobretudo dos po-
bres e de todos os que sofrem, s3o
também as alegrias e as esperan-
cas, as tristezas e as angtstias dos
discipulos de Cristo. Ndo se en-
contra nada verdadeiramente hu-
manoe gue nao lhes ressoe no co-
racio. Com efeito, a sua comuni-
dade se constitui de homens gue,
reunidos em Cristo, sdo dirigidos
pelo Bspirito Santo, na sua pere-
grinacdo para o Reino do Pal. Eles
aceitaram a mensagem da salva-
céo que deve ser proposta a todos.
Portanto, a comunidade cristd se
sente verdadeiramente solidaria
com 0 género humano ¢ com sua
historia.

(cf. GS. n.o 1, Ed. Vozes — pags. 143-
144)

O esfor¢co de didlogo permanente
esta baseado em alguns fundamszntos
essenciais, capazes de estabelecer vin-
culos reais ¢ eficazes, entre a vida
humana e a misséo da Igreja.
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“Tudo o que temos dito sobre
a dignidade da pessoa humana,
sobre a comunidade dos homens
e sobre o significado ultimo da
atividade humana, constitui o fun-
damento das relagées entre a Inve-
ja e 0 mundo e também a base
de sen dialogo mutuo. (ef. Paulo

VI, Enc. Eccleciam Suam TII: AAS 56

-— 1964 —, pags. 637-659).

A Igreja, contudo, seguindo o
seu fim préprio e salutar, ndo so-
mente comunica ao homem a vida
divina mas também irradic a 111
luz, de certo modo rezfletida sobie
o mundo inteiro, princinalmente
porque restabelece ¢ eleva a digni-
dade da pessoa humana, fortalece
a coesdo da solidariedade huma-
na e reveste de seutido mais pro-
fundo e de significacio a ativida-
de cotidiana dos homens.”

(ef. GS. n.° 40, . Vozes — pags 133~

184).

Pirmam-se assim raizes mais pro-

fundas da ordem social.

“Movido pela fé, conduzido pelo
Espirito do Senhor gue enche o
orbe da terra, o Povo de Deus es-
forga~se por discernir nos acon-
tecimentos, nas exigéncias e nas
aspiracoes de nossos tempos, em
que participa com os outros ho-
mens, guais sejam os sinais ver-
dadeiros da presenca ou dos de-
signios de Deus. A fé, com efeito,
esclarece todas as coisas com 1luxz
nova., Manifesta o plano divino
sobre a vocacdo in’‘egral do ho-
mem. E por isso orienta a mente
para solugdes plenamenfte huma-
nas.”

(GS. no 11, Ed. Vozes; p 153.)
Tem em vista a construcio de uma

sociedade conforme o designio de Deus
e, portanto, também mais humana.

“A missdo propria que Cristo
confiou & sua Igreja por certo ndo
é de ordem politica, econdmica
ou social, Pois a finalidade que
Cristo lhe prefixou é de ordem
religiosa. (cf. Pio XII, Discurso
a0s Historiadores a Artista de
0-3-1956: AAS 48 (1956 p. 212).

“Além disso, a Igreja admite
tudo o que ha de bom no dina-
mismo social de hoje, principal-
mente a evolugido para a unidade
a marcha da s& socializacio e da
solidariedade no plano civil e re-
ligioso.”

(GS. n.° 42, Ed. Vozes; p. 187.)
“fazeis da construcio da socie-

dade, o vosso ideal, a vossa honra,
0 vo8so labor cotidiano. Todo ho-

.

mem é construtor da sociedade
em que vive, O Conc'lio Ecumé-
nico Vaticano II pds em evidéncia
psta verdade: “Compete aos leipos,
disse o Concilio, assumir como to-
refa proépria, a instauracio da or-
cam temporal, e nela agir direta-
mente e de modo concreto guia-
dos pela luz do Bvangelho e do
pensamento da Igreja e movidos
pela caridade cristd- como cida-
daos, cooperar com 0s demais con-
cidadaos. segundo a especifica
competéncia e sob a propria res-
ponsabilidade; procurar, antes de
tudo e em todas as coisas, o Reino
de Deus” (Apostolicam Actuosita-
tem, 7)

(Discurso‘Joio Paulo II, Viagem ao
Brasil, 1980, n.0 34, 7-7-80).

Nesta tarefa, o cristiio nfo pode se
omitir. A fé e a vida humana, por
causa do Mistério da Encarnacéo. es-
tdo definitivamente sntrelagadas.

“0 Concilio exorta os cristios,
cidaddos de uma e outra cidade,
a procurarem desempenhar fiel-
mente suas tarefas terrestres.
guiados pelo Espirito do Evange-
lho. Afastam-se da verdade, Os
que, sabendo ndo termos aqui ci-
dade permanente, mas buscarmos
a futura (cf. Heb 13,14), julgam,
por conseguinie, poderem negli-
genciar os seus deveres terrestres,
sem perceberem que estio mais
obrigados a cumpri-los, por causa
da prépria fé, de acordo com a
vocagio a qual cada um foi cha-
mado (cf. 2 Tess ,6-13; Ef 4,28),
N&o erram menos aqueles que, ao
contrario, pensam gue podem en-
tregar-se de tal maneira as ativi-
dades terrestres, como se elas fos-
sem absolutamente alheias & vida
religiosa, julgando que esta con-
siste somernite nos atos do culto e
no cumprimento de alguns dzve-
res morais. Este divorcio entre a
fé professada e a vida cotidiana
de muitos deve ser enumerado en-
tre os erros mais graves do nosso
tempo.”

(GS. n.° 43, Ed. Vozes, p. 188-189.)

Assim sendo, os cristdos tém o di-
reito e o dever de participar na cons-
trugdo de uma ordem social justa e
humana. Consegiientemente, também,
tem o direito e dever de participar
nas decisdes que visam transformar
em lei tudo o que se refere aguela or-
dem social.

“Mas o0 homem chega dificil-
mente a este sentido de respon-
sabilidade se as condicgbes de vida
nao lhe permitirem tomar consci-

éncia de sua dignidade e corres-
ponder & sua vocagdo dedican-
do-se a Deus e aos outros. A li-
berdade humana estiola-s¢ muitas
vezes quando O homem cai em
miséria extrema, assim como se
degrada guando, complacente com
as excessivas facilidades da vida,
se fecha numa espécie de forre

de marfim. O, homem se forta-
lece, a0 contrairo, gquando com-

preende as inevitaveis necessida~
des da vida social, assume as exi-
géncias multiformes da solidarie-
dade humana e se responsabiliza
pelo servico 4 comunidade huma-
na, Por isso deve ser estimulada
a vontade de todos de participar
das iniciativas comunitarias. De-
ve-se louvar também a maneira
de proceder daquelas nacdes onde
a maior parte dos cidadfos, com
auténtiea liberdade, participam da
vida publica.”

(GS. n.° 31, Ed. Vozes, p. 174.)

“ft  plenamente consentineo
com a natureza humana que se
encontrem estruturas juridico-po-
liticas, que oferecam sempre me-
lhor e sam discriminacdo a todos
os cidadéaos a possibilidade efeti-
va de participar livre e ativamen-
te tanto no estabelecimento dos
fundamentos juridicos da comuni-
d'ade politica, como na gestao dos
negocios puablicos, na determina-
cio do campo d2 achio e dos fins
das varias instituicbes, como na
eleicio dos governantes. Lem-
bhrem-se, portanto, todos os cida-
daos ao mesmo tempo do direito
e do dever de usar livremente seu
voto para promover o bem co-
mum. A Igreja considera digno de
louvor e consideracido o trabalho
daqueles que se didicam ao bem
da coisa publica a servigo dos ho-
bhens e assumem os trabalhos des-
te cargo.”

(GS n.° 75, Ed. Vozes, pags. 232-
233).

“O cristdo tem o dever de par-
tizcipar também ele nesta busca
diligente, na organizacao e na vi-
da da socisdade politica.”

(Enc. Octagésima Adveniens n.°
24, Bd. Vozes, p. 19).

“A passagem 2 dimensio politi-
ca exprime também um requisito
atual do homem: uma maior par-
ticipa(;ég nas responsabilidades e
nas decisdes.”

Assim Joao XXIIT, na Eneiclica
Mater et Magistra, fazia notar
que um tal acesso &s responsabi-
lidades é uma exigéneia funda- .
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mental o9 naturcza do homem,
um exercicio concreto da sua l-
berdade uma via para o desen-
volvimento...

Hoje o ambito de tal participa-
¢io é mais vasto; ele estende-se
também ao campo social e poli-
tico, em que igualmente tem de ser
instituida e intensificada uma
compartilha razoavel nas respon-
sabilidades e nas decisges.

Para contrabalancar uma tec-
nocraeia crescente torna-se ne-
cessario criar formas de democra-
cia moderna que ndo somente
proporcionem a cada homem a
possibilidade de informar-se r de
exprimir-se, mas também que o
levem a comprometer-se numa
responsabilidade comum.”

(Ene. Octogésima Advcniens, n®
47. Ed. Vozes, pags. 35-36).

O Documento da XV Assembléla
Geral da CNBB, em 1977, quando o
nosso contexto politico vivia fort~-
mente sob o impaclo de leis @32 ex-
cecio, os bispos foram enfaticos em
lancar as bases de uma nova ordem
politica.

“Estimular a participacio cons-
ciente ¢ responsiavel no processo
relitico, cocial, cultural & econd-
mico é um dever primordial do
Estado. Tal participacio constitui
um dos elementos essenciais do
bem comum e uma das formis
fundamentais da aspiracio na-
cional.”

(Exigénciss cristds de uma ordem
politica; doe. 10 CNBB, n» 25,
p. 13 — Ed. Paulinas).

“A participac@o deve ser exerci-
da e aceita com lealdade, mesro
guando, explicitando os anseios do
pPovo e suas necessidadss premen-
tes, desempenhe uma funcho cri-
tica construtiva.

A participaciio, smbora d.ver-
sificada, néo pode ser discrimina-
téria, aberta sem restricoes a cer-
tos grupos e categorias sociais e
limitadas para outras categoria;,
como por exemplo, as Gos estu-
dantes, intelectuals, artistas, ope-
rarios, lavradores e lideres popu-~
lares. A liberdade de disecussio dos
grandes problamas naclonais,
dentro do 1deal democrdtico, é
uma forma fundamental de parti-
cipacdo nas sociedades politicas
bem ordenadas. S6 esta libardade
garante o direito & oposicdo, a
possibilidade do debate sobre as
alternativas do destino de uma
Nacio...

S6 um povo convocado a parti-
cipar do processo de seu derenvol-
vimento aceita com dignidade os
sacrificios exigidos, os gquais de
outra forma, podem criar tensées
e revoltas socials, com agrava-
mento do estado de violéncia, de
repressao e de corrupcio.”

(Exigéncias eristds de uma ordem
politica; doe. 10 CNBB, n.° 28, 29,
30 e 31; p. 14; Ed. Paulinas)

Os fins da ordem politica, estido
sujeitos & consecucdo do bem comum
de toda a nacao. Isoladamente é im-
possivel atingir o bem comum. Se o
processo de participacio ampla, de
todos, € o caminho para se alcancar
o bem comum, a exXpressdo formal
deste bem comum é 2 comunidade po-
litica. O bem comum tem o seu direito
primordial imediatamente decorren-
te desta comunidade politica.

“ Por este motivo organizam a
comunidade politica szgundo va-
rias formas. Pois a comunidade
politica existe por causa doquele
bem comum: nela obtém sua
plena justificacao e sentido, de
onde deriva o seu direito pri-
mordial e préoprio Ora, 9 bem
comum compreende o conjunto
daquelas condicdes da= vida social,
que permitam aos homens, as fa-
milias e as sociadades possam
conseguir mais facil e desemba-
racadamente a prépria perfeicin
(Mater et Magistra: ASS 353
(1961, p. 417).”

(GS. n.° 74, Ed!. Vozes — p. 231)

“Pregando 2 verdade evangéli-
ca, e iluminando todos os s2torts
da atividade humana pela sua
doutrina, pelo testemunho dos
fiés cristdos. a Igreja respeita e
promove também gz liberdade po-
litica e a responsabilidnde das eci-
dadios.”

(G5 n.° 76; Ed. Vozes, pazs. 235-
236).

O vizor da presenca participativa
da Igreja se revela mais intenso
guando se colocam em deslaque as
relagdes entre evangelizacio e politi-
ca e, conseglientemente, as exigéncias
de compromisso pratico e eficiente,

“A dimensao politica, constifu-
tiva do homem, represenla um
aspecto relevante da convivéncia
humana. Possui um aspecto en-
globante, porque tem como fim o
bem comum da sociedade. Mas
nem por isso esgota a gama das
relacdes sociais.

A fé cristd nado despreza a ati-
vidade politica; pelo contrario, a
valoriza, e a tem em alta estima.

A Igreja — falando ainda em
geral, sem distinguir o papel que
compete a seus diversos membros
— sente como seu dever e direi-
to estar presente neste campo
da realidade: porque o cristianis-
mo deve evangelizar a totalida-
de da existéncia humana, inclu-
sive a dimensio politica. Por isso
ela critica agueles que tendem a
reduzir o espago da fé & vida pes-
soal ou familiar, excluindo a or-
dem profissional, econdmica so-
cial e politica. como se o pecado,
0 amor, a oracio e o perddo nio
tivessem importancia ai.

Efetivamente. a necessidade da
presenca da Igreja, no ambito
politico, provém do mais intimo
da fé cristd: do dominio de Cris-
to que se estende a toda a vida.
Cristo marca a irmandade defi-
nitiva da humanidade: cada ho-
mem vale tanto quanto o outro:
“Todos sois um em Cristo Jesus”
(Gal 3.28).”

(D. Puebla, n.? 513-516; Ed. Paulings.)

Enfim, todo este processo partici-
pativo visa expressar sob forma de
intencdes amplas e gerais o desejo
sincero e cficaz de construcio de uma
ordem social, justa, fraterna e soli-
déria.

Hoje, o contetido destas aspiracdes
passa por algumas exigéncias fun-
damentais que valem a pena ser
aprofundadas e explicitadas.

“Uma conclusdo se impde: To-
da evangelizacio visa suscitar,
aprofundar e consolidar a fé e, &
luz da £é, tornar possivel uma
socizdade mais justa e mais fra-
terna.”

(Jodo Paulo II — Visita ao
Brasil 1980; Discurso aos Missio-
narios, Manaus).

As “Diretrizes Gerais da Acio Pas-
toral da Igreja no Brasil” (Doc. da
CNBB, n.° 28. Ed. Paulinas) explicita
quais as caracteristicas da nova socie-
dade, mais justa e fraterna, particular-
mente no caso do Brasil.

E evidente que para o debate sobre
o contelido da nova Constituigdo mui-
tos destes temas merecem ser expli-
citados.

A formulacio cristd da sociedade
visa_criar espacos para todos, inde-
pendentemente de ter fé ou nao.

_ “Importa querer e busear a rea-
lizago de uma sociedade justa e
por isso mesmo fraterna. Nio se
completa a tarefa dos cristdos,
enquanto nao derem a sua contri-
buicio especifica para construir
uma scciedade segundo as aspira-
cbes mais profundas dos homens
de boa vontade e segundo o de-
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signio salvifico de Deus. Tal so-
ciedade deve ter algumas carac-
teristicas e dimensdes importan-
tes, como:

Unido e solidariedade de todos e
para com fodos. Unifo e solida-
riedade que nio podem excluir
nenhum segmento da sociedade e
devem bhuscar sempre a eficédcia.
“Os diversos centros do poder e
os diferentes representantes da
sociedade devem ser capazZes de
se unir, de coordenar os proprios
esforcos ¢ de chegar a um acor-
do sobre programas claros e efi-
cazes. Nisso consiste a formula
cristd para eriar uma sociedade
justa. A sociedade inteira deve
ser soliddaria com todos 0s ho-
mens e, em primeiro lugar, com
o homem que tem mais necessi-
dade de auxilio, o pobre. A opcio
pelos pobres é uma opcgdo erista,
é também a opcio da sociedade
gue se preocupa com o verdadeiro
bem comum?”.

(Jodo Paulo II — Viagem a0 Bra-
sil, 1980 — Discurso aos Opera-
rios em Sao Paulo).

Defesa da dignidade e dos di-
reitos humanos. Colceando 0 ho-
mem no centro de todas as rea-
lizacGes histoéricas, tal sociedade
propde-se a defesa corajosa da
dignidade humana, da liberdade
religiosa e 0 respeito aos demais
direitos fundamentais. “A Igreja,
fundada por Cristo, indica ao ho-
mem de hoje o eaminho a seguir
para construir a cidade terrena,
prelidio — embora nfo isento de
antinomias e contradicdes — da
cidade celeste. A Igreja indica o
modo de construir a sociedade
em funcio do homem, no respei-
to ao homem.”

(Idem, aos Construtores... noe 4,)

Justa distribuicdo dos bens.
Uma distribuicdo justa dos bens
e das oportunidades deve tender
a abolir a distincia entre o luxo
desmedido e a indigéncia. “O sig-
nificativo progresso econdmico
que nosso continente alcancou
demonstra que seria possivel er-
radicar a extrema pobreza € me-
lhorar a qualidade de vida do
nosso povo; ora, se existe a pos-
sibilidade, existe conseqiiente-
mente a obrigacio”. (Puebla 21.)

Primado do homem e prioridade
do trabalho. O trabalho sempre
tem a prioridade em relacdo ao
capital, porque o fundamento
primeiro do valor do trabalho é
0 proprio homem, que tem o pri-
mado em relacio as coisas. Ao

passo que o homem, como sujeito
do trabalho que faz, o homem, e
s6 ele, & uma pessoa. Esta verda-
de contém em si conseqiiéncias
importantes e decisivas. (LE 12.)

3
Emprego para t‘o\d,os e fundos
para os desempregadgs. Destaca-
se a neccessidade de criar empre-
g0s para todcs os que estdo aptos
a trabalhar. Ha também obriga-
¢do de conceder furndo em favor
dos desempregados, “dever que de-
riva do principio fundamental da
ordem moral neste campo, isto é,
do principio do uso comum dos
bens cu, para exprimir 0 mesmo
de maneira mais simples, do di-
reilo & vida e 4 subsisténcia.” (Ib.
18,

Justa remuneracédo do trabalho.
A remunerac¢ao do trabalho, atra-
vés do justo salario e justas sub-
vencédes sociais, é um meio con-
creto pelo qual os homens tém
acesso aos bens destinados a0 uso
comum ¢ constitui uma verifica-
cdo, chave da justica de cada sis-
tema sécio-econdémico ou de seu
justo funcionamento (cf. LE 19).

Participacfo de todos. Partici-
paciio na producdo, nos progres-
sos da ciéncia e da técnica, na cul-
tura e no lazer digno, na proprie-
dade dos meios de producido, nos
processos decisérios que lhes di-
zem respeito, nas opcdes politicas
e na eleicdo de seus governantes.
Participacao especifica dos operi-
rios e camponeses nas suas organi-
zacOes e na construcgdo da socieda-
de. Todos devem tornar-se sujeitos
a3 protagonistas do desenvolvimento
individual e comunitirio. Nessa
tarefa de transformacéo da socie-
dade, a mulher deve estar presen-
te a0 lado do homem (LE 14; Pue-
bla 135-136; 477; 485; 847-848;
1045; 1162; 1244-1245). Na convi-
véneia fraterna de todos se fo-
mentem e se tutelem os direitos
humanos, e as metas a alcancar
se decidam pelo consenso e nao
pela violéncia (Puebla 507-510;
531-534).

Qualidade de vida mais huma-
na. Deve-se lutar por uma qua-
lidade de vida mais humana,
através de um desenvolvimento
que promova a todos e que res-
peite a natureza, sem explori-la
indiscriminadamente.

Empenho pela Justica e Paz. A
justica e a fraternidade nao tém
limites. O mundo atual encontra-
se dividido por nacionalismos exa-
cerbados, radicalismos ideologi-
ctos, diseriminacoes econdémicas e

corrida armamentista. Esta situa-
cio deve ser superada evangeli-
camente na verdade, na justica e
na caridade, em prol do bem ge-
rallda humanidade e da paz mun-
dial.

Necessarias mudancas estrutu-
rajs. “Alguém que reflete sobre a
realidade da América Latina, tal
como se apresenta na hora atual,
€ levado a concordar com a afir-
macao de que a realizacio da jus-
tica neste Continente estd diante
de um claro dilema: ou se faz
através de reformas profundas e
corajosas, segundo os principios
que exprimem a supremacia da
dignidade humana, ou se faz —
mas sem resultado duradouro e
sem beneficio para o homem —
pelas forgas da violéncia” (Jodo
Paulo II, aos Construtores... 9;
cf Puebla 562).”

(Diretrizes Gerais da Acio Pasto-
ral da Igreja no Brasil; Doc. 28
CNBB; n.° 68.)

Concluindo, a Igreja, pastores e
fiéis tém o direito, em nome do Evan-
gelho, de participar ativamente.

A hora é de mobilizacdo para criar
consciéncia do dever de participar,
criar apinifo phblica e discutir o pré-
prio contetido basico da Lei Maijor de
todos os brasileiros.

Este debate devera criar melthores
condicoes de escolha dos delegados
constituintes.

O exercicio da cidadania, nos dife-
rentes niveis, poders apressar a for-
mulacdo de contetdos constitucionais,
mais conformes as exigéneias do bem
comum de todos, consoanfe com as
aspiracoes da maioria da populacio.
O povo ndo pode perder esta hora
importante e, nesta caminhada, a aju-
da da Igreja torna-se servico de Fe,
de Amor e de Esperanca.

Questoes para Disecutir

1. HA consciéneia de que partici-
par no debate da Constituinte é uma
exigéneia do Evangelho?

2. Quais o3 obsticulos maiores
para que os cristdos participem ati-
vamente do debate constitucional?

3. Conhece alguns esforcos de
mohilizacho e parficipacio para dis-
cutir a Constituinte?

@ Iniciativas da Igreja?

® Iniciativas de outros grupos e
pessoas de boa vontade?

@® HA colaboragio e articulacio
nestes debates?

4. Que assunigs acha importante

para serem discutidos e chegarem a
fazer parte da nova Constituicio?
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5. Ja pensou em como participar
e organizar iniclativas, no dmbito de
sua comunidade, para ampliar a par-
ticipacio no debate?

ANEXO 1

TIREITOS HUMANOS E CONSTITU-
INTES

Historia e direitos humanos *

Uma das partes fundamentais qe
uma constituicdo deve ser a “sol-?ne
declaracio dos direitos humanos”.

Mas, que sao esses direitos?

Quanto se fala em direitos huma-
nos faz-se referéncia, em geral, & De-

! clarac@io Universal dos Direito Huma-
nos, adotada em 1948, pela Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, isto &, por
uma assembléia de reprasentantes de
{odos os paises do mundgo Até se che-
gar aquela formulacdo hid uma histo-
ria destes direito humanos. Desde ha
muito, na histéria da humanidade
existe um reconhecimento, nom sem-
pre escrito, dos direitos humanos fun-
damentais. .

A Sagrada Escritura, em diversas
ccasicles, faz referéncias a normas a
serem obssrvadas nas relacdes huma-
nas. Observar estas normas ¢ umsa
exigéncia da prépria natureza do
homem,

Como ilustracdo @a presenca da
idéia de dirsitps humanos gue estiio
acima da lei ¢ existiram em todos os
tempos, ha um trecho de uma tra-
gégia grega, “Antigonas”, escrita por
Séfocles, cinco séculos antes da era
cristd, que ¢ muito expressiva. Acusa-
da de haver enterrado o corpo do ir-
mbo contrariando uma ordem do rei.
g1z Antigona gue se baseou em leis
que “niio sdo de hoje ou de ontem;
sao de sempre: ninguém sahe quando
foram promulgadas”.

Em outros documentos da Antigui-
dade aparecem disposicdes dque de-
monstram o mesmo reconhecimento
dos direitos humanos, direitos &e
sempre, independentes da lel e da
vontade dos governos.

Em periodo mais recente é ng mag-
na Carta da Inglaterra, documento
que no ano de 1215 os harges obriga-
ram o rei a jurar que respeitaria e
faria eumprir, que se encontram re-
feréncias a direitos humanos funda-
mentais, gque sdo obrigatdérios para
todos E, foi ainda na Inglaterra, nos
anos de 1688 e 1689, que o Parlamento
aprovou leis contendo disposicoes re-
1ativas a direitos da pessoa humana,
que foram declarados como exigén-
cias da propria natureza humana e
que nem o rei, nem ninguém poderia
desrespeitar,

* A .nformacdo histérica deste item
foi retirada do trabalho manuscrito
de autoria do Prof. Dalmo Abreu
Dallari,

Foi, entretanto, no século dezoito que
surgiram as declaracbes de direitos,
j& com esse nome proclamando a
existéneia dos direitos humanos fun-
damentais. A mais importante dessas
declaractes, por ter sido a que exer-
ceu malor influéneia pratica, foi ela-
borada na Franca, em 1789, tendo re-
recebido o nome de Declaragido dos
Direitos do Homem ¢ do Cidaddo. Nes-
se documento foi afirmada g existén-
cia de direitos que naseem com o proé-
prio homem e que ninguém pode legi-
timamente ofendsr ou retirar. Logo
em seguida esses direitos foram in-
cluidos nas Constituicoes, para que ti-
vessem forca de lei e ninguém pu-
desse agir contra eles ou ignorar sua
existéncia,

A experiéncia do século passado e
da primeira metade deste século mos-
trou que muita gente, especialment-
as pessoas que tinham poder politico,
econdémico ou militar, s6 se preocupa-
va com seus préprios direitos, sem
respeitar os direitos dos outros. Fala-
va-se muito na Declaragcdo Universal
dos Direitos, mas. na pratica, os tni-
cos que podiam gozar destes direitos
eram oS poderosos. Falava-se muito
em liberdade, mas na realidade era
inatil afirmar que todos tinham o di-
reito de ser livres, se apenas alguns
tinham a possibilidade de viver como
pessoas livres. E a propria liberdade
serviu de pretexto para que os pode-
Y0805 eXplorassem os mais fracos, sem
interferéneia do Estado.

Em consequéncia, fol aumentando
a distdncia entre as pessoas ricas e
as pessoas pobres, enire 05 explorado-
res e os explorados, entre os domina-
dores e os dominados. Ao mesmo tzm-
po, foi sendo modificado o modo de
vida dos povos sobretudo pelo apare-
cimento de muitas indastrias, duran-
te 0 periodo que passou a ser identifi-
cado como a época da Revolucio In-
dustrial.

Desde o comeco do século dezenove,
muitas familias deixaram ¢ campo e
passaram g viver nas cidades. porque
acreditavam que onde havia inddGs-
trias, havia riquera e todos podsriam
participar dessa riqueza e viver con-
fortavelmente, sem privacdes. O que
se viu foi o contrario, formando-se a
grande massa de trabalhadores injus-
tamente explorados que iriam compor
a classe operaria e, ao lado desses
trabalhadores, surgiram handos de
pessoas miseraveis, que viviam mauito
mal. Eram absolutamente pobres e
néo conseguiam trabalho, tendo ex-
trema dificuldade para obter alimen-
tos, roupa, moradia, assisténcia &
saf0ide e tudo o mais que é indispensa-
vel para todos os seres humanos e
que sdo seus direito fundamentais, Foi

por causa desta situaciio de desigual-
dade social, de injustica e de explora-
cdo da pobreza que o mundo chegou
ao século vinte em situacées d- crise.
E foi por nfo terem sido eliminadas
as injusticas gue houve duas guerras
mundiais neste século, ambas inicia-
das quando um pequeno grupo de pri-
vilegiados vivig; ostentando riqueza,
gastando fortunas em coisas supér-
fluas, 0o lado de multiddes de desem-
pregados, que nao consegu:am 0 mini-
mo neeessarip para svas familias.

Terminada a segunda guerra mun-
dial, os governantes dos prineipais.
paises vencedores fizeram um exame
de consciéncla e analisaram as licdss
da histéria, concluindo que sem justi-
¢a nunca podera haver paz. Por esse
motivo. eriaram a ONU — Organizi-
cdo das Nacdes Unidas, encarregada
de estudar e discutir os prinecipais
problemas do mundo, que impedem a
humanidade de viver em paz.

No ano de 1948 g ONU aprovou um
documento de extrema importancia,
a “Declaracio Universal dos Direitos
Humanos. A tragica experiéncia da
marginalizacio de milhares de seres
humanos e das duas guerras mundiais
do século vinte ndo fol esguecida, O3
autores da declaracdo lembraram-se
de que nlo adianta dizer que os di-
reitos existem e devem szer respeita-
dos. Por isso culdaram, também, de in-
dicar uma série de exigéncias praticas,
que devem ser atendidas para que to-
dos possam, realmente, gozar dos di-
reitos fundamentais e viver com dig-
nigade.

A Declaraciio Universal dos Direitos
Humanos proclama que “todos os se-
res humanos nasczm livres e iguaisem
direito e dignidade”. B meoestra o ca-
minho para uma sociedade justa, na
qual, sem exploradores e explorados
€, com espirito de fraternidade, todas
as pessoas poderdo ser felizes e viver
em paz.

Que direilos estio previstos na De-
claracio das Nac¢des Unidas?

Na Introducdo da “Declaracio Uni-
versal dos Direitos Humanos”, a As-
sembléia das Nagoes Unidas proclama
como sendo “o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as
nacoes”.

Esta declaracio é composta de trin-
ta artigos, que podem ser assira re-
sumicdos:

No art. 1.° afirma-se que todos os
homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos, e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito
de fraternidade.

No art. 2.9 declara-se que todo ho-
mem tem capacidade para gozar os
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direitos e deveres estabelecidos nesta
Declaracdo de Direitos, sem distincao
de qualquer espécie.

O art. 3.0 fala do dircito & vida, a
liberdade e & seguranci pessoal.

O art. 4.° proibe toda escravidao ou
servidio.

O art. 5.° proibe a tortura e castigos
cruéis, desumanos e degradantes.

O art. 6.° fala do direito de todo ho-
mem ser reconhecido como pessoa hu-
mana perante a lei.

“Proclamareis liberdade na ter-
ra a todos os seus moradores”.
(Lv 15,10)

“Homens, vos sois irmdos: por
que vos ofendeis uns aos outros”.
(At 7,26).

“Pois 0 Senhor vosso Deus é o
Deus dos deuses, ¢ 0 Senhor dos
Senhores, Deus grande, poderoso
e temivel, que ndo faz acepcio de

pessoas, nem aceita suborno”.
(Dt. 10,17).
“Nao pode haver judeu nem

grego; nem escravo nem liberto;
nem homem nem mulher; porque
todos vos sois um em Cristo Je-
sus”. (Gal. 3,28).

“"N#o matards”. (Ex. 20,13).

“Eu vim para que tenham vida
e a tenham em abundancia”,
tJo 10,10).

“O Senhor enviou-me a procla-
mar libertag¢io aos cativos e a por
em liberdade os algemados”. (Is
61,1).

“Para a liberdade foi que Cristo
nos libertou. Permanecei, pois, fir-
mes e ndo vos submetais de novo
3, jugo de escravidao”. (Gal 51,

“Nao oprimas a teu irm&o”. (Lv
25,14).

“Também soldados lhe pergun-
taram: E nos, que faremos? E ele
lhes disse: A ninguém maltrateis,
nado deis dentncia falsa”. (Lc 3,
14).

“A justica seguiras, somente a
justica, para que vivas”. (Dt 18,
20).

O art. 7.0 trata do direito a prote-
cao da lei.

No art. 8.° se estabelece o direito
a receber, dos tribunais, remédios efe-
tivo a violagdo dos seus direitos.

O art. 9.2 diz que ninguém pode ser
arbitrariamente preso, detido ou exi-
lado.

No art. 10 se estabelece o direito
de acesso aos tribunais.

O art. 11 trata dos direitos de ser
presumido inocente até que a culpa-
bilidade tenha sido provada, de acor-
do com a lei.

O art. 12 trata do direito & privaci-
dade no lar, na familia, na correspon-
déncia,

No art. 13 se estabelece o direito a
liberdade de locomocédo e de residén-
cia.

“0O que justifica o perverso € o
que condena o justo, abominaveis
sa0, para o Senhor tanto um co-
mo o outro”. (Pv 17,15).

“Nao julgueis segundo a apa-
réncia, e sim, pela reta justica”.
(Jo 7,24).

“Quando se multiplicam as au-
toridades justas o povo se alegra”.
Py 29,2).

“SerZo de refligio estas seis ci-
dades para os filhos de Israel, e
para o estrangeiro, e para o que
se hospedar no meio deles, para
que nelas se acolha aquele que
matar alguém involuntariamen-
te”. (Nm 35,15).

“Conjuro-te perante Deus e
Cristo Jesus e os anjos eleitos, que
guardem estes conselhos, sem
prevencao, nada fazendo com par-
cialidade”. (I Tim 5,21).

“Ndo faras injustica no juizo;
nem favorecendo o pobre, nem
comprazendo a0 grande; com jus-
tica julgaras o teu proximo. Nio
andards como mexeriqueiro entre
0 teu povo”. (Lv 19, 15,16).

“As suas casas fém paz, sem
temor”. (Jo 21,9).

Eis que estou contigo, ¢ te guar-
darei por onde quer que forcs, e
te farei voltar a esta terra, por-
que nido te desampararei”. (Gn
28,15).

O art. 14 fala do direito de asilo.

O art. 15 do direito de se ter uma
nacionalidade.

No art. 16 se estabelece o direito ao
matriménio e a constituir familia, e o
direito da familia a protecdo da so-
ciedade e do Estado.

O art. 17 trata do direito a proprie-
dade.

No art. 18 declara-se o direito & li-
berdade de pensamento, consciéncia
e religido.

No art. 19 se estabelece o direito a
liberdade de opinido e de expressao.

No art. 20 se estabelece o direito a
liberdade de reunifo e associagdo pa-
cifica.

O art. 21 trata do direito a partici-
par do governo e da necessidade do
sufrégio universal e igual, por voto
secreto para o acesso as funcoes pti-
blicas.

“Levanta-te, toma o0 menino e
sua mée e foge para o BEgito...
porque Herodes ha de proeurar o
menino para matar”. (Mt 2, 13).

“Deus fez o mundo e tudo o que
nele existe... de um s6 fez toda
a raca humana para habitar toda
a face da terra, havendo fixado
0s tempos previamente estabele-
cidos e os limites de sua habita-
cdo”. (At 1724 e 26).

“Digno de honra entre todos
seja 0 matrimonio”. (Hb 13,4).

“A terra estsrd ao vosso dispor;
habitai e negociai nela, e nela
tende possessdes”. (Gn 34,10).

“Pois ndo podemos deixar de
falar das coisas que vimos e ou-
vimos”. (At 4,20).

“Vindes, pois, e arrazoemos, diz
0 Senhor”. (Is 1,18).

“Prega a palavra, insta, quer
reja oportuno ou nao”. (2 Tim 4,
2).

“Toda as nacles se congregue,
e 0s povos se reinam?”. (Is 43, 9).

“Disse 0 Senhor a Samuel:
Atende a4 voz do povo em tudo
quanto te dizem”. (1 Sm 8,7).

O art. 22 fala do direito a4 seguran-~
ca social e & realizacio dos direitos
ceondmicos, sociais e culturais.

No art. 23 proclama-se o direito ao
trabalho, & livre escolha do emprego,
4 protecio contra o desemprego, 2
igualdade na remuneracdo, a justica
na remuneracio. bem como o direite
de organizar sindicatos e de neles in-
gressar,

O art. 24 fala do direito ao repouso
e ao lazer.

No art. 25 se estabelece o direito &
spude e ao bem-estar.

_No art. 26 fala do direito & instru-
cao.

“Entre ti ndo haja pobre, ... se
apenas ouvires atentamente a voz
do Senhor teu Deus”. (Dt 15, 4-5).

“Ora, é em paz que se semeia o
fruto da justica, para os que pro-
movem a paz”, (Tg 3,18).

“E dom de Deus que possa ©
homem comer, beber e desfrutar o
bem de todo o seu trabalho”. (Ec
3, 13).
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“Porque digno é o trabalhador
do seu salario”. (Le 10,7).

“Seis dias faras a tua obra, mas
no sétimo descansaras: para que
descanse 0 teu boi e 0 teu jumen-
to; e para que tome alento o fi-
Iho da tua serva e o forasteiro”.
(Ex 23, 12).

“E Jesus acrescentou: O siaba-
do fol estabelecido por causa do
homem, e nao o homem por cau-
sa, do sabado”. (Mt 2.27).

“Quando também segares a
messe da tua terra, o canto do
teu campo nao segaras totalmen-
te, nem as espigas caidas colhe-
ras da tua messe. Nio rebuscaras
a tua vinha nem colheras os ba-
gos caidos da tua vinha: deixa-
los-as a0 pobre e 20 estrangeiro”.
(Lv 19, 9,10).

“O meu povo estd sendo des-
truido, porque lhe falta o conhe-
cimento”. (Os 4,6).

O Art. 27, trata do direito a parti-
cipacdo da vida cultural,

No Art. 28, do direito a uma ordem
social e internacional que garanta a
realizacdo dos direitos previstos na
Declaracio.

No Art. 29, fala-se dos deveres de
cada homem para com a comunidade
e do papel da lei para assegurar o re-
conhecimento e 0 respeito dos direitos
dos outros.

Por ultimo, o art. 30 previne toda
e qualguer possibilidade de se inter-
pretar essa Declaracdo de modo a
fundamentar o cerceamento dos direi-
tos e liberdade nela estabelecidos.

“Eles edificarfo casas, e nelas
habitardo; plantarao vinhas e
comerio o seu fruto. Nao edifica-
rdo para que outros habitem; nio
plantardo para que outros eo-
mam; porque a longevidadz do
meu povo sera como da arvore, €
03 meus eleitos desfrutario de to-
das as obras de suas préprias
maos. Nao trabalhardo debalde”.
(Is 65, 21,23).

“Ele julgara enfre muitos
povos e corrigird nacoes podero-
sas e longinquas; estes conver-
terdo as suas espadas em relhas
de arados, e suas lancas em poda-
deiras: uma nacdo nao levantara
a espada contra outra nacio,
nem aprenderdo mais a gusrra”.
(Mg. 4,3).

“Bem-aventurados os pacifica-
dores”. (Mt 5,9).

“Nio te vingaras nem guarda-
ras ira contra os filhos do teu
povo; mas amaras o teu préoximo
como a ti mesmo”. (Lv 19, 18).

“Como livres que s0is, n@o useis,
todavia, a liberdade por pretexto
para fazer o mal”. (I Pe 2,16).

“Todo reino dividido contra si
mesmo fiears deserto, e toda ci-
dade ou casa, dividida contra si
mesmo, nio subsistird”. (Mt 12,
25).

Como se vé, ¢ muito ampla 2 gama
de questbes consiceradas n=ssa De-
claracdo. E ainda assim, ela s6 trata
do que poderiamos chamar de direitos
individuais. De fato, os organismos
internacionais ja formularam e pro-
puseram outros tipos de direitos malis
coletivos, como por exemplo: os direi-
tos econdmicos e eulturais dos povos.
Mas, incorporar somente estes direitos
individuais em nossa Constituicdo ja
serla um grande avanco. A Constitui-
cdo de 46 ndo podia fazer isso porque
ela foi anterior 2 Declaracido das Na-
cdes Unidas. A de 1967 nédo o fez por
razées Gbvias. Chegou, portanto, o
momento de lutar para cue essa no-
va Constitulicdo faca a “rolene Decla-
racdo dos Direitos Humanos”.

Mas, para nos, cristios, nossa luta
vai mais longe. Nao se trata somonte
de conceguir que todos 035 Direitos
Humanos enunciados na Declaracao
Universal sejam incorporados & Cons-
tituicdo Brasileira. E preciso que nos-
sas estruturas sociais, econoémicas e
politicas assegurem no resneifo a es-
ses Direitos, o cumprimento do arti-
go 1.° da Declaracdo: “todos os ho-
mens nascem livres e iguais em digni-
dade e direitos”. Isto é, no Brasil, o
grande desafio ¢ assegurar os Direites
Humanos dos pobres, que constituem
a maloria da populacfo. E mais ainda:
é preciso que uma nova Constituicio,
elaborada nessa perspectiva néo seja
uma lei que fique somente no papel,
mas sim, uma lei que abra reais pos-
sibilidades do povo exigir o cumpri-
mento dessa ConstituicAo por todos,
inclvsive os “poderes” que ele tinha
“constituido”.

0Os Pactos dos Direitos Humancs de
1966 da Organizacio das Nacodes Uni-
das (ONU).

Um passo & frente na explicitacio
e coneretizacdo dos Dircitos Univer-
sais inerentes 4 propria dignidao™= da
natureza humana foi dada em 1966,
pela Organizacdo das Nacdes Unidas.

Estes pactos parte da constatacio
de que ¢ impossivel caminhar para a
plenitude das obrigacdoes universais
em ordem & dignidade @o ser humano
sem criar as condicdes favoraveis de
ordem economica, social, cultural, ci-
vil e politica, extensivas a todos, som
excluir ninguém.

A novidade significativa e marcante
destes pactos pode ser assim caracte-
rizada:

Retomam-se os artigos da Deaclara
¢do Universal dos Direitos Humanos,
de maneira mais explicita, de tal mo-
do a ficar claro que nfo basta boa
vontade para dque os direitos sejam
respeitados.

O importante é gue se criem condi-
cGes favoraveis, que permitam a ca-
da pessoa gozar de ssus direitos eco-
némicos, sociais e culturais, bem co-
mo seus direitos civis e politicos.

A execucdo cos pactos deve ser as-
segurada a todos, sem distincio d=
raca, cor, sexo, idioma, religido, opi-
nido politica, origem nacional ou so-
cial, rosicio econdémica, nascimento ou
qualquer outra condicio.

Os pactos visam comprometer, efe-
tiva e eficazmente, a se criarem no
ambito de cada nacio os m-eanismns
capazes de garantir prograssivamente,
a vigéneia pratica dos Direitos Hu-
manos Universais.

A Organizacdo das Nacdes Unidas,
através da criacio e regulamentacio,
naquela ocasido, do Comiié de Defesa
clos Direitos Humanos torna-o apto a
ser a instancia estimuladora 2 »rofe-
lora da eficacia dos pactos, de parte
das nacdes que livremente s cor-
prometeram.

Os pactos distribuem-se em trinta
e um artigos para os Direitos econd-
micos, sociais e culturais ¢ em 53 ar-
tigos para os Direitos civis e politicos.

O fato de se lembrar destes Paetns
e coloca-los em destaque neste roteiro
de reflexdo traz & lembranca um
aspecto de especial significacio neste
debate sobre a “Lei Maior” dos brasi-
leiro.

A Constituicdo, digna das aspira-
¢Oes nacionais deve ser expressao ver-
dadeira de todos o©0s segmentos da
naczo. E ainda mais, deve ser preee-
dida de um pacto social, econdmico,
cultural, politico e civil que, realmen-
te, corresponda a realidade do povo
brasileiro.

E o pacto. num pais como 0 nos.9,
com tamanha distancia entre privi-
legiados e marginalizados, nao sera
possivel sem uma profunda e eficaz
vontade de mudanca de condicdes de
vida do povo. O momento é também
de debate desta nova ordem a ser im-
plantada no pais. sob pena de graves
conflitos sociais.

Por que o evangelho nos leva a as-
sumir a defesa dos direitos humanos?

A resposta a esta guestdo esgé, ho-
je, no centro das preocupacoes da
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Igreja em sua acio pastoral. N-la se
encontra o sentido de sua acdo evan-
gelizadora. Esta acido se revela ecomo
esforco de didlogo:

- com 0 homem;

— com suas condicoes de vida € so-
brevivéncia, presente e futura;

— ecom sua solidariedade com os
outros homens;

— cOm S2U COMPromisso em reorga-
nizar corresponsavelmente a socie-
dade;

— com as respostas mais angusti-
antes ao seu desejo de plenitude exis-
tencial que nfo se esgotem na sua
experiéncia de fagzer historia.

Jesus Cristo é o reencontro do ho-
mem com o0s seus direitos e com sua
dignidade e o centro da obra evange-
lizadora da Igreja. A verdade do Ho-
mem que é Jesus ndo se separa tam-
bém da Verdade de Deus, que é Ele,
para nés.

“Nele estava a Vida e a Vida
era a luz dos homens”. (Jo 14),

“... a luz verdadeira que, vin-
do ao mundo, ilumina todo ho-
mem”, (Jo 1, 9).

“A todos que o receberam deu
o poder de se tornarem filhos de
Dcus”. (Jo 1, 12),

“E o Verbo se fez carne e ha-
bitou entre nos.”

Muitas vezes, no Evangelho, ao se
proclamar Filho do Homem, Jesus usa
um modo de se comunicar de certa
forma livre e independente do con-
texto sécio~cultural, politico e religio-
so de seu tempo, que &, a0 mesmo
tempo, revelador de novas relagdes do
homem religioso e esperancoso com
o transcendente.

“Quem dizem os homens ser o
Filho do Homem?”

Siméo Pedro, respondendo, dis-
se: “Tu és o Messias, Filho de
Deus Vivo.”

A qualidade deste ato de fé com-
promete Pedro (a levar, até a pleni-
tude, o valor da dignidade do homem,
chamado a vida e 4 vida plena em
Jesus) mesmo que naquele instante
nio perceba toda sua extensio.

Alguns momentos sao decisivos na
vida e missdo de Jesus, para marcar
sell compromisso com o0 homem na
sua dignidade mais fundamental.

Numa primeira ocasifo, publica-
mente, se compromete com o0s que na-
da mais tinham a esperar, além da
propria esperanca:

“Foi-lhe entregue o livro do
profeta Isalas; abrindo-o, encon-

trou o lugar onde esta escrito: O
Espirito do Senhor estd4 sobre
mim porque ele me ungiu para
evangelizar os pobres, enviou-me
para proclamar a remissédo dos
presos € a0s Cegos a recuperagio
da vista, para restituir a liberda-
de aos oprimidos e para procla-
mar um ano de graca do Senhor”.
(Lc 4, 17, 19).

E ainda, numa segunda ocasido, pu-
blicamente, se compromete tcom as
malis inatas e profundas aspiracoes do
homem, através das bem-aventuran-
cas:

“Bem-aventurados os pobres em
espirito, porque deles é o Reino
dos Céus.

Bem-aventurados os
porque possuirio a terra.

Bem-aventurados os aflitos por-
que serdo consolados.

mansos

Bem-aventurados os que t{ém
fome e sede de justica porque se-
réo saciados.

Bem-aventurados os miseri-
cordiosc porque aleangario mise-
riedrdia.

Bem-aventurados os puros de
coracio porque verao a Deus.

Bem-aventurados os que pro-
movem a paz porque serdo cha-
mados filhos de Deus.

Bem-aventurados os gque sido
perseguidos por causa da justiga
porque deles é o Reino dos Céus.”
(Mt 5, 3, 10).

Finalmente quando nos apresenta o
critério decisivo de constituicho da
fraternidade universal, no julgamento
final, onde o amor e o servico pratico
e efetivo, de um lado, aliados a sua
misericérdia, dardo o toque decisivo.

“Quando o Filho do Homem vier
em sua gléria, e todos os anjos
com ele, entdo se assentara no tro-
no da sua gloria. E serao reunidas
em sua presenca todas as nacgdes
e ele separard os homens uns dos
outros, como o pastor separa as
ovelhas dos cabritos. Entdo dira o
rei aos que estiverem a sua direi-
ta: “Vinde, benditos de meu Pai,
recebel por heranca o Reino pre-
parado para vos, desde a fundagio
do mundo. Pois tive fome e me
destes de comer. Tive sede ¢ me
destes de beber. Era forasteiro e
me recolhestes. BEstive nu ¢ me
vestistes, doente e me visitastes,
preso e viestes ver-me”. Entéo os
justos lhe responderdo: “Senhor,
quando foi que te vimos com fome
e te alimentamos, com sede e te

‘.

demos de beber? Quando foi que
te vimos forasteiro e te recolhe-
mos ou nu e te vestimoes? Quando
foi que te vimos doente ou preso e
fomos te ver”? Ao que lhes res-~
ponderid o rei: “Em verdade, vos
digo: “cada vez que o fizestes” a
um destes meus irm&os mais pe-
queninos, a mim o fizestes. Em se-
guida, dird aos que estiverem &
sua esquerda: “Apartai-vos de
mim, malditos, para o fogo eterno
preparado para o diabo e para os
seus anjos. Porque tive fome e ndo
me destes de comer. Tive sede e
néo me destes de beber. Pui fo-
rasteiro ¢ ndo me recolhestes. Es~
tive nu e ndo me vestistes, doente
e preso, € nfo me visitastes”, En-
tdo, também eles responderio:
“Senhor, quando € que te vimos
com fome ou com sede, foras-
teiro ou nu, doente ou preso e
nao te servimos”? E ele respon-
derd com estas palavras: “Em
verdade, vos digo: todas as vezes
que o deixastes de fazer a um
desses pegueninos foi 2 mim gue o
deixastes de fazer”. “B irfo estes
para o castigo, enquanto os jus-
tos para a vida eterna”. (Mt 25,
31, 46).

¥ indispensivel notar que Jesus
condena os maus nfo pelo que eles
fizeram, mas pelo que eles deixaram
de fazer em favor dos irméaos,

Mais tarde, o Apodstolo SZo Paulo,
4 luz do Mistério de Jesus Cristo,
Morto e Ressuscitado, certeza e ga-
rantia de vida e vida plena para to-
dos, nos mostra a forca do Evangelho
como superacdo permanente de todas
diseriminacdes, percebendo o valor
supremo de cada ser humano e de
todos os homens, forca esta capaz
de reorganizar o mundo, segundo o
Homem Novo.

“N&o hi judeu nem grego, nio
hd, escravo nem livre, nfo hd ho-
mem nem mulher. pois todos
Vés sois um s6 Cristo Jesus”
(Gal 3, 28).

. Em 19063, na enciclica Pacem in ter-
1S, 0 Papa JoZo XXIII mostra que o
grande anseio de toda a humanidade
¢ a paz. Para ele, enfretanto, a paz s6
sera possivel fundada na justica, no
respeito aos direitos humanos. Ele
proclama estes direitos, nfio inspirados
em teorias juridicas, mas na nature-
Za, mesma do homem, criado % ima-
gem e sémelhanca de Deus, chamado
& filiagio divina e & fraternidade, uni-
versal em Cristo, nosso Irméo.

E, ao Nos dispormos a tratar
dos direitos do homem, adverti-
mos, de inicio, que o ser humano
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tem direito & existéncia, & inte-
gridade fisica, aos recursos cor-
respondentes a um digno padrio
de vida: tais sfo especialmente o
alimento, o vestudrio, a moradia,
o repouso, a assisténcia sanitdria,
0s servigos sociais indispensdveis.
Segue-se dai que a pessoa tem tam-
bém o direito de ser amparado em
caso de doenca, de invalidez, de
viuvez, de velhice, de desemprego
forgado, e em qualquer outro ca-
so de privacdo dos meios de sus-
tento por circunstincias indepen-
dentes de sua vontade.

Todo o ser humano tem direito
natural ao respeito de sua digni-
dade e & boa fama; direito a li-
berdade na pesquisa da verdade
e, dentro dos limites da ordem mo-
ral e do bem comum, & liberdade
na manifestacio e difusho do
pensamento, bem como no culti-
vo da arte. Tem direito também
a informacio veridica sobre os
acontecimentos publicos.

Deriva também da natureza hu-
mana o direito de participar dos
bens da cultura e, portanto, o di-
reito a uma instrucio de base e
a uma formacio técnica e profis-
sional, conforme ao grau de desen-
volvimento cultural da respectiva
coletividade. & preciso esforcar-se
por garantir aqueles, cuja capa-
cidade o permita, 0 acesso aos es-
tudos superiores, de sorte que, na
medida do possivel, subam na vida
social a cargos e responsabilidades
adequados ao prdéprio talento e &
pericia adquirida.

Pertence igualmente aos direitos
da pessoa a liberdade de prestar
culto a Deus de acordo com o0s re-
tos ditames da propria concién-
cia, e de professar a religifo, pri-
vada e publicamente. Com efeito
— claramente ensina Lactancio —
fomos criados com a finalidade de
prestarmos justas e devidas hon-
ras a Deus, que nos criou; de s6 a
Ele conhecermos e seguirmos. Por
este vinculo de piedade nos uni-
mos e ligamos a Deus, donde de-
riva o préprio nome de religido.
Sobre o mesmo assunto Nosso
Predecessor de imortal memodria
Ledo XIII assim se expressa:
“Esta verdadeira e digna liberda-
de dos filhos de Desus que mantém
alta a dignidade da pessoa huma-
na é superior a toda violéncia e
injaria, e sempre esteve nos mais
ardentes desejos da Igreja. Foi
esta que constantemente reivindi-
caram os Apostolos, sancionaram
nos seus escritos os Apologetas,
consagraram pelo préprio sangue
um sem-numero de méartires.

Ik direito da pessoa escolher o
.estado de vida, de acordo com as

suas preferéncias; e, portanto, de
constituir familia na base da pari-
dade de direilos e deveres entre
homem e mulher; ou entdo, de se-
guir a vocacio ao sacerddcio ou a
vida religiosa. A familia, baseada
no matriménio livremente contrai-
do, unitdrio e indissoliivel, hd de
ser considerada o ntcleo funda-
mental e natural da sociedagle hu-
mana. Merece, pois, especiais me-
didas, tanto de natureza economi-
ca e social, como cultural e rr_10];a1,
que coniribuam para consolida-la
e ampari-la no desempenho de sua
funcio.

Aos pais, portanto, compete_a
prioridade de direito_em questao
de sustento e educacéo dos pro-
prios filhos.

No que diz respeito as ativida-
des ccondmicas, é claro que, por
exigéneia natural cabe & pessoa
nio sO a liberdade de iniciativa,
senzo também o direito ao traba-
Iho.

Semelhantes direitos comportam
certamente a existéncia de poder
a pessoa trabalhar em condicoes
tais que ndo se lhe minem as for-
cas fisicas nem se lese a sua in-
tegridade moral, como tamwnouco
se comprometa 0 sio desenvolvi-
mento do ser humano ainda em
formacio. Quanto as mulheres,
seja-lhes facultado trabalhar em
condicbes adequadas as suas ne-
cessidades e deveres de esposas e
maies.

Da dignidade da pessoa humana
deriva também o direito de exer-
cer atividade econdmica com sen-
so de responsabilidade. Adcmals,
nio podemos passar em siléncio o
direito & remuneragio do traba-
lho, conforme a2o0s preceitos da
justica; remuneracdo que em pro-
porcio dos recursos disponiveis,
permita ao trabalhador e 4 sua fa-
milia um teor de vida condizente
com a dignidade humana. A esse
respeito, Nosso Predecessor d: fe-
liz meméria afirma: “Ao dever
pessoal de trabalhar, inevente &
natureza, corresponde um direito
igualmente natural, o de poder o
homem exigir que das tarefas rea-
lizadas lhe provenham, para si e

seus filhos, os bens indispensaveis
a vida: tao categoricamente impde
a natureza a conservacdo do ho-
mem.

Da natureza humana origina-se
ainda o direito & propriedade pri-
vada, mesmo sobre os bans de
producido, Como afirmamos em
outra ocasido, esse direito cons-
titui um meio apropriado para a

afirmacéo da dignidade da pessoa
humana e para o exercicio da res-
ponsabilidade em todos os cam-
pos; e é fator de serena estabili-
dade para a familia, como de paz
e prosperidade social.

Cumpre, alids, recordar que ao
direito de propriedade privada €
inerente uma fungio social.

Da sociabilidade natural da
pessoa humana provém o direito
de reuniio e de associacio, bem
como o de conferir as associacdes
a forma que aos SEUS membros
parecer mais idénea & finalidade
em vista, e de agir dentro delas
por conta propria e risco, condu-
zindo-as aos almejados fins.

Como tanto inculcamos na enci-
clica Mater et Magistra, & de to-
do indispensavel se constitua uma
vasta rede de agremiacdes ou or-
ganismos intermediarios, adequa-
dos a {ins que os individuos por si
s0s nio rossam conseguir de ma-
neira eficaz. Semelhantes agremia-
coes e organismos sdo elementos
absolutamente indispensaveis para
salvaguardar a dignidade e a liber-
dade da pessoa humana, sem lhe
comprometer o sentido de respon-
sabilidade.

Deve-se também deixar a cada
um o pleno direito de estabelecer
ou mudar domicilio dentro da co-
munidade politica de que é cida-
dio; e mesmo, quando legitimos
interesses o aconselhem, deve ser-
lhe permitido transferir-se a ou-
tras comunidades politicas e nelas
domiciliar-se. Por ser alguém ci-
daddo de um determinado palis,
nio se lhe tolhe o direito de ser
membro da familia humana, ou ci-
dadio da comunidade mundial,
que consiste na unifo de todos os
ceres humanos entre si.

Coere ainda com a dignidade da
pessoa o direito de participar ati-
vamente da vida publica, e de tra-
zer assim a sua contribuicdo pes-
soal ao bem comum dos conci-
dadios. SAo palavras de Nosso
Predecessor de feliz memoéria: “A
pessoa humana como tal ndo sb
pode ser considerada como mero
objeto ou elemento passivo da vi-
da social, mas muito pelo contra-
rio deve ser tida como o sujeito, o
fundamento e o fim da mesma”.

Compete, outrossim, a pessoa
humana a legitima tutela dos seus
direitos: tutela eficaz, imparcial,
dentro das normas objetivas da
justica. Assim Pio XII, Nosso Pre-
decessor de feliz memoria, adverte
com estas palavras: “Da ordem.
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juridica intencionada por Deus
emana o direito inalienavel do
homem 2 seguranca juridica e a
uma esfera jurisdicional bem de~
terminada. ao abrigo de toda e
qualquer impugnagdo arbitriria.”
(Pacem in Terris, n.° 11-27.)

O Concilio Vaticano II, através do
seu documento Pasioral sobre a Igre-
ja no mundo de hoje, nos apresenta,
com simplicidade, quando analisa a
questio da promocdo do bem comum,
a constatagio de que “cresce, porém,
a0 mesmo tempo a consciéneia da dig-
nidade eximia da pessoa humana, su-
perior a todas as coisas. Seus direitos
e deveres sao universais ¢ individuais.

¥ preciso, portanto, que se tornem
acessiveis ao homem todas as coisas
que lhe s3o necessarias para levar umna
vida. verdadeiramente humana” (Gau-
dium et Spes n.° 26; Ed. Vozes — Ed.
Bilingie, 1966 — p 33).

Mais adiante, no mesmo documento,
nos afirma com clareza que:

“A Igreja, portanto, por forga
do Evangelho que lhe foi confiado,
proclama os direitos do homem e
admite e aprecia muito o dinamis-
mo do tempo de hoje, que promo-
ve estes direitos por toda a parte.”
(Idem n.0 41, p. 50).

E “descendo as conseqiiéncias pré-
Aicas e mais urgentes, o Concilio in-
culca o respeito ao homem; que cada
um respeite o proximo como “outro
eu” sem se excetuar nenhum, levando
em consideracio antes de ludo a sua
vida e os meios necessirios para
manté-la dignamente” n. 27, pp.
33-34).

E evidente que entre o Evangelho e
a promocdo dos Direitos Humanos, re-
conhecidos e proclamados niao hd ape-
nas um didlogo. Toca-se, de fato, no
proprio fundamento do antncio do
Evangelho & humanidade.

E ainda a palavra do Concilio que
nos orienta: “Tudo o que temos dito
sobre a dignidade da pessoa humana,
sobre a2 comunidade dos homens e so-
bre o significado ultimo da atividade
humana, constitui o fundamento das
relacgGes entre a Igreja € o mundo e,
também, a base do seu didlogo mutuo
(idem n.° 40, p. 47).

Mais recentemente, o Papa Jodo Pau-
1o 1I, em sua Enciclica sobre “A Mise-
ricérdia Divina” amplia os fundamen-
tos deste enconiro do Evangelho com
o homem, em funcio do significado
profundo da misericordia que reava-
lia, promove e sabe tirar o bem de to-
das as formas de mal existentes no
mundo € no homem” (Carta Enciclica,
Ed. Paulinas, n.? 8, p. 32).

Nesta aproximacdo da misericérdia
divina ela se revela, evangelicamente,
como relacio baseada “na experiéncia
comum daquele bem que € o homem,
na experiéncia comun da dignidade
que lhe € prépria” (idem, n. 6, p. 32).

Mais concretamente, a Igreja nos en-
sina a harmonizar, na luta pelos direi-
tos humanos, de um lado as situacdes
emergentes e inadidveis, de outro,
aquelas questdes mais a longo prazo,
que dependem de mudanca de menta-
lidade e de estruturas sociais.

“Sobretudo nos nossos tempos,
temos a imperiosa obrigacio de
nos tornarmos proéximos de qual-
quer homem indistintamente; se
ele se nos apresenta, devemos ser-
vi-lo ativamente quer seja um ve-
lho abandonado por todos ou o
operdrio estrangeiro injustamente
desprezado, ou um exilado, ou
uma crianga nascida de unifo ile-
gitima sofrendo imerecidamente
por um pecado que nao cometeu,
seja um faminto que interpela a
nossa consciénecia recordando a
voz do Senhor: “Todas as vezes
que fizestes isto a um destes meus
irmfos mais pequeninos, a mim é
que o fizestes.” (Mt 25,40.)

“Além disso, tudo o gue atenta con-
tra a prépria vida, como qualquer es-
pécie de homicidios, o genecidio, o
aborto, a eutandsia e o proéprio suici-
dio voluntdrio; tudo o que viola a in-
tegridade da pessoa humana, com as
mutilagdes, as torturas fisicas ou mo-
rais, e as tentativas de dominacio psi-
cologica, tudo o que ofende a dignida-
de humana, como as condicbes infra-
humanas de vida, os encarceramentos
arbitrarios, as deportacdes, a escravi-
dédo, a prostituicdo, o mercado de mu-
lheres e jovens e, também, as condi-
¢Oes degradantes de trabalho gue re-
duzem os operarios a meros instru-
mentos de lucro sem respeitar-lhes a
personalidade livre e responsdvel: to-
das estas prdticas e outras semelhan-
tes sdo efetivamente dignas de censu-
ra. Enquanto elas infeccionam a civili-
zacdo humana, desonram mais 0s que
se comportam desta maneira do que
aqueles que padecem tais injurias, e
contradizem sobremaneira a honra do
Criador” (C. Past. sobre a Igreja e o
Mundo de hoje; Cone. Vat. II, Ed. Vo-
zes, 1966, n° 27, p. 34).

E ainda com Jo&o Paulo II:

“O homem, na plena verdade de
sua existénela, do seu ser pessoal,
e, a0 mesmo tempo, de seu ser co-
munitdrio ¢ social — no dmbito da
propria familia, no ambito de so-
cicdades e de contextos bem diver-
508, no ambito da prdépria nacéo,
ou povo (e, talvez, ainda somente

do clad ou da (ribo), enfim, no am-
bito de toda a humanidade — este
homem € o primeiro caminho que
a Igreja deve percorrer no cum-
primento de sua missdo: ele é a
primeira e fundamental via da
Igreja, via tragada pelo proéprio
Cristo e via que imutavelmente
conduz através do mistério da En-
carnacdo e da Redencdo” (Carta
Enciclica “Redentor do Homem?”,
no 14, Ed. Paulinas, p. 29).

E na mesma enciclica, o Santo Padre
alerta para o grande risco que ameaca
destruir os fundamentos mesmos de
todos os direitos humanos. Tudo o que
0 homern criou, através da cultura pa-
ra ser mais homem, parece escapar a
seu controle e voltar-se contra ele.
Evangelizar a cultura contemporinea,
penetrd-la com os valores evangélicos
€, assim, o grande desafio pastoral da
Igreja hoje. Sem esta base cultural
cristd, todos os direitos humanos se-
rao desrespeitados e destruidos.

“O homem de hoje parece estar
sempre ameacado por aquilo mes-
mo que produz; ou seja, pelo re-
sultado do trabalho das suas maos
e, ainda mais, pelo resultado do
trabailho de sua inteligéneia e das
tendéncias da sua vontade. Os fru-
tos desta multiforme atividade do
homem, com muita rapidez e de
modo muitas vezes imprevisivel,
passam a ser, nio tanto objeto de
“alienacio”, no sentido de que sdo
simplesmente tirados agquele que
os produz, quanto a0 menos par-
cialmente e num circulo conse-
giiente e indireto dos seus efeitos,
tais frutos se voltam contira o pro-
prio homem. Eles passam entéo,
de fato, a ser dirigidos, ou podem
ser dirigidos contra o homem. E
nisto parece consistir o capitulo
principal do drama da existéncia
humana contemporanea, na sua
mais ampla e universal dimensio.
O homem, portanto, cada vez mais
vive com medo. Ele teme que os
seus produtos, naturalmente néo
todos ¢ néo na maior parte, mas
alguns e precisamente aqueles gue
encerram uma especial porcio da
sug genialidade e da sua iniciativa,
possam ser voltados de maneira
radical contra si mesmo; teme que
eles possam tornar-se meios e ins-
trumentos de uma inimagindvel
autodestruicio, perante a qual to-
dos cos ca’aclismos e as catastrofes
da historia, que nés conhecemos,
parecem ficar a perder de vista.
Deve pdr-se, portanto, uma inter-
rogac¢io: por que razdo um tal po-
der, dado desde o principio ao
hommem, poder mediante o qual ele
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devia dominar a terra (cf. Gn 1,28),
se volta assim contra ele, provo-
cando um compreensivel estado de
inquietude, de consciente ou in-
consciente medo, e de ameacga que
de diversas maneiras se comunica
a toda a familia humana contem-
porianea e se manifesta sob virios
aspectos?” (Redemptor Hominis,
n.° 51),

Concluindo:

Hsé uma relagdo essencial entre a
Boa Nova de Jesus e o assumir a de-
fesa dos direitos humanos, hoje ampla-
mente defendidos e divulgados por to-
da parte.

O compromisso da Igreja e do Evan-
gelho &, sobretudo, no sentido de levar
o homem 3 plenitude de seus direitos.
Trata-se de estimular e se comprome-
ter, sem tréguas, com tudo aquilo que
faz o homem mais homem. Ou seja:
com tudo aquilo que leva o homem a
imprimir na sua vida e na organizacio
social com outros e no mundo a ser
transformado, sua marca fundamental:
um ser consciente, livre, responsdavel,
soliddrio, capaz de comunhdo e parti-
cipacdo nas grandes decisbes a respei-
to de seu destino, capaz também de
reconhecer e adorar a Deus.

Manter acesa a atencado e o com-
promisso com tudo aquilo que torna
0 homem mais homem e, a0 mesmo
tempo, denunciar tudo o que, entre
causas e consegiiéncias, degrada o ser
humano; eis, em sintese, o nucleo es-
sencial do Evangelho, assumindo a de-
fesa dos direitos humanos.

Questoes para discutir

1. A sua experiéncia e de suas co-
munidades revela algum conhecimento
de Direitos Humanos?

Explicite, por exemplo, quais.

2. Sabia da existéncia da “Declara-
" A o e
ciio Universal dos Direitos Humanos s

3. Por que os Direitos Humanos
s&o importantes?

4., H4 obstdculos entre as religides
e os Direitos Humanos?

Dé exemplos destes obsticulos.

5 Acha importante, como cristo,
defender os Direitos Humanos?

Por qué?

6. X suficiente uma nova Constitui-
c¢édo que defenda os Direitos Humanos?

Como o texto, que fcr escrito, esta-
rd, de fato, defendendo, estimulando
os Direitos Humanos de todos os bra-
sileiros?

7. Que temas da nossa vida social,
econdmica, cultural, civil e politica
merecem atencghdo neste momento de
debate nacional sobre a nova Consti-
tuicido?

Dé exemplos e concretize.

SUGESTAO PARA APROFUNDAR
O TEMA

ANEXO 2

“Por que o Evangelho nos leva
a assumir a defesa dos Direitos
Humanos?”

Concilio Vaticano II
Pessoa humana

— sua dignidade DH 9; 12; GS 26;
GH 27;

— prineipio, sujeito e fim da socie-
dade: GS 25; GS 63,

— fim e centro da cultura: GS 56;
GS 59;

— respeito de Cristo e dos Aposto-
los: DH 11;

— defendida pela Igreja: GS 40;
— gozo de liberdade: DH 2; DH 3;

—. formacao integral da pessoa hu-
mana: GS 56; GS 59; GS 61;

Direitos da Pessoa Humana

— natureza e fundamento: GS 26;

— sfo universais: GS 26;

— inviolaveis: DH 6; DH 1; GS 26;
GS 29;

— direitos da pessoa humana e bem
comum: DH 6;

— enumeracio dos direitos: GS 26;
DS 29; GS 73.

Obs.: GS = Constituigdo Pastoral
sobre a Igreja e o mundo de hoje
(Gaudium et Spes).

DH — Declaracdes sobre a Liberda-
de Religiosa, (Dignitatis Humanae).
Conclusdes de Medellin

1968 A Igreja na atual transforma-
cho da Ameérica Latina Ler, sobretudo,
o capitulo sobre a Promocao Humana,
os itens sobre Justica e Paz.
Conclusdes de Puebla

A Evangelizacio no presente e no
futuro da América Latina 1979

Dignidade da pessoa humana

-— & conhecida pela revelagdo:; n.°s
316, 319, 320;

— é um va.or evangélico: n.2 1.254;
— Jesus a restaura: n.° 331,

— consiste em ser mais e ndo ter
mais: n.° 339;

— € constantemente violada: n.® 41;
— atropelada: n.° 1.261; 1.262;

— €& atropelo ao préprio Deus:

n.° 306;
Direitos Humanos
— Sio violados: n.% 40, 90;

— € a violacdo do mais intimo: a
relacdo com Deus e a relacio pessoal:
n.° 49;

— a Igreja assume a sua defesa:
n.° 146;

— que é aspecto essencial da Evan-
gelizagio: n.° 338;

— condena formalmente todo des-
prezo, seducdo ou atropelo: n.c 318;

— alegramo-nos pelo fato de que
também nos nossos povos se legisle
em defesa dos direitos humanos:
n.e 337,

Documentos Pontificios (Enciclicas)

— Jodo XXIII: sobre a Paz dos po-
vos na base da Verdade, Justica, Cari-
dade e Liberdade — “Pacem in Terris”
1963;

— Paulo VI: O desenvolvimento dos
povos — “Populorum Progressio” 1967

— Jo30 Paulo II: O Redentor dos
Homens — Redemptor Hominis” 1979
Especialmente:

Dirpenséo divina do mistério da Re-
dencao, n.° 9.

Dimepséo humana do mistério da
Redencao, n.° 10.

Missdo da Igreja e liberdade do ho-
mem, n.° 32,

Cristo une-se a cada um dos ho-
mens, n° 13,

Todos os caminhos da Igreja levam
ao homem, n.° 14,

Direitos do homem: “letra” ou “es-
pirito” n.o 17. ,

A Igreja solicita pela vocacio do
homem em Cristo, n.° 18.

A Misericordia divina: “Dives in Mi-
sericordia” 1980.

Especialmente: Atencdo a concen-
trar na dignidade humana n.° 6.

O trabalho humano: “Lahorem Exer-
cens” 1981.

Especialmente: Trabalho e dignida-
de da pessoa, n.° 9.

Direitos dos homens ao trabalho,
n.% 16,23.

Discursos: Viagem ao Brasil, 1980.
Especialmente:

Cultura: cultivo pleno e integral do
homem, Rio de Janeiro, 1-7-80.
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Encontro com os operarios:
Paulo, 3-7-80.

Encontro com os construtores da so-
ciedade pluralista, Salvador, 7-7-80.

A terra é dom de Deus: Recife,
7-7-80.

Aos oprimidos pela pobreza, Teresi-
na, 8-8-80.

Sao

Declaragio Universal dos Direitos do
Homem

Edicho CFSE e Edicbes Paulinas (tra-
ta-se de edi¢io Ecuménica, onde os
artigos s@o intercalados com textos
biblicos e declaragbes das Igrejas).

ANEXO 3

MENSAGEM
N.° 48, de 1985 — CN
(N.° 330/85, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros
do Congresso Nacional,

E com a mais profunda confianca no
discernimento e na vocagido do povo
brasileiro para organizar-se pacifica-
mente em regime de liberdade e jus-
tica que proponho a Vossas Excelén-
cias a convocacido da Assembléia Na-
cional Constituinte.

Compromisso histérico firmado no
curso do movimento ecivico que con-
gregou brasileiros de todas as condi-
¢bes, com o propodsito de democratizar
a sociedade e o Estado, é a convoca-
c¢io da Assembléia Nacional Constitu-
inte ato de coragem e de fé.

De coragem, porque pressupde, por
parte de cada individuo que cqn_stitul
a comunhio nacional, a disposicio de
submeter ao escrutinio da Nagdo di-
reitos e situacbes, quantas vezes dura-
mente conquistados para vé-los disc;-
plinados por novas regras, de conteli-
do e alcance ndo conhecidos, que se
espera mais justas, equianimes e con-
formes ao ciclo histérico que reponta
no presente e se projeta em um futuro
de extensdo desconhecida.

Ato de fé é a convocacio da Consti-
tuinte, porque todos os anseios e te-
mores do futuro repousam, afinal, na
contianca que cada cidadio deposita
nos sentimentos de seus irmaos, de
procurarem, juntos, uma lei funda-
mental que a todos proporcione os
bens necessarios & vida digna, vivida
em paz e liberdade.

O compromisso, antes aludido, de
convocacAo da Assembléia Nacional
Constituinte. de par com os tragos de
generosa confianca e inconfida espe-
ranca que O exornam, singulariza-ss

pelo fato de estar em plena vigéneia
uma ordem juridica e suas instituicées
politicas e civis, cujo império se esten-
derd até o momento em que for pro-
mulgada a nova Constituicio. Até 1a,
e s0b pena de instalar-se o caos nor-
xpatlvo, que a ninguém aproveitaria,
€ necessdrio respeitar a lei que temos
¢ modifici-la segundo os processos
por ela prépria admitidos, para que
a vontade de alguns nio seja erigida
em mandamento supremo de todos.

Da inelutavel necessidade de manter
€ operar as instituicdes governamen-
tais. vigentes, harmonizando-as 3 im-
periosa aspiracdo de instaurar outras
mais livres e justas, resulta o texto
que ora submeto & deliberacio dos
Senhores Membros do Poder Legisla-~
tivo da Uniio.

Por isso, nele se prevé a investidura
de poder constituinte pleno nos Depu-
tados Federais e Senadores escolhidos
pelo sufragio do povo brasileiro.

Evitando tutelar o orgéo de tdo alta
atribuicdo, a Proposta de Emenda li-
mita-se a prover quanto & direcio das
sessbes de instalacfio e eleicio do Pre-
sidente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte e a indiear que ela funcione
na sede do Congresso Nacional, como
corpo unico, sem a divisdo propria do
sistema bicameral. BEste, contudo, sub-
sistira nos trabalhos da Legislacio,
enquanto Poder constituido e segundo
as normas constitucionais em vigor.

E, finalmente, fixa a duracio da 1.2
Sessfo Legislativa da 482 Legislatura
para a promulgacido da nova Constitui-
cio, e o quorum da maioria absoluta,
que determinari a adecio do projeto
e das emendas respectivas,

Cumpro o dever assumido com a
Magho pela Alianga Democritica A
Assembléia Nacional Constituinte rea-
lizara, sem divida, o grande e novo
pacto nacional, que fara o Pais reen-
confrar-sc com a plenitude de suas
instituicbes democraticas.

Espero que, de agora, a sociedade se
mobilize para criar a mistica da
Constitui¢do, que é o caminho do Es-
tado de Direito.

Palacio do Planalto, Brasilia, aos 28
de junho de 1985. — José Sarney.

PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO
N.° 43, de 1985-CN

Convoca a Assembléia
Constlituinte,

Art. 1. Os membros da Cimara
dos Deputados e do Senado Federal,
sem prejuizo de suas atribuicdes cons-
titucionais, reunir-se-io, unicamente,

Nacional

cm Assembléia Nacional Constituinte,
livre ¢ soberana, no dia 31 de janeiro
de 1987, na sede do Congresso Nacio-
nal.

Art. 2° O Presidente do Supremo
Tribunal Federal instalaré a Assem-
bléia Nacional Constituinte e dirigira
a sessio de eleicdo de seu Presidente.

Art. 3.° O Projeto de Constituigio
sera promulgado no Curso da Primeira
Sessflo Legislativa da 48.% Legislatura,
depois de aprovado, em dois turnos de
discussio e votago, pela maioria ab-
soluta dos Membros da Assembléia
Nacional Constituinte.

MENSAGEM
N.C 49, de 1985-CN

(N.2 343/85, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros
do Congresso Nacional,

Com a Mensagem n.° 330, de 28 de
junho de 1985, tive a honra de propor
a Vossas Exceléncias a convocagio da
Assembléia Nacional Constituinte, res-
gatando, assim compromisso assumido
com a Nac@o pela Alianga Democra-
tica.

Dada a urgéneia de que se reveste
a matéria, venho agora, em aditamen-
to & citada Mensagem, solicitar seja
atribuido carater preferencial ao rece-
bimento da Proposta de Emenda &
Constituicio com ela encaminhada.

Brasilia, 5 de julho de 1985. — José
Sarney,
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SUGESTAO N? 2.903

PREFBEITURA MUNICIPAL
DE INDATATUBA

Estado de S#&o Paulo
Gabinete do Prefeito

Of. GP N 056/87. — Indaiatuba, 26
de janeiro de 1987

Exmo. Sr.

Dr. Ulysses Guimarfes
DD. Deputado Federal
Brasilia — D.P.

Caro amigo e Deputado:

Como forma de oferecer subsidios a
V. Ex.® #o se iniclar mais um perio-
do legislativo, em que profundas mu-
dangas deverio ser procedidas nos ru-
mos da Nagdo, haja vista a elabora-
G0 de uma nova Carta Magns, esta-
mos enviando-lhe a anexa cépia do
trabalho que fol encaminhada ao Ex-
celentissimo Senhor Presidente da
Repﬁb}mm pelo Br. Silvio Pitta, ser-
gentuario da Justiga em nossa cida-

e,

O mesmo aborda guestdes relativas
an Codigo Tributario Nacional, ofere-
cendo sugestGes para gque as distor-
coes apontadas sejam sanadas, para
uma justa politica tributaria.

Esperamos que o mesmo seja de uti-
lidade para V. Ex.% como forma de
agsessoramento em seus fuburos tra-
balhos parlamentares.

Finalizando, fazemos deste o porta-
dor ao ilustre Deputado dos protestos
de nossa consideracgio e respeito.

Cordialmente. — ¥ng.° José Carlos
Tonin, Prefeito Municipal.

Indaiatubg, 20 de outubro de 1986,
Senhor Presidente:

Depois de ver, por muito tempo,
distorgoes gritantes, que podem ser
corrigidas nesse afd de que estdo im-
buidos Vossa Exceléncia e muitos de
seus ministros e servidores dos Minis-
térios, tomo a liberdade de, usando de
meu espirito de brasileiro e patriotis-
mo, enviar minha sugestdo sobre um
tema gque considero de suma impor-
tancia:

“Como evitar ta;nanha sonega-
cio no setor imobilidrio.”

Como ¢ da lel, o Cddigo Tributério
Nacional fixa em 2% os impostos a
serem cobrados sobre imdveis urba-
nos, além das taxas de agua, limpesa
?ﬂblica e oubras porventura existen-
es.

Porém, a grita sobre a baixa arreca-
dacio de rendas de todos os muniei-
pios é quase undnime em todo o Bra-
sil.

Queixam-se o8 administradores mu-
nicipais da falta de verbas para sa-
tisfazer as necessidades indispensi-
vels de sets municipios, B razio nio
lhes falta.

Quanto aos Estadof, que se henefi-
clam também com a renda obtids na
arrecadagio da chamada “Sisa” —
Imposto sobre Transmissio de Bens
Imovels e direitos a eles relativos —,
arrecadam pouco nesse sefor, quando
poderiam ter sua renda aumentada,
nio foste o sistema atial de dque as
escrititras podem ser passadas até pelo
valor venal do imdvel se urbano, ot o
valor lancado no INCRA se rutal.

E, quanto & Unifio, a evasio de ren-
da sobre Lucros Imobilidrios gerada
peld sistema é enorme, porque, sio
falsos 05 valores dados aos imoveis
nas escrituras. Contudo, jamais alguém
parol para pensar como corrigir essas
distorcdes.

Como se vé, falo de baixa arreca-
dagfio dos municipios, dos Estados e
da Uniflo. Trés planos diferentes e
gue no entanto todos podem ter suas
reiidas melhoradas com uma s6 me-
dida povernamental, sem que isso ve-
nha afetar o bolso dos menos benefi-
ciados pela sorte. B essa medida seria
simplesmente alterar, até para menos,
o Cddigo Tributirio Nacional. Com
uma. alteracio desse Codigo, como su-
gerido adiante, ir4 acontecer que so-
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mente aqueles que tém 1mais posses
(que em geral sio 0s que mais sone-
gam), venham a pagar mais, isto €,
pagar o que realmente deve ser pago
em todos os setores, quer seja: muni-
cipal, estadual ou federal.

Ora, se querem saber, falo com co-
nhecimento de causa. Pois sou tabe-
liso e vejo diariamente e a todo ins-
tante, bem como meus colegas. as dis-
torcoes que resultam na grande eva-
sdo de rendas, principalmente do Es-
tado e da Unido. E hio de pensar:
“Por gue néo denunciam, entio, os no-
mes dos sonegadores?”. B que nféo po-
demos, embora, sejamos também, alta-
mente sonegados em nossos emolu-
mentos, assim como fambém o Esta-
do, na parte que lhe cabe sobre os
nossos emolumentos, além da “Sisa”.
Se fizermos gualquer denfincia, mui-
to raramente poderemos colher _bro-
vas, embora estejamos vendo e viven-
do junto com as partes a situagio. Se
denunciarmos, fatalmente perderemos
os clientes do cartério. B, neste caso,
é melhor ganhar pouco gue nada.

Para se ter uma idéia do guanto é
sonegado a todo. instante, em todo o
territorio nacional, — creio que em
todo lugar é a mesma coisa —, pou-
quissimas us escrituras gue sdo pas-
sadas pelo valor real do negocio efe-
tuado. Até mesmo as escrituras de
algumas firmas, que nunca poderia
deixar de ser exata, para que exatas
sejam suas escritas contibeis, muitas
vezes 830 lavradas com o valor do
imével bem ahaixc do resl. E esse va-
lor mais baixo nunca € apenas de al-
guns cruzados Quando se trata de
negéecios entre pessoas fisicas, ai, en-
tao, vai-se as raias do absurdo, quan-
do se vé que escrituras sdo passadas,
em muitos casos, com o valor até por
menos de 1/10 do valor real do nego-
cio efetuado, porque o valor venal do
imével, ou o valor registrado no
INCRA, assim o permite. E os valores
venais atualmente estdo lancados, de
um modo geral, em torno de 1/10 do
valor real do imdével, quando nio, ag
vezes até por menos, chegando em al-
guns casos a estarem lancados ape-
na:l por nouco mais que 1/20 do valor
real,

Como corrigir tais distoredes?!

Creio que alterando-se o Codigo
Tributario Naecional, fazendo dele
constar que os municipios terdo que
cadastrar os iméveis pelo valor real
para efeito de lancamento de impos-
tos, ndo podendo, em hipétese algu-
ma, cobrar de seus contribuintes mais
do que 0,25% de imposto sobre esse
valor, fazendo, assim, desaparecer a
figura ridicula do “valor venal”.

Diante de uma alteracfo dessa na-
tureza, todas as Prefeituras, para con~

seguirem maior renda, terao que re-
ver anualmente os valores dos imé-
veis, para efeito de recadastramento
¢ lancamento de impostos, valendo-se,
para tanto, de informactes obtidas
junto a corretores de iméveis ou asso-
ciagdes de corretores, de engenheiros
ou associagbes de engenheirps, ou
outros locais e meios onde possam ser
obtidas informacodes idoneas.

Do novo Cdédigo Tributirio que se
fizer devera constar que, estando os
iméveis lancados pelo valor real, em
caso de desapropriacido para fins de
utilidade ptblica, o valor a ser pago
pelo orgdo expropriador serd o do
lancamento, nada mais podendo ser
reclamado pelo expropriado. E tal or-
denamento viria a fazer com que nio
houvesse reclamacdes por parte do
povo guanto ao valor mais alto dado
a seus imoveis.

Um sistema assim serviria até para
regular os precos de aluguéis de imé-
veis, que poderiam ser fixados e co-
brados sobre o valor do lancamento,
em percentagens como se fora aplica-
¢20 em poupanca, e assim evitar-se-ia
tantos abusos eomo estio sendo come-
tidos, principalmente depois do “Pla-
no Cruzado”.

Mudado o sistema de cobranca con-
forme sugerido, nenhum impacto ha-
veria para as pessoas de mais baixa
renda, mesmo para aqueles que pos-
suam apenas a casa de moradia pro-
pria, bem como para aqueles que
tenham que pagar aluguel, mas so-
mente para aqueles que vivem espe-
culando no ramo imobilidrio. Entre-
tanto, acredito, isto sim, que uma
alteracio de tal natureza em nada
ira arrefecer o volume de negdcios,
mas verao os senhores o gquanto irdo
ser aumentadas as rendas, principal-
mente dos Estados, mas também dos
municipios e da Unido, assim como
melhorara, também para nos de ear-
térios, gue passaremos a receber nos-
sos emolumentos sem erosdo, sem ter
que continuar mendigardo melhoria
de Regimento de Custas.

Com um sistema assim, funcionan-
do tudo em torno do valor real e néo
em torno de um valor tido como venal
mas irrisério, poderd até ser feita
uma reducio sobre a cobranca da
taxa da “Sisa”, de 2% para 1% sobre
o valor dg transacao, ficando o Estado
com 60% do arrecadado, que ainda
assim teria sua arrecadacfo, nesse se-
tor, aumentada em mais de 300%;
e o restante 40% ficariam com os
municipios onde se situam os imoveis
negociados.

Com tal medida, até mesmo a Unido
poderia baixar as aliquotas de Impos-
to sobre Lucro Imobilidrio, reduzin-
do-as de metade as mais altas e, gra-

dativamente, as menores, que ainda
assim seria muitissimo maior sua ar-
recadacfdo nesse campo.

Senhor Presidente, vamos fazer o
Brasil funcionar cada vez melhor, co-
locando as coisas em seus devidos lu-
gares. Vamos arrumar a casa, que
ainda falta muita coisa para arrumar.

Vamos pdr tudo em ordem e fazer
vingar o “Plano Cruzado”, que nao
pode, de forma alguma, ser abando-
nado. Facam-se alguns reajustes para
gue sejam corrigidas algumas distor-
ches, mas levemo-lo em frente porque
ele sera a salvacho da situacdo bra-
sileira, embora muitos nao queiram
aceitar ou entender. E, nd0 nos es-
quecamos, gue sejam punidos, sem
distincao de posicdo social, nacionali-
dade de origem, cor ou religifo, todo
aquele que, de algum modo, transgre-
dir, burlar ou mesmo dificultar a avli-
cacio de gualquer ordenamento, prin-
cipalmente os relativos ao sistema
econdmico nacional, medida essa gue,
infelizmente, ainda nfo estda funcio-
nando a contento, a nio ser dos
fransgressores.

Tomada uma medida de tal enver-
gadura, vera Vossa Exceléncia que um
verdadeiro milagre poderd acontecer.
E gue além do guanto ird repereuytir
positivamente junto ao povo por bai-
xar impostos, fazendo com gue se fir-
mem mais em favor de Vossa Exce-
léncia, vera ainda que, talvez pela
primeira vez na historia, baixando-se
os percenfuais de taxas e impostos,
a arrecadacdo serd aumentada.

Senhor Presidente, nio nos esque-
camos nunca que o apoio do povo ao
Governo é a maior fonte de forca que
um governante precisa para bem go-
vernar.

Peco desculpas pela ousadia, mas
costumo dizer € ja tenho dito a alguns
politicos:

“O povo € uma massa incons-
tante e inconsegiiente, da qgual
nada se pode esperar, mas gue
tudo pode e faz acontecer.”

Por isso e para que 0 povo sempre
esteia ao lado de Vossa Exceléneia,
apoiando em todas as medidas que
tiverem que ser tomadas, é que 0 meu
desejo € de que seja feito um governo
sempre voltado para o bem desse mes~
mo povo e da Nacio.

Embora possa e este seria meu de-
sejo, de continuar escrevendo, ¢ falar
de outras situacdes, vou encerrando
para nao tomar-lhe o tempo, que é
caro e precioso, por ser o Chefe da
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Nacdo, valendo-me da oportunidade
para apresentar a Vossa Exceléncia
meus protestos de elevado apreco, res-
peito e consideragfio, com os cumpri-
mentos pela firmeza com due tem
sabido empunhar o leme do Governo
da Nova Repablica.

Respeitosamente, Silvio Pitta.

PS — Para que saiba Vossa Exce-
léncia quem envia esta mensagem
entre os mais de 130.000.000 de bra-
sileiros, aqui vai minha identificacio:

Nome: Silvio Pitta, brasileiro, casa-
do, natural de Guarad — SP, onde
nasei a 22-11-1920, RG-SP n.° 826.786,
CIC n.© 413989398-20, Titulo Eleitoral
n° 679509801~16, da 2112 Zona -—
Indaiatuba — SP, CEP 13330.

Profissdo: Serventuario de Justica,
por acaso em Indaiatuba — SP, onde
sou 2.°-Tabelifo.

Residneia: Itu — SP, & rua Bardio
de Itaim, n.° 183 — Centro, CEP 13300.

Bacharel em Direito.

SUGESTAO N.° 2.904-1

Sao Paulo, 23 de abril de 1987
Exm.° Sr.

Deputado Ulysses dui'maré.es

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Congresso Nacional

Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Tenho o prazer de encaminhar a
Vossa Exceléncia as propostas apre-
sentadas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher ao novo texto
constitucional, resultantes de reivin-
dicacées debatidas por diversos seto-
res do movimento de mulheres.

Encareco a importancia de serem
apresentadas s Comissdes pertinentes
os temas enfocados, pois represen-
tam os anseios e expectativas da po-
pulacdo feminina e, temos certeza,
encontrario eco ma sensibilidade de
nossos representantes politicos.

Apresento meus protestos de elevada
congideragao e estima.

Atenciosamente, — Eva Blay, Presi-

denta da Comissio de Mulheres do
PMDB/Sao Paulo.

CONSFLHO NACIONAL DOS
DIREITOS DA MULHER

Propostas & Assembléia Nacional
Constituinte

Incluam-se, para integrar o Projeto
de Constituicdo, os seguintes disposi-
tivos:

Dos Direitos e Garantias ,

Art. Homens e wmulheres tém
iguais direitos ao pleno exercicio da
cidadania nos termos desta Constitui-
¢do, cabendo ao Estado garantir sua
eficicia, formal e materialmente.

Paragrafo unico. Ficam liminar-
mente revogados todos agueles dispo-
sitivos legais que contenham gqualquer
discriminacio relativa a sexo ou a cs-
tado civil.

Art. Todos s@o iguais perante a
lei que punird como crime inafiancé-
vel gualquer discriminacéo atentatd-
ria aos direitos humanos.

§ 1.°© Ninguém sera prejudicado ou
privilegiado em razio de nascimento,
raca, cor, sexo, estado civil, trabalho
rural ou urbano, religido, orientacio
sexual convicgdes politicas ou filoso-
ficas, deficiéncia fisica ou mental e
qualquer particularidade ou condicéo.

§ 2° O poder publico, mediante
programas especificos, promovera a
igualdade social, politica, econdmica e
educacional.

Art, Os presos tém direito &
dignidade e integridade fisica e meu-
tal, & assisténcia espiritual e juridica,
3 sociabilidade, & comunicabilidade ¢
20 trabalho produtivo e remuneradd,
na forma da lei.

§ 1° Serdo iguais os beneficios
concedidos aos presos do sexo mas-
culino e do sexo feminino.

§ 2° £ dever do Estado manfer
condigbes apropriadas nos estabeleci~
mentos penais, para que as presidia-
rias permanecam com seus filhos, pelo
menos durante o periodo de amamen-
tacéo.

Justificacio

1. A declaracao do principio de
igualdade entre os sexos, no que con-
cerne ao exercicio da cidadania, cons-
tou apenas das Constituigdes de 1934 e
1967. O texto ora proposto repete dis-
posicio do artigo 8.° do Anteprojeto
Afonso Arinos, substituindo-se, pro-
positadamente, a expressic “todos”
por “homens e mulheres”. A melhor
explicitagao teve o objetivo de inserir
no texto constitucional, de forma ex-
plicita, o propdsito de eliminar dis-
criminagtes e cerceamentos incompa-
tiveis com a plena garantia dos direi-
tos individuais.

No Brasil, historicamente, &s mulhe-
res foi atribuida uma cidadania “me-
nor”, circunscrita ao universo domés-
tico; cerceadas até no direito de ir e
vir, as mulheres brasileiras nao gozam
da plenitude da cidadania, quer na
familia, quer no trabalho.

O Estado deve incumbir-se de ga-
rantir a eficicia deste dispositivo
constitucional, através da formulagio
de normas e de mecanismos adequa-
dos.

2 Neste artigo reafirma-se o prin-
cipio da isonomia, definindo-se o con-
ceito de que as diferencas enire os
cidaddos ndo devem determinar desi-
gualdades.

A igualdade, como um direito fun-
damental da pessoa humana ¢ indis-
pensavel 20 pleno exercicio da cidada-
nia, sendo para todos um bem indis-
pensavel. Merece, portanto, a tutela do
Estado.

A viclacdo desse direito tem sido
pratica constante na sociedade brasi-
leira. No que concerne 20s problemas
de raga, cor, sexo e estado civil, a
chemada Lei Afonso Arinos (Lei n.°
1.390/59), acrescida pela recente Lei
n.° 7.437/85, na medida em que define
praticas discriminatdrias apenas como
contravencao penal, n&o surte os efei-
tos desejados. Assim, a melhor forma
de garantir a observancia do principio
da isonomia pressupde a definicio de
suas viola¢cbes como crimes inafiangé-
veis. Esta particularidade distingue o
texto ora proposto do art. 11 do Ante-
projeto da Comissao Afonso Arinos,
do qual &, no restante, reproducéo fiel.

No paragrafo priameiro inova-se,
ampliando as hipéteses que dao ensejo
a tratamento injustificadamente dife-
renciado. Visa-se, ainda, garantir a
igualdade entre trabalhadores rurais
e urbanos — o que sequer foi alcanga-
do no plano da legislacdo ordinaria
— bem como as chamadas minorias
desvalorizadas, tais como idosos, defi-
cientes fisicos e mentais. Sob a refe-
réncia “qualquer particularidade ou
condicdo” entenda-se, vitimas reco-
nhecidas de outras formas de precon-
ceitos.

No que se refere ao mercado de tra-
balho, 2 mulher devera poder concor-
rer em igualdade de condicdes com 0s
homens. Em decorréncia, o texto
constitucional nido devera conter proi-
bigbes que, sob o manto do protecio-
nismo, impliquem, em verdade,” em
limitacbes ou restrigdes ao acesso da
mulher 2o emprego. Deste modo, é
fundamental que sejam abolidas as
antigas restricoes quanto ao trabalho
noturno, insalubre ou perigoso, bem
como ao exercicio de determinadas
atividades. Nestes casos, o trabalho
nocivo o é para ambos 0s sexos, de-
vendo sua supressic ou atenuagio
constituir-se em luta unificada de
todos os trabalhadores.

Conforme previsto no paragrafo se-
gundo. a repressio ¢riminal, por si s6,
ndo é suficiente para coibir a violagao
do direito & igualdade. Cabe ao Estado
instituir programas especificos que
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possibilitem praticas educativas resso-
cializadoras.

3. O caput repete, com ligeiras mo-
dificagdes de redagéo, o art, 41 do An-
teprojeto Afonso Arinos.

Os paragrafos 1.0 e 2.2 contém ma-
téria que aparentemente pode parecer
pertinente & legislagfo ordinaria; no
entanto cabe figurar no capitulo dos
Direitos e Garantiags Individuais, pois
refere-8e a0 respeito gos direifos hu-
manos.

O parédgrafo 1,° diz respeito & isono-
mia constifucional e o pardagrafo 2.2 &
clzlc])ndigﬁo bioldgica especifica da mu-

eT.

Justifica-se a incluséo na Constitui-
cao dos temas aqui tratados, por
atenderem, indubitavelmente, ao prin-
cipio da isonomia,

Incluam-se, para integrar o projeto
de Constituicdo og seguinte dispositi-
VO8: -

Da Ordem Econémica

Ar};. Considera-se atividade eco-
{16mma aquela realizada no recesso do
ar.

I I I T TG bee s

Justificacio

O reconhecimento do valor econdémi-
co do trabalho doméstico e das varias
atividades realizadas no recesso da
casa € de suma importdncia para a
mulher que, em sua grande maioriu,
frabalha nas lides domeésticas sem re-
ceber qualquer compensacao.

Se fosse considerado pelas estatisti-
cas oficiais, o trabalho doméstico ocu-
parig faixa significativa do Produfo In-
terno Bruto (PIB), Na verdade, o valor
econdmico do trabalho doméstico se
evidencia quando confrontado com o
da atividade empresarial organizada,
realizada em creches, restaurantes, la-
vanderias, servicos de asseio e con-
servacgio. A inexisténcia de uma infra-
estrutura de apoio 3 familia impede a
livre opgéo da mulher entre o servigo
doméstico e a atividade remunerada.

A presente disposicdo, reivindicagio
de alguns segmentos do movimento de
mulheres, repete o previsto no para-
grafo finico do art. 318 do Antepro-
jeto Afonso Arinog e tem como con-
seqiiéncia pratica, possibilitar a vin-
culagio da dona-de-casa ao sistema
estatal de seguridade social,

Ineclua-se, para integrar o Projeto
de Constituicao, os seguintes disposi-
tivos:

R RN RN I R N ]

Da Ordem Social

“rrrr e e

Art. A ordem social tem por fim
realizar a justica social, com base nosg
segunintes principios:

I — funecfo social da matermidade
e da paternidade como valores socials
fundamentais, devendo o Hstado as-
segurar os mecanismos de seu desem-
barago;

IT — igualdade de direitos entre o
trabalhador urbano e o rural.

Justificacio

1. A maternidade no Brasil ¢ um
Onus pessoal da mulher que conta
ap:nas com protectes de ordem fra-
balhista,

Em nossa sociedade, cabe a ela, tra-
dicionalmente, & responsabilidade di-
{eta pelo cuidado e educacdo dos fi-
hos.

Propomos que, a partir do momen-
to do nascimento dos filhos, ao con-
trario do que vem ocorrendo, caiba
ao Estado a assisténeia tanto & ma-
ternidade quanto & paternidade, Des-
ta forma, deixa a mulher de ser a
Tnica responsivel pela educac¢ido dos
filhos, que passa a ser compartilhada
com geu parceiro na reproducio, O
principio preconizado € extensivo aos
pais e maes adotantes. O reconheci-
mento da func@o social da materni-
dade e da paternidade evitard prati-
cas discriminatorias correntes, que
acabam por alijar a mulher do mer-
cado de trabalho.

Por outro lado, a assisténcia inte-
gral aos filhos depende de respostas
efetivas do Estado e da sociedade, no
sentido de amparar, nio apenas no
campo trabalhista, homens, mulheres,
e sua prole,

2. Na legislacdo ordinaria sio
enormes as distinedes entre trabalha-
dores urbanos e rurais, A estes sao
negados os direitos previdenciarios
corriqueiros  (auxilio-doenca, auxilio
natalidade, saldric maternidade e
aposentadoria & mulher, enquanto que
na familia, o0 homem ja goza destes
beneficios).

Os trabalhadores urbanos sofrem a
incidéncia da presericio hienal na
vigéneia do contrato de trabalho, se-
pultando direitos que ndo podem rei-
vindicar judicialmente, sob pena de
demissfo. A adogdo de um mesmo
conjunto de leis para todos os traba-
lhadores traria beneficios &2 adminis-
tragdo -— eliminando o6rgdos desne-
cessarios e tormando intiteis debates
gquanto & natureza de determinadas
atividades, se urbanas ou rurais — e
aos_trabalhadores, que teriam um 80
regime, )

Acresca-se que a extensdo de todos
03 beneficios da Previdénecia 8Social ao

homem ¢ mulher do campo seria de
grande valia na sua fixaglo a terra e,
por conseqiiéncia, na reducio das mi-
gragfes para as dreas urbanag, Tais
migracoes, como € sabido, acarretam
um extenso elenco de problemas Bo-
ciais que, de forma especifica, se ma~
nifestam em decorréncia do desenrai-
zamento das muilheres, Sofrem elas
de forma agravada o impacto das ci-
dades, privadas que ficam de sen
meijo ambiente e familiar, além de
ficarem alijadas da infra-e-tentura
glﬁ? as cidades oferecem de forma res-
rita.

Incluam-ge, para integrar o Projeto
de Constituigéo, os seguintes disposi-
tivos:

Dos direitos dos trabalhadores
e das trabalhadoras

Art,
as relacoes de trabalho obedecerdo
a0p seguintes preceitog, além de ou-
tros que visem a melhorig de seus be-
neficios:

I — proihicdo de diferenca de sa-
lario para um mesmo trabalho e de
eritério de admissfo, promogdo e dis-
pensa por motivo de raca, cor, sexo,
religifio, opinifo politica, orientacdo
gsexual, nacionalidade, idade, estado
civil, origem, deficiéneia fisica on
condicéo social;

II — garantia de manutengfo, pe-
lag empresas, de creches para os fi-
thos de seus empregados até um ano
de idade, instaladas no local de tra-
balho, nas suas proximidades ou da
moradia;

III — néa incidénecia da presericéo
no curso do contrato;

IV — descanso remunerado da ges-
tante, antes € depoisg do parto, com
garantia de estabilidade no emprego,
desde o inicio da gravidez até cento
e oitenta dias apds o parto;

V — ingercdo na vida e no desen-
volvimento da empresa com partici-
pacdo nos lucros ou no faturamento,
segundo critérios objetivos fixados em
lei, com representacfo dos trabalha-
dores na dire¢do e constituicdo de
comissdes internas, mediante voto li-
vre e secreto, com g assisténcia do
respectivo sindicato;

VI — garantia e seguranca no em-
prego, proibidas as despedidas sem
justo motivo;

VII — extensdo de direitos traba-
lhistas aos trabalhadores domésticos.

.....................................

Justificacao

1, A despeito da consideravel par-
ticipacao feminina ng forca de tra-
balho, sdo por demais conhecidas as
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estatisticas e os estudos nos quais se
demonstra sua marginalizacio no que
se refere aos mnivels salariais e ac
acesso a cargos de mande. Ainda é
patente a constante pratica patronal
de dispensas em razido do casamento
ou da gravidez da trabalhadora.

2. ¥ impossivel & mulher e ao ho-
mem trabalhar sem ter onde deixar
os filhos. As creches deverio estar
situadas nio s6 proximas ao estabe-
lecimento do empregador como aos
locais de moradia dos empregados,
de modo gque lhes possa ser dada a
opcido mais conveniente.

Este texto traz uma inovacio, na
medida em que coloca as creches
como direito dos trabalhadores de
ambos os sexos, em funcdo da equi-
paracio de responsabilidades e 6nus
de homens e mulheres na criacio dos
filhos.

3. Dispbe a Consolidacio das Leis
do Trabalho que em dois anos pres-
créeve o direito de reclamar créditos
orlundos da relacioc do emprego.

Na prética cotidiana, todo empre-
gado que ajuiza reclamacdo, vigente
0 contrato de trabalho, é demitido.

A certeza de que perderao o emprego
se buscarem o Poder Judicidrio leva
os empregados a aceitar passivamente
todas as violacdes a seus direitos e
tornam ineficazes as garantias legais.

O aqui proposto ja estd previsto em
lei ordinaria (Lei n.° 5.889/73) que
diseiplina as relacdoss de emprego
rural,

A mulher, com os 6nus adicionais
da maternidade e do servico domés-
tico, estd sujeita a mailores dificulda-
des de insercdo no mercado de tra-
balho Em decorréncia, sua vulnera-
bilidade acentua-se e materializa-se
na major aceitagdo do descumprimen-
to de seus direitos trabalhistas. A ela,
em especial, interessa a inscricao des-
ta garantia no texto constitucional.

4. TImporta referir que este inciso
nao traduz gqualgquer privilégio para
a mulher trabalhadora nem contém
uma protecio individual a gestante,
mas decorre do reconhecimento da
funcio social da maternidade.

A parte final do inciso IV se torna-
r4 despicienda, caso aprovada a ga-
rantia de emprego a todos os traba-
Ihadores.

A seguranc¢a no emprego nio se
vincula ao pré ou pés parto, mas se
constitui em um dos requisitos da. efe-
tividade do direito ao trabalho, fun-
damental e inerente aos direitos de
cidadania.

5/6. A ordem social baseia-se no
direito ao trabalho e este constitui um
dever social. O desemprego do traba-

Ihador, decorrente da dispensa por
simples manifestacio de vontade de
Seu empregador, nio embasada em
motivo relevante, configura negacao
daquele direito fundamental

Acresce que a integrac2o na vida €
no desenvolvimento da empresa frus-
tra-se quando concedido ao emprega-
dor, o poder absoluto de deliberar so-
bre a continuidade do contrato de
trabalho.

No que diz respeito & promocio so-
cial da mulher e & consequente con-
quista da igualdade, sua independén-
cia vincula-se, de modo geral, & sua
fonte de renda, isto é, a seu emprego.
E sabido que as mulheres sao as pri-
meiras escolhidas nas dispensas co-
letivas e as que, em periodo de reces-
sao, mais dificuldades tém para con-
seguir novas colocacdes.

A extensdo dos direitos trabalhistas
a0 empregado doméstico, obrigatoria-
mente abrangeria os beneficios previ-
denciarios e supriria g injustica mar-
cante a uma classe de trabalhadores
que vem sendo, durante toda nossa
historia, discriminada.

Incluam-se, para integrar o Projeto
de Constituicdo, os seguintes disposi-
tivos:

Da Seguridade Social

Art. Todos tém direito & segu-
ridade social.

Art, £ dever do Estado organi-

. zar, coordenar e manter um sistema

de previdéncia e assisténcia social
destinado a assegurar:

I — direitos e garantias & materni-
dade e as gestantes;

II — a aposentadoria as donas de
caga,

Art. Os trabalhadores e as tra-
balhadoras rurais & domésticos terao
assegurados todos os direitos previ-
denciarios.

Art. ¥ assegurada a assisténcia
médica e psicologica & mulher vitima
de violéncias sexuais, cabendo & rede
hospitalar plblica a rasponsabilidade
por tais servicos.

Justificacio

1. Na promocéio do bem-estar e na
elevacdo da qualidade de vida, é fun-
damental a existéncia de um progra-
ma de seguridade social que traduz
a efetivacdo dos direitos econdmicos
e scciais, eliminando desigualdades
graves.

Quanto mais aperfeicoados os equi-
pamentos de seguridade social, mais
eficazmente atuard o Estado na ab-
sorcao de impactos da origem econd-
mica.

2. Se a0 Estado e ao cidadio im-
porta a existéneia de uma adzquada
seguridade saceial, a mulher ¢ impres-
cindivel, no que tange & sua saude
pessoal na gestacao, no parto, no alei-
tamento e nos cuidados com a prole.

A lei ordinaria exclui as donas-de-
cosa dos beneficios da Previdéncia
Social, limitando-se aos trabalhos que
exercem atividades economicamente
mensuraveis.

3. E indubitavel a contribuicio do
trabalho doméstico na geracéo de ren-
da familiar, embora constitua uma
economia invisivel, ignorada pelas es-
tatisticas oficiais.

No que diz respeito aos trabalhado-
res rurais e domésticos, o atual regi-
me previdenciario é injusto e discri-
minatério sob virios aspectos.

Aos primeiros, por exemplo, é nega-
co o direito & aposentadoria, enquan-
to que os segundos deixam de gozar
de beneficios concedidos aos demais
assegurados.

4. Os crimes sexuais previstos na
legislacao penal tém efeitos distintos
em relacdo & mulher, ensejando si-
tuagdes que reguerem providéncias
imediatas, a fim de evitar conseqiién-
cias insanaveis.

Além das segiielas de ordem psico-
16gica e social uma das consegiiéncias
pratica diz respeito ao nio-cumpri-
mento da lel penal que estabelece a
legalidade do aborto em gravidez re-
sultante do estupro.

A mulher dos segmentos menos fa-
vorecidos da sociedade tem sido im-
pedida pesla burocracia legal de va-
ler-se de atendimento por parte da
rede hospitalar pablica. Esta é mais
uma penalizacio imposta & vitima po-
bre, que deve ser evitada pela Lei
Magna.

Incluam-se, para integrar o Projeto
de Constituicdo, os seguintes disposi-
tivos:

Da Familia

Art. A familia, instituida civil ou
naturalmente, tem direito a protecio
do Estado e & efetivacio de condi-
cbes que permitam a realizacio pes-
scal dos s2us membros.

Parigrafo unico. O Estado assegu-
rard assisténecia & familia e ecriara
mecanismos para coibir a violéncia



586 Sabado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

na constancia das relacdes familia-
res,

Art. O homem e a mulher tém
plena igualdade de direitos e de de-
veres no que diz respeito a sociedade
conjugal, ao patrio poder, ao registro
de filhos, é} fixacdo do domicilio da

familia ¢ & titularidade e adminis-
tracdo dos bens do casal.

§ 1.0 Os filhos nascidos dentro on
fora do casamento terio iguais direi-
tos e qualificagoes.

§ 2° O homem e a mulher tém
direito de declarar a paternidade e a
maternidade de seus filthos, assegura-
do a ambos o direito a contestacio.

§ 3.2 A lei regulard a investigacdo
de paternidade de menores, mediante
agdo civil privada ou publica, condi-

cionada & representacio.

Justificacao

1. Diante das reais transforma-
cdes ocorridas no admbito da socieda-
de brasileira, propomos incorporar a
nova Carta Magna conceito mais am-
plo de familia, de forma a equiparar
a que se constitui naturalmente
aquela formada pelo casamento.

Sabamos gue um nimero conside-
ravel de familias sdo constituidas sem
o pressuposto legal do casamento. Tal
situacio tem acarretado enormes in-
justicas, sobretudo as mulheres, que
véem sonegados seus direitos, nota-
damente quanto aos possiveis bens
amealhados durante a unido livre, a
posse dos filhos e aos direitos previ-
denciarios. Assim, a ampliacioc do
conceito de familia ora proposto ajus-
ta a norma juridica & realidade so-
cial.

Ademais, ha necessidades de que a
nova Constituicdo preveja a criacio
de mecanismos especificos de preven-
c¢do a violéncia na constancia das re-
lacdes familiares. A legislacdo penal
vigente, desde a sua criacdo, nio lo-
grou assegurar uma assisténecia digna
a mulher e a crianca, vitimas perma-
nentas de violéncia doméstica.

2. No Brasil, 2 mulher casada nao
possul 0s mesmos direitos do homem
casado. Pelo art, 233 do cdédigo Civil
Brasieliro, é estabelecida prioritaria-
mente a chefia masculina da socie-
dade conjugal, competindo ao marido
a representacdo legal da familia, a
administracdo dos bens do casal ¢ a
determinacio, do domiecilio. Tentre
varios outros dispositivos legais dis-
criminatérios, destaca-se o art. 380
do referido Cdédigo, que confere a am-

pal o seu exercicio. Estipula, ainda,
que em casos de divergéncia, preva-
lece a vontade do marido, cabendo a
mulher recorrer ag Poder Judicidrio,
guando a ela se oponha.

Tal violacdo ao principio constitu-
cional da isonomia impée que a nova
Carta Constitucional contenha dispo-
sicao expressa sobre a igualdade en-
tre mulheres € homens no ambito da
familia,

Reszalte-se que o artigo em questdo
consagra dispositivo da Convencao
sobre a Eliminacfdo de Todas as For-
mas de Diseriminacdo contra a Mu-
lher, de 1979 (DO de 21-3-84).

Como corolario do principio da
igualdade entre mulheres e homens
no casamento, na familia e na vida
em geral, cabe a Constituinte refor-
mular o direito vigente quanto 4 de-
claracao, para fins de registro civil,
da paternidade e da maternidade.

S8o intimeros 0s casos de registros
civis, nos quais sfo omitidos os no-
mes de maes ou pais. Tal situacio é
insustentdvel, tendo em vista que ex-
clul a realidade biolégica: os seres
humanos nascem da conjuncio entre
uma mulher e um homem e, portan-
to, tém necessariamentz pai e maée.
Na verdade, o sistema juridico em
vigor, criando limitagdes e proibicdes
ao registro civil dos filhos, visa & pro-
tecdo de outros institutos como o ca-
samente e a sucessdo. Nio garante o
direito dos filhos & maternidade e a
paternidade, nem os dois pais 4 sua
prole,

E necessario uma mudanca radical
ne:se sistema juridico. Para tanto, é
fundamental a insercdo desse novo
direito na Magna Carta a ser pro-
mulgada. A premissa acolhida pelo
artigo é de que a declaracdo guan-
to & maternidade e & paternidade, in-
dependentemente do estado civil do
declarante, é verdadeira. Garante-se,
entretanto, o direito a contestacio da
maternidade ou da paternidade,

Por outro lado, elimina-se a odiosa
diseriminacio entre os filhos quanto
a legitimidade, reparando-se injustica
arraigada na socizdade,

O direito ao nome é inerente ao
Cidadao. Para nio sujeita-lo aos ele-
vados custos da acdo de investigacdo
de paternidade, faz-se necessirio que
paralelamente & sua sobrevivéncia
como acio privada, calba também ao
Estado a responsabilidade de promo-

vé-la, condicionada & representacao.

Convém esclarecer que as medidas
aqui propostas representam antigas

reivindicacOes de varios movimentos
sociais.

Inclua-se, para infegrar o Projeto
de Constituicdo, os seguintes disposi-
tivos:

Da Saide

Art. £ assegurado a todos o di-
reito & satde, cabendo ao Estado ga-
rantir condi¢Ges basicas de saneamen-
to, habitacdo e meio ambiente.

Art Compete ao Estado:

I — prestar assisténcia integral e
gratuita a satde da mulher, nas dife-
rentes fases de sua vida;

II — garantir a homens e mulheres
o direito de determinar livremente o
numero de filthos, sendo vedada a ado-
¢do de qualquer pratica coercitiva pe-
lo poder ptiblico e por entidades pri~
vadas;

III — assegurar o acesso & educacao,
a informacho e aos métodos adequa-
dos a regulacido da fertilidade, res-
peitadas as opcdes individuais;

IV -— regulamentar, fiscalizar e con-
trolar as pesquisas e experimentacgdes
desenvolvidas no ser humano.

Justificacio

O capitulo constitucional relativo &
saiide ha de prever a obrigacio pri-
mordial do Estado de assegurar e ga-
rantir o saneamento béasico, a habita-

¢ao e a execucdo de toda a politica

de meio ambiente. Para tanto, deve o
Estado estabelecer uma politica nacio-
nal de saude, oferecendo assisténcia
médica integrada, sem prejuizo dos
servicos da iniciativa privada.

Da mesma forma, cabe ao Estado
assegurar condicdes satisfatériasa nu-
tricio, desenvolvendo as diretrizes e
estratégias que assegurem a disponi-
bilidade interna de alimentos, o in-
centivo & produgio, a regulamentacio
de armazenagem e formacédo de esto-
ques de produtos bésicos essenciais.

Vincula-se a0 aqui proposto & rede-
finicBo dos critérios de fixacdo do

salario minimo & luz dos habitos ali-

tr:gntares e necessidades fundamen-
is.

1. O atendimento & mulher pelo
sistema de saltde tem-se limitado,
quase que exclusivamente, ao periodo
gravidico-puerperal e, mesmo assim,
de forma deficiente. Ao lado de exem-
plos sobejamente conhecidos, como a
assisténcia preventiva e de diagnéstico
precoce de doengas ginecoldgieas, ou-
tros aspectos, como prevencio, detec-
cao e terapéutica de doengas de trans-
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missdo sexual, repercussdes biopsicos-
sociais da gravidez nio desejada, abor-
tamento e acesso a métodos e técni-
cas de controle de fertilidade, tém sido
relegados a plano secundario. Esse
quadro assume importancia ainda
maior ao se considerar a crescente
presenca da mulher na forca de tra-
balho, além de seu papel fundamental
no nucleo familiar.

2. O planejamento familiar é ques-
tdo de suma importincia para o futu-
ro dos brasileiros; conceitos dos mais
variados e antagbnicos vicejam nas
diferentes tendéncias que se expres-
sam atualmente no Pais.

2 fundamental que a Constituicdo
defina o conceito de planejamento, ga-
rantindo o direito de opcéo do indivi-
duo para determinar o namero de fi-
lhos e o espacamento entre eles. Este
direito devera ter como contrapartida
o fornecimento pelo Estado nao so de
informac6es, como dos proprios meios
e técnicas anticoncepcionais cientifi-
camente aprovados.

Por outro lado, deve-se atentar pa-
ra que o Estado e as entidades priva-
das, nacionais e estrangeiras, abste-
nham-se de exercer qualquer tipo de
coagdo ou induzimento sobre as pes-
soas que necessitam de seus servigos.
O planejamento, no caso nao se con-
fundird com o controle de natalidade
de cunho puramente demografico mas
respondera as necessidades basicas da
populacgio dentro do contexto de aten-
dimento & salde,

3. A obrigatoriedade prevista neste
ineiso, pela qual o Estado garantird o
acesso 3 informacio e aos métodos
contraceptivos, afasta a possibilidade
de que interesses nacionais ou estran-
geiros e de setores governamentalis in-
terfiram na reprodugdo humana.

Este dispositivo ensejara a criagéo
de condicOes objetivas e democraticas
para que brasileiras e brasileiros deci-
dam sobre o planejamento da procria-
céo.

Oufrossim, o inciso vem integrar &
Constituicio norma contida na Con-
vencdo Sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagio Contra
a Mulher, de 1979, ratificada no Brasil
pelo Decreto n.° 89.460, de 20~-3-84. De
acordo com a referida norma, incum-
be ao Estado informar e assessorar a
familia sobre o planejamento da re-
producéo.

4. O desenvolvimento das pesqui-
sas cientificas e das experimentactes
a serem desenvolvidas no ser humano
merece a fiscalizagho e controle do
Estado, que deve atentar também pa-
ra a venda, distribuicdo e comercia-
lizac8o de meios quimicos e hormo-

nais de contracepcio, impedindo a co-
locagio no mercado de drogas expe-
rimentais.

Em relacdo a 4rea de reproducéo
humana, mais especificamente a de
planejamento familiar, jamais se esta-
beleceu qualquer preceito constitucio-
nal. Inseri-lo nesta Carta é imperioso
por ser este um dos grandes proble-
mas vivenciados nao sd diretamente
pela ‘mulher como por toda a popula-
c¢ao brasileira.

Incluam-se, para integrar o Projeto
de Constituiciio, os seguintes disposi-
tivos:

Da Educaciao e Cultura

Art. A educacio, direito de todos
e dever do Estado, visa o pleno desen-
volvimento da pessoa dentro dos
ideais de defesa da democracia, do
aprimoramento dos direitos humanos,
da liberdade e da convivéncia solidaria
a servico de uma sociedade justa e li-
vre.

§ 1.° £ responsabilidade do Estado
assegurar a educacdo universal, pi-
blica e gratuita em todos os niveis.

§ 2.0 As creches sio consideradas
unidades de guarda e educacio de cri-
ancas de 0 a 6 anos de idade.

Art. A educacdo obedeceri aos
seguintes principios:

I — igualdade entre o homem e a
mutlher;

II — repudio a qualquer forma de
racismo e discriminacio;

III — convivéncia pacifica entre os
povos;

IV — pluralismo cultural do povo
brasileiro.

Justificacio

1. Os textos propostos repetem,
com ligeiras modificacGes o Anfepro-
jeto Afonso Arinos em seu art. 384,
inciso I do art. 390 e paragrafo tnico
do art. 384,

Apesar de enunciado o principio da
isonomia, faz-se necessaria a explici-
tacdo de igualdade entre o homem e a
mulher na educagdo, porquanto na
realidade brasileira existe uma grande
distincdo dentre meninos e meninas
na administracdo do ensino. Caso
mais evidente é o que diz respeito aos
textos dos livros escolares, assim como
a literatura infantil e infanto-juvenil.
Neles a imagem da mulher é transmi-
tida de forma a reduzir sua funcio na
familia e na sociedade, vez que apa-

Y

rece ligada somente & esfera domés-

tiqa, enfatizadas sua docilidade e sub-
missao. Por outro lado, a imagem do
homem é apresentada sempre ligada
a0 mundo externo, ao frabalho, ao
poder de decisio, impingindo-se, as-
sirp, _este_reétipos que reforcam a dis-
criminacao da mulher.

O principio da igualdade de trata-
mento e oportunidade também estsd
ausente no planejamento e encaminha-
mento feito pelas escolas na oferta de
cursos e carreiras, o que tem dificul-
tado e limitado o pleno desenvolvi-
mento da mulher na sociedade.

A observincia do principio de igual-
dade na educagio dard, necessaria-
mente, ensejo as mudancas nas leis e
regulamentos, para permifir a plena
participacio da mulher em todos os
niveis, além de fixar a imagem femi-

nina sem os esteredtipos discrimina-
torios.

A escola € um espago de criacdo,
recriacdo e transmissio de idéias e
valores. Deve, portanto, o Estado in-
cluir a educagio entre seus deveres
prioritarios, uma vez que na escola
define-se muito da convivénecia social.

A educagdo, necessaria bésica do
individuo, ha de ser obrigatoriamente
publica e gratuita. ’

2. No que diz respeito & questido
dos negros, a realidade contraria o dis-
curso corrente na sociedade brasileira,
segundo o qual vivemos numa demo-
cracia racial ou entdo que a atitude
racista é esporadica.

A mera inscricho do principio da
isonomia, tal como formulado, no ca-
pitulo dos Direitos e Garantias, ndo
se mostrou suficiente, ao longo de
nossa historia, para eliminar a tripla
discriminagdo: mulher, negra e pobre.

Através de uma politica educacional
adequada, que valoriza as diferencas
respeitando a cultura propria dos gru-
pos étnicos que compdem a nacdo
brasileira — aqui também compreen-
didos os Indios — ilumine-se o cami-

nho, para a efetivacio da democracis,
racial.

Inclua-se, para integrar o Projeto
1(;i_e Constituicio, os seguintes disposi-
ivos:

Das Tutelas Especiais

Art. E assegurada a assisténcia
4 maternidade, 4 infincia, & adoles-
céncia, aos idosos e aos deficientes.

Art. Incumbe ao Estado promo-
ver a criacdo de uma rede nacional de
assisténcia materno-infantil e de uma
rede nacional de creches.

Paragrafo tUnico. As creches de
que trata este artigo deverdo abrigar
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criancas de 0 a 6 anos, sem prejuizo
das obrigacoes atribuidas aos empre-
gadores.

Art. Os menores, particularmen-
te os Orfios e os abandonados, sem
prejuizo da responsabilidade civil e
penal dos pais que os abandonarem,
terdo direito & protecdo do Estado,
com total amparo, alimentacio, edu-
cagdo e salde.

Justificacio

‘Todo cidadio deve ter garantido no
texto constitucional seus direitos fun-
damentais. Todavia, determinados
grupos e algumas situagdes especificas
requerem do Estado uma tutela espe-
cial,

A assisténcia & mulher e ao filho
desde o0 nascimento, bem como a cria-
¢do de creches e equipamentos sociais
de apolo & familia sio fundamentais
para que 0os homens e mulheres reali-
zem-se, satisfatoriamente, como pais
¢ como profissionais. %, portanto, in-
dispensivel que a nova Constituicio
firme prineipio a respeito. Acrescente-
se que por “satisfatoriamente” o que
se quer dizer € que s6 assim as pes-
soas terfo condicdes iguais de traba-
1ho, tranquilizando-se em relacio a
seus filhos, que, por sua vez, terdo
condigdes de desenvolvimento sauda-
vel e digno.

As creches nio podem estar vincula-
das apenas aos direitos trabalhistas.
N&o obstante a obrigacio das empre-
sas de manter creches para os filhos
de seus empregados, o Estado também
deve responder pela necessidade basica
de guarda e educacio das criancas,
dentro de uma linha de atendimento a
realidade social brasileira.

_A énfase dada ao atendimento a ér-
faos e abandonados justifica-se pela
obrigacio do Estado de suprir sua
condicio de caréncia absoluta. Acres-
ca-se gue o grave guadro que os en-
volve apresenta repercussdes na area
de criminalidade e marginalizacio so-
cial, que cabe ao Estado evitar.

Também aos idosos e deficientes de-
ve ser estendida a protecdo especial,
em decorréncia das limitacoes biols-
gicas que lhe sdo inerentes.

SUGESTAQ N¢ 2.905

Solicitamos o interesse de V, Ex32,
no sentido de que o texto abaixo seja
incluido nas Disposi¢Ges Transitorias
da Constituicio, pelas razbes infra-
exposias:

“Os servidores militares inclui-~
dos no servico ativo até 20 de de-
zembro de 1985, gque se encontrem
e/ou a0 passarem para 4 inativi-
dade, gozardo os direitos que lhes
cram assegurados pela legislagio
a época vigente, observado tam-
bém, o tempo de servico e 2 par-
te final previstos na alinca “a”,
§ 1.9, art. 50, do Estututo dos Mi-
litares.”

Justificacio

—- sensiveis a0 reclamo de milha-
res de servidores militares que tinham
assegurado o direito 4 promocido ime-
diata ao passarem para g inatividade,
inclusive os que serviram em zona de
guerra, cabe-nos no desempenho de
mandato popular, restabelecer a csses
servidores direitos anteriormente con-
sagrados na Lei n.° 2.370, de 9 de de-
zembro de 1954 e Leis Hspeciais n.%s
288, de 8 de junho de 1948, 616, de 2
de fevereiro de 1949, 1.156, de 12 de
julho de 1950 e 1 267, de 9 de dezem-
bro de 1950, cuja revogacio cousou-
lhes grave injustica, Anexo 1;

— com a Lei n° 4,902, de 16 de
dezembro de 1965, nwma época de
anormalidade democratica, esses di-
reitos foram revogados, prejudicando
milbares de servidores militares que,
leais e disciplinadamente, continua-
ram prestando seus servicos & Patria,
pois, os beneficiados pela lei da anis-
tia, foram novamente ressarcidos pe-
la Emenda Constitucional n.° 26, de
27 de novembro de 1985, faltando ape-
nas se fazer justica aos citados servi-
dores que, cumprindo todos os regui-
sitos regulamentares e com direitos
assegurados em lei foram injustiga-
dos, Anexo 2;

— a retirada da promogfo imedia-
ta a0 passarem para a inatividade,
trouxe a esses servidores grandes pro-
juizos sociais, pois, sdo discriminados
ha convivénecia com seus ex-colegas
que com prerrogativas e direitos
iguais, embora seus idénticos, pas-a-
ram a outro nivel hierarguico depois
de transferidos para a reserva ou re-
formados;

— verifica-se que o Poder Judiciario
rezonhece o direito a essas promocdes,
conforme se denota em alguns atos
administrativos que anexamos, em
cumprimento a sentenca judicial, Ane-
X0 3;

— essas promocdes nio acarretam
gaumento de despesa pois, os servido-
res a serem beneficiados j4 percebem
na inatividade os proventos do posto
ou graduacdo superior ao que pos-
suiam no servico ativo e os que ainda
se encontram em atividade é norma
legal terem esse beneficio, a0 passa-

rem para a reserva ou serem refor-
mados, Anexo 4.

FBm face das razdes expostas e con-
siderando o momento social e politico
que se processa no Pais, pedimos aos
senhores parlamentares seja a medi-
da acolhida, pois, ao ensejo da elabo-
racdo da nova Carta Magna, julgamos
ser oporfuna a ocasifo, para corrigir
essa injustica, imposta a milhares de
servidores militares, que hoje, véem-se
frustrados, apds tantos anos de servi-
¢os prestados, as suas respectivas For-
cas, viram seus direitos revogados. A
esperanca em vé-los restaurados,
créem, dependera exclusivamente, do
gesto de elevada boa vontade e do es-
pirito de justica de que s@o possuido-
res, 0os Senhores Constituintes.

O Presidente da Republica:

Faco saber gque o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO I
Disposicoes Gerais

Art, 1.° Define e regula a presente
lei a situacfo de inatividade dos mili-
tares do Exército, da Marinha e da
Aeronjutica.

Paragrafo Unico. Inatividade, para
os efeitos desta lei, é o estado ou a
situacio do militar afastado tempo-
raria ou definitivamente do servico
ativo da respectiva forea.

Art. 51. Os suboficiais e subtenen-
tes, quando transferidos para a reser-
va, serio promovidos ao posto de 2.°-
tenente, desde que tenham 'mais de
25 (vinte e cinco) ancs de efetivo ser-
vigo.

§ 1° Serdo promovidos, também,
20 posto de 2.°-tenente, quando trans-
feridos para a reserva, 0s primeiro-
sargentos de qualquer das forgas ar-
madas se tiverem mais de 25 (vinte e
cinco) anos de efetivo servigo e curso
que os habilitem ao exercicio das fun-
coes daquele posto.

§ 2.° As mais pracas, que contem
mais de 25 (vinte e cinco) anos de efe-
tivo servigo, a0 serem transferidas pa-
Ta & reserva, serdo promovidas 4 gra-
duacdo imediata.

Art, 52. Fica assegurado aos sar-
gentos-ajudantes, ainda existentes no
Exército. todo e qualquer direito con-
cedido por legislacido anterior.

Art, 53. Ficam asseguradas is pra-
¢as que, na data da vigéncia do De-
creto-lei n.° 9.698, de 2 de setembro
de 1946, ja tinham preenchido as con-
digdes necessdrias 4 passagem para a
reserva, a pedido, as honras, venci-
mentos e vahtagens concedidos pelo
art. 32 da Lei de Inatividade dos Mi-
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litares a que se refere o Decreto-lei
n.° 197, de 22 de janeiro de 1938.

Art, 54. O oficial que contar mais
de 35 (trinta e cinco) anos de efetivo
scrvigo, apds o ingresso na inativida-
de:

I — geré promovido a0 posto ime-
diato, se possuir o curso que o hahi-
lite para o acesso;

II — terd os proventos correspon-
dentes ao posto imediato, com direi-
to ano montepio e com as vantagens
que lhe competirem de acordo com o
Cédigo de Vencimentos e Vantagens
dos Militares, se nao possuir ¢ curso
que 0 habilite ao acesso;

ITI — tera os proventos aumentados
de 20% (vinte por cento) e vantagens
do referido Cddigo, se ocupante do 1ul-
timo posto da hierarguia militar, em
tempo de paz.

Paragrafo Unico. Os oficiais trans-
feridos para a inatividade, na forma
das letras a e £ do art. 14, terdo di-
reito aos vencimentos integrais do
seu posto (soldo e gratificacdo),
acrescidos das vantagens que lhes
competirem, de acordo com o Codigo
de Vencimentos e Vantagens dos Mi-
litares. Se contarem :mais de 30 (trin-
ta) anos de efetivo servico, terdo as
vantagens do item II deste artigo.

Art, 55. Serfo promovidos ao posto
imediato a confar da data da publi-
cacao desta lei, os primeiros-tenentes
professores do Quadro de Professores
do Ensino Elementar da Marinha, que
foram fransferidos para a reserva re-
munerada ou reformados com 30
(trinta) ou mais anos de servico an-
tes do Decreto-lei n.e 5.991, de 12 de
novembro de 1943,

Art. 56. (Vetado).

Art, 57. Os oficiais da reserva re-
munerada, ou reformados, aos quais,
por motivo de relevantes servicos
prestados ao Pais, e em virtude de
expressa disposicio de lei, haja sido
outorgada carta patente das honras
do posto imediatamente superior, nele
serdo considerados efetivados, decor-
ridos 4 (quatro) anos dessa outorga.

Art. 58. As promocdes para a ina-
tividade previstas nesta lei serdo con-
cedidas sem prejuizo de outra asse-
gurada por lei especial, respeitado o
limite do artigo seguinte.

Art, 59. Em nenhum caso podera o
militar (vetado) atingir mais de dois
postos acima do que tiver na ativa
(vetado) bem como auferir proventos
superiores 208 do segundo posto.

.....................................

Paragrafo  unico. As  restrigdes
deste artigo nao se aplicam aos cascs

em @ue os subtenentes, suboficiais e
sargentos, de acordo com a legislaciio
em vigor, tém direito & promogio ao
posto de 2.°-tenente, ndo podendo, en-
tretanto, ter mais de um posto além
deste.

Art. 60. Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagio, salvo:

1) No Exército:

a) guanto ao disposto nas letras g
e hdoart. 14 a e b do art. 17T — 6
(seis) meses apds a publicacio desta
lei;

b) quanto ao disposto na letra e
do art. 17 — 1 (um) ano apos a pu-
blicacio desta lei;

¢) quanto ao disposto nas letras d
e e do art, 17 — 3 (frés) anos apos a
publicacio desta lei.

2) Na Marinha:

Quanto ao disposto no art. 17, & pro-
porcido que forem preenchidas cm ca-
da posto, dos diversos corpos e gua-
dros, as vagas resultantes da execu-
¢a0 da Lei no° 1.531-A, de 29 de de-
zembro de 1951.

3) No Exército, na Marinha e na
Aeroniutica:

Quantec ao disposto no paragrafo
Tinico do art. 18 — 3 (trés) anos apds
a publicagido desta lei.

Art. 61. Revogam-se as disposicles
em contrario.

Rio de Janeiro, 6 de dezembro de
1954: 133.° da Independéncia e 65.° da
Repiiblica. — JOAQ CAFE FILHO.

LEI N.° 288, DE 8 DE JUNHO
DE 1948

Concede vantagens a militares
e civis que participaram de ope-
racoes de guerra,

O Presidente da Repiiblica:

Fago saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.° O oficial das Forcas Arma-
das gue serviu no teatro de operacdes
da Itdlia, ou tenha cumprido misstes
de patrulhamento de guerra em qual-
quer outro teatro de operacoes, defi-
nidas pelo Ministério respectivo quan-
do transferido para a reserva remu-
nerada, ou reformado, seri previa-
mente promovido ao posto imediato,
ccem os respectivos vencimentos inie-
grais.

Art. 2.° Os subtenentes suboficiais
e sargentos da FEB, FAB e Marinha
de Guerra, que preencherem as condi-
¢Oes exigidas no art. 1.9, gozario das
niesmas vantagens concedidas aos ofi-
c1ai1s.

Paragrafo unico. Os sargentos gue
possuirem curso de comandante de
pelotdo, seccdo ou equivalente, quan-
do transferidos para a reserva ou re-
formados, serdo promovidos ac posto
de segundo-tenente com os vencimen -
tos integrais deste.

Art. 3.° Os militares que ja tenham
sido transferidos para a reserva remu-
nerada, ou reformados, gozario destas
vantagens, desde que satisfagcam as
exigéneias dos artigos anteriores,

Art. 4° Os militares, inclusive os
convocados, incapacitados fisicamen-
te para o servigo, em conseqiiéncia de
ferimentos recebidos, ou de moléstias
adquiridas no teatro de operacdes da
ullima guerra, serfo promovidos ao
posto imediato ao que tinham quando
receberam os ferimentos ou adquiri-
ram a moléstia, e reformados com 0s
vencimentos da ultima promocio, na
forma estatuida pelo Decreto-lei n.°
8.795, de 1946.

Art. 5° Os funcionirios piblicos
federais, estaduais, municipais, de en-
tidades autarquicas ou de sociedades
de economia mista, que tenham par-
ticipado das referidas operagdes de
guerra, ao se aposentarem, gozario
das vantagens estabelecidas na pre-
sente Lei. .

Art. 6° Idénticas vantagens serao
concedidas aos civis e militares gue
foram incorporados na Missdo Médi-
ca que o Brasil enviou & Franga, em
carater militar, na guerra de 1914-
1918, com direito a receber 0s venci-
mentos correspondentes ao post.o da
promogio, conferida por egta.Lel, s0-
mente a partir de sua vigéncia,

Art. 7° Revogam-se as disposicdes
em contrario.

Rio de Janeiro, 8 de junho de 1948,
1270 da Independéncia e 60.° da Re-
publica. — EURICO G. DUTRA — A!-—
droaldo Mesquita da Costa — Sylvio
de Noronha — Canrobert P. da Costa
— Raul Fernandes — Corréa e Castro

— Clévis Pestana — Daniel de Car-
valho - Clemente Mariani — Mor-
van Figueiredo — Armando Trom-
powsky.

(Diirio Oficial, de 15 de Jjunho de 1948. Pig
n.0 8.845).

NOTA. — Alterado pela Lei n.© 616, de 2-2-49

LEI N.° 6186,
DE 2 DE FEVEREIRO DE 1949

Altera os arts. 1.0 e 6.° da Lei
no 288, de 8 de junho de 1948,
que concede vantagen§ a milita-
res e civis que participaram de
operacdes de guerra.

O Presidente da Reptiblica:

Faco saber que 0 Congresso Napio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
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Art. 1. Os arts. 1.2 ¢ 6.0 da Lei
Nn.° 288, de 8 de junho de 1948, passam
a ter esta redacio:

“Art. 1.0 O oficial das Forcas Ar-
madas, que serviu no teatro de guerra
da Italia, ou tenha cumprido missfes
de patrulhamento, vigilinecia e segu-
ranca do litoral, e operacdes de guer-
ra e de observacbes em qualquer ou-
tro teatro de operacdes definidas pelo
Ministério respectivo, ineclusive nas
ilhas de Trindade, Fernando de Noro-
nha e nos navios da Marinha de
Guerra, que defendiam portos nacio-
nais em zonas de operacdes de guerra,
quando transferido para a reserva re-
munerada, ou reformado, serd previa-
mente promovido ao posto imediato,
com 08 respectivos venecimentos in-
tegrais.

Art. 6. Idénticas vantagens serdo
concedidas aos civis e militares com-
ponentes da Missdo Médica que o
Brasil enviou 4 Franca, em carater
militar, na guerra de 1914 a 1918, as-
sim também aos ofieiais, suboficiais,
subtenentes e sargentos das Forcas
Armadas, que naquela luta mundial
tomaram parte, em missdes de patru-
Ihamento e operacdes de guerra den-
tro ou fora do Pais, e nas ilhas de
Fernando de Noronha e Trindade,
com direito a receber os vencimentos
correspondentes ao posto da promo-
¢ao conferida por esta lel somente a
partir da sua vigénecia.”

Art. 2.2 Revogam-se as disposicoes
em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de fevereiro de
1949, 128.°© da Independéncia e 61.° da
Republica. — EURICO G. DUTRA —
Sylvio de Noronha — Canrobert P. da
Costa — Armando Trompowsky.

(Do DO de 19-2-48.)

LEI No° 1.158,
DE 12 DE JULHO DE 1950

Dispbe sobre a concessio de
vantagens a militares e civis que
participaram de operacdes de
guerra.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Natio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.° SAo amparados pela Lei
n° 616, de 2 de fevereiro de 1949,
todos os militares gue prestaram ser-
vieco na zona definida pelo art. 1.2 do
Decreto n.0 10.490~-A, de 25 de setem-
bro de 1942.

Pardgrafo unico. Ficam também
reconhecidos os direitos dos militares
j& falecidos.

Art. 2.° Esta lei entrarai em vigor
na data-de sua publicacdo, revogadas
as disposicbes em contrario.

Rio de Janeiro, 12 de julho de 1950;
129.° da Independéncia e 62.° da Re-
publica. — EURICO G. DUTRA —
Canrobert P, da Costa — Sylvio de
Noronha — Armando Trompowsky.

(DO de 18-7-50.)

LEI N.° 1.267,
DE 9 DE DEZEMBRO DE 1950

Disp6e sobre promocio de ofi-
ciais e pracas das Forcas Arma-
das que tenham tomado parte no
combate & revelucio comunista
de 1935.

O Presidente da Republica:

Faco saber gque o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.° Os oficiais e as pracas das
Forcas Armadas que, nas 1.2 e 7.2 Re-
gides Militares, tenham tomado parte
com suas Unidades no combate con-
tra a revolugdo comunista de 1935,
cumprido missées e eooperado com as
mesmas, se deslocado de sua sede
com seus Corpos, para os mesmos fins
ou tenham oferecido resisténcia com-
provada nas Corporacdes rebeladas,
quando transferidos para a reserva
remunerada serdo, em seguida, pro-
movidos ao posto imediato com os
respectivos vencimentos integrais,
sem prejuizo das demais vantagens

legais a que tiverem direito.

Art. 2.° Os oficiais e as pracas que
estejam na reserva remunerada ou
reformados, desde que satisfacam as
exigéneias do artigo anterior, serdo
promovidos ao posto imediato na data
da publicagdo desta lei, com os ven-
cimentos integrais do novo posto me-
diante requerimento.

Paragrafo inico. Os oficiais ampa-~
rados por esta lei e que hajam in-
gressado no Magistério Militar serfo
também promovidos ao posto imedia-
to quando passarem para a inativi-
dade.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor
na data da sua publicacdo, revogadas
as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 9 de dezembro de
1950; 129.° da Independéncia e 62.° da
Republica. — EURICO G. DUTRA —
Sylvio de Noronha — Canrobert P. da
Costa — Armando Trompowsky.

Maio de 1987
LEI N.° 4,902,
DE 16 DE DEZEMBRO DE 1965

Dispde sobre a inatividade dos
militares da Marinha, da Aero-
niutica e do Exército.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO I
Disposicoes Gerais

Art. 1.°© A presente lei define e re-
gula a situacdo de inatividade dos
militares da Marinha, do Exército e
da Aerondutica.

Paragrafo tnico. Inatividade, para
os efeitos desta lei, é o estado ou a
situacdo do militar afastado tempo-
raria ou definitivamente do servico
das respectivas forcas.

Art. 56. Nao haveri promocio do
militar por ocasido da transferéncia
para a reserva remunerada, salvo
quanto ao oficial do Quadro do Ma-
pistério Militar, cuja transferéncia
para a Treserva, por ingresso no refe-
rido Quadro, é regulada em lei es-
pecial.

Art. 57. N&o havera promocio do
militar por ocasiao da reforma.

.....................................

TITULO V

Disposicies Finais e Transitorias

Art. 59. Ao militar beneficiado por
uma ou mais das seguintes Leis:
n.0os 238, de 8 de junho de 1948; 616,
de 2 de fevereiro de 1949; 1.156, de
12 de julho de 1950, e 1.267, de 9 de
dezembro de 1950, e que, em virtude
do disposto nos arts. 56 e 57 ante-
riores, ndo mais usufruirda as promo-
cOzs previstas nessas leis, ficam as-
segurados, por ocasido da transferén-
cla para a reserva ou a reforma, 0s
proventos relativos ao posto ou gra-
duacao a que seria promovido em
decorréncia da aplicacio das referi-
das leis.

Paragrafo finico. Os proventos as-
segurados neste artigo nio poderao
exc.eder, em nenhum ‘caso, 05 que ca-
ben@m ao militar, se fosse ele pro-
movido até dois postos acima do que
tinha por ocasido do processamento
de sua transferéncia para a reserva
ou reforma, incluindo-se nesta limi-
tacdo a aplicacdo das disposicdes dos
arts. 31, 51, 52 e 53 desta lei.

Art. 60. Fica assegurado ao mili-
far que na data de 10 de outubro de
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1966 contar 20 (vinte) ou mais anos
de efetivo servico o direito & trans-
feréncia, a pedido, para a reserva re-
munerada a partir da data em que
completar 25 (vinte e cinco) anos de
efetivo servigo.

Art. 61. Os dispositivos desta lei
nao se aplicarfdo aos capeldes milita-
res, que fieardo sujeitos a legislagéo
especial.

Art. 62. VETADO.

Art. 63. Esta lei entrara em vigor
na data de sua publicagio, salvo
quanto aos seguintes dispositivos, que
entrardo em vigor a 10 de outubro
de 1966:

— n.% 1 da letra g do art. 14;
— letra h do art. 14;

— idade-limite para Coronel e Ca-
pitdo-de-Mar-e-Guerra, de que trata
0 ineiso I do art. 15;

— arts. 51, 52, 53, 56, 57 e 59.

Paragrafo inico. Até a entrada em
vigor dos dispositivos citados neste
artigo, permanecerio em vigor as dis-
posicoes correspondentes estabeleci-
das na Lei n.° 2.370, de 9 de dezembro
de 1954, ¢ nas leis referidas no art. 59.

Brasilia, 17 de dezembro de 1965;
144.° da Independéncia e 77.° da Re-
publica. — H, CASTELLO BRANCO
— Paulo Bosisio — Arthur da Costa
e Silva — Eduardo Gomes.

EMENDA CONSTITUCIONATL N.° 26

Convoca Assembléia Nacional
Constituinte e di outras providén-
cias.

As Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, nos termos do
art. 49 da Constituicao Federal, pro-
mulga a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1.2 Os membros da Camara dos
Deputados e do Senado Federal reunir-
se-40, unicameralmente, em Assem-
bléia Nacional Constituinte, livre e so-
berana, no dia 1.° de fevereiro de 1987,
na sede do Congresso Nacional.

Art. 2° O Presidente do Supremo
Tribunal Federal instalara a Assem-
bléia Nacional Constituinte e dirigira
a sesséo de eleicdo do seu Presidente.

Art. 3° A Constituicio serd pro-
mulgada depois da aprovagdo de_seu
texto, em dois turncs de discussao e
votacio, pela maijoria absoluta dos
Membros da Assembléia Nacional
Constituinte.

Art. 4° ¥ concedida anistia a todos
os servidores publicos civis da Admi-
nistracdo direta e indireta e militares,
punidos por atos de excegdo, institucio-
nais ou complementares.

§ 1.° E concedida, igualmente, anis-
tia aos autores de crimes politicos ou
conexos, e aos dirigentes e represen-
tantes de organizac¢des sindicais e es-
tudantis, bem como aos servidores ci-
vis ou empregados que hajam sido de-
mitidos ou dispensados por motivacgo
exclusivamente politica, com base em
outros diplomas legais.

§ 2.° A anistia abrange os que fo-
ram punidos ou processados pelos atos
imputdveis previstos no caput deste
artigo, praticados no periodo compre-
endido entre 2 de setembro de 1961 e
15 de agosto de 1979.

§ 3.° Aos servidores civis e milita-
res serdo concedidas as promocdes, na
aposentadoria ou na reserva, ao cargo,
posto ou graduacdo a que teriam di-
reito se estivessem em servico ativo,
obedecidos os prazos de permanéncia
em atividade, previstos nas leis e regu-
lamnentos vigentes.

§ 4° A Administracdo Piblica, &
sua exclusiva iniciativa, competéncia e
critério, poderd readmitir ou reverter
a0 servico ativoe o servidor miblico
anistiado.

§ 5° O disposto no caput deste ar-
tigo somente gera efeitos financeiros a
partir da promulgacio da presente
Emenda, vedada a remuneracio de
qualquer espécie, em cardter retroa-
tivo.

§ 6.° Excluem-se das presentes dis-
posicoes os servidores civis ou milita-
res que jd se encontravam aposenta-
dos, na reserva ou reformados, quan-
do atingidos pelas medidas constantes
do caput deste artigo.

§ 7.° Os dependentes dos servidores
civis e militares abrangidos pelas dis-
posicbes deste artigo j4 falecidos, fa-
rao jus as vantagens pecunidrias da
pensdo correspondente ao cargo, fun-
¢do, emprego, posto ou graduacio
que teria sido assegurado a cada be-
neficidrio da anistia, até a data de sua
morte, observada a legislacio especi-
fica.

§ 8° A Administragdo Publica apli-
card as disposicfes deste artigo, res-
peitadas as caracteristicas e peculiari-
dades proprias das carreiras dos ser-
vidores publicos civis e militares, e
observados os respectivos regimes ju-
ridicos.

Art. 5.° A alinea ¢ do § 1.° do art.
151 da Constituicdo passa a vigorar
com a seguinte redacio:

“c) a inelegibilidade do titular
efetivo ou interino de cargo ou
func¢do cujo exercicio possa influir
para perturbar a normalidade ou
tornar duvidosa a legitimidade das
eleicGes, salvo se se afastar defini-
tivamente de um ou de outro no

prazo estabelecido em 1lei, o qual
nao serd maior de nove meses,
nem menor de dois meses, ante-
riores ap pleito, exceto os seguin-
tes, para os quais fica assim esti-
pulado:

1) Governador e Prefeito — seis
meses;

2) Ministro de Estado, Secrets-
rio de Estado, Presidente, Diretor,
Superintendente de d6rgido da Ad-
ministracdo Piiblica direta ou in-
direta, incluidas as fundacoes e so-
ciedades de economia mista — no-
ve meses; quando candidato a car-
g0 municipal — quatro meses;

3) ocupante de cargo previsto no
numero anterior, se ja titular de
mandato eletivo — seis meses;”

Brasilin, 27 de novembro de 1985.

A Mesa da Camara dos Deputados:
Ulysses Guirmaraes, Presidente — Car-
los Wilson, 1.°Vice-Presidente, em
exercicio — Haroldo Sanford, 2.°-Vice-
Presidente, em exercicio — Epitacio
Cafeteira, 1.°9-Secretario, em exercicio
— José Frejat, 2.°-Secretdrio, em exer-
cicio — José Ribamar Machado, 3.°-Se-
cretario, em exercicio — Orestes Mu-
1riz, 4.°-Secretario, em exercicio.

A Mesa do Senado Federal: José Fra-
gelli, Presidente — Guilherme Palmei-
ra, 1.°Vice-Presidente — Passos Pérto,
2.5-Vice-Presidente — Enéas Faria, 1.°-
Secretdario — Joao Lobo, 2.°-Secretdrio
— Marcondes Gadelha, 3.9-Secretario
— Eunice Michiles, 4.0-Secretdrio.

DECRETOS DE 20 DE OUTUBRO
DE 1981

O Vice-Presidente da Reptblice, no
exercicio do cargo de Presidente da
Reptblica, em cumprimento ao Acor-
ddo proferido pelo Tribunal Federal
de Recursos, na Apelacdo Civil n°
5 500, da 6.2 Vara Federal do Rio de
Janeiro, resolve:

Alterar a partir da sua vigéncia, o
Decreto de 21 de dezembro de 1973,
publicado no Diario Oficial de 24 de
dezembro de 1973, que transferiu para
a Rescrva Remunerada o Coronel da
Arma de Infantaria (1G-163.588) Gil-
berto Godinho de Argollo Nobre, pa-
ra considera~lo promovido a0 posto
de General-de-Brigada, nos termos
do art. 1.0 da Lei n.° 1.156, de 12 de
julho de 1950, continuando com os di-
reitos a percepcdo dos proventos de
General-de-Divisao, que lhe foram as-
segurados pelo Decreto ora alterado.

Brasilia, DF, 20 de outubro de 1981;
160.° da Independéncia e 93.° da Re-
publica. — AURELIANO CHAVES —
Walter Pires.
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O Vice-Presidenie da Repablica, no
exercicio do cargo de Presidente da
Republica, em cumprimento ao Acér-
dido proferido pelo Tribunal Federal
de Recursos, na Apelagdo Civel n®°
5.500, da 6.2 Vara Federal do Rio de
Janeiro, resolve:

Alterar a parlir de sua vigéncia, o
Decreto de 21 de dezembro de 1973,
publicado no Diarie Oficial dec 24 de
dezembro de 1973, que transferiu para
1 Reserva Remunerada o Coronel da
Arma de Infantaria (1G-163 317) Au-
gusto César da Fonseca Lessa, nara
considera~lo promovido ao posto de
General-de-Brigada, nos termos do
art, 1,° da Lei n.2 1 156, de 12 de julho
de 1950, continuando com os direitos
a percepgio dos proventos de General-
de-Divisdo, que lhe foram assegura-
dos pelo Decreto ora alterado.

Brasilia, DF, 20 de outubro de 1981;
160.0 da Independéncia e 93.° da Re-
phblica. — AURELIANO CHAVES —
Walter Pires.

PORTARIA N.° 358/GM1,
DE 31 DE MARCO DE 1981

O Ministro de Estado da Aeroniu-
tica em cumprimento ao Acdérdio do
Tribunal Federal de Recursos, prola-
tado nos autos da Apelagdo Civel n.?
46.219-RJ, e tendo em vista o que
consta do Processo Ministério da Ae-
ronautica n.° 34-02-2487/80, resolve:

Promover, na inatividade, ao posto
de Segundo-Tenente, de acordo com o
art. 1.2 da Lei n.c 288, de 8 de junho
de 1948, alterado pelo art. 1.0 da Lei
n.o 616, de 2 de fevereiro de 1949, ¢
art. 1.0 da Lei n.° 1.156, de 12 de julho
de 1950, a contar das datas ao lado
declaradas, os militares abaixo rela-
cionados:

SO Q AT SEL REF — Ary Gonzales
Blanco 12 jun. 67

S0 Q AT CTA R/R — Alberto Sen-
ra. Martins 8 mai. 69

SO Q EA ADM REF — Albérico Sam-
paio Torres 6 abr. 73
SO Q AT SEL R/R — Antdnio San-
tos de Souza 22 jul. 70
80 Q EA ADM R/R — Cldvis de Oli-
veira 5 jul. 68
SO Q AT MAN REF — Emiliano
Amaro de Oliveira 24 jul. 69
SO Q AT EQV R/R — Ezequiel Cas-
tilheiro 22 fev. 67

SO Q AT AV R/R — Gabriel Perei-

..................

ra de Melo ............. 11 jun. 68
SO Q AT AV R/R — Irineu dos
Santos .................. 1° jun. 70

S0 Q AT SL R/R — José Antodnio

de Carvalho 9 ago. 69

SO Q AT COM REF — Jerfnymo
Ribeiro Machado 4 abr. 73

SO Q AT LF R/R — Manoel Men-
des da Silva 8 ago. 68
SO0 @ EA ADM REF — Otacilio da

Silva ........ ... ...l 30 mai. 67
SO Q@ AR ADM R/R — Pedro de
Vita ... 8 nav. 67
SO @ AT MTL REF — Sebastido
Felix ......covviiviinn. .. 12 dez. 67

SO0 @ AT COM R/R — Walter Fer-
eira Velloso 18 mai. 67

SO Q AT AV R/R — Wilson Pio Pe-
dro da Fonseca 11 jun. 68

1S Q AT ELN R/R — José Anasta-
cio de Magalhies 14 fev. 69

Délio Jardim de Mattos
Dispde sobre o Estatuto dos Militares

O Presidenfe da Repiblica, fago sa-
ber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

ESTATUTO DOS MILITARES

TITULO I
Generalidades

CAPITULO I
Disposicoes Preliminares

Art. 1.° O presente Estatuto regu-
la a situacdo, obrigacdes, deveres, di-
reitos e prerrogativas dos membros
das Forcas Armadas.

TITULO III

Dos Direitos e das Prerrogativas dos
Militares

CAPITULO I
Dos Direitos
SECAO I
Enumeracao

Art. 50. S3o direitos dos militares:

§ 1.° A percepcio da remuneracio
correspondente ao grau hierarquico
superior ou melhoria da mesma, a que
se refere o item II deste artigo, obe-
decera as seguintes condi¢des:

a) o oficial gue contar mais de 30
(trinta) anos de servico, apos o in-
gresso na inatividade, tera proventos
calculados sokre o saldo correspon-
dentz ac posto imediato se em sua
Forca existir, em tempo de gaz. pos-
to superior ao seu, mesmo que de ou-
tro Corpo. Quadro, Arma ou Servico,
se ocupante do 1ultimo posto da hie-
rarquia militar de sua Forca, em tem-
po de paz, o oficial ters os proventos

calculados tomando-se por base o sol-
do de seu proprio posto, acrescido de
percentual fixado em legislacio espe-
cifica;

b) os subtenentes e suboficiais,
quando transferidos para a inativida-
de terfo os proventos caleculados so-
bre o soldo correspondente ao posto
de segundo-tenente, desde que con-
tem mais de 30 (trinta) anos de ser-
vico; e

e) as demais pracas que contem
mais de 30 (trinta) anos de servigo,
a0 serem transferidas para a inativi-
dade, terdo os proventos calculados
cobre o soldo correspondente &4 gra-
duagio imediatamente superior.

...................................

......................................

Art. 62. N&o haveri promocio de
militar por ocasifio de sua transfe-
réncia para a reserva remunerada ou
reforma.

Disposicoes Gerais, Transitérias
e Finais

Art. 149. A transferénecia para a
reserva remunerada ou a reforma nao
isentam o militar da indenizac¢ao QOS
prejuizos causados & Fazenda Nacio-
nal ou a terceiros, nem do pagamen-
to das pensbes decorrentes de sen-
tenca judicial.

Art. 150. A Assisténcia Religiosg
Forcas Armadas é regulada por lei
especifica.

Art. 151. ¥ vedado o uso por orga-
nizacio civil de designagdes gue pos-
ssam sugerir sua vinculac¢do as For-
cas Armadas.

Parjgrafo tinico. Excetuam-se das
presericbes deste artigo as associacdes,
clubes, circulos e outras organizagdes
que congreguem membros das Forcas
Armadas e gue se destinem, exclusi-
vamente, a promover intercambio so-
cial e assistencial entre os militares
e suas familias e entre esses € a $0-
ciedade civil,

Art, 152. Ao mlilitar amparado por
uma ou mais das Leis n.°s 288, de 8
de junho de 1948, 616, de 2 de feve-
reiro de 1949, 1.156, de 12 de julho de
1950, e 1.267, de 9 de dezembro de
1950, e que em virtude do disposto no
art. 62 desta lei ndo mais usufruira
as promocdes previstas naquelas leis,
fica assegurado, por ocasifo da trans-
feréneia para a reserva ou da refor-
ma, a remuneracio da inatividade re-
lativa ao posto ou graduacdo a que
seria promovido em decorréncia da
aplicagcio das referidag leis.

Paragrafo Unico. A remuneracio
de inatividade assegurada neste arti-
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g0 ndo poders exceder, em nenhum
caso, a que caberia ao militar, se fos~
se ele promovido até 2 (dois) graus
hierarquicos aecima daquele que tiver
por ocasifio do processamento de sua
transferéneia para a reserva ou re-
forma, incluindo-se nesta limitagéo a
aplicagdo do disposto no § 1.2 do art.
50 e no art. 110 e seu § 1.0

Art. 153. Npg passagem para a re-
serva remunerads, aos militares obri-
gados a0 voo serdo computados 0%
acréscimos de tempo de efetivo ser~
vigo decorrentes das horas de vdo rea-~
lizadas até 20 de outubro de 1946, na
forma da legislacio entéo vigente,

Art, 154. Os militares da Aeronju-
tica que, por enfermidade, acidente
ou deficiéneia psicofisiologica, verifi~
cada em Inspegao de safide, na forma
regulamentar, forem considerados de-
finitivamente incapacitados para o
exercicio da atividade aérea, exigida
pelos regulamentos especificos, 56 pas-
sargo & inatividade se essa incapaci-
dade o for também para todo o ser-~
vigco militar,

Paragrafo unico. A regulamenta-
cdo propria da Aeroniutica estabele-
ce a situacfo do pessoal enquadrado
neste artigo,

Art, 155, Aos Cabos que, na data
da vigéneia desta lei, tenham adqui-
rido estabilidade sera permitido per-
manecer np gervica ativo, em carater
excepeional, de acordo com o interes-
se da respectiva For¢a Singular, até
completarem 50 (cingiienta) anos de
idade, ressalvadas oufras disposicdes
legais.

Art, 156, Enquanto nao entrar em
vigor nova Lei de Pensbes Militares,

considerar-se-fo vigentes os arts. 76
a 78 da Lei no 5.774, de 23 de de-
zembro de 1971,

Art. 157, As disposiches deste Es-
tatuto néo retroagem para alcangar
sifuagdes definidas anteriormente &
data de sua vigénecia,

Art, 158, Apos a vigéneia do pre-
sente Estatuto serdo a ele ajustadas
todas as disposicoes legais e regula-
mentares que com ele fenham ou ve-
nham a ter pertinéncia,

Art, 153, O presenfe Hstatuto en-
trard em vigor a partir ds 1.2 de ja-
neiro de 1981 salvo guanto ao dispos-
to no item IV do art, 98, que tera vi-
génecia 1 (um) ano apos a data da
publieagfo desta lei.

Paragrafo unico., Até entrada em
vigor da disposto no item IV do artigo
98, permanecerio em vigor as dispo-
sicdes constantes dos itens IV e V do
art, 102, dg Lei no 5.774, de 23 de
dezembro da 1971

Art 160. Ressalvado o disposto no
art. 158 e no paradgrafo Unico do ar-

tigo anterior, ficam revogadas a Lel
n.e 5.774, de 23 de dezembro de 1971,
e demais disposicdes em contrario.

Brasilia, 9 de dezembro de 1980;
155.2 da Independéncia e 92.0 da Re-
pliblica, — JOAO FIGUEIREDO —
Maximiano Fonseca ~— Ernani Ayrosa
Aa Silva — Délio Jardim de Mattos ~—
Jusé Ferraz da Rocha,

SUGESTAO N¢ 2.906

COMISSAO DA ORDEM
ECONOMICA

Subcomissin de Principios Gerals,
Intervencio do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e da Ativida-
de Econdmica,

SUGESTOES

Onde couber: (em substituicdo ao
artigo 163 da atual Constituigfo).

Sugestio 1 — Somente por lei com-
plementar, e qguando indispensivel nor
motivo de seguranca nacional, reco-
nhecido como tal pelo Congresso Nn-
cional, ou para organizar setor oque
ndo possa ser desenvolvido com efi-
cdeia no resime de commeticdn o li-
herdade de iniciativa, poderi o Esin-
do monopolizar determinada indis-
tria ou servico poara ser por cle ovga-
nizado diretnmente on, preferente-
mente. em regime de coneessfio admi-
nistrativa,

§ 1.7 No caso deste artigo, as em-
presas privadas ja evistentes no setor
e gue ficarem impedidas de cortinnar
a oxercer a indastrin on o servico te-
rido direito a ser indenizadas da 1ar-
da de valor dos bens aplieados nn
producio,

& 20 Qualquer intervenciio rogu-
latoria no dominio econAmico deveri
ser precedida de lei federal, que de-
vers ohservar o disposto na sugestio
2 e pnumerar taxativamente os fins
da regulac@o legal, as restricbes a li-
herdade de inicialiva e de conlralar,

asslm como as atribuigdes das auto-
ridades competentes para executa-la
vedadas quaisquer reservas de mo o -
dn qus'hmitem a determinados gruy-
Pos o direito da produzir e comerciar,

§ 3.° Exceto nas matériasg especifi-
cadas na lei, o drgdo eompetente para
triar normas sobre exasrcicio de ati-
Vlc_lades econdmicas somenie poderd
aditar ato normalivo apos publicanio
do res_pectivo projeto, pava reouh e
sugestGes em audiéncia piblica  de
instrugio, para qual serso convidados
?sdsomdicatos e associacdzs de interes-
rados.

t 49 Sempre que a lei subordinar
o exercicio de atividade econdmica a
autorizagio administrativa, o drgho
encarregado de execeuti-la deverd di-
mlmar em ato normativo os renuisitos
vy o deferimento de novas autori-
zaches,

¢ 5° A autoridade competente nio
nnderd suspenfer, por prazo superior
a um ano, a aprovario de noves an-
torizacoes, exceio enquanto em tra-
mitacio no Congresso Nacional pro-
joto de lei, proposto pelo Poder Exe-
etiva regnlando a suspensio,

Sala das Comisgdes — Delfim Netto,

COMISSA0 DA ORDEM
ECONOMICA

Subeomissio de Principios Gernds.
Intervencio do BEstado, Rezime da
Propriedade do Subsolo ¢ da Ativida-
de Teondmica.

SUGESTOES

Justificativa das sugestoes 1 e 2;

A primazia de iniciativa privada
consagrada na Constiluicio Federal
nos artigos 168 e 170 da atual Consti-
tuiggo, tem permanecido letra morta,
em face da crescente intervencdo do
Bstado, como regulador e investidor,
E as incursdes empresariais do Gover-
no que se tem realizado a expensas de
suas funcoées sociais, as quais vém de-
clinando continuamente como pro-
porcdo do PIB;

Os dispositivos contensores do in-
tervencionismo, consignados no art.
163 — a indispensabilidade para a se-
guranca nacional ou a impossibilida-~
de de c}esenvolvimento eficaz do setor
no regime de liberdade de iniciativa
— fiearam 4 mercé de julgamento
subjetivos. A defini¢io de seguranca
pelo Poder Exccutiva tem sido feita
de maneira arbitriria e abrangente,
ensejando exagerada intrusio estatal,
H nenhum obsticulo tem sido nosto 3
criacao de empresas ou aguisicio de
controle aclonario por entidades de
administranio indireta, ou nor sorie-
giades de economia mista, sem recurso
a aprovacio do Legislativo, e sem
a_cieguada analise do interesse da ini-
ciativa privada ou de adeguagio do
setor & iniciativa Governamental.

Com vistas a restaurar em seu ides-
rio priginal o texto constitucional, sjo
agui apresentadas sugestfes guc fem
nor efeito:

1 — Distinguir claramente en-
tre trés niveis de intervencéo es-
{atal:

a) a monopolizacdio de ativida-
des ou servigos, a qual constitui
restricio téo séria aos direitos
individuais, que passaria a exigir
lei complementar;
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b) intervencoes no dominio
econémico restritivas de liberda-
de de iniciativa. HEstas depende-
riam de lei federal, na qual se es-
pecificariam ag restricoes & liber-
dade de iniciativa, e as atribui-
coes das autoridades competentes
para executa-las; e,

¢) suberdinacio do exercicio de
atividade econémica a autoriza-
cio administrativa, caso em que
o 6rgdo executor deveri divulgar
em ato normativo os reguisitos
para o deferimento de novas au-
torizacoes.

Para reforcar o apoio ao principio
de iniciativa privada, consagrado em
nossos textos comstitucionais, mas
descurado na pratica, veda-se especi-
ficamente, na sugestio em tela, a cria-
cio de empresas publicas, ou a aqgui-
sicdo de controle de sociedades exis-
tentes, sem prévia autorizacio legis-
lativa. Consigna-se outrossim que as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista se regerio pelas nor-
mas apliecdveis as empresas privadas,
inclusive quanto ao direito do traba-
lho. das obrigacbes e tributario.

Sala das Comissfes — Delfim Netto.

SUGESTAO N¢ 2.907

ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE
AMARANTE

Amarante do Maranhao, 11 de abril
de 1987.

A Sua Exceléncia Sr.

Deputado Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte e da Camara dos
Deputados

Brasilia — DF
Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a
V. Ex.® a resolucado desta Camara Mu-
nieipal que. com fundamento no pa-
ragrafo 11 do art. 13 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, aprovou sugestdo de matéria
constitueional diseciplinadora da cria-
cio do Estado do Maranhao do Sul.

Renovo a V. Ex.2 protestos da mais
alta consideracéo e permanente esti-
ma,

Atenciosamente, Vereador Pedro
Neiva Carreiro, Presidente da Cama-
ra Municipal de Amarantz do Ma-
ranhio.

PROJETO DE RESOLUCAO
N.° /1987

(Comissdo de Justica)

_Dispde sobre sugestio de ma-
téria constitucional 3 Assembléia
Nacional Constituinte.

A Camara Municipal de Amarante
resolve:

Art. Gnico — Com fundamento no
§ 11 do arf. 13 do Regimento Inter-

no da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, é aprovada a seguinte

Sugestoes de matéria constitueional
da Camara de Vereadores de Amaran-
te, Estado do Maranhao.

Disciplina a criacdo do Estado do
Maranho do Sul.

Inclua-se nas disposicoes transito-
rias e finalis:

Art. Fica criado o Estado do Ma-
ranhdo do Sul, com desmembra-
mento da parte da area do Estado do
Maranhfo, abrangida pelos munici-
pios de:

Acailandia, Alto Parnaiba, Amaran-
te do Maranhio, Balsas, Carolina, Es-
treito, Fortaleza dos Nogueiras, Gra-
jau, Imperatriz, Jodo Lisboa, Loreto,
Mentes Altos, Porto Franco, Riachio,
Sambaiba, SAo Raimundo das Manga-
beiras, Sao Félix de Balsas, Sitio Novo
e Tasso Fragoso.

§ 1.° TFica designada a cidade de
Imperatriz para capital do Estado
do Maranhao do Sul.

§ 22 O Poder Executivo adotara
todas as providéncias para a insta-
lacdo do EBstado do Maranhio do Sul
até 180 (cento e oitenta) dias da data
de promulgacao desta Constituicdo.

Art. Aplicam-se & criacio e insta-
lacdo do Estado do Maranhéo ¢o Sul,
no que eouber, as normas legais que
diseiplinaram a divisdo do Estado do
Mato Grosso, fixando-se os dispéndios
a cargo da Unido em valores atualiza-
dos proporcionais & populacio, a area
da 1egido e ao nuimero de municipios
do Estado do Maranhio do Sul

Justificagao

Este é o momento hisiérico para
concretizacdo de um dos malis acalen-
tados anseios do povo do sul do Ma-
ranh&o: a criagio do HEstado de Ma-
ranhfo do Sul. que tem comg d2fen-
sores os Constituintes Davi Alves Sil-
va e Edison Lobzo.

Felizmente, o Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte,
num dispositivo dos mais democrati-
cos, abriu a oportunidade de as Ca-
maras de Vereadores formularem su-

gestég de normas a serem incorpora-
das a nova Constituicio brasileira
(§ 11 do art. 13).

_Dai, o presente projeto de resolu-
¢ao que fraduz perante a Assembléia
Nacional Constituinte, sem dfvida al-
guma, a mais arraigada, a mais an-
tiga e a mais legitima reivindicacéo
do nobre povo deste Municipio e das
diversas comunidades do sul do Ma-
ranhio.

Sala das Sesbes, de abril de 1987.
Pedro Neiva Carreiro.

SUGESTAO N? 2.908-4

UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

PRO-REITORIA DE ASSISTENCIA
A COMUNIDADE UNIVERSITARIA

Of. Cirec. n.° 4/PRAC/87

Florianépolis, 7 de abril de 1987
Da: Coordenadoria Executiva da Acdo
C_atarx_nense pré-Constituinte e Cons-
tituicao
Ao: Ex.mo Sr. Constituinte

E:sta_mos encaminhando a Vossa Ex-
ct-elex}ma, bara conhecimento e subsi-
dio as discussdes da Constituinte, o
documento elaborado pelo povo cata-
rinense, oriundo da vontade dos 199
(cento e noventa e nove) municipios

que compdem o Estado de Santa Ca-
tarina.

Dentro do movimento da Acio Ca-
taglr{ense pro-Constituinte e  Consti-
tui¢o, foi criado o Centro de Acom-
panhamento e Avaliacdo da Consti-
tuinte, que tem entre seus objetivos
o de _desenvolver um fluxo de comu-
nicacio entre o povo e Os consii-
tuintes.

Em nunosso Estado, a coordenagio
cabe & UFSC, e cerca de 50 (cingiien-
ta) entidades participam de reunides
quinzenais, em gue analisam, debatem
e discutem a acfo dos politicos de
Santa Catarina em relacio as pro-
postas apresentadas.

Reiterando nosso apoio e colabora-
cdo a Vossa Excelénela, esperamos
que o documento, em anexo, cujo con-
tetido estd subdividido por Comissao,
receba de sua parte a consideracio
gque merece ¢ povo que o elegeu.

Cordialmente, — Prof? Sidneya
Gaspar de Oliveira, Pro-Reitora.
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ACAO CATARINENSE
PRO-CONSTITUINTE
E CONSTITUICAO

DOCUMENTO FINAL
Aprovado pelo Congresso estadual
reunido em Florianépolis nos dias
17/18/19 de outubro/1986.
Propostas
Recomendacoes
Sugestoes
Aos Constituintes eleitos em 1986
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Foi um trabalho de fdlego, mas
também de amor: por mais de um
ano, coordenado pela UFSC, foram
ouvidos todos os segmentos da socie-
dade catarinense com milhares de
opinides recolhidas e depois selecio-
nadas para transformar-se em um do-
cumento gue entrari na Histéria do
Estado.

ENTIDADES PARTICIPANTES

— Associacio dos Yrofessores da
UFSC;

— Associacao dos Servidores da
UFSC;

— Diretorio Central dos BEstudan-
tes;

— Governo do Estado de Santa Ca-
tarina;

— Tribunal de Justica;
— Ministério Phblico Estadual;
— Procuradoria Geral da Justiga;

— Dr. Antdnio Carlos Konder Reis,
ex-Constituinte estadual e Relator, no
Congresso, da Carta de 1967;

— Partido Comunista Brasileiro;
— Partido Comunista do Brasil;

— Partido Trabalhista Brasileiro;
— Partido Humanista;

— Partido Democratico Social;

~— Partido do Movimento Democra-
tico Brasileiro;

— Partido Democratico Trabalhista;
— Partido dos Trabalhadores;

— Partido da Frente Liberal;

- Conselho Estadual de Cultura;
— Conselho Estadual de Educacéo;
- Conselho Regional de Economia;
— Conselho Regional de Farmécia;

— Conselho Regional de Engenha-
ria, Arquitetura e Agronomia;

-— Conselho Regional de Odonto-
logia;
— Conselho Regional da OAB/SC;

— Conselho Regional de Adminis-
tragao;

— Conselho Regional de Medicina;

— Igreja Catdlica — Arquidiocese de
Floriandpolis;

— Igreja Evangélica Assembléia de
Deus;

— Igreja Baftista; *

— Igreja Luterana;

— Igreja Metodista;

— Igreja Presbiteriana;
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— Organizagiio das Cooperativas do
Estado de Santa Catarina;

- Associacio dog Licenciados de
Banta Catarina;

— 8indicato dos Jornalistas;

— Asgociagio Catarinense de Me-
dicina;

— Pederacdo dos Trabalhadores
nas Indastrias do EHstado de Santa
Catarina;

— Bindicato dos Engenheiros;

— Associacio dos Engenheiros Agro-
nomos de Santa Catarina;

— PFederacio das Indistrias do Es-
{ado de Santa Catarina;

— Associagfio Brasileira das Agén-
cias de Propaganda/SC;

— Sindicato das Agénciag de Pro-
paganda do Estado de Santa Cata-

riIE:ASSembléia Legislativa do Estado.
UM MILHAO DE OPINIOES

O trabalho da Acfo Catarinense
pré-Constituinte e Constituigio foi,
acims de tudo, um grande desafio
pars quem dele participou. I_)urante o
ano e meio de trabalho direto com
o povo, o movimento atingiu 1/3 da
populacio catarinense. “Bu creio que
um milhfo de pessoas deve ter sido
consultada. ou pelo menos lido algu-
me. coiss. a respeito do nosgo traba-
lho”, diz a professora Sidneya Gaspar
de Oliveira, Pro-Reitora da Assistén-
cia & Comunidade Universitaria da
UFSC e Coordenadora-CGeral da Agdo
Catarinense.

A proposta de que todo catari-
nense tivesse preservada e estimulada
8 iniciativa de dar sua contribuicdo
para a fubtura Constituicdo comegou
com umsg estratégia simples: via es-
cola priméiria. B a atividade que as
escolas do interior fizeram com seus
alunos, o estimulo e a conscientizacio
recebidos por essas criancaes repre-
senta o resgate de toda uma geracio,
hoje com idade entre 20 e 30 anas,
que néo teve a chance de participar
e refletir politicamente. “Hoje nas
escolas ge discute autonomia muniei-
pal, reforma tributaria, direitos hu-
manos, que s&0 questdes acima de
politicos ou economistas e que influ-
enciam a vida de todo brasileiro,
que todo brasgileiro sente na pele”, diz
Anténio Pedro Schlindwein, Vice-Di-
retor do Centro de Ciéncias Aprdrias
e componente da Coordenacio da
Acdo Catarinense,

“Constituindo concursos, promoven-
do debates, fazendo com que g cri-
anca chegasse em casia e questionasse
0 pai acerca do assunto, em pouco
tempo acontecia o que se queria com

o mais modesto morador do munici-
pio sentado & mesa, talando sobre
Constituicio e Constituinte. E isso
ficava mais nitido nas propostas por
escrito, feitas com o maior esforco,
mas identificando a vontade e a res-
ponsabilidade com que foi realizada”,
destaca Schlindwein.

Nas propastas recolhidas estioc re-
presentados todos 0= segmentos de
cada Ums das peguenss conunidades
consultadas. Bslan registradas suges-
tbes de pessoas dos mais diferentes
nlcleos sociais e isgo identifica, em pri-
meiro lugar, que s5 comunidades fo-
ram atingidas.

“Isgo para nds Ini gpratificante e até
estimulamos a buscn dos objetivos des-
sas orguanizaches gque viram em nossa
luta algo salutar c sentiram que de
alguma forma nndeviam {1mbim par-
ticipar e gtuar”, sabentotr Schlindwein.
As experiéncias do movimento no con-
tato direto com ¢ cleitor na busca de
seus desejos e propostss, identifica
quanto foi importante este trabalho
junto as bases. “Apesar de buscarmos
sempre o melhor para a comunidade
verificarmos quo. muitas vezss, o nos-
50 pensamento nio se identificava com
08 anseios de cada grupo”, disse a pro-
fessora Sidneya.

Um exemplo claro foi a questio da
cidadania do indio. Analisando o pro-
blema indigena, o congresso final apro-
vou a proposta de conceder a cidada-
nia ao indio. No entanto, para Carlos
Terena, da tribo Terena (MS), esta néo
¢ a melbor decisfio para a sua tribo,
Ele acredita que a cidadania ndo vai
garantir os direitos dos indios. “Esta
questdo nio pode ser encarada em te-
se, depende do grau de aculturagio de
cads um dos grupos étnicos e para
muitos a concessdo da cidadania signi-
fiea o sua extingdo”, salienta Schlind-
wein.

“H este exemplo do indio mostra-nos
claramente qite nds nio tivemos‘tgm-
po de compor um diagnostico suficien-
te para gue a terapéutica viesse a ser
indicada. Nosso povo hd muito tempo
se desacostumou a fazer reflexdo po-
litica; e nio foram somente os 22 anos
de 64 até hoje. Depois de todo esse
imobilismo de reflexfio politica nos
acenaram coin a possibilidade de uma
abertura democrdtica e colocaram na
mess, para discutir o assunto mais
complexo de um pafs, que é uma Cons-
tituicio. E nds ndo estdvamos acostu-

mados a pensar politicamente”, con-
cluiu,

Foram estes desafios gque valoriza-
ram o trabalho da Acgfo Catarinense
Pré-Constituinte e Constituicio e mes-
mo dificultada, a discussio constitu-
cional nio impede que, a partir de 1°
de fevereiro de 87, com os trabalhos

constituintes funcionando, a discussfio
e o trabalho de conscientizacfio conti-
nuem.

E MILHARES DE PROPOSTAS

Regime parlamentarista, federativo,
poder maior ao estado e a0 municipio,
reforma tributdiria com a receita fa-
zendo com que a maior parcela dos
tributos figuem com o municipio e de-
pois com o estado (uma descentraliza-
Gao real), direitos iguais aos trabalha-
dores urbanos e rurais, liberdades am-
plas sem restrigGes guanto & censura,
papel das Forgas Armsadas sempre su-
bordinado ao poder civil. Estas sio al-
gumas das propostas dos tatarinenses
colhidas a partir da Acéo Catarinense
Pro-Constituinte & Constituigiio, num
trabalho coordenado pela UFSC e iné-
dito & nivel de Brasil.

A idéia surgiu no inicio de 1985 a
partir de um compromisso da Univer-
sidade em integrar-se mais aos anseios
e 4s necessidades em prol da comu-
nidade. “Com a proximidade das elei-
¢oes e como as discussdes eram muito
poticas nos entendemos gve a Univer-
sidade néo poderia ficar de fora dessa
duestio, mas ndo fazé-lo internamen-
te”, disse o reitor Rodolfo Pinto da
Liuz.

O interesse da UFSC nfo era o de
monopolizar os trabalhos. Assim, fo-
ram convidados orgios oficiais do go-
verno do estado, todos os partidos po-
liticos; correntes religiosas mais diver-
sas, associagdes profissionais e outras
instituigdes educacionais do estado, pa-
ra num trabalho integrado buscar &
conscientizacdo de todos em Santa Ca-
tarina.

Depois de vdrios encontros, foram
constituidas comissdes municipais e
microrregionais permitindo a realiza-
¢io de semindrios em todo o estado.
Com as propostas vindas de cada mi-
crorregifo, consolidadas num congres-
so estadual, obteve-se uma idéia do que
seria a proposta catarinense & Assem-
bléia Constituinte,

“Os resultados foram positivos: qua-
se 11 mil propostas chegaram ao con-

gresso final em Floriandpolis que fo-
ram consolidadas em 646", digse Pinto
da Luz, A grande vantagem do movi-
mento, segundo o reitor, foi abranger
todo o estado de uma forma apartidd-
ria ou ideoldgica, atingindo mais de 1
milhdo de catarinenses, além de ter
desencadeado um movimento nacional,
culminando com o Dia Nacional de Re-
Iilei}:éﬁo da Constituinte a 25 de abril de
985 .

Apesar do esforco e mobilizaciio da
Acho Catarinense Pro-Constituinte e
Constituicdo, o reitor Pinto da Luz
acredita que “a participagio e cons-
cientizacio da populagdo no auge da
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campanha eleitoral ainda néo estd bem -

clara, sobre a principal missdo dos con-
gressistas a serem eleitos. Nem todos
votar estardo conscientes de que es-
tdo elegendo constituintes que elabora-
rd0 uma Constituicdo, e no um sim-
ples congressista para um periodo nor-
mal”.

Com o encerramento da eleicdo, se-
rd realizada uma reunido com todos
os constituintes eleitos por Santa Ca-
tarina para discutir as propostas e de-
fendé-las no Congresso Constituinte.
“Além disso pretendemos acompanhar
a atuacdo dos constituintz. A idéla é
de se criar comissges em cada Estado
onde as Universidades acompanhario
~ todo ¢ trabalho dos eleitos e possamos
analisar o que for aprovado”, concluiu.

PESQUISA INEDITA COMECOU
HA 1 ANO -

Um breve historico da acdo
catarinense proé-constituinte e
Constituicao

Em meados de 1985, sob a coorde-
nac¢ao da UFSC, foi proposta uma
acdo conjunta da sociedade catari-
nense, através de seus o6rgfos e en-
tidades malis -representativos, para
estudar, debater e, ao final apresen-
tar propostas, recomendacdes e su-
gestdes concretas, quanto & fublura
Carta Constitucional do Brasil.

A idéia fol alcancada por toda a
comunidade, dela participando ativa-
mente, associacOes microrregionais,
poderes constituidos, entidades repre-
sentativas de classe, confissdes reli-
giosas, partidos ete., todos oferecendo
uma parcela significativa para o éxi-
to do trabalho.

Abaixo vdo enumeradas as entida-
des participantes.

Delineadas as atividades a serem
desenvolvidas, para oferecer ao povo
de Santa Catarina uma oportunidade
concrzta de -participacdo na recons-
trucdo do Pais, a “Acao”:

b2

cevis

a) elaborou uma cartilha destina-
da a popularizar o conhecimento so-
bre o que representa uma Assembléia
Nacional Constituinte e uma Consti-
tuicdo. Mais de 100 mil ekemplares
da cartilha foram distribuidos. Mui-
tos Estados solicitaram a UFSC, au-
torizacdo para reproduzi-la;

t

b) realizou, no dia 25 de abril do
corrente ano, em todos os munici-
pios-sedes das Microrregides do Es-
tado, um painel, do qual participa-
ram todos os professores da UFSC,
convidados e pessoas indicadas pela
comunidade local. O papel obteve o
maior éxito e serviu para incentivar
as comunidades ao debate;

¢) formaram-se comissées micror-
regionais e de ambito municipal, to-
das elas com a missdo de levar ao
debate as questdes de seu interesse
e do Pais;

d) nos municipios a acao envolveu
a efzstiva participacdo de grupos co-
munitarios;

e) depois de aprovadas sugestoes
a nivel municipal, foram levadas a
uma reunido microrregional. Nesta
reunido foram ampla e democratica-
mente discutidas as questoes, sendo,
afinal, organizado um documento re-
prasentativo das aspiracoes da comu-
nidade; :

f) reunidos os diversos documen-
tos na UFSC, foi elaborado pela Co-
missdo de Redacdo, um novo, con-
densado e agrupando as diversas con-
tribuicCes, eliminando as repeticoes.
assim como separando as posicGes an-
tagdnicas, para que pudessem ser dis-
cutidas;

g) nos dias 17, 18 e 19 de outubro,
reuniu-se em Florianopolis, na sede
da UFSC, o Congresso Estadual, para
aprovacao do documento final. Foram
expressivas as representacoes dos mu-
nicipios, assim como das entidades que
participaram do conclave,

crORe

O documento final, representativo
do pensamento da comunidade cata-
rinense vai a seguir. Convém escla-
recer-que nido fol propdsito dos reda-
tores do documento, oferecer um pa-
radigma de Constituicdo. O que nele
contém é o delineamento de propos-
tas; recomendacdes e sugestées que
deverdo servir de orientacdo aos fu-
turos constituintes.

Muitos dos assuntos — sabem os
que aprovaram o documento — fo-
gem da alcada constitucional. Con-
tudo, agui estfio inseridos, para que
orientem também o Ilegislador, no
aprimoramento, na humanizac¢so, na
busca de uma democracia plena com
justica social, aspiracGes maiores da
comunidade catarinense e brasileira

CONDICOES PARA A
CONSTITUINTE
Preliminares

Grande parte das sugestdes frizam
que, pelo fato de ser do povo o poder
originario. a Assembléia. Naciona!
Constituinte devena ser exclusiva pa-
ra que pudesse deter legitimidade,
soberania e independéncia, condicdes
indispensaveis & elaboracio de uma
nova Constituicdo para o Brasil.

Processo de Elaboracao

‘O‘ processo de elaboracdo da Cons-
t{tulgao devera obedscer as seguintes
diretrizes:

a) ampla publcidade dos trabalhos
bara conscientizacdo da populacio;

b) prazo para recebimento de pro-
postas;

9) prazo para debates dos consti-
tuintes;

d) elaboracdo da Constituicdo;

e) subkmissdo do texto a referendo
popular;

f) promulgacio.
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1. Direitos fundamentais do indivi-
duo

1.1 principio da igualdade

1.1.1. £ assegurado o direito de
igualdade de todas as racas e seréo pu-
nidas rigorosamente as discriminacgbes
raciais.

1.1.2. £ assegurada valorizacic 2
mulher como profissional em qualquer
area de atuacio com igualdade de di-
reitos e deveres.

1.1.3. Nio haverd qualquer discri-
minacgédo por motivo de crenca politica
ou religiosa.

1.1.4. £ assegurada igualdade de di-
reitos, oportunidades e deveres a to-
dos.

1.2. Direito & vida.

1.2.1. Nao sera permitida a legali-
zacdo da eutandsia.

1.2.2. A lei determinard as condi-
cOes da pratica do aborto.

1.3. Liberdade de crencga, de consci-
éncia e de confissao.

1.3.1. £ plena a liberdade de cons-
ciéncia, de expressdo e de organizagio
religiosa, ficando assegurado aos cren-
tes o exercicio dos cultos e atividades
religiosas, que nao contrariem a ordem
publica e os bons costumes.

1.3 2. Nao serdo toleradas seitas re-
ligiosas que levem ao fanatismo.

1.4. Direito de acesso aos registros
de entidades publicas e privadas.

1.4.1. & assegurada a protecdo 2 in-
timidade.

1.4.2. Todo cidaddo tem direito de
livre acesso aos documentos e informa-
¢des publicos ou privados que conte-
nham registros a seu respeito, poden-
do exigir que sejam cancelados ou re-
tificados quando inveridicos ou incor-
retos.

1.4.3 Fica extinto o Servico Nacio-
nal de Informacdes.

1.5. Liberdade de associacio.

% assegurada liberdade de organiza-
cAo associativa de carater religioso, re-
creativo, cultural, cientifico, profissioc-
nal e politico.

1.6. Liberdade de manifestacio do
pensamento.

E assegurada a livre manifestacio
do pensamento.
1.7. Sigilo de correspondéncia e se-

guranca de privacidade nas informa-
cdes pessoais.

1.7.1. £ proibida toda e qualquer
censura de correspondéncia.

1.7.2. ¥ garantida a privacidade nas
informacdes pessoais.

1.8. Liberdade de locomogao e per-
maneéncia.

E assegurado o livre deslocamento e
a fixacdo de qualquer brasileiro no ter-
ritério nacional. E livre a entrada e
saida do Pais.

1.9. Direito da mulher.

1.9.1 A maternidade sers conside-
rada funcdo social, conferendo-se a ela
todo respeito, dignidade e protecio.

1 9.2. A lei adotara medidas concre-
tas visando a proteger o trabalho da
mulher, assegurando, dentre outras, as
seguintes:

I — garantia 2 gestante, de trabalho
em lugar ndo insalubre e sem polui-
cao e com assisténcia médica;

II — licenga/gestagio de quatro me-
ses;

III — permissdo de constituicio de
sindicatos de donas de casa, inclusive
rural, através dos quais possam reivin-
dicar seus direitos;

IV — extensfo dos direitos trabalhis-
tas para a ruricula;

V — permitir que, pelos servicos do-
meésticos, a mulher contribua & previ-
déncia social como autdénoma, usufru-
indo, assim, do direito & aposentado-
ria, com 55 anos de idade;

VI — aposentadoria a todas as mu-
Iheres, com 30 anos de trabalho;

VII — implantacio de delegacias es-gA respondendo seus responsaveis pelos

pecificas para crimes de violéncia e
agressio a mulher;

VIII — regulamentacio dos direitos
da maée solteira ¢ da companheira.

Foi também proposto ao Congresso,
que nio aprovou, sugestio no sentido
de obtencdo do direito de voto aos 16
anos.

1 9.3 A condicdo feminina serd va-
lorizada com politicas especificas, as-
segurando-se direitos de igualdade, em
todos os setores, sem quaisquer discri-
minacdes tanto na lei civil, quanto na
lei trabalhista.

1 10. As garantias fundamentais e os
meios de comunicacio de massa.

1.10.1. % livre o direito de comuni-
cacdo de todos os brasileiros.

1.10.2. & proibida a propaganda de
remédios, fumo e bebidas alcodlicas.

Maio de 1987

1.10 3. E proibida a pornografia e a
exploracdo do corpo humano em pro-
paganda.

1.10.4. £ permitida a censura por
faixa etdria para garantir o respeito
aos valores sociais.

110 5. A propaganda do Governo
pelos meios de comunicacio de massa
deve ser limitado exclusivamente as in-
formacdes de interesse ao piiblico.

1.10.6. A lei deve estabelecer no-
vos critérios para concessio de ca-
nais de radio e televisdo.

1.10.7. A acdo do governo deve ser
transpa_rente, com a garantia de in-
formagoes fidedignas sobre a mesma.

1.10.8. Deverao ser divulgados
programas educativos nos hordarios
nobres da televisio.

1.10.9. Fica proibido o monopoélic
das redes de comunicacao.

1.10.10. O Poder Publico deve de-
finir wm percentual minimo de pro-
gramas culturais (musicais e educa-
tivos).

1.10.11. A lei dispora sobre formas
de controle da rsociedade civil sobre
0s meios de comunicacio.

1.10.12. E assegurada 2 liberdade
de publicacio de livros, periodicos,

“abusos gque cometerem.

1.16.12. Serdo rigorosamente pu-
nidcs os érgios de comunicacao. que
propositadamente, divulgarem mnoti-
cias falsas.

1 11, Direitos politicos. Voto. Ele-
gibilidade.

1.11 1. As eleicbes serdo diretas
para escolha de governantes, em to-
dos os niveis.

1.11.2. O direito de votar é adgui-
rido aos 18 anos.*

1.11.3. Fica instituido o voto dis-
trital.

1.11.4. O direito de voto é exten-
sivo a todos cs militares.

1.11.5. O poder econdmico é pu-
nido com toda a severidade guando
utilizado para obtencdo de voto.
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1. Organizacio Nacional
1 1. Definicdo

1.1.1. O Brasil é uma Republica,
Federativa multiétnica = plurisso-
cietdria e sua Constituicho expressa
a vontade democratica de uma so-
ciedade aberta, dotada de soberania.

1.1.2. A Federagio se origina das
C{orpunidades organizadas em Muni-
ciplos e da Unido dos Estados, Terri-
torios ¢ Distrito Federal,

‘1.1.3 Os Estados federados ao ab-
dicarem de sua soberania em favor
da Unifo, preservam esferas de po-
der para pleno exercicio em seus res-
bpectivos territorios.

1.1.4. Sob o regime representati-
vo, a democracia devera apresentar-
se no respeito aos direitos do homem,
como tais universalmente declarados.

2. A Federacao
2.1. Autonomia dos Estados

2.1.1. Os Estados membros goza-
rao de plena autonomia.

2.2. Autonomia dos Muniecipios.

2 2.1. O coneczito politico-social e
econdmico do Municipio serd susten-
tado pelo principio de que o cidadio
realiza em alto grau a vida local e se
propde através do desenvolvimento da
convivéncia, a gerar vibracdes cole-
tivas, sentimento impulsor do civismo
e do desenvolvimento integrado.

2.2.2. A autonomia municipal estd
assegurada em toda sua plenitude, no
que diga respeito a assuntos de in-
teresse local, cabendo-lhe a elabora-
cdo de sua carta prépria.

2.2.3. Sera assegurado ao Munici-
pio a distribuicdo dos encargos e de-
veres publicos de forma justa e pon-
derada e quz serd divisivel entre as
trés esferas administrativas da or-
ganizacio da Reptuiblica, dando-se-lhe
0S mel0s para a execucio dos servi-
cos de imediato interesse compum.

2.2.4. Ao Municipio cabera a re-
organizacdo do sistema tributario de
forma privilegiada e sobreposta aos
sistemas federal e estadual, assegu-
rando-lhe renda prépria necessaria
para garantir a satistacdo dos an-
seios comunitarios.

2.2.5. A Unido e os Estados deve-
réo abster-se de qualquer interven-
¢d0 nos assuntos de exclusivo inte-
resse do Municipio.

2.2.6. Assegurar-se-30 os meios e
estruturas para que o Municipio pos-
sa detender o garantir a preservaciao
das tradicoes, da cultura, do civismo

e do desenvolvimento dos ideais que
formam a nacionalidade brasileira.

2.2.7. O mandato dos prefeitos e
dos vereadores sera de quatro anos.

2.2.8. Fica assegurada a inviola-
bilidades e imunidade dos vereadores
guando no exercicio de seu mandato.

2.2.9. Serdo criados tribunais de
contas municipais como 6rgios auxi-
liares, e as CAmaras Municipais de-
verdo dispor das necessarias condi-
cbes ao controle das contas do Mu-
nieipio.

Comissfo da Organizagio dos Podores
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1. Poder Legislativo
1.1. Disposigbes Gerais

1.1.1. O Poder Legislativo sera
exercido pelo Senado e Cimara Fe-
deral. *

1.1.2. O mandato de deputados e
senadores terda a duracdo de quatro
anos. Nesse periodo nio terfio outros
privilégios sendo aqueles indispensi-
veis a0 bom desempenho do mandato
popular.

1.1.3. Os parlamentares eleitos de-
verdo fazer declaracio de bens antes
da posse e repeti-la ao final do man-
dato.

1.1.4. Os parlamentares gozardo
de todas as imunidades que lhe séo
necessarias ao desepenho das funcodes.

* Foram apresentadas sugestdes de
extincdo do Senado, porém, nido fo-
ram aprovadas pelo Congreso.

1.2, Sistema de Escolha

1.2.1. A eleicio far-se-4 ao mesmo
tempo, em todo o Pais, por voto direto
e seereto, ndo obrigatério.

1.2.2. Perderdao seus mandatos os
senadores, deputados e vereadores
que:

a) praticarem atos de corrupcio
comprovada;

b) ndo comparecerem a 75% das
sessdoes em cada periodo legislativo;

¢) ndo observarem o principio de
fidelidade aos programas e diretrizes
do partido, até o fim do mandato.

1.3. Legislatura

1.3.1. Cada legislatura durari 4
anos,

1.3.2. O periodo de recesso parla-
mentar néo excedera 30 dias anuais.

1.4. Remuneracio dos congressis-
tas

_1.4.1. Os senadores e deputados te-
rao pagamento da parte variavel de

seus subsidios condicionado ao com-
parecimento efetivo e & participacio
nas votagodes.

1.4.2. O desconto do imposto de
renda incidird sobre a totalidade dos
ganhos dos parlamentares.

1.4.3. Nao serao concedidos quais-
quer tipos de pensdes ao término dos
mandatos parlamentares.

1.5. Atribuicdes do Poder Legisla-
tivo

1.5.1. Cabersa também ao Poder
Legislativo a iniciativa de lei de ca-
rater financeiro ou que envolvem des-
pesas,

1.5.2. O Congresso Nacional tera
competéncia para alterar ou mesmo
rejeitar a proposta orcamentaria.

1.6. Elaboracao Legislativa

1.6.1 Nenhum projeto de lei pode-
r4 ser aprovado por decurso de prazo.

1.6.2. Fica abolido o decreto-lei.
2. Do Poder Executivo
2.1. Da Chefia do Estado

2.1.1. A Chefia do Estado sera exer-
cida pelo presidente da Reptlbiica, com
as atribuigoes que lhe forem outorga-
das pela Constituicdo.

2.1.2. O presidente da Republica
sera escolhido por maioria absoluta,
em eleicdo direta, universal ¢ secreta.

2.1.3. O mandato do presidente da
Reptiblica serd de quatro anos. *

2.1.4. Se nenhum dos candidatos
obtiver a metade mais um dos votos
véalidos, proceder-se-4 nova eleicido, em
segundo turno, dentro do prazo de
trinta dias, a ela concorrendo apenas
os dois candidatos mais votados.

2.1.5. Compete ao presidente. da
Rephblica indicar ao Congresso Na-
cional, para sua aprovacio, o presi-
dente do Conselho de Ministros.
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2.1.6. £ permitida a reeleigio por
mais um mandato, do presidente da
Republica.

2.2. Da Chefia do Governo

2.2.1. A Chefia do Governo sera
exercida pelo presidente do Conselho
de Ministros; com as atribuicoes e
responsabilidades que lhe forem de-
finidas pela Constituicio.

2.2.2. Compete ao presidente do
Conselho de Ministros indicar, para
aprovagdo a Camara dos Deputados,
os membros do Ministério.

2.2.3. O Poder Legislativo exercera
fiscalizagio sobre o exercicio das ati-
vidades de Governo, na forma prevista
pela Constituicio.

* Toi rejeitada proposicdo que fi-
xava em cinco anos o mandato do pre-
sidente da Republica.

3. Do Poder Judiciadrio

3.1. £ obrigatdria a fixacdo de um
percentual sobre as arrecadacfes da
Unifo e dos Estados, destinado & ma-
nutencéo do Poder Judiciario de modo
a assegurar-lhe completa independén-
cia e autonomia, para que possa de-
sempenhar suas funcbes constitucio-
nais, em nivel de dinamismo e credibi-
lidade, condigGes essenciais & projecdo
do seu desempenho perante a opinifo
publica, imune de quaisquer intferfe-
réncias.

3.2. O percentual a que alude o
item anterior serad fixado pela Unido
e pelos Estados, de forma que atenda
o desenvolvimento normal das ativi-
dades do Poder Judicidrio, ao apri-
moramento da instituicdo, & melhoria
e expansdo de suas instalagbes fisicas
e & remuneragido condigna de servi-
dores ejuizes.

3.3. & criado um Tribunal Constitu-
cional, com a finalidade de julgamento
das questdes de ordem constitucional
e de processo e julgamento de crimes
pela omissdo no cumprimento da
Constituicao, de parte das autorida-
des piiblicas,

3.4. Os novos juizes da Suprema
Corte serdo por esta indicados ao
Congresso Nacional. U'ma vez aprova-
dos, serdo nomeados por ato do pre-
sidente da Repfiblica.

3.5. Todo cidadao tem direito e a
iOrdem dos Advogados do Brasil o
dever de denunciar ao Tribunal com-
petente os casos de prevaricacgo, cor-
rupcao e inoperincia dos juizes.

3.6. O Poder Judicidrio nio é mero
agente destinado a dirimir contendas
individuais, devendo atuar, também,
no a&mbito dos interesses difusos e dos
conflitos socialmente complexos,

3.7. As simulas da Suprema Corte,
assim como a jurisprudéncia unifor-
'mizada, devem constituir-se em refe-
rencial imprescindivel ao processo ju-
dicial, embora n&o obrigando a sua
aplicacao.

3.8. A Justica sera organizada de
forma a permitir a sua descentraliza-
¢do, como a2 criacdo de varas distri-
tais.

3.9. A lei fixara procedimentos que
visem a:

I — ampliar a competéncia dos jui-
zes de paz, como agentes de concilia-
céo;

II — dinamizar e ampliar a acio e
o atendimento em caso de justica gra-
tuita;

IIT — facilitar o acesso & Justica
principalmente as classes menos favo-
recidas;

IV — a criacio de juizados de pe-
guenas causas, com poderes jurisdi-
cionais, definindo-lhes a forma de
criacdo e competéncia;

V — assegurar 3 familia de opera-
rios e agricultores pobres assisténcia
juridica gratuita nos casos de faleci-
mento;

VI — a aplicagdo do principio con-
traditério, j4 na fase policial.

3.10. Caberd a qualquer cidaddo o
direito de representar perante o Tri-
bunal Constitucional, sobre a inconsti-
tucionalidade de lei ou ato de Poder
ptiblico.

3.11. O Poder ptiblico deve garan-
tir ao Judiciario a sua eficiéncia. A
irredutibilidade de vencimentos nio
prevaleceri nos casos de nio cumpri-
mento dos prazos legais pelos juizes,
salve justificativa devidamente for-
malizada. Em nenhum caso admitir-
se-4 que os prazos sejam excedidos
pelos juizes em dobro dos previstos
em lel.

3.12. O periodo de férias forense
serd rsduzido para 30 dias anuais.

3.13. A Justica Federal sera des-
centralizada. Nas comarcas em que

nio existirem Varas de Justica Fe-
deral, a competéncia desta sera des-
locada para os juizes estaduais.

3.14. A Justica Militar se desti-
narad exclusivamente 20 julgamento
dos crimes militares em periodo de
guerra.,

3.15. Na aplicagdo das penas fica
facultado aos juizes substituir ague-
las privativas de liberdade ou pe-
cuniarias por trabalho comunitario.

Estas penas deverdo ser cumpridas
perante entidades assistencials, edu-
cacionais, filantrépicas ete.

4. Ministério Publico

4.1. Cabe ao Ministério Phiblico a
defesa da ordem publica e do inte-
resse coletivo, promovendo em juizo

ou fora dele a rigorosa observiancia
da Constituicdo e das leis do Pais.

4.2, A chefia do Ministério Pii-
blico Federal caberd ao procurador-
geral da Republica, e & dos Ministé-
rios Piiblicos Estaduais aos procura-
dores-gerais de Justica, sendo estes
e aqueles eleitos pelos respectivos co-
légios de procuradores, por prazo cer-
to, podendo ser reeleitos por umsa
lnica vez.

4.3. A argiicao de inconstitucio-
nalidade da lei ou de ato do poder
publico, prerrogativa de todo cidadéo,
perante o Tribunal Constitucional,
sera obrigatoriamente encaminhada
20 procurador-geral da Repiblica,
gue nido pode obstar sen encaminha-
mento ao oOrgido de julgamento. Os
chefes de quaisquer dos poderes da
Unido, dos Estados e Municipios, os
diretérios de partidos politicos, asso-
ciacoes de classe e sindicatos (estes
altimos por deliberacdo da maioria de
seus associados) terdo também legi-
timidade ativa para propor acido di-
reta de inconstitucionalidade peran-
te o Tribunal Constitucional.

4.4. O Ministério Publico sera es-
truturado de forma a assegurar-lhe
a completa autonomia e independén-
cia, em relaciio a quaisquer dos pode-
res constituidos.

Comssdo da Organizacio Eleitoral
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1. Voto. Elegibilidade

1.1. As eleigées serdo diretas pa-
ra a escolha de governantes, em todos
0s niveis.

1.2. O direito de votar é adqui-
rido aos 18 anos.*

1.3. Fica instituido o voto distri-
tal.
1.4. O direito de voto € extensivo

a todos os militares.

1.5. O poder econdémico é punido
com toda a severidade gquando utili-
zado para a obtencio de votos.

2. Defesa do Estado e Seguranca
Politica

2.1. Das Forcas Armadas (Cons-
tituicAo e Comando).

2.1.1. As Forcas Armadas que
abrangem o Exército, a Marinha e a
Aeronjutica, sdo instituicGes perma-
nentes, com base na hierarquia, na
disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica e respon-
saveis pela defesa da Nacdo contra
as agressoes e quando solicitadas pe-
las autoridades constituidas, garan-
tindo a ordem interna,

2.1.2. As Forgas Armadas serao
coordenadas pelo Ministério da De-
fesa. :

2.1.3 £ proibida ao militar profis-

sional a participacio na politica par-

tidaria.

2.1.4. O poder publico podera
adotar medidas para melhorar o ni-
vel profissional dos militares, pro-
porcionando-lhes cursos para maior
seguranca do cidad2o e melhor re-
muneracio.

2.1.5. O Congresso Nacional exer-
cera controle sobre as atividades das
Forcas Armadas.

2.1.6. Assegura-se plena liberda-
de de expressio ideologica, politica e
filoséfica nos quartéis, nos arsenais,
e nas fabricas de materiais militares.

2.1.7. Serdo diminuidos os inves-
timentos na inddstria bélica.

2.2.

2.2.1. Todo cidadido brasileiro é
obrigado a prestar servico militar.

2.2.2. O servico militar deve ser
facultativo no meio agricola, a ele
nao sendo obrigados também aque-
les que sejam arrimo de familia.

Servico militar

2.3. Sistemas penitencidrios

9.3.1. Ser@o criadas penitencia-
rias agroindustriais em locais ade-
quados, visando reeducar o apenado,
com remuneracdo salarial adequada.

O penitente serd responsabilizado pe-
1o ressarcimento a familia da vitima.

2.3.2. Ser@o criadas instituicdes
nenais classificadas segundo a gra-
vidade dos crimes praticados pelos
apenades, possibilitando mais rapida
e eficaz recuperacgéo das pessoas que
cometem crimes mais leves.

2.3.3. O sistema petinenciario
devera estar voltado & reeducacido do
preso.

2.3.4. A seguranca publica €, ori-
ginariamente, competéncia dos Esta-
dos-membros através das policias mi-
litares e civil, cabendo a Uniao a. co-
ordenacdo a nivel nacional e a ga-
rantia dos investimentos necessarios
a obtencdo das condicdes de eficién-
cia desses 6rgios no combate & cri-
minalidade.

2.3.5. Policia Militar e Policia Ci-
vil
2.3.6. A responsabilidade pela

manutencdo da ordem e da seguran-
ca internas é das policias Civil e Mi-
litar de cada Estado, de conformida-
de com seus respectivos textos cons-
titucionais.

2.3.7. As policias militares terdo
competéncia exclusiva para o exer-
cicio da policia ostensiva.

2.3.8.
I — imposigcdo de penas mais se-
veras para os policiais na forea poli-

cial e cursos de especializacdo de se-
guranca para policiais;

A lei dispora:

II — maiores exigéneias para in-
clusao na forga policial e curso de
especializacio de seguranc¢a para po-
liciais;

III — que haja policiamento maior
e mais qualificado nas ruas, com vis-
tas & seguranca publica.

2.2.9. As policias civil e militar
serdo unificadas.

2.4. Estado de sitio

2.4.1. A decretacio do estado de
Sitio sera da competéncia do Con-
gresso Nacional e s60 podera ocorrer
nos casos de guerra, de comocio in-
terna ou calamidade piblica. A pro-
posta podera ser de iniciativa tanto
dos membros do Congresso, gquanto
do chefe do Governo.

2.5. Crimes e penas
2.5.1. E proibida a pena de morte.
2.5.2. A moralidade administra-

tiva constitui regra essencial ao de-
sempenho de atividades pablicas, sen-
do severamentz punidos seus infra-
tores, principalmente ocupantes de
altos cargos.

2.5.3. Tica instituida pena de con-
fisco de bens aos corruptos.

2.5.4. Fica proibida a fianca em
caso de homicidio doloso.

2.5.5. O prazo de prisdo em fla~
grante serd de 180 dias.

2.5.6. Fica proibida a venda de
armas. -

2.5.7. E mantido o Tribunal do
Jari para ecrimes dolosos contra a
vida.

2.5.8. Os traficantes de droga se-
rao severamente punidos, asseguran-
do-se tratamento digno aos toxico-
manos.

2.5.9. A lel criard um conselho re-
gional popular para apurar crimes
médicos e hospitalares.

2.5.10. A lei estabelecera penas ri-
gorosas ao0s responsaveis pela satude
publica no cumprimento de suas obri-
gacodes, assim como a0s autores de
fraudes, ou crimes contra ¢ patrimé-
nio da satide publica.

Comissho do Sistena Tributdrio
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1. Reforma Tributaria
1.1. Generalidades

1.1.1. O sistema tributario devera
permitir melhor distribuiciio dos tri-
butos entre os diferentes niveis de
Governo, com melhor participacio dos
Estados e Municipios no produto da
arrecadacio, assegurando-se-lhes um
minimo de 50%.
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1.1.2. As discriminacdes tributarias
enfre os Estados do Sul e do Norte
do Pais deverdo ser eliminadas.

1.1.3. A imunidade tributaria des-
tinada aos templos de qualquer culto
deverd ser ampliada.

1.2. Quanto a Unido (tributos fe-
derais)
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1.2.1. O imposto de renda devera
ser cobrado indistintamente de todos
aqueles que tenham capacidade con-
tributiva, inclusive militares, politicos
e magistrados.

1.3. Quanto aos Municipios (tribu-
tos municipalis)

w lety

1. Da Ordem Econdmica
1.1. Valorizacao do Trabalho

1.1.1. E garantido a0s empregados
a participacio nos lucros das em-
presas.

1.1.2. N&o haverd horas extras em
carater permanente.

1.1.3. As oito horas de trabalho
diarias ser@o observadas com rigor
em todos os estabelecimentos.

1.2. A liberdade de iniciativa. In-
tervencionismo estatal na economia

1.2.1. A liberdade empresarial sera
condicionada aos interesses da socie-
dade.

1.2.2. E vedada a atividade de ca-
rater monopolista, oligopolista ou de
cartel, e de servicos pthlicos essen-
ciais a empresas privadas. Estas ati-
vidades sAo de exclusiva competéncia
do Poder Publico.

1.2.3. O Estado explorara direta-
mente, ou por concessdo, atividades
de interesse social de prestacdo de
servicos ou de producio e/ou distri-
buicdo de bens.

1.2.4. Os meios de producao devem
prioritariamente ser explorados pela
iniciativa privada.

1.2.5. A participacio do Estado na
economia sera limitada ao essencial.

1.3. Protecdo ao Consumidor

1 3.1 Os precos deverdo ser tabe-
lados a partir das fabricas aos consu~
midores.

1.3.2. Considerar-se-a crime a re-
tirada do mercado e a estocagem de
alimentos com fins especulativos.

1.3.3. Os crimes contra a economia
popular deverdo ser pumdos como
crimes comuns e com rigor.
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1.3.1. O niimero de impostos atri-
buidos aos Municipios deverdo sor
aumentados.

1.3.2. Os Municipios devem ter
maior autonomia para aplicar seus
recursos financeiros.

1.3.3. Aos Municipios szra outor-
gada competéncia para legislar sobre

[ Comisin da Ordom Eoondmica l

a cobranca da taxa de conservacao
de estradas, dos proprietarios de imé-
veis situados na zona rural.

1.3.4. A cobranca do Imposto Ter-
ritorial Rural — ITR, devera ser
transferida aos Municipios.

1.3.5. Os Municipios d2verdo parti-
cipar no produto da arrecadacao das
loterias federal, esportiva e loto.
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1.3.4. Devera ser criado um insti-
futo misto, formado pela classe ope-
raria, patronal e Govarno para esta-
belecer o indice de preco ao consu-
midor — IPC.

1.3.5. Fica proibida a exportacéo
de produtos brasileiros que estdo em
falta no mercado.

1.4. Politica de emprego. Expansio
das oportunidades de emprego pro-
dutivo.

1.4.1. O poder publico deve incen-
tivar a instalacio de novas empresas
industrials, geradoras de novos em-
pregos.

1.4.2. Deverao ser aplicados prin-
cipios trabalhistas capazes de asse-
gurar malior estabilidade de emprego.

1.5. O fortalecimento da empresa
nacional

1.5.1. As pequenas e médias indus-
trias e comérecig devem ser incenti-
vadas.

1.5.2. Devera ser estabelecida uma
rigorosa, fiscalizagdo na politica de
remessa de lucrgs nas ermpresas mul-
tinacionais.

1.5.3. Fica proibida a exploracio
do suhsolo por empresas estrangeiras.

1.5.4. Deve ser incentivado o co-
operativismo, com reformulacdo da
legislacdo vigente no sentido de ado-
cdo de uma politica de rotatividade
de gestdo e valorizacdo do associado.

1.5.5. Devera ser desenvolvida uma
politica de informatica social que con-
temple todos os impactos que sofrera
a sociledade brasileira com sua utili-
zacdo, principalmente no que tange
aos seguintes aspectos: desemprego,
privacidade, cultura e educacéio.

1.5.6. O poder publico devera con-
ceder maior apoio as empresas de ca-
pital nacional.
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1.5.7. As decisdes relativas a Poli-
tica Nacional de Informatica deverdo
ser democratizadas, proporcionando:

I — uma politica de incentivo a pes~
quisa e desenvolvimento na area de
informatica;

II — normas que protejam os di-
reitos autorais no desenvolvimento de
software;

III — a regulamentacio da profis-
sdo na area da informatica;

IV — uma revisdo ns questdo da
reserva de mercado com o objetivo de
criar infra-estrutura para o desen-
volvimento de t{ecnologia mnacional
nesta area e assim evitar a depen-
déncia tecnoldgica do Pais.

1.6. Reducado de desigualdades so-
ciais e regionais

1.6.1. Os servicos necessarios ao
resguardo dos direitos fundamentais,
educacao, sande e documentacio obri-
gatoria (certidao de casamento, ates-
tado de o6bito, certidio de nascimen-
to) serdao gratuitos.

1.7. Direito de propriedade como
funcdo social. Reforma agraria e solo
urbano

1.7.1. % garantido o direito de pro-
priedade, porém condicionado & sua
funcdo social. Os limites da proprie-
dade sdo dados pela manutencdo do
individuo e seus familiares que dele
dependem. A propriedade nao com-
preendida nestes limites nao goza de
protecdo excepcional reservada as
liberdades fundamentais, sendo, por-
tanto, passivel de desapropriacdo.

1.7.2. Cabe ao poder publico levar
a efeito uma politica agricola-agraria
que considere como prioritarios os
seguintes aspectos:

I — melhor distribuicao de terras,
fixando moédulos méaximos e minimos
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que empresas ou pessoas fisicas pos-
sam ser proprietarias, observadas as
peculiaridades regionais;

II — desapropriar as terras com-
provadamente mantidas com fins ex-
peculativos, bem como as que ultra-
passem os modulos '‘maximos estabe-
lecidos;

III — impedir gue os beneficidrios
da reforma agraria possam vender as
terras recebidas, antes de decorridos
20 anos da titulacao;

IV — garantir aos agricultores
maiores de 18 anos o direito & posse
e ao uso da terra;

V — garantir a preservacio da flo-
ra ou proceder ao reflorestamento
necessario nas arzas de assentamento
de agricultores;

VI — dar preferéncia, nos assenta-
mentos, aos agricultores residentes na
regido onde esses se efetivarem;

VII — incentivar e valorizar a pro-
ducio nacional com objetivo de evitar
a importacdo de alimentos;

VIII — incentivar a criacdo de co-
operativas agricolas;

IX — incentivar investimentos nas
culturas basicas & subsisténcia;

X — destinar 5% dos orcamentos
federal e estadual a manutencédo e
execucio de programas de reforma
agraria;

XI — -controlar, com major rigor,
0 uso de agrotoxicos e insumos agri-
colas;

XII — criar estoques reguladores e
de reserva de alimentos;

XIITI — orientar a politica agricola
para o atendimento prioritario dos
pequenos agricultores e do abasteci-
mento interno. assegurando-lhes cré-
dito, assisténcia técnica e facilidade
de transportes e comercializacao;

X1V — possibilitar a meecanizacio
agricola mediante organizacio de pa-
trulhas mecanizadas, pelas prefeitu-
ras, & disposicdo dos pecuenos e mé-
dios agricultores, a preco de custo;

XV — estimular o desenvolvimento
de tecnologias alternativas na area
agricola;

XVI — desvincular os problemas
agrarios da area de atuacfo do Con-
selho de Seguranca Nacional;

XVII — destinar terrenos baldios,
nas cidades, ao cultivo de hortalicas,
por pessoas carentes;

XVIII — demarcar definitivamente
as terras dos indigenas;

XIX — proibir que empresas es-
trangeiras possam explorar subsolo;

XX — consultar os agricultores nas
grandes questoes ligadas a terra;

XX1 — criar um seguro agricola
amplo, cobrindo todos os riscos de
producio;

XXI1I — promover a extensao de re-
des de eletrificacdo e telefonia a to-
das as propriedades rurais;

XXIII — intensificar g criacdo de
escolas agricolas, com programas es-
pecificos em cada regidao e estimular
o devido preparo do agricultor para
o cultivo da terra;

XXIV — estimular a integracio co-
operativa-sindicato;

XXV — garantir assisténcia previ-
denciaria em caso de acidente do tra-
balho ou doencas;

XXVI — estabelecer precos mini-
mos de todos os produtos agricolas
considerando o custo de producio
mais 30% de lucro;

XXVII — punir severamente o abu-
S0 no desmatamento.

2. Meios de transporte

2.1. As empresas de transporte co-
letivo deverdo fornecer passes gra-
tuitos para idosos, desempregados, de-
ficientes e estudantes.

2.2. O poder publico devera garan-
tir meios de transportes acessiveis a
todos.

2.3. A lei devera providenciar:

I — rigorosa punicio aos infrato-
res das leis de transito;

IT — fiscalizagcdo tambim rigorosa
quanto a expedicdo de carteiras de
motoristas;

IIT — que as rodovias e as vias pii-
blicas garantam condicdes de trafego
seguro;

IV — incentivo ao transporte fer-
rovidrio, fluvial e maritimo.

Conafiy e Oroem S
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1. Servigores publicos

1.1 Os cargos e empregos publicos
sdo acessiveis a todos os brasileiros,
mediante concurso de provas ou de
provas e titulos para a primeira in-
vestidura.

1.2. Os cargos e empregos de con-
fianca (de provimento em comissio)
independem de concurso.

1.3. A exigéncia do concurso publi-
co para provimento dos cargos ou
empregos efetivos, estende-se as en-
tidades vinculadas & administracio
indireta federal, estadual e munieci-
pal, assim como as fundacdes insti-
tuidas pelo poder publico.

1.4. O preenchimento das funcdes
de chefia serd feito obedecido rigoro-
samente o critério de competéncia
profissional. A confirmagdo no exer-
cicio da funcdo se fari, a cada dois
anos, mediante avaliacao dos subor-
dinados.

1.5. O servidor publico tera direito
4 sindicalizacdo e & greve.

1.6. A criacdo de sindicatos de ser-
vidores publicos independera de apro-
vacAo do Ministério do Trabalho.

1.7. ® assegurada ao servidor pu-
blico, estabilidade, apds dois anos de

exercicio de cargo ou emprego efe-
tivo.

1.8. O servidor publico terd direito
4 aposentadoria com a integralidade
dos proventos, aos 30 e 35 anos de
servigo, se do sexo feminino ou mas-
culino, e no caso de acidente em ser-
vico ou invalidez.

1.9. Para efeito de pagamento da
aposentadoria n&o havera distingio
entre os regimes da legislacdo do tra-
balho e estatutario.

1.10. E proibida a acumulagio de
aposentadoria no servigo ptiblico com
€mpvego ou nova aposentadoria em
empresa estatal de qualquer espécie.

1.11. O servidor teri assegurado
amplo direito de defesa, nio podendo
ser demitido, a néo ser pelas conclu-
s0es de inquéritos administrativos.

1 12. Nenhum servidor poders ser
punido por motivo de convicgio po-
litica ou religiosa. Comprovado o des-
vio de poder serd a autoridade res-
ponsabilizada pelo ato.

1.13 A 1lei determinara:

a) que seja promovido o resngua-
dramento do pessoal a fim de que,
comprovada a existéncia de ociosos,
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sejam o0s mesmos deslocados para
areas onde se fizer necessirio.

b) que szjam revistas as aposenta-
dorias de servidores em que se cons-
tate a existéncia de falhas na compro-
vagado do tempo de servigco ou dos mo-
tivos da transferéncia para a inativi-
dade.

2. Direito ds trabalhadores urba-
nos.

2.1. Salario real

2.1.1. A legislacBo trabalhista de-
vera ser adaptada as realidades
atuais, de forma a desburocratizar sua
ampliacio, tornando-a mais acessivel.

2.1.2 O saldrio deve ser igual pa-
ra homens e mulheres.

2.1.3. Reduzi~ os desniveis de sa-
larios entre as classes sociais e seto-
res de trabalho.

2 1.4 Fica assegurado o pagamen-
to do salario-insalubridade.

2.2. Duracdo do trabalho semanal.

2 2.1. A jornada de trabalho sema-
nal seri de, no méaximo 40 horas se-
manais.

2.2.2. O periodo de experiéncia se-
T4 de 30 dias.

2.2.3. Assegurar-se-4 a compatibi-
lizagdo do horario de trabalho com o
horario escolar para quem estuda.

2.2 4. A lei assegurard os direitos
do trabalhador menor de 16 anos.

2.3. Férias anuais.

2.3.1. O direito de férias seri de
30 dias, remuneradas e ininterruptas
anualmente.

2.3 2. A lei assegurari ao empra-
gado maior autonomia na escolha de
suas férias, sem ficar condicionado a
determinacido do patrio.

2.4. Descanso a gestante.

2.4.1. A lei assegurara garantia de
emprego a gestante e a licenca re-
munerada por periodo de 6 meses,
bem como a seu companheiro.

2.5. Estabilidade / Fundo de Ga-
rantia.

2.5.1. A seguranca e a estabilidade
no emprego serdo asseguradas ao tra-
balhador.

2.5.2. A lei preservara o FGTS com
op¢ao pela estabilidade.

2.5.3. A lei assegurara a0 empre-
gado o direito de receber o FGTS e
PIS em casos de doenca, deficiéncia
fisica ou mental em membros de sua
familia ¢ também para construgio e
reforma da casa proépria.

2.6. Proibicio de distin¢gAo enfre
trabalho de ordem manual, técnica ou
intelectual, e outros.

) 2.6.1. Saoc assegurados direitos
iguais para trabalhadores rurais e ur-
banos.

2.6.2 Nao havera limitacio em ra-
z80 da idade para ingresso em con-
cursos publicos ou qualquer outro tipo
de emprego.

2.6.3 E proibida a distincio de sa-
larios e de critérios de administracio
por motivo de sexo, cor, estado civil.

2.6.4. As trabalhadoras domésticas,
ruvais e pesquisadoras sfo assegura-
dos 0s mesmos direitos dos emprega-
dos em geral.

2 7. BEfetiva participacfo na vida e
desenvolvimento da empresa.

2.7.1. & obrigatéria a participacio
direta dos trabalhadores nos lucros e
na gestdo das empresas.

2.7 2. Serfo instituidas em todas
as empresas, gratificacées de produ-
tividade e promocdo por tempo de
servigo.

2.8. Rindicalizacfo.

2.8 1. E assegurado o direito de sin-
dicalizacio para todos os trabalhado-
res (inclusive o funcionalismo publi-
co).

2.8 2. O enguadramento sindical
devera ser reformulado.
2.8.3. A autonomia sindical sera

assegurada.

2.8.4. O sindicalismo devera ser
voltado para a defesa dos direitos da
classe trabalhadora.

2 8.5. E proibida a intervencio do
Governo nos sindieatos.

2.8.6. Fica extinto o Imposto Sin-
dical.

2.8.7. A lel assegurara a liberdade
de organizagbes das comissbes de fa-
bricas.

2.9. Greve.

2.9.1. E assegurado o direito de
greve para fodas as categorias.

2.10. Aposentadoria.

2.10.1. Os aposentados e pensionis-
tas terdo assegurados proventos inte-
grais, sem descontos para a previdén-
cia.

2.10.2. O célculo para a aposenta-
doria serd feito sobre a média dos 12
tltimos salarios.

2.10.3 Nenhuma aposentadoria po-
dera ser inferior a um salario minimo.

2.10.4. O pagamento do 13.° salario
sera garantido aos aposentados e pen-
sionistas, com base na remuneracgio
percebida no més de dezembro do ano
corespondente.

2.10.5. E garantida igualdade na
contagem do tempo de servigco para a
aposentadoria, tanto no regime da CLT
como no estatutdrio (servidores pi-

blicos federais, estaduais e munici-
pais).

2.10.6. Todas as vantagens percebi-
das pelos trabalhadores ativos serfo
asseguradas na aposentadoria e esten-
didas aos dependentes em caso de fa-
lecimento.

2.10.7. As domésticas terdo direito
de aposentadoria.

2.10.8. Nenhum provenfo de apo-
sentadoria e pensio sera pago com o
valor inferior ao niimero de salarios
minimos de contribuicio sobre os
quais o segurado contribua a data da
sua aposentadoria.

2.10.9. Os aposentados e pensionis-
tas terdo uma entidade previdenciaria,
desvinculada de qualquer 6rgao, com
denominacao especifica (Instituto Na-
cional de Aposentadoria e Pensdes)
com receita propria a ser aplicada
finica e exclusivamente no atendimen-
to a seus assegurados contribuintes
Urbanos e Rurais,

2.10.10. O controle dos gastos e
dos beneficios sera rigoroso, a fim de
evitar fraudes, sonegagdes e corrup-
coes.

2.10.11. As associacOes de Aposen-
tados e Pensionistas da previdéncia
disporao de poderes para fiscalizar os
atos e procedimentos do INAP.

3. Do Meio Ambiente

3.1. Como direito e dever de todos
e prioridade do Estado, o Poder P1i-
blico adotarid politica adequada para
garantir a preservacio do meio ambi-
ente e promover a melhoria da quali-
dade de vida de todo o cidadao brasi-
leiro, assegurando:

I_ — a todos os brasieiros o direito
4 informag¢io ambiental;

II — a isencdo nos curriculos esco-
lares da disciplina Ecologia;

IIT — consclentiza¢io da populacio
sobre a necessidade de preservacio do
meio ambiente, através de campanhas
educativas, a terem inicio nas escolas;

IV — defesa da ecologia;

V — que o Ministério do Meio Am-
biente ocupe os meios de comunicacio
em horaric nobre para a educacio eco-
logiea;

_VI-— conscientizacio sobre a proibi-
¢A0 da pesca (predatdria);

VII — mais incentivos financeiros
para o controle do meio ambiente;
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3.2. Para combater a poluicio de-
vem ser adotadas, dentre outras, as
seguintes diretrizes:

I — fiscalizagdo de todos os orga-
nismos promovedores de poluigio,
obrigando-os a usar meios ou meca-
nismos de defesas aos perigos dos de-
jetos poluentes;

IT — adocdo de meios que impecam
a poluicdo dos rios e do ar provocada
por indistrias carboniferas e/ou po-
luentes;

III — edicado de leis que amparem o
meio ambiente com punicoes severas a
yquem as infringir;

IV — garantia de mecanismos de
defesa no meio ambiente, evitando-se
poluigbes: sonora, da agua, do ar,
ete;

V — punicio severa aos que polui-
rem areas de reserva ecoldgica, e vio-
larem normas relativas & protecdo ao
meio ambiente.

3.3. A protecio & fauna e 2 flora,
se fara:

I — assegurando-se a ativa aplica-
cao da lei contra a destruigido das re-
servas naturais e meio ambiente;

II — aproveitando-se melhor as
areas agricolas para agricultura e
agropecuiria, propiciando-se o abas-
tecimento do Pais e a exportacio;

IIT — incentivando-se o plantio de
esséncias nativas;

IV — proibindo-se a caca a baleia e
de todos os animais em extingéo;

V — reurbanizando-s2 ecologica-
mente os grandes centros e pracas pa-
blicas, proibindo-se a aprovagio de
loteamentos sem requisitos minimos
de agua, luz e esgoto;

N

3.4. A protecio contra catastrofes
naturais e nticleos serad feita através:

I — da proibicdo de construcdo de
usinas nucleares e desativacio das
existentes, utilizacio das usinas nucle-
ares para fins pacificos;

IT — de consulta popular, através de
plebiscito, quando se pretender a exe-
cucio de grandes planos e¢ obras que
possam causar forte impacto ambien-
tal;

III — nio construcdo de barragens
sem rigoroso estudo de impacto am-
biental e justa indenizagio aos atin-
gidos pela construcio.

3.5. O uso de agrotoxicos obedece-
Ta:

I — ao maior controle por parte das
associagoes competentes no uso de
agrotoxicos nas lavouras;

II — regulamentagio municipal do
uso de agrotoxicos para disciplinar o
seu uso;

III — controle na fabricacio de
agrotoxicos,

3.6. O indio e a ecologia:

E reconhecida a autonomia relativa
das sociedades indigenas que imemo-
rialmente estdo localizadas no seu ter-
ritério, garantindo-se solidariedade,
protecio e relacionamento politico
simétrico.

3.7. Agropecuiria e ecologia.

Devem ser estabelecidos critérios
para exploracido agropecuaria, permi-
tindo-se 0 uso da terra s6 para quem
cumprir tais critérios.

3.7.1. Criando-se grandes parques
florestais, visando sua preservacgio.

3.7.2. Criando reservas florestais
na Regifo Amazonica.

3.8. Equilibrio ecoldgico. Para pre-
servacao do equilibrio ecoldgico o Po-
der Publico providenciara:

I — a recuperacido das condicoes
ambientais onde ji foram destruidas;

II — o reflorestamento e preserva-
¢ao das florestas as margens dos rios.

IIT — o reflorestamento das mar-
gens dos rios pelo proprietario ribei-
rinho;

IV — a fiscalizacdo rigorosa na
queima dos campos;

V — serao instituidas comissdes
ecolégicas municipais que serdo cre-
denciadas junto aos orgios compe-
tentes das esferas federal e estadual.

VI — os Estados e Municipios te-
rao ampla autonomia para legislar
complementarmente no que diz res-
peito & questdo ambiental como a flo-
ra, a fauna, mineracio, pesca, polui-
¢ao etc.,, podendo adaptar cada caso
as peculiaridades regionais.

VII — as instituicbes e associacoes
ambientais ou com fins de protecado
ambiental terdo competéncia para
exercicio da fiscalizacdo ambiental
através da acdo civil plblica;

VIII — fica assegurado o direito de
posse a favor do Estado (Unido, Es-
tados e Municipios) de dreas turisticas
e belezas naturais e as destinara pa-
ra fruicdo comum de acordo com pla-
nos diretores de ocupac¢do visando o
lazer e a recreacdo das populagdes.

3.9. Competéncias para o exerci-
cio da fiscalizacdo ambiental:

I — a fiscalizacio da defesa do
meio ambiente no municipio, sera de
sua competéncia;

II — o controle do desmatamento
sera feito por érgios estaduais e/ou
municipais;

IIT — g agricultura sera municipa-
lizadn.

4. Minorias

4.1. Aposentadoria.

4.1.1. Assegurar-se-ao critérios
Gnicos e justos de aposentadoria pa-
ra todas as classes de trabalhadores,
sem distingio entre civis, militares,
magistrados e politicos.

4.1.2. Homens e mulheres pode-
rao se aposentar apés um maximo
de 30 anos de trabalho com salario
integral, que fica estendido ao de-
pendente, no caso a viliva ou vitvo.

4.1.3. Aos aposentados sera asse-
gurado o direito de restituicio dos
pagamentos feitos & Previdéncia So-
cial.

4.2. Previdéncia.

4.2.1. Fica assegurada a partici-
pacdo dos assalariados e inativos na
administracio e fiscalizacio da Pre-
vidénecia Social.

4.2.2. Pica assegurado 0 mesmo
direito previdenciario a todos os tra-
balhadores, independentemente de
sexo ou nacionalidade, extensivo aos
seus dependentes.

4.2.3. O trabalhador que ganhar
apenas um salario minimo estari dis-
pensado do pagamento & Previdéncia
Social.

4.3.

4.3.1.
semprego.

4.4, Direito
Rurais.

4.4.1. Aos agricultores serao pro-
piciados os mesmos direitos e deveres
atribuidos as demais classes traba-
lthadoras.

4.4.2. Havera legislacido especifi-
ca para o setor agropecuario.

4.4.3. TFica assegurado o direito
de aposentadoria para o trabalhador
rural (homens aos 60 anos, mulheres
a20s 55 anos).

4.5. NagGes Indigenas

4.5.1. Igualdadz de tratamento
gem prejuizo dos usos e costumes,

4.5.2. Sera assegurado ao indio
seu direito de cidadania.

4.5.3. As nacoes indigenas goza-
rag de liberdade e autonomia,.

Saldrio-desemprego.
Fica mantido o seguro de-

dos Trabalhadores
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4.5.4. As nagOes indigenas terdo
direito de representacido no Congres-
so Nacional.

4.5.5. Os oOrgaos de defesa dos in-
dios serao dirigidos pelos proprios in-
dios.

4.5.6. O Ministério Publico, de
oficio ou por determinacio do Con-
gresso Nacional, as comunidades in-
digenas, suas organizacdes assim co-
mo o0s 6rghos oficiais de protecao aos
indios, sd0 partes legitimas para in-
gressar em juizo em defesa dos inte-
resses dos indios.

4.5.7. O Governo Federal elabo-~
rars legislacdo especifica com vistas
4 protecio das populacdes indigenas
e seus direitos originarios, conside~
rando-0s parte integrante da comu-
nidade nacional.

4.5.8. Apoio social econdmico as
nacoes indigenas.

4.5.8.1. As terras ocupadas pelos
indios sfo inaliendveis e serdo de-
marcadas, a eles cabendo a sua pos-
se permanente e ficando reconhecido
o seu direito a usufruto exclusivo das
riquezas naturais do solo, sub solo e
de todas as utilidades neles existen-
tes.

4.5.8.2. A pesquisa, lavra ou ex-
ploracio de minério em terras indi-
genas, poderdo ser feitas somente com
privilégio da Unido quando haja re-
levante interesse nacional acima de-
clarado pelo Congresso Nacional, ou-
vida a representacfo indigena para
cada caso, desde que inexistam reser-
vas conhecidas e suficientes ao con-
sumo interno, exploriveis, da rigqueza
mineral em questdo, em outras par-
tes do territério brasileiro.

5. Sands

5.1. O poder publico aplicara 20%
do seu orcamento em investimentos
na area de satude e saneamento ba-
sico.

5 2. As condicdes de assisténcia a
sanide serdo iguais para todos no ter-
ritério nacional.

5.3. O atendimento médico odon-
tologico e hospitalar sera gratuito.

5.4. A Unido, Estados & Munici-
pios implantardo programas pluri-
anuais, dando énfase & satide pre-
ventiva e medicina homeopatica.

5.5. O desenvolvimento de assis-
téneia a4 saude preventiva importara,
notadamente em:

I — modificacdo dos programas de
ensino universitario; :

II — utilizacdo dos meios de co-
municacdo para divulgar informacoes
e programas, inclusive no sentido de
esclarecer a populacao sobre seus di-
reitos;

IIT — desenvolvimento de aulas es-
pecificas, em todos os niveis de en-
sino sobre temas de higiene, saude e
educacio sexual;

IV — criacio da carteira escolar de
sande;

5.6. As atividades ligadas as pro-
fissoes de-satide serdo totalmente en-
fatizadas, inclusive as relativas & in-
dustria quimica-farmacéutica.

5.7. O INAMPS serd desativado e
suas funcoes atribuidas a instituicoes
especiais, a nivel municipal e esta-
dual.

5.8. Havera atendimento especial,
totalmente gratuito, para:

I — gestantes;
II — idosos e aposentados;

III — pessoas carentes ou sem am-
paro familiar;

IV — criancas;
V — menores abandonados;
VI — viciados em droga.

5.9. Quando houvar necessidade
de cirurgia plastica, decorrente de
acidente do trabalho, seus custos se-
rdo pagos pela Previdéncia Social.

5.10. Havera um médico e um
odontélogo, no minimo, para cada
unidade de 500 familias.

5.11. Serdo criadas instituicdes de
planejamento familiar, intzgrando es-
pecialistas, para implementar progra-
mas de controle de natalidade.

5.12. As pe-soas carentes recebe-
rdo gratuitamente os meios anticon-
cepcionals de que necessitem a se-
rem utilizados sob o controle médico.

5.13. Sera definido um plano de
carreira para os profissionais da area
da saude, dos quais sera exigida com-
peténcia e aos quais caberid promo-
ver seu gprimoramento.

I — todos erses profissionais dave-
rdo receber um justa remuneracio;

II — o estabelecimento do plano de
carreira levard em consideracio a
necessidade de humanizar o corps
clinico dos hospitais;

5.14. Quanto aos medicamsentos
deverdo ser adotadas as seguintes di-
retrizes:

I — proibicido de sua distribuicic
sem receita médica;

IT — proibicio da fabricacdo de
diversos medicamentos para uma
mesma doenca;

IIT — proibicio da fabricacio, co-
mercializagdo e uso no Brasil de
gquaisquer medicamentos e produtos
quimicos, que sejam ou venham a ser
proibidos em qualquer outro pais onde
foram originariamente patenteados;

IV — controle rigoroso de sua fa-
bricacao e distribuicdo, sem receita
meédica;

V — a distribuicio dos medica-~
mentos serd inteiramente gratuita,
desde que receitados por pessoas ha-
bilitadas.

5.15. A lei criara um conselho re-
gional popular para apurar crimes
médicos e hospitalares.

5.16. A lei estabelecerd penas ri~
gorosas aos responsaveis pela safide
piblica no cumprimento de suas obri-
gacoes, assim como aos autores de
fraudes ou crimes contra o patrimo-
nio da satde publica.

6. Todos tém direito a uma mora-~
dia adequada. A politica habitacional
deveri observar o seguinte:

I — programa habifacional para
todos os trabalhadores, incluindo in-
fra-estrutura necessiria de sanea-
mento, satde, educacio e lazer;

II — o valor da prastacio da casa
préopria néo deve ser superior a 10%
da renda familiar;

III — mutirées para a construcio
da casa propria;

IV — que seja viabilizada a cons~
trucdo de casas populares, principal-
mente nos municipios-poélos;

V — qu2 haja uma completa re-
estruturacio do 6rgao que financia as
habitagdes, com a abertura de novos
planos para que todo o cidadio bra-
sileiro tenha acesso a0 financiamento
da casa propria;

VI — que a percentagem de au-
mento das prestacoes da casa prépria
nio ultrapasse o percentual do au-
mento salarial;

VII — que as empresas oferecam
moradia a seus empregados, através
de maiores incentivos ficealis;

VIII — que as Prefeifuras Muniei-
pais conveniem com os O6rgios para
construcdo de casas populares, com
fiscalizacdo de ambos os Orgios;
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IX — a liberacdo de recursos ne-
cessarios e imediatos para atendimen-
to urgente do setor habitacional;

X — a viabilizacio de estudos de
um novo Sistema habitacional que

~.

A -
s lAre,

atenda aos anseios .Je toda a socie-
dade;

XI — a aplicagdo, em habitacio,
dos recursos de caderneta de pou-
panca;

Cienci

Comricagas,

Esperze,

XII — incentivo as empresas pri-
vadas a vconstruir conjuntos habita-
cionais, mesmo de pequeno porte;

XIIT — limite do niimero de finan-
ciamento por mutuirio para constru-
cdo de iméveis, com o fim de permi-
tir 0 acesso de todos & casa propria.

[

Cultira e Espertes

- . -
Subcamissas da j o Nicier-to N

e e
i

- - kY .A .
2ssan d2 Ciencia e

Tecnclogia e de

1. Educacao e cultura
1.1. Educac¢do como direito e dever.

1 1.1. A educacdo é um direito de
tcdos e um dever do Estado e sera
gratuita nos estabelecimentos publi-
ccs, em todos os niveis.

1.1.2. O ensino fundamental, com
oito anos de duracio, é obrigatoério
para todos os brasileiros, sendo per-
mitida a matricula a partir dos 6 anos
de idade.

1.1.3. £ obrigacdo do Estado es-
tender progressivamente a oferta de
ensino pré-escolar publico a todas as
criancas de 4 a 6 anos.

1.1.4. A gratuidade do ensino al-
ecancard 0 pré-escolar.

1.1.5. Aos estudantzs das escolas
publicas de todos os niveis serd asse-
gurada a assisténcia médica e odon-
tclégica gratuita.

1.1.€. Os estabelecimentos de ensi-
no incluirdo estudos sobre a Consti-
tuicdo, dando énfa~s ac desenvolvi-
mento do espirito civico.

1.1.7. Aos deficientes fisicos e

mentais é assegurada a educacio es-
pecial e gratuita.

Comicasas

1.2. Democratizacdo do ensino

1.2.1. Fica assegurado o pluralis-
mo educacional e garantidos o respei-
to as minorias, o direito & liberdade
de ensino, & criatividade dos educa-
dores e as experiéncias pedagogicas.

1.2.2. £ vedada a interveniéncia
da politica partidaria para favoreci-
mento ou privilégios que possam con-
trariar os inferesses e os objetivos do
obra educacional.

1.2.3. A familia é assegurado o di-
reito de escolher a escola para edu-
cacao de seus filhos.

1.2.4. O ingresso no ensino supe-
rior independera de exame vestibular
e far-se-4 mediante analise prévia
do histérico escolar dos candidatos.

1.2.5. E garantido & comunidade
escolar o direito de participar da ges-
tdo das escolas e dos sistemas de
ensino.

1.2.6. Dar-se-a, no ensino de 2.°
grau, prioridade & formacéo téenico-
profissional do educando.

1.3. Descentralizacio da -educacio
(competéncia dos Estados e munici-
pios)

Subcomissao dz Familig,
sS

-~ .
-

do Menor e &-

1.3.1. Lei complementar discipli-
nara as responsabilidades da Unido,
dos Estados & dos municipios na obra
educacional.

1 3.2. A politica educacional seri
executada sob o controls e a super-
visdo de orglos colegiados democra-
ticamente constituidos.

1.3.3. O ensino de 1° grau sera
progressivamente confiado & adminis-
tracao municipal, assegurados os re-
cursds para tanto necessarios.

1.4. Obrigatoriedade do
(faixa etaria)

1.4.1. A freqiiéncia & escola sera
obrigatoria até a conclusdo do 1.°
grau.

1.4 2. O poder puablico garantird o
ensino religioso mnos programas de
educacio, tanto no ensino fundamen-
tal como técnico-profissional e supe-
rior, respeitando-se a confissdo de
cada aluno.

1 4 3. As escolas de 1.2 e 2.2 graus
incluirdo estudos que tenham por ob-
jetivo p preservagio da natureza.

1 4 4. O ensino, em todos os niveis,
serd obrigatoriamente ministrado em,

ensino
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lingua portuguesa, sendo assegurado
20s indigenas o direito & alfabetizacio
nas linguas materna e portuguesa.

1 5. Recursos para a educacio
(Unido, Estados e Municipios).

1.5.1. Os recursos piiblicos destina-
dos & educacfo serdo aplicados exclu-
sivamente nos sistemas de ensino cria-
dos e mantidos pela Unifdo, Estados e
Municipios.

1.5.2. S80 permitidos a instalaciio e
o funcionamento de estabelecimentos
de ensino privado, desde que nio de-
pendam de recursos publicos para sua
manutengao.

1.5.3. A Unido, os Estados e os Mu-
nicipios aplicardo, de suas receitas or-
camentdrias, indices percentuais nunca
inferiores a 15% e 30% respectivamen-
te, nos servicos de educacéo.

1.6. A gratuidade do ensino.

1.6.1. O Estado garantird ensino de
1.0 grau gratuito a todo cidadio brasi-
leiro, independentemente de faixa etd-
ria.

1.7. O magistério e sua valorizacéo.

1.7.1. Serda definida uma carreira
nacional do magistério abrangendo to-
dos os niveis, exigida a realizacio de
concurso publico para o provimento
dos respectivos cargos.

1.7 2. Aos membros do magistério
conceder-se-4 condicOes satisfatorias de
trabalho, saldrio digno e aposentadoria
aos 25 anos de servico com proventos
integrais.

.1.7.3. Aos funciondrios do magisté-
rio, quando aposentados, é assegurada
a mesma remuneracdo dos ativos da
mesma categoria.

1.7.4. Aos membros do magistério,
de todas as redes de ensino, serfo ofe-
recidas condicbes de aperfeicoamento
e permanente atualizacdo.

1.8. A inviolabilidade da docéncia.

1.8.1. ¥ assegurada a liberdade de
cdtedra, sem outras limitactes além
das que garantam a eficdcia do ensino
€ a preservagido dos valores morais.

1.9. A autonomia das Universidades.

.1.9.1. As Universidades piiblicas par-
ticiparfio do processo de elaboragéio da
politica nacional de ciéncia e tcnologia.

1.9.2. As Universidades terdo auto-
nomia pedagdgica, cientifica e adminis-
trativa e financeira, assegurada a liber-
dade d= expressio, de ensinar e de
aprender.

2. Da familia

2.1. A familia é constituida pela
unido estdvel de fato ou de direito en-
tre o homem e a mulher e conta com
a protecio do Estado.

2.2. Os conjuges tém iguais direitos
e deveres quanto a manutencio e edu-
cacéo dos filhos. A chefia da sociedade
conjugal cabe conjuntamente ao mari-
do e & mulher.

2.3. A lei estabelecerd regras mais
flexiveis para facilitar a adocéo.

2.4. A lei obrigarsd a instituicio de
creches em empresas com mais de 30
empregadas.

2.6. O saldrio-familia serd extensivo
a todas as categorias de trabalhadores.

2.7. Os filhos ilegitimos tferfo os
mesmos direitos dos filhos legitimos.

2.8. B admitida a dissolucio do vin-
culo matrimonial, através do divércio.

Foram apresentadas sugestdes favo-
raveis & indissolubilidade do casamen-
to, ndo aprovadas pelo Congresso.

3.Menor, idoso e marginalizados.

3.1. Deverdo ser criadas secretarias
de emprego que cuidem da integracédo
a sociedade de todos os marginaliza-
dos.

3.2. O trabalho deve ser tratado co-
mo dever social, mediante:

I — a garantia de emprego a todo
cidadéo a partir dos 18 anos de idade;

II — a criac@o de cursos profissiona-
lizantes para especializar mao-de-obra
de acordo com a demanda da regifo;

III — a valorizacdo do trabalho ar-
tesanal, possibilitando o intercambio,
estimulo, criatividade, bem como a co-
mercializacdo justa do produto;

IV — o incentivo a instalagdo de in-
dustria, multiplicando frentes de tra-
‘balho;

V — a profissionalizacio aos desem-
pregados e jovens;

VI — o amparo a atividade profis-
sional independentemente de idade;

VII — para assegurar o direito a
uma remuneracio digna o saldrio mi-
nimo devera ser estabelecido por lei,
de forma como: educacido, habitagdo,
salide, alimentagfo, transporte, lazer
e outros.

3.3. Para assegurar o dir2ito a uma
remuneragao digna o saldrio minimo
devera ser estabelecido por lei, de for-
ma a suprir as necessidades basicas do
ser humano, tais como: educaggo, ha-
bitacao, satide, alimentacio, transpor-
te, lazer e outros.

3.4. A lei deverd assegurar uma me-
lhor distribuicio da renda.

3.5. A proteciio & velhice é dever do
Estado, que com tal objetivo devera:

I — adotar uma politica social que
garanta o melhoramento fisico das ins-

talacoes e equipamentos das entidades
publica ou privadas que se dediguem
20 atendimento de idosos carentes;

ITI — assegurar que o bem-estar do
idoso seja garantido pela lei;

III — isentar a aposentadoria e pen-
séo do imposto de renda;

IV — garantir ao idoso assisténecia
quanto aos seus direitos previdencia-
rios;

V — assegurar aos idosos que seus
direitos sejam preservados em todos
os aspectos, permitindo assim, habi-
tacho, alimentagio, satde, integracdo
social, educacdo, cultura, lazer e tra-
balho;

VI — criar um 6rglo especifico para
tratar dos interesses dos idosos, seja
para defender seus direitos politico-
socials ou para encaminhar os doentes
e invalidos as instituicdes especializa-
das ,mediante convénio;

VII — apoiar iniciativas que visem
0 bem-estar dos idosos, assegurando-
lhes recursos financeiros indispensa-
veis, de acordo com as atividades que
s2 proponham;

VIII — manter o idoso dentro da
comunidade onde ele viver, através de
um sistema ocupacional;

IX — criar centros de informacio
e orientacdo ao idoso, em sindicatos,
bibliotecas, centros sociais, e em ou-
tros locais a serem identificados na
comunidade, cuja funcio seja a de
orienta-lo sobre seus direitos e infor-
ma-los acerca dos recursos existen-
tes;

X - instituir nas vias publicas a
obrigatoriedade de rampas em locais
necessarios para a circulacio de pes-
soas idosas, doentes e deficientes;

XI — assegurar a criacio em todos
os centros urbanos, locais de lazer
apropriados para pessoas idosas,

XII — ampliar programas de lazer
para idosos, envolvendo a colaboragéo
de empresas de transportes, hotelaria
e servicos de turismo;

XIII — instituir servicos de ajuda
domiciliar para idosos;

XIV — assegurar ao idoso carente
meios de subsisténcia através de pen-
sido mensal condigna, independente de
ter ou ndo participado com contribui-
¢bes para Orgdos de previdéncia social;

XV — assegurar que o idoso carente
que necessita de internacfo custodial
em entidade especifica, rececba suple-
mentacéo através de um fundo de au-
xflio social;

XVI — assegurar a criacido de pro-
gramas de moradia para idcsos depen-
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dentes, sem contudo segrega-los do
convivio social;

XVII — assegurar aos idosos porta-
dores de deficiéncia, estabelecimentos
adequados que supram as necessidades
basicas de abrigo, saude, alimentacgao
e agasalho, desde que nao disponham
de condicGes econdmicas;

XVIII — assegurar ao idoso de baixa
renda, a isencdo do pagamento de
qualquer taxa ou imposto predial;

XIX — instituir centros de convi-
véncia, administrados por um Conse-
lho de Idosos, nos bairros, permitindo
que tenham ali sua ocupacgéo, alimen-
tacio e laver, e assistéricia médica, re-
tornando & noite para casa;

XX — faeilitar o acesso de deficien-
tes fisicos aos meios de transportes
coletivo;

XXI — os deficientes fisicos deve-
rao ter assegurados meios adequados,
em todos os estabelecimentos publi-
cos, para seu deslocamento e para
satisfagdo de suas necessidades fisio-
l6gicas.

3.6. A infancia e a adolescéncia se-
rao eficazmente protegidas pelo Poder
Pfiblico, de modo a:

I — garantir ao menor abandonado,
o direito de integracio na sociedade;

II — asseguar melhor atendimento
as criancas dos 0 aos 6 anos;

IIT — assegurar assisténcia & mater-
nidade, a infincia e & adolescéncia e
sobre a educacao de excepcionais;

IV — assegurar assisténcia ao menor
carente ou abandonado, bem como
educagido para excepcionais, assegu-
rando a ambos prioritariamente, os
meios para o szu complemento, aten-
dimento e recuperacao;

V — aperfeigoar e humanizar a acdo
dos organismos estaduais;

VI — distribuir alimentos para me-
nores subnutridos;

VII — incentivar a criaciio de cre-
ches, asilos e orfanatos, mantidos nelo
governo ou por ele auxiliados;

VIII — atender adequada e condi-
zentemente os deficientes fisicos e
mentais e portadores de paralisia ce-
rebral;

IX — assegurar auxilio mensal para
deficientes fisicos e mentais earentes.

4. O poder publico devera possibi-
litar pesquisas para o desenvolvimento
de tecnologias adaptadas as condigdes
brasileiras.

SUGESTAO N° 2.909

~COMISSAO DA SOBERANIA E DOS
DIREITOS E GARANTIAS DO
HOMEM E DA MULH™R

Subcomisséo dos Direitos Politicos,
dos Direitos Coletivos ¢ Garantias

Proposta da Federacao das Co-
operativas de Economia e Crédito
Mituo do Estado do Rio de Ja-
neiro Limitada.

Proposta

¥ assegurada a liberdade de asso-
ciacio e a liberdade de organizacio
econdmica de natureza lucrativa e
nao-lucrativa, para fins licitos, em
rzlacio & constituicdo e ac funciona-
mento de pessoas juridicas, ressalva-
da a legislacdo especifica incidente
sobre a respectiva atividade.”

Justificacio

Exemplo pratico da importancia do
acréscimo da liberdade de organiza-
¢ao § liberdade de associacio garan-
tida pela Constituicdo atual: as Co-
operativas de Economia e Crédito
Mutuo sao regidas, enguanto Coope-
rativas, pela Lei n.? 5.764/71 e, en-
guanto entidades de crédito soecial,
pela Lei Bancaria. Nao obstante, a
propria lei cooperativista confere, ao
Banco Central do Brasil, poder dis-
cricionario excessivo em matéria de
intervencdo e controle estatal. No
momento, o Banco Central do Brasil,
discricionariamente, est4a vedando a
constituicdo de novas Cooperativas de
Economia e Crédito Matuo, num
atentado a liberdade de organizacio
— e ndo apenas de associacio —,
quando seu papel deveria limitar-se
as questdes relativas as atividades de
crédito. E um caso tipico de presenca
abusiva do Estado na economia. Aqui,
em face a esta proposicdo, estariam
equiparadas as liberdades de associa-
cho, inerente ao associativismo pro-
priamente dito — associagdes em ge-
ral, sindicatos — e a liberdade de or-
ganizacdo, para fins licitos, em rela-
¢do as empresas lucrativas e ndo-lu-
crativas, visando &s pessoas juridicas,
em si, independentemente de consi-
deracées em referéncia as suas ativi-
dades, que certamente continuariam
sujeitas, quando fosse o caso, a disci-
plina legal propria. Esta proposicio,
em vinculacdo com outra, também
apresentada, viria a neutralizar a
abrangénecia do intervencionismo es-
tatal que se pratieca entre nés.

A presente proposicao se vincula, a
outra, apresentada a Comissdo de Or-
dem Econdmieca, com vistas & Subeco-
missdo de Principios Gerais, Inter-
vencdo do Estado, Regime de Proprie-
dade do Subsolo & de Atividade Eco-
noémica.

De ordem do Senhor Presidente,
encaminho 4 Subcomissio dos Direl-
tos Politicos, dos Direitos Coletivos e
Garantias. — Carlos Brasil de Aratjo,
Secretario.

SUGESTAO N? 2.910

MOVIMENTO DAS DONAS-DE-CASA
DE MINAS GERAIS

“Pela aposentadoria das
donas-de-casa”

Nos, abaixo assinados, Donas-de-
Casa e cidadfos brasileiros, conside-
rando o momento histérico da elabo-
racao da nova Constituicdo, o proces-
so de redemocratizacfo, a participa-
¢a0 popular que objetiva alcancar a
justica social e garantir os direitos
humanos no Brasil.

— Considerando que pela Lei da
Seguridade Social, todos t8m direito
a ela e que é dever do Estado organi-
zar, coordenar e manter um sistema
de seguridade social eliminando desi-
gualdades.

— Considerando que o trabalho de-
senvolvido pelas donas-de-casa, se re-
veste da maior importaneia na vida
econdmica, politica e social do Pais.

— Considerando que a profissio
“Dona-de-Casa”, embora reconhecida,
para preenchimento de documentos
em geral, ndo o0 é para quaisquer be-
neficios de aposentadoria, como legal-
mente acontece em todas as demais
profissoes.

— Considerando ainda que este be-
neficio, estendido 4s donas-de-casa se
revestira de um reconhecimento da
familia, da sociedade e do Estado pe-
los trabalhos nf¢ remunerados das
donas-de-casa, dirigimo-nos 4 Assem-
bléia Nacional Constituinte para rei-
vindicar que seja estendido as donas-
de-casa o direito de contribuir como
autdénoma para a Previdénecia Social
para fins de aposentadoria.

Assinaturas: Maria do Carmo P.
ngrtins, Identidade n.° 4.137.052;
Licia Pacifico Homem, Identidade n.¢
11.892.560; Nanecy Maura C. Kons-
tanti, Identidads n.° 11.300.3957; Eli-
sa G. Martins, Identidade n.c 339.899,
PR; Maria das Gracas P. de H. Ca-
valcanti, Identidade n.° RG. 9.122.613.
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SUGESTAO 2.911

COMISSAO NACIONAL DA
REFORMA SANITARIA

A Comissdo Nacional da Reforma
Sanitiria em sua VII Reunifo, rea-
lizada nos dias 30 e 31 de marco de
1987, no Rio de Janeiro, aprovou o
texto abaixo como proposta para o
componente Safide da nova Consti-
tuicao Brasileira:

“Art. 1.2 A satide é um dircito
assegurado pelo Estado a todos os
habitantes do territério nacional,
sem qualquer distingao.

Pardgrafo Unico. O direito 3
satide implica:

I — condices dignas de traba-
lho, saneamento, moradia, alimen-
tacdo, educagfo, transporte e la-
zer;

II — respeito a0 meio ambiente
e controle da poluigho ambiental;

III — informacdes sobre os rig-
cos de adoecer e morrer incluindo
condicdes individuais e coletivas
de safide;

IV_ — dignidade, gratuidade e
qualidade das acGes de satde, com
direito 4 escolha e & recusa;

V — recusa aos trabalhos em
ambiente insalubre ou perigosoc ou
que represente grave e iminente
risco & satde quando nio forem
adotadas medidas de eliminacéio
ou protecio aos riscos;

VI — opcho quanto ao tamanho
da prole;

VII — participacdo, em nivel de
decisdo, na formulacio das politi-
cas de satide e na gestdo dos ser-
vigos.

Art. 2° ¥ dever do Estado:

I — implementar politicas eco-
ndmicas e socials que contribuam
para eliminar ou reduzir o risco
de doengas e de outros agravos a
satde;

II — asseguralr a promogio, pro-
tecB0 e recuperacfo da sande pela
garantia de 8acesso universal e
igualitario as acdes e servicos de
salide em todos os niveis;

III — assegurar, com essa fina-
lidade, a existéncia da rede pil-
blica de servicos de satde,

Art. 3.2 O conjunto de agdes de
qualquer natureza na area da safi-
de, desenvolvido por pessoa fisica
ou juridica, é de interesse social,

sendo responsabilidade do Estado
sua normatizacéo e controle.

§ 1.0 A lei definird a abrangén-
cia, as competéncias e as formas
de organizacdo, financiamento e
coordenacdo intersetorial do Sis-
tema Nacional de Safide, consti-
tuindo-o como sistema 1nico se-
gundo as seguintes diretrizes:

I — integracio das acdes e ser-
vicos com comando politico-admi-
nistrativo nico em cada nivel de
governo;

II — integralidade e unidade
operacional das actes de satde
adequadas s realidades epidemio-
16gicas;

IIT — descentralizacio politico-
administrativa que respeite a au-
tonomia dos estados e municipios
de forma a definir como de res-
ponsabilidade desses niveis a pres-
tacfo de servigos de satide de na-
tureza local ou regional;

IV — participacdo, em nivel de
decisfio, de entidades representati-
vas da populacdio na formulacéo e
controle das polfticas e das acdes
de satde elm todos os niveis.

§ 2.° 1 assegurado o livre exer-
cicio de atividade liberal em saii-
de e a organizacdo de servicos de
safde privados, obedecidos os pre-
ceitos éticos e técnicos determina-
dos pela lei e os principios que nor-
teiam a politica nacional de satide.

§ 3.° A utilizacdo de servicos de
safide de natureza privada pela
rede pfliblica, se fari segundo ne-
cessidades definidas pelo poder pa-
blico, de acordo com normas esta-
belecidas pelo direito phblico.

Art. 4° O Estado mobilizars, no
exercicio de suas atribuicdes, os
recursos necessirios i preservacio
da satde, incorporando as con-
quistas do avanco cientifico e tec-
nolégico segundo critérios de inte-
resse social,

Art. 5° As atividades de ensi-
no, pesquisa, desenvolvimento tec-
nologico e produgio de insumos e
equipamentos essenciais para a
satide, subordinam-se & politica
nacional de safide e sio desenvol-
vidas sob controle estatal, com
prioridade para os Orgios pibli-
cos e empresas nacionais, com
vistas & preservacio da soberania
nacional,

Art, 6.2 O {financiamento das
acOes e servicos de responsabili-
dade pfiblica serd provido com re-

cursos fiscais e parafiscais com
destinagéo especifica para a safi-
de, cujos valores seréo estabeleci-
dos em lei e submetidos & gestao
finica nos vAarios nivels de orga-
nizacdo do Sistema Nacional de
Satde.

Paragrafo Unico. O volume mi-
nimo dos recursos ptblicos desti-
nados pela Unido, Estados, Terri-
torios. Distrito Federal e Muni-
cipios, corregponderi anualmente
a 12% (doze por cento) das res-
pectivas receitas tributarias,

Disposicoes Transitorias

I — A Previdéncia Social aloca-
r4d 0 minimo de 45% (quarenta e
cinco por cento) da contribuicio

agaonal ao PFundo Nacional de

alde.

IT — Os recursos da Previdén-
cia Social destinados ao financia-
mento do Sistema Nacional de
Satde, serdo gradualmente substi-
tuidos por outras fontes, a partir
do momento em que o gagto na-
cional em safide alcance o equiva-
lente a 10% (dez por cento) do
Produto Interno Bruto.”

SUGESTAO 2.913-1

Acrescente-se, onde couber, os se-
guintes dispositivos:

“Art. As empresas iransforia-
doras de bens minerals primérios
de qualquer {ipo, anusalmente
aplicardo parte dos lucros obtidos
com esta atividade industrial em
empreendimentos diretamente re-
lacionados com o setor mineral,
conforme dispuser a lel.”

Justiticacio

A Coordenacéio Nacional dos Geodlo-
gos — CONAGE, entidade representa-
tiva dos gedlogos brasileiros, de for-
ma elogidvel, apresentou ao Pais um
elenco de propostas relativas & ques-
tio mineral, no contexto da Assem-
bléia Nacional Constituinte, cumprin-
do seu papel como participante ativo
da sociedade ecivil e da comunidade
minero-geolégica organizada, Como
Constituinte pelo Estado de Minas Ge-
rais, malor produtor de bens mine-
rais do Pais, e como engenheiro de
minas, ndo poderia deixar de encam-
par tals propostas em suas inteirezas
ou com pequenas modificaces, tendo
em vista a oporfunidade e o grande
conteido de justica que encerram e
ror mostrarem afinidade total com
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0 meu pensamento acerca da proble-
mética mineral brasileira. Assim, a
presente proposta de norma consti-
tucional encontra plena correspon-
déncia no meu compromisso de lutar
no sentido de que o aproveitamento
dos recursos minerais represente uma
forma a mais de garantir a melhoria
das condigbes de vida da populacio.

As industrias metalirgicas, quimi-
cag « cerhmicas que se dedicam & pri-
meirta transiormagao dos bens mine-
ruls, oblendo us diversos produtos me-
ialirgicos, guimicos e ceramicos fun-
damentais aos variados ramos indus-
triais seguintes que compdem o par-
que industrial do Pais, possuem uma
rclacao de dependéncia com os re-
cursos minerais do mais alto grau.
Sem tais rscursos elas nio tém con-
dicdes de funcionar. Dai, a importan-
¢la da mineracdo que constitui a ati-
vidade inieial que possibilita o fun-
cionamento de todas as outras indas-
trias, bem como da agricultura mo-
derna.

A mineracio, contudo, em face das
suas caracteristicas prdéprias, marca-
das pelo elevado risco e grande prazo
de rvealizacdo e retorno dos altos in-
vestimentos necessarios, bem como da
imnrescindivel wutilizagio de sofisti-
cados conhecimentos eclentificos e
tecnologicos, encontra dificuldades de
financiamento de suas atividades, a
um nivel adeguado. No Brasil a situa-
¢uo pode scr considerada como criti-
ca. A falta de investimento em levan-
tamentos geolégicos basicos, na fase
exploratdria  (prospeccio e pesquisa
mineral), na pesquisa cientifica e lec-
nolégica e na implantagio dos em-
preendimentos minerais, tem levado
a0 seguinte paradoxo: o Brasil, um
pais de extensio continental e com
diversificada geologia tanto no tempo
como lateralmente, com promissores
ambientes geol6gicos favoraveis &
existéneia de variados minerais, ain-

da depende do subsolo estrangeiro era
elevado indice de dependéncia.

Pelo exposto, é necessario institu-
cionalizar fontes adequadas e conti-
nuadas de recursos financeiros para
a atividade mineraria. Deixar, contu-
do, a solucdo do problema tao-somen-
te para os orgios governamentais e
para as empresas de mineracio nfo
parece ser a decisdo adequada As em-
presas transformadoras de bens mi-
nerais primarios devem ter, também,
uma parcela de responsabilidade na
solugdo da problematica enfocada.
Elas tém o dever moral de contribuir
com a reposicdo, pelo menos, da mes-
ma quantidade de bens minerais que
consumiram, colaborando, se;a com
a geragdo de novas reservas minerais,
ou com a propria producio delas, de

manegira a manter o Pais adeguada-
mente abastecido de matérias-primas
minerais a partir do seu préprio sub-
solo, diminuindo a dependéncia ex-
tetna ou mesmo alcancando uma
auto-suficiéncia relativa.

Esta proposta de norma constitu-
cional, se aprovada, criard as condi-
¢oes objetivas no sentido de que o
empresariado que atua no ramo da
transformacfo industrial, como a me-
talurgia, a quimica, a cerdmica, in-
vista mais no setor mineral, seja na
pesquisa mineral ou na lavra, direta-
mente ou indiretamente, fortaleecen-
do, scbremaneira, a atividade mine-
raria. Além disso, incentivari a in-
tegragio vertical entre a mineracio e
a industria de transformacio de bens
minerais. — Oect4ivio Efizio, Deputado
Federal.

SUGESTAQ 2.914

Inclua-se onde couber:

“Art. O Governo Fedeval [iea
obrigado, durante o prazo de iin-
te anos, a contar da promulgacio
desta Constituicio, a tracar e exe-
cutar um plano de aproveitaman-
to total das possibilidades econo-
micas do Vale do Rio Parnaiba,
entre os Estados do Piaui e Ma-
ranhio.

Pardgrafo Unico. Serd crinda,
imediatamente, a Companhia do
Desenvolvimento do Vale do Rio
Parnaiba, com sede em Teresina,
que aplicara anua'mente, na exec-
cuciio do plano previsto neste ar-
tigo, quantia ndo inferior a dois
décimos por cento (0,2%) de re-
ceita de impostos da Unigo”

Justificacao

O rio Parnaiba nasce no extremo
cul do Piaui, banha o Maranh3o o ar
estende, na direcAo norte. por mais
de 1.700 quildometros. Rio rermanen-
te, dos poucos na regido Nordesie. sor-
ve o dois Estados, conta com wma re-
de de afluentes que cobre excelentes
aveas de cultivo agricola e regices de
peeuaria, estando, porém, mal utili-
zado em sua potencialidade econd-
mica.

A presente proposta visa ohrigar o
Governo Federal a voltar sua atencio
a essa imensa area, o que certamente
padeva vir 2 redimir os dois Estados
de uma critica situagfo de atraso, in-
clusive social. Piaui e Maranhfo estéo
a merecer o aproveitamento econémi-
co no vale desse grandioso rio nor-
Jestino. O melhor instrumento de rea-

lizac&o dos anseios de suas populacdes
6, exatamente, a criacio da Compa-
nhia de Desenvolvimento do Vale do
Rio Parnaiba, de modo a assegurar
recursos decorrentes de ncrma legal,

Par todas as razdes expostas, espe-
ro ceutar com a patridtica sensibili-
dade dos companheiros Constituintes,
quc ndo se negaréo a aprovar t4o ne-
cessaria ¢ insta medida.

Sala das Sessfes, 22 de abrnil de 1987

Decp. Jesus Tajra.

SUGESTAO 2.915

Brasilia 9 de abril de 1987.

Excelentissimo Senhor
Deputado Mario Assad

DD. Coordenador da Comissao de As-
suntos Constitucionais

Brasilia - DF
Senhor Deputado,

Encaminho a V. Ex.2, material ane-
x0, devidamente preenchido, conten-
do meu pensamento a respeito das
matérias constantes dos diversos Ti-
tulos da Constituicio da Reptiblica
Federativa do Brasil.

Na oportunidade apresento meus
cordiais cumprimentos.

Atenciosamente, Sadie Hauache,
— Deputada Federal, PFL. — AM.

TITULO I
Da Organizacio Nacional

CAPITULO I
Disposicoes Preliminares

Permanecer: Art. 1.0 e seus §§; Art.
4.°, itens III, V e VI,

Modificar: Art. 4.9 itens I, II; Art.
7.9,

Acrescentar: — ao item II do Art.
49 — as ilhas oceanicas e as fluviais
e lacusires em aguas de seu dominio,
dentro da faixa de fronteira, confor-
me definido em lei;

— ao item V do Art. 4° — os ter-
renos de marinha e seus acrescidos;

— ao item VI do Art. 4.2 — as praias
banhadas pelo mar territorial e dguas
interiores ndo sfo susceptiveis de uso
diseriminado.
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CAPITULO II
Da Unido

Permanecer: Art. 8.° itens II, XII,
XIII, XV; Art. 10 itens I, II, IIi, IV,
V letras a, b e ¢.

Modificar; Art. 8.0 itens III, IV, V,
Vi, VII; letras c, d, do item XV; le-
tras b, g, h, m, v.

Acrescentar: — 4 letra f do ifem
XVII do Art. 8.2 — Defesa Civil;

— 3 letra m do item XVII do Art.
802 — O Regime dos Portos;

— & letra v do item XVII do Art.
8.0 — As empresas e entidades piibli-
cas ou privadas, que exercam ativida-
des de guarda ou vigilancia;

— ap item XV, letra x — meio am-
biente;

letra x) — a faixa de fronteira e a
faixa ao longo do mar territorial e
das aguas interiores;

— ag item XVIII — realizar, exclu-
sivamente as atividades ligadas aos
registros publicos, juntas comerciais
e tabelionato.

Suprimir: — a letra 1 do item XVII
do Art. 8..

CAPITULO III
Dos Estades e Municipios

Permanecer: Art, 13 e seu § 4.°; Art.
13, item IX; § 2.9

Duracdo dos mandatos: dos Gover-
nadores Estaduais e dos Prefeitos Mu-
nicipais: 4 anos com direito a uma
reeleicio.

CAPITULO IV

Do Distrito Federal e dos
Territorios

Modificar: Art. 17 — criar a Caéma-
ra de Vereadores do Distrito Federal.

CAPITULO V
Do Sistema Tributario

Modificar: § 2.° do item III do Art.
19;

Art. 20;

— Imposto de Renda de Pessoa Fi-
sica diferenciado conforme o local de
onde provém a sua renda;

— Eliminar a renfineia fiscal, a ti-
tulo de incentivos. Os incentivos as
atividades essenciais, exercidas por
particulares, sem retorno a curto e a
médio prazos, devem ser realizados
com 'ﬁnanciamentos em condictes es~
peciais,

CAPITULO VI
Do Poder Legislativo

Permanecer: Art. 32; § 6.° do Art.
32; Art. 43 e seu item III, Art. 57 itens
III e V; Art. 27.

Modificar: Art. 44 item II; Art. 55.
CAPITULO VII
Do Poder Executivo

Permanecer: Art. 81 itens III, V,
IX, XII, XIV; Art. 82 item I, Art. 86;
Art. 88 e seu § tUnico; Aris. 90, 91, 92
e seu § unico, 93 e seus §§; Art. 73
e Art. 75, § 3.2

Modificar: Art. 81 itens XI, XIII,
XVI; Art, 82 item IV; Art. 87.

Acrescentar: ao item XI do Art, 81
— a direcdo geral da guerra.

Suprimir: Art, 89 e todos seus itens;
e § tnico.

Duracdo dos mandatos: — Do atual
Presidente da Repiiblica — Permane-
cer conforme Art. 75, § 3.°;

— Dos futuros Presidentes e Vice-
Presidentes; — Modificar p/ 4 anos
com direito a uma reeleicéo.

CAPITULO VIIiI
Do Poder Judiciario

Permanecer: Art. 112 item IV; Art.
125 item X; Arts. 127, 128; Art. 129 §§
1.9,2.0 ¢ 3.; Art, 144 § 1.9 letra d.

Modificar: Art. 129 retirando a pa-
lavra “assemelhadas”.

TiTULO II
Da Declaracdo de Direitos

CAPITULO I
Da Nacionalidade

Permanecer: Art. 145 § unico.

CAPITULO II
Dos Direitos Politicos

Permanecer: Art. 149 § 1.° letra b;
Art. 150 § 1.°; Art. 150 § 1.° letra ¢
e § 20

Modificar: Art. 150; Art. 150 § 1.°
letras a e b.

Acrescentar: no § 2.2 do Art. 147,
apos formacgao de oficiais a expressdo:
“e as demais pragas, apés O Sservico
militar inicial”.

CAPITULO III
Dos Partidos Politicos

Permanecer: Art. 152 itens I, II, III
e IV do § 1.0

Suprimir: Art. 152, § 5.0,

CAPITULO IV

Deos Direitos € Garantias
Individuais

Permanecer: Art. 1563 e §§ 6.9, 7% e

. 20.

Modificar: Art. 153, § 11, incluindo
a pena de prisdo perpétua e estenden-
do a de morte aos crimes de homici-
dios multiplo com requintes de per-
versidade, estupro e/ou seqilestro ou
latrocinio seguidos de morte.

CAPITULO V

Das Medidas de Emergéncia, do
Estado de Sitio e do
Estado de Emergéncia

Permanecer: Art. 156 §§ 1.9, 20° e
3.0; Art, 157 e seu § Unico.

Modificar: Art. 155 e seus §§ 1.0 e
2.9; Art. 1560,

Suprimir: Art. 158 § 1.0, 2.9, 30, 40
e 5.°9; Art. 159.

TITULO III

Da Ordem Econdomica e
Social

Permanecer: Art. 161, Art. 162, Art.
163, Art. 167, Art. 168; Art, 169.

Modificar: Art. 173, §§ 1.0 e 2.9;
Art, 174;
Item IIT do Art. 160 (definir);
Item XIX do Art. 165.
TITULO IV
Da Familia, da Educacio e da
Cultura

Modificar: Arts. 176, 177 e 0 § 1.2 do
Art, 195, reduzindo o prazo de prévia
separacio para 6 meses.

TITULO V

Dispesicoes Gerais ¢
Transitorias

Permanecer: Art. 197 letras a, b, ¢

e d; Art. 4.0 e seus §§ da EC n.© 26/85;
Art. 215.

SUGESTAO N° 2.916

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Orcamento, o seguinte dispositivo:

“Art. A Unifo, os BEstados e 0s
Municipios aplicario dez por cen~
to da arrecadacfo tributaria na
solucio dos problemas educacio-
nais e dez por cento em medidas
curativas e preventivas da satde.”
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Justificacio

Se destinarmos trés por cento dos
recursos da arrecadacdo tributaria ao
Nordeste, trés por cento 4 Amazdnia,
um por cento & Superintendéncia do
Vale do Sio Francisco, dez por cento
4 saiide e dez por cento & educacdo
— restabelecidas aguelas primeiras
destinagdes da Constituicio de 1946
— ainda restardo sefenta e trés por
cento para gue a Unifo atenda a ou-
tras finalidades do desenvolvimento
econémico e da organizacdo nacional.

Enguanto isso, os municipios terdo
noventa por cento da arrecadagio fis-
cal, para atendimento aos seus servi-
GOs.

Se nfo promovermos uma ampla
mobilizacio de recursos, ndo eguacio-
naremos, convenientemente, os proble-
mas educacionais e sanitarios do Pais,

Sala das Sessoes. —
Constituinte Wilson Campeos.

0OS QUIMICOS E A CONSTITUINTE

Participar dos debates da Assem-
bléia Nacional Constituinte é dever de
todos os profissionais da Quimica, guer
como cidadios, quer como fiscais da
profissio que abragaram.

E necessirio defender os legitimos
interesses da nossa categoria, pro-
curando visualizar objetivamente com
posicoes bem claras e definidas (o que
nos interessa).

Seja. mais wm brasileiro a procla-
mar a vontade nacional e a garantir
a bratica democratica no sentido de
fortalecer esta sociedade brasileira,
neste instante singular da histdria do
Brasil, onde os interesses profissionais
da drea tecnoldgica devem ser os in-
teresses de todo o povo brasileiro.

E de importdncia vital para nés,
guimicos. a participacdo no processo
e formacio da Assembléia Nacional
Conslituinte, pois esse € o momento
histérico em que teremos condigdes
de mudar a Constituicho do Brasil,
ja que, na verdade, o Brasil nio tem
Constituicdo, e sim um conjunto de
emendas centralizadoras do Poder.

Para exercer o direito de melhor es-
colher e organizar a forma politica do
BEstado, o povo deve eleger uma cons-
tiluinte, e, através desta organizacio
politica cujo objetivo € elaborar a
Constitui¢do, expressar a sua realida-
de democraticamente.

A Constituicdo é, portanto, uma or-
ganizacio de poder conforme a reali-
dade social do povo que dela partici-
par. E se o poder nas democracias
tem origem no povo, logo, deve ao

povo competir sua elaboracio e ma-
nutencio.

Assim niio é mais possivel restrin-
zir aos juristas o direito de fazer a
Constituicko. & indispensavel que to-
dos os segmentos da sociedade brasi-
leira sejam ouvidos para gue melhor
sejam reguladas as relacbes entre go-
vernantes e governados, fixando. ob-
jetivamente, os poderes do Estado ¢
os direitos do cidadio,

A Constituicio deve ser o pa:adig-
ma do povo e de sua participacin po-
litica. Os represcntantes do pdvo, na
sua Assemblédia Nacional Constituinio,
assumirdo compromissos inalicndveis
com g sociedade brasileira, e scinente
com ela, e estardio obrigados com pro-
cramas politicos e a defendé-los com
justoza, probidade e dedicacdo. Assim,
ALy nrofissionais da quimica, gque ie-
mos inumeras e graves responsabili-
dudes perante a Sociedade, udo poda-
mus deizar gue o debale transcorra
sem 1 nossa participaglo politica o
compromisio profissional.

% importante, e fundamenial, a
cgistinein de unidade na atuaecio des
quimicos. Somos 42.080 profissiona’s
em todo pals; alzuns ocupancdo posi-
cf2s de destague, mas nossa atunacgio
tem sido pouco politica e couapromis-
sada com O povd. Além de pouco
stuante no sentido da valorizaciio pro-
fissional.

Mo condexto das reivindiencodes. i-
vidido em 2 grupos, o interossz do
profissional da quimica, em defesa da
~omunidade e da categoria, esta con-
tids nw solueio dos itens:

Do penin de visia da ecomunidade:

-— habitagho, satde, transporic
educacio, salario, alimentacdo, rcfor-
ma agraria e emprego;

— divida externa, divida interna,
discriminacac em geral, politica fa-
miliar, seguranca e cullura nacional;

-— liherdade, garantia dos direitos
individuais do cidadéo, justica, partici-
pacio livre.

Do ponte de vista da categoria:

— politica de protecio e fomento da
tevniologia nacional. tecnologia volta-
da nara as necessidades nacionais
politica, mineral, indastria farmacéu-
vica nacional, poluicio e meio ambi-
ente, monopodlio do petréleo;

— pesquisa (ligada & Universidade
¢ 4 Escola Téenica), Universidade/Es-
colos Técuicas e tecnologia, reforma
do ensing da quimica (Universidade ¢
2.0 Grau);

- - automacio e industria quimica,
trabalho do profissional da guimica,

0s trabalhadorzs e a2 Indastria Quimi-
ce, a mulher na quimica, 05 Quimicos
e 08 Técnicos Quimicos e o Sindicalis-
mo, legislagfio sobre os Conselhos Re-
gionais e Federal;

— legislacao sobre transporte, segu-
ranea, higiene e guavda de produtos
quimicos, lixo atémico e sua desiina-
0.

Colega, medite, examine e participe
desta oportunidade histérica colabo-
rando com o Conselho Regional doe
Quimica, BEscreva para:

CONWSELHO REGIONAL DE
QUIMICA — 3.2 REGIAD

Comissao Coustituinte

Ruea Alcicedo Guanabara, 24 — 13.°
anaar — Atf.: Dr, Dilson Rosalvo dos
Cantos (Presidente do CRQ — 3.2 Re-
gido) — CEP 20031 — Rio de Janeiro
— RJ.

APRESENTE SEU PENSAMENTO
PARTICIPE, VOCE & IMPORTANTE
E NECESSAKIO

PONTOS QUE FARAO PARTE DO
NOSSO POSICIONAMENTO
COMO QUIMICOS
PERANTE A CONSTITUINTE

1 — Politica de Ciéacia e Teenologia

11 Pontos concretos sobre prote-
cao © fomento da tecnologia nacio-
nal:

Art. 1.9 A importacio de tecnologia
80 serd permitida apds andlise rigorosa
por um orgao fiscalizador eficiente for-
mado por representantes de empresas,
representantes de centros de tecnolo-
gla nacional, técnhicos, pesquisadores,
todos Lrasileiros natos.

Art. 2.° Nio pode haver importacio
deltecnologia se houver similar nacio-
nal.

Art. 3.2 Sera instituida wma dota-
«fo do Orcamento da Unido destinada
a pesquisa tecnoldgica nas universida-
des, escolas técnicas, institutos e cen-
tros de tecnologia.

§ 1.° Toda dotagio orgcamentiria se-
rd condicionada a prazo preestabeleci-
do para resultado.

§ 2.9 Da dotacio orcamentaria sera
reservada uma parte para bolsas de
nesquisa tecnoldgica.

Art. 4° Serio instiluidos prémios
de incentivo aos autores de tecnologia
inédita brasileira.

Art. 5.° Incentivar o estudo e a pes-
quisa de tecnologias apropriadas ao
nosso desenvolvimento sécio-econdomi-
co.
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1.2 Pontos concretos sobre pesqui-
sa (ligada & universidade e & escola
técnica):

1.2.1 Serdo destinados recursos da
Unido para o desenvolvimento de pro-
jetos de pesquisas em universidades,
centros de pesquisa e escolas técnicas.

1.2.2 A universidade e a escola téc-
nica deverdo oferecer e divulgar, entre
o seu corpo discente e docente, técni-
cas modernas de pesquisa e acesso a0
material bibliografico existente;

1 2 3 Serd constituido um banco de
dados pela Unifio, contendo informa-
cbes sobre as pesquisas realizadas nos
diferentes centros nacionais.

1.2.4 As universidades e escolas
técnicas poderdio realizar projetos de
pesquisas para a iniciativa privada,
mediante contrato remunerado.

1.3 Pontos concretos sobre tecno-
logia voltada para as necessidades na-
cionais:

Art. Para garantir a geracdo e a
transferéncia necessdria ao pleno de-
senvolvimento do Pais, qualquer pes-
soa fisica ou juridica brasileira tem o
direito de adquirir e usar, sem qual-
quer restri¢cdo, qualquer tecnologia,
desde que pague pelos direitos de seu
uso a quantia acordada com o deten-
tor da mesma ou arbitrada pela Jus-
tica.

§ 1.° Durante 5 anos, contados a
partir da aquisicdo, o direito do ad-
quirente ficardg resirito a seu préprio
uso, na unidade produtiva para qual
a tecnologia foi adquirida.

§ 2° N&o estario sujeitas a essa
cbrigatoriedade de transferéncia as
tecnologias militares, qualificadas co-
mo tais pela Justica Militar.

2 — Ponlos concretos sobre a politi-
¢2 miireral e universidade, escolas téc-
nicas e tecnologia

2.1 A area minerada deverd ser re-
vegetada apds a extracio do minério,
»procurando restitui-la como originaria-
mente encontrada.

2.2 Constituem monopdlio da Unido

o pesquisa, a lavra, a refinacéo, o pro-
cessamento, o transporte maritimo e
em condutos do petroleo e seus deri-
vados e de gas natural, em territorio
nacional.

§ 1.° Pode a Unifio autorizar os Es-
tados e Municipios a realizar os servi-
cos de canalizacio de gds natural por
nla explorados.

§ 22 A canalizacdo do gds natural
chedecerd o projeto previamente acor-
dado pela Unido com og Estados e Mu-
nicipios cujo territorio for atravessado.

2.3 A pesquisa e a lavra de pedras
preciosas, semipreciosas e metais pre-
ciosos constituem monopdlio da Unido.

2.4 Serd elaborada um politica mi-
neral identificada com a nossa realida-
de sdcio-econdmica.

2 5 Na politica mineral devera ser
observado os aspectos de preservacio
do meio ambiente.

2.6 O desenvolvimento de pesquisa
de tecnologia mineral no Pais sera fei-
to através de recursos oriundos da ta-
xacdo sobre o imposto mineral e do-
tecio orcamentdria da Unido.

2.7 As atividades de mapeamento
bdsico, prospeccio e pesquisa de re-
cursos minerais devem constituir mo-
nopdlio da Unido.

2.8 Controlar efetivamente as deci-
sfes que envolvem o aproveitamento,
a producido e a comercializagfo interna
e externa de todos os seus bens mine-
rais qgue sejam economicamente estra-
tégicos para seu préprio desenvolvi-
mento e estratégicos, a qualquer titu-
lo, para o mundo exterior.

2.9 As jazidas, minas e demais re-
cursos minerais e potenciais de ener-

gia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo e sdo considerados
propriedades da Unido.

3 — Politica agricola e da terra

3.1 Apoio a reforma agrériq que
atenda aos anseios do povo brasileiro.

4 — Pontos concretos sobre poluicio
e meio ambiente

4.1 Nio podera ser instalada no
Pais tecnologia que for considerada no-
civa em termos de meio ambiente e
estiver proibida em outras partes do
mundo.

4.2 A populacdo do Municipio tera
o direito de veto & instalacio de indus-
tria considerada poluente e agressiva
ao meio ambiente,.

4.3 Os 6rgios que tratam de pc_)lui-
cdo e meio ambiente serdo dirigidos
por técnicos ligados ao assunto.

4.4 Cabe & Unigo a legislagdo sobre
normas que preservem o meio ambien-
te e a qualidade de vida.

§ 1.0 Os Estados podem possuir le-
gislacBes préprias sobre protecdo ao
meio ambiente e qualidade de vida,
desde que ndo conflitem com a legis-
lagio federal.

§ 20 Caberd aos Estados a fiscali-
zacio sobre as legislacbes de protecio
ao meio ambiente e a qualidade de
vida.

§ 30 (Caberd & Unido a legislacio so-
bre protecio ao meio ambiente e qua-
lidade de vida em regides limitrofes
dos Estados.

4 5 A localizacio de industrias que

possam causar danos ao g‘neio ambi-
ente, devido as caracteristicas e grau

de periculosidade dos produtos e pro-
cessos utilizados, devera atingir as
dreas industriais definidas pelos orga-
nismos locais de zoneamento urbano.
Estas areas serdo destinadas exclusi-
vamente & atividade industrial e deve-
rao obrigatoriamente ser cercadas
por areas destinadas & refloresta-
mento.

4.5 O descarte, o despejo e a emis-
sio de produtos considerados nocivos
ao meio ambiente deverao ser regula-
dos pela lei.

4 7 Cabers ao responsavel causa-
dor de danos ao meio ambiente todos
os custos implicados na recuperacio
da drea afetada, bem como socorro,
assisténcia e indenizacOes a todas as
vitimas e/ou herdeiros.

§ 1° E vedado & TUnifo isentar
qualguer o6nus devido pelo infrator,
conforme definido no artigo acima.

8 2. Os danos ao meio ambiente e
4 qualidade de vida sio passiveis de
acdo popular.

5 — Pontos concretos sobre transpor-
te, seguranca, higiene e guarda de pro-
dutos guimicos

5.1 Deverd ser escrita de maneira
bem clara a especificacio do produto
a ser transportado.

5.2 Deverao ser observadas as nor-
mas de utilizacdo dos equipamentos de
protecdo individual relativos ao pro-
duto que estd sendo transportado.

5.3 Toda transportadora de produ-
tos guimicos deverd ter um profissio-
nal da quimica como técnico respon-
sgvel.

5.4 Cabe aos Estados a legislacdo
e fiscalizacfo do transporte e da guar-
da de produtos gquimicos.

6 — Politica industrial

6.1 Pontos concretos sobre a auto-
macio e a industria quimica.

611 A automacio serd implanta-
da levando-se em conta a realidade
socio-econdmica, o bem-estar e a ga-
rantia de emprego da populacéo.

6 1 2 Todos os trabalhadores terdo
direito & protecio da satde referente
as doencas provocadas pela tecnologia
e de automagao.

6 1.3 Nos o6rgaos governamentais
de informatica € necessario ter repre-
sentacio dos trabalhadores.

6.1.4 Todos os trabalhadores terao
direito a informacio e direito a veto
sobre novos processos de automacio
industrial;
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6.1.5 A comunidade tera direifo a
informacdo total sobre o Plano de
Automacao;

6.1.6 Mais verbas para a pesquisa
em relacdo & automacfo industrial;

6.1.7 Manutencdo da Lei de In-
formatica, que defermina a reserva
de mercado para as firmas nacionais.

'6.2 Pontos concretos sobre a in-
dastria farmacéutica:

6.2.1 Sera definida uma politica
de desenvolvimento da indastria far-
macéutica nacional, que atenda os
interesses da realidade socio-econd-
mica do Palis. .,

6.2.2 Dentro da politica da indus-
tria farmacéutica nacional sera dada
prioridade a fabricacdo de produtos
necessarios & defesa da safide da po-
pulacdo, utilizando-se o ecritério da
necessidade e racionalizacao.

6.2.3 Seri instituida uma reserva
de mercado para as empresas farma-
céuticas de capital totalmente na-
cional.

. 6.2.4 Toda importacio de maté-
ria-prima para a industria farmacéu-
tica sera controlada pelo Estado.

6.2.5 Serio criados mecanismos de
incentivos para a pesquisa € o desen-
volvimento de tecnologia farmacéuti-
ca nacional.

§ 1.° Nos incentivos havera parti-
cipacdo da indastria farmacéutica.

6 2.6 As empresas da industria
farmacéutica destinarfo um percen-
tual de seus lucros para o desenvolvi-
mento de pesquisa no Palis.

6.2.7 Tera prioridade o desenvol-
v1{11.entg de pesquisa e tecnologia com
utilizacdo de recursos naturais do
Pais.

7 — Pontos concretos sobre a mu-
lher na quimica

7.1 Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincio de sexo, raca, trabalho,
credo religioso € convicedes politicas.
Sera punido pela lei o preconceito de
raca.

7.2 Todos terdo direito a igualdade
de carreira, salarios e a0s mesmos
critérios de admissdo, ndo sendo per-
mitido diseriminacio por motivo de
sexo. cor, estado civil e idade.

7.3 Todos os trabalhadores, sem
distincdo de sexo, terdo direito ao tra-
ballho em industrias insalubres e ao
trabalho noturno.

7.4 Sers assegurado o descanso re-
munerado da gestante antes e depois
do parto, sem prejuizo do emprego e
do salario;

7.5 O trabalhador do sexo femi-
nino tera direito a creche para seus
filhos regulamentado pela lei.

8 — Politica Trabalhista

8 1 Pontos concretos sobre o téc-
nico quimico e o sindicalismo.

Art. 1.0 O piso salarial do técnico
de nivel médio nio poderad ser infe-
ricr a cinco vezes o salario minimo
do Palis.

Art. 2° Todas as posicoes politicas
de comando (Secretaria, FEEMA,
CETESB etec.) deverdo ser ocupadas
por técnicos.

Art. 3.° Salario profissional para
todas as cafegorias profissionais de
nivel médio ou superior.

3 2 Pontos concretos sobre os tra-
balhadores e a industria quimica.

8.2.1 Separacio do capitulo da or-
dem econdmica e social em dois capi-
tulos diferentes, da ordem econdmica
e dos direitos sociais.

8.2.2 Para todos os trabalhadores
em geral, os direitos fundamentais a
serem considerados na Constituicao
$s80: justa remuneracéo (salario), di-
reito a educacdo, moradia, saftde,
transports, alimentacao, emprego,
terra para quem nela trabalha (re-
forma agraria), estabilidade no em-
prego e Fundo de Garantia com pe-
chlio.

8 2.3 Todo trabalhador tem direi-
to a higiene e seguranca do trabalho.

8.2.4 Que todo trabalhador deve
ter um salario profissional que aten-
da as suas necessidades bésicas e de
sua familia.

8.2 5 Os trabalhadores devem ter
acesso a0 radio e as emissoras de TV
em horario pré-determinado para co-
municar e conversar com a populacio
sobre seus problemas e reivindicacoes.

8.2.6 O direito de greve e de sin-
dicalizacdo a todos os trabalhadores,
incluindo os servidores publicos.

8.3 Pontos concretos sobrg 0 tra-
halho do profissional de quimica e
suas areas

8.3 1 Quanto a esse item: o tra-
balho do profissional da quimica e
suas areas nio sera o mesmo incor-
porado na Constituinte e sim ficqré
como ponto de destague no sentido
de que o Deereto n.° 85.877, de 7 de
abril de 1981, seja mantido.

3 3.2 Os profissionais da quimica
terfic aposentadoria acs 25 anos de
trabalho com salario integral (inde-

pendente de insalubridade), pois a
profissdo oferece riscos aos profis-
sionais.

9 — Pontos concreios sobre legisla-
¢a0 dos Conselhos Regionais e Federal
de Quimzica

9.1 Autonomia juridica, adminis-
trativa, financeira e patrimonial para
os conselhos profissionais.

9.2 A eleicdo para todos os Con-
selhos Regionais e Federal devera ser
realizada por via direta.

9.3 A representacido dos conselhos
profissionais sera constituida por 70%
de profissionais de nivel universitario
e 20% de nivel médio.

10 — Politica de Educacio

10.1 Pontos concretos sobre a uni-
versidade, escola técnica e tecnologia.

10.1.1 Politica de criagdo e de
funcionamento de escolas técnicas,
devera ser voltada para o perfil de
mercado regional onde estiver locali-
zada.

10.1.2 A universidade e a escola
técnica deverdo preferencialmente
desenvolver programas de pesquisa
cientifica e tecnolégica dirigidas prin-
cipalmente para a realidade regional.

10.2 Pontos concretos sobre a re-
forma do ensino da guimica (univer-
sidade e 2.° grau)

10.2.1 A universidade brasileira
deve ser auténoma e diferenciada,
com liberdade de organizacdo e auto-
regulacio.

10.2.2 A universidade deve ser
descentralizada e voltada para a pro-
blematica de sua regido geopolitica
de atuacdo.

10.2 3 A universidade deve ser
aberta A pariicipacdo de setores da
~oeiedade na sua estrutura decisoria,

10.2.4 A universidade deve ser
aberta & absorcio de especialistas de
alta qualificacio sem ncnhuma limi-
tacio restritiva.

10.2.5 A manutencdo da universi-
dade é um dever do Estado, portanto
o ensino deve ser gratuito.

10.2.6 O ensino de scgundo grau
deve ser descentralizadeo, obrigatorio,
graluito e atendendo a uma forma-
cdo humanista e vinculada ao quadro
cultural do discente.

10.2.7 O eunsino de 2.° grau sera
fermado por cursos téenicos e cursos
de formacfo geral.

10.2.8 A abertura e o funciona-
mento de escolas téenicas e universi-
dades sera condicionada a uma iden-
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tificaco ds uma necessidade regional
¢ satisfazer as necessidades minimas
exigidas quanto a currieulum e de-
pendéncias.

SUGESTAO 2.917

ORGANIZACAO DAS
COOPERATIVAS BRASILEIRAS

SCS Edificio Baracat - 4.° andar
Telefonies: 225-0275 — 225-0315
225-0658 — 225-0195
Telex (061) — 1879
70.309 — Brasilia — DF

Brasilia (DF), 24 de marco de 1987.
Of. 280/87-OCB.

A Sua Exc:lénecia o Senhor
Deputado Ivo Vanderlinde
DD. Deputado Federal da Republica
Federativa do Brasil
Camara dos Deputados
Brasilia - DF

Senhor Deputado:

Submetemos a Vossa Exceléncia, na
gualidade de Coordenador da Frente
Puarlamentar Cooperativista, a fiin de
levar os seus termos & consideracio
dos ilustres congressistas, as propos-
tas do cooperativismo brasileiro gque
deverao ser devidamente apreciadas e
discutidas, tendo em vista a sua in-
corporacdo ao projelo da Constitui-
¢ao que estd sendo elaborado pela As-
sembléia Nacional Constituinte.

Por unanimidade, as Organizacgdes
Estaduais de Cooperativas, em no-
vembro de 1985, aprovaram as seguin-
tes normas, que, no seu entendimento,
deverao constar do futuro texto cons-
titucional, as quals poderfo ser des-
membradas e redigidas apropriada-
mente, levando-se em consideracio a
sua insercdo nos capitulos adeguados
da futura Carta Magna de nosso Pais:

“Art. A lei dispora sobrc o re-
gime das sociedades cooperativas,
assegurando-thes liberdade do
constituicio, atuacio em todos os
ramos da atividade humana, livre
administracio, autocontrole, aces-
$0 nos incentivos fiscais e forma-
¢ao de seu o6rgao de represenia-
céo legal, que teri a fungao de-
legada de arrecadar contribuicio
para o custeio de seus servigcos

Art.” E vedado & Unifo, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir tributos so-
bre o ato cooperativo, assim con-
siderado aquele praticado entre o
associado e a cooperativa ou en-
tre cooperativas associadas, na
realizacdo de servicos, oneragdes

ou atividades que constituem o
objeto social.

Art. O Poder Publico fomen-
tara e apoiarid as atividades das
cooperativas e o0 ensino do Coope-
rativismo.”

Essas reivindicagoes foram apresen-
tadas ao Dr. Afonso Arinos de Mello
Franco, dignissimo Presidente da Co-
missio Provisoria de Estudos Consti-
tucionais, instituida pelo Dsereto de
n.° 91.450, de 18 de julho de 1985,
con*orme se vé do oficio de 26 de de-
zembro do referido ano, cuja copia se-
gue anexa. No entanto, o Anteprojeto
Constitucional elaborado pela men-
cionada Comiss2o, publicado no Su-
plemento BEspecial do Diario Oficial
de 26 de setembro de 1986, somente
fez mencio ao cooperativismo no §
4.° do artigo 319; cujo “caput” trata
da intervencio do Estado no dominio
econdémico. Como, em regra, todo pa-
ragrafo se subordina ao respectivo
artigo, o cooperativismo, no aludido
anteprojeto, acha-se sujeito nio sd a
intervencao legislativa, como a admi-
nistrativa, o que, no sentir dos coope-
rativistas Dbrasileiros, é considerado
inadmissivel.

A Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras estard permanentemente
em contato com os constituintes, a
fim de lhes levar, por intermédio da
Frente Parlamentar -Cooperativista,
lodas as sugestoes de suas Filiadas,
das Cooperativas e dos cooperativis-
tas brasileiros que visem a assegurar
ac cooperativismo garantias constitu-
cionais para a sua livre criacdo e o
seu pleno desenvolvimento.

Nesta oportunidade, agradecendo a
Vossa Exceléncia os notavels servicos
que ja prestou ao cooperativismo e
contando com sua inexcedivel boa
vontade para as justas reivindicacdes
da Organizacio das Cooperativas Bra-
sileiras, subscrevemo-nos, com eleva-
do apreco e especial consideracdo. —
Roberto Rodrigues, Presidente da
OCB.

SUGESTAO 2.918

CIM — CENTRO INFORMACAO
MULHER

Sio Paulo, 13 de abril de 1987.

Ao

Deputado Ulysses Guimaries
Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Congresso Nacional
70160 — Brasilia (DF)

Prezado Deputado,

Estamos encaminhando em anexo as
propostas de nossa entidade, relativas
a4 Mulher, visando o estabelecimento
do novo texto constitucional.

Contém disposicoes que traduzem as
reivindicacbes debatidas pelo Movi-
mento de Mulheres, onde nossa enti-
dade atua.

Sem mais para o momento, subscre-
vemo-nos.

Atenciosamente — Vania F, Debs,
Presidente.

Incluam-se, para integrar o Projeto
de Constituicdo, os seguintes disposi-
tivos:

“DA EDUCAGAO E CULTURA

................................

Art. A educacdo, direito de to-
dos e dever do Estado, visa o ple-
no desenvolvimento da pessoa
dentro dos ideais de defesa da de-
mocracia, do aprimoramento dos
direitos humanos, da liberdade e
da convivéncia soliddria a servigo
de uma sociedade justa e livre.

§ 1.° 1 responsabilidade do Es-
tado assegurar a educag¢io univer-
sal, pablica e gratuita em todos os
niveis.

§ 2.0 As creches sdo considera-
das unidades de guarda e educa-
¢ido de criancas de 0 a 6 anos de
idade.

Art. A educagfo obedeceri aos
seguintes principios:

I — igualdade entre o homem e
a mulher;

II — repnudio a qualquer forma
de racismo e diseriminagfo;

ITI — convivéncia pacifica en-
tre os povos;

IV — pluralismo cultural do po-
vo brasileiro;

Justificacio

1. Os textos propostos repetem,
com ligeiras modificacdes o Antepro-
jeto Afonso Arinos em seu art. 384, in-
ciso I do art. 390 e paragrafo tnico
do art. 384.

Apesar de enunciado o principio da
isonomia, faz-se necessiria a explici-
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tacdo de igualdade entre o homem e a
mulher na educagdo, porquanto na
realidade brasileira existe uma gran-
de distincio entre meninos e meni-
nas na administracio do ensino. Caso
mais evidente é o que diz respeito aos
textos dos livros escolares, assim co-
‘0o & literatura infantil e infanto-ju-
venil, Neles, 2 imagem dus mulher é
transmitide de forma a reduzir sua
funcio na familia e na sociedade, vez
que aparece ligada somente & esfera
doméstica, enfatizadas sua docilidade
¢ submissdo. Por outro lado, a imagem
do homem é apresentada sempre liga-
da a0 mundo externo, ao trabalho, ao
poder de decisfo, impingindo-se, as-
sim, estereotipos que reforcam a dis-
rriminacdo da mulher.

O principio da igualdade de trata-
wmento e oportunidade também esta
ausente no planejamento e encami-
nhamento feito pelas escolas na ofer-
ta de cursos e carreiras, o que tem di-
ficultado e limitado o pleno desenvol-
vimento da mulher na sociedade.

A ohservancia do principio de igual-
dade na educagdo dari, necessaria-
mente, ensejo 4s mudancas nas lews
¢ regulamentos, para permitir a ple-
na participacio da multher em todos
os niveis, além de fixar a imagem fe-
minina sem os esteredtipos discrimi-
minatorios.

A escola é wm espaco de criacho,
recriacio e transmissfio de idéias o
valores. Deve, portanio, o Estado in-
cluir a educac2o entre seus deveres
prioritarios. uma vez que na escola
define-se muito da convivéncia social.

A educacgdo, necessidade béasica do
individuo, ha de ser obrigatoriamente
publica e gratuita,

2. No que diz respeito & guestdo
dos negros, a realidade contraria o
discurso corrente na sociedade brasi-
leira, segundo o qual vivemos numa
democracia racial ou entdo que a ati-
tude racista é esporadica.

A mera inscricAo do principio da
isonomia, tal como formulado, no ca-
pitulc dos Direitos e Garantias, nio
se mostron suficiente, ao longo de
nossa historia, para eliminar a Lripla
discriminagio: mulher, negra e pobre,

Atravég de uma politica educacio-
nal adequada, que valorize as dife-
rengas, respeitando a cultura propria
dos grupos étnicos que compdem a na-
¢50 brasileira — aqui também com-
preendidos os indios — ilumine-se o
caminho para a efetivacio da demo-
cracia racial.

SUGESTAO 2.919

CIM — CENTRO INFORMACAO
MULHER

Sa0 Paulo, 13 de abril de 1987.
1’\0
Deputado Ulysses Guimaries
Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte
Congresso Nacional
70.160 — Brasilia (DF)

Prezado Deputado,

Estamos encaminhando em anexo as
propostas de nossa entidade, relativas
4 Mulher, visando o estabelecimento
do novo texto constitucional.

Contém disposices que traduzem
as reivindicacées debatidas pelo Movi-
mento de Mulheres, onde nossa enti-
dade atua.

Sem mais para o momento, subscre-
VEmo-nos.

Atenciosamente, — Vania F. Debs,
Presidente

Incluam-se, para integrar o Projeto
de Conslituicdo, os seguintes disposi-
tivos:

“DAS TUTELAS ESPECIAIS

Art. E assegurada a assistén-
cia & maternidade, & infincia, &
adolescéncia, aos idosos e aos de-
ficientes.

Act. Incumbe an Estado pro-
mover a criacdo de wma rede na-
cional de assisténecia materno-in-
fantil e de uma rede nacional de
creches,

Paragrafo unico. As creches de
que trata este artigo deverfo abri-
gar criancas de 0 a 6 anos, sem
prejuizo das obrigagdes atribuidas
aus cmpregados.

Art. Os menores, particular-
mente os orifos e os abandonados,
sem prejuizo da responsabilidade
civil e penal dos pais que 0s aban-
donarem, terdc dircito 4 protegiio
do Estado, com total amparo, ali-
mentacio, educacio ¢ saude.

Justificacao

Todo cidadio deve tes garsnladsd 1o
texto constitucional scus direitos fun-
damentais. Todavia, determinados gru-
pos e algumas situacdes especificas

requerem do Fistado uma tutela espe-
cial.

A assisténcia 4 mulher ¢ ao filho
desde o nascimento, bem como a cria-
c8o de creches e equipamenios sociais
de apoio & familia sio fundamentais
para que os homens e mulheres real@—
zem-se, satistatoriamente, como pails
e como profissionais. E, portanto, -
dispensavel que a nova Constituicdo
firme principio a resveito. Acrescente-
se que por “satisfatoriamente” o gue
se quer dizer é que s6 assim as pessoas
terdo condicfes iguais de trabalho,
trangiiilizando-se em relagio a scus
filhos, que, por sua vez, terfo condi-
cbes de desenvolvimento sauddvel e
digno.

As creches ndo podem estar vincula-
das apenas aos direitos trabalhistas.
N&o obstante a obrigacio das empre-
sas de manter creches para os filhos
de seus empregados, 0 Estado também
deve responder pela necessidade ba-
sica de guarda e protecio das crian-
¢as, dentro de uma linha de atendi-
mento & realidade social brasileira.

A énfase dada ao atendiinento a or-
faos e abandonados, justifica obriga-
c¢ido do Estado de suprir sua condicdo
de caréncia absoluta. Acresca-se que
0 grave quadro que os envolve apre-
senta repercussdes ha area da crimina-
lidade e marginalizacdo soecial, que
cabe ao Estado evitar.

Também aos idosos e deficientes de-
ve ser estendida a protecdo e amparo
em decorréncia das limitacges biolo-
gicas que lhes sdo inerentes.

SUGESTAO N°¢ 2.920

CIM — CENTRO INFORMMACAO
MULHER

Sso Paulo, 13 de abril de 1987.
Ao
Deputado Ulysses Guimaries
Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte
Congresso Nacional
70.160 — Brasilia (DF)

Prezado Deputado,

Estamos encaminhando em anexo as
propostas de nossa’ entidade, relativas
a Mulher, visando o estabelecimento
do novo texto constitucional.

Contém disposi¢des que traduzem as
reivindicagoes debatidas pelo Movi-
mento de Mulheres, onde nossa enti-
dade atua.
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Sem mais para o momento, subscre-
vemo-nos.

Atenciosamente. — Vania F. Debs,
Presidente.

Incluar_n-se,~ para integrar o “Projeto
de Constituicdo os seguintes dispositi-
vOs:

_Art. A ordem social tem por
fim realizar a justica social, com
base nos seguintes principios:

I — funcéo social da maternida-
de e da paternidade como valores
sociais fundamentais, devendo o
Estado assegurar oS Imecanismos
de seu desempenho;

II — igualdade de direitos entre
o trabalhador urbano e o rural;

Justificacao

1. A maternidade no Brasil é um
6nus pesoal da mulher que conta ape-
nas com protecoes de ordem traba-
lhista.

Em nossa sociedade, cabe a ela tra-
dicionalmente a responsabilidade di-
reta pelo cuidado e educacio dos fi-
lhos.

Propomos que, a partir do momento
do nascimento dos filhos, ao contrario
do que vem ocorrendo, caiba ao Esta-
do a assisténcia tanto 4 maternidade
quanto a paternidade Desta forma,
deixa a mulher de ser a uniea respon-
savel pela educacao dos filhos, que
passa a ser compartilhada com seu
parceiro na reproducdo. O prineipio
preconizado ¢é extensivo aos pais e
mies adotantes. O reconhecimento da
func¢ao social da maternidade e da pa-
ternidade evitara praticas discrimina-
térias correntes, que acabam por ali-
jar a mulher do mercado de trabalho.

Por outro lado, a assisténcia inte-
gral aos filhos depende de respostas
efetivas do Estado e da sociedade, no
sentido de amparar, nio apenas no

campo trabalhista, homens, mulhe-
lhes e sua prole.
2. Na legislaciio  ordinaria  sio

cnormes as distineoes entre trabalha-
cdores urbuanos ¢ rurais. A estes sio
negados  os  direitos  previdencidrios
corriqueiros  (auxilio-doenca, auxilio-
natalidade,  salario-maternidade ¢
aposeniadoria & multher, ¢ ngquanto que
na familin, o homem ja goza destes
heneficios).

O3 trahalhadores urbuanos sofrem a
incidéncin da presericao bienal na vi-

géncia do contrato de trabalho, sepul-
tando direitos que nio podem reivin-
dicar judicialmente, sob pcna de de-
missio. A adocio de um mesmo con-
junio de leis parn todos os trabalhado-
res lrarin beneficios 4 Administracao
— eliminando 6rgios desnecessarios e

tornando intfeis debates quanto a na-
tureza de determinadas atividades, se
urbanas ou rurais — e aos trabalhado-
res, que teriam um so6 regime,

Acresca-se que a extenséio de todos
os beneficios da Previdéneia Social
a0 homem do campo seria de grande
valia na sua fixacho 2 terra e, por con-
seqiiéncia, na reducao das migracoes
para as areas urbanas. Tais migragdes,
como é sabido, acarretam um extenso
elenco de problemas sociais que, de
forma especifica, se manifestam em
decorréneia do desenraizamento das
mulheres. Sofrem elas de forma agra-
vada o impacto das cidades, privadas
que ficam de seu meio ambiente e fa-
miliar, além de ficarem alijadas da in-
fra~-estrutura que as cidades oferecem
de forma restrita.

SUGESTAO N¢ 2.921

CIM — CENTRO INFORMMACAO
MUILHER

Sao Paulo, 13 de abril de 1987,
Ao

Deputado Ulysses Guimaries
Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte
Congresso Nacional
70 160 - brassilia (DF)

Prezado Deputado,

Estamos eneaminhando em  ancxo
as propostas de nossa entidade, rela-
tivas 4 Mulher, visando a0 estabeleci-
mento do novo texto constitucional.

Contém disposicoes que traduzem
as reivindicacgdes debatidas pelo Mo-
vimento da Mulher, onde nossa enti-
dade atua.

Sem mais para o momento, subs-
crevemo-nos. — Atenciosamente -
Vania F. Debs — Presidente -—- Cen-
tro Informac¢do Mulher.

Incluam-se, para intcgrar o Projeto
de Constituicao os seguintes disposi-
tivos:

Art. Homens e mulheres tém
iguais dircilos ao pleno exercicio da

cidadania nos termos desta Constitui-
¢ao, cabendo ao Estado garantir sua
eficacia, formal e materialmente,

Paragrafo ftGnico. Ficam liminar-
mente revogados todos aqueles dispo-
sitivos legais que contenham qual-
quer discriminacdo relativa a sexo ou
a estado civil.

Art. Todos sfo iguais peranfte a
lei que puniri como crime inafiancga-
vel qualquer diseriminacio atentaté-
ria aos direitos humanos.

§ 1° Ninguém seri prejudicado ou
privilegiado em razdo de nascimento,
raca, cor, sexo, estado civil, trabalho
rural ou urbano, religido, orientacio
sexual, convicgoes polificas ou filoso-
ficas, deficiéncia fsica ou mental e
qualquer particularidade ou condigio.

§ 20 O poder publico, mediante
programas especificos, promoverid a
igualdade social, politica, econdmica
e cducacional,

Art. Os presos tém direito a dig-
nidade e integridade fisica e mential,
a assisténeia espiritual e juridica, a
sociabilidade, & comunicabilidade e
ao trabalho produtivo e remunerado,
na forma da lei.

§ 1.0 Serdao iguais os beneficios
concedidos aos presos do sexo mas-
culino e do sexo feminino.

§ 202 £ dever do Estado manter
condic¢des apropriadas nos cstabeleci-
mentos penais, para que as presidia-
rias permanecam com seus filhos, pe-
lo menos durante o periodo de ama-
mentacao.

Justificacio

1 A dcclaracio do principio de
igualdade entre os sexos, no que con-
ce™e ao exereicio da cidadania, cons-
tou apenas das Constituicoes de 1934
e 1967. O texto ora proposto repele
disposicho do artigo 8.° do Antepro-
jcto  Afonso Arinos, substituindo-se,
propositadamente, a expressio “to-
dos” por “homens ¢ mulheres”. A me-
Ihor explicitacio teve o objelivo de
inserir no texto  constitucionual, de
forma explicita, o propodsito de elimi-
nar discriminacoes ¢ ccerceamentos
meonpativeis com a plena garantia
dos direitos individuais.

No Brasil, historicamente, s mu-
lheres foi atribuida uma cidadania
“menor”, circunscrita ao universo do-
méstico. Cerceadas ate no direito de
ir ¢ vir, as mulheres brasileiras nio
gozam da plenitude da  cidadania,
quer na familia, gquer no trabalho.
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O Estado deve incumbir-se de ga-
rantir a eficdcia deste dispositivo
constitucional, através da formulacao
de normas e de mecanismos adequa-
dons.

2. Neste artigo reafirma-se o prin-
cipio da isonomia, definindo-se o con-
ceito de que as diferencas entre os
cidadics ndo devem deferminar de-
sigualdades.

A igualdade, como um direito fun-
damental da pessoa humana, é indis-
pensdvel ao pleno exercicio da cida-
dania, sendo para todos um bem in-
dispensavel. Merece, portanto, a tute-
la do Estado.

A violacio desse direito tem sido
pratica constante na sociedade brasi-
leira. No que concerne aos problemas
de raca, cor. sexo e estado civil, a cha-
mada Lei Afonso Arinos (Lei n.?
1.390/59), acrescida pela recente Lei
1.0 7.437/85, na medida em que defi-
ne »nraticas discriminatérias apenas
como contravenciio penal, nio surte
os efeitos desejados. Assim, a melhor
forma de garantir a observancia do
principio da isonomia pressupfe a de-
finicio de suas violacdes como criines
inafiancaveis. Esta particularidade
distingue o texto ora proposto do art.
11 do Anteprojeto da Comissio Afon-
s0 Arinos, do qual é, no restante, re-
producio ticl.

No pardgrafo primeiro inova-se,
ampliando as hipoteses que dao en-
sejo a tratamento injustificadamente
difercnciado. Visa-se, ainda, a garantir
o igualdade entre trabalhadores ru-
rais e urbanos — o que sequer foi al-
rancado no plano da legislacio ordi-
naria — bem como as chamadas mi-
norias desvalorizadas, tais como ido-
s0s, deficlientes fisicos e mentais, Sob
a referéneia “qualquer particularida-
de ou condi¢iio” entenda-se, vitimas
reconhecidas de outras formas de pre-
conecitos.

No que se refere ao mercado de tia-
balho, a mulher devera poder concor-
rer em igualdade de condicoes com
os homens. Em decorréncia, o texto
constitucional nio devera conter proi-
bi¢oes que, sob o manto do protecio-
nismo, impliquem, em verdade, em
limitacoes ou restricoes ao aecesso da
mulher ao emprego. Deste modo, ¢
fundamental que sejam abolidas as
antigas restricoes quanto ao trabalho
noturno, insalubre ou perigoso, bem
conio ao cxercicio de determinadas
atividades. Nestes casos, o {rabalho
nocivo o ¢ para ambos 0s sexos, de-
vendo sua  supressio  ou  atenuacio
constituir-se em luta unificada de to-
dos os trabalhadores.

Conforme previsto no pardgrafo se-
gundo, a repressio criminal, por si so,

nio é suficiente para coibir a viola-
c¢do do direito & igualdade. Cabz ao
Fstado instituir programas especifi-
cos que possibilitem praticas educa-
tivas ressocializadoras.

3. O Caput repete, com ligeiras mo-
dificagoes de redacdo, o art. 41 do
Anteprojeto Afonso Arinos.

Os paragrafos 1.2 e 2.° contém ma-
téria que aparentemente pode parecer
pertinente a legislacdo ordinaria; no
entanto, cabe figurar no capitulo dos
Direitos e Garantias Individuais, pois
rofere-se ao respeito aos direitos hu-
manos.

O paragrafo 1.0 diz respeito a iso-
nomia constitucional e o paragrafo 2.0
a condigdo biologica especifica da
niulher.

Justifica-se a inclusio na Consti-
tuicio dos temas aqui tratados, por
alenderem indubitavelmente ao prin-
cipio da isonomia,

SUGESTAO N°¢ 2.922

CIM — CENTRO INFORMMACAO
MULHER

Sio Paulo, 13 de abril de 1987.

Ao

Deputado Ulysses Guimaries
Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Congresso Nacional

70160 — Brasilia (DI

Prezado Deputado,

Estamos encaminhando em anexo as
propostas de nossa entidade, relalivas
a mulher, visandn o estabelecimento
do novo texto constitucional.

Contém  disposicoes que traduzem
as rewindicacoes debatidas pelo Mo-
vimentio de Mulheres, onde nossa enti-
dade atua.

Sem mais para o momento, subscre-
vemo-nos. — Atenciosamente, — Vinia
F. Debs, Presidente, Centro Informa-
¢io da Mulher

Incluam-se, para integrar o projeto
de Constiluiciio, os seguintes disposy-
tivos,

Dos Dircitos dos Trabathadores
¢ das Trabalhadoras

Art As normas que disciplinam as
relacoes de trabalho obedecerdo aos
geauintes  precertos, alem de outros
gue visem @ melhoria de seus benefi-
C10s:

I — proibicio de diferenca de sald-
rio para um mesmo frabalho e de cri-
terio de admissao, promogao ¢ dispen-

sa por motivo de raca, cor, sexo, reli-
gido, opinifo politica, orientacio se-
xual, nacionalidade, idade, estado civil,
origem, deficiéncia fisica ou condicao
social;

IT — garantia de manutencio, pelas
empresas, de creches para os filhos de
seus empregados at€é um ano de ida-
de, instalacdo no local do trabalho, nas
suas proximidades ou da moradia;

IIT — ndo incidéncia da prescrigcao
no curso do contrato;

IV — descanso remunerado da ges-
tante, antes e depois do parto, com
garantia de estabilidade no emprego,
desde o inicio da gravidez até cento e
oitenta dias apds o parto;

V — insercdo na vida e no desenvol-
vimento da empresa com participacdo
nos lucros ou no faturamento, segun-
do critérios objetivos fixados em lei,
com representagdo dos trabalhadores
na direcio e constitui¢cio de comissoes
internas, mediante voto livre e secrefo,
com a assisténcia do respectivo sindi-
cato;

VI — garantia e seguranca no em-
prego, proibidas as despedidas sem
justo motivo;

VII — extensio de direitos traba-
llustas aos trabalhadores domésticos.

Justificacio

1 A despeito da consideravel parti-
cipacio feminina na forca de trabalho,

sfio por demais conhecidas as estatis-
tizas e os estudos nos gquais se de-
monstra sua marginalizacio no que se
refere aos niveis salariais e ao acesso
a cargos de mando. Ainda € patente a
constante prdatica patronal de dispen-
sas em razdo do casamento ou da gra-
videz da trabalhadora.

2 E impossivel 4 mulher e ao ho-
mem frabalhar sem ter onde deixar os
filhos. As creches deverdo estar situa-
das nfo s6 préoximas ao estabelecimen-
to do empregador como acs locais de
moradia dos empregados, de modo
que lhes possa ser dada a opcio mais
conveniente,

Esse texto traz uma inovacéo, na me-
dida em que coloca as creches como
direito dos trabalhadores de ambos os
sexns, em funcgdo da equiparacdo de
responsabilidades ¢ dnus de homens e
mulheres na criacdo dos filhos.

3. Dispde a Consolidacdo das Leis
do Trshotho que em dois anos pres-
creve o direito de reclamar créditos
oriundos da relacdo do emprego.

Na prdtica quotidiana, todo empre-
gado que ajuiza reclamacio, vigente o
contrato de trabalho, € demitido. A
certeza de que perderdo o emprego se
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buscarem o Poder Judicidrio leva os
empregados a aceitar passivamente
todas as violacdes a seus direitos e tor-
nam ineficazes as garantias legais.

Q aqui proposto ja estd previsto em
lei ordindria (Lei n.° 5.89/73), que dis-
ciplina as relagdes de emprego rural.

A mulher, com os 6nus adicionais
da maternidade e do servigco domésti-
co, estd sujeita a maiores dificuldades
de insercio no mercado de trabalho.
Em decorréncia, sua vulnerabilidade
acentua-se e materializa-se na maior
aceitaco do descumprimento de seus

direitos trabalhistas. A ela, em espe-
cial, interessa a inscrigdo desta garan-
tia no texto constitucional.

4. Importa referir que este inciso
niio traduz qualquer privilégio para a
mulher trabalhadora nem contém uma
pretecio individual i gestante, mas
decorre do reconhecimento da funcéo
secial da maternidade.

A parte final do inciso IV se torna-
rd despicienda, caso aprovada a ga-
rantia de emprego a todos os traba-
Ihadores.

A seguranca no emprego nio se vin-
cula ao pré ou pos-parto, mas se cons-
titui em um dos requisitos da efeti-
vidade do direito ao trabalho, funda-
mental e inerente aos direitos de cida-
dania.

5/6. A ordem social baseia-se no
dircito ao trabalho e este constitui um
dever social. O desemprego do traba-
lhador, decorrente da dispensa por
simples manifestacio de vontade do
seu empregador, nio embasada em
motivo relevante, configura negacio
daquele direito fundamental.

Acresce que a integracio na vida e
no desenvolvimento da empresa frus-
tra-se quando concedido ao eraprega-
dor o poder absoluto de deliberar so-
bre a continuidade do contrato de tra-
balho.

No que diz respeito &4 promoc¢io so-
cial da mulher e a conseqiiente con-
quista da igualdade, sua independén-
cia vincula-se, de modo geral, 4 sua
fonte de renda, isto €, a seu emprego.
L sabido que as mulheres sio as pri-
meiras escolhidas nas dispensas cole-
tivas e as que, em periodo de recessio,
mais dificuldades tém para conseguir
novas colocacoes.

SUGESTAO N° 2.923

CIM — CENTRO INFORMMACAO
MULHER

S840 Paulo, 13 de abril de 1987.

Ao
Deputado Ulysses Guimaraes

Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte
Congresso Nacional

7¢.160 — Brasilia (DF)
Prezado Deputado,

Estamos encaminhando em anexo as
propostas de nossa entidade, relativas
a Mulher, visando ao estabelecimento
do novo texto constitucional,

Contém disposigbes que traduzem as
reivindicacdes debatidas pelo Movi-
mento de Mulheres, onde nossa entida-
de atua.

Sem mais para o momento. subscre-
vemo-nos. Atenciosamente. - Vania
F. Debs, Presidente, Centro Informa-
¢do Mulher.

Incluam-se, para integrar o Projeto
de Constituicio os seguintes disposi-
tivos:

Da Seguridade Social

Art. Todos tém direito a seguri-
dade social.
Art. E dever do Estado organizar,

coordenar e manter um sistema de
previdéncia e assisténcia social desti-
nado a assegurar:

I — direitos e garantias &4 materni-
dade e as gestantes;

II — a aposentadoria s donas-de-
casa,;

Ari}. Os trabalhadores rurais e
d_omesticas terdo assegurados todos os
direitos previdenciarios

Art. E assegurada a assisténeia
médica e psicoldgica 4 mulher vitima
de violéncias sexuais, cabendo a rede
hospitalar publica a responsabilidade
por tais servicos.

Justificac¢io

1. Na promocio do bem-estar e na
elevacdo da qualidade de vida, é fun-
damental a existéncia de um programa
de seguridade social que {raduza a efe-
tivagdo dos direitos econdomicos e so-
ciais, eliminando desigualdades gra-
ves.

Quanto mais aperfeicoados os equi-
pamentos de seguridade social, mais
eficazmente atuarad o Estado na absor-
¢io de impactos de origem econdmica.

2. Se ao Estado e ao cidaddo im-
porta a existéncia de uma adequada
seguridade social, & mulher é impres-
cindivel, no que tange 4 sua sande
pessoal, na gestdo, no parto, no alei-
tamento e nos cuidados com a prole.

A lei ordinaria exclui as donas-de-
casa dos beneficios da Previdéncia So-

cial, limitando-se aos trabalhadores
que exercem atividades ecornomica-
mente mensuraveis.

E indubitavel a contribuicio do tra-
balho doméstico na geracéio da renda
familiar, embora constitua uma eco-
nomia invisivel, ignorada pelas esta-
tisticas oficiais.

3. No que diz respeito aos traba-
lhadores rurais e domésticos, o atual
regime previdencidrio é injusto e dis-
criminatério sob varios aspectos.

Aos primeiros, por exemplo, é nega-
do o direito 4 aposentadoria, enquanto
que os segundos deixam de gozar de
beneficios concedidos aos demais as-
segurados.

4. Os crimes sexuais previstos na
legislacfio peral tém efeitos distintos
em relacio & mutlher, ensejando situa-
coes que requerem providéneias ime-
diatas, a fim de evitar conseqiiéncias
insanaveis,

Além das segiielas de ordem psicolo-
gica e soecial uma das conseqiiénecias
praticas diz respeito ao nio cumpri-
mento da lei penal que estabelece a
legalidade do aborto em gravidez re-
sultante de estupro.

A mulher dos cegmentos menos fa-
vorecidos da sociedade tem sido impe-
dida pela burocraeia legal de valer-se
de stendimento por parte da rede hos-
pitalar ptblica. Esta é mais uma pena-
lizacio imposta & vitima pobre, que
deve ser evitada pelas Lei Magna.

SUGESTAO 2.924

CIM — CENTRO INFORMACAO
MULHER

S840 Paulo, 13 de abril de 1987.

Ao

Deputado Ulysses Guimaries
Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Congresso Nacional

70.160 — Brasilia (DF)

Prezado Deputado,

Estamos encaminhando em aneko as
propostas de nossa entidade, relativas
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4 Mulher, visando o estabelecimento
do novo texto constitucional.

Contém disposicoes que traduzam as
reivindicacoes debatidas pelo Movi-
mento de Mulheres, onde nossa enti-
dade atua.

Sem mais para o0 momento, subscre-
vemo-nos. — Atenciosamente — Vania
F. Debs — Presidente CIM — Centro
Informacdo Mulher.

Inclua-se, para integrar o Projeto de
Constituicio, os segulntes dispositi-
vos:

Da Familia

.................................

Art, A familia, instituida civil ou
naturalmente, tem direito & protecéo
do Estado e & efetiva;do de condictes
que permitam a realizagcdo pessoal dos
seus membros.

Paragrafo Unico. O Estado assegu-
raré assisténcia 4 familia e criara me-
canismos para coibir a violéncia na
constincia das relagoes familiares.

.................................

Art. O homem e a mulher tém
plena igualdade de direitos e de deve-
res no que dis respeito a sociedade
conjugsal, a0 pétrio poder, ao registro
de filhos, & fixacio do domicilio da
familia e & titularidade ¢ administra-
¢ao dos bens do casal,

§ 1.2 Os filhos nascidos dentro ou
fora do casamento terdo iguals direl-
tos e qualificacdes.

§ 2° O homem e a mulher tém di-
reito de declarar a paternidade e¢ a
maternidade de seus filhos, a rado
a ambos o direito a contestagio.

$ 3.2 A lel regulard a investigacio
de paternidade de menores, mediante
acdo civil privada ou publica, condi-
cionada & representacfo.

-----------------------------------

Justiticagiio

1. Diante das reais transformacoes
ocorridgs no 4mbito da socledade bra-
sllefra, propomos Incorporar A nova
Carta Magna conceito mals amplo de
familia, de forma a equiparar a que
se constitul naturalmente aquela for-
mada pelo casamento.

Sabemos que um nimero considera-
vel de familias sio constituidas sem o
pressuposto legal do casamento. Tal
situagdo tem acarretado enormes in-
justicas, sobretudo #s mulheres, que
véem sonegados seus direitos, nota-
‘damente quanto aos possiveis bens
‘amealhados durante a unido livre, &
‘posse dos filhos e aos direitos previ-

"denciarios. Assim, a ampliagdo do con-
ceito de familia ora proposto ajusta
‘a norma juridica & realidade social.

Ademals, ha necessidades de que a
nova Constituicio preveja a criagéo
de mecanismos especificos de preven-
¢io & violéncla na consténcia das re-
lagGes familiares. A legislacdo penal
vigente, desde a sua criacéio, néo lo-
grou assegurar uma assisténcia digne
a4 mulher e & crianca, vitimas perma-
nentes de violéncia doméstica.

2. No Brasil, 3 milher casada nko
possul os mesmos direitos do homem
casado. Pelo artigo 233 do eddigo Civil
Brasileiro, é estabelecida prioritaria-
mente a chefia masculina da sogiedade
conjugal, competindo ao marido a re-
presentagio legal da familia, a admi-
nistraco fos bens do casal e a deter-
minac¢éo do adomieilié. Dentre vhrios
outros dispositivos legais discrimina-
térivs, destaca-se o artigo 880 do refe-
rido Ooédigo, que confere a ampos o8
pais o péfrio poder, mss 80 pai o seu
exercicio. Estipula, ainda, que em ca-
sos de divergéncia, prevalece a vonte-
de do, marido, cebendo & mulher recor-
rer ao Poder Judiciirio, quande a ela
se oponha,

Tal violacio o prinecipio constitu-
cional da isonomia impde que a nova
Carta Constitueional contenha dispo-
sigio expressa sobre a igualdade entre
mulheres e homens no dmbito da fa-
milia,

Ressalte-se que 0 artigp em questio
consagra dispositivo da Convengéo so-
bre a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminagéo contrg a Mulher, de
1979 (DOU de 21-3-84),

Comgo corolirio do principio da
igualaade entre mulheres e homens no
casamento, na famills e ng vida em
geral, rape & Constituinte reformular-

se o direito vigente quanto a declara-
¢io, para fins de registro civil, da pa-
ternidade e da maternidade.

Sa0 intimeros os casos de registros
civis, nos quais sfo omitidos os no-
mes de mies ou pais. Tal siltuagio
€ insustentdvel, tendo em vista que
exclul a realidade biolGgica: os seres
humanos nascem da conjungio entre
ums mulher e um homem e, portanto,
tém necesgarlamente pai e mae. Na
verdade, o sistema juridico em vigor,
criandio limitagoes e probigdes ao re-
gistro civil dos filhos, visa & protegio
de outros institutos como o casamento
e a sucessfo. Nao garante o direito dos
filhos & maternidade e a paternidade
nem o dos pais & sua prole.

¥ necessaria uma mudanca radical
nesse sistema juridico. Para tanto, é
fundamiental a insercio desse novo

direito na Magna Carta a ser promul-
gada. A premissa acolhida pelo artigo
é de que a declaracdo quanto & mater-
nidade e 4 paternidade, independente-
mente do estado-clvil do declarante, é
verdadeira. Garante-se, entretanto, o
direito & contestacfo da maternidade
ou da paternidade.

Por outro lado, elimina-se a odiosa
diseriminacéo entre os filhos guanto
a legitimidade, reparando-se injustica
arraigada na sociedade.

O direito ao nome é inerente ao ci-
dadéo, Para ndo sujeita-lo aos eleva-
dos custos da acio de investigagio de
paternidade, faz-se necessirio que pa-
ralelamente & sua sobrevivéncia como
acio privada, caiba também ao Estado
a responsabiliddde de promové-Ia, ¢on-
dicionada & representacdo.

Convém esclarecer que as medidas
agqui propostas represenfam antigas
relvindicagGes de varios movimentos
sociais,

SUGESTAO N° 2.925

CIM — CENTRO INFORMACAO
MULHER

S3o Paulo, 13 de abril de 1987.
Ao
Deputado Ulysses Gupimardes
Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte
Congresso Nacional
70.160 — Brasilia (DF)

Prezado Deputado,

Estamos encaminhando em anexo
as propostas de nossa entidade, rela-
tivas 4 Mulher, visando o estabeleei-
mento do novo texto constitucional.

Contém disposicoes que traduzem
as reivindicacoes debatidas pelo Mo-
vimento de Mulheres, onde nossa en-
tidade atua.

Sem mais para o0 momento, subs-
crevemo-nos.

Atenciosamente — Vania F. Debs —
Presidente — CIM — Centro Infor-
macao Mulher.

Incluem-se, para integrar o projeto
de Constituicdo, os seguintes disposi-
tivos:

.................................

Art., K assegurado a todos o
direito &4 sahGde, cabendo ao Esta-
do garantir condigdes bésicas de
saneamento, habitacio e meio
ambiente.

Art. Compete ao Estado:

I — prestar assisténcia inte-
gral e gratuita &4 salide da mu-
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lher, nas’ diferentes fases de sua
vida;

II — Garantir a homens e mu-~
lheres o direito de determinar 1i-
vremente o nfimero de filhos, sen-
do vedada a adogdo de qualguer
pratica coercitiva pelo Poder Pa-
blico e por entidades privadas;

III — assegurar o acesso & edu-
cacfio, & informag¢do e aos méto-
dos adequados & regulacfo da fer-
tilidade, respeitadas as opgGes in-
dividuais;

IV — regulamentar, fiscalizar
e controlar as pesquisas e experi-
mentacées desenvolvidas no ser
humano.

Justiticacio

O capifulo constitucional relativo 3
safide hi de prever a obrigacio pri-
mordial do Estado de assegurar e ga-
rantir o saneamento bésico, a habi-
tacio e a execucfo de toda a politica
de meio ambiente. Para tanto, deve o
Estado estabelecer uma politica na-
cional de satde, oferecendo assistén-
cia médica integrada, sem prejuizo
dgs servicos da Inlciativa privada.

Da mesma forma, cabe ao Estfado
assegurar condicdes satisfatérias &
nutricio, desenvolvendo as diretrizes
e estratégias que assegurem a dispo-
nibilidade interna de alimentos, o in-
centivo & produgéo, a regulamentacéo
de armazenagem e formacdo de es-
togues de produtos basicos essenciais,
Vincula-se ao aqui proposto a redefi-
nicdo dos critérios de fixacio do sa-
lirio minimo & luz dos habitos ali-
n;;entares e necessidades fundamen-
tals.

1. O atendimento & mulher pelo
sistema de satde tem-se limitado,
quase que exclusivamente, ao periodo
gravidico-puerperal e, mesmo assim,
de forma deficiente. Ao lado de exem-
plos sobejamente conhecidos, como a
assisténcia preventiva e de diagnoéstico
precoce de doengas ginecolégicas, ou-
tros aspectos, como prevencio, detec-
¢io e terapéutica de doencas de trans-
missfo sexual, repercussdes biopsicos-
sociais da gravidez nao desejada, abor-
tamento e acesso a métodos e técnicas
de controle de fertilidade, tem sido
relegados a plano secundario. Esse
quadro assume importincia ainda
maior ao se considerar a crescente
presenga da mulher na forga de tra-
balho, além de seu papel fundamental
no nucleo familiar.

2. O planejamento familiar é ques-
tdo de suma importéncia para o fu-
turo dos brasileiros; conceitos dos mais
variados e antagbnicos vicejam nas

diferentes tendéncias que se expres-
sam atualmente no Pais.

E fundamental que a Constituicio
defina o conceito de planejamento, ga-
rantindo o direito de opcdo do indi-
viduo para determinar o niimero de
tilhos e 0 espacamento entre eles. Este
direito devera ter como contrapartida
o fornecimento pelo Estado nio s6 de
informacoes, como dos proprios meios
e técnicas anticoncepcionais cientifi-
camente aprovados.

Por outro lado, deve-se atentar para
que o Estado e as entidades privadas,
nacionais e estrangeiras, abstenham-
se de exercer qualquer tipo de coacio
ou induzimento sobre as pessoas que
necessitam de seus servigos. O plane-
jamento, no_caso nfo_se confundiri
com o controle de natalidade de cunho
puramente demografico mas respon-
derd as necessidades basicas da po-
pulacio dentro do contexto de aten-
dimento 3 satde.

3. A obrigatoriedade prevista nes-
te inciso, pela qual o Estado garan-
tird o acesso & informacdo e aos mé-
todos contraceptivos, afasta a possi-
bilidade de que interesses nacionais ou
estrangeiros e de setores governamen-
tais interfiram na reproducio huma-
na,

Este dispositivo ensejard a criagio
de condigbes objetivas e democraticas
para que brasileiras e brasileiros deci-
dam sobre o planejamento da procria-
cao.

Outrossim, o inciso vem integrar a
Constituicio norma contida na Con-
vencio sobre a Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminacio contra
a Mulher, de 1979, ratificada no Brasil
pelo Decreto n.2 89.460 de 20-3-84. De
acordo com a referida norma, incum-
be ao Estado informar e assessorar
a familia sobre o planejamento da re-
preducic.

4. O desenvolvimento das pesqui-
sas cientificas e das experimentacGes
a serem desenvolvidas no ser humano
merece a fiscalizagcdo e controle do
Estado, que deve atentar também para
a venda, distribuicio, e comereiali-
zacao de melos quimicos e hormonais
de contracepcio, impedindo a coloca-
gé.o no mercado de drogas experimen-

ais.

Em relagdo & Area de reproducio
humana, mais especificamente & de
planejamento familiar, jamais se <¢s-
tabeleceu qualquer preceito constitu-
cional. Inseri-lo nesta Carta € impe-
rioso por ser este um dos grandes
problemas vivenciados nfio sé direta-
mente pela mulher como por toda a
populagio brasileira.

SUGESTAO N°? 2.926

Nos termos do § 2.2, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

Art. 1° A atividade econémica é
livre, cabendo & iniciativa privada
exercé-la em todas as suas modalida-
des, excetuadas as hipdteses do art. 3.0

Art. 2° A ordem econdmica e so-
cial tem por fim propiciar o desen-
volvimento nacional, com base nos
seguintes principios:

I — liberdade de iniciativa;

IT — propriedade privada dos meios
de producao;

III — livre concorréncia nos merca-
dos;

IV — valorizagdo do trabalho como
condicdo da dignidade humana;

V — expansio das oportunidades de
emprego produtivo.

Art, 3.° A intervengio do Estado
na economia se dard em cariter ex-
cepcional e na medida do possivel,
transitéria e sera, sempre, antecedi-
da de lei complementar, podendo as-
sumir as seguintes formas, comple-
mentar e regulamentar.

§ 1° A intervencho complementar
ocorrerd, somente, para atender setor
que ndo se tenha desenvolvido, plena-
mente, e do qual a iniciativa privada
nio se disponha a cuidar.

§ 2.° A intervencio regulamentar
somente se dara para assegurar o livre
funcionamento dos mercados e da

concorréncia, em beneficio do consu-
s*midor.

§ 3.° Em quaisquer destas hipdte-
ses, a intervencéo cessari assim que
desaparecerem as razbes que a deter-
minaram.

§ 4° As desapropriacbes por inte-
resse publico, promovidas pela Unifo,
Estados e Municipios, serdo sempre
precedidas de justa indenizagio em
dinheiro.

§ 5° £ de competéncia da Unifo,
apés disposicio de terras ptblicas
inexploradas proprias, dos Estados,
Municipios, Territorios e Distrito Fe-
deral promover a desapropriacio de
propriedade territorial rural, para fins
de reforma agraria, mediante paga-
mento prévio de justa indenizacio,
em titulos da divida phblica, com
clausula de exata corregao moneté-
ria, resgataveis no prazo de dez anos,
em parcelas semestrais, iguais e su-
cessivas, assegurada & sua aceitacfo,
a qualquer te/mp_o, como meio de pa-
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gamento de qualquer tributo federal
ou obrigacbes do expropriado para
com a Unifo.

A indenizacio das benfeitorias, exis-
tentes nas areas desapropriadas, sera
sempre paga em dinheiro.

a) a desapropriagéo, de que trata
este parigrafo, limitar-se-a4 as 4rcas
inexploradas abrangidas por zonas
prioritarias, conforme definidas pela
politica agricola federal.

b) o volume anual ou periodico das
emisstes de titulos, para os fins de que
trata este paragrafo, observari o li-
mite de endividamento da Unido, se-
gundo dispuser a lei.

¢) os proprietarios ficar@o isentos
dos impostos federais, estaduais e mu-~
nicipais que incidam sobre a transfe-
réncia da propriedade objeto de desa-
propriacdo, de que trata este para-
grafo.

§ 6.° Lei Federal dispora sobre as
condicoes de legitkmacio da posse e
de preferéncia para a aquisigio, até
cem hectares de terras pablicas por
aqueles que ag tornarem produtivas
com o seu trabalho e o de sua familia.

§ 7.° Salvo para execucgdo de pla-
nos de reforma agraria, ndo se fari
sem prévia aprovagido do Senado Fe-
deral, alienagio ou concessdo de fer-
ras publicas com area superior a trés
mil hectares.

Justificagio

A presente sugestao de norma cons-
titucional visa estabelecer os princi-
pios de uma ordem econdmica funda-
da em um sistema capitalista moder-
no que reconhece:

a) a livre iniciativa como fator do
desenvolvimento econdémico e medida
da realizacio humana;

b) a intervencfo estatal como exce-
¢ido conjuntural requerida pelo bem-
estar social;

c¢) a reforma agraria como fator de
desenvolvimento dinimico e nio ele-
mento de distributivismo passivo.

O principio da livre iniciativa é es-
sencial &4 definico do capitalismo, ao
lado dos principios da propriedade
privada e da livre concorréncia.

Deste modo, a intervencao estatal
em areas de nitida atuagio privada
como-a de produgio industrial ou de
comercializacdo, sé6 se admite quando
0 empreendimento se mostrar essen-
cial ap bem-estar social, mas sem o
retorno suficiente para atrair investi-
wmentos privados. K o que denomina-
mos intervencdo de cariter comple-
mentar,

O outro caso sera aquele em que o
ordenamento capitalista exigir a pre-
senca do Estado, quer em cariter
conjuntural, para restabelecer os ca-
nais de livre concorréncia momenta-
neamente turbados, quer em cariter
permanente, para regular as relagoes
capital-trabalho, B o que denomina-
mos intervencio regulamentar.

No mesmo sentido, a reforma agra-
ria é encarada como fator dindmico,
a0 contriario do posicionamento mais
usual no Pais, colocando como instru-
mento de um distribuitivismo indéquo
e perverso.

A reforma, agraria, neste prisma de-
ve ser encarada como essencial ao ca-
pitalismo, & economia e ao crescimen-
to econdmico e social. & por isto fun-
damentada em principios racionais e
coerentes, considerando:

a) politica agraria como instrumen-
to de reforma agraria;

b) prioridade na ocupagio das ter-
ras publicas;

e) critérios justos de indenizacio
das desapropriacoes;

d) transparéncia na alienacio ou
concessdo de terras ptblicas, median-
te aprovacdo prévia do Senado Fede-
ral.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constiuinte, de de
1987. — Constituinte Delfim Netto.

SUGESTAO N? 2.927-1

MINAS GERAIS

INSTITUTO ESTADUAL
DE FLORESTAS

O MEIO AMBIENTE QUER
FALAR COM A CONSTITUINTE

DOCUMENTO SINTESE
Apresentacio

O Instituto Estadual de Florestas
tem o prazer de encaminhar aos Ex-
celentissimos Senhores integrantes da
Assembléia Nacional Constituinte e
autoridades brasileiras, as sugestoes
do Estado de Minas Gerais referentes
ao tratamento a ser dado & questfo
florestal e de meio ambiente pela nova
Carta Magna do Pais.

Este trabalho, elaborado pelo Prof.
José Rubens Costa, sintetiza discussoes
de liderancas mineiras, desenvolvidas
20 longo de um ano, enriguecidas pelos
participantes do Seminario “O.mgio
ambiente quer falar com a Constituin-
te”, realizado no més de abril/86, em
Belo Horizonte.

A Assembléia Nacional Constituinte
€ o marco definitivo do reencontro do
Estado com a sociedade brasileira e
haveri de nos dar uma Carta Magna
que constitua a expressio maxima e
mais legtima da vontade soberana da
Nacao.

A expressdo desta vontade, certa-
mente, levard em consideracdo todos
os temas que compdem a realidade e o
inolvidavel compromisso com os va-
lores mais caros da nossa nacionali-
dade.

Assim, haveremos de escrever uma
Constituicdo libertiria e democratica
que seja contemporinea do futuro e
que se transforme, efetivamente na
smtes_e politica das esperancas e as-
piragées do povo brasileiro.

Estamos convencidos de que os fu-
tures constituintes, sintonizados com
estes compromissos dario & questdo
conservacionista e ambiental um tra-
tamento adequado e ajustado & rea-
gdgde dos novos tempos vividos pelo

ais,

Acreditamos — todas as liderancas
dos segmentos responsiveis pela con-
servagao da natureza, em Minas Ge-

rais’ — estar, deste modo, prestando
um servico & Nacfo e cumprindo eom
0 nosso dever, como cidadios, partici-
pango dos destinos da nossa Patria. —
José Carlos Carvalho, Diretor-Geral —
Instituto Estadual de Florestas.
CARTA DO MEIO AMBIENTE
DE BELO HORIZONTE

Ao Povo e a Assembléia Nacional
Constituinte

Aos 21 de abril de 1986

Triste Horizonte
Carlos Drummond de Andrade
“Proibido escalar. Proibido sentir
0 ar de liberdade destes cimos,

proibido viver a selvagem intimi-
dade destas pedras

que se vio desfazendo em forma de
dinheiro.

Esta serra tem dono. Nao mais a na-
fureza

& governa. Desfaz-se, com o minério,
uma antiga alianca, um rito da ci-
dade.

“Desiste ou leva bala”. Encurrala-
dos todos,

.a Serra do Curral, os moradores
cid embaixo. Jeremias me avisa:

“Foi assolada toda a serra; de im-
proviso
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derrubaram minhas tendas, abate-
ram meus pavilhoes.

Vi os montes, e eis que tremiam.
E todos os outeiros estremeciam.

Otlhel para a terra, e eis que estava
vazia,

Sem nada nada nada’.

Sossega, minha saudade.
cicies outra vez

o improprio convite.
N&o quero mais, nfo quero ver-te,
Meu Triste Horizonte e destrogado
amor”.

CARTA DO MEIO AMBIENTE

Conteudo

I. Carta do Meio Ambiente & As-
sembléia Nacional Constituinte

II. Proposta & Constituinte
IiI.

Niao me

Fundamentacio
Democracia real
Constituinte e Constituicéo
Meio Ambiente

A propriedade do Direito ou a pro-
priedade de alguns

5. A Declaracdo Universal dos Direi-
tos do Homem, 1948

6. A iransmissio da cultura
7. A compensacfo urbanistico-{iscal

S VL I

A Regulamentacio da proprieda-
de comum e do meio ambiente em
algumas Constituicdes

9. Esclarecimento

I. CARTA DO MEIO AMBIENTE

A ASSEMBLETA NACIONAL CONSTI-
TUINTE

Senhores representantes do povo,

“O homem ¢, ao mesmo tempo, cria-
tura e criador do meio ambiente que
lhe d&d sustento fisico e lhe oferece a
oportunidade de desenvolver-se inte-
lectual, moral, social e espiritualmen-
te. A longa e dificil evolucdo da raca
humana no planeta levou-a a um esta-
gio em que, com o rapido progresso
da ciéncia e tecnologia, conquistou o
poder de transformar, de intimeras
maneiras e em escala sem precedente,
o meio ambiente. Natural ou criado
pelo homem, é o0 meio ambiente essen-
cial para o bem-estar e para o gozo
dos direitos humanos fundamentais,
até mesmo o direito & prépria vida”.

(1) Declaracio de Estocolmo sob_re ] Melo
Ambiente, Conferéncia das Nagbes Unidas,

53 a 18 de junho de 1972, proclamagio 1 e 2.
(2) Prnecipio 1 da Declaragio de Estocolmo.

A protecdo e a melhoria do me_io
ambiente humano constituem desejo
premente dos povos da terra e dever
de todos os governos, por constituirem
o aspecto mais relevante que afeta o
bem-estar dos povos e o desenvolvi-
mento do mundo inteiro” (1).

“O homem tem direito fundamental
& liberdade, a igualdade e a adequadas
condicbes de vida em ambiente que
1he permita viver com dignidade e bem-
estar. & seu inalienavel dever melho-
rar e proteger o meio ambiente para
as geracbes atuais e futuras” (*).

Belo Horizonte, 21 de abril de 1586.
— O patriménio natural e cultural.

II. PROPOSTA A CONSTITUINTE

“Meu pensamento é encerrar a
propriedade privada nos mais es-
treitos limites, dar-lhe uma medi-
da, uma regra, um freio que a
contenha, a dirija, a subjugue e a
tenha sempre subordinada ao bem
publico.” — Jean-Jacques Rous-
seau (), Constituinte da Corsega.

Esta proposta, que serd fundamen-
tada a seguir, consiste em estabelecer
na Constituicdo dispositivos sobre a
protecdo, melhoria e valorizagdo do
patrimonio natural e cultural (4), o
estabelecimento do dever publico, in-
dividual e comunitario para a prote-
cio do meio ambiente; a distingio
entre propriedade publica e privada do
meio ambiente, subordinadas ao bem
comum ou ao interesse social; a res-
ponsabilizagio pessoal dos agentes pi-
blicos, e o direito dos individuos e das
associagoes de pedir, pela via adminis-
trativa ou judicial, a satisfacio do
cumprimento deste dever e dos direi-
tos relativos ao patrimoénio natural e
cultural,

Propde-se, outrossim, que seja atri-
buida competéncia concorrente cumu-
lativa & Unifo, Distrito Federal, Esta-
dos e Municipios para disciplinar a
matéria relativa ao patrimoénio natural
e cultural; a inclusdo de disciplina
ambiental nos diversos graus de ensi-
no, e o estabelecimento de mecanis-
mos de compensaciio urbanistico-fis-
cal para a protecdo e valorizacio do
patrimdénio natural e cultural.

t2y A ecitacio de Rousseau estd em Claude-
Albert Colliard. Liberiés Publiques, Pans,
1972, Dalloz, 4% ed. p. 682.

(1 Adota-se & terminologia ‘patriménio na-
tmal e cultural” como consagradas na lite-
ratura cientifica e na Convencio Relativa &
Protecio do Patrimonio Mundial, Natural
e Cultural, Paris, 1872.

Dever de protecao e melhoria
(proposta de artigo)

“Todos tém o direito de desfrutar
do patriménio natural e cultural, digno
e necessario ao desenvolvimento espi-
ritual, infelectual e social da pessoa e
da sociedade, assim como o dever de
O proteger e melhorar,”

“O povo, a comunidade civil e os
poderes publicos garantem g defesa e

o aprimoramento do patriménio na-
tural e cultural, velando pela utilizacio
racional de todos os recursos naturais,
com o fim de preservar e melhorar a
qualidade de vida, defender e restaurar
os valores naturais e culturais, atra-
vés dos esforcos da solidariedade co-
mum.”

“A propriedade dos bens relativos ao
patriménio natural e cultural sers co-
mum ou privada. O direito de proprie-
dade sobre estes bens é revelado pelo
prineipio de sua protecdo e valoriza-
¢ao no sentido do interesse social”.

“A violagdo do dever de proteger e
melhorar o patriménio natural e cultu-
ral implica a obrigacio de reparar o
dano, aplicacio de sancbes penais e,
se por atitude do proprietdario, na
perda do bem, que sera transferido ao
dominio publico.”

“Os agentes publicos respondem pes-
soalmente pela atitude comissiva ou
omissiva que descumpra estes precei-
tos.”

“QOs cidadAos ou associagbes podem
exigir, em juizo ou administrativamen-
te, a cessacBo das causas de violagdo
dos preceitos agui estabelecidos, jun-
tamente com o pedido de reparaco
do dano ao patrimoénio e a aplicacio
das demais sancbes previstas.”

Competéncia Concorrente
(proposta de artigo)

“A Unido, Distrito Federal, Estados
e Municiplos tém competénecia con-
corrente cumulativa para legislar so-
bre a defesa e melhoria do patriménio
natural e cultural.

Educagio e Cultura

(proposta de artigo)

“A educaciio sobre o patrimodnio
natural e cultural € obrigatério nos
diversos graus do ensino.”

Mecanismos de eompensagio
urbanistico-fiscal
(proposta de artigo)
“Os bens do patrimdnio natural e

cultural gozam de imunidade tributa-
ria. A lei estabelecera mecanismos de
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compensacdo urbanistico-fiscal para
os bens integrantes do patriménio
natural e cultural.”

III. FUNDAMENTACAO

1. Democracia real

O pensamento politico contempo-
raneo se volta ao problema basico da
democracia, ou seja, o papel repre-
sentado pelo conceito de maioria em
uma sociedade democratica (5). A
questdo mais complexa é precisar as
restrices que o exercicio do direito
da maioria comporta para a liberdade
de todos.

Horkheimer adverte no sentido de

pque nao se deve emprestar ao conceito
de maioria um critério subjetivo que
signifique a perda da racionalidade (5).

“QOs conceitos de justica, de igualda-
de, de felicidade e de tolerancia, es-
creve Bobbio, que outrora se acredita-
vam como uma coisa com a razio e
substanciados desta, tendem, contudo,
a perder as suas raizes intelectuais,
num contexto cultural em que a cién-
cia significa, para o intelectual médio,
uma simples classificacio dos fatos e
calculos das probabilidades; com isso
os valores éticos também estdo desti-
nados a reduzir-se a menos intrumen-
tos operativos em vista de um sucesso
a se alcancar” (7).

Esta deformacfio do processo cienti-
fico-cultural ocasiona a identificacio
do principio da maioria com a demo-
cracia. O homem comum aceita este
principio em substituicio ao da razio
objetiva, sob o argumento de que, se
os homens sfo os melhores arbitros de
seus interesses, as decisdes de uma
maioria tém, para a comunidade, tanto
valor quanto as intuicées de uma ra-
za0 superior (8).

Bobbio afirma que este raciocinio é
totalmente abitrario e artificial. “Para
que o principio da maioria realize os
ideais de igualdade e de liberdade, es-
creve, dos quais quer ser a expressio,
torna-se necessario que redescubra a
intencionalidade racional de que €
portador” (9).

O subjetivismo ou a decisdo formal
da maioria pode transformar o prin-
cipio da maioria em um aparato au-
toritario de poder, subtraido ao con-
trole da razéo.

(5) Ver N. Bobbio. La democrazia € i1 prin-
cipio di maggioranza. Em Demaocrazia,
maggioranza e minoranze. Bologne, 1981,
il Mulino, p. 9 a 31.

(6) Max Horkheimer. Eeclisse dela ragione. To-~
rino, Einaudi, 1969, p. 10 a 54,

(7) Ob. cit,, p. 12.

(8) Cf. N. Bobio. Ob. cit., p. 12-13.

(9) Cf. N. Bobbio, Ob. cit.,, p. 13.

Uma das formas de se afastar este
riseo da maioria ou do populismo é a
divisho do Estado democratico, ou
seja, & maijoria dentro da maioria.
Tocqueville, hd muito, ja4 previa ins-
trumentos para tanto: as liberdades
locais ~— munincipais autonomos — e
as associacbes — entes intermedig-
rios enire o Estado e a sociedade ci-
vil (10),

As liberdades locais, que se concre-
tizam na institui¢cdo das provincias e
municipios, s8o0 institui¢oes livres por
exceléncia, porque se colocam como
forca alternativa niveladora do iguali-
tar.smo cenfralizador, que eria “ad-
ministrados e nio cidadios”. “% nas
comunas que reside a forga dos povos
livres. As instituicoes municipais séo
para a liberdade o que g escola pri-
maria é para a ciéneia; as escolas
primarias pdem a ciéncia aoc aleance
do povo, fazem-no gosfar de seu uso
pacifico e o habituam g dela servir-
se. Sem instituicdes comunals, uma
nagtdo pode dar-se um governo livre,
mas sem possuir o espirito da liber-
dade. Paixdes passageiras, interesses
momentineos, ecircunstincias fortui-
tas podem dar-lhe formas exteriores
de independéncia, mas o despotismo,
preso no interior do corpo soc'al, rea-
parece cedo ou tarde, & superficie (1),

As associacdes, propondo-se fins
mais articulados em respeito aqueles
inevitavelmente genéricos de um po-
der centralizado, induzem os homens
a unirem-se de modo nao uniforme,
mas plarimo para lutar, sem apelo
apenas ao poder social, contra os ma-
les e as dificuldades da vida, “Nio
ha nada, diz Tocqueville, sendo a von-
tade humana de agrupar-se através
da liberdade de acdo do poder cole-
tivo dos individuos” (12),

Entre as associacdes ¢ a liberdade
democratica existe umsa relacio ne-
cessiaria. Na democracia, “os homens
permanecem civis ou es tornam, é ne-
cessario que a arte das associacdes se
desenvolva e se aperfeigoe, entre eles,
na mesma relacdo em que se aumen-
ta a igualdade das condicdes” (13).

Os regimes democraticos sio real-
mente democraticos apenas a partir
do momento em que estabelecam
condigdes de igualdade; “mas, afir-
ma Tocqueville, depende deles que a
igualdade conduza & serviddo ou a

liberdade, & luz ou & barbarie, 4 pros-
peridade ou & miséria” (14),

(10) A. de Tocqueville. La demoecrazia in Ame-
Tica, Scrim politici Torino, Utet, 1263, v.
IT, p. 77 (298).

(11) A. dé Tocqueville, Ob. cit., p. 80.
(12) A. de Tocqueville, Ob. cit., p. 597.
(13) A. de Toqueville, Ob, cit., p. 601,
(14) A. de Toqueville, Ob cit.,, p. 828.

Estas consideracbes sdo proprias e
pertinentes & defesa e valorizacao do
meio ambiente. Alerta a declaracio de
Bstocolmo: “Nos paises em desenvol-
vimento, os problemas ambientais séo
causados, na majoria, pelo subdesen-
volvimento, Milhdes de pessoas con-
tinuam vivendo muito abaixo dos ni-
veis minimos necessarios a uma exis-
téncia humana decente, sem alimen-
tacdo e vestuario adequados, abrigo
e educacio, salide e saneamento”.

“Tornou-se imperativo para a hu-
manidade defender e melhorar o
meio ambiente, tanto para as gera-
coes atuais como para as futuras,
objetivo que se deve procurar atingir
em harmonia com os fins estabele-
cidos e fundamentais da paz e do de-
senvolvimento econdmico e social em
todo o mundo.”

“A consecucdo deste objetivo am-
biental requererd a aceitacdo de res-
ponsabilidade por parte de cidadaos e
comunidades, de empresas ¢ institui-
¢bes, em -eqiiitativa partilha de es-
forcos comuns. Individuos e organi-
zacles, somando seus valores e seus
atos, dario forma 2o ambiente do
mundo futuro, Aos governos locais e
nacionais cabera o énus mailor pe-
las politicas e acdes ambientais da
mais ampla envergadura dentro de
suas respectivas jurisdigoes” (15).

“A reflexdo gue se pede ao poli-
co”, conclui Bobbio, ¢ pedimos ao
Constituinte em nome do meio am-
biente, “para elaborar concretamente
os instrumentos para a harmoniza-
cdo da igualdade e liberdade, ndo ha,
contudo, de exaurir-se no plano da
discussio tedrica, mas deve, a contra-
rio, ter em mira concorrer para a
transformacido do mundo, torna-lo
meais adequado as exigéncias funda-
mentais de seres chamados a viver
em sociedade, mantendo a peculiari-
dade de seu existir como individuo”
(16).

A Constituicao a ser elaborada pela
maioria néo deve ser produto de uma
subjetividade formal. Deve responder
a democracia material que significa
uma adequacdo da sociedade a servi-
¢o de fodos, o que nio Iimporta
sacrificar os valores espirituais, na-
turais e culturais pela ansia e apelo
de um ‘“eficientismo econdmico ou
desenvolvimentista™.

A democracia nao se reduz ao ele-
mento  politico-formal, mas sim
abrange a realizacdo da justica sécio-
econdmica, no que o constituciona-
lismo moderno se caracteriza por es-

(15) Proclamagio n.os 4, 6 e 7.

116) N. Bobbio, Ob. cit., p. 28.
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tender o critério de igga’ldade as con-
dicbes socials dos individuos (17).

E na extensio do prineipio da igual-
dade as condigdes sb6cio-econdmicas
nféo se pode perder de vista o prinei-
pio da efetividade das normas cons-
titucionais, a sua imediata integra-
cio ao mundo juridico-social, inde-
pendentemente de reforma da legis-
lacdo ordinaria.

A protecio do meio ambiente signi-
fica dar realidade & protecio consti-
tucional da dignidade da pessoa hu-
mana,

“O momento atual, diz Castan To-
befias, de crises e transformacoes,
leva, consigo um desequilibrio de va-
lores: enquanto que 0O progresso ma-
terial é induvidavel e impressionante,
ndo existe o progresso moral que possa
controla-lo” (18),

Nega ‘Tobeflas, entretanto, que esta
crise possa ‘“obscurecer a percepgio
dos principios superiores e dos ideais
juridicos”. Como observa Ayala, “a
humanidade é a 1nica espécie biolo-
gica consciente de sua evolucdo; tem
o poder de moldi-la e, por conseguin~
te, tem a grande responsabilidade
hoje “de dirigir sua evolucdo até me-
ta« intelsetuais e morals apronria-
das” (19),

Vilfred Jenks assinala que, pela pri-
meira vez na historia, tem-se os ele-
mentos de uma ordem juridica uni-
versal e pode-se falar de um Direito
comum & humanidade (20),

Como Direito Universal, nada me-
lhor do que a consagracdo do res-
peito a vida humana, sua dignidade
€ poder de expressdo de suas crencas
e idéias, e o respeito ao patriménio
natural e cultural, em que insere a
pessoa humana e lhe permite uma
vida feliz.

2. Constituinte e Constituicio

A fundamentacado do Direito Cons-
titucional est4 além da idéla do Di-

reito. A ordem constitucional sera le-
gitima se for merecedora de reconhe-
cimento como ordem de dominio cor-
reta e justa. A ordem constitucional
deve receber creadibilidade, no senti-
do do estabelecimento de estruturas
basicas de justica, baseadas na forca
consensual e compromisséria do povo.

H4 que haver a incorporagio dos
prineipios, fins e programas que efe-

(17) Ver Eliseo Aja. “Estud.o preliminar” &
publicagio na Espanha da obra gle If‘er-
dinand Lassa'e. Qué es una constitucién.
Barcelona, Arlel 1984

11g) J. Castan Tobefias. Los Derechos del Hom-
pre. Madrid, Reus, 1976, 28 ed, p. 166.

119, J. Ayala. Evolucién tecnolégica y evolu-
cién eultural. Em Arbor, dezembro de
1968, p. 31

29) . Vilfred Jenks. El derecho comiiu de la
humanidad. Madrnd, Tecnos, 1£69.

tivem os principios béasicos de justica
de uma sociedade hem ordenada.

O papel do jurista nfo se limitarj
a0 de um mero técnico ou agente
cientifico neutro. A posigio do juris-
ta no estabelecimento da ordem. cons-
titucional serd a de exercer um com-
promisso de fé politico-ideoldgica,
para revelar os valores sociais do
povo, tendentes = suficientes a reve-
lar uma ordem legitima, justa e hu-
mana.

A Constituicdo expressari os prin-
cipios materiais que caracterizam o
Estado e a sociedade. A Constituicio
é um estatuto do politico, o que gquer
dizer do homem que vive em socie-
dade, e deve levar em conta os modos
e as relagbes de producdo, as lutas
sociais e os fins perseguidos histori-
camente pelo povo.

A validade da Constituicio signi-
fica adequar-se a realidade social e
contribuir, como forgca propulsora,
para o desenvolvimento desta prépria
realidade. Ser valida nfo implica ape-
nas na legalidade, mas conformar-se
aos interesses, aspiracoes e valores
do povo. Montesquieu dizia que a le-
gislacdo constitucional traduz a con-
formidade da Constituicido com a ma-~
neira de pensar de uma Nac?o.

O poder constituinte do povo liga-
se de sua prépria soberania, é insus-
cetivel de fundamentacio juridica e
signifiea o poder de criacdo originé-
ria do complexo de normas a gque se
da o nome de Constituicao.

A auséncia de regras juridicas im-
postas ao poder constituinte ndo im-

plica na afirmativa de que deva Ou
possa agir sem a observincia de um
conteudo a ser revelado. Este contel-
do significa as aspiracdes e interesses
populares. O poder constituinte é -
vre e soberano, porém a Constituiclo
que elabora s6 sera }egith,rxg, se re-
presentar as aspiracoes socxo-cult‘:u-
rais do povo, o que lhe dara confir-
macio e legitimidade.

O poder constituinte, na teoria
classica de Sieyés, é auténomo e oni-
potente. Vinculado, néo obstante, no
momento de criar a Constituicao, a
objetivacio histérica para consagrar
os principios e a ordem social reve-~
lados pelo povo. Isso porque © poder
constituinte é o povo, muito embora,
por razdes técnicas, este poder possa
ser transferido a um corpo de repre-
sentantes.

3. Meio Ambiente

Desnecessaria qualquer fundamen-
tacao acerca da necessidade de pre-
servacdo do meio ambiente. A vida
humana dele depende. A vida dopovo
e da sociedade. O século XX estd as-

sistido a uma verdadeira e real de-
gradacido do meio ambiente, ocasio-
nada pelo desenvolvimento indiseri-
minado do jogo econdmico, assistido
pelo poder, impulsionando e transfor-
mando, sob suas regras econdmicas,
todo o processo cultural e violentan-
do os valores populares.

A preocupacio com o meio ambi-
ente é manifestada pelos paises do
mundo, como se vé da Declaracio de
Estocolmo, em junho de 1972, apro-
vada pela Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente. Esta
declaracio de principios precisa ser
efetivamente incorporada aos dispo-
sitlvos constitucionalis.

Na mesma linha, a Convencido Re-
lativa & Protecio ao Patriménio Mun-
dial, Cultural e Natural, adotada du-~
rante a XVII Sessdo da Conferéncia
Geral da ONU, aos 23 de novembro
de 1972 em Paris (21), Na Conven-
cdo se constata como patriménio cul-
tural e natural “sdo cada vez malis
ameacados de destruicio, nao somen-
te pelas causas tradicionais de de-
gradacio, mas também pela evolucio
da vida social e econdémica, que se
agrava com fendmeno de alteracio ou
destruicio ainda mais temiveis” (1.2
*considerando”).

O Braslil, signatario da Convencio,
reconhece a “obrigacdo de identifi-
car, proteger, conservar, valorizar e
transmitir as futuras geracgdes o pa-
trimonio cultural e natural, situado
em seu territério”, o que lhe incumbe
primordialmente (art. 4.2 da Conven-
¢d0).

Subjacente ao jogo econdmico que
se opde & aspiracdo dos pPOvVos em
preservar o meio ambiente, um direi-
to se mostra o principal responsavel
pela manipulacio dos interesses po-
pulares, o direito de propriedade na
sua concepcdo clissica. B o direito a
propriedade individual que afasta a
propriedade do povo ou a propriedade
como bem comum.

O poder constituinte pode e deve
agsegurar o respeito ao meio ambien-
te, transferindo, em determinados
casos, a propriedade dos bens cultu-
rais a0 povo, por umsa apropriagido
comum, independentemente de qual-
quer indenizagio aos proprietarios
particulares, pois os bens da cultura
nio sio objeto de posse ou proprie-
gage do individuo, sen&o da coletivi-

ade.

(21) Esta Convencfio for aprovada pelo Con-
gresso Nacional, atrsvés do Decreto-Le-
gislativo n.2 74, de 30 de junho de 1971,
e promulgada pelo Decreto do Rxerntivo
n.o 80.978, de 12 de dezembro de 1977.
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4. A propriedade do Direito
ou a propriedade de alguns

O direito de propriedade, concei-
tuado pelo direito civil ou burgués,
consggra & propriedade como um di-
reito subjetivo que permite a uma

' pessoa exercer sobre uma coisa uma

exploragdo e usos exclusivosl e lhe
confere direito de opor-se aos demals
membros da coletividade,

As doutrinas individuais expressam
o direito de propriedade como um di-
reito natural e fundamental, uma li-
berdade piblica.

A origem atual dos dispositivos ci-
vis sobre o direito de propriedade se
encontra nos principios e declaragoes
da Revolucdo Francesa de 1789. O ar-
tigo 2. da Declaracio dos Direitos
do Homem ¢ do Cidad&o coleca a pro-
priedade entre os direitos naturalis,
imediatamente apos a liberdade e an-
tes da seguranca e da resisténcia &
opressdo, O artigo 17 considera a pro-
priedade um direito inviolavel e sa-
grado.

A doutrina liperal relaciona a no-
cio de pessoa com a nogido de pro-
priedade.

Estas concepcoes Iindividualistas
nada mais visam do que a defesa dos
privilégios dos proprietarios, muito
embora admitam limitagbes ou restri-
cbes a0 exercicio do direito de pro-
priedade.

Encontram-se, igualmente, no di-
reito internacional elassico, elaborado-
nos séculos XVII e XVIII, no qual se
enfoca o direito de propriedade de
modo sagrado e inviolavel (22), Vattel
afirmava, com relagdo aos bens pri-
vados dos estrangeiros, que “os bens
dos particulares, em sua totalidade,
devem ser considerados como bens de
sua Nacdo em respeito aos outros es-
tados. Eles pertencem realmente a
esta de alguma maneira, pelos direi-
tos que ela tem sobre os bens de seus
cidaddos, porque eles formam parte de
suas riquezas totais e aumentam seu

poder” (23),

As nacGes mais ricas matinham,
com principios, o dominio dos bens
de suas colonias e dos paises pobres
ja independentes. Do mesmo modo
procedia a burguesia dominante.

As teorias filos6ficas do jusnatura-
lismo, como as de Grozio e Pu-

Iy

fendorf, serviam de base & coloniza-

(22) Cf. Woligang Fridmann, Nouveaux as-
pects du droit international., Paris, p. 8.

(23) B, de Vatel. Le droit de gens ou prin-
cipes de la loi naturalle apliqués a la
conduite et aux affaires des Nations et
des Souveraines, Vol. II. Paris, 1863, cap.
VII, p. 81.

cao, & exploracdo dos paises mais
fracos e dos homens menos ricos.
Dizia Grozio que, inicialmente, todas
as coisas eram res nulius. Foram di-
vididas por um acordo, um pacto
entre os homens. As restantes eram
de propriedades de quem as desco-
brisse.

Pufendorf considerava as coisas no
inicio como res communes., O pacto
entre os homens pés fim a indivisdo
primitiva e estabeleceu a propriedade
privada. O que ndo estava ocupado
ou descoberto, tornava-se possivel
objeto de aquisicio.

Estas teorias vao fundamentar o
direito . privado da propriedade e
servir de base a4 manutencdo dos pri-
vilégios, chegando, hoje, ao ponto de
permitir a apropriacdo privada dos
bens naturalmente coletivos, como os
relatives a0 meio ambiente,

As teorias jusnaturalistas funda-
mentavam as guerras, as conquistas
¢ a colonizacgo.

Os metafisicos do direito, Kant e
Hegel, nos séculos XVII e XVIII,
apresentaram teorias diferentes acer-
ca da fundamentacéo da propriedade
privada. O resultado, contudo, per-
manecia o mesmo: a justificativa da
apropriacdo privada.

Kant propunha o principio da jus-
tica como mecanismo de defesa da
propriedade privada. Consistia no
pacto de nao perturbar o oufro, ou
seja, nao afastar o outro do seu do-
minio, A eficicia deste principio
viria do principio da conciliacdo das
vontades por meio de uma legislacio
universal. Kant nio pensava nos
deserdados, mas em como os proprie-
tarios poderiam manter seus bens.

Hegel era mais rigoroso. A proprie-
dade expressava a liberdade dos ho-
mens. Afirmava que se as pessoas Sao
diferentemente dotadas, disso deve
resultar a desigualdade. Caso contra-
rio, afirma, a igualdede seria injusta.

O individualismo no conceito do di-
reito de propriedade, com estes pen-
sadores, prevalecia.

5. O direito a propriedade
ou ¢ Direito como valor de
todos

Opondo-se a semelhante concepcio
existe a teoria da funcido social da
propriedade ou da funcdo social de
todo e qualquer direito. A teoria néo é
nova. Novidade é a sua aplicagdo efe-
tiva, o que normalmente ndo ocorre.
Pode ser encontrada a teoria em
Tomés de Aquino, Stuart Milli, Comte
e Duguit.

Inclusive em filésofos metafisicos,
como exemplo Miller, embora seguldor
de Hegel, se propdés que nio se tole-
re, no exercicio do direito de proprie-
dade, 0 que exceda os limites da
razdo ou interesse social. Caso
contrario, a lei deve intervir e preve-
nir a injustica social.

Lorimer afirma a coexisténcia na
propriedade privada de um vinculo
social.

E Daguit, neste século, quem vai
corporificar, dentro da escola sociold-
gica do direito, estas nocdes sociais
e reabrir a questdo sobre o interesse
social ou coletivo que afeta a proprie-
dade.

A negatfiva do carater absolutista
da propriedade nio era desconhecida
dos idealizadores da Revolucdo Fran-
cesa.

Em 24 de abril de 1973. Robespierre,
na tribuna da Convencdo Nacional,
embora aceitando e defendendo a
propriedade privada, dizia: “O direito
de propriedade é limitado, como todos
os outros, pela obrigagio de respeitar
os direitos dos outros. Ele ndo pode
prejudicar nem & seguranca, nem a
liberdade, & existéncia, nem & pro-
priedade de meus semelhantes. Tudo
que viole este principio é essencial-
mente ilicito e imoral” (24).

A verdade, no entanto, é que se
consagrou o direito de propriedade,
apenas passivel de ligeiras limitacdes,
quando a contrario, se deveria favo-
recer a comunhio dos bens fiteis &
sociedade como um tedo e o acesso
a propriedade privada de todos.

6. A Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, 1948

Em 10 de dezembro de 1948, a De-
claragdo dos Direitos do Homem,
aprovada em Paris contrapde-se &
antiga declaracdo francesa. Em seu
art. 17 dispde que toda pessoa tem
direito & propriedade, individual ou
coletiva e que ninguém sera privado
arbitrariamente de sua propriedade.

Sérias alteracdes conceituais se ve-
rificam. A primeira delas é a coexis-
téncia da propriedade privada e da
propriedade coletiva. Esta nio se en-
contrava na primitiva declaracao.

A segunda e mais importante con-
siste em que, ao invés de assegurar
a propriedade privada ou o direito de
propriedade privada, o proclama o
principio do acesso de todos & pro-

(24) O texto de Robespierre é citado por Clau-
de-Albert Colliard. Libertés Publiques. Pa-
ris, 1972, Dalloz, 4.2 ed., p. 682.
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priedade, individual ou coletiva. Pre-
ga a difusdo dos bens necessarios a
dignidade da pessoa humana.

J. Cardonier, interpretando esta
disposicao, diz que “cada Estado tem
o dever de promulgar e de pdr em
pritica uma leigslacdo que facilite o
acesso de todo ser humano a um mi-
nimo de propriedade” (27),

O terceiro aspecto diz respeito a
privacao do direito de propriedade. A
declaracio nio exige a indenizacdo.

Apenas rejeita a privacdo arbitraria.
Neste particular, pode-se propor ou
pensar na transferéncia ao dominio
dos bens relativos ao melo ambiente,
porque essenciais 4 manutencio da
qualidade da vida de toda a coletivi-
dade, pelo que excluem & apropria-
c¢ao privada.

C. Berezowski afirma que, nesta
disposicio, se autoriza privar alguém
de sua propriedade, contanto que néo
se proceda arbitrariamente, e que isto
significa rechacar o antigo principio
da inviolabilidade da propriedade (28),

O conceito de arbitrariedade nédo é
claro, ndo é seguro ou talvez nem
exista. Confunde-se com a no¢ao do
reto e justo ou injusto governo. A
questdo retorna ao fundamento do
Estado e dos poderes governantes.
Serve a usos & abusos. A democracia
e 4 demagogia. No entanto, néo pode
ser evitada.

No sistema, como o brasileiro, de
separacio ou distingio de poderes
entre Executivo, Legislativo e Judi-
ciario, importa destacar que se pro-
poe que o discricionarismo ou seu
oposto, a arbitrariedade, na transfe-
réncia da propriedade privada ao do-
minio comum seja fundamentado e
passivel de exame nio s6 pelo Judi-
clario, como pelo Legislativo. Isso
implica na defesa da tese de que
estes atos disericionarios, o que sig-
nifica nfo arbitrarios, possam ser
examinados pelos poderes de controle
nio apenas no aspecto da legalidade,
mas também da oportunidade, conve-
niéncia e fundamentacao.

Ainda no ano de 1948, anteriormen-
te 4 Declaragio Universal dos Direi-
tos do Homem, a declaracfo america-
na dos direitos e deveres do homem,
aprovada nan IX Conferéncia Pana-
mericang em em Bogota, aos 2 de
malo, ja afirmava os principios co-

(25) CARBONNIER, JEAN. Derecho flexible.
Trad. Diez Picasso. Madrid, 1974, Tecnos,
p. 244,

(26) BEREZOWSKI, C. La reconnaissonce in-

ternational des diférens régimes de pro-
priété. Paris, 1961, Pedone, ed, p. 22. ..

mentados aecima: “Toda pessoa tem
direito & propriedade privada corres-
pondente &s necessidades essencials
de uma vida decorosa, que contribua
a manter a dignidade da pessoa e do
lugar” (art. 23).

O principio que se declara € o do
acesso e 0 da difusdo da propriedade
privada. Esta, entende-se, no limite
apenas do necessario e indispensavel
a dignidade, & vida e & felicidade do
ser humano. N&o se estimula, nfo se
projeta, ndo se consagra qualguer di-
reito indistinto & propriedade, muito
menos a propriedade que afeta a vida
de todos, a propriedade dos mares,
rios, florestas, hens culturais, ou seja,
a propriedade do meio ambiente. Este,
por destinagdo intrinseca e natural,
€ bem comum, que rejeita e nega o
nome individual e egoista de um ou
poucos privilegiados.

No Protocolo Adicional & Convencéo
Européia dos Direitos Humanos, ague-
le em 1952 ¢ esta em 1950, néo se pre-
conizava igualmente a inviolabilidade
da propriedade privada. O que se
contém € a negativa de sua privacao,
exceto por causa de utilidade publi-
ca e nas condicdes previstas em lei e
nos principios gerais de Direito Inter-
nacional. Nao se afirma, nem como
prineipio, a necessidde de indeni-
Zagao.

Em outra Declaracdo Americana
dos Direitos Humanos, editada em
S&o José da Costa Rica, em 29 de no-
vembro de 1969, por iniciativa dos
Estados Unidos introduziu-se um topi-
c¢o sobre a necessidade de indeniza-
¢do. Parece Gbvio o porqué desta
emenda, desnecessirio comentar sobre
o seu autor.

J4 a Resolucio n.° 1803 (item
XVII), da. ONU, de 14 de dezembro
de 1962, reconhece o direito inaliena-
vel de todo Estado sobre suas rigue-
zas e recursos naturais e o direito de
dispor e desenvolver estes bens.

A Resolucdo n.° 3.171 (XXVIII), de
17 de dezembro de 1973, reafirma o
principio acima e declara ilicita a ati-
tude de outros Estados no sentido de
interferir com os governos locais. Re-
oonhece, ainda, que uma indenizac¢io
é possivel, porém mnio obrigatéria.

Estas Resolucées tém em vista
dispor sobre os bens dos estrangeiros.
Com malior razao podem ser entendi-
das e aplicadas em respeito aos bens
dos nacionais. Nao chegam 2 um con-
senso sobre a desapropriacéo e nem
sobre a forma da indenizacdo, que os

paises mais rieos tentam impor, assim
como o0s homens ricos buscam pre-
servar.

A posicdo da Rissia e a dos Estados
Unidos, antagbnicas, demonstra o
conflito e o confronto entre o0 mundo
socialista e o capitalista, ou o con-
fronto entre o social e o individual.

Defendia a Russia que a indeniza-
¢Ao sO seria possivel se aceita e disci-
plinada em cada pais, porque os bens
essenciais sao expressdo da soberania
e que o direito intermacional nfo
prevé nenhuma indenizacio obrigato-
ria. Além disso, néo se pode exigir que
um pais economicamente fraco pague
obrigatoriamente uma Indenizacio.
Toda restricio ao direito de naciona-
lizacdo ou coletivizacdo limita o prin-
cipio da soberania dos paises em de- -
senvolvimento sobre 0S5 seus recursos
naturais.

Os Estados TUnidos, ao contrario,
pretendiam e pretendem que a priva-
¢ao dos bens fosse ou seja indeniza-
da de modo apropriado suficiente e
efetivo (27),

A Resolucido n.° 3.281 (XXIX), de
12 de dezembro de 1974, consagra a
posicio da Rissia. Se couber indeni-
zacho esta serd disciplinada pelas leis
internas do pais, Votaram contra esta
Resolucio os Estados Unidos, o Reino
Unido, a Alemanha Federal, a Bélgi-
ca, a Dinamarca e Luxemburgo.

Hoje, pode-se afirmar com segu-
ranca, gue o inferesse social ou co-
letivo predomina e até exclui o inte-
resse privado ou individual, sem ne~
cessidade de indenizacio.

7. A transmissio da cultura

O basico e fundamental na socie~
dade humana ¢ a transmissdo do co-
nhecimento, 0 que deve se realizar do
modo mais aberto, livre e independen-
te 'de posicdes aprioristicas. Se o povo,
através do individuo e da sociedade,
nao é informado, nao recebe um lega-~
do cultural, corre-se o risco da demo-
cracia nada mais ser do que um regi-
me autoritario, vindo da mistificacao
da maioria inconsciente.

A Convencido Internacional sobre a
Protecao do Patriménio Cultural e
Natural, conseiente da necessidade de
divulgacao da cultura entre as
pessoas, como caminho primordial
para defesa e valorizacio do meio
ambiente, estabelece 0 compromisso
dos Estados em “fortalecer a aprecia-
¢do e o respeito de seus povos pelo
patrimnio cultural e natural”, através
de “programas de educacio € de in-
formacdo”, alertando, outrossim, “o
plblico sobre as ameacas que pesam

(27) Cf. Eduardo Novoa Monreal. El derecho
de propriedad privada. Bogota, 1979, Te-
mis, p. 123 e es.
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sobre este patriménio e sobre as ati-
vidades empreendidas” para a sua
defesa,

O principio 19 da Declaracido de Es-
tocolmo reforca o sentido da educa-
cdo ambiental: “A educagio em
assuntos ambientais, para as geracdes
jovens bem como para os adultos e
com énfase especial aos menos favo-
recidos, é essencial para ampliar as
bases de uma opinifo esclarecida e de
uma conduta responsavel por parte
de individuos, empresas e comunida-
des quanto & protecido e melhoria do
meio ambiente em sua plena dimen-
s80 humana”.

8. A compensacio urbanistico-fiseal

Apesar da predominancia do social
ou comunitirio sobre o individual ou
particular, nada impede e até se re-
comenda um tratamento compensa-
torio aos proprietarios, cujos bens
sejam incluidos na categoria de pro-
tecio e valorizacido do patrimoénio na-
tural e cultural.

Os mecanismos podem ser previs-
tos, conceitualmente pela Constitui-
cio e desenvolvidos pela legislagio
posterior.

Ha que se prever a imunidade ou
a isenciio tributiria para estes bens,
de modo pleno e absoluto, condiciona~
do apenas as reais medidas da pro-
tecio e melhoria tomadas pelos pro-
prietarios, em nome do bem comum.

A compensacdo urbanistica, que
pode ser feita pelo estabelecimento
do solo criado, prestar-se-i no meio
urbano a propiciar a passagem do
bem afetado a preservacido do domi-
nio comum do povo,

No meio rural e, também, no urba-
no, a compensacio tributaria ou fis-
cal, pelo principio da justiga distribu-
tiva, permite a mesma transferéncia,
através da criacio de um fundo fiscal
resultante de uma percentagem sobre
os tributos para aplicagdo, plena ou
parcial, nesta transferéncia da pro-

priedade privada para a propriedade
comum de interesse social.

Os mecanismos de compensac¢io ur-
banistico-fiscal sdo utilizados, con-
temporaneamente, no sentido de uma
tgansformagﬁo social, 0 que nao signi-~
fica uma extrema smudanga politica
ou uma indiscriminada apropriacio
dos bens privados pela sua estatiza-
cao.

9. A regulamentacao da propriedade

comum e do meio ambiente

em algumas Constituicdes

9.1 — México — Constituicao de
31 de janeiro de 1917
i “A propriedade das terras e das
aguas compreendidas dentro dos limi-

tes do territério nacional pertence ori-
ginariamente & nacio, a qual teve e
tem o direito de transmitir o seu do-
minio aos particulares, constituindo
a propriedade privada” (art. 27).

Este artigo ainda estabelece que a
nacio tera sempre o direito de impor a
propriedade privada as regras que dite
o interesse publico, assim como o di-
reito de regular o aproveitamento dos
elementos mnaturais susceptiveis de
apropriagio, com vista a distribuigéo
eqiiitativa e 4 conservacido da riqueza
publica. H4 uma preocupacio e deter-
minacio de evitar a destruicio dos
elementos materiais e os danos que 0S8
bens possam sofrer em prejuizo da so-
ciedade.

9.2 — Venezuela — Constituicao de
23 de janeiro de 1961

CAPITULO V
Dos direitos econéomicos

“0 Estado promovera a defesa e
zonservacio dos recursos naturais do
seu territorio e a exploracio dos mes-
mos sera dirigida primordialmente pa-
ra o beneficio coletivo dos venezuela-
nos” (art. 108).

H4 uma nitida tendéncia para a co-
letivizagdo, mas este dispositivo ofere-
ce apenas um principio, que pode ser
revelado pela legislagdo ordinaria, a
exemplo dos incontaveis principios da
atual Constituicio brasileira, que per-
manecem sem efetividade, quer na le-
gislacdo ordiniria, quer na atuacio do
governo.

9.3 — Ttalia — Constituicdo de 27
de dezembro de 1947, modi-
ficada pelas leis constitucio-
nais de 9 de fevereiro de

1963, 27 de dezembro de 1963,
21 de junho de 1967 e 22 de
novembro de 1987

o TiTULO IIL
Relacées econdmicas

“A fim de obter o racional aprovei-
tamento do solo e estabelecer relagcdes
sociais equitativas, a lei impde deve-
res e limites & propriedade privada
de terra: fixa limites 4 sua extensio,
segundo as regides e as zonas agrico-
las; promove e impde o melhoramento
das terras, a transformacao do lati-
fandio e a reconstituicio das unida-
des produtivas; ajuda a pequena e a
média propriedade. A lei estabelece
disposicoes a favor das zonas de mon-
tanha” (art. 44).

Destaca-se desta norma a possibili-
dade e necessidade da imposicdo de
obrigacdes de fazer aos proprietarios,
no sentido de protegdo e de racional
aproveitamento do solo.

9.4 — Republica Federal da Alema-
nha — Lei Fundamental de
23 de malio de 1949

I — Direitos Fundamentais

“Com a finalidade de socializacdo e
por meio de lei que regule a forma e o
montanie da indenizacio, podem ser
transferidos para a propriedade publi-
ca ou para outras formas de econo-
mia publica a terra e o solo, as rique-
zas naturais e os meios de producio”
(art. 15).

“Todas as pessoas tém o direito de
apresentar por escrito, individual ou
colgtwan_:ente, peticdes, reclamacdes e
queixas as autoridades competentes e
a representacio do povo” (art. 17).

Destaca-se a possibilidade da socia-
liza'gao dos bens e, principalmente, a
atribuicio as pessoas de agir, na via
administrativa ou judicial, em defesa
dos valores constitucionais.

9.5 — Espanha — Constituicao de
29 de dezembro de 1978

CAPITULO III

Deos principios diretores da politica
social e econémica

“Todos tém direito a desfrutar de
um meio ambiente adequado ao de-
senvolvimento da pessoa, assim como o
dever de o conservar” (art. 45, 1).

;05 poderes publicos velario pela
utilizacdo racional de todos os recur-

sos naturais, com o fim de preservar e
melhorar a qualidade de vida e defen-
der e restaurar o meio ambiente,
apoiando-se na indispensibel solida-
riedade coletiva” (art. 45, 2).

“Contra os que violarem o disposto
no numero anterior os termos que a
lei fixar, serdo estabelecidas sancoes
penais ou, se for o caso disso, sancgoes
administrativas, bem como a obriga-
¢do de reparar o dano causado”
(art. 45, 3).

“Os poderes publicos garantirdo a
conservagio e promoverao o enrigque-
cimento do patrimoénio histérico, cul-
tural e artistico dos povos de Espa-
nha e dos bens que o integram, sejam
quais forem o seu regime juridico e a
sua titularidade. A lei punira os aten-
zzgios contra este patriménio” (art.

% estabelecido o dever de conservar
0 '‘meio ambiente. que é um direifo de
todos. O principio é o da solidarieda-
de colgtiva. Em destagque, a mesma
protecio ao patriménio cultural.

9.6 — Portugal — Constituicio de
1976
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TiTULO III

Direitos e deveres econdmicos,
sociais e culturais

CAPITULO II1

Direitos e deveres sociais
ARTIGO 66.°

(Ambiente e qualidade de vida)
“1. Todos tém direito a um ambien-~
te de vida humano, sadio e ecologica-
mente equilibrado e o dever de o de-
fender.

2. Incumbe ao Estado, por meio de
organismos préprios e por apelo a
iniciativas populares:

a) prevenir e controlar a ‘poluicdo e
os seus efeitos e as formas prejudiciais
de erosio;

b) ordenar o espaco territorial de
forma a construir paisagens biologica-
mente equilibradas;

¢) criar e desenvolver reservas e
parques naturais e de recreio, bem co-
mo classificar e proteger paisagens e
sitios, de modo a garantir a conserva-
¢io da natureza e a preservacio de
valores culturais de interesse histérico
ou artistico; :

d) promover o aproveitamento ra-
cional dos recursos naturais, salva-
guardando a sua capacidade de reno-
vacao e a esfabilidade ecolégica.

3. O cidadao ameacgado ou lesado no
direito previsto no n.° 1, pode pedir,
nos termos da lei, a cessacao das zau-
sas de violagdo e a respectiva indeni-
zagao.

4. O Estado deve promover & melho-
ria progressiva e acelerada da qualida-
de de vida de todos os porfugueses.”

A Constituicdo portuguesa serviu de
modelo 3 espanhola mneste topico.
Apresenta, de modo claro, a participa-
¢do conjunta do Estado e do povo na
protecio do meio ambiente. Segue
uma linha descritiva, a contrario de
outras Constituicbes e da proposta
aqui apresentada. ¥ um bom e atual
exemplo, com a adaptacdo, como Se
procedeu, para uma forma mais gené-
rica e universal.

Entidades que assinam o documento:

Acesita Energética — Acesita Acos
— Associacfo Brasileira de Carvao Ve-
getal — ABRACAVE — Associagio Mi-
neira de Defesa do Ambiente — AMDA
— Associacao Mineira de Empresas
Florestais — AMEF — Centro para
Conservacdo da Natureza de Minas
Gerais — Companhia Agricola e Flo-
restal Santa Béarbara — Companhia
Energética de Minas Gerais — CEMIG
— Comissdo de Politica Ambiental —
COPAM — Centro Tecnolégico de Mi-
nas Gerais — CETEC — Escola Su-
perior de Agricultura de Lavras —
ESAL — Federacgio da Agricultura do

Estado de Minas Gerais — FAEMG —
Federacdo dos Trabalhadores na Agri-
cultura do Estado de Minas Gerais —
FETAEMG -— Instituto dos Arquite-
tos do Brasil — Secio MG — Institu-
to Brasileiro de Desenvolvimento Flo-
restal — IBDF — Delegacia de Minas
Gerais — Instituto Estadual de Flo-
restas — IEF/MG — Secretaria Mu-
nicipal do Meio Ambiente — PBH/
MG — Sociedade Mineira de Enge-
nheiros Florestais — SMEF — Socie-
dade Ornitolégica Mineira — SOM —
Unifdo dos Varejistas de Minas Ge-
rais — Universidade Federal de Vi-
¢osa — UFV/MG.

Entidades também presentes ao
Seminario:

Fundacio Jodo Pinheiro -— Univer-
sidade Federal Rural de Pernambuco
— Recife/PE — Planejamento da Re-
gido Metropolitana de Belo Horizon-
te — PLAMBEL — Superintendéncia

Agropecuiria de Minas Gerais — SU-
PAGRO — Departamento de Zoologia
dq Universidade Federal de Minas Ge-
rals — Instituto de Colonizacio e Re-
forma Agriria — INCRA/MG — Ba-
talhé_o da Policia Florestal de Minas
Gerais — PMMG — Companhia Agri-
cola de Minas Gerais — CAMIG —
Em-p_resa de Assisténcia Técnica e Ex-
tensio Rural de Minas Gerais —
EMATER —- Companhia de Agua e Es-
gotos de Rondénia — CAERD/RO —
Instituto de Terras, Cartografia e Flo-
restas do Paranai.

ASPECTOS POLITICOS
DA INSERCAO DE NORMAS DE
PROTECAO AMBIENTAL
NA CONSTITUINTE

Paulo Nogueira Neto
Secretario Especial do Meio Ambiente

Na futura Constituinte sera neces-
sario incluir wma série de dispositivos
referentes & protecio ambiental. Na
presente Carta Magna brasileira no
ha uma Unica referéncia expressiva a
meio ambiente. Entre as propostas que
deverao ser apresentadas & Constituin-
te, em relagho as quals provavelmente
havera consenso, estardo 0s referen-
tes 4 competéncia sucessiva e comple-
mentar da Unifo, BEstados e Munici-
pios. Também acredito que nao ha-
vera problema maior no que se refere
3 exigéncia de estudos de impacto am-
biental e de licenciamento para as ati-
vidades potencialmente degradadoras
do meio ambiente, coisa que ja esta
incorporada a nossa legislacio ordi-
naria em vigor.

HA no entanto, um ponto que me
parece crucial e gue vai certamente
dar origem a debates muito acirrados.

Trata-se das Areas de Prservacao Per-
manente, previstas no art. 2.0 do Co-
digo Florestal, no art. 18 da Lei n.°
6.938/81 e na Resolugdo do Conselho
Vacional do Meio Ambiente — CO-
NAM. Hoje, a competéncia para fis-
calizar essas areas, cabe com exclu-
sividade & Secretaria Especial do Meio
Ambiente e aos 6rgios estaduais com
0s quais a SEMA fez convénios nesse
sentido. Contudo, diga-se de passa-
gem, em certos pontos do Pais, algu-
mas autoridades teimam em nfo re-
conhecer essa atribuicdo, a qual esta
claramente estabelecida no art. 18 da
Lel n.° 6.938/81.

As vezes os proprietarios das Areas
de protecio permanente recorrem 2
Justica e acabam obtendo ganho de
causa, pois eles s2o impedidos de usar
a sua propriedade e isso constitui uma
desapropriacao indireta. A nossa Cons-
tituicdo admite que o direito de pro-
priedade deva ser exercido com as
limitagcées decorrentes do interesse
social. No entfanto, parece claro que
limitacdo é uma coisa e proibicdo to-
tal é outra. Na Constituinte teremos
que enfrentar de frente esse dilema.,
Até hoje, as autoridades brasileiras
procuraram sair pela tangente nesse
assunto, simplesmente deixando gque
os interessados recorram & justica, na
esperanca de que nesse meio tempo
venha ocorrer uma mudanca legal, que
acaba nao acontecendo. Outras auto-
ridades admitem certos usos como a
colheita de frutos e sementes, mesmo
sabendo que isso néo est4 previsto na
legislacao e portanto podera ser tam-
bém impugnado judicialmente.

Reunides como esta, em Belo Ho-
rizonte, constituem um foro adequa-
do para se discutir e encontrar uma
saida razoadvel. Na minha opinido, a
Constitulnte deveria considerar os
proprietarios das Areas de Preserva-
cAo Permanente como sendo legal-
mente responsaveis pela preservagao
da cobertura vegetal nessas areas. Con-
tudo, a0 mesmo tempo o dispositivo
constitucional deveria dizer que séo
admissiveis os usos que nio descarac-
terizam a biota existente. A regula-
mentacdo do assunto ficaria para a
legislagao ordinaria. Existem usos que
niao s&o descaracterizadores. Assim,
por exemplo, a utilizacio da area para
pesquisas e para educacdo, obviamen-
te deve ser incentivada, se a pesguisa
nio interferir com a manutencio da
biota. Mas é preciso reconhecer que
usos desse tipo sio muito poucos e
nos teremos que legislar para a gran-
de vastiddo do territério brasileiro.
Outro exemplo de uso que poderia ser
admitido é a colheita de frutos, flo-
res, folhagens e alguns outros produ-
tos florestais, sempre dentro do pres-
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suposto de que isso néo descaracte-
rizaria a cobertura vegetal. E claro
que se trata de uma interferéncia hu-
mana que poders ter repercussdes na
biota. Contudo, é preciso considerar
que a colheita desses produtos é um
fato natural exercido constantemen-
te por muitas espécies de insetos, de
aves e de mamiferos como macacos,

cutias, quatis ete. Com as devidas cau-
telas legais, poderiamos atingir um
ponto de equilibrio razodvel. De um
lado, o ecossistema seria basicamen-
te mantido; de outro lado, os proprie-
tarios seriam de algum modo com-
pensados pela conservacio do ecossis-
» tema.

Cumpre notar que a palavra con-
servacio, segundo a Unido Internacio-
nal de Protecdo da Natureza — IUCN,
significa uso racional. £ claro que um
dispositivo desse tipo ndo agradaria
aos radicais. Mas indago o que é me~
lhor, salvar 95% de uma floresta ou
vé-la transformada em lenha com base
num acérddo da justica?

Devemos pensar muito sobre isso
tudo e encontrar rapidamente uma
proposta razoivel que satisfaga a nos,
conservacionistas, e também aos ou-
tros setores da Nacido, porque a Cons-
tituinte se aproxima inexoravelmen-
te. Estamos a menos de um ano da
sua instalacdo. Tudo indica que ela
sera predominante de centro, ou seja,
de tendéncias moderadas. Sejamos
realistas: propostas radicais simples-
mente ndo terdo chance de ser apro-
vadas.

Constituinte e meio ambiente:

OS PRINCIPIOS DE PROTECAO DA
PESSOA E O MEIO AMBIENTE —
CONSTITUICAO CULTURAL

INSTRUMENTOS DA PROTECAO
AMBIENTAL

José Alfredo de Oliveira Baracho
_ Nas Constitui¢des, ao lado do con-
Jgnto_ de principios dedicados as rela-
¢Oes juridicas e politicas, encontramos
aqueles definidores da ordem econé-
mica e social, que por sua vez ampliam
através de disposicdes que visam as-
segurar a protecio basica da vida hu-
mana, tida como um valor em si mes-
ma, tendo-se em vista o uso que se
faz dos recursos humanos, dedicados
aos fins politicos e economicos.

Surge nova dimens@o das garantias
constltycionais, estas assentam-se na
protegao da liberdade individual e nos
demais direitos fundamentais, relacio-
nados a um conjunto de regras gerais,
tendentes a criar situaciio ambiental
que facilitem a vida do ser humano
e as liberdades individuais.

Todos estes pressupostos tém levado
4 nocdo de “ConstituicAo cultura”,

dimensio distinta da que vem sendo
apelidada de “Constituicio econdémi-
ca”.

A “Constituicdo cultural” demanda
diversas referéncias constitucionais,
gue visam a tutela do ambiente em
que o homem vive. A Constituinte ita-
liana, em seu art. 9.° (1947), é mencio-
nada em varios estudos como referén-
cia para abordar a protecio constitu-
cional ‘do “ambiente”. Ele compde-se
de dois aspectos: protecio a “cultura”
e & investigacdo cientifica e técnica,
sendo que o segundo se ocupa da
“paisagem”, e do “pafrimonio histori-
co e artistico nacional”, Esses setores
integram a protecio do ambiente
(Bartolotti, Potere publico e ambiente,
1981; F. di Giovanni, Strumenti pri-
vatistici e tutella dell’lambiente, (1982).

A garantia constitucional do am-
biente foi elaborada pela doutrina, a
partir de disposicfes relativas & “pal-
sagem” (Predieri, em Urbanistica, tu-
tela del paesaggio, espropriazione,
1969; Levi, La tutela del passaggio,
1979). Essa tematica estd vinculada &
protecdo da cultura, no que ela tem
de defesa de certos valores. frente &
dinamica da exploragido econdmica. A
tutela da investigacho cientifica e
técnica deve, também, ser resguardada
em sua independéncia, frente aos ser-
vilismos do poder e dos interesses eco-
némicos. Ao lado desses problemas,
destaca-se a defesa dos bens culturais

que integram o patriménio artistico e

cultural.

Existe intima relacdo entre a “tute-
la do ambiente” e a valorizacdo da
pessoa humana que se efetiva através
de: a sua expressio individual ou so-
cial, realiza-se em certo espaco fisico
que se configura através da liberdade
de domicilio; da disposicio da liber-
dade de movimentos (liberdade de
circulacio e saida do territério nacio-
nal), de modo que existam impedi-
mentos a qualquer limitagdo a essas
liberdades; da mesma maneira, a “de-
gradacao do ambiente”, que tornan-
do-o inadequado a vida humana, re-
duzindo as possibilidades que tem o
homem para expressar sua persona-
lidade, no ambito cultural, econdmico
e politico, deve ser impedido.

A tutela do ambiente estd confiada a
todos os 6rgidos do Estado e a propria
“sociedade civil”, isto é, & comunidade
nacional em seu todo, qualquer que

seja a natureza institucional (legisla-
tivo, administrativo, jurisdicional) ou
nio. Convém salientar o papel dos Es-
tados~-Membros e dos entes Ilocais
(munieipios).

A protecio do ambiente torna-se
concreta, na elaboragio de uma poli-
tica urbanista racional, a defesa da
contaminacfo. O regime de utilizagio
das areas disponiveis, os critérios da
edificacio de edificios. Varias leis tém
surgido para tratamento de temas
como: emprego da “energia nuclear”,
“contaminacio atmosférica”, “conta-
minacio das aguas”.

Ao lado de preceitos que procuram
a tutela da cultura e da investigacdo
cientifica e técnica, surgem o0s precei-
tos que garantem a liberdade de en-
sino, da arte e da ciéncia.

A tutela da “paisagem” tem apare-
cido em diversas leis, de outros Es-
tados, algumas delas com o objetivo
de protegdo das belezas naturais. De-
cisdes judiciais, na Italia, considera-
ram como s3o indenizaveis as limi-
tacdes do direito de propriedade, de-
rivados da protecdo da paisagem, em
materia de desapropriacio.

A legislacio, mesmo em outros pai-
ses, n2o tem sido muito eficaz no que
diz respeito a tutela de certos bens,
compreendidos na flora e na fauna. A
jurisprudéncia constitucional tem de-
dicado 4 matéria de caga e pesca (Trib.
Const., 25/marco, 1976, n.° 57, em Foro
italiano, 1976. I) Acentuam os comen-
tadores, no que diz respeito as leis re-
gionais, a auséncia de adequada e
efetiva protecio ecoldgica. O art. 734
do Cédigo Penal italiano da protecao
4 paisagem, apesar de ser considerada
uma norma de operatividade modesta.

A Constituicdo italiana prescreve a
necessidade de remoc¢ad dos obsticu-
los que impedem o desenvolvimento da
pessoa humana, com amplas repercus-
soes na protecio do meio ambiente.

No Brasil o assunto vem despertan-
do o interesse de diversas entidades
ligadas ao assunto, bem como & proé-
pria sociedade. £ um tema complexo,
tendo em vista os desdobramentos que
0 mesmo acarreta. Leva-nos a reflexdes
sobre recursos naturais, riquezas mi-
nerais do subsolo, Cddigos de Mine-
racao, Florestal e de Aguas.

As Constituiges brasileiras dio
pouco espago aos recursos naturais,
tema quase n3o debatido por ocasifo
das Assembléias Constituintes ante-
riores e mesmo por ocasido das Cartas
outorgadas. Quando analisamos a
questdo do direito dos Estados-Mem-
bros, constata-se que as Constituicées
federais desde a de 1934, sempre re-
servaram 2 Unifo o direito de legislar
so]ore jazidas, minas e outros recursos
minerais, metalurgia, florestas, caca e
pesca. O principio de dominio da
Unido Federal decorre do Codigo de
aguas e de Minas, editado apds a Re-
volucdo de 1930, com sentido naecio-
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nalista, decorrente da pregacido tenen-
tista, desde 1922. O Codigo pretendeu
abafar a autoridade dos Estados-Mem-
bros, no dominio da economia mine-
tal. A Revolucio de 1930 seguiu a
orientacdo de forte contetido centra-
lista, sendo que antes cabia s unida-
des federativas decidir sobre o sub-
solo. Ela concentrou poderes na Unido,
atingindo a autonomia politica das
unidades federadas. O principio vem
sendo mantido, apesar de sua relati-
vizacio na Constituigio de 1946, ape-
sar de movimentos contrarios a essa
centralizacdo que afeta a autonomia
dos Estados e Muniecipios. Pretende-se
restituir e até ampliar, a faculdade de
decidirem livremente sobre o uso das
jazidas minerais. Alguns temas geram
controvésrsias no texto da Constitui-
¢do Emendada de 1969:

g) a propriedade dos recursos mine-
rais e hidricos ser, ou nio, distinta da
do solo (art. 168);

b? a reserva, ou nfo, a brasileiros ou
sociedades organizadas no Pais, da ex-
p]o:;ag:ao das jazidas e minas (art. 168,
§1.9);

¢) o monopdlio da pesquisa e da la-
vra do petrdleo em territdrio nacional
(art. 169).

No atual sistema federativo consa-
grou-se o principio Constitucional que
prevé a cooperacio entre a Unido, os
.Estados e os Municipios (§ 3.°, art. 13
~ Carta de 1969). Para isso a conquis-
ta republicana de rodizio no poder e
de autonomia dos entes municipais nio
pode ser desprezada, para que néo
ocorra o predominio absoluto da Uniéo
sobre 0s recursos naturais. Nessa dis-
cussdo amplia-se os entendimentos, no
que diz respeito & competéncia dos es-
tados, emn matéria do uso do subsolo,
das telecomunica¢bes, servicos postais
e energia, com preposicdes acerca de
revisdo da competéncia da Unido, dos

Estados e dos Municipios. Os debates
constituintes trazem temas como: ex-
p}'opria(;ﬁo de recursos naturais, exaus-
tio, a flxacdo dos royalties aos Esta-
dos produtores de petréleo e os inte-

resses daqueles que sio detentores de
jazidas.

A Constituicio € omissa no que se
refere & poluicio do meio ambiente,
preservacio das florestas e ao bom
uso do solo. Este iltimo nio € men-
cionado na Constituigio, nem mesmo
no art. 161, que trata dos aspectos ju-
ridicos e financeiros da desapropria-
¢Ao de terras.

A discussdo que se frava no Pais,
sobre a nova Constituicdo, no que diz
respeito & politica nacional de recur-
sos nafurais, serd ampliada pela revi-
sAo que acarretard nos Cdédigos e nas
leis, sendo que muitos deverdo ser al-
terados ou substituidos. Trata-se de

legislagiio variada no que diz respeito &
cobertura temdtica, a atualidade e
qualidade. O Cddigo de Mineracio é
de 1967, procura estar em concordan-
cia com os principios constitucionais
vigentes. O Cédigo de Aguas, de 1934,
em vigor, trata de dgua e energia hi-
droelétrica. Foi alterado por dezenas
de modificacdes. De 1969 a 1972 houve
Comissdo do Poder Executivo, sob
coordenacdo do almirante Miguel Ma-
galdi, do MME, que elaborou, ao longo
de 164 reunibes, uma nova minuta de
Cddigo de Aguas, excluida a parte dos
servigos de elefricidade.

Em 1973 foi submetido & revisio do
engenheiro sanitarista Ataulpho Cou-
tinho e do jurista Themistocles Caval-
canti, O anteprojeto contendo 200 ar-
tigos, dos quais alguns eram objeto
de divergéncia, entre os membros da
Comissio, estava pronto, quando em
marco de 1974 houve mudanca na com-
posicdo do Congresso, ndo tendo, tam-
bém o mesmo sido encaminhado as
Casas legislativas.

A legislagfio infraconstitucional pre-
cisa, ser reelaborada, como a que se
refere a4 “poluicio das dguas”, a lei do
“meio ambiente” de 1981. O Cddigo
Florestal, de 1965, trata das &areas de
preservacio permanente e absoluta,
das dreas de cobertura obrigatoria,
com aproveitamento econdmico restri-
to e cauteloso das florestas naturais
ou artificiais implantadas. Os estudos
que aparecem defendem a preserva-
¢io de certos artigos, relativos as ques-
toes minerais. Ao mesmo ftempo pro-
pdem a inclusao de novos artigos so-
bre temas que definam aspectos da
politica nacional e dos recursos natu-
rais: 1 — melhor uso das 4aguas inte-
riores; 2 — controle da poluicio da
atmosfera e das dguas; 3 — preserva-
¢d0 e manejo das dreas florestais; 4
— bom uso dos solos agricultdveis.

As sugestSes sobre os temas essen-
ciais que devem compor o texto cons-
titucional, isto €, uma Constituicio
analitica ou sintética, levam as inqui-
sigbes sobre a matéria a ser constitu-
cionalmente selecionada, com provi-
sbes adequadas aos recursos naturais
e meio ambiente, remetendo ao legis-
lador ordindrio a definir os temas no
Cddigo Florestal, Cddigo de Aguas,
Codigo de Mineragio, Cédigo Civil, C6-
digo Penal e outros vinculados a esta
tematica que o assunto impéde.

A Constituicdo Federal nio consagra
qualquer referéncia “a protegio” ou
“controle” ambiental. Tal orientacdo
reflete na legislacio em todos os niveis
da federagio, que est4 sob a orientacio
ampla da “protegio & satde puiblica”
ou da “producio e consumo”. A men-
cao expressa ao meio ambiente ou a
“ecologia” estd apenas no art. 172: “A
lei regulard, mediante prévio levanta-

mento ecoldgico, o aproveitamento
agricola de terras sujeitas a intempé-
ries e calamidades. O mau uso da terra
impedird o proprietirio de receber in-
centivo e auxilios do governo”.

O texto outorgado reserva & Unifio
a competéncia exclusiva para legislar
sobre normas de direito agréario, caga,
pesca, jazidas, minas, dguas e energia.

A orientacdo constitucional gerou,
em beneficio da Unido, uma legisla-
cdo ambiental centralizadora. Os me-
canismos de administra¢io e ordena-
¢do dos recursos ambientais do Brasil,
nio podem ser eficazes, dentro de um
quadro centralizador, dada a impossi-
bilidade de um ordenamento unifor-
me que possa atender a todas as va-
riagdes fisicas, culturais e geoecondmi-
cas. N&o é possivel uma legislagio uni-
voca que atenda & diversidade das con-
dicbes ambientais existentes.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, ao estabelecer a Politica Naclo-
nal do Meio Ambiente, aparentemente
é descentralizadora, quando procura
atender a integracio dos trés niveis
de governo, por meio do Sistema Na-
cional de Meio Ambiente. Deixou com
a Unido a edicho de normas gerals;
aos 6rgdos estaduais e municipais fi-
cou a competéncia para a legislacfio
subsididria ou complementar, com
atendimento de suas peculiaridades. O
controle efetivo das atividades polui-
doras ficou deferido aos Orgfos esta-
duais, sendo que a acdo federal seria
supletiva.

Convém lembrar que a Constituicio
de 1967 e a redacdo dada pela Emen-
da Constitucional n? 1, de 1969, séo
centralizadoras, limitam a competén-
cia dos Estados e municipios, no que
se refere & legislacio sobre protecdo
ambiental. Mesmo a Constituicio de
1934, ao declarar a competéncia da
Unido para legislar a cerca de “rique-
zas do subsolo, mineracio, metalurgia,
aguas, energia, hidroelétrica, floresta,
caga e pesca e sua exploracdo”, esta-
belecia que a competéncia federal “nao
excluia a legislacao estadual supletiva
ou complementar sobre as mesmas ma-
térias” (CF, de 1934, § 3.2 art. 5.°).

De conformidade com a doutrina da
Federacdo, no que se refere a prote-
¢io ambiental, torna-se importante ga-
rantir aos Estados-membros a possi-
bilidade de legislarem complementar
e supletivamente sobre o assunto, ten-
do em vista as suas peculiaridades lo-
cals.

A moderna doutrina entende o meio
ambiente como patriménio priblico. A
prote¢io ambiental, intimamente liga-
Ga a utilizacio dos recursos naturais,
deve ter seguro amparo constitucional.
O meio ambiente € patrimoénio piiblico
que precisa ser assegurado e protegi-
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do, de conformidade com o uso cole-
tivo. O Estado deve preservi-lo, atra-
vés da melhoria e recuperacio da qua-
lidade ambiental, assegurando condi-
c¢cbes ao desenvolvimento sdécio-econd-
mico equilibrado, objetivando a prote-
¢do da dignidade da vida humana.

Esse principio deve vigorar para
todos os entes da Federacio, permi-
tindo aos Estados-membros a edicio
de leis complementares e subsididrias
a legislacio federal de protecio ao
meio ambiente, com disciplinacio rigo-
rosa da exploracio dos recursos am-
bientais. Deve existir medidas severas
contra a exploragao predatdria dos re-
cursos ambientais.

A futura Assembléia Constituinte Na-
cional, mesmo que Congressual, deve
incluir a protecdo do meio ambiente
como “garantia constitucional”, obje-
tivando a gestio democratica dos re-
cursos naturais. O controle ambiental,

assentado no entendimento de que o
ambiente € patrimdnio coletivo, pro-
piciarda novos métodos de utilizagcdo
dos recursos ambientais, com a possi-
bilidade de preservacido da vida huma-
na e dos direitos da pessoa, em condi-
¢oes dignas. O 13.° principio da Decla-
racido sobre o Ambiente Humano, con-
sagrado pela Assembléia Geral das Na-
¢oes Unidas, em Estocolmo, em junho
de 1972, estabeleceu: “A fim de lograr
um ordenamento mais racional dos re-
cursos e, assim, melhorar as condigoes
ambientais, os estados deveriam ado-
tar um enfoque integrado e coordena-
do da planificacio de seu desenvolvi-
mento, de modo a que fique assegura-
da a compatibilidade do desenvolvi-
mento com a necessidade de proteger
e melhorar o meio ambiente humano,
em beneficio de sua populagio.

Vdrias sdo as criticas ao plano de
Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981),
regulamentada pelo Decreto n.° 88 351,
de 1.° de junho de 1983, no gque se refe-
re ao autoritarismn dos orgios fe-
derais. A prépria composicdo do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA — revela a tendéncia centra-
lista. Para que ocorra significativa pro-
jecdo da nova politica ambiental, em
termos de Federacio, a pritica do
Controle Ambiental de atender a diver-
sidade regional, tendo como base o Mu-
nicipio. Deve ele poder atuar, desde
que muitos dos problemas do meio am-
biental, em termos de Federaciio, a
pratica do Controle Ambiental de aten-
der a diversidade regional, degrada-
¢Oes e poluigdes. E imperativa a reela-
boragéo da Politica Nacional do Meio
Ambiente. As questdes da Ecologia
Humana sio substanciais para a defi-
nicdo dos temas ligados a protecdo
ambiental. O controle ambiental tem
relevante papel no que se refere o di-
reito e & seguranca no trabalho, desde

que os trabalhadores das empresas de
alto risco para a salde sio atingidas
pela alta taxa de contaminacio do
meio ambiente. A revista bimestral do
Diesat (Departamento Intersindical de
Estudos e Pesquisas de Satude e dos
Ambientes de Trabalho) revela a con-
taminagdo ambiental que existe no
Brasil, salientando a posi¢do atingida
em Cubatao.

A Constituicao de 1569, na redacdo da
alinea C, do item XVII, do artigo 8.°.
dada pela Emenda Constitucional
n.°, de 197, trata de normas ge-
rais de aofesa e protecae da saude,

de grande relevancia para a protecio
e 0 controle ambientais.

No Cddigo Civil (uso nocivo da pro-
priedade, artigos 554 e 555); no Codi-
go de Aguas (Decreto-lei n.© 24.643, de
10-7-1934), que proibiu que as aguas
fossem conspurcadas ou contamina-
das; Consolidacido das Leis do Traba-
Iho (obrigou para fins de higiene e se-
guranca do trabalho, que 0s residuos
industriais fossem tratados para se
tornarem indcuos aos empregados
e a coletividade, revogados pela Lei
n.° 6.514/77; Codigo Nacional de Tran-
sito (Lei n.° 5 108, de 21-9-66) esta-
belecia o uso de aparelhos nos vei-
culos automotores, que diminuam ou
impeg¢am a poluicdo do ar. Merece des-
tague a Lei Federal n.o 5 318, de
26-9-67 que definiu a Politica Nacio-
nal de Saneamento, e cria o Con-
selho Nacional de Saneamento com
abrangéncia expressa do ‘contrcle da
poluicao ambiental”, tipificando o cri-
me de poluicio de dgua potivel. Con-
vém lembrar a Lei de Contravencoes
Penais ao contemplar a figura da
emissao abusiva de fumaca, vapor ou
eas. O C6digo Penal, no art. 271. diz:
Corromper ou poluir agua potavel, de
uso comum ou particular, tornando-
se impropria para 0 consumo nocivo a
sanude.

O Ministério Publico pode atuar co-
mo titular da agfo civil ptblica, em
c8so0s como: acdo de responsabilidade
civil por danos decorrentes da poluicéo
por d¢leo (Decreto n.° 83 540 de
1-6-79 que regulamenta a enlicarfio
da Convencio Internacional sobre
Responsabilidade Civil em Danos Cau-
sados pnor Foluicido por Oleo, de 1969,
acio reparatoria de danos causados
20 meio ambiente e a terceiros, afe-
todos por sua atividade (Lei n.° 6.93%
d» 31-8-81, que dispoe sobre a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente).

A legislacao exparsa tem cuidado do
assunto pelo que merecem referén-
cias: a Lei n.° 5 357, de 17 de novem-
bro de 1967 (estabelece penalidades
para embarcacoes e terminais mariti-
mos ou fluviais que lancarem detritos
ou Oleo em aguas brasileiras); Decre-

to-lei n° 1.098, de 25 de marco de
1970 (altera os limites do mar terri-
torial do Brasil); Decreto n.° 73.030,
de 30 de outubro de 1973 (cria, no Am-
bito do Ministério do Interior. a Se-
cretaria Especial do Meio Ambiente —
SEMA): Decreto-lei no 1.413, de 14
de agosto de 1975 (dispde sobre o con-

trole da poluicio do meio ambiente
provocada por atividades industriais) ;
Decreto n.° 76.389, de 3 de outubro de
1975 (disple sobre as medidas de pre-
vencao e controle da poluicdo indus-
trial de que trata o Decreto-lei
n.° 1.413, de 14 de agosto de 1975) ; De-
creto n.° 79.367, de 9 de marco de 1977
(dispée de normas - e o padrio de
potabilidade da agua); Decreto
ne 79.437, de 28 de marco de 1977
(Promulga a Convencao Internacional
sobre Responsabilidade Civil em Da-
nos Causados por Polui¢ao por Oleo —
1969); Lei n.° 6.453, de 17 de outu-
bro de 1977 (dispbe sobre a responsa-
bilidade civil por danos nucleares e
a responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nuclea-
res); Decreto n.° 81.107, de 22 de Je-
zembro de 1977 (define o elenco de
atividades consideradas de alto inte-
resse para o desenvolvimento e a se-
guranca nacional, para efeito do dis-
postos nos arts. 1.2 e 29 do Decreto-lei
no° 1.413, de 14 de agosto de 1975);
Decreto n.° 83.540, de 4 de julho de
1979 (regulamenta a aplicacio da
Convencao Internacional sobre Res-
ponsabilidade Civil em Danos Causa-
dos por Poluicdo por Olec) de 1969;
Lei n.° 6.662, de 25 de junho de 1979
(dispde sobre a Politica Nacional de
Irrigacdo); Decreto n.° 84.017, de 21
de setembro de 1979 (aprova o Regu-
lamento dos Parques Nacionais Brasi-
leiros); Lei n.© 6.803, de 2 de julho de
1980 (dispde sobre as diretrizes basi-
cas para 0 zoneamento industrial nas
areas criticas de poluigcdo); Decreto
n.° 84 973, de 29 de julho de 1980 (dis-
pde sobre a co-localizacio de Estacdes
Ecolégicas e Usinas Nucleares); Lei
n.° 6 902, de 27 de abril de 1981 (dis-
pbe sobre a criacio de Estacoes Eco-
logicas, Areas de Protecio Ambiental) ;
Decreto n.° 86 028, de 27 de maio de
1981 (institui em todo o territério na-
cional a Semana Nacional do Meio
Ambiente); Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (dispde sobre a Politi-
ca Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagio e
aplicagdo); Decreto n.© 88.351, de 1°
de junho de 1983 (regulamenta a Lei
n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e a
Lei n.° 6.902, de 27 d= abril de 1981,
que dispoe, respectivamente, sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente
sobre a criacio de Estacoes Ecologicas
e Areas de Protecio Ambiental); De-
creto n.° 89.336, de 31 de janeiro de
1984 (dispde sobre as Reservas Ecolo-
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gicas e Areas de Relevante Interesse
Ecolédgico).

A Lei n.° 7.347, de 24-7-85, conside-
rada como Lei para os Direitos Difu-
sos, disciplina a ac&o civil publica de
responsabilidade, por danes causados
ao meio ambiente, 20 consumidor a
bens e direito de valor artistico, esté-
tico, histdrico, turistico e paisagistico.

O exame do tema Constituinte e
Meio Ambiente desdobra-se em varios
segmentos, tendo em vista a plurali-
dade de relacdes afetadas pela nocao
de controle ambiental. A partir do
contetido e linguagem consagrados
constitucionalmente; a conceituacao
dos bens publicos ambientais; & ener-
gia solar, o direito ao acesso & natu-
reza; a co-gestdo dos bens publicos
ambientais; direito & participacdo so-
cial na utilizagfo desses bens; a defe-
sa judicial dos interesses e bens am-
bientais, até a valorizagio das leis que
procuram definir seus aspectos prin-
cipais.

SUGESTAO N°¢ 2.928-9

Brasilia, de abril de 1987.

Exm.° Sr. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte:

Cumpre-me transmitir a Vossa Ex-
celéncia, para a finalidade jprevista
no § 11 do art. 13 do Regimento In-
terno da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, as anexas sugestées para a ela-
boracio do Projeto de Constituico,
encaminhadas pela Associagao dos En-
genheiros da Petrobris — AEPET,
com sede em meu Estado.

Reafirmo a V. Ex? a expressdo do
meu sincero apreco e elevada conside-
racio. — Constituinte Osmar Leitao
Rosa.

“CARTA AOS CONSTITUINTES”

Em defesa do monopdélio estatal
do petroleo e contra os
contratos de risco

Fevereiro/1987
Apresentagio

Junto o meu apelo ap da Associa-
¢io dos Engenheiros da Petrobris —
AEPET — e dos Sindicatos dos Pe-
troleiros, para que a Carta aos Cons-
tituintes seja lida atentamente pelos
Senadores e Deputados, que recebe-
ram o voto de confianca do eleitora-
do, para a elaborago da Constituigao
do povo brasileiro. O prest gio dos au-
tores desta Carta esta confirmado e
fortalecido pelo éxito da Petrobrés, na
execucdo de suas tarefas. E uma res-
posta concludente aos que punham em
duvida a iniciativa do Poder Publico,
na execucdo de programas econdmi-

cos, em que lhe foi dado conquistar
lideranca, que o coloca a frente de
todos os empreendimentos brasileiros,
incluido mesmo o setor privado, com
direito a figurar nas estatisticas uni-
versais.

Vivemos todos a Era do Nacionalis-
mo, como ja o advertia o Professor
Hans Kohn, nascido em Praga, 1
Tcheco-Eslovaquia, formado em uni-
versidades alemas e mais tarde radi-
cado nos Estados Unidos, ensinando
na citedra de Histdria do City College
de Nova Iorque. Quem puser em da-
vida as suas ligGes, ndo precisa mais
do que recorrer 4 Organizagio das Na-
¢bes Unidas que, iniciada em S. Fran-
cisco, em 1945, retne hoje 168 Esta-
dos, mobilizados, todos eles, pela ideo-
logia do nacionalismo, que os arran-
cou da servidao do colonialismo, sem
outro objetivo do que o de procurar
bases sdlidas em que assentar o seu
Drogresso e a sua independéncia. O
que ndo impede que os eternos pre-
goeiros do entreguismo continuem a
falar em nativismo anacrénico, ao que
n30 passa de simples defesa dos in-
teresses nacionais,

O elenco das causas € extenso, com
a fixacdo, em termos precisos, do mo-
nopélio da Petrobras, evitando a trai-
cao dos contratos de risco, que che-
zaram mascarados, de noite, sem ne-
nhuma lei, decreto-lei ou simples de-
creto que os autorize. Sem esquecer
a conceituacio da nacionalidade da
sessoa juridica, nos termos do art. 12
da Lei de Informatica, para que ela
resulte do dominio do capital, da tec-
nologia e da localizagho do centro de
suas dedisOes, para impedir que se
classifiquem eomo empresas brasilei-
ras as que aqui se instalam com quase
cem por cento de acionistas est.an-
zeiros, e centro de decisdoes muito lon-
2e de nossas fronteiras. Qual o obs-
ticulo a que elas existissem no Brasil
como sociedades nao nacionais, para
=ao0 terem direito as vantagens que
£9ssem proporcionadas a empresas re-
almente brasileiras, pelo capital e pelo
centro das decisdes?

A idéia de monopolio, pelas raizes
gregas. nio deixa margem a duvidas
de que se trata de uma presenca unica,
e nao dividida com so6cios que che-
guem insinuantes e mascarados. A raiz
“monos” nunca permitiria que se man-
tivesse o titulo de “didlogo”, a um
monologo fundado em preceito cons-
titucional. E h4, pelo caminho, muitas
outras causas a defender, para a pre-
servacdo das riquezas minerais com
que a natureza nos dotou. O pro-
blema do nidbio é tdo importante
quanto foi, ontem, 0 das nossas areias
monaziticas. Por onde anda o man-
ganés do Amapa?

Muitos outros problemas surgirio,
no decorrer dos debates e da elabo-
ragdo da Carta Constitucional, Hi que
estar alerta e mobilizado para a de-
fesa dos interesses nacionais. A Carta
de 1937 foi muito mais condenada do
que a de 1967, embora se confundam
na sustentacdo do autoritarismo, mas
se separam e se distanciam nos plei-
tos nacionalistas, que estio presentes
em 1937, e de todo ausentes na de
1967, que nao chegou a pensar nem em
seguros, nem nos baneos estrangeiros,
criados, numa base de reciprocidade
altamente rendosa para uns, e para
outros nao passando de diplomas
innteis.

Nao ha, nessas reivindicacdes, ne-
nhuma dose de xenofobia, como cos-
tumam argiiir os entreguistas de nas-
cimento, de interesse ou de formacao.
Nao podemos odiar a estrangeiros que
aqui se radicaram, e trabalharam
exemplarmente pelo nosso pProgresso.
O que nao queremos é nao passar de
tributarios de economias alheias. O
que desejamos tao-somente é o for-
talecimento da economia brasileira.
Nada mais do que atitudes de sentido
defensiva e nio de hostilidade a quem
quer que seja. Tanto mais quando
acreditamos que o enriquecimento do
Brasil concorrera para a rigueza uni-
versal, melhorando as condigbes de
vida do povo brasileiro. O que vale
dizer que é um nacionalismo que nio
perde de vista os deveres com a hu-
manidade. Como quem apenas deseja
preparar os musculos, para os desafios
das Olimpiadas. — Barbosa Lima So-,
brinho, 90 anos, Presidente da Asso-
ciacao Brasileira de Imprensa.

CARTA AOS CONSTITUINTES
INDICE

INTRODUCAO

2. A IMPORTANCIA DO MONOPO-
LIO ESTATAL DO PETROLEO
PARA O POVO BRASILEIRO
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2.2 A Petrobras cumprindo os
seus objetivos especificos.

2.3 A contribui¢cdo da Petrobras
para o desenvolvimento sécio-
econdmico do Pais.

3. O3S CONTRATOS DE RISCO
COMO AMEACA AO MONOPOLIO
ESTATAL DO PETROLEO

3.1 Os antecedentes dos contratos
de risco.

3.2 A decisdo autoritaria.

3.3 Repercussoes imediatas aos
contratos de risco (final de
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3.5 Caminhada rumo 4 desnacio-
nalizacao.

3.6 Crescimento da campanha
contraria aos contratos de
risco.

3.7 Contradicoes e inverdades da
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contratos de risco.

3.8 PECTEN-SHELL — Multina-
cional na produgio de gas
natural no Brasil.

, 4. CONSIDERACOES FINAIS
1 — Introducao
Aos constituintes de 1987

Estamos nos dirigindo a V. Ex3s
em um dos momentos mais importan-
tes da nossa vida contemporanea —
a instalacdo da Assembléia Nacional
Constituinte.

Voltam-se para o Congresso Nacio-
nal os olhos de todos os brasileiros
que esperam uma nova Carta Cons-
titucional patriética, e que privilegie,
acima de tudo, o interesse nacional.

A presente Carta aos Constituintes
— (em defesa do Monopdlio Estatal
do Petroleo e contra os contratos de
rsco) — prelende 1nicialmente ser um
convite & reflexdo. Entendemos que
ao rememorar o que foi a Campanha
do Petréleo, possivelmente o maior
movimento popular da Histéria brasi-
leira, ao tomar conhecimento, em de-
talhe, dos resultados da Petrobras nos
seus 33 anos como executora do mo-
nopolio estatal do petrdleo em nome
do povo brasileiro, e ao conhecer a
realidade dos chamados contratos de
risco, todos os senhores(as) terdo me-
lhores condicoes para se posicionar
nos debates que certamente serdo tra-
vados na elaboracdo do capitulo rela-
tivo 4 “ordem econdmica”.

Essa Carta aos Constituintes pre-
tende também ser um chamamento,
uma convocacio, dirigida a todos os
brasileiros, para participarem efetiva-
mente da campanha em defesa da Pe-
trobras e do Monopoélio Estatal do
Petroleo. Numa época em que 0s cre-
dores estrangeiros, mais do que nun-
ca, voltam as suas atencgdes para as
nossas riquezas, particularmente para
a industria petrolifera nacional é ne-
cessgria a unido de todo o povo, para
apoiar e iluminar os brasileiros que
estdo investidos na missdo de consti-
tuintes, de forma que estes compatrio-
tas, reforgcadas a consciéncia e a co-
ragem indispensaveis para defender o
interesse nacional, lavrem um ato so-
berano. Essa decisdo garantira aos
brasileiros o controle sobre as suas ri-

quezas e potencialidades, através de
uma legislacao patridtica sobre os re-
cursos minerais a informatica, as te-
lecomunicacoes, a quimica fina e tan-
tos outros segmentos que poderio
levar o Brasil a independéncia eco-
némica.

Temos certeza que este ato soberano
garantird na nova Constituicio o Mo-
nopolio Estatal do Petréleo e elimina-
ra de vez com a figura indesejavel dos
chamados contratos de risco.

2 — A importincia do monopdélio es-
tatal do petréles para o povo
brasileiro

2.1 — A campanha do petréleo

Foi o maior movimento nacional
contra a voracidade do capital estran-
geiro e representou um dos momen-
tos mais significativos de mobiliza-
cao popular da historia do Brasil.
Uniram-se praticamente todos os se-
tores da vida nacional: estudantes,
intelectuais, trabalhadores da cidade
e do campo, militares da ativa e da
reserva, donas de casa, associacdes de
classe e de bairros. Todos integraram
as forcas que defendem o monopolio
estatal do petroleo.

Para entendermos as origens e as
razdes de ser da campanha do petrd-
leo, convém lembrar as mudancas
que se operavam na sociedade e na
politica brasileira nos anos 30 e du-
rante a 2.2 Guerra Mundial. Na ver-
dade, desde a década de 20, deputa-
tados se perguntavam no Congresso
Nacional se o capital estrangeiro po-
deria contribuir para o processo de
industrializacao do Brasil, sem se
transformar em instrumento de do-
minagio econdmica, ou se seria ne-
cessaria a acio soberana do Estado.

Desde a Proclamacio da Republica,
até 1934, o regime constitucional es-
tabelece que “as riquezas do subsolo
pertencem aos proprietarios da terra”.
O Codigo de Minas, promulgado em
1934, separou as propriedades do solo
e do subsolo, reservando esta & Unido.

No final da década de 30, a ques-
tdo do petroleo ja extrapolava os
problemas econdmicos, cnvoiverdo
também aspectos estratégicos e poli-
ticos, além de vastos interesses de
empresas privadas, de grandes com-
panhias internacionais, do Estado
brasileiro, e de Estados estrangeiros.
Pode-se dizer, portanto, que foi basi-
camente a partir da percepciao do pe-
tréleo como elemento vital para a
economia e defesa nacional que nas-
ceu a politica nacionalista do petré-
leo.

Em 29-4-1938, o governo Vargas
promulgou o Decreto-Lei n.© 395, que de-
clarou “de utilidade publica a impor-

tacdo, exportacdo, transporte, refina-
¢20 e comércio de petrdleo e deriva-
dos”, além de estender 3 indiistria de
refino a condicdo de ser realizada
somente pelo governo, ou por empre-
sas cujos acionistas fossem todos bra-
sileiros natos. Esse mesmo decreto
criou o Conselho Nacional do Petrd-
leo — CPN, cuja presidéncia foi
confiada ao General Jilio Caetano
Horta Barbosa, que costumava repe-
tir duas frases importantes: “o petrd-
leo pertence a4 Nacdo, que ha de divi-
di-lo, igualmente, por todos os seus fi-
Thos” e “a industria do petréleo é mo-
nopolista, ou € monopdlio do Estado,
ou é monopdlio dos trustes”.

O CNP refletia, j4 em sua criacio,
a visido estratégica e naclonalidade
dos militares, posto que nao havia
em seus quadros qualquer pessoa li-
gada, direta ou indiretamente, as
companhias estrangeiras, sendo o©
controle do orgac totalmente militar.

Os primeiros anos de atuacio do
CNP coincidiram com a 22 Guerra
Mundial, o que dificultou a sua acfo.
No entanto, as medidas que foram
tomadas ficaram gravadas na histo-
ria do petrdleo. A criacio em 1940 do
imposto unico sobre os derivados,
trouxe importantes conseqiiéncias
para a economia brasileira. Sua agao
também impediu a entrada de com-
panhias estrangeiras que se interes-
savam em participar da producdo de
petroleo ou de derivados no Brasil.

Os planos da gestio Horta Barbosa
nao puderam, porém, ser plenamente
implementados, pois grupos empresa-
riais brasileiros, ao mesmo tempo em
que apelavam ao Estado contra os
trustes internacionais do petroleo, rei-
vindicavam para si o direito de entrar
nas fases de producio, atacando a
tendéncia estatizante do CNP. Além
disso, a aproximacdo entre Brasil e
Estados Unidos durante o conflito
mundial produziu mudancas radicais
na orientacido politica do petréleo,
causando inclusive a queda de Horta
Barbosa em 1943,

A partir de 1944, 0 CNP coinecou a
preconizar a revogacio da legislacdo
nacionalista e ja em maio de 1945
recomendou ao Presidente Vargas a
ado¢io de uma politica de atracio
de capitais estrangeiros. Na verdade,
em 1945 prevalecia uma grande inde-
finicdo: de um lado, a legislacio pe-
trolifera nacionalista — Decreto-Lei n.®
395; de outro, o CNP privatista e
adepto da colaborac¢io com o capital
estrangeiro.

Apbés a deposicao de Getulio Var-
gas, em 29-10-1945, o Estado Novo
chegava ao fim e a legislacio petro-
lifera passava a depender da Cons-
tituicao a ser elaborada.
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As empresas de petrdleo america-
nas trabalharam intensamente du-
rante a Asembléia Constituinte de
1946, visando & alteracio da legisla-
cao brasileira, de modo a abrir a ex-
ploragio dos recursos naturais do Pais
a qualquer empresa organizada no
Brasil. Atingiram os seus objetivos,
pois o artigo 153 modificou a situaciao
anterior ao nfdo exigir a condicao de
brasileiros natos para participar da
industria do petréleo. Foi constituida
entdo uma comissdo no proprio CNP
encarregada de estudar e encaminhar
a legislagdo ordinaria sobre o assun-
to. Desta comissido iria sair o ante-
projeto do Estatuto do Petréleo, que
seria encaminhado 4 Camara Federal
pelo Presidente da Republica, Gene-
ral Eurico Gaspar Dutra, em feve-
reiro de 1948.

Vale ressaltar que, enquanto a coO-
missdo governamental ainda discutia
o assunto no decorrer de 1947, ja se
desencadeava um debate entre os de-
fensores das solugdes nacionalistas e
os defensores da colaboracio com O
capital estrangeiro. Esse debate pi-
blico teve seu ponto de partida no
inicio de 1947, quando o Clube Mi-
litar patrocinou uma série de confe-
réncias em que diferentes pontos de
vista eram expostos. O General Jua-
rez Tavora atacava a politica esta-
tizante e o General Horta Barbosa
defendia a tese do monopdlio estatal
do petroleo Trinta mil cépias das
conferéncias de Horta Barbosa foram
enviadas as autoridades do Executivo
e Legislativo, oficialidade das Forgas
Armadas, meios de comunicacido, sin-
dicatos, educadores, sendo que a res-
posta foi a melhor possivel, angari-
ando apoio em todas as partes do Pais.

Outro segmento, da malor impor-
tanecia, que participou desse debate
nacional foi o movimento estudantil.
Sob o lema “O petréleo € nosso” e
com base nos Diretérios ou Centros
Académicos, Unides Estaduais de Es-
tudantes — UEE's, e na propria
Uniao Nacional dos Estudantes —
UNE, foram organizadas conferén-
cias e congressos. Os estudantes par-
ticiparam ainda, ativamente, das
manifestacoes de rua.

Um dos fatores decisivos para ©
sucesso da campanha do petroleo foi
a criacdo, em 1948, do Centro de Es-
tudos e Defesa do Petroleo, mais tar-
de intitulado Centro de Estudos e
Defesa do Petrdleo e da Economia Na-
cional — CEDPEN. Sua cria¢ido foi o
resultado da articulacdo de varios
grupos nacionalistas gque necessita-
vam de uma entidade que coordenas-
se a luta contra o Estatuto do Pe-
troleo, ja citado, que encontrava-se
no Congresso Nacional. Pelo Estatuto,
os trustes poderiam obter concessges

para lavra, a longo prazo — 30 anos
—, de grandes jazidas, refinacido e
transporte. Se o Pais pretendesse
cancelar a concessao teria que pagar
todas as despesas realizadas pelos
trustes ¢ mais o valor do petrdleo
ainda existente no subsolo.

O CEDPEN tinha como objetivo
“promover uma larga campanha de
esclarecimento da opinido publica
através de artigos, conferéncias, de-
bates, comicios, visando & congrega-
cio dos brasileiros que pugnavam
pela tese nacionalista da expioragio
das nossas jazidas através do mono-
polio estatal do petréleo”.

Levando a bandeira “O petréleo é
nosso!”, a campanha coordenada
pelo CEDPEN eletrizou o Pais e abriu
espaco para a participacio popular,
exatamente no meio de um sistema
politico montado para eviti-la.

Os debates sobre o Estatuto do Pe-
troleo se prolongaram até 1951
A época, afirmava Arthur Bernardes:
“Esse projeto quase constitui um des-
respeito aos poderes Executivo e Le-
gislativo. Nio se pode admitir que
vingue um projeto de lei como esse,
originariamente feito por estrangei-
ros” (alusdo ao fato de representan-
tes da STANDAD OIL terem parti-
pado da elaboragdo do estatuto entre-
guista).

Em dezembro de 1951, em conse-
qiiéncia da pressio popular, o Esta-
tuto do Petroleo foi arquivado, e ja
no segundo governo de Getulio Var-
gas, decidiu-se que deveria ser regu-
lamentada definitivamente a ques-
tao do petroleo mediante a criacio
da Petrobras.

O projeto do Executivo foi enviado
a0 Congresso Nacional no mesmo més
de dezembro do ano de 1951, sendo as
suas principais caracteristicas: néo
estabelecia 0 monopdlio estatal do pe-
tréleo, admitindo empresas privadas
com a mesma finalidade da Petrobras
e nao exigia a condigdo de brasileiro
nato para ser acionista da empresa.
O anteprojeto foi logo combatido pelo
CEDPEN, Clube Militar, estudantes e
sindicalistas, e logo apds chegar a
Camara recebeu, em 25-1-1952, um
substitutivo, subscrito por 26 depu-
tados, proposto pelo Deputado Euzé-
bio Rocha, entdo Vice-Presidente do
CEDPEN.

Vale lembrar a emenda proposta
pelo Senador Ismar de Gois, conhe-
cida como emenda 32: “podera o go-
verno, ouvido o CNP, contratar por
intermédio da Petrobras, com em»re-
sas especializadas de reconhecida ido-
neidade técnica e financeira, traba-
lhos de pesquisa, perfuracdo e extra-
¢do, mediante pagamento em dinhei-
0 ou em espécie, inclusive garantia

de participacio nos produtos da ex-
ploraf;ap. de modo a assegurar a com-
pensacao «dos riscos”. Hsta emenda,
aprovada no Senado, voltou & Camara
Federal, sendo all rejeitada.

O que estabelecia a emenda 32 se-
nio o gue hoje é chamado de “Con-
tratos de Risco”? ReJeitada a época
a mesma voltou com outro nome no
governo Geisel, no ano de 1975, sob a
tutela do AI-5.

Depois de 23 meses de tramitacldo
legislativa, foi sancionada em 3-10-53
a Lei n.o 2 004, que estabeleceu defini-
tivamente o monopdlio estatal do pe-
troleo. Nesta data, conforme afrimou
brilhantemente Mdrio Victor: “o povo
brasileiro conquistava o respeito e a
admiracdo dos povos civilizados; en-
cerrava-se a maior campanha civica
da nossa historia, como uma gloria
para as geragdes presentes e um exem-
plo para as geracdes futuras”.

Muitos foram os brasileiros que lu-
taram arduamente na Campanha do
Petrélo. Sera impossivel lista-los todos
numa carta dessa natureza. No en-
tanto julgamos oportuno lembrar o
nome de alguns, além dos ja citados:

— Aardo Steinbruch

— Abreu Sodré

— Agamenon Magalhies

— Alfredo de Moraes Filho

— Almino Afonso

— Alice Tibirica

— Arthur Bernardes

— Artu~ Carnaiba

— Bayard Boiteux

— Benjamin Farah

— Caio Prado Jinior

— Café Filho

— Célio Borja

— Cibilis Viana

— Padre Cyr Assuncio

— Djalma Maranhio

— Domingos Velaseco

— Edgar Buxbaum

— Estevao Leitdo de Carvalho
— Euclides Figueiredo

— Euler Bentes Monteiro

— Pelicissimo Cardoso

— PFernando Gasparian

— Fernando Henrique Cardoso
— Fernando Luis Lobo Carneiro
— Fernando Santana

— Francisco Leite Chaves

— Prancisco Teixeira

— Genival Barbosa Guimarées
— Gentil Noronha

— Graciliano Ramos
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— Heitor Beltrio

— Henrique Miranda

— Hermes Lima

— Horacio Macedo

— Hugo Régls dos Reis

— Janio Quadros

— Joao Mangabeira

— José Antonio Rogé Ferreira
— José do Patrocinio Gallotti
— José Frejat

— Leénidas Cardoso

— Lino Machado

— Luis Hidebrando Horta Barbosa
— Maria Augusta Tibiricd Miranda
— Mario Covas

— Matias Olimpio

— Matos Pimenta

— Miguel Arraes

— Nelson Werneck Sodré

— Newton Estillac Leal

— Olavo Jardim Campos

— Oscar Cordeiro

— Oscar Niemeyer

— Osni Duarte Pereira

— Oswaldo Lima Filho

— Paulo Cavalcanti

— Pel6pidas Silveira

— Raimundo Sampaio

— Roberto da Silveira

-— Roberto Gusmao

— Rubens Paiva

— Saulo Ramos

— Seixas Doria

— Tacito Livio Reis de Freitas
— Ubaldo Maia

— Wilson Leite Passos

22 — A Petrobras cumprindo os
seus objetivos especificos

A Petrobras sempre cumpriu ade-
quadamente a sua missdo historica de
executora do monopdlio estatal do pe-
troleo, notadamente no que se refere
a0s seus objetivos especificos: explo-
racéo, perfuracio, producgio, transpor-
te e refino do petroleo e seus deriva-
dos, sendo que o abastecimento & so-
ciedade sempre foi realizado sem in-
terrupcoes.

A Petrobras, a despeito da sua gran-
de funcado social e de incentivadora
do desenvolvimento sécio-econdmico
do Pais, ¢ uma empresa que sempre
apresentou lucros mesmo sob as con-
dicdes adversas, tais como: a utiliza-
cio do prestigio internacional da Com-
panhia para captacio de recursos v
exterior, visando ao repasse ao governo
federal, ficando com a divida, gera-
cdo de subsidios e financiamentos a
programas fora do setor petroleo como

ocorreu com o setor nuclear e com o
Proalecool, e mais recentemente com o
fornecimento de oleo combustivel para
as termelétricas da Eletrobras. Até
dezembro de 1986, a divida do sefor
elétrico com a Petrobras é cerca de
USS 300 milhoes, valor que tem au-
mentado em US$ 50 milhdes a0 més.

— Exploracio, perfuracio e producio

A partir do momento em que os ri-
cidos controles dos governos anterio-
res — que ainda existem no presente
— permitiram que a Petrobras inves-
tisse efetivamente nas Aareas de ex-
ploracdo, perfuragio e producdo, os
recordes de producdo nao pararan
mais de ser batidos. A resposta na
producdo, funcao dos investimentos
realizados, pode ser comprovada no
figura A (pag. 16).

A Petrobras que produzia, no final
da década passada, 170 mil barris/dia
de petroleo, e 1,8 milhdo de m+ de gas
natural/dia, terminou o ano de 1986
produzindo cerca de 600 mil barris
de oOleo/dia e cerca de 16 milhdes de
m® de gas natural/dia.

As reservas atuais sdo de 2,7 bilhGes
de barris equivalentes de oleo, e mes-
mo com o aumento de produc¢io veri-
ficado, elas tém sempre se apresen-
tado em volumes crescentes. Com o
desenvolvimento da teenologia, para
producao em aguas profundas — la-
mina d’dgua acima de 400m —, pro-
grama em que a Petrobras estd en-
gajada decisivamente, somente com os
campos recém-descobertos, Marlin e
Albacora, as reservas serdo, pelo me-
nos, duplicadas.

Vale ressaltar que hoje a Petrobras
ocupa posicdo de vanguarda no ce-
nario tecnoldgico mundial em ativi-
dades “offshore”. O poco produtivo em
maior lamina d’agua (distancia da su-
perficie até o fundo do mar) situa-se
no campo de Marimba — 411 metros
de lAmina d’dgua. Além disso a Pe-
trobras estid exportando para diversos
pa'ses a tecnologia dos Sistemas de
Producdo Antecipada.

A evolucfio na area de perfuracio é
notavel. Em 1973 a Petrobras perfu-
rou 237.000m (117000m em terra e
120.000m no mar), sendo que em 1986
foram perfurados 1.773.000m (1 114.000
m em terra e 659.0C0m no mar).

— Transportes

Sempre privilegiando as empresas
nacionais nos seus empreendimentos,
a Petrobras construin uma rede de
5.166m de oleodutos e gasodutos e im-
plantou 13 terminais maritimos. Atual-
mente, a Petrobras ¢ um dos maiorss
armadores do mundo, possuindo 69
petroleiros, com capacidade de 5,3 mi-

Thdes de toneladas. Estd em andamen-
to um programa de investimento que
implica a constru¢io de mais 13 pe-
troleiros, que acrescentario uma dis-
ponibilidade de mais 326 200 tonela-
das.

— Refino

A Petrobras conta atualmente com
dez refinarias, que refinaram em 1986
1,3 milhdo de barris/dia de petroleo
(em média). O parque de refino tem
sido permanentemente modernizado
visando aumentos de produtividade e
adaptacao aos novos perfis de con-
sumo e outros tipos de petréleo. Fo-
ram Iimplantados os programas de
Fundo de Barril que permitiram a mo-
dificacio de especificacées de alguns
produtos, notadamente 6leo diesel e
0leo combustivel A Petrobras realizou
ajustes operacionais — cragqueamen-
to de cargas pesadas, minimizacio da
producio de residuos de vacuo e quei-
ma de residuos pesados —, construiu
e vem construindo algumas unidades
de cogqueamento retardado e desasfal-
tacdo a solvente. Esses programas
objetivam diminuir a producao de de-
rivados pesados no Pais, principal-
mente de 6leoc combustivel, favorecen-
do a producao de gas de cozinha e 6leo
diesel, atendendo entio as novas ne-
cessidades do mercado. Esses proces-
sos originaram excedentes de gasolina
que sio vendidos no exterior, melho-
rando a nossa balanca comercial,

— Tecnologia

As realizacbes mencionadas nao po-
deriam ter se concretizado sem que a
Petrobras tivesse investido fortemen-
te em desenvolvimento tecnolégico.
Hoje, apos 33 anos de existéncia, a Pe-
trobras detém uma alta capacitacio
tecnoldgica em todos os ecampos de
atuacio do setor petroleo. Desenvolve
pesquisa basica e aplicada, engenharia
basica, gerencia empreendimentos, de-
senvolve produtos, mantém e opera as
suas unidades industriais, utilizando
sempre o que ha de mais moderno no
que se refere a tecnologia do setor.

O programa de desenvolvimento de
tecnologia para producao em aguas
profundas, ja mencionado, propiciara
a0 Pa’s, além da auto-suficiéncia,
avancos tecnolégicos importantes nas
areas de informatica, biotzenologia,
robotica, metalurgia, etc.

A questio do preco da
gasolina

Cabe esclarecer que o preco da ga-
solina, fixado pelo CNP e nao pela
Petrobras, é um preco politico, pois
além de subsidiar varios produtos
considerados socialmente importan-
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tes, incorpora atualmente os aumen-

e) Frete de uniformiza-

tos relativos ao empréstimo compul- ¢do de Precos no Pais 0,0474 0,49
sorio e ao IOF, que sdo integralmente
repassados ao Governo federal. f) PIS/PASEP, FINSO-
CIAL, PREVIDEN-
¢ CIA, 1.U., etc. 1,1343 11,61
Para melhor entendimento, mostra- - .
mos a seguir a composicio atualizada 8) tl?g;énlgnéegagao da dis 01104 113
do Prego ao consumider de gasolina: Tibuie :
h) Remuneracido da re-
. 0z8/L % ‘ venda ¢ 0,5015 5,13
a) Preco de realizacao 3,8092 3899 popar, 9,7700 100,00
b) Fundo Nacional de £ importante destacay que a parce-
‘ Desenvolvi- la destinada & Petrobras — preco de
mento (com - realizacéo, de cerca de 39% do preco
pulsério)d 2,1400 21,90 final da gasolina — devera cobrir 08
custos de aquisicdo, frete e refino do
19672 20,14 etroleo importado, bem como remu-
© 0¥ %erar as atividades de gxploragao,
d) Royalties aos Estados producao, .tranSporte e refino do pe-
e Municipios 0,0600 0,61 troleo nacional.
3::' ?:‘oi FIGURA A Barms/Dia (BPD)
ONVENCOES
e PRODUCAO DE PETROLEO DA PETROBRAS —— | 600,000
® CUSTO DE IMPORTAGAO DO BARRIL (1 OB)  ---~==e- X
o INVESTIMENTOS EM EXPLORAGAC E PRODUGAO —- -—-
- 30
-2 - 400.000
1.500
- 20
15
jrmmm e a—— 7 I 200.000
10 -_/’7‘
MEDIA ¢
0 100000 BPD ! .
’_"L?“A%' "o /
------ =’ MEDIA 2 45 US/BBL
ss [/l w79 eo]e Jez]es[sa]ns]ss]

ANOS

2.3 — A contribuicdo da
PETROBRAS para o
desenvolvimento soécio-eco-
némico do Pais

A Petrobras é a maior empresa bra-
sileira e a 33.2 do mundo. No entanto,
a Petrobras é para o Pais, e para a
Nacfo brasileira, muito mais que uma
stmples empresa. Trata-se na realida-
de do principal pdlo gerador de desen-
volvimento industrial e tecnolégico do
Palis.

Uma parcela importante do setor
privado brasileiro que atua nas 4dreas
de consultoria e de bens de capital
nasceu e se desenvolveu gracas ao
decisivo apoio da Petrobris, que sem-
pre colocou as suas compras e fez os
seus contratos, preferencialmente,
com as empresas nacionais.

O investimento global da Petrobras
foi em 1985, de US$ 2 3 bilhdes, dos
quais 90% em atividades de explora-
¢éo e producdo dz petrdleo, sendo que
90% deste valor foi despendido em
moeda nacional.

Na 4rea de bens de capital as aqui-
sicbes atingiram a US$ 1.4 bilhdo,
sendo que o indice de nacionalizacio
dos materiais e equipamentos atingiu
93%. Nenhuma empresa de petrdleo do
mundo compra tanto em seu pais de
origem como a Petrobras.

Muitos tém perguntado o que seria
dos setores de consultoria e bens de
capital nacionais se nao existisse a
Petrobras e o monopdlio estatal do
petrdleo. Certamente as empresas es-
trangeiras seriam privilegiadas pelas
suas irmés. em detrimento das empre-
sas nacionais e estariamos até hoje,
comprando “caixas-pretas” na area do
petroleo.

Vale ressaltar que a Petrobras uti-
liza efetivamiente o seu poder de com-
pra para apoiar o desenvolvu_ne_znto
tecnologico, aumento de produtivida-
de e qualidade dos produtos das em-
presas nacionais que atuam no_setor
petroleo. Hoje, estas empresas ja es-
tao exportando para diversos paises,
com o© apoioc da Interbras € da
Braspetro.

A Petrobras mantém atualmente 16
convénios com universidades e centros
de pesquisas brasileiros, fomentando
programas que visam o aumento de
captacdo tecnologica, absorvendo e re-
passando a tecnologia para as empre-
sas nacionais.

O numero de empregos diretos gera-
dos pela Petrobras ¢ de 65 000. A
maioria absoluta destes empregados
foi contratada através de concursos
publicos. Este é o maior patriménio
da empresa, sendo que © seu corpo tée-
nico é reconhecido internacionalmen-
te, quer pelos resultados alcangados
internamente, quer pelos servigos exe-
cutados no exterior, como foi o caso
do campo de Majnoon, descoberto pe-
la Petrobras no Irague em 1975. Tra-
ta-se da maior reserva encontrada nos
ultimos anos — 7 bilhoes de barris, e
que se nao fosse a guerra Ird x Ira-
que estaria produzindo hoje, aproxi-
madamente 750 mil barris/dia.

A contribuicio da Petrobras fol
também decisiva para o equilibrio e
superavit da balanca comercial brasi-
leira verificados nos ultimos anos. A
figura B demonstra a diminuicido dos
valores referentes as importagdes Jde
petréleo e ao incremento das exporta-
¢oes de derivados. A diminuicio do va-
lor das importacdes ocorreu basica~
'mente em funcio do aumento da pro-
ducao interna de petréleo e 4 queda
dos prec¢os verificada no mercado in-
ternacional.
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MILHOES DE DOLARES - FOB

11.000 4

7.000 4

5.000 -

), IMPORTAGOES = 3.003

DISPENDIO LIQUIDO = 2.224

FIGURA B - Dispéndio liquido da PETROBRAS (petroleo e derivados)

3 — Os contratos de risco como
ameaca ao menopélio estatal do
petroleo

3.1 — Os antecedentes dos contra-
tos de risco

Desde o inicio da década de 50,
quando da discussdao da Lei n.o 2.004
no Congresso Nacional, foi tentada a
introducéo de dispositivos legais que
permitissem a participagio de multi-
nacionais nas atividades de explora-
¢ado de petrdleo no Brasil. Assim ocor-
reu com as emendas 32 — ja mencio-
nadas — e outras duas de nimeros 11
e 12, que foram vigorosamente comba-
tidas e derrotadas por uma grande
maioria de votos, tendo & frente os
politicos patriotas e nacionalistas.
Essas emendas contrariavam o substi-
tutivo do Deputado Euzébic Rocha
gue previa o monopodlio estatal do
petréleo a ser exercido pela Petrobras.

Em 1970, época em que o governo
nao se preocupava em aumentar o es-

forgo exploratorio no territorio nacio-
nal, foram feitas novas tentativas de
se introduzir os contratos de risco
com empresas estrangeiras. Numa
reunido ministerial o Sr. Anténio
Dias Leite entdo Ministro das Minas e
Energia, apresentou proposta no sen-
tido de se autorizar a assinatura de
mos, afirmou em discurso: “Existem
atualmente. Apesar do apoio de alguns
ministros da area econdémica, o assun-
to foi vetado pelo poderoso General
Geisel, entdo presidente da Petrobras.

Em 1971, o Diretor de Exploragio e
Producgio da Petrobrias, Haroldo Ra-
mos, afirmou em discurso: “existem
muitas propostas de empresas estran-
geiras desejosas de obter concessdes
para a exploracio de petréleo na pla-
taforma continental”.

Em 1972 foi criada a Braspetro, pa-
ra exercer, inicialmente, atividades de
exploracdo no exterior e obter expe-
riéncia na 4rea internacional. Foram
assinados contratos de risco com o
Iraque, Libia e Colémbia, além de ou-

tros paises, nos anos seguintes. Esta
guestionavel ida para o exterior, tam-
bém uma sugestao de Dias Leite, aten-
deu uma das recomendacoes do técni-
co americano Walter Link que afir-
mou: ““Se a Petrobras tivesse condi-
c¢oes financeiras, deveria tentar obter
concessoes em algum pais onde fossem
boas as chances de encontrar petré-
leo”. Bsse pessimismo quanto a explo-
racdo de petréleo no Brasil, contras-
tava com conclusoes de relatérios de
outros técnicos da mesma época. A
atuacao internacional pode ter sido a
preparac¢do do argumento da “contra-
partida”, utilizado hoje em dia por al-
guns, para justificar os contratos de
risco no Pais.

Em 1974, intensa campanha foi de-
senvolvida na imprensa procurando
convencer a opinido publica das van-
tagens dos contratos de risco para o
Pais. O entdo Ministro das Minas e
Energia Shigeaki Ueki, por diversas
vezes declarou-se favoravel a adoc¢do
dos mesmos, porém o assunto teve
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wma ligeira trégua quando da desco-
berta das primeiras reservas na Bacia
de Campos, pela Petrobras.

Os jornais abriam manchetes eu-
foricas com numeros exagerados, fa-
zendo crer que os volumes de 6leo
descobertos levariam o Pais a auto-
suficiéneia, em pouco tempo. A
Petrobras mantinha-se numa postu-
ra discreta a respeito dos nimeros di-
vulgados na grande imprensa. Ao se
perceber que a Bacia de Campos hio
resolveria, por si s6, o problems do
abastecimento do petréleo, os argu-~
mentos para justificar os contratos
de risco retornaram, sempre com o©
objetivo de abertura de novos cami-
nhos para as associacdes com as mul-
tinacionais.

Enquanto isso, em Londres, o entédo
Embaixador Roberto Campos partici-
pava de reunides com representan-
tes do governo inglés e encaminhava
propostas da British Petroleum e da
da Shell, sendo personagem da maior
importancia no avanco da propagan-
da favoravel aos contratos de risco.
Roberto Campos pregava que O assun-
to deveria ser encaminhado via
Congresso, onde o Governc possuia
maijoria. absoluta, garantindo desta
forma, as empresas estrangeiras, uma
base legal, clara e definida. Pouco
antes do discurso do General Geisel,
Roberto Campos esteve no Brasil fa-
zendo contatos politicos com as lide-
rangas da Arena e com o proprio Pre-
sidente Geisel.

Finalmente, em 9 de outubro de
1975, o General Geisel anunciou a
Nacdo, através de rede nacional de
radio e televisdo, os chamados “Con-
tratos de Servigco de Exploracio de
Petréleo com Clausulas de Risco”, sob
o pretexto de que o Pais deveria bus-'
car féormulas que pudessem promover
o aumento da sua producido de petro-
leo. Vale destacar que foi o préprio
General Geisel que havia vetado uma
iniciativa de promocdo de econtratos
de risco em 1970 conforme ja citado.

Mudaram as condigfes dos contratos
ou mudou o General?

3.2 — A decisao autoritaria

Fol um ato tipico da ditadura mi-
litar e autoritaria. Desrespeitou todo
0 povo brasileiro que lutou pela
criacdo da Petrobrids e pelo estabe-
lecimento do monopolic estatal do pe-
tréleo.

Nao houve discussio com nenhum
segmento da sociedade brasileira, nem
mesmo com 0O Gongresso Nacional,
Especialistas ligados aos setores mi-
nerais e de energia, bem como o corpo

técnico da Petrobras foram totalmen-
te marginalizados do processo deci-
sorio, conforme pratica da época.

Apés o comunicado oficial, varias
vozes se levantaram contra tamanha
insensatez, mas os veiculos de comu-
nicacio foram censurados e proibidos
de comentar abertamente o assunto.
Na Petrobras o estado era de perple-
xidade. mas a ordem era punir exem-
plarmente quem se atrevesse a se
pronunciar contra.

A decisdo se revestia de contornos
tao obscuros que 0 General Geisel
jamais assinou qualquer documento
oficializando a medida. Assim, nfo
existe nenhum decreto, ou qualquer
diploma legal eriando os contratos de
risco. Alias, este fato roje ja nac
causa tanta estranheza ja que o mes-
mo General, dez anos apds, disse:
“essa historia de o petréleo € nosso e
o Brasil precisa ser autosuficiente em
petréleo é uma balela” (CEBRES —
Centro Brasileiro de Estudos Estraté-
gicos — ne° 7 — julho/85 — pagi-
nas 80 e 81).

3.3 — Repercussoes imediatas con-
trarias aos contratos de ris-
co (final de 1975 e inicio
de 1976)

Serdo apresentadas a seguir algu-
mas das manifestacdes contrarias aos
contratos de risco que ocorreram ime-
diatamente apds o antncio dos mes-
mos em 9-10-1975. Este relato histéri-
co serve para demonstrar o desagra-
vo verificado no seio das mais varia-
das tendéncias politicas.

— Manifesto do MDB
— Movimento Democratico Brasileiro

Logo no dia seguinte, 10-10-1975,
cerca de quarenta deputados do MDB,
entdo Unico partido de oposicio na
Camara Federal, assinaram o do-
cumento A derrubada do Monopélio.

“A Nacao assiste estupefata a ten-
tativa de quebra do monopdlio estatal
do petrdleo. Usou-se e abusou-se de
um modelo econémico por um longo
espaco de tempo, fundado em um au-
toritarismo que através dos ultimos
anos implicon sempre na impossibili-
dade de participacio popular. Se hou-
vesse davida quanto as vantagens des-
sa participacio popular, o monopdlio
do petréleo deve servir de exemplo
vivo, pois veio no bojo de auténticas
reinvidicacbes do povo...””

“Na verdade, com argumentos em-
bucados e formulacdes vagas, o que
se pretende é quebrar o monopdlio, o
altimo baluarte onde o capital es-
trangeiro e as multinacionais nido pe-
netraram definitivamente...”

“QOs contratos de risco permitirdo a
penefracio de empresas privadas mul-
tinacionais em setor que viola o mo-
nopolio, pbe em perigo a seguranga €
a soberania nacional, jA que tais
empresas tendem a corromper os
orgaos governamentais e deixam a
coletividade sem meios eficazes para
controlar o seu proéprio destino..”

Depois de varios “considerandos”, o
manifesto diz que os signatarios
resolvem:

“Denunciar este gravissimo atenta-
do & soberania nacional, e aos inte-
resses populares que é a derrubada do
monopolio estatal através dos contra-
tos de risco — conclamar o povo em
geral, mais uma vez excluido de par-
ticipar — e cerrar fileiras em torno
da manutencdo do monopdlic e, por-
tanto, da soberania nacional.”

— Nota Oficial da Comissao Exe-
cutiva Nacional do MDB (Out/75)

A comissdo executiva nacional do
MDB também se reuniu para discutir
o pronunciamento do General Geisel,
decidindo por emitir uma extensa
nota oficial, onde é feita uma severa
eritica ac modelo econdmico. Nesta
nota, “o Governo que tudo pode”, é
acusado de imprevidéncia, de des-
preparo no -acomparnhamento da crise
econdmica internacional, de desapre-
co pelos politicos, inclusive dagqueles
ligados ao Governo, “que até a véspe~
ra, juntos com a oposicdo, combatiam
3, medida e afirmavam gue o Gover-
no nio cogitava de sua adogdo”.

Consta da nota: “cotejados os fatos
e os argumentos, salta aos olhos a
evidéncia de que, na origem da deci-
sao governamental (referindo-se a
instituicdo dos contratos de risco) ha
outras razoes, nio declaradas”.

— Do Deputado Ulysses
Guimaraes (MDB-SP)

“A assinatura de contratos de risco
com empresas estrangeiras é uma das
formas de liquidar com ¢ monop6lio.”

— Do Empresario Hélio Beltrio

“N&o se constitui uma atitude inte-
ligente do Brasil admitir sécios no
negoeioc da exploracdo de petrdleo
justamente agora que, depois de 20
anos de investimentos macicos em
pesquisa se abrem pela primeira vez
perspectivas mais amplas a curto e
médio prazos, fundadas em descober-
tas reais” (referéncia & descoberta
das primeiras reservas da Bacia de
Campos).

“Os contratos além de n&o repre-
sentarem uma solucio para 0s pro-
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blemas de desequilibrio do balanco de
pagamentos, sdo insignificantes como
instrumento de ingresso adicional de
TeCursos € um engano como aporte
adicional de técnicas e equipamentos
especializados.”

— Do Senador Teotonio Vilela
(ARENA-AL)

“N4o vejo como e nem por onde o
Governo poderia adotar os contratos
de servico com transferéncia de risco
sem ferir a Constituicio, que é perfei-
tamente clara no tocante & legislacéo
do petréleo, e sem ouvir o Congresso
Nacional.”

~— Do Deputado Pedro Simon

(MDB-RS)

“Yejo com grande preocupacido o
que se quer fazer com relagdo a
Petrobras...””

“A realizacdo dos contratos com
empresas estrangeiras é um risco fre-
mendo para o monopolio estatal do
petréleo...”

— Manifesto do Centro Académico
X1 de Agosto da Faculdade de
Direito da TUniversidade de Sao
Paulo — USP

“0 Centro Académico XI de Agosto,
pela sua atual diregdo, em perfeita
sintonia com as suas mais antigas e
tradicionais posi¢des decisorias dos
estudantes da Faculdade de Direito
do Largo do Sao Francisco, convoca a
mocidade de todas as escolas € 0 povo
a lutarem contra os contratos de
risco, denominacio publicitaria que
se da aos contratos de entrega.”

“Neste momento, milhGes de brasi-
leiros estdo indignados, estupefatos,
diante de tal medida. J4 ndo bastava
o controle de grande parte das in-
dustrias pelos grupos estrangeiros.”

“Agora, os trustes internacionalis,
impulsionados pela sua sede voraz de
lucros, abatem-se sobre o nosso sub-
solo, em busca do ouro negro., Exa-
tamente no momento em gque O0S
paises produtores de petrdleo pro-
curam proteger ao maximo as suas
reservas, fazendo delas instrumento
seguro das suas soberanias.”

— Mocio da Assembléia Legislativa
de Sao Paulo

Segue 0 texto da Mocdo n.° 237,
aprovada em 16-10-1975:

“Apelamos ao Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica e a0
Congresso Nacional para que nio
sejam permitidos os contratos de
risco na exploracio do petrdleo bra-
sieliro. busecando-se 08 recursos ne-

cessarios a prospeccdo dentre as dis-
ponibilidades nacionais, conservan-
do-se inalterada a politica do mono-
polio estatal do petrdleo e intocavel
a Petrobras como responsavel tdnica
por eliminar a  nossa dependéncia
externs em matéria de petréleo.”:

3.4 — A inconstituciinalidade dos
contratos de risco

Muitos foram os juristas que apre-
sentaram pareceres categéricos quan-
to a inconstitucionalidade dos contra-
tos de risco. Passamos a descrever
alguns deles.

~ Parecer do Dr. Pontes de Miranda

“O contrato de risco é inconstitu-
cional; nio existe essa figura no Di-
reito Administrativo. Tenha a forma
que tiver, fere o monopoblio estatal
exercido pela Petrobras... A partir do
momento em que qualquer empresa
estrangeira venha pesquisar petréleo
no Pais, estara sendo arranhada a
Constituicdo, que prevé o monopolio
para a prospeccao, lavra e refino.”

— Parecer do Dr. Afonso Arinos

“S6 a Petrobras pode, em face da
legislacdo atual, exercer o monopdlio,
excluindo qualquer possibilidade de
uma empresa estrangeira ou nacional
desenvolver 0 seu programa de pes-
quisa e lavra, recebendo determinada
area do territéorio para operar.”

-~ Parecer do Dr. Euzébio Rocha

“Contrato de servico com clausula
de risco desnatura o contrato de ser-
vigo. Sao conceitos juridicos que se
repelem, O contrato ou é de servico
ou é de risco.” Segundo Euzébio Ro-
cha, os contratos atuais sio de con-
cessio. °

— Parecer do Dr. Olavo Baptista

(PUC—SP)

“Na medida em que, executora do
monopdlio estatal da pesquisa e lavra
do petrdleo, a Petrobras autorizar al-
guém, ainda que sob o eufemismo do
contrato de prestacido de servigco com
clausula de risco, a proceder em seu
lugar pesquisas, perfuracbes ou ex-
tracdo de petréleo, dando a esse al-
guém uma participacio, seja em moe-
da, seja em espécie, estary proceden-
do, ainda que de forma disfarcada, a
uma concessio.”

Paulo

— Parecer do Dr. Saboya

(OAB—RJ)

“Sao contratos de associacio e, sen-
do assim, nio sdo permitidos pelo
art. 169 da Constituicido e toda a legis-
lagdo da 2.004... £ uma faldcia que

tais eontratos, por serem figura juridi-
ca nova, estejam inseridos no Direito
Brasileiro. .. Além do mais, independe
do fato de terem trazido ou nido pro-
veito técnico ou econémico para a
Petrobras... Mesmo que fossem le-
gais, nao seriam justificaveis.”

Outros juristas também se manifes-
taram pela inconstitucionalidade dos
contratos de risco, entre eles:

— Professor Miguel Reale

— Professor Silvio Neves Batista —
Universidade Federal de Pernambuco.

— Professor Adilson A. Dallari —
PUC—SP.

— Professor Helly Lopes Meirelles.

3.5 — Caminhada rume 2 desnacio-
nalizagio

Os contratos de riseo, anunciados
em 9-10-75, sofreram sucessivas modi-
ficagbes, a partir da concepgao inicig.l,
sempre no sentido de facilitar a agao
e atrair as empresas estrangeiras.

Destacamos as principais:

— opcio sismica, isto é, Qermitir
que a empresa estrangeira nao pro-
mova a perfuracio em blocos pesqui-
sados através de geofisica, diminuindo
sensivelmente os investimentos previs-
tos inicialmente. Essa modificacao
contrariou a justificativa do General
Geisel a respeito da necessidade ur-
gente de apoio financeiro das multi-
naclonais.

— permissfio para que as empresas
estrangeiras tenham acesso as infor-
magoes geologicas de bacias sedimen-
tares inteiras, coletadas ao longo de
muitos anos de trabalho, com recur-
sos do povo brasileiro.

— desde 1980, permite que a remu-
neracdo das empresas estrangeiras
possa ser feita, em caso de descoberta
comercial, em petrdleo,

No que se refere ao monopdlio esta-
tal do petréleo como um todo, diver-
sos acontecimentos demonstram uma
tendéncia desnacionalizadora.

— Decretos-Leis n.os 56.570 e 56.571,
de 1965, retirando as refinarias encam-
padas e a petroquimica do monopdlio.

— contratos de risco a partir de 1975.

— tentativa, por parte do entdo Mi-
nistro Cesar Cals, através de um telex
dirigido a4 Petrobras no ano de 1979,
de introduzir contratos tipo “produc-
tion-sharing” com as empresas estran-
geiras.

— anfincio, em 9-12-86, da comer-
cializagdo do campo de Merluza, na
bacia de Santos, propondo a divisio
da producio do gas natural encontra-
do com a PECTEN-SHELL.
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Ressaltamos que nos dias atuais os
paises produtores de petroleo, espe-
cialmente os membros da OPEP, cada
vez mais tomam providéncias no sen-
tido do controle nacional sobre suas
indistriais petroliferas. No Brasil tem
sido o contrario.

3.6 — Crescimento da campanha
coniriaria aos contratos de
risco

O clima de autoritarismo em que
vivia a sociedade brasileira até o final
da década de 70 ndo permitia o posi-
cionamento das suas diversas entida-
des representativas sobre os contratos
de risco. No inicio da década de 80,
no entanto, nos estertores do periodo
ditatorial, foi possivel mostrar a po-
pulacio os reais motivos dos contratos
e as conseqiliéncias que poderiam advir,
caso os mesmos continuassem a ser
assinados. Destacamos, a seguir, alguns
acontecimentos:

— 28-2-80

Dezesseis sindicatos de petroleiros
de todo o Pa’s se posicionam contra
os contratos de risco e levantam a
bandeira da retomada da luta do “O
Petroleo é Nosso”.

— maio/80

A Associagdo dos Engenheiros da
Petrobras (AEPET), em seu Boletim,
transcreveu um debate, realizado no
Clube de Engenharia do Rio de Janei~
ro, sobre as justificativas e implica-
¢Oes da participacido do capital estran-
geiro nas atividades de exploracio no
Pais. O debate concluiu que os con-
tratos de risco ferem a Lei n.° 2.004
ea Constituicdo brasileira.

— julho/80

A Assembléia Geral Extraordinaria
da AEPET decidiu se pronunciar pu-
blicamente contra os contratos de ris-
co, pedindo a anulacio dos ji assi-
nados e a sua erradicacdo de nossa
politica de exploragdo de petroleo.

— dezembro/80

O Conselho de Representantes da
Coordenacio Nacional dos Gedlogos —
CONAGE —, apos debates no XXXI
Congresso Brasileiro de Geologia, se
posicionou contra os contratos de ris-
co, ressaltando que a Petrobras foi
criada a partir de campanha popular
e que foi resultado de um consenso
nacional.

— margo/85

A AEBEPET enviou um documento ao
Presidente Tancredo Neves apresen~

tando as questdes que mais preocupa-
vam o seu corpo de associados. Neste
documento, a AEPET ratifica a sua
posicdo contraria aos contratos de ris-
co, afirmando que os mesmos sio in-
compativeis com o espirito do mono-
poélio estatal do petroleo, solicitando
a revisAo dos contratos ja assinados
e a nfo-assinatura de novos. O do-
cumento foi entregue posteriormente
ao Presidente Sarney.

— outubro/85

A Associacio dos Engenheiros da
Petrobras — AEPET, o Clube de En-
genharia, a Sociedade Brasileira de
Geologia — SBG, a Associacio Pro-
fissional de Gz0logos — APG—RJ, a
Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciénela — SBPC, a Associacio Flu-
minense de Engenheiros de Minas, 0
Centro de Estudos e Defesa do Petr6-
leo e da Economia Nacional, os Sindi-
catos de Engenheiros, Quimicos e Pe-
troleiros do Rio de Janeiro e a Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB—RJ,
promoveram um seminario sobre “Ex-
ploracio, Produgio e Contratos de
Risco”, cujas conclusdes incluiram:
“os contratos de risco sfo ilegais,
inconstitucionais, politicamente desa-
conselhiveis e tecnicamente injustifi-
caveis”. As conclusdes, que obtiveram
consenso entre as entidades patroci-
nadoras, foram enviadas ao Ministro
das Minas e Energia, Aureliano Chaves.

— maio/86

O Conselho de Representantes da
Coordenagio Nacional dos Gedlogos —
CONAGE — se reuniu em Brasilia e
aprovou uma moc¢io em defesa do
monopdlio estatal do petrdleo e contra
os “contratos ou acordos de qualquer
natureza que representem alienacio,
associacao ou tornem ambiguo o poder
de decisdo e gestdo sobre o monopdlio,
bem como a participacdo em seus
beneficios”.

— junho/86
O Secretariado Nacional dos Tra-
balhadores das Empresas Estatais

aprovou mocgio “em replidio aos con-
tratos de risco”.

— setembro/86

O IV Encontro Nacional de Sindica-
tos de Engenheiros — que contou com
a participacdo dos 23 sindicatos con-
gregados pela Federacdo Nacional dos
Engenheiros — FNE — incluiu na
Carta de Brasilia “s recursos mi-
nerais devem pertencer a Nacdo de
modo inaliendvel, e 0 monopolio esta-
tal de petréleo mantido, com o fim
dos contratos de risco”.

3.7 — Contradicdes e inverdades da
argumentacao favorivel aos
contratos de risco

Muito se argumentou e se tem argu-
mentado para tentar demonstrar que
os contratos de risco favorecem o
Brasil e nfo ferem o monopodlio esta-
tal do ptréleo. Entretanto, a fragili-
dade de tais argumentos os convertem
em co_ntradiqées e inverdades. Seguem
as prineipais:

3.7.1 — Incapacidade Financeira

Utilizado quando da criacéo dos con-
tratos, e muito explorado ainda hoje,
procura argumentar no sentido que o
Brasil ndo tinha, e nfo teria, capital
bara pesquisar e desenvolver as nos-
sas reservas.

Este argumento sé consegue iludir
0s que nio conhecem a indistria de
petréleo. Considerando a tecnologia
disponivel, os investimentos em dreas
promissoras sio realizados com um
grau de risco menor que a maioria
das atividades econOmicas explordveis
no mundo, podendo-se inclusive de-
monstrar que a atividade é autofinan-
cidvel apds o impulso inicial.

Se os bancos estrangeiros aceitaram
0 aval do governo brasileiro para fi-
nanciar a rodovia transamazoOnica, a
ferrovia do ago, as centrais nucleares,
as hidrelétricas de Itaipu e Tucurui, o
projeto Carajds, entre outros, consi-
derados de alto risco financeiro, de
objetivos sociais e até de fundo per-
dido, € certo que aceitariam financiar
a exploracgio e producido de petrdleo,
executadas pela Petrobras. Inclusive,
¢ necessirio ressaltar que muitos
bancos estrangeiros foram ecriados e
cresceram financiando a industria pe-
trolifera.

Apds os 11 anos dos contratos de
risco pode-se constatar que, mesmo
que houvesse o problema da incapaci-
dade financeira, estes contratos nao
teriam resolvido a questfo. Através
dos mesmos s6 houve ingresso efetivo
de divisas no Brasil de cerca de US$
350 milhdes e ndo de USS 1 6 bilhio,
conforme divulgado oficialmente. A
diferenca entre os ntimeros oficials e
a realidade estd fundamentada em dois
pontos principais: US$ 500 milhdes fo-
ram gastos pela Paulipetro, e US$ 750
milhdes foram gastos no exterior na
contratacio de sondas, aquisigho de
materiais de consumo e remuneracio
de pessoal estrangeiro. Destes US$ 750
milhées, grande parte foi gasta em
sondas que estavam ociosas no Mar
do Norte, perfurando aonde a Petro-
brds normalmente ndo faria.

O investimento real advindo dos con-
tratos de risco sdo irrisérios se com-
parados aos realizados, com recursos
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préprios, pela Petrobrds — US$ 5.9
bilhGes entre 1978 e 1985. Ao se consi-
derar ainda os custos de operacdo da
Petrobrds, que sio mais baixos, prin-
cipalmente pela infra-estrutura ja mon-
tada por ela no Brasil, conclui-se que
o0 trabalho realizado pelas contratan-
tes seria feito pela Petrobrds, por mui-
to menos, sem colocar em risco o mo-
nopolio estatal do petrédleo e a sobe-
rania do Pais.

3.7.2 — Incapacidade Tecnolégica

Dizia-se em 1975 que o Brasil nio
dispunha de capacitacio tecnoldSgica
para descobrir e produzir petréleo a
curto prazo conforme exigido pela afli-
) tiva situacio do Pals. Este &, talveg,
o argumento mais irresponsdvel de
todos.

E sabido que a tecnologia & desen-
volvida em funcdo da disponibilidade
e aplicacdo de recursos na atividade.
O aperfeicoamento, e mesmo o desen-
volvimento inicial tecnolégico em qual-
quer drea, s6 ocorre com o aprendiza-
do advindo do andamento dos proje-
tos. A prova disto € que a Petrobrds
sempre descobriu e produziu petrdleo
enquanto investiu nestas atividades. A
errada decisdo de nio se aumentar os
investimentos em exploracio e produ-
cdo, em favor de outras atividades
“mais rentaveis”, havida por volta de
1968, fez com que nao ocorressem des-
cobertas significativas entre 1969 e
1978. Mais uma vez, uma decisdo auto-
ritdria, sem discussdo apropriada cau-
sou sérios prejuizos & Nagdo. Perce-
be-se que o problema ocorrido niao se
deu por causa de insuficiéncia tecno-
16gica e sim por falta de uma visédo
estratégica das atividades da empresa
e da situacdo mundial do setor pe-
tréleo.

As empresas estrangeiras participan-
tes dos contratos de risco nada trou-
Xeram de novo no que se refere a tec-
nologia. Os resultados positivos alcan-
cados posteriormente pela Petrobris,
a partir de 1975, foram decorrentes do
desenvolvimento tecnolégico obtido in-
ternamente em especial para as ativi-
dades offshore (no mar). Confirman-
do a tese anterior, ocorreu um aumen-
to da producio de 180.000 barris/dia
em 1975 para 700.000 barris equivalen-
tes/dia em 1986. Isto s6 foi possivel
porque os recursos financeiros foram
novamente alocados nas atividades de
exploracdo e producéo de petréleo (na
época do langamento dos contratos de
risco a tecnologia para servicos no
mar era incipiente em todo o mundo).

Hoje a Petrobrés, conforme j4 men-
cionado, ocupa posicio de vanguarda
no cendrio internacional em tecnolo-
gia para atividades da industria de pe-
tréleo no mar, além de ser pioneira na
exploracdo e producio em dguas pro-
fundas.

3.7.3 — Possibilitam a ampliacido
dos conhecimentos das nos-
sas bacias

O conhecimento do potencial petro-
lifero das bacias, em qualquer lugar
do mundo, € decorrente da disponibi-
lidade de recursos financeiros e capa-
citacdo tecnoldgica para o desenvolvi-
mento das atividades. As empresas es-
trangeiras que estio operando no
Brasil tém & sua disposicdo as condi-
¢Oes necessdrias citadas, mas na ver-
dade investiram muito pouco, confor-
me j4 demonstrado, sem qualquer ino-
vacdo tecnoldgica desconhecida pela
Petrobras, trazendo portanto informa-
cOes despreziveis & respeito das bacias
brasileiras.

Por outro lado, o conhecimento de
informacdes que poderiam levar a
grandes descobertas beneficiariam
principalmente as empresas estrangei-
ras, pois elas, segundo os temas dos
atuais contratos, teriam participacdo
direta nos lucros advindos com a pro-
ducdo. As informacdes sobre as bacias,
obtidas pelos contratos de risco pode-
riam ser obtidas, sem qualgquer proble-
ma, pela prépria Petrobrds, privile-
giando o interesse brasileiro e sem co-
locar em risco a soberania nacional.

3 7 4 — Aumentardo a producie
em curto prazo

Este argumento também foi larga-
mente utilizado para justificar os con-
tratos de risco. Se os técnicos da Pe-
trobréds tivessem sido consultados, ta-
manho disparate jamais teria sido usa-
do para respaldar qualquer decisdo &
respeito, ja que eles sabem que o tem-
Po necessdrio para se colocar uma re-
serva em producio normal, definitiva,
se situa entre 4 e 11 anos, dependendo
das condi¢Oes locais e caracteristicas
especificas das reservas. As descober-
tas das reservas localizadas na Bacia
de Campos — plataforma continental
do Estado do Rio de Janeiro — ocorre-
ram no inicio da década de 70 e s se
materializaram efetivamente como pro-
ducdo nacional, na década de 80. Ao
considerar que os contratos ainda pre-
viam levantamentos geolégicos por
parte das empresas estrangeiras, os
prazos se tornam ainda maiores.

A unica descoberta tida como comer-
cial em 11 anos de contratos de risco
no Brasil 56 tera condicdes de produ-
¢30 em 1990, ji que o contrato foi fir-
mado entre a Petrobrias e Pecten-Shell
erm 1978.

O compromisso maior das multina-
cionais é, e sempre foi, com 0s seus
proprios lucros. Elas ndo estdo inte-
ressadas em resolver os problemas
brasileiros, nem tampouco alterar o
esquema atual de precos no mercado

internacional, onde elas se locupletam
cada vez mais. E tradicio na conduta
destas empresas procurar conhecer as
areas promissoras em todo o mundo,
se apossar das reservas, e explord-las
quando melhor lhes convier.

3.7.5 — Aliviarao a divida externa

Ocorre exatamente o contrdrio, ou
seja, os contratos de risco provocario
um aumento da divida externa no caso
das empresas estrangeiras encontra-
rem reservas petroliferas comerciais.

Estudos realizados, entre eles o do
Prof. Adilson de Oliveira da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro —
Coordenagdo de Programas de POs-
Graduacao em Engenharia — UFRJ/
COPPE, simulam o fluxo de caixa
advindo da exploracdo das reservas,
considerando os termos dos atuais
contratos de risco, e demonstram uma
situacio desfavordvel para o Brasil.
Hi uma reserva liquida de divisas
para o exterior ao se contabilizar os
investimentos feitos pelas empresas
estrangeiras e a remuneragio que te-
rdo direito durante toda a vida 1itil
do campo.

3.7.6 — Controle totai dos contra-
tos por parte da Petrobras

A pratica demonstra que a transfe-
réncia de informacdes técnicas entre
duas empresas sO se da em condigdes
favordveis. A falta de interesse de uma
das partes é o suficiente para preju-
dicar, ou mesmo inibir, o processo.
No caso dos contratos de risco a si-
tuacio se agrava pois na realidade si0
duas empresas concorrentes em prati-
camente todos os ramos da indistria
do petroleo.

Ter acesso aos relatérios que sdo
fornecidos pelas multinacionzis nio
significa que existe controle por parte
da Petrobrds das decisbes que sdo to-
madas por elas. Mais ainda: Que ga-
rantias temos que as informacdes que
sfo repassadas, tdo importantes para
o Pais, inclusive envolvendo aspectos
de soberania, refletem a verdade?
Quais sAo os parametros utilizados
para se decidir onde e quando perfu-
rar os pocos? A declaracio de comer-
cialidade do campo descoberto ¢ feita
simplesmente em bases financeiras di-
retas, ou considera aspectos relaciona-
dos com o desenvolvimento tecnolégi-
co e da industria nacional?

E da natureza das empresas multi-
nacionais o hdbito de guardar as in-
formagdes em seu préprio beneficio,
nio havendo condigbes para se acre-
ditar que agem com total lisura e que
a Petrobrds controla totalmente os
contratos.
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3.7.7 — Sdo contratos de presta-

¢io de servigos

N&o sio! Pelas leis brasileiras em vi-
gor, os chamados contratos de risco
sdo caracteristicamente de associacédo
e/ou de concessio conforme explicita-
do no item 3 4 (inconstitucionalidade),
sendo portanto absolutamente ilegais.

A Petrobrds sempre fez contratos de
prestacio de servicos em diversas
dreas, onde desenvolve atividades. No
entanto, as empresas contratantes ja-
mais pleitearam, jamais se sentiram
no direito ou foram encorajadas a par-
ticipar no sucesso do negocio de pe-
tréleo. Recebe muma justa remunera-
¢io pelo servigo prestado e fim. Por
exemplo: a Petrobras contrata uma em-
presa para perfurar um poco numa
locacdo que ela, Petrobras, julgar ha-
ver boas possibilidades. Findo o servi-
¢o a empresa receberd o seu devido pa-
gamento e se retirard do local, aguar-
dando entdo novas contratacdes. Se
esse poco perfurado nio encontrar pe-
tréleo o prejuizo € da Petrobrds. Se
encontrar uma reserva comercial o su-
cesso deste negdcio sera da Petrobrss,
e as suas riguezas passardo a perten-
cer 4 Nacgdo e ao povo brasileiro. Isto
sim, € um contrato de prestagio de
servigos.

Nos atuais contratos de risco, ha-
vendo a descoberta a empresa estran-
geira recebera uma parte da reserva,
em dinheiro ou em 6leo ou gis. Nao
é um simples contrato de prestag¢io
de servico pois reparte os lucros do
negocio.

A Petrobras nio tem direito, por
lei, de fazer contratos que preveiam
a reparticio com terceiros do petrd-
leo descoberto jA que essa pratica fere
o monopolio estatal do petrgleo. A
Petrobras foi criada para administrar
os negocios do setor, no estrito inte-
resse da sociedade brasileira.

3.7.8 — “0Os contratos sao nego-
ciados soberanamente”

Trata-se de um argumento novo e
perigoso, pois tenta difundir uma
imagem de autonomia que as empre-
sas brasileiras dificilmente conseguem
manter nas negociacdes internacio-
nais, por causa do problema da di-
vida externa,

J4é foi demonstrado que os contra-
tos de risco sdo frutos do auntoritaris-
mo e das pressdes do capital multi-
nacional. Hoje, com o crescimento da
divida externa, as pressdes, que sem-
pre existiram, sio ainda maiores.

N&o restam duvidas sobre a capa-
cidade dos técnicos e administradores
da Petrobras para negociar qualquer
tipo de contrato, com gqualquer empre-
Isa, brasileira ou estrangeira. No enian-

to, sdo flagrantes as desvantagens de
um interlocutor, porta-voz da maior
empresa estatal de um pais que deve
US$ 110 bilhodes, frente aos negocia-
dores que tém por tras de si os cre-
dores da mencionada divida.

O Brasil necessita de uma decisdo
soberana sobre a divida externa e a
Petrobras precisa de um dispositivo
constitucional, que reforce o monopd-
lio estatal do petrélec e que nio deixe
qualquer davida de que os contratos
de risco sdo proibidos. Nestas condi-
¢bes, sera impossivel que alguma em-
presa brasileira, inclusive a Petrobras,
seja submetida a pressdoes que colo-
quem em risce ¢ interesse nacional.

3.7.9 — “A Braspetro Opera com
contratos de riseo no exterior, entio
temos que aceita-los no Brasil”

Fazer contratos de risco deve ser
uma decisdo soberana de cada pafs,
normalmente baseadd na disponibili-
dade de recursos financeiros, disno.ii-
bilidade de tecnologia e perspectivas
futuras do setor petrdoleo dentro do
contexto nacional. Respeitamos pro-
fundamente o principio de autode-
terminacao dos povos e temos convie-
c¢do de gue a Braspetro nio pratica
“lobbies” antinacionalistas, nio se
alia a entreguistas, e nem possui “tes-
tas-de-ferro” nos paises onde atua.
Nés, brasileiros, ndo precisamos e nio
devemos firmar contratos desta na-
tureza no setor petrdleo. Se Angola,
Libia, Noruega, Guatemala e outros
convidam empresas estrangeiras para
explorar as suas riquezas petrolife-
ras, isto é um problema deles e nio
nosso.

No entanto, se 0s governos onde a
Braspetro opera, exigirem como con-
trapartida a existéncia de contratos
similares no Brasil e/ou a perda da
autonomia de decisio sobre a explo-
ragao das nossas rigquezas, é preferi-
vel que a Braspetro nao tenha con-
tratos de risco no exterior.

3.8 — PECTEN-SHELL — Mulfina-~
cional na producio de gas matural no
Brasil

A PECTEN, subsidiiria da SHELL,
assinou em 3 de ahril de 1918, con-
trato de risco para exploracdo de pe-
tréleo na Bacia de Santos. Em mea-
dos de 1984, foi constatada a pressn-
ca de gas em um dos pocos pioneiros
perfurados por essa multinacional; e
em 9 de dezembro de 1986, o Conse-
lho de Administracdo da Petrobras
considerou comercial a descoberta
efetuada pela PECTEN no campo de
Merluza, situado a 180 km da cidade
de Santos, em 1&mina d’agua de 140m,
com volumes recuperaveis da ordem

de 8,5 bilhdes de m3 de gis natural.
A decisfo da comercialidade do cam-
po, ponto de partida para o seu pro-
jeto de desenvolvimento, foi tomada
ap6s amplo periodo de negociacoes
entre técnicos da Petrobras e da
PECTEN quanto a fixacao de para-
metros de preco do gas natural e a
definicdo do mercado consumidor, A
producido prevista é de 1.500.000 m3
dia durante 13 anos e o prego do gis
serd obtido através da equivaléncia
térmica com o oleo combustive]l que
serd substituido, cotado no mercado
de Rotterdam.

Pelos termos confratuais, a8 PECTEN
fard todos os investimentos necessa-
rios durante a fase de desenvolvi-
mento do campo (construgdo da pla-
taforma e do gasodubo), apoés a qual
iniciar-se-4 o periodo de producdo. A
partir deste momento, a Petrobras
passa a ter as seguintes obrigagoes
de pagamento & PECTEN.

— reembolso, em parcelas trimes-
trais e por um periodo de 5 anos, dos
investimentos em exploragdo e de-
senvolvimento sendo que a Petrobras
paga juros conforme taxas interna-
cionais sobre a parcela dos investi-
mentos realizados na fase do desen-
volvimento;

— remuneracio, por um periodo de
19 anos, pelos servicos de exploragdo
e desenvolvimento, sendo que essa
parcela corresponde a uma percenfa-
gem da producdo, que é entdo com-
prada pela Petrobris. B aqui que se
caracteriza o contrato de associacao,
uma vez que ha divis&o dos lucros
gerados pela producéo do gis.

Segundo fontes oficiais, a PECTEN
investiu no Brasil cerca de US$ 350
ruilhées, sendo que no campo de Mer-
luza o total dos investimentos foi de
TES 67 milhdes, aproximadamente.

Se analisarmos os aspectos técnicos
do contrato proposto, é facil verificar-
mos as consegiléncias maléficas para
a economia nacional, caso se eoncre-
tize sua assinatura:

— como se trata de um contrato
do tipo “take or pay”, o Brasil poderi
nagar em ddlares mesmo que se in-
terrompa a producio em Santos. Isso
noderd ocorrer se as descobertas de
gas natural na Bacia de Campos, on-
de normalmente o gas esta associado
ao petréleo, estiverem competindo com
as do campo de Merluza — gaés nao
associado. Tudo se passaria como se
estivéssemos remetendo divisas para
o exterior para produzir gas em Cam-
DoS;

— 08 investimentos ja feitos, e 0s
»or fazer, tém uma grande parcela em
moeda nacional que, junto com o so-
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brefaturamento nas importagées de-
verdao onerar o balanco de pagamen-
tos;

— o0 reembolso dos investimentos
em desenvolvimento tem um grau de
incerteza grande, pois além da possi-
bilidade da elevagio do preco do pe-
troleo internacional, os juros depen-
dem da evolucdo das taxas no mer-
cado financeiro internacional;

— o fluxo de caixa do contrato de
producdo do campo de Merluza mos-
fra um balango de divisas negativo
para o Pais, isto €, ha uma remessa
liquida de délares para o exterior, one-
rando a nossa divida externa. Simu-
lagoes preliminares das condigoes do
contrato demonstraram que havera
uma remessa de, pelos menos,
US$ 122 milhdes para o exterior caso
se assine o contrato de desenvolvimen-
to de Merluza com a PECTEN.

A opcao recomendavel para o caso
é a Petrobras indenizar a multinacio-
nal pelos investimentos realizados, in-
clusive aplicando-se aos calculos uma
rentabilidade adequada 2o investimen-
to (considerando 15% de rentabilida-
de a indenizacido seria de US$ 77 mi-
1hoes).

Queremos que a Petrobras mante-
nha sua tradicdo de lisura e corregio
nas suas contratacdes e que nao faca
com a PECTEN-SHELL o0 que o Iraque
fez com a Petrobras, quando da des-
coberta do campo de Majnoon (7 bi-
lhoes de barris de reservas e capaci-
dade atual de producio de aproxima-
damente 750.000 barris/dia).

4 — Consideracoes Finais

A Petrobras deu certo! Hoje, pode-
mos afirmar com absoluta trangiili-
dade que a decisao de se instituir o
monopolio estatal de petréleo foi uma
das decisdes de maior alcance econd-
mico, social e politico da historia bra-
sileira.

A Petrobras cumpre com notavel
eficacia os seus objetivos especificos,
descobrindo a cada dia novas reser-
vas, além de suprir o mercado nacio-
nal com derivados de petrdleo a pre-
c¢os competitivos no mercado interna-
cional.

A Petrobras desenvolve e incentiva
o setor privado nacional. Os seus con-
tratos de servigos, e suas compras de
bens de capital se constituem no prin-
cipal instrumento de desenvolvimen-
to de tecnologia, aumento de produti-
vidade e qualidade da induastria na-
cional. Sio centenas de milhares de
empregos diretos e indiretos, gerados
pela industria petrolifera nacional.

A Petrobris, e o Brasil, nio preci-
sam dos contratos de risco, que sao
inconstitucionais, ilegais e indeseja-
veis sob todos os aspectos, pois o ris-

co €, na verdade, do povo brasileiro
que coloca 3 disposicio das multina-
cionais as nossas riquezas e a nossa
soberania.

A Comissio de Estudos Constitueio-
nais presidida pelo Dr. Afonso Arinos
de Mello Franco acatou uma sugestao
nossa, encaminhada pelo Dr. Barbosa
Lima Sobrinho, quanto aos termos do
artigo que devera constar na nova
Carta Constitucional:

ARTIGO — “Constituem monopélio
da Unido a pesquisa, a lavra, a refi-
nacio, o processamento, o transporte
maritimo e em condutos, do petréleo
e seus derivados e do gas natural em
territério nacional.”

Entendemos no entanto, que se faz
necessario incluir um paragrafo adi-
cional para dirimir de vez com qual-
quer duvida quanto a inconstitucio-
nalidade dos contratos de risco:

PARAGRAFO — “O monopélio des-
crito no “caput” inclui os riscos e re-
sultados decorrentes das atividades
ali mencionadas, ficando vedado a
Uniao ceder ou conceder qualquer ti-
po de participacdo, em espécie ou em
valor, em jazidas de petréleo ou de
gas natural, seja a que pretexto for.”

Certos do apoio as sugestdes apre-
sentadas, agradecemos o espirito na-
cionalista e patriotico de Vossas Ex-
celéncias ao tempo em que conclama-
mos 0s constituintes a se unirem nu-
ma frente suprapartidiria “em dz-
fesa do monopoélio estatal do petroleo
e contra os contratos de risco”.

SUGESTAO N° 2.929-7

COMISSAO PRO-PARTICIPACAO
POPULAR NA CONSTITUINTE

Medianeira — Parana

Excelentissimo.Senhor
Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da ANC
Praca dos Trés Poderes
70160 — Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Dispostos a contribuir, através de
alguns subsidios, para o enriquecimen-
to dos temas que vém sendo debatidos
pela Assembléia Nacional Constituinte,
e preocupados em nNao permanecer
alheios a este importante momento da
vida nacional, apresentamos a Vossa
Exceléncia copias dos Documentos que,
em duas oportunidades, foram elabo-
rados e aprovados pela comunidade
medianeirense.

O primeiro deles refere-se ao te-
ma “Constituinte e Saxade”, obtido du-
rante a comemoracao do Dia Mundial
de Luta pela Salide, no ano passado.

Ja o segundo — “O Brasil Poliétnico
e a Constituinte” resultou da
realizacdo das Semanas Culturais
“indios: Identidade de Cidadania”,
“Negros: Identidade e Cidadania” e
“No Caminho da Democracia Racial:
A Procura de Identidade e Cidadania”,
eventos estes também realizados no
decorrer de 1986.

Na oportunidade em que solicitamos a
Vossa Exceléncia sejam entregues os
Documentos em anexo as respectivas
Comissfes na ANC, encaminhamos o
Decreto que dispde sobre a criacdo da
Comissdo Municipal Pré-Participacio
Popular na Constituinte, bem como a
portaria, designando seus membros.

Aproveitamos o ensejo, para reno-
var protestos de elevada estima e con-
sideracio.

Medianeira, PR, 15 de abril de 1987,
— Ezequiel de Lima, Presidente.

PREFEITURA MUNICIPAL DE
MEDIANEIRA

Estado do Parana

DECRETO N.° 016/87

Dispde sobre a criacio da Co-
missio Municipal Proé-Participa-
¢ao Popular na Constituinte.

O Prefeito Municipal de Medianeira,
Estado do Parans, no uso de suas atri-
buigdes legais e tendo em vista a ins-
talacdo da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, decreta:

Art. 1° Fica criada a Comissao
Municipal Pré~Participacdo Popular na
Constituinte, com a finalidade de co-
ordenar a promo¢ao de reuniges, con-
feréncias e encontros relativos a
Constituinte; de orientar, receber, or-
ganizar e selecionar sugestoes da So-
ciedade Civil do Municipio de Media-
neira — PR para a nova Constituicio;
e de encaminhar as mesmas a4 Assem-
bléia Nacional Constituinte.

Art. 2.° A Comissao Municipal Proé-
Participacao Popular sera constituida
por 9 (nove) membros, todos de livre
designacio do Chefe do Poder Executi-
vo Municipal.

Art. 3. Constituida a Comissio na
forma do artigo anterior, o Prefeito
Municipal designara dentre seus mem-
bros o Presidente e o Secretario.

Art. 4.° De todos os assuntos tra-
tados e decisdes tomadas pela Comis-
s&0 Municipal Préo-Participaciao Popu-
lar na Constituinte sera lavrado termo
em livro proprio.

Art. 5° Este Decreto entrari em
vigor na data de sua publicagéo, revo-
gadas as disposicdes em contrario.

Paco Municipal, 25 de Julho, Media-
neira, 9 de margo de 1987, — Adolpho
Mariano da Costa, Prefeito Municipal.
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Publicado e registrado nesta Secre-
taria. — Edmar Braz Bolsi, Secretario
Municipal da Ac.ministragao.

PORTARIA N.° 046/87

O Prefeito Municipal de Medianeira,
Estado do Parania, no uso de suas
atribuigGes legais previstas nos artigos
29 e 3.9 do Decreto n.° 016/87, de
9 de marco de 1987, resolve:

Designar os Senhores Ezequiel de
Lima, Antonio Luiz Baiu, Inés Carnie-
letto, Luiz Tel6, Mirtis Maria Valéria,
Armindo Luiz Pandolfo, Irineu Pelis-
sari, Airton Anténio Vivian e Clecy
Maria Capellari Gravina, para compor
a Comissao Municipal Pré-Participa-
¢Ao Popular na Constituinte, criada
pelo Decreto n.° 016/87, de 9 de marco
de 1987.

Paragrafo Unico. Dentre os mem-
bros da Comissdo Municipal Pré-Par-
ticipacio Popular na Constituinte de-
sighados por esta portaria ficam in-
dicados o Senhor Ezequiel de Lima
para Presidente, e a Senhora Clecy
Maria Capellari Gravina para Secre-
taria,

Publique-se. Registre-se. E anote-se.

Paco Municipal, 25 de julho, Media-
neira, 20 de marco de 1987. — Adolpho
Mariano da Costa, Prefeito Municipal.

Publicado e registrado nesta Secre-
taria. — Edmar Braz Bolsi, Secretario
Municipal da Administracgao.

O BRASIL POLIETNICO E
A CONSTITUINTE

Enguanto nio houver neste Pais
uma justa distribuicio de renda, a
democracia racial vai continuar no
plano tedrico, mercé de debates esté-
reis entre os setores intelectuais —
a elite pensante da sociedade nacional
— ¢, como tal, o movimento vai cum-
prir um longo periodo até chegar
aquele dia em que a questio do ra-
cismo ganhe as ruas, as pracas e 0s
mercados.

E utopia pensar na extingéo do pre-
conceito de racga, cor e religiao en-
quanto nio vingar no Brasil uma de-
mocracia econdmica. O racismo ¢é ape-
nas o efeito de wma doentia estrutura
social onde a causa maior pode ser
diagnosticada na luta de claszes, a
qual coloca em conflito pobres e ricos.

Esta foi uma das conclusfes a que
chegaram os debatedores participan-
tes de um total de trés ciclos de estu-
dos, sbordando as questoes: indios:
Identidade e Cidadania; Negros: Iden-
tidade e Cidadania e no caminho da
Democracia . Racial: A procura de
identidade e cidadania, temas aborda-
dos dentro do contexto politico, soc’al,
econdmico, étnico e cultural da socie-
dade brasileira.

Retomar estes questionamentos sob
uma. visao critica, pressupde, antes de
tudo, admitir que o Brasil é um pais
poliétnico e que a convivéncia entre
as diversas etnias longe estd de ser
algo pacifico, senfo que a relacio en-
tre minorias e maiorias, ao longo de
quase cinco séculos de opressio mar-
cados pela ideologia da exclusio, tra-
duziu-se por uma gama inumeravel de
conflitos.

Depreende-se dai que a democracia
racial no Brasil é sinénimo de farsa,
mascara esta sustentada gracas 2o
“ensaio” burgués de democracia.

A desproporcio entre teoria e rra-
tica, sustentada pela elite dominante,
faz-se conduzir pela dualidade, ou
seja, o discurso burgués, de nitidc
contetido progressista, transforma-se,
quando pratica, em instrumento sutil,
mas eficaz, de dominacio e repressac
das minorias marginalizadas no pro-
cesso produtivo, social e cultural. Ex-
cluidas do acesso aos instrumentos de
conscientizacao e, portanto, aliena-
das, estas minorias foram convoca-
das a legitimar o poder vigente que,
em suma, sempre atendeu a interes-
ses escusos, num pacto de cumpliei-
dade com o imperialismo capitalista.

Momento para romper com esta es-
trutura opressora, faz-se por demais
oportuno, tendo em vista que a socie-
dade brasileira vé aproximar-se a
realizacdo da Assembléia Nacional
Constituintes, que se pressupoe, desde
ja, popular, democratica e soberana.

A guisa de contribuicio, no senti-
do de que 0 novo texto constitucional
venha atender as diretrizes acima, a
comunidade medianeirense, apods
cumprir extenso programa de deba-
tes, estudos e discussdes, sugere aos
futuros constituintes:

— ampla e urgente reforma agra-
ria, onde o poder decisorio esteja em
maos de todos os segmentos envolvi-
dos;

— uma reforma tributaria que per-
mita as municipalidades atenderem
as necessidades, pretensdes e direitos
de todas as camadas da populacao;

— reforma institucional que restau-
re em sua forma essencial a Federa-
cio e a Republica, de tal forma gque
o0s Estados e municipios atuem de
forma autonoma, harménica, integra-
da e participativa no contexto na-
cional;

— reforma educacional com a par-
ticipacdo efetiva dos corpos discen-
tes, docentes, pais e toda a sociedade
brasileira. Defendendo o ensino pu-
blico e gratuito em todos os niveis,
bem como a igualdade de tratamento
para todos, facilitando, por todos os

meios, 0 acesso & instrucdio para as
classes menos favorecidas:

— reforma habitacional de tal ma-
neira que se altere o atual sistema
financeiro de habitacdo vigente no
sentido de estabelecer uma politica
habitacional que permita o acesso
gradual de todos a casa propria;

— garantir 4 populacio o acesso 20s
direitos fundamentais, tais ecomo:
alimentacdo, habitacdo, vestuario,
sande, educacio, trabalho, transpor-
te, cultura e lazer, de tal sorte que,
inclusive. a0s segmentos atualmente
marginalizados, especialmente os sil-
vicolas, os negros, os deficientes, os
idosos, os excepcionais, os sentencia-
dos, os menores abandonados, os es-
trangeiros, os pracas de pré e demais
camadas inominadas da populacio
sejam assegurados os ditos direitos
fundamentais, como instrumentos es-
senciais a uma vida compativel com
a dignidade humana;

— que o cidaddo brasileiro tenha
garantido o seu direito de votar e ser
votado a partir dos 16 anos. Deverao
ter direito ao voto: os indios, os pra-
cas de pré, os estrangeiros, os cas-
sados e privados temporariamente de
seus direitos politicos, sem processo
regular, por ato de arbitrio;

— que os representantes eleitos por
sufragio universal fiquem sujeitos a
fiscalizacao constante do eleitor que,
em caso de comprovada corrupcio —
caracterizada pelo erime contra o in-
teresse publico e outras irregularida-
des, dardo aos cidaddos o direito de,
através de processo regular, subme-
té-los a novo escrutinio eleitoral de-
vidamente regulamentado;

— reformulacado da lei dos estran-
geiros, garantindo aos mesmos vez e
voz na sociedade brasileira;

— nova politica aos silvicolas, com
a demarcacio efetiva e urgente das
areas indigenas e a exclusao do item
ora em vigor, que 0s considera “re-
lativamente incapazes”;

— quz as crimes decorrentes de
atos de racismo tenham as suas pe-
nas agravadas;

— que as leis caracterizadas como
prejudiciais ao interesse do bem co-
mum, sejam submetidas ao referen-
do popular;

— urgente reformulacio do siste-
ma sindieal brasileiro, eliminindo-se
o corporativismo fascista, dando ple-
na autonomia sindical.

As diretrizes acima expostas sao
itens imprescindiveis a constarem na
Nova Constituicio brasileira. Sem a
ineclusdo das mesmas no texto cons-
titucional, a construcdo de uma so-
ciedade igualitaria, justa, fraterna e
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democratica sera - adiada em mais
uma oportunidade. Paralelo & elabo-
racdo da nova Constituicdo, devemos
lutar para que haja uma redistribui-
¢ao de rendas no Brasil, sem a qual
nao pode haver justica social. Direi-
tos declarados sejam de fato direitos
conquistades, em prol da grande mas-
sa de marginalizades, excluidos e ex-
plorados, respeitando-se a sua identi-
dade e cidadania.

Medianeira, 18 de junho de 1986. —
Os participantes dos debates: Indios:
identidade e cidadania; Negros: iden-
tidade e cidadania; no caminho da
democracia racial: i procura de iden-
tidade e cidadania,

SUGESTAO N? 2.930

ESTADO DE GOIAS
CAMARA MUNICIPAL DE PEIXE

Of. N.© 6/87
Peixe, 23 de abril de 1987.

Exm.° Sr.

Denutado Ulysses Guimaraes

DD, Presidente da Camara dos Depu-
tados e Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Brasilia, — DF

Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter a Vos-
sa Exceléncia a Resolugdo desta Ca-
mara Municipal que, com fundamento
no § 11 do art. 13 do Regimento In-
terno da Assembléia Nacional Cous-
tituinte, aprovou sugestdo de matéria
constitucional disciplinadora da cria-
cdo do Estado do Tocantins.

Na oportunidade, apresentamos a
Vossa Exceléncia os protestos da mais
alta estima e consideracho.

Atenciosamente, Vereador José Ra-
nulpho de Souza Santos, Presidente da
Camara.

RESOLUGCAO N.° 2/87
DE 9 DE ABRIL DE 19387

“Dispde sobre Sugestio de Ma-
téria Constitucional 3 Assembléia
Nacional Constituinte.”

A Cémara Municipal de Peixe, Esta-
do Goias, resolve:

Artigo Gnico. Com fundamento no
§ 11 do art. 13 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte é
aprovada a séguinte sugestio de ma-
téria. constitucional:

Inclua~se nas disposicoes transito-
rias e finais:

Art. Fiea criado o Estado do To-
cantins, com o desmembramento da

parte da area do Estado de Goids
abrangida pelos Municipios de Almas,
Alvorada, Ananas, Araguacema, Ara-
guagu, Araguaina, Araguating, Arapo-
ema, Arraias, Augustinépolis, Aurora
do Norte. Axix4 de Goids, Babaculin-
dia, Brejinho de Nazaré, Colinas de
Goids, Colméia, Conceicio do Norte,
Couto Magalhfes, Cristalandia, Dia-
noépolis Dois Irmios de Goids, Duers,
Patima, Figueirépolis, Filadéifia, For-
moso do Araguaia, Goiatins, Guarai,
Gurupi, Itacaja, Itaguatins, Itapord
de Goiés, Lizarda, Miracema do Nor-
te, Miranorte, Monte do Carmo, Na-
tividade, Nazaré, Nova Olinda, Novo
Acordo, Palmeirdpolis, Paraiso do
Norte de Goias, Parani, Pedro Afonso,
Peixe, Pindorama de Goias, Piwm,
Ponte Alta do Bom Jesus, Ponte ~lta
do Norte, Porto Nacional, Presidente
Kennedy, Rio Sono, S4o Sebastifo do
Tocantins, Silvanépolis, Sitio Novo de
Goias, Taguatinga, Tocantinia, Tocon-
tinépolis, Wanderlandia e Xambioa.

§ 1.° O Poder Executivo designari
para Capital do Estado uma das ci-
dades-sedes dos seus Municipios,

§ 2.2 O Poder Executivo adotars to-
das as providéncias necessarias para
a instalacio do Estado do Tocantins
~té 13 ‘cento e oitenta) dias da datn
da promulgacdo desta Constituiggo.

Art. Aplicam-se & criagio e instala-
cido do Estado do Tocantins, no que
couber, as normas legals que discipli-
naram a divisdo do Estado de Mato

Grosso, fixando-se os dispéndios fi-'

nanceiros a cargo da Unido em va-
lores atualizados proporcionais a po-
pulacdo, & area da regiio e ao nime-
ro de Municipio do Estado do Tocan-
tins.

Justificagio

Este € o momento histérico para
concretizacio de um dos mais acalen-
tados anseios do povo nortense de
Goijs: a criacio do Estado do JTocan-
tins.

Felizmente, o Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte,
num dispositivo dos mais democrati-
cos, abriu a oportunidade de as Ca-
maras de Vereadores formularem su-
gestdes de normas a serem incorpora-
das & nova Constituicdo brasileira (§
11,0 do art. 13).

~Dai o presente projeto de resolu-
¢do gue traduz perante a Assembléia
Nacional Constituinte, sem dfvida al-

guma, a mais desejada, antiga e legi-
tima reivindicagéo. do nobre povo des-
te Municipio e das diversas comuni-
dades do Norte-Nordeste de Goias.

Sala das SessOes, aos nove dias do
més de abril do ano de um mil no-
vecentos e oitenta e sete (9-4-1987).
— José Ranulpho de Souza Santos,
Presidente — Jayme Rodrigues, 2.°-
Secrelario — Anténio Vitor Aparecido
— Maneoel do Bonfim Alves de Souza
— Antonio da Silva Aguiar, 1.0-Secre-
tario — Sebastido de Paula Dias.

SUGESTAO N¢ 2.931

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE
CARAZINHO

Oficio n.° OD/714/87
Carazinho/RS, 21 de abril de 1987

Exm.° Sr.

Deputado Ulysses Guimaraes
MD. Presidente da Constituinte
Camara dos Deputados
Brasilia-DF

Senhor Deputado,

Atendendo proposigdes do Vereador
Setembrino Franco, aprovadas por
unanimidade por esta Casa Legislati-
va, servimo-nos do presente para so-
licitar a Vossa Exceléncia a imediata
aprovacdo do Projeto do Deputado
Amaury Miiller, que concede a prorro-
gacho de prazo para pagamento das
dividas contraidas por microempresas
e pequenos agricultores, junto a ins-
tituigées oficiais e particulares, obszr-
vados os limites da proposicio: até 300
OTN, pagamento em 24 prestacdes
mensais, sem correcao.

Ainda apelamos no sentido de ser
inserida na futura Constituicio, a pro-
posta do Deputado Ivo Mainardi, no
sentido de ser vedada a incidéncia de
tributos sobre glebas rurais de 4rea
néo excedente a 25 hectares quando
as cultive, s6 ou com sua familia, o
proprietirio ou o possuidor, desde que
nio tenha outro imoével da espécie, e
tornando-as impenhoraveis e prefe-
rg:nltes de assisténeia financeira ofi-
cial.

Sem outro motivo, dpresentamos as
nossas.

Cordiais Saudacoes, Vereador Clau-
dino Pedro Camatti, Presidente.
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SUGESTAO N° 2.932

CAMARA MUNICIPAL DE UBERABA
ESTADO DE MINAS GERAIS
EXPEDIENTE DA SECRETARIA

Oficio n.° 770/87
Assunto: Encaminha requerimento.

TUberaba, 9 de abril de 1987

Exm.° Sr.

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Dr. Ulysses Guimarées

Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Estamos remetendo para apreciacéo
de Vossa Exceléncia, o Requerimento
n° 416 de autoria do Vereador Dr.
Calixto Rosa Neto.

Na certeza da atencio que serd dis-
pensada ao assunto, ficamos na expec-
tativa de seu pronunciamento a respei-

Com protestos de singular apreco e
admiragdo, subscrevemo-nos,

Atenciosamente. — Eng.° Jodo Ba-
tista da Cruz, Presidente.

REQUERIMENTO N.° 410

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Assunto: Solicita criacéo do Estado do
Tridngulo Mineiro.

Pedimos a Vossa Exceléneia a gen-
tileza de submeter a consideragido do
Plenario o presente Requerimento e,
se aprovado, recomendar a Secretaria
o devido expediente:

Oficiar ao Excelentissimo Senhor
Doutor Ulysses Guimaraes, Dignissimo
Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte — Congresso Nacional, o
que se segue.

Como representante da comunidade
de TUberaba, situada na regido do
Tridngulo Mineiro, requeiro que se fa-
ca constar na pauta das discussGes da
Assembléia Nacional Constituinte, na
parte das’ Normas Gerais, capitulo 2
do art. 13, paragrafo 11 (onze), de 1987,
que versa sobre matérias originarias
das Caimaras de Vereadores: criacéo
do Esfado do Tridngulo Mineiro.

Justificacgo

Esta regifio ja pertenceu & Capitania
de Sdo Paulo, depois & Capitania de
Goias, e atualmente, & Provincia das
Minas Gerals, atual Estado de Minas
Gerais.

Distante da capital mineira, esta re-
gido rica, com caracteristicas especiais,
pois confronta com quatro Estados:
Séo Paulo, Goias, Mato Grosso e_a
propria Minas Gerais, nfo recebe e nio
receberéd do Governo Estadual nenhum
beneficio, somente remete impostos.

Nossas terras foram tragadas pelas
represas da CEMIG e nfo sio pagos
“royaltes” pelas terras ocupadas, as
melhores do Pais para trabalho de
agricultura.

Nossas estradas, escolas, e a assis-
ténecia médica, sio de um abandono
total. Apesar disso, pelo esforco de
seu laborioso povo, mantém erguido o
progresso.

O ideal de separacio passa de gera-
¢do a geracho, cada vez mais forte.

Sabemos que ndo ha nenhum inte-
resse por parte do Governo Estadual
para O Nnosso progresso, pois viria criar
as condic¢des para nossa independéncia.

Proporia que se fizesse um plebiscito
onde fosse oficializado tal desejo.

A descentralizacéo dos poderes cria-
ria no Brasil novas condicoes de de-
senvolvimento.

Poderiamos abrir novas fronteiras
para que aqui passassem as Estradas
de Perro, como a Fepasa, ligando: Por-
to Colombia, Frutal, Campina Verde,
Ituiutaba, Canal Séo Siméao, indo para
Mato Grosso,

— Ribeirdo Preto, Arax4, Patos de
Minas.

. — Duplicagio da Via Anhangliera
de S&o Joaquim da Barra; Uberaba,
Uberlandia, Araguari e Cataldo.

— Terminar a Rodovia de Integra-
¢io ligando Uberlandia, Campo Flori-
do e Planura.

Tudo isto seria possivel, pois ia
existe na cldade de Araxi condicGes
para ser a capital, com o antigo Hotel
de Araxa, que servird como Palacio de
Governo.

Sala, das Sessdes da Camara Munici-

pal de Uberaba, 6 de abril de 1987. —
O Vereador Dr. Calixto Rosa Neto,
1.°-Secretério.

SUGESTAOC N¢ 2.933

Oficio n.° 036/87-t
Votorantim, 17 de marco de 1987.

Exm.° Sr.

Dr. Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Brasilia — DP

Exceléneia:

Estamos pelo presente cumprin-
do o dever de passar as mdaos de
Vossa. Exceléncia, o Requerimento
n.c 075/87, de autoria do Vereador
Antonio Castanharo, aprovado pela
unanimidade desta Casa em sua 4.2
Sessfo Ordinaria, da 5. Sessdo Legis-
lativa, da 5.2 Legislatura, realizada
em 16 de margo do corrente, confor-
me teor da cdpia anexa.

Sendo o que se nos oferece, apre-
sentamos nossos protestos de estima 2
apreco, subscrevendo-nos atenciosa-
mente.

Saudacfes, — Antonio Aires dos
Santos, Presidente.

REQUERIMENTO N.° 075/87

Requeiro & Mesa, nos termos regi-
mentais, ouvido o Plenario, se oficie
a0 Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte, bem como aos Lideres
de todos os partidos na Cimara dos

sputados e no Senado Federal, re-
fletindo a preocupacido desta Casa,
em relacdo a situacio angustiante dos
aposentados em geral, que a cada rea~
juste de seus proventos sdo prejudi-
cados devido receberem através car-
nés de beneficios, sistema que causa
uma defasagem de trés meses nos pa-
gamentos, sugerindo ado¢ido do siste-
ma de contas correntes que elimina a
mesma, e, reivindicando dispositivos
constitucionais que garantam a per-
cepcio dos mesmos sem prejuizos.

Que do deliberado se dé ciéneig ao
Exm.° 8r. Deputado Federal José
Theodoro Mendes, 808 Exm. Srs.
Deputados Estaduais Luiz Franeisco
@a Silva, ' Walter Mendes e Osmar Thi-
bes, as Camaras Municipais de Soro-
caba e Sio Paulo, €, a Associacio
dos Aposentados de Sorocaba, solici-
tando que se solidarizem com o teor
desta propositura.

Justificacio
Considerando que o sistema de car-
nés causa defasagem de até trés me-
ses no pagamento dos beneficigs, o

que prejudica tanto a Pr°v1den01a
quanto aos usuarios;
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Considerando que muitos aposen-
tados j& recebem seus proventos atra-
vés de conta corrente, porém g maio-
ria recebe através de earnés;

Considerando que essa mudanca de
pagamento vem atender os reclamos
da classe gque sempre recebeu os au-
mentos concedidos apos trés meses @a
data em que entrarem em vigor, per-
dendo eom isso para a elevacdo do
custo de vida e da inflacio, além de
jamais receber o mesmo percentual
de reajuste conecedido aos frabalhado-
ras da ativa, sofrendo assim, uma du-
pla defasagem;

Considerando que inclusio de dis-
positivos constitucionais nesse senti-
,do assepurardo a verdadeira Jusliga
Social para os mais de 11 milhes de
aposentados de todo o Pais;

B que formulamos o presente. —
5/8, 16 de marco de 1987. — Vereador
Antonie Castanharo.

SUGESTAO N? 2.934

CAMARA MUNICIPAL DE CAJURU

Estado de Sao Paulo
Cajuru, 8 de abril de 1987

Of. n.° 047/87/HMF

Ao Exmo. Sr.

Dr. Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Camara do Deputados

Brasilia~-DF

Senhor Presidente,

Juntamente a este, encaminhamos
xerocépia a Vossa Exceléncia, da
Mocio n.° 01/87, aprovada por unani-
midade nesta Casa, em Sesséc Estra-
ordinaria realizada a 5 de mar¢o p/p.
Ela se configura num veemente ape-
lo, pleno de esperancas de que a nova
Constituicdo devolva aos Legislativos,
suas prerrogativas usurpadas pela di-
tadura.

Confiantes no elevado espirito de-
mocratico que devers pairar sobre es-
ta Assembléia, queremos aproveitar o
ensejo para reiterar & Vossa Excelén-
cia nossos protestos de admiracio,
respeito e esperancas.

Respeitosamente.
Horacio de Melo Filho, Presidente.

MOCAO N.° 01/87
Considerando que, por ocasido da
Revolucéo de 64, a Constitmgao do

Estado de S&o Paulo & 8 Lel Organi-
ca dos Municipios dispunham que: “a

iniciativa dos projetos de lei cabe a
qualquer Vereador e ao Prefeito, sen-
do privativa deste a proposta orca-
mentaria e aquelas gue aumentem
vecimentoss ou salarios, concedem
vantagens pecuniirias a servidores,
criem, alterem ou extingam cargos
em servigcos j& existentes;

Considerande que assim era da
competéncia do Legislativo a inicia-
tiva de projetos de lei que dispunham
sobre matéria financeira e gque im-
portavam em aumento da despesa ou
diminuicdo da receita;

Considerando gue tais pocderes da-
vam an Legislativo total inclependén-
cia em relaciio ao Executivo, pois pro-
piciava ap primeiro atender direta-
mente a populacio, através da atuagio
parlamentar, em seus anseios politi-
cos, econdmicos e sociais;

Considerando que apos a Revolucao,
tais poderes foram usurpados da Cé-
mara Municipal, dos Leglsladores em
geral, passando a iniciativa desses
projetos de lei a exclusiva competén-
cia do Executivo;

Considerando que essa situacdo de-
sequilibrou a independéncia dos Po-
deres Municipais, tornando o Exe-
cutivo mais forte em detrimento do
Legislativo enfraquecido;

Considerando que o Vereador, por
sug, tradicio historica, pela funcio
que exerce e pela origem da propria
Instituicao Legislativa, deve ter po-
deres plenos para dispor sobrs qual-
quer matéria de competéneia do Mu-
nicipio, quanto a iniciativa dos pro-
jetos e principalmente sobre materias
financeiras que envolvam Receita e
Despesa;

Assim sendo, apresentamos na for-
ma regimental para aprovacido do
Plenario, a presente Mocao ds Apslo
& Assembléia Nacional Constituinte,
para que seja restituida as prerroga-
tivas do Legislativo, devolvendo-lhe
os poderes que lhe s8o inerentes, en-
tregando desta forma o poder ao po-
vo, além do respeito a esquecida e
marginalizada ordem constitucional,
segundo o qual, “todo poder emana
do povo, e em seu nome € exercido”.

Que na elaboracio @a nova Carta,
o Poder Legislativo saia fortalecido,
valorizado, deixando de ser mszro Or-
gio homologatério das decisGes do
Executivo. Que tenha restituidas suas
prerrogativas e independéncia eco-
némica-financeira;

Que desta, sejam enviadas edpias a
todas as Camaras do BEstado de Séo
Paulo, aos Presidentes da UVB e
UVESP, aos Lideres dos Partidos do

Congresso Nacional, como forma de
demonstrar os anseios do Legislativo
e a esperanca que deposita na atual
Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessbes, 19 de fevereiro de
1987. — Vereadora Benedita Margari-
da do Nascimento.

SUGESTAO N*° 2.935

Sao Paulo, 2 de abril de 1987.

Tlustrissimo Senhor

Deputado Ulysses Cuimariss
Camara Federal dos Deputados
Brasilia~-DPF

Prezado Senhor,

Tendo em vista a funcho histbrica
que estd sendo desempenhada por
Vossa Senhoria como Constituinie, e
no sentido de colaborar na elsbora-
cdo da Carta Magna de nosso Pais,
estamos encaminhando o documento
que constitul os principios gerais per-
tinentes & nossa area de atuacio —
Saude, que foi apresentado pela De-
legacdo da Associacdo Paulista de Me-
dicina na Assembléia de Delegados
da Associagio Médica Brasileira
s2ndo discutido e aprovado por una-
nimidade.

Dado o consenso conseguido na dis-
cusséo de todos os itens por lideran-
cas médicas de, praticamente, todos
os Estados, acreditamos que esta po-
derd ser umsa colaboracio de muita
valia.

Colocamo-nos a disposicio para
quaisquer esclarecimentos gue sejam
necessarios.

Pela importineia que damos a este
assunto, e por nossa atuagio como
representantes de um segmento da so-
ciedade, julgamos fundamental umsa
manifestacdo, por escrito, por parte
de Vossa Senhoria.

Atenciosamente,
Dr. Osvaldo Glannottx Filho, Presi-
dente.

PRINCIPIOS GERAIS PARA A
NOVA CONSTITUICAO
— SETOR SAUDE

A Assembléia de Delegados da As-
sociagio Médica Brasileira, reunida
em Sido Paulo de 31 de outubro a 1.°
de novembro de 1986, delibzrou acei-
tar por aclamag¢ido e unanimidade a
proposta da bancada da Associagao
Paulista de Medicina, referente 32
Assembléia  Nacional Constituinte,
baseada nos seguintes termos:
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1. B dever do Estado organizar,
promover e fisealizar um sistema de
saude que atinja o Direito de cidada-
nia de todo ser humano, que é obter
a saude conforme os padrdes da OMS.

2. Constituigdo de Fundo Nacio-
nal de Satide, de gestdo desecentrali-
zada, democratizada e transparente
com percentual minimeo dos orcamen-
tos federal, estadual e municipal,
além de outras verbas adicionais (Io-
terias, Seguros, efe.).

3. Criacéo de um Plano Nacional de
Satde, com gestdo descentralizada,
hierarquizada, universalizada e regio-
nalizadta, com participacio e gestio
democritica em todos os niveis, da
Sociedade Civil organizada; dos pro-
fissionals de satide e usuarios e dos
orgdos governamentais, garantindo-se
a todos os brasileiros os avancos fec-
nolégicos da Medicina.

4. Implementacfio de Politica Na-
cional d'e pesquisas e produgdo de in-
sumos basicos e medicamentos, que
vise a independéncia do Pais no se-
tor quimico ¢ farmacéutico e garan-
ta distribuicio gratuita de medica-
mentos, & populagdo usuaria do sis-
tema de satde.

5. Ficam vedadas as formas de as-
gisténcia médica que tenham como
principio a mercantilizacio da med-
cina e que obtenham lucro & custa da
doenga. Estimula-se as formas de as-
sisténecia, médica espontaneamente
oriundas da iniciativa das comunida-
des (Santas Casas, Cooperativas éti-
cas verdadeiras, ete.).

Dr. Osvaldo Giannotti Filho

Presidente
Associacdo Paulista de Medicina

SUGESTAO N? 2.936

CAMARA MUNICIPAL DE PEABIRU
ESTADO DO PARANA

Peabiru, 9 de abril de 1987.
N.©o 29/87.
Exmo. Sr.

Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Camara dos Depufados

Brasilia-DF

Senhor Presidente:

A Camars Municipal de Peabiru,
Estado do Paran4, atendendo ao re-
querimento formulado pelo Vereador
Ephigénio José Carneiro, do Munici-
pio de Campo Mourdo, vem & honra-
da presenca de V. Ex3 a fim de su-
gerir a apresentacio de propositurs &

Constituinte, visando a substituicado
do ramo de fumo existente no Brasio
Nacional da Repiblica, pelo ramo de
um vegetal cujo uso seja mais nobre.

Valemo-nos da oportunidade para
reiterar a V. Ex?2 nossos protestos
da mais alta estima e consideracdo. —
Elizeo Zaecarkim.

SUGESTAO N¢? 2.937

PREFEITURA MUNICIPAL DE
VICTOR GRAEFF
CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES

Gf. N.© 026/87

AD/JLB,

Victor Graeff/RS., 21 de abril de 1987.
Exmo. Sr.

Deputado Ulysses Guimaraes

MD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Bragilia-DF

Prezado Presidente:

Ao cumprimenté-lo, vimos a pre-
senga de Vossa Exceléncia a fim de
comunicar-lhe que em Sessio Plena-
ria deste Legislativo Victorense, fol
aprovada 2 proposicio da CaAmara
Municipal de Soledade, no sentido de
que os Constituintes unam esforgos
para convoear eleicoes diretas para
Presidente da Reptblica em 1988 ¢ to-
mar medidas para normalizar a si-
tuacdo econdmica que estd atingindo
este Pais.

Certo da compreensio e apoio de
Vossa Exceléncia, € na espera de um
pronto atendimento, envio-lhe efusi-
vos votos de real aprego ¢ distinta
consideracéo. !

Atenciosamente, Albane Drebes,
Presidente.

SUGESTAO N° 2.938

Telegrama

Presidente da Constituinte
Ulysses Guimaries
Congresso Nacional
Brasilia/DF

Atendendo pedido Vereadores Alaer-
te de Preitas e Odair de Vicente, su-~
gerimos seja inserida nova Carta
Magna. Disposigdo proibindo termi-
nantemente pagamento pensdéo vita-
licia ex-governadores Estado, por imo-
ralidade que envergonha e afronta
povo brasileiro, pois, enquanto milha-
reg irmfos ganham saldrio minimo,
ex-governadores milionarios, sangram

cofres publicos com ganhos mensais
que envergonham a todos néds politi-
cos, que desejamos democracia dura-
doura nosso Pais. — José Luciano An-
drade Filho, Presidente Cémara Mu-
nicipal de Umuarama.

SUGESTAQO N¢ 2.939

Estado de Goids

CAMARA MUNICIPAL DE
CRISTALANDIA

Cristalandia (GO), 8 de abril de 19817.

A Sua BExceléncia o Senhor
Deputado Ulysses Guimarfes
Dignissimo Presidente da Cimara dos
Deputados. ’

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & Vossa
Exceléneia a resolucio desta Cimara
Municipal que, com fundamento no §
11 do art. 13 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte,
aprovou sugestao de matéria consti-
tucional disciplinadora da eriacio do
Estado do Tocantins.

Renovo a Vossa Exceléncia protes-
tos da mais alta consideracido e per-
manente estima. — Vereador Edmar
Ribeiro Soares, Presidente da CAimara
Municipal de Cristaldndia — GO,

Projeto de Resolugdo n.° 3, de 1987.
(Do Vereador Raimundo Crizéstomo
Pereira.)

“Disple sobre sugestio de ma-
téria constitucional & Assembléia
Nacional Constituinte.”

A Camara Municipal resolve:

Artigo tinico. Com fundamento no
§ 11 do art. 13 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte é apro-
vada a seguinte

SUGESTAO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL

(Da Camara de Vereadores de
Cristalandia, BEstado de Goiés.)

Disciplina a criagdo do Estado
do Tocantins.

INCLUA-SE NAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS E FINAIS

Art. Fica criado o Estado do To-
cantins, com o desmembramento da
parte da area do Bstado de Goias
abrangida pelos Munic.pios de Almas,
Alvorada, Araguacema, Ananas, Ara-
guacu, Araguaina, Araguatins, Arapoe-
ma, Araias, Augustinépolis, Aurora. do
Norte, Axixa de Goids, Babaculéndia,
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Brejinho de Nagaré, Colinas de Goias,
Colméia, Conceigdo do Norfe, Couto
Magalhdes, Cristalindia, Dianopolis,
Dois Irmfos de Goias, Dueré, Fatima,
Figueirépolis, Filadelfia, Formoso do
Araguaia, Goiatins, Guarai, Gurupi,
Itacaja, Itaguatins, Itapord de Goias,
Lizarda, Miracema do Norte, Monte do
Carmo, Miranorte, Natividade, Nazaré,
Nova Olinda, Novo Acordo, Palmeir6-
polis, Paraiso do Norte de Goias, Pa-
rand, Pedro Afonso, Peixe, Pindorama
de Goias, Pium, Ponte Alta do Bom
Jesus, Ponte Alta do Norte, Porto Na-
cional, Presidente Kennedy, Rio Sono,
S80 Sebastifo do Tocantins, Silvano-
polis, Sitio Novo de Goias, Taguatin-
ga, Tocantinia, Tocantinépolis, Wan-
derlandia e Xambioa.

$ 1° O Poder Executivo adotara,
digo, designard para a Capital do Es-
tado uma das cidades-sedes dos seus
muniecipios.

§ 2° O Poder Executivo adotari
todas as providéncias necessarias para
a instalacio do Estado do Tocantins
até 180 (cento e oitenta) dias da data
da promulgacio desta :(Constituicgo.

Art. Aplicam-se a criacdo e ins-
talacio do Estado do Tocantins, no
que couber, as normas legais que dis-
giplinaram a divisdo do BEstado de
Mato Grosso, fixando-se os dispéndios
finaneeiros a cargo da Unifo em va-
lores atualizados proporcionais a po-
pulacio, & area da regifo e ao niimero
de municipios do Estado do Toecan-
tins.

Justificacio

Este é o momento histérico para
concretizacio de um dos mais acalen-
tados anseios do povo nortense de
Goias: a criagio do Estado do Tocan-~
tins.

i Felizmente, o Regimento Interno da

Assembléia Nacional Constituinte, num
dispositivo dos mais democraticos,
abriu a oportunidade de as Camaras
de Vereadores formularem sugestdes
de normas a serem incorporadas &
nova Constituicio brasileira (§ 11 do
art. 13).

Dal o presente projeto de resolu-
¢io gue traduz perante a Assembléia
Nacicna! Constituinte, sem duavida al-
guma, a mals arraigada, a mais antiga
e a mais legitima reivindicacio do no-
bre pove deste municipio e das diver-
sas comunidades do norte-nordeste de
Goiéas.

Sala das Sessoes, . —
Vereador Raimundo Crizéstomo Pe-
reira e (outras assinaturas ilegiveis).

SUGESTAO N? 2.940

Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL
DE CARAZINHO

Carazinho, 6 de abril de 1987.
Carazinho 5 de abril de 1987.

Exm.° Sr.

Depufado Ulisses Guimaries
MD. Presidente da Constituinte
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Atendendo proposicdo da Camara
Municipal de Santo Augusto-RS,
aprovada por unanimidade pelo Ple-
nario deste Legislativo, servimo-nos
do presente para apelar a Vossa Ex-
celéncia no sentido de que seja de-
terminado o mandato do Presidente
da. Replblica pelo prazo de quatro
anos, inclusive do Exm.° Sr. José
Sarney.

Sem outro motivo, apresentamos as
nossas

Cordiais Saudagdes, Vereador Clau-
dino Pedro Camatti, Presidente.

SUGESTAO N° 2.941

CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA
Ubiratia — Parana
Ubirata, 6 de abril de 1987.

Oficio n.c 26/87/SG

Ao Excelentissimo Senhor

Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Cosstituinte

Brasilia — DF

Exm.° Sr. Presidente

Atendendo 0 Requerimento n.° 35.
de 1987, de autoria do ilustre Edil José
Vicente Pires, o qual obteve aprova-
¢do unidnime da Mesa e Plenario
deste Legislativo Muniecipal, em ses-
sfo ordinaria realizada recentemente,
cumpre-nos com o presente, na qua-
lidade de Presidente deste Legislativo
Municipal, sugerir o estabelecimento
das eleicbes diretas para Presidente
da Republica, ainda, em 1987, como
também o estabelecimento do man-
dato Presidencial em quatro anos.

artos da atencio de Vossa Exce-
léncia quanto ao exposto, ao ensejo,
reiteramos os nossos protestos de es-
tima e consideracio distinta,

Atenciosgmente, Jairo Correia de
‘Almeida, Presidente.

SUGESTAO N° 2.942

MEMORIAL

Da: Camara da Indastria e Comércio
de Caxias do Sul — RS

Para: Exm.s Srs. Senadores e Depu-
tados da Assembléia Constituinte da
Republica, Federativa do Brasil
Brasilia

Obj.: Sugestées a nova Constituicio

A exortagdo aos brasileiros, feita em
cadela de televisfo, pelo excelentissi-
mo Senhor Presidente da Assembléis,
Constituinte, Deputado Ulysses Gui-
marées, reavivou a importancia , da
participacdo individual ou de corren-
‘{fs’ sociais representativas em nosso

ais.

Concidadios, agentes nas dreas eco-
némicas da indhstria, coméreio e ser-
vicos, associados & Camara da Indas-
tria e Comércio de Caxias do Sul, pe-
dem licenga para participar do pro-
cesso civico e democritico da elabo-
ragio da nova Constituicio Brasileira.

Resolveram, depois da realizacio de
um férum de debates sobre o tema
constitucional, oferecer propostas as
suas entidades congéneres, de grau
superior do seu Estado, a Federacio
das Indastrias do Estado do Rio Gran-
de do Sul e a Pederagio das Associa-
¢bes Comerciais do Rio Grande do
Sul, respectivamente.

Os documentos produzidos pelas
duas FederacGes — & Nova Consti-
tuicdo do Brasil — Proposigdes (da
indastria) e o Manifesto & .Constituin-
te (do comércio) revelam aos Senho-
res Constituintes o pensamento domi-
mante, também, na Caimara da Indas-
tria e Comércio de Caxias do Sul.

Ambos integram este memorial,
embox:a se apresentem com forma e
contetido préprios, em anexo.

Sem pretender exaurir a matéria
concernente 4 nova Constituicdo, a
CIC considera oportuno fazer algu-
mas sugestdes de maneira objetiva,
acompanhadas de uma justificacao:

TITULO I
Da Ordem Econdémica e Secial

A greve, nas .atividades, delegadas
ou nao, de eletricidade, telecomunica-
¢bes, abastecimento .de agua e com-
bustiveis, satide e trarsportes publi-
cos s6 poderd ser decretada em fun-
¢i0 de nio cumprimento, pelos em-
pregadores, de decisdo normativa dos
tribunais trabalhistas.

Paragrafo dnico. A greve é.incom-
pativel eom o exercicio de cargos pu-
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blicos, civis ou militares, da Adminis-
tracio Direta ou Indireta.

Justificacio

Eventual direito de grupos nao pode
exerce-se contra a sociedade como um
todo. As atividades citadas sdo ague-
las nas quais uma greve' provoca re-

- percussoes de tal forma em toda a

sociedade que justifica a existéncia de
normas limitadoras do seu exercicio
O dispositivo, por outro lado, reforca
0 papel dos tribunais trabalhistas, ja
que ngo é admissivel que a forga dos
grupos possa ou deva ter mais poder
que a dos tribunals,

TITULO II
Do Poder Judiciario

Os tribunais trabalhistas constitui-
rio turma permanente para aprecia-
¢ido e julgamento de dissidios eole-
tivos, com precedimento sumarissimo
quando se tratar de atividades essen-
ciais & comunidade.

Justificacao

A proposta combplementa & relati-
va ao direito de greve nas atividades
essencials & comunidade. O propo-
gito é fazer que os tribunais traba-
Iiyistas se organizem de tal forma
que poscam dar solucao rapida gaos
dissidios coletivos, evitando, dessa
forma. que os trabalhadores tenham
de recorrer i greve por ser instru-
mento mais agil para obtencdo das
reivindicacdes classistas. Por outro
lado, o rito sumarissimo se impde es-
pecialmente no caso das atividades
essenciais, como eletricidade, transpor-
tes, telscomunicactes, satide publica
e abastecimento de agua e combusti-
veis, j& gue a paralisacio dessas ati-
vidades atinge a sociedade como um
todo. Em principio s6 excepcional-
mente se poderid admitir o exercicio
de um direito contra a sociedade.

O Tribunal de Contas, com sede no
Distrito Federal e quadro préprio de
{lg)e'ssoal, tem jurisdicio em tods o

ais.

TITULO III
Tribunal de Contas

Par. 1
Par. 2

Par. 3 — Os seus Ministros serido
escolhidos em conurso piiblico de pro-
vas e titulos, dentre brasileiros maio-
res de trinta e cineo anos, de idonei-
dade moral e notérios conhecimen-
tos juridicos, econbmicos, financeiros
e de adminisracdo publica, e terdo as
mesmas garantias, prerrogativas,
vencimentos e impedimentos dos Mi-

nistros do Supremo Tribunal ¥Fe-
deral,

Par.

Par,
Par.

Par.
Par. 8

Par. 9 — Nio podera inscrever-se
no concurso piiblico para o Tribunal
de Contas qualquer ecidaddo que
tenha nos cinco anos imediatamente
anteriores ao ato, ocupado cargo co-
lativo ou de confianca na adminis-
tracdo direta ou indireta de gqualquer
nivel.

O

Justificacao
1) Direito atual — Art. 72 e par.

2) As contas do Poder Piblico tem
de ser julgadas por cidadaos sem vin-
culo com qualquer dos poderes da
Reptublica. Atualmente, assiste-zse a
uma partitha dos cargos nos tribu-
nais de confas do Pais, resultante de
conluios dos poderes. No Rio Grande
do Sul, por exemplo, 05 membros do
Tribunal de Contas sio nomeados por
rodizio, um de cada partido. As con-
dicdes de notdrios conhecimentos néo
sB0 sequer avaliadas. Qualquer cida-
dao brasileiro deve ter direito de
acesso a um cargo num tribunal de
contas para ser censor da lisura da
aplicacdo dos dinheiros piiblicos. A
nova Constituicio tem de criar me-
canismos moralizadores da funcao
piblica. De outro lado, quem ocupou,
nos cinco anos imediatamente ante-
riores, qualquer cargo, funcfo ou
emprego, eletivo ou de confianca,
como Secretdrios de Estado, Minis-
tros, Diretores de empresas piublicas,
sociedades de economia mista, fun-
dacoes, autarquias, ndo pode ingres-
sar nos Tribunais de Contas. A con-
dicdo para inscricao € o descompro-
metimento com os poderes.

TITULO IV
Do Poder Legislativo

Perderéd o mandato o deputado fe-

deral ou <stadual, o senador ou ve-
reador:
I —
IT —
IIr —
v —
vV —

VI — que optar pelo exercicio de

cargo de administracdo dlreta ou in-

direta, ficando inelegivel por perfodo

de 5 (cinco) anos apds o termo da
investidura nesse cargo.

Justificacio
1) Direito Atual — art. 35/6

2) O leitor ndo pode ser fraudado.
O deputador, senador ou mesmo Ve-
reador que optar por cargo no Por;er
Executivo perdera o mandato. Além
do mais, como membro do Poder Exe-
cutivo ficars inelegivel para qualquer
cargo legislativo, nos termos de su-
gestdo adiante feita. O represent?,x}—
te quando eleito, ou € para o exercicio
do mandato. Se ele esguece a fina-
lidade essencial da sua investidura,
optando por cargo executivo, p-erdpra
o mandato & serid punido com a Im-
possibilidade de concorrer para O
cargo legislativo por um periodo .de
5 (einco) anos apds o termo da in-
vestidura executiva. A medida é al-
tamente moralizadora, mesmo porque
os detentores de cargos executivos
nio raro, se utilizam da méquina
administrativa, para eleger-se a car-
go« legislativos. As oportunidades que
todo cidaddo deve ter para 0 acesso
a cargos legislativos ficam visivelmgn—
te prejudicadas diante da concorren-
cla de ex-dirigentes de empresas pu-
blicas. de economia mista, autarquias
ou mesmo da administracio direta.
Muitas vezes, a politica de empre-
guismo — t&o fregiiente no Pais — €
mera preparacido de um programa
eleitorsl. O acesso a cargos legislati-
vos deve ser democratizado. As onor-
tunidades devem ser idénticas para
todos. Os processos de inclvsiao e m2-
nipulacdo da maquina administrati-
va devem ser eliminados

TITULO V
Inelegibilidade
Lei complementar estabelecerd os
rasos de inelegibilidade.

Paragrafo tUnico. Observar-se-ao
as seguintes normas desde j4 em
vigor. na elaborarfio da lel comple-
mentar;

a)

b)

]

d)

€)

f) a inelegibilidade, por prazo de 5
(cinco) anos, ao ocupante de cargo
do Poler Executivo, da Administra-
¢do direta ou indireta, ou de quem
perdeu 0 mandato por opgio de car-

go executivo, contado o prazo do
termo do exercicio da funcio.

Justiticacio

1) Direito Atual — art. 151

2) Ja anteriormente fornecemos =a
justificacdo para esta regra. Prote-
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¢80 dos eleitores contra mandatarios
que abandonam o mandato para de-
dicar-se a cargo ou funcgdes na admi-
nistracdo direta ou indireta. O repre-
sentante é eleito para cumprir o
mandato legislativo. O eleitor nfo
pode ser fraudado.

2) De outro modo, a inelegibilidade
pur cineco anos impede que a maqui-
na administrativa seja utilizada para
objetivos politicos e eleitorais, como
ocorre com inusitada freqiiénecia.
Abre-se, ainda, maior espago para
outros cidadaos exercerem cargos do
Governo, terminando com o monopo-
lio da atividade piblieca, por anos e
anos. por figuras que se repetem nas
diversas funcdes, trocando de partido
quando isso lhes convém.

TITULO VI
Orcamento
Revogagdo do atual art. 65.

Lei complementar estabelecerd os 1i-
mites para as despesas de pessoal da
Unido. dos Estados e dos Municipios,
observados. em qualquer caso, os tetos
da 60 (sessenta), 40 fquarenta) e 20
20 (vinte) salirios minimos mensals
respectivamente para servidores fe-
derais, estaduais e municipais.

Paragrafo Gnico. Ninguém poderad
perceber dos cofres da Unifo, Estados
e/ou Municinios e de d6rgéos de Pre-
vidéncia Sceial eumulativamente dois
vencimentos, salarios, proventos de
aposentadoria ou quaisquer vanta-
aens diretas e indiretas.

Justificacdo
1)Direito Atual — arts. 84 e 65

2)A primeira proposicao diz respei-~
to ao estabelecimento de uma hie-
rarquia de vencimentos na orbita fe-
deral, estadual e municipal para todos
os servidores da administracio dire-
ta ou indireta, inclusive funcioné-
rios, empregados celetistas e outras
categorias de servidores. H4 neces-
sidade do estabelecimento de um ver-
dadeiro Cdédigo de Vencimentos e Sa-
larios. com a fixacdo de uma hierar-
quia 2 ser obedecida em todos os
niveis, a fim de por termo aos es-
candalosos salarios e vencimentos
praticados em diversos orgios de
todos os poderes da Reptblica. No é
possivel que os contribuintes sejam
cada vez mais carregados de tributos
para sustentar verdadeiros marajas,
num Pais pobre que tem como ponto
de honra redistribuir a rigqueza na-
cional e nio concentra-la mais.

3)Complementando as regras de
austeridade dos dinheiros pfiblicos,
proibe-se o festival de acumulacoes
de cargos, empregos, funcdes e apo-
sentadorias.

TITULO VII

Do Poder Legislativo

Nenhum deputado ou senador po-
derad receber. dos cofres publicos, a
qualquer titulo, mensalmente, venci-
mentos ou guaisquer vantagens im-
portinecia superior a 60 (sessenta)
salarios minimos, reduzida. respecti-
vamente para 40 (quarenta) e 20
(vinte) salario: minimos no caso de
deputados estaduais e vereadores.

Justificacio
1) Direito Atual — art. 33, CF

2) A austeridade dos gastos publi-
cos deve comecar pelo Poder Legisla-
tivo, o mais importante poder da
Rentiblica. O espetiaculo deprimente
do pagamento de “jetons” ainda estd
presenie na memoaria dos contribuin-
tes. Ndo €& possivel admitir-se, num
Pais pobre de recursos, que os legis-
ladores, de todos os niveis aufiram
ganhos espetaculares em relaciio a
média da populacio brasileira. O
exercicio do noder nao pode ser fon-
te de enriguecimento, mas oratira de
sacrificio, dedicacdo e civismo Assim
como devem limitar-se os ganhas dos
legisladores federais devem limitar-
se igualmente os ganhos de denuta-
dos estaduais e vereadores onde se
verifira 9 mesma liberalidade rom o
nrodvtn dos impostos pagos pela co-
munidade.

TITULO VIII
Do Poder Legislativo

Nos casos dos itens I e II, a perda
do mandato s2ra declarada pela Ca-
mara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, mediante provocacdo de
qualquer de seus membros, da res-
pectiva Mesa, de partido politico e
por eleitor, quite, na base estadual do
impugnado.

Justifica¢do

1) Direite Atual — § 2.° art. 35 CF

2) Muito sujeitos & troca de favor
e o forte espirito de corpo que domi-
nam tradicionalmente as relag¢des do
fechado clube da Camara e do Sena-
¢o, neutralizam a necessaria acio fis-
calizadora de quem deve exercé-la e
t-ansforma em letra morta os arts. 34
e 35 da CF. O eleitor é a fonte das
atribuicdes conferidas ao deputado e
a0 senador. Ele deve preservar, em
csséneia a capacidade de agir diante
da omissdo, de quem tendo conheci-
mento de irrsgularidade. silencia. O
panel do eleitor nido pode se esvair
no exercicio de votar, Votar nio sig-
nifica exaurir o direito do cidadao,
mas sim, confirmar que ele é o seu
possuidor. Conferir a regularidade dos
mandatos de deputado e senador é

vm misto de direito e dever do cida-
diao Para este efeito o eleitor foi in-
clnido entre agueles que podem pro-
vocar a perda do mandato de devu-
tado ou senador pelas causas previs-
tas da C. F. % flagrante a diplomag¢io
o nosse de deputados, titulares ou
emoregaos de concessiondrias pibli-
cags, livres da argilicio de impedimen-
to constitucional existente fato que
serve nara ilustrar o quadro assinala-
dn na presents proposta a Consti-
tuicio.

TITULO IX
Dos Partides Peliticos

Perderd o0 mandato nos Poderes
Fxecutivos, Federal, Estadual e Muni-
ciptal Legislativa. no Senado Fe-
deral: na Camara dos Deputados, nas
Assembléias Legislativas e nas Ca-
maras Municipais. quem deixar o
nartido sob cuja legenda foi eleito. A
perda do mandato serd decretada
nela Justica Eleitoral, mediante re-
presentardo do nartido abandonado e
por qualguer eleitor, quite, para o
caso da Presidéncia da Repiiblica, ou
da base eleitoral dos impugnados, nos
demais casos.

Justificagao
1) Direito Atual — § tnico. art. 152

2) B pressuposto indefectivel que
todo o partido politico possuia um
programa, que & a razio da sua exis-
téncia. Em torno dos seus ideais
transparentes, as pessoas se unem e
agem, exercitando os direifos de ci-
dadania, que se transformam no
poder gue assim, emana do povo para
2m Sseu nome ser exercido.

Convivem, atualmente em regime
de plena liberdade, partidos politi-
cos carregados de ideologias variadas
e alé antagodnicas.

O eleitor nio pode ser fraudado,
depois de ter passado uma procura-
cdo ao detentor de um mandato ele-
tivo. A troca de partido politico para
outro de programa diferente e pos-
sivelmente contrario ao da legenda
que o levou ao posto, configurarad
uma grave prevaricac¢éo, se néo puder
ser tachado de coisa pior.

Esta demonstrado que ndo havera
0s necessarios partidos fortes, inte-
grados por politicos confidveis, se
eles nio forem capazes de suportar
as criticas e autocriticas, sem fugas
ou mercancia dos seus cargos.

Todavia, ndo deve passar disso, pois
o direito do cidadido de optar por
qualquer partido politico vai acompa-
nha-lo, sempre. Ndo se trata de impe-
dir o livre arbitrio do cidadio. Apenas.
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nio permitir que se consume uma
fraude ou engodo, em relacdo ao
partido e aos seus correlegionarios,
eleitores fiéis ao programa da legen-
da pela qual foi conduzido ao Poder
Executivo ou Legislativo, aquele que
porventura quiser trocar de partido.

Por sua vez, o partido nio pode au-
torizar tal procedimento e precisa
estar munido de poderes para impedir
que lhe imponham uma injusta
capitis diminutio.

Além do partido, o eleitor precisa
guardar para estas ocasides, igual di-
reito de provocar a perda do mandato
de transfuga.

TITULO X
Da Educag¢io e da Cultura

Respeitadas as disposicdes legais, 0
ensino é livre & iniciativa particular,
que atuara supletivamente, assegura-
do o direito 4 anuidade escolar que
permita a justa remunerac¢do do ca-
mtal o melhoramento e a expansao
00 ensino e assegure o pleno equili-
brio econdmico e finaceiro da enti-
dade em si.

Paragrafo tnico. Os Poderes Pu-
hlicos velarido pelo educandario par-
tieular de qualquer grau ,através de
amparo téenico e financeiro, se pre-
tenderem dar um carater social ao
custo do servico sustentado pelos seus
alunos.

Justificacao

1)Direito Atual — § 2.°, art. 176

2) A iniciativa particular do ensi-
no néo precisa ser destruida para
ceder o seu lugar a escola plblica €
gratuita, materializando o discurso
eieitoral facil. Este ideal deve con-
quistar tal postulado, de forma ace-
lerada ou gradativa, e substituir a
escola particular na medida em que
se tornar mais eficiente e melhor
dotada do que aquela. Propor a trans-
formaci&o do regime, hoje, parcial-
mente privado, repentinamente para
o publico, sem indiecar a fonte ge-
radora de recurso para a sua subsis-
téneia, e tendo-se presente a enorme
divida puablica interna e externa, é
afrontar, quixotescamente, a realidade
social e econdémica do nosso Palis,
Ademalis. alguns podendo arcar com
o 6nus do ensino particular, propi-
cia-se uma espécie de redistribuicéo
da renda nacional. Sé nio é mais
perfeita porgue a falta de educan-
darios publicos tem forcado filhos de
familias de baixa renda recorrerem
a cologios da rede privada. Portan-
to, h4 uma enorme sobra de espaco
a ser preenchida pelo Poder Pablico.

B ilusdo imaginar, que a mesma é
sempre ela, a classe média nAo seria
convocada pelos tributos fiscais, a
continuar pagando. e talvez malis,
para manter o3 seus dependentes na
escola, de duvidosa qualidade de ensi-
no, em face do gigantismo imposto
3 estrutura publica. A existéncia,
tnica da escola publica, pode até
comprometer o direito da livre esco-
lTha ou determinacdo da familia, do
cidadido, atrelando-se a um ditame
Gnico, possivelmente influenciado por
uma faccido de governo, ou pior, ser
dependente de um totalitario partido
politico, que nao é fato estranho a
ninguém além fronteiras.

A escola particular deve ser uma
opcdo, uma faculdade ampliada 2o
campo dos direitos e garantias indi-
viduais, tal a importancia que ela
possui no sentido mais amplo que se
possa emprestar ao conceito de liber-
dade.

A idéla é reestruturar e fortalecer
a escola publica a partir da expe-
riéncia e tradicio da escola parti-
cular em nosso Pais. Ambas nfo sao
dois corpos distintos disputando um
mesmo espaco. As duas, somadas
ainda, se mostram insufiicentes &
missdo destinada ao ensino no Brasil,
A hesitacdo em fixar uma politica de
coexisténcia entre o ensino publico e
gratuito e o particular pago, ji pro-
duziu efeitos dano-os e constitui-se
em causa de inseguranca e intran-
qiiilidade. que aos poucos acabara
desperdicando o dinamismo e a ener-
gia da iniciativa privada, ora aplica-
dos ao servico publico de ensino em
nosso Pais. O equilibrio econdmico e
financeiro da escola particular de
qualgquer grau fica assegurado, de
uma forma, pela justa cobranca da
anuidade nsa proporcio da qualidade
do ensino ministrado, bem como do
equipamento disponivel, No caso da
ingeréncia do poder publico, tenden-
te a implantag¢ado gradual de uma po-
litica social de custo escolar, nada o
impedird, desde que assuma a parte
que julga passivel de redugdo na
anuidade.

Certamente, os respeitavels Consti-
tuintes compreenderao as deficiéncias
do meijo utilizado para opinar.

Importa, o espirito que se quis fazer
inteligivel, sem a preocupacio €u-
fémica de evitar ferir suscetibilida-
des, pois se tratando de nova Cons-
tituicdo, s6 o povo tem nesta hora,
o direito de externa-la e da maneira
que melhor lhe aprouver.

O fato € quase inusitado. Atender a
um chamado para participar da ela-
boraciio de uma Constitui¢ho € raro

e histérico S6 isto serve para que se
releve a falta de jeito e a influéncia
de wmn momento psicossocial, carregs-
o e refletido na redacio das justifi-
cativas ao Texto Constitucional.

Esta entidade de representacio
empresarial, delibera submeter &
apreciacdo superior da Egrégia Assem-
bléia Constituinte da Reptblica Fe-
derativa do Brasil suas sugestdes a
Nova Constituicio brasileira, conven-
cida de que ndo poderia s omitir.

Caxias do Sul, abril de 1987. —
Sérgio Bruno Cesa, Presidente.

ANEXOS
Encaminhadas para discussao:

a) A Nova Constituicdo do Brasil
— Proposicoes — FIERGS.

b) Manifesto & Constituinte —
FEDERASUL.

SUGESTAQ N? 2.%43

Estado de Goias

CAMARA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DO NORTE

Em 3-4-87.
Exmo. Sr.
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacio-
=al Constituinte
Brasilia-DF

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a Vossa
Exceléncia a resolucdo desta Cama-
ra Municipal que, com fundamento
no § 11 do art. 13 do Regimento In-
terno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, aprovou sugestio de maté-
ria constitucional diseiplinadora da
criacao do Estado do Tocantins,

Na oportunidade, renovo a Vossa
Exceléncia profestos da malis alta
consideracdo e permanente estima.

Atenciosamente, José Gomes Ban-
deira, Presidente da Cémara.

RESOLUCAQ N.° 002/87

(Dos Vereadores José Gomes
Bandeira, Valdemar P. dos San-
tos, Joana R. Guedes, Air Cardo-
so de Aratjo. Elagio T. Fernan-
des, Fulgéncio da Silva Guedes e
Agostinho P. de Oliveira).

Dispde sobre sugestio de maté-
ria constitucional & Assembléia
Nacional Constituinte.

‘A Cémara Municipal de Concei-
¢d0 do Norte resolve:

Artigo Gnico. Com fundamento no
§ 11 do art. 13 do Regimento Interno
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da Assembléia Nacional Constituinte,
é aprovada a seguinte

Sugestio de Matéria Constitucional

(Da Chmara de Vereadores de
Conceicdo do Norte, Estado de
Goias).

Disciplina a criacio de Estado
do Tocantins,

Inclua-se nas Disposigdes Transi-
torias e Finais:

Art. 1° Fica criado o Estado do
Tocantins, com o desmembramento
da parte da area do Estado de Goias
abrangida pelos Municipios de Almas,
Alvorada, Ananés, Araguacema, Ara-
guacu, Araguaina, Araguatins, Ara-
poema, Arralas, Augustinépolis, Au-
rora do Norte, Axixa de Goiis, Baba-
culanagia, Brejinho de Nazaré, Coli-
nas de Goias, Colméia, Conceicdo do
Norte, Couto Magalhaes, Cristalan-
dia, Dianépolis, Dois Irmaos de Goias,
Dueré, Fatima, Figueirgpolis, Filadél-
fia, Formoso do Araguaia, Goiatins,
Guarai, Gurupi, Ifacajs, Itaguatins,
Itapora de Goias, Lizarda, Miracema
do Norte, Miranorte, Monte do Car-
mo, Natividade, Nazaré, Nova Olinda,
Novo Acordo, Palmeirdpolis, Paraiso
do Norte de Goids, Parani, Pedro
Afonso, Peixe, Pindorama de Goias,
Pium, Ponte Alta do Bom Jesus, Pon-
te Alta do Norte, Porto Nacional, Pre-
sidente Kennedy, Rio Sono, Séo Se-
bastiio do ‘Tocantins, Silvandpolis,
Sitio Novo de Goias, Taguatinga, To-
cantinia, Tocantindpolis, Wanderlan-
dia e Xambioa.

§ 1.0 O Poder Executivo designa-
ra para Capital do Estado uma das
cidades-sedes dos seus Municipios.

8§ 2°2 O Poder Executivo adotari
todas as providéncias necessarias
para instalacio do Estado do Toean-
tins até cento e oitenta (180) dias da
data da promulgacdo desta Consti-
tuicdo.

Art., 2° Aplicam-se a criacdo ¢
instalacido do Estado do Tocantins, no
que couber, as normas legais que dis-
ciplinaram a divisdo do Estado de
Mato Grosso, fixando-se os dispén-
dios financeiros a cargo da Unido em
valores atualizados proporcionais &
populacdo, & area da regifio e ao nu-
mero de Municipios do Estado do To-
cantins.

Art. 3.° Esta resolucio entrari =m
vigor na data de sua publicacfo, re-
vogadas as disposicOes em contrario.

Bala das SessGes da Camara Muni-
cipal de Conceicdo do Norte, aos 3
dias do més de abril de 1987. — José

Gomes Bandeira, Presidente da Céi-
mara — Eladio Torres Fernandes,
1.0-Secretario — Joana Ribeiro Gue-
des, 2.2-Secretaria.

Justificacio
Este é 0 momento histérico para
concretizacdo de um dos mais acalen-
tados anseiosd do povo nortense de
Goias: a criacdo do Estado do To-
cantins,

Felizmente, o Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte,
num dispositivo dos mais democrati-
cos, abrin a oportunidade de as Ca-
maras de Vereadores formularem su-
gestoes de normas a serem incorpora-
das & nova Constituicao Brasileira
(§ 11 do art. 13).

Dai o presente projeto de resolucéo
que traduz perante a Assembléia Na-
cional Constifuinfe, sem duavida al-
guma, a mais arraigada, a mais an-
tiga e a mais legitima reivindicacdo
do nobre povo deste Municipio e das
diversas comunidades do norte-nor-
deste de Goias.

Sala das Ssssoes la Camara Muni-
cipal de Conceicdo do Norte, aos 3
dias do més de abril de 1987, — José
Gomes Bandeira, Presidente — Joana
Ribeire Guedes, 2.2-Secretaria — Air
Cardoso de Aratijo, 2.°-Suplente —
Valdemar P. dos Santos — Eladio T.
Fernandes, 1°-Secrctario — Agosti-
nho P. de Oliveira — Fulgéncio da
Silva Guedes.

SUGESTAO N¢ 2.944

CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAQO PAULO

Franca, 3 de abril de 1987

Of. n.° 594
Ref.: — PG 0895/87

Assunto: Encaminha Indicacio n.°
188/87

Senhor Presidente

Levo ao conhecimento de V. Ex?2
que esta Casa de Leis, em Sesséo rea-
lizada no dia 31 do més findo, enca-
minhou a propositura em anexo, do
Ver. Sebastido A. Pimenta Filho, ver-
sando "sobre os trabalhos da Assem-
bléia Nacional Constituinte em sua
missdo de elaborar a nova Carta
Magna brasileira.

Na oportunidade, reafirmo a V. Ex.2
0s protestos de estima e apreco, —
José Granzotte, Presidente.

INDICACAO N.° 188

Exm.® Sr. Presidente da Camara
Municipal dz Franca

Considerando que para uma Cons-
titnico que se pretende concluida
em setembro, restam apenhas cento €
oitenta dias para a integral elabora-
¢do, incluindo-se rzdacdo, debates,
emendas, ete.;

Considerando que até o momento
o Brasil j& contou com sete Constitui-
coes: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967
e 1969. Destas, apenas trés foram vo-
tadas e promulgadas por Assembléias
Constituintes: 1891, 1934 e 1946;

Considerando que pela leitura his-
térica vemos que nenhuma das As-
sembléias Constituintes no Brasil per-
durou mais do que oito meses, sendo
que a primeira Constituicdo foi ela-
borada em pouco mais de dois meses,
isso sam o instrumental teenolégico
propiciado pela informatica, instru-
mento evidente de agilizagdo que se
coloca & disposicao dos constituintes
de nossos dias;

Considerando gue € essencial que &
Constituicao do Brasil de 1987, sobre-
vindo ap6s um quarto de século, me-
reca redacio definitiva no prazo pre-
visto;

Considerando que além disso mere-
ce também analise a alternativa de
se prover uma Constituicdo sintética,
pois que a ninguém interessa um tex-
to entremeado de questdes que mais
adequadamente restariam tratadas
pelo legislador ordinario. A Carta
Magna deve ser reservado o que lhe é
substancial: a forma e estrutura do
Estado, o regime de governo e — para
manter a tradicdo classica — o elenco
dos direitos e garantias individuais,

Indicamos 90 Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte, Deputa~
do Ulysses Guimardes que, além da
sintese quantitativa em relacdo aos
preceitos que contiver a nova Cohs-
tituicio de 1987, atente também para
a possibilidadz de sintsse do proéprio
texto, com disposi¢des breves, com
economia de expressoes, fatos estes
que garantirdo vida longa para essa
obra, que se pretende duradoura e
respeitada.

Que ce envie copia da presente In-
dicacdo As liderancas partidarias no
Congresso Nacional, juizes de Direi~
to e promotores publicos de Franca,
diretor da UNESP em Franca, Facul-
dade de Direito, Economiga, Unifran,
clubes, OAB e Associacio dos Advo-
gados de Franca.

Céamara Municipal, 30 de marco de
1987. — Ver. Sebastiio A. Pimenta
Filho ~ Ver. Roberto Carvalho En-
gler Pinto — Ver. Fabio Roberto Cruz.
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SUGESTAO N°¢ 2.945

CAMARA MUNICIPAL DE
CARAPICUIBA
ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria
Oficio n.° 140/87
Assunto: Indicacbes,

Carapicuiba, 10 de marco de 1987
Senhores,

Encaminho as cOpias das indica-
eoes do Vereador Antonio Bernardino
Sales, apresentadas a esta Casa na
sessfio ordinéria dos dias 5 e 9 do
corrent2, e nas quais séo sugeridas
as seguintes providéncias:

Indicacso 102/87 — Sugestdo no
sentido de que fagca parte da nova
Carta Magna a adogho de uma cri-
anca abandonada por cada familia
que tenhg condigbes financeiras para
tal.

Indicacdo 111/87 - Sugestio no.

sentido de que seja incluido na Nova
Constituicdo, qua os aposentados re-
cebam salédric integral, igual aos em-
pregados ativos.

Na auséncia de mals para o mo-
mento, subscrevo-me.

Atenciosamente, Alexandre Celse
Duarte Bentim, Presidente.

INDICACAO N 111/87

Sr, Presidante,
Srs. Vereadores:

Indico aos Srs. Membros da Mesa
Diretora desta Casa que encaminhem
a Constituinte sugestio no sentido
de que os aposentados rescebem salé-
rio integral, igual aos empregados
ativos.

N&o é justo que essa honrada gen-
te brasileira, que tanto lutou e tira-
balhou para o engrandecimento desta
Nacéo, continue a ser ftratada da for-
ma como ainda € hoje em dia, rece-
bendo, na maijoria dos casos, quan-
tia irriséria no final de cada més,
mal dando para © seu proprio sus-
tento. ® uma vergonha o que acon-
tece em milhares de casos.

Fica aqui nossa, sugestio para a
Eonstltumte, que espero seja aca-
ada.

Sala das SessOes, Laerte Cearense,
9 de marco de 1987. — Vereador An-
tonio Bernardino Sales,

SUGESTAO N? 2.946-7

CAMARA MUNICIPAL DE
CARAPICUIBA.

Estado de Sao Paulo

Secretaria

Oficio n.c 140/87
Assunto: Indicagdes.
Exmos 8rs,

Deputados Constituintes
Congresso Nacional
Brasilia — DF

Carapicuiba, 10 de margo de 1987.
Senhores,

Encaminho as coépias das Indica-
¢oes do Vereador Antdnio Bernardi-
no Sales, apresentadas a esta Casa
na sessoes ordindrias dos dias 5 e 9 do
corrente, e nas quais sfo sugeridas
as seguintes providéncias:

INDICACAO 102/87 — Sugestdo no
sentido de que faca parte da nova
Carta Magna, a adoc¢io de uma crian-
¢a abandonada por cada familia que
tenha condicGes financeiras para, tal.

INDICACAO 111/87 — Sugestdo no
sentido de que seja incluido na nova
Constituicdo, que os aposentados re-
cebam salario integral, igual aos em-
pregados ativos,

Na ausénecia de mais para o mo-
mento, subscrevo-me,

Atenciosamente. — Alexandre Cel-
so Duarte Bentim, Presidente,

INDICAGCAO N.° 102/87
Sr. Presidente,
Srs, Vereadores:

Indico & Mesa, que oficie aos Depu-
tados Constituintes, sugerindo que
faga parte da nova Carta Magna a
adocdo de uma crianca abandonada
por cada familia que tenha condicées
financeiras para tal.

Seria uma medida que aliviaria a
grave situacio dos menores carentes
e abandonados que vivem na margi-
nalidade, sem familia e sem ninguém
por eles.

Sala das SessOes, Laerte Cearense,
a0s 5 de margo de 1987. — Verecador
Antonio Bernardino Sales.

SUGESTAO N? 2.94%

CAMARA MUNICIPAL DE TUPASSI
Estado do Parani

Tupissl, 31 de margo de 1987.

Oficio n.c 12/87 CMT
Ex.mo Sr, Deputado
Ulysses Guimarfes
Presidente da Constituinte
Brasilia — DF.

Prezado Senhor,

Pelo presente, encaminhamos a V.
Ex2 a inclusa copia do Oficio Circu-,
lar n.© 3/87/88 de autoria do Vereador
Ephigénio José Carneiro, da Cimara
Municipal de Campo Mourdo, para o
qual damos nossa manifestacio de
apoio.

Na oportunidade, externamos pro-
testos de consideragdo. — Valter Mar-
tins, Presidente.

——

CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO MOURAO

Paco Municipal
Campo Mouréo,
10 de marco de 1987.
Ofticio Circular n.° 3-87/88
Excelentissimo Senhor

Presidente da Cémara Municipal
de Tupassi — PR.

Senhor Presidente:

De conformidade com o Requeri-
mento n.° 9-87/88, de autoria do Ve-
reador Ephigénio José Carneiro, apro-
vado por unanimidade por esta Casa
de Leis, vimos com o presente, soli-
citar de Vossa Ezxceléncia apoio no
sentido de encaminhar ofieio ao Pre-
sidente da Constituinte, Deputado
Ulysses Guimaries, sugerindo 20 mes-
mo que substitua o ramo do fu-
mo existente no Brasfio Nacional da
Reptblica, pelo ramo de um vegetal
cujo uso seja mais nobre, que nfo
lembre "a destruigio de milhdes de
vidas dos brasileiros.

Certos de sua valiosa atencio ao
presente, agradecemos antecipada-
mente.

Atenciosamente, Oliving Custédio,
Presidente.

SUGESTAO N? 2.948

CAMARA MUNICIPAL
DE PATO BRANCO

Estado do Parana
Pato Branco, 1.° de abril de 1987.

Oficio n.? 63/87

Excelentissimo Senhor

Dr. Ulysses Guimaraes
Dignissimo Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF.
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Prezado Senhor.

A Camara Muniecipal de Pato Bran-
co, Estado do Parani, atendendo pro-
posicdo do Vereador Itacir Sebben, na
sessfo ordinaria do dia 30 de marco
de 1987, vem, através do presente, su-
gerir que dé prioridade maxima a
discussdo da reforma tributaria.

Na oportunidade, renovamos pro-
testos de estima e aprego. — Nerl
Antonio Garbin, Presidente.

SUGESTAO N°¢ 2.949

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL
DE ANAPOLIS

Anapolis — Goids

Anapolis, 19 de marco del987.

Oficio n.° 327/87
Assunto: Sugestio
Servico: Presidéncia

Nobre Senhor,

Tendo em relevo o alto sentido so-
cial e principio humanitario, esta
Casa de Leis houve de provar, por
unanimidade, durante seus trabalhos
ordinérios levados a efeito no hltimo
dia 17, requerimento de autoria do
ilustre Vereador Fernio Ivan José
Rodrigues, em o qual ele sugere a
Vossa Exceléncia, faga incluir na
nove. Carte Magna Brasileira, ora em
discusséo e elaboracio por essa Cco-
lenda Constituinte, artigo que facili-
te a extirpagio de orgaos do corpo
humano no caso de transplantes.

Justifica~se, segundo entendimento
do propositor, a medida, tendo em
vista facilitar a questdo entre doado-
res e receptores, na atualidade téo
fortemente controlada pelas leis tao
vigentes, de tal sorte que, em deter-
minados casos deixa de contribuir
para a conservacado de valiosas vidas
humanas.

Era o que tinhamos a submeter a
douta apreciacio dos nobres membros
da Assembiléia Nacional Constituinte.

Com o mais elevado respeito e sin-
cera admiracido, subscrevemo-nos.

Atenciosamente, -—— José Escobar
Cavaleante, Presidente — Valter
Gongalves de Carvalho, Secretario.

SUGESTAO N? 2.950

ASSOCIACAO DOS GUARDAS
MUNICIPAIS DO ESTADO
DE SAO PAULO

Salto, 23 de marco de 1987.

Ao Exmo, Sr.

Dr. Ulysses Guimaraes

DD. Parlamentar Constituinte
Brasilia-DF

Excelentissimo Senhor:

Apds a nossa presenca no Congres-
so Naeional, onde se desenvolve os
trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, para entregar-lhe o Me-
morial de nossa Classe, o Sr. Prefeito
Munieipal de Porto Feliz, Tenente
Gensésio Leandro Vieira, encontrou no
museu de sua cidade, o texto que
crion 2 Guarda Municipal. Lei n.° 23,
Estado.

Trata-se da Lei n.0 23, de 26-3-1868,
sancionada pelo Presidente da Pro-
vincia de Sio Paulo, Joaquim Floria-
no de Toledo, que, ora juntamos a
este.

Desde entfo, como vemos pelo
art. 5°, as Guardas Municipais ti-
nham total Poder de Policia, e con-
tam presentemente com 121 anos de
existénecia, sem haver limite de habi-
tante no municipio para sua criacio
e manutencéo.

Assim, passamos as suas maos mais
este subsidio, que vai de encontro ao
nesso Memorial anterior, propondo
sempre que haja autonomia adminis-

trativa e funcional, vinculada unica-
mente aos Municipios.

Sendo o que se apresentava para o
momento, renovamos 0s protestos de
estima e consideracéo.

Atenciosamente, Jades Martins de
Melo, Presidente da AGEMESP,

Coépla da primeira lei estadual que
criou a Guarda Municipal. Lei
n° 23, de 26 de margco de 1866.

O art. 5.9, confere todo poder de
Policia.

EFPEMERIDES
Guarda Municipal

O Presidente da Provincia de Sio
Paulo, Joaquim Floriano de Toledo,
em 26 de mar¢go de 1866, sancionou a
Lei n.° 23 eriando as guardas muni-
cipais: “Art. 12 — O governo man-
dara alistar em toda a Provincia mil
e seisecentos Guardas Policiais, que
serdo distribuidos pelos diferentes
Municipios & Freguesias, na propor-
¢do dos seus recursos e necessidades.
Art. 20 — O alistamento serd feito
por classes, na forma do Art. 121 da

Lei de 19 de setembro de 1850, ndo se
podendo, em cada municipio, no alis-
tamento passar para outra classe, an-
tes de esgotada a anterior. Art. 3.0 —
O alistamento sery feito por muniei-
plos, na proporcdo do ntimero de
Guardas marcados pelo Governo em
cada municipio. Art. 4.0 — O alista-
mento gerd feito, palo tempo de cin-
co anos. Art. 5.2 — Os Guardas Poli-
ciajs fardo nes municipios e fregue-
sias todo o servico de policia e segu-
ranca, e tomarao o nome de Guardas
Municipais, Art. 6.° — Os Guardas
Municipais ndo serdo aquartelados
permanentemente, e servirio sucessi-
vamente pela ordem de alistamento.
Art. 70 — Os Guardas Municipais,
durante o tempo de servigo efetivo,
perceberao aos mesmos vencimentos
que as pracas de linha. Art. 8¢ —Os
Guardas Municipais que se furtarem
ao cumprimento de suas obrigacdes
ficardo sujeitos as mesmas penas que
as pracas do Corpo Policial em casos
idénticos. Art. 92 — Os Guardas Mu-
nicipais serdo comandados em cada
municipio e freguesia por um oficial
cuja graduagdo nunca exceders de
alferes. Art. 10 — Os oficiais coman-
dantes dos Guardas Municipais dos
diferentes municipios e freguesias
serdo escolhidos de entre os oficiais
reformados, Guardas Nacionais da
reserva, ou de entre os Cidadaos que
mais habilitados encontre o gover-
no...”

Documento encontrado pelo Pre-
feito de Porto Feliz, Tenente Genésio
L. Vieira, no museu daquele munief-
pio.

Sao 121 anos de existéncia.
E, ja tinha total Poder de Policia.

SUGESTAO N? 2.951

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DO RIO PRETO

Estado de Sdo Paulo

820 José do Rio
Preto, 2 de abril de 1987

Of. n.°o 01053

Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaries
DD, Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte
Brasilia — DF.

Tlustre Presidente:

Tenho a honra de dirigir-me a
V. Ex?, a fim de encaminhar copia
do Regquerimento de n.° 747/87, de ini-
ciativa do Vereador Fuade Elias, subs-
erito ignalmente por esta Presidéncia
¢ outros Edis da Casa, em decorréncia
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da aprovacio por este Legislativo, na
9.% Sessdo. Ordiniria do corrente ano.

Com profestos de consideraciio e
apreco, subscrevo-me, atenciosamente,
Prot. Eduardo Nicolau.

REQUERIMENTO N.© 747/87
Senhor Presidente:

O direito de voto aos policiais mi-
litares j& fol assunto de matéria de
nossa autoria, com a apresentacédo de
uma Mocdo de Apoio, incluindo cabos,
soldados e bombeiros da Policia Mi-
litar, Reivindicacio das mails justas
que, agora, tem a mais provavel chan-
ce de ser atendida em face da ela-
boracio da nova Constituigho brasi-
leira,.

Asgim:

Requeremos, nos termos regimen-
tais, oficie-se ao Presidente da As-
sempléia Nacional Constituinte, as li-
derancas partidiarias na Camara Fe-
deral ¢ no Senado, solicitando a in-
clusao do direito do voto aos cabos,
soldados e bombeiros da Policia Mili-
tar na nova Carta Magna brasileira.

Sala das SessOes, 27 de margo de
1987, — Prof.Eduardo Nicolau, Pre-
sidente da Camara — Dr. Alcides Za-
nirato, Vice-Presidente da Cimara —
Dr. Domingos José Bruno Narciso,
19-Secretario da Camara — Prof.
Antonio de Freitas, 2.0-Secretario da
Camara -— Vereador Joie Marcelo
Fiorezzi Gongalves — Vereador Caio
Cezar Urbinati — Vereador Joéio Ben-
vindo — Vereador Rodolpho Coutinhe
— Vereador Fuade Elias — Vereador
Alberto Olivieri Filho — Vereador
Rubens Bonvino — Vereador Limirio
Urias Gomes.

SUGESTAQO N.° 2.952

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO0 MANUEL

ESTADO DE SAO PAULO

Of. n.° 111/87. —

S&o Manuel, 16 de marco de 1987.
As
Comissfes da Assembléia Nacional
Constituinte
Brasilia — DF

Prezados Senhores,

Com o presente, encaminho a Vossas
Senhorias cdépia do requerimento pro-
tocolado sob n.° 75/87, de autoria do
nobre Vereador Pedro Norival Cica-
relli, aprovado por esta Casa legislati-
va, em sessdo ordinaria realizada em
9 p. passado.

No ensejo, aproveito da oportunida-
de para apresentar a Vossas Senhorias
as expressoes de real apreco e distinta
consideracéo.

Atenciosamente, — Dr. Marino Celso
Justo, Presidente.

REQUERIMENTO N.° 75/87

Exm.o Sr. Presidente da Camara Mu-
nicipal de S8o Manuel.

Requeiro & Mesa, ouvido o Plenario
da Camara, nos termos regimentais,
seja este requerimento aprovado, no
sentido de oficiado seja ao digno Sr.
Prefeito Municipal desta cidade a
respeito da possibilidade de ser reme-
tido a esta Casa de Leis um projeto
de lei que conceda a toda crianca Orfa,
excepeional ou que tenha pal incapa-
citado para o trabalho, moradora no
municipio hd mais de 18 meses, a
quantia de 35% do salario minimo
regional.

Anexamos, para tanto, o modelo de
um anteprojeto de lei orientador e
explicitador das normas e condicdes
que achamos necessdrias a tal benefi-
cio, cuja justificativa reservo-me ex-
pé-la em sessfo plenaria a ser reali-
zade na proxima segunda-feira.

Requeiro, outrossim, seja uma copia
deste e do anteprojeto enviadas as
Comissées competentes da Assembléia
Nacional Constituinte como modelo e
sugestao que gostariamos figurados na
{)Illﬁura Constituicio da Nova Rept-

ica,

840 Manuel, 6 de margo de 1987, —
Vereador — Pedro Norival Cicarelli.

ANTEPROJETO DE LEI

A Cémara Municipal de Sa0 Manuel,
no uso de suas atribuigdes legais, faz
saber que ela aprovou e o Prefeito
Municipal sanciona a seguinte lei:

Art. 1.° Fica concedida a toda
crianca 6rfé, excepcional ou que tenha
o pal incapacitado para o trabalho,
moradora no Municipio hé mais de 18
meses, a quantia de 35% (irinta e cin-
co por cento) do salario minimo re-
gional.

§ 1.0 O direito do 6rfio se extin-
guird aos 14 anos.

§ 2.0 86 terfo direito ao beneficio
as criangas cujos pais ou responsiveis
tenham renda inferior a 2 (dois) sa-
larios minimos.

§ 3.2 Serdo documentos necessa-
rios: comprovante de renda, atestado
do Judiciario e, quando da ineapaci-
dade do pai ao trabalho, o atestado
médico,

§ 4.0 As criancas assistidas em en-
tidades (internas) serfo excluidas do
presente beneficio

§ 5.° 86 terdo direito aos benefi-
cios desta lei, 3 (trés) criancas ou ex-
cepcionais por familia.

§ 6.0 As demais regulamentacdes
ficam por conta do Executivo Muni-
cipal.

Art. 20 Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicacfio, revogadas
as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de S840 Manuel, 6
de marco de 1987, — Pedro Norival
Cicarelli, Vereador.

SUGESTAO N? 2.953

CAMARA MUNICIPAL
DE CACAPAVA

Estado de Sio Paulo
Of. n.° 180/87

Cacgapava, 31 de margo de 1987.
Exm.° Sr,
Ulysses Guimaraes
Presidente do Congresso Constituinte
Brasilia — DF

Junto ao presente passo 4s maos de
V. Ex® por copia, o inteiro teor do
Requerimento n.o 229/87, de autoria
do Vereador Adonis de Souza Pinto,
unanimemente aprovado pelo Plendrio
desta Edilidade, em sessdo ordindria
ontem realizada.

Apraz-me a oportunidade pars re-
novar a V. Ex® os protestos de eleva-
da consideracfo e apreco. — Dario
Campregher Filho, Presidente,

REQUERIMENTO N.°c 229/87

Requeiro & Mesa, ouvido 0 Plenirio,
em regime de urgéncia e dispensa-
das as formalidades regimentais, se
oficie a0 Presidente do Congresso
Constituinte, solicitando suas provi-
déncias, para que, dentre os diversos
aspectos de regulamentag¢lo politica
eleitoral, seja ineluido um dispositivo
na Nova Constituicdo brasileira que
permita “democraticamente” a possi-
bilidade de pelo menos se concorrer
a uma reeleicio nos cargos executi-
vos de Presidente da Reptblica, Go-
vernador do Estado e Prefeito Muni-
cipal, estabelecendo este mesmo di-
reito aos respectivos viees.

Requeiro mais que, juntamente com
o oficio se envie a 8. Ex® bem
como pos Deputados federals Geraldo
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Alckmin e Robson Marinho, c¢épia do
presente requerimento,

Sala das Sessoes, 30 de marco aé
1987. — Adonis de Souza Pinto,

SUGESTAO N°? 2.954

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO RIO PRETO

Estado de Sao Paulo
Cf. n.° 01078
S3do José do Rio Preto, 2 de abril
de 1987.
Exm.¢ Senhor
Deputado Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte
Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Tenho a honra de dirigir-me a
V. Ex2 a fim de encaminhar cdpia
do Requerimento de n.° 786/87, de
iniciativa desta Presidénecia, também
tirmado por outros Edis aprovado por
esta Camara Municipal na 9.2 Sessao
Ordinaria do corrente ano.

Agradecendo a digna atencdo de
V. Ex?2, apresento os protestos de
consideracio e apreco, subscreven-
do-me, atenciosamente. — Prof.
Eduardo Nicolau, Presidente da Cé-
mara.

REQUERIMENTO N.° 7186/87

Senhor Presidente:

Requeiro. nos termos regimentais,
oficie-se a0 Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte Deputado Ulys-
ses Guimardes, sugerindo a introdu-
c¢ao de dispositivo na nova Carta
Magna da Nagdo, isentando do
pagamento do Imposto de Renda,
pessoa fisica sobre proventos de apo-
sentadoria do brasileiro se, do sexo
masculino aos 65 anos de idade e do
texo feminino, aos 60 anos.

S¢S assim sera feita justica a todos
aqueles que durante longa jornada de
trabalho, congquistaram o merecido
prémio da aposentadoria, oferecendo-
lhes um saldario um pouco melhor
para gque possam no fim da vida, ter
um rouco mais de conforto e regalia.

Requeiro, ainda sejam expedidos
oficios =zos Deputados federais, Dr.
Nalson de Carvalho Seixas e Roberto
Rollemberg, solicitando o indispensa-
vel apoio dos ilustres parlamentares
a4 essa justa reivindicacdo em favor
dos trabalhadores aposentados.

Sala das Sessdes “Deputado Bady
Bassitt”, 30 de marg¢o de 1987, — Ver,
Eduardo Nicolau — Ver, Dr. Limirio
Urias Gomes — Ver. Alberto Oliveira

— Ver. Joio Marcelo Fiorezzi Gon-
calves — Ver, Joio Benvindo — Ver.
Caio Cezar Ubinati — Dr., Domingos
José Bruno Narciso, 1.-Secretario da
Camara — Prof. Antonio de Freitas,
2.9-Secretario da Camara — Dr. Al-
cides Zanirato, Vice-Presidente da
Camara — Ver. Rubens Bonvino —
Ver. Dr. Rodolpho Coutinho.

SUGESTAO N¢ 2.955

ESTADO DO PARA
Camara Municipal de Capanema
Of. n.°0 45/87

Capanema, 25 de marco de 1987.
Prezado Senhor:

Levamos a9 conhecimento de
V. Ex.2 que esta BEdilidade em Reunido
Ordinaria do dia 21-3-87, aprovou o
requerimento de autoria do Sr. Verea-
dor Paulo Souza de Oliveira, o qual
transerevemos abaixo:

“Requeiro & Mesa apds ouvido o
plenario seja cncaminhado ao Exm.©
Sr. Presidente da Assembléla Nacio-
nal Constituinte, sugestdes para ela-
boracao da nova Constituicio Brasi-
leira, que s3o as seguintes:

1) que a redacao usada na Consti-
tuinte seja simples e de facil inter-
pretacdo, sem nalavras ae duplo sig-
nificado, que fzeililam a deturpacio
causando, na maioria das vezes, in-
justicas sociais.

2) Dentro da Providéncia Social,
por exemplo, lemos intimeras catego-
rias profissionais, com percentuais di-
ferentes para recollumernito, por clas-
se, quando seria mais justo e faeil,
para todos, se houvoesse uma labela
niniea, cuja progressdo ou oscilacdo
ficaria condicionada ao desejo e con-
dicées financeiras do segurado “Desde
que houvezse cumprido o intersticio”.
Nossa sugestdo € que ssjam generali-
zados os recolhimentos individuais
para Previdéncia Social sem discri-
minacio de atividades, com uma 1ni-
ca talsha de salarios e taxa por clas-
s2 com progressio dentro dos intersti-
cios atuais, para guulgucr brasileiro
maicr de 18 anos.

3) O estudante, que recolhe 8% de
saldxio minimo, apenas para obter
assistenecia mdédica, fica prejvdieado,
em parte, por néo ver suas contribui-
cdes seram contadas para efeito de
a.03enbadoria,

A nosso ver, o estudante excree uma
atividade, se bem que “nio remune-
rada”, mas que qa direifo a que ele
contribua para a Previdéncia Social
¢ se hd contribuicio, hd também,
tempo de contribuicio, seria justo,
portanto, que esse tempo fosse conta-
do, mesmo que pela metade, ja que a

contribuicdo é de apenas 8%, mas que
icsse contado ou, que ficasse inelui-
do na labela TMnica que citamos no
item anterior.

4) O Contribuinte em Dobro, ian-
bém é grandemente prejudicado e
diseriminado na Previdéncia. Se hou-
vesse a tabela Unica, seria extinfo o
<ajario deelarado e outras exigéncias
ridiculas feitas ao contribuinte em do-
bro, econcmizando mao-de-obra e ar-
cando com o excesso de burocracia.

5) Casa Propria — Gostariamos que
politica financeira da Caixa Econdémi-
ca Iederal (CEF), fosse modificada.
Que os empregados com mais de cin-
co anos de contribuicio pudesse re-
tirar, direlamente, seus saldos, para
aquisicio da casa propria, desde que
comprovasse, através de recibos de
aluguel ou declaracio dos Cartérios
de Registro de Imodveis de local de
suas moraqlas e, ou de s2us emprega-
dos, ndo possuir casa propria.

6) Eliminar o monopdlio das em-
presas rodovidrias urbanas e interur-
banas de transportes de passageiros.
para que, havendo concorréncia, me-
lhore o péssmo atendimento dado aos
passageiros, pois cada linha é de ex-
clusividade de uma empresa, que, sa-
bendo que lem a posse das viagens,
pouco s2 importa com o bom atendi-
mento que deve dar aos viajantes;
além do mais nao se interessa em re-
formar os o6nibus que trafegam, na
maloria das vezes, em estado precario
de conservaclo”

Na oportunidade apresentamos pro-
iestos de elevada estima e consiaera-
¢io. — Antonio Lima Rodrigues, Pre-
sidente.

SUGESTAO N 2.956

ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL
DE FIGUEIROPOLIS

Figueirdpolis — GO, 1.° de abril
de 1987.
Ex.mo Sr.

Deputado Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Camara dos
Deputados

Saenhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a Vossa
Exceléncia a resolucdo desta Camara
Municipal que, com fundamento no
§ 11 do art. 13 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte,
aprovou sugestio de matéria consti-
tucional disciplinadora da criacao do
Estado do Tocantins.
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Renovo a Vossa Exceléncia protes-
tos da mais alta consideracdo e per-
manente estima. — Vereador Vaterlod
Alves Ribeiro, Presidente da Camara
Municipal de Figueiropolis — GO.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 26,
DE 1987

Dispoe sobre sugestio de ma-
téria constitucional 2 Assembléia
Nacional Constituinte.

A Camara Municipal resolve:

Artigo Gnico. Com fundamento no
§ 11 do art. 13 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, é
aprovada a seguinte

SUGESTAO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL

Disciplina a ecriacdo do Estado
do Tocantins.

Inclua-se nas Disposicdes Transito-
rias e Finais:

Art. 1.2 Fica criado o Estado do
Tocantins, com o desmembramento
da parte da drea do Estado de Goids
abrangida pelos Municipios de Almas,
Alvorada, Ananéds, Araguacema, Ara-
guacu, Aurora do Norte, Araguaina,
Araguaiins, Arapoema, Arraias, Au-
gustindpolis, Axixa de Goias, Babacu-
landia, Brejinho de Nazaré, Colinas
de Goiss, Colméia, Conceicdo do Nor-
te, Ccuto Magalhfes, Cristalandia,
Diandépolis. Dois Irmios de Goias,
Dueré, Fatima, Figueirdpolis, Filadél-
fia, Formoso do Araguaia, Goiatins,
guaral, Gurupl, Itacaja, Iftaguatins,
Itapora de Goids, Lizarda, Miracems
do Norte. Miranorte, Monte do Carmo,
Natividade, Nazaré, Nova Olinda, Novo
Acordo, Palmeirépolis, Paraiso do
Norte, Porto Nacional, Presidente
Kennedy, Parani, Pedro Afonso, Pei-
xe, Pindorama de Goias, Pium, Ponte
Alta do Bom Jesus, Ponte Alta do
Norte, Rio Sono, S8&o Sebastiio do
Toecantins, Silvanépolis, Sitio Novo
de GQGoias, Taguatinga, Tocantinia,
Tocantindpolis, Wanderlindia ¢ Xam-
bioa.

$ 1.° O Poder Executivo designara
para capital do Estado uma das cida-
des-sedes dos seus munieipios.

$ 20 O Poder Executivo adotara
todas as providéncias necessarias para
a insfalacdo do Estado do Tocantins
até 180 (cento e oitenta).dias da data
da promulgacio desta Constituicao.

Art, 2.2 Aplicam-se a criacdo e
instalagdo do Estado do Tocantins,
no que couber, as normas legais que
disciplinaram a divisdo do Estado de

‘_Méto Grosso, fixando-se os dispén-

dios financeiros a cargo da Unido em
valores atualizados proporcionais a
populacdo, 4 Area da regido e ao ni-
mero de municipios do Estado do To-
cantins.

Justificacio

Este € o momento histérico para a
concretizagdo de um dos mais acalen-
tados anseios do povo nortense de
Goias: a criacio do Estado do To-
cantins.

Felizmente, o Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte,
num dispositivo dos mais democrati-
cos, abriu a oportunidade de as Ca-
maras de Vereadores formularem su-
gestdes de normas a serem incorpo-
radas 4 nova Constituicio brasileira
(§ 11 do art. 13).

Dai o presente projeto de resolucéo
que traz perante a Assembléia Nacio-
nal Constituinte, sem diivida alguma,
a mais arraigada, a mais antiga e a
mais legitima reivindicacio do nobre
povo deste municipio ¢ das diversas
comunidades do norte-nordeste de
Goias.

Sala das Sessoes. -— Vereadores:
Neuzinho Costa Parriio — Vaterlod
Alves Ribeiro — Valdemar de Souza

Correia — Antonio Redrigues de
Abreu — José Gomes de Lira — José
Alves Dias — Sebastiio de Oliveira
Lima.

SUGESTAO N*? 2.957

SINDICATO DOS TRABALHADORES
NA INDUSTRIA DA EXTRACAO
DO SAL DE BITUPITA

Of. n.° 01-05-04/87, Bitupitd - CE

Do Presidente do Sindicato dos Tra-
balhadores na Indudstria da Extracio
de Sal de Bitupitd ao Excelenissimo
Senhor.

Ulysses Guimardes, Presidente da
Camara dos Deputados Pederal.

Assuntos: participac&o na nova Cons-
tituicio do Brasil.

Exm.? Presidente do Grupo Consti-
tuinte da nova Constituicio do Brasil,
Ulysses Guimaraes,

Exceléncia, depois de eu ter sido
convidado por alguns Deputados Fe-
deral e CNTI e CGT a participar de al-
g0 na nova Constituicao do Brasil, so-
licito de V. S.2 esta permissao:

1.%) solicito a reducio de anos para
aposentadoria por idade de 65 para
55, e reducio por tempo de servigo de
35 para 25 anos, para todos os traba-
lThadores do Brasil, de um modo geral;

2.°) e para os trabalhadores na In-
dustria da Extracfio de Sal de todo o
Brasil seja reduzido o tempo de apo-
sentadoria por idade de 50 anos, e por
tempo de servigo para 20 anos, visto
que, o trabalho é muito penoso e &
incluido na lei de insalubridade e
assim sendo o trabalhador de salina
nio tem condices de gozar a sua

aposentadoria nem por tempo de idade
€ nem por tempo de servigo; e depois
disto o trabalho de salina é periddico
€ SG conta 6 ou 7 contribuicbes ac ano,
pbois a extracio de sal comeca ji no
meio do ano assim o trabalhador de
salina fica sujeito ao preenchimenio
de intersticios;

3.2) que a Previdéncia Social nio use
0 preenchimento de intersticio para o
trabalhador de salina, visto que sendo
feito o preenchimento de intersticio,
0 mesmo n#o terd condicGes de se apo-
sentar porque 20 anos de servico com
a redugdo do preenchimento dos in-
tersticio, talvez sé tenha aproximada-
mente 12 anos, fazendo com que o tra-
balhador volte ao trabalho sem ter con-
digdes de saude, assim sendo o traba-
lhador salineiro morre e na> verda a
aposentadoria, a néo ser por invali-
dez. — Joiio Pereira de Sousa, Presi-
dente.

Exm.° Sr. Presidente, e demais in-
grantes do grupo constituinte da no
va Constituicio ao Brasil, solicitamos
que olhem com muifo carinho para
as nossas reivindicacoes, e se for acha-
do justas sejam colocadas na nova
Constituicio do Brasil.

Na certeza de sermos atendidos em
nossas reivindicagées, aproveito o mo-
mento para expressar nossos sinceros
agradecimentos e apreco.

Atenciosamente, Jodo Pereira de
Sousa, Presidente.
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SUGESTAO N¢ 2.958

CAMARA MUNICIPAL
DE MAUA

Maui, 10 de margo de 1987
Oficio n.° 268/87
Processo n.° 29.692
Exmo. Sr.
Presidente da
Camara Federal
Brasilia — DF.

Servimo-nos do presente para en-
caminhar a Vossa Exceléncia, exemplar
do Requerimento n.° 97/87, de auioria
do Vereador Eden Brazil da Paz. apro-
vado por esta edilidade em sessio rea-
lizada no dia 9 do corrente, apresen-
tando sugestdes e encaminhando rei-

vindicacbes a Assembléia Nacional
Constituinte, através do Deputado Fe-
deral José Carlos Grecco.

Aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protfes-
tos do nosso alto apreco ¢ estima. —~
Vereador Admir Jacomussi, Presiden-

Excelentissimo Senhor Presidente:
PROCESSO N.© 29.092
PROTOCOLO N.° 182/87

REQUERIMENTO N.0 97/87

Apresenta sugestées ¢ cnecami-
nha reivindicagbes a Assembléia
Nacional Constituinte através do
Deputado Federal José Carlos
Grececo, da ciéncia as liderancas
partidarias da Camara Federal ¢
do Senado, bem como aos seus
ilustres presidentes,

O centralismo autforitdrio marcou
indelevelmente a vida da Nag¢do nos
nltimos 20 (vinte) anos.

Guiquer setor da vida nscional per-
deu praticamente sua autonom’a e vi-
talidade e face dos poderes assumi-
dos pelo Governo federal.

O municipio perdeu sua autonomia
nas decisbes de ordem financeira e
nos assuntos de seu peculiar interesse.

A representagio dos empregados e
empregadores, no comércio, na indas-
tria e na agricultura tentidades de di-
reiio piuiblico), no geral, foram margi-
nalizadas.

A repressio ndo deu vez a co_mun@-
dade cientifica e a autonomia universi-
taria foi igualmente reprimida,

Os meios de comunicacio foram fe-
chudos aos partidns politicos. A censu-
ra tolheu qualquer iniciativa no campo
da musica popular brasileira, do tea-
tro, das artes e da cultura.

As novas hiderancas politicas jamais
liveram vez, foram ouvidas, ou pude-
ram ocupar seus verdadeiros espacos.

Agora, apos muita luta é chegada a
vez da Nacdo através de seus legitimos
representantes, acabar com toda a le-
gislacdo de excessio que ainda perdu-
re, e dar condicdes para que o Nacio
através de algumas idéics béasicas que,
se niéo sdo inéditas, acreditamos pos-
sam represcntar a opinido da mailoria
da populacio.

Lsperamos giue propostas de nu-
dancas constitucionais e as discussoes
seja:n orientadas por quatro idéias ba-
sicas de tal forma que conduzem os
estudos e debates de acordo a posicio-
nar o municipio brasileiro no quadro
das rclagGes intergovernamentais e,
coaseqUentemente, na nova Constitui-
cho. Tais idéias vAo mencionadas a
seguir:

1 — descentralizacio do poder, me-
ciante transferéncia de recursos e fun-
«irs da esiera federal e estadual para
os municipios;

II —- consolidacio da autonomia mu-
nicipal como instrumento de afirma-
¢i.o democratica;

ITT — capacidade para o Municipio
se auto-organizar; e,

IV -- fortalecimento do Poder Le-
gislativo de modo a se abrir espacos
rara o cidadio decidir-se sobre seus
destinos,

Esperamos, ainda, que a nova Cons-

tituicao para o Pais seja uma Carta
de Principios, desprezando normas
temporarias e ndo fundamentais:
— que seja asseguradsa plena autono-
mia aos Municipios, inclusive para
auto-organizacio (adocio do regime
de cartas proprias);

— que se garanta o principio do
mérito (concurso publico) para in-
gresso no serivgo publico (adminis-
tragio direta e indireta), inclusive
para o regime de contrato;

— que seja assegurado o direito de
propriedade, salvo desapropriacio,
mediante justa e prévia indenizacio
e ressalvadas a sua funcio social;

Qus ernfira total independéncia ao
Poaer wLegislativo e ao Poder Judicia-
rio, rrcdiante o fortalecimento de tais
poderes.

Que se extenda aos Municipios, de
forma exprcssa, a competéncia para
legislar supletivamente sobre certas
matérias previstss no parigrafo tni-
co do art. 8.2 da atual Constituicdo.

Que se proiba a competénecia con-
corrente dos Estados e da Uniao com
03 Municipios, na prestacio de servi-
cos publicos de carater predominan-
temcute local, de modo a evitar-se o
paralelismo de aces de mais de um
nivel de governo.

% de se esperar ainda, dos atuais
Constituintes:

I — gque se estabelegca prazo aocs
Tribunais de Contas dos Estados ou
¢rgdos estaduais equivalentes, para
emissdo de parecer prévio sobre as
contas municipais;

1i — que se retorne ao Estado o
estabelecimento pleno de requisitos
para criacio de Municipios;

IIT — gue a Unido nao tenha com-
neténcia para conceder isencio de im-
rostos Estaduais e Municipais;

IV — gue a Unido nido tenha com-
peténcia para definir servicos Sujei-
tos ao ‘ISS”;

V — que os Municipios tenham par-
ticipacio substancial na arrecadacie
de Impostos Federais (aumento so-
bretudo, do percentual do FPM), as-
sim como transferir-lhes tributos tini-
r2mente municipais, como o imposto
de transmissdo de propriedade inter-
vivos e a Taxa Rodovidria Unica;

VI — que seja conferida imunidade
a0 Vereador;

VI1I - que os Prefeitos Municipais,
agnanto aos crimes de responsabilida-
de, tenham o mesmo tratamento cons-
titucional dispensado ao Presidente da
Republica;

VIII - que as Regides Metropolit~
nas niao se constituam em Poderes
Metropolitanos, por abosluta desne-
cessidade;

IX — que seja constituido um Tri-
bunal Constitucional, especial, para
decidir sobre a constitucionalidade
Aass leis e atos normativos ou admi-
nistrativos tornando mais faceis e
m>is répidas tais decisoes;

X — que o Legislativo possa ter a
iniciativa de leis que envolvam maté-
ria financeira e que, nessa matéria,
n£0 lhe sejam vedadas emendas;
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XTI — que o Legislativo e o Judicia-
rio tenham independéncia na elabo-
racio e aprovacio de seus proprios
orcamentos;

XII — que se elimine a aprovacio
de projetos por decurso de prazo;

XIII — que se adotem regras para
que o tempo de servico prestado 3
empresa privada seja computado pa-
ra a aposentedoria no servico publico
e vice-versa, mediante unificacio dos
sistemas previdenciarios e que o sis-
tema previdencidrio possa ser admi-
nistrado por empregados e emprega-
dores de forma privada;

XIV — que seja assegurada a des-
centralizacio do poder mediante a
transferéncia de recursos e funcdes
nas esferas federal e estadual para os
municipios; e,

XV — que ndo haja disting¢do entre
trabalhador urbano e rural, para fins
previdenciarios.

Em assim sendo,

Requeiro & Mesa, ouvido o Egrégio
Plenario, observadas as formalidades
regimentais, sea dado ciéncia 4 Sua
Exceléncia o Senhor Deputado Federzl
José Carlos Grecco, solicitando ao
mesmo para que estude, em regime de
urgéncia a possibilidade de apresen-
tar dentre outras, essa nossa suges-
tao acompanhada de algumas reivin-
dicacoes as quais fazemos em nome
daqueles que honrosamente represen-
amos nesta Colenda Cimara de Ve-
readores, 0 Povo de Mau4d, nossos ir-
maéos brasileiros,

Requeiro, outrossim, que do delibe-
rado pelo Plenario desta Casa, seja
dado ciéncia a todas as liderancas
partidarias da Camara Federal e do
Senado, bem como aos ilustres Presi-
dentes daquelas Casas de Leis, e ainda
a.

— jornal Diario do Grande ABC;
— jornal A Voz de Maua;

— jornal Cidade de Maua;

— jornal Domingo em Maud;

— jornal Folha de Sao Paulo.

Plenario Rui Barbosa, 23 de feverei-
ro de 1987. — Vereador Eden Brazil da
Paz.

SUGESTAO N? 2.959

11 ENCONTRO MUNICIPAL DE
MULHERES TRABALHADORAS
RURAIS

Sao José do Cedro,
8 de marco de 1987.

Aos Deputados Federais € Estaduais
eleitos em 15 de novembro 1ltimo.

Prezados Deputados:

Noés mulheres trabalhadoras rurais,
representando o Municipio de Sao Jo-
sé do Cedro, reunidas em 8 de marco
do corrente, no IT Encontro Municipal
de Mulheres Trabalhadoras Rurais,
na Gruta de Sao Cristévao — S&o Jo-
sé do Cedro — SC, discutimos os prin-
cipais problemas e dificuldades que
enfrentamos diante da exploracio do
sistema capitalista.

Somos mais de 50% da populacio
brasileira, contribuimos na producio
em casa e no campo. No entanto, nao
somos reconhecidas como trabalhado-
ras rurais.

Somos discriminadas na participa-
¢do e decisdes politicas na maioria dos
Sindicatos, Partidos politicos e Igre-
jas.

Temos dupla jornada de trabalho e
somos também discriminadas em
nossos salarios e em direitos. Forma-
mos, na verdade, um grande contin-
gente de mao-de-obra barata para a
sociedade capitalista. Ndo temos as-
sisténeia médica para nés e nossa fa-
milia.

Desta forma que viemos aos senho-
res apresentar as nossas reivindica-
coes para que sejam encaminhadas e

discutidas na Assembléia Nacional
Constituinte e Assembléia Legislativa.

Nossas reivindicacoes:

— aposentadoria aos 35 anos com
salarios integrais para homens e mu-
lheres;

— auxilio maternidade e natali-
dade;
— luta pela reformsa agraria;

— creche para as criancas das mu-
lheres operarias;

— fim da discriminacéo da mutlher;

— reconhecimento da profissdo
agricultora;

— assisténcia médica, hospitalar e
dentaria bem como exames laborato-
riais gratuitos.

— implanta¢do imediata do sistema
AlIH, valido para todo o territério na-
cional com opcdo da escolha do mé-
dico;

— pensio s viuvas de antes da lei
prc-rural de 1971;

— medicamentos de primeiros so-
corros para atender as necessidades
das comunidades;

— que o trabalhador e trabalhado-
ra rural sejam beneficiados guando
afastados do trabalho por mais de 15
dias por motivo de doenca;

— escola voltada aos interesses da
nossa classe trabalhadora;

— reforma tributaria que assegure
aos Estados e Muniecipios as necessi-
dades.

SUGESTAO 2.960

CAMARA MUNICIPAL
DE TOCANTINOPOLIS — GO

OF — GP — N 9187 Tocantinépobs, 3 de abril
de 1987

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Brasiha — DF

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a Vossa Exceléncia
o Projeto de Resolugéo de n* 2/87. de 1¢ de abril
de 1987, desta Camara Municipal, depois de dis-
cutido e aprovado por unanimidade de votos, em
sessOes realizadas pelo Plenério desta Casa, nos
dias | e 2-4-87, que, com fundamento no § 11
do art 13 do Regimento Interno da Assembiéia
Nacional Constituinte, aprovou sugestao de maté-
na constitucional disciplinadora da criagéo do Es-
tado do Tocantins

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia, pro-
testos da maus alta estima e distinta consideragao.

Respeitosamente, José lvan Cadeira, — Ve-
reador-Presidente da Camara Municipal de Toc.
Goias.

Projeto de Resolugao n° 2/87, de 1° de abril
de 1987



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sébado 9 663

A Camara Municipal resolve:

Art. tinico — Com fundamento no paréagrafo 11
do art. 13 do Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte é aprovada a seguinte

Sugestaa de Matéria Constitucional.

*“(Da Camara de Vereadores de Tocant-
népolis, do Estado de Goiés.).”

Disciplina a criagao do Estado do Tocantins.

Inclua-se nas disposicoes transitérias e fi-
nais:

Art. Fica criado o Estado do Tocantins com
o desmembramento de parte da area do Estado
de Goias abrangida pelos Municipios de Almas,
Alvorada, Anads, Aragucema, Araguina, Aragua-
tins, Arapoema, Arrais, Angustinépohs, Aurora do
Norte, Axixa de Goids, Babagulandia, Brejinho de.
Nazaré, Colinas de Goiéas, Celadia, Conceicéo do
Norte, Couto Magaihaes, Cristaléndia, Dianépolis,
Dois Irméos de Goias, Dueré, Fatima, Fiqueir-
polis, Filadélfia, Formoso do Araguaia, Goiatinas,
Guarai, Gurupi, ftacaj, ltagutins, Itapora de Goiés,
Lizarda, Miracema do Norte, Miranorte, Monte do
Carmo, Natividade, Nazaré, Nova Olinda, Novo
Acordo, Palmeirdpolis, Paraiso do Norte de Goiés,
Parana, Pedro Afonso, Peixe, Pindorama de Goiés,
Pium, Ponte Alta do Bom Jesus, Ponte Alta do
- Norte, Porto Nacional, Presidente Kennedy, Rio
Sono, Sao Sebastido do Tocantins, Silvanépolis,
Sitio Novo de Goiés, Taguatinga, Tocantinia, To-
cantinépolis, Vanderlandia e Xambioa.

§ 1° O Poder Executivo designara para Capi-
tal do Estado uma das cidades-sede dos seus
Municipios.

§ 2° O Poder Executivo adotara todas as pro-
vidéncias necessérias para a instalagao do Estado
do Tocantins até 180 (cento e oitenta) dias da
data da promulgacdo desta Constituigéo.

Art.  Aplicam-se & criagdo e instalagdo do
Estado do Tocantins, no que couber, as normas
legais que disciplinaram a divisdo do Estado do
Mato Grosso, fixando-se os dispéndios financeiros
a cargo da (niao em valores atualizados propor-
" cionais a populagdo, a area da regido e ao nimero
de Municipios do Estado do Tocantins.

Justificagao

Este é o momento histérico para concretizagao
de um dos mais acalentados anseios do povo
nortense de Goias, a criagao do Estado do To-
cantins.

Felizmente, o Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte, num dispositivo dos mais
democréticos, abriu a oportunidade de as Cama-
ras de Vereadores formularem sugestoes de nor-
mas a serem mcorporadas & nova Constituigdo
brasileira (§ 11 do art. 13).

Dai o presente Projeto de Resolugao que traduz
perante a Assembléia Nacional Constituinte, sem

divida alguma, a mais arraigada, a mais antiga
e a mais legitima reivindicagado do nobre povo
deste Municipio e das diversas comunidades de
norte-nordeste de Goiés.

Sala das Sess6es da Camara Municipal de To-
cantinépolis, ao 1° (primeiro) dia do més de abril
de 1987. — Vereador, Agostinho Araijo Rodri-
gues.

SUGESTAO N° 2.961

CAMARA MUNICIPAL
DE VOTUPORANGA

01/182/87/VL
1.0 de abril de 1987.

Excelentissimo Senhor

Doutor Ulysses Guimaries
Dignissimo Presidente da Assambléia
Nacional Constituinte

Brasilia

Através deste, encaminho para co-
nhecimento de Vossa Exceléncia, ¢6-
pia auténtica da indicacio n° 116/87,
de autoria do Vereador Mehde Meidao
Slaiman Kanso, apresentada em ses-
sdo ordinaria deste Legislativo, rea-
lizada dia 30 de marco fltimo.

Na oportunidade, renovo a Vossa
Exceléncia protestos de consideragéo
e estima, — Milton Jose Lisboa, Pre-
sidente.

INDICACAO N.° 116/87
(Solicita estudos)

Sr. Presidente — Srs. Vereadores.

Considerando que a vida moderna,
por ter exigido sensiveis mudancas
de comportamento, habitos e cotumes,
promovendo uma reformulagdo na
prépria conducdo das atividades que
lhe s@o inerentes;

Considerando, que diante de tantos
desafios 0 homem de hoje deve saber
mais do que ontem, para se colocar
em condicGes de igualdade dentro do
contexto social em que vive;

Counsiderando a necessidad: de se
estudar mais, fregiilentar escolas,
treinamentos, cursos de aprendizagem
e aperfeicomento, sempre visando am-
pliar o rol dos conhacimentos adqui-
ridos, para melhorar a gqualidade dos
servicos prestados:

Indico & Mesa, na forma regimen-
tal, seja oficiado ao Dr. Ulysses Gui-
maraes, Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte, solicitando estu-
dos visando a reducio da jornada de
trabalho semanal de 48 roras para
45 horas, oferecendo assim tempo aos
trabalhadores tanto para o convivio
com a familia, como pars estudos e
treinamentos profissionais.

Sala das Sessoes, “Dr. Octavio
Viscardi”, 30 de marco de 1987. —
Mehde Teidio Flaiman Kanso.

SUGESTAO N? 2.962

CAMARA MUNICIPAL DE
QUINTA DO SOL

ESTADO DO PARANA
Criado pela Lei n° 4788 de 10-11-63
Quinta do Sol, 2 de abril de 1987

Oficio n.° 029/87

Exm. Sr.

Ulysses Guimaraes

MD: Presidente da Constituinte
Brasilia — DF

Senhor Presidente

Em atendimento ao Requerimento
de autoria do Vereador Ephigenio
José Carneiro, o qual teve total apoio
e aplauso desta Casa de Leis, nela
brilhante idéia o qual vem sugerindo
que V. Ex.°, substitua o ramo de fumo
existente no Brasido Nacional da Re-
publica, pelo ramo de um vegetal
cujo uso seja mais nobre, a gue néo
lembrz a distribuicio de milhoes de
vidas dos brasileiros.

Sendo assim cremos que V. Exci®.,
estd demonstrando o grande amor
que sente pelo povo brasileiro.

Quero informa-lo que tal expedien-
tz foi colocado em pauta na ordem
do dia da Sessdo Ordiniria, realizada
em 31 de marco p.p., para apreciacio
dos nobres edis desta Casa onde fo-
ram unanime em aprova-los.

Certos de podermos contar com sua
valiosa atencdo, desde ja antecipa-
mos 0s nossos agradecimentos,

Atenciosamente, Narcize Joventino
Cacilea, Presidente.
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SUGESTAO N? 2.963

FEDERACGAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO — FENEN

Exm.° Sr.

Dr. Ulysses Guimardes

DD. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte

Federacio Nacional dos Estabeleei-
mentos de Ensino — FENEN, entida-
de méaxima oficial de representacio
do ensino privado brasileiro, no uso
da prerrogativa que que lhe confere
o art. 513, alinea a, da CLT, e nos ter-
mos do Regimento da Assembléia Na-
cional Constituinte, por seu presiden-
te infra-assinado requer de V. Ex?
se digne determinar o recebimento e
exame de sua sugestdo & Constitui-
cio, referentemente ao capitulo so-
bre Educacéo.

tura Carta Magna que emergira da
Assembléia Nacional Constituinte. A

Federacio Nacional dos Estabeleci--

mentos de Ensino — FENEN, como
6rgdo maximo de representacao ofi-
cial da Escola Particular Brasileira,
nao poderia estar ausente desse gran-
de debate nacional. Assim, se mani-
festa por meio deste documento, que
submete 3 discussdo dos delegados ao
XXI CONEPE -—— Congresso Nacional
dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino, reunido em Brasilia de 5 a 8
de abril de 1987, para posterior enca-
minhamento aos nossos constituin-
tes.

2. A iniciativa privada na educacideo
O ensino particular é multissecular,
no Brasil. Tem mais de 400 anos, des-
de que passou a ser ministrado pelos

pioneiros jesuitas, nas primeiras esco-
las entdo estabelecidas, no periodo co-
lonial. Durante mais de trés séculos
foi o finico existente. Somente com
o advento da primeira Constituigio
brasileira, em 1824, tratou-se da ins-
trugdo publica priméria. A Constitui-
cdo Republicana de 1891 ampliou as
responsabilidades do Estado nesse
campo. Entretanto, ao longo de toda
a histéria constitucional do Pais, sem~
pre se reconheceu a relevancia da ini-
ciativa privada, sob as suas mfltiplas
formas, no sistema educacional bra-
sileiro, garantindo-lhe um espaco que
jamais se pOde conceber fechado.

* Dados do Ministério da Educagio,
publicados no “Anuario Estatistico do
Brasil”, pelo IBGE, apresentou o se-
guinte quadro, em 1981:

Na oportunidade, esclarece:

a) a proposta foi aprovada pelo
Congresso Nacional dos Estabeleci-
mentos Particulares de Ensino, rea-

lizado de 5 a 8-4-87, em Brasilia, com
a presenga de 1.200 delegados-repre-
sentantes das 35.000 escolas particula-
Tes;

UNIDADES
NiVEL DE ENSINO
Federais Estaduais Municipais Particulares
Pré-Escol» 80 4.362 3.709 8.638
1.0 Grau 1.588 54.769 126.632 9.761
2.° Grau 126 2.176 508 3.792

b) a proposta ja estd artic’ul.ada e,
tem, como justificagio, a prévia ex-
posicdo de motivos.

Brasilia, 13 de abril de 19817.

Pede Deferimento. — Roberto Ge-
raldo de Paiva Dornas, Presidente.

UMA PROPOSTA
PARA A CONSTITUICAO

APRESENTAGCAO

A Pederacido Nacional dos BEstabe-
lecimentos de Ensino — FENEN, tem
a satisfacBo de apresentar & socieda-
de brasileira e em especial aos Cons-
tituintes a sua proposta para educa-
¢io no Brasil como contribuicdo para
elaboragdo da nova Carta Constitu-
cional.

Este trabalho é o resultado de am-
plos debates realizados no seio da es-
cola particular em geral, elaborado
pelo Conselho de Representantes da
FENEN.

Consideramos um dever fazé-lo.
Pederacio Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino — FENEN

A EDUCACAO
NA NOVA CONSTITUICAO
BRASILEIRA

Uma palavra introdutéria

Muito se tem discutido sobre o lu-
gar da edueacido no conjunto da fu-

1.

Nao h4i dados mais novos.

No momento, a iniciativa particular
complementa a acio governamental
em cerca de 35 mil unidades espalha-
das por todo o territorio nacional. Em
nivel superior, atende a cerca de 70%
de toda a matricula, onde se sobres-
saem as pontificias universidades ca-
télicas, inGmeras outras instituigdes
confessionais evangélicas e renoma-
dos estabelecimentos leigos.

3. Educacaoe, prioridade social

Tem sido dificil convencer tanto as
autoridades como o piblico em geral
sobre a importanecia, em termos eco-
noémicos, do investimento e da cober-
tura de custos visando & educacio.
Sem sombra de duvida, & cega incom-
preensiao desses aspectos se deve de-
bitar a raiz das cronicas crises com
que nos temos debatido, permanente-
mente. Subestimam-se as reais ne-
cessidades de recursos exigidos no pro-
cesso social dessa atividade, basica
para o efetivo desenvolvimento do
Brasil, a comecar pela adequada re-
muneracio de seus elementos princi-
pais — 08 professores.

Como ja disse alguém, entre nos a
prioridade da educacdo tem sido ape-

nas retérica. A Assembléia Nacional
Constituinte vive, agora, a oportuni-
dade de passar da retérica a uma

postura mais concreta, com respeito
a essa prioridade tantas vezes descar-
tada a0 longo de nossa historia po-
litica.

¥ preciso ter em mente onde esta-
riamos, hoje, ndo fosse a permanente
presenca dos estabelecimentos parti-
culares, confessionais ou leigos, no ce-
nério educacional de nossa Patria. Tal
presenca sempre se caracterizou pelo
oferecimento de ensino de bom nivel,
além de se constituir em clara alter-
nativa democratica, na pluralidade
das opcbes ensejadas, contrastando
com a escola Unica, do pensamento
finico, conducente ao todo-poderoso
estado totalitario. Foi essa escola, nas-
cida da iniciativa privada, que supriu
durante mais de duas tercas partes de
nossa existéncia como colbénia, impé-
rio ou republica, as necessidades edu-
cacionais de nossa gente.

Mesmo quando na Constituicio de
1824, ja lembrada, o Estado passou a
incluir enfre as suas responsabilida-
des e garantia da educaclo primaria,

* nao houve como prescindir do con-
curso da iniciativa particular, primei-
0 gatravés das escolas catdlicas e, pos-
teriormente, por intermédio das ins-
tituicdes protestantes e leigas. E o
quadro seria hoje tragico, nio hou-
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vessem os poderes publicos contado
com t2o0 preciosa ajuda.

4. Educacio na fatura Constituicio

A Nova Reptblica tem compromisso
com a democracia, que é fruto da li-
berdade. BEscola particular é planta
que sO floresce em clima democratico,
que so6 viceja em paises onde se respei-
ta a criatura humana e o seu direito
de escolha dos préprios caminhos.

Poucos tém sido os brasileiros que
alcancaram algum éxito — como os
nossos ilustres constituintes, por
exemplo — e gue ndo receberam al-
jeuma forma de influéncia de uma
dessas escolas. E nfo se trata, aqui, de
opor o0 ensino da livre iniciativa ao
da escola publica. Trata-se, isto sim,
de assegurar o existéncia de ambas
e a possibilidade democratica de opgio
por uma ou outra.

¥ quanto a esse aspecto crucial da
organizacio nacional que desejamos
oferecer a nossa colaboracio, através
da sugestdo de um texto que guarda
inteira sintonia com as malis claras
tradigdes lbertirias desde guando
Pais.

Na redacdo que submetemos & Iu-
cida e patridtica reflexdo dos Senho-
res Constituintes, procuramos seguir,
com fidelidade, a linha observada em
nossas constituicdes anteriores. Ao
mesmo tempo, acrescentamos as dis-
posicdes que, na visio dos educadores
(Ue conosco comungam, poderio aper-
feicoar o texto na nova Carta Magna,
levando-se a tratar o capitulo da Edu-
cagio com a prioridade e a2 importan-
cia com que o assunto é abordado em
diplomas semelhantes, nas nacdes mais
adiantadas e mais democraticas.

O TEXTO PROPOSTO

{&rt. A educagio, inspirada nos
principios da unidade nacional, igual-
; dade, liberdade e nos ideais de soli-
dariedade humana, civicos e de res-
ponsabilidade social, é direito natural
de todos, inalienavel e efetivo da fa-
milia, e serd assegurada pelo Estado
¢ livre & iniclativa privada nos dife-
rentes graus de ensino.

§ 1° A educagdo serd ministrada
no lar. na escola e por todos os meios
capazes de promover sua universali-
dade.

§ 2.0 ¥ dever do Estado assegurar
a igualdade de oportunidades educa-
cionais, garantindo a todos, indepen-
dentemetne das condigbes sociais e
econdmicas, 0 acesso & educacfo ca-
bendo 4 familia a escolha do género
de educacfo a ser ministrada a seus
filhos.

§ 3.° Os poderes publicos garanti-
rilo a gratuidade do ensino a todos os
que provarem, na forma da lei, insu-
ficiéncia de recursos para sua manu-
tencio.

§ 4° No ensino de 2.° e 3.° graus
a gratuidade sera retribuida pelos be-
neficiarios mediante a prestacio de
servicos de interesse publico, durante
0 curso ou apds a sua conclusfo, na
forma e pelo tempo que a lei regulara.

Art. A legislacdo do ensino ado-
tard os seguintes principios ¢ normas:

I — o0 ensino sera ministrado no
idioma nacional;

II — garantia pelos poderes pibli-
cos dr eduecaglo pré-escolar e ensino
de 1.2 grau a partir, no minimo, dos
3 anos de idade;

III — o ensino religioso, de matbri-
cula facultativa poderad constituir dis-
ciplina integrante dos horérios das
escolas de 1.° ¢ 2.2 graus;

IV — o provimento dos cargos
iniciais e finais das carreiras de ma-
gistério, nos estabelecimentos de en-
sino mantidos pelos poderes piblicos,
sera feito exclusivamente mediante
habilitacdo em concurso piblico de
provas e titulos;

V — é garantida a liberdade de co-
municacio no exercicio do magistério,
exceto quando constituir abuso de di-
reito individual ou politico.

Art. Anualmente, a Unifo aplicara
nunca menos de 25% (vinte e cinco
por cento) e os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios 40% {(quarenta
por cento) no minimo, da receita re-
sultante de impostos, na manutencio
e desenvolvimento do ensino, '

Paragrafo tnico. A aplicagho dos
recursos mencionados neste artigo
observara as diretrizes de um plano
nacional de educaclo a ser elaborado
em consoniancia com o Plano Nacional
de Desenvolvimento.

Art. As atividades educacionais e
de ensino sfio imunes & tributacio, &
taxacdo parafiscal ou assemelhada.

Art. Os Estados e o Distrito Fe-
deral organizarfo os seus sistemas de
ensino e a Unido os dos Territdrios e
o do dmbito federal, obedecidas as di-
retrizes e bases da educacdo nacional.

§ 1° A Unifo prestard assisténcia
técnica e financeira aos Estados e ao
Distrito Federal para o desenvolvimen-
to dos seus sistemas de ensino, na
forma gque a lei regulara.

§ 29 Os sistemas de ensino man-
terdo servigos de assisténcia ~educa-
«cional que assegurem condigbes de

eficiéncia escolar aos alunos neces-
sitados.

§ 3.2 Os sistemas de ensino garan-
tirdo adequada educacdo aos alunos
especiais.

Art. As empresas ptiblicas e pri-
vadas, as autarquias e as fundacdes
estardo obrigadas a contribuir para
a cdueacio pré-escolar e do ensino
de 1.° grau, mediante a manutengao
de estabelecimentos préprios ou con-
cessio de bolsas de estudo, na forma
que a lei regulamentar.

SUGESTAC N°® 2.964

CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA DE BRAGANCA
PAULISTA

Braganca Paulista, 22 de abril de 1987

Ao

Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaries
Dignissimo Presidenie da Assembléia
Nacional Constituinte

Bragilia — DF

Senhor Presidenta

Cumprimentando-o, temos a hon-
ra de, pelo presenfe, passar as maes
dz Vossa Exceléncia copia do reque-
rimento n.° 190/87 — de autoria do
nobre Versador Marcelo Funk Lo
Sardo, subscrito por outros senhores
edis e aprovado por unanimidade no
decorrer da 12.2 sessdo ordinaria do
exercicio — apresentando a solicita-
c¢io do Legislativo Bragantino para
que seja discutida, avaliada e apro-
vada pala Assembléia Nacicnal Cons-
tituinte a instituicdo do regime par-
lamentar de governo no Brasil, con-
forme justificativas e consideracdes
que apresenta.

Manifestando profundo agradeci-
mentos pelos cuidados a estes dirigi-
dos, no asnsejo reafirmamos, Senhor
Presidente, as expressdes de nossa. ele-
vada estima e distinto apreco.

José Deaulas Pimentel de Almeida -
Presidente da Camara.

REQUERIMENTO N.° 190/81

A0 EXM.° SR. PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTI-
TUINTE: encarecendo esforcos para
adocio do regime parlamentar de
governo, quando da elaboracdo da
nova, Carta Constitucional Brasi-
leira.

Senhor Presidente:

Considerando a necassidade dos
coinstituintes brasileiros tomarem pro-
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vidéneias e debaterem temas de re-
levancia para elaboracdo da nova
Carta Constitucional brasileira;

Considerando que o regimz de go-
varno de um pais deve ter por escopo
a consolidacio da democracia, com
couseqliente fortalecimento da fede-
raCR0;

Considarando ser o regime parla-
mentarista um sistema bastante de-
maeratico, o qual poderia garantir a
estakilidade de nossas instituicdes,
notadamente, das prerrvogativas do
Poder Legislativo;

Considerando a mnecessidade da
maior participacio dos partidos po-
liticos e do povo brasileiro nas deci-
s6es de importdnecia fundamental
sobre os destinos do Pais, razdo pela
qual entendemos que o regima par-
lamentarista reuniria todas as con-
dictes para atender aos anseios po-
pulares de mudanca e desenvolvi-
mento;

Considerando quz outros itens po-
deriam ser abordados na presente

propositura, todavia, dada 2 exten-
sd0 e abrangéneis do assunto, cremos
ser desnecessiria a apordagem de ou-
tros pontos.

Requeremos, mais, sejam encami-
tais a remessa de copia deste ao
Exm© Sr. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, deputado Ulys-
ses GCmuimardes, encarecenda que,
quando da elaboragio da nova Car-
ta Magna brasileira, seja discutida,
avaliada e posteriormente aprovada,
a instituicio do regime parlamentar
de governo no Pais, a fim de que nos-
sa Constituicdo venha _correstponder
plenamente &as aspiragbes do pOVO
brasileiro, consolidando, definitiva-
mente a democracia.

Requeremos, mais, sejam encg.mi-
nhadas copias da presente propositura
a0s Exm.%s Srs. Presidentes das Co-
misstes: de Sistematizacio e da Or-
ganizacdo dos Poderes e Sistema de

Ggﬁ;ngas Sessbes, 21 de abril de 1987.

— rcelo Funk Lo Sardo, Jogé _Slea-
relzbz— Saulo Paranhes. ilegivels.

SUGESTAO N? 2.965

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO CARLOS
S&o Carlos, 31 de marco de 1987.
Of. n.°1.565
Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente do

Congresso Constituinte
Bracilia — DF.

Excelentissimo Senhor:

Tenho o grato prazer de enca,’m.i-
nhar a Vossa Exceléncia uma copia

do requerimento de autoria do Verea-
dor Jodo de Santi, subserito por mim
e outros edis, através do qual sio so-
licitados estudos e providéncias aos
Senhores Presidente da Repiiblica e
Ministro da Previdéncia Social, no
sentido de ser ampliado o “piso” dos
beneficios previdenciirios urbanos —
aposentadorias, pensoes e auxilios-
doenca — incrivelmente defasados
diante da inflaclo que se verifica e
da conseqiiente alta do custo de vida.

Tratando-se de reivindicagido justa,
ficaria imensamente grato se pudesse
contar com o apoio e a valiosa inter-
feréncia de Vossa Exceléncia, junto as
referidas auntoridades, com o que se
estaria praticando um ato de inteira
justica, a0 mesmo tempo em que viria
de encontro aos anseios de milhdes
de brasileiros.

Com os meus protestos de alto apre-
¢0 e distinta consideragfio, subsere-
vo-me.

Atenciosas saudagdes, Vilberto Adol-
fo Cattani, Presidente.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:
Requerimento

Considerando que a Previdéncia So-
cial acaba de anunciar um reajuste
anual de 70,15 por cento de todos os
seus beneficios, incluindo-se os desti-
nados a aposentados e pensionistas;

Considerando que, apesar de o Mi-
nistério da Previdéncia Social afirmar
que com esse reajuste sustenta o com-
promisso de recuperar o valor dos be-
neficios previdenciarios, percebemos
que estes continuam iniquos e com
valores irrisérios, num instante em
que vivemos com uma infla¢do desen-
freada e o custo de vida alcanca pata-
mares dos mais elevados;

Considerando que o piso dos prin-
cipais beneficios previdenciarios (apo-
sentadorias, pensoes e auxilios~doen-
ca), embora tenham sido elevados pa-
ra Cz$ 1.300,00, continuam defasados
e mantendo o beneficidrio em situa-
¢ao de pentria e dificuldades Incon-
cebiveis;

Considerando que se faz premente
um novo estudo para a correcio des-
ses valores em relacdo 2o indice in-
flacionario e do custo de vida gue fa-
zem com que 08 vencimentos de apo-
sentados e pensionistas — pessoas que
vivem unicamente desses proventos
continuem sendo castigados por um
sistema que, a0 invés de premiar os
que por toda a vida contribuem para
engrandecer o Pais, os pune de ma-
neira até desumana ao chegar & apo-
sentadoria, quando deveriam merecer
o reconhecimento do Estado, é que:

REQUEIRO, ouvido o Plenario, gque
se oficie ao Ministro da Previdéncia
Social, Raphael de Almeida Maga-
Ihées, indagando da possibilidade de
se ampliar o “piso” dos beneficlos
previdenciarios urbanos (aposentado-
rias, pensdes e auxilios~-doenca), ade-
quando-o & atual elevagio do custo
de vida e da inflacfo, corrigindo a de-
fasagem que ainda se verifica. Dé-se
ciéncis, desta deliberacio ao Presi-
dente da Reptublica e sejam enviados
oficios solicitando apolo & presente
proposicido a todos os lideres de par-
tidos no Congresso Nacional, Assem-
bléias Legislativas e Governadores do
Estado, além da Prefeitura Municipal

de Sdo Carlos, Presidentes de Sindi-
catos e Clubes de Servicos desta cida-
de e aos Deputados Estaduais por 8ao
Carlos, Vicente Botta e Antonio Adol-
fo Lobbe Neto.

REQUEIRQ, outrossim, sejam trans-
mitidas copias aos lideres na Consti-
tuinte, pedindo esforgos no sentido
de ser corrigida essa injustica; as
principais Caimaras do BEstado e as
das Capitais, dando-se destas provi-
déncias conhecimento 4 Associacio
dos Aposentados do Brasil.

Sala. das SessOes, 30 de marco de
1987. — Joao de Santi — Antonio
Carlos Catharino — Antonio Stella
Moruzzi — Antonio Carlos Vilela Bra-
ga — Vilberto Adolfo Cattani —
Azuaite Martins de Franca — Jodo
Paulo Gomes — Samuel Tadeu Ama-
ral — Ademir Martins de Oliveira —
José Fernando Porto — JoiAo Carlos
Gianlorenco.

SUGESTAO N? 2.966

CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA

Estado de Sao Paulo
Guarujd, 25 de marco de 1987.

Of. n.° 239/87

Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimarées

DD. Presidente da

Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia

Excelentissimo Senhor:

Este Legislativo gprovou na Sessio
Ordinaria realizada no dia 24 do cor-
rente, a Mocao n.° 3/87, de autorla do
Vereador Miguel Silva e subserita por
maijs nove Srs. Edis, apelando a
V. Ex.? e demais membros dessa Casa,
estudos, visando a reformulacio do
Sistema Penitenciario Brasileiro, com
a participag&o de varios segmentos da
socledade.

Na oportunidade, apresentamos a
V. Bx8 os protestos de elevada esti-
ma e distinto apreco. — Ruy Carles
Gonzalez, Presidente.
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8enhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Muito se tem falado sobre o Siste-
ma Penifenciario Brasileiro. Renoma-
dos juristas, intelectuais, soeidlogos,
politicos e especialistas no assunto,
viyen} procedendo estudos para aper-
feicod-lo a nossa realidade, porém,
nada ou quase nada é posto em pra-
tiea e enquanto isso, caminhamos ca-
da vez mais para wuma degradagio
major do delingiiente, que nio tem

condlgbes de se reintegrar na socle-
dade, talvez por culpa desta ou do
préprio sistemd penitenciario.

Sabemos das varias comissbes j&
Iormadag pelo Governo no sentido de
estudar o problema, visando a refor-
mulacio do ©odigo Penal e Codigo de
Proeesso Penal, mas, infellzmente, os
estudos ndo chegam g bom termo,
uma vez que ficam truneados pela
formacdo de outras comissoes, o que
vem ocorrendo desde 1971. Encuanto
isso, o Estado ndo disp6e de uma poli-
tica criminal para enfrentar os fatos,
limitando-se a Improvisar propostas
como a prisdo cautelar, extensio das
penas a menores de dezesseis anos e
muitas outras, agravando zinda mais
0 problems, penitenciario brasileiro.

Ademalis, ndo adianta modificar as
) leis, se nho fizermos uma politica vol-
tada realmente para o bem comum.
O que estad faltando mesmo é acdo.
Sdo pessoas que queiram trabalthar e
que tenham condicoes paras tanto.
Medidas paliativas somente fario com
que aumente o indice de criminali-
dade.

Entendemos ser o problema dos
mals complexos, mas nem por isso
podemos calar diante deo alto indiee
de criminalidade existente hoje no
Brasil ¢ que est4 necessitando de um
estudo sério, onde o3 varios segmen-
tos da nossa sociedade participem,
culminande com uma politica eficaz,
dotando o nosso sistema pentteneig~
rio de estruturas e avanco sociad,
consistentes na valorizagdo do ho-
mem € ho aproveitamento de sua
mao-de-obra, dando-lhe liberdade,
para que agindo, possa participar do
crescimento nacional e ndo ser para-
sita da sociedade, como acontece hoje.

Cremos que 0 homem nio pode
mais permanecer dentro de 4 paredes,
dia e noite, durante longos anos, re-
gredindo em sua vida, tornando-se,
enfim, um parasita da sociedade, sem
condicbes de se desenvolver como
pessoa humana, € 0 pior, sendo sus-
tentado por toda a populacio.

Aliss, Senhor Presidente e ilustra-
dos Senhores Vereadores, nosso Pais
é um mundo de contraste: enqua.nto

um trabalhador mora em uma favela,
sustenta prole numerosa, arca com
despesas de agua, lugz, ete., ganhando
menos que um salario minimo, viven-
do, portanto, em condicbes de miséria
absoluta, a sociedade arca somente
com a despesa mensal de um preso,
Cz$ -3.000,00 (trés mil cruzados).

Entendemos que 2 criacdo de Cold-
nias Agricolas, onde o reeducando pu-
desse trabalhar para o Governo, re-
cebendo alimentacdo e condicdes hu-
manas de vida se faz necessario, pois
também assim o homem poderad se
desenvolver fisica, espiritual e social-
mente e através do trabalho, junta-
mente com a aplicacio de leis psico-
logicas, se reintegrard & sociedade,
sendo, conseqiientemente, um fator
de engrandecimento da Nagio.

Ademais, com o dinheiro ganho po-
dera ndo 86 sustentar sua prépria fa-
milia, como também poderd ajudar a
familia da vitima. Terras nfo faltam,
Senhor Presidente e ilustrados Se-
nhores Vereadores. O problema é po-
litico.

A propésito, Awel Westwick, mem-
bro da Suprema Corte de Santa Béar-
bara, Califérnia, prefigurou o valor
recuperativo do tratamento psicolé-
gico: “O caminho para reformar &
educar e o caminho para educar € o
tratamento psicoldgico” — “quando a
sociedade estiver a este respeito me-
lhor informada, insistira na necessi-
dade de estabelecer clinicas e hospi-
tais psicolégicos construidos de acor-
do com planos modernos e ali a maio-
ria dos que cumpre pena poderio

cumpri-las reformando-se, mas sam
sentir tAo intensamente a privagdo
da sua liberdade”.

E este o caminho que devemos se-
guir: de um lado Colonias Agricolas,
onde o detento podera trabhlihar, mas
também um tratamenfo psicolégico
acompanhard o delingiiente diaria-
mente, aplicando o tratamento neces-
sdrio para sua reinsercdo na vida da
comunidade.

Essa convicedo vem de encontro &
dimensgo recuperativa da pena que
visa a reinsercdo do delingiiente na
vida da comunidade. Nao ha delin-
qitentes absolutamente incorrigiveis.
H4a uma luz em todo o homem que
vem ao mundo. Todo delingiiente pa-
dece de uma desarmonia psiquico-
afetiva que pode ser curado pelo tra-
balho do filésofo, do assistente social,
do logoterapeuta e do seu préprio tra-
balho.

Nossa contribuicdo é pouca, pols j&
dissemos que o problema é por demais
complexo, mas sentimos de perto a
crise do sistema penitenciario.

Sentimos de perto a anglstia, a
tristeza a decepcdo de milhares de
familias. Sentimos de perto, Senhor
Presidente e ilustrados Senhores Ve-
readores, a falta de uma politica efi-
caz, que trate o homem como ser hu-
mano, dando-lhe condicbes de vida e
respeitando-a em toda sua dimensio.

Numsa época como a de hoje, faz
mister a reafirmacio juridica de que
o individuo nio é um meio para ga-
rantir o0 bem comum, ndo é um sim-
ples fragmento de um sistema. O des-
tinatario de todo o direito é justa-
mente o homem. E cumpre nio per-
der de vista na aplicagio de uma
ciéncia dominada por amplos conteti-
dos de abstracdo que o homem nfo
se reduz a uma idéia ou & um con-
ceito, mas é um ser encarnado, uma
pessoa, concreta e de esséncia espiri-
tual.

Preservar o sentido profundo da or-
dem juridica é acima de tudo pre-
servar o valor fundamental da digni-
dade e da liberdade da pessoa huma-
na como entre dotado de valor em si.

Ja fizemos varios trabalhos, solici-
tando das autoridades responsiveis
pelo Sistema Penitenciario a refor-
mulacio de todo o sistema carcerario
brasileiro, mas até agora ndo houve
qualquer trabalho sério nesse sentido.

No entanto, entendemos ser agors o
momento certo para que nossa pPro-
posta encontre ressonancia, pois es-
tamos em plena elaboracdo da Carta
Magna Brasileira e a Assembléia Na-
cional Constituinie surgiu como forga
capaz de uma vez por todas reformu-
lar o sistema penitencidrio brasileiro.

Nesse sentido, vamos, ha forma re-
gimental, apresentar & Casa a se-
guinte

MOCAO N.° 3/87

Propomos & Mesa, na forma regi-
mental, seja oficiado o Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte,
bem como as Liderancas Partidarias,
nos seguintes termos:

A Camara Municipal de Guaruja
faz veemente apelo no sentido de’que
a Assembléia Nacional Constituinte
promovsa estudos, visando a reformu-
lacio do Sistema Penitenciario Bra-
sileiro, com a participagdo dos varios
segmentos da sociedade, e aplicando,
se aceita, a sugestio contida no pre-
sente trabalho.

Propomos ainda, que cdpias sejam
encaminhadas ao Excelentissimo Se-
nhor Ministro da Justica e ao Presi-
dente do Conselho Penitenciirio Bra-
sileiro.

Sala Alberto Santos Dumont, 17 de
marcgo de 1987. — Miguel Silva.
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SUGESTAO N°? 2.967

CAMARA MUNICIPAL DE
BARBACENA

Palacio da Revolugio Liberal
Gabinete do Presidente

Oficio n.° 203
Barbacena, 8 de abril de 1987

Exmo. Sr.

Deputado Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Camara dos
Deputados

Brasilia — DF
Senhor Presidente,

Encaminho a V. Ex?2, copia do Re-
querimento n.° 036/87, aprovado por
unanimidade pelo Plendrio desta Casa,
em que o0 Vereador José Higino Ferrei-
ra formula apelo ao Deputado Federal
Hélio Costa, no sentido de estudar a
possibilidade de viabilizar o atendi-
mento constante do citado requeri-
mento.

Valho-me da oportunidade para rei-
terar a V. Ex.® os protestos de minha
elevada estima e distinta consideracéo.
— YVereador Anténio de Paiva Neto,
Presidente.

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE
BARBACENA

Palacio da Revolucio Liberal
REQUERIMENTO N.° 036/87

Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Barbacena,

O Vereador infra-assinado, regimen-
talmente apoiado, requer a V. Ex.B, ou-
vida a Casa, seja remetido ao Depu-
tado Federal Helio Costa, ao Presiden-
te da Constituinte, Dr. Ulysses Guima-
rées, a0s Lideres do PMDB e PFL, ao
Presidente da Assembléia Legislativa
do Estado de Minas Gerais, ao Presi-
dente do Senado Federal, a0 Exmo. Sr.
Governador do Distrito Federal, Dr.
José Aparecido de Oliveira, ac Exce-
lentissimo Senhor Presidente da_, Repu-
blica, Dr. José Sarney, 0 memorial ane-
x0, como justa reivindicagfo QOs Ve-
readores que compdem as Camaras
Municipais do Brasil.

Sala das Sessoes, 11 de marg¢o de
1987. — José Higino Ferreira, Verea-
dor.

Exmo. Sr. Deputado Federal Hélio
Costa:

A Camara Municipal de Barbacena,
vem mui respeitosamente, perante V.
Ex.2 expor e sugerir faga constar na
Constituinte, o seguinte:

1 — IMUNIDADE PARLAMENTAR
AOS VEREADORES:

Vereador € um representante efetivo
e mediato do povo que representa. Ne-
cessita ver salvaguardados os seus di-
reitos de ir e vir, os seus direitos de
expressio e, principalmente, o manda-
to que o povo lhe outorgou pelo voto
direto e universal.

Os Deputados, legisladores estaduais,
federais e Senadores gozam desta imu-
nidade parlamentar e nada mais justo
que estender aos Vereadores esta imu-
nidade, também pelo fato de serem

também legisladores municipais.

2 — CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA:

Inacreditavelmente, os eleitos néo-
filiados & Previdéncia Social, ao con-
trario dos Deputados Federais ou Es-
taduais, Senadores, mesmo sendo “tra-
balhadores do povo”, muitas vezes, os
Edis, que por estarem diretamente li-
gados a base, efetivamente trabalham
15 ou 20 horas por dia.

3 — A CONTRIBUICAO

Esta contribuicio pode até ser des-
contada do Vereador para o INPS, em
proporedes minimas, isentando as Pre-
feituras das diferencas, mas que tam-
bém sejam levados em conta para os
fins de aposentadoria e beneficio, até
o valor do fixo.

Caso nfo seja descontado para o
INPS, que seja para a Previdéncia es-
tadual.

Isto, por certo, ird agradar e resol-
ver os principais problemas da base
eleitoral e um dos grandes problemas
que afligem nossa edilidade.

Sala das Sessfes, 11 de marco de
(11987. — José Higino Ferreira, Verea-
or.

SUGESTAO N¢? 2.968

CAMARA MUNICIPAL
Porto Nacional

OF. CM. N.° 83/87 Em 26-3-87
Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaries

DD. Presidente da CAmara dos Depu-
tados

Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a Vos-
sa Exceléncia a Resolucio desta Ci-
mara Municipal que, com fundamen-
to no § 11 do art. 13 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, aprovou sugestfio de Matéria
Constituicional disciplinadora da cria-
cdo do Estado do Tocantins.

Renovo a Vossa Exceléncia protes-
tos da mais alta consideracfo e per-
manente estima.

Vereador José Gongalves Gama de
Araujo, Presidente da Camara Muni-
cipal de Porto Nacional — GO.

PROJETO DE RESOLUCAO
N.c 03, de 1987

(Do Verador Quindr Pereira da Silva)

Dispde sobre sugestio de Maté-
ria Constitucional & Assembléia
Nacional Constituinte.

A Camara Municipal resolve:

Artigo tinico. Com fundamento no
paragrafo 11 do art. 13 do Regimento
da Assembléia. Nacional Constituinte
€ aprovada a seguinte -

Sugestio de Matéria Constitucional
(Da. Camara de Vereadores de Porto
Nacional, Estado de Goias.)
Disciplina a criacio do Estado do To-
cantins.

Inclua-se nas disposicbes transité-
rias e finais:

Art. 1° PFiea criado o Estado do
Tocantins, com desmembramento da
parte da éArea do BEstado de Goias
abrangids pelos Municipios de Almas,
Alvorada, Anands, Araguacema, Ara-
guacu, Araguaing, Araguatins Arapoe-
ma, Arraias, Augustinépolis, Aurora do
Norte Axixs de Golds, Babuculdndia,
Brejinho de Nazaré, Colinas de Goias.
Colméia, Conceicao do Norte Couto de
Magalhaes, Cristalandia, Dianopolis,
Dois Irmé&os de Goias, Dueré, Fatima,
Figueiropolis, Filadélfia, Formoso do
Araguaia. Goiatins, Guarai, Gurupi,
Itacajé, Itaguatins, Itapord de Goias,
Lizarda, Miracema do Norte, Miranor-
te, Monte do Carmo. Natividade, Na-
zaré Nova Olinda, Novo Acordo, Pal-
meirdpolis, Paraiso do Norte de Goiis,
Parani, Pedro Afonso, Peixe, Pindo-
rama ¢e Goias. Pium, Ponto Alta do
Bom Jesus. Ponte Alta do Norte, Por-
to Nacional. Presidente Kennedy, Rio
Sono, S50 Sebastifo do Tocantins, Sil-
vanopolis, Sitio Novo de Goids, Ta~
guatinga. Tocantinia Tocantinédpolis,
‘Wanderlanda e Xambiod.

§ 1.2 O Poder Executivo designara
para Capital do Estado uma das cida-
des-sede dos seus municipios.

§ 22 O Poder Executivo adotard
todas as providéncias necesirias para
instalacio do BEstado do Tocantins até
180 (cento e oitenta) dias da data da
promulgacio desta Constituicgo.

Art. 2.0 Aplicam-se 2 criacfo e ins-
talacio do Estado do Tocantins, no
que couber, as normas legais que dis-
ciplinaram a diviséo do Estado do Ma-
to Grosso, fixando-se os dispéndios fi-
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nanceiros a cargo da Unido em valo-
res atualizados proporecionais a popu-
lagho, & areg da regido e ao ntimero
t;(:.‘:oié.s: a criacdo do Estado do Tocan-
ins.

Justificagio

Este € o momento histérico para
concretizacio de um dos mais acalen-

tados anseios do povo nortense de

t"Ci%oié,s: A criac¢io do Estado do Tocan-
ns.

Pelizmente, o Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte,
num dispositivo dos mais democrati-
cos, abriu a oportunidade de as Ca-
maras de Vereadores formularem su-
gestdes de normas a serem ineorpo-
radas & nova Constituicio Brasileira
(§ 110 do art. 13).

Dai o presente Projeto de Resolugéo
que traduz, perante a Assembléia Na-
clonal Constituinte, sem davida algu-
ma, a mais arraigada, & majs antiga
e mais legitima reivindicagdo do no-
bre povo deste Municipio e das diver-
sas comunidades do Norte-Nordeste
de Goias.

Sala das Sesdes, 26 de marco de
1987. — José Gongalves Gama de
Araijo, Presidente — Dr. José Thomaz
de Souza, 1.°-Secretarjo.

SUGESTAO N° 2.969

FENAMEYV

FEDERACAO NACIONAI DOS
MEDICOS VETERINARIOS

Offcio n.° 19/87
Floriandpolis, 8 de abril de 1987.

Ilm.° Sr.

Dr. Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Brasilia — DF

Benhor Presidente:

Conforme o estabelecido no Artigo
13, inciso 11, do Regimento Interno
desta Assembléia, estamos encami-
minhando em anexo para apreciacio,
nosso documento contendo subsidios
para & nossa nova Carta Magna.

Certos da antencdo e encaminha-
mento subscrevemo-nos mui cordial-
mente. — José Alberto Rossi, Presi-
dente,.

DOCUMENTO BASICO DE
CONTRIBUICAO DA MEDICINA
VETERINARIA A CONSTITUICAO

INTRODUGAO

A classe médico-veteriniria reunida
na Capital da Reptiblica em 30 de se-

tembro de 1986, representada por suas
Entidades de Classe estaduais e, coor-
denada pelo Conselho Federal de Me-
dicina Veteriniria, pela Sociedade
Brasileira de Medicina Veterinaria e
pela Federacio Nacional dos Médicos
Veterinarios, diante da necessidade de
participacio de todos os segmentos
sociais na formulacfio da nova Consti~
tuicdo, visando a viabilizagio de solu-
¢Oes para os intimeros problemas que’
dizem respeito & sociedade brasileira
como um todo, além de afligir a
categoria profissional, apos ampla mo-
bilizacio para debates a nivel muni-
cipal, estadual e nacional,:elaborou
este documento basico para ser levado
como subsidio ao debate na Assem-
bléia Nacional Constituinte.

TEMAS
1.° — Evento Epizootiolégicos

A gravidade deque se reveste a ocor-
réncia de doencas contagiosas nos re-
banhos, afetando grande ntmero de
animais e conseqiientemente a econo-
mia e o abastecimento alimentar, so-
bretudo em se tratando de doengas
exoticas que poderio penetrar no con-
tinente através do Brasil, impde a con-
sideracdo deste assunto como de in-
teresse nacional, sua citacio na Carta
Constituicional e, em decorréncia a
posterior elaboragdo de normas de se-
guranca auto-aplicavels.

2.2 — Incentivo & Produciio de Alimen-
tos Basicos-Restricio as Importaches

No texto maior hi de constar ex-
pressamente o incentivo & producho
de alimenfos béasicos, bem como as
condigcdes em que 0s mesmos poderdo
ser importados.

3. — Plano Nacional de Produgido
Animal

No conjunto de medidas previstas
para o Desenvolvimento Econdimico
considerar explicitamente a previséa
de um Plano Nacional de Producio
Animal,

4 — Sande Piblica — Dever do Es-
tado

Considerar no elenco de contetdos
que devem compor o Plano Nacional de
Safide: — o controle de zoonoses (do-
encas transmissiveis aos homens pe-
los animais); controle de qualidade de
alimentos; controle de qualidade, da
producio e comercializacio de medi-
camentos.

Objetivando, sempre, a preservagio
da satide humana, deverdo ser cria-
dos, em todos os Estados da Federa-
¢do, Divisbes de Zoonoses vinculadas
a0 Ministério da Satde.

5.9 — Reforma Agriria

Citacio explicita da Reforma Agri-
ria na Constituicio, como também a
subordinagio da propriedade da terrs,
ndo s6 a sua funcéo social, como tam-
bém a delimitacio de modulos mini-
mos e maximos regionais.

Distribuicio justa e racional da ter-
ra.com imediato assentamento, tor-
nando-a produtiva, através da implan-
tacdo de infra-estrutura que propi-
cie melhor condigdo de vida.

Consideracio das terras desapro-
priadas como bens da Unifo e sua
concessio aos beneficidrios a titulo de
usufruto.

Criacfio de foro especial — Justica
Agraria.

6.9 — Ensino e Formacio Profissional

Com relaciio a conveniéncia ou néo
da criacio de novas faculdades (es~
taduals ou federais) devem ser obri-
gatorlamente ouvidos os {rghos de
classe competentes.

Apds, o Executivo enviard mensa-
gem ao Legislativo a fim de que vote
a matéria.

7.2 — Obrigatoriedade de Diploma pa-
ra. 0 Exercicio Profissional

Que seja garantida aos possuldores
de diploma de curso de formagio pro-
fissional de nivel superior a exclusivi-
dade da competéncia legal para o exer-
cifcio das funcoes para as quals foram
habilitados.

8.9 — Concurso Piblico

Que seja fixado o concurso piblico
de provas ou provas e titulos como
{inico meio de ingresso ao servigo pii-
blico.

92 — Salario Minimo Profissional

Que no texto da Carta Magna conste
claramente a .existéncia do Salario
Minimo Protissional para remunera-
¢ao dos trabalhadores de nivel univer-
sitario, na iniciativa privada ou na
4rea publica, sob qualquer regime con-
tratual e em todos os niveis.

10.¢ — Insalubridade e Periculosidade

Os adicionais de insalubridade e pe-
riculosidade incidirdo, sempre, sobre
o salarlo real percebido pelo profis-
sional.

11.5 — Remuneracio do Servidor Pi-
blico

Nenhum servidor piblico poderd ger
remunerado com importincis inferior
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aquela paga a outro que desempe-
nhe a mesma funcio, independente-
mente de sua formacio profissional,
em idénticas condigbes de trabalho,
horédrio e nivel.

12.9 — Liberdade ¢ Autonomia das En-
tidades de Classe

Que seja explicito na Constituicio o
principio da nio intervencio nas Enti-
dades de Classe salvo decisfo judi-
cial.

Que seja extinta a contribuigio sin-
dical obrigatéria para as Entidades
Sindicais.

13.9 — Mandato em Entidades de
Classe

O exercicio de mandato de membro
de entidade de classe ou 6rgdo de clas-
se é considerado como de efetivo
exercicio no cargo que o titular ocupe
no servigo publico.

14.° — Eleicdes Diretas

Que seja fixada na Carta Constitu-
cional q principio das eleigdes diretas
para todos os processos de escolha de
representantes, inclusive as Entidades
de Classe, em todos os niveis,

Que haja coincidéncia de manda-
tos, no &mbito das entidades de classe,
nos niveis estaduais e federal.

15,0 — Contfisco de bens Particulares

Que haja a previsio da possibilidade
de aplicacido da pena de confisco de
bens particulares, com vistas ao inte-
resse soecial.

16.° — Municipalizacio das Acdes Go-
vernamentais

Autonomis e recursos publicos que
possibilitem uma acentuada munici-
palizagiio, livre de ingeréncias, das
acOes governamentalis.

CONCLUSAO

Conscia de suas relevantes atribui-
cles no seio comunitario, a Classe
Médico-Veteritaria oferta o presente
documento que, de modo suseinto po-
rém inequivoco, brocura reﬂe:bir as
preocupacdes dos profissionais da
area, além de deixar patente a sua nao
omissdo frente ao novo amanhd que
se prenuncia.

Brasilia, 30 de setembro de 1986. —
Dr. René Dubois, Presidente do CFMV
— Dr. Josélio de Andrade Moura, Pre-
sidente da SBMV — Dr. José Albino
Rossi, Presidente da FENAMEV.

SUGESTAO N? 2.970

CAMARA MUNICIPAL
DE CATANDUVA

Estado de SZo Paulo
Catanduva, 6 de abril de 1987.
OF. N.° 474/87.

Ao Exmo. Sr. Deputado Ulysses Gui-
maraes

MD. Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte

Assembléia Nacional Constituinte
Palacio do Congresso Naecional

Praca dos Trés Poderes

Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Tenho a satisfacio de comunicar a
Vossa Exceléncia que esta Camara
Municipal aprovou, por unanimidade,
em sua filtima reunifio, a Mocio sob
n.° 2.714/817, oriunda da Cimara Mu-
nicipal de Ribeirdo Preto, deste Esta-
do, nos termos da cépia anexa, rei-
vindicando da Assembléia Nacional
Constituinte justica social para os
aposentados.

Aproveito a obportunidade para
apresentar & Vossa Exceléncia os pro-
testos de minhsg elevada estima e con-
sideracao.

Atenciosamente, Prof. Walter Schet-
tini, Presidente da Camara.

CAMARA MUNICIPAL
DE RIBEIRAO PRETO

Estado de Sdo Paule
Of. Cire. 006/87
Senhor Presidente:

Cumprimos o dever de, com o pre-
sente, encaminhar-lhe c6pia de pro-
posi¢io que mereceu aprovacao deste
Legislativo, conforme especificagoes

abaixo,

Sem outro particular, antecipamos,
desde ja, nossos agradecimentos pela
proverbial atencio que nos for dis-
pensada, firmando-nos com os teste-
munhos de nossa elevada estima e dis-
tinta ccnsideracio.

Atenclosamente, Dacio Campos, Pre-
sidente.
Historico: Requerimenfo n.° 9.158/87
(reivindica da Assembléia Naclonal
Constituinte Justica Social para os
aposentados).
Sessio de: 26 d fevereiro de 1987.

Promoventes: Valdemar Corguci So-
brinho e outros.

REQUERIMENTO N° $.158
Senhor Presidente:

A grande divida social brasileira é
um dos problemas mais criticos da As-

sembléia Naclonal Constituinte, que
inicia seus trabalhos em Brasilia sob
a égide da esperanca. Resgatar a di-
vida social é compromisso de todo
brasileiro de boa vontade, ¢ com cer-
teza, preocupacio central dos nobres
censtituintes.

Neste contexto, o problema dos apo-~
sentados é grave ¢ merece atencio es-
pecial, notadamente pelo segmento so-
cial com que se relaciona, No Brasil,
existem mais de 11 milhdes de apo-
sentados padecendo toda a sorte de
privacoes e infortiinios, em situacdo
de flagrante injustica social,

Depois de uma vida inteira dedieca-
da ao trabalho, os aposentados pas-
sam a receber vencimentos irrisérios, "
que nao dio sequer pars as despesas
essenciais de uma familia. & o triste
momento da dura realidade social, on~
de a sociedade deixa o idoso & propria
sorte, enguanto o Governo nio cum-~
pre suas obrigacoes, contraidas depois
de dezenas de anos de pagamenio re~
ligioso da Previdéncia Social. A maio-
ria, das pessoas aposentadas parcebe
alguma, coisa perto do salaric minimo,
e sempre muito abaixo dos salarios
dos trabalhadores da ativa.

As associacdoes de aposentados de
todo o Pais, ja4 tornaram conhecidas
suas reivindicagoes, e entre elas esta,
sem dnvida, o critério de justica na
fixacdo dos beneficios para os apo-
sentados, que devem acompanhar o0
que € correspondente para os traba-
lhadores da ativa. Em suma, o apo-
sentado nfo pode ganhar menos do
que o trabalhador da ativa, a nfo ser
qléﬁ se queira perpetuar a injustica so-
cial.

B dever dos constituintes inserir na
futura Carta Magna dispositivos que
reformulem o quadro de injustica
atual, notadamente no que tange aos
vencimentos dos aposentados.

Por isto, na certeza de expressar o
sentimento desta Casa Legislativa,
Requeremos, apds a avaliacao do Ple-
nario, seja oficiado ao Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte,
bem como 20s Lideres de todos os Par-
tidos na Cimara e no Senado, refle-
tindo a preocupacio desta Egrégia
Casa de Leis, em relacio & situacfio
angustionte e vexatéria de todos os
aposentados, e reivindicando disposi-
tivos constitucionais que assegurem a
verdadeira justica social para os mais
de 11 milhdes de aposentados de todo
o Pais.

Oficie-se, também, a todas as Céa-
maras Municipais do Estado de S8&o
Paulo, solicitando que se solidarizem
com o teor desta propositura, e da
mesma forma as Camaras Municipais
das  prinecipais cidades brasileiras.
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Oficie-se, outrossim, aos Sindicatos de
Trabalhadores de Ribeirdo Preto, &
Associacdo dos Aposentados de Ribei-
rao Preto, ao Clube de Velha Guarda
de Ribeirdao Preto e & Escola da Ter-
ceira Idade do SESC, nesta cidade,
dando-se-lhes ciéncia dests, mensa-
gem.

Sala das Sessbes, 24 de fevereiro de
1987. — Valdemar Corauci Sobrinhe.

SUGESTAO N¢ 2.971

CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NAS
EMPRESAS DE CREDITO

@0f.-Circ. n.° 87/301
Brasilia-DF, 6 de margo de 1987.
Exmo. Sr. Constituinte,

A Confederagaoc Nacional dos Tra-
balhadores nas Empresas de Cridito
— CONTEC, vem encaminhar a Vossa
Exceléncia o documento anexo, como
primeira contribuicio dos bancarios
e securitarios brasileiros aos traba-
Ihos da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, contendo reivindicacdes ema-
nadas de seminarios e debates reali-
zados em suas entidades filiadas, es-
perando gue as mesmas sejam acolhi-
das como prinecipios a serem inseri-
dos na futura Constituicio do Brasil,

d A CONTEC entende que a Consti-
tuicdo deve consagrar a liberdade po-
litiea, eriando uma nova ordem eco-
ndmica e social e um estado de direi-

, to, onde a Justica Social seja um im-
perativo.

Estamos convencidos de que trés
temas merecem destaque nos traba-
lhos da Constituinte:

1 — Reforma Agraria — Politica
Agricola

s

Facilitando-se o acesso 4 terras e
assegurando-se, a quem a trabalhe,
sementes, insumos, crédito, assistén-
cia técnica, transporte, armazenagem
e preco minimo.

2 — Sistema Financeiro Nacional

Em que nido se permita gue bancos
estrangeiros atuem como banco de de-
posito e de captacdo de recursos;

A usura seja punida;

Os juros sejam controlados;

O crédito seja selecionado e dirigi-
do, de maneira que figue a servigo do
interesse publico nacional;

F O agente financeiro do Governo se-
. ja fortificado, com presenca prepon-
derante no sistema.

3 — Divida Externa

Deve se estabelecer um programa
para a divida externa brasileira, com
os seguintes pontos fundamentais:

3.1 — auditagem geral de toda a
divida, com publicagdo do resultado;

3.2 — sobre o remanescente legiti-
mo da divida, estabelecer juros fixos
de 3% (trés por cento) ao ano, no
maximo;

3.3 — dilatar para 40 (quarenta)
anos o prazo de pagamento de toda
a divida;

8.4 — 0 desembolso anual, para
pagamento de juros e de amortizagio,
nio poderi exceder 25% (vinte e cin-
co por cento) do valor das nossas ex-
portagdes no periodo;

3.5 — fica proibido contrair nova
divida ou para satisfazer os juros res-
pectivos;

3.6 — qualquer empréstimo a ser
contraido no exterior devera ter pré-
via autorizagio do Congresso Nacio-
nal, com votacio em gquorum especial,
e serad debatido publicamente;

3.7 — o pagamento poderad ser an-
tecipado por troca com artigos expor-
tavels, sem prejuizo das necessidades
para 0 nosso desenvolvimento.

Sendo s6 o que se nos oferece, no
momento, aproveitamos a oportunida-
de para apresentar o8 1N0SsSOS protes~
tos do maior apreco e distinta con~
sideracéo.

Atenciosamente — Wilson Gomes
de Moura, Presidente — Lauro da Sil-
va de Aquino, Secretirio-Geral.

CONSTITUINTE

Depois de o assunto ser debatido em
diversas entidades filiadas, chegamos
3 conclusdo que a média de pensa-
mento das categorias bancaria e se-
curitaria defende a inclusfo na Cons-
tituicdo dos itens a seguir relaciona-
dos.

% certo que a Constituicio deve
abranger varios outros aspectos ga
sociedade, tais como Satde, Educacio,
Sistema Tributario ete., adequados 2
realidade brasileira, a fim de repre-
sentar os verdadeiros anseios do povo,
expressados pelos Constituintes, seus
legitimos representantes.

Porém nos limitamos aos pontos
aqul enfocados, considerando-os de
importincia mais urgente para os tra-
balhadores.

Direitos e Garantias Individuais

— Direito a

vida

liberdade
seguranca individual
integridade fisica

livre manifestagio do pensa-
mento

trabalho e descanso
educagio
satde -

propriedade, subordinado ao in-
teresse social.

— Todos sao iguais perante a lei.

— Ninguém pode ser obrigado a fa-
zer ou deixar de fazer alguma coisa,
senéo em virtude de lei.

— A lei nao prejudicari o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.

— A lei ndo podera excluir da apre-
clagdo do Poder Judiciario qualquer
lesao de direito individual.

— E inviolavel a liberdade de cons-
ciéncia e de crenga religiosa.

— Ninguém sera privado dos seus
direitos por motivo de convicgio re-
ligiosa, filoséfica ou politica.

— % garantida a liberdade de asso-
ciagdo para fins licitos.

— A casa € o asilo inviolavel do in-
dividuo,

— Dar-se-4 “habeas corpus” sem-
pre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violénecia ou coa-
cao em sua liberdade de locomocso,
por ilegalidade ou abuso de poder.

— Para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas cor-
pus, conceder-se-4 mandado de segu-
rancga.

— ¥ assegurada aos acusados plena
defesa, com todos os meios e recursos
essenciais a ela.

— Sio eleitores os brasileiros majo-
res de 18 anos que se alistarem, na
forma da lei.

N#o podem alistar-se eleitores:
os analfabetos;

0s que estejam privados, tempo-
réria ou definitivamente, dos di-
reitos politicos.

_O alistamento e o voto s&o obrigaté-
rios.

Nio haverd discriminacio ou privi-
légio por motivo de:

Sexo
idade
estado civil
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raca
cor
trabalho

religido
convicgiio politice.

Ordem Econdmica e Social
O trabalho € obrigacio social.

A todos é assegurado trabalho que
possibilite existéncia digna.

O uso da propriedade serd condicio-
nado ao bem-estar social.

A lei reprimird toda e qualguer for-
ma de abuso do poder econdmico.

O sistema financeiro serd nacionali-
zado.

A lei dispord sobre o regime dos ban-
cos de depdsito, das empresas de se-
guro, de capitalizagfio, de poupanca e
de fins andlogos, que s6 poderdo ser
de propriedade de firma individual
brasileira ou de sociedade com parti-
cipaciio majoritdria de capital nacio-

A usura, em todas as suas modali-
dades, serd punida na forma da lei.

As.empresas concessiondrias de ser-
vigos publicos federais, estaduais e mu-
nicipais devem ter, necessariamente,
maioria de capital nacional.

O aproveitamento dos recursos mi-
nerais e de energia hidrdulica depen-
de de autorizacio do Governo Federal
e serd concedida exclusivamente a bra-
sileiros ou a sociedades organizadas no
Pafs, com capital nacional.

A navegagdo de cabotagem é priva-
tiva dos navios nacionais.

A lei facilitard a fixacio do homem
no campo, estabelecendo plano de re-
forma agréria e de aproveitamento das
terras priblicas, assegurando ao lavra-
dor o direito de trabalhar a terrs.

A lei regulars a politica agricola, as-
segurando, a quem trabalhe a terra,
sementes, insumos, crédito, assisténcia
técnica, transporte, armazenamento e
preco minimo.

As terras agricultdveis, nfo utiliza-
das para producgo, conforme definigio
em lei, serfio taxadas com imposto
progressivo.

Sem prévia autorizacio do Congres-
so Nacional, néo se far4a qualquer con-
cessiio de terras ptblicas com drea su-
perior a mil hectares.

B proibida a propriedade de terra,
com £res superior a mil hectares, a es-
trangeiro, firma individual ou empre-
sa.

E vedada a propriedade de empresas
jornalisticas e de radiodifus@o a .so-
ciedades andnimas por ag¢des a0 por-
tador e a estrangeiros.

As empresas transnacionais, instala-
das no Pais, nfo usufruirgo de privi-
légios ou concessbes especiais.

A remessa de lucros de empresas
transnacionais serd baseada no valor
real do investimento.

Serd monopodlio estatal a pesquisa,
exploragio e comercializagio de pe-
tréleo, ouro, fontes de energia, correio
e telégrafo.

Conforme a lei definir, serd estabe-
lecida reserva de mercado pars fir-
mas nacionais de informdtica, induis-
iria farmacéutica, inddastria de quimi-
ca fina, microeletronica e de dreas es-
tratégicas de nossa econormia.

Direitos do Trabalhader
O trabalhador terd direito a:

Saldrio minimo capaz de satisfazer
as necessidades bdsicas do trabalha-
dor e de sua familia.

Proibicdo de diferenca de saldrio pa-
ra um mesmo trabalho, salvo por tem-
po de servige e qualificacio por estéd-
gio em quadro organizado de carrei-
ras.

Saldrio do frabalho noturno supe-
rior 'ao diurno.

Duragio didria do trabalho néo ex-
cedente a oito horas.

Jornada médxima, por semana, de
quarenta horas.

Saldrio do trabalho extraordindrio
superior ao normal, n&o podendo o
trabalho extraordindrio exceder a vin-
te horas por més.

Repouso semanal remunerado, pre-
ferentemente aos domingos, na forma
da lei.

Férias anuais remuneradas, sem pre-
jufzo da remuneracio normal.

Higiene e seguranca do trabalho.

Proibicdo de trabalho a menores de
qyatorze anos, respeitadas as condi-
¢Oes estabelecidas em lei.

Regonhecimento dos contratos, con-
lxgengoes e acordos coletivos de traba-
0.

Seguro-desemprego.

Participacio obrigatdria e direta do
trabalhador nos lucros das empresas,
na forma definida em lei.

Co-gestdo nas empresas, na forma
definida em lei.

Estabilidade na empresa.

Fundo de garantia por tempo de
servico.

Indenizacfo ao trabalhador despedi-
do, nos casos e nas condigdes que a
lei determinar.

Previdéncia social, mediante contri-
buiggo da Unifio, do empregador e do
empregado.

CGestéo paritdria da Previdéncia So-
cial e dos Fundos Sociais.

Aposentadoria integral, por tempo
de servico, aos trinta anos de traba-
Iho.

Descanso & gestante, antes e depois
do parto, sem prejuizo do emprego e
do saldrio. «

Assisiéncia sanitdria, inclusive hos-
pitalar e médica preventiva.

Assisténcia & maternidade.

Seguro contra acidente do trabalho.
B reconhecido o direito de greve.

¥ livre a associagio profissional ou
sindieal, inclusive dos funciondrios pd-
blicos, sendo reguladas por lei a for-
ma de sua constituicio e sua represen-
tagio nos contratos, convengdes e acor-
dos coletivos de frabalho.

Divida Externa

Serd elaborado um programs para
tratamento da divida externa, depois
de discutida a sua formulagio com re-
presentantes de todos os segmentos da
sociedade.

O programa serd apresentado aos
credores externos, como tUnica formsa
gque o Pais encontra para liquidagéo de
sua divida externa.

1 — Auditagem geral de toda a di-
vidla, com publicagio do seu resultado.

2 — Sobre o remanescente legitimo
da divida, estabelecer juros fixos de
3% (trés por cento) 20 ano, no m&-
ximo.

3 — Dilatar para 40 (quarenta) anos
o prazo de pagamento de todas as par-
celas da divida.

4 — O desembolso anual, para paga-
mento de juros e de amortizacgo, ndo
podersa exceder 256% (vinte e cinco por
cento) do valor das nossas exporta-
¢oes.

5 — Fica proibido contrair nova di-
vida para reescalonamento da atual di-
vida ou para satisfazer os juros respec-
tivos.

6 — De agora em diante, qualquer
empréstimo a ser contraido no exte-
rior, terg que ter prévia autorizaggo do
Congresso Nacional, com votagdo'em
quorum especial, ¢ serd debatido pu-
blicamente.
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7 — O pagamento poderd ser anteci-
pado por troca com artigos exporté.—
veis, sem prejuizo das necessidades
para O Nnosso desenvolvimento.

Brasilia — DF, 23 de fevereiro de
1987. — Wilson Gomes de Moura, Pre-

sidente.

SUGESTAO N? 2.972

CAMARA MUNICIPAL DE TUPA
Estado de Sio Paulo
OF/CG/T15/87
Tupi, 1.° de abril de 1987.

Excelentissimo Senhor

Dr. Ulysses Guimarges

DD. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte
Céamara dos Deputados

Praga dos Trés Poderes
Bras:lia — DF

Senhor Presidente:

Em decorréncia da aprovagio uni-
nime do Reguerimento n.° 73/87,
oriundo da Cimara Municipal de Ri-
beirdo Preto, subserito pelo Vereador
Nelson Teixeira Lacerda, vimos ma-
nifestar o apoio deste Poder Legis-
lativo & reivindicacfo da inclusdo de
dispositivos constitucionais na nova
Carta Magna, Qque assegurem verda-
deira justica social para os mais de

11 milhdes de aposentados de todo
Pais.

% indiscutivel a justeza deste pedido
em favor dos aposentados, pois se trata
de pessoas que trabalharam a vida
toda, dando de si em prol do progresso
da Nacdo, e quando atingem a fase
da aposentadoria, passam a receber
vencimentos irrisérios, que coloca em
risco, muitas das vezes, até sua sobre~
vivéncia,

Por esta razdo. estamos apelando
ao elevado espirito de compreens#o
de V. Ex3, para que medidas sejam
tomadas a respeito, visando garantir
uma aposentadoria digna a estas mi-
lThoes de pessoas.

Neste ensejo renovamo-lhes os fran-
cos protestos de estima, consideracio
e elevado apreco.

Atenciosamente, Torquato de Souza
Lopes Filho, Presidente.

SUGESTAO N? 2.973

CAMARA DE VEREADORES
Santa Maria — RS

Santa Maria, 1.° de abril de 1987.
Oficio n.° 254/87 — GP-cs

Excelentissimo Senhor
Doutor Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte

Brasilia — DI

Excelentissimo Senhor:

A Camara de Vereadore de Santa
Maria, acolhendo indicagdo do nobre
Vereador Orcy de Oliveira, manifes-
ta-se perante Vossa Exceléncia para
solicitar que envide esforcos no sen-
tido de suprimir a obrigatoriedade do
servico militar, no novo texto cons-
titucional.

Tssa medida, visa atender apelos
de todos os segmentos da sociedade
brasileira, que deseja vem suprimida
da futura Constituicdo essa disposi-
¢do, liberando a juvenitude brasileira
para prestar sua valiosa colaboragio
em outras areas de nosso desenvolvi-
mento.

Sendo o que nos cabia solicitar, ma-
nifestamos nossos votos de alta con-
sideracdo e distinguido aprecgo.

Atenciosamente, Dr. Joao
mento da Silva, Presidente.

Nasci-

SUGESTAO N? 2.974

CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO

ESTADO DE SAQ PAULO
Oficio n.c 344/87

Registro, 2 de abril de 1987,

A Sua Exceléncia, 0 Senhor

Dr. Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Brasilia, — D,

Excelentissimo Senhor:

Tem o presente, o fim especial de
encaminhar g Vossa Exceléncia, eopia

dp Regquerimento n.°© 30/87, de auto-
ria do Senhor Vereador Wilson De-
togni Amaral, aprovado por unani-
midade em Sessdo Ordinaria realiza-
da no dia 31-3-87.

Servimo-nos do ensejo, para apre-
sentar a Vossa Exceléncia, os protes-
tos de consideracfio e apreco.

Atenciosamente. — Fernando Ta-
noue Hasegawa, Presidente.

Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Requeiro & Mesa, ouvido o Plenario,
na forma regimental, que se oficie ao
Senhor Presidente da Assembléia Na-
clonal Constituinte, sugerindo a in-
sercdo, na nova Carta, do seguinte:

1 — Todos devem pagar o IR, civis
e militares, sem excecao.

2 — Ninguém poders receber mais
dg uma aposentadoria, pelos cofres
piiblicos, sendo Wnica e digna.

3 — A aposentadoria ‘sers compul-
soriamente aos 65 anos de idade ou

30 anos de trabalho, para eivis e mi-
litares, homens e mulheres,

4 — Os agricultores, pecuaristas,
industriais ¢ todas as demais ativi-
fi‘ades_ da vida econdmica, nio terio
isencoes de impostos e taxas.

5 — A reforma agraria sers im-
plantada pelos munieipios.

6 — As rodovias federais, que
cortam os Estados, passardo & Juris-
dicdo dos respectivos Estados.

7 — A simples demincia do desvio
ou malversacido do dinheiro piblico,
o acusado terd seus bens seqiiestra-
dos sumariamente.

8 — A migracdo, serd rigorosamen-
te controlada, para evitar o excesso
de densidade demogrifica nas me-
trépoles.

9 — O controle da natalidade e a
xeduqagao sexual seri obrigatéria nos
curriculos escolares.

10 — Todos os subsidios governa-
mentais serdo extintos.

.11 — Os estabelecimentos indus-
triais, comerciais e agricolas, ficam
obrigados 4 fabricar, comercializar e
produzir, produtos populares padroni-
zados, pelo preco de custo,

12 — Os servidores civis ¢ militares
aposentados, ndo poderioc ser re-
admitidos ou contratados, pela Admi-
nistracdo Phblica direta ou indireta.

13 — A educacio do 1° grau serd
municipalizada, com a criacio de
cursos com tempo integral aos alunos
carentes.

Sala das Sessoes, 30 de margo de
1087, — Wilson Detogni Amaral,
Vereador.
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SUGESTAO N¢ 2.975

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL
Sao Paulo

Of. DRP 3.87.84

Em 25 de marc¢o de 1987
Exm.° Sr.

Deputado Ulysses Guimaraes
DD, Presidente do Congresso Nacio-
nal Constituinte

Brasilia

Para. conhecimento de V. Ex?® e
providéncias julgadas necessarias, en-
caminho, anexo, copia dos Requeri-
mentos n.% 2.084, 2.085, 2.086, 2.097,
2.098 e 2.103, de autoria do Vereador
José Rivelli, aprovados na Sessdo Or-
dinaria realizada no dia 24 Gltimo.

, Bolicito os préstimos de V. Ex.® 1o
sentido de que seja dado conheci-
mento destas proposicoes as lideran-
¢as partidarias no Congresso Naclo-
nal Constituinte, o que, antecipada-
mente, agradeco,

Queira- receber, mais, nesta opor-
tunidade, meus respeltos e conside-
racoes. — Dr. José Geraldo Martin.
da Silva, Presidente,

REQUERIMENTO AO PLENARIO
Ne 2.084

Solicitagdo ao Congresso Consti-
tuinte de aposentadoria aos funcio-
narios ptblicos federais, estaduais e
municipals apés 25 anos de servico
e:n local insalubre e com risco de
vida,

Os trabalhadores e servidores pé-
blicos brasileiros regidos pela Conso-
lidagioe das Leis do Trabalho, guando
desenvolvendo suas atividades em lo-
cais reconhecidamente insalubres,
tém garantida sua aposentadoria aos
25 anos de servico. O que € justo, ja
gue suas vidas esto expostas a fre-
giientes riscos.

. No entanto e infelizmente — essa
situagdo ¢ particular dos que sio re-
gidos por aguele regime. Um elevado
numero de funcionarios piiblicos, seja
da Unido, dos Bstados ou dos Muni-
cipios, mesmo lotados em locais que
apresentam periculosidade e risco de
vida, devido a insalubridade ou ou-
tras causas (como por exemplo os
operagores de Ralo-X, em contato
com pacientes portadores de doengas
contagiosas e mesmo pelos efeitos da
radlagdo), ndo sdo beneficiados por
aquela medida, uma vez que a Cons-
tituigio Federal nfo prevé tais easos
~— conforme alids demonstra a anexa

exposi¢io da Secretaria da Adminis-
tragio do Estado de Sfo Paulo.

Logo, como expressio de Jjustica
bara com os que tém se colocado ao
servico do bem publico, expostos a
perigos imimentes, haveria de se cor-
rigir tal anomalia, promovendo os de-
vidos estudos para incluséo dos refe-
ridos funcionarios publicos na cate-
goria de aposentadoria especial, a
partir da nova Constituicio que estd
sendo elaborada.

Em vista disso, requeiro 4 Mesa, na
forma regimental, ouvido o Plendrio,
encaminhe-se solicita¢fio ao Congresso
Constituinte, na pessoa de seu Presi-
dente, extensivo as liderancas de ban-
cada, no sentido de que seja concedida
aposentadoria aos funcionarios pabli-
cos federais, estaduais e municipais
apos 256 anos de servicos prestados
gm local insalubre e com risco de vi-

a.

Sala das Sessbes, 17 de marco de
1987. — José Rivelli.

REQUERIM%‘]TO AO PLENARIO
74T

Solicitacio ao Governo do Estado
de aposentadoria do funcionario pa-
blico Operador de Ralo X aos 25 anos
de servico.

Considerando que o Operador de
Roig X, funcionirio pfiblico estadual
efetivo, regido por estatuto, nfo re-
tebe o beneficlo de aposentadoria
aphs 25 anos de servico, enquanto
que o ocupante do mesmo cargo, re-
gido pela CLT — Consolidacio das
Leis do Trabalho, tem esse direito;

Considerando que o servigo de
Raio X é reconhecidamente insalubre
¢ de periculosidade de 1.° grau, pois,
além dos riscos com a exposicao &
radiacdo, o operadér trabalha com
pacientes portadores de diversas
dbengas, como lepra, tubereulose, me-
ningite, ete.;

Considerando que o citado funcio-
nario phablico estadual esté margina-
lizado né que se refere a seu$ venci-
mentos, pois apds 30 anos de servigo
éfétivo, com todas as vantagens (sex-
ta-parte e outras), nio chega a rece-
bér Cz$ 2.000,00 (dois mil eruzados)
~= vide holerite anexo —, logo, sem
ganhar o suflciente para o pagamen-
to de um aluguel de casa;

Considerando gue, mesmo com mais
de 30 anos de servico, esse profissional
recebe menos que um servidor de me-
nor padrio e tempo integral, que en-
tra no funcionalismo do Estado hoje
(por exemplo: atendente, servente,
ete.);

Considerando gue tudo indica que a
classe dos Operadores de Ralo X estd
esquecida pelo Exécutivo Estadual

por ser de pequena expressfip numé-
rita,

Requeiro & Mesa, na forma regi-
mental, ouvido o Plendrio, solicite-se
a0 Sr. Governador do Estado, Secre-
tarias de Bstado da Economia e Pla-
nejamento, da Administracio e da
Salde a adocio de providéncias no
sentido de se encominhar i Assem-~
bléia Legislativa de S&o Paulo, por
ser de justica, projeto de lei conce-
dendo aposentadoria apds 25 anos de
servico ao funcionario phblico esta-
dual Operador de Ralo X, estatutario
e efetivo, de forma idéntica & aposen-
tadoria concedida aquele mesmo ser-
vidor regido pela CLT.

Sala. das Sessbes, 10 de junho de
1986. — José Rivelli.

SECRETARIA DE ESTADO DOS
NEGOCIOS DA ADMINISTRACAO
COORDENADORIA DE RECURSOS

HUMANOS DO ESTADO

Grupo de Legislagio de Pesgoal
Processo n.° Guiché CRHE n.° 1.333/86
Interessado: Chmara Municipal de
Jundiai

Assunto: Aposentadoria.

Requerimento da Camara Muniei-
pal de Jundiai, pleiteando aposenta-
doria ap6s 25 anos de servico ao Qpe-
rador de Raio X. Impossibilidade
constitucional.

Informacie G.L.P. n° 107/88

Versa o expediente sobre o Reque-
rimento n.° 1.747, apresentado 3 O&~
mara Municipal de Jundiai pelo Ve-
reador José Rivelll (fls. 3).

2. A aludida iniciativa pretende
providéncias visamdo propiciar =0
Operador de Raio X, funcionario pG-
blico; aposentadoria apés 25 anos de
servico, nos mesmos moldes que a
aposentadoria concedida ao assala-
riado regido pela Legislacio *Praha-
lhista que exerce a mesma fungfo.

3. Em sua exposigio de motivos o
mencionado Edil enfatiza que o .ser-
vico de Raio X € reconhecidamente
insalubre e de periculosidade de 12
grau, pois além dos rigcos da radia-
¢lo; sujeita quem com ele trabalha
20 perigo de contdgio, dado o conta-
ta eom pacientes portadores das mais
variadas enfermidades. Destaca tam-
bém o autor da proposta gue, mesmo
apés 30 anos de servico a compenss-
¢@o financeira € considerada insatis-
fatoria; o que procura comprovar
anexando seu Demonstrativo de Pa-
gamento (fls, 4), onde encontramos
reglstrada a import8neia lquida a
receber de Cz$ 1.835,41 (mil oitocen-
tos e trinta e cinco cruzados e qua-
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renta e um centavos), correspondente
a0 més de abril do corrente.

4. A propésito do assunto em foco,
rodemos informar que, com a edigéo
da Lei Complementar n.c 432, de 18
de dezembro de 1985, que dispde so-
bre a concessdo de adicional de in-
salubridade aos funcionarios e servi-
dores da Administracio Centralizada
e Autarquias e da outras providéncias,
procurou o atual Governo do Estado
propiciar melhores condigées remu-
neratorias ans servidores e funciona-
rios em exercicio em unidades consi-
deradas insalubres. Pelo Decreto
n.° 25,262, de 27 de maio de 1986; foi

®instituido junto & Secretaria de Sal-
de Grupo de Trabalho para elaborar
proposta. e regulamento da L. C.
n.° 432/85, havendo em 15 de julho de
1986 a publicacéo do Decreto n.° 25492,
de 14 de julho de 1986, que regula-
menta a concessdo do adicional de
insalubridade e d4 providéncias corre-
latas.

5. Entretanto, com relacdo & apo-
sentadoria nos moldes aqui pretendi-
dos, observamos que, num sistema fe-
derativo como o brasileiro; os Esta-
dos, apesar de possuirem autonomia
para se organizarem de acordo com
as constituicoes e leis que adotarem,
estio condicionados, por questdo de
hlerarquia e competéncia, a respeitar
detfrminados principios estabelecidos
na Lei Maior; a Constituicio da Re-
piblica Federativa do Brasil.

6. Dentre esses principlios, encon-
tra-se o disposto no artigo 13, inci-
so V:

“Art. 13 — Os Estados organi-
zar-se-80 e reger-se-80 pelas
Constituictes e leis que adotarem,
respeitados, dentre outros princi-
pios estabelecinos nesta Consti-
tuicdo os seguintes:

V — as normas relativas aos
funcionarios puablicos, inclusive a
aplicacdo, aos servidores estaduais
€ municipais, ¢os limites méxi-

mos de remuneracio estabelec’
dos em lei federal;

..............................

7. Os limites de tempo exigidos
para aposentadoria estfo disciplina-
dos no artigo 101, incisos e seu para-
grafo tnico, da Constituicdo Federal,
que, com a redacdo alterada pela
Emenda Constitucional n.c 18, de 30

de junho de 1981, especificam:

“Artigo 101 — O funcionirio se-
ré aposentado:

I — por invalidez;

II — compulsoriamente aos se-
tenta anos de idade; ou

II? — voluntariamente, apds
trinta e cinco anos de servico,
ressalvado o disposto no art. 165,
item XX,

Paragrafo unico — no easo do
item III, o prazo é de frinta anos
para as mulheres.”

8. Por sua vez, o artigo 165 da
Constituicdo da Repibliea, foi acres-
cido de dispositivo pela mesma
Emenda Constitucional n.° 18/81, de
maneira que, na sua atual estrutura,
0 seu inciso XX assegura:

“XX — a aposentadoria para o
professor apés 30 anos €, para a
professora, ap6s 26 anos de efe-
tivo exercicio em funcGes de ma-
gistério, com salario integral.”

9. Verifica-se que a aposentadoria
aos vinte e cinco anos de servico pi-
blico s6 é deferivel & professora e so-
mente no caso de ter efetivamente
exercido, durante esse periodo, fun-
coes de magistério. Ressalte-se que a
competénecia para alteracio de aludi-
dos limites, encontra-se fixada no
artigo 103 da C.P.:

“Artigo 103 — Lel complemen-
tar, de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, indicara
quais as excecbes as regras esta-
belecidas, quanto ao tempo e na-
turc_eza de servico, para aposenta-
doria, reforma, transferéncia pa-
ra a Inatividade e disponibilidade.”

10. O dispositivo retrotranserito
foi introduzido pela, Emenda Consti-
tuelonal n.° 1, de 17 de outubro de,
1969 e teve por escopo conter o sem-

pre crescente numero de excecdes
criadas, indiscriminadamente, por
meio de leis ordindrias. S6 no Esta-
do de &0 Paulo, antes de sua pro-
mulgacdo contava-se para mais de
vinte excecbes as regras, ssgundo o
saudoso Professor Anacleto de Olivei-
ra Faria, em trabalho publicado na
“Revista de Direito Publico” (ne 20,
péginas 120/123). A edicdo da referida
norma constitucional, restringiu a
competéncia dos Estados € Munici-
pios; sua exegese foi profundamente
examinada pela Procuradoria Geral
do Estado, que concluin que:

Entendemos que as excecfes a
que se refere o artigo 103 exami-
nado, cuja competéneia de inicia-
tiva & reservada ac Chefe do Po-
der Executivo, através da lei com-
plenamente. refere-se tdo-somente
a reducido de tempo para aposen-
taderia pela natureza do servico,
ou mals simvlesmente: reducdo
dos limites minimes estabelecides
para determinada earreira pibli-

ca em razio da natureza dos ser-'
vicos prestados.”
(g.n.)

11. Na esfera federal, é igualmen-
te pacifico o entendimento jurispru-
denclal firmado sobre a interpreta-
cdo do artigo 103, conforme se infere
da decisBo do Egrégio Tribunal de
Contas @a Unido:

A atual redacio é bastante ex-
plicita quanto a0 instrumento e
iniciativa que determinarfo o que.
devers ser computavel como tem-
po de servico publico.

Assim, & parfir da vigéneia da
Emenda Constituelonzl n2 1, em
tema de apuracio de tempo de
servico, prevalecerfio os critérios
federais, vedado 2o0s estados .e
municipios estabelecer excecées
as regras gerais.” (g.n.)

12. Em virtude do exposto, avulta
a impossibilidade constitucional de
iniciativa, na esfera estadual, visan-
do proporcionar aposentadoria no=
moldes aqui pleiteados, de vez que a
matéria se insere na Orbita de com-
peténcia exclusiva do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republiea.

% g informacéio que submetemos a
considerac@o superior.

GLP, 22 de julho de 1986. — Luiz
Eduardo Siqueira de Andrade Coelho,
iA siistente de Planejamento e Contro-
el

REQUERIMENTO AO PLENARIO
N.° 2.085

Solicitacdo ao Congresso Constituin-
te de adocdo de proposta de envio de
Mensagem Anual do Prefeito & Cama-
ra Municipal, para constar na futura
Lei Maior do Pais.

% sabido que através da troca de
jdéias o  homem chegou a grandes
conclusfes em favor da humanidade.

O intercAmbio existenté hoje entre
o Poder Legislativo e o Executivo, que
tem como finalidade tnica a resolugéo
dos problemas da comunidade, ¢ um
exemyplo vive da importincia dessa
atitude, efetivamente empregada em
muifos dos segmentos sociais,. para se
chegar a um consenso.

Portalecer cada vez mais o desem-
penho dos municipios, especialmente
dos Legislativos Municipais, ¢, sem
dfivida, o objetivo daquéles que mili-
tam na vida ptblica, sendo que, a
ecxemplo do que vem ocorrendo na es-
fera dos Governos Federal e Estadual,
poder-se-ia alcancar esta meta, se
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houvesse 0 estabelecimento da obriga-
toriedade do envio de Mensagem Anual
do Prefeito 4 CAmara Municipal, onde
os prineipais problemas e possiveis so-
lucGes seriam motivo de .discussdes
democraticas.

Asgim, requeiro & Mesa, na forma
regimental, ouvido o Plendrio, enca-
minhe-se solicitagio ao Congresso
Constituinte, na pessoa de seu Pre-
sidénte, cextensivo as liderancas de
bancada, no sentido de que a proposta
de envio de Mensagem Anual do Pre-
fetto & CAmara Municipal seja inclui-
da na futura Lei Maior do Pais.

Sala das Sessfes, 17 de marco de
1987. — José Rivelli.

REQUERIMENTO AO PLENARIO
N.© 2.086

Solicitagéo ao Congresso Constituin-
te de institucionalizacfo, a nivel na-
cional, das delegacias da mulher.

£ do saber de todos que a muilher,
na nossa sociedade, hd muito vem sen-
do vitima das mals variadas formas
de agressao. fisica, além de ser obri-
gada, e muito freqiientemente, a con-
viver com constantes ameacas de
morte.

Através do relato das mulheres que
se dirigem 2as delegacias para presta-
rem queixas — ato de extrema cora-
gem, vez que OS Seus agressores, ao
ficarem cientes da dentincia, vém pu-
ni-las pela atitude tomada, quando, na
verdade, eles é que deveriam receber a
punicido —, ficamos sabendo que mui~
tas delas néo denunciam os maus-tra-
tos recebidos por medo de represalias,
sabedoras que s@o da maleabilidade
da Justiga diante desses casos.

Dessa forma, sem recorrer i Justicga,
as mulheres vio assistindo ao desen-
rolar de sua histéria sem acredifar no
amparo e auxilio de que possam vir a
necessitar.

Como exemplo de extrema violéncia
que nado é tratada com a brevidade
necesséria pela Justica, temos o eleva-
do ntmero de casos de estupro. Em
vista dessa realidade, as vitimas desse
tipo de agressfo nio podem se valer
do direifo de interromper a gravidez,
pois a permissdo para fazé-lo — quan-
do conseguida — vem tardiamente.

Num inicio de caminhada ao encon-
tro de solucbes para essas situacOes
vexatérias a que estio sujeitas todas
as mulhetes, temos a cria¢do da Dele-
gacia da Mulher, cuja meta é levar as
vitimas & devida assisténcia, sem te-
mores, acreditando e comprovando a
eficicia da Justica no tocante 3 pro-
blemética por elas vivenciada,

Em vista do exposto, requeiro a
Mesa, na forma regimental, ouvido o
Plenario, seja encaminhada solicitacio
ao Congresso Constituinte no sentido
de se institucionalizar, a nivel nacio-
nal, as delegacias da mulher, dando-se
ciéncia deste documento ao seu Pre-
sidente, extensivamente as liderancas
de bancada.

Sala das Sessbes, 17 de margo de
1987. — José Rivelli,

REQUERIMENTO AO PLENARIO
N.° 2.097

Solicitacio ao Congresso Consti-
tuinte de concessfio de aposentadoria
aos 25 anos de servico ao funcionario
phiblico Operador de Raio-X.

Considerando que os Operadores de
Raio-X admitidos sob o regime tra-
balhiste. nos servicos de saude da
Unido, dos Estados e dos Municipios
tém direito a aposentadoria aos 25
anos de atividades, em razio dos riscos
proprios do exercicio de sua funcio,
especialmente no que se refere & in-
salubridade;

Considerando que esses servidores,
quando regidos pelo regime estatuté-
rio, ndo tém direito a essa aposenta-
doria especial, porquanto a atual Cons-
tituicio da Reptblica s6 a prevé em
favor das funciondrias ptiblicas pro-
fessoras;

Considerando que o servico do Ope-~
rador de Raio-X é mais dificultoso e
problemdtico que o da professora, me-
recendo portanto, por justica, o mes-
mo tratamento em relagdo & aposen-
tadoria por tempo de servico,

Requeiro & Mesa, na forma regi-
mental, ouvido o Plenario, encaminhe-
se solicitago ao Congresso Consti-
tuinte, na pessos de seu Presidente,
extensivamente as liderancas de ban-
cada, no sentido de que sejam inelui-
dos na futura Lei Maior do Pais dis-
positivos em favor da aposentadoria
aos 25 anos de servigos prestados pelo
funciondrio piiblico Operador de
Ralo-X.

Sala das Sessbes, 17 de margo de
1987. — José Rivelli.

REQUERIMENTO AO PLENARIO
N.° 2.098

Solicitacho ao Congresso Constituin-
tf; de reformulagio dos atuais princi-
Dbios constitucionais do ensino pibli-
co e privado.

Considerando a ineficiéncia do atual
sistema econdmico-politico em asse-
gurar as condicoes efetivas de pla-
nejamento e execugdo de uma politi-
ca educacional voltada ao atendi-
mento dos interesses majoritarios;

Considerando que cabe aos partici-
pantes do processo politico nacional
apresentar propostas definidas e cla-
ras no encaminhamento de solucdes
para a problematica educacional;

Consigerando ser de fundamental
importgncia que as autoridades se
comprometam com a efetivagio das
reivindicacGes das entidades repre-
sentativas dos setores interessados na
administracio educacional, para cum-
primento das medidas que levem 3
democratizacio da educacdo;

Considerando ser fundamental que
a nova, Carta Constitucional consa-
gre 0s principios do direito de todos
os cidaddos brasileiros & educacio,
em todos os graus de engino e do
dever do Estado em -prover os meios
para garanti-la.

Requeiro 34 Mesa, na forma regi-
mental, ouvido o Plen4rio, seja en-
caminhada solicitacdo ao Congresso
Constituinte, na pessoa de seu Pre-
sidente, extensivamente as liderancas
de bancada. no sentido de que sejam
inseritos no texto constitucional os
seguinfes prinecipios:

1 — A educacfo escolar ¢ um di-
reito de todos os brasileiros e serd
gratuita e laica nos estabelecimen-
tos pliblicos.

2 — O ensine fundamental com 8
anos de duragio € obrigatorio para
todos os brasileiros, sendo permitida
2 matricula a partir dos 6 anos de
idade.

3 — O Estado devera prover os
Tecursos necessarios para assegurar
as condicdes objetivas ap cumprimen-
to dessa obrigacdo, a ser efetivada
com um minimo de 4 horas por dia,
5 dias da semana.

4 — ¥ também dever do Estado
prover os meios necessirios ao ensi-
no fundamental daqueles que, DOr
quaisquer motivos, nfo completaram
sua escolaridade bésica na faixa
etaria definida na lei.

5 — E obrigacio do Estado esten-
der progressivamente o oferta de
ensino pré-escolar pfiblico a todas as
criancas de 4 a 6 anos.

8 — Todos os brasgileiros tém di-
reito a uma educac¢io basgica comum
e de igual qualidade independente de
sexo, cor, confissfo religiosa e filia-
cido politica, lassim como da classe
sceial ou da riqueza regional, estadunal
ou local.

7 — O ensino em qualquer nivel
serd obrigatoriamente ministrado em

lingua portuguesa, sendo assegurado
a0s indigenas o direito & alfabetiza-
¢io nas linguas materna e portu-
guesa.

8 — E permitida a existéncla de
.estabelecimentos de ensino privado,
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desde que atendam as exigéncias
legais e nao necessitem de recursos
plablicos para sua manutencio.

9 — Os recursos publicos destina-
dos & educacio serdo aplicados ex-
clusivamente nos sistemas de ensino
criados e mantidos pela Unido, Es-
tados e Municipios.

16 — Seri definida uma carreira
nacional do magistério, abrangendo
todos 0s nivels ¢ que inclua o acesso
com ¢ provimento de cargos e fun-
¢oes por concurso, sslario digno e
condigdes satisfatoriag de trabalho
aposentadoria com proventos inte-
‘grais e direito & sindicalizacéo.

11 — As universidades ptblicas
devem ser parte integrante do pro-
cesgo de elaboracio da politica de
ciéncia e tecnologia do Pais, e agen-
tes primordiais na execugdo dessa
politica, que serd decidida, por sua
vez, no ambito do Poder Legislativo.

12 — As universidades e demalis
instituicGes de ensino superior terfo
funcionamento auténomo e demo-
cratico.

13 — A lei regulamenfard a res-
ponsabilidade dos Estados e Muni-
cipios na administracdo de geus siste-
mas de ensino e a participaciio da
Unido para assegurar um padrig ba-
sico comum de qualidade dos estabe-
lecimentos educacionais.

14 — O Estado deveri garantir &
vociedade civil o controle da exe-
cug¢io da politica educacionzl em
todos os niveis (federal, estadual e
municipal), através de organismos
colegiados, democraticamente consti-
tuidos.

15 —— O Estado assegurari o es-
tabelecimento de formas demoerati-
cas de participacdo dos diversos seto-
res sociais, com vistas a assegurar o
direito & educacio em todos os niveis.

16 — Fica mantido o disposto na
Emenda Calmon (Emenda no 24),
que impde investimento estatal mi-
nimo no ensino, na Emends Passos
Porto (Emenda n° 23) e na Emenda
Iraja Rodrigues (Emenda n.° 27), que
dispdem sobre repasses financeiros
para os Estados e Municipios; a lei
estabelecera sancoes no caso do des-
cumprimento desses preceitos.

Sala das SessOes, 24 de marco de
1987. — José Rivelli.

REQUERIMENTO AO PLENARIO
N.2 2.103

Solicitagdo ao Congresso Nacional
de extensdo do “gatilho salarial” os
aposentlados.

O Plano de Estabilizacio Financei-
ra implantado no Pais, se trouxe be-
neficios ao conter a galopante infla-
¢do que testemunhavamos, também
apresentou, por outro lado, certas
consegiiéncias negativas.

A classe trabalhadora foi, particular-
mente, afetada pelas medidas econéd-
micas, ao ter seus salarios congelados
em marco de 1986 pela média dos seis
meses anteriores, engquanto que os pro-
dutos foram congelados no valor da
época, que se encontravam totalmente
inflacionados.

Posteriormente, passados os primei-
ros momentos e alguns meses, com as
alteragdes havidas na sistematica eco-
nomica adotada, com o descongela-
mento paulatino dos pregos, com a
retomada de concepcdes que possibi-
litaram o retorno de indices inflacio-
narios razoaveis (embora bem meno-
res que os anteriores), juntamente
com © previsto reajuste automatico
dos salarios e remuneracgdes quando a
inflacdo atingisse a casa dos 20%
(vinte por cento), o j4 conhecido “ga~
tilho salarial” disparou em favor da
classe trabalhadora, possibilitando-
lhe, segundo normas constantes dos
decretos regulamentsdores da maté-
ria, aumentos de seus ganhos, segun-
do a data-base de cada categoria.

Mas para comprovar as dificuldades
dos “Planos Cruzados”, estd a classe
dos aposentados, que, se néo partici-
pam ativamente do desenvolvimento
s6cio-econdmico atual, tém toda uma
vida dedicada & construcéo da Nacéo,
fato por que néo podem, absolutamen-
te, ser subestimados ou esquecidos.

A exemplo dos demais trabalhado-
res, os aposentados tiveram seus be-
neficios congelados a partir daquele
margo, no valor calculado pela média
de setembro/85 a fevereiro/86, perio-
do em que a inflagio atingiu seu maior
indice, proporeionando, assim, um vio-
lento arrocho nos prdventos dos apo-
sentados, j& injusticados por milti-
plas distorcdes existentes no sistema
previdenciirio.

No entanto, os critérios vigentes
para os trabalhadores ativos nio ser-
vem aos inativos, ndo havendo corres-
pondéncia da elevagdo de seus pro-
ventos nas mesmas datas-base dague-
les (conforme a categoria dos aposen-
tados). Ha, pois, gue se considerar esse
critério como ineficiente, j4 gque re-
duziu o ganho dessa classe, a quem
muito devemos, deteriorando seu po-
der de compra, e hi que se reparar
essa injustica. Eles, apesar de inativos,
tém o direito a uma vida digna e de-
cente.

Diante do exposto, requeiro & Mesa,
na forma regimental, ouvido o Plené-
rio, encaminhe-se solicitagio ao Con-
gresso Constituinte, na pessoa de seu
Presidente, extensivamente as lide-
rangas de baneada, no sentido de que
as normas vigentes do “gatilho sa-
larial” para os trabalhadores ativos se-
jam também adotadas para os apo-
sentados, mantidas as datas-base de
referénecia de acordo com as catego-
rias ecorrespondentes.

Sala das Sesstes, 24-3-87. — José
Rivelli.

SUGESTAO N° 2.976

BExm.° Sr.

Dr. Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte
Brasflia — DP

Camara de Vereadores de Crictt-~
ma/8C, acatando Requerimento n?©
47/817, lavra Vereadores Ademir Uggi-
oni e Jorge Uliana Filho vem propor
o seguinte texto a ser incluido na

nova Constitui¢gio: que seja mantido
0 item 5 do § 3.2 do art. 176 da Cons-
tituicio que diz “o ensino religioso,
de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais q;s
escolas oficiais de graus primério” e
médio”, Acrescentando-se ainda no
referido artigo o seguinte: “Respei-
tando-se a pluralidade religiosa do
povo brasileiro”. — Vereador Ademir
Uggloni, Presidente.

SUGESTAQ N? 2.977

PREFEITURA MUNICIPAL
DE GROAIRAS

GROAIRAS — CEARA
Groairas, 31 de marco de 1987.
Oficio n.c 33/87

Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte
Camara dos Deputados
Brasilia — DF.

Senhor Presidente:

Temos a honra de passar 4s maos
de Vossa Excelénela, subsidios que po-
derdo ajudar na elaboraciio da nossa
Carta Constitucional.

2. Tudo o due relatamos na nossa
exposicdo é o reflexo paupavel do que
vivemos no interior, razio por que
esperamos a merecida atencdo.
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Cordialmente, Raimundo Anf
Cassemiro, Prefeito Munieipal.

Senhor Constituinte:

As nossas principais sugestdes para
Subsidiar a elaboragfo da nova Cons-
tituicho, sfo as seguintes:

1 — Substituicio da lei de greve

A lei de greve devers ser substituida
por um instrumento capaz de aten-
der as reivindicactes da classe res-
pectiva, pois 0 que a greve faz € sim-
plesmente trazer prejuizos a gquem
nada tem a ver. Por exemplo: a greve
dos bancarios, o Governo endureceu
nas negociagdes e por um grupo de
pouco mais de 10 mil pessoas, 40 ou
50 milhdes ficaram prejudicadas: o
comércio, a indfstria, os agricultores,
para néo falar nos servigos prublicos
que dependem dos Bancos.

2 — Reforma Agraria

A reforma agraria sonhada pelo
Governo fieara com a que ha 30 anos
fol iniciada com o Estatuto da Terra:
nio sai do papel para a concretizacio
da realidade. Precisamos é de uma
revolucdo agricola. O latifundiario ser
obrigado a fazer suas terras produti-
vas, se ele mesmo se dispuser a cul-
tiva-las ndo deve té-las desapropria-
das e sim ter meios de produzir. Se
nio guiser produzir ai sim deve té-las
desapropriadas em favor do pequeno
agricultor, mas que queira de fato
trabalhar; temos casos no DNOCS por
exemplo que o colono depois que re-
cebeu seu lote de terra oficialmente
néo gquis mais plantar e sim passou a
ser apenas administrador do mesmo,
assim ndo da. Na revolucdo agricola
haver mais crédito para o pequeno
agricultor e com menos burocracia,
pois os créditos agricolas s6 saem
atrasados, muitas vezes quando mnao
se tem mais condigbes nem de tratar
o legume, quanto mais plantar, Esta-
mos por exemplo agora na segunda
metade do inverno e os créditos agri-
colas assinados com o Banco do Bra-
sil ainda nio foram liberados, quando
sairem nfio adianta mais aplicar em
pantios, porque ja passou do tempo,
o pouco que fol feito ja estd em fase
de colheita.

A reforma agraria no Brasil deve-
ria pelo menos seguir os modelos da
implantada pelos governos dos Esta-
dos Unidos, Nicaragua e Russia, onde
fol dado amplas condigbes a quem
realmente queria trabalhar a terra
(agricultores sem fterra, pequenos,
médios e grandes agricultores), exer-
cido uma fiscalizagho rigorosa sobre

/

/

08 mesmos, principalmente no caso
de desvio de dinheiro destinado a
custeios agricolas. Hoje esses paises
s80 os celeiros do mundo; até o pro-
prio Brasil importa milho dos EUA. O
Governo precise. se conscientizar de
que a malor causa da inflacdo é a
falte. de producfo; ndo se justifica
umsa taxa de juros como a atual, sem
producido suficente para superi-la.
Um produtor desestimulado pela in-
flacdo descontrolavel (muito pior do
que na fase agonizante do cruzeiro),
pega toda reserva e aplica no merca-
do financeiro, pois val ganhar mais
do que se aplicar na agricultura ou
pecuaria, indastria ou coméreio, oca~
sionando assim a escassez de tudo que
garante a sobrevivéncia do brasileiro,
que.fodo dia tem que comer, tem que
Se alimentar, saia de onde sair, e a
cada dia a agropecuéaria ficando de-
sassistida chegard a um ponto em que
desaparecerd e ninguém sobrevive se
alimentando com dinheiro (moeda).

3 — Melhor distribuicio do
bolo tributario

A grande concentracao dos recursos
plblicos nas maos do poder central,
faz os municipios cada vez ficarem
mals empobrecidos, onde acarreta a
maior responsabilidade em dar assis-
ténecia 20 povo, uma grande S&o
Paulo, com problemas elevados talvez
os resolva, mais facilmente do que
uma pequens Groairas perdida no in-
terior do sertdo do Ceari, que nio
dispOe de um hospital, de uma mater-
nidade, de uma ambuldncia, de umsa
escola de segundo grau, de estradas,
cuja populacéo vive numa pobreza in-
comparavel e tem na prefeitura a
linica salvagfo para todos os seus re-
clamos e esta sem recursos se vé to-
talmente endividada para néo deixar
morrer & mingua os pobres que batem
& sua porta diuturnamente em buseca
de socorro.

4 — Assisténcia ao estudante

A maioria dos estudantes do inte-
rior sdo doentes e a eausa prinecipal
é a vida subalimentada que leva. As
criancas sdo obrigadas a trabalhar a
partir dos 5 ou 6 anos de idade, quan-
do vao a escola, fracas, doentes e sem
a minima condicdo de estudar apre-

“sentam rendimento baixissimo. A im-

plantagio de uma politica de satide
preventiva na escold é indispensavel.
Implantacdo de mecanismos capaz de
despertar no estudante a necessidade
de estudar para aprender e nao s6
para “passar”, o que ocasiona muitas
formaturas indevidas, profissionais
sem 0 minimo conhecimento da car-
reira que abracgou.

5 — Impostos

Inqentivar a conscientizacgo do
contribuinte a pagar os seus impostos
legalmente. Uma grande causa de
defasagem por exemplo do ICM é o
contribuinte em vez de pagar o im-
posto, negoeia com o coletor de sua
Jjurisdiciio “uma gorjeta” o que serve
para enriquecer ilicitamente o ital
agente do Estado, deixa o contribuin-
te em constante débito com a Fazen-
da € o Tesouro, com 0 prejuizo maior.
O Governo sabe muito bem que o
“4gio” que corre as vistas claras, co-
mmo por exemplo na compra € vendsa
de automéveis é o maior romho nos
cofres plblicos em matéria de arreca-
dacdo de impostos, e 0 4gio vem sen-
do bancado até na compra de 1 quilo
de carne, de um maco de cigarros, de
uma caixa de fésforos.

6 — Combate a violéncia

N#o temos trangiiilidade, a todo
instante poderemos ser assaltados, e o
pior de tudo: o assaliante fica sem-
pre impune. O malis intrigante € que
a policia sempre chega atrasada e
quando chega a tempo sempre hd um
jeito do assaltante escapar, parece até
encenacdo de filmes e novelas. Para
o assaltante reincidente em erimes,
deveria haver a pena de morte con-
signada no Codigo' Penal.

7 — Justica Eleitoral

Acreditamos que o Poder Judietério
nfo ignora a grande derrama de
dinheiro em suborno e compra de vo-
tos, que passa despercebido mais as
vistas claras. Nos que dirigimos uma
comung no interior, 4s vezes perde-
mos a lideranga porque nfo temos
meios de evitar e nem competir com
esses aventureiros gue eniram aber-
tamente nesse negdeio e com resulta-
dos eleitoreiros satisfatorios. Se de-
nunciados, a justica abre um proces-
so, tramita os quatro anos, termina o
mandato dele e o easo ndo val julgado.

8 — Educacio familiar no
eonirole da natalidade

Proibir veementemente o aborto,
pols se constitui em crime contra in-
defesos. Trazer edueagiio prineipal-
mente para as familias de baixo po-
der aquisitivo para a necessidade de
controlar o nfimero de fithos gue pos-
sa ter, e educd-los. A BEMFAM, por
exemplp, atua no nosso munieipio,
mas s0 se preocupa em distribuir
preservativos, o que n#io resolve. A
pateynidade responsavel pregada pela
igreja_ seria por exemplo, uma boa
atuacdo para a BEMPAM, principal-
mente perante as classes mais pobres
onde hi a grande concentraciio de



Maio de 1987

|
DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sébado 9 679

nascimento de filhos que séo jogados
ao além sem condicOes de sobrevi-
vénecia, caindo na marginalidade €
delingiiéncia.

9 — Fixacao do homem na terra

A reformsa agraria deveria ser
acompanhada do despertar da neces-
sidade € condictes de cada brasileiro
ficar onde estd vivendo. O éxodo ru-
ral prineipalmente tanto enfraquece
a agricultura como sumenta a pobre-
zg € miséria das favelas em subfirbios
das grandes cidades. Na nossa regido
por exemplo, os jovens ao completar

®18 anos, por nao terem outra opcéo,
sio logo compelidos a irem embora
para o Rio, S80 Paulo ou Brasilia, e
14 vivem de qualquer jeito, muitas fa-
milias que vao embora s6 nao voltam
mals porque nio adquirem condictes
nem de retornarem, sendo obrigadas
a se entregarem 3 vida subumana de
favelados quando poderiam estar pro-
duzindo alimentos para ajudar no
crescimento do Brasil,

10 — Educacgiio para a saide
preventiva

Muitas vezes a falta de higiene
ocasiona a maioria das doengas prin-
cipalmente em criancas, o que pode-
ria ser evitado através da implanta-
cio de um programa dessa natureza.
11 — Ajuda & populacio

As ajudas que sdo encaminhadas &
populacdo pobre através dos progra-
mas de assisténcia, deveriam ser en-
tregues diretamente aquele que foi
eleito pelo povo para representa-lo,
pois é o que o conhece de perto, prin-
cipalmente no interior.

12 — Mordomias

Todo governo ao tomar posse pro-
mete austeridade daqui e dali, fican-
do sO6 em conversa. Na Secretaria de
Agricultura por exemplo, encontram-
se funcionirios graduados que nunca
viram um pé de feijdo, mas devida-
mente alojado num gabinete envolto
em cortinas € ar condicionado, com
telefone, inferfone, cafezinho a toda
hora, auxiliares para tudo, carro e mo-
torista & disposicio e um ordenado
que daria para salvar a situagio de 40
ou 50 agricultores em dificuldades pelo
interior. Se um Prefeito ou um Verea-
dor do interior procura falar com ele
tem que ser anuneciado, aguardar or-
dens para entrar em seu gabinete,
ete. Se um pobre agricultor chegar 13,
nem sonha de ser avistado pelo alto
representante da agricultura. O di-
nheiro que a Secretaria de Agricultu-
ra gasta com mordomias, daria para
distribuir sementes para 80% dos
agricultores do Estado que nfao plan-

tam mais por falta de condicOes de
comprar semente. Acabar com o pa-
ternalismo e pagar condighamente
quem realmente trabalha. O mesmo
acontece com o Ministério da Agri-
cultura a nivel de Brasil.

13 — Divida do Brasil

Me omito em dar opinifio porque
nio entendo do assunto, mas como é
que o Brasil importa petrélec e tem
contas no exterior sendo pagas com
suas reservas?

Na qualidade de Prefeito do Muni-
cipio de Groairas e de ser também
pequeno agricultor e pecuarista, tiro
o sustento para minha familia das
atividades agropecuarias, pois o que
ganho em fung¢éo do cargo nao da
nem para abender o0s casos urgentes
e de dltima hora gue aparecem, razio
por que gostaria que fosse contempla-
do na Constituicio, uma reforma tri-
butaria de emergéncia em favor dos
pequenos municipios, para, pelo me-

nos, termos condicdes de atender com

mais dignidade os reclamos do povo
que representamos.

Saudagoes cordiais, Raimundo An-
tonio Cassemire, Prefeito Municipal.

SUGESTAO N¢ 2.978

CAMARA MUNICIPAL DE
QUITANDINHA

Estado do Parana

Quitandinha. 26 de marco de 1987.
Oticio n.e 36/87

Ilm.° Sr.

Dr. Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte

Brasilia — DF.

Senhor Presidente:

Atendendo solicitacio do Vereador
Sinézio Batista dos Santos, em sessdo
realizada no dia 256 do corrente, soli-
citamos de Vossa Exceléncia, se possi-
vel, que se inclua na nova Constitui-
¢do que o mandato de vereador seja
contado como tempo de servigo.

Sem outro assunto para o momento,
aproveitamos da oportunidade para
apresentar os protestos de elevada es-
tima e distinguida considerac?o.

Afenciosamente — Ver. Eugénio
Augusto Fetzer, Presidente — Ver.
José Santana Pinto, 1.°~Secretario.

SUGESTAO N? 2.979

CAMARA MUNICIPAL DE
COLINA

Colina, 22 de abril de 1987,
Oficio n.° 122/87

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte
Brasilia — DF.

Excelentissimo Senhor:

Em apoio ao documento da Assem-
bléia Legislativa do Estado de S&o
Paulo, subscrito pelos 84 senhores
deputados dagquela Casa de leis, este
Legislativo Municipal solicita a V. Ex.2
seja incluida na nova Carta Magna
do Brasil, aposentadoria aos trabalha-
dores rurais aos 55 anos de idade com
a remuneracio de 1 (um) salirio, me-
dida esta extensiva as mulheres.

Respeitosamente, Fernando
Basso, Presidente.

Luiz

SUGESTAO N? 2.980

CAMARA MUNICIPAL DE BROTAS
Estado de Sao Paulo
Brotas, 23 de abril de 1987,
Oficio Especial
A Sua Exceléncia
Sr. Dr. Ulysses Guimaraes
DD. Presidentc da Assembléia Nacio-

nal Constituinte
Bragilia — DF'.

Excelentissimo Senhor:

Chegamos com o presente até Vos-
sn Exceléncia com a finglidade de
fazer chegar em vossas maos a pPro-
positura, aprovada por este Legisla-
tivo, conformz iniciativa do Vereador
Senhor Ademar Cregolin.

Com isso esperamos estar contri-
buindo para a feitura de nossa Carta
Magna e a0 mesmo tempo fazendo
justica; terminando com os privilé-
gios e casuismos que tanto mal tém
feito 20 nosso Pais.

Zendo s6 para o momento, aguar-
damos noficias e subscrevemo-nos
com estima e distinta consideracao.

Aenciosamente — Jodo Marcos
Santo Anrdré, Presidente.

Senhor Presidente:

Temos a honra de submeter ao
Plendrio desta edilidade este do-
cumento contendo um artigo a ser
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enviado a0 Exm. Sr. Dr. Ulysses Gui-
maracs, DD. Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte, com a

proposta de inclusio & futura Cons-
tituicAo do Brasil

Artigo... A nenhum dos trés
Poderas (Legislativo Executivo ¢ Ju-
diciario) é permitido beneficiar-se de
quaisquer isencoes fiseais.

Justificacio

Nosso Pais caminha, a passos lar-
gos, no sentido de atingir umsa demo-
cracia plena e auténtica.

Para tanto, urge que a Carta Magna,
ora em claboragho, venha atender,
in totum, ao principio da isonomia,
consubstanciado na célebre férmula
da igualdade perante a lei.

Entretanto, constata-se que o prin-
cipio da “igualdade fiscal”, firmado
no artigo 202 da Constituicdo de 1946,
n50 encontra similar na Constituico
de 1967 e na vigente Constituicio da
Republica (EC. n.° 1, de 17-10-69).

Isto posto, urge sejam abolidos pri-
vilégios fiscais e demais casuismos
diseriminatérios, objetivando benefi-
ciar determinadas categorias, o que
vem ferir o principio da isonomia.

Dai a razio da presente proposi-
tura.

Sala das Sassies da Camara Mu-
nicipal, Brotas, 15 de abril de 1987.
— Ademar Gregolin, Vereador pelo
PMDB, — Jodo Marcos Santo An-
dré — Raul Cergueira Leite Neto
— Alcides Tromani — Nadir Apare-
cida Degrande — Lenir Pavarini —
Hildebrando Surian — Jodo Gervasio
Cassaro — José Américo dos Santos
— Irineu Scorlon — Benedito de Sou-
za Palma.

SUGESTAO N° 2.981

Telegrama

Deputado Ulysses Guimaraes
Chmara Pederal

Brasilia/DF

A Cémara Municipal de Pau Brasil
aprovou em sessdo por unanimidade
de indicacio do Vereador Joel Brito
Alves sentido seja incluido no texto
da nova Constituicdo imunidade par-
lamentar do vereador. Contamos
com Vossa Exceléncia na aprovacio da
imunidade parlamentar.

Atenciosamente, José Rodrigues
Sobrinho, Presidente da Céimara de
Vereadores de Pau Brasil.

SUGESTAQO N¢ 2.982

ESTADO DE SANTA CATARINA
Camara de Vereadores de Tubario

Tubardo, 15 de abril de 1987
Of/Gab/n.° 330/87
Exm.° Sr.

Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte

Brasilla — DP,

Senhor Presidente,

Na sessfio da Camara de Vereadores
de Tubardo, do dia 13 de abril do cor-
rente, 0 Vereador Geraldo Roque/PFL,
teve seu requerimento aprovado pelo
Plenario desta Casa, ao soliictar a V.
Ex.n empenho no sentido de que seja
inserido no texto constitucional uma
norma de cumprimento obrigatério
dos governantes, para que os projetos
iniciativos e tudo aquilo que sirva a
educacfo tenha prazo longo e dura-
douro e que possa extrapolar os man-
datos dos governantes.

Na oportunidade, externamos a V.
Ex.2 nossos protestos de elevada es-
tima e distinta consideracio.

Atenciosamente, Ver. Luiz Carles
Brunel Alves, Presidente — Ver. Luiz
Carlos Lopes, 1.°-Secretario.

SUGESTAO N¢ 2.983

CAMARA DE VEREADORES
Santa Maria — RS

Oficio n.°© 226/87 — GP-cs
— Santa Maria, 30 de marco de 1987

Ao Excelentissimo Senhor
Doutor Ulysses Guimarges
DD. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte
Brasilia — DF.

Excelentissimo Senhor:

A CaAmara de Vereadores, acolhendo
indicacio do nobre Vereador Marcos
Rolin, manifesta-se perante Vossa Ex-
celéncla para manifestar seu integral
apoio & proposi¢do que pretende esta-
belecer como papel constitucional das
Forcas Armadas a exclusiva atri-
buicdo de defesa frente a eventuais

_agressoes externas.

Queremos, com isso, nos associar, aos
que lutam pela mudanca destes dis-
positivos, pretendendo fixar como
atribuicio exclusiva das Forgcas Arma-
das a defesa externa, conforme é da
tradicio das nacdes democraticas.

Sendo o que nos cabia manifestar,
apresentamos nossos votos de alta
consideracdo e distinguido apreco.

Atenciosamente, Dr. Jodo Nascimen-
to da Silva, Presidente.

SUGESTAO N¢ 2.984

CAMARA MUNICIPAL DE URUPES

Estado de Sio Paulo
Urupés, 12 de marco de 1987.

Of. CM n.° 33

Excelentissimo Senhor

Doutor Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Brasilia — DF.

Senhor Presidente:

Tenho a grata honra de enca-
minharlhe copia do Requerimento
neo 2/87, de autoria do nobre Edil
Bruno Carlos Cioca, aprovado por
unanimidade na 4.* Sessdo Ordindria
desta Casa, realizada ontem, sugerin-
do inser¢do no texto da nova Cons-
tituicho brasileira, o direito das C&
maras Municipais elaborarem e edi-
tarem as suas prdprias leis organiza-
torias.

Sem mais, valho-me da oportuni-
dade para apresentar a Vossa Exce-
léncia os protestos de alta estima e

perfeita consideragio, — Atenciosa-
mente, Jogé Gasparin Netto, Pre-
sidente.

REQUERIMENTO N.° 2/87

Excelentissimo Senhor Presidente
da Camara Municipal de Urupés:

Requeiro & Mesa, ap6s ouvido o Ple-
nario, que se oficie Sua Exceléneis, o
Senhor Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte, solicitando que
seja inserido no texto da nova Cons-
tituicdo brasileira, o direito das Ca-
maras Municipais elaborarem e edi-
tarem as suas préprias leis organi-
zatoérias.

Justificacio

As chamadas Leis Orgéanicas dos
Estados sfo inconstitucionais, pois
ferrecm frontalmente, segundo o con-
ceito de renomados juristas, o pa-
ragrafo Unico do art. 14 da Consti-
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tuicdo Federal e nfo atende absolu-
tamente as particularidades dos Mu-
nicipios brasileiros.

C.M. Urupés (data supra). — Bru-
no Carlos Cioca, Vereador.

SUGESTAO N° 2.985

ESCOLA DE PAIS DO BRASIL
Sao Paulo, 31 de marco de 1987.

Ao nobre Deputado
Ulysses Guimaraes

A FEscola de Pais do Brasil, preo-
cupada com a situacio da familia
brasileira, vem trabalhando, desde
1963, num programa de aprimora-
mento dos pais, ajudando-os a me-
1hor exercerem suas fungGes de edu-
cadores.

O objetivo maximo da Escola de
Pais € 0 desenvolvimento do Ser Hu-
mano, em busca de melhores condi-
coes de subsisténcia e educagdo,
numa linha de prevencao dos proble~
mas, com muito respeito e amor.

Pelo seu trabalho e por suas expe-
riéneias acumuladas nestes 24 anos,
a Escols de Pals do Brasil se sente
na obrigacao de encaminhar, aos Se-
nhores Constituintes, um documento,
onde defende, para o fortalecimento
da familia, pontos minimos, mas in-
dispensdveis, a serem inseridos na
nova Constituigdo.

Diante desta extraordinaria opor-
tunidade que se apresenta, com o tra-
balho de V. Ex2 na redacio da futu-
ra Carta Magna, sentimo-nos hon-
rados em prestar o nossa colaboracio
€ a0 mesmo tempo em que nos Co-
locamos & sua disposigado, enviar-lhe
as nossas mais cordiais saudacoes, —
Zilpha ¢ Ive Nascimento, Casal Pre-
sidente da Escola de Pais do Brasil.

CONTRIBUICAO PARA A FUTURA
CONSTITUICAO

Area da Familia

A Escola de Pais do Brasil, fundada
em 1963, com sede em Séo Paulo e 90
seecionais em todo Brasil, filiada a
organizactes internacionais do mes-
mo género, atinge, anualmente, mi-
lhares de casais das diferentes clas-
.es sociais.

Durante esses 24 anos, acumulou
experiéncias na area das relacdes pais
e filhos e das dificuldades delas
decorrentes e, com seu trabalho pro-
filatico junto & familia contribuiu
para o aprimoramento dessas re-
lagoes.

A familia passou por transforma-
¢oes numerosas e profundas, mas sua
existéneia é inquestionavel, perma-
nente e insubstituivel como condigao
de crescimento e sobrevivéncia do ser
humano, seja:

— no plano bioldgico
satide, nutrico);

— no plano psicoldgico (acolhimen-
to, participacéo);

— no plano econdmico-social (edu-
cacdo, producio, representatividade).

A experiénecia pedagogica e social
da Escola de Pais do Brasil levou-a
a perceber que a realidade da fami-
lia, da, mulher € da crianca no Brasil
é extremamente complexa e que € ne-
cessaria uma tomada de consciéncia
radical quanto aos verdadeiros termos
deste problema. A vasta maioria das
familias brasileiras estd, e sempre
esteve, marcada por carénias clamo-
rosas que tornaram muito dificil a
realizacdo dos ideais, dos direitos e
da plenificacdo humana que se am-
bicionou ver concretizados.

(protecao,

Considerando a elaborag¢ido da nova
Constituicio o momento privilegiado
para se conseguir avancos significa-
tivos em direcdo ao fortalecimento
da familia, dando-lhe condicdes de
desempenhar melhor seu papel na
educacdo dos filhos e na valorizacio
do ser humano, a Escola de Pais do
Brasil propbe aos Senhores Consti-
tuintes o estudo e a reflexdo sobre os
seguintes pontos:

Pontos especificos ligados & familia

1 — O homem e 2 mulher tém o
direito de confrair casamento e cons-
tituir familia livremente, em plena
igualdade de direitos.

2 — Integridade da familia — A
familia estavel devem ser assegura-
dos direitos que ndo se limifam aos
direitos individuais de cada um de
seus membros.

3 — Autonomia da Familia — Os
pais adotivos ou naturais, tém direi-
to & autonomia na ecriacio e educa-
cao dos filhos e de acordo com seus
principios e valores.

4 — Privacidade da Familia — A
familia tem direifo & privacidade
para o desenvolvimento pleno de seus
membros, livre de controles externos
de natureza politica, social, religiosa
e do Estado.

Pontos referentes aos deveres e
funcoes do Estado
1 — Divulgar e esclarecer métodos
de planejamento familiar, expondo

suas vantagens, desvantagens ou Ili-
mitagoes.

2 — Desenvolver um programa de
assisténcia que reconhecs a familia
como um valor social.

3 — Garantir os direitos da méae
em sua tarefa de gestacado, criagéo ¢
educacdo dos filhos, em sua ativi-
dade no lar, resguardando sua par-
ticipacdo ativa na sociedade.

4 — Estimular iniciativas comuni-
tarias voltadas a programas de ins-
trucdo, de formacao e de assisténcia
&4 familia, infancia, adolescéncia e &
3.2 idade,

O que est4 exposto pressupde a
reafirmaciao da igualdade de todos
perante a lei, sem qualquer distincio
de sexo, raca, trabalho, credo reli-
gioso condighes sociais e convicgoes
politicas, que deve ser acompanhada
da criagdo de mecanismos efetivos
para a concretizacio desta igual-
dade proclamada. Devem ser tidos
em conta, especialmente:

1 — garantias as funcgdes e direi-
tos da familia e da maternidade e
paternidade como valor fundamental.

2 — garantias dos direitos da in-
fancia, adoleseéncia e da 3.* idade;

3 — respeito e garantias socials &s
familias de minorias e a0s grupos re-
legados & marginalizacao;

4 — direito 4 educacio e & safde
para todos;

5 — direito & moradia digna e in-
violavel;

6 — o direito e o dever do traba-
lho para todos com garantia de sa-
larios dignos e garantia de direitos
80 desempregado;

7 — desenvolvimento de politica de
seguros socials.

SUGESTAO N? 2.986

CAMARA MUNICIPAL
DE CABREUVA
Oficio n.° 022/87

Cabreiva, 19 de margo de 1987.
Exm.° Sr.

Dr. Ulyssses Guimaries

DD. Presidente da Assembléis Nacio-
nal Constituinte

Brasilia — DF

Cumpre-nos encaminhar 3 Vossa
Exceléncia a inclusa c¢6épia da Mocio
de Apelo n.c 1/87, de autoria do nobre
Vereador José Ignicio Carvalho, apro-
vada, por esta Camara Municipal em
Sessao Ordinaria, realizada no dia 25
préximo passago.

Sem outro particular, antecipamos,
desde j4, nossos agradecimentos pela
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proverbial atencio que nos for dis-
pensada, firmando-nos com os pro-
testos de nossa elevada estima e dis-
tinta consideracio.

Atenciosamente. — Durval Xavier
de Souza, Presidente.

MOGAO DE APELO N.° 1/87

Os trabalhadores, apds muito empe-~
nho e muiftas Iuftas durante anos, con-
seguiram ver fhserido em lei, muitos
direito que nfo eram reconhecidos.
Durante muito tempo foram meros
instrumentos nas maos dos grandes
industriais. A histéria nos conta as
campanhas que foram empreendigas
em todos os paises a fim de que fosse
estabelecida uma jornada de trabalho
compativel, salarios justos, férias re-
muneradas, aposentadoria apods deter-
minado tempo de trabalho, além de
outras reivindicacées ja inscritas nas
legislacoes.

O instituto da aposentadoria é um
dos mais justos e em todos 0s paises
vem ele regulado de forma a aten(_ler
as peculiaridades da regido e aos in-
teresses e necessidades da classe tra-
balhadora. De um modo ou de outro,
a aposentadoria que se alcanca, quase
sempre nos Ultimos anos de mnossa
vida, apos muito tempo dedicado ao
trabalho, e reconhecida como forma
justa de recompensar as pessoas que
deram tudo de si, principalmente sua
satide, durante muitos anos de inces-
sante labuta.

Este instituto consagrado na legis-
lacBo € hoje ingquestionavel, discutin-
do-se, apenas, as variacoes regmn@is,
guanto ao tempo minimo de servico
ou idade méxima para aposentadoria,
sem que esteja computado o tempo.

Em nosso pais temos este instituto
disciplinado, para os funcionarios pt-
blico, na Constituiclo Federal e para
os trabalhadores em geral pela legis-
lagdo previdenciiria. Em geral po-
rém, estabeleceu-se um tempo mini-
mo de trinta e einco anos de servigo
para os homens ¢ trinta anos para as
mulheres e independente deste tempo
preenchendo algumas condicoss, a
idade limite da sessenta e cinco anos.

Se analisarmos a média de vida dos
brasileiros, os dados estatisticos nos
revelardo que a grande manoria de
nossos trabalhadores falecem entre
cingilenta e cinco anos. Grande faixa
percentual de nossos trabalhadores
nio chega a desfrutar deste justo be-
neficio, pois ndo completam trinta e
cineo anos de trabalho antes dos ses-
senta anos ds idade. Em alguns es-

tados mais desenvolvidos, esta cons-
tatacio nfo reflete a realidade, pois
os nivels de tempo de vida se elevam,
porem olhando a extezflisé,o territorial
do Brasil, vamos verificar que per-
centagem significativar de trabalha-

dores estdo fora de vislumbrar a pos-
sibilidade de usufrir deste beneficio
previdenciario.

Ora, a legislacdo deve %er como
fonte basica e fundamental, a reali-
dade onde serd aplicada. No Brasil,
pelo que emerge aos dados estatisti-
cos, vamos notar a necessidade de
reduzir o tempo previsto a fim de que
todos possam fazer jus a aposentado-
ria.

Assim entendemos que os trabalha-
dores em geral deveriam poder avo-
sentar apos irinta anos de servigo,
reservando-se © prazo de vinte e
cineo anos para as mulheres. As pro-
fissOes especiais teriam regulamen-
$acio proépria.

A atual Constituicdo trata desta
‘matéria apenas para o funcionalismo
publico. No art. 1685, que assegura aos
trabalhadores diversos direitos, 56
existe mencdo a aposentadoria dos
vrofessores.

Entendemos que ¢ assunto deva ser
‘matéria claramente definida na nova
‘Constituicho, constando dos direitos
assegurados aos trabalhadores, razéo
por que,

Apresentamos a Mesa, na forma re-
gimental, ouvido o Plenirio, Mogio de
Apelo aos constituintes, para que seja
inserto na nova Carta Magna, texto
expresso assegurando aposentadoria
a20s homens, apds trinta anos de ser-
vico e 4s mulheres apés vinte e einco
anos de servico, dando-se conheci-
mento desta manifestacio ao Presi-
dente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, Deputado Ulysses Guimaries,
a0s presidentes da Camara e do Se-
nado Federal, aos Lideres dos Parti-
dos com representacio ng Constitu-
inte, ao Exm.0 Sr. Presidente da Repii-
blica e aos Ministros da Previdéncia
e Assisténeia Social e do Trabalho.

Requeiro, ainda que se dé desta
proposta aos deputados federais desta
regifo, as Camaras Municipais deste
estad@o e a direcdo regional de fraba-
lhadores CGT, CUT e USIS.

Sala das SessGes, 22 de fevereiro de
1987. — Vereador Guerino Malvezzi —
José Ignicio Carvalho, Vereador 1.0-
Secretario.

SUGESTAQ N? 2.987

CAMARA MUNICIAPAL DE
SILVANOPOLIS

Estado de Goias

PROJETO DE RESOLUCAO
N.° 001/87

AUTOGRAFO DE LEI N.° 06/87

Dispoe sobre Sugestio de Ma-
téria Constitucional & Assembléia
Nacional Constituinte.

A Cémara Municipal de: Silvano-
polis — GO, aprovou e eu Jos€ Avelar
Gomes do Nascimento, na qualidade de
seu Presidente, resolve:

Artigo nico. Com fundamento no
paragrafo 11 do art. 13 do Regimen-
to da Assembléia Nacional Constituin-
te é aprovada a seguinte:

Sugestio de Matéria Constitucional

Disciplina a criac¢do do Estado do
Tocantins e inclua-se nas disposicdes
transitérias e finais:

Art. 1° PFica criado o Estado do
Tocanting, com o desmembramento da
parte da 4rea do Estado de Goids
abrangida pelos Municipios de: Almas,
Alvorada, Ananis,®Araguacema, Ar-
raias, Augustindpaolis, Aurora do Norte,
Axixds de Goids, Babaculandia, Bre-
jinho de Nazaré, Colinas de Goias,
Colmédia, Conceicdo do Norte, Couto
Magalhies, Cristaldndia, Diandpolis,
Dois Irmé&os, Duere, Fdtima, Figueird-
polis, Filadelfia, Formoso do Araguais,
Goiatins, Guarai, Gurupi, Itacaja,
Itaguatins, Itapord de Goias, Lizarda,
Miracema do Norte, Miranoerte, Mon-
te do Carmo, Natividade, Nazaré, No-
va Olinda, Novo Acordo, Palmeirépo-
lis, Paraiso do Norte, Parand, Pedro
Afonso, Peixe, Pindorama de Goias,
Piam, Ponte Alta do Norte, Ponte Al-
ta do Bom Jesus, Porto Nacional,
Presidente Kennedy, Rio Sono, Sao
Sebastifio do Tocantins, Silvanépolis,
Sitio Novo, Tocantinia, Tocantindpo-
lis, Wanderlandia e Xambio4.

§ 1. O Poder Executivo designa-
ra para Capital do BEstado uma das
cidades-sedes dos seus municipios.

O Poder Executivo adotara todas as
providéncias necessdrias para a ins-
talacdo do Estado do Tocantins até
180 (cento e oitenta) dias da data
da promulgacio desta Constituinte.

Art. 2.° Aplicam-se & criagio e
instalacio do Estado do Tocantins, no
que couber, as normas legais que dis-~
ciplinarem a divisfo do Estado de
Mato Grosso, fixando-se os dispén-
dios financeiros a cargos da Unifio em
valores utilizados proporcionais & po-
pulacdo, & 4rea de regifio e ao nime-



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sébado 9 683

ro de municipios do Estado do To-
cantins.

Justificacio
Srs. Constituintes: Este é o momen-
to historico para concretizacio de um

dos mais acalentados anseios do po-

vo nortense de Goids a criacio do
Estado do Tocantins.

Pelizmente, 0 Regimento Interno da
Agsembléia Naecional Constituinte,
num dispositivo dos mais democrs-
tico abriu a oportunidade de as Ca-
maras de Vereadores formularem
sugestdes de normas a serem incorpo-
radas & nova Constituigio Brasilei-
ra (§ 11 do art. 13).

Dai o presente Projeto de Resolu-
‘c8o que traduz perante a Assembléia
Nacional Constifuinte, sem duvida
alguma, a mais arraigada, a mais an-
tiga e a mais legitima reivindicacio
do nobre povo deste municipio e das
diversas comunidades do norte-nor-
tense de Goiis, — José Avelar G. Nas-
cimento, Presidente.

SUGESTAO 2.988

CAMARA MUNICIPAL
DE CALDAS

Estancia Hidromineral
CEP 37780 Estado de Minas Gerais

Em, 14 de abril de 1987
N.L: 058/87
Assunto: Envia proposta
Servico: Secretaria
ExmJP? Sr.

Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

MD. Deputado Federal Ulysses Guima-
rées
Brasilia - DF

Prezado Senhor:

Em anexo, encaminho a V. Ex? a
Proposta dos Gedlogos brasileiros pa-
ra a Constituinte, aprovada por esta
Casa Legislativa em Sess@io de 13 de
abril de 1987.

Nesta oportunidade, apresento a V.
Ex.2 protestos de estima e considera-
cdo. — Elias Guimaraes Borges, Presi-
dente da Cimara Municipal.

Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

MD. Deputado Federal Ulysses Guima-
Traes
Brasilia - DF

Senhor Presidente:

A Camara Municipal do Municipio
de Caldas, tendo em vista o disposto

no paragrafo 11 do art. 13 do Regimen-
to Interno da Assembléia Nacional
Constituinte, aprovado pela Resolugéo
n° 2, de 1987, toma a liberdade de
apresentar & consideragio de Vossa
Exceléncia, a seguinte sugestio a ela-
boracio da futura Constituicio Fede-
ral:

Art. As empresas de mineragio
aplicardo, anualmente, parte dos lu-
cros gerados com o aproveitamento
dos bens minerais no municipio, em
cujo territério estiver situada a mina,
em atividades econdmicas permanentes
nio relacionadas com a mineragio,
conforme dispuser a lei.

Justificacio

O bem mineral, por ser um hem na-
tural néo renovavel, de cardter finito,
leva necessariamente & exaust2o sua
reserva, com o consegilente fechamen-
to de sua mina. Como a mina sempre
estd situada no municipio, as comuni-
dades municipais que depedem em
grande escala da mineracdo, inexora-
velmente, sofrerdo problemas sociais,
cedo ou tarde, de grande magnitude.

O quadro desolador que se observa
atualmente em antigos centros mine-
radores, cuja tunica heranca S80 0s
buracos, ndo pode constituir a visuali-
zacdo futura dos atuais municipios do
Brasil que produzem bens minerais.
Temos que aprender com os erros do
passado, de maneira a ndo repeti-los
no presente. Infelizmente, se a atual
politica mineral do Brasil continuar
apds a Constituinte, sem qualquer dii-
vida, o destino dos municipios minera-
dores ser4 aquele de serem campos de
buracos e mais buracos, sem contar
outros males para o meio ambiente.

O aproveitamento de um recurso
natural finito, para ser justo e rever-
terse em beneficio social deve, ne-
cessariamente, deixar algo 1util como
heranca para os municipios produto-

‘res. O bem mineral, nestas condigdes,

somente deve ser aproveitado se garan-
tir um compromisso social para toda
a populagdo brasileira e, particular-
mente, para aquela dos municipios
mineradores.

Dai, a proposta em referéncia que
torna a mineracéio a origem de novas

atividades econémicas produtivas de’

cardter permanente nos municipios
em que estdo situadas as minas. Se
a mesma for inserida na futura Cons-
tituicio Federal, a mineracio deixari
de ser a perspectiva da desolacdo am-
biental, da angistia dos trabalhadores
e suas familias e do retrocesso eco-
nodmico no municipio, para se consti-
tuir na esperanca da geracio de novos
e continuados empregos e na certeza
da garantia do desenvolvimento econé-

mico-social para as comunidades muni-
cipais cujos municipios sfo produtores
de bens minerais.

Caldas, 14 de abril de 1987. — Elias
Guimardes Borges, Presidente.

SUGESTAO N? 2.989

ESTADO DO MARANHAO
Camara Municipal de Acailindia
Acailandia, 10 de abril de 1987

A Sua Bxceléncia Senhor

Deputado Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte ¢ da Caimara dos
Deputados.

Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a
V. Ex.® a resolucdo desta Camara Mu-
nicipal que, com fundamento no pa-
ragrafo 11 do art. 13 do Regimento In-
terno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, aprovou a sugestdo de maté-
ria. constitueional diseiplinadora da
eriacio ¢o Estado do Maranhfo do
Sul.

Renovo a V. Ex.® protesto d@a mais
alta consideracdo e permanente es-
tima. — Vereador Gersasio Serafim
dos Santos, Presidente da Camara Mu-
nicipal.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 3/87

Dispbe sobre sugestio de maté-
ria constitucional a Assembléia
Nacional Constituinte.

A C@mara Municipal no uso de suas
atribuicoes legais,

Resolve:

Artigo tinico. Com fundamento no
pardgrafo 11 do art. 13 do Rei-
mento Interno da Assembléia Nacio-
ir;1a1 Constituinte, é aprovada a seguin-

e:

Sugestdo de matéria constitucional
da Camara de Vereadores de Acailan-
dia, Estado do Maranhao.

Disciplina a criacdo do Estado Ma-
ranhéo do Sul

Inclua-se:
Nas disposicoes transitorias e finais:

Art. Fica criado o Estado do Ma-
ranhio do Sul, com desmembramento
da parte da area do Estado do Ma-

_ranhdo, abrangida pelos Municipios

de:

Agailandia, Alto Parnaiba, Amaran-
te, Balsas, Carolina, Estreito, Fortale-
za, dos Nogueiras, Grajali, Imperatriz,
Joao Lisboa, Loreto, Monte Alto, Por-
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to Franco, Riachfo, Sambaiba, Sao
Raimundo das Mangabeiras, S&o Félix
de Balsas Sitio Novo e Tasso Fragoso.

§ 1o Fica designada a cidade de
Imperatriz para a Capital do Bstado
Maranhio do Sul.

§ 2.2 O Poder Executivo adotara
todas as providéncias para a instala-
cao do Estado Maranhio do Sul abé
180 (cento e oitenta) dias da data de
promulgacdo desta Constituicio.

Art. Aplicam-se & criagio e insta-
lacdo do Estado Maranhfo do Sul no
que couber, as normas legais que dis-
ciplinaram a divisdo do Estado do
Mato Grosso, fixando-se os dispéndios
a cargo da Unido em valores atuali-
zados proporcionais & populacdo, i
area da regido e 20 numero de Muni-
cipios do Bstado Maranhio do Sul

Justificacio

Este € o momento historico para
a concretizacdo de um dos mais aca-
lentados anseio do povo do sul do Ma-
ranhao: a criagdo do Estado do Mara-
nhéo do Sul que tem como defensores
08 constituintes Davi Alves Silva e
Edison Lobdo.

Felizmente, o Regimento Interno
da Assembiléia Nacional Constituinte,
num dispositivo dos mais democrati-
eos, abriu a oportunidade de as Cama-
rag de Vereadores formularem suges-
tdo e normas a serem incorporadas 3
nova Constituicdo brasileira (Pari-
grafo 11 do art. 13),

Dai, o presente projeto de resolucio
que traduz perante a Assembléia Na-
clonal Constituinte, sem duavida al-
guma, a mais arraigada, a mais anti-
ga e a mais legitima reivindicacdo do
neobre povo deste Munieipio e das di-
versas comunidades do sul do Ma-
ranhao.

Sala d’as Sessées 10 de abril de 1987,
-— Gervasio Seratim dos Santos, Pre-
sidente e; Jodo Queiroz de Alencar,
1.0-Secretsrio.

SUGESTAO N? 2.990

Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL
DE BENTO GONCALVES

Gabinete da Presidéncia
Paldcio 11 de Outubro

A Sua Senhoria

Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Constituinte
Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor:

Com o0s meus mais respeitosos cum-
primentos, peco vénia para vir & pre-

senca de V. Ex.?, por meio do pre-
sente, com a finalidade de atender a
solicitacBo do nobre Vereador Rober-
to Cainelli, que tem por objetivo dar
sugestdes & Assembléia Nacional
Constituinte.

No sentido de que tome conheci-
mento da matéria, encaminhamos em
anexo coOpia da referida indicacfo.

Sendo o que tinhamos para o mo-
mento, subscrevo-me,

Cordialmente. — Ivanor Luiz To-
masini, Presidente.

Excelentissimo Senhor Presidente:

O Vereador que a esta subscreve,
uma vez ouvido o douto Plenirio e
na forma regimental, requer o dque
abaixo explicita, pelas razbes que ex-
ple, como segue: se dirija a Casa ao
Presidente da Constituinte, Deputado
Federal Dr. Ulysses Guimaries, para
que encaminhe & Comissdo compe-
tente proposta do Vereador gue a esta
subscreve.

Justificacio

E do conhecimento de todos os bra-
sileiros que a loferia Federal, Loteria
Esportiva e Loto, se constituem hoje
num grande arrecadador de fabulosas
somas para os cofres da Unifo,

£ sabido também, gque desde as
grandes Capitais ao menor munici-
pio do Brasil existem apostadores, os
quais contribuem decisivamente para
as somas arrecadadas.

Sabe-se também, que a grande
maioria dos municipios brasileiros es~
tdo enfrentando uma situacio de pe-
nuria, quase ndo conseguindo pagar
seus funcionarios por falta de re-
cursos.

Justo, pois, seria que a nova Cons-
tituiglo atribuisse aos Estados g ex-
ploracio de tais sorteios, e estes por
sua vez repassariam proporcional-
mente dos valores arrecadados 50%
a0s municipios.

Considerando o grande aleance so0-
cial que tal, medida viria propiciar
aos municipios, entendemos deva ser
a presente proposta analisada com
a atencéo devida.

Sala das Sessdes, 21 de abril de
1987. — Vereador Roberto Cainelli.

SUGESTAO N° 2.991

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 1987
MENSAGEM AOS CONSTITUINTES

A Federaciio das Associages de De-
fesa da Anistia (FADA) que se Orga-
nizou tangida pela necessidade de lu-
tar unitariamente no ambito da As-

sembléia Nacional Constituinte com
o decisivo apoio das seguintes enti-
dades que a ela aderiram:

MPALD (Movimento Ferninino pela
Anistia e Liberdades Democraticas)
— Rio,

AMPLA (Assoc. de Defesa dos Di-
reitos e Pro-Anistia dos Atingidos pe-
los AI) — RS,

CENBA (Comissdo Executiva Na~
cional dos Bancarios Anistiados) —
Rio.

ADMAM (Assoc, Democratica e Na-
cionalista de Militares) —— Rio,

UMNA (Unido dos Militares néo
Anistiados) — Rio. (

AMINA (Assoc. dos Militares In-
completamente ¢ Nao Anistiados) —
Rio.

ACIMAR (Assoc. dos Civis e Mili-
tares Aposentados e da Reserva) —
5P,

CODEMA (Comissdo de Defesa dos
Militares Anistiados) — Rio.

GINM (Grupo Tortura Nunca
Mais), dirige-se aos Senhores Cons-
tituintes, num primeiro contato, para
alerti-los sobre a incoeréncia que re~
sultard de se propor construir uwna
sociedade democratica, aceitando que
permanecam punidos agueles gue, no
processo histérico da luta de mnosso
povo pela democracia e pelo progres-
so social, mais se destacaram, tor-
nando-se, por isso, o alvo predileto
da repressao.

Ainda estBo nfdo anistiados ou se~
mi-anistiados os patriotas das luias
antifascistas nacional libertadora de
1935, 08 que mais alto gritaram nas
pracas publicas em 1952 — O Petrodleo
é Nosso —, aqueles que jogando a
propria carreira e seguranca de sSuas
familias se posicionaram a favor da
legalidade constitucional opondo-se
20 golpe de 1964, os que, durante 20
anos resistiram & ditadura e, mesmo
depois de 1979 vém sendo punidos por
lutarem por uma pétria socialmente
mais justa.

Nao vemos na solucio sugerida pelo
art. 23 do Anteprojeto Afonsc Ari-
nos a solugio para t2o variadas si-
tuacdes, j4 que, ele se limita a am-
pliar direitos dos ja anistiados no li-
mitado periodo de 1961 a 1979, como
prevé a Emenda n.° 26/85.

Sugerimos & sabedoria e sensibili-
dade democritica de nossos consti-
tuintes que, através uma Resolugfo
Constitucional a Assembléia Nacional
Constituinte abra a perspectiva de
democracia em nossa terra j4, aca-
bando com todas as punigbes e in-
justicas por motivagiio politica des-
de 1934 até a promulgacio da nova
Constituicio,
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Confiantes na posicio democratica
da grande maijoria dos nossos congs-
tituintes, lutaremos unidos, permane-
cendo alertas e organizagos junto ao
Congresso, em Brasilia, para, a todo
momento levar-lhes nosso apoio e es-

clarecimentos detalhados sobre as
nossas reivindicacdes.
Saudagdes Democriticas. — Antg-

nieta H. Campos da Paz, Presidente,

PROJETO DE RESOLUCAO
CONSTITUCIONAL

“A Assembléia Nacional Constituinte”

1. Considerando que a anistia &
medida de interesse piblico, de or-
dem politica, inspirada em razdes so-
ciais e tem por finalidade o apazigua-
mento dos espiritos, como preliminar
da concordia que se gueira estabele-
cer na Nag#o;

2. Considerando que a anistia
nfo é ato de cleméncia, nem mani-
festaclo de graca, indulto ou perdio,
mas medida gue se inscreve num pro-
cesso de fransformagfo das institui-
¢des e sendo lei é de ordem geral que
deve ter interpretaciio ampla e sobre
as demais sem revogi-las sempre vi-
sando restaurar direitos e recompor
situagBes individuais ou coletivas, pre-
judicadas por qualquer diploma legal
ou norma administrativa, sancfo dis-
ciplinar, sob a inspiragfio politica.

3. Considerando que apesar do
advento do Decreto Legislativo n.o 18,
de 15 de dezembro de 1961, da Lei n.?
6.683, de 28 de agosto de 1979 e do
Decreto n.° 84.143, de 31 de outubro de
1979, que regulamentou; da Emenda
Constitucional n.® 26, de 27 de no-
vembro de 1985 que especificou seu
alcance, a verdade é que os benefi-
cidrios das Anistias no Brasil, ainda
néo conseguiram efetivamente alcan-
car a plenitude de seus direitos, res-
tando incélumes as punicdes politi-
cas;

4. Considerando que a aplicacio
dag Leis de Anistia, vem sendo obs-
tada pels interferéneia dos Poderes
e autoridades a quem incumbiria exa-
tamente cumpri-las, pois sob o ar-
gumento da conveniéncia e oportuni-
dade retiram, de fato, dos beneficia-
rios a possibilidade da fruicio plena
deste direito reparador, mantendo pu-
nidos os anistiados, produzindo assim
verdadeira anistia inversa;

5. Considerando que a democra-
cla que se quer consagrar no Brasil se-
rd fruto da paz e da justica; que & da
propria esséncia da Assembléia No-
cional Constituinte, atuar de modo 1i-
vre e soberano, como alids se decla-
ra no art. 1° da Emenda Constifu-
cional n.° 28, de 27 de novembro de
1985, e que, o finico remédio contra a
manutencio de nio anistiados depois
das anistias é a interferéncia sobera-

na desta Assembléia Nacional Cons-
tituinte, resolve:

Art. 1.° £ concedida anistia a to-
dos os gue, por motivagdo politica, te-
nham sido punidos criminalmente ou
prejudicados por gqualquer diploma
legal ou norma administrativa, inclu-
sive sob a forma de sancfo discipli-
nar, sendo-ihes assegurado o restabe-
lecimento, em todos os seus direitos,
incluidos os adquiridos em legislagéo
pretérita,.

§ 1.° Esta resolucfio constitucional
garantird aos anistiados civis e mili-
tares a reversido ao servigo ativo, com
0 recebimento dos vencimentos atra-
sados a contar da data da punicdo,
com todas as promocOes e cargos,
postos, graduacBes e funcgdes a que fe-
riam direito como se tivessem perma-
necido em atividade, computando-se
o tempo de afastamento como de efe-~
tivo servigo, observada a legisiaco
vigente & época da punigio, indepen-
dentemente de ingresso em quadro
Tuncional, especialidade ou servigo e
se estenderd a todos os dependentes
dagueles ¢ue ja tenham falecido ou
desaparecido.

$ 2.5 A anistia abrange os que fo-
ram punidos ou processados pelos
atos imputdveis previstos no caput
deste artigo, praticados no periodo
compreendido entre 2 de setembro de
1961 e 1.0 de fevereiro de 1987.

Art. 2° £ igualmente concedida
anistia aos beneficiados pelo Decreto-
lei 1.0 18, de 15 de dezembro de 1961,
sendo-lhes asseguradas as garantias
do § 1.2 do art. 1.0 desta Resolucfo
Constitucional

JArt, 3.° Esta Resolucio Constitu-
cional serd aplicada a todos os anis-
tiados ou seus dependentes em até
120 dias da data de sua promulga-
cdo e independerd de regulamenta-
¢a0.

Art. 4° Na consecucfio dos direitos
estabelecidos pela presente Resolu-
cao Constitucional ndo prevalecerdo
quaisquer alegacdes de presericdo, pe-
rempedo ou decadéncia.

Art. 5° Os Poderes da Reptblica e
as autoridades serdo civilmente res-
ponsaveis pelos danos causados 20s
beneficiados pelo nfdo cumprimento
desta Resolugdo Constitucional.

Art, 6.° Revogam-se as disposicbes
em contrario.

SUGESTAO N? 2.992

CAMARA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO DO PINHAL

Of. n.° 34/87
Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

DD. Deputado Pederal Ulysses Guima-
raes

Brasilia — DF

Ribeirdo do Pinhal, 14 de abril de
1987.

Senhor Deputado:

Levamos ao conhecimento de V. S2
que, em sessdo realizada em 1.° do
corrente, por esta Egrégia Cimara Mu-
nicipal, foi Requerido a esta Presidén-
cia pelo Edil Nourisval Mendes Ferrei-
ra, oficiar ao DD Deputado Federal e
Presidente da Constituinte, e para me-
lhores esclarecimentos ao Senhor
Deputado, estamos anexando xerox do
Requerimento ne 12/87, datado de 1.°
do corrente, feito pelo mesmo.

Sendo s6 para o momento, apresen-
tamos 0s nossos protestos de estima e
consideracio.

Atenciosamente, Aparecido Damas-
ceno — Diretor-Secretario.

Requerimento n.° 12/87

Exm.° Sr. Carlito Thomé da Silva
DD. Presidente da Cimara Municipal

O Vereador Nourisval Mendes Fer-
reira infra-assinado, no uso das atri-
buicdes que lhe sfo conferidas pelo
Regimento Interno, vem mui respeito-
is;mente requerer de V. Ex® o seguin.

Requeiro & mesa, ouvido o Douto
Plendrio na forma regimenial, seja
encaminhada xerox do presente re-
querimento com oficic dessa Presidén-
cia ao Excelentissimo Senhor Dr, Ulys
ses Guimardes, dignissimo Deputado
Federal e Presidente da Constituinte,
sugerindo ao mesmo para que substi-
tua o ramo do fumo existente no Bra-
sfio Nacional da Repiiblica, pelo ramo
de um vegetal cujo uso seja mais no-
bre, que nio lembre a destruicdo de
milhdes de vidas de nossos irmios
brasileiros.

% a indicaciio e justificativa.

Ribeirdo do Pinhal, Sala das Sessbes,
1.2 de abril de 1987. — Nourisval Men-
des Ferreira, Vereador.
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SUGESTAO 2.993-9

CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA ERA

Txcelentissimo Senhor
Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte
MD. Deputado Federal Ulysses Guima-
rées
Brasilia — DF
Senhor Presidente,

A Camara Municipal do Municipio
de Novg Era, tendo em vista o dispos-
to no pardgrafo 11 do art. 13 do Re-
gimento Interno da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, aprovado pela Reso-
lugio n° 2, de 1987, toma a liberdade
de apresentar & consideracio de Vossa
Exceléncia a seguinte sugestfo A ela-
bciragéo da futura Constituicio Fede-
ral:

Art. As empresas de mineragio
aplicardo, anualmente, parte dos lu-
cros gerados com o aproveitamento
dos bens minerais no municipio em
cujo territério estiver situada a mina,
em atividades econdmicas permanen-
tes ndo relacionadas com a mineracio,
conforme dispuser a lei.

Justificacio

O bem mineral, por ser um bem na-
tural n8o renovével, de carater finito,
leva necessariamente & exaustdo sua
reserva, com o consegiiente fechamen-
to de sua mina. Como a mina sem-
pre estd situada no municipio, as co-
munidades municipais que dependem
em grande escala da mineracdo, ine-
xoravelmente, sofrerfo problemas so-
ciais, cedo ou tarde, de grande magni-
tude.

O quadro desolador gue se observa
atualmente em antigos centros mine-
radores, cuja tinica heranca séo os bu-
racos, nio pode constituir a visualiza-
cio futura dos atuais municipios do
Brasil que produzem bens minerais.
Temos que aprender com oS erros do
passado, de maneira a nio repeti-los
no presente. Infelizmente, se a ?.tual
politica mineral do Brasil contmua’r
apés a Constituinte, sem qualquer dd-
vida, o destino dos municfpios mine-
radores serd aquele de serem campos
de buracos e mais buracos, sem con-

tar outros males para o meio ambi-
ente.

O aproveitamento de um recurso na-
tural finito, para ser justo e reverter-
se em beneficio social deve, necessa-
riamente, deixar algo titil como heran-
ca para os municipios produtores. O
bem mineral, nestas condicdes, somen-
te deve ser aproveitado se garantir um
compromisso social para toda a popu-
lacdo brasileira e, particularmente, pa-
ra aquela dos municipios mineradores.

Dai, a proposta em referéncia que
torna a minerac8o a origem de novas
atividades econdmicas produtivas de
cardter permanente nos municipios em
que estdo situadas as minas. Se a
mesma for inserida na futura Consti-
tuicio Federal, a mineracao deixars de
ser a perspectiva da desolagio ambi-
ental, da angistia dos trabalhadores
e suas familias e do retrocesso econd-
mico no municipio, para se constituir
na esperanca da geracio de novos e
continuados empregos e na certeza da
garantia do desenvolvimento econo-
mico-social para as comunidades mu-
nicipais cujos municipios sdo produto-
res de bens minerais.

Nova Era, 21 de abril de 1987. —
Presidente.

SUGESTAO 2.994

CAMARA MUNICIPAL DE
PASSO FUNDO

Of. n.° 301/87
Em 21 de abril de 1987.

Exm.? 8r. Deputado Ulysses Guima-
raes

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Congresso Nacional — Brasilia — DF.
Senhor Deputado:

Aprovou esta CAmara Municipal a
Indicac&o n.° 23/87, de autoria do Se-
nhor Vereador Adirbal Corralo, que
solicita ao Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, prioridade ma-
xima sobre o estudo da reforma tribu-
taria, como um dos assuntos a mere-
cer o mais amplo debate e atencio
por parte dos constituintes e espaco
garantido na nova Carta Magna do
Pais.

Para seu melhor conhecimento es-
tou anexando cépia da referida Indi-
cacdo,

Neste ensejo, ainda, reitero protes-
tos de consideragio e apreco.

Atenciosamente — Ver. Nelson Ros-
setto, Presidente.

INDICAGAO

Solicita ao Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte, Depu-
tado Ulysses Guimarées, priorida-
de maxima, sobre o estudo da pro-
posta de Reforma Tributaria, co-
mo um dos assuntos que deve
merecer 0 mais amplo debate e
atengdo por parte dos Constituin-
tes e espaco garantido na Nova
Carta Msagna do Pais.

Sr. Presidente:

O Vereador abaixo firmado, na for-
ma do Regimento Interno, solicita,
apos ouvido o Colendo Plenario, o en-
caminhamento da presente Indieacho,
ao Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte, Deputado Ulysses Gui-
maraes, prioridade méaxima, sobre o
estudo da proposta de Reforma Tribu-
taria, como um dos assuntos que deve
merecer o mais amplo debate e aten-
¢do por parte dos Constituintes e
espago garantido na Nova Carta Mag-
na do Pais.

Justificacio

A implentacio da Reforme Tributé-
ria fol uma promessa feita em praga
phblica pela Nova Repfiblica. Aqui es-
tamos, para cobria-la: A endossamos
ontem e a exigiremos hoje e amanhi,
até que a mesma seja cumprida. O Go-
verno vem postergando indefinidamen-

te a decisido, enquanto os Municipios
perecem, & beira da fal€ncia.

Precisamos redemocratizar o siste-
ma Federativo e Municipal Brasileiro.
Hoje todo o Poder pertence & Unido,
enquanto as cidades nfo possuem
competéncia administrativa pratica-
mente — nenhuma. Os Municipios pre-
cisam se democratizar, mas para isso
€ preciso que recuperem seu Poder.

A qualidade da vida urbana esta sen-
do prejudicada pela falta de uma me-
lhor redistribuicdo da renda nacional.

Os municipios estao desde ha muito
tempo esquecidos e o saneamento ba-
sico, a Educacio, a Safide e 0s equi~
pamentos de lazer, que integram e
projetam o homem social e cultural-
mente, quase nio existem. As cidades
estio sendo sufocadas pelos cinturbes
de miséria e pela clandestinidade. So-
mente com a Reforma Tributaria te-
remos condigbes de enfrentar os pro-
blemas da vida urbana moderna.

O Poder Politico deve ser fortaleci-
do a partir da descentralizacio eco-
nomica. Esperamos que a Reforms
Tributiria traga em seu bojo a Demo-
cratizacio e o Fortalecimento dos Mu-
nicipios, a fim de que possamos con-
ciliar os interesses de uma Nova Vida
Urbana, sem miséria, sem clandestini-
dade e sem excegdes.

A Reforma Tributaria, destinando
maiores recursos aos Municipios pode-
r4 significar, concretamente, a curto
prazo, solucio eficaz na Eduecagio,
Batde, Agropecuiria e em tantos ou-
tros sefores que poderdo ser incre-
mentados com o desenvolvimento,
dentro dos proprios -municipios, de
Projetos — de cunho altamente social
— gue visem a valorizacido do trabalha-



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sébado 9 687

dor e do povo em geral, Mas, para que
Isto seja possivel, é necessirio que o
Governo e, principalmente, os Consti-
tuintes, se déem conta di e lutem
para que este direito seja &ssegurado
no novo Texto Constitucional.

Estamos certos, de que 0s membros
Congresso Nacional, que foram es-
lhidos para formarem a Comisséo
de Sistema Tributario, é composto por
pessoas de elevada qualificagao e, con-
tam com o respaldo popular estabe-
lecido nas Urnas, para realizarem um
trabalho independente, inovador e so-
berano.

Sala “Airthon Colossi” 12 de marcgo
i de 1987. — Ver. Adirbal Corralo.

SUGESTAO N° 2.995-5

CAMARA MUNICIPAL DE
SOLEDADE

Estado do Rio Grande do Sul
Soledade, 23 de abril de 1987.

Of. n.° 120/87

Exm.° Sr.

Deputado Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Brasilia — DPF

Senhor Presidente:

Através do presente, passo as maos
de V. Ex.2 indica¢do do Vereador It6-
rio Adolfo Machado, aprovada em
sessdo realizada no dia 22 do cor-
rente.

Aproveito o ensejo para reiterar pro-
testos de elevada estima e considera-
¢éo, e coloco-me ao seu inteiro dispor
nesta Casa Legislativa.

Atenciosamente, — Walter Jorge de
Oliveira, Presidente.

Exm.° Sr.

Walter Jorge de Oliveira

DD. Presidente da CAmara Municipal
de Vereadores

O Vereador abaixo assinado com as-
sento na Bancada do PDS, vem a
V. Ex.2 com o devido acatamento soli-
citar que seja esta enviada ao Presi-
dente da Céimara Federal, Deputado
Ulysses Guimarfes e Presidente da
Constituinte.

INDICACAO

1.°) Solicito que seja reduzida a
idade de aposentadoria do agricultor
de 65 anos, para 60 anos de idade.

2.°} Eleva de meio salario minimo,
para um salario minimo.

3.°) Estende aos filhos de agriculto-
res invalidos igual beneficio.

4.9) Aposentadoria da mulher rural
aos 55 anos de idade.

5.%) DA nova estrutura para o filho
do agricultor ndo proprietario, mas
que tem vocacdo para adquirir finan-
ciamento para compra de terras com
prazo de 20 anos, com juros de 6%.

6.0) Para que as escrituras sejam
feitas em papel de cor, para nio po-
der ser vendida e nem arrendada du-
rante o tempo do financiamento.

7.°) Que aposentadoria seja consi-
derada por tempo de servico e nao por
idade somente.

Gostaria de saber qual a possibili~
dade, e receber uma resposta.

Soledade, 22 de abril de 1987. — Ve-
reador Itério Adolfo Machado.

SUGESTAO N° 2.996-3

SINDICATO DOS TRABALHADORES
RURAIS DE PECANHA
Estado de Minas Gerais

Oficio n.0 10/87
Assunto: encaminhamento

Pecganha, 22 de abril de 1987.
Prezado Senhor:

Encaminhamos anexo proposta dis-
cutida por diversas entidades sindicais
reunidas no dia 9-11-85, em Pecanha,
MG, proposta esta jid enviada a diver-
s0s setores de segmentos da sociedade
brasileira, a qual € de interesse nio sé
desta entidade mas de todas da regigo.

Entendemos que a mesma sendo es-
tudada, estando de acordo se incluida
na Constituicdo, serd uma mudanca
para melhor nas s#dministracdes muni-
cipais, podendo ser estendida também
a niveis estaduais e federal.

Contando com a valiosa atencio e
consideragido sobre a mesma, subscre-
vemo-nos.

Atenciosamente. — José Osvaldo des
Santos, Presidente do Sindicato —
Francisco Goncalves dos Santos, Secre-
tario do Sindicato.

Ao Exmo. Sr.

Dr. Ulysses Guimaries

DD. Deputado Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte.

PROPOSTA DA INTERSINDICAL
DE PECANHA PARA A
CONSTITUINTE

Assunto: mudanca na administragio
municipal

Os sindicatos de trabalhadores ru-
rais abaixo mencionados, reunidos em
Pecanha, no dia 9 de novembro de

1985, entre os diversos assuntos, dis-
cutiram também sobre a Constituinte.
Nesta discussao surgiu a seguinte pro-
posta:

— Substituicio de prefeito por uma
diretoria municipal a ser composta de
representantes das diversas categorias.

Entendemos que assim teremos mu-
nicipios e cidades com melhor admi-
nistracf