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documental, turistico e paisagis-
tico;

— protecdo ao patrimoénio his-
torico, cultural, artistico, arqueo-
16gico, documental, paisagislico e
ambiental urbano.”

Justificacio

Esta proposicio toma por base o
Anteprojeto da Comissdo de Estu@os
Constitucionais, com as alteracdes
propostas pela Comissfio destinada a
promover estudos sobre a legislacho
de protecio do patriménio histdrico,
artistico e ambiental, sob a presidén-
cia de Modestc S. B. Tarvalhosa, e que
elaborou, para o Ministorio da Cultu-
ra, o documento Sugestdes & Assem-
bléia Constituinte, de grande impor-
tdncia para a elaboracdo do capitulo

e das questdes pertinentes & Cultura.

Apesar do referido Anteprojeto
apresentar, no capitulo sobre a Cultu-
ra, conceitos modernos importantes,
no que se refere a definicdo das com-
peténcias dos poderes publicos, a pro-
posta reflete “ainda velhos conceitos,
ligados unicamente & idéia de patri-
ménio edificado e dentro dos critérios
classicos de excepcionalidade (inclu-
sive de areas naturais) e monumen-
talidade. Dai as alteragbes propostas,
que procuram complementar, como
fonte de formacfo dos bens culturais,
além do patrimonial, “a acdo cultu-
ral, ou seja, o ambiente urbano, for-
mador da memoria urbana”.

Sala da Comissdo, 22 de abri}_de
1987. — Constituinte Oectivie Elisio.

SUGESTAO N? 2.800

Inclua-sc no texto da nova Consti-
tuicdo, no titulo que trata da ordem
econdmica:

Propriedade Urbana

Art. O direito de propriedade
urbana sera exercido em conso-
nancia com a funcio social da
propriedade e teria seu contetido
delerminado pela lei.

Paragrafo Unico Para assegu-
rar a func@o social da proprieda-
de urbana, o Estado promovera:

I — oportunidade de acesso &
propriedade e & moradia;

I1 — Justa distribuicio dos be-
neficios e Onus decorrentes do
processo de urbanizacfo;

IIT — preservacio da memoria
urbana;

IV — regularizagio fundiria de

areas_urbanas ocupadas por po-
pulacdes de baixa renda;

V — correcdo das distorcbes da
valorizacdo da propriedade urba-
na;

VI — adequac@o do direito de
construir &s normas urbanisticas.

Art. O Poder Piiblico promovers
e executara plancs e programas
que visem a impedir a especulacio
imobilidria; a promover a regu-
larizagdo fundidria e a desapro-
priacio de areas urbanas ociosas;
a urbanizar 4reas ocupadas por
populacio de baixa renda; a sa-
near e recuperar &reas urbanas
deterioradas; a apoiar a iniciativa
privada e das comunidades locais,
a autoconstrugdo e as cooperati-
vas habitacionais.”
Justificacio
Deve a Conslituicdo reconlbiccer a
complementariedade entre a preserva-
c¢do dos bens culturais e as atividades
de planejamento, tanto cm relacéo ao
planejamento economico e territorial
guanto urbano.

“No que diz respeito ao planejamen-
to urbano. ha que se criar meios para
que a protecdo aos bens culturais se
efetive no préprio processo de plane-
jamento, com vistas a commatibilizay
0 desenvolvimento das cidades com a
preservacio da memodria urbana. A
vertente patrimonial da memoéria ur-
bana, ou seja, 0 patriménio ambiental
urbano, devera, portanto, ser objeto
de um regime juridico especifico, na
medida em gue sobre elc incidam nor-
mas de cavater urbanistico e de pro-
tecBo ao seu aspecto histérico-cultu-
ral”. “Torna-se fundamental a2 adocdo
de instrumentos de planejamento, por
varte dos Orglos de preservacio cul-
tural, que permitam a integracio da
preservacao histérica com os aspectos
urbanisticos, com os programas seto-
riais, como os de habitacio ou os de
infra-esfrutura, para que nfo haja
conflitos decorrentes da visdo do de-
senvolvimento urbano com a de pre-
servagio da identidade cultural de
nossas cidades, de nossa memoria ur-
bana”.

“Nesse sentido a protecdo ao pa-
triménio ambiental urbano insere-se
no contexto mais amplo do planeja-
mento urbano, em termos dos planos
que se fazem necessarios & preserva-
cao de certos nicleos histdricos, seto-
res ou bairros das cidades que, por
sua propria natureza, ndo se coadu-
nam com a aplicag@o de instrumentos
de protecio pontual. Adequado seria
preserva-los mediante uma acio inte-
grada entre os 6rgéos responsaveis pe-
la, preservacio dos bens culturais, pelo
planejamento e a prépria comunida-
de”.

“Fm suma, a integracio entre a pre-
servacio dos bens culturais e o plane-

jamento urbano devera ser asseguradsa
a nivel constitucional, através de dis-
positivos que reconhecam o patrimod-
nio ambiental urbano, como um bem
a ser juridicamente protegido; que fi-
Xem as competéncias governamentais
quanto ao planejamento urbano; que
determinem a necessaria compatibili-
zacdo entre as diretrizes do desenvol-
vimento urbano e a preservagio da
memdria urbana, e que atribuam legi-
timidade processual & comunidade pa-
ra sustar eventuais danos a essz pa-
triménio”.

Finalmente, é estabelecida uma con-
ceituacho da propriedade urbana de
grande relevincia para a preservacio
cultural, pois o delineamento do di-
reito de propriedade urbana condicio-
nard e determinarg o tipo de inter-
vengdo possivel, bem como o instru-
mental a ser utilizado na busca dessa
preservacgio.

Sala da Comissao, 22 de abril de
1987. — Constituinte Otavio Elisio.

SUGESTAO N¢ 2.801

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuigdo, no capitulo Dos Direitos e Ga-
rantias:

“Art. Os cidadfos fisica, senso-
rial ou mentalmente deficientes
gozam plenamente dos direitos e
garantias e estdo sujeitos aos de-
veres estabelecidos na Constitui-
¢ao, exceto aqueles para os quais
se encontram incapacitados.

Pardgrafo tinico. O poder pu-
blico se obriga a realizar uma po-
litica nacional de prevencio, rea-
bilitagio e integracio social dos
deficientes.”

Justificagao
No Anteprojeto da Comissio de
Estudos Constitucionais (Comisséo

Afonso Arinos), no ecapitulo dos Di-
reitos e Garantias, art. 11, § 1.0, fica
a proibicio: “Ninguém sera prejudi-
cado ou privilegiado em razio de nas-
cimento, raca, cor, sexo, trabalho ru-
ral ou urbano, religido, conviccdes po-
liticas ou filoséficas, deficiéncia fisi-
ca ou mental e qualquer particulari~
dade ou condi¢fo social”. Reafirma a

mandato constitucional que “todos séo
iguais perante a lei...”.

Nao basta isto. No que se refere aos
deficientes, é indispensavel a afirma-
cdo constitucional de que séo cidadios,
com todos os direitos, garantias e de-
veres, exceto aqueles gue para os quais
se encontram incapacitados, cabendo
a0 poder publico a responsabilidade
por realizar na pratica tal preceito
através de politica nacional que leve
& prevencio, reabilitacio e integracéio
sccial dos deficientes, e que deve ser
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elaborada com a participagio das as-
sociacOes que os represeniam e que
vém lutando para garantir-lhes os di-
reitos,

Esta proposicio procura retirar
qualquer caracteristica de acgio go-
vernamental paternalista ou exclusi-
vamente assistencialista, em geral au-
toritaria e politicamente imobilizado-
ra. A atual Constituicio portugussa €
que nos oferece subsidios para a pro-
posicio em questdo.

Sala da Comissiio, 22 de abx;il_ de
1987. — Constituinte Octavio Elisio.

SUGESTAO N? 2.802

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicio o seguinte capitulo sobrz a
Cultura:

“Art. Compete ao poder publi-
co garantir a liberdade da expres-
sdo criadora dos valores da pes-
soa e a participacdo nos bhens de
cultura, indispensaveis a identida-
de nacional na diversidade da ma-
nifestacdo particular e univers:l
de todos os cidadaos.

§ 1° Esta expressdo inclue a
preservacio e o desenvolvimento
da lingua e dos estilos de vida for-
madores da realidade nacional.

§ 2.° ¥ reconhecido o concurso
de todos os grupos étnicos consti-
tutivos da formacao nacional, na
sua participacio igualitiria e plu-
ralistica para a expressiio da cul-
tura brasileira.

Art, Para o cumprimento do
disposto no artigo anterior, o po-
der publico assegurara:

I — o acesso 208 hens de cultura
na integridade de suas manifesta-
coes;

II — a sua livre producho, circu-
lacdo e exposicio a toda coletivi-
dade;

IIT — preservacido de todas as
modalidades de expressao dos bens
de cultura, bem como da memoria
nacional;

IV — prestar assisténcia a artis-
tas e artesios, no interesse de
prescrvar artes, técnicas e modo
de fazer em extincdo.

Art. O Poder Publico promove-
ra a identificaciio, o registro e a
preservacie dos bens culturais e
naturais, dentro de seu contexto
¢ ambiéncia, otravés do:

I — inveniario sisiematico desses
bens refercenciais da identidade e
da memdria nacionais;

II — acautelamento de sua for-
ma significativa, incluindo, entre

outras medidas, a protecio atra-
vés do tombamento, da inventa-
riacdo e da obrigagido de restau-
rar;

III — cooperacao entre o Esta-
do e a sociedade na conservacio
e valorizacio dos bens culturais e
naturais.

Art. S8o bens culturais os de

natureza material ou imalerial,
individuais ou coletwos povtado-
res de referéncia a 1dent1dade na-
cional e 2 meméria loecal — urba-
na e rural, incluindo as manifes-
tacdes, os modos de fazer e de
convivio, documentos, obras lo-
cais e sitios de valor histérico, ar-
tistico, arqueoldgico ou cientifico
e as paisagens antrépicas e natu-
rais.

Paridgrafo unico. Os atentades
contra cles cometidos sio eqripa-
rados aos cometidos contra o pa-
trim6nio nacional e punidos na
forma da lei.”

Fustificacio

Esta proposta tem por baic o o
feprojeto da Comissfo de fsiing
Constitucionais, com as alteracd :
sublinhadas, contidas no do~ur: W, .
Sugestocs A Assembléia Comwn' -,
claborado & padido do SPUAN - . .
nistério d~ Culiura, por cormiese ~
necial presidida pelo Sr. Medesio 8, R,
Carvolhosa. ¥sse documento ageip:
justlifica as alteragbes conceilnais
propostas:

“Auspicioso verificar que o Aate-
prareto Afonso Arinos reflete, ¢n s~m
rﬂr'tv_lo sobhvn Cultura, conenlin
derros que consideram 1guadmenito
impnitantes tanio a ver nfe patﬁ i~
monial como o da a~&o cultural

TN

“A conceituacfio abrangerts de hun
cultural, contemplada no antepror--
to. pode cneontrar a sun fonis iyt
Iicativa nas psalavras de Alcicio M-
aalhfes:

“Na verdade. crinvim-se, ariim, o
bases institucionsis para o estabeleci-
mento ¢z duas vertentes distintas pa-
734 0 trato do bem cultural. De um
ladn, a vertente do bem patrsuorial,
preocupadn em saber guardar o id
cristalizndo o nossa cultura, bua-
cando identificar esse patrimonin
recupera-lo, preservé-lo, revitalisi-lo
reteroarid-lo e devolvé~lo & cormnuni-
dade a que periencga.

“De outve lvdo, a vertcnte da
predneio, cicerioeie £ constmo da
caltura. voltads puara a dinfimica
de wvrodrcio artistica 1os v
ae.o*m, como Yieraturs, toniro,
musica, cincma, artes plisticas,
cte. na qual ge ostd atcuto para

i

captar o qre ccorre ne roalidade
brasileira e estimular cinde for
necessario pora mais tevde. even -
tualmente verificar o que, do ma-

terial assim ob‘fldo ('r1s’rah C0-8°
e incorporou-se & dimensio pairvi

monial” (E. Triunfe, 1985, piz
135).

“Dei ter o cibtado artigo do antapro-
jeto falado, de uwm lado, em “bens da
natureza material ou imatorial”, e,
de outro, em “modos de fazer de valor
histérico e artistico”.

O bem cultural é em grande parte,
fruto do conviver, donde vém o fazer
cultural e o edificar cultural.

“A continuidade desse proces-
50 comente poders ser atribuida a
propria comunidade que, como
lembra Aloisio Magalhdes, é a me-
ihor guardii de seu patriménio.
Dal & importancia da meméria
local — urbana e rural — e dos
movimentos gue criam, identifi-
cam e querem preservar e desen-
volver o bem culfural. Por isso, a
indicacao sobre o gue preservar
nfo pode ser, exclusivamente, do
Tstado. Quem legitima o bem cul-
tural é a sociedade, e nisso reside,
também, a chave para a sua pre-

servacao.
“N&o deve o tombamento, ain-
da na vertente patrimonial,

abranger todos e quaisquer bens,
estimavels e dignos de preserva-
¢lo por forca do consenso das co-
munidades urbanas, no esfor¢o da
criacdo e preservacio de sug me-
moria.

“E. muito menos deve o insti-
tuto administrative do tomba-
mento abranger a vertents do fa-
zer cultural, representado pelas
atividades artesanais e industriais,
e oS habitos culturais da comu-
nidade, aos quais outros instru-
mentos devem ser aplicados.

“Deve-g2 enuneiar, no plano
constitucional, ouftros meios de
protecio e de acdo além do con-
sagrado instituto do tombamen-
to.

“Ademais, a Constituicio deve
consagrar a figura da inventaria-
¢io dos hens culturais, de natu-
reza patrimonial ou de atividades
¢e fazcr (processos industriais e
artesanais), locais de convivio re-
liziosos ou ecivicos.

“0O inventario, além de regis-
trar com as técnicas adequadas, e
sem nenhuma limitacfo, todos os
bens € manifestacoes culturais de
valor referencial para a memdria
nacional, funcionarsa como novo
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instrumento de protecdo, comple-
mentar ao tombamento.

“O bem inventariado nao devera
sofrer tantas restricGes quanto as
decorrentes do regime juridico do
iombamento. J4& que os bens
excepcionais contam com 2 pro-
techo do tombamento, a ins-
cricBo no inventario seria ressi-
vada &s manifestacdes reiterati-
vas e dindmicas, que nio se en-
quadram em um sistema rigido
de protecao, a exemplo do arte-
sanato, do folclore, da arte e ar-
quitetura populares, dos acervos
cientificos, dos modos de fazer,
Iendas, crencas efte,

“A preservagio desse patrimé-
nio cultural amplo, far-se-4, ba-
sicamente, através da consecienti-
zacao, de medidas administrati-
vas. e da negociacdo com seus ti-
tulares, mediante a concessio de
incentivos fiscais, regimes espe-
eials de uso etc. A inventariacig
njo exclue outras medidas de pro-
tecio a0 mesmo bem.

“Consoante o0 Decreto-lsi n.o
25 de 30-11-37, “sio também su-
jeitos ao tombamento os monu-
mentos naturais, hem como os si-
tios e paisagensz que importa con-
cervar e proteger, pela feicdo no-
tavel, com que tenham sido dota-
dos pela natureza ou agenciados
pela indGstria humana”. Estava,
partanto, presents o conceito, ho-
je predominante, de patriménio
cultural: o todo constituido pela
integracio do homem 4 natureza.

“O Brasil e outros paises das
regides tropieais e subtropicais
coneentram, aproximadamente,
dois tercos dos recursos vegetais,
parte respeitdvel do patrimbnio
natural do plansta. Se a este con-
junto de valores mafteriais agre-
garmos a importéncia do patri-
moénio histérico, étnico, arqueols-
2ico, espeleolégico ate.. entho po-
deremos fazer uma idéla mais
completa, do que entendemos ser
patriménio nacional.

“A importancia da protecio ao
patriménio, no estd apenas na
consideracdo material e na valo-
rizacko econdmica dos recursos
naturais, mas principalmente na
relevancia dos processos adapta-
tivos dos grupos sociais a0 seu
meio ambiente.

“Praticas nio predatérias, an-
tes que técnicas conservacionis-
tas, constituem o conhecimento
ecologico da comunidade e devem

ser mantidas, protegidas e incen-
tivadas, ndo sé como estratégia
para assegurar a transmissio as
geracdes futuras do legado cultu-
ral recebido, mas também para
evitar problemas advindos do
éxodo para as grandes cidades.

“0 papel do Estade nio se es-
gota, porém, na conservaciao da
natureza, ja que, como foi dito, o
patriménio cultural é o todo cons-
tituido pela integracio do homem
a natureza. Por esse motivo &
igualmente dever de o Estado pro-
mover a educacido para a natu-
reza.

“NMo que diz respeito & drea de
Arqueologia, este é 0 momento de
o Estado assumir uma responsa-
hilidade malor, quer seja no que
sa refere ao incentivo as ativida-
des de pesquisa, quanto & preser-
vacio desses valores culturais da
Nagao.

“Q Unico instrumento legal de
protecio a essa 4drea é a Lei Fe-
deral n.2 3.924/61, que dispde so-
bre os sitios arqueoldgicos e pré-
histéricos brasileiros, % nela que
vemos oficialmente firmada a
idéia do sitio arqueoldgico como
patriménio da Nacdo. Assim sen-
do. entende-se necessario o refor-
co, a nivel constitucional. do re-
conhecimento desses locais como
propriedade da Unido, assumindo
o Estado a prinecipal responsabi-
lidade quanto a preservacio des-
ses valores nacionais,

“A mnova Constituicdo, além de
proteger o bem cultural e natu-
ral, isto &, acauteld-los contra a
destruicio humana, devera. tam-
bém. criar as condicdes para sua
conservacio, ou seja, resguarda-
los das injarias do tempo. Para
isso, é fundamental econguistar
seus proprietarios e a comunidade
para essa tarefa. Além dos incen-
tivos fiscais, que deveriao ser es-
tendidos aos bens inventariados,
é importante a eriacio de outros
mecanismos de estimulo, como
subsidios, linhas de crédito espe-
ciais, entre outros.

“Na Franca, por exemplo, 0s
subsidios podem atingir até 40%,
no caso de bens tombados, e 20%
quando se trata de bem inserito
no inventirio suplementar. Assim,
todo investimento feito pelo Es-
tado na conservacio de um bhem
cultural recebe contrapartida do
setor privado, que pode ser até
quatro vezes maior. Por essa ra-
z30, 20 invés de o Poder Piblico

se obrigar & restaurar ¢cOmo esta-
belece o art. 397, I, 0 Antepro-
jeto da Constituicdo, melhor ge-
ria estabelecer o principio de que
o Estado estimularid a comunidade
e os proprietirios & conservacio
e restauracio de sens bens cultu-
rais ¢ naturais”

Bala da Comissfio, 22 de abril de
1987. — Constituinte, Octdvio Elisio,

SUGESTAO N¢? 2.803

Inclua-se no texto da nova Cons-
tituicho, através da Comissdo da Or-
dem Social, o seguinte:

“Art. E assegurado aos cida-
daos fisica, sensorial e mental
mente deficientes a melhoria de
suas condicdas soecial @ econdmi-
ca, mediante:

I — Educacdo especial piiblica
€ gratuita;

IT — Assisténcia, reabilitacdo e
integraciio na vida econdémica e
social do pais;

IIT — Programas piblicos de
sensibilizacio da sociedade quan-
to aos deveres de respeito e soli-
dariedade para com os deficien-
tes;

IV — Proibicdo de discrimina-
¢do, inclusive quanto a admissio
ao trabalho ou ao servico publico,
e gquanto a seus salarios e fun-
coes;

V — Possibilidade de acesso ao0s
edificios e logradouros piblicos,
garantindo a eles o direito cons-
titucional de ir e vir.

Justificagio
Trata-se do texto previsto no An-
teprojeto da Comissdo de Estudos
Constitucionais (Comisséo Afonso Ari-
nos), com o acréseimo do item III, re-
tirado da Constituicido portuguesa, e
que responsabiliza o poder piblico a
desenvolver agoes concretas que eli-
minem a discriminacio dos deficien-
tes, inclusive com a sensibilizacdo e a

participacao da sociedade.

Sala da Comissio, 22 de abril de
1987. — Constituinte, Qectavio Elisio.

SUGESTAO N° 2.804

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicdo, no capitulo da Educacio: ou
no dos Tributos.

“Art. A Unifo aplicara anual-
mente nio menos de 15%, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios no minimo 25% do que
lhes couber da arrecadacdo dos
respectivos impostos, incluindo os
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provenientes de transferéncias, na
manutencio e desenvolvimento do
ensino publico.

§ 1.° A 7Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
s80 solidarios no compromisso
constitucional de garantir o en-
sino basico obrigatério, plblico e
gratuito, na forma da lei comple-
mentar espeecifica e de acordo
com o que estabelece 0 Plano Na-
cional de Educagéo.”

Justificacao

A garantia de recursos minimos
para 0 ensino é uma conquista da lu-
ta pela democratizagdo da educacio
naste Palis, e é definida na atual Cons-
tituicAo nos seguintes dispositivos:
art. 15, § 3.0, f (obrigacdo do munici~
pio de aplicar, “20%, pelo menos, da
receita tributdaria municipal”, no en-
sino primario) e art. 176, § 4.° (“a
Unido aplicard ndo menos de 13%, e
o Distrito Federal, os Estados e 0s Mu-
nicipios 25% no minimo ...”), esta
Gltima conquista importante da
Emenda Jodo Calmon. De modo se-
melhante, aconteceu com as Consti-
tuicées de 1946 (art. 189) e des 1934
(art, 156)., Somente as Constituicoes
outorgadas fugiram a essa tradigao.

Na certeza de que esta Constituicdo
mantera esse compromisso com a edu-
cacdo escolar brasileira, indispensavel
para realizagdo, na pratica, da priori-
dade com a educacfo exigida pela so-
ciedade brasileira, esta sugestdo de
Norma Constitucional visa a manter
as conquistas anteriores, com trés
observacgoes:

— Os recursos se referem a orca-
mentos de impostos, incluindo-se as
transferéncias da Unido para os Es-
tados = ¢ Distrito Federal e daqueles
para 0s Municipios, conforme estabe-
lecido na lei que regulamentou o dis-
positivo constitucional decorrente da
emenda Calmon;

— O aumento de 13 para 15% pro-
cura garantir, em valores absolutos,
os recursos federais para a eduecacio,
tendo-se em vista a reforma tributa-
ria que ird ocorrer a partir desta Car-
ta Magna;

— O paragrafo unico pretende ga-
rantir a “solidariedade” da Unifo com
Estados e Municipios, aos quais é da-
da responsabilidade pelo ensino ba-
sico obrigatorio, sem que Os recursos
financeiros dessas unidades da fe-
deracdo sejam suficientes para tal
objetivo, nem mesmo para pagar con-
dignamente seus professores e funcio-
narios de escolas.

Sala da Comissdo, 22 de abri_l de
1987. — Constituinte Octavio Elisio.

SUGESTAO N? 2.805

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Nenhum tributo, ineclusi-
ve contribuicdo e empréstimo
compulsorio. ou gquaisguer outros
onus financeiros, seja a que titulo
for, serd instituido ou aumenta-
do sem que a lei 0 estabelega, nem
cobrado sem prévia autorizacio
orcamentaria e sem que a lei que
o criar esteja em vigor antes do
inicio do exercicio financeiro.

§ A matéria de que trata este
artigo nio serd objeto de decre-
to-lei.”

Justificacao
Em uma constituicio democratica,
o poder de tributar deve pautar-se
por principios que limitem o exerci-
cio desse poder e proporcionem aos
indiv duos garantias contra eventuais
abusos dos goverhantes.

Entre esses principios, o da legali-
dade desponta como um dos mais re-
levantes, sobre 0 qual assim se mani-
festa Aliomar Baleeiro:

“O rmals universal desses prin-
cipios, 0 da legalidade dos tribu-
tos, prende-se & propria razdo de
ser dos Parlamentos, desde que a
penosa e longa luta das Camaras
inglesas para efetividade da aspi-
racdo contida na férmula no ta-
xation without representation,
enfim, o direito de os contribu-
intes consentirem — e s§ eles —
pelo voto de seus representantes
eleitos, na decretagio ou majora-
¢ao de tributos. As Constituicoes,
desde a Independéncia Americina
e a Revolucdo Francesa, o fazem
expresso, firmando a regra se-
cular de que o tributo sé se pode
decretar em lei, como ato da com-
peténcia privativa dos Parlamen-
tos.” (Direito Tributirio Brasilei-
ro, 10.2 Edicdo, Forense).

Ao lado do principio da legalidade,
o da anualidade do tributo deve ser
inserito no texto constitucional como
garantia ao individuo de que nfo serad
surpreendido a qualquer momento
com z obrigacdo de contribuir, a qual-
quer titulo, para os cofres ptiblicos.
Tesa obrigacdo, a par de ser instituida
em lzi anterior 20 infeio do exercicio
financeiro. deve ser objeto de autori-
zaodo orcamentaria.

Com efeito, a Constituicio vigente,
além de ndo acolher a autorizacido or-
camentiria como condicdo para a co-
branca do tributo, ainda permite que
diversos tributos sejam cobrados sem
que as leis que os tenham instituido

estejam em vigor antes do exercicio
financeiro. A Constituicio democra-
tica de 1946, seguida pela de 1967,
além de prever a autorizagio orca-
mentéria para cobrancas dos tribu-
tos, excetuava, em relaciio & anterio-
ridade da lei que instituia o tributo,
apenas a tarifa aduaneira e o impos-
io lancado por motivo de guerra.

A norma ora sugerida tem como
obistivo situar o poder que ao Estado
deve ser conferido de onerar o indi-
viduo, seia mediante tributo ou a que
titulo for, em limites compativeis
com o exercicio da Democracia.

Nesse sentido, a par das normas que
garantem os principios da legalidade
e ¢a anhualidade para a cobranca dos
tributos ou outras contribuigges, su-
gere-se que a matéria em apreco ndo
seja objeto de decreto-lei, cuja utili-
zacdo deve ficar restrita aos casos de
extrema necessidade, expressamente
definidos na Constituicdo.

O principio da legalidade, vale res-
saltar, € contagiado por Constituicdes
de democracias contemporaneas como
a Espanhola e a Italiana:

Constituicio da Itdlia:

“Art. '73. Nenhum tributo pes-
soal ou patrimonial pode ser im-
posto a nio ser com hase na lei.,”

Constituicdo da Espanha:
“Articulo 31
1 — ...

3 — Solo podran estabelecerse
prestaciones personales o patbri-
moniales de cariter publico con
arreglo a la ley.”

Por oportuno, cabe registrar a opi-
nifo balizada de Aliomar Baleeiro a
proposito da utilizacio do decreto-lei
na regulacio de tributos.

“O Decreto-lei, ... nio nos pa-
rece meio idéneo de decretacio
de impostos, os quais devem ser
instituidos ou majorados por lei
ordinaria e sd por esta.”

Por todas essas razdes, acreditando
gre o tratamento sugerido para a ma-
téria se reveste do mais relevante in-
teresse puiblico, esperamos o seu aco-
Ihimento por esta soberana Assem-
bléia Nacional Constituinte.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 30 de abril de
1987. — Constituinte Odacir Soares.

SUGESTAO N? 2.806-1

Brasilia, de abril de 1987.
Exm.° Sr. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte:

Cumpre-me fransmiftir a Vossa Ex-
celéncia, para a finalidade prevista
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no § 11, do art. 13, do Regimento In-
terno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, as anexas sugestdes para a
elaboracio do Projeto de Constitui-
¢ao, encaminhadas pela Federacio Na-
cional de Engenheiros.

Reafirmo a V. Ex.2 a expressio do
meu sincero apreco e elevada consi-
deracio — Constituinte Osmar Leitao
Rosa.

ACAO
POLITICA

IV ENSE
BSB/Outubro/86.
ENCONTRO NACIONAL
DE SINDICATOS
DE ENGENHEIROS

DIRETORIA DA FEDERACAO NACIONAL D ENGENHEIROS

Diretores Efetivos

Antbénio Octaviano
Jorge Ricardo Bittar
PFernando Thielen

— Presidente
— 1.°-Secretario José Marcio de Carvalho Vale
— 2.9-Secretario Allen Habert

Suplentes
Margareth Batista S. :Coelho

Maria de Fatima R. C6 Soares — 1.3-Tesoureira Paulo Augusto Leonelli

César Rubens Figueiredo
Diretores Regionais

Harold Staoessel Sedalla

-— 2.°~Tesoureiro

Suplentes

— Norte  Marcos Anténio Marques

Eduardo Benedito de Oliveira Araljo — Leste  Elgen José Braga Franca

Augusto Celso Franco Drummond
Pedro Bisch Neto
Claudio Pinto de Melo

— C. Oeste Carlos Alberto Langassner
~ Sul
— NordesteFrancisco Assis Aratjo Neto

Fabio Botelho Cordovil

CONSELHO FISCAL

Titulares

Raimundo Adolfo
Eduardo Hely Menezes Ferreira
José Alfredo Sobreira Rocha

Suplentes

Francisco Vicente Rosdrio
Eliomar de Souza Coelho
Clidemar de Camara Torres

DELEGADOS REPRESENTANTES JUNTO A CONFEDERACAO NACIONAL
DOS PROFISSIONAIS LIBERAIS

Efetivos

Edison Camboin
Flavio Teles de Farias

Supdentes

Ciro Paulo da Cunha e Silva
Pedro Afonso Domingos Batista

4. Brasilia, 1986.

ENCONTRO Nacional de Sindicatos de Engenheiros

Acio Politica. Brasilia, FNE, 1986.

1. Sindicatos-Profissoes Liberais

I. Titulo
CDD 335.82
CDU 331.884
INTRODUCAO H4 muito o que fazer. Por isso a

Com o objettivo de promovermos
uma ampla divulgacio das decisbes
do IV Encontro Nacional de Sindica-
tos de Engenheiros — IV ENSE, rea-
lizamos esta publicacio.

FNE e seus Sindicatos devemos em-
pregar o melhor dos nossos esforgos
para, juntos, realizarmos as recomen-
dagdes aqui expressas e que foram
fruto da vontade das centenas de
delegados presentes ao IV ENSE.

Consideramos este um documento
importante, pois através dele os de-
mais segmentos e setores sociais po-
derao tomar conhecimento das de-
mandas politicas, presentes e futuras,
que sfdo apresentadas, hoje, pelos en-
genheiros brasileiros.

Este documento, fruto do embate
das idéias que se processaram a0 lon-
go do Encontro, entre 0s representan-
tes de todos os Sindicatos filiados &
FNE, nos credencia a exigir do Con-
gresso Nacional Constituinte, a incor-

poracio de propostas em areas gque sdo
estratégicas e vitais para o desenvol-
vimento do Pais, entre elas a da Cién-
cia e Tecnologia. ‘

Dimens@o maior das proposicdes
aqui apresentadas é a percepcio da
magnitude do nosso papel, enguanto
trabalhadores e categoria organizada,
que participa dos movimentos gerais
da sociedade, em busca de um Brasil
democratico, justo e soberano.

A DIRETORIA

Carta de Brasilia

Os Engenheiros brasileiros, repre-
sentados por 23 Sindicatos e congre-
gados pela Federacio Nacional dos
Engenheiros , reunidos no IV Encontro
Nacional de Sindicatos de Engenhei-
ros, entre os dias 30 de setembro a 4
de outubro de 1986, na capital do Pais
— Brasilia, as vesperas da instalacdo
do Congresso Nacional Constituinte —
apresentam nesta carta suas preo-
cupacdes e reivindicagdes para o pre-
sente e o futuro da profissio, da tec-
nologia e da Nagao.

A transcricdo em curso estd a exigir
a institucionalizacBo de um regime
democratico que tenha como pilares,
de um lado, o0 movimento sindical, de
indiscutivel legitimidade e, de outro,
partidos politicos representativos e
enraizados na vida nacional.

O tema deste encontro — a Tecno-
logia, a Constituicio e os Sindicatos,
reflete os eixos de nossa Nacio.

Nossa formagio e insercio concreia
no processo produtivo nacional auto-
rizam-nos a opinar sobre a crucial
questdo do desenvolvimento tecnoldgi-
co em nossa terra.

O desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico é um poderoso instruwmento
para satisfazer as necessidades béasicas
da populagido, promover o desenvolvi-
mento econdmico e assegurar a sobe-
rania nacional, Conscientes disso, de-
fendemos a destinac@o de, no minimo,
2% do PIB, correspondentes a investi-
mentos publicos e privados e de 5%
do orcamento fiscal da Unifo para a
pesquisa, a ciéncia e tecnologia.
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Nesse sentido, defendemos a reserva
"de mercado para todos os setores de
tecnologia estratégicas, como inform4-
tica, mecénica, quimica fina, biotec-
nologia e engenharia consultiva. So-
mos contrarios 3 inclusdo do comércio
internacional de servigos no GATT,
pois isto significa abrir méo do patri-
monio tecnolégico e cultural ja con-
quistado.

Mas a introducéo de tecnologia no
contexto do capitalismo que caracte-
riza 0 Brasil, tem favorecido a poucos
e causado desemprego, novas doen-
cas do trabalho e diminui¢io da ja es-
cassa privacidade do brasileiro. Assim,

rtorna-se imperativo o controle social
da tecnologia, para que o desenvolvi-
mento tecnolégico beneficie o conjun-
to da nossa sociedade.

A reavaliacdo do planejamento glo-
bal de nosso sistema energético pres-
supbe consideracdes técnicas para ga-
rantir, com seguranga, as exigéncias
da sociedade.

A evolucdo e influéncia das comuni-
cacbes sociais estdo a exigir a demo-
cratizacio do sistema de concessido de
radiodifusio.

A situacdo agraria, desafio secular,
esta a exigir a imediata execucfo dos
Planos Nacional e Regionais da Re-
forma Agraria cumprindo as metas
propostas e ampliando-as para os pro-
ximos anos.

A implantacdo da reforma agraria,
além dos recursos financeiros, 'mate-
riais e humanos, exige o engajamento
de todas as forgas democraticas. & ur-
gente a punicdo dos responsaveis pelos
assassinatos de trabalhadores e lideres
rurais.

Repudiamos ¢ uso da forca das ar-
mas, utilizadas para impedir o acesso
dos trabalhadores sem terra ao seu
meio de trabalho e sobrevivéncia e
apoiamos 3 ocupacio das terras desa-
propriadas para esse fim.

O campo necessita, ainda, uma poli-
tica agricola regionalizada, priorizando
os pequenos produtores e garantindo a
producao de alimentos basicos para o
abastecimento interno, com estocagem
planificada. No momento, é necessa-
rio ainda, que o governo adote medi-
das drasticas e imediatas, inclusive
com a aplicagio da Lei Delegada
n.0o 4, contra os especuladores, favo-
recendo dessa forma o abastecimento
interno de alimentos e a luta confra
a inflacdo. Uma Legislagdo Nacional
de agrotéxicos deve atribuir poder aos
estados e municipios para legislarem
supletivamente, consagrando o recei-
tuario agronémico.

A dagradacio da vida nas cidades
requer uma reforma urbana que, atra-

vés da integracio de politicas seto-
riais com mecanismos de confrole da
valorizacdo fundiiria, contenha a es-
peculagao imobilidria. Somos por uma
lei de desenvolvimento urbano em que
a funcio social do uso do solo preva-
leca sobre o direito de propriedade.

O atual processo constituinte, gue
nao € o proposto pelo conjunto da so-
ciedade civil, apresenta grandes difi-
culdades aos interesses dos trabalha-
dores. A orgia do poder econdémico no
processo eleitoral causa indignacéo na
consciéncia de nossa categoria.

Cabe a toda sociedade, em especial
a0 Movimento Sindical, lutar perma-
nentemente para conguistar as mu-
dancas que a Nacfo exige.

Assim, n&o desistiremos de conti-
nuar lutando pela institucionalizacio
de direitos que consideramos funda-
mentais: a habitacéo, a satide, a edu-~
cacdo, o transporte e o meio ambiente,
bem como defendemos o fim de todas
as discriminagées que sofrem as mu-
lTheres no mercado de trabalho, nas
entidades de classe e na sociedade ci-
vil brasileira. Todas as questdes acima
se inserem nos direitos do cidaddo e
dever do Estado.

Os recursos minerais devem perten-
cer 4 Nacio de modo inaliengvel e im-
prescritivel e o monopodlio estatal do
petréleo, mantido com o fim dos con-
tratos de risco.

Todo cidadao deve ter garantido o
direito de acesso e correcdo das infor-
macles a seu respeito constanfes em
Bancos de Dados.

‘O papel das Forcas Armadas deve
ser limitado a defesa da soberania e da
integridade territorial da Nacio.

A importincia de nossas profissdes
pressupoe, além do cumprimento do
salario minimo profissional, reformu-
lacdo na legislacdo profissional do en-
sino e a completa democratizagio do
sistema CONFEA/CREA’'S com elei-
cOes diretas em todos os niveis. Quan-
to aos conflitos existentes com técni-
cos de nivel médio e tecnoldgicos nas
areas de atribuicbes e ensino devem
ser resolvidos pelo dialogo.

Quanto ao movimento sindical, de-
fendemos a concretizagio urgente das
bandeiras histéricas de liberdade e au-
tonomia. Confrarios & ratificagio da
convencdo 87 da OIT, defendemos a
unicidade para os Sindicatos brasilei-
ros. Para aperfeicoamento democrati-
co da FNE, propugnamos pela propor-
cionalidade na composigao de sua di-
recdo, mantido o principio Federativo
que a rege.

Propomos ainda a extingdo gradual
da contribuigdo sindical obrigatéria
visando ao fortalecimento e represen-
tatividade de nossas entidades.

A magna questdo da Divida Externa
estd a reclamar auditoria, analise pelo
Congresso Nacional Constituinte e Ple-
biscito Nacional.

Manifesta'mos nossa convicgdo de
que nada detera nossos melhores es-
forcos para contribuir no projeto do
Pais que queremos: justo, democrati-
co e soberano.

Brasilia, 4 de outubro de 1986
IV Encontro Nacional
de Sindicatos dos Engenheiros

PROPOSTAS GERAIS
DOS ENGENHEIROS

Processo Constituinte e a
nova Constituicio
Forcas Armadas

1 — A Constituicdo devera incorpo-
rar os dispositivos legais que transfor-
mem a participacio em um mecanis-
mo normal, legal, institucional da so-
ciedade civil na sua relacio com o Es-
tado, em pelo menos trés esferas: do
processo produtivo, da organizacido
politica da sociedade e da administra-
¢ao ou gestdo do poder do Estado.

2 — A nova Constituicio devera ga-
rantir a soberania do povo sobre o Es-
tado, redefinindo o papel das Forgas
Armadas, devendo ser excluidas suas
atuais atribuicGes de “Manutencio da
Lei e da Ordem” e de “Garantia das
Instituicdes” acrescentando que 2 fun-
cdo das Forcas Armadas serd a de
defender o Estado contra o inimigo
externo.

3 — Que a futura Constituigdo proi-
ba a participacido das Forcas Arma-
das Brasileiras em blocos ou aliangas
militares em tempo de paz.

4 — Fica proibida a participacio de
militares brasileiros em cursos de for-
macdo no exterior que nio sejam
aqueles ligados a assuntos estrita-
mente técnicos.

5 — Que a futura Constituicdo pre-
veja a subordinacdo da politica de de-
senvolvimento e aperfeicoamento das
Forgcas Armadas ao Congresso Nacio-
nal.

6 — Que a Constituicdo preveja no-
vos critérios de formacio da oficiali-
dade de modo a permitir que a pro-
moc¢do e a ascencio de soldados, ca-
bos e sargentos a postos superiores
da, hierarquia militar néo seja impedi-
da por motivos econdmicos e sociais.

7 — K crime contra o Estado e a Na-
cdo a tentativa e golpe militar ou ci-
vil,

Divisao de Poderes

1 — Na Divisdo dos Poderes do Es-
fado, o Legislativo deve reassumir ple-
namente seus poderes excluidos de le-
gislar e o Executivo s6 de administrar.
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O Legislativo define leis, politicas,
aprova programas e decide sobre ques-
toes e opinides do Pais, o Executivo
administra essas decisdes.

2 — As funcées de fiscalizacio do
Legislativo sobre o Executivo deverao
ser ampliadas, inclusive sobre a admi-
nistracdo indireta e empresas de eco-
nomia mista.

3 — A descentralizacao do poder do
Estado é um outro elemento funda-
mental do processo de democratizagio
do poder do Estado e da sociedade. A
partir do poder local, a participacio
da comunidade € concreta, eficaz e
possivel de ser fiscalizadora e contro-
ladora.

Comunicacio

1 — Na sociedade moderna, a infor-
macido é um elemento fundamental de
poder. ¥ crucial democratizar a infor-
maglo para o conjunto da sociedade,
abrir todas as informacdes do Estado
e sociedade e possibilitar o acesso da
sociedade a todos os meios de infor-
magdo de massa existentes no Pais,
particularmente a televisfo, radio e
jornais. Cabe ao Legislativo decidir so-
bre essas matérias através de meca-
nismos que contemplem ampla parti-
cipacdo da comunidade nas decisbes
dessas matérias. A sociedade no pode
ticar reduzida & dimensio de “Pibli-
co”,

2 — A liberalizacéo dos 'meios de co-
municacdo s6 existe a partir dos que
detém os meios de produzir a comuni-
cagao. Neste quadre, a sociedade civil
estd submetida sem meios de defesa.
A luta pela democratizacio da infor-
macao no Brasil é uma questio funda-
mental a ser tratada e definida na No-
va Constituigio.

3 — Que a Constituicao assegure o
pleno direito a todos os cidadios do
estatuto do HABEAS-DATA. (direito
do acesso aos bancos de dados e infor-
macodes).

4 — Democratizar a decisio sobre
as concessdes de canais de televisdo e
radio. O Congresso deverd ter um pa-
pel fundamental e a sociedade devera
ser consultada. Comunicacio nac é um
assunto privado entre Estado e Em-
presas Privadas, € uma questdo ptibli-
ca, servico puiblico e de interesse pii-
blico.

5 — Democratizar o acesso da co-
'munidade aos meios de comunicagoes
existentes (televisdo, rddios, jornais
e revistas) sejam eles publicos ou
privados, através da garantia de tem-
po (na Constituicdo Portuguesa: Di-
reito de antena) e espaco nio como
concessdo de favor, mas como uso le-
gitimo de um direito social. (Os atores
organizados deveriam ter formas ins-
titucionalizadas de acesso aos meios
de comunicac¢ao de massa existentes).

6 — Coibir a influéncia do poder eco-
némico nos meios de comunicacio na
propaganda  eleitoral, garantindo
igualdade de condigGes aos partidos
politicos bem como a garantia de
periodos equitativos para veiculacdo
mesmo em periodos nio eleitorais.

’

7 — Estabelecer mecanismos con-
cretos de fiscalizacio e controle da
populacido sobre a idoneidade e vera-
cidade das informacdes veiculadas,
para se eliminar o poder absoluto des-
ses meios na “producio” da noticia.

8 — Estabelecer mecanismos que ga~
rantam a privacidade das pessoas sem
prejuizo do interesse legitimo da cole-
tividade.

9 — Estabelecer formas (tipo reser-
va de mercado) de limitacio da par-
ticipago do capital transacional em
propaganda e/ou patrocinio nos meios
de comunicacfo de massa.

10 — Que a Constituicdo preveja a
concessio de canais de televisdo e ra-
dio em todas as cidades do territorio
nacional, que se constituira no “Ca-
nal do Trabalhador”, a ser gerido e
utilizado por todas as organizacoes
sindicais de trabalhadores.

11 — Todas as organizacdes da so-
ciedade civil, particularmente os sin-
dicatos e partidos politicos, devem ter
assegurado o acesso aos meios de pro-
duzir comunicagdo falada e televisada.

SINDICAL

1 — Todas as organizacoes da socie-
dade civil, particularmente os sindi-
catos e partidos politicos, devem ter
sua autonomia em relacdo ao Estado
plenamente assegurada.

2 — Que a Constituicdo assegure o
direito ao emprego como patriménio
do trabalhador, eliminando a dispensa
imotivada, assim como limitar a jor-
nada em 40 horas semanais. cumpre
assegurar também a remuneracfo mi-
nima de subsisténcia de forma ccumpa-
tivel com a realidade econém’ca e ain-
da assegurar o direito de greve e imu-
nidade de representacio.

Direitos da Mulher

1 — Que o Estado reconhega a fami-
lia pela sociedade una e estavel de um
homem e umsa mulher (incluindo a
unido fora dos padrdes legais do Es-
tado: companheirismo).

2 — Que o0s poderes ptiblicos assegu-
rem a protecdo social, econdmica e
juridica da familia. Em caso de sepa-
racdo, o direito & pensio tanto pode
ser do homem como da mulher.

3 — Na constincia da unido, o tra-
balho doméstico assegure o direito de

participaco em termos de igualdade
dos bens nela adquiridos.

4 — O casamento se baseia na igual-
dade de direitos e deveres de ambos
0s cOnjuges.

5 — Qualquer que seja a origem da
filiaglo, o direito dos filhos seja reco-
nhecido em igualdade de condigfes.

6 — A “Autoridade Parental” sobre
os filhos menores, deverd ser exerci-
da pelo pai e 2 mée em igualdade de
condigdes, sempre subordinado aos in-
teresses morais e materiais do filho.

T — Que o Estado se obrigue em ins-
tituir uma politica familiar efetiva,,
consagrando as velhas reivindicacdes:
CHECHES, REFEITORIOS POPULA-
RES, LAVANDERIAS... .

8 — Garantia da socializacio da
maternidade, regulamentando a lei de
licenga remunerada e/ou reducio da
jornada de trabalho, apds’ o nasci-
mento do filho ou adogdo do recém-
nascido, & mée e ao pai, sem prejuizo
do emprego ou funcio e do salério,
com a manhutencido dos 3 (trés) me-
ses de licenga existente, para a mulher
e ampliando este direito para o pai,
allernadamente.

9 — Dever4 ser definida a competén-
cia dos Consclhos de Mulher que entre
as suas atribuicbes poderdo criar cen-
tros de informacdes, elaborar e incen-
tivar a criacio de leis indispensaveis a
igunldade de dire to entre homens e
mu'heres, elaborar programas de sal-
de integral (fisicn e mental) e det-
lrar as regras sobre o0 planejamento
farmiliar livre e responséavel.

10 — Garantia do cumprimento ao
artigo da atual Constituicdo, que
provoe a diferenca salarial entre ho-
mens e mulheres na mesma funcio,
por meio de fiscalizacio e constata-
¢f oo de denunc’as.

11 — Regulamentar as contrata-
cdes de empregos pelas empresas de
forma que nio ocorram discriminacfes
guanto ao sexo, cor, credo, ideologia,
idade, etc.

12 — Conscientizar pelos meios de
educacdo, com a revisio do sistems
educacional, no que tange & diseri-
minacio da mulher e a participacio
ativa na sociedade (vantagens: me-
lhoria do poder aquisitivo e inneetivo
a0 desaparecimento da autodiscrimi-
nagiao).

13 — Introducdo da palavra “EN-
GENHEIRA” no vocabuldrio da lingua
portuguesa e a utilizacdo imediata do
titulo ENGENHEIRA por parte do
CONFEA/CREA’s da. mesma, indepen-
dentemente da sua oficializagio.
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14 — Garantia de estabilidade de
emprego por motivo de gravidez.

15 — Estabelecimento de punicdes
rigorosas para empresas que prati-
guem. a discriminacfo contra a mu-
lher, nas suas mais variadas formas.

16 — Apoiamos a luta para a ins-
cricdo das donas de casa na Previdén-
cia Social com a valorizacdo do tra-
balho doméstico, concessio de apo~
sentadoria as trabalhadoras ruralis,
bem como a concessio de beneficio
da pensdo por morte da mulher, ao
marido ou companheiro.

17 — Que a Coustituicio preveja a
lei do aborto para que a mulher exer-
pca o direito de optar por ter filhos ou
nao,

18 — As mulheres, como todos os
trabalhadores, se colocam pela extin-
cao do trabalho insalubre e perigoso,
porém exigem o direito de optar por

frabalho de gqualquer natureza, inclu-
sive os considerados insalubres, peri-
gosos e noturnos, enquanto existirem,
em igualdade de condi¢gbes com os
homens principalmente no que se re-
fere a saldrio.

19 — Revogacdo do artigo 446 da
CLT — pardgrafo unico — que permite
ao marido ou pai, o direito de rescin-
dir o contrato de trabalho da mulher.

Divida Externa

1 — Os trabalhadores dos paises
devedores tém o dever de pressionar
nossos governos para que busquem
solucces conyuntas para um problema
gque é coletivo e crucial para nossos
destinos.

2 — Nao concordamos com juros
méveis, fixados arbitrariamente pelos
credores.

3 — Que o Congresso Constituinte,
delsgue a uma Comissio — composta
por técnicos das 4dreas juridica, eco-
nomica e de outras que se facam ne-

. cessarias, indicados por todos os par-
tidos politicos com registro no Pais,
de forma igualitaria — a tarefa de
proceder a uma profunda auditoria
de todas as pecas contdbeis que com-
pbem o dossié ds nossa divida exter-
na. O parecer dessa Comissdo, apds
deliberacio do 7proprio Congresso
Constituinte, devera ser objeto de ple-
biseito para que a Nacdo como um
todo respalde a decisfo do Congresso
sobre o0 gue efetivamente deve ser
pago, s2 houver, restabelecendo-se
assim, a mais legitima soberania so-
bre a matéria, que € a do povo brasi-
leiro. Enquanto nfo ocorrer a decisdo
sobre 0 pagamento da divida (princi-
pal e servico), a Nacdo tem o direito
de estabelecer o percentual anual dos
seus excedentes de riqueza que po-

derio ser usados no pagamento da
divida ou seu servico, de modo a néo
prejudicar seus planos de investimen-
to.

Reforma Urbana

1 — Como primeiro passo para 2a
Reforma Urbana e como forma de
garantila, que a Constituinte apro-
ve a necessidade de que a funcéo so-
cial do solo urbano prevaleca sobre o
direito de propriedade e do direito de
construir,

2 — Que se estabeleca o direito de
informacéo assegurando a todos o
acesso a processos administrativos e
pedidos de licenciamento.

3 — Que estes direitos sejam com-
preendidos no ambito de um direito
a cidade. Expressar um direito & ci-
dade é traduzir no espaco e na So-
ciedade o reconhecimanto da digni-
dade e igualdade do cidaddo. & ga-
rantir o acesso, a posse e uso do solo
urbano — um direito &4 moradia no
sentido de amplos direitos da pessoa
humana: trabalho, educacdo, saude e
cultura. Expressar, um direito a ci-
dade é reconhecer que a vida urba-
na é um patriménio comum dos ci-
dadfos e enquanto tal deve ser apro-
priada afetiva e efetivamente.

Contrato de Risco

1 — Eliminar definitivamente a fi-
gura dos contratos de risco do cena-
rio nacional, preservando o monopod-
lio exercido pela Petrobras segundo a
Lei n® 2 004.

2 — Ha que se tomar meadidas, seja
a nivel de empresa, seja a nivel de
Governo, no sentido de que nio sejam
assinados novos contratos nem mes-
mo prorrogados aquelas que ainda es-
tao em vigor.

Liberdade Sindical

1 — A Constituicio deve garantir a
mals ampla liberdade e autonomia
sindieal.

2 — A Constituicdo deve garantir
a estabilidade no emprego para gquem
fem mandato sindical em qualquer
instdncia, até 3 (trés) anos apds o
cumprimento do mandato.

3 — A lei ordindria deve garantir
0 exercicio dos sezguintes direitos:

a) Seja garantido aos dirigentes
sindicals a imunidade sindieal, garan-
tia e direito de pleno acesso ao tra-
balho, desde o momento de inscricio
da chapa, até 3 (trés) anos apds o
término do mandato. Extensido plena
desses direitos a todos os candidatos
participantes do pleito, independente
de nfo serem eleitos.

b) garantia de tempo livre (1/5 da
jornada de trabalho) para todos os
membros dos organismos dos fraba-
lhadores dentro da empresa para O
exercicio de seu mandato;

¢) desconto em folha de pagamen-
to de todas as contribuicOes sindicais
definidas pelo Sindicato;

d) livre circulacdo dos dirigentes
sindicais nos locais de trabalho;

e) livre divulgagio de toda propa-
ganda sindical nos locais de trabalho;

f) garantia de realizacio de assem-
bléias dentro das empresas durante o
periodo de trabalho;

g) remuneracio normal para todos
os trabalhadores que participarem de
atividade sindical dentro e fora da
empresa, quando eleitos para tanto;

h) Garantia de espacgo préprio no
local de trabalho para uso do sindi-
cato.

Trannsporte

1 — N&o explicitar o termo transpor-
tes na Constituiedo, mas sempre inclui-
lo no conjunto dos servigos publicos
locais, a ndo ser em casos imprescindi-
veils.

2 — Descentralizar e reduzir a acido
federal, nos transportes através de:

a) redistribuicio de competéncia en-
tre os trés niveis de Governo;

b) fortalecimento dos Estados e
municipios, com o recebimento de
mais recursos por meio de um maior
nivel de transferéncia orcamentaria;

c) aumento do poder decisério dos
Estados e municipios por meio da am-
pliacdo e reforco da participacio des-
tes na gestdo dos servicos de trans-
portes locais.

3 — Reconhecer e instituir na area
dos transportes participacao dos Go-
vernos estaduais e municipais nas
empresas ou entidades de ambito re-
gional, independentemente da parti-
cipacdo financeira.

4 — Reconhecer e possibilitar a
participacio de organizacio dos usua-
rios nos orgios de formulacdo, exe-
cuciao e acompanhamento das politi-
cas setoriais.

5 — Reconhecer e instituir a par-
ticipacdo na questio dos transportes
de organizacio de carater técnico ou
associativo, Orgios de formulacdo,
execucdo e acompanhamento de po-
liticas setoriais.

6 — Proceder a uma reestrutura-
cdo do Ministério do Desenvolvimento
Urbano e do Ministério dos Transpor-
tes face & necessidade de uma nova
conceituacio de objetos e dos instru-
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mentos que regem suas atividades,
envolvendo:

a) revisdo dos papéis institucionais
do Ministério;

b) estudo do grau de autonomia

econdmica, financeira e administra-
tiva das suas atividades-fim.

7T — A EBTU deve ser reformulada
no seu papel.

8 — Passagem gratuita aos maiores
de 65 anos e aos deszmpregados.

9 — Garantir que todo trabalhador
receba aposentadoria integral equiva-
lente ao Gltimo salario recebido no
exercicio da funcio.

Ecologia

1 — Todos os recursos energéticos
nacionals sdo considerados proprieda-
de do povo brasilziro e sua explora-
cio deverd ser regulamentada de
acordo com o interesse nacional, ex-
cetuando-se aqueles destinados a usos
nao-comereiais.

2 — Para efeito de regulamentacio,
08 recur-os energéticos deverdo ser
subdivididos entre os recurso do solo,
do subsolo ¢ do curso das aguas.

3 — Proibicdo expressa, com esta-
belecimento das respectivas punicges,
de pratica que estabelecam a explo-
racio predatdria dos recursos energé-
ticos e/ou representem ameaca 4 so-
brevivéncia do ecossistema.

4 — O planejamento de politica
energética nacional devera ser pauta-
do nas realidades regionais do Pais,
sendo realizado com a participacao
da sociedade representada pelos seus
segmentos organizados e apreciado e
aprovado pelo Congresso Nacional

Imunidade Sindical

1 — Fiea aszsegurado aos trabalha-
dores imunidades sindicais que enfo-
cam:

a) Dispensa;

b) Suspensodes;

¢) Transferéncias;
d) Reducao salarial;

e) Perda de beneficios previamente
conquistados;

f) Restricdes a conquistas de bene-
ficlos estabelecidos em A.C.T. e con-
servagles para:

—0s que participam das eleicBes
sindicals, da data das suas inscrieges
até_l (um) ano apods as suas reali-
zacdes;

—0s que eleitos para mandato= sin-
dicais: até 1 (um) ano apds o térmi-
no dos mandatos.

Organizacio e Acio Sindical

1 — A estrutura sindical garantirs
a mais ampla liberdade sindical em
todos os locais de trabalho, em to-
das as instancias, ¢ em todas as for-
mas de relacionamento e solidarie-
dada nacional e internacional. Todos
os trabalhadores, inclusive os funecio-
narios publicos terdo direito & sindi-
calizacfo.

2 — As organizacdos sindicais sdo
independentes do patronato, do Esta-
do, das confissGes religiosas e dos par-
tidos politicos.

Deve ocorrer uma nitida separacio
entre politica sindicila e politicas par-
tidarias, ressalvando-se. porém, a im-
portancia dos partidos politicos.

3 — As organizacdes sindicais orien-
tam-se por normas democraticas de
organizacdes e gestdo: sens 6rgios di-
rigentes 50 eleitos por escrutinio di-
reto e secreto e por prazo determi-
nado. As eleicdes sindieais serdo co-
ordenadas por mecanismos criados
pelos préprios trabalhadores.

4 — As organizacdes sindicais de
trabalhadores, elaboram os estatutos
e regulamentos administrativos, ele-
gem livremente seus representantes,
organizam a gestéo e a atividade dos
filiados e formulam o seu programa
de acfo. A estrutura sindical deve ser
instrumento regido pela ampla demo-
cracia da classe trabalhadora em to-
dos os niveis, em todos os organis-
mos e Instidncias, garantindo desta
forma, a mais ampla liberdade de ex-
pressao das correntes de opinido in-
ternas ¢ mantendo a unidads de acio.

5 — as autoridades pablicas nio
intervirdo nos sindicatos, respeitario
a liberdade e a autonomia sindical.
As organizacdes sindicais dos traba-
lhadores nio poderfio ser dissolvidas
nem ter suas atividades suspsnsas por
via administrativa.

6 — Direito irrestrito ds greve,

7 — Sindicato classista e de luta.
Dentro da realidade de conflito de
classes em gue vivemos, o sindicato
sera um instrumento de Iuta dos tra-
balhadores em defesa de suas reivin-
dicacg8es e objetivos historicos, comba-
tendo a politica de= colaboracido de
classes e nfo compactuando com pla-
nos de governo contrarios aos inte~
resses dos trabalhadores. O sindicato
se constitul num instrumento de luta
para unificacdo dos trabalhadores
desde os seus locais de trabalho até
sua instineia méaxima.

Nao defendendo o pluranismo sin-
dical. Somos pela unidade decorrente
da luta.

8 — O3 trabalhadores elegerao o
Conselho de Reconhecimento Sindi-
cal que define o aAmbito de jurisdicédo
de cada Sindicato.

9 — % assegurado aos trabalhado-~
res o direito de criarem delegacias
sindicais de base, eleitas democratica-
mente pelos sindicalizados para a de-
fesa de seus interesses. Os membros
das delegacias devem gozar de prote-
cdo legal reconhecida aos repreasen-
tantes sindicais eleitcs. A composicio
numeérica dasta delegacia serda de-
cidida pelos trabalhadores locais;
juntamente com o sindicato.

10 — Os sindicatos devem ineenti-
var a elzicBo de delegados sindicais
de bass quando ndo for possivel a
criacdo de delegacias sindicais de
base, com a funcio de fiscalizar o
cumprimento das leis trabalhistas e
controlar as condicdes de trabalho nas
empresas.

11 — Os representantes eleitos pe-
los trabalhadores tém plena liberda-
de de atuacio, estio protegidos con-
tra qualguer constrangimento de suas
funcoes.

REFORMA AGRARIA
Definicio de Politica

1 — Revogacdo do artigo do Esta-
tuto da Terra que proibe a desapro-
priacio por interesse social das em-
presas rurais.

2 — Confisco de todas as terras gri-
ladas ou com titulos duvidosos,

3 — Extincdo do Grupo Executivo
para as Terras do Araguaia e Tocan-
tins — Getat e do Grupo Executi-
vo do Baixo Amazonas — Gegam.

4 — O processo da Reforma Agra-
ria podera alcancar os objetivos alme-
jados, principalmente se forem incor-
porados & nova ConstituicAo a ser
elaborada em 1987, algumas inova-
ctes importantes denfre as quais se
destacam:

a) estender integralmente a legis-
lacdo trabalhista e previdenciaria
para todos os trabalhadores do cam-
po, com os ajustes qus se fizerem
necessarios;

b) estabelecer com clareza a funcéo
social da propriedade, definindo-se
precisamente os limites de tamanho,
além dos quais ela deixa de preencher
essa funcio, respeitando-se as carac-
teristicas regionais;

¢) explicitar os conceitos de terra de
trabalho, terra de exploracio e terra
de especulacio, previlegiando-se para
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fins de apoio governamental o primei-
ro tipo. As terras sem utilizacdo pro-
dutiva ou que nio conseguirem atin-
gir taxas satisfatérias poderao ser
sumariamente desapropriadas, me-
diante pagamento de no maximo seu
valor venal, pagamento realizado
como TDA.

5 — A definicBo de uma politica
de Reforma Agriria para o Brasil, de-
vers ser clara e precisa, levando em
conta as particularidades regionais
que estdo a exigir medidas especificas
para 0 uso e manejo de seus recursos
naturais,

A atividade florestal, a nivel de pro-

riedade, deve estar intimamente in-
tegrada & producdo agropecudaria,
orientads para o auto suprimento e
geracido de excedentes energéticos e
madeireiros, além de propiciar a ma-
nutencao e recomposicio do equilibrio
hidrico do solo.

Estas deverao priorizar as areas de
protecdo dos mananciais, de reserva
legal, as matas ciliares, cercas vivas,
quebra-ventos e florestas de uso mil-
tiplo.

Acio do Governo

1 — As dreas a serem destinadas a
Reforma Agrdria deverio ser pautadas
nos seguintes parametros:

a) Areas com aptiddo agropecudria;

b) Areas dotadas de infra-estrutura
completa: saneamento bdsico, crédito,
educacéo, lazer, armazenamento, assis-
téncia técnica, médico-hospitalar e re-
ligiosa, sem esquecer do transporte ro-
dovidrio, ferrovidrio e hidrovidrio.

2 — Estimular o trabalhador do
campo, através de programas de ex-
tens@o rural gue promovam a preser-
vacdo e o resgate das experiéncias de
vida destes agricultores, e que subsi-
diem o desenvolvimento de tecnolo-
gias adaptadas a sua realidade, compa-
tiveis com a preservacio do equilibrio
ecoldgico.

3 — Formular uma politica agricola
que estimule a formacio e a consolida-
¢ao das formas associativas de peque-
nos produtores, de producdo e de ar-
mazenagem e estimule a garantia de
Pprecgos, escoarmnento e compra.

4 — Que 0 Mirad agilize o mais ra-
pido possivel a divulgacdo a populagido
do que € a Reforma Agrdria, como serd
implantada e porque serd feita.

5 — Para viabilizar o projeto de Re-
forma Agraria o Governo deve forta-
lecer os organismos de Reforma Agra-
ria, em especial e urgente, a reestrutu-
racdo do Incra dotando-se de recur-
sos humanos e materiais adequados as
reais necessidades de implantacdo do
PNRA, inclusive com a criacio de um
etor para andlise de dados cadastrais

sua divulgacio.

6 — Imediata adocdo de uma poli-
tica de meio ambiente especifica, para
a implantagio do PNRA, que contem-
ple a protecédo e perpetuidade da reser-
va legal e das dreas de preservacgio
permanente dos lotes, assim como a
reestruturacio ou redefinicio dos 6r-
gdos de fiscalizacdo e normatizacio da
politica florestal.

7 — Promover politicas agricolas re-
gionais, adequadas as condicdes edafo-
climdticas e voltadas prioritariamente
a0 consumo interno.

POLITICA TECNOLOGICA E
CONTROLE SOCIAL DE
TECNOLOGIAS

Atuacao Politica

1 — O mercado nacional de quais-
quer projeto e servicos de engenharia
deve ser ocupado por empresas nacio-
nais, conforme definicdo dada pela Lei
de Informadtica n° 7.232/84.

2 — Proibicdo de importagio de pa-
cotes tecnoldgicos que incluem o for-
necimento de engenharia gue possa ser
executada no Pais.

3 — Incentivar a exportacio de ser-
vicos de engenharia, através de uma
politica que dinamize 0s mecanismos
para tal fim.

4 — Apoiar as pequenas e médias
empresas, garantindo sua participacio
no mercado, através de contratacido de
servicos compativeis com sua capaci-
tacbo.

5 — Manutencio de nivel adequado
de investimento em setores de interes-
se social e definidos de economia, de
tal forma a manter o mercado de ser-
vicos de engenharia e propiciar o de-
senvolvimento de capacitacio nacional
em engenharia.

Estabilidade no Emprego

1 — Modificagdo da Legislacio da
CIPA, dando-lhe maior autoridade para
fiscalizacdo dos efeitos e conseqiién-
cias provocadas pela introdugdo de
novas tecnologias, visando especial-
mente as condicbes de ritmo, higiene,
seguranca e saude dos trabalhadores.
Isonomia ao Cipeiro da estabilidade
sindical.

2 — Reducdo da jornada de traba-
lho (mdximo de 40 horas), sem perdas
salariais; jornadas especificas para ca-
s0s especificos.

3 — Prioridade de automacio para
Os setores insalubres e perigosos.

4 — Direito de acesso do cidadio
aos bancos de dados que contenham
informagOes sobre si, com o poder de
retificacdo de dados inveridicos. (Cons-
tituinte).

Teenologia

1 — O mercado interno considerado
patriménio inaliendvel da NaciZo bra-
sileira, deve ser preferencialmente
ocupado por empresas de capital ge-
nuinamente nacional e que desenvol-
vem tecnologia prdpria orientada para
atender as necessidades do conjunto
da populacio (Indicativa para a Cons-
tituinte).

2 — Todo desenvolvimento tecnold-
gico deve considerar o meio ambiente
e 0s recursos naturais no cumprimen-
to de uma func¢io social e popular, in-
clusive para as geracdes futuras (Indi-
cativas para a Constituinte).

3 — O espaco estatal na drea de Ci-
éncia e Tecnologia, estabelecidas as
competéncias federais, estaduais e mu-
nicipais de maneira autéonoms e com-
plementar, deve contemplar a pesquisa
de interesse social, considerar as pe-
culiaridades de nossa sociedade e ob-
servar as potencialidades e limitacOes
do meio natural brasileiro.

4 — Garantia da reserva de merca-
do para informatica e oufros setores
estratégicos de economia especialmen-
te reservas minerais, biotecnologia,
equipamentos e componentes da ener-
gia e telecomunicactes, em contrapar-
tida deve haver instrumentos que ga-
rantam o efetivo dominio tecnolégico
e que o mesmo seja difundido e de-
mocratizado. Apontamos o desenvolvi-
mento destas tecnologias na criacio
e/ou ampliacio de empresas estatais
e ainda, que seja exigido das empre-
sas privadas a aplicagdo de um mini-
mo em desenvolvimento tecnolégico e
aprimoramento wprofissional (Indicati-
va para a Constituinte).

5 — Democratizacdo dos beneficios
da produtividade, através do aumento
de saldrios e rebaixamento dos precos
ao consumidor.

6 — Cabe ao Estado, através de uma
politica especifica, promover a padz:o-
nizario dos bens e servigos comercia-
lizados no mercado interno.

PROPOSTAS SETORTAIS DOS
ENGEVHEIROS
SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

Satde Piablica

1 — O saneamento deve receber o
tratamento de atividade integrante da
politica social de saude publica, e,
como tal, ser priorizado. O setor sa-
neamento deve participar do planeja-
mento e na execucdo das acdes inte-
gradas de salde. além da 4gua e
esgotos, inserem-se também neste seg-
mento as seguintes atividades: residuos
solidos, liquidos e gasosos, controle
ambiental, drenagem, protecdo e con-
servacdo de alimentos e controle de
vetores.
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92 — Implantar, de forma efetiva, o
Controle Operacional, evitando-se’d(.as—
ta forma, investimentos desnecessarios
em obras de producio, que s6 servirdo
para aumentar o percentual de desp_er—
dicios, além de privilegiar os negocia~-
dores do saneamento.

Politica Nacional de Saneamento

Foram majoritirias as seguintes
propostas:

I — A politica nacional de sanea-

mento deverd ser aprovada pelo Con-
gresso Nacional de Saneamento e im-
plementada pelo poder executivo. O
Conselho Nacional de Saneamento sera
composto por entidades representati-
vas dos usudrios, dos profissionais da
drea, dos Poderes Legislativo e Exe-
cutivo e terd a funcio de gerir a po-
litica nacional de sancamento, inclu-
sive seus recursos financeiros.

Politica Estadual de Saneamento

1 — A politica estadual de sanea-
mento deverd ser aprovada pela As-
sembléia Legislativa, gerida por um
Conselho Estadual de Saneamento e
implementada pelo Poder Executivo.
O conselho estadual de saneamento
sera composto por entidades represen-
tativas dos usuarios dos profissionais
da 4area, dos Poderes Legislativo e Exe-
cutivo e terd a funcio de gerir a Po-
litica Estadual de Saneamento, inclu-
sive seus recursos financeiros,

Fundo Estadual de Saneamento

1 — Deverfo ser criados nos Esta-
dos, linhas de financiamento para o
saneamento, desvinculadas do Planasa,
que permitam as Prefeituras e outros
orgios que atuam no setor, o acesso
direto as fontes de recursos, utilizan-
do as Companhias Estaduais de Sa-
neamento e outras instituicdes da area
como agentes técnicos.

Relacio com as Comunidades

1 — As relacbes com as comunidades
devem ser desenvolvidas, ineluindo-se
nas estruturas formais das empresas,
O suporte necessario para tal, com o
objetivo de que a integracio entre os
téenicos, a populacio e os 6rgios do
Governo, seja fortalecida.

Politica Municipal de Saneamento

1 — Todos os esforcos devem ser
desenvolvidos no sentido de que, a mé-
dio ou longo prazo, os servicos de
saneamento sejam devolvidos aos Mu-
nicipios que assim o desejarem, ca-
bendo as Companhias Estaduais de
Saneamento e/ou outras instituicoes
da 4rea a gestfo dos sistemas que in-
tegrem varios Municipios e a funcio

de agente técnico do executivo esta-
dual para prestar assisténcia &s uni-
dades ndo conveniadas.

2 — De imediato, é urgente definir
mecanismos justos e vidveis para
transferéncia, aos Municipios que o
desejem, dos sistemas hoje operados
pelas Companhias Estaduais de Sa-
neamento.

Politica Tarifaria

1 — A politica nacional de sanea-
mento deverad propor um sistema ta-
rifario mais justo, estruturando-o em
termos de faixas de consumo, possi-
bilitando a transferéncia interna de
subsidios dos usuirios de maior para
os de menor poder aquisitivo.

2 — Que a Politica Nacional de Sa-
neamento seja radicalmente reformu-
lada no sentido de entender o proble-
ma de abastecimento d’adgua e esgota-
mento sanitdrio como um dever do
Estado, e ndo um servico com fins de
retornos lucrativos.

Cédigo de Recursos Naturais

1 — O préximo texto Constitucional
deverd conter um capitulo especifico
sobre o meio ambiente e atribuir a
Unido a competéncia de elaborar um
Cddigo de Recursos Naturais, tendo em
vista os seguintes objetivos.

2 — Estimular o desenvolvimento
econdmico respeitando-se a estreita
interdependéncia existente entre os
recursos naturais e o meio ambiente,
principalmente na execucio de politi-
cas industriais, agricolas e urbanas.

3 — Criar na comunidade uma men-
talidade favoravel ao equilibrio eco-
légico incentivando-se a educacio am-
biental nas escolas, associacfes pro-
fissionais e entidades em geral.

4 — Implantar uma politica preven-
tiva para que a comunidade nio tenha
que sofrer as conseqiléncias diretas da
degradacdo do meio ambiente e do
6nus decorrente dos investimentos
Pbara recuperé-lo.

5 — Estimular a pritica sistematica
do planejamento do uso e ocupagio do
solo em todos os Estados do Pais.

6 — Fortalecer a Secretaria Especial
do Meio Ambiente para que ela possa
exercer com eficiéncia suas funcdes,
aperfeicoando sua estrutura adminis-
trativo-financeira e conferindo-lhe
carater articulador e decisério,

7 — Incentivar a criacdo de conse-
lhos estaduais e municipais do meio
ambiente com a finalidade de manter
a comunidade vigilante na defesa do
meio ambiente,

8 — Definir e executar politicas
consistentes de prevencio de enchen-
tes e da eros@o dos solos, de controle
da poluicdo atmosférica e de preser-
vagio das praias, dos mananciais e das
areas verdes.

9 — Promover uma redistribuicio
de -receitas tributarias para que Es-
tados e Municipios sejam dotados de
autonomia financeira e de capacidade
de assumir encargos em atividades de
conservacio, preservacio e recupera-
¢do do meio ambiente. Entre os me-
canismos possiveis recomenda-se criar
um fundo para enfrentar situacdes de
emergéncia de violagdo do equilibrio
ecoldgico, tendo em vista restaurar o
patrimoénio coletivo lesado.

10 — Criar mecanismos de partici-
pacdo popular, apropriados a cada si-
tuacdo concreta, para definir os rumos
de politicas causadoras de forte im-
pacto ecologico (exploracio de ener-
gia nuclear, por exemplo) e decidir
sobre a implantacio e fiscalizagio de
projetos que possam acarretar altera-
coes significativas no patriménio na-
tural, paisagistico, historico, turistico
e cultural (tais como, construgdo de
usinas hidroelétricas, rodovias, ferro-
vias, portos, aeroportos, unidades e
complexos industriais etec.).

11 — Incentivar a pesquisa e o de-
senvolvimento de inovagbes tecnoldgi-
cas adequadas & conservacio e recupe-
racdo do meio ambiente.

12 — Que seja constituido um forum
de Governadores, a niveis regionais
para articular e coordenar decisdes de
ambito estadual regional para o esta-
belecimento de uma Politica de Meio
Ambiente mais coerente ¢ justa.

13 — Que seja institucionalizada a
participacho efetiva da populacio ci-
vil nos problemas que lhe dizem
respeito.

14 — Que haja uma ac¢fo mais rigo-
rosa dos 6rgfos responsaveis pelo con-
trole e fiscalizag8o dos recursos natu-
rais a serem preservados, aplicando-se,
realmente, as penalidades previstas
por lei para os responsaveis pela po-
luigdo/destruigio de nossos recursos
naturais.

15 — Que 0s planos de desenvolvi-
mento sejam articulados de modo a
produzirem projetos passiveis de im-
plantacido/operagio racionais, de ma-
neira a preservar o meio ambiente.

16 — Que a populagio, com priori-
dade a mais carente, tenha atendi-
mento de suas necessidades basicas de
sobrevivéncia, em particular os ser-
vicos de abastecimento d’Agua, esgo-
tos sanitarios, drenagem, limpeza ur-
bana e protecio ambiental.
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17 — Que se promova um trabalho
coordenado de integracio dos diver-
sos setores de servigos publicos.

18 — Que, no planejamento, seja
usada a reciclagem e a descentraliza-
¢io, como parametros basicos para se
antepor 4 politica de concentracio de
poder, que se caracteriza pela canali-
zacao de recursos ambientais para
grandes obras, as quais negligenciam
a independéncia e a seguranca das po-
pulagoes.

Meio Ambiente a Nivel de
Constituinte

1 — Todo cidaddo tem o direito a
Mesfrutar de um meio ambiente que
Ihe permita uma vida digna e o exer-
cicio do dever de preservar, conservar
e melhorar os recursos naturais, bem
como cabe ao Bstado, a guarda e a
defesa destes recursos, protegendo-os
para as geracdes presentes e fuburas.

2 — Os recursos naturais a serem
protegidos, por constituirem um bem
comum, s80 os seguintes:

a) ar;

b) 4guas
subterraneas;

¢) estudrios e mar territorial;
d) solo;

e) subsolo;

f) fauna e flora;

g) dreas onde existam recursos na-
turais, patrimonio histdrico, paisagis-
tico, turistico, cultural, estético e ar-
tistico.

A Unido devera elaborar um codigo
desses recursos naturais, que norteie
seus usos racionais de forma que aten-
dam aos interesses sociais.

3 — A Unifo estabelecera normas
gerais, através da Politica Nacional do
Ambiente, legislando sobre os recur-
sos naturals a serem protegidos.

' — Aos Estados e Territorios, ouvida
a comunidade, competird o estabele-
cimento de diretrizes, normas e me-
didas especificas sobre os recursos na-
turais.

— Competird aos municipios, ouvi-
da a comunidade, estabelecer diretri-
zes, normas e medidas de fiscalizacio,
tendo em vista suas caracteristicas e
peculiaridades regionais, além de acgoes
emergenciais,

| = Todo Municipio terd um Conse-
1ho de Defesa do Ambiente, com efe-
tiva participagdo de representantes
dos diversos segmentos da comunida-
de local, que tragara a Politica Muni-
cipal de Planejamento e Controle Am-
biental.

interiores, superciais e

— A Pol tica Nacional do Meio Am-
bietne, bem como as diretrizes esta-
duais deverao respeitar o uso e a
ocupacido de bacias hidrograficas.

4 — A educacdo ambiental sera di-
reito de ttodos, objetivando a capaci-
tacdo para participacdo ativa na de-
fesa do ambiente, através dos seguin-
tes mecanismos:

— Promocdo da Educacio ambien-
tal a todos os niveis de ensino da rede
ofieial e particular;

— Difusao de principios de educa-
cao ambiental através dos meios de
comunicacio de massa;

— Envolvimento da comunidade na
conservacdo ambiental, através da
educacio informal;

— Acesso da populacdo a areas onde
existem monumentos naturais, artis-
ticos, estéticos, historicos, turisticos e
paisagisticos, visando a implantacio
da educacio ambiental.

5 — Para que a Comunidade tenha
real condicdo de participacdo na pre-
servacao, conservacdo e melhoria do
ambiente, a Unido, Estado e Municipio
divulgardo amplamente e permitirdo e
garantirdo o livre acesso dos cidaddos
brasileiros as informactes sobre as
questdoes ambientais.

6 — Deverd ser delegada ao Poder
Legislativo apenas com maioria sim-
ples dos votos, de aprovar a realiza-
¢do de plebiscito como forma de con-
sulta 4 respeito da definicio de po-
liticos que tenham conseqgiiéncias so-
bre o meio ambiente.

7 — Sera considerado crime contra
a comunidade, as agressdes ao meio
ambiente que acarretarem prejuizos
a0s recursos naturais, patrimonio his-
torico, paisagistico, turistico, estético
e artistico.

Saneamento a Nivel de
Constituinte

1 — Todo cidaddo tem o direito, e
caberd ao poder piblico prover uma
qualidade de vida digna, no que se
refere a saude publica e sua acfo pre-~
ventiva na area do saneamento, en-
tendido como saneamento: abasteci-
mento de 4gua potavel, esgotamento
sanitario, residuos solidos, liquidos e
gasosos, drenagem, controle ambien-
tal, protecio e conservagido de ali-
mentos e finalmente, controle de ve-
tores.

2 — O Municipio serd o gestor
desses servigos puiblicos, podendo man-
ter convénios com entidades ptiblicas,
sem fins lucrativos, para a explora-
cdo dos mesmos.

— A Unido, os Estados e os Muni-
cipios, participativamente, deverdo
tracar uma pol tica nacional de sa-
neamento garantindo a todos os mu-
nicipios a exequibilidade do sanea-
mento em todo agrupamento habita-
cional.

COMUNICACAO E INFORMATICA
Direitos Individuais

1 — PFicari garantido que informa-
c¢Oes pessoais fornecidas pelo cidadio
nao poderdo ser utilizadas para outros
fins senfo aqueles previamente auto-
rizados pelo cidaddo.

2 — Ficara garantido que todo ci-
dado tera livre acesso as informacdes
disponiveis a seu respeito que este-
jam armazenadas em qualquer lugar,
seja qual for a técnica de arquivo.

3 — Garantindo a reserva de mer-
cado para a informatica e outros se-
fores estratégicos da economia, espe-
cialmente a biotecnologia, equipa-
mentos de energia e telecomunicacoes.
Em contrapartida devem haver ins-
trumentos que garantam efetivo do-
minio tecnoldgico e que o mesmo seja
defendido e democratizado.

Apontamos que o desenvolvimento
lestas rtecnologias deva ser exigido
nas empresas estatais e que haja a
aplicacio de um numero de recursos
no desenvolvimento tecnolégico e
aprimoramento profissional.

4 — Garantir que os “excedentes de
produtividade” sejam transferidos a

salarios e rebaixamento de prego dos
produtos.

5 — Garantir o acesso por parte de
todos os cidaddos as informagdes ar-
mazenadas em banco e base de dados
a seu respeito, e o direito de corrigi-
las.

6 — Garantir ao cidadao o direito
de ser excluido do Banco de Dados
Privados, quando julgar conveniente.

7 — Considerar crime o registro de
informagdes falsas e o uso indevido
de dados armazenados.

8 — Restringir o uso das informa-
¢Oes as finalidades para as quais os
bancos de dados e bases foram cons-
tituidos. Qualquer novo uso sé seria
possivel com autorizacdo expressa do
individuo.

9 — Exigir o registro, em o6rgio com-
petente, de todos os bancos e base
de dados com informagoes individuais.

10 — Considerar crime o acesso de
terceiros a banco e base de dados con-
tendo informacoes pessoais, bem como
suas interconexdes.
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11 — Proibir a atribuicio de um
nimero nacional tnico ao cidadio, e
as interconexdes de base de dados.

12 — Garantir o acesso dos cidadios
aos bancos e base de dados com in-
formagdes gerais sobre a Naclo (EX.:
Dados sobre economia, Administracio
Publica, Projetos Sociais ete.).

13 — Considerar crime o abuso de
poder no uso do computador, prinei-
palmente as manipulacfes estatisti-
cas.

14 — A informética nio pode ser
utilizada para o tratamento de dados
referentes a convicgbes filosdficas ou
politicas, filiagdo partidiria ou sindi-
cal, fé religiosa ou vida privada, salvo
quando se trate do processamento de
dados estatisticos ndo individualmen-
te identificaveis. Porém fica liberado
para estas instituigbes, o uso dessas
ferramentas para seus trabalhos admi-
nistrativos.

Impactos Sociais da Automac@io

1 — Buscar estabelecer formas de
garantir o emprego onde houver im-
plantacio de sistemas automatizados,
como a reducdo da jornada de traba-
lno, entre outras.

2 — Reformular a politica fiseal,
tributéria e de incentivos do governo,
com O objetivo de reduzir os impos-
{os que incidem sobre a folha de pa-
gamento e, em contrapartida, aumen-
tar os impostos sobre o capital, obje-
tivando incentivar a utilizacio inten-
siva de mao-de-obra.

Autonomia Decisoria e
Soberania Nacional

1 — Garantir a capacitagio tecno-
l6gica nos setores estratégicos da eco-
nomia, como por exemplo: Informati-
ca. Telecomunicagdes, Quimica Fina,
Biotecnologia ete.

2 — Controlar fluxo de dados trans-
fronteiras, de modo a preservar so-
berania nacional.

Comunicacio Social

O texto constitucional devera con-
sagrar os seguintes principios em re-
lacdo 4 comunicac@o social:

1 — E garantido o direito & infor-
macio a todos os cidadfos. Sao livres
0 acesso, a geracdo e a veiculagdo da
informacéo; é garantido as entidades
sociais parcela do tempo de uso dos
canais (Direito de Antena).

2 — E necessario garantir o mesmo
direito & entidade cultural das comu-
nidade locais. £ proibida a existéncia
de redes nacionais de televisdo e de
radiodifusio, exceto as de propriedade
do Estado.

3 — Os servigcos de radiodifusio e
televisdo devem ser concedidos pelo
estado a um mimero limitado de emis-
soras e por um curto periodo de tem-
po.

4 — Garantir espaco nos meios de
comunicacdo &s programacdes cultu-
rais das comunidades locais de comu-
nicac@o social, devendo para este fim
ser criado um Conselho Nacional de
Comunicacio Social.

Telecomunicacées e a Constituinte

O texto constitucional deve contem-
plar:

1 — Os servigos de telecomunicaces
e comunicacido de dados, sdo de uti-
lidade publica, sendo de responsabili-
dade do Estado, sua infra-estrutura e
modelo tarifirio devem atender aos in-
teresses da maioria da populacfo.

2 — A garantia do sigilo nas comu-
nicacoes,

TRANSPORTE

Prioridades

1 — O transporte coletivo deve ser
considerado, nos grandes centros ur-
banos, como prioritario sobre o trans-
po~te individual. tanto no uso do sis-
tema vidrio como no dos recursos apli-
cados;

2 — a politica de transportes deve
integrar os modos de transportes indi-
viduais de baixo consumo/energético e
de pegquena ocupagéo do sistema/vidrio
ao transporte coletivo;

3 — no horizonte de prazo possivel
o transporte publico de passageiros
deve ser operado por empresas puabli-
cas;

4 — a remuneracio dos servicos
prestados deve ser desvinculada da ar-
recadacio tarifdria;

5 — progressivo aumento da partici-
pagio das empresas piiblicas no setor
de transportes publicos;

6 — a garantia constitucional que
assegure o equilibrio econdmico-finan-
ceiro das empresas operadoras do
transporte publico deve ser extinto,
pois constitui-se em um privilégio ao
capital privado;

7 — o valetransporte deverd ser
implantado como compulsdrio, caben-
do ao poder ptiblico emiti-lo com ex-
clusividade;

8 — o0 papel normativo e regulador
dos transportes urbanos deve caber a
Unido. Quanto o poder local ndo tiver
condicdo de planejar, gerenciar e ope-
rar os transportes urbanos caberd a
Unido o papel supletitvo;

9 — considerando que o Pais dispOe
de profissionais habilitados ao desen-

volvimento de estudos e projetos de
transporte é fundamental que sejam
criados mecanismos capazes de garan-
tir a atuacio efetiva destes técnicos
tais como:

— regulamentacio de profissdo de
engenheiro de transporte;

— fiscalizacfo e conirole, através do
sistema CONFEA/CREA, inclusive com
a instituicAo de ARTS para estas ativi-
dades;

— que os 6rgdos puiblicos responss-
veis pelos diversos sistemas de trans-
portes disponham, obrigatoriamente de
um quadro especial para estes profis-
sionais; .

10 — a Unifo deve fixar diretrizes
e normas elaboradas com a participa-
¢Bo permanente das operadoras, das
indvstrias, das instituicbes de pesqui-
sa e ensino, visando a diversidade de
materiais e equipamentos, e padroni-
zd-las sempre que possivel a nivel na-
cional;

11 — garantir a eficiéncia do setor
e uma gestdo democritica, impde-se
que o seu planejamento seja discutido
para a sociedade civil e referendado
pelo Legislativo, Para tanto, é funda-
mental democratizar o acesso as infor-
macOes e explicitar os canais de de-
cisfo;

12 — é necessdrio que o Poder Pi-
blico capacite-se para exercer plena-
mente suas atribuicbes, melhorando a
organizacdo institucional do setor, re-
definindo atribuicGes e tornando suas
ac¢Oes mas articuladas, integradas, dgeis
e eficientes, dentro de uma concepcéo
descentralizada;

13 — propde-se a redefinicio de fon-
tes e de estruturas de financiamento,
bem como, a recuperacio de fluxos fi-
nanceiros associados ao transporte ur-
bano. Para tanto sugere-se a criagio
de um fundo com recursos oriundos
dos beneficidrios diretos e indiretos do
servico de transporte. Os empregado-
res em especial, devem contribuir para
este fundo; ‘

14 — hi necessidade de definir uma
politica tariféria nos diversos sistemas
de transportes ptiblicos capazes de be-
neficiar segmentos de populagdo de
mais baixa renda, limitando as despe-
sas com deslocamentos a 6% do sald-
rio minimo;

15 — adequacido da oferta de trans-
portes urbanos e uma demanda con-
trolada através da definicio de uma
politica urbana que considera: um mo-
delo de ocupacio e uso de solo, respal-
dada em uma legislacio adequada; re-
ducfo das necegsidades de deslocamen-
tos, integracdo da politica habitacional
e de transportes; a organizacdo espa-
cial e temporal das atividades urba-
nas, de forma melhor distribuir a de-
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manda ao longo do dia; incentivo a
criacio de pdlos de desenvolvimento
no interior dos Estados;

16 — € imprescindivel que haja uma
integracéo fisica, operacional e tarifa-
ria das modalidades transportes, levan-
do-se em conta que os modos rodovid-
rios devem ser considerados como
complementares das demais modalida-
des (hidroviaria, ferrovidrias, metro-
vidria), ndo devendo competir com as
mesmas;

17 — cabe ao poder publico, nas ins-
tancias de sua atuacio, isto €, nos mu-
nicipios ao poder municipal de menos
instancias de sua atuagdo, isto €, nos
municipios ao poder municipal de me-
tropolitano, nos Estados ao poder es-
tadual e no interestadual ao poder fe-
deral, o planejamento, a geréncia e ope-
racdo dos transportes;

18 — os novos projetos e aquisicdo
de sistemas e equipamentos devem ser
feitos quanto as, ainda ociosas, enge-
nharia e industria nacionais, evitando-
se portanto a aquisicido de “pacotes”
no interior.

LEGISLACAO PROFISSIONAL
Conselhos

1 — O Conselho Federal de Enge-
nharia Arguitetura ¢ Agronomia
CONFEA, deve ser constituido por
um nuimero de membros idénticos ao
de CREA organizados no Pais.

2 — ¥ conveniente manter um Gni-
co Conselho para todas as areas tec-
nologicas. Assim, o Conselho de
“tecnologia” congresa os profissio-
nais da Engenharia, Arquitetura,
Agronomia, Geologia, Geografia, Me-
teorologia e afins. £ importante so-
mar, e o Conselho coatinuando con-
gregando todos os profissionais ligados
a tecnologia, fica fortalecido.

3 — A legislacdo profissional deve-
ri abranger todos os profissionais li-
gados & tecnologia, ou seja, os profis-
sionais de curso superior de longa du-
racio, os profissionais de curso supe-
rior de curta duracio — tecndlogos,
e 0s profissionais de 2.° grau — tée-
nicos de nivel médio.

4 - O exercicio ilegal da profissfo,
hoje enquadrado como contravensio
penal, devers ser objeto de tratamen-
to diferenciado, caso a caso, por le-
gislacdo penal especifica, devendo-se
levar em conta o risco de vida envol-
vido € o prejuizo do patrimoénio.

5 — A incondicional capacidade do
Conselho Federal para regulamentar a
lei através de resolugdes, devera ser
mantida. A lei deverd ser mais gené-
rica possivel e de larga abrangéncia,
considerando de toda a conveniéncia,

a preservacao da atual capacidade_do
Conselho de expedir regulamentacoes,
através de resolucdes especificas.

6 — Deverad haver na lei, dispositi-
vo explicito autorizando os Conselhos
a fiscalizarem os Orgéos governamen-
tais Federais, Estaduais, Municipais,
da administracio direta, indireta e
autarquias, bem como, as empresas
particulares registradas nos Conse-
Thos Regionais.

7 — Os mecanismos para a fiscali-
zacdo do exercicio profissional, de-
vem atender a um duplo objetivo. Por
um lado os interesses maiores da so-
ciedade, & qual deve ser oferecido um
servico de qualidade confiivel; por
outro, os interesses dos profissionais
habilitados que de direito, devem
executar os servicos para o0s quais fo-
ram treinados 0s mecanismos de fis-
calizacio e as penalidades atuais sdo
impotentes. A legislagio devera pre-
ver o “Poder de embargo e interdi-
¢do” de todas as obras e/ou servicos
irregulares perante os Conselhos Re-
gionais. A fiscalizacido devera ser
exercida, por profissionais pertencen-
tes ao sistema. (Nivel Superior e Nivel
Médio).

8 — O Codigo de Etica Profissional
atual, é bastante completo e muito
bem detalhado, devendo entretanto,
serem adotadas penalidades crescen-
tes, de acordo com & gravidade das
infracées a ética profissional, culmi-
nando com a cassacdo do titulo pro-
fissional, nos casos em que as mesmas
s20 de natureza grave, Tanto o caodi-
go de ética profissional, quanto as
penalidades a serem adotadas, deve-
rdo integrar o texto da legislacdo de
regulamentacao profissional.

9 — O titulo profissional deve ser
concedido pelas unidades de ensino,
como atualmente. Entretanto, deverio
ser levadas em consideracdo as carac-
teristicas basicas da profissdo, evitan-
do-se 0 maximo possivel seu fracio-
namento que, s6 podera ser feito, apos
parecer favoravel do Conselho Fe-
deral. O Conselho Federal ouvira as
Entidades de Classe Federativas de
ambito nacional, bem como, os repre-
sentantes das Entidades de Ensino, da
respectiva area.

10 — 'Todos os Estados terdo seu
representante no Conselho Federal
obedecendo-se a sistematica de rodi-
zio para as diversas profissoes.

11 — No Conselho Federal, nao de-
vera ter representacéo, — como con-
selheiros — das Entidades Federativas
de ambito nacional das trés profis-
sOes basicas — Engenharia, Arquite-
tura e Agronomia. As entidades de
classe Federativas de ambito nacio-
nal de todas as profissfes — (curso

superior e curso de nivel médio) con-
gregados pelo sistema, formardo um
Conselho Consultivo do Conselho Fe-
deral.

Atribuicbes Profissionais

1 — A nova legislagio, definiria o
perfil de cada categoria ou grupo, bem
como de cada uma das profissdes, sem
contudo, fixar as suas atribuicdes.

2 — As atribuicdes seriam consegui-
das dentro dos perfis preestabeleci-
dos pelos elementos j4 diplomados pe-
las unidades de ensino, através de
exames prestados junto aos Conselhos
Regionais.

3 — Assim, o diplomado em qual-
quer curso da 4area tecnolbgica, seria
um bacharel em sua categoria que
somente receberia as atribuicGes me-
diante “exame de ordem”.

4 — Estes exames seriam prepara-
dos e aplicados por comissbes com-
postas do “Conselho Consultivo” —
formado pelos representantes das uni-
dades de ensino e de Ccnselho repre-
sentantes das Camaras XEspecializa-
das.

5 — Trataria, cada exame, de uma
das partes do curriculo pleno dos cur-
sS0s, podendo entretanto o diplomado
se candidatar a todos os relativos a
sua area € mais, a cursos afins, den-
tro de seu perfil profissional.

6 — Estes exames poderiam ser
prestados, logo apds a colacido de grau
ou a qualquer tempo, durante a vida
profissional.

Composicio do Conselho Federal

1 — 1 (um) Presidente.

2 — 24 (vinte e guatro) Conselhei-
ros, representando os 24 (vinte e qua-
tro) estados da Federac&o, com rodi-
zio de representacio das modalida-
des diversas, pelos Estados.

3 — Com a seguinte composicdo:

14 (quatorze) representantes das 14
(quatorze) profissdes e afins, ja per-
tencentes ao sistema, ou seja:

1 (um) Enge.° Civil ou afins;
(um) Eng.° Eletricista ou afins;
(um) Eng.© Metalurgista ou afins;

1

1

1 (um) Engt de Minas ou afins;
1 (um) Eng.° Quimico ou afins;
1 (um) Eng.° Mecanico ou afins;
1 (um) Arquiteto ou afins;

1 (um) Eng.° Agronomo ou afins;
1 (um) Gedlogo ou afins;

1 (um) Gedgrafo ou afins;

1 (um) Meteorologista ou afins;
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1 (um) teendlogo ou Eng.° de ope-
racoes;

1 (um) Técnico Industrial;

1 (um) Técnico Agricola.

Os demais conselheiros (24-14-10)
(dez) seriam fixados, segundo o eri-
tério de proporcionalidade profissio-
nais, como na legislacio atual.

Composicao
1 — 1 (um) Presidente.

O ntimero de conselheiros, seria fixa~
do pelo Conselho Regional, tendo em
vista as suas necessidades, estando en-
tretanto assegurada a representacao
de todas as profissdes que dentre as
14 (quatorze) ja pertencentes ao sis-
tema (acima citadas), possam pelo
menos 30 (trinta) profissionais da
drea registrados naquele Regional e
que havendo 90 (noventa) indepen-
dentemente da proporcionalidade se-
ria assegurada a formacdo e funcio-
namento da Camara BEspecializada.

As Camaras Especializadas Regio-
nais continuariam a existir, tantas
quanto necessarias, tendo em vista os
critérios anteriores e teriam uma
composicdo minima de 3 (trés) mem-
bros.

Proposta

1 — Que sejam consolidadas as
questdes convergentes e urgentemente
transformadas em realidade, com
um trabalho politico no Congresso
Nacional, para alteragdo da Lei n©°
5’194/66, aprovando-se o anteprojeto
de lei.

2 — Que as questdes divergentes
sejam objeto de maiores discussdes,
ampliando-se o universo, chamando-se
efetivamente ao debate as Entidades
Estaduais/Regionais e se for o caso
consulta expressa & categoria, nas
questoes 'mais polémicas.

3 — Que em funcido da relevancia,
do comprometimento, as entidades de
classe lutem para que sob a forma de
consulta prévia, as eleicdes nos CREA
e no CONFEA, quer para Conselheiros,
quer para & Presidéncia, sejam reali-
dade, a par da alteragfo legal.

4 — Propomos que 0s regionais ex-
pressem a todos os oOrgdos publicos,
empresas publicas, estatais, para-
esiatais, conceder o prazo de até 120
dias para que encaminhem as respecti-
vas relacbes de cargos e ocupantes de
seu organograma, apés o que devera
notificar e autuar as irregularidades
dentro do rigor exigido, acionando os
responsaveis, sendo o caso, através de
acio de obrigacdo de fazer.

5 — Paralelamente, deverdo ser in-
formadas as entidades de classe e sin-
dicais para as competéncias de suas

alcadas, inclusive com conhecimento
publico, em defesa da comunidade.

ANTEPROJETO DE LEI N.°

Altera as eleicoes de conselhei-
ros e presidentes do CONFEA e
CREA.

Faco saber que o Conselho Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

1 — Os arts. 29, 30, 37, 39, 40 e 41
da Lei n.° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, que regula o exercicio das pro-
fissbes de Engenheiro, Arquiteto e En-
genheirc Agrénomo, passam a vigorar
com a seguinte redacgio:

2 — O Conselho Federal sera consti-
tuido por 1(um) representante de cada
Estado brasileiro, além do Presidente.

3 — Cada membro do Conselho Fe-
deral tera 1 (um) suplente com exce-
cao do Presidente.

4 — O Presidente do Conselho Fe-
deral e os demais membros do Conse-
lho serdo eleitos diretamente por es-
crutinio secreto e nacional, em eleicoes
gerais.

— YVotardo todos os profissionais
habilitados e registrados nos Conse-
lhos Regionais.

— As eleigdes para o Conselho Fe-
deral serao concomitantes com as elei-
¢oes dos Conselhos Regionais.

5 — Revogado.

6 — Os Conselhos Regionais serido
constituidos de brasileiros diplomados
em cursos técnicos de segundo grau e
superiores, devidamente habilitados de
acordo com a lei, obedecida a seguin-
te composicio:

a) 1 (um) Presidente eleito direta-
mente pelos profissionais habilitados e
registrados no Conselho Regional, em
escrutinio direto e secreto;

b) representantes das categorias ou
modalidades profissionais, fiscalizadas
pelo Conselho.

Paragrafo tinico. cada membro do
Conselho terd um suplente.

7 — Revogado.

8 — Os Conselheiros representantes
das categorias ou modalidades pro-
fissionais serao por escrutinio direto
e secreto.

9 — O numero de Conselheiros sera
fixado pelos respectivos Conselhos Re-
gionais, assegurado o minimo de Con-
selheiros por categoria ou modalidade
profissional e a proporcionalidade
com o respectivo grupo profissional,
em funcfo dos numeros de profissio-
nais registrados inclusive os com visto,
no Regional.

_10 — Os Conselhos Regionais deve-
rédo se organizar em cimaras espe-

cializadas, para os assuntos especi-
ficos, correspondentes & categoria e
modalidades profissionais representa-
das no Conselho.

) 11 — O Conselho Federal baixari
1pstrugoqs no prazo de 60 (sessenta)
dias, ap6s a entrada desta lei em
vigor.

12 — Esta lei entrara em vigor na
dgta o_le_sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Em nivel de CONFEA

1 — Que o CONPEA e todos os
CREA -criem féruns de debates com
os profissionais e a fragmentacio da
Engenharia em mais de vinte moda-
lidades.

2 — Eleicbes diretas para a CONFEA.
3 — Modificacdo do c6digo de ética.

Modificagio da NR-4, ou instituicio
de outros instrumentos legais, que
atribuam deveres e garanta o exerci-
cio da profissao, contendo os seguintes
itens especificos:

Das garantias do exercicio da
profissido

1 — Os projetos de mudanca e im-
plantagdo de novas situacdes de tra-
balho (incluindo mudancas de horé-
rios de trabalho e duracio de jornada)
deverdo ser aprovados pelo profissio-
nal de Engenharia de Seguranca em
exercicio, e encaminhados pelo pro-
fissional de Engenharia de Seguranca
em exercicio, encaminh2dos por este a
DRT ou DTM para homologacio.

2 — O profissional de Engenharia de
Seguranca deve dispor, permahente-
mente, se requerido e citado em lei,
bara a verificagio do cumprimento
das legislagfes de Seguranca e Medi-
cina do Trabalho e Protecio do Am-
biente.

3 — Quaisquer impedimentos & cor-
reta execucdo da atividade profissio-
nal em Engenharia de Seguranca, vi-
sando o cumprimento da lei deverdo
ser imediatamente notificados ao
CREA, DRT e DTM.

4 — As propostas de interferéncia
do Engenheiro de Seguranca em nivel
de projeto, com o objetivo de eliminar
0s riscos relativos aos trabalhos do
homem, bem como a propcsta de em-
bargo ou interdicdo das areas de ris-
CcOs 520 submetidas para encaminha-
mento de discussio nos sindicatos,
CREA e CONFEA.

a) Todo o projeto devera, obrigato-
riamente, conter a assinatura de En-
genheiro de Seguranca, que Sera res-
ponsavel pela eliminagho dos riscos,
seu controle, se for impossivel, os ris-
cos existentes deverio ser comunica-
dos 20 Ministério do Trabalho, CREA,
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Sindicatos de Trabalhadores envolvi-
dos, e quando houver risco para a po-
pulagcdo em geral, ao Ministério da
Justica, ao Ministério da Sande, Se-
cretaria do Meio Ambiente e Associa-
¢oes de Moradores.

b) Em situacio de risco iminente de
ocorréncia de acidentes para trabalha-
dores ou vizinhancas de trabalho, é
dever do Engenheiro de Seguranca efe~
tuar o embargo ou interdic8o das areas
de risco. No prazo maximo de 24 horas,
deverdo ser notificados: 0s resnonsa-
veis legais pela empresa, a DRT, ou
DTM, o CREA, os Sindicatos de Traba-
lhadores, as associacdes de roradores
das vizinhancas, quande couber.

5 — Em sendo a atividade do En-
genheiro de Seguranga prioritariamen-
te voltada para a preservagio da vida
ido trabalhador, o Engenheiro con-
tratado devera ser aprovado pela Di-
retoria ou Diretorias do Sindicato ou
Sindicatos dos Trabalhadores das ca-
tegorias envolvidas, e sua demissdo sé
poder4 ocorrer com a concordincia dos
sindicatos.

Fiscalizaciio da profissdo
1 — Os locais de trabalho deverdo
ter placas afixadas, com ¢ nome e ni-
mero de registro dos profissionais, em
local de facil visualizagdo para fisca-
lizacie dos 6rgaos competentes e da
populacédo em geral.

Em nivel de Poder Legislativo

1 — Garantir “direito de saber”, ou
seja, todo cidadio terd direito & infor-
macio, no que diz respeito & agressio
4 sua satde, seja em relacdo & com-
posicAo de produtos quimicos oculta-
dos sob marcas comerciais seja a de-
talhes de processos industriais que
pbem em risco a sua vida.

Propostas Complementares apresen-
tadas pelo SENGE/RS — “Proposta de
Curriculum e Atribui¢des para os Pro-
fissionais de Engenharia e Seguranca
do Trabalho”. LIANE DILDA — RS.

a) Estruturacio da Engenharia de
Seguranca no CREA na forma de Ca-
mara Especializada;

b) Sindicato dos Engenheiros, sald-
rio minimo profissional, aposentado-
ria especial, horario de trabalho, adi-
cional de insalubridade e periculosi-
dade.

Encaminhada, ainda, como subsidio
4 discussdo das atribuicdes profissio-
nais dos engenheiros de seguranca a
proposta seguinte, a ser encaminhada
pela FNE e CONFEA.

ATRIBUICOES PROFISSIONAIS

1 — Os Engenheiros e Arquitetos
possuidores do curso de especializacio
de engenharia de seguranc¢a do traba-

lTho, desenvolverdo as atividades:
concepcdo, planejamento, projeto,
construcio, operacio e manutencio de
instalacoes, equipamentos, obras e ser-
vicos, através de: estudos, orientacio
técnica, direcdo coordenacio ou exe-
cucio de trabalhos, consultoria, as-
sessoria, fiscalizac&o, recebimento, pe-
ricia, parecer técnico, pesquisa, ensi-
no e treinamento na area de enge-
nharia de seguranca do trabalho e te-
rdo suas atribuicdes definidas pelo
CONFEA, conforme a lei.

ATRIBUICOES

1 — Supervisionar, coordenar, e
orientar tecnicamente os servicos de
engenharia de seguranca do trabalho.

2 — Estudar as condictes de segu-
ranca dos locais do trabalho e de
instalagGes e equipamentos, com vis-
tas ao controle de perdas, higiene do
trabalho, controle de poluicdo, agro-
nomia, prote¢io contra incéndio e sa-
neamento;

3 — Planejar e desenvolver a im-
plantacdo de téenicas relativas a en-
genharia de seguranca do trabalho.

4 — Vistoriar, avaliar, realizar pe-
ricias( arbitrar, emitir parecer e lau-
dos técnicos e indicar medidas de
controle sobre niveis de exposicio a
agentes de risco nos ambientes de tra-
balho.

5 ~— Analisar risco, acidentes e fa-
lhas, investigando causas, propondo
medidas preventivas e corretivas.

6 — Propor politicas, programas,
normas e regulamento de engenharia
de seguran¢a do trabalho, zelando
pela sua observincia.

7 — Analisar, orientar e coordenar
os trabalhos estatisticos relativos a
acidentes e incidentes.

8 — Elaborar projetos de sistema de
seguranca € assessorar os diversos se-
tores de empresa na elaboracio de
projetos, obras, instalacbes, equipa-
mentos, métodos e processo.

9 — Estudar instalacGes, maquinas
e equipamentos, identificando seus
pontos de risco e projetando disposi-
tivos de seguranca.

10 — Projetar sistemas de protecio
contra incéndio, coordenar atividades
do combate a incéndio e de salvamen-
to e elaborar planos de apoio para
emergéncia e catastrofes.

11 — Inspecionar locais de traba-
1ho no que se relacione com a enge-
nharia de seguranc¢a do trabalho, de-
limitando as areas de risco e identi-
ficando as atividades insalubres e/ou
periculosidade,

12 — Z¥Especificar, inspecionar e
manter em condigdes operacionais os

sistemas de protec@o coletiva, equipa-
mentos de seguranca, protecdo indi-
vidual e de protecdo contra incéndios.

13 — Assessorar e participar da es-
pecificacdo para aqusicdo de subs-
tancias e equipamentos, cuja manipu-
lacdo, armazenagem, transporte ou
funcionamento apresentem riscos.

14 — Elaborar planos destinados a
criar e desenvolver a mentalidade de
prevencio de acidentes, promovendo
a instalacdo de comissGes internas,
assessorando-lhes o funcionamenfto,

15 — Orientar o treinamento espe-
cifico de seguranca do trabalho e as-
sessorar a elaboragdo de programas
de treinamento geral.

16 — Acompanhar a execucido de
obras e servigcos decorrentes da ado-
¢do de medidas de seguranca.

17 — Fixar requisitos de aptiddo
para o exercicio de funcoes de risco
com relagio & engenharia de segu-
ranga do trabalho.

18 — Propor medidas preventivas
no campo da engenharia de seguran-
¢a do trabalho, em face do conheeci-
mento da natureza e gravidade das
}e}zlsﬁes, incluidas as doencas do traba-

0.

19 — Colaborar com as autoridades
¢ entidades ligadas & engenharia de
seguranca do trabalho.

ENERGIA
Problema da Energia

1 — Que a politica energética seja
apreciada e aprovada pelo Congresso
Nacional.

2 — Discussdo ampla pela socieda-
de das opgles energéticas da sua ex-
tragdo, implantacio e utilizacido, bem
como de seus impactos ambientais,
sociais € econdémicos.

3 — Defini¢cdo clara das atribuicoes
da Federacdo, do Estado e do muni-
cipio na elaboragio de uma politica
engrgetica diversificada e regionali-
zaqa.

4 — Politica tarifaria voltada para
o favorecimento da introducio de
energética e tecnologias mais eficien-
tes e adequadas e cada segmento da
sociedade e em cada regido do Pais.

5 — Incentivo a programas de de-
senvolvimento regionalizados e apoia-
dpds em energéticos localmente produ-
zidos.

6 — Dar énfase & tecnologia de uso
final mais eficientes e racionais.
Energia no Campo

1 — Que o plano de eletrificacio
rural,‘ em desenvolvimento pela Ele-
trobras, apdés conecluido, seja ampla-
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mente divulgado e discutido com as
entidades da sociedade civil, e que s6
seja implantado com o referendo das
entidades envolvidas.

92 — Que por suas caracteristicas
séclopohtxca marcantes e pela natu-
reza econdémica de retorno econdomi~
co lento e indireto (via ICM, IR, IPI,
ete.), seja entendida e conduz1da a
eletnflcagao rural como tarefa tipi-
ca de governo, inserida nos progra-
mas de desenvolvimento rural inte-
grado, em projetos econbmicos e so-
cialmente equilibrado, envolvendo,
além do produtor rural e da concessio-
naria, todos os érglos pihblicos e en-
tidade> »rivadas interessadas.

3 — Que, em decorréncia, sejam as-
segurados e alocados, tempestivamen-
te, recursos financeiros em volume e
condigdes adequadas o atual estagio
da economia rural, ajustados as ca-
racteristicas regionais.

4 — Que 0s oOrgios executores, con-
cessionarios de distribuicio ou nao,
tenham as necessarias capacitacio e
motivaciao para desempenharem o seu
papel sem uma postura meramente
comercial ou institucional, mas dedi-
cando-se plenamente & obtencdo dos
melhores resultados finais.

5 — Que seja estudado e aplicado
um tratamento tarifivio simultanea-
mente estimulante ao consumo ru-
ral, em especial “of peak”, e ao for-
necimento da concessionaria.

6 — Que sejam, em qualguer cir-
cunstanecia, estabelecidos modelos
operacionais e cuidados de manuten-
¢d0 que assegurem g qualidade de
suprimento, particularmente as ati-
vidades de natureza econdémica, como
as agroindustrias e as unidades de
irrigacao.

7 — Implementacio de um plano
de recuperag¢io salarial dos emprega-
dos de empresas estatais que ao con-
trario do setor privado, tiveram a
aplicacdo dos sucessivos decretos de
arrocho salarial com {eto de seus rea-
justes.

8 — No caso do setor elétrico a atual
evasao de guadros téenicos recomen-
da medidas de emergéncia, de modo
a que se mantenha a alta capacita-
¢Ao tecnologica ja obtida, particular-
mente, neste momento que se prenun-
ciam grandes investimentos para re-
cuperacio do setor.

9 — Proibicao de empresas estran-
gelras prestarem servigos de engenha-
ria A4s empresas brasileiras, nos ter-
mos da Lei n.° 64.345, de 10 de abril
de 1969.

RECURSOS MINERAIS
Politica

1 — Deve ser estudada e formula-
da uma politica de estimulo, apoio

técnico e financeiro, aos pequenos e
médios projetos de mineragéo, de in-
teresse local ou regional, incluindo
planos diretores de mineracdo para
os grandes cenfros urbanos, aprovei-
tamento de agua subterrineas, exi-
géncia de mailor elaboragio de pro-
dutos que sdo exportados em bruto.

A execucdo desta politica deve ser
integrada entre todos os 6rgéos e en-
tidades governamentais, federais e es-
taduais, evitando a superposi¢io de
esforcos, e executada basicamente
pelo chamado sistema estadual de mi-
neracdo, reunidos na entidade ABE-
MIN,

2 — Deve ser dado apolo ao Proje-
to dos Minerais Estratégicos do Con-
gresso Nacional, que, salvo algumas
correcgOes técnicas, significa na essén-
cia um melhor atendimento aos inte-
resses populares e nacionais para o
setor mineral.

3 — Retomada dos investimentos
na pesquisa geoldgica. Alguns investi-
mentos que foram realizados, tais
como na mina de urdnio de Pogos de
Caldas, se comprovaram totalmente
equivicados e irrecuperaveis.

Mineral

1 — A Unifo estabelecerd uma po-
litica mineral de curto, médio ¢ lon-
g0 prazo que considere o bem mine-
ral como um recurso natural exauri-
vel de carfter estratégico para o de-
senvolvimento nacional e que seja in-
tegrada com as politicas industrial e
tecnoldgica, sempre considerando os
interesses das atuais e futuras gera-
¢oes de brasileiros.

Propriedade do Bem Mineral

1 — Os recursos minerais de qual-
quer natureza existenies no Pais per-
tencem & Nacfo Brasileira de forma
inalienavel e imprescritivel e, como
tal, serdo administrados pela Uniio,
em beneficio do povo brasileiro.

2 — As jazidas, minas e demalis re-
cursos minerais constituem proprie-
dade distinta da do solo para efeito
de exploracéo ou aproveitamento in-
dustrial.

3 — A lei definira a participacdo do
proprietario do solo no resultado da
lavra e a indenizacdo pelos prejuizos
decorrentes da atividade mineira.

4 — A exploracido e o aproveitamen-
to industrial dos bens minerais de-
pendem, respectivamente, de autori-
zacho federal e da assinatura de con-
trato da lavra, na forma da lei, dada
a brasileiro ou a sociedade organiza-~
da no Pais, autorizada a funcionar
como empresa de mineracéo, que pri-
meiro requer a area objetivada.

5 — Somente sera autorizada a fun-
cionar como empresa de mineracio a
sociedade majoritariamente perten-
cente a brasileiro ou a empresa de ca-
pital inteiramente nacional, com a lei
definindo como nacional a pessoa ju-
ridica em que os seus socios brasilei-
ros detém as decisbes gerenciais, téc-
nicas e econdmicas, nao podendo, 08
acordos de acionistas ou contratos so-
ciais, transferir poder decisério aos
eventuais sécios estrangeiros e/ou as-
segurar aos mesmos a sua direcdo ad-
ministrativa e técnica.

6 — A lavra dos bens minerais seré
objeto de contrato, por tempo deter-
minado nunca superior a 25 anos, as-
sinado entre a Unido e as empresas
de mineracdo, obedecidas as disposi-
¢oes da lei.

T — A lei definira as condicbes para
a renovacido do contrato.

8 — A lei estabeleceria os meecanis-
mos contratuais minimos que assegu-
rem ao Pais a defesa de seus inte-
resses, bem como da sociedade brasi-
leira.

9 — A empresa de mineracdo pa-
gard uma indenizacio & Unido, pelo
direito a lavra do bem mineral, defi-
nido caso a caso, sendo contudo, le-
vados em conta, dentre outros, a ren-
tabilidade e o nivel de existéneia de
renda econdmica pura.

10 — A lei definird o rateio da in-
denizagao entre a Unifo, o Estado e
o Municipio

11 —— A competéncia da Unido, es-
tabelecida no artigo anterior, podera
ser transferida aos Estados, em cujos
territérios estejam situadas as jazidas
minerais, através de lei especifica para
cada Estado.

12 — A lei estabelecera a forma de
indeniza¢io pelos investimentos rea-
lizados, a ser paga a4 empresa de mi-
nera¢ao que realizar a pesquisa do de-
pdsito mineral, transformando-o em
jazida, e que, entretanto, nfo reali-
zard a sua lavra em face de desacor-
do com a Unido.

13 — A Uniao, tendo em vista o in-
teresse do Pais, e no exercicio da so-
berania nacional sobre os recursos
minerais, podera recusar-se a assinar
contrato de lavra com empresa gue
tenha a participacio de capital es-
trangeiro, ocorrendo, entdo, neste
caso, a indenizagfo prevista no ar-
tigo anterior.

14 — A minuta do ccentrato a ser
assinado entre a Unido e a empresa
de mineragdo sera publicada no Dia-
rio Oficial da Unido e no Diario Ofi-
cial do Estado em que se situa a mi-
na, com a Assembléia Legislativa res-
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pectiva tendo um prazo definido em
lei para avoci-lo para exame e deli-
beracéo.

15 — Tendo em vista o interesse na-
cional, os contratos de lavra com em-
presas de mineracidc que tenham a
participagdo de capital estrangeiro
serao, previamente submetidos ao
Congresso Nacional.

16 — Tendo em vista o interesse
nacional, os contratos de lavra com
empresas de mineracio, relativos a
empreendimentos minerarios de gran-
de porte ou de relevante importancia
para o Pais, conforme definido em
lei, serdo previamente submetidos ao
Congresso Nacional.

Descentralizacio da Fiscalizacido
e Competéncia para Legislar
sobre o Bem Mineral

1 — Compete 2 Unido legislar so-
bre as riquezas do subsolo e as ati-
vidades do setor mineral.

2 — Independentemente de autori-
zacéo, os BEstados podem legislar, no
caso de haver lei federal sobre a ma-
téria, para suprir-lhe as deficiéncias
ou atender as peculiaridades esta-
duais desde que nao dispensem ou
diminuam as suas exigéncias ou, em
nao havendo legislacio federal e até
que esta as regule sobre as riquezas do
subsolo e as atividades do setor mi-
neral.

3 — Independentemente de autori-
zagdo, os Municipios podem legislar,
nos casos de haver leis federais e esta-
duais sobre a matéria, para suprir-
lhes as deficiéncias ou atender as pe-
cullaridades locais, desde que nao dis-
pensem ou diminuam as suas exigén-
cias, ou, em nao havendo legislagdo
federal e/ou estadual e até que estas
a regule, sobre as atividades minerais
relativas aos materiais de construgic
de uso imediato na construcéo civil

4 — Satisfeitas as condicbes esta-
belecidas em lei, entre as quais a de
possuirem oS necessarios servicos téc-
nicos e administrativos, os Estados
passarido a exercer, dentro dos respec-
tivos territorios, a atribuigio de fis-
calizagdo das atividades minerais,
em carater supletivo e complementar
aquela realizada pela Unigo.

A Tributacio sobre os Bens Minerais
e a Aplicacdo do Produto da
Arrecadacio

1 — Compete & Unifdo instituir um
imposto tnico sobre minerais, relati-
vos & extracdo, beneficiamento, cir-
culagiio, distribuicio e consumo dos
bens minerais de qualquer natureza.

2 — O produto de arrecadagde do
imposto tGnico sobre minerais sera

distribuido entre a Uniac, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios da
seguinte forma:

a) dez por cento para a Unido;

b) setenta por cento para os Esta-
dos e Distrito Federal;

¢) vinte por cento para os Munici-
pios. '
3 — As cotas da Unido e dos Esta-

dos serao, obrigatoriamente, aplicadas
diretamente no setor mineral.

4 — Compete a Unido instituir um
imposto de importacdo sobre minerais
¢ seus respectivos produtos metalir-
gicos e quimicos.

5 — O produto da arrecadagdo do
imposto referido no “caput” deste ar-
tigo seri utilizado pela Unido, visan-
do aprofundar o conhecimento geold-
gico do Pais e¢ a geragdo de novas
reservas minerais, incluindo o desen-
volvimento das tecnologias associadas.

O Fortalecimento do Setor Mineral

1 — As empresas transformadoras
de bens minerais primdrios de qual-
quer tipo, anualmente aplicardo parte
dos lucros obtidos com esta atividade
industrial em empreendimentos direta-
mente relacionados com o setor mi-
neral, conforme dispuser a lei.

Agua Subterrinea

1 — A lei estabelecera os procedi-
mentos relativos & prospescgio, pes-
quisa e aproveitamento da dgua sub-
terrdnea, bem como as normas de fis-
calizagdo destas atividades.

Monopélio Estatal

1 — A Unido, considerando o inte-
resse nacional poderd instiltuir o regi-
me de monopdlio estatal para a pes-
quisa, aproveitamento e comerecializa-
cdo de qualquer recurso mineral exis-
tente no subsolo do Pais.

2 — Tal politica de monopdlio é
parte de uma politica de minerais es-
tratégicos definida em lei, envolven-
do aproveitamento, producio e comer-
cializacdo interna e externa de todos
os bens minerais do Brasil que sejam
estratégicos para o seu proprio desen-
volvimento e para a comunidade in-
ternacional,

3 — A lei definird o imposto e a
indenizacdo pelo direito de lavra a
serem pagos pelos executores dos mo-
nopolios, bem como as suas distribui-
¢Ges entre a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios.

4 — Parcela da cota-parte da Uniao,
referente ao imposto definido no pa-
ragrafo anterior, sera, obrigatoria-
mente, destinada a realizacdo dos le-

vantamentos geoldgicos béasicos do
Pais, conforme for estipulado por lei.

5 — Os executores dos monopoélios
estatais de bens minerais apliearigo,
anualmente, parte dos lucros gerados
com os seus aproveitamentos nos Mu-
nicipios em cujos territérios forem
realizadas as suas lavras, em ativi-
dades econdémicas permanentes nfo
relacionadas com o objetivo dos res-
pectivos monopdlios.,

6 — O petréleo existente no territs-
rio nacional, af incluida a plataforma
continental e compreendidos todos os
hidrocarbonetos naturais, constitui
propriedade da Nacdo, que exerceri
monopolio quanto a sua exploracio,
producdo, refino, industrializacio e
comercializacio, extensiva aos seus
derivados.

7 — O instrumento para o exerci-
clo deste monopodlio sio Perdlec Bra-
sileiro 8/A — Petrobras e, nos setores
pertinentes, as empresas que compdem
o sistema Petrobras.

8 — Fica vedado & Petrobras firmar
contratos ou acordos de qualquer na-
tureza que representem alienacio, as-
sociacdo ou tornem ambiguo o poder
de decisdo e gestio sobre o monopdlio,
bem como a participagio em seus be-
neficios.

9 — Ficam preservados os atuais
monopolios estatais do uranio e ou-
tros minerais radioativos.

10 — Os bens minerais de qualquer
natureza existentes na plataforma con-
tinental sob jurisdic&o brasileira, serao
objeto de monopdlio estatal.

Mineracao ¢ Meio Ambiente

1 — Todas as atividades de geolo-
gia e do setor de recursos minerais
devem objetivar o desenvolvimento
econdémico e social da Nacgdo e con-
tribuir para a melhoria da gualidade
de vida da populagio, devendo, por-
tanto, serem efetvadas de forma com-
pativel com a conservagio do meio
ambiente.

2 — O aproveitamento de qualquer
bem mineral seré condicionado & exis-
téncia de um plano de preservacio e
recuperacio do meip ambiente, regu-
lamentado em lei e executado as ex-
pensas do minerador,

3 — A Unifo estabelecerd uma po-
litica permanente de levantamentos
geologicos basicos adequados as exi-
géncias do desenvolvimento econd-
mico nacional.

Compromisso Social

1 — As empresas de mineracio apli-
carao, anualmente, parte dos lucros
gerados com o aproveitamento dos
bens minerais no Municipic em cujo
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territorio estiver situada a mina, em
atividades econdmicas permanentes
nio relacionadas com a mineragio,
conforme dispuser a lei.

Mineracio em Areas Indigenas

1 — As terras ocupadas pelos indios
sdo inalienaveis e serio demarcadas,
8 eles cabendo a sua posse perma-
nente e ficando reconhecido o seu di-
reito ao usufruto exclusivo das rique-
zas naturais do solo e subsolo e de to-
das as utilidades nelas existentes.

2 — Ficam declaradas a nulidade de
quaisquer direitos mineririos referen-
tes ao subsolo das terras ocupadas pe~
los indios.

3 — A pesquisa e lavra de recursos
minerais em terras indigenas pode-
rao ser feitas, como privilégio da
Unido, sem qualquer interesse empre-
sarial, quando haja relevante interes-

se nacional, assim declarado pelo
Congresso Nacional para cada caso,
desde que inexistam reservas conhe-
cidas e suficientes para o consumo in-
terno, economicamente aproveitaveis
da riqueza mineral em questdo, em
outras parfes do territério brasileiro,
com a devida aprovacido da respectiva
comunidade indigena.

4 — A pesquisa e lavra de que fala
este artigo também poderdo aconte-
cer para qualquer bem mineral desde
que solicitadas pela comunidade indi-
gena respectiva e aprovadas pelo Con-
gresso Nacional sendo realizadas pela
UniZo sem interesse empresarial.

5 — O lucro resultante da lavra de
bens minerais em terras indigenas se-
ra integralmente revertido em bene-
ficio das comunidades indigenas.

HABITACAO E USO DO SOLO
URBANO
Reforma Constitucional

1 — Propugnamos por uma refor-
ma constitucional que nos dé instru-
mentos juridicos capazes de controlar
os ganhos com a mercantilizacdo do
solo urbano e reduzir os processos de
segregacio especial e social na cidade.

2 — Por um processo integrado de
politicas setoriais (habitacio, uso do
solo, transportes, meio ambiente) e
nos seus impactos sobre a estrutura
sécio-espacial,

3 — Pelo controle popular sobre o
uso de ocupacéo do solo urbano, bem
como sobre a alocacdo espacial dos
investimentos em infra-estrutura ur-
bana,

4 — Aprovacao de Lei de Desenvol-
vimento Urbano confendo instrumen-
tos que permitam que a fungfo social
do solo urbano, prevalega sobre o di-
reito de propriedade e de construir.

5 — Instituigdo do direito de super-
ficie desvinculado do direito de pro-
priedade em relacido a todos os tifu-
lares.

6 — Criacdo de contribuicdo sobre
o solo, criado com vinculagdo da re-
ceita para a construgio de moradias
populares e infra-estrutura urbana,
desde que submetidas & Lei de Uso e
Ocupacao do Solo do Municipio.

7 — Permissio do parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulséria
de glebas ociosas, considerado o apro-
veitamento de infra-estrutura ou
equipamentos existentes e a partici-
pacdo comunitaria.

8 — Agilizacdo dos processos de de-
sapropriacido de imoveis por interesse
social e consagrar a desapropriacio
de areas urbanas metropolitanas me-
diante o pagamento do prego a prazo,
através de titulos da divida publica
urbana a serem criados.

9 — Usucapido Especial Urbano in-
clusive a Usucapido Coletiva wvara
posses urbanas. Viria a beneficiar
grande parcela da populagio que hoje
se encontra em situacdo de insegu-
ranca e & margem do mercado imo-
biliario.

10 — Direito Real de concessdo do
uso permitindo o acesso 2 terra sem
a necessidade da compra de provrie-
dade barateando assim, o custo da ha-
bitacdo e impedindo a revenda.

11 — Direito de transferéncia confe-
rindo ao Municipio direito de trans-
feréncia para aquisicdo do terreno ur-
bano para projetos sociais.

12 — Imposto sobre o lucro imo-
bilidrio. impedindo os mecanismos de
captura de lucro a partir da transfor-
macgdo do uso do solo urbano.

13 — Imposto territorial progressivo
para glebas acima de determinadas
areas:

a) Garantir e estender os padrdes
urbanisticos tradicionais & maijoria da
populacgdo, de forma a lhes assegurar
os servicos urbanos metropolitanos e
garantir condigbes de vida as peque-
nas e médias cidades do interior.

b) A habitacfio é um direito do ci-
daddo e dever do Estado.

¢) Que o direito de propriedade da
terra urbana figure no capitulo da or-
dem econdémica e social, caracterizado
g gartir da funcdo social da proprie-
ade.

d) Aprovacdo de Lei de Regulariza- .

¢do Fundiaria Urbana.

e) Que seja estabelecido que na ela-
boracdo de “Codigos de Obras” e “Leis
de Uso de Ocupagdo do Solo Urbano”,
haja a participacao das associagées de

entidades de profissionais de enge-
nharia e arquitetura.

AGRICULTURA
Mecanismos

1 — Por uma politica agricola de
longo prazo, diferenciada e adaptada
a cada regifo, com prioridade a pro-
ducido de alimentos;

2 — A utilizacdo dos mecanismos
de politica agricola (crédito rural, pre-
cos minimos e diversas formas de sub-
sidio), deve ser criteriosa, transparente
e com acompanhamento de setores po-
pulares. A adogio desses mecanismos,
de politica agricola, deve priorizar a
producio de alimentos voltados 2o
abastecimento popular, com apoio es-
pecial aos mini e pequenos pordutores
e a todas as formas associativas de tra-
Crédito as condi¢Oes regionais.

3 — Que os Estados sejam chama-
dos a participar. de forma mais efe-
tiva, na definicdo dos critérios e nor-
mas de aplicacdo do CR, garantindo,
assim, a adaptacio da Politiea de
crédito as condicdes regionais.

4 — Politica de Garantia de Precos
Minimos do Governo Federal, nio
deve ser entendida como Dpreco de
mercado, mas sim, como preco de ga-
rantia, de referéncia. A PGPM deve
ser utilizada pelo Governo como for-
ma de estimulo ou desestimulo aocs
diversos setores agropecuirios, sendo
que os critérios devem ser inseridos
na definicAo de uma Politica Agricola
de longo prazo, que dé tranqiiilidade
a0s produtores, para programaciao de
suas atividades.

5 — Por uma tributacéo diferen-
ciada de produtos primaéarios, destina-
dos ao consumo popular.

6 — Por uma adequacido da cobran-
¢ca do imposto de renda, cédula G,
para os grandes produtores,

7 — Formacao de estoques regula-
dores estratégicos que abranjam, no
minimo, duas ou trés safras, de forma
a equilibrar a oferta e precos dos pro-
dutos agricolas.

8 — Desenvolvimento de pesquisa
levando em consideragao a necessidade
de se adaptar as condictes sécio-eco~
némicas dos produtores rurais as di-
ferencas regionais; encaminhamento
em conjunto com a extensio, objeti-
vando & criacdo de tecnologias alter-
nativas, de baixo custo, a substituicio
da importacido, salientando-se a pro-
ducdo de matrizes e sementes basiecas.
Que os ganhos decorrentes do desen-
volvimento tecnoldgico sejam repas-
sados aos comunicadores.

9 — A assisténecia técnica deve aten-
der preferencialmente aos pequenos
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produtores, respeitando-se o saber po-
pular, incentivando as varias formas
de cooperacbes agricolas; identifican-
do, sistematizacdo e difusdo de tecno-
logias alternativas apropriadas aos
pegquenos produtores. Divulgacdo em
linguagem popular, de pesquisas e es-
tudos feitos pelas instalacdes, técni-
cos e interessados, sobre agricultura
alternativa, respeitando-se as condi-
cOes edafoclimdticas das regiGes. In-
centivo & criagdo de meios para que
instrumentos e pequenas mdquinas se-
jam industrializados a precos acessi-
veis aos pequenos produtores.

Produtos Primarios

1 — Criar mecanismos para indus-
trializacdo e beneficiamento “in loco”
dos produtos primarios, evitando o
duplo transporte. E em extensao criar
entrepostos de comercializacio nos lo-
cais onde 0s produtos primarios sdo
produzidos, para evitar o transporte
desses produtos 20s centros maiores, a
fim de “pegar pre¢o”, voltando pos-
teriormente ao local de origem para
serem vendidos aos consumidores,

2 — Criar uma politica de armaze-
nagem com a construcio de armazéns
em locais previamente definidos, bus-
cando principalmente satisfazer as
regiGes que hoje estio com seus ar-
mazéns subdimensionados para a pro-
dugdo local; para as regides dos cer-
rados, que ndo produzem porgue nao
tém armazéns disponiveis; e para as
novas fronteiras agricolas. Incentivar
a implantagdo de armazéns comuni-
tarios.

3 — Implantacdo imediata de uma
politica integrada entre transportes
disponiveis e construciao de estradas
vicinais, condizentes com a necessida-
des de escoamento da producio na
época certa.

4 — Educac¢io no meio rural vol-
tada para a realidade local (agrdria e
social) e com qualidade. Em ntcleos
de colonizacio, criar e manter uma in-
fra-estrutura educacional adequada.

5 — Que a satide do agricultor/tra-
balhador e sua familia seja responsa-
bilidade direta do Estado e nio de
outras instituicées, por exemplo: Sin-
dicatos de trabalhadores.

6 — Levando-se em consideragio que
a Regido Amazonica possui caracteris-
ticas, na maioria dos casos, diferen-
tes de outros Estados da Federagao,
tangentes a aptiddes dos diferentes
tipos de produtos, clima, condigbes
varias, comercializacio, satde, areas
indigenas, topografia, tipos de solos,
energia, crédito, matas virgens, quan-
tidade de animais selvagens existen-
tes. que seja criada uma politica agri-
cola diferenciada para a regifo.

7 — Reestruturacio da Sudam, em
relacdo as suas diretrizes programai-
ticas; redefinicao da Politica dos In-
centivos Fiscais objetivando a demo-
cratizacBo em relagdo & distribuigio
de recursos, tendo o homem como ele-
mento basico.

8 — Estabelecimento de uma poli-
tica florestal para a Amazdnia, ba-
seada em zoneamento ecolégico-eco-
noémico e que leve em consideracio
os costumes regionais; isso implicaria
na completa revisio do Anteprojeto
de Lei n° 4.970, que versa sobre o
assunto e que ora tramita no Congres-
s0 Nacional.

MOCOES
Reforma Agraria
1. Os participantes do IV Encontro
de Sindicatos de Engenheiros de todo
0 Brasil, reunidos em Brasilia de
30-9 a 4-10, considerando os problemas
prementes relativos & Reforma Agré-
ria, exigem as seguintes e imediatas
providéncias por parte do Ministro da
Reforma e Desenvolvimento Agrario:

— desapropriacio imediata das ter-
ras em conflito;

— demarcagdo das terras indigenas,
levando em consideragéo as suas orga-
nizacoes e culturas;

— assentamento dos “brasiguaios’;

— apuracéo de todos os crimes con-

tra os trabalhadores rurais, advogados
e regiliosos que defendem a reforma
agraria.
2. Ao Governo do Rio Grande do Sul,
que no dia 29 de setembro 1ltimo,
através de sua Brigada Militar, espan-
cou trabalhadores sem terra, ocasio-
nando ferimentos em 50 deles. Este
mesmo governo havia anteriormente
autorizado a caminhada dos trabalha-
dores, e no altimo momento resolveu
impedir, usando a forga policial.

3. Considerando estar a Reforma
Agraria regulamentada desde 1964
(Bstatuto da Terra), e que em 1985
foi amplamente assumida e divulgada
pelo governo da Nova Republica, Con-
siderando, também, que das metas esi:i-
puladas pelo Governo para 85/86 nao
foram cumpridas nem 10%. E conside-
rando serem os sem-terra cidadaos
vinculados a sindicatos de trabalha-
dores rurais, ¢ nosso dever denunciar
e repudiar atitudes arbitrarias e auto-
ritarias.

Considerando que 0 processo de Re-
forma Agrdria em execucio no Pafs
tem causado diversos transtornos e
vitimas entre os trabalhadores rurais
sem terra.

Considerando que ainda existe tra-
balho escravo sendo realizado em de-
terminados Estados, propomos:

— apoio a todas as formas de ac¢io
que venham a agilizar os processos de
posse das areas desapropriadas, inclu-
sive as ocupacses;

— apuragido completa e punicio de
todos os envolvidos no crime de es-
craviddo branca comprovada em Ron-
donia e outros Estados:

4. Considerando as diversas formas
de constrangimentos fisicos, maus-tra-
tos e arbitrariedades e ainda todos os
casos de mortes em conflitos de terra.

Considerando o recente caso de ex-
pulsio de 1.000 familias da Fazenda
Santa Luzia, comandada pela Policia
Militar do Maranhédo, sob a responsa-
bilidade do Delegado de Imperatriz.
Secretaria de Seguranca e Governo
daquele Estado.

Repudiamos as agdes e declaracoes
dessas instituicOes contrarias & Refor-
ma Agraria, e pedimos a punicio dos
mandantes e assassinos de trabalha-
dores.

5. O IV Encontro Nacional de Sindi-
catos de Engenheiros (IV ENSE) ma-
nifesta o seu mais veemente repudio
a0 barbaro assassinato do lider cam-
ponés José Cosme da Silva, Presidente
do Sindicato de Trabalhadores Rurais
de Currais Novos — RN.

Entendendo que fatos como este de-

monstram com clareza quem s&o 0s
verdadeiros promotores da violéncia
do campo, o IV ENSE exige que sejam
apurados todos os fatos relativos ao
episodio, e que os culpados sejam pu-
nidos exemplarmente.
6. Os Engenheiros reunidos no 1V
Encontro Nacional de Sindicatos de
Engenheiros, realizado na Capital Fe-
deral, repudiam a atitude de elementos
nocivos a Sociedade Brasileira, como
os senhores Divaldo Suruagy e Gui-
lherme Palmeira, candidatos ao Sena-
do e ao Governo do Estado de
Alagoas, que enviaram telex ao Sr.
Presidente da Repiiblica solicitando a
suspensao das desapropriagoes naquele
Estado.

As autorizacdoes para as desapro-
priacdes em Alagoas ja foram assina-
das pelo Presidente do INCRA, pelo
Ministro da Reforma e do Desenvolvi-
mento Agrario. e pelo Presidente da
Republica, . porém nada fol publicado
em Diario Oficial, por motivo desses
senhores candidatos terem exigido es-
sa medida absurda.

EM DEFESA DO MONOPOLIO
ESTATAL DE PETROLEO

1. A FNE e os Sindicatos de En-
genheiros, reunidos no IV ENSE, preo-
cupados com o tratamento que sera
dado pelo Congresso Constituinte a
questdo da soberania nacional, exigem
que:

— ndo sejam assinados novos con-
tratos de risco para prospeccdo de pe-
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tréleo, bem como nio sejam prorroga-
dos aqueles ainda em vigor;

— seja eliminada definitivamente a
figura do contrato de risco do cendrio
nacional, preservando o monopolio
exercido pela Petrobras segundo a Lei
n.e 2.004.

“APOIO A0 CONGELAMENTO DE
PRECOS"”

1. O congelamento de precos dos gé-
neros alimenticios € uma aspiracio
do povo brasileiro. Queremos o conge-
lamento sim, mas também gueremos
que seja garantido o direito de se ali-
mentar condignamente toda a popu-
lacao.

Nao aceitamos que as justas reivin-
dicagoes do povo sejam objeto de ma-
nipulacio por parte dos grandes gru-
pos empresariais que controlam a pro-
ducdo, distribuicao e abastecimento
dos géneros alimenticios.

Nzo aceitamos o boicote imposto por
es5ses mesmos grupos, que de uma ma-
neira pervesa, e num atentado claro
contra a vida, retiram da mesa do tra-
balhador os alimentos bésicos, fonte
de proteinas e outros nutrientes ne-
cessarios & sobrevivéncia humana.

Que 0 governo garanta a producio,
distribuicdo e abastecimento dos gé-
neros alimenticios, fazendo-os chegar
4 mesa do trabalhador.

Que sejam penalizados todos aque-
les que dirieta ou indiretamente con-
tribuam para a desestabilizacdo do
congelamento dos precos.

Pela garantia de direito & vida.

ECOLOGIA

1. Os engenheiros reunidos no IV
ENSE denunciam a devastacio dos
recursos naturais levada a efeito em
todo o territério nacional, com o in-
tuito de privilegiar o lucro de multi-
nacionais e de grandes proprietdrios,
enquanto toda a Sociedade Brasileira
é obrigada a pagar um custo elevadis-
simo para garantir o lucro de alguns
(destruicdo de recursos naturais, mo-
nopolizagio da produgio e distribui-
cao de alimentos, poluicdo, prejuizos
a sande da populacéo, entre outros).

Entendem também ser necessario
organizar os engenheiros na luta pela
reforma agraria, de acordo com as
propostas da Cémara da Reforma
Agraria, criando focos de debates, mos-
trando qual tem sido o papel dos pro-
fissionais na A&area do campo (en-
genheiros agronomos a servico do Es-
tado e da propriedade privada, enge-
nheiros em grandes projetos, estradas,
hidroelétrica), de forma a que o oficio
de engenharia se cocoque a servigo do
pOvo.

2. Que o FNE e os SENGE, junta-
mente com outras entidades de &mbito

nacional, venham a sensibilizar a na-
cdo, alertando para a Amazonia, cujas
reservas florestais estdo ameacadas
pelo capital externo por projetos que
ameacam o0 meio ambiente, e por um
exagerado processo migratorio incenti-
vado pelo Governo, sem que este adote
condicdes minimas de assentamento
e estabelega planos ou critérios de
ocupacdo, quer na 4rea rural, quer
nas cidades.

3. Circulos conservadores do atual
governo federal anunciam o proposito
de ressucitar o projeto de implantacéo
da usina hidroelétrica do Xingu, uma
ameaca a mais de violacdo do equili-
brio ecoldgico da Regido Amazodnica.

Outros projetos desse tipo estao em
andamento ou em cogitacao.

Propbe-se que a FNE realize em
1987 um encontro regional de enge-
nheiros, em Belém, Pari, para mobi-
lizar a sociedade civil em favor do
desenvolvimento da Regifo Amazdnica
com base em critério de respeito ao
equilibrio ecoldgico, as peculiaridades
regionais, & soberania nacional e ao
interesse social.

JUSTICA

1. Repudiamos as posturas autori-
tarias do Ministro Paulo Brossard em
relacdo aos movimentos grevistas,
reprimindo duramente os trabalhado-
res, a0 mesmo tempo que é compla-
cente com os especuladores, agiotas
e boicotadores do Plano Cruzado.

2. Em 1986, o Eng.° Wagner Gaspar
Emery foi assassinado, quande no
exercicio de funcfio piblica investigou
e descobriu um caso de corrupcio na
Secrefaria Municipal de Obras do Rio
de Janeiro.

Os culpados pelo erime, funciond-
rios responsiaveis pelo desvio de com-
bustivel, foram descobertos, confes-
saram, foram indiciados pela policia
carioca, e ainda demitidos do quadro
de servidores do municipio, a bem do
servigo publico.,

Até a presente data, entretanto, o
processo permanece num vaivém
entre a Vara Criminal e a Delegacia
de Policia, enquanto os criminosos
confessos estio em liberdade, amea-
¢ando a familia do colega assassinado,
e iniciando um movimento para retor-
narem ao servigo publico.

A SEAERJ — BSociedade de Enge-
nheiros e Arquitetos do Rio de Janei-
ro, e diversas entidades ligadas & nos-
sa categoria, inclusive a FNE, institui-
ram uma comissdo para exigir das
autoridades do Rio de Janeiro o ime-
diato julgamento dos culpados.

O SENGE — RJ encaminha a pre-
sente mocdo no sentido de ser oficia-

do ao Eng.° Leonel Brizola, Governa-
dor do Estado do Rio de Janeiro, pe-
dindo agilizacio referente ao caso,
para que os culpados sejam julgados
e punidos de acordo com a lei.

3. A FNE e os SENGE, reunidos no
IV ENSE, repudiam a intervencgio mi-
litar que pds fim & greve dos meta-
lirgicos da Companhia Sidertrgica
Nacional por aumento de saldrios,
considerando tratar-se de um prece-
dente perigoso e indesejiavel ao pro-
cesso de avango democratico no Pais.

4. A Federacio Nacional dos Enge-
nheiros e os 23 Sindicatos de Enge-
nheiros do Brasil reunidos por ocasifo
do IV ENSE, em Brasilia — DPF, repu-
diam a atitude autoritaria da Direto-
ria da Companhia de Agua e Esgotos
de Brasilia — CAESB, ao demitir o
Eng.° Carlos de Lano Soares de An-
drade, dirigente classista da Associa-
¢io dos Empregados na Indusiria de
Purificacho de Agua e em Coleta e
Tratamento de Esgotos Sanitarios de
Brasilia — SIND’AGUA, ferindo os
principios da estabilidade sindical, e
como forma de amedrontar os demais
dirigentes sindicais pertencentes &
Empresa.

Solicitam, portanto, gestdes do Go-
verno do Distrito Federal quanto &
imediata reintegragio ao quadro da
Companhia do Eng.° Delano, e ainda
do Eng.° Walter Pedrosa Amorim, de-
legado do SENGE-DE no CREA-DF,
demitido de forma arbitraria em
marco de 1983,

5. Os engenheiros presentes ao IV
ENBSE, realizado em Brasilia de 30-9 a
4-10, vém emprestar 0 maig irrestri-
to apoio as justas reivindicacbes dos
trabalhadores da zona canavieira dos
Estados do Rio Grande do Norte, Pa-
raiba, Pernambuco e Alagoas, em gre-
ve ha 5 dias.

RESERVA DE MERCADO
PARA CONSULTORIA

1. Os engenheiros, reunidos no IV
ENSE, desaprovam medida do Gover-
no Federal quanto & inclusio em ins-
trumentos contratuais a serem dora-
vante firmados pela Unifo com o Ban-
co Mundial (DIRD), de clausula ad-
mitindo a realizagdo de concorréncia
internacional para a contratacio de
servigcos de consultoria técnica e de
engenharia. O contrato diz ainda que
na, hipdtese de a concorréneig ser ven-
cida por empresa estrangeira, a res-
pectiva contratagdo serd autorizada
caso a caso, de acordo com a legisla-
¢do. Certos que a medida fere a so-
berania tecnoldgica, parte da sobera-
nia nacional e a nossa prinecipal rigue-
za, que é o mercado interno, exigimos
a sua urgente revisdo pelo Sr. Presi-
dente da Reptublica.
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2. Tendo em vista que o acordao do
Presidente da Republica 3 Ezxposicio
de Motivos n.° 69 rompe a reserva de
mercado na drea da consultoria.

Tendo em vista que um recuo desta
ordem enfraguece a posicdo do Pafs,
em face das pressdes que vem sofrendo
com relacio 4 Lei de Informatica.

No6s engenheiros, reunidos no IV
ENSE, nos manifestamos contrarios a
Exposicao de Motivos n.° 69, por ser

contraria aos interesses nacionais, e
exigimos, do Governo, o restabeleci-
mento da reserva de mercado na drea
de Servigcos ¢ Consultoria Técnica de
Engenharia.

LIBERDADE SINDICAL

1. A partir de 1985, o movimento
sindical brasileiro vem sofrendo uma
nova forma de intervencio que torna
a imunidade sindical, instituto juri-
dico vital para a garantia de um sin-
dicalismo livre e independente na de-
fesa inarredgvel dos interesses e direi-
tos dos trabalhadores, uma ficcao.

Trata-se da demissio sumaria ou
suspensao por tempo indeterminado de
dezenas de dirigentes sindicais, ocor-
ridas em varias TUnidades da Fe-
deragao, que somente na Bahia ja
atingiu 40 sindicalistas de mais de
uma dezena de sindicatos, e mais re-
centemente em Sergipe, atingindo 11
dirigentes sindicais, empregados da
Petromissa (10) e do Grupo Voto-
rantin (1),

Dentre os dirigentes da Bahia, dois
sfo diretores do Sindicato dos Enge-
nheiros da Bahia — SENGE/BA —
Gileno Amado de Cerqueira Lopes,
suspenso sem vencimentos desde 26-
12-85, pela Diretoria da Companhia
Baiana de Pesquisa Mineral — CBPM,
por ter-se posicionado contra a dis-
pensa arbitraria de um técnico e em
defesa do interesse publico, e José
Antonio Castelhano, suspenso da Meta-
nor-Copenor na greve dos petroquimi-
cos em 1985, ndo obstante ser a mesma
reconhecida como legal pelo Tribunal
Regional do Trabalho.

Os delegados participantes do IV
Encontro Nacional de Sindicatos de
Engenheiros — IV ENSE, realizado em
Brasilia-DF, de 309 a 4-10-86, con-
denam veementemente essas violéncias
praticadas deliberadamente contra o
sindicalismo brasileiro, inadmissiveis
no atual momento histérico da rede-
mocratizacio do Pails, e exigem a
pronta e imediata reintegracdo dos di-
rigentes sindicais punidos. Esta mo-
gao deve ser enviada para o Governa-
dor da Bahia, o Secretdrio de Minas e
Energia da Bahia e para as empresas
CBPM, Petrobras, Petroguisa e Me-
tanol.

REGISTRO PROFISSIONAL

1. Solicitamos que a FNE encaminhe
protestos aos Governos da Paraiba e
seus municipios, assim como a todos
os governantes do Pais, pelo acober-
tamento do exercicio ilegal da profis-
sdo de engenheiro, quando admitem
nos guadros de servidores e funcio-
narios pessoas para funcoes especifi-
cas de engenheiro, sem o devido regis-
tro no CREA.

Propomos também a intensificacdo
imediata, por parte das entidades pro-
fissionais, de fiscalizacio do exerci-
cio ilegal da profissio neste ambito.

RESERVA DE MERCADO
PARA INFORMATICA

1. Considerando que:

— a informatica e demalis processos
de automacido representam hoje a
ponta de uma verdadeira revolugdo
tecnoldgica, transformando processos
de trabalho e a propria vida dos bra-
sileiros;

— a FNE e os Sindicatos dos En-
genheiros do Brasil participaram ati-
vamente da Lei da Informatica e re-
serva de mercado na informatica;

. — 0 dominio das tecnologias da
informéatica representa interesses es-
tratégicos a nivel mundial;

— todos os aspectos da informatica
precisam ser discutidos com a efetiva
rarticipacio dos segmentos da socie-
lade civil, especialmente aqueles mais
envolvidos;

Os engenheiros brasileiros, reunidos
em Brasilia, nos dias 30-9 a 4-10, no
seu IV Encontro Nacional de Sindica-
tos de Engenheiros — IV ENSE — rej-
vindicam:

— democratizacio e agilizagio do
CONIN (Conselho Nacional de Infor-
matica e Automacio), com a sua am-
pliacdo e estabelecimento de reunides
perioddicas;

— participacdo da FNE (Federacio
Nacional dos Engenheiros) no CONIN;

— participacio de outros setores da
sociedade civil brasileira no CONIN,
especialmente de representacges dos
‘trapalhadores, que sio amplamente
atingidos pela informatizacio e auto-
macao dos setores produtivos.

SOBRE O PROCESSO
CONSTITUINTE E A
CONSTITUIGAO

1. Os 23 Sindicatos de Engenheiros
de todo o Pais, filiados 34 FNE — Fe-
deracio Nacional dos Engenheiros,
reunidos no IV ENSE — Encontro

Nacional de Sindicatos de Engenhei-
ros, vém, através da presente, repudiar
e denunciar a verdadeira “orgia” do
poder econdmico e politico em que
se transformou o “processo constitu-
inte”, e apoiar o “Plenario Nacional
Pré-Participagdo Popular na Consti-
tuinte” em suas tentativas de modifi-
cacdo deste guadro.

Denunciamos também o Congresso
Constituinte a ser eleito, eomo nfo
sendo o desejado pela sociedade civil,
que sempre Se pronunciou por uma
Assembléia Nacional Constituinte li-
vre € soberana, que se dissolvesse logo
apds a elaboracdo da Constituicio.

Por isto mesmo, propomos que a
nova Constituicdo seja submetida, no
seu todo ou em parte, a referendo po-
pular, devendo ser necessariamente re-
ferendada toda proposta que ohtiver
1/3 de votos a favor ou contra.

FERROVIAS E SEGURANCA

1. Para reduzir o déficit no setor
ferrovigrio, deve ser promovida a atua-
lizagdo das tarifas atualmente cobra-
das no transporte de cargas por fer-
rovias, de modo a compatibilizar a re-
ceita com os custos reais dos servigcos
prestados.

5806 devera ser permitido o transpor-
te ferroviario de cargas perigosas
(ex.: gasolina, Oleo diesel, GLP, amod-
nia, 6leo BPF etc.) por linhas conside-
radas de boa confiabilidade.

O julgamento dessas condigdes s6
poderd, ser feito por comissio de téc-
nicos locais de reconhecida capacida-
de, pertencentes a entidades de en-
genharia.

Deve ser assegurado em todos os
canais de TV, especialmente nas
emissoras pertencentes & Radiobrds e
aos governos estaduais, inclusive nos
horarios considerados nobres, tempo
gratuito para que as empresas publi-
cas veiculem campanhas de seguranca
para a populagdo, dentro do ramo de
atuaciio de cada empresa.

CONDENACAO DO “APARTHEID”

1. O Governo brasileiro tem assumi-
do uma postura diplomadtica, que po-
de ser considerada correta, em relagéo
aos traumdticos processos politicos
que hoje se desenvolvem na Afriea
Austral, especialmente no que se re-
fere & condenacgéo do sistema de “apar-
theid” da Africa do Sul.

Consideramos que o préximo passo
a ser dado consiste em passar as acbes
concretas, que estabelegam nitidamen-
te 0 posicionamento de nosso Pais.
Neste sentido, propde-se as seguintes
sugestdes a serem enviadas a Presi-
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déncia da Repiblica e ao Ministério
das Relacdes Exteriores:

a) expropriacdo imediata de todas
as empresas de capital sul-africano
atuantes no Brasil, que sdo principal-
mente empresas de mineracfo;

b) passagem de todo o patrimoénio
destas empresas a companhias esta-
tais brasileiras, auditando-se o valor
contabil da transferéncia dos bens;

c¢) O valor apurado sera designado
como crédito que a Nagio brasileira
pde a disposicdo do futuro governo
de maloria negra a ser estabelecido
na Africa do Sul.

COMISSAO ORGANIZADORA
DO IV ENSE:

Eng.° Antonio Octaviano

Enga Maria de Fatima Ribeiro Co6
Soares

Eng Augusto Celso F. Drummond
Eng.° Henrique Leite Ludovice

SINDICATOS PRESENTES AO

IV ENSE:
1 — Alagoas
2 — Amazonas
3 — Bahia
4 _ Brasilia
5 — Ceara
6 — Espirito Santo
7 — Goias

8 — Maranhéio

9 — Mato Grosso

10 — Mato Grosso do Sul
11 — Minas Gerais

12 — Pars

13 — Paraiba

14 — Parana

15 — Pernambuco
16 — Rio de Janeiro

17 — Rio Grande do Sul
18 — Rio Grande do Norte
19 — Rondénia
20 — Santa Catarina
21 — Sao Paulo
22 — Sergipe

93 — Volta Redonda

SUGESTAO N? 2.807-0

CAMARA MUNICIPAL
DE SAO MANUEL
ESTADO DE SAO PAULO

Sa0 Manuel, 25 de fevereiro de 1987
Of. n.° 102/87

Ex.mo Senhor

Dr. Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Brasilia, — DF

Senhor Presidente,

Com o presente, encaminho a Vos-
sa Exceléncia coépia do Requerimento
protocolado sob n.° 30/87, de autoria
do nobre Vereador Prof. Eduardo Za-
cho, aprovado por esta Casa Legisla-
tiva, em sessdo ordinaria realizada em
23 p. passado.

No ensejo aproveito da oportunida-
de para apresentar a Vossa Excelén-
cia as expressdes de real aprego e
distinta consideracéo.

Atenciosamente, Dr. Marino Celso
Justo, Presidente.

Ex.mo Sr, Presidente da Camara
Municipal e nobres Vereadores

Requeiro, nos termos regimentais,
apds ouvir o Plenario, para que sejam
reiterados apelos ja levantados por
este Vereador, para que o homem do
campo tenha sua merecida aposen-
tadoria por tempo de servico, dentro
da nova Constituicao brasileira. Que
do deliberado seja notificada a Mesa
dos trabalhos da nova Constituinte.

Justificacio

E lamentavel que até esta data o
homem do campo nao tenha sua me-
recida aposentadoria por tempo de
servico. Entendemos nos ser o tra-
balho basico da Nacio brasileira e um
dos trabalhos mais sacrificados, pois
este homem vive sendo picado por
insetos venenosos, mordido por cobras
venenosas (muitas vezes morrendo),
sem vacinas etec. O homem do campo
ainda nos dias de hoje vive subnutri-
do, com 0 pequeno salario que recebe.
Ha um universo de dificuldades por
tras desse grande defensor da Nac@o

brasileira. Assim sendo, esperamos
que os Senhores Senadores e Depu-
tados facam alguma coisa por esses
homens brasileiros que nos déo o pao
de cada dia.

Sala, das SessOes, 23 de fevereiro
de 1987,

SUGESTAO N? 2.808

Encaminho a seguinte sugestio de
norma, de acordo com o § 2.2 do art.
14 do Regimento Interno:

“Art. Os profissionais libe-
rais eujas insericdes foram cance-
celadas por motivagio politiea,
entre os anos de 1960 e 1984, se-~
rdo reinscritos pelos respectivos
Conselhos Regionalis.

Art, Os funciondarios phblicos
demitidos entre os anos de 1953 a
1957, por motivos politicos, seréo
reintegrados no nivel ou referén-
cia a que fariam jus, se em ati~
vidade estivessem.

Art. E assegurado o aprovei-
tamento no Quadro da Fundscio
Educar dos funcionarios do ex-
Mobral, demitidos entre os anos
de 1860 e 1984, por motivos poli-
ticos.”

Justificacao

A presente sugestdo de norma visa
a tornar mais abrangente a anistia
assegurada pela Emenda Constitucio-
nal n.o 26, de 1985.

A par disso, atende numerosos ape-
los daqueles que, & margem dos bene-
ficios do perdio, ainda hoje néo tive-
ram acesso & situacio que desfruta~
vam, quando colhidos pelo ato excep-
clonal, em razdo de pensamento poli-
tico.

Sala das Sessoes, de abril de 1987,
— Constituinte, Osmar Leitie, PFL
— RJ.

SUGESTAO N? 2.809

Encaminho a seguinte sugestido de
norma, de acordo com o § 2.° do art.
14 do Regimento Interno:

“Art, O Servico Juridico da
Unifo. na forma que a lei estabe~
lecer, incumbir-se-4 da represen-
taco da Unido em Juizo e da
Asgisténeia Juridica aos 6rghos da
administracéo direta e das autar-
quias federals, exercendo a ad-
vocacia contenciosa e a advocacia
consultiva.”



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sébado 9 467

Justificacao

Atualmente o Ministério Publico por
forea de interpretacao bastante dis-
cutivel do § 2.° do art. 95 da Cons-
tituicdo vigente, assume e exerce du-
plice funcdo: aquela que lhe é origi-
naria. de fiscal da lei e de sua cor-
reta aplicacio. e outra que lhe é defe-
rida. a de advogado e representante
da Unido nas causas em que esta é ré
e aufora. Isto significa dizer que, em
cas0s que se repetem, a Instituicio
funciona. em um mesmo processo, co-
mo Ministério Publico e Advogado da
Unigo.

Doutrindria e historicamente tal fe-
nomeno torna-se esdruxulo, incompa-
tivel com o estagio de nossa cultura
Juridica e com o grau de organizacdo
de nossa sociedade.

Caso ocorresse a impossibilidade de
se estabelecer outra qualidade de re-
presentacdo da Unido em Juizo. ainda
assim n&o deveria o Ministério Pu-
blico assumir tal encargo,-pois que a
duplice funcio atenta contra os prin-
cipios institucionais que caracterizam
a Entidade, sobretudo no que tange
4 sua unidade e & sua indivizibili-
dade.

Outra estrutura pode e deve incum-
bir-se da reoresentacido da Unido em
Juizo. Sou favoravel a que o Servigo
Juridico da Unido venha a assumir g
advocacia contenciosa e a advocacia
consultiva aproveitando estruturas ja
existentes, como as dos Assistantes Ju-
ridicos. dos Procuradores Autarquicos,
dos Procuradores da Fazenda Nacio-
nal e outras, todas insertas no siste-
ma, da Advocacia Consultiva da Unido,
de que trata o Decreto n© 93.237. de
1986. A Subcomissdo do Poder Judi-
ciario e do Ministério Publico estou
sncaminhando sugestdo visando a or-
ganizacdo do Ministério Publico para
o exercicio apenas de suas atribuicoes
originarias, excluida a diplice funcéo
a ele atualmente atribuida estabele-
cendo garantias constitucionais aos
membros daquela Instituicao.

O Servico Juridico da Unido. que a
lei estabelecers, ja tem uma estrutura
l4gica, no sistema da Advocacia Con-
sultiva da Unido, ao qual serd defe-
rida também a Advocacia Conten-
ciosa, fato que fortalecerd a defesa €
a representagao da Unido em Juizo,
sobretudo visando a agilizacBo dos
prooessos, que hoje, normalmente,
dormitam anos seguidos e sem solu-

coes, nas prateleiras dos Cartdrios da
Justica Federal em todo o Pais.

A Unido Federal, atualmente, perde
causas, que poderiam ser ganhas, por
absoluta falta de acompanhamento

das ac¢Gzs. E natural que assim ocorra,
pois a Uniao nao tem Advogados no
forum. Serve-se dos membros do Mi-
nistério Publico, inclusive do Ministé-'
rio Pablico estadual, este de todo des-
compromissado com os assuntos de
interesse da Uniao.

Néo hé compatibilidade entre o
exercicio do Ministério Piblico e 0 da
Advocacia. A Constituicdo precisa es-
tabelecer este divisor, deferindo ao
Ministério Publico suas atribuicoes
originarias e, ao Servico Juridico da
Uniao, o exercicio da Advocacia Con-
tenciosa e da Advocacia Consultiva,
uma vez que, no momento, a Uniado
somente dispde da Advocacia Consul-
tiva.

Estou certo de que o debate desta
matéria fortalecera o entendimento
favoravel 4 aprovacido da sugestao que
ora encaminho a essa Subcomissio.

Sala de Sessoes, de de 1987.
— Constituinte, Osmar Leitao, PFL
— RJ.

SUGESTAO N¢® 2.819

Encaminho g soguinte sugestéo de
orma de aocrdo co.n o § 2.° do arti-
go 14 do Regimento in erno

ot

A Ccmizsdo da Organizacgdo dos Pode-
res e Sistermnas de Governo;

Subcomiscio do Poder Judicidrio e do
Ministério Pablice.

“Ar.. A 1c1 organizard o Minis-
téric Publico Federal, que funcio-
nara junso acs Tribunais Superio-
res e junto i Justica Federal de
primeira instincia e exercerd a
funcio de fiscal da lsi e de sua
correta aplicacgfo, ser oufros en-
cargos gue possum atencar contra
a unidade ¢ a Indivisibilidade da
instituicgo.

Art. Os membros do Ministé-
rio Publico gozardo da garantia da
vitaliciedade, da inamobilidade c
da irredutibilidade dz vencimen-
t0s.”

Justificacao

Atualmente o Ministério Puklico Fe-
dersl, por forga de interpretacdo bas-
tante discutivel do § 2.° do artigo 95
da Constituicdo vigente, assume e ¢xer-
ce duplice funcio: aguela que lhe € ori-

gingria, de fiscal da lei e de sua cor-
reta aplicacio, e outra que lhe € defe-
ricga, o de advogado e representante da
TUnido nas causas em que esta é ré e
autora. Isto significa dizer qus, em ca-
s0s que se repetem, a instituicdo fun-
ciona, em um INEsSmMoO Processo, como
Ministério Puhlico ¢ advogado da
Uniao.

Doutrindria e historicamente tal fe-
némeno torna-se esdrixulo, incompati-
vel com o esftdgio de nossa cultura ju-
ridica e com o grou de organizacdo de
nossa sociedade.

Caso ocorrzsse 2 1mpossibilidade de
se esiabelecer cutra qualidade de re-
presentacio ca Umflo em Juizo, ainda
azs.m nio devcria o Mlmsterlo Publi-
CO ssumir tal encargo, pois gue a dd-
e funcdo atenta cornira os princi-
p os institucionais que caractor:zam a

entidade, sobretudo no que tange & sua
1‘1"d de e & sun indivisibilidade.

Outra estrutura deve incumbir-se da
reprecentacio da Uniéo em Juizo. Sou
favordvel a que o servico juridico da
Unido venha 2 assurair a advocacia
ccniencicsa e a advocacia consultiva
aproveitando estruturas ja existenies,
como as dos assistentes juridicos, dos
procuradores autdrquicos, dos pro-
curadores da Fazenda Nacional e ou-
tras, todas insertas no sistemd da ad-
vocacia consultiva da Unido, de que
trata o Decreto 1n.° 93 237, de 1986. A
Subcomissio do Poder Executivo es-
tou encaminhanrdo sugestio neste sen-
tido.

Defendo que se defira aos membros
do Ministério Piblico as imunidades
que se defersm & Magistratura, por
serem compativeis com as funces que
estes exercem.

Esta sugestdo, se comparada a que
me refiro, encaminhada & Subcomisséo
do Poder Executivo, atende e fortalece
0 Ministério Piiblico, sem deixar a
Unido Federal a descoberto nos emba-
tes judiciais de seu interesse direto.

O que nao deve ser permitido € a
Unido ficar muitas vezes sem uma de-
fesa eficiente em razdo das restrigGes
naturais com que se depara o Minis-
tério Publico, na diplice funcio que,
sendo sua, enfraquece a defesa da
Unido e a atividade do Ministério Pu-
blico.

H3 Estados na Federacio que j4 cor-
rigiram esta deficiéncia, atribuindo ao
Ministério Publico estadual funcdes ex-
clusivas e proprias, sem deferirlhe a
representacao do Estado em Juizo, ta-
refa esta exercida pelos procuradores
do Estado.

Sala de SessOes,
Constituinte Osmar Leitdo. -
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SULGESTAO K? 2.211

Acrescente-se ao texto constitucional
a seguinte norma:

“Art. Serd realizado em iods
o territério nacional, dentro de 360
(trezev~ios e sescenta) dias, conta-
dos da promulgagho do presente
Constituicio, um piebiscito de am-
bito nacicnal para gue a popula-
cio defina sobre a adocfo ou nio
da pena de morte, nas hipéteses de
reincidéncian de atos delifuosos
com reguintes de perversidade ou
contra menores de 14 (quatorze)
anos de idode, em que o agente jé
tenha sido condenado, com senten-
ca transitada em julgado.

Pardgrafo 1inico Lei compvle-
nentar determinara como se fara
a consulta plebiscitdria.”

Justificacio

Nas ultimas campanhas eleitorais
acentuou-se 0 numero de pesquisas em
cue a seguranca publica constava co-
mo uma das principais preocupacdes
da populacio brasileira.

O elevado indice de criminalidade,
notadamente nos grandes centros ur-
banos, tem levado os habitantes a vi-
verem em uma situacio de verdadei-
ro terror e panico, em face de crimes
hediondos, brutais, praticados conira
a vida da pessoa humana, tais como
latrocinio, estupro, extorsio mediante
sequesiro, rupto violento. entre outros,
accrepannados de outras modalidades
dc atos del-uoses, quase sempre com
a morte da vitima.

mrquenic as opinifes se divergem,
ccrog & petural em qualquer girupa-
me-to nmmono, especialmente em uma
scciedude democrdtica, em distintas
5 Lros'leiras vém ocorrendo lin-

»-a2ntes de alguns desses crimino-
56z de crimes brutais,

Cond=ndve! sob t2dos os pontos de
i 3¢ se pode derxar de reconhe-
ie o Unchamento, na maioria das
vezee se 94 <m decorréneia do deses-
vero da populacdo znte a impunidade
desscs criminosos submetidos a essa
ferma primitiva de julgamento popu-
lar e & inércia em que se encontra o
aparelho estatal ante a crescente onda
de violéncia e a contumidcia com que
se assiste criminosos com sentenca
transitada em julgado, cada vez mais
perpetrarem maior numero de delitos
criminosos com requintes de perver-
sidade, muitas vezes sequer imagina-
dos por crimindlogos e penalistas.

Por se tratar de uma questio que
apaixona os debhatedores e por estar
consignada em inumeras sugestées de
eleitores, como consta, por exemplo,
da publicagio do Governo paulista, de-
nominada “As Sugestées do Povo de
S&o Paulo & Assembiéia Nacional Cons-
tituinte”, a adocio ou ndo da pena de
morte encontra seu foro propicio no
anibito desta Assembléia.

Acreditamos que a aplicabilidade da
pena de morie 205 crimes brutais e
20s praticados contra menores de 14
anes de idade, em que o agente (j&
condenicdo anteriormente) ultrapassa
o impulso ou desejo inicial do crim»
para o qual foi motivado, praticando
outros atcs delituosos, ndo previstos
pelo proprio azenie criminoso, carac-
terizadores dc saria assassma, €
a que nais convém 2 sociedadc bre-

sileira, sobretudo pelo seu cardter de
nxcepcionalidade.

Coberd & lei complementar estabele-
mar a3 condizdes para a realizagio do
rlebiscito.

Com a presente sugestio, estainos
cnrios, trazemos & colacdo um dos te-
mas mais comuns e preocupantes do
dia a <ia do brasileiro e que, portanto,
ndo pode estar ausente do debate da
Assembisia Nacional Constituinte.

Sala das Sessoes, .-
Censtituinte Samir Achda.

SUGESTAO N? 2.812

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal a seguinte norma:

“O contribuinte somente é obri-
gado a pagar tributos de qualquer
naturega em decorréncia de lei.”

Justificacao

A Constituicdo vigente, através dos
arts. 19, I, e 153, § 29, exige especifi-
camente g lei como condigdo para de-
cretacao de tributo, ou sua majoracso.

Como assinala o saudoso jurista e
parlamentar Aliomar Baleeiro, “o tri-
buto constitui obrigacdo ex lege. Nao
ha tributo sem lel que o decrete, de-
finindo-lhe o fato gerador da obriga-
cao fiscal” (A. Baleeiro, Direito Tri-
butario Nacional, 5.§ edicio, Foren-
se, p. 66).

De igual maneira 0 insuperavel
mestre do direito brasileiro, Pontes
de Miranda, em seus Comentarios a
Counstituicio de 1967 (tomo II, p. 398),
diz, de forma lapidar, que *“s6 a lei,
inclusive a Constituicio, pode insti-
tuir ou aumentar tributos; n&o so

impostos. A prépria taxa ou contri-
buicdo de melhoria tem de ser fun-
dada em lei”.

B, portanto. principio aceitoc uni-
versalmente que s6 pode haver tri-
buto se houver lei que o institua.

O Cdédigo Tribunal Nacional. con-
soante a norma constitucional, é im-
perativo:

“Art. 97
estabelecer:

I — a instifulc@o de tributos,
ou a sua extincio;”

Como € sabido, a lei tributaria inse-
re-se no Direito Pliblieo, constituin-
do-se o Direito Fiscal um sub-ramo.
No dizer de Baleeiro, o Direito Fiseal
rege as obrigacdes entre o Erario e
05 contribuintes, 0 que vem a ser o
entendimento de Trotabas (ecitado
pelo autor). que consigna o Direito
Fiscal como “o ramo do Direito Pa-
blico que regula os direitos do Fisco
e as prerrogativas de seu exercicio”
(C.C., p. 10).

E ¢bvio que as leis, como todos os
seres vivos, nascem, vivem e morrem.
As leis, e também as leis tributarias,
tém gque acompanhar todas as trans-
formacdes que ocorrem na sociedade
e, em face da dindmica dos fatos eco-
ndmicos, “0 instrumental juridico que
se torna antiquado deve ser imedia-
tamente substituido e sfo as regras
juridicas tribufarias as que mais ra-
pidamente envelhecem, de tal modo
que hoje se assiste a caducidade pre-
coce de um Direito Tributario recém-
naccido” (Alfredo A. Becker, Teoria
Geral do Direito Tributirio, Ed. Sa-
raiva, 1972, p. 9).

Somente a lei pode

A conseqiiéncia natural é a pletora
de novas leis, segundo Becker, de
“péssima qualidade”, o que o levou a
afirmar que “em construcio de regras
juridicas tributarias, apenas se come-
cou & sair da idade da pedra lascada”
(CC. p. 9.

Ora, é exatamente esse assombroso
volume de leis, impossivel até mesmo
a05 especialistas de conhecé-las, que
deixa aténito os contribuintes.

O que se pretende, pois, é simpli-
ficar, ou, até, se possivel, codificar
a legislacido fiscal de modo a torna-la
acessivel a todos, como é da natureza
geral de gualquer lei.

Ao se observar as fontes formais
do Direito Tributario, observa-se que
elas emanam da Constituicio Federal,
emenda constitucional, lei comple-
mentar, lei ordinaria, decreto-lei, lei
delegada, decreto legislativo (tratados
e convencdes), resolucoes do Senado,
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convénios (L.ei Complementar n.° 24),
decretos e, por fim, as chamadas nor-
mas complementares (art. 100, CTN)
compreendidos em quatro grupos:

“I — os atos normativos expedidos
pelas autoridades administrativas;

II — as decisb6es dos orgaos singu-
lares ou coletivos de jurisdicdo admi-
nistrativa, a que a lei atribua eficacia
normativa;

IIT — as praticas reiteradamente
observadas pelas autoridades admi-
nistrativas;

IV — o0s convénios que entre si ce-

,lebrem a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os municipios.”

A esses quatro grupos correspon-
dem:

1) aos atos normativos das autori-
dades administrativas (portarias, avi-
s0s, circulares, pareceres normativos
ete) ;

2) a jurisprudéncia administrativa
a que a lei dé forga normativa;

3) usos e costumes;
4) aos convénios,

Embora seja da natureza da lei tri-
butaria a precisdo, de forma a pres-
cindir da interpretacio, seja a favor
do contribuinte ou da entidade que
tributa, na pratica, observoun-se, em
tempos ndo muito distantes, a “revo-
gacao” até mesmo de normas consti-
tucionais através de um simples telex
ministerial, 0 que sequer consta das
chamadas normas complementares.

E para evitar que se instaure a de-
sordem em um ramo do direito rela-
tivamente novo, cujo interesse sé co-
mecgou entre nos apés a Segunda
Guerra Mundial, tendo, inclusive, o
Cddigo Tributario Nacional atingido a
maioridade apenas agora, que se faca
necessario a expedicdo de leis para
tributos de qualquer natureza.

Sala das Sessoes, .
Constituinte Samir Achéa.

SUGESTAO N°¢ 2.813

Acrescente-se, entre as garantias as-
seguradas a0s (lravalhadores, -0 se
guinte:

“Aposentadoria com proventos
correspondentes & média da remu-
neracdo percebida no semestre
imediatamente anterior, devendo a
lei estabolecer sisiema de controle
para evitar a elevacio de saldrios
com a finalidede de fraudar a Pre-
vidéncia Social.”

Justificacio

'

Adotando critério altamente disecri-
minatdrio em prejuizo dos trabalhado-
res, a legislacio previdencidria manda
calcular o valor de suas aposentado-
rias com base na média da remune-
racdo percebida nos trinta e seis me-
ses anteriores &4 concessio do benefi-
cio.

B evidente, portanto, que o valor de
tais aposentadorias fica flagrantemen-
te aviltado, em face principalmente do
processo inflaciondrio que, de longa
data, assola com maior ou menor in-
tensidade o Pais.

Impde-se, portanto, que o préprio
texto constitucional, de forma clara e
inequivoca, discipline a concessfio de
aposentadoria aos trabalhadores, evi-
tando as graves distoredes que vém
ocorrendo.

A fim de resguardar a Previdéncia
Social contra eventuais abusos, a pre-
sente proposi¢do prevé também a ins-
tituicko de controle que inviabilize a
elevagio artificial de saldrios, median-
te acordo entre patroes e empregados,
com O objetivo de majorar, indevida-
mente, o valor das aposentadorias.

S&o estes os claros objetivos da pre-
sente iniciativa que faz justica aos tra-
balhadores.

Sala das Sessoes, .—
Constituinte Samir Achoéa.

SUGESTAO N° 2.814

Acrescente-se ao texto constitucional,
no capitulo dos Direitos e Garantias
Individuais, a seguinte norma:

“Art. A Constituicdo assegura
aos trabalhadores os seguintes di-
reitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem a melhoria de
sua condi¢io social:

— aquisicdo de cesta bdsica de
alimentos a prego subsidiado pelo
Governo para agqueles cuja renda
mensal nio exceder o valor cor-
respondente a trés salarios mini-
mo.”

Justificacdo

A grande maioria da populacido bra-
sileira se encontra numa situacio de-
sanimadora com a alta desenfreada
de precos, que se tem verificado apods
o término do tabelamento imposto pe-
lo plano cruzado. A crise ainda € maior
com relacdo a0s precos de géneros ali-

menticios, inclusive os de primeira ne-
cessidade. O saldrio minimo que, teo-
ricamente, deveria ser suficiente para
suprir as necessidades bdsicas de uma
familia, na préatica, mal permite que
ela sobreviva.

Basta que se dirija a qualquer su-
permercado com uma importincia cor-
respondente ao valor de um saldrio
minimo para, imediatamente, se com-
provar que ela mal dd para adquirir
os alimentos basicos que possam pro-
ver o sustento de uma familia de ta-
marho médio. E a educagdo, o vestud-
rio, o transporte, a satide, como ficam?
De que maneira suprir tais necessida-
des se 0 que sobra do saldrio apds o
abastecimento de alimentos € t&o pou-
co?

Alguma providéncia deve ser toma-
da urgentemente no sentido de mino-
rar o sofrimento dessa populacio ca-
renie, principalmente daqueles cuja
renda mensal nio ultrapassa o valor
de irés saldrios minimo.

A sugestio que so momento estamos
submetendo & apreciacdo da Assem-
bléia Nacional Constituinte, é no sen-
tido de assegurar a esse contingente
de baixa renda o direito de adquirir
uma cesta bdsica de alimentos subsi-
diada pelo Governo.

Respeitando regra fundamental de
técnica legislativa, elaboramos a pre-
sente sugestdo de norma constitucio-
nal de cardter genérico, deixando os
detalhes, tais como as espécies de gé-
neros que a cesta deve conter, para o
disciplinamento da lei ordindria.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Samir Achda.

SUGESTAO N°® 2.815

Inclua-se, onde couber:

“A lei assegurard & concubina o
direito & metade dos bens do ca-
sal, adquiridos durante a constan-
cia da unido, assim como 2 indeni-
zacdo por servigos prestados du-
rante o concubinato.”

Justificacio

A jurisprudéncia dominante do Su-
premo Tribunal Federal j4 consagra o
direito da concubina, seja & metade
dos bens adquiridos pelo concubino
durante a consténcia do concubinato,
seja guanto & indenizacio por servi-
cos prestados.

Inobstante isso, parece-nos conveni-
ente tornar bem claro, no direito po-
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sitivo brasileiro, os direitos menciona-
dos e, especialmente, em nivel consti-
tucional, de modo a afastar qualquer
divida a esse respeito, mdxime consi-
derando-se a possibilidade de uma va-
riacdo jurisprudencial acerca de tema
dessa natureza, em razio de uma mu-
danca considerdvel na composicio da
mais Alta Corte do Pais.

A presente sugestdo acena com a ne-
cessidade de o legislador ordindrio edi-
tar normas juridicas sobre a institui-
¢io e regulacio dos direitos em apre-

co

Sala das Sessoes, .—
Constituinte Samir Achda.

SUGESTAO N¢ 2.816

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a sau-
de, o seguinte dispositivo:

“Respeitados os principios fami-
liares, morais, éticos e religiosos
da familia, o corpo humano, apés
a morte do individuo, podera ser
utilizado para a extracio de 6rghos
que especificamente sirvam a pa-
cientes, comprovadamente necessi-
tados dos mesmos para sobrevi-
véncia, por equipe de médicos com-
posta de no minimo 7 (sete) mem-
bros, devidamente registrada no
Ministério da Satide, ao qual pres-
tara conta de seus atos apés o uso
de cada caddver.

Lei complementar regulamenta-
rd a matéria no prazo de 180 (cen-
to e oilenta) dias.

Qualguer cidadio, por si ou por
representante legal, podersd mani-
festar-se expressamente por escri-
to, perante qualguer autoridade le-
galmente constituida, contrdrio &
utilizacdo de seu corpo, apds a
morte, para o fim estabelecido nes-
te dispositivo.”

Justificacio

O gravissimo problema da falta de
o6rghos vitais para transplantes agra-
va-se mais e mais a cada dia que pas-
=g em nosso Pais. Os fatores que mais
contribuem para isto sdo a desinfor-
macio da populagio a respeito do
complexo problema, os preconceitos
religiosos e éticos envolvidos e o me-
do especifico a respeito de tudo o que
envolve a morte.

Embora sejam preconceitos que me-
recam respeito, mas que podem e de-
vem ser mudados, pois, com o vanco
da ciéncia meédica nos iltimos anos,
jé € possivel que esperemos verdadei-
ros “milagres” no campo dos trans-
plantes de 6rgios vitais para a salva-
cao de vidas de doentes terminais que,
sem transplante de determinados or-
ghos vitais, morreriam.

Esse avanco da ciéncia nido pode ser
obstaculizado por tais preconceifos
que, embora respeitaveis, podem e .
vem ser mudados ou vencidos com o
fim de que se salvem vidas, sem ferir
direifos e respeitando sentimentos.

Nesta sugestdo, estamos estabelecen-
do o principio de que todo cidadao é
doador natural de seus drgfos vitais,
a3 menos que Se manifeste devidamen-
te em contrdrio. Também estamos de-
terminando que a extracio de 6rgéos
de caddveres para transplante, desde
que nfo tenha havido manifestacdo em
contrdrio, s6 sera possivel por equipe
de no minimo sete médicos, devida-
mente regisirada no Ministério da
Satde e a que a ele deve prestar de-
vidas contas apds cada uso de cada-
ver. A destinacio dos Orgaos retirados
¢ clara e especifica: pacientes que de-
les necessitem para sobrevivéncia fisi-
ca. Também estamos determinando
gue uma lei complementar regulamen-
te devidamente o assunto dentro de
cento e oitenta dias apds a promulga-
c¢ao da nova Constituicio.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Samir Achéa.

SUGESTAO N¢ 2.817

Inclua-se:

“Art. As entidades responsi-
veis pela apuracdo de indices de
precos que sirvam de base para o
cdlculo de reajuste de saldrics,
alugu€is, remuneragio de produto-
res agricolas, rendimentos de pou-
panca e outros serdo dirigidos por
conselho constituido de represen-
tantes dos vdrios segmentos so-
ciais e econdmicos, do trabalho e
do capital, do campo e da cidade.”

Justificacio

Enquanto a economia brasileira for
amplamente indexada, como ocorre
atualmente, o levantamento e cdlculo
dos indices de precos serdo de extre-

ma importdncia para amplas camadas
da populacio.

Saldrios, aluguéis, correcdo monets-
ria de ativos financeiros, todos depen-
dem dos indices de precos.

Por isso, a responsabilidade pelos in-
dices oficiais de precos deve ser com-
partilhada por amplos setores interes-
sados da populacio conforme determi-
nar a lei.

Na Constituicdo Federal deve figu-
rar esse direito inaliendvel da socie-
dade, em contraposicdo ao poder do,
Estado de instituir os servigos de co-
leta e calculo dos indices.

Sala das SessoOes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Siqueira Campos,

SUGESTAO N¢ 2.818
Inclua-se:

“Art. Sers concedido registro

provisorio ao partido politico que
tenha eleito, a 15 de novembro de
1986, representante & Assembléia
Nacional Constituinte e o mante-
nha em seus quadros até a promul-
gacdo desta Constituicho.

Pardgrafo tnico. Os partidos
politicos beneficiados com a con-
cessfo do registro provisorio, pelo
TSE — Tribunal Superior Eleito-
ral, terfo o prazo de doze meses
bara requerer o seu registro defi-
nitivo nas condigOes que a lei es-
tabelecer.”

Justificacao

O partido politico que elegeu repre-
sentanfes & Assembléia Nacional Cons-
tituinte foi consagrado por segmiento
da sociedade como porta-voz dos seus
interesses e de suas aspiracoes.

N&o seria ético, portanto, cassar o
registro de qualquer desses partidos
politicos, desde que contem com pelo
menos um representante na Assem-
bléia Nacional Constituinte. Se parte
dos eleitores optou por esse partido,
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elegendo um de seus candidatos como
seu representante na elaboracdo da
nova Carta Magna, justo serd conce-
der-lhe o registro provisério, dando-lhe
um certo prazo para obter o registro
definitivo.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
Constituinte Siqueira Campos.

SUGESTAO N° 2.819

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &s Dis-
posicdes Gerais e Transitdrias, o se-
guinte dispositivo:

“Art. % criada a Regido Me-
tropolitana de Brasilia, abrangen-
do as dreas do Distrito Federal,
dos Municipios de Luziania, Cris-
talina, Santo Anténio do Descober-
to, Formosa, Cabeceiras, Planalti-
na de Goids, Padre Bernardo, Pi-
renépolis, Corumbd de Goids, Aba-
diania do Estado de Goids, Buri-
tis, Unai e Paracatu, do Estado de
Minas Gerais.

Parigrafo unico. Aplica-se & Re-
gido Metropolitana de Brasilia, no
que couber, a legislacdo vigente so-
bre as regides metropolitanas.”

Justificacao

A articulacio das administracbes dos
mado Entorno de Brasilia vira trazer
~mado Entorno de Brasilia, vird trazer
incontdveis beneficios & Capital da Re-
puiblica e aos municipios goianos e mi-
neiros inseridos neste contexto.

O esvaziamento populacional dos
municipios da regido de Brasilia e o
crescimento desmensurado da popula-
¢dao do Distrito Federal constituem fa-
tos preocupantes que precisamos eli-
minar.

Nao ha como fugir & realidade. Bra-
silia vive em permanente crise habi-
tacional, o que acarreta o surgimento
de favelas e provoca as indesejadas in-
vasdes. H4 desemprego generalizado
entre os migrantes, geralmente pes-
so0as sem qualquer habilitacBo profis-

sional, donde o aumento da violéncia
e dos crimes contra o patriménio e as
pessoas.

Por outro lado, nas chamadas cida-
des-dormitérios, impera a fome, a mi-
seria e g falta de assisténcia.

Acreditamos que a criacio da Re-
gifo Metropolitana de Brasilia contri-
buird para a solucio desses problemas.

Sala das SessoOes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Siqueira Campos.

SUGESTAO N? 2.820

Inclua-se no texto constitucional, n.
parte relativa 4s Disposicdes Gerais e
Transitorias, o seguinte dispositivo:

“Art. E criada a Regifio Metro-
politana de Goidnia, abrangendo
as areas dos Municipios de Goia-
nia, Aparecida de Goidnia, Trin-
dade, Goianira, Neropolis, Goia-
napolis, Anapolis, Leopoldo dé
Bulhdes Bela Vista de Goias, Hi-
droldndia, Aragoidnia, Guapd,
Campestre, Santa Barbara de
Goias, Avelindpelis, Aracu, Catu-
rai, Inhumas, Nova Veneza, Bra-

sabrantes, Damolandia e Ouro
Verde de Goias, do Estado de
Goias.

Paragrafo unico. Aplica-s3 a
Regido Metropolitana de Goi2nia,
no gue couber, a legislacdo vigen-
te sobre as regides metropolita-
nas.”

Justificacdo

Desde 1975, gque o Projeto de Lei
Complementar n.° 14, de 1975, que cria
a Regido Metropolitana de Goiénia,
tramita pela Cimara dos Deputados
e apesar de aprovado em todos os
Orgios técnicos, para os quais foi en-
caminhado, nao foi a Plenario.

Criadas regides metropolitanas nos
diversos Estados brasileiros, envolven-
do capitais e municipios de suas vizi-

nhaneas, Goidnia e as cidades, vilas
e povoacoes de suas cercanias, fica-
ram ao desabrigo do apoio e assistén-
cia dos Governog Estadual e Federal,

enguanto os problemas daquelas co-
munidades crescem preocupantemen-
te, pela falta de recursos e de normas
que entrosem e articulem as suas ad-
ministracoes.

Com efeito, a regido brasileira que
tem Goidnia como cidade-chave, como
pélo de desenvolvimento, digamos as-
sim, a partir do momento em que o
progresso fol interiorizado com obje-
tivos marcadamente desenvolvimentis-
tas e integracionistas (construcdo de
Brasilia, desbravamento da Amazdnia,
ete.), deixou de ter importancia mera-
mente local, para constituir-se em
ponto de apolo estratégico, inclusive
para a realizacdo eficaz de planeja-
mentos de ambito nacional, do que
resultou crescer vertiginosamente a
canital goiana, e, com ela, os muniei-
pics vizinhos, sofrendo todos os bene-
ficios ¢ as influéncias desse progresso
interiorizado e, em contrapartida, o
agravamento de uma série de questdes
estruturais.

Goiania e suas cidades circunvizi-
nhas tém hoje, quer no plano regional
— que é acentuadamente mais amplo,
els que envolve parte dos interesses de
todo o Centro-Oeste brasileiro, inclusi-
ve areas pertencentes i prépria Ama-
z0nia — guer no plano nacional, im-
portancia talvez superior & de Forta-
leza e seus vizinhos, por exemplo, com,
a vantagem de acusarem um’ cresci-
mento bem mais vertiginoso e, pois,
mais problematico quanto ao aspecto
infra-estrutural,

Nada hé, assim, que possa injustifi-
car a criacho da Regido Metropolita-
na de Goiania, j4 que essa cidade e
a8 d:=mais incluidas no projets cofrz-
ram e vem sofrendo cada vez mais,
05 efeitos da interiorizacio do pro-
gresso Dbrasileirao, fornecedoras que
passaram & ser de grande gquantidade
de produtos consumidos nos novos
centros urbanos e populacionais —
surgidos a partir dai (Brasilia, cida-
des & margem da Belém—Brasilia, da
Transamazoénia, ete.), com a conse-
qiiente e inevitavel desatualizacio das
suas estruturas, que nio estavam apa-
relhadas para o inusitado crescimento
e gue carecem de ter os seus proble-
mas comuns coordenados por um Or-
ganismo supramunicipal.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1037,
— Constituinte Sigueira Campos.
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SUGESTAO N° 2.821

Inclua-se no anteprcisto de texto
constitucional, na parte relativa entre
as atribuicbes da TUnifo, o seguinte
dispositivo:

“Organizar e manter, subordina-
da ao Ministério da Justica, a Po-
licia Rodoviaria Federal, com a fi-
nalidade de manter a ordem, fis-
calizar o triansito e executar todos
os servicos de policia nas rodovias
federais.”

Justificacio

Vivendo sob riscos constantes, atuan-
¢o como linha auxilinr da maior im-
portiancia na Aarea de seguranca, a
Policia Rodoviaria Federal nido pode
continuar marginalizada como tem si-
do até aqui, integrando uma estrutura
cuja finalidade é constituir e conser-
var estradas e nio operar uma orga-
nizacdo policial especializada na se-
guranca do trafego das rodovias fe-
derais e represséo ao crime.

Nos dias de hoje, quando crescem
assustadoramente os males e as de-
sordens sociais e quando medra o
crime sob as suas mais diversas for-
mas, a violéncia assume caracteristi-
cas estarrecedoras, fazendo das rodo-
vias o palco didrio de tragédias que
tantas vidas preciosas roubam e tan-
tos prejuizos acarretam a seguranca
das rodovias, constituindo esta uma
questdao da mais vital importancia por
assumir nitidos contornos de seguran-
¢a naclonal.

Além dessas atribuicOes especificas
do policiamento de transito, ao pa-
trulhamento rodoviario, policial, es-
pecializado em seguranca das rodovias
brasileiras, é atribuida também o dever
de interceptar criminosos em fuga,
impedir o contrabando e o trafego de
tdxicos nas areas de sua atuacio, além
de proteger passageiros e motoristas
contra assaltantes, e na ardua funcio
de seguranca, apoio e protecio aos
usnarios. Somente uma Policia R0do-
viaria Federal especializada poder3, a
nivel nacional, atender a amplitude
dessas crescentes e complexas necessi-
dades das rodovias federais. Pelo mui-
to que tem conseguido fazer de 1util,
sob os mais diversos aspectos, a PRF
demonstra de forma patente que, se a
colocarem na estrutura adequada e lhe
entregarem as condigdes minimas, po-
dera fazer diminuir aos mais baixos
niveis o indice de acidentes, de violén-
cia e criminalidade nas rodovias fe-
derais.

Sala das SessoOes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Siqueira Campos.

SUGESTAO N°¢ 2.822

Inclua-se o seguinte dispositivo no
texto constitucional, capitulo da Or-
dem Social:

Justificacido

“Art. E assegurada assisténcia
ap menor em situac¢do irrsgular,
a0 idoso. & mée solteira e aos de-
sempregados, na forma da lei.”

Compete ao Estado a protecio aos
segmentos mais frageis da sociedade,
como 0S menores carentes, abandona-
dos ou infratores; aos idosos, & mée
colteira 2, evidentemente, sem recur-
503, aos desempregados.

Impedidos de produzir pelos mais
diversos motivos, esses cidadios sao
mais vulneraveis as disfungbes sociais,
marginalizando-se ou até mesmo atin-
gindo os limites da criminalidade.

Nos paises onde é mais eficiente a
assisténecia social, nio hé criancas pe-
rambulando pelas ruas nem ancifes
apelando para a caridade publica. Este
espetaculo deprimente é tipico das na-
coes subdesenvolvidas, das quais o
Brasil pode perfeitamente se diferen-
ciar.

Dizem que somos a oitava economia
do mundo. Em extenséo territorial e
numero de habitantes, somos o quinto.
Seria muito coerente, portanto, que
nos colociassemos entre os primeiros
também em termos assistenciais,

As estatisticas sio muito expressi-
vas a respeito; temos mais de trinta
milhGes de menores abandonados e de
seis milhdes de idosos. Além disso, a
evolugdo dos costumes, a urbanizacio,
a crise econdmica vém possibilitando
o aumento de maes solteiras e de de-
sempregados. £ preciso que se editem
leis visando 4 sua reintegragio socio-
econdmica.

£ o que estamos propondo nesta
oportunidade.

Sala das Sessfes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Sigueira Campos.

SUGESTAO N¢ 2.823

Inclua-se no texto constitucional,
na parte relativa & Ordem Social, o
seguinte dispositivo:

“Art. A aposentadoria dos tra-
balhadores urbanos e rurais, com
salario integral, sers concedlda'

I — aos 50 (cingiienta) anos de
idade, para a mulher, e 208 55
(canuenta e cinco) anos de ida-
de, para o homem, com o minimo
de 20 (vinte) anos de trabalho; ou

IT — aos 25 (vinte e cinco) anos
de trabalho, para a mulher, e aos
30 (trinta) anos de trabalho, para
o homem, com qualquer idade,

Pariagrafo tnico. BEm qualquer
das hipdteses previstas nos itens I
e II deste artigo. os proventos da
aposentadoria estario isentos da
incidéncia do Imposto de Renda.”

Justificacio

A Previdéncia Social brasileira esta-
beleceu, de ha muito, uma injusta dis-
criminacio entre o trabalhador urba-
no e o rural, porguanto o primeiro
sempre foi melhor aquinhoado que o
segundo, guanto & prestacio dos bene-
ficios previdenciarios.

Com a presente proposta, almeja-
mos estabelecer, quanto a aposenta-
doria, além da igualdade de tratamen-
to entre ambos os trabalhadores, um
critério que, por justica, coerénciza e
bom senso, deve ser adotado pela Pre-
vidéncia Social.

Com efeito, segundo a nossa suges-
ta0, a aposentadoria dos trabalhado-
res urbanos e rurais sera assegurada,
com saldrio integral, aos 50 anos de
idade. para a mulher, e aos 55, para
o homem com o minimo de vinte anos
de trabalho; ou aos vinte e cinco anos
de trabalho, para a mulher, e acs trin-
ta anos de trabalho, para o homem
com qualquer idade.

Rassalte~se que, em ambas as hip6-
teses, os proventos da aposentagdoria
estardo livres da incidéncia do Impos-~
to de Renda, porquanto é inadmissiv-=l
que apés longos anos de trabalho e de
recolhimento desse imposto tenha ain-
da o aposentado que vé-lo ineidir so-
bre 0s seus parcos r.oventos.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Sigueira Campos.

SUGESTAO N¢ 2.824

Incluam-~se no texto constitucional,
na parte relativa a Ordem Econdmi-
ca, os seguintes dispositivos:

“Art. O desenvolvimento agro-
pecuario do Pais serd planejado
de forma harmoénica, em niveis
nacional, regional e estadual e
serdio implementadas, ao lado de
alteragdes na estrutura da pro-
priedade, politicas agricolas que
compreendem:

a) a garantia de precos minimos
remuneradores;

b) o seguro agricola para a co-
bertura de riscos ocasionados pe-
las intempéries climaticas e por
agentes da natureza;
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¢) os incentivos fiscais e crédi-
to subsidiado;

d) a pesquisa e a assisténcia
técnica, incluindo a utilizacdo de
ciéncia das magquinas agricolas;

e) o escoamento, o armaznena-
mento e a comercializacao eficien-
te da produgdo agricola;

f) a eletrificacéo rural e assegu-
rar fontes perenes de agua, in-
clusive para irrigacdo das lavou-
ras;

g) a formagio de estoques na-
cionais de alimentos béasicos;

h) o uso e o gasto racional dos
solos e dos recursos naturais, sem-
pre preservando o equilibrio eco-
légico.

Paragrafo Unico. A Lei federal
dispora sobre a implementacio
dos mecanismos de politica agri-
cola.”

Justificacido

As funcdes bésicas de 1nosso setor
agropecuario tém sido:

a) fornecer alimentos & populacio;

b) proporcionar matérias-primas 2
agroindustria;

¢} produzir biomassa com finalida-
de energética;

d) gerar excedentes para exporta-
¢io com o objetivo de obter divisas
nara o Pais.

Apssar da importiancia desse setor
para a economia do Pais tem-se
apresentado em crise, permitindo que
aaroximadamente 30 milhGes de pes-
soas se alimentem abaixo do padrio
minimo necessario & sobrevivéncia.

Da observacio de estatisticas, veri-
ficamos que & medida que 0s recursos
foram sido reduzidos em termos reais,
a producio agropecuaria estabilizou-se
e a producio de alimentos basicos de-
clinou, 20 mesmo tempo em que a po-
pulacdo aumentou. Assim levou-se a
necessidade de impotarmos produtos
agropecuarios, apesar de possuirmos
cs fatores de producéo — terra, mio-
de-obra e tecnologia — necessarios a
producio,

Este fato exige de todos os segmen-
tos da sociedade uma busca urgente
de solucbes e uma coragem suficiente
para alferar a ordem econdmica e so-
cial.

S&o estes os propoésitos que nasg mo-
vern a apresentar 4 elevada conside-
racio dos dignos constituintes estas
sugestdes, na esperanga de que serio
ccolhidas e incorporadas ao texto da
.11ova Carta Magna e dessa forma es-
taremos contribiundo para a moderni-

zZacio dr agricultura e da pecudria,
om a ovranizacho de poderosa infra-
estrutura de assisténcia e apoio, prio-
rizando-se a5 pesquisas, a irrigacgio, a
1s-istdneia téenica. incentives fiscais
¢ erédito subsidiado, armazenamento
e precos minimos justos, melhor estru-
iura fundisiia como parte de uma po-
litica agricola democratica e crista.
gue leve a paz, a justica e a boa con-
vivéncia ao campo.

S.iz das Sessdes, 30 de abril Ge 1987,
— Constituinte Siqueira Campos.

SUGESTAO N? 2.825

Inclua-~se onde couber:

“Art. A habitacio é direito de
todas, dever do Estado e deve cor-
responder aos ideais de desenvol-
vimento individual e coletivo da
populacéo.

Paragrafo unico. A Legislagéo
habitacional adotarid os seguintes
prineipios e normas:

I — a habitacio transcende o
simples abrigo da familia; obede-
cidas as peculiaridades regionais,
a habitagdo compreende também
as infra-estruturas de agua. esgo-
to, energia, sistems vidrio e os
equipamentos de educacio, saude,
lazer e abastecimento;

II — o uso do solo urbano e
rural dara prioridade & habitacio,
subordinado para tanto o interes-
se privado ao interesse coletivo:

III — as habitagGes destinadas
a populacbes carentes constitui-
rdo programas de interesse social
a serem conduzidos pelos muni-
cipios, agregando recursos de
particulares, da Unido e dos res-
pectivos BEstados;

IV — para gestdo dos recursos
destinados & habitacfio, os Esta-
dos constituiro bancos sociais,
através de conséreios regionais de
municipios;

V — as empresas em geral sio
obrigadas ao pagamento do sala-
rio-habitacfo para os seus empre-
gados ou, opcionalmente, a im-
plantar seus préprios programas
habitacionals, na forma que a lei
estabelecer.

Justificacao

O papel da habitagio na organiza-
cao econdomica e social do Pais tem
0 mesmo relevo da educagdo e da sai-
de e, podemos mesmo afirmar, é a
base do equacionamento de todos os
fatores de desenvolvimento.

Mesmo ng sua acepcio mais restri-
ta de abrigo da familia, a habitagio
é o continente fisico e psicologico dos
anseios, dos sonhos e das frustracdes
dos individuos. Da mesma forma, a
coletividade, através das praticas co-
munitirias da vizinhanca e da cida-
dania, se desenvolve a partir da ha-
bitacdo.

Na sua acepcdo mais ampla, a ha-
bitacdo € a célula basica do urbanis-
mo. As cidades precisam se definir a
partir da habitacio, pois sO6 assim é
vossivel coneciliar a escala urbana com
a escala humana.

Dentro da realidade brasileira, a
habitagdo est4d amarrada a categorias
de investimento e especulacio, num
predominio perverso do econdmico
sohre o social.

% indispensavel, pois, uma agio de-
finitiva do poder ptblico, tanto nos
aspectos normativos como na agio
efetiva, principalmente no campo das
habitacbes de Interesse social, tal co-
mo ora se propde.

Sala das Sess0es, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Ruy Bacelar.

SUGESTAO N? 2.826

Inclua~se onde couber:

“Art. A pesquisa, a lavra, a re-
finacio, © processamento e o
transporte de petréleo e seus de-
rivagos e do gas natural em ter-
ritério nacional constituem mo-
nopdlio da Unido.

Art. A pesquisa, a lavra, o en-
riquecimento, a industrializacio
e o coméreio de minérios nuclea-
res e materiais fisseis em territd-
rio nacional constituem monopo-
lio da Unido.

Art. A lei regulari a naciona-
lizacdo ,progressiva das minas, ja-
zidas minerais, quedas d’agua ou
outras fontes de energia, assim
como industrias consideradas ba-
sicas, essenciais ou estratégicas &
defesa econdmica ou militar da
Nacéo.”

Justificacdo

As normas constitucionais propos-
tas sdo uma decorréncia natural da
grande preocupagio gue tenho guan-
to a protecio e preservacio dos nos-
s0s recursos naturais nao-renovaveis,
imprescindiveis ao desenvolvimento
econdémico do Pais.

Especificamente, trata-se da mono-
polizacdo estatal da exploracio do pe-
tréleo em ftodas as suas fases, bem
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como, dos metais de aplicagdo prin-
cipal como combustivel nuclear.

Pretende, também, a nacionalizacio
progressiva dos recursos minerais e/
ou industrias consideradas béasicas,
essenciais ou estratégicas & defesa
econdmica ou militar do Pais.

Sabemos que sdo inquestionaveis as
vantagens econdmicas para a PETRO-
BRAS, que advirdo com a monopoli-
zacdo de todas as fases de aproveita-
mento do Petréleo, face a4 conseqiién-
cia natural das agregacGes de valores
correspondente ao seu refino, proces-
samento e transporte.

Da mesma forma, nio podemos dei-~
xar de nos preocupar com as expec-
tativas de exaustio de nossas reser-
vas minerais. No Brasil, a lavra &
exorbitante em seu ritmo e destinada
4 simples exportacdo.

Por outro lado, sabemos que os pai-
ses desenvolvidos procuram preservar
os jazimentos que ainda lhes restam
a0 mesmo temno em gue formam es-
togues estratégicos com as importa-
¢bes, a precos de transferéncia, das
zonas subdesenvolvidas, carentes de
recursos e de baixos indices de alivi-
dades de pesquisa e consumo.

Nao é de hoje que esses paises to-
mam medidas de protegio dos seus
recursos esgotaveis. Os Estados Uni-
dos mantém atualizado um estngque
de minerais considerados criticos e
estratégicos, para garantir o Pais, pe-
lo prazo de 5 f(cinco) anos. contra
interrupcées no seu suprimento. A
atual lista foi autorizada por lei pro-
mulgada em 1946, o “Strategic and
Critic Minerals Act”.

Finalizando, estamos confiantes na
anrovacio das normas propostas, pa-
ra que possamos ter uma politica para
o setor, independente, soberana, pro-
gressista e compativel com a nossa
voeacdo mineraria.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987,
—- Constituinte Ruy Bacelar.

SUGESTAO N¢ 2.827

Inclua-se, no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa as Dis-
posi¢gbes Gerais e Transitdrias, o se-
guinte dispositivo:

“Art. % assegurado, a0 funcio-
ndrio que tiver tempo de servico
prestado antes de vinte e quatro
de janeiro de 1967, o direito de
computar esse tempo, para efeito
de aposentadoria, proporcional-
mente ao numero de anos de servi-
¢o a que estava sujeito, no regime
anterior, para obtencdo do bene-
ficio.”

Justificacio

A Carta Magna de 1946 fixava em
trinta anos, para os homens, e vinte e
cinco, para as mulheres, o tempo (_:‘le
servico publico necessario a concessao
de aposentadoria, com proventos in-
tegrais.

Na sua vigéneia, expirada em 24 de
Janeiro de 1967, cada ano de servigo
de um funciondrio publico do sexo
masculino, por exemplo, correspondia
a 1/30 (um trinta avos) do tempo ne-
cessdrio a aposentadoria com proven-
tos integrais. Cumpre ressaltar que es-
se era um direito do funciondrio pu-
blico, constitucionalmente assegurado,
de forma expressa, cristalina e inequi-
voca. Todos aqueles que nesse perio-
do alcangaram o tempo fixado fizeram
jus a aposentadoria com proventos in-
tegrais.

Com o advento da Constitui¢do de
1967, as regras para a opsentadoria so-
freram algumas alteragdes, principal-
mente no que se refere ao tempo de
servico publico necessdrio ao deferi-
mento do beneficio.

Os prazos foram dilatados, passando
a aposentadoria a ser concedida aos
trinta e cinco anos de servigco publico
para os funciondgrios do sexo masculi-
no e aos trinta anos para os do sexo
feminino.

Um ano de servigo publico do mes-
mo funciondrio figurado no exemplo
supra citado que, no regime anterior
correspondia a 1/30 (um trinta avos)
do tempo fixado para a aposentadoria,
passa a corresponder a 1/35 (um trin-
ta e cinco avos), causando-lhe, inega-
velmente, um prejuizo inexplicdvel.

Verifica-se, portanto, ter havido uma
imperdodvel omissdo que prejudicou
mumeros funciondrios publicos fede-
rais, estaduais e municipais, preterin-
do direitos adquiridos.

O legislador parece ter-se esquecido
de assegurar aos funciondrios que ti-
vessem tempo de servigco prestado sob
a égide da Constituicdo anterior, o di-

reito de computar esse tempo pPropor--

cionalmente, para obtencdo da aposen-
tadoria.

Corrigindo, em parte, a abomindvel
injustica, o Governo do Estado de Mi-
nas Gerais reservou esse direito aos
seus funciondrios, através de diploma
que se tornou conhecido, no resto do
Pais, como “Lei Mineira”.

No mesmo sentido legislou a Assem-
biéia Legislativa do Estado de S&o
Paulo, mas a emenda constitucional
promulgada teve sua execugfio suspen-
sa por ter sido declarada inconstitucio-
nal pelo Supremo Tribunal Federal,
que entendeu ser a iniciativa de tal
matéria da competéncia exclusiva do
Poder Executivo. Tivesse sido o Go-

vernador do Estado o autor da pro-
posta de emenda constitucional, e,
também os funciondrios ptiblicos de
Séo_ Paulo, a exemplo dos de Minas
Gerais, teriam o direito de computar
aquele tempo de servico anterior a
Constituicdo de 67, proporcionalmente
20 numero necessario ao heneficio,

N#o obstante isso, os funciondrios do
Histado de Sio Paulo ainda nfo perde-
ram & esperanca de ver reconhecido
esse direito e, dentre as permanentes
reivindicacGes da associagfo, a conta-
gem proporcional do tempo de servi-
¢o prestado naquele regime € uma das
principais.

Temos acompanhado de perto o trad
balho incansivel desenvolvido por es-
ses funciondrios e ja tivemos oportu-
nidade de levar ao Ministro da Justica
memorial onde pleiteavam providén-
cias para a concessdo do beneficio.

Por essas razfes, estamos apresen-
tando & presente sugestao de norma
constitucional que se propde a corri-
gir a injustica apontada, estendendo o
beneficio a todos os funciongrios pu-
blicos que tiverem tempo de servigo
anterior & Constituicdo vigente.

Sala das SessOes, .-
Constituinte Theodoro Mendes.

SUGESTAO N¢ 2.828

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“Art. O Estado provera a in-
tegracdo dos diversos orcamen-
tos, conferindo-lhes transparén-
cia. desagregando-os adequada-
mente e criando condicbes para
sua divulgacio, de modo a per-
mitir, por parte das entidades re-
presentativas do magistério e da
sociedade, o rigoroso controle dos
recursos aplicados no setor da
educacdo.”

Justificacio

’Atendendo a um reclamo do magis-
tério e da comunidade educacional
como um todo, reunimos no inicio do
ano cerca de 50 educadores, represen-
tando a Universidade do Ceari, a Se-
cretaria de Educacio e as demais es-
colas cearenses, num debate onde fo-
ram discutidos os problemas que afli-
gem a educacfo brasileira. A partir
desse encontro, que ji foi matéria de
discurso que pronunciamos em feve-
reiro, elaboramos um documento para,
servir de subsidio & Assembléia Na-
cional Constituinte. Essa contribuigéo
de nosso Estado & 4rea educacional
reflete o pensamento daqueles que es-
tdo na linha de frente da educacio
€ que vivem o dia-a-dia das escolas.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sabado 9 475

£ com base nessa contribuicio que
elaboramos a presente sugestdo de
norma constitucional, a qual preten-
demos fazer constar da futura Cons-
tituicdo. Nesse momento estamos
apresentando apenas os tépicos rela-
tivos ao controle dos gastos com a
educacio.

Sala das Sessbes, de de 1987.
- Constituinte, Ubiratan Aguiar,

SUGESTAO N? 2.829

Inelua-se no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

) “Art.  Asdespesas pablicas de
Capital e Custeio serio realizadas
nas regides do Pais levando-se na
devida consideracio sua base po-
pulacional,

Paragrafo inico. Os gastos da
Unido, de capital e custeio nos se-
tores da educacio e safide rea-
lizados nos estados que tenham
renda per capita inferior a média
nacional, ndo poderao ser inferio-
res a propor¢do percentual que
cada estado detenha na popula-
cdo total do Pais.”

Justificacdo

Como fundamento a proposicdo ora
apresentada trazemos o inteiro teor
do pronunciamento do Economista
Aryolo Holanda, Diretor da Associa-
¢ao Comercial do Ceard quando abor-
da a participacido do Nordeste na or-
dem Econdmica e Social.

“E postulado da Democracia e con-
senso nacional quz todo progresso de-
ve estar voltado para o Homem, no
sentido de sua valorizacdo e na bus-
ca do desenvolvimento integral de
suas potencialidades.

O Homem ¢é portanto o agente e be-
neficiario de todo o processo do de-
senvolvimento, sua origem e seu fim,
devendo, portanto, constituir-se em
sua preocupacio central.

Desse modo, o desenvolvimento na
sua concepcao maiz ampla, de ser um
processo social global, em que todas
as estruturas passam por continuas e
profundas transformaces, so é dese-
javel se Humanistico, voltado prefe-
rencialmente para o Homem, para o
s2u bem-estar. Esse, por sua vez, de-
pende diretamente dos bens e servigos
postos & disposicio das pessoss e do
poder aquisitivo que as mesmas te-
nham para poder usufrui-lo.

Sabemos também que a capacidade
de se ofertar bens e servicos é fungio
do potencial dos fatores produtivos
disponiveis — Capital-Trabalho-Natu-
reza — e que esses sa0 incontestavel-
mente escassos e estdo em todas as
nacoes, e particularmente em nosso

Pais, desuniformimente
em termos espaciais.

distribuido

Tais constatacOes leva-nos a afir-
mar ser dever inalienavel do Estado
atuar no sentido de obter uma melhor
distribuicéo da riqueza de modo a que,
na ordem eecondmica € social, possa-se
atender ao ditame da Declaracio Uni-
versal dos Direitos do Homem que em
seu artigo XXV, assim se expressa:

“Todo homem tem direito a um pa-
drao de vida capaz de assegurar a si
e sua familia. saude e bem-estar, in-
clusive alimentacfio. vestuario, habi-
taqao, cuidados médicos e 0% servigos
sociais indispensaveis, e direito a ce-
guranca em caso de desemprego, do-
enega, invalidez, viuvez, velhice ou ou-
tros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstanecias fora de
seu controle.

O problema de se distribuir com jus-
tica a rigueza de uma naclo, dec se
obter um desenvolvimento econdmico-
social equilibrado, cresce em paises de
dimensido continental e aprofunda-se
nas etapas iniciais do desenvolvimen-
to. Assim tem sido na maioria das
nacoes, 0 que levou Kuznets a obser-
var “no processo de desenvolvimento
0s estagios iniciais sfo caracterizado=
por uma interacfo de forgas que pode
aumentar a desigualdacde na distribui-
¢io da reuda, durante certo tempo,
em decorréncia do rapido crescimen-
to do setor agricola, onde a desigual-
dade é sempre maior”.

Devemos, entretanto, ter sempre
presente que a mobilidade € uma ou-
tra caracteristica dos fatores de pro-
ducio, maxima para o capital e o tra-
balho, ¢ que vma atitude contempla-
tiva, nma filosofia de laissez-fairs,
por certo intensificars os desniveis re-
gionais pelas conhecidas forcas con-
centradoras das Areas-polos, sendo
funcdo inalienivel do Estado atuar
no sentido de induzir um desenvol-
vimento harménico em termos espa-
cini~ de modo a propiciar a todos os
cidaJios uma justa participacio na
ricunzn d2 Nagdo.

A grande e injusta disparidads de
rends, e consegiiontemente de padrao
de vida existente entre brasileiros que
habhitem nossc grande espaco territo-
rial. conflita com os anseios da Na-
cdo, fere frontalmente o objetivo da
Infegrarfo Nacional e constitui-se no
srandes desafio a ser enfrentado pelo
Govorno [ua sclucdo sé pode ser obti-
do n-r vma firme decisfio politica con-
srhstanciada em wma inabaldvel e es~
tratégia redistributivista da renda
gue, além de atender aos superiores
principios de egiiidade e justica so-
cial, ¢ hoje o meio para promover
o crescimento auténomo e auto-sus-
tentato da economia brasileira, pelo

fortalecimento de seu mercado inter-
no.

E inegavel que o Estado contempo-
raneo ¢ e deve ser o indutor, o cata-
lizador do desenvolvimento, ¢ que o0s
frutos desse processo por imperativo
de justica social devem s=r eguani-
mente distribuidos entre todos os ci-
dadaos.

Arrzdilamos, assim, que a nova Car-
ta Constitucional a ser brevemente
votada, deva incluir como psalavra-
chave, como0 pensamento-forca, slém
do bindmio desenvolvimento e segu-
ranca — a participacao.

Na ordem econdomica € social para
que o cidadfdo possa eficaz e eficien-
temente participat; é nscesario que se
busgue para o0 mesmo o desenvolvi-
mento integral de suas potencialida-
des. Bducacdo, saide, higidez sdo pré-
condicoes para uma participacio
construtiva, direito de todas as pes-
soas e dever do Estado propiciar-lhes,

Nessa ordem de raciocinio é que es-
peramos que a nova Carta Constitu-
cioral an abordar a inevitavel pre-
senca, do Bstado. como indutor e co~
talizador do processo de Desenvolvi-
mento, venha a adotar uma politica
de zastor e investimentos piblicos que
leve na devids consideracio a base
ponulacional das diversas regioes”.

Constitrinte, Ubiratan Aguiar,

SUGESTAO N*¢ 2.830

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Poder Legislativo, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. O Legislativo, Federal,
Estadual ou Municipal, poders
realizar consultas plebiscitarias
sobre assuntos de relevante inte-
resse nos respectivos ambitos,
desde que a iniciativa tenha a as-
sinatura de trinta Deputados Fe-
derais ou Senadores, de dez Depu-
tados Estaduais ou quatro Verea-
dores.

Parigrafo 1nico. Cada Casa
Legislativa decidira sobre o pedido
por maioria absoluta e o resultado,
uma vez proclamado pela justica
eleitoral, serd promulgado como
lei”

Justificacio

A idéia consiste em disciplinar, no
préprio texto constitucional federal,
as consultas plebiscitarias de ambito
federal, estadual ou municipal, por
iniciativa do legislativo.
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Trata-se de uma necessidade nas
democracias modernas, 3 qual o Bra-
sil nfo pode ficar alheio.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Victor Faccioni,

SUGESTAO N¢ 2.831

Inclua-se no novo texto constitucio-
nal, onde couber, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. O servidor publico fe-
deral, estadual ou municipal, fun-
cionario ou empregado da admi-
nistracfo direta, indireta, socieda-
de de economia mista ou fundacio
originada do Poder Publico, exer-
cera o mandato eletivo obedecidas
as disposicOes deste artigo.

$ 1.° Em se tratando de man-
dato eletivo federal, estadual ou
municipal, ficard afastado de seu
cargo, emprego ou funcédd, sendo-
lIhe facultado fazer opgio entre sua
remuneracido ou o subsidio fixo a
que fizer juz.

§ 2.2 Investido no mandato de
vereador e podendo seu horario de
trabalho ser compatibilizado com
o horario das sessbes da Camara,
perceberid a remuneracio de seu
cargo, emprego ou funcdo, sem
prejuizo dos subsidios a que fizer
juz.

§ 3. E vedado ao vereador, no
ambito da administragdo publica
direta ou indireta municipal,
ocupar cargo em comissio ou acei-
tar, salvo mediante concurso pi-
blico, emprego ou funcio.

§ 4° Exeetua-se da vedacio do
paragrafo anterior, no Ambito mu-
nicipal, o cargo de secretirio mu-
nicipal, desde que o vereador se
licencie do exercicio do mandato.”

Justificacio

A elaboracio de uma nova Constitui-
cdo Federal representa a culminancia,
no plano institucional, da econsolidacao
democratica do Pafs.

Para que a nova Constituicdo resul-
te em um documento habil e se confi-
guie ra manifestacdo realmente ob-
jetiva do Direito, mister se faz que os
principios normativos das agdes e as
regras diretoras das atividades do
individuo sejam caracterizadas e defi-
nidas de modo claro e conciso, sem
deixar duvidas guanto 4 sua interpre-
tacio e conseqilente aplicacdo.

£ por esse motivo que estamos aco-
Ihendo sugestio que nos foi enviada
velo Vereador Hermes Dutra, da Ca-

mara Municipal de Porto Alegre, no
sentido de que seja dada nova reda-
c¢do ao art. 104 da atual Constituicio,
redacdo esta que teve origem na
Emenda Constitucional n.o 6, de 1976,
que trata do servidor publico federal,
estadual ou municipal que exerce man-
dato eletivo.

NiZo temos duvidas que uma das
preocupacOes primordiais de todos os
Constituintes refere-se & eclareza e
pronta compreensdo dos dispositivos
constitucionais que comporido a nova
Lei Magna do Pais, razio pela qual,
estamos certos, a presente sugestio
merecera o apolo desta Assembléia
Nacional Constituinte.

Sala das Sessoes,
— Constituinte Victor Faceioni.

SUGESTAO N? 2.832

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos Civis o seguinte dispositivo:

“Art. Os direitos e garantias de
cidadania e a maioridade do ho-
mem e da mulher adquirem-se aos
dezoito anos de idade.”

Justificacao

A sugestdo que ora fago a Assem-
bléla Nacional Constituinte e que tem
toda procedéncia, Y4 que nio hi mais
sentido aguardar gue as pessoas com-
pletem 21 (vinte e um) anos para ad-
quirir a maioridade em pleno final de
século XX, a sugest@o, dizia, me foi
enviada pelo Dr. Aloysio Tavares Pi-
canco, Presidente do Instituto dos Ad-
vogados Brasileiros,

Seus principais argumentos em fo-
vor da adocio da medida, a nivel cons-
titucional, vao a seguir reproduzidos:

Essa tese nfo é nova. O eminente
autor do projeto do nosso Cédigo Ci-
vil, o eminentissimo jurisconsulto Clo -
vis Bevilacqua, em conferéncia que
pronunciou em 15 de janeiro de 1935,
no saldo Juvenal Galeno, em Forta-
leza, publicada no Arguivo Judicidrio,
Vol. 34, pag. 3, no Suplemento, comen-
tando a Constituicdo de 1934, assim se
manifestou sobre a 'matéria:

“Comeca a maioridade politica
208 18 anos, para um e o1tro Sexo
(Constituigdo art. 108 pr.).

A capacidade civil segundo o C6-
digo, art. 9, exige idade mais
adiantada, Somente acs 21 anos se
adquire. Esfari ab-rogado o pre-
ceito do Codigo Civil?

Hesitei em decidir-me, diante da
gravidade da matéria; mas, por
fim, tive de reconhecer que se aos

dezoito anos o individuo esta apto
para intervir na direcio dos inte-
resses da coletividade nacional,
como e¢leitor e coma eleito, seria
ilégico desconhecer-lhe capacidade
para gerir oS seus proprios negd-
cios, Como, porém, somente os que
sabem ler e escrever podem alis-
tar-se como eleitores, forca ¢é re-
conhecer que somente esses, de-
pois de alistados, gozario também
da plenitude dos direitos civis, aos
18 anos.”

Verifica-se assim que, obedecido o
raciocinio do grande codificador e ci-
vilista, Clovis Bevilacqua, o art. 9 doy
Codigo Civil, na parte referente 4 me-
noridade, estaria revogado pela con-
cessdo do direito do voto a todos os
brasileiros maiores de 18 anos. inclu-
sive os analfabetos.

Assim, nesta oportunidade, defendo
aqui a tese de que a maioridade se
adquire aos 18 anos de idade pelas
razoes que citei

Por tudo isto, fica também a suges-
tdo para que o Instituto dos Advoga-
dos do Rio Grande do Sul, como de-
verd, também fazé-lo o IAB, apresen~
te aos que irdo redigir a futura Cons-
tituico a idéia de se fazer constar
da Carta Magna, de forma expressa,
que 2 maioridade do homem e da mu-
lher se adquire aos 18 anos.

Sala das Sessdes, . —
Constituinte Victor Faccioni.

SUGESTAO N°¢ 2.833

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 3 Or-
ganizacdo do Estado (Subcomissfio do
Poder Judicidrio e Ministério Piiblico),
o seguinte dispositivo:

“Art. Os membros do Minis-
tério Piblico dos Estados terfio
os mesmos direitos, vencimentos,
vantagens, garantias e impedimen-
tos dos juizes perante og quals
oficiarem.”

Justifieagio

A sugestdo de norma que ora tenho
a honra de encaminhar & Assembléia
Nacional Constituinte foi-me mandada
pelo Dr. José Antonio Boschi, do Mi-
nistério Piblico do Rio Grande do Sul.

O seu conteddo inspira-se, portanto,
na experiéncia e também na necessi-
dade que se tem de airibuir garantias
ao Ministério Piiblico, no mesmo nivel
das j4 asseguradas & magistratura, a
fim de que a Justica possa realizar-se
inais plenamente.

Sala das SessOes, .—
Constituinte Victor Faeccioni.
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SUGESTAO N° 2.834

Inclua ss no anteprcjeto de texto
constitveional, na parte relativa aos Di-
reilos e Garantias Individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A lei n2o poderd excluir
da apreciagdo do Poder Judicidrio
qualguer lesdo de direito indivi-
dual. O direito de recorrer nao po-
ders ser limitado em razfo da na-
tureza ou da espécie da acdo, do
valor da causa, do tipo de proce-
dimento ou da relevincia da ma-
téria.”

Justificacio

O texto - nos sugerido pela FIERGS
(Yederacio das Industrias do Estado
do Rio Grande do Sul) e pelo CIERS
tCentrc das Industrias do Estado do
Rio Grande do Sul), apresenta, em re-
lacdo ao atugl algumas inovacdes im-
portantes na medida em que restringe
o tendéncia hoje em dia verificada nos
regimentos dos tribunais, e mesmo em
algumas leis processuais extravagan-
tes, de evitar, impedir o recurso por
motivo de alcada, por natureza da
acio, por irrelevancia subjetiva da ma-
Léria.

Sala das Sessodes, . —
Constituinte Vietor Faccioni.

SUGESTAQ N¢ 2.835

Incluam-se no texto da nova Cons-
tituicdo:

I — No Capitulo da Educacio, o
seguinte dispositivo:

“Art. O sistema de educagio
publica € descentralizado, caben-
do aos Municipios, aos Estados e
4 Unido, respectivamente, a res-
ponsabilidade pelo ensino de 1.9,
2.0 ¢ 3.2 graus.”

II — No Capitulo referente ao Sis-
tema Tributario, garantir-se-4o0 aos
Estados e Municipios recursos finan-
weeiros bastantes para o atendimento
de suas responsabilidades com a edu-
cacao.

Justificacio

Muito se tem falado em educacdo
ecomo chave da democracia, ou como
mola propulsora do desenvolvimento.

No momento, os reclamos mais cons-
tantes com respeito 4 educagio na-
cional e toda a sua politica prendem-
se a temas tais como “democratizacio
do ensino”, “descentralizagio admi-
nistrativa”, “universalizacdo”, “auto-
nomia”, “municipalizacio”, “oportu-
nidade educacional”, “prioridade do
1.2 grau” “escolaridade basica”, “re-
cursos e gestdo democratica”, “acesso
e permanéncia”, “repeténcia e evasio”,

e, de todos, o mais poderoso e indis-
pensavel para efetivagio de toda e
qualquer proposta objetiva no campo
da educacdo: “o seu financiamento”.

Em verdade, a realidade educacio-
nal brasileira se encontra muito dis-
tante do minimo desejavel.

N&o se pode esquecer que grande
parte das criangas e dos jovens brasi-
leiros sdo banidos do sistema educa-
cional antes mesmo de se alfabetiza-
rem. Dai por gue, em termos de prio-
ridade imediata, nao restam duvidas
a respeito da universalizacdo do en-
sino do 1.° grau.

Universalizagdo educacional implica
uma descentralizagdo administrativa
do ensino, com metas adequadas &s
diversas realidades regionais,

Havers que ser levada em conta a
dimensao continental do Pais, onde
os Estados apresentam caracteristicas
préoprias e niveis de desenvolvimento
diferenciados — o0 que impbe umasa
educacao também diferenciada, vol-
tada para as necessidades locais.

A passagem da responsabilidade do
ensino publico do 1.° grau para o am-
bito municipal, do 2.2 grau para o
estadual, e do 3.° grau para o federal,
apresenta-se, no momento, como a
solucio mais indicada em termos de

descentralizacdo da educacdo brasi-
leira.
Isto requer, necessariamente, uma

revisdo das relagcbes de poder entre
Unido, Estados e Municipios, com al-
teragOes nos principios e mecanismos
de arrecadacdo de tributos e de alo-
cacdo de receitas entre estas trés es-
feras da administragio publica.

No momento em que se elabora a
nova Constituicdo, é indispensavel o
reexame da problematica educacional
de todo o Pais, cujos pontos mais cri-
ticos tém sempre suas origens na es-
cassez de recursos financeiros.

Pela relevincia da matéria sobre a
qual versa a presente proposta, con-
fiamos na sua aprovacio pelos ilus-
tres membros da Assembléia Nacio-
nal Constituinte.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Vietor Faccioni.

SUGESTAO N¢ 2.836

Art. O numerario correspon-
dente as dotacdes destinadas a
Camara dos Deputados, ao Senado
Federal e aos Tribunais Federais
sera entregue mensalmente em
duodécimos.

Art. O orcamento plurianual
consignard dotacdes para a exe-
cucdo dos planos de valorizacio

das regides menos desenvolvidas
do Pais.

Art. A lei dispora sobre as
condic6es para emissdo de titulos
da divida publica, compreendendo
a natureza, o montante, a rentabi-
lidade, as formas e prazos de res-
gate.

Justificacio

Como membro da Subcomissio do
Poder Legislativo, farei a justificacio
verbalmente.

Sala das Sessbes, de de 1987,
Constituinte Vinicius Cansancio,.

SUGESTAO N°? 2.837

Art. Sera criada uma Comis-
sio Mista de Deputados e Senado-
res para examinar o projeto de lei
orcamentaria e sobre ele emitir

parecer.

§ 1. Somente na Comissio
Mista poderio ser oferecidas
emendas.

§ 2.2 O pronunciamento da Co-
missdo Mista sobre as emendas
serda conclusivo e final, salvo se
um quinto dos membros do Sena-
do Federal e mais um terco dos
membros da Camara dos Deputa-
dos requererem a votacio em ple-
nario de emenda aprovada ou re-
jeitada na Comissio.

§ 3.9 Aplicam-se ao projeto de
lei orcamentéria, no que néo con-
trariem o disposto nesta Sessio,
as demais normas relativas a ela-
boracdo legislativa.

§ 4.9 O Presidente do Conselho
poderéd enviar mensagem ao Con-
gresso Nacional para propor a
meodificacio do projeto de lei or-
camentéria, enquanto nio estiver
concluida a votacdo da parte cuja
alteracdo é proposta.

Justificagio

Como membro da Subcomissdo do
Poder Legislativo, farei a justificacio
verhalmente,

Sala das Sessdes, de de 1987.
-— Constituinte Vinieius Cansangio,

°

SUGESTAO N° 2.838

Art. Fica o Poder Executivo
chrigado' a prestar informacdes
semestrais ao Poder Legislativo a
respeito da execucdo do orcamen-
to ‘anual e plurianual, a fim de
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habilita-lo a avaliar o desempenho
da administracio e propor as cor-
regdes necessarias.

Art. A lei federal dispora so-
bre o exercicio financeiro, a elaho-
racdo e a organizacio dos orga-
mentos publicos.

§ 1.° Sao vedadas:

a) a transposicio, sem prévia
autorizacdo legal, de recursos de
uma dotacio orgcamentiria para
outra;

b) a concessio de créditos ilimi-
tados;

¢) a abertura de crédito especial
ou suplementar sem prévia autori-
zacdo legislativa e sem indicacfo
dos recursos correspondentes;

d) a realizagio, por qualquer
dos Poderes, de despesas que exce-
dam os créditos orcamentarios ou
adicionais.

§ 20 A abertura de crédito
extraordinario somente serd admi-
tida para atender a despesas im-
previsiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, insurreicéo
interna ou calamidade publica.

Justificacdo

Como membro da Subcomissio do
Poder Legislativo, farei a justificacio
verbalmente.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Vinicius Cansancio.

SUGESTAO N¢ 2.839

Art. A proposta de orcamen-
to anual compreendera, obrigato-
ria e separadamente, as cdespesas
e receitas relativas a todos os po~
deres, 6rgdos e fundos da admi-
nistracio direta e dfs entidad 3
da administragio indireta.

§ 1° Na elaboracio da propos-
ta orcamentaria, o Poder Executi-
vo incluird fundo, programas e
projetos aprovados em lei.

§ 20 A inclusio, no orcamento
plurianual, da despesa e da receita
das entidades da administragfo in-
direta sers feita em dotacdes dis-
criminadas.

§ 3. Nenhum investimento,
cuja execucao ultrapasse um exer-
cicio financeiro, podera ser inicia-
do sem prévia inclusio no orcga-
mento plurianual ou sem prévia lei
que o autorize e fixe o montante
das dotactes que anualmente cons-
tardo do orcamento, durante o.
prazo de sua execucio.

§ 4° Os créditos especiais e ex-
traordinarios néo poderio ter vi-
géncia além do exercicio em que
forem autorizados. salvo se o ato
de atuorizacgéo for promulgado nos
ultimos trés meses daquele exerei-
cio, caso em que, reabertos nos li-
mites de seus saldos, poderdo vi-
ger até o término do.exercicio fi-
nanceiro subsequente.

§ 5.° Resalvados os tributos
mencionados e as disposicbes desta
Constituicdo e de leis complemen-
tares, € vedada a vinculezio cdo
produto da arrecadacdo de gual-
quer tributo a determinado 6rgao,
fundo ou despesa.

Justficacio

Como membro da Subcomiss@o do
Poder Legislativo, farei a justificacio
verbalmente.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte Vinicius Cansancio.

SUGESTAO N? 2.840

Inclua-se, onde couber:

“Art. Deputados e Senadores
perceberio igual remuneragéo, di-
vidida em subsidio e representa-
céo mensal e ajuda de custo anual.

§ 1° O subsidio estard sujeito
aos impostos gerais, inclusive o
imposto sobre a renda.

§ 2.0 A representacio nio po-
derd ultrapassar a 50% (cingiien-
ta por cento) do valor do subsidio.

§ 3.2 A remuneragdo dos Depu-
tados e Senadores seri corrigida,
no decurso da legislatura, por de-
terminacdo das Mesas da CAmara
dos Deputados e do Senado Fe-
deral.

§ 4° A ajuda de custo sera
paga em duas parcelas, no inicio
e no término da sessfo legislativa
ordinaria,

§ 5.° Na convocacdo extraordi-
naria, a ajuda de custo serd paga
pela metade.”

Justificacido
A sugestio que temos a honra de
submeter & apreciagio dos ilustres
Constituintes busca definir, no corpo
da nova Carta, a questdo da remune-
racdo dos Deputados e Senadores.

O Poder Legislativo tem sido vitima
contumaz de uma enorme pressdo da
opinido publica brasileira com refe-
réncia aos chamados jetons e & isen-
¢io fiscal sobre os subsidios de seus
membros. Nds, que vivemos o proble-

ma, sabemos que o exercicio da ativi-
dade parlamentar, para ser bem exer-
cida, se desenvolve junto as bases po-
liticas dos Deputados e Senadores, exi-
gindo incursdes nos Ministérios, na
Justica, nas Universidades... A deci-
sdo politica institucional, no Plenério
da Camara ou do Senado, e que coroa
todo um processo parlamentar, deve
estar embasada na consciéncia que,
afinal, se obteve com esses contatos
externos, onde o politico tem a opor-
tunidade de ser sensibilizado, direta-
mente na fonte, com 0S magnos pro-
blemas sociais e econdmicos do Pafis.

Mas a opinifo publica, por desco-
nhecimento do processo politico ideal,
tem costumado cobrar dos Deputados”
e Senadores um comportamento quase
que colegial em relacio aos trabalhos
legislativos. Nisso, esta opinido publica
tem sido, inclusive, conduzida por
orgios de comunicagdes que, infeliz-
mente, ainda nao se aperceberam da
problematica.

A sugestdo apresentada busca, assim,
encerrar com a polémica, resguardan-
do o prestigio do Poder Legislativo.

Sala das Sessbes, de abril de 1987.
— Constituinte Vinicius Cansancio.

SUGESTAO N° 2.841

Incluam-se:

“Art. As duas Casas do Con-
gresso Nacional, isolada ou con-
juntamente, poderdo iniciar qual-
quer matéria legislativa, ressalva-
da a competéncia exclusiva de
de cada, nos termos desta Cons-
tituicdo, as ‘proposicGes do Poder
Judiciario, encaminhadas pelos
Tribunais Superiores, e Orcamen-
to da Uniao, o Plano Qiiingiienal
e as indicagbes para cargos diplo-
maticos, membros da magistratu-
ra e do Ministério Publico, depen-
dentes de aprovacio do Poder Le-
gislativo.” ’

Justiticacao

Depois de vinte anos de hipertro-
fia do Poder Executivo, ampliada sua
iniciativa exclusiva, para atingir ma-
téria de necessario exame pelo Poder
Legislativo, é tempo de restabelecer
prerrogativas do Congresso Nacio-
nal, principalmente no que tange a
promocio legislativa de matérias so-
bre as quais tem que se pronunciar
finalmente.

Fica ressalvada a competéncia de
cada Casa, para matéria sobre que le-
gisle exclusivamente, continuando o
Judiciairo a propor ao Congresso ma-
térias do seu interesse e o Executivo
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E iniciar aquelas que resultam da sua
econhecida capacidade de escolha de
nembros da Magistratura, do Minis~
ério Publico e da carreira diploma-
:dica, para o exercicio de fungdes no
axterior. Também continuard a exclu-
siva competéneia de iniciativa do Po-
jer Executivo no que se refere ao Or-
zamento da Unido e ao Plano Qiiin-
ylienal.

Sala das Sessdes, —
Wilson Campos.

Constituinte

SUGESTAQ N? 2.842

Inclua-se, no anteprojeto de texto
zonstitucional, na parte relativa as
Jisposicdes Gerais, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Incidirio em crime de
responsabilidade os administrado-
res e seus prepostos ou delegados
que deixarem de aplicar verbas
federais, estaduais e muniecipais
destinadas 4 educagio, a saude
publica, & protecdo & maternidade,
a infancia, aos idosos, aos incapa-
citados fisicos e mentais e as re-
gides subdesenvolvidas.”

Justificacio

Até mesmo destinacdes constitucio-
inais de verbas s&o ignoradas pelos
administradores, federais, estaduais e
municipais, prejudicando destinata-
rios de recursos financeiros, que de-
vem ser distribuidos pela administra-
cAo publica.

Se nao houver punicio para esse
arbitrio, a lei restara como um do-
cumento inservivel, aumentado sem-
pre a sua quantidade, enquanto, por
falta de aplicacio, se tornam inécuas,
superiormente tuteladas pela irrespon-
sabilidade dos administradores,

A punigio dessas omissdes proposi-
tais, com a incidéncia do crime de res-

onsabilidade, contribuird para a eli-
minacao de tais abusos.

Sala das Sessbes, —
Wilson Campos,

SUGESTAO N° 2.843

Constituinte

Inclua-se no anteproeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Organizacio Econdmica, o seguinte
dispositivo:

“Art. Lei complementar disci-
plinara a usura, proibindo os ju-
ros superiores a trinta e seis por
cento a0 ano, nos empréstimos
bancarios e qualquer tipo de
transacdo financeira, com multa
vinte vezes superior a importan-

cia total do empréstimo e demis-
sdo dos gerentes e dos diretores
dos estabelecimentos oficiais dea
crédito, se comprovada essa agio-
tagem.”

Justificacao

Ja tivemos, no Pais, na primeira
fase republicana, até a quarta déca-
da, uma Lei de Usura, que limitava os
juros a doze por cento ao ano, pu-
nindo os que cobrassem além dessa
limitacdo.

Com o tempo, a lei foi sendo revo-
gada pelo costume, até que essz uso
contra legem se transformasse em
nossa pior praga financeira, desorga-
nizando a economia nacional, prinei-
palmente a partir da instituicdo da
correcio monetaria também para os
empréstimos contraidos entre parti-
culares.

Isso corresponde ao enorme forta-
lecimento dos bancos privados, que se
transformaram em poderosissimos
conglomerados, organizando grupos
de influéncia, para atuar junto ao
Executivo e ao Legislativo, no senti-
do da conservacdo desse status quo,
absolutamente danoso aos interesses
nacionais.

O melhor instrumento para a res-
tauracdo da Lei de Usura sera a pro-
posta de lei complementar, que exige
a maioria absoluta do Congresso pa-
ra sua aprovacao.

Sala das Sessfes, — Constituinte
Wilson Campos.

SUGESTAO N? 2.844

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte referente ao
%’ioder Legislativo, o seguinte disposi-

vo:

“Art. O Congresso Nacional,
em sessfo conjunta e por dois
tergos de votos, podera propor,
decorridos seis meses da posse e
até seis meses antes do fim da
Legislatura, voto de desconfianca,
que implicard no afastamento de
Ministro de Estado, substituido
em cinco dias, pelo Presidente da
Republica.”

Justificagao

Nossa longa pratica presidencialis-
ta tem demonstrado a preeminéneia
de um ou alguns Ministros de Evtado,
na administragio pablica, até mesmo
pela magnitude das suas atribuicoes
especificas -~ como acontece com os
detentores das pastas financeiras

€ econdmicas — em detrimento do
bom desempenho do colegiado minis-
terial.

Assim, desnecessaria que a atenua-
¢ao desse presidencialismo se mani-
feste pela destinacdo o Minisbro,
sem a dissolucdo do Congresso, dian-
te do voto de desconfianca.

Sendo este individual, a substitui-
cdo de uma pega apenas no xadrez do
Executivo poders ser suficiente para
providenciais mudancas na adminis-
tracdo ademalis por prevenir a hiper-
trofia, daquele Poder. A exigéncia de
dois tercos do Congresso para a apro-
vagio do voto de desconflanca serad
suficiente para evitar abusos em tais
proporgdes, tanto mais quando o Exe-
cutivo sempre tem disposto de maio-
ria no Congresso Nacional.

Sala das Sessbes, — Constituinte
Wilson Campos,

SUGESTAO N? 2.845

Inclua-se, no anteprojetd de tex-
to constitucional, na parte referente
20 Poder Executivo, o seguinte qispo-
sitivo:

“Art. Participardo do Conselho
Monetario Nacional um represen-
tante da CAmara dos Deputados e
outro do Senado, eleitos pela
maioria, dos seus pares, partici-
pando, plenamente, das delibera-
¢oes daquele colegiado.”

Justificacio

Deve-se ampliar, por todos os
meios, a fiscalizagdo do Congresso
Nacional sobre atos e érgios do Po-
der Executivo € uma das maneiras
malis eficazes de fazer com que o Le-
gislativo participe, ativamente, do
lancamento da politica monetaria, é
colocar membros da Camara dos De-
putados e do Senado no Plenario do
Conselho Monetario Nacional,

Acreditamos que esses representan-
tes prestariam eficiente colaboracdo
as duas Casas, antecipando-lhe o co-
nhecimento das propostas apresen-
tadas ou em discussio naquele cole-
giado, 0 que emprestaria maior par-
ticipagdo nacional no conhecimento
de importantes questées, atualmente
equacionadas com exclusividade pelo
Poder Executfivo.

Sala das Sessdes, — Constituinte
Wilson Campos,

SUGESTAO N? 2.846

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte referente a
Participagdo e Distribuicio de Recel-
tas, o seguinte dispositivo:

“Art. Sera suspenso o paga-
mento do Fundo de Participacio
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dos Municipios naquele que con-
ferir aos vereadores subsidios
acima, dos previstos mesta Cons-
tituicdo e estatuidos em lei com-
plementar.”

Justiticacdo

, O fenémeno «das mordomias no
Executivo e dos “marajis” mo servico
publico agravou-se principalmente
nos Ultimos dez anos, quando se es-
tendeu & maioria dos munieipios, li-
vres da Fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Unido e votando, sem um
limite previsto em Lel Complementar,
os subsidios dos Vereadores, com Onus
crescentes para os cofres munieipal
e sacrificio dos contribuintes.

B preciso que retomemos os freios
financeiros que, por =algum fempo,
sustiveram o crescimento das despe-
sas das Camaras Municipals, eviden~
temente de conluio com o Executivo,
que raramente exerce seu poder de
veto, quando se trata de majoracio
gxageraada dos subsidios dos verea-

ores.

O mielhor instrumento para coibir
esse ablso, além da regulamentacio
do problema por Lei Complementar
& Constituicio Federal, consiste em
suspender o pagamento do Fundo de
Participacio aos Municipios aqueles
que exorbitaram os limites dos sub-
sidios para a vereanca.

8ala das Sessbes, Constituinte Wil-
son Campos,

SUGESTAO N¢ 2.847

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte mpelativa a
Fiscalizacdo Financeira e Org¢amen-
taria, o seguinte dispositivo:

“Art. Nos termos da Lei a
fiscalizacio financeira e orga-
mentiria da Unifo e dos Muni-
ciplos serd exercida pelo Tribu-
nal de Contas da Unifdo, mediante
controle externo e sem prejuizo
do controle interno, exercido pelo
Poder Executivo.”

Justificacio

Somente os Estados e as capitais
mals populosas dispoem de um Tri-
bunal de Contas, para o exercicio do
controle externo dos atos financeiros
da administracio pilblica.

Hoje, praticamente todos os muni-
cipios brasileiros estdo dispensados
desse controle externo da sua exacio
financeira, o que tem resultado em
abusos crescentes, principalmente no
que tange aos subsidios dos verea-
dores e a representaciio dos prefei-
tos, fenOmeno agravado depois da
aprovacdo da Emenda Constitucional
n.0 4, de 1975, que liberalizou os esti-

péndios da Vereanea, constituindo-se
poderosos lobbies junto ao Corigresso
Nacional, quando se votou a Lei Com-
plementar reguladora.

Se essa disciplina da Carta de 1967
deve ser restaurada, sem supressio,
em nenhum caso, do pagamento do
subsidio, é preciso que a medida se
complemente com a vigilaneia do
Tribunal de Contas Federal, como an-
teriormente ocorria.

Sala das Sessbes, — Constituinte
Wilson Campos.

SUGESTAO N? 2.848

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. A pesquisa e a lavra de
petrdleo nacional constituem mo-
nopolio da Unido, nos termos es-
tabelecidos em lei complementar.”

Justificacio

E necessdrio reafirmar o monopdlio
estatal do petrdleo n¥ Brasil. Os ini-
migos desta exclusividade sio nume-
r0s0s € poderosos. Além disto, ao pre-
tender que se estabelegam as condi-
cOes para a disciplina do monopdlio
através de lei complementar, diploma
legal que exige quérum qualificado pa-
ra sua aprovacio, queremos a confir-
macao dos interesses nacionais mani-
festada por maioria ampla dos repre-
sentantes do povo.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 1987.
— Constituinte Miro Teixeira.

SUGESTAO N? 2.849

“Art. Todos sdo iguais peran-
te a lei.
Art. O preconceito, a discri-

minac8o e a segregacio, fundadas
explicita ou encobertamente em
diferencas de classe, de nacionali-
dade, de etnia, de raga, de defi-
ciéncias fisicas, intelectuais ou
mentais, de religido e de ideolo-
gias politicas sfo proibidas e pu-
nidas como crime inafiancaivel.

§ 12 O julgamento e a punicio
de tal crime obedecerdo ao rito
sumgdrio.

§ 2° A reparacfo & vitima da
acdo preconceituosa, discriminati-
va ou segregadora e o restabeleci-

men_to pleno de seus direitos e ga-
rantias sociais serdo imediatos.”

Justificacdo

N&o basta postular a igualdade pe-
rante a lei e condenar formalmente as *

manifestagbes de preconceito, disecri-
minagio e segregacio. E preciso que
as normas constitucionais contribuam,
de modo rdpido e definitivo, para er-
radicar esses comportamentos e seus
efeitos nocivos de nossa tradicio cul-
tural. —. Constituintes Florestan Fer-
nandes — Benedita da Silva.

SUGESTAO N.° 2.850-9

Acrescente-se, onde couber, os se-
guintes dispositivos:

“Art. Os recursos minerais de
qualquer natureza, existentes no
Pais, pertencem a Nacfho brasileid
ra de forma inaliendvel e impres-
critivel e, como tal, serdo admi-
nistrados pela Unido.

Art. A exploracdo e 0 apro-
veitamento dos recursos minerais
somente serio permitidos a bra-
sileiros ou a sociedades majori-
tariamente pertencentes a brasi-
leiros ou a empresas de capital
inteiramente nacional, nio po-
dendo os acordos de acionistas e
contratos sociais fransferir poder
decisorio administrativo, téecnico,
comercial, financeiro ¢ econdmi-
co aos eventuais sécios estrangei~
ros e/ou assegurar 208 mesmos a
direcio administrativa e téeniea,

Art. Constituem monopoélio
da Unifio a pesquisa, a lavra,
a refinagfo, o processamento, o
transporte maritimo e em condn-
tos do petréleo e seus derivados
e do gas natural, em territério
nacional.

Paragrafo. O monopdlio no
caput inclui os riscos e resultados
decorrentes das atividades ali
mencionadas, ficando vedado &
Uniéo ceder ou conceder qualquer
tipo de participagio, em espécie
ou em valor, em jazidas de pe-
tréleo ou de gas natural, seja a
que pretexto for.

Art. Constituem monopdlio
da Unifo a pesquisa, 2 lavra e o
enriguecimento de minerais nu-
cleares e materiais fisseis locali-

- zados em territorio nacional, sua
industrializagdo e coméreio.”

»

Justificacio

O fafo de ser 0 bem mineral um re-
curso natural finito, ndo renovavel,
de inequivoca caracteristica estraté-
gica, tem levado & evolugio crescente
do conceito de que o mesmo nfo
eonstitui uma simples mercadoris,
necessitando nestas condicdes, ter um
tratamento especial. E, dai, a moder-
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na tendéncia da administracdo e po-
litica de recursos minerais de consi-
derar o bem mineral como uma pro-
priedade social de toda a Nagho, ad-
ministrada pelo Estado, sem, contu-
do, ter as caracteristicas proprias da
propriedade privada, como da estatal,
na medida em que a ele ndo pertence,
com o mesmo tendo apenas a funcdo
de administra-la em beneficio de to-
da a populacio.

Pelo exposto, definir a quem per-
tence os bens minerais constitui rele-
vante tarefa da Assembléia Nacional
Constituinte. Dentre as varias alter-

p nativas conhecidas, ou seja, nio ha-
ver definicio alguma, como no atual
texto constitucional; pertencer ao fa-
zendeiro, ao minerador ou & Unido,
temos absoluta conviccdo de que, pa-
ra 0 Brasil de hoje e do futuro, a
opgdo mais correta € aquela de que o
bem mineral seja uma propriedade
social da Nacg@o brasileira.

O res nullius (situagdo atual) nao
atende ao interesse nacional na me-
dida em que nao define a quem per-
tence os recursos minerais e torna os
mineradores seus proprietarios de fa-
to, transformando o bem mineral em
propriedade privada, contribuindo
significativamente para a concentra-
¢do da renda as custas de um recurso
natural finito, nfo renovavel que, por
justica, deve beneficiar, o maximo
possivel, toda a populacdo. O mesmo
aconteceria, caso o fazendeiro e o mi-
nerador fossem declarados, constitu-
cionalmente, como proprietarios do
bem mineral, separadamente ou em
conjunto. Quanto ao bem mineral
pertencer 3 Uniéo, tal opgdo vem sen-
do adotada em varios paises, socialis-
tas e capitalistas, representando uma
clara alternativa politica no sentido
d¢ que o Estado tem melhores condi-
coes de zelar por um patriménio na-
tural nio renovavel. No Brasil, entre-
tanto, acreditamos que transformar
os ‘recursos minerais em propriedade
estatal genérica, retiraria dos mesmos
a caracteristica social que eles devem
representar em uma sociedade plura-
lista como a brasileira em uma fase
historica do seu desenvolvimento eco-
némico-social ainda muito embriona-
ria, sem uma clara visualizacdo do
caminho politico-social a percorrer.

Nestas condicdes, a opgido de que o
bem mineral pertenca & Nacdo brasi-
leira, representa uma clara alternati-
va politica no sentido de se fortalecer
a propriedade social da populagao s0-
bre os recursos naturais ndo renova-
veis, eliminando-se os maleficios da
concentracio de renda inevitaveis da
propriedade privada e a rigidez buro-
cratiég .da propriedade estatal.

Em continuacio, uma questio es-
sencial, relativamente & propriedade
do bem mineral, é a caracterizacio de
que 0 mesmo, além de pertencer & Na-
¢do brasileira, 0 é de forma inaliena-
vel e imprescritivel, de maneira a nao
deixar gqualquer divida quanto ao seu
cariter eminentemente social e, fun-
damentalmente, de que o Brasil esta-
belece definitivamente a sua sobera-
nia nacional sobre os recursos mine-
rais existentes em seu territério, tan-
to no presente como no fufuro.

Outra preocupacdo da moderna ad-
ministragdo e politica de recursos mi-
nerais relaciona-se com o controle na-
cional dos seus aproveitamentos.
Crescentemente, os diversos paises
vém adotando a nacionalizacdo do ca-
pital das empresas de mineragio, nio
somente no sentido de assegurarem o
poder decisdrio acerca de um recurso
natural finito, nfo renoviavel, de ca-
rater estratégico, como é o bem mi-
neral, mas, sobretudo, visando esta-
belecer 0 exerc’eio de suas soberanias
ngcionais sobre os seus proprios re-
cursos minerais. Internacionalmente é
reconhecido o inalienavel direito de
que tém os povos de controlarem os
seus reeursos naturais, Nestas condi-
coes, & Assembléia Nacional Consti-
tuinte cabe também esta tarefa, que
tem um cariter essencialmente poli-
tico, em face de suas repercussoes in-
ternas e externas, no plano econdmico.

No Brasil, a partir de 1934, todas as
suas constituicoes, com excecio da-
quela de 1937, remeteram a questdo
do controle nacional das empresas de
mineragio para a legislagdo ordinaria.
A Constituigio de 1937 estabeleceu o
controle total do capital nacional na
exploracio e aproveitamento dos re-
cursos minerais do Pais. A legislagéo
ordinaria, contudo, tem preferido re-
petir a redacio do texto constitucio-
nal (com uma Unica excecdo), o0 que
tem levado o capital estrangeiro, pa-
ra todos os aspectos legais, a ser con-
siderado em condigoes de igualdade
com o nacional. A excecdo refere-se
2 Lei da Faixa de Fronteiras que li-
mita a participacdo do capital estran-
geiro na mineracdo, na regido fron-
teirica, em, no maximo 49% (quaren-
ta e nove por cento), estabelecendo,
em uma parte do Pais, o controle na-
cional sobre a exploracdo e aprovei-
tamento dos recursos minerais brasi-
leiros.

Por sua relevancia politica, acredi-
tamos que a matéria deve ser defini-
da, a nivel constitucional. A permis-
siva liberalidade da legislagdo ordi-
naria, 20 deixar a imensa maioria da
superficie territorial do Pais livre &
participacdo do capital estrangeiro,
sem qualquer tipo de controle, nio

tem atendido o interesse nacional.
Acreditamos, na verdade, que tal li-
beralidade é muito nociva aos inte-
resses gerais e estratégicos do Brasil.
Em realidade, o Brasil vem sendo “lo-
teado” pelo capital estrangeiro, com
as empresas de mineragido estrangei-
ras, confrolando Areas maiores que
muitos paises. Estudos governamen-
tais de conhecimento ptiblico, e ja di-
vulgados nesta Assembléia Nacional
Constituinte por diversos parlamen-
tares, mostram que o capital estran-
geiro, em seu todo, controla sozinho
379.804 km2, correspondendo a 36,3%
de toda a area onerada com direitos
minerarios concedidos as “sociedades
organizadas no Pais” (1.046.533 kmz2).
Contudo, mais alarmante ainda é a
constatagcdo de gue um Wnico grupo
estrangeiro, o maior deles, controla
sozinho, 167.451 km2, correspondendo
a 16% do total da area em poder das
“sociedades organizadas no Pais” ou
a 10% do total da area onerada com
direitos mineréarios no Pais. Além dis-
S0, o capital estrangeiro ja controla
42% do valor da producio mineral
brasileira, exclusive o petrdleo e gas
natural. E, o que é mais grave, con-
trola 55% do valor dos minerais me-~
talicos e 85% dos nio metalicos.

Bssa situacio n&o pode continuar.
NzZo somente uma parte do territério
brasileiro (a Faixa de Fronteiras) de-
ve ficar sob o controle nacional, re-
lativamente & exploracdo e o aprovei-
tamento dos recursos minerais. En-
tendemos que todo o territério do
Pais deve ficar sob contirole nacional.
¥ de maneira duradoura, com a Cons-
tituicho Federal assegurando que a
maijoria do ecapital das empresas de
mineracido seja de brasileiros ou de
empresas de capital inteiramente na-
cional, com todo o poder decisorio fi-
cando no Pais.

A nacionalizacido da mineragéo bra-
sileira nfo constifui uma medida xe-
néfoba. O capital estrangeiro deve ser
acolhido nesta atividade. O que se es-
t4 propondo é o seu controle, direito
inalienavel do povo brasileiro, de ma-
neira a se realizar uma adequada ad-
ministragao dos recursos minerais do
Pais, em bases que assegurem a defe-
sa dos interesses nacionais e da po-
pulacdo brasileira. Por outro lado, a
pratica internacional tem mostrado
que as empresas multinacionais pos-
suem grande capacidade de adaptacio
as legislagtes dos paises em que atuam.
Nos paises gue adotaram a naciona-
lizacdo de sua mineracgao, as multina-
cionais rapidamente se adaptaram &
nova situacdo. O que realmente inté-
ressa a tais empresas € uma estabili-
dade politica, que propicie um ambi-
ente estavel aos investimentos e, so-
bretudo, as caracteristicas préoprias de
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cada empreendimento em termos de
sua rentabilidade especifica e de ou-
tras vantagens comparativas, quando
cotejadas com o grau de risco que es-
tabeleceram para cada Pais. O exem-~
plo do México, é bastante elucidativo,
por se tratar de um importante pais
minerador. Tal pais, pioneiramente
nacionalizou sua mineracio, com o
capital estrangeiro ndo adotando re-
presdlias, continuando a ter um pa-
pel significativo em seu setor mine-
ral, em associagio minoritiria com
empresas mexicanas. O memo acon-
teceu na Austrilia e em varios outros
paises.

Outra questdo constitucional rele-
vante é aguela relativa ao 'monopdlio
estatal do petréleo e dos minerais ra-
dioativos.

O monopdlio estatal do petrédleo,
adotado pela historica Lei n.° 2.004,
estd incorporado no atual texto cons-
titucional. Contudo a sua redacio de-
ve ser aprimorada com 0 objetivo fun-
damental de se proibir iniciativas co-
mo aquela conhecida como “contratos
de risco” que-'a Petrobras vem assi-
nando com empresas petroliferas, sem
qualquer cobertura legal e/ou consti-
tucional. O monopdlio estatal do pe-
troleo, tanto no Brasil, como nos di-
versos paises que o adotaram, tem re-
velado o acerto da iniciativa, estando
definitivamente incorporado & mo-
derna administracio e politica dos
recursos minerais, nao necessitando
detalhadas justificativas para a sua
inclusdo no futuro texto constitucio-
nal.

As justificativas dos defensores dos
“contratos de risco” assinados pela
Petrobras: incapacidade financeira do
Pais, incapacidade tecnoldgica da Pe-
trobras, ampliagdo dos conhecimen-
tos das nossas bacias sedimentares,
aumento da produgio de petrédleo em
curto prazo, alivio da divida externa,
controle total dos contratos por parte
da Petrobras, natureza de prestacio
de servicos dos contratos e que os
mesmos sa20 negociados soberanamen-
te, tem sido inteiramente desmasca~
rados em varias publicacoes especiali-
zadas e, principalmente, pela prépria
pratica destes “contratos de risco”, de-
corridos 11 (onze) anos de sua adocio
pela estatal petrolifera brasileira. Foi
irrisério o ingresso efetivo de divisas
no Brasil (cerca de US$ 350 milhoes);
a Petrobras ocupa posicio de van-
guarda no cendrio internacional em
tecnologia petrolifera; além de ser
pioneira na exploracio e producio em
aguas profundas; as informacdes so-
bre as bacias sedimentares obtidas
pelas multinacionais que operam os
“contratos de risco” foram despresi-
veis, praticamente nada acrescentando
ao j4 conhecido pela Petrobras; nfo
propiciaram produzir uma gota de pe-

tréleo sequer; a divida externa bra-
sileira aumentou extraordinariamen-
te; a Petrobrids nio tem controle co
que realmente é executado; nio sic
contratos de prestacdo de servicos, na
medida em que, se 0 petréleo for des-
coberto, as firmas contratadas, par-
ticiparao dos lucros resultantes e, fi-
nalmente, tais contratos ndao vém sen-
do negociados soberanamente, em face
das pressoes resultantes da enorme di-
vida externa brasileira.

Pelo exposto, pode se dizer com ab-
soluta trangiiilidade que a decisdo de
se instituir o monopolio estatal do
petréleo foi wma, das decisGes de maior
alcance econdmico, social e politico da
histoéria brasileira, com a futura Cons-
tituicio Federal devendo manté-lo e
reforca-lo. A Petrobrias cumpre com
notavel eficdcia seus objetivos espe-
cificos, descobrindo novas reservas e
suprindo o mercado nacional com de-
rivados de petrdleo a pregos interna-
clonalmente competitivos, além de de-
senvolver e incentivar o setor privado
do Pais, através de seus contratos de
servicos e de suas compras de bens de
capital, que resultam, continuamente,
em desenvolvimento tecnoldgico e no
aumento da produtividade e qualidade
da nossa industria. Por outro lado, a
Petrobras e o0 Brasil n2o precisam dos
“contratos de risco”. O risco, na ver-
dade. é somente do povo brasileiro ao
colocar & disposicio das multinacio-
nais as nossas riquezas e & nossa so-
berania nacional e, dai, a imperiosa
necessidade do futuro texfo constilu-
cional proibir os chamados “contra-
tos de risco”.

O monopolio estatal dos minerais
radioativos, & semelhanca dagquele do
petréleo, foi adotado através da legis-
lacéo ordinaria, néo sendo previsto no
atual texto constitucional. A justifi-
cativa para o monopolio estatal das
atividades relacionadas com a energia
nuclear envolvem desde questbes de
seguranca nacional até aquelas de na-
tureza politica, no contexto das re-
lactes internacionais, com os seus as-
pectos econdmicos, embora relevantes,
ficando em um segundo plano. A ad-
ministracdo da guestdo nuclear, mes-
mo ao nivel da monopolizagio, é bas-
tante complexa e sensivel em face de
seus aspectos politicos relacionados. Se
nAo houvesse 0 seu monopdlio, a ques-
td0 nuclear seria muito mais complexa
e dificil de ser administrada em bene-
ficio da populacio.

Pelo exposto, a futura Constituicao
Federal deve prever o monopélio esta-
tal dos minerais radioativos, bem co-
mo de toda a atividade relacionada
com a energia nuclear. — Constituinte
Otavio Elisio.

SUGESTAO N¢ 2.851

CAMARA MUNICIPAL
DE IMPERATRIZ — MA

“Art. 1.°. Com fundamento no §
11 do art. 13 do Regimento Inter~
no da Assembléia Nacional Cons~
tituinte é apresentada a seguinte
sugestdo de matéria constitueio-
nal da Camara de Vereadores de
Imperatriz, Estado do Maranhao,
para inclusdo no Capitulo dos Di-
reitos Individuais da futura Cons-
tituicio da Repiiblica Federativa
do Brasil.

Art. Todos teriao aposentado-
ria compulsdria aos 60 anos de
idade, nunca menor que um nem
maior que 10 (dez) salarios mi-
nimos.”

Justificacao

Pretende a presente sugestdo tor-
nar obrigacio do Estado a aposen-~
tadoria de gualquer pessoa indepen~
dente de contribuicio ao custeio da
Seguridade e Previdéneia Social, que
devera ser Onus da iniciativa priva-
da e do Governo, gue si0 os maiores
beneficidrios do fruto do trabalho
de cada cidadao.

A inexisténcia de trabalhos para
todos, permitindo o fato gerador da
contribuicio para o custeio da Se-
guridade e Previdéncia Social, é res-
ponsavel indeclindvel do Estado que
tem dever de propiciar o pleno em-
prego.

O simples fato de estar vivo aos 60
anos de idade caracteriza o muito
gque o individuo pagou de tributos in-
diretos, incidentes sobre alimentos,
vestudrio, servicos e 0 muito de mais
valia que agregou ao patriménio dos
patroes.

Sala das Sessfes do Palacio Dorgi-
val Pinheiro de Sousa, em Imeratriz,
Bstado do Maranhao, 14 de abril de
1987. — Edison Rosa Caldeira, Presi-
dente.

SUGESTAO N¢ 2.852

CAMARA MUNICIPAL
DE IMPERATRIZ — MA

“Art. 1.° Com fundamento no
§ 11 do art. 13 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional
Constituinte é apresentads a se-
guinte sugestao de matérias cons-
titucional da Camara de Verea-
dores de Imperatriz, Estado do
Maranhio, para inclusido no Ca-
pitulo dos Direitos Individuais da
futura Constituicdo da Repfiblica
Federativa do Brasil.
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Art. B mantida a Instituigio
do Juri, que terd competéncia no
julgamento dos casos com comi-
nacio de pena de perda da liber-
dade.”

Justificacao

Pretende esta sugestdo democrati-
zar o Poder Jurisdicional pela parti-
cipacdo popular no afto judicante
quando a lei prevé a sancdo sobre
bem juridico indisponivel & liber-
dade.

Admitimos que apenas com a par-
ticipacdo do povo, através de Conse-
Ihos de Jurados, teria o Poder Judi-
cidrio legitimidade para privar um
do povo, 0 réu, de um bem indisponi-
vel constitucionalmente assegurado.

O valor politico, constitucional e
juridico da liberdade é de tal magni-
tude que ndo deve ficar apenas nas
méos de um funcionirio phblico, o
Juiz. O Estado Democratico exige a
‘participacio obrigatéria do pove para
que um cidaddo venha a perder este
direito maximo.

Sala das Sessbes do Palicio Dorgi--

val Pinheiro de Souza, em Imperatriz,
Estado do Maranhfo, 14 de abril de
1987. — Adhemar Alves de Freitas,
Vereador 1.°9-Secretario.

SUGESTAO N? 2.853

CAMARA MUNICIPAL
DE IMPERATRIZ — MA

Art. 1° Com fundamente no
§ 11 do art. 13 do Regimento
Interno da Asseinbléia Nacional
Constituinte é apresentada a se-
guinte sugestdo de matéria cons-
titucional da Cimara de Verea-
dores de Imperatriz, Estado do
Maranhao, para inclusio do Ca-
pitulo do Orgamento e da Fisca-
lizacfo na futura Constituicio da
Republica Federativa do Brasil.

Art. Sera absolutamente gra-
tuito os Registros Civis, Certi-
does e Atos necessirios 4 nacio-
nalidade e a cidadania.

Justificacio

Pretende esta sugestdo tornar aces-
sivel a gqualgquer pessoa da Comunida-
de Nacional os Registros Civis de
Nascimento, Casamento e Obito, bem
como outros necessirios ao exercicio
da cidadania, absolutamente gratuito
sem os embaracos e cobrancas de ta-
xas, emolumentos, etc., principalmen-

te os mais carentes de instrucio a
acesso a estas reparticdes.

Sala das Sessdes do Palicio Dorgi-
val Pinheiro de Sousa, em Imperatriz,
Estado do Maranhdo, 14 de abril de
1987. — Adhemar Alves de Freitas,
Vereador 1.°-Secretario.

SUGESTAO N°¢ 2.854

CAMARA MUNICIPAL
DE IMPERATRIZ — MA

“Art. 1.° Com fundamento no
§ 11 do art. 13 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional
Constituinte é apresentada a se-
guinte sugestio de matéria cons-
titucional da Cimara de Vereado-
res de Imperatriz, Estado do Ma-
ranhfo, para inclusdo no Capi-
tulo dos Direitos Individuais na
futura Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Art. Qualquer cidadfo, o Mi-
nistério Publico ou pessoa juridi-
ca, serd parte legitima para pro-
por acdo declaratéria de incons-
titucionalidade ou ilegalidade de
lei ou ato normativo federal, es-
tadual ou municipal.”

Justificacio

Pretende esta sugestio democrati-
zar o Sistema Juridico, pela partici-
pacdo popular no controle da eonsti-
tucionalidade e da legalidade das leis
e atos normativos, tornando acessivel
a0 cidaddo comum um remédio Ju-
ridico-constitucional contra abusos
normativos do Poder Legislativo e do
Poder Executivo, fazendo com que es-
tes poderes sintam mais marecada-
mentes a presenca fiscalizadora e con-
troladora do povo.

Sala das SessGes do Palicio Dorgi-
val Pinheiro de Sousa, em Imperatriz,
Estado do Maranhdo, 14 de abril de
1987. — Adhemar Alves de Freitas,
Vereador 1.°-Secretario.

SUGESTAQ N¢? 2.855
CAMARA MUNICIPAL
DE IMPERATRIZ — MA

Art. 1.° Com fundamento no § 11
do art. 13 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, é
apresentada a seguinte sugestio de
matéria constitucional da Camara de
Vereadores de Imperatriz, Maranhao,
para inclusdo no Capitulo do Orca-
mento & da Fiscalizacio na futura
Constituicao da Reptiblica Federativa
do Brasil.

Art. O orcamento publico, para vi-
gir no exercicio seguinte, sera uno e
terd por pardmetro percentual do
Produto Interno Bruto do exercicio
imediatamente anterior ao da elabo-
racao.

Art. Metade da Receita Tributaria
prevista no orcamenfo sera obriga-
toriamentz de tributos diretos.

Art. E vedada & Unido, Estados e
Municipios efetuar despesas de custeio
superiores a dois tercos da receita es-
timada.

Art. O numerario correspondente
as dotacbGes dos Poderes Legislativos
e Judiciario sera repassado men-
salmente,

Art. As despesas de capital serdo,
obrigatoriamente, equivalentes a um
terco da receita estimada e deverdo
estar previstas no orcamento plu-
rianual de investimentos com antece-
déncia de 2 anos.

Art. Os Tribunais de Contas da
Unijgdo, dos Estados e dos Municipios
com populacde acima de cem mil ha- .
bitantes terdo seus membros eleitos
por dois tercos dos votos do Poder Le-
gislativo de jurisdicdo equivalente
dentre brasileiros, niaiores de 35 anos,
de reputacdo ilibada e notoérios co-
nhecimentos contabeis, juridicos, eco-
némicos, financeiros e de administra~
¢io publica, e terdo as prerrogativas
do Poder Judiciario.

Justificacao

Pretende, também, que metade da
acompanhamento legislativo & evo-
IucBo do Preduto Interno Bruto e
conseqiientements da prosperidade da
Nacio.

Pretende também, que metade da
despesa publica seja custeada pela
minoria social mais rica.

Pretende, também, tornar obrigats-
rios os investimentos publicos, objeti-
vando o surgimento de vma tendéncia
nacional ao surgimento de mais infra-
estrutura para servir 2o povo.

Pretende. ainda, limitar as despesas
de cusfeio apressupostos constitucio-
nals social e moralmente aceitaveis
inibindo o surgimento de “marajis”,
“fantasmas”, “trens da alegria”, eli-
entelismo eleitoral, ete.

E, por fim, pretende dar autonomia
¢ responsabilidade aos Tribunais de
Contas que passario, independentes
do Executivo, a fiscalizar realmente
as contas publicas.

Sala das SessGes do Palidcio Dorgi-
val Pinheiro de Sousa, em Imperatriz,
Estado do Maranhio, 14 de abril de
1987. — Adhemar Alves de Freitas,
Vereador, 1.°-Secretario.
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SUGESTAO N? 2.856

CAMARA MUNICIPAL
DE IMPERATRIZ — MA

Art. 12 Com fundamento no § 11
do art. 13 do Regimento Interno da
Assembléin Nacional Constituinte, é
apresentada a seguinte sugestio de
matéria constitucional da Cimara de
Vereadores de Imperatriz, Estado do
Maranhio, para inclusfo no Capitulo
dos Municipios na futura Constituicio
da Reptiblica Federativa do Brasil.

Art. Os municipios, unidades po-
litico-administrativas dos Bstados-
membros, constituir-se-do, por des-
membramento, em Aarea continua e
agrupamento humano que represen-
tem a milésima parte da populacio,
do eleitorado, da 4rea e da Receita
Tributaria do Estado.

Paragrafo. Iniciar-se-a o processo
constitutivo municinal por requeri-
mento fundamentado com exposicao
de motivos, croquis da Aarea e subs-
crito por cem eleitores,

Justificacio

Pretende esta sugestfo facilitar a
criacdo de novos municipios como
unidades de Governo loeal, capazes de
fazer presente s atividades do Esta-
do sobre totalidade do territério na-
cional, evitando os “vazios de gover-
no”, as impossibilidades faticas de ge-
rir grandes 4reas municipais e de
prestar os servicos fundamentais e
publicos em distritos distantes das
sedes municipais.

Sala das SessBes do Palacio Dorgi-
val Pinheiro de Sousa, em Imperatriz,
Estado do Maranhfo, 14 de abril de
1987. — Adhemar Alves de Freitas,
Vereador, 1.°-Secretario.

SUGESTAO N? 2.857

CAMARA MUNICIPAL
DE IMPERATRIZ — MA

Art. 1.° Com fundamento no § 11
do art. 13 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, é
apresentada a seguinte sugestdo de
matéria constitucional da Camara de
Vereadores de Imperatriz, Estado do
Maranh&o, para inclusio no Capitulo
do Processo Legislativo da futura
Constituicds da Republica Federativa
do Brasil.

Art. A iniciativa do processo le-
gislativo cabe:

I -— aos chefes dos Poderes Executi-
vos equivalentes;

_II — a qualquer membro ou comis-
520 dos Poderes Legislativos;

II1 — Aos Poderes Judieiarios com
jurisdicdo territorial equivalente em
assunto de sua competéncia;

IV — a um quinto dos Poderes Le-
gislativos e Judicidrios de jurisdicdo
territorial subordinada;

V — a um por cento dos eleitores
da jurisdicdo legislativa.

Justificacio

Pretende esta sugestdo elevar o ni-
vel de democratizacfo da funcio le-
gislativa do Estado, propiciando a
existéncia da “Iniciativa Popular Le-
gislativa”, da “Iniciativa Judiciaria
Legislativa”, da *“Iniciativa Estadual
Legislativa”, e da “Iniciativa Munici-
pal Legislativa”.

Pretende a adocdo de instituicdes
legislativas mais modernas, mais
acessiveis ao povo e aos outros Poderes
do Estado, tanto no sentido horizon-
tal quanto no sentido vertical da es-
trutura e organizacio do Estado.

Busca uma maior participacao de
todos os segmentos da sociedade e
de todos os segmentos dos oOrgios de
governo como potenciais formadores
do Sistema Juridico Nacional, promo-
vendo mais integracdo de todos com
a vida publica.

Sala das Sessdes do Palacio Dorgi-
val Pinheiro, de Imperatriz, Estado do
Maranhfo, 14 de abril de 1987. —
Adhemar Alves de Freitas, Vereador,
1.0-Secretario.

SUGESTAQ N? 2.858

CAMARA MUNICIPAL
DE IMPERATRIZ — MA

Art.1.° Com fundamento no § 11
do art. 13 do Regimento Interno da
Assembléia, Nacional Constituinte é
apresentada a seguinte Sugestio de
Matéria Constitucional da Camara
de Vereadores de Imperatriz, Es-
tado do Maranhfo, para inclusio no
Capitulo de Direitos Individuais da
futura Constituicio da Repfiblica Fe-
derativa do Brasil.

Art. 'odas as pessoas seguradas
pelo INAMPS, terfo direito assegura-
do de assisténcia médica, odontologi-
ca, hospitalar e cirtrgica.

Art. Assisténcia odontoldgica sers
extensiva a tratamento dentario.
Serd obrigatoriedade da rede hospita-
lar credenciado pelo INAMPS a efetua-
rem todas as cirurgias que porventu-
ra 08 segurados estejam a necessita-
rem, sem que as mesmas estejam
classificadas como de urgéncia.

Justificacio

Em nossa regifio as pessoas segura-
das pelo INAMPS, n&o recebem um

atendimento correto e condizente
com 0 seu estado de enfermidade. No
caso de *pacientes necessitarem de
fazer umea cirurgia, somente seréo
atendidas se o caso for de urgéncia.

Exemplos de pequenas cirurgias fre-
giientes, mas que somente serdo aten-
didas se o paciente corre risco de
vida: hernioplastia, colpoperinioplas-
tia (perine), laqueadura e etc.

Sala das Sessdes, do Palacio Dor-
gival Pinheiro de Sousa, Imperatriz,
Estado do Maranh#o, aos 14 dias do
més de abril de 1987,

SUGESTAO N? 2.859

CAMARA MUNICIPAL
DE IMPERATRIZ — MA

Art. 1.2 Com fundamento no § 11
do art. 13 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte é
apresentada a seguinte Sugestio de
Matéria Constitucional da Camara de
Vereadores de Imperatriz, Estado do
Maraithio, para inclusio no Capitulo
do Poder Judiciario da futura Cons-
tituicdo da Republica Pederativa do
Brasil.,

Art. O Poder Judiciario tera
absoluta autonomia funcional, admi~
nistrativa, patrimonial e financeira
com dotacio orgamentaria propria,
nos limites constitucionais.

Art. O acesso a magistratura
serd por concurso de provas e titulos
e o provimento dos cargos de Juiz por
nomeacio do Presidente do Tribunal
competente.

Art. Nas promocoes observar-se-4
o critério do menor percentual de
sentencas reformadas entre os trés
candidatos com intersticio para pre-
tender a vaga.

Art. No acesso aos Tribunais Es-
taduais observar-se-4 a eleicio, por
voto pessoal, direto e secreto, esco-
lhendo entre os trés candidatos de
menor percentual de sentencas refor-
madas e intersticio para concorrer,
sendo eleitores os Desembargadores,
Juizes e Promotores.

Art. O acesso aos Tribunais Su-
periores e ao Supremo Tribunal sera
através de eleicho, por voto pessoal,
direto e secreto, entre os candidatos,
Desembargadores ou Ministros, com
intersticio de 5 anos, sendo eleitores
todos o0s Desembargadores, Ministros
e Procuradores da Reptiblica e dos
Estados,

Art. Os candidatos do Ministério
Publico e da Ordem dos Advogados do
Brasil, serfo apresentados em lista
triplice ao julgamento eleitoral do
Poder Judiciario.
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Justificacido

Pretende esta sugestdo a democra-
tizacio do Poder Judiciario, com par-
ticipacdo de todos os Juizes, de Pro-
motores, na escolha por elei¢do dos
Desembargadores e Ministros dos Tri-
bunais Superiores e do Supremo, como
também fazer valer no Poder Judi-
ciario o Principio da Competéncia
Funcional pelo percentual de precisio
dos sentencas prolatadas.

O povo sabendo que, em razdo das
promocgdes, os Juizes, tém interesse
pessoal em julgar bem e julgar certo,
comecara a acreditar e a confiar no
Poder Judicidrio e na funcgio jurisdi-
cional do Estado.

O Magistrado, o Proomtor e o Ad-
vogado, sabendo que 0 acesso pessoal
a0s Tribunais é por eleigdo do “Povo-
Judiciario” empenhar-se-d0, indivi-
vidualmente, cada vez mais em bus-
ca de mais competéncia funcional,
retiddo de conduta, conhecimentos ju-
ridicos e renome profissional.

Sala das Sessdes do Palacio Dor-
gival Pinheiro de Sousa, Imperatriz,
Estado do Maranhfo, aos 14 dias do
més de abril de 1987.

SUGESTAO N¢ 2.860

CAMARA MUNICIPAL
DE IMPERATRIZ — MA

Art. 1.° Com fundamento no § 11
do art. 13 do Regimento Interno da
da Assembléia Nacional Constituin-
te é apresentada a seguinte Sugestfo
de Matéria Constitucional da Camara
de Vereadores de Imperatriz, Estado
do Maranhfio, para inclusdo no Capi-
tulo do Poder Judicidrio na futura
Constituicio da Republica Federativa
do Brasil.

Art. As glebas recebidas por
agricultores no plano nacional de
reforma agraria, sio de usufrulo e
intransferiveis por 30 anos e néo
serfdo objetos de atos juridicos frans-
lativos do mesmo.

Justificacio

Pretende esta sugestfo, evitar a co-~
mercializagdo das glebas recebidas,
evitar exploragio imobiliaria, desesti-~
mular os aproveitadores dos planos
de governo e impedir nova concen-
tragao fundidria com a formacdo de
novos latifundios.

Sala das Sessdes, do Palacio Dor-
gival Pinheiro de Sousa, Imperatriz,
BEstado do Maranhdo, aos 14 dias do
més de abril de 1987.

SUGESTAO N? 2.861

CAMARA MUNICIPAL
DE IMPERATRIZ — MA

Art. 1° Com fundamento no § 11
do art. 13 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte é
apresentada a seguinte Sugestdo de
Matéria Constitucional da Camara de
Vereadores de Imperatriz, Estado do
Maranh&o, para inclusdo no Capitulo
da Ordem Econdémica na futura Cons-
tituicio da Repiliblica Federativa do
Brasil.

Art. % proibida a destruicio
tempordria ou definitiva, parcial ou to-
tal, de recursos naturais renovaveis ex-
plorados economicamente pelo povo.

Justificacio

Pretende esta sugestio assegurar ao
povo as reservas de recursos naturais
renovaveis explorados economica-
mente. pela atividade extrativista, tais
como o0 babagu, o jaborandi, o 6leo de
copaiba, o litex e outros que em diver-
sos pontos do territério nacional,
asseguram a substincia de vastas po-
pulacdes paupérrimas.

Sala das Sessdes do Paldcio Dor-
gival Pinheiro de Sousa, Imperatriz,
Estado do Maranhfo, aos 14 dias do
meés de abril de 1987.

SUGESTAO N- 2.862

CDDH — CENTRO DE DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS

NUCLEO BOQUEIRAO
Santos — Estado de Sao Paulo

SUBSIDIOS PARA A COMISSAO DA
SOBERANIA E DOS DIREITOS E
GARANTIAS DO HOMEM E DA MULHER

(Subcomissao dos Direitos e
Garantias Individuais)

Elaboragao. Otdvio Siiva

Todas as pessoas tém seus direitos, isto &, regra
em qualquer parte do mundo, mas existem em
certos pafses diferengas gritantes em relagéo ao
direito das pessoas e as garantias que o Estado
lhes confere. Embora todas as pessoas sejam
iguais, nem sempre, principalmente em nosso
Pais, os direitos e as garantias dos cidadaos sao
observados.

Mas se todos os seres humanos valem a mesma
coisa, ndo é justo que sé alguns estabelecam as
regras, para que os outros sé figuem com a obri-
gagao de obedecer. Estas regras € que constituem

os direitos. Mas para que o direito seja legitimo
e justo é preciso que todas as pessoas do povo
possam dar sua opinido no momento que as re-
gdras sdo escolhidas, referendando logo apés o
contetdo global. Mas o mais importante é que
todos, governantes ou nao, poderosos ou nio,
respeitem e cumpram as regras estabelecidas,
pois nao adianta serem feitas regras l6gicas e
objetivas quanto a direitos e garantias, sendo que
a minoria é que fica desobrigada a cumprir e
respeitar tais regras, enquanto a maioria da popu-
lagéo sofre sangdes quando nao as cumpre.

Outro ponto polémico, é com relagao aos direj-
tos injustos, e isto sempre acontece quando o
povo nao é ouvido, ou quando se usa a forga
econdmica, militar ou politica, para se impor con-
juntos de regras, neste caso, temos o direito llegi-
timo

Ha também o descaso e o desinteresse da po-
pulago, ja cansada de ser enganada, qua deixa
sem controle e sem fiscalizagdo os que tomam
as decisoes (legislativo e executivo), deixando des-
se modo certos grupos livres, para decidir em
favor dos poderosos, desprezando as reais neces-
sidades do povo. Esta é a explicagao da existéncia
de leis, decretos e atos administrativos contrérios
ao interesse publico.

Na atual Constituigao, no Capitulo IV, que trata
dos Direitos e Garantias Individuais, temos as re-
gras fundamentais dos direitos dos cidadaos, em-
bora haja pontos divergentes, principalmente com
relagéo ao direito de propriedade, contudo faltam
dispositivos que fagam cumprir estas regras basi-
cas de direito e garantia do individuo.

Direitos da Pessoa Humana

Os direitos fundamentais da pessoa humana
s&o reconhecidos e protegidos em todos os Esta-
dos, embora existam algumas variagdes quanto
& enumeragao desses direitos e a extensao de
cada um deles, bem como quanto & forma de
protegé-los. Esses direitos ndo dependem da na-
cionalidade ou cidadania, sendo assegurados a
qualquer pessoa. Entretanto devemn existir meios
de protegao que as leis de um Estado crie para
os seus cidadaos.

Nas Constitui¢oes estes direitos sdo chamados
“Direitos Individuais”, exercido pelo individuo
com responsabilidade social. Na nossa Consti-
tuicdo vigente, no capitulo mencionado acima,
hé uma classificagdo geral, onde estd expresso
que os direitos fundamentais visam proteger a
Vida, Liberdade, Seguranga e a Propriedade. Em
seguida sdo estabelecidas regras mais precisas
sobre cada uma dessas espécies de direito. Nossa
proposta é de que os direitos e garantias dos
individuos estejam expressos em especificagdes
como’

Direito a Vida

Direito a Liberdade

Direitp a Seguranga

Direito & Propriedade

Direito a Vida

Com relagdo a este direito especifico néo exste,
na atual Constituicao, um artigo préprio, mas vida
& direito, € um direito fundamental, pois € ébvio
que sem ele ndo e necessario se ter 0s outros.
E o reconhecimento dele estd contido no con-
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junto dos direitos, mas na nova Constituicao tem
que ser mais explicitado. Nao apenas no que diz
a ordem juridica de julgamento e puni¢des nos
casos de crimes individuais contra a vida, mas
sim o direito & vida que inclui o respeito por ela,
por parte das autoridades com relagéo a vida dig-
na das pessoas A nao represséo violenta, a nao
tortura, o n@o descaso das autoridades com rela-
¢ao a fome, mortalidade infantil, etc ..

Com relagéo a Pena de Morte, na atual Consti-
tuicéo ela é proibida, com ressalva de que ela
podera ser estabelecida por lei apenas em caso
de guerra externa Nés entendemos que tal penali-
dade extrema jamais deveré ser aprovada na futu-
ra Constituicéo, devendo ser observado fielmente
o respeito a vida humana. Sua violagao devera
ser punida dentro da lel, ndo havera a Pena de
Morte, nem se dara a extradigao de estrangeiros
a ela sujeito.

O direito a vida deveréd ser igualmente sem
restricdes entendido como um privilégio do cida-
dio e um direito do Estado para com ele

Direito a Liberdade

O Diretto a Liberdade deve ser assegurado de
forma abrangente, como o direito 2 vida, enfocado
acima. Existem na Constituigao vigente vanios di-
reitos com relagéo a hberdade, contudo € preciso
se ampliar este campo, como: Direito de Cons-
ciéncia (religiosa, politica e filoséfica), Direito de
Pensar e se Expressar; Liberdade de Locomogéo;
Liberdade de Trabalho; Liberdade de Organiza-
¢ao; Liberdade de Protesto e Remvindicagéo; Li-
berdade de Procriagdo e Educagdo dos Filhos;
Liberdade de Igualdade Social.

A hberdade na concepgao do povo mostra um
estado de espinto que traz uma consciéncia obje-
tiva e criativa, ao cidadao se dara o direito de
ser ele mesmo, sem se impor modelos pré-esta-
belecidos de dominacéo e opressao

A lei devera punir qualquer um que se oponha
ou transgrida o direito 4 iberdade, sé havera sus-
penséo das liberdades indivduais em casos extre-
mos, como Estado de Sitio, mas antecedido de
uma consulta ampla e popular.

Hoje temos como orgaos repressor, principal-
mente da Liberdade de pensar, criar, expressar
e protestar, a Censura, que ao nosso ver devera
ser extinta, salvo em casos que venha beneficiar
o préprio direito & liberdade

Finalmente para que o Direito & Liberdade seja
observado na forma da lei € preciso que se cum-
pra fielmente a observancia do drreito da igual-
dade. Nao deverad haver privilégios legais, com
relag@o ao sexo, religido, fillagéo politica ou con-
vicgdo 1deoldgica, devendo ser punidos os casos
de racismo ou intolerancia religiosa.

Direito a Seguranca

Os direitos com relagdo & Seguranga coinci-
dem muitas vezes com o direito 4 Liberdade Nes-
te ponto relativo a direito, também deve ser obser-
vado o ponto que diz respeito a Igualdade. Deixan-
do-se bem claro que o atual modelo que nos
oferecem, com relagéo & seguranga, em determi-
nados casos se volta contra nés de forma repres-
siva e violenta Um fator de seguranca que se

torna importante ja se encontra estabelecido na
Constituigdo vigente, faltando apenas criar meca-
nismos que obriguem seu cumprimento de forma
mais concreta, tal ponto enfoca a seguranga do
individuo nao ser obrigado a fazer ou deixar de
fazer algo que n&o esteja estabelectdo por ley, isto
€ conhegido como “principio de Jegalidade”.

Entendémos que nenhuma exigéncia pode ou
deva ser imposta sem base na lei Também deve
ser observado que nenhuma le1 pode prejudicar
um direito adquindo, ou algo julgado. O fato de
se estabelecer na lei que todos sao iguais perante
ela, ndo nos dé seguranga total, esta afirmagdo
constitucional atualmente ndo impede que haja
diferengas socias, j& inseridas neste sistema capi-
talista. Desta forma o direito de igualdade é funda-
mental também com relagcdo ao direito de segu-
ranga. Deve também ser observado o completo
direito de se recorrer ao poder judiciério, sob to-
dos os aspectos juridicos, deixando a seguranga
de que a populagédo tem o direito assegurado
de impedir atos arbitrarios e de autoritarismo. De-
ve haver inviolabilidade de correspondéncia, liga-
¢oes telefonicas, e de tudo que diga respeito a
particulandade das pessoas, salvo em casos que
se exponha o proprio direito de iberdade e sequ-
ranga da maioria dos cidadaos. O cidadao brasi-
lero devera ter seguranca no que diz respeito
principalmente & ndo extradicdo. nao barimento.
asilo politico, prote¢ao a intimidade, nao censura
de correspondéncia e as telecomunicagées; INvio-
labihdade de domicilio. iberdade de ir e vir, sequ-
ranga de acesso a Justiga, fiscalizagdo dos seus
representantes no Legislativo e Executivo, segu-
ranga contra repressgo e tortura

Finalizando. a nova Constituigéo deve dar segu-
ranga do cidadao ser sujeito de sua historia, sem
que haja uma forma opressora de se podar a
consciéncia das pessoas

Direito a Propriedade

Na atual Constituicdo o direto a propriedade,
especificamente a propriedade rurai, esta no Art
153 paragrafo 34, e defende a justa distnbuicdo
de terras E sabido por todos que 1sto hoje no
Brasil néo passa de um engodo A concentragdo
de terras na mao da minoria de privilegiados tem
causado conflitos entre os que detém as terras,
protegidos por setores da sociedade que defen-
dem este direito de forma restrita as rninonas
elitzadas, e os que querem a terra para produ-
zirem melos de sobrevivéncia, um direito indiscu-
tivel do ponto de vista constitucional e moral, Em-
bora o direito & propnedade. néo enfoque apenas
o da propriedade rura) e urbana estes dos direitos
a propriedade sdo os mais confitantes Mas nao
podemos deixar de exigir na nova Constituigio
o direito a propriedade da cnagao dos individuos
como obras literérias, artisticas e cientificas. des-
de de que estejam a servico do bem comum,
buscando a formacédo de consciéncia do povo
Qutro ponto do diretto a propriedade e com rela-
¢&o as riquezas minerais contidas no subsolo
Estas nquezas devem ser de propriedade do Esta-
do, usadas para o bern comum da populagéo,
ficando ao proprietério do solo assegurada uma
indenizagcdo em caso de lavra.

No caso de propriedade rural, devera ser esta-
belecido que a terra é capital produtivo de inte-

resse nacional. Deverd ser garantido os direstos
individuais de propriedade rural sobre os fundos
agricolas diretamente explorados, apenas nas di-
mensdes necessarias & manutengéo do agricultor
e sua familia, pré-estabelecido por um plano agra-
no de concenso popular. A exploragdo do solo
rural s6 seré permitida através de cooperativas
formadas por agricultores j& estabelecidos confor-
me uma politica agréria de concenso. O Estado
forneceré todos os subsidios necessarios para a
implantagéo de uma politica agropecuéria, que
atenda os interesses dos que forem beneficiados
por esta politica agréria. Para repnmir a abusiva
concentragao de terras incultas, a lei federal regu-
laré em processo contraditério e expropriagdo
sem indenizacdo Nao serd permitida a apropna-
¢&o privada de terras devolutas, bem como a alie-
nag¢ao ou concessio de terras publicas, com éarea
superior a quinhentos hectares Deveré ser garan-
tido titulos de posse, aos que tenham sido benefi-
clados dentro da politica agraria proposta por um
conjunto da populagdo Na propriedade urbana
deve se estabelecer que a apropriagdo do solo
urbano nao pode contranar as exigéncias funda-
mentais de habitacdo, transporte, satde, lazer e
cultura das populagées da cidade. Fica ao estado
a responsabilidade de elaborar e posteriormente
fiscalizar uma politca concensual de utilizagéo
do solo urbano Ao municipio deve se estabelecer
o diretto de desapropnar dentro de uma politica
de urbanizagao séria e de concenso do conjunto
da populagao, os terrenos ou imoéveis, mediante
uma indenizagao igual ou maior que o valor do
imovel para fins tributérios Para reprimir a con-
centragdo abusiva da propriedade de imdveis ur-
banos inaproveitaveis ou mais aproveitados, a lei
munictpal regulard, em processo contraditério e
dentro do plano de urbanizagao pré-estabelecido,
a expropriagdo sem indenizacao. Finalizando, o
Estado devera assegurar a livre apropriagéo dos
bens necessarios @ manutengédo de uma vida dig-
na e sobria para os individuos e seus familiares.

Conclusao

Os Dureitos e Garantias dos Individuos, fruto
dos estudos desta Subcomussao, deverdo ter me-
canismos em paralelo, que garantam o cumpri-
mento das normas estabelecidas apés um con-
censo e um referendo da populacéo, para que
se possa garantir o real cumpnmento destas nor-
mas, bem como as sangdes a quem quer que
seja, quando do ndo cumpnmento delas.

Os direitos dos cidadaos deverao servir de ba-
se, para uma sociedade justa e igualitaria, um
instrumento valioso para a conquista de paz

E preciso que os direttos deixem de ser garan-
tias de privilégios para uma minoria. E também
preciso entender e reconhecer que existemn obsta-
culos e dificuldades, mas a histéria da humani-
dade demonstra que é possivel avangar no sentido
de construr sociedades mais justas, onde todos
sejam livres e iguais em dignidade e direitos. Mas
OCOITerao novos avangos se houver um trabalho
constante, despertando a consciéncia das pes-
soas para as exigéncias da justica, democratiza-
¢ao da organizagéo social, valorizagao do ser hu-
mano

No&s esperamos, como Centro de Defesa dos
Direitos Humanos, que as propostas, por nés ela-
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boradas, e aos membros desta Subcomisséo
apresentadas, ajudem a refletir a importancia dos
direitos e garantias dos cidadaos, para que haa
uma igualdade social
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SUGESTAO N° 2.863

SOCIEDADE BRASILEIRA PARA
O PROGRESSO DA CIENCIA

Sao Paulo, 3 de abril de 1987
SBPC-237/Dir.
Senhor (a) Constituinte:

A Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia convida Vossa Ex-
celéncia para participar da reunido
especial de apresentacio de uma pro-
posta da comunidade cientifica, refe-
rente & alguns capitulos da futura
Constituicho do Pais que a Assem-
bléia Nacional Constituinte esti ela-
borando.

A proposta que submetemos & con-
sideracfo da Constituintz é resultado
de cuidadosos estudos feitos por va-
rias comissdes da SBPC e de outras
sociedades cientificas de 4mbito na-
c1o_ns_11. Representa pois uma contri-
buicdo que julgamos conveniente
aprasentar, como um esforco em que
toda a nacfo estd empenhada pata
que possamos atingir um estado de
pleno desenvolvimento de nossas po-
tencialidades e capacidades.

0Os capitulos abrangidos correspon-
denm aqueles temas que tém sido de-
batidos com regularidade nas reu-
nides cientificas promovidas nos 1ul-
timos anos, entre outros objetivos,
para discutir os problemas da nossa
realidade, Além da questdo basica da
Ciéncia e Tecnologia, a proposta tra-
ta do Espaco e Territorio, do Mzio
Ambiente, da Educacfo, da Saide e
das Populacoes Indigenas.

A apresentacdo oficial da proposta
da SBPC tera lugar no Auditério do
Anexo IV da Camara dos Deputados,
?o dia 21 de abril préximo, as 17:30
horas.

Contandokcom a participacido ds
Vossa Exceléncia, manifestamos des-
dz j& nossos agradecimentos.

Atenciosamente, Carolina M. Beri,
Presidente.

PROPOSTA DA SBPC
PARA A CONSTITUINTE

COMISSAO DE ESTUDOS PARA
A CONSTITUINTE

I. APRESENTAGAO

A Sociedade Brasileirg para o Pro-
gresso da Ciénecia organizou uma
comiss@io especial para elaborar pro-
postas para a Constituinte, raferente &
Ciéncia e Tecnologia. O ambito da
proposta é amplo, incluindo o ensino,
a saude, o espaco territorial e o meio
ambiente, as populacdes indigenas e
Ciéncia e Tecnologiag stricto sensu.
Tal amplitudz oked:zceu ao critério
de seu significado crucial para o de-
senvolvimento do Pais, e decorre do
fato de que, sobre esses temas, a re-
flexd0 e o conhecimento cientifico
atingiram entre nés, niveis consen-
tdneos com sua Iimportdneia. Nos
mais variados campos de conheci-
mento e em diversas reunides cien-
tificas essas problemas estiveram no
centro das preocupagdes, que envol-
vem 2 questdo nacional.’ Julgamos
que, nesses pontos pelo menos, a Cons-
tituinte nao podera deixar de ouvir
0s grupos de passoas que trabalham
nas Universidades e nos Institutos de
Pesquisa, dedicando-se integralmente
ao seu estudo ¢ investigacdo.

£ evidente quz existem outros te-
mas também importantes a serem
considerados, e que naturalmente in-
tegrardo a nova Carta Magna a Ser
elaborada Mas nio se ampliou em
demasia o elanco de questoes, para
evitar uma abrangénecia tal que nos
levaria quase a elaborar um projeto
global de Constituico. Alguns desses
pontos ja haviam sido levantados an-
teriorments pela comunidade cienti-
fica 2 encaminhados % Comissdo Pro-
viséria de Estados Constitucionais,
composta por 49 personalidades lide-
radas pelo jurista Afonso Arinos de
Melo Franco. Nao ohstante as criti-
cas que se possa fazer a qualquer
trabalho dessa envergadura, julgamos
que o projeto Afonsp Arinos repre-
senta um grande avancgo sobre mui-
tos aspectos relevantss, do ponto de
vista das conguistas politicas e so-
ciais e do aperfeicoamento das ins-
tituicdes nacionais. Mas todos os es-
forcos no santido de melhorar a nos-
sa lei basica devem ser feitos no mo-
nrento.

A proposta da SBPC abrangem os
seguintes pontos:

A — Espaco e Territério: a futura
Constituicdo deveria abrir com uma
ampla & moderna nocio de espaco,
nio apenas no santido horizontal,
mas também vertical, abrangendo 0
espago aéreo e o subsolo. O objetivo
é que o Pais defina, de forma con-

creta, a ocupacdo do seu territdrio,
assumindo responsabilidade efetivas
sobre todos os procassos ¢ condicoes
de ¢xploracdo dos recursos territo-
riais, maritimos, lacustres. incluindo
as ilhas ocednicas. Nio baste delimi-
tar o territério e fixar os simbolos
nacionais, é preciso marcar a presen-
ca que ¢ historicamente informada
sobre o espaco nacional, 2 projetar
no futuro em que estamos adentran-
do as responsabilidades sobre a pre-
servacao do nosso espaco e dos seus
elementos constitutivos, e adqusles
construidos pela acio coletiva.

B — Ciéncia e Tecnologia: deverio ser
fixadas claramente as responsabilida-
aes do Estado na promocio do desen-
voivimento cientifico e de suas aplica-
cas praticas, como fatores decisivos
rara o proprio desenvolvimento eco-
ndmicc e social do Pais e o bem-estar
da populacio. Para concretizar esse
principio seréo mobilizadas as institui-
cfes de ensino e pesquisa, as agéncias
de fomento € as empresas publicas.
para a fixacdo de uma politica de de-
sonvoivimento cientifico e tzcnolégico
conpecivel com os grandes desafios
nacionais.

C — Educacido e Instrucao: A SBPC
endossa o Manifesto dos Educadores,
aprovado na 4.2 CTonferéncia Brasilei-
ra de Educagéo, realizada em setambro
de 1986 em: Goidnia, que consagrou o
principio do direito de todos os cida-
dZfos brasileiros & educacio em todos
0s graus de ensino, e do dever do Es-
tado em prover os meios para garan-
t1v tal prineipio.

D — Saude: A SBPC incorpora basi-
camente as proposi¢des da VIII Con-
feréncia Nacional de Saude e apro-
vadas pelo I Congresso Brasileiro de
Saude Coletiva, realizado em setem-
bro de 1986 no Rio de Janeiro. Ali se
consagra o direito 4 satde como ga-
rantia de melhores condicdes de vida
4 populacdo, mediante a organizacio
das acles e servicos de salde sob a
forma de um Sistema de Saude que
incorpore os resultados que o conhe-
cimento cientifico alcancou nesse cam-
po.

E — Meio Ambiente: O texto incor-
nora os rosultados do trabalho da Co-
missdo de Meio Ambiente da SBPC,
integrada por Angelo Barbosa Macha-
do. José G. Tundisi e Paulo- Afonso
Lame Machado; proclama que 0 am-
hiente sadio é um direito, cabendo ao
Poder Publico, em colaboracfio com a
comunidade, protegé-lo, prevenindo e
controlando a poluicio e a erosdo,

A lei devera punir como crime os
atentados contra o meio ambiente, po-
dendo os cidaddos e as associagdes
redir 4 administragdo publica e ao
judiciario a cessacdo das causas da
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violagdo, a indenizagdo, ou a recom-
posicio do bem atingido.

F — Populacdes Indigenas: incorpora
o documento da Associacio Brasileira
de Antropologia e da Unido das Na-
rdes Indigenas, gue reconhece as po-
pulacgdes indigenas como integrantes
da comunhio nacional, protegendo-as
como primeiros habitantes do ierritd-
rio nacional.

Uma legislacdo especifica devera
efetivar esse principio, e garantir as
condicles necessarias para preservar
a 1identidade das populacdes indigenas,
além de coloci-las em pé de igual-
dade com todo cidadao brasileiro e
garantir o carater inalienavel das ter-
ras ociipadas pelos indios.

O esforgo que a cormiunidade cien-
tifica empenhou estd informado por
alguns pressupostos fundamentais que
inegavelmente séo indispensiveis para
que sejam possivels de se concretizar
as propostas especificas que se faz
aqui. Assim, a questfo da cidadania
esta na base de toda a preocupacio,
110 sentido de garantir a liberdade e
03 direitos humanos de todas as pes-
s0as gue compdem a populacio e se
abrigam no lerritdrio nacional. Nao
bastam os termos er: que eles sejam
eApressos, mas ¢ indisvensavel um
compromisso gue todos, autoridades e
nessoas coniung, daverao assumir cono
forma cotidiana de convivéneia nos
diferentes n.veis da sociedade brasi-
leira. Em decorréncia, os principios
demoeraticos devario permear, de
forma permanente, as praticas coleti-
vos. Finalmente, gue os interesses po-
pulares sejam og inspiradores béasicos
das politicas publicas, a fim de gue s2-
jam sunerados os estados de miséria
e de depresséo que atingem a grande
maioria da populazio brasileira. Quais-
guer conguisias politizcas e técnicas
que nao sejam capazes de contribuir
para reduzir ao minimo possivel a
situac@o depressiva do povo brasilziro
serdo inécuas, e 0 compromisso maiov
deverd ser de um esforco conjugado
nesse sentido. Garantidos esses pres-
3uposios, acreditamos que sera mais
T4eil Jevar avante as proposicbes gue
anresentamos como essenciais pars o
desonvolvimento cientifico e tecnold-
gico do Pais.

II ESPACO E TERRITORIO

. A abertura da Constituicio Brasi-
leird deve refletir claramente a posse
do territéorio nacional em sua exten-
sdo geografica e histérica, néo sini-
plesmente para delimitd-lo e dividilo
em termos politico-administrativos.
Uma Constituicio moderna precisa in-
corporar 0os novos conceitos do espaco
territorial e definir inequivocamente
as responsabilidades publicas no seu

uso e preservacio, além da necessida-
de de organiza-lo de forma harmoénica.
Este canitulo envolve duas partes.

A — Abrangéncia e Responsabilidades

1. O espacgo fisico e ecoldgico bra-
sileirc e as infra-estruturas implanta-
das para permitir o seu uso sdcio-eco-
némico constituem o espaco ferrito-
rial do Pais, considerado heranca his-
torica fundamental da Nacio e patri-
ménio basico de todas as geracbes bra-
sileiras.

2. O espago territorial brasileiro
envolve:

a) o dominio continental do Puis,
na América do Sul;

b) o dominic maritimo do mar ter-
ritorial e da zona esconémica exclv-
siva. ao longo da plataforma conti-
nental;

c) a zona costeira e o suoma de
ilhas continentais brasileiras;

d) as ilhas ocefnicas brosileiras e
seus respectivos corredorss martimos
cde acesso a zona costeira;

e) o dominio do espaco aéreo, des-
de as frontziras continentais até o mar
territorial e ilhas ocednieas;

£) o subsolo bracileiro na sua tota-
lidade;

g) 08 solos e suas éguas;

h) uma participagio na Antartida,
conforme fixado em tratados inter-
nacionais.

3. Periencem a Unido as faixas
marinkas, envelvendo praias, falésias,
cosiées e costeiras, estudiios, mangue-
zals, £220S ¢ marismas; as lagunas e
sistemas lagunares; o leito dos rios;
as faixas de beira dos rios, represas
e lagoas; as grutas e os distritos cars-
ticos; 03 recursos da plataforma con-
tinents! e das Aguas costeiras, e a
fauna silvestre.

4, Considera-se a estrutura fun-
didria do Pais uma heranca paralela
.05 cidadios brasileiros e dos residen-
tes no Pais: uma heranca do espaco
partilhado, legalmente transmissivel
por sélida legislacido cartorial, sujeita
nentes i:sealizaceo ¢ aparfei-
coaner o poio Fstado. Exisiird una
legiciacic especial para a posse da
terqn urbana e rural.

. 20 Tstodo preserver, con-
corvar 2 zorenciar fedas as vnidadls
L0t 0fo i natuvezg ‘unidadoez fo
2.2l 3 € conservacio), implania-
erx Jir tos gnocas e yenides.
3 ghjerives e funedes =s-
{receryas indigenas, parques
nacierais, monumentos naturais, re-
servas bioldgicas, estacles ecoldgicas,

¢ S.22s equivalsnies).

o
P T
IO}
&

¢ Comapeie ao Eslado a delesa Der-
rronente dos ilvsos vives da aaturora
o servico de prcs v agho da gualidade
ambieninl, abrargendo a gquahiinde do
des dgues e a guslidade
tecoriércia desse rin-
A.ia fixard as conct -
golo. das formas de uti-
> = onejo dos recursos natu-
-alr Ao res0lC. (el Auas eontinen-
Sientes rosteirez o das

~

7. Compal. oo Estado a elabora-
cao de cbédisns indigonistas, visande a

gafogn parivaneitte e a preservagio dos
oo 3 1mais dos territorios indi-
[ 5 endendo cs exigéneias de sei 3
biel V02 coinrloxos culburais, Esss
CAgizas dovera prever:

o orennamento anciopelégie
rei das situagbes de sande, do
cocoeimento demogrifies, dos nivels
de aculivra~io, tom coro as tenddun-
ios e distereGes nos géneros e »iodos

vida indigenas,

8. = dxor do Estado assegurar que
05 savircs Ublicos essenciais seiam
territorialmente distribuidos de forma
guz 2branjam a fcialidade da popula-
o0 nacional, para ¢ue nenhum cida-
3o ficve excluido dos recuvcos sociais.
Pore iooito, tals gervigos ohblicos se-
rZo explicitamente definides por lei,
assim como serio asszguradas metfas
triinorals comnaviveis para sua ex-
ponsiic, ¢ estabelecidaz as formas de
£ ~Zo conjunta dos diversos nivels de
governo, a quein coberd fixar as tari-
“as dos servigos oferecidos pela inicia-
v'va privada.

2 Conipete ao Tstado, em todos os
tipos de cspacos que compéam o terri~
téric nacional (espagcs rurais, rurur-
. 1105 e urbanos):

<) gmelcer uwa &odo nermanente de
controie e moni.oramente da quali-
dade ambiental, com énfase nas areas
indnsirializecas, distritos industriais
2 indtsirvias potencialmente poluido-
ras;

B exigpir padrdes ce gqualidade am-
~anio] ades aados com vistas a satde
ublica, a saide dos trabalhadores e
sadde cos cidadaos residentes;

-

me

a
&

o

=y

¢y controlar e ajustar os planos de
zoneentenio de atividades eeconomicas
e fociais de iniciativa dos municipios,
visando a compatibilizar funcdes con-
ditantes cm espacos municipais con-
tiguos, e integrar iniciativas munici-
pois 11os quadros regicnais mais am-
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plos, a0 interesse dos Estados, da
Unifio, e das Regides Mctropolitanss;

¢) ofrsceer compensacdes adminis-~
trativas ou tribularias condignas para
0. municipios prcjudicados pela ex-
~2f0 de dreas congeladas, do tipo
nargues nacionai., reds  winbodas,
Lreos Invnoadas por barramentos flu-
vials, Reservas biologicas e cquivalen-
ics.

1% O Estado exigird estudos de
srevisfio de bupactos — a nivel social,
ceoldaico, biologico e ambiential — em
toGos os projetos de grandes obras
de engenharia o serem implaniados
om yualguer parte do territdrio na-
cional. #infase especial szra dada @os
sonuintes aspectos:

a) nos projetos de barragens, novas
cifactes ou nticleos de cidades, distri-
it 7 indnstriais e indistrias poluido-
ras, os estudes deverdio incluir o ba-
]an(;o dos custos e beneficios sociais,
para oriontar os 6rgdos decisotios mn
aprovacfo ou nio dos projetos;

b) na andlise sistemdatica dos cz-
tudos de previsio de impactos estaréio
previstas moedificagdes  estruturais,
operacionais ou locacionais dos pro-
jetos;

c) serdo estabelecidos par2metros
para o monitoramento ¢ gerenciamen-
w0 das condicBes ambientais, ecoldgi-
cas ¢ sociais na area dos projetos.

I — Da Harmonia na 0.ganizacio
do [spaco

1 Compete ao Estado mwenter um
sistema nacional de codigos de geren-
ciamento, enderecados a defosa do es~
nago territorial. da qualidade ambien-

tal ¢ dos recursos naiurais basicos,
a'ém de ossegurar a harmonia de acho
enire as diversas instanclas territo-
yiais tondo em vista o espaco total do
Pajs e com o objetivo de compatibily
sar alividades e assegurar o bem—eatm
das comunldadps O sistema de c¢6dicos
abrangera o uso do solo urbano e ru-
ral,; a organizacio fundiivia, os re-
ourkos hidricos, as florestas cte.

2. Compete ao Estado acolkher ¢
normatizar as legislacbes municipais
de utilizacio do solo, de forma a com-
patibiliza-los com os nivels de atuacgio
da UInido, das Unidades da Fnderftc;o,
das Qeg)obs Metropolitanas. Oq instru-
mentos para execzutar essas fun¢ims,
chrangem desde as oupeuntendenum
¢ instituicGes do mesmo tipo, até os
orgios de assessoramento agrondmico
e os sistemas de informacdes e de in-
centivo. Mo planejamenio da organi-
zacdo bumana do e5DAgo, através dos
nrocessos de inducio e regulagem, 5°rd
buscado o apoio da massa critica dis-
nponivel, ouvidas e consideradas as ex-
pectativas da sociedade.

3. Compete ainda ao Istado, no
ambito dos esforgos permanentes para
garantir a eficiéncia nrodutiva dos
espacos agrarios, conforme suas po-
iencialidades, e para permitir o equi-
librio com 0s processos dg urbaniza-
cido e industrializacfo, instrumeniali-
7ar-sa para 0 monitoramento e geren-
ciamento do espaco ftotal, atrovés das
reguintes medidas:

a) identificar e estabelecrr conirole
vogional adeguado sobre as dreas criti-
c1s, onde estejam ocorrendo defeitos
ﬂ?glantcs na organizacido funcional
dos cspacos, criadores de cenarios
cadlicos ou prsocupantes;

b) identificar ¢ tomer providéncias
legais imediatas para frenar a pro-
cressfo da urbanizaclo e da industria-
lizagdo em &reas de solos de reconhe-
cida e excepcional fertilidade natursl;

e) efctuar um rigido conirole dos
fatores resnonsaveis por conurbacdss.
organizando planos e csiraténias para
evitar a exlensfo desproporcional da
urbanizacfo sobre grandes cspagos re-
gionais;

) nos casos en gue seia caracte-
rizada uma cohurbago totalizante, a
nivel regional irreversivel e com gran-
des prejuizos para as atividades agrd-
nas — competird zo Estado, em ca-
12lcr obrigatério, estabelecer o6rgdos
supcrvisores, de atuacio uemporélia
ou rrumancr*te, para controle egpeci-
fico do ritino de crescimento rogicnal:

¢) em todos 0s casos em gue sejam
detectadas anomalias de crescimento
urboino, em qualguer &rea do Pais,
commom-umdo espagos rurajs produ-
tivos e éreas de preservacio ambien-
tal, seriq obrigatoria a criacio de su-
perintendéncias regionais especificas,
para eliminar as iensdes, corrigir s
anomalias e Propor Novos 1iodsios re-
~jonais para a organizocfo funeional
Gos espagos envolvidos,

T CILENCIA B TFCNOLOGIA

O principio g2ral que deverd infor-
mar este capitulo da Constituicdo 4
0 de fixar a rcsponsabilidade do %.u-
tado na promogio do desenvolvimen-
to cientifico e de suas aplicenfios pri-
ticas, como [alores decisivos para o
desenvolvimento econémico e social do
Pais, ¢ 0 bem-estar da popuiae’ «0. Para
concretizar esse principio deverfo ser
moehilizadas as instituindes de ensino
¢ pesquisa, as agéneias de fomento &
resquisa e as cmpresas publicas e pri-
vadas.

Os diversos rsefores do Estado e da
sociedade assumern, pois, 0 compromis-
50 de promover o desenvolvimento
ciontifico e tecnolégico, mediante a

adocido dos seguintes principios:

1. Proporcionar as condighes ne-
cessgrias para que o desenvolvimento
econdmico e social se faca de formsa
eutdnoma, a fim de superar a depen-
géncia tecnoldgica do Pals, e com
vistas a alcancar a melhoria das con-
dicbes de vida da populacio

2. Propigiar garantias efetivas &
autonomia da pesqu1sa, centifica, ex-
pressa pela liberdade de opcdo dos
pesquisadores e pelo incentivo a cria-
tividade e & invencdo. Os estudos e
pesquisas obedecem aos principios uni-
versais dos processos da descoberta e
da validacdo. Reconhece-se a impor-
tancia da pesquisa bésica, que nao
pode sofrer interferéncias estranhas
a0 seu meio e s6 se orienta pela busca
de conhecimentos desinteressados. Re-
conhece-se também que a pesquisa
aplicada reflita o compromisso de
husear solugdes para os problemas na-
cionais, regionais e locais, tendo em
vista sobretudo o bem ecomum e os be-
neficios da coletividade.

3. A valorizagdo dos recursos hu-
manos envolvidos nas atividades cien-
tificas constituirda pratica permanen-
te, para que os pesquisadores tenham
condicoes adeguadas de trabalho, ga-
rantida sua continuidade, e recebam
incentivos para sua progressiva qua-
lificacZo e condigOss de vida dignas.

4. A pesquisa de materiais e de
fontes de energia é orientada pela
busca de alternativas & exploracéo de
novas modalidades e & exploragao de
recursos naturais nao renovaveis,
concebidos como patrimdnio da Na-
¢io, bem como a preservagdo dos re-
cursos minerais estratégicos, como
garantia da soberania nacional.

5. O uso da energia nuclear para
fins civis ou militares devera ser
debatido e aprovado pelo Congresso, e
okras e instalagdes que utilizem ener-
gia nuclear s6 serdo implantadas ou
expandidas ap6s submetidas & apro-
vacdo popular, mediante plebiscito.

6. E vedada a construcfo, armaze-
namento ou transporte dz armas
nucleares em territério brasileiro.

7. Além dos estimulos & producéo
nacional (previstos no capitulo da
Ordem Econdémica e Social), o Esta-
do promovers, através de legislacéo
especifica, a prote¢do 2 industria e
a0s servicos nacionais, podendo para
tanto recorrer a mecanismos fiscais
e outros adequados para a reserva do
mercado nacional para os setores de
ponta da tecnologia moderna, como a
informatica, a biotecnologia, a qui-
mica fina e outros que forem essen-
ciais para promover o desenvolvimen-
to auténomo da economia nacional.

8. A legislacdo ordinaria fixars
regimes de propriedades especiais pa-
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ra, preservar a producido inteleectual
de inovacdes teenolégicas, dos siste-
mas e programas Qe processamento
de dados, de circuitos integrados, de
bancos de dados, de genes e oubtros
bens e servicos.

9. Os sistemas de informagdss em
geral e de estatisticas devem ser es-
tabelecidos de forma a garantir sua
integridade, confiabilidade e conti-
nuidade, sem interferéncias ds ordem
pelitica nos seus métodos e téenicas
de trabalho, aoc mesmo tempo que se
preservard a privacidade do cidadéo
e da empresa individualmente, guan-
to ao uso das informacdes disponiveis
nos cistemas de informacio e estatis-
tica.

10. Fica garantido o acesso amplo
e gratuito a informacfo produzida
por Orgios oficiais, sobretudo no
campo dos dados estatisticos de uso
técnico e cientifico, no interssse das
investigacOes realizadas na universi-
dade e nos Institutos d= Pesguisa, ou
por pesguisadores isolados.

11. Os servicos de telecomunica-
cBes, lancamento e operacdes de m's-
sOes espaciais, coleta e difusfo de in-
formacoes meteoroldgicas, serdo objeto
de continuo aperfeicoamento tecnold-
gico e estardo sob o controle do Esta-
do. O controle serd feito por explora-
cio direta ou mediante cone2ssao,
garantida a participacfio da socieda-
de nas decisbes sobre as concessodes,
limitando-as a cidadfos brasileiros e
empresas de capital nacional. Deve-
se seguir o prinecipio fundamental do
provimento a todos os segmentos da
sociedade dos recursos bacsicos das co-
municacdes.

Para que sz disponha de recursos
suficlentes, o Estado provera destina-
cdes financeiras regulares as institui-
¢Bes publicas de ensino e pesquisa,
sobretudo &s universidades cujo pa-
pel fundamental fiea estabelceido.
Além dos recursos orcamentarios re-
gulares destinados & manutencio des-
sas instituicdes, os poderes publicos.
a nivel federal, estadual e municipal,
constituiro fundos especiais de pses-
guisa, para promover e financiar o«
estudos e pesquisas nas diversas areas
do conhecimento e suas aplicacoes,
contando com a participacio direta
dos pesquisadores na gestio dos mes-
mos fundos, Os Institutos d&e Pesqui-
sa Cientifica da administracio direta
terdo Fundos de Pesquisa completa-
mente desvineulados dos orcamentos
dos respectivos institutos.

As empresas privadas que destinadem
basicos da economia, bem como na
exploracdo das fontes de energia e dos
servicos publicos, reservariio umsa par-
cela de seus reswléados finoweeiros
para a formacio de fundos d2 pes-

quisa destinados ao desenvolvinmient
cientifico e tecnologico dz suas areas
de atuacao especificas e afins.

As empresas privadas que destinam
dotaq&_ﬁes especiais para os fundos de
pesquisa receberfio incentivos e isen-
cGes fiscais dos poderes piibliccs, mas-
diante legislacio propria. Quanto as
empresas publicas, estatais e d2 eco-
nomia mista aplicar3o. obrigatoria-
mente, nfo menos dz 5% dos seus
lucros na manutencido de fundos de
pesquisa.

IV. EDUCACAO E INSTRUCAO

Os seguintes prineipios devem sar
inscritos no texto constitucional e se-
rem considerados na elaboracip de
uma nova Lei de Diretrizis e Bases
da Educacio Nacicnal.

1. A educacio escolar é um direito
de todos os brasileiros e sers gratui-
ta e laica nos estabelecimentos publi-
cos, em todos os niveis d2 ensino.

. 2. Todos os brasileiros tém dirsito
a educacdo publica bésica comum.
gratuita e de igual qualidade, inde-
pendentementz de cexo, cor, idade
confissdo religiosa e filiacdo politiesa,
assim como da classe socizl ou da ri-
queza regional, estadual ou local.

3. O ensino fendamental com 8
anos de duragio é obrigatorio para
todos os brasileiros, sendo permitic
a matricula a partir dos 6 anos do
idade.

4. O Estado deverd prover os re-
CUrs0s n2cessarios para assegurar as
condicdes objelivas 20 cumprimentio
dessa obrigatoriecade, a ser efativada
com um m‘nimo de 4 horas por dia,
em 5 dias da semana.

5. E obrigagdo do Estado oferscer
vagas em creches e pré-escolas para
crianeas de 0 a 6 anos e 11 meses d»
idade. com carater prioritariamante
padagogico.

6. 8o assegurados aos deficien-
tes fisicos, mentais ¢ sensoriais servi-
cos de atenaimento pelo Estado, a
partir de zero ano de idade, em to-
tios os niveis de ensino.

7. 1 dever do Estado prover o en-
sino fundamental, pablico e gratuito,
de igual qualidade, para todos os jo-
Jens e actultos que foram excluidos da
escola ou a ela néo tiveram acesso na
idade propria, provendo os recursos
necessarios ao cumprimento desse de-
ver.

8. O Estado devera viabilizar so-
Ineces que compatibilizem escolariza-
cao obrigatoria e nzcessidade de tra-
balho do menor até 14 anos de idadz
e, simultaneamente, captar e conce-
trar recursos orcamentarios para a
criagdo de um Fundo de Bolsas de Es-

tudo a ser destinado &s criancas e
a0s adolescentes de familias de baixa
renda, matriculados na escola publi-
ca.

9. O ensino de 2.° Grau, com 3
anos de duracdo, constitui a segunda
etapa do ensino bésico e é direito an
todos.

10. O ensino, em qualquer nivel,
sera obrigatoriamente ministrado em
Lingua Portuguesa, sendo assegurado
a0s indigenas o direito & alfabetiza-
¢80 nas linguas materna e portuguc-
sa.

11. Sera definida uma ecarreira
nacional do magistério, abrangendo
todos os niveis e incluindo o acessy
com o provimento de cargos por eon-
curso, salario adigno e condicdes sa-
tisfatorias de trabalho, apossntadoria
com proventos integrais aos 25 anos
de servico no magistério e direito a
sindiealizacio.

12 A universidade se caracteriza
pela atividade de ensino, pesguisa &
extensfo de servicos & comunidade, e
sera gersneciada segundo um regims
jurigico préprio, garantida a plena
autonomia da instituicao.

13. As universidades ptuiblicas de-
vem ser parte integrante do proeesso
de elaboracdo da politica de cultura,
ciéncia e tecnologia do Pais.

14. A lei regulamentara a respon-
sabilidade dos Estados e Munieipios
na administracio de seus sistemas e
ensino e a participagho da Unido parg
assegurar um padrio basico comum
dz qualidade dos <ostabelecimentos
educacionais.

15. Os recursos publicos destina-
dos'a educacio serdo aplicados exclu-
sivamente nos sistemas de ensino
crindos, mantidos e controlados pela
Uni&o, Estados e Municipios.

16. Sera de responsabilidade dos
setores da satide publica a atencio &
satide da criancz em idade escolar.

17. A merenda escolar e qualgu-r
outro progiama assistencisl a ser de-
senvolvido nas escolas devem contar
com verbas proprias, desvinculadas
dos recursos orcamentirios para a
educaciao stricto sensm, porém geren-
ciadas por 6rgfos da area educacio-
nal.

18. B permitida a exisiéncia de es~
tabelecimantos de ensino privado,
desde que atendam as exigéncias ls-
gais ¢ ndo necessilem de recursos pi-
blicos para sua manutencio.

18. O Estado deverid garantir a
sociedade civil o controle da execucio

da politica educacional em todas as
esferas (federal, estadual e muniei-
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pal), através de organismos _col’egia~
dos, democraticamente constituidos.

20. O Estado assegurari formas
demoeraticas de participacdo e meca-
nismos que garantam o cumprimento
e o controle social efetivo das suas
obrigacdss referentes & educacio pu-
blica, gratuita e de boa qualidade, em
todos os niveis de ensino.

21. Fica mantido o disposto pela
Emenda Calmon (Emenda Constitu-
cional n.° 24, § 4.0 do art. 176 da atual
Constituicdo), assim como pelas
Emendas Passos Porto (Emenda Cons-
titucional n.% 23) e Iraja Rodrigues
{Emenda Constitucional n.° 27) ¢ a
lei estabelecers sancdes juridicas e
administrativas no caso do ndo-cum-
primento destes dispositivos.

V. SAUDE

E dever do Estado organizar, pro-
mover e geranciar o Sistema Nacio-
nal de Saude, provendo 0S recursos
suficientes para a formagio do Fun-
do Nacional de Saiude, com gestio
descentralizada, democratica e trans-
parente. Tais elementos implicam a
elaboracdo de um Plano Nacional de
8atidz com objetivos e metas bem de-
ﬁr}idos em termos espaciais e tempo-
rais. Para isso, os seguintes principios
devem constar da Carta Magna.

1. A atencido & sande é um direito
assegurado a todos os habitantes do
territério nacional, sem qualquer dis-
eriminagfo e de acordo com o conhe-~
cimento cientifico, a tecnologia e os
rzeursos disponiveis, com vistas a as~
segurar a conquista progressiva dos
melhores padrdes de safide para a
populacio.

2. O direito a sande significa a
garantia, pelo Estado, de condicdes
dignas de vida e de acesso universal e
igualitario as acbes e servigos de pro-
moca0, profecdo e recuperacdo de
satide em todos os seus niveis. Essas
acdes e servicos abrangem os seguin-
tes aspectos a serem cobertos pelo
Sistema Nacional de Saude e pela
Politica Nacional de Satde:

a) saneamento e controle das con-
dicoes ambientais;

b) controle das condigdes dos am-
bientes de trabalho em todos os seto-
r2s de atividade;

¢} vigilancia sanitaria scbre ali-
mentos, medicamentos e produtos de
consumo e uso humano;

d) vigilancia epidemioldgica e nu-
tricional;

e) medidas preventivas especificas
contra doencas;

f) atencio médico-hospitalar indi-
vidual;

g) atencéo odontolégica;

h) assisténcia farmacéutica;

i) medidas ¢ reabilitacio e reinte-
gracio;

i) educacéo para a saude;

k) outras medidas psrtinentes ¢ de
emergéncia,

3. O direito a uma orientacio sa-
nitaria correta, que permita o acesso
a métodos seguros e eficazes de pla-
nejamento da prole, e garanta meios
de controle da fecundidade e da in-
fertilidade como parte das miiltiplas
acBes de assisténeia a condicdo da
mulher.

4. O conjunto das acdes de pro-
mocdo, protecdo e recuperagdo de
saiide & uma funcio publica, caben-
do ao Estado sua normatizacao e ge-
renciamento. O setor privado de pres-
tacio de servicos de safide podera ser
chamado a colaborar na cobsrtura
assistencial 2 pépulacio, sob as con-
diedes estabelecidas em contrato de
direito ptuiblico. A bem da continuida-
de e qualicade dos servigos, o poder
publico podera intervir, desapropriar
ou expropriar os servicos de natureza
privada necessarios ao alecance dos
objetivos e metas da Politica Nacio-
nal de Satde. E assegurada a livre
organizacio dos servicos'médico-odon-
tolégicos privados, desde que néo
cubsidiados, subvencionades ou fi-
nanciados com recursos piublicos e
obhedecidas as normas téenicas e os
preceitos éticos vigentes.

5. As aches e servicos de sauds
¢80 organizados sob a forma de um
Sistema Nacional de Sadde, com as
geguintes caracteristicas:

a) integracfo dos servigcos, com co-
mando administrativo tinico em ecada
esfera de governo, de acordo com as
acles de ambito nacional, de ambito
estadual e de 2mbito munieipal;

b) integralidade e unidade operacio-
nal das acdes desenvolvidas pelos ser-
vicos de saude, em termos de promo-
¢i0, protecdo e reecuperacio da satde;

¢) descentralizagio politico-admi-
nistrativa observado o prindipio da
proximidade entre a acio adminis-
trativa, e o ato finalistico, assim co-
mo_as autonomias estaduais e mu-
nieipais;

d) reconhecimento da legitimidade
Gas entidades repressntativas da po-
pulacdo na formulacdo e controle da
politica e das a¢des de sadde =m to-
dos 0s niveis, com garantia de canais
de acesso para essa participacio;

.8) regionalizagdo e hierarquizacio
da rede de servigos, com adscrigdo de
clientels aos servigos bisicos da sai-
de.

6. O financiamsnto do setor sauge
serd provido com recursos regulares
da Uni2o, da Previdéncia Social, gs-
sim ‘eomo dos Estados & Munieipic s
A congtituicio do Pundo Nacional d.
Satude ;sera oojeto de legislacao ordi-
naria, que fixara a participacio dos
diversos setores envolvidos, podendo-
se estabelecer tributos vinculados ao
mesmo. Seu gerenciamento serd feito
de forma colegiada pelos 6rghos fi-
nanciadores, exescutores, e por repre-
sentantes dos usuarios.

7. As atribuicdes do poder publico
nos niveis Federal, Estadual e Muni-
cipal, assim como os mecanismos de
coordenacio, administracio e finan-
ciamento do Sistema Nacional de
Satide serdo definidos sob a forma de
codigos e leis ordinarias, destinados a
normatizacdo de aspectos especificos,
sobretudo aqueles que ¢izem respeito
3 articulacdo intersetorial.

8. A Politica Nacional de Saude
serd objeto de acbes programadas e
consolidadas, aprovadas em todas as
instdncias legislativas da Unifo, dos
Hstados e dos Municipios. Daverfio ser
previstos, por periodos de vigéncia
dos programas, 0S recursos e a estra-
tégia politico-operacional para sua
implementacao.

9. As politicas de insumos para o
setor sande, como de medicamentos,
imunobiolégicos, sangues e hemode-
rivados, egquipamentos =z desenvolvi-
mento cientifico e teenologico, assim
como 2 de recursos humanos, deverao
sempre se subordinar aos interesses
e diretrizas da politica do setor. O
controle estatal sobre a producic de
insumos eriticos do setor, como san-
gue, medicamentos e imunobiolégicos
deve ser objetivo permanentemente coli-
mado com vistas & preservagio da soberania

nacional.

VI. MEIO AMBIENTE

1. Todos tém direito a um ambi-
ente sadio, ecologicamente equilibra-
do e adaquado para o desenvolvimento
da vida, com o dever de o defender.
Para sua concretizacio, os seguintes
pontos devem ser observados.

2. E dever do poder ptblico, atra-
vés de 0rganismos proprios e com, a
colaboracdo da comunidade:

..a) assegurar em &mbito nacional e
regional a diversidade das espéeies e
dos ecqssistemas, de modo a preservar
0 patriménio genético da nacfo;

b) planejar e implantar através de
le ou decreto, e alterar apenas através
de lei, parques, reservas, estacdes eco-
16gicas e outras unidades de conser-
vagio, de ambito nacional, estadual
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e municipal, mantendo-as através dos
servigos plblicos indispensiveis as
suas finalidades;

¢) ordenar o espago territorial de
forma a conservar, construir ou res-
taurar paisagens aquilibradas biolo-
gicamente;

d) prevenir e controlar a poluicio,
a eros2o e os processos de desmata-
mentos; o descumprimentos da legis-
lagdo pariinente impedira o infrator
de recever incentivos e auxilios go-
vernamentais;

e) possikilitar a todos, na forma
da lei, como parte do bem comum,
a fruicdo de todas as formas de¢ ener-
gia, principalmente as n&o-poluentes;

f) assegurar e promover. com base
em principios ecolégicos, o aprovei-
tamento dos recursos naturais em be-
neficio d: todos, garantindo-se sua
resarva a estocagem para as geracoes
futuras;

g) exigir, na forma da lei, a ela-
boracdo de estudos de impacto am-
biental que permitam definir prio-
ridades e alternativas na execucéio de
projetos quz possam causar danos ao
meio ambiente;

h) proteger os monumentos natu-
rais, os sitios paleontologicos e ar-
gueolégicos, os monumentos e sitios
histéricos e seus elementos, fixando
em lzi as medidas restritivas ao di-
reito de propriedade;

1) promover a educacdo ambiental
em todos os niveis e proporcionar,
na forma da lei, a informagido am-
kiental, orienfada por um entendi-
mento cultural das relacdes entre a
natureza e a sociedade.

3. Os cidadaos e as associagdes,
constituidas na forma da lei, que en-
tenderem estarem ameacados ou le~
sados o8 dirzitos a um ambiente sa-
dio, pecderdo pedir 4 administracéo
publica ou ao Poder Judiciario, na
forma da lei, a cessacho das causas
da violacdo, a respectiva indenizacio
ou a recomposicio do bem atingido.

4, A lei incluird como crimes 0S
atentados contra o meio ambiente,
devando ser promovida a responsabi-
lidade penal e civil dos servidores pu-
blicos que se omitirem ou negligen-
viarem em suas funcdes.

VII. POPULACOES INDIGENAS

1 O Governo Federal, reconha-
cendo as populacdes indigenas como
parts integrante da comunhfo na-
cional, elakorara legislacdo especifica
com vistas & protecdo destas popula~-
¢Ces e dz2 seus direitos originarios,
como primeiros habitantes do terri-
torio nacional. A legislacio compreen-
derd medidas tendentes a:

, a) permitir que as populacdes in-
digenas se beneficiem, em condicdes
de 1gualdade, dos direitos e possibi-
lidades que a legislacdo brasileira as-
Segura aos demais elementos da po-
pulacdo, sem prejuizo dos seus Uusos
2 costumes especificos;

b) promover o apoio social e eco-
ndmico as referidas populacdes, ga-
rantindo a devida protecdo as terras,
as instituicdzz, as pessoas, aos bens
e a0 trabalho dos indios;

¢) esse apolo a que se refare a Ie-
tra b ficara a cargo de um orgao de
administracio federal.

2. Esta legislacdo criard possibili-
dades para um convivio justo e paci-
fico dessas populagdes com O con-
junto da sociedade nacional, garan-
tindo condicdes para a preservacio
de sua identidade. Esta legislacdo es-
pecial ndo devera impedir as popula-
cBes indigenas de gozarem dos bene-
fieios d: toda a lagislacio nacional

3. As terras ocupadas pelos indios
s30 inaliendaveis, a eles cabendo a
sua posse pasrmanente e ficando re-
conhecido ¢ seu direito ao usufruto
exclusivo das riquezes naturais, do solo
¢ subsolo, dos fluxos vivos da natu-
reza (nascentes, aguadas e cursos
d’agua), assim como de todas as uti-
lidades mnessas terras existentes.

4. B&o terras ocupadas pelos in-
dios as extencBes tarritoriais por elss
habitadas, as utilizadas para caca.
pesca, coleta, agricultura e outras
atividades produtivas, bem como to-
das -as ,A4reas necessirias a sua re-
praducdo fisica e cultural segundo
seus usos 2 costumes proéprios, .es-
tando incluidas as 4reas necessarias
&4 preservacdo de seu meio ambiente
e de seu patrimonio cultural.

_5.  As terras ocupadas pelos indios
580 bens publicos faderais indisponi-
veis, fendo inalterdvel a sua desti-
naeao.

6. Ficam declaradas a nulidade e
a extincdo dos efeifos juridicos de
atos de qualquer natureza que te-
nham por objeto o dominio, & posse,
O USO, 2 OCUpPACao ou a concessao de
terras ocupadas pelos indios ou das
riquezas naturais do solo e do sub-
solo nelas existentes. Essa nulidade
e extincdo nao dio aos titulares
de dominio, prossuidores, usudrios,
ocupantes ou concessionirios, o di-
reito de acgdo ou de indanizagdo con-
tra os indios e © poder publico.

7. A TUniao, o Congresso Nacional,
o Ministério Publico, as comunidades
indigenas, suas organizacdes ¢ 0 Or-
gao oficial de protecdo aos indios s2o
partes legitimas para ingressarem em
juizo em dafesa dos interesses dos
indios.

a) sdo comunidades indigenas as
que se consideram segmentos distin-
tos da sociedade nacional em virtu-
de da consciéncia de sua continui-
dade histéricas com sociedades pré-
colombianas;

b) nas a¢des propostas que envol-
vam comunidades indigenas ou suas
organizacOes, o Juiz dard vistas sao
Ministério Publico que partieipari no
feito em defesa do interesse indigena.

Comissao de Estudos para a Cons-
tituinte.

S3o0 Paulo. 30 de marc¢o de 1987. —
José Albertino Rodrigues (Coordena-
dor) — Aziz N. Abisaber — Bolivar
Lamcunier — Erney P. Camargo -——
Jodo Célio B. Brandio — Milton San-
tos.

SUGESTAO N¢ 2.864

ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE IMPRENSA

EP — 020/87
RJ, 3 de cbril de 1987.

Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaries
Fresidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Brasilia

Senhor Presidente:

Na minha qualidade de presidente
da Associacfo Brasileira de Imprenss,
tenho a honra de oferecer a Vossa Ex-
celéncia a simula em causa, rogan-
do-lhe mandar distribui-la aos Se-
nhores Constituinies, na esperanca de
que sua acio aproveite as sugestdes
ai contidas, em tudo quanto se refira
4 comunicacio social tal como nela
definida.

Reportamo-nos, alias, ao trabalho
de que foi relator o eminente juris-
ta Clévis Ramalhete, antes encami-
nhado 2 Comissdo de Estudos Consti-
tucionais.

A matéria é de tal modo relevante
para a organizacio social, a nacional,
e a estatal, que parece impor, na fu-
tura ConstituicAo, um capitulo pré-
prio sobre o Direito da Comunicacao.

Esse direito inclui, no seu ambito,
jornais, revistas, semanarios, mensa-
rios, em suma, periddicos, regulares
ou episédicos, impressos, assim como
todos os meios, eletrénicos ou nao, de
comunicacéo social, ditos também de
massa, como a radiodgifusio, a televi-
sdo, a telecomunicacdo, a teleinforma-
tica, a telematica, inclusive bancos de
dados e quaisquer recursos de compu-
tagdo cibernética que oferecam no-
ticias, informagbes, comunicagdes a
domicilio, por quaisquer meios, pro-
vindos de centrais cibernéticas so-
ciais. Esse direito — com seus deve-
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res reciprocos — se exerce por empre-
sas, grupos de individuos, agéncias
(de noticias, de propaganda, de pu-
blicidade, de proselitismo e afins) e
quaisquer formas de associacio ou
sociedade que lidem com 2 noticia,
a informacdo e/ou a comunicacio so-
cial — isto é, que nfo é de boca a
ouvidos interpessoais ao vivo.

Para o pleno exercicio do direito de
comunicagdo, a Constituinte devera
garantir o acesso as fontes de noti-
cias, informacdo ou comunicacgio, ex-
pressas nos documentos, de guaisquer
naturezas (livros, periddicos, arquivos,
registros, cinematecas, discotecas, me-
lotecas, gliptotecas, pinacotecas, gra-
fotecas, fototecas e afins), gerados
pela acido social e estatal, do passado
e do presente e do futuro — legisla-
tiva, judiciaria, executiva (civil e mi-
litar), empresarial, industrial, co-
mercial, assocional ¢ afins. Deve-se
dispor quanto & sua classificacio em
secretos ou reservados pelos prazos
minimos possiveis e 4 sua desclassifi-
cacho para ostensivos e phblicos tdo
pronto gquanto possivel; os documen-
tos pessoais tornam-se piiblicos s6 por
vontade pessoal de seu autor ou dos
detentores de seu direito autoral, nfo
podendo autor ou detentores reclamar
contra a publicidade dos mesmos, se
nio zelarem adequadamente por sua
guarda.

A noticia, informagio e comunica-
¢ho — sociais, nacionais, estatais,
empresariais, associacionais, agenciais
e afins, instrutivas, educativas, ilus-
trativas, recreativas, ludicas, ludri-
cas, humoristicas, criticas e afins —
serdo constitucionalmente considera-
das a matéria de bem comum, exi-
gindo, para garantia de sua existén-
cia e funcio social, o direito ao sigilo
quanto & sua fonte, sempre que esta

for pessoal, e que, concomitantemen- -

te, elas se respeitem por sua lealdade,
veracidade dignidade e boa intencio-
nalidade, inclusive como propaganda
ou publicidade (com fins lucrativos
ou sem eles) e proselitizmo e alicia-
mento.

A nocido de bem comum — que é
tanto mais meu quanto mais for de
todos — nfo podera ser delimitada
por formulas de contefido e interpre-
tacdo subjetivos — como “o0 bem co-
mum, nos limites da moral e dos bons
costumes” —, porta aberta para o uso
abusivo do autoritarismo e arbitrio,
em quaisquer niveis, no cerceamento
do direito de comunicacio — assim
como de qualquer direito.

A lei dispora quanto a concessdo,
pelo Congresso, de uso dos canais de
radiodifusdo e televisio, bem como
quanto & outorga do direito de fun-
cionarem os instrumentos de teleco-
municacio, teleinformacio e telema-
tica inclusive bancos de dados a do-

micilio, dispondo também sobre a pe-
riodicidade da concessio ou recon-
cessdo, de outorga ou reoutorga, & sua
renovabilidade e & sua inegociabili-
dade.

A lei buscars evitar, de forma expli-
cita, a formacio de monopdlio ou oli-
gopdSlic do direito da comunicagdo,
garantindo o exercicio de resposta, de
contradicio, de diferenciacdo e de
diversificacio, de tal modo que o exer-
cicio do direito da comunicagio possa
ser efetuado em plenitude sob todos
os aspectos que comportar, segundo a
visdo particular dos diferentes agen-
tes da comunicac¢io.

A lei, assim, garantird o gozo de
iguais facilidades & grande, & média
e 4 pequena imprensa e empresas, pii-
blicas ou privadas, ligadas & comuni-
cacdo social, em matéria de direito a
créditos, estocagens, aparelhagens e
afins, inclusive ao acesso a novos ins-
trumentos associados ou associaveis
a0 direito da comunicacido, como sa-
télites e afins; quaisquer isengdes,
vantagens, regalias, apoios, amparos,
auxilios, se estatais, serdo iguais e
proporcionais desde que ndo condu-
centes a monopolic ou oligopdlio.

O exercicio do jornalismo — defini-
do como trabalho da palavra impressa’
ou transmitida por meio de recursos
graficos e/ou eletronicos pelos meios
de comunicagdo social considera-
dos no capitulo constitucional do
Direito da Comunicacfo (jornais, pe-
riédicos, radiodifusao, televisao, meios
teleccmunicacionais, teleinforméticos,
teleméaticos, inclusive a domieilio, de
memdérias ou bancos de dados so-
ciais) — sera regulado pela lei, exi-
gindo o requisito de formacao supe-
rior especifica e/ou diferenciada,
quando socialmente vantajoso. BEssa
formacio especifica e/ou diferenciada
nio impedird que a noticia, a infor-
macio, a comunicacio sejam também
transmitidas -- ja diretamente, ja
por intermédio de jornalista (em en-
trevistas, debates, reportagens, in-
quéritos e afins), por aqueles que, de
quaisquer setores ou segmentos so-
ciais, possam, com presuntivo co-
nhecimento de causa, tratar da ma-
téria de bem comum noticial, infor-
macional, comunicacional.

O capitulo constitucional do Direi-
to da Comunicacio autorizari o Exe-
cutivo a aderir, ad referendum do
Congresso Nacional, a quaisquer agén-
cias intergovernamentais, de quaisquer
ambitos, que visem a3 realizar os obje-
tivos do direito igual e universal da
comunicacdo, tratada como bem co-
mum, sem objetivos primaciais de
Iucro.

Todo o capitulo constitucional do
Direito da Comunicacdo seri objeto
permanente de defesa por 6rgdo que
a Constitui¢do criard — tal como su-

gerido pelo Encontro Nacional dos
Jornalistas —, que elaborari wm codi-~
go de ética da comunicacio.

Havera juri popular para os delitos
de imprensa, tal como definidos pela
lei, e um juri de honra para as infra-~
¢Oes ao codigo de ética.

A Constituigio dispora, no capitulo
do Direito da Comunicacdo, que
quaisquer situagbes emergenciais de
defesa do Estado, salvo estado de
guerra externa, ndo suspender2o 0s
direitos a deveres previstos no calculo
em apreco, dispondo também que a
apreensao de periddicos, bem como de
gravacgoes ou programas de outros
agentes da comunicacio social, sé po-
deri ocorrer mediante acio e decisao
judiciarias.

Como Vossa Exceléncia sabera apre-
ciar, a stimula nao buscou, Senhor
Presidente, dar forma juridicamente
articulada as sugestdes, por entender-
mos que, por principio, esse é requisi-
to que cabe exclusivamente & Cons-
tituinte e aos Senhores Constituintes.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, Senhor
Fresidente, '‘meus protestos da mais
profunda estima e subida considera-
¢ao0, em meu nome pessoal ¢ no dos
meus companheiros da Associacio
Brasileira de Imprensa. — Barbosa
Lima Sobrinho, Presidente,

SUGESTAO N? 2.865

UNIAZO NACIONAL DOS AUDITORES
FISCAIS DO TESOURO NACIONAL
(UNAFISCO)

Brasilia, 9 de abril de 1987.
Sr. Presidente:

No momento em gue estamos ence-
tando campanhga esclarecedora, vi-
sando a sensibilizar as autoridades
guea dirigam o Pais para o injusto tra-
tamento, que vem sendo dado & clas-
se dos Auditores Fiscais do Tesouro
Nacional, vimos relatar ao ilustre
amigo a situagdo em que nos encon-
tramos.

Assim, para compreensao e avalia-
¢cao de nossa categoria, permita-nos
mastrar nossa estruturacfo, atribui-
coes e area de atuacio, falsa imagem
salarial e competéncia téenica rene-
gada.

1. ESTRUTURACAO DA
CARREIRA

Antes da ecriagio da Secretaria da
Receila Pederal no Ministério da Fa-
zenda, havia trés carreiras distintas
de Fiscais: a) Agente Fiscal de Ren-
das Internas (ex-Agente Fiscal do
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Imposto de Cansumo); b) Agente Fis-
cal do Imposto dc Renda; e €) Agen-
te Fiscal do Imposto Aduaneiro. Para
ingresso em qualquer delas ja havia
eigénela de concurso puiblico especi-
fico pelo DASP.

A partir de 1970, as mencionadas
carreiras foram fundidas numa s6,
pasgsando a denominar-se Agente Fis-
cal de Tributos Federais, com atri-
buicbes mais complexas, por abranger
a fiscalizacZio de todos os impostos de
competéncia da Unido. Conseqiiente-
mente, as exigéneias do concurso
publico para ingresso tornaram-se
maiores, inclusive a de nivel superior.

Ja em 1975, com a aprovacio do
Plano de Classificacio de Cargos, a
carreira passa a denominar-se Fiscal
de Tributos Federalis, e é criada a car-
roira de Técnico de Tributacdo, em
pouco tempo absorvida pela primeira.
A partir de entdo, o processo seletivo
torna-se muito mais rigido: o candi-
dato, de nivel superior, apdés habilita-
c20 em concurso publico dos mais di-
ficels do Pais, s6 consegue aprovacio
definifiva se obtiver bom resultado,
na 2.2 fase, que consiste no Treina-
mento Seletivo Pratico ministrado pe-
la ESAF — Escola de Administracéo
Fazendaria, com sede em Brasilia,
sendo este curso de formacio em re-
gime de tempo integral e sua duracio
minima de 360 horas.

Finalmente, o Decreto-lei n.0 2.225,
de. 10 de janeiro de 1985 cria a car-
reira Auditoria do Tesouro Nacional,
composta dos cargos de Auditor Fis-
cal do Tesouro Nacional (nivel supe-
rior) e Técnico do Tesouro Nacional
(nivel médio) .

Assim, os ex-Fiscais de Tributos Fe-
derais (TAF-601), juntamente com os
ex-Controladores (TAF-602), passam a
constituir o cargo Auditor Fiscal do
Tesouro Nacional, enquanto que os
ex-Técnicos de Atividades Tributarias
passam a integrar o cargo de Técnico
do Tesouro Nacional.

2. ATRIBUICOES E
AREA DE ATUACAO

As atribuicdes dos AFTNs no Pails
sio muito amplas pois lhes cabe
acompanhar: Imposto sobre Renda €
Proventos de qualquer natureza, Im-
posto sobre Produtos Industrializados,
Impostos de Importacio e Exportacio,
Impostos Unicos (Energia Elétrica,
Minerais, Combustiveis e Lubrifican-
tes liguidos e gasosos) Imposto sobre
Transporte Rodoviario de Passageiros
e Cargas, Captacdo de Poupanca Po-
pular (sorteios, concursos, consércios)
Loterias, PIS, Finsocial, Empréstimo
Compulsério ete.

»
Demais disso, deve-se ressaltar que
tdo variada gama de atribuicdes é

exercida sobre pessoas, mercadorias e
empresas, nio s junto aos orgios da
Secretaria da Receita Federal, como
em quaisquer estabelecimentos e lo-
cais, em todo o territério nacional.

Assim, normalmente héd visitas nas
zonas portuarias, aeroportos e regides
de fronteira, abrangendo areas insa-
lubres e locais ermos, tanto durante o
dia como em horario noturno. e com
atuacdo tanto em terra, como em em-
barcacdes no mar ou aeronaves, mui-
tas vezes com risco da prépria vida.
Cabe lembrar os casos tragicos re-
centes envolvendo Fiscais da Receita
Pederal no exercicio de suas funcoes.
O3 assassinios de Agripino Guedes
(abril de 1983) e Carlos Roberto Gla-
thard Alves desaparecido misteriosa-
mente em 15 de junho de 1981.

A despeito do elevado nivel de exi-
géncia do concurso publico, dos trei-
namentos para capacitacdo profissio-
nal, e das amplas atribuicoes e 4reas
de atuacio, o AFPTN vem de ha mu:1t0
percebendo remuneracao bem inferior
a que é concedida aos Fiscals de Tri-
butos de alguns municipios e a dos
Fiscais de Rendas de um grande
numero de Estados da Federacgao.

N#o deixamos de protestar contra
essa falta de condi¢des materiais, que
comeca pelo aviltamento salarial e
que nos impede de melhorar cada vez
mais o rendimento do nosso trabalho.
Entendemos, todavia, que a adminis-
tracdo assim procedendo poupa um
tostiao, mas acaba perdendo um mi-
lh3o.

Contudo, apesar da remuneracio
injusta e desestimulante, os AFTN,
por brio profissional, vém superando
ampla e continuadamente as metas
que lhe sio determinadas pela Admi-
nistracio Fiscal do Pais.

Entendemos coreto fiscalizar me-
Ihor, inclusive para aumentar o uni-
verso de contribuintes, sem injustica
decorrente de apenas, tributar mais
fortemente pequeno numero, cujo sa-
crificio salta aos olhos, podera até es-
timular o sonegador, além de desen-
corajar aqueles que tém como objeti-
vo desenvolver atividade produtiva,
de indiscutivel interesse nacional.

3. PALSA TMAGEM SALARIAL

Setores interessados no desestimu-
lo & fiscalizacdo tentam propagar a
falsa idéia de que os fiscais da Recei-
ta Pederal constituem classe privile-
giada, como se fOssemos “0s Principes
da NacBo” ou estivéssemos nas mes-
mas valas comuns do empreguismo
de certas autarquias ou empresas pa-
blicas inoperantes e, até mesmo, so-
ciedades de economia mista falidas.

Essa falsa imagem, por solapar o
apoio e o reconhecimento da socieda-
de a0 valor e a importanecia social da
carreira, j4 que a justica fiscal é o
primeiro passo da justica social, e por
dificultar-lhe receber o justo trata-
mento das autoridades, ensejaria, fi-
nalmente umsa fiscalizagio menos
atuante e eficiente, 0 que parece ser
0 objetivo de alguns.

4. COMPETENCIA TECNICA
RENEGADA

Ao contrario do que ocorre, por
exemplo na Area civil na carreira de
Diplomacia e de Policia Federal, na
Fazenda, lamentavelmente, a tonica
tem sido, h4d muito tempo o menos-
prezo & competéncia téenica dos seus
funecionarios. Competéncia acumula-~
da em anos de dedicagdo exclusiva &
Fazenda Nacional, & custa de cursos
de treinamento, especializacéo e aper-
feicoamento inclusive mestrados e
doutorados no Pais e exterior. Com-~
peténcia nem sempre independente
para se manifestar, atrelada que estéd
as injuncdes e interesses politicos.

Com atencdo que lhe é devida. —
Jorge Climaco Vieira, Presidente.

1. SIMPOSIO NACIONAL
DE FISCAIS DE TRIBUTOS

RECEITA PUBLICA
PISCO
CONSTITUINTE

Brasilia—DF, de 6 a 10 de abril de 1987.
Aos Constituintes

Os auditores fiscais do Tesouro
nacional e do Tesouro do Distrito Fe-
deral, bem como o0s {iscais de tri-
butos estaduais e de contribuicdes

-previdencidrias, neste momento cru-

cial de nossa histéria, unidos em tor-
no de suas entidades de classe e ten-
do presante sua experiéncia e espe-
cializacio profissionais na drea tribu-
taria, sentem-se no legitimo direito e
dever de se manifestarem a respeito do
que julgam ser, em cOnNSsenso, o conjun-
to de principios basilares que devem
informar a construcio de um novo sis-
tema tributdrio consentdneo com as
mais legitimas aspiracoes da Nacio
brasileira.

1. Observancia estrita do prinef-
pio de reserva legal da mnorma ma-
terial tributaria e correspondente in-
delegabilidade da competéncia legis-~
lativa.

2. Consagracdo dos principios de
anualidade e anterioridade, como
pressupostos de vigéneia e eficacia
da norma material tributaria.

3. Que & tributacio seja, prefe-
rencialmente, pessoal e direta, ineci-
dindo de forma efefivamente pro~
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gressiva, uniforme em todo Territério
nacional e sam distincdo ou prefe-
réncia em relacio a qualquer cate-
goria ou atividade profissional.

4. A par de realizar as Receitas Pi-
blicas, o sistema tributdrio deve ser
instrumento da redistribuicio da ri-
queza nacional.

5 Que a incidéncia da tributacio do
Imposto de Renda prevaleca sobre os
rendimentos e ganhos de capital, ate-
nuando-se a pressdo tributdria sobre
os rendimentos do trabalho.

6. Deve ser implantado um efeti-
vo federalismo fiscal, viabilizando a
que Estados e Municipios cumpram
os encargos de sua eompeténcia.

7. O decreto-lei, por sua natureza,
representa ato préprio de poder dis-
cricionario que conflita com a reali-
dade democratica e, portanto, tam-
‘tém em matéria tributaria, deve ser
proscrito.

8. Sejam consignadas, na norma-
tizacRo do sistema tributdria, ex-
pressa garantias assecuratorias da
eficdcia na aplicacdo da lei tributa-
ria.

9. Todos os rendimentos sujeitos
2 incidéneia do Imposto de Renda
das pessoas fisicas devem ser levados,
obrigatoriamente, & tabela progres-
siva na declaragdo anual de rendi-
mentos.

10. Na incidéncia dos Impostos
diretos sobre rendimentos das pes-
soas fisicas, deve ser respeitada a
intributabilidade da parcela dos ren-
dimentos necessarios & manutencio
das condic62s minimas de sobrevivén-
cia condigna do contribuinte e seus
familiares.

11. As anistias e remissbes siao
matérias de estrita reserva legal e,
desta forma. somente poderio Ser
instituidas nos casos dz efetiva legi-
timidade e correspondente ganho so-
cial. Os pressupostos legais consigna-
dos nos arts. 172 e 180 do atual CTN,
atendem, ao nosso ver, as cautelas
necessarias 3 concessio desses bena-
ficios.

12. Deve ser atribuida & Uniao
competéncia para instituir imposto
sobre herancas e doacbes como legi-
timo instrumento de redistribuicdo
da renda nacional.

13. Os obras publicas que benefi-
ciem imoveis devem ter seus custos
recuperados, através de tributacio
pelo poder puiblico competente.

14. Os incentivos fiscais, isencfes
e reducdes s0 poderdo ser instituidos
e concedidos quando efetivamente
demonsirado o correspondente ganho
social.

15. Que ‘seja efetivo o acompa-
nhamento fiscal dos incentivos con-
cedidos.

16. O Orcamento deve ser trans-
parente de forma a identificar e
quantificar os incentivos fiscais,
isencdes e redugdes tributdrias.

17. Sio ilegitimas as modalidades
de titulos, valores e aplicacbes ao
portador, cuja identificagio consti-
tui pressuposto inarreddvel de uma
justa incidénecia tributaria.

18. O sigilo fiscal nao deve abran-
ger os casos de sonegacdo, fraude,
conluio ou simulacgio, respaldando o
anonimato de pessoas fisicas e juri-
dicas que lesam o ficco e a sociadade.

19, Para a devida execucdo da
legislacdo tributdria € imprescindi-
vel que se estruture adequadamente
a carreira a qual compets a funcéo
fiscal, hem como se estabelecam ga-
rantias ao pleno exercicio das atri-
buicdes inerentes aos seus integran-
tes.

20. No atual estagio dz nossa rea-
lidade, torna-se indispensavel a ins-
tituicdo de certo grau de auto-ge-
réncia da administracio tributdria,
conferindo & sociedade garantias de
solucdes téenicas e nfo politicas, pe-
renes = nfo ocasionais, legais e nio
arbitrarias.

Esta carta de principios sera a base
de um documento que em breve en-
viaremos a cada constituinte.

Nossas entidades de classe, abaixo
relacionadess, sentir-se-jo honradas
em poder debater esta Carta de Prin-
cipios com V. Ex.2

UNAFISCO — Unido Nacional dos
Auditores Fiscais do Tesouro Nacio-
nal

Fones: (061) 226-6292 e 226-6382

FAFITE — Federacio das Associa-
cdes de Fiscais de Tributos Estaduais

Fones: (031) 226-9899 = 227~4621

AAFIT — Associagdo dos Auditores
Fiscais do Tesouro do DF

Fone: (021) 224-8771

ANFIP — Associacdo Nacional dos
Fiscais de Contribuicdes Previdenciad-
rias

Fone: (021) 224-8771

ASSUNTO:

DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
OBRIGATORIEDADE DE CONCURSO
PUBLICO PARA INGRESSO NO
SERVICO PUBLACO

O ingresso no servico piublico deve
ser facultado a todos os brasileiros

que preencham os pré-requisitos esta-
belecidos em lei, através de prévia
aprovacio em - concurso publico de
provas ou de provas e titulos, exce-
tuados os cargos em comissido ou fun-
¢bes de confianca, que em virtude de
lei, sejam declarados de livre nomea-
¢io e exoneragio pela autoridade com-
petente.

Proposta

Art. Os cargos publicos serdo aces-
siveis a todos os brasileiros que pre-
cncham os requisitos estabelecidos em
lei.

§ 1.° A admisao no servico publico,
sob cualquer regime, dependerd sem-
pre de aprovacdo prévia, em concurso
»nublico de provas ou de provas e titu-
los, assegurando o acesso funcional na
carreira,

§ 2.° Prescindira de concurso a
nomeacfo para cargos em comissdo ou
em funcdo de confianca, declarados,
cm lei, de livre nomeagido e exonera-
¢ao, ressalvado o disposto no art.
(obs.: ver o item Estruturacio do Ser-
vico Piiblico Federal em carreiras).

Justificacio

A experiéncia recente nos ensinou
que, embora a Constituicio em vigor
exija, em tese, a prévia realizacio de
concurso publico para ingresso no
servico publico, o seu texto é por de-
mals flexivel, pois exclui da obrigato-
riedadec de prévio concurso piblico os
casos indicados em lei.

Essa foculdade concedida i lei ordi-
nara de regulamentar o dispositivo
imperativo da Constituigdo, reduziu,
por demais, seus efeitos, de modo que
na sua égide, campearam aos milhares
as nomeaghes de servidores sem prévio
coneurso publico.

Hoje hi Estados e Municipios em
que 95% dos nomeados — quando néo
a totalidade — o foram sem prévio
concurso publico, causando inchacdo
da maéquina estatal e pressionando,
enormemente, o deficit puiblico.

O respeito integral a esse comando
Constitucional, terd como conseqiién-
cias benéficas:

a) maior grau de profissionalizagio
na gestdo da coisa pihblica;

b) estabilidade do corpo funcional
e adequacdo do quadro de servidores
as reals necessidades do 6rgio publi-
co;

¢) reversdo do quadro deficitario de
boa parte das instituicdes publicas;

d) consolidacio definitiva do insti-
tuto do mérito pessoal, base de toda
:_strutura eficiente e atributo de jus-
ica.
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VINCULACAO SALARIAL PARA
OS SERVIDORES PUBLICOS

Proposta

Eliminagio da vedacho constitucio-
nal 3 vinculacfo, contida no paragrafo
finico do art. 98 da Constituicio vi-
gente.

Justificacio

N&o faz qualquer sentido a existén-
cia dessa vedacho porque a vinculacio
salarial ndo fere nenhum principio ju-
ridico, nem tampouco lesa o interesse
pliblico,

Trata-se, em verdade, de dispositivo
discriminatorio em relacio ao servidor
piblico, que nfo encontra paralelo em
nenhuma outra atividade profissional.

E de ser lembrado aqui, que o soldo
dos militares (Forcas Armadas) esti
vineulado ao soldo do Almirante-de-
Esquadra.

A vinculacio também é adotada
como critério de fixacio da remunera-
¢do dos membros da Magistratura,
conforme sua lei orgénica.

IGUALDADE SALARIAL ABSOLUTA
ENTRE SERVIDORES
ATIVOS E INATIVOS

A nova Constituigio deve conferir
20s inativos os mesmos direitos dos
servidores em atividade integrantes da
categoria funcional & qual pertencia o
aposentado, inclusive em relacéo & to-
talidade das gratificacfes e demais
vantagens atribuidas & respectiva ca-
tegoria funcional, bem como as de-
correntes da transferéncia ou reclas-
sificacdo do cargo, mesmo que os be-
neficios venham a ser concedidos pos-
teriormente & aposentadoria do ser-
vidor,

Proposta

Os proventos da inatividade serdo
iguals 4 remuneracfio de igual cargo e
referéneia na atividade e deverdo ser
revistos sempre que, por motivo de
alteracdo do poder aquisitivo da moe-
da, se modificarem os vencimentos dos
servidores em atividade, a partir da
mesma dats e na mesmsa proporcio,
bem como sempre que for transfor-
mado ou, na forma da lei, reclassifi-
cado o eago ou funcio em que se deu
a aposentadoria. Estender-se-30 aos
inativos quaisquer beneficios ou van-
tagens posteriormente concedidas aos
servidores em atividade, desde que,
pela Sua natureza, sejam incorporiveis
a aposentadoria,

Justificacio
% inadmissivel a discriminagio so-

frida pelos servidores, que apds dedi-
carem guase toda sua vida & causa

publica, passam a perceber, na inati-
vidade, remuneracio significativamen-
te inferior aos seus pares que perma-~
necem em atividade.

A aposentadoria, que deveria ser um
prémio, um descanso merecido, passa
a ser um suplicio.

Essa realidade provoea uma séria
distorcio: muitos servidores ao com-
pletarem seu tempo de servico nio
requerem a aposentadoria, por teme-
rem perder uma parcela significativa
da remuneracio, impedindo que milha-
res de jovens ingressem todo ano no
wmercado de trabalho.

PENSOES POR FALECIMENTO —
PARIDADE ENTRE
CIVIS E MILITARES

Proposta

Art. Aos beneficidrios de pensio
por falecimento, inclusive ao conjuge
sobrevivente, assegura-se a manuten~
c¢do da totalidade dos vencimentos ou
soldos, gratificacdes e vantagens pes-
soais a que fazia jus o servidor faleci-
do, desde que incorporaveis a4 apo-
sentadoria.

Pardgrafo tinico. A lei estabelecera
critérios iguais para a fixacio do valor
das pensées devidas em razdo do fale-
cimento de servidores civis e militares.

Justificacio

A fixacfo do valor das pensdes devi-
das por morte do servidor, deve guar-
dar estreita relacio com os encargos
familiares do ednjuge sobrevivente. Os
dependentes de servidores civis fale-
cidos estdo, hoje, condenados a uma
situacdo de penfiria social, dado que
o valor das pensbes é muitas vezes ir-
risério, quando comparado & remune-
racdo a que fazia jus o servidor fale-
cido. Sob esse aspecto, nidoc se pode
admitir caleulos diferenciados para
civis e militares, devendo a lei, em
ampbos os casos, fixar critérios iguais
para o estabelecimento do valor da
pensio.

A pensdo deve ser fixada em funcéo
da morte do funcionario e nao em
decorréncia da sua natureza,

Em nossa sociedade atual a inter-
dependéncia econdémica entre os con-
juges deve ser reconhecida também
em matéria de pensionamento.

ESTRUTURAR O SERVICO
PUBLICO FEDERAL
EM CARREIRAS

Proposta

O servico publico federal sera estru-
turado em ecarreiras, segundo o prin-
cipio da competéneia por matéria, e

tendo como limite superior de cada
carreira, 0o cargo imediatamente infe-
rior ao de Ministro de Estado, Pre-
sidente de Autarquia ou Fundacio de
Direito Publico.

§ 1.0 Os cargos em comissdo ou
fungdes de confianga serfo privativos
dos integrantes das respectivas carrei-
ras téenicas.

§ 2.° A lei disciplinars a estruturs
das carreiras, tratard do regime de
remuneracdo, da progressio funcional
e fixard ecritérios para a ocupacio de
cargos em comissdo ou fungbes de
confianca.

Justificacio

E imprescindivel a existéncia de
uma bhurocracia estatal com estrutura-
¢io orghnica, estdavel e competente, ca-
paz de administrar a miqguina piblica
com eficiéneia e eficdcia.

DIREITO A SINDICALIZACAO E
A GREVE PARA TODOS OS
SERVIDORES PUBLICOS

Proposta

Que seja dada a seguinte redagéo
ao artigo da nova Constituicdo, que
versard sobre o assunto:

Art. E assegurado a todos os tra-
balhadores o direito de sindicalizacéo
e de greve, inclusive aos servidores
piliblicos, sem que qualquer regula-
mentacio possa diminuir, restringir
ou impedir o exercicio deste direito.

Paragrafo finico. Aos sindicatos é
reconhecido o direito de livre mani-
festagho e organizacio, vedada qual-
quer interferéncia ou intervencio do
Estado.

Justificacio

O gue estamso pedindo é t2o-somen-
te respeito ao principio juridico ba-
silar de qgualguer Constituicho de-
mocratica: a isonomia.

Os direitos & greve e a sindicaliza-
c¢io sio inerentes 4 propria condigcio
de trabalhador, inalienjveis, portan-
to, aos servidores publicos, que tam-
hém s8o trabalhadores. Nada mais
democratico, portanto, que lhes asse-
gurar o sagrado direito & livre orga-
nizacdo, para que possam defender
aquilo que julgam ser justo para sua
categoria profissional.

A greve é um legitimo instrumento
de defesa dos direitos e interesses da
classe trabalhadora, ndo se justifican-
do, portanto, qualquer vedacio cons-
titucional que impeca seu livre exer-
cicio por parte dos servidores pfibli-
cos, como estd expresso no art. 162 da
Constituicio Federal de 1967.
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VALORIZACAO DAS FUNCOES
TEPICAS DO ESTADO

Proposta

Art. As atividdes tipicas do Es-
tado, através das quais este manifes-
ta o seu poder soberano, assim com-
preendidas as de fiscalizacio de tri-
butos e contribuicGes, magistratura,
ministério publico, diplomacia e po-
licia, serdo regidos por estatuto pro-
prio estabelecido através de leis or-
ganicas.

Paragrafo finico. O Estatuto da
carreira assegurars garantias funcio-
nais ao exercicio do cargo.

Justificacio

E imperioso que as atividades atra-
vés das quais o Estado manifesta o
seu poder soberano, merecam trata-
mento destacado no texto constitu-
cional. & necessirio assegurar-se gue
o exercicio de tais atividades, espe-
ciais e indelegiveis — as quais nfo
encontram similitude em qualquer
ramo da atividade pfiblica ou privada
— seja privativo dos integrantes das
respectivas categorias funcionais, sob
a garantia de um Estatuto proéprio,
estabelecido através de lei orglnica.

ESTIMULOS A ATIVIDADE DE
ARRECADACAO DE
TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Proposta

Eliminar a vedacfo constitucional a
vinculagdo contida no art. 196 da
atual Constituicio e inserir na nova
Constituicio o seguinte dispositivo:

Art. A lei dispora sobre o regime
de incentivos apropriados para asse-
gurar a eficicia das funcoes de fis-
calizacio e arrecadacio de tributos e
contribuicoes.

Justificacio

Tal vedacio é um dispositivo inca-
bivel a nivel de uma Carta Magna,
pois compete a lei ordindria, estabe-
lecer os padrées de vencimento dos
servidores publicos.

Nunca é demais relembrar que este
dispositivo vedatdrio foi introduzido na
Constituicio de 1967, através da
Emenda Constitucional n.2 1/69, ‘ou-
torgada & revelia do Congresso Na-
cional, cujas atividades se encontra-
vam suspensas por atos de forca.

A referida vedacdo impediu que as
administracées fazendarias do Pais,
em todos os niveis, criassem estimulos
apropriados a0 exercicio das ativida-
des de fiscalizagdo e arrecadacio e
cobranca de tributos e contribuicdes.

A partir da vigéncia dessa vedacgio
constitucional, passamos a conviver
com indices crescentes de sonegacao
tributaria e contributiva. A adminls-

tracio puablica federal, impotente
diante da reducido das receitas publi-
cas, 2o invés de utilizar o instrumen-
to justo e democratico — a magquina
fiscal — passou a se valer, reitera-
damente, do recurso ficil do decre-
to-lei, o que gerou, em conseqiiéncia,
a subversdo dos principios basilares
de progressividade da carga tributaria
e de justica fiscal,

A realidade que hoje vivenciamos,
espelha, sobejamente, como um meca-
nismo casuistico, pode gerar conse-
qiuéncias tao danosas a toda a socie-
dade brasileira. altamente descrente
do Sistema Tributirio e Contributivo
Nacional, nele reconhecendo apenas os
ingredientes da regressividade, injus-
tica e perversidade.

ASSUNTO:

DO PROCESSO LEGISLATIVO
ELTMINACAO DA FIGURA
JURIDICA DO DECRETO-LEI
DE NOSSO SISTEMA
CONSTITUCIONAL

Justificacio

O instituto do decreto-lei foi intro-
duzido em nosso sistema constitucio-
nal sob o argumento de se dotar o
Executivo de um instrumento de
pronta acdo ou intervencio do Go-
verno nas esferas econdmica e social,
em face da alegada morosidade do
processo legislativo.

No curso desses vinte anos de vi-
géncia do instituto, foram editados,
'n média, dez decretos-leis por més,
gerando, em conseqiiéncia, imprevisio,
inquietacdo social, balbdrdia econd-
mica, subversio de principios juridi-
cos estabelecidos, injusticas e des-
crencas nas instituicées publicas.

A histéria se repete. Criado com a
condigdo de ser acionado apenas em
situacbes extremas, passou-se, rapi-
damente, do uso ao abuso indiscrimi-
nado e injustificado. O furor legife-
rante do Executivo toldou o Poder
Legislativo, que acabou engolfado,
manietado e compelido & condicio de
mero coadjuvante, naquilo que cons-
titui a sua propria esséncia em total
subversio aos principios fundamentais
que sustentam a democracia.

A extincio da figura juridica do
decreto-lei, marcara, definitivamente,
0 ocaso da era dos déspotas esclare-
cidos, dos iluminados e ensejard o
ressurgimento fulgurante da legitima
representacio popular, nascedouro de
todos os principios 'mais perenes do
Fstado Democratico.

INDELEGABILIDADE DA
COMPETENCIA MATERIAL
TRIBUTARIA
Proposta

£ competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

Editar norma material tributaria.

Justificacio

A competénecia para instituir ou
majorar tributos e contribuicdes, ou
desonerar contribuintes quantoe a
essas incidéncias, deve ser privativa
do Poder Legislativo, portanto, inde-
legavel.

A matéria tributiria e contributiva
deve ter matriz estdavel e representar
amplamente 0s anseios da sociedade.
Scmente o processo de elaboracio le-
gislativa permite a ampla consulta
a todos os segmentos da opinido pi-
blica, escoimando da lei os casuismos,
interesses menos nobres e as contri-
buigdes dos tecnocratas de plantio,
geradas na soliddo dos gabinetes im-
penetraveis.

O fim pois, do cipoal normativo que
hoje privilegia o economicamente po-
deroso e esmaga a classe assalariada
com o0 pesado fardo da mal distribui-
da carga tributaria.

Cite-se, como exemplo, contunden-
te, as discriciondrias manipulacgdes
das tabelas de incidéncia do impos-
to de renda, que tdo nefastas conse-
giiéncias tem gerado a4 ordem eco-
némica e social.

ASSUNTO:

DO SISTEMA TRIBUTARIO
LIMITACAO DA COMPETENCIA
PARA A CONCESSAO
DE ANISTIAS FISCAIS
E REMISSOES

Proposta

E competéneia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

— Conceder anistias ou remissdes
nos casos de efetiva legitimidade e
correspondente ganho social.

Justificacido

A Constituicio Federal deve fagzer
reserva legal quanto as remissdes e
anistias e somente admiti-las nas
condicdes previstas no CTN, Lei n.°
5.172/66, arts. 172 e 180, respectiva-
mente. Assim, estando expressa na
Constituicio Federal a reserva legal,
haveria garantia de apenas se con-
ceder exoneracao tributiria nos casos
de efetiva legitimidade e correspon-
dente ganho social, o0 que nio tem
sido observado pelo Poder Executivo.

SUGESTAQO N? 2.866

PALAVRAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE SETE LAGOAS

Vereadores do Brasil:
Mais uma vez a Camara Municipal

de- Sete Lagoas marca a sua preésenca
num evento nacional.
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Desta vez na Constituinte, maior
acontecimento da historia do Brasil
Repiiblica, para proclamar 2 indepen-
déncia definitiva do Poder Legislativo
Munieipal.

Presente em vArios Congressos de
Vereadores do Brasil, pudemos levar
aos colegas de todos os Estados, desta
grandiosa Nacfo, os mais aplaudidos
trabalhos, todos voltados para o inte-
resse do munieipio e do Poder Legis-
lativo Municipal.

Em Camburitt — SC, por duas vezes
levamos trabalhos que tiveram reper-
cussdo nacional:

Em 1978, defendendo o tema Auto~
nomia PFinanceira Municipal, apresen-
tamos IPI 4 IR mais recursos para
0 municipio, menos problema para a
Unido, de autoria do Vereador Ertuzio
de Souza Calazans.

Em 1986, novamente em Camburif,
distribuimos 1.200 folhetos da Auto-
nomia Financeira da Cimara Munici-
pal, tema desenvolvido pela Escal em
1985, que ja levou a independéncia
financeira a intmeras Camaras em
todo Brasil, mas a falta de dispositi-
vos constitucionais tem enfravado o
processo da independéncia financei-
ra e administrativa do Poder Legis-
lativo Municipal em 90% das cidades
que ja acordaram para a realidade do
fato!

Diariamente recebemos ligacoes te-
lefonicas de todos os Estados do Brasil,
solicitando-nos orientagées para ob-
tengdo da autonomia financeira e
administrativa da Camara Municipal
e as transferimos para o nosso asses-
sor de contabilidade, autor deste tra-
balho, que nunca deixou de atender
a uma unica Camara.

O grande interesse que o trabalho
do ErtGzio tem despertado em todo
Brasil despertou também em todos os
vereadores de Sete Lagoas o desejo de
levar a independéncia financeira e
administrativa a todas as Camaras
Municipais,

Contrariando muitas opinides Erti-
zio tem provado que isto nfo s6 é pos-
sivel mas necessario, urgentemente ne-
cessario!

Aceitamos com muito entusiasmo
este trabalho, tal como nos {foi
apresentado pelo nosso assessor de
contabilidade, Sr. Ertlizio de Souza
Calazans, deixando o mérito da apre-
ciacdo de tudo o gue se acha escrito
para os ilustrissimos Constituintes que
v3o apreciar esta matéria.

O futuro do Poder Legislativo Mu-
nieipal esta, agora, em nossas méios!

Cordiais Saudactes, Dr. Leone Ma-
ciel Fonseca, Presidente da Céamara

Municipal de Sete Lagoas — Minas
Gerais.
Prefacio:

Exm.° Senhor Constituinte:

¥ chegado 0 momento em que 0s
interesses pessoais devem ser sufoca-
dos em beneficio dos interesses da
Nagio.

Que a fidelidade partidaria se curve
diante da causa maior porque anseiam
todos os brasileiros e que os partidos
se igualem para estudar as proposi-
¢bes que chegarfo ao Congresso Na-
cional eomo o0 mais elogilente apelo
ao povo brasileiro em busca da ordem
e da justica social.

Nosso trabalho visa o fortalecimen-
to do Poder Legislativo Municipal,
base de todas as reivindicagbes popu-
lares, mas pode ser aproveitado para
0 Legislativo Estadual e Federal.

Ao elabora-lo prevalecemo-nos de
experiéncias vividas em véarias cidades
do Estado de Minas Gerais e muito
especialmente do apoio inestimavel da
Camara Municipal de Sete Lagoas,
cuja invejdvel estrutura politico-admi-
nistrativa tem sido tomada por exem-
plo em todo Pais.

Apesar das alusfes que fazemos a
respeito de prefeitos que nio cum-
prem com fidelidade o mandato que
o povo lhe outorga, reconhecemos o
trabalho altruistico de varias adminis-
tragbes municipais, onde o Executivo
e 0 Legislativo trabalham harmoniosa-
mente, impulsionando o progresso de
suas comunidades de maneira inacre-
ditavel como, por exemplo, ocorre ha
cidade de Sete Lagoas.

Temos falado muito em autonomia
municipal sem todavia cogitarmos da
independéncia do Poder Legislativo.

E preciso devolver ao Poder Legis-
lativo Municipal o prestigio e a digni-
dade que lhe foram subtraidos pela
Revolucdo ha 23 anos!

Considerando o erescente ntmero
de camaras municipais de todo o
Brasil que t8m buscado a nossa orien-
tacfo para conseguir a independéncia
financeira e administrativa, elabora-
mos o presente trabalho e o oferece-
mos & Cimara Municipal de Sete La-
goas, hoje sob a presidéncia do Ve-
reador 'Dr. Leone Maciel Fonseca, edil
atuante e dindmico que em 1980 deu
a0 Legislativo Municipal desta cidade
0 merecido lugar de destague no go-
verno do municipio.

Este trabalho foi enviado a todas as
Cémaras Municipais do Estado de Mi-
nas Gerais e a algumas outras de ou-
tros BEstados que ja se manifestaram
interessadas na independéncia finan-
ceira e administrativa do Legislativo
Municipal.

Em vossas maos colocamos a mais
justa, falada e necessaria reivindica-
cdo dos Vereadores do Brasil,

Marco de 1987. — Ertiizio de Souza
Calazans.
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O PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL

A Constituicdo da Repiblica Federa-
tiva do Brasil, alterada pela Emenda
Constitucional n2 1, de 17 de outubro
de 1969 e atualizada até a Emenda
Constitucional n.° 18, de 30 de junho
de 1981, define, no seu art. 6.° e res-
pectitvo paragrafo, a situacio dos Po-
deres:

“Art. 6. S&o Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos, ©
Legislativo, o Executivo e o Judi-
ciario.”

Por outro lado, os arts. 27 a 72 da
Constituicio falam das atribuigbes da
Céamara Federal, deixando, por analo-
gia, que fais atribuigbes se esfendam
as Assembléias Legislativas e natural-
mente as Camaras Municipais.

Por falta de dispositivos mais im-
plicitos na Constituicdo, o Poder Le-
gislalivo Municipal vai buscar algu-
mas de suas atribuicdes na lei esta~
dual, onde os direitos e obrigagoes nem
sempre sd0 objetivos.
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E porque a Revolucdo tenha esma-
gado com o prestigio do Poder Legis-
lativo, em todas as areas, as Camaras
Municipais se transformaram em uma
simples unidade administrativa da
Prefeitura, pois o Executivo, mercé do
poder absoluto que lhe fora airibu’do,
passou a conduzir a vida do Legisla-
tivo, dominando os vereadores e des-
prezando os seus atos.

E porque a Camara Municipal de-
penda do Prefeito para tudo, até para
comprar envelopes, papel ou lapis,
este tem exercido o seu dominio so-
bre a Mesa do Legislativo, chegando,
como temos comprovado em varias
ocasibes, a controlar os proprios, Ve-
readores, subornando-os ou simples-
mente desrespeitando a vontade dos
edis sérios e honestos.

F. desde entdo, em mais de 90% das
cidades brasileiras, o Poder Legisla-

Para cidades até 10.060 habs. ....................
De 10.001 a 50.000 habs.
D2 50.001 a 100.000 habs.
De 160.001 a 300.0600 habs. .......ccovvriennnn.. ..
De 3G0.001 a 500.000 habs.
De 500.001 a 1.000.000 habs.

Ora, em janeiro p/passado, quando
o subsidio do Deputado Estadual era
ainda Cz$ 60.000,00

Cidade C/Populacio de

Até 10.000 habs.

tivo Municipal exisle apenas em run-
ct.o dos projetos de lei de iniciativa
dos prefeitos, aresar dos direites e
atribuicbes que lhe sfo assegurados
nas leis estaduais, em decorréncia do
que se encontra explicito nos arts. 6.2
e 27 a 72 da Carta Magna do Pals,
ginda em vigor.

Apesar de contarmos com a existén-
cia de dispositivos legais, nas leis es-
taduais, tantas vezes confusos e subje-
tivos, 0 Poder Legislativo Municipal €
inoperante, nio fazendo jus, muita
vez, por enquanto, aos donus pesados
que impde ao municipio e ao Estado.

Ora, considerando que o Pais deve
possuir em torno de 30.000 vereadores,
todos eles sendo remunerados de con-
formidade com os subsidios dos Depu-
tados, variando essa remuneragio de
10% a 70% dos subsidios do deputado
estadual, ou de 7% a 49% do deputado

......................

guinte quadro:
(sessenta mil

N.° de Cidades % Subsidio

10.001 a  50.000 habs. 391 10%
50.001 a  100.000 habs. 290 15%
100.001 2 300.000 habs. ?3 gg;‘f
300.001 2 500.000 habs. — 35%
500.001 a 1.000.000 habs. 1 70%

Valor do provavel gasto mensal do Legislativo de Minas Gerais ...

somente com a remuneracio de ve-
readores, por més, pode o Estado de
Minas Gerais estar arcando com a
despesa de Cz$ 63.576.000,00, sem
levar em conta as outras despesas do
Legislativo.

Isto posto, concluimos que somente
o Estado de Minas Gerais deve remu-
nerar os seus vereadores, em um ano,
em nada menos que Cz$ 762.912.000,00
(setecentos e sessenta e dois milhoes,
novecentos e doze mil cruzados)!

Muito justa serd esta despesa se 2
Ciamara Municipal tiver condigbes de
agir, por sua proépria conta, indepen-
dentemente do Poder Executivo, pois
isto lhe dara forgas e recursos para
impedir os roubos incontiveis e desu-
manos que temos assistido por este
Brasil afora, s6 porque os vereadores
andam manietados ou subornados
por Prefeitos desonestos!

Conhecemos e reconhecemos o tra-
balho de muitos vereadores honestes
e dedicados que se apaga ante o po-
der desmesurado que foi dado ao
Executivo no decorrer destes 20 anos
de desmandos.

A Nova Repflblica prascisa tomar
decisBes urgentissimas no sentido de
devolver ao Poder Legislativo o ssu
prestigio, para que ele possa legislar
e fazer com que a lei seja comprida.
Mas para tal o Poder Legislativo pre-
cisa ter as suas funcdes atribuidas na
Constituicho, com mencio para:

a) Camara de Deputados;
b) Assembléias Legislativas;
¢) Camaras Mumicipais.

Somente havera tal_moralizagé,o do
Poder se a Constituicdo definir a

10% do Subs. Dep.
15% do Subs. Dep. Estadual
20% do Subs.
25% do Subs.
35% do Subs. Dep. Estadual
70% do Subs.

cruzados), poderiamos compor o se-

federal, podemos concluir facilmente
gue o Poder Legislativo Municipal deve
onerar a Nag¢Zo em valor suficiente
hara se pagar toda divida externa do
Pais, em pouco tempo.

Justo pois que se dé & CAmara Mu-
nicipal o valor que ela tem e que re-
presenva para o Pais, em termos Po-
liticos e Financeiros.

Vejamos, por exemplo, 0 que Pode
ocorrer no Estado de Minas Gerais,
cujos dados estatisticos temos =m
maos:

Remureracio dos Vereadores de
Estado de Minas Gerais

Admitindo-se a hipdtese de que os
subsidios dos Vereadores de todo Es-
tado venhs atingir o disposto no
art. 42 da Lei Complementar n.° 25,
teromos em vigor a seguinte tabela:

Estadual

Dep. Estadual
Dep. Estadual

Dep. Estadual

Gasto Mensal

25.806.000,00
28.710.000,00
5.928.000,00
2.250.000,00

882.000,00

63.576.000,00

INDEPENDENCIA FINANCEIRA
E ADMINISTRATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL

Em maio G 1985 iniciamos um tra-
balho junto as Camaras Municipais
do Estado de Minas Gerais, orientan-
do-as para a Independéncia Finan-
ceira e Administrativa, lancando pa-
ra todos os vereadores a idéia da au-
tonomia financeira da .Camara Mu-
nicipal.

Em dois anos conseguimos acordar
200 Cimaras Municipais para o fato,
porém apenas 60 Camaras consegui-
ram cortar o corddo umbilical da
Prefeitura!

Destas, apenas 20 conseguem rece-
ber da Prefeitura a transferéncia
dos recursos para manutencdo de
suas atividades, sendo que as demais
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continuam ainda submetidas aos ea-
prichos do Executivo,

Contra a idéia da Independéncia
Financeira Administrativa das Ca-
maras Municipais, tém se levantado
0s mais absurdos argumentos, como
por exemplo:

1°) Que a CaAmara Municipal nio
tem condic¢des de dirigir os seus pro-
prios recursos, devendo tal atividade
ser de competéncia exclusiva do Pre-
feito!

2.°) Que para a Cimara Municipal
executar as suas despesas devera one-
rar o Municipio com um contador,
devendo a Prefeitura se encarregar da
prestacdo de contas da Camara!

3°) Que somente a Camara Muni-
cipal de uma cidade grande ou de
uma metrépole tem condigbes dz2 ge-
rir 0 seu orcamento!

4°) Que hi falta de elementos ca-
pacitados para fazerem a contabili-
dade das Camaras nas cidades do in-
terior!

Para desapontamento dos pessimis-
tas e executivistas que nao vém a
CaAmara Municipal como um poder
independente e harménico, como Ge-
termina o art. 6.° da Constituicao
Federal, responderemos item por item
a estas falsas alegacoes:

19) Se a Camara Municipal ndo
tem condicdes de gerir seus recursos
proprios também nfo tem condicoes
de aprovar as leis do Prefeito, princi-
palmente aguelas que distribuem re-
cursos e autorizam os servigcos do
Muniecipio, qual a lei do orcamento!
De duas uma: Ou pensam Qque oS ve-
readiores sio desonestos e nio devem
gerir o orcamento da Cimara ou a
Cémara anda desestruturada, impe-
dida de exercer as fungbes para as
quais foi criada!

Eu fico com a segunda suposigio,
pois para mim os vereadores sio ho-
nestos e capacitados,

22) Falam de Snus para o Munici-
pio, como se todos os funcionarios
municipais andassem no exercicio de
suas fungbes. Qual a Prefeitura que
nido faz do sen quadro de servidores
um cabide de empregos?

Afirmar que a CAmara Munieipal,
por ser de uma cidadezinha qualquer
nao possa ter um ou dois funcioni-
rios para acerfar a sua escrita e tra-
zer em ordem os papéis da Secretaria,
é colocar o Poder Legislativo Muniei-
pal em posicio muito mesquinha, pois
em qualquer vila do Brasil existe
sempre um boteco que vende pinga
e balas e tem um ou mais emprega-
dos; paga aluguel, impostos e taxas
paga encargos sociais, INPS, FGTS,
paga ICM e Imposto de Renda e ain-

da mantém um contador para fazer
a sua escrita!

Se a Camara Municipal n&o pode
pagar alguém pars trazer os seus pa-
péis em dia, devidamente organiza-
dos, vale menos que 0 boteco que
vende pinga € balas!

3.9) Afirmar que somente a Cama-
ra Municipsl de uma metrépole tem
condicoes de gerir o seu orcamentn é
o mesmo que dizer que somente elas
tém condicGes de examinar e apro-
var as contas do Prefeito!

Qual a razdo desta afirmativa?
Executivismo?

4.0) Afirmar que ha falta d= elz-
mentos capacitados para fazerem a
escrita da Cimara € argumento dos
mais infantis, pois a Prefeitura &
obrigada a prestar contas anualmen-~
te, através da contabilidade.

Nio encontrou a Prefeitura um ra-
eurso para fazer a sua contabilidade?
Se o Prefeito ndo achou em casa o
elemento competente foi busca-lo e
contrati-lo noutra cidade ou na ca-
pital.

Aquelas prefeituras que ha anos
nao respeitam a legislacfo, deixando
de fazer a prestacdo de contas nor-
malmente, prevalecem-se da deses-
truturacdo da Camara Municipal.

Temos visitado inGmzaras cidades
mineiras, atendendo a pedidos de ve-
readores sérios e constatado os maio-
res abusos de poder, que vio desde o
dzsrespeito & vontade da edilidade
até o peculato escandaloso e desu-
mano, quando em cidades pobres,
80% da arrecadacdo se consome sem
prestacido de contas.

E alguns vereadores sabem que tais
recursos foram aplicados nas fazen-
das do Prefeito, s6 que nao se arris-
cam em tomar uma atitude séria.

E por esta e outras razdes que vi-
mos defendendo a tese de que sSo-
mente a independéncia financeira e
administrativa da Camara podera dar
a0 Poder Legislativo Municipal con-
dicGes de zelar e defender o patrimé-
nio publico.

Temos tentado ajudar a algumas
Camaras no sentido de apurar as ir-
regularidades de Prefeitos desonestos,
que nunca ficam na cidade, pois a
maioria mora na capital onde em-
pregam o erario publico, mas as Ca-
maras sentem-se tolhidas, sem recur-
sos, para dar inicio a qualquer acdo
judicial, sendo que as poycas que ti-
veram g iniciativa de encaminharem
a0 Promotor de Justica ou ao Juiz de
Direito o parecer do Tribunal e Con-
tas do Estado, mostrando as irregu-
laridades, simplesmente receberam
de 8. Ex.® o siléncio, nada mais.

E outras ainda que tiveram a cora-
gem de constituir comissio de in-
quirito para apurar irregularidades
do Executivo, foram manietadas com
um “Mandado de Seguranga”. Que
saiam desta agora, pois o dinheiro
que os profissionais da justica preci-
sam para dar andamento em gual-
quer causa estd sob o controle do
Prefeito.

Esta falha lamentavel somente se-
rs sanada quando a constituinte de-
finir o

ORCAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL

Toda entidade constituida deve
fazer o seu plano de trabalho. Mas
isto néo se faz sem receita ou sem
recursos financeiros.

Para que esse plano de trabalhp
seja livre de influéncias do Executi-
vo, este ndo deve participar do mes-
mo em hipotese alguma, Nem poders
interferir na decisdo da edilidade.
Esta deve ser soberans.

Entdo a Camara terdé que fazer o
seu orcamento, programar as suas
atividades de acordo com as neces-
sidades de cada €époeca.

A Cimara Municipal devera ter o
seu orcamento assegurado e fixado
na Constituicio Federal.

A fixacdo serd para conter os abu-
sos, pois tal como os ha na érea do
Executivo, haverd também no Legis-
lativo. Nao falamos aqui da fixagho
de valores, mas de critérios e limites.

A Camarg devers ter em sua estru-
tura orginica pelo menos trés das se-
guintes unidades:

1 — Corpo Legislativo

2 — Secretaria

3 — Tesouraria

4 — Contabilidade

5 — Departamento de Pessoal

6 — Almoxarifado

7 — Arquivo

8 — Transporte

9 — Servicos Gerais da Cimara.

Estes setores responderéio por to-
dos os servigos do Legislativo, toda-
via, em pequenas cidades ndo ha
neceszidade de mais d2 uma oun duas
pessoas para executar todas as fare-
fas do Legislativo.

O orcamento serd elaborado, entéo,
de modo a atender estes servicos.

Deve ser elaborado de acordo com
a Lei n.° 4.320 e aprovado pela edi-
lidade, através de um projeto de lei
de iniciativa exclusiva da Cémara
Municipal.

Além do valor previsto para a re-
muneracdo do corpo Legislativo, serd



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sabado 9 501

' fixado um percentual incidente sobre

a receita prevista no orcamento do
Executivo, para atender &s demais
despesas do Poder Legislativo.

O ntmero de funcionarios do Legis-
lativo deve ser fixado de acordo com
estudos criteriosos, claborados por
pessoas ou empresas experientes no
assunto. Isto evitara o empreguismo
e racionalizard o servico publico na
area municipal.

Ap6s aprovado o orgamento da Ch-
mara Municipal, serd enviado & san-
¢do do Prefeito, cabendo a este ape-
nas recusar o projeto se o mesmo nao
obedecer os limites fixados pela Cons-

} tituico Federal.

O Prefeito somente podera concluir
o orcamento do municipio apds san-
cionar a lei da Camara, para incluir o
orcamento do legislativo mno orca-
mento do munieipio.

E porque a Camara deve executar
0 seu orcamento, é prec_iso que a
Constitico brasileira defina 0 que
seja,

RECEITA DA CAMARA
MUNICIPAL

O Poder Legislativo municipal, co-
mo as demais unidades orcamentarias
do governo municipal terd seu orca~
miento previsto, incluido no or¢camen-
to do municipio, com umasa diferenca:

“O prefeito tem acesso ao orca-
mento de qualquer Unidade do
Governo, exceto ao orcamento da
Camara, gerido pela sua Mesa
Diretora..”

Desta sorte, a receita da Camara
Municipal serd executada através das
transferéncias intergovernamentalis,
caracterizadas pelas rubricas:

1713.00.00 — Transferéncias do mu-
municipio;

2423.00.00 — Transferéncias do mu-
nicipio;

1900.00.00 — Outras receitas corren-
tes;

1920.00.00 — Indenizacdes e resti-
tuicdes;

1990.05.00 — Saldos de exercicios
anteriores, etc.

O art. 6.9 da Lei n.° 4,320, reza:

“Todas as receitas e despesa
constarao da lel de orcamento pe-
los seus totais, vedadas quaisguer
deducdes.”

E o § 1.° deste artigo, esclarece:

“As gquotas de receitas que uma
entidade puablica deva transferir
a outra, incluir-se-ao, como des-
pesa, no orcamento da entidade
obrigada 3 transferéncia e, como

receita, no orcamento da que as
deva receber.”

% o0 caso da Camara Municipal com
relacao a Prefeitura.

Embora o art. 68 da Constituicio
Federal faca alusio as transferéncias
que o Executivo deve fazer em favor
do Legislativo, ninguém o leva em
consideracdo, s6 porque o artigo nao
menciona a Camara Municipal.

Pela anilise deste artigo, entende-
mos que o BExecutivo Municipal néo
podera colocar 3 disposicio da Cama-
ra, importincia inferior & de qual-
guer uma das outras unidades orca-
mentarias, isto €, deve dividir a re-
ceita pelo nimero de unidades e dis-
por para a Camara valor correspon-
dente ao quociente desfa. divisdo.

Tal medida ni oé justa, pois o or-
camento do Poder Legislativo, em
4res alguma, poderd competir com o
orcamento da maior parte das unida-
des do Poder Executivo.

Como, pois, colocar a disposicao do
Poder Legislativo, importancia igual a
de outras unidades de real valor para
a administracio phblica como satde,
educacdo, ete?

Medida justa seré a transferéncia,
no inicio de cada més, proporcional 3
receita orcamentaria da Camara com
a da Prefeitura, com base na arreca-
dacio do periodo imediatamente an-
terior.

Assim sendo, estabelecidos os per-
centuais de patricipacdo das varias
unidades, ou o coeficiente de propor-
cionalidade da Camara Municipal, o
Executivo ser4d obrigado a depositar
para © legislativo o valor correspon-
dente, no inicio de cada meés.

Admitamos, por exemplo, que o or-
camento do municipio, englobando o
da Céimara, seja de 30.000.000, e que
o orcamento da Camara seja de Cz$
2.100.000,00.

Bastara multiplicar o orcamento da
Cémara por 100 e dividir o produto
pelo orcamento do municipio, para se
obter o percentual de participacdo do
Poder Legislativo:

Exemplo:

2.100.600,00 x 100 / 30.000.000,00 = 7%
isto é, 0 orcamento da Cémara cor-
responde a 7% do orcamento do muni-
cipio, caso em que, do total da receita
arrecadada pela prefeitura, 7% sera
transferido para a CAmara, no inicio
do més seguinte ao da arrecadacio.

Ora, competira, agora, a Camara
Municipal e somente a ela executar
0 seu orcamento, contabilizar suas
receitas e despesas, fazer o planeja-
mento de suas dofagbes e remaneji-

las de acordo com as suas necessida-
des, bem como fazer a sua prestacio
de contas ao Tribunal de Contas do
Estado.

Este sim, deveria ter competéncia
para examinar e julgar as contas do
legislativo municipal, apontando-lhe
as falhas e corrigindo os erros, nio
se permitindo a ingeréncia de mem-
bros do Poder Legislativo e nem mes-
mo do Execufivo junto ao Poder Judi-
ciario.

QUADRO DE SERVIDORES
DA CAMARA MUNICIPAL

Considerando as limitagbes do tra-
balho do Poder Legislativo municipal,
a Constituicdo deve fixar um nimero
de funcionarios para a Cimara, to-
mando por base, por e€xemplo, o ni-
mero de servidores do gabinete do
prefeito.

Que, por exemplo, o namero de fun-
cionarios da Camara Municipal nao
seja superior a metade ou 1/3 dos
funcionarios do gabinete do prefeito
e que nio seja, também, inferior ao
namero de unidades existentes no Po-
der Legislativo.

Assim sendo, se a Camara Munici-
pal for pequena, tem apenas as uni-
dades: corpo legislativo, secretaria e
tesouraria, ndo poders ter menos que
trés servidores, 0 que nos parece uma
medida justa.

Outra questdo que precisa ser defi-
nida é o critério de lotacdo dos qua-
dros da Camara Municipal.

A vivéncia tem nos mostrado gue o
melhor tipo de arregimentacio de
pessoal, para todo e gualquer servigco
é o regido pela CLT.

O regime estatutario tem se mos-
trado impotente para movimentar a
maguina piblica!

Tanto isto é verdade que as enti-
dades publicas tém optado pelos or-
g80s de prestacio de servicos indire-
tos, regidos pela CLT.

O servidor publico, do quadro per-
manente, desde que efetivado, se nédo
progride se encosta e guando progri-
de se acomoda.

E as entidades publicas do Pais vio
ficando abarrotadas de funcionirios
publicos que quando nada exigem na-
da fazem.

Se para as empresas de iniciativa
privada foi preciso acabar com o an-
tigo sistema de estabilidade, que dizer
do servico publico, onde os mandata-
rios e chefes néo tém o mesmo inte-
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resse dos diretores das empresas de
iniciativa privada?

E que falar de servidores efetivos
que ganham salarios exorbitantes,
muitas vezes superiores aos subsidios
dos proprios Vereadores e Deputados?

Nao serda o quadro de servidores
permanentes um cincer para a Na-
cao?

Concluindo, achamos que o quadro
de servidores da Camara Municipal
deveria ser todo lotado pelo regime
CLT.

Parece que a falta de definicdo do
regime dos servidores munieipais tem
contribuido para o fracasso da pre-
vidéneia nacional, pois guase todo
servidor é filiado do INPS mas nem
todos o0s municipios pagam normal-
mente as contribui¢des devidas.

IMPEDIMENTOS

O objetivo do Poder Legislativo de-
ve ser legislar, eriar leis e fiscalizar
o cumprimento das mesmas.

Por esta razdo deveria existir al-
guns impedimentos para o acesso ao
corpo legislativo, como falta de esco-
laridade.

Quem nio tenha um cerfo grau de
escolaridade nfo fem competéncia
para legislar.

O membro do Poder Legislativo nao
poderia deixar o cargo de mandata-
rio publico para assumir outra fun-
cdo no Poder Executivo. Isto atenta
contra a vontade do povo! Favorece g
politicagem no ambito dos ministé-
rios e secretarias e enfraquece 0 po-
der do legislativo.

Portanto, assim como hi deveres,
deve existir fambém impedimentos.

PRESTACAO DE CONTAS
DA CAMARA MUNICIPAL

A ConstituicBio deve atribuir ao
Tribunal de Contas do Estado o di-
reito de analisar € julgar as contas da
Camara Municipal, ecomo esta tem o
direito de analisar e julgar as contas
do prefeito.

Os balancos da Camara Municipal
devem ser publicados no jornal oficial
do Estado, gratuitamente, qual ocorre
com 08 da prefeitura e o processa-
mento das despesas deve seguir as
mesmas normas do executivo.

Somente o Presidente da Cémara
deve autorizar as despesas e por elas
serd responsavel, mesmo findado o
seu mandato piblico.

A nova Constituicdo ndo podera
isentar o ex-mandatario piiblico dos
crimes por ele praticados no decor-
rer do mandato.

O mandatario pfiblico tem que res-
ponder pelos seus atos, perante as
leis do Pais, em qualquer das areas
e que atue, mas para tal é prceiso
que a Constituicio determine as

RESPONSABILIDADES
DO VEREADOR

Acima da fidelidade partidaria e do
interesse do legislador, estdo os inte-
resses do povo, do municipio e do Es-
tado.

A Constituicao Federal fala de di-
reitos e atribuicdes dos legisladores
na area federal, mas nfo prescreve
nenhuma penalidade para os casos de
omisséao.

O Decreto-lei n.° 201 atribui ao le-
gislador uma série de recursos para
apuracio de falhas administrativas e
punicao do Administrador irresponsa-
vel, mas nio obriga ao legislador a
agir em favor do direito popular.

A nova Constituicado deve estabele-
cer penalidades para o legislador que
tendo ciéneia dos erros do executivo,
tentar acoberta-los.

A Mesa Diretora do Poder Legisla-
tivo deve ser obrigada a encaminhar
para o Poder Judiciario, através do
Tribunal de Contas, toda e qualquer
irregularidade constatada na area da
administracio publica, indiferente da
opinido da bancada, de seus membros
e das liderancas partidarias.

Deve ser de competéncia exclusiva
do Poder Judiciario o julgamento dos
atos dos membros do Poder Executivo
€ do Legislativo, sempre que se cons-
tate crimes de desvios ou peculato.

Ao mandatario pablico que se omi-
tir no exercicio de seus deveres, de-
vers ser imposta a pena de cassacio
do mandato até a prisdo e resgate dos
danos causados ao Estado, pelo Poder
Judicidrio e n&o pelo Poder Legisla-
tivo, uma vez que a funcfdo deste é
legislar € nao julgar.

Sete Lagoas — MG, margo de 1987.
Ertazio de Souza Calazans,

SUGESTAO N°¢ 2.867

CAMARA METROPOLITANA
DA GRANDE SAO PAULO

“Requerimento”

Requeremos & Douta Mesa, na for-
ma regimental, depois de ouvido o
Colendo Plenario, seja oficiado ao Ex

celentissimo Senhor Doutor TUlysses
Guimarées, Dignissimo Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte, no
sentido de gque sejam viabilizados es-
tudos necessarios no sentido de cue
seja inserida na nova Constituigo ¥

deral, a “institucionalizacio da Cima-
ra Metropolitana”, nas regites Metro-
politanasg do Pals.

Requeremos mais, seja oficiado &
todas as Camaras da regifo Metropo -
litana da Grande Sio Paulo, solicitan-
do o indispensavel apoio & esta inicia-
tiva, bemn como oficie ao Congresso
Nacional Constituinte, sobre conside-
racio em apreco.

Justificacio

A Camara Metropclitana da Regifo
Metropolitana da Grande Séo Paulo,
surgiu com a idéia dos Vereadores das
Camaras Municipais dos 38 Municipios
que compde a Grande Sao Paulo. Idéia
essa, que vem sendo amadurecida des-
de 1983, ano que foram realizadas as
iniimeras reunifes nos mais diversos
Municipios, tendo culminado com a
aprovacdo dos estatutos, na reunifo
realizada na Cémara Municipal de
Tabo&o da Serra, no ano de 1984, data
esta que ficou como oficial da funda
cao da mesma.

Por outro lado, cumpridas as forma-
lidades legais de regisiro dos estatutos
da referida entidade, passou a ter sua
forma juridica perfeita, conforme pu-
blicagio_do Didrio Oficial do Estado
de S40 Paulo de agosio de 1984,

Desde a data de sua publicagio, os
Vereadores das Cadmaras Municipais da
Grande S&o Paulo retiinem-se mensal-
mente em sessdes ordinirias da Ca-
mara Metropolitana, objetivando o
levantametno e solugdes de problemas
comuns 4 Regifio Metronolitana. Deba-
tidos, aprovados e encaminhados as
autoridades estaduais e federais, nio
encontram qualquer respaldo nestes
em face de 1unica e exclusivamente de
nao ser reconhecida pelas mesmas.

Tomando-se por base a idéia ds
Regifo Meiropolitana, que surgiu com
o exemplo de Nacdes mais desenvolvi-
das e tendo esta finalidade principal
de uma forma satisfatoria, coordenar
os recursos, destinacbes de verbas,
desenvolvimento, transportes, meio-
ambiente etc., entendemos que deve-
riam ser ouvidcs os Srs. Vereadores
que compdem as Camaras Municipais
da Regifo, por serem os legitimos re-
presentantes do povo, pols conversa-
riam mais diretamente com eles e de-
les receberiam os reclamos.

Para tanto. necessario se faz a ime-
diata e necessdria “institucionalizacido
da Céamara Metropolitana, através de
mecanismo legal a ser mserido na nova
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SUGESTAO N° 2.868-1

Exm.° Sr. Presidente da Assembiléia
Nacional Constituinte

Cumpre-me transmitir a Vossa Exce-
léncia, para a finalidade prevista no
$ 11 do art. 13 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte,
as anexas sugestbes para a elaboracko
do Projeto de Constituicho, encami-
nhadas pela Federagio das Assoclagles

yde Moradores do Estado do Rio de
Janeiro.

Reafirmo a V. Ex* a expressio do
meu sincero aprego e mais distinta
consideragfio. — Constituinte Osmar
Leitio.

Direitos Individuais

- 1815

Pensdes

Fim das pensGes vitalicias e da isen-
¢io de Imposto de Renda para .nilita-
res.

1917

Voto

Voto, que é um direito e wum dever
do cidadao, & partir dos 16 anos e
também para os soldados, cabos, mari-
nheiros e presididrios.

Direito & declaracéio de voto sem que
haja anulag@o da cédula.

Direitos Individuais

Direitos Individuais

1921

Limites ao controle do Estado sobre
a vida do individuo

O Estado nio poderd colher infor-
magtes sobre a vida particular de nin-
guém, sob nenhum aspecto, salvo
quando se tratar do processamento de
dados estatisticos néo-identificdveis.

Nacionalidade

1948
Soberania Nacional

1. O Brasil afirmard sua soberania,
vedando a estrangeiros a aquisicio de
terras e a construgéio de hases milita-
res em territério nacional. Serd garan-
tido o limite das 200 milhas maritimas.

1949

Autodeterminagio dos povos

2. O Brasil defenderd a autodeter-
minacéo dos povos, opondo-se a quais-
quer acordos intervencionistas e de
dominacéo.

Nacionalidade

1950

RelacOes diplomédticas, comerciais e
culturais

les que tenham governos mantidos pe-
la forca, como 0 Chile e a Africa do
Sul.

Nacionalidade
1951
Asilo politico

4. N&o se concedera asilo politico s
ditadores e 8 quem, por acio direts
ou indireta, tenha atentado contra os
direitos humanos.

Direitos Politicos
1953

Movimento Comunitério e Popular

— Reconhecimento da Federacéio
das Associagbes de Moradores como
de utilidade piblica federal.

— Liberdade, autonomia e indepen-
déncia das AssociacBes de Moradores
em relagiio ao Estado e aos partidos
politicos.

— Legitimacio das AssociagBes de
Moradores e congéneres para agirem
como representantes dos moradores,
principalmente para assuntos de posse
da terra.

— As Assocjagbes de Moradores, sin-
dicatos e demais entidades populares
terdo acesso & informacdo sobre atos
do Estado e seus 6rgios, quanto & ges-
tdo dos assuntos piblicos; estas infor-
magdes deverdo ser fornecidas num
prazo mdximo de 30 (trinta) dias, sob
pena de crime e de responsabilidade.

— As entidades populares teréo aces-
so as atividades de planejamento em
todos os setores e etapas (elaboragio
e aplicacéo).

— Qualquer associagdo civil ou en-
tidade profissional serd parte legitimsa
para impetrar mandado de seguranga
em beneficio de seus membros.

— Qualquer pessoa fisica ou juridi-
ca domiciliada no Pais pode mover
acao popular contra atos do poder pu-
blico ou setor privado, na defesa de
seus interesses.

— Os movimentos sindical e asso-
ciativo terdo direito a horario gratuit
nos meios de comunicagio. )

— E garantida a total liberdade de
expressio as liderancas e demais parti-
cipantes de entidades do movimento
sindical e popular, bem como de qual-
quer cidaddao quanto a convicgdes filo-
so6ficas, ideoldgicas, politicas.

— Qualquer cidadao terd acesso aos
arquivos e registros administrativos.

Ao Presidente da Constituinte

Detinicbes

Queremos que o Congresso Consti-
tuinte defina que:

sidéncia da Repiblica apds promulga-
¢fio da nova.Constituicdo.

— Serd formada uma comissto para
tratar da legislacho ordindria, a fim
de que os constifuintes possam se de-
dicar integralmente & elaboragio da
nova Constituigao.

— As comissbes técnicas constituin-
tes criada+. convocaréo representantes
de entidades diretamente afetadas por
temas ou questdes em discussio.

— A nova Constituicio, antes de ser
promulgada, serd submetida a referen-
do popular.

— Os senadores eleitos em 1982 que
néo tém mandato de constituinte con-
cedido pelo povo néo teréo assento no
Congresso Constituinte.

— A regulamentacfio complementar
pela legislacfo ordindria serd elabora-
da dentro de um prazo curto, a ser
estipulado. A infragio deste prazo pe-
lo Legislativo implica inconstituciona-
lidade por omissao, violagic que per-
mite um processo juridico ‘a ser acio-
nado pelos cidadfos.

— O texto constitucional deve incor-
porar a revisio peridédica, regularmen-
te determinada; essa revisdo deverd
ser obra do Legislativo, com a parti-
cipacio das organizagbes representa-
tivas da sociedade. -

RESOLUCOES DO CONGRESSO
CONSTITUINTE DQS BAIRROS

A Luta faz a Lei

Nos dias 29, 30 e 31 de agosto de
1986, cerca de mil delegados e obser-
vadores de Associagbes de Moradores
e outras entidades populares partici-
param do Congresso Constituinte dos
Bairros, na UERJ.

Durante 22 horas, cidadas e cidadios
comuns do Rio de Janeiro debateram
idéias de contetidos para a Nova Cons-
tituicao brasileira. Numa prova da ca
pacidade politica do nosso povo, que
quase sempre € mais sdbio do que os
que querem governd-lo, surgiram de-
zenas de formulacbes importantissi-
mas, aqui relacionadas. S&0 as nossas
206 propostas para a Lei Maior e ou
para as ConstituicGes Estaduais.

Essas propostas, pelo nosso esforco,
chegarao até o Congresso Nacional
Constituinte, por nossas préprias méos
e pelas maos dos candidatos compro-
metidos com o povo organizado, que
elegeremos a 15 de novembro.

Em 19817, continuaremos dando prio-
ridade a essa luta, pois s6 assim con-
seguiremos romper os limites tdo co-
nhecidos dessa Constituinte. Estare-
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mos arficulados ao Plendrio Nacional
Pré-ParticipacBo Popular na Consti-
tuinte pela ampliagio dos direitos hu-
manos, politicos, sociais, culturais e
econdmicos da nossa populacio e por
uma organizacio da sociedade que le-
ve em conta os interesses das grandes
maiorias marginalizadas.

Queremos uma Constituicio escrita
em linguagem clara e sem conceitos
ambiguos que déem margem a vérias
interpretactes.

Queremos uma Constituigio que co-
mece por afirmar os direitos e garan-
tias dos cidaddos e das coletividades,
para depois definir o papel do Estado,
jé que o povo € o grande soberano.

Enquanto cidadés e cidadios do Rio
de Janeiro, entendemos que a Consti-
tuicdo Federal ndo deve fechar o cam-
po de atribuicio dos estados-mem-
bros, de modo que estes possam ter
uma verdadeira Constituicio Estadual.
Ai também queremos dar nossa con-
tribuicio.

Sentimo-nos Constituintes de Rua,
Constituintes dos Bairros, uma vez
que nos preocupamos com as mudan-
cas que fardo um Brasil mais justo,
igualitdrio e fraterno. E enquanto res-
ponsdveis pelo Movimento Comunitd-
rio em nosso Estado, afirmaremos no
dia-a-dia de nossas Associacfes de Mo-
radores uma verdade maior: A LUTA
FAZ A LEL 86 com muita atuacio se-
rzj posta em préatica a nova Constitui-
cdo.

A impressdo deste folheto s6 foi
possivel gragas ao apoio da Fundacio
EDUCAR. Esta, alias, ja4 vem apoiando
um valioso trabalho de educacio po-
pular desenvolvido por diversas Asso-
ciagbes de Moradores, principalmente
na Baixada Fluminense.

A Diretoria

DIREITOS SOCIAIS DO
POVO BRASILEIRO

Direito ao Trabalho

— Sera garantido a todo cidad3zo,
sem qualquer espécie de discrimina-
¢ao, o direito ao trabalho e a um sa-
ldrio justo, cujo minimo serd calcula-
do segundo indices divulgados pelo
Dieese, com reajuste automatico, ob-
S(_egvada sempre a elevacio do custo de
viaa.

— Sersd estdvel o emprego a partir
da admissdo do trabalhador no empre-
£0.

— Sera igual o saldrio do trabalha-
dor admitido em cargo antes ocupado
por empregado recém-demitido desse
cargo.

— Serd de 40 (quarenta) horas se-
Jpanais a jornada de trabalho, com

reducio de carga hordria para os que
trabalharem em locais insalubres ou
perigosos.

— Serd garantida ao trabalhador a
participacdo nos lucros da empresa.

— Sera garantido a todo trabalha-
dor desempregado, a partir da demis-
s2o0, o saldrio-desemprego, custeado
por fundo especial, com participacdo
das empresas privadas e estatais.

— Os aposentados e pensionistas re-
ceberdo saldrio integral, gque sofrerd
reajuste nos mesmos niveis e indices
dos da categoria profissional ou fun-
cional a que pertencem.

— Serd garantido a todo o traba-
lhador, sem excecdo ou restricio, o

direito & greve.

— O empregado doméstico e o tra-
balhador rural serfo reconhecidos co-
mo categorias profissionais, garantin-
do-se as empregadas domésticas e aos
trabalhadores rurais todos os direitos
e beneficios das demais categorias pro-
fissionalis.

— Todas as empresas estatais e
privadas obrigam-se a ter um plano
de carreira, no qual se incluem os es-
tagiarios. Esse plano serd fiscalizado
pelos sindicatos.

— Os direitos e beneficios traba-
lhistas ser@o extensivos aos trabalha-
dores avulsos, temporarios e autono-
mos, sendo vedado qualquer tipo de
discriminacéo.

— O estagio serid remuneradc sem-
pre e em qualquer circunsténcia.

— Sera garantida 24 gestante a
transferéncia de local de trabalho ou
de atividade, quando paras evita: ; ro-
juizo & suas satde ou fungio repro-
dutora, sem prejuizo do salario e de
promogao.

— Beré garantido & mulher traba-
lhadora o descanso antes e depols do
parto; e ao pal, apos o nascimento do
filho, serd garantida a licengca. Em
ambos 05 casos, n&o haverd prejuizo
do salario e de promocéo.

— O trabalhador controlard a apli-
cacio de recursos sociais e previden-
ciarios, por si ou em seu nome reco-
lhidos, e terd direito & levantar, em
caso de demissiio voluntéria, os re-
cursos a que teria direito quando de
demiss@o involuntéria.

— O trabalhador exercera o contro-
le da introducéo de novas tecnologlas
nas empresas.

~— Nas admissées, haverd priorida-
de para ex-empregados.

— E vedada as empresas a elabora-
&0, por que motivo for, de “listas ne-

gras” contendo o nome de seus em-
pregados.

— B vedadsa as empresas a ufiliza-
cio ordinéria de regimes de horas ex-
tras.

— Serao extintas as juntas de con-
ciliacdo e julgamento.

— Todos os cargos da administra-
cdo publica, direta ou indireta, serfo
exercidos mediante admissdo por con-
curso.

— Serd proibida a exploracBo do
trabalho do menor, garantindo-lhe o
direito ao trabalho apds completar 14
(quatorze) anos.

— Sera limitada a participacio da
mao-de-obra estrangeira no mercado
de trabalho, priorizando-se o traba-
lhador nacional.

Direifo & Satde

— A salde, como bem social, é um
direito de todos e, por isto, dever do
Estado, a gquem cabera supri-la ex-
clusivamente, enquanto preventiva e
eurativa, garantidas, nesse ultimo ca-~
s0, praticas alternativas de trata-
mento.

- Seri elaborada uma politica na-~
cional e integrada de safide pnblica,
observadas e respeitadas as caracte-
risticas de cada regifo.

— B8erd garantido o satendimento
ambulatorial e hospitalar especitico,
segundo & patologia, bem como assis-
téncia integral em todas as fases do
desenvolvimento da erianca, tendo os
pais pleno acesso &s Informacgbes e
aos meios contraceptivos,

-— Serf&o criados os Conselhos Co-
munitarios de Satude em nivel naclo-
nal e regional, eleitos diretamente
pela comunidade, aos quais ecaberd
deliberar sobre a politica de safide,
bem como controlar a execucdo des-
sa politica, a aplicagio e a distribui-
¢io das verbas dos Orgios publicos
responsaveis pela sande,

~— O poder piablico controlara a fa-
bricagéo, a distribuigdo e o usc de me-
dicamentos.

— Seré garantido o direito de doar
e receber oOrgdos, por t{ransplantes,
observadas as prescricoes clentificas.

Direito 2 Educagdo, Cultura e Lazer

— A educacao é um direito de todos
e um dever do Estado.

— O ensino sera publico e gratuito
em todos os niveis, do pré-escolar ao
3.9 grau, e obrigatério dos 6 asos 14
anos.

— Sera garantido material escolar,
alimentac@o béasica e assisténcia mé-



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sabado 9 505

dico-dentaria aos alunos do pré-esco-
lar e 1.° grau.

— Serd elaborado um plano nacio-
nal de educacio com a participagio
da comunidade.

— Serdo criados conselhos delibe-
rativos por escola, departamentos de
educacdo e cultura e secretarias de
educacdo com a participacdo de pals
de alunos, estudantes e profissionais
das escolas, para discussées e decisdes
a cerca de assuntos pedagédgicos, cur-
riculos, construgdo e funcionamento
de prédios escolares e das verbas re-
lativas & educacéo.

y» — O ensino particular sera desen-
volvido apenas por fundacbes e asso-
ciacbes civis sem fins lucrativos.
— Sera incentivada a criacic de
escolas profissionalizantes de 2.° grau
e de escolas-empresas.

— Sera garantido o atendimento ao
aluno excepcional em todas as esco-
las da rede plblica, sem discrimina-
cao.

—~ Berdo incluidas ma - 1:as de fi-
losofia e historia geral no ensino de
2° grau e educacdo sexual s partir
do 1.° grau.

— O ensino religioso serd optativo,

/< 8eré extinto o vestibular, com
avaliacio de aptidbes e do historico
escolar do candidato.

— Seré obrigatério o ensino do idio-
mea nacional nos cursos de 1° e 2°
graus, garantindo-se aos povos indi-
genas 0 uso e o estudo de sua propria
lingua.

— Bera incentivada s investigacéo
cientifica.

— Sera promovida e apoiada a pra-
tica e a difusdo da cultura fisica e do
desporto.

— O Estado promovera e salvaguar-
dara o patrimonio cultural do Pais.

— O Bstado regulara os meios de
comunicagio para que assegurem e
promovam a cultura nacional.

Direite ao Transporte

Estatizacio dos servigos de trans-
portes de massa.

— Desenvolvimento do transporte
ferroviario e reativacdo de antigas
ferrovias, por ser esse 0 Dprincipal
transporte de massa.

— Os custos com transportes nfo
poderao ser superiores & 6% do me-
nor salario.

— Participagdo dos segmentos or-
ganizados da sociedade no planeja-

mento, controle e fiscalizagio da po-
litica de transporte, através de con-
selhos regionais e nacional.

— Passe livre para estudantes e tra-
balhadores desempregados. L
Direito a4 Informacio e Comunicacao

— Sera irrestrito o gireito de in-
formar, mas o Poder Publico exerce-
r4 controle sobre os meios de comu-
nicacdo, garantindo a todos, sem dis-
criminacdo, o direito de resposia e
retratacio.

— Sera garantido o acesso gratuito
das organizagGes representativas dos
segmentos da sociedade civil aos
meios de comunicagcido e divulgagio,
inelusive para manifestacio de opi-
nido sobre questio de grande rele-
vancia,

- Berd garantida a divulgagio gra-
tuita do trabalho das organizagles
classistas e demals entidades repre-
sentativas dos segmentos da sociedade
civil nos veiculos de comunicacko e
divulgacio.

— Os veiculos de comunicagéo e di-
vulgacio deverdo divulgar (6 minu-
tos por hora e 15 centimetros por edi-
¢éo) trechos da ConstituicBo sobre as
garantias e direitos individuais e so-
ciais.

- Ser# garantido a todo cidadéo o
acesso as informacOes a seu respeito,
bem como o direito a reparo e corre-
céo,

— Os orcamentos pliblicos destina-
r8o uma verba para subvencéo de jor-
nais populares.

- Haveri umsa brogressiva expan-
sdo das TV educativas e estatais, até
a supressdo da iniclativa privada nes-
se setor.

Direito & Habitacdo e Urbanismo

— Uma reforma urbana que dé di-
reito, a todos os cidadéos, & moradia,
a terra, ao saneamento, ao transpor-
te, sem enrigquecer grupos economi-
COS.

— A habitacdo ¢ um bem social e,
portanto, cabera ao Estado controlar
a geracdo de lucro das construtoras,
sendo extintas as incorporadoras.

— Seria definida pelo Congresso
Nacional uma politica habitacional
que garanta, em prazo de 10 (dez)
anos, o direito 4 propriedade da mo-
radia. Esta sera obrigatoriamente con-
digna e adequada a toda e qualquer
familia independente da classe de
renda.

— Sera dado o usucapiao urbano
com prazo de 3 anos e procedimentos
simplificados.

— Serio regularizados os loteamen-
tos clandestinos e irregulares.

— Desapropriacio de 4reas urbanas
3 baixo custo ou financiadas com pa-
gamentos em titulos da divida pua-
blica.

— Simplificacdo do processo diseri-
minatorio de terras publicas e sua
utilizacio para as camadas populares.

— Sera evitada a estocagem da ter-
ra, mediante ¢ parcelamento, edifi-
cacao e utilizacdo compulsdrios, asse-
gurando-se o aproveitamento do equi-
pamento urbanc e garantindo-se a
construcio de habitagoes populares.

— Bera garantido o direito de vizi-
nhanea.

— O Estado garantird a todo cida-
dio acesso ao saneamento bésico,
como tal entendido o abastecimento
de &gua, esgotamento sanitario, resi-
duos sblidos e drenagem.

— Sera tracada uma politica na-
cional de saneamento, cuja execucdo
ficard a cargo de cads municipio, se-
guindo sua especialidade.

— Sera feita uma profunda reviséo
da Lei do Inquilinato, garantindo-se
a participacio dos inquilinos e sendo
proibidos os despejos enquanto durar
essa revisio.

ORGANIZACAO POLITICA
DO BRASIL

Regime Republicano, Democratico e
de Participacie Popular Permanente

— Sistema presidencialista de go-
verno, com prestacdo periédica de
contas ao Congresso Nacional por
parte do Presidente e seus Ministros.

— Eleigdes diretas e secretas, man-
dato de 4 anos e direito & reeleicio
por apenas um mandato.

— Principio basico: “Todo poder
vem do povo e é exercido com sua
participacio e controle.”

Poder Executivo

— Eleigbes em dois turnos para
Presidente, Governador e Prefeito de
capitais,

— FIm dos decretos-leis.
Poder Legislativo

— Congresso Nacional Unicameral.
com extingcdo do Senado, garantin-
do-se uma representacio minima de
Deputados por Estado.

- Garantia de um minimo de uma
cadeira no Legislativo Nacional, por
Estado para o trabalhador urbano, e
uma cadeira para o trabalhador ru-
ral, que, como os demais candidatos.
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submeter-se-a0 a sufragio universal e
serao apresentados por qualquer par-
tido politico,

— Garantia de representacido indi-
gena.

— Revisdo dos critérios que indi-
cam o numero de Deputados por Es-
tado, para que haja uma proporcio-
nalidade mals justa.

— Subdivisio do Congresso Nacio-
nal em clmaras legislativas menores,
respeitada a representagfo proporeio-
nal das bancadas partidérias, para
legislar matérias especificas e aumen-
tar, com isso, a produtividade do Le-

gisiativo.

— Fim da aprovacéo de leis por
decurso de prazo.

— Fim da gratificagdo por compa-
recimento as sessOes (jeton).

— Recesso de um més a0 ano,

Justica

— Sempre gratuita e predominan-
temente municipal.

— Criacéo de tribunais de peque-
nas causas e do Tribunal Constitu-
cional, para julgar grandes questdes
politicas e atentados & Constituicio.

— Fim da Justica Militar,

— Os juizes, que mos tribunais de
1.8 instancia entrarfo através de con-
curso publico, ocupardo postos supe-
riores através de eleicbes com partici-
pacado da comunidade.

— Participacdo popular em tribu-
nais de jari.

— Defensoria Piiblica funcionando
adequadamente, sem ser discriminada
na estrutura juridica.

Forcas Armadas

— Terao a funco exclusiva de de-
fesa militar confra agressdo estran-
geira e, em tempos de paz, de auxilio
nas obras sociais.

— Ministério da Defesa englobando
as trés Armas e com atuacéo rigoro-
samente apartidaria e profissional,
submetido aos trés Poderes.

— Fim das pensdes vitalicias e da
isencdo de Imposto de Renda para
militares.

— Reducio da producdo de mate-
rial bélico.

— Servico militar opcional para jo-
vens de ambos 0s sexos, podendo se
escolher o servico civil em qualquer
o6rgao publico que atue junto &3 co-
munidades.

— Participacio dos pais na elabo-
ragio dos programas de ensino a se-

rem ministrados a seus filhos nas
corporagoes militares,

Direitos Politicos do Povo Brasileiro

— Voto, que é um direito e um de-
ver do cidad&o, a partir dos 18 anos
e também para os soldados, cabos,
marinheiros e presididrios.

— Manifestacéo plebiscitaria sobre
assuntos de Interesse regional ou na-
cional, desde que solicitada por 30%
dos parlamentares federals, estaduais
ou muniecipals.

— Maioria simples para aprovagéo
nos plebiscitos.

— Reunides mensals das Camaras
Municipais e Assembléias Legislativas
Estaduals com as entidades represen-
tativas da sociedade civil.

— Total liberdade de organizagio
partidaria.

— Processo de cassagio popular dos
representantes do povo que estejam
omissos ou cometam crimes.

— Direito a declaracio de voto sem
que haja a anulagdo da cédula.

— O Estado nao podera colher in-
formacdes sobre a vida particular de
ninguém, sob nenhum aspecto, salvo
quando se tratar de processamento de
dados estatisticos nao-identificaveis.

— Sera garantido 10s partidos poli-
ticos espaco igual de propaganda gra-
tuita nos meios de comunicacao.

— Haveri a possibilidade de candi-
daturas avulsas, ndo-partidarias, des-~
de que requeridas no prazo legal.

— N&o existira a candidatura nata.
Iniciativa Legislativa da Sociedade

— Trinta mil cidaddos para ini-
ciativa de emenda constitucional, dez
mil cidaddos para iniciativa legisla-
tiva ordinaria.

— Votacdo popular de uma lel em
vigor e, dependendo do resultado, sua
revogacfo, & requerimento de no mi-
nimo cingiienta mil cidadaos.

— RatificacBo, em referendo po-
pular, das emendas constitucionais
aprovadas com o voto contrario de
um guarto dos membros do Congres-
so Nacional

ORDEM ECONOMICA
‘ Desenvolvimento Econbdmico
O desenvolvimento econdmico
estard voltado para o pleno emprego.

~— O desenvolvimento econdmico
respeitard a soberania nacional.

— O desenvolvimento econdmico se
desenvolver4& em harmonia com o
melo ambiente.

— O desenvolvimento econdmico
serd vinculado ao bem-estar da tota-
lidade da populacéo.

Propriedade, Lucro ¢ Papel do Es-
tado

— O direito de propriedade estara
subordinado & sua func@o social.

— O nimero de propriedade de
imoveis serd limitado por pessoa fi-
sica ou juridica, e a especula¢cio nes-
te setor seri considerada crime.

— O BEstado regulard a atividade
econdmica em todos os setores, a fim
de proteger os interesses dos cidadfos
e do meio ambiente.

— O Iucro sera restringido & re-
muneracio do capital empregado,

— Toda e qualquer forma de abuso
econdémico sera considerada crime.

— Dada a funcdo social e estraté-
gica das empresas estatais, estas nio
estar@o voltadas somente para a ob-
tengdo do lucro.

— O Estado nfo gerenciari as mas-
sas falidas das empresas privadas.

— E vedada a atividade econdmica
privada, nacional ou estrangeira, nos
setores basicos da economia (infor-
matica, farmacéutica, insumos agri-
colas, energético, subsolo, tecnologia
de ponta).

— Preservagio das empresas esta-
tais nos setores basicos da economia.

Capital Nacional e Esirangeiro

— Os investimentos estrangeiros
serdo condicionados a projetos pro-
dutivos limitados, com contrato por
periodo prefixado; importacao de tec~
nologia de ponta ocorrerd somente
quando esgotados os recursos técnicos
nacionais; capacitacio dos gquadros
téenicos locais, visando sua autono-
mia técnica e administrativa no fim
do periodo de contrato; busca de in-
centivos locals em contrapartida aos
recursos do exterior,

— Incentivar a pequena e média
empresas estritamente nacionals, sob
controle dos trabalhadores,

— O capital naclonal serd empre-
gado exclusivamente no Pais.

— As jazidas e demals recursos mi-
nerais e os recursos hidricos gerdo de
propriedade da Unlio e por ela ex-
plorados e’ industrializados.

— 86 poderéio ser exportados mi-
nerals na forma industrializada.
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— Serao revistos todos os acordos
referentes ao uso do subsolo brasi-
leiro.

— A politica de recursos minerais
e de outros tipos de energia sers dis-
cutida pelo Congresso Nacional,

Divida Externa e Politica Econd-
mica

— N&o-pagamento da divida ex-
terna.

— As politicas econdmica e filnan-
ceira do Executive devem ser subor-
dinadas & aprovacéo e ac controle do
Legislativo, Quando a quest&o né&o
obtiver maioria absoluta no Legisla-
tivo, sera objeto de referendo popu-
lar.

— A producdo se destinarid princi-
palmente ao mercado interno, com
exportacio somente dos excedentes.

— As empresas estatals publicaréo
com clareza seus orcamentos para a
sociedade e o Congresso Naclonal.

— O governo devera favorecer a
criacdo de empresas que tenham 50%
de suas acOes sob o controle dos seus
empregados.

Reforma Agraria

— A reforma agriria devera ser
real, ampla, profunda e de acordo
com os interesses dos trabalhadores

— A reforma agriria serd feita em
forma de requisicBo ou expropriagdo
(sem indenizacéo) nas terras impro-
dutivas, griladas ou em méos de em-
presas estrangeiras,

— As terras deverdo ser desapro-
priadas com indenizacdo sempre que
adquiridas legalmente, ¢ a indeniza-
cio serd pelo valor do imposto urbano
e rural pago pelo proprietario.

— Modificacio do coneeito atudl de
terra improdutiva.

— As terras devolutas deverfio ser
distribuidas proporcionalmente 8o
nimero de componentes da familia
dos trabalhadores rurals.

—Ser4 estimulada a organizagéo
dos trabalhadores rurals em associa-
coes de pequenos produtores ou co-
operativas.

— Os latifindlos serdo consldera-
dos de utilidade publica para fins de
desapropria¢éo.

— Seré criado o cadastro naclonal
dos proprietarios de terra, eom vis-
tas a coibir o uso especulativo da ter-
ra urbansa e rural,

— As terras onde for feita a re-
forma agraria serfo supridas dos

meios necessarios ao assentameqto
dos trabalhadores (satde, educagdo,
saneamento ete.)

— A producdo agricola serd volta-
da prioritariamente para o consumo
interno.

— O Estado proporcionari recursos
para as terras distribuidas. Serd evi-
tado o uso de agrotoxicos e adubos
quimicos.

A Organizacio Administrativa

Impostos

— Havera malor tributacio sobre
terras ociosas e o capital financeiro.

— Desempregado ndo pagaré im-
postos, bem como quem néo receber
beneficios do setor phblico,

— Taxacio progressiva em funcio
do crescimento do lucro das empre-
sas.

— Malor taxacio sobre as multina-
cionais.

— Extincio do imposto sobre os
géneros de primeira necessidade,

— O comprometimento de renda
dos assalariados com o pagamento de
tributos obedecera a critérios sociais,
e o recolhimento de impostos sera
feito de acordo com a realidade local.

— Nenhum tributo sera pagoe pela
populacio sem uma discussido prévia.

Orcamentos

— Descentralizacido dos recursos,
ticando os municipios com & maior
parte,

— Os orcamentos publicos seréo
discutidos pelo Movimento Popular,
que orientard a aplicacdo dos per-
centusais destinados a cada setor. Sera
criado um Conselho Comunitéric Mu-
nicipal para estabelecer as normas
de aprovacfio e aplicagbes dos orga-
mentos phablicos.

— Bera4 apresentado- um balanco
bimestral da Unldo, através da Im-
prensa, para toda a populagdo, e &
prestacio de contas dos governos se-
r4 elaborads junto com as Federa-
coes de Assoclagbes de Moradores.

— Haveré possibilidade de repasses
de recursos entre municipios de di-
ferentes Unidades da Federacio, des~
de que seja comprovada a caréncia
econdmica.

Outras Medidas

— Os dirigentes de empresas esta-
tals, escolas e hospitais serdo esco-
lhidos em eleiches livres,

— Os encargos socials para as pe-
quenas empresas 50 COmegarao a ser

pagos apés 2 anos de sua implanta-
¢cao..

— Sera criado um fundo em nivel
municipal, com receita do ICM e do
IPI sobre os materiais de construcéo,
para construcdo de habitacdes popu-
lares.

— O sistema de cartorio seri in-
tegralmente estatizado.

— As empresas destinardao um dia
de seu faturamento para desenvolver
projetos para amparar mendigos, me-
nores € 6rfaos.

— Sera funcao do Poder Legislativo
legislar sobre matéria econdmica.

OS DIREITOS HUMANOS E 08
SETORES DISCRIMINADOS
DA SOCIEDADE

1. Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo. A discriminacio é eri-
me ¢ sera punida, por cor, raca, se-
xo, religido, convicedes politicas, filo-
soficas ou ideoldgicas, filiacio par-
tidaria, orientagio sexual, peculiari-
dade ou condicdo social,

2, Puniclio rigorosa e répida para
os que cometerem violéncias sexuals
contra & mulher, 0 homem. e o eri-
angs.

3. Assegura-se ao deficiente o mes-
mo direito ao trabalho, educacéo,
cultura, informacdo, lazer € promo-
¢ido soclal, respeitadas as suas pe-
cullaridade fisicas e socials.

4. % prolbida s propaganda da vio-
léncia ou discriminac¢éio nos termos
do item acima (1) nos meilos de co-
municagéo de massa,

5. A tortura serd considerada crime.

6. A Constituigiio deverd incluir a
Convengéio Internacional dos Direitos
Humanos.

7. A liberdade e & informacio s#o
direitos invioldveis.

8. & livre a manifestacio do pensa-
mento e a reunifo pacffica em qual-
quer local piblico.

9. Os espetdculos e diversdes publi-
cas séo livres de censura.

10. As nacgles indigenas serfio reco-
nhecidas como tais, tendo soberania
sobre suas terras e direito a referen-
dar ou ndo as decisbes do poder pu-
blico que as afetem. Serd vedada a
reforma agrdria em {erras indigensas.

11. Conceder-se-d pensio & muiher,
& crianga e ao deficiente fisico, congé-
nito ou néo.

12. % vedada a internagfo, em asilo
ou albergue, de qualquer pessoa, por
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o6rgaos ou pessoas de direito piblico
ou privado, por motivo de doenca,
mesmo por ordem judicial. S6 com
manifestacio consciente e expressa pe-
lo préprio doente serd permitida a in-
ternacao, com prazo fixado para ve-
rificacio de alta. E garantida a assis-
téncia ambulatorial.

13. Haverd uma distribuicio justa e
igualitéria da riqueza do Pafs a toda
a populagdo.

14. O porte de arma serd reprimido,
por ser direito exclusivo dos militares
e policiais. O porte de arma por qual-
quer outra pessoa € proibido e sera
punido severamente, sem direito a
sursis, afiancamento, ou reducio de
pena.

15. Serd garantido o espaco popular
gratuito nos meios de comunicagio,
possibilitando informacbes e denun-
cias, esclarecimentos, educagdo e cul-
tura.

16. Os direitos a educacdo, saude,
alimentacio, habitacdo, leis trabalhis-
tas e leis do desenvolvimento urbano
serjo divulgados na TV, em horirio
nobre, e nos jornais e revistas, em ca-
da edigdo.

17. A posse da terra ¢ garantida a
todos os favelados.

18. Serdo descentralizados os pro-
gramas habitacionais.

19. Os governos estaduais e munici-
pais, em convénio com o governo fe-
deral, construirdo casas populares,
com a finalidade de evitar o surgimen-
to des novas favelas ou de loteamen-
tos clandestinos.

20. Os crimes de violacdo das liber-
dades fundamentais, ainda que inclui-
dos na Lei da Anistia, serfio remetidos
a referendo popular.

RELACOES INTERNACIONAIS
DO BRASIL

1. O Brasil afirmard sua soberania,
vedando a estrangeiros a aquisi¢ao de
terras e a construgdo de bases mili-
tares em territério nacional. Serd ga-
rantido o limite das 200 milhas mari-
timas.

2. O Brasil defenderd a autodeter-
minag¢io dos povos, opondo-se a quais-
quer acles Intervencionistas e de do-
minagio.

3. O Brasil terd relagGes diplomiti-
cas, comerciais e culturais com todos
os paises do mundo, exceto com aque-
les que tenham governos mantidos pe-
gzulforga, como o Chile e a Africa do

4. Nao se concederd asilo politico
a ditadores e a quem, por a¢io dire-

ta ou indireta, tenha atentado contra
os direitos humanos.

ORGANIZAQAO POPULAR NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

O Movimento Comunitirio e Popular

— Reconhecimento da Federacgdo
das associagbes de moradores como
de utilidade publica federal.

— Liberdade, autonomia e indepen-
déncia das associagies de moradores
em relacdo ao Estado e aos partidos
politicos.

— Legitimacdo das associacdes de
moradores e congéneres para agirem
como representantes dos moradores,
principalmente para assuntos de posse
da terra.

— As associagbes de moradores,
sindicatos e demais entidades popula-
res terdo acesso a informacdo sobre
atos do Estado e seus orgios, quanto
a gestdo dos assuntos piblicos; estas
informacBes deverdo ser fornecidas
num prazo maximo de 30 dias, sob pe-
na de crime de responsabilidade.

— As entidades populares terdo
acesso as atividades de planejamento
em todos os setores e etapas (elabo-
racdo e aplicacido).

— Qualquer associacdo civil ou en-
tidade profissional serd parte legitima
para impetrar mandado de seguranca
em beneficio de seus membros.

— Qualquer pessoa fisica ou juridi-
ca_domiciliada no Pais pode mover
acdo popular contra atos do poder pi-
blico ou sefor privado, na defesa de
seus interesses.

~— Os movimentos sindical e associa-
tivo terdo direito a hordrio gratuito
nos meios de comunicac3o.

— ¥ garantida a total liberdade de
expressio as liderangas e demais par-
ticipantes de entidades do movimento
sindical e popular, bem como de qual-
quer cidaddo quanto a convicgdes fi-
losdficas, ideoldgicas, politicas.

— Qualquer cidadio terd acesso aos
aos arquivos e registros administrati-
voO.

O Movimento Sindical

— Liberdade e gutonomia sindical —
nenhuma interferéncia do Estado na
Organizagao e funcionamento dos sin-
dicatos.

— Garantia de sindicalizaco aos
funciondrios ptblicos.

— Fim imediato do Imposto Sindi-
cal; cada sindicato regulamentardé as
normas de arrecadagiio de contribui-
¢Ses sindicais de sua categoria.

— Participagéo dos sindicatos:

— na elaboracdo da legislacdo tra-
balhista;

- na gestdo dos drgdos da previ-
déncia trabalhista; e

— no controle da execugio de pla-
nos sociais.

— Reconhecimento das comissdes de
fébricas eleitas diretamente pelos ope-
rérios. Estas comissbes devem partici-
par do controle da gestio das empre
sas.

Queremos que o Congresso Consti~
tuinte defina que:

— O prazo de elaboragio da nova
Carta Constitucional seré de um ano,

— Serfio convocadas eleicdes & Pre-
sidéncia da Repiblica apds promulga-
cio da nova Constituiggo.

— Serd formada umea comissio pa-
ra tratar da legislagio ordindria, & fim
de que os constituintes possam se de-
dicar integralmente & elaboragio da
nova Constituicéo.

— As comissbes técnicas constituin-
tes criadas convocardo representantes
de entidades diretamente afetadas por
temas ou questoes em discussgo.

— A nova Constituicio, antes de ser
promulgada, serd submetida a referen-
do popular.

— Os senadores eleitos em 1982 que
nao tém mandato de constituinte con-
cedido pelo povo nio terdo assento no
Congresso Constituinte.

— A regulamentacio complementar
pela legislacdo ordindria seri elabora-
da dentro de um prazo curto, a ser es-
tipulado. A infrac8o deste prazo pelo
Legislativo implica inconstitucionalida-
de por omissao, violagdo que permite
um processo juridico a ser acionado
pelos cidadgos.

— O texto constitucional deve incor-
porar a revisido periddica, regularmen-
te determinada; essa revisdo devera
ser obra do Legislativo, com a parti-
cipagio das organizacdes representati-
vas da sociedade.

SUGESTAO N¢ 2.869-0
ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DA REPUBLICA
OF. PRESI N.° 025/87
Brasilia, 13 de abril de 1987

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaries,
Dignissimo Presidents da
Assembléia Nacional Constituinte

Excelentissimo Senhor Presidente:

A Asszociagho Nacional dos Procura~
dores da Republica, entidade que
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congrega os mambros 4o Ministério
Pablico Federal, no momento em que
a Nacio brasileira € convocada a ofe-
recer & Assembléia Nacional Consti-
tuinte sugestGes para a -elaboracéo
da futura Carta Magna, vem apre-
sentar a Vossa Exceléncia, em anexo,
@ “Proposta de Principios a serem
inseridos em Toépico Constitucional
Préprio, Relativo ao Ministério Pu-
blico da Unido” — aprovada na As-
sembléia Geral Extraordinigria de 30
dz agosto de 1984 e reafirmada no
IV Encontro Nacional dos Procura-
dores da Rephblica, nos dias 30 de
outubro a 2 de novembro de 1985.

A proposta é imune a sugestdes ali-
nhavadas sob inspiracdo meramente
teérica ou de acodamenio comum a
iniciativas de carater individualista
ou corporativo, suscitadas pela insta~
lagio da Assambléia Nacional Cons-
tituinte.

Ao contrario, é fruto de reflexdes
e exaustivos debates em pauta, no
ambito do Ministério Publico Federal,
a0 ensejo de encontros de Procurado-
res da Repfhiblica ao longo de mais
de dez anos. Reflete pensamento ge-
rado na vivéneia diuturna dos con-
flitos entre a autoridade e a liber-
dade ¢ amadurecido na resisténcia ao
arbitrio e na defesa do interesse so-
cial. As linhas dos postulados cons-
titucionais propostos asisentam, ba-
sicaments, na consciéncia de que @0
Ministério Publico cabe, além de ve-
lar pela observincia das normas ju-
ridicas. sobretudo praservar o respei-
to & vontade coletiva, como TUnica
fontes legitima do poder politico.

A importincia do Ministério Pu-
blico, no conjunto das instituictes do
Pais, € de marcante evidéneia. In-
dispensavel ao Estado de Direito, fia-
dor da ordem juridica democratica,
tradicionalmente posto na defesa so-
cial e dos inferesses dos menos fa-
vorecidos, assume hoje, em todo o
mundo civilizado, novas € crescentes
atribuicdes, com énfase na tutela dos
chamados intsresses sociais difusos,
no controle da legalidade dos atos da
adminisfracédo, apurando 0s abusos e
desvios cometidos pelos agentes ad-
ministrativos, exercitando a promo-
cdo da cidadania e dos valores de-
mocraticos, tem como — e acima de
guldo — o respzaito 4 Lei Fundamen-
al,

Instituicio dessa magnitude, o Mi-
nistério Pablico deve mereeer, na fu-
tura Lei Maior, tratamento compa-
tivel com a relevancia de suas fun-
¢oes, sem o que ela prépria sz tor-
nard letra morta e frustradas res-
tar@do as aspiracoes que levaram o
povo brasileiro a exigir a convocagio
da Assembléia Nacional Constituinte,

Este é o sentido da proposta ora
enunciada, nascida da p:2rmanente
revisao critica do papel do Ministé-
rio Publico, que nenhuma razio de
existir terd se estiver constitucional-
mente desprovido dos meios ¢ garan-
tias que lhe permitamn exercer, com
a necessaria independéncia, a eficaz
defesa da sociedade brasileira e da
ordem juridica demoecritica.

Certos estao, os membros do Minis-
tério Publico Faderal, de que o aten-
dimento aos anseios fundamentais da
sociedade brasileira, agora entregues
a4 responsabilidade dos Constituintes,
dependera em grande medida do par-
fil institucional a ser fixado para a ins-
tituicio deferindo-se-lhe as garantias
de independéncia e autonomia, indis-
pensdveis a fiel promocao dos in*ares-
ses maiores do Pais, de suas institui-
c¢hes e de sua Carta Magna.

Orientadas por £ssa convicedo, 0s
Procuradores da Reptblica — através
de sua entidade representativa — so-
licitam a Vossa Exczléncia gque enca-
minhe o presente documento ao ele-
vado exame da Comissdao da Organi-
zacao dos Poderes e Sistemas de Go-
verno, bem como da Subcomissio do
Poder Judiciario e do Ministério Pu-
blico.

No ensejo, esta associacdo, confi-
ando no espirito publico, na lucidez
¢ na sensibilidade politica dos Cons-
tituintes, a0 examinarem os temas
envolvidos na Proposta ora encami-
nhada, pde-se ao inteiro dispor de
Vossa Exceléncia ¢ das Comissbes e
Subcomissoes a que O0s mesmos estlo
afetos, para discuti-los e assim con-
tribuir para a magna tarefa que O
atual momento historico atribuiu aos
integrantens da Assembléia Nacional
Constituinte.

Valendo-me do enszjo, reiteramos
a Vossa Exceléncia manifestos do
mais elevado apreco e de superior
consideracdo. — Alvarno Augusto Ri-
beiro Costa Presidente da ANPR.

PROPOSTA DE PRINCIPIOS A SE-
REM INSERIDOS EM TOPICO
CONSTTTUCIONAL PROPRIO, RE-
LATIVO AO MINISTERIO PUBLI-
CO DA UNIAO — aprovada em As-
sembléia Geral Extraordiniria (a
30 de abril de 1904) e reafirmada
no IV Encontro Nacional dos Pro-
curadores da Republica (de 30 de
outubro a 2 de novembro de 1985)
1. Definicdo do Ministério Publico

da Unifio como “instituicio nacional,

permanente ¢ auténoma, essencial a

funcgao jurisdicional do Estado, in-

cumbindo-lhe a defesa da ordem ju-
ridica e dos interesses indisponiveis
da sociedade”.

2. ExplicitacAo dos principios ins-
titucionais do Ministério Publico da
Unido: “a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional”.

3. Explicitacdo das funcoes insti-
tucionais do Ministério Piblico da
Unido:

3.1 velar pela observincia da
Constituicao, das leis e dos tratados;

3.2. promover a acdo civil, nos
termos da lei;

3 3. promover a acdo penal, nos
termos da lei.

4. DefinicBo da “estrutura do Mi-
nistério Publico da Unido, como in-
tegrada pelo Ministério Piblico Fe-
deral, o Ministério Publico Eleitoral,
0 Ministério Publico do Trabalho e o
Ministério Publico Militar, indepen-
dentes entre si no tocante & organi-
zac¢&o proépria e ao exercicio das res-
pectivas fungdes”,

5. Afirmacfo da “autonomia admi-
nistrativa e financeira de cada um
dos ramos do Ministério Publico da
Unido, com dotacdo orcamentiria
propria”.

6. Atribuicdo da chefia do Minis-
tério Piblico da Unido ao Procura-
dor-Geral da Reptiblica:

6.1. AtribuicRo, ao Procurador-
Geral da Republica, “das prerrogati-
vas, representacio e tratamento pro-
tocolar equivalentes as de Ministro-
greﬁdente do Supremo Tribunal Fe-

eral”.

6.2. Nomeagdo do Procurador-Ge-
ral da Republica: a) pelo Presidente
da Repiiblica; b) dentre membros da
instituicdo; ¢) eleitos, em lista tripli-
ce, pelos mesmos; d) para um manda-
to; d) por anos; e) proibida a recon-
ducdo; f) depois de aprovada a es-
colha pelo Senado Federal.

7. Aftribuigdo, aos membros do Mi-
nistério Publico da Unifo, das “ga-
rantias da vitaliciedade, da inamovi-
bilidade e da irredutibilidade de ven-
cimentos”.

8. Atribuicido, ao Ministério Publico
Federal, da representacio judicial da
Uniso.

9. Definicio do plano normativo
do Ministério Publico, reservando-se
2 lei complementar organizd-lo.

Justificacao

1. Tendo em vista os trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte, im-
poe-se definir os principios a serem
observados no tocante & disciplina
constitucional do Ministério Publico.
Tal definicdo, entretanto, requer alau-
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mas consideracbes prévias Dizem elas
respeito & natureza da instituicio e
de seu papel no contexto de uma so-
ciedade democraticamente organizada.

2. Deve-se levar em conta, inicial-
mente, o principio fundamental: todo
poder emana do POVO € em SeU nome
deve ser exercido. Isso posto, indis-
pensdvel se torna a existénecia de uma
instituicio que, em nome da sociede-
de — fonte origindria de todo poder
— assegure o respeito 4 vontade cole-
tiva. Essa instituicdo, historicamente,
tem sido o Ministério Publico.

3. Infere-se dai que essa institui-
¢cdo deve ser necessariamente socigl,
mas dotada de natureza que lhe pro-
picie os atributos inerentes ao poder
politico. Instituicio gue constitua um
elo entre a sociedade e o Bstado, par-
tilhando da natureza de ambos, de
modo a poder assegurar o eqQuilibrio
entre a autoridade e a liberdade.

4. Diz-se que, N0 modernc cons-
titucionalismo, a liberdade é assegu-
rada pela triparticho dos poderes es-
tatais. Contudo, de nada vale a clas-
sica divisdo propugnada por Montes-
quieu, se as atividades legislativas, exe-
cutivas e judicidrias afrontarem =a
ConstituicBo e o interesse social.

5. O Ministério Publico, embora
fitlho do poder monirguico, adquiriu,
paulatinamente, a funcho de contro-
lar os limites do legitimo exercicio
dagueles poderes, tornando-se, assim,
condicdo de equilibrio entre eles, além
de defensor dos direitos sociais.

6. A defesa da ordem juridica se
lhe impode, em conseqiiéncia, em nome
e no interesse da fonte tinica de sua
legitima geracho, a soberania popular,
de gue é expressio a Lei Maior.

7. O prineipio da legalidade surge,
por conseguinte, como inspirador mor
da atuagZo do Minislério Pablico, dele
decorrendo, necessariamente, o da in-
dependéncia funcional.

8. Sendo social e nacional, a ins-
tituicio tem que ser permanente; e,
para ser independente, tem gque ser
auténoma.

9. Bua atuacio, exercitando-se pre-
dominantemente perante o Poder Ju-
diciidrio, deve guardar simetria com a
estrutura do mesmo. Disso decorre a
sua ramificacfio, sem prejuizo da uni-
dade e indivisibilidade a ela inerentes.

10. Fixados esses principios, deles
decorrem, como desdobramentos na-
turais, os seguintes postulados:

10.1. o Ministério Publico deve
ser definido como instituicdo nacio-
nal, permanente e auténoma, essen-
cial 3 funcio jurisdicional do Estado,

inecumbinde-lhe a defesa da ordem
juridica e dos interesses indisponiveis
da sociedade;

10.2. devem ser explicitados, co-
mo principios institucionals do Mi-
nistério Pablico, a unidade, a indi-
visibilidade ¢ a independéncia funcio-
nal;

10 3. como funcdes institucionais
do Ministério Pablico, devem ser enu-
meradas as de velar pela observincia
da Constituicio, das leis e dos trata-
dos; e de promover a acdo civil e a
acdo penal, nos termos da lei.

11. A ramificacdo do Poder Judi-
ciario, no 4mbito da Unido, impde si-
metria denfro do Ministério Pablico
da Unlido, a ser integrado pelo Minis-
tério Publico Federal, o Ministério
Piiblico Eleitoral, o Ministério Ptblico
do Trabalho e o Ministério Pablico
Militar, independentes entre si no to-
cante & organizacio prépria e ao
exercicio das respectivas funcées.

12. A independéncia do Ministério
Ptblico, outrossim, para ser verdadei-
ra, deve ter arrimo em autonomisa
administrativa- e financeira, sendo-
lhe assegurada dotacdo orcamentaria
propria. Sem isso, o exercicio de suas
funcdes fiscalizadoras e de apuracio
das responsabilidades dos agentes
administrativos estard a depender,
paradoxalmente, do juizo discriciona-
rio desses mesmos agentes.

13. O reconhecimento desses pos-
tulados, no entanto, pouco valera, se
posto em al¢ada infraconstitucional.

14. Cumpre lembrar gue o Minis-
tério Publico se mostra com feigdes
diversas de pais a pais, bem como ao
longo do tempo.

15. A relevAneia da instituicio,
entretanto, evidenciada pelo posicio-
namento constitucional a ela tradi-
cionalmente deferido no Brasil, emer-
ge das funcdes que a caracterizam no
Estado de Direito. Nele, surge ela co-
mo fiscal do cumprimento da vontade
coletiva, de onde todo poder emana;
como fator de harmonia entre o Es-
tado e a sociedade; e como represen-
tante de ambos em juizo, ora na de-
fesa do patriménio estatal, ora dos
interesses socialmente difusos.

16. A importincia e a necessdria
continuidade desses bens e interesses
conferem 20 Ministério Publico, in-
cumbido de sua tutela, a essenciali-
dade e a permanéncia de atuacido, em
juizo ou fora dele.

17. Diante disso, a necessidade da
definicdo constitucional do Ministério
Phiblico revela-se a luz da considera-
cao de que seu atuar, especialmente
em defesa da Constituicdo, requer

yfundamento normativo superior, in-
vulnergvel as contingéncias a que es-
tdo sujeitas as regras de menor hie-
rarquia.

18. Ponto de grande interesse tem
sido o concernente & chefia do Minis-
tério Publico. No que diz respeito ao
Ministério Publico Federal, tradicio-
nalmente tem sido econferida ao Pro-
curador-Geral da Repuiblica. A esco-
Tha e a destituicdo do mesmo, todavia,
constituem matéria nem sempre pa-
cifica, merecendo especial cuidado.

19. Levando-se em conta a expe-
riéncia brasileira, em que a vulnera-
bilidade do status do Procurador-
Geral da Repiblica contrasta de mo-
do flagrante com a relevancia de suas
funcées, tornando-o alvo imediato
das pressfes que sua atuacfo fre-
qlientemente suscita, propge-se:

19 1. que a nomeacdo do Pro-
curador-Geral da Repfiblica se faca
nelo Presidente da Republica, dentre
membros do Ministério Publico Fe-
deral; eleitos em lista triplice pelos
mesnos; para um periodo certo; proi-
bida a reconducdo; depois de apro-
vada a escolha pelo Senado Federal;

19 2. que sejam atribuidas ao
Procurador-Geral da Repfbliea prer-
rogativas, representacdo e tratamento
protocolar equivalentes aos deferidos
20 Ministro-Presidente do Supremo
Tribunal Federal.

20. Significativa, na proposta for-
mulada, é a participacio dos Poderes
Executivo e Legislativo no processo de
escolha do Procurador-Geral da Re-
pliblica. Visa-se por meio dela corri-
gir-se a esdriaxula situacbo atual —
onde se verifica que o Procurador-
Geral da Republica, a quem se atribuil
promover 0 respeito a Carta Magna,
matriz dos poderes constituidos, bem
como a responsabilidade de seus
agentes, tem a nomeacho e destitui-
cio deixadas ao arbitrio exclusivo do
Chefe do Executivo. Por outro lado,
a exercicio daguele cargo, exigindo
conhecimento pleno e atualizado das
questdes 2 temas a ele pertinentes, re-
comenda, a exemplo do gue ocorre em
relacdo aos presidentes de tribunais,
que a nomeacio se faca dentre os in-
tegrantes dos quadros da instituicéo,
A eleicBo de lista triplice, doutra
parte, consagrarda procedimento insi-
to ao regime democritico, além de
conferir aos eleitos o indispensavel
respaldo de seus pares no exercicio
dos arduos misteres do oficio.

21. Prop6s-se também, quanto aos
membros do Ministério Pablico:

21.1. que a eles sejam deferidas
as garantias da vitaliciedade, da ina-
movibilidade e da irredutibilidade de
vencimentos.
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22. Tais garantias, tradicional-
mente asseguradas aos integrantes do
Poder Judicigrio, com maiores razées
devem ser dadas aos membros do Mi-
nistério Publico. Magistrados, como
aqueles, porquanto integrantes de pe-
culiar magistratura, sofrem também
as pressdes exercidas contra os que,
em nome do Estado, estdo incumbidos
da nobilissima funcao de julgar. De-
pendem estes, contudo, em grande
medida, da iniciativa dos orgdos do
Ministério Pablico. Como, entdo, ne-
gar-se-lhes as mesmas garantias?

23. Formula-se
ademalis, a de que

— a0 Ministério Piblico Federal se-
ja atribuida a representacdo judiecial
da Unido.

como  proposta,

24. A defesa do patriménio cole-
tivo, orientada pelo prineipio da le-
galidade — e tendo em vista o contro-
le dos atos administrativos e a res-
ponsabilidade civil e penal dos agen-
tes estatais — constitui mister que
extrapola em muito o Ambito dos eri-
térios de mera administracso. A rele-
vancia dos bens, interesses e servicos
que ela envolve, outrossim, exige co-
mo, alids, se exige para a tutela dos
denominados interesses difusos — que
seja atribuida & fnica instituigédo
apta, normativa e filosoficamente, a
esse indelegavel oficio.

25, Por fim, deve ser definido o
plano normativo onde seja cabivel si-
tuar-se a disciplina legal do Ministé-
rio Publico.

Fixados os seus principios funda-
mentais na Constituicdo, propde-se:

— deve ser reservada a lel comple~
mentar a organizacido do Ministério
Publico.

26. Assim como a magistratura
tem sua fonte normativa na Consti-
tuicdo e na lei orgdnica de natureza
complementar, também o Ministério
Piblico, instituicao de equivalente re-
levancia, deve buscar seus fundamen-
tos normativos em similar hierarquia.
Os bhens juridicos sob sua tutela o
exigem; por outro lado, o carater es-
sencial e permanente de sua atuacio
a impoe.

SUGESTAO N° 2.870

CUT — CENTRAL UNICA
DOS TRABALHADORES

Incluam-se para integrar o Projeto
de Constituicio os seguintes dispositi-~

vos para o contelido Seguridade
Social:

1. E garantida, na forma da Cons-
tituicdo e da Lei, Seguridade Social
com a contribuicdo da Unido, empre-
sas e empregados, na proporcio de
sua capacidade contributiva, aos gue
exercem atividade remunerada e seus
dependentes, e quando for o caso, de
toda a populacdo, por meio de servi-
cos sociais custeados exclusivamente
pela Unido.

2. As empresas contribuirdo com
percentual a ser calculado sobre a fo-
lha de salarios de seus funcionirios e
o faturamento bruto. Os empregados
contribuirdo com percentual sobre
seus saldrios. A Unido custeard a
administracio do Sistema e se en-
carregard de prover os recursos des-
tinados a cobrir as eventuais neces-
sidades suplementares da Seguridade
Social.

3. Todos tém acesso a todas as
prestagbes da Seguridade Social.

4 Compete ao Bstado a formula-
cio, execucdo e controle de uma Po-
litica de Seguridade Social. O Estado,
através de ministério especifico, tem
o dever de coordenar um Sistema
Nacional de Seguridade Social fini-
co, igualitario, universal e descentra-
lizado, que garanta a participacéo
dos segurados, em nivel de decisio,
através de suas entidades represen-
tativas, na formulacdo, execucdo e
controle dessas acoes.

5. A BSeguridade Social protegeri
as pessoas na doenga, na velhice, in-
validez, viuvez e orfandade, bem como
no desemprego e em outras situacoes
de falta ou diminuicio dos meios de
subsisténcia ou de incapacidade para
o trabalho.

6. Aposentadoria para 0 homem
acs 30 anos de servigo e para a mu-
lher aos 25 anos de servigco ou, para
ambos, 20s 60 anos de idade. Compu-
to integral do tempo de servico nio
concomitante prestado a4 Unido, Es-
tado ou Municipio, com reciproci-
dade entre servigo puablico e o pri-
vado para efeitos de aposentadoria.

7. Aposentadoria para os que exer-
cem trabalho penoso, insalubre ou
perigoso no maximo aos 25 anos de
servico, garantidos os direitos a tem-
po inferior e demais vantagens legais
as categorias vrofissionais.

8. Aposentadoria, pensdes e auxi-
lios de prestacfo continuada deverido
ter remuneraciao igual a da atividade,
garaptindo o reajsutamento na imes-
ma base, proporcao e época do reajus-
te do salario minimo, sendo vedada
a reducio por motivo de retorno a
atividade remunerada.

9. Sera garantida a prestacao de
saldrio-familia, igual a 25% do sala-
rio minimo, a cada trabalhador, pago
mensalmente. Serd garantido a fa-
milia o pagamento de auxilio fune-
ral, por morte de segurado ou de-
pendente e de auxilic-natalidade por
nascimento de filho ou filha de segu-
rado ou segurada, no valor de dois
saldrios, no valor de dois salgrios mi-
nimos, em prestagcdo tnica.

10. A lei regulamentarad Seguro de
Acidentes do Trabalho, estatal, custea-
do pelas empresas e gerenciado pela
Seguridade Social, para prover as he-
cessidades do trabalhador acidentado
no trabalho ou vitimado por doenca
gcupacionzl, bem como para indeni-
zar eventuais prejuizos & sua capaci-
dade laborativa ou outra fungio,
decorrentes do exercicio do seu tra-
bhalho e para custear despesas de re-
cuperacio e reabilitacdo profissional.

11. A lei regulamentard seguro es-
tatal, custeado pelos proprietarios
de veiculos automotores terrestres e
gerenciado pela Seguridade Social,
destinado a cobrir gastos com o aten-
dimento as vitimas de acidentes de
transito, bem como de indenizacdes
e eventuais prejuizos & sua satde e
custear despesas de recuperacio e
reabilitacio. — Rodelpho Repullo Ji-
nior, Coordenador d- Comisséo Na~
cional de Saifide e Previdéncia Social
— Deliibio Soares de Castro, Secretd-
rio Nacional de Politica Sindical.

PROPOSTA A ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE

Ao Presidente da Mesa da ANC
para que seja encaminhada & Comis-
sio de Ordem Social e a sua Subco-
missio de Saude, Seguridade e¢ Meio
Ambiente.

Incluam-se para eniregar o Proje-
to de Constituicio os seguintes dispo-
sitivos para o contetiddo SAUDE:

1. A satde é um direito de todos
os individuos e da populacio em
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gerpl, assegurado através da acio
direta do Estado e que implica na
utilizacio dos conhecimentos e avan-
cos cientificos e tecnolégicos, de for-
ma igual para todos, que permitam
detectar a influéncia dos fatores fi-
sicos, bioldgicos, sociais, econdmicos,
educacionais, culturais e os relativos
as condigdes de organizagido do tra-
balho e do meio ambiente, e que per-
mitam prevenir e eliminar suas in-
fluéncias desfavoraveis, bem como
reparar os seus efeitos, contando
parz isto com a participacdo em nivel
decisorio das entidades populares, e
do cumprimento do dever do Estado.

O direito a saflide pressupbe entre
outros os seguintes direitos:

a) estahilidade no emprego, com sa-
lario que cubra as necessidades ba-
sicas do individuo ¢ de sua familia,
com jornada de trabalho de, no 'ma-
ximo, 40 horas;

b) moradia digna, com todos os ser-
vicos bésicos de infra-estrutura, in-
cluindo saneamento basico. lazer e
facilidade de acesso ao local de tra-
balho;

c) acesso & alimentacio adequada
nos diferentes estagios biologicos.

Para assegurar o direito do acesso
de todas as pessoas & alimentacéo e
nutricho é obrigacdo do Estado:

I — implantacdo da Reforma Agra-
ria, tendo como base o entendimen-
to de que a terra é patrimoénio social,
prevalecendo o interesse coletivo
sobre o direito individnal de proprie-
dade;

-

II — adogio de uma politica vol-
tada prioritariamente para a produ-
¢ao de alimentos bisicos, com vistas
20 atendimento das necessidades ali-
mentares e nutricionais de toda a po-
pulacao;

IIT — adogio de uma vpolitica de
armazenamento, distribuicio e abas-
tecimento que atenda s necessidades
internas do Pais, incluindo a forma-.
cao de estogues reguladores, que pos-
sibilite a estabilizacio de precos e a
disponibilidade de alimento;

1V — Privilegiamento da conserva-
céo do meio ambiente, da alimenta-
¢Ao do uso de agrotdxicos, com ado-

cio de praticas alternativas de agri-
cultura ecoldgica quando da utiliza-
cio da tecnologia de produglo
agricola ;

V — adocio de legislagdo que regu-
le a importacgdo, producdo, transpor-
te, comercializacdo e o uso de subs-
tancias ativas e formulagOes empre-
gadas na producio agropecudria e
agroindustrial.

d) transporte coletivo estatal ade-
quado e seguro;

e) educaclo publica, estatal e gra-
tuita, em todos os niveis, com gest8o
coletiva;

f) acesso universal & produgio cul-
tural e artistica;

g) liberdade de expresséo e organi-
ZaGao;

h) recusa ao trabalho em ambientes
insalubres, perigosos ou que repre-
sentem risco grave ou iminente,
enquanto nédo forem adotadas medi-
das para sua eliminagio, sendo veda-
da qualquer punicio ou redugio de
remuneracao;

i) transferéncia da gestante para
outro local de trabalho ou atividade
sempre que as condicOes de trabalho
possam causar prejuizos & sua saide
ou & do feto, sendo proibido o traba-
1ho de mulheres em ambientes capa-
zes de lesar sua capacidade de repro-
ducio;

j) assisténcia a safide, phblica, es-
tatal integral e gratuita a toda a po-
pulacio, sem qualquer discriminagfio
ou distincdo de condicdes individuais,
ou sociais, segundo modalidades que
assegurem a igualdade dos individuos
em relacio &4 prestacho de servicos
com garantia de opcéo de trataments;

1) assisténeia integral & satde da
mulher em todas as fases da vida,
independentemente de sua condigéo
biolégica procriadora, exclusivamente
através de programas governamentais
amplamente discutidos com as mu-
lheres e o restante da populacio, im-
plementados com a sua participacéo e
sob o seu controle;

_m) participacio em nivel de deci-
séo, das entidades populares, na for-
mulacfo, controle e avaliacio da Po-
litica Nacional de Satide, nos niveis
federal, estadual, municipal e local;

n) informacdes epidemioldgicas a
respeito das condicOes coletivas de
salde as entidades populares;

o) informagdes relativas a seu es-
tgd:o de satide e doenca a todos os in-
dividuos;

p) participacdo dos consumidores
no planejamento, execucfo e controle
das politicas nacionais de medica-
mentos e equipamentos;

q) opcio quanto a ter ou ndo ter
filhos, inclusive com a interrupcio da
gravidez, com a garantia de acesso
aos métodos anticoncepcionais e aten-
dimento através do Sistema Nacional
de Satde;

r) duracio da jornada de trabalho
compativel com a penosidade da ati-
vidade, levando em conta as exigén-
cias fisicas e mentais de cada tipo de
trabalho.

2. % dever do Estado:

a) prestar diretamente as acbes e
servicos de promogio. protecio, tra-
tamento, recuperacio e reabilitacio
da satde, com atendimento universal
e igualitdrio em todos os niveis, sem
discriminagéo;

b) incorporar todos os recursos tec-
nolégicos de diagndstico e de trata-
mento disponiveis — medicamentos,
hemoderivados, imunobiglégicos e bio-
tecnolégicos, entre outros — para a
promocao, proteclo, tratamento, re-
cuperacao e reabilitagio da satde, in-
dependentemente da regifo geografi-
ea, do usudrio;

¢) garaniir o trabalho em condi-
cCes de salubridade e seguranca, bem
com0 a preservacdo- do meio am-
biente;

1) adotar leis que controlem & im-
portacdo, produgido, transporte, co-
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merginlizacio e uso de produtos qui-
mires O direito ao segredo comercial
ou industrial nio poderi sobrepor &s
questdes relativas & satide coletiva;

e) informar as entidades populares
a compsicdo dos produtos guimicos e
cs riscos gue representam,;

£) produzir, através de acio direta,
05 insumos necessarios & producéo dos
medicamentos essenciais ao atendi-
mento dss necessidades de satide da
ropulacdo;

g) organizar um sistema estatal de
producdo e distriblicdo de medica-
mentos imunobioldgicos, bem como de
sangue e hemoderivados;

h) manter um Sistema Nacional de
Controle de Qualidade de insumos
bédsicos. medicamentos, imunobiolégi-
cos. bem como de sangue e hemo-
derivados.

3. O Sistema Nacional de Saudsz
serd tnico, constituido por uma re-
de de servicos publicos, estatal, in-
tegrada, regionalizada, hierarquizada
e com descentralizacAo politico-ad-
ministrativa, de forma a garantir a
autonomia local e a participacio po-
gular na definicho de suas priorida-

es.

4. O BSistema Nacional de Saude,
plblico, estatal gratuito, devers
contar com uma politica de recursos
humanos que responda as suas ne-
cessidades tanto do ponto de vista
qualifativo como quantitativo. Esta-
rdo contemplados na politica de re-
Cursos humanos:

a) & instituicio de um plano de
carreira multiprofissional, garantin-
do ingresso por concurso publico, re-
muneracio condigna e isonomia sa-
Jarial e de carga horaria para asg
mesmas categorias profissionais, bem
como para todas as categorias com o
mesmo grau de formagio;

b) condigbes dignas de trabalho,
estabelecendo, entre outras, jornadas
de trabalho que nao cologuem em
risco a qualidade da assisténcia
prestada;

¢) capacitacio, formacao, aprimo-
ramento e educaclo continuada aos

guadros de R.H., seja de nivel federal,
estadual ou municipal;

d) participacdo de entidades dos
trabalhadores da Aarea de sadde no
planejamento, execucio e avaliacio
da politica de satide em todos os ni-
veis;

e) direito de sindicalizacio e de
gieve aos trabalhadores de saude.

5. As atribuicdes do poder publi-
co nos niveis federal, estadual e mu-
nicipal, assim como 0s mecanismos
de coordenacio e administracdo do
Sistema Nacional de Satide serfdo de-
finidos pela Lei do Sistema Nacional
de Saude e outras leis ordinarias
destinadas & normatizac8o de seus
aspectos especificos.

6. E garantida a participacio das
entidades populares, em nivel de de-
cisdo, na formulacio, controle e ava-
liacio da legislacho e operacionaliza-
cio do Sistema Nacional de Saude.

7. A politica nacional de satde
deve ser chjeto de um Plano Nacio-
nal de Saude Plurianual, consolidado
e aprovado nas instincias legislativas
da Unido, dos Estados ¢ Municipios.

8. O plano nacional deveri con-
tar, para cada periodo, as metas, os
recursos e a estratégia politico-ope-
racional para sua implementacio,
bem como um fundo especifico para
finaneiar o desenvolvimento cientifi-
co ¢ tecnoldgico e de recurses huma-
nos que bhusquem alternativas locais
para o setor.

9. As atividades de ensino, pesqui-
sa, desenvolvimento tecnolégico e
producio de insumos e equipamentos
essenciais para a satide subordinam-
se & Politica Nacional de Satde e sfo
desenvolvidos sob o controle estatal,
com vistas & preservacido da soObera-
nia nacional.

10. O financiamento das acgdes e
servicos de responsabilidades pfliblica
sers provido com recursos fiscals e
parafiscais com desfinacfo especifica
para a safde, que atenda &s necessi-
dades ‘do Sistema Nacional de Satde,
cujos valores serfio estabelecidos em
lei e submetidos 3 gestdo Ginica nos
varios niveis de organizagéo.

11. % livre o acesso dos trabalha-
dores e seus representantes nas em-
presas, a qualquer momento, para
fiscalizar as condicbes de seguranca
e salde, ficando garantido também
o direito de requisitar e obter infor-
macées relativas a processos, produ-
tos, substancias, resultados de exames
médicos e oufros, que tenham in-
fluéncia direta sobre o estado de
satide e doenca dos trabalhadores.

12. E garantida a participacio,
em nivel de decisdo, dos trabalhado-
res e seus representantes na formula-
cao da legislacio relativa as condi-
¢Ges e organizacio do trabalho, bem
como na fiscalizacdo do seu cumpri-
msanto,

13. Os proprietarios dos meios de
produ¢do sio diretamente responsa-
veis pelas condiches dos ambientes e
organizacido do trabalho, que possam
causar acidentes ou danos & sande.
Deverdo reparar qualquer dano cau-
sado aos trabalhadores e & popula-
céo.

14. Além do Ministério Publico, as
entidades populares sio partes juri-
dicamente validas para impetrar
acbes em defesa das coletividades que
representam.

15. E veqada:

a) a produgdo e o ingresso no Pais
de substancias ativas proibidas nos
paises de origem;

b) a realizacio de experimentos
com substancias ativas que envolvam
riscos & salide humana.

Fica assegurado as entidades DO~
pul.ares_ o direito de participar da fis-~
galizacio do cumprimento deste dis-
positivo. — Redolpho Repulle Junior,
Coordenador da Comissdo Nacional
de Satde e Previdéncia Social —
Dell}bio- Soares de Castro, Secretirio
Nacional de Politica Sindieal.

SUGESTAO N¢ 2.871

FEDERAGCAO DAS INDGSTRIAS DO
‘ESTADO DE SAO PAULO
CENTRO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 22 de abril de 1987

Excelentissimo Senhor Deputado
Ulysses Guimarées

Dignissimo Presidente da Mesa da
Assembléia Nacional Constituinte

Senhor Presidente

A Federagio e o Centro das Indis-
trias do Estado de Sio Paulo, 6rgios
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representativos da inddastria paulis-
ta, em obediéncia ao disposto no art.
13, § 11, do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, den-
tro do prazo ali fixado, vém encami~
nhar a Vossa Exceléncia algumas su-
gestdes e observacOes sobre a futura
Constituicdo da Reptublica, ponderan-
do, no entanto, que se trata de um
trabalho preliminar, devido & exigiii-
dade de tal prazo e, reservando-se,
portanto, para apresentar, em tempo
ainda oportuno, propostas mais mi-
nudentes, dentro da linha de pensa-
mento que a seguir vai exposta:

1. A ordem, se é a conveniente, dis~
posicdo de virias partes ou elem=n-
tos, conducente s criar um todo, em
certo instante; entdo, a econdmica
consiste na integragio funcional do
capital e do trabalho, fendente a ge-
rar, de modo unificado, melhor pro-
duecdo, distribuicdo, consumo ou trans-
formacio de bens e de servicos, em
determinado momento. Assim enten-
dida, se pode dizer que visa a com-
plementar e assegurar o funcionamen-
to do mercado. com vistas ao bem
geral,

Toda ordem humana — légica, mo-
ral ou cultural — ao fim e ao cabo.
jmplica limite ou restricdo.

2. Ao pretendermos fundar, na
Constituicdo futura, uma ordem eco-
ndémieca. em verdade, desejamos regu-
lar a atividade dos agentes econémi-
cos, em face das estrufuras de merca-
do. Vale afirmar, submeté-la por via de
um sistema juridico.

Estatuir a ordem econdmica, se ad-
mitirmos o modelo de inicia_tiva dua-
lists implica escolha: reduzir mals a
do Estado, ou a dos administrados.

Acreditando-se, de outra sorte, em
que a vontade de quase todos acha-se,
hoje, em construir ordem politica de-
moeratica, resta impossivel liberar a
iniciativa estatal, coarta-la menos que
a dos particulares. A democracia é in-
divisivel, apenas que, conforme as cir-
cunstancias, ora exibe o lado politico,
ora o econdmico ou o, prevalecente-
mente, social.

Liberdade politica sem liberdade
juridico-econﬁmica: representa perde-
rem-se ambas. Dai, a preciséo de or-

denarem-se as normas constitucionais
com coeréncia, afastando-se o legis-
lador historico da idéia de economia
nacional centralizada, quando dgo%.
crata.

3. A ordem econémica ndo irrompe
solitaria, j4 se vé. Acompanharam-na
a politica e a social. Inchstante apar-
tadas, como unidades, entretanto e
por necessario se articulam, ou devem
assim emergir conjugadas. £, pois, di-
ficil imaginar que algo de econdmi-
co ndo aflore na ordem politica; que
de social n&o desponte na econdémica;
e que de politico ndo brote na social,
até por contato real. As ordens ndo
aparecem, a todo tempo, de maneira
uniforme.

N&o se vai poder estabelecer boa or-
dem econOmica — dotada de valia e
de eficiéneia — se, por inteiro, surgir
abstraida do social e do politico. Até
porque a economia, em sentido largo,
guarda o destino de buscar a satisfa-
cio das necessidades do homem, en-
quanto lhe administra a escassez. J4,
a ordem econdémica ngcional, possuin-
do a mesma inclinacdo genérica, di-
visa, porém, a sociedade a qual se di-
rige.

Ao marcar-se a finalidade consti-
tucional da ordem econdmiea, tal as-
pecto deve assomar, com limpidez.

4, A descentralizacdo organizacio-
nal nao ostenta, de manifesto, o caos
econdmico, nem arreda o planeja-
mento, no aludido modelo misto, ou
de economia de mercado.

Cumpre, entretanto, que se dé dis-
ciplina juridica estavel aos planos do
setor publico e também se demargue o
poder do planejador. A razio do tra-
tamento constitucional do tema en-
contra-se na indispensabilidade de
evitar a legisalcdo desenvolvimentis-
ta ou, meramente, conjuntural, bem
como o experimentalismo econbémico
inconsistente.

5. As jazidas, minas e outros re-
cursos minerais, bem assim os poten-
ciais de energia hidraulica, como pro-
priedades distintas do solo, para o
fim de exploracdo ou aproveitamento
industrial, precisam achar-se presen-
tes.

Mais as questdes correlatas, que im-
portam ao progresso nacional: depen-
déncia de autorizacfo ou concessio
federais; participacio do proprietario
do solo, no resultado da lavra; in-
dependéncia para o aproveitamento
de energia hidraulica de poténcia re-

duzida e, ainda, 0 monopdlio da pes-
quisa e lavra de petroleo e de gas na-
tural,

6. Na atualidade ¢ mais que an-
tes, a distribuicdo de mercadorias, ou
transferéncia de potenciais, toma
grande relevo. A navegacgéo interior e
de cabotagem, um dos angulos mais
sensiveis do transporte, reclama des-
pontar regrado, com cuidado, na
Constituigdo,

7. A opinido publica, seja no to-
cante a sua formacao, seja no refe-
rente a seu objeto, pertine & socieda-
de civil e exprime juizo de valor sobre
pessoas e fatos, que dizem respeito a
todos impessoalmente. Representa,
portanto, um dado politico relevante,
visto como, por meio de discussdes e
da imprensa, termina julgando.

Assim, cumpre estabelecer mecanis-
mos que garantam a plena liberdade
de imprensa, mas reforcem a respon-
sabilidade civil dos que informam a
opinifo publica, com vistas & repa-
racdo do dano moral.

8. Dentre as garantias do traba-
lhador, parece ndo bhastar a proibi-
cdo de diferencas de salario e de dis-
criminacio, em decorréncis de sexo,
raca, estado civil ou deficiéncia fisi-
ca. Ha que se acrescentar a naciona-
lidade, qual atributo que lhe néo deve
beneficiar, nem prejudicar,

A cor, entretanto, merece desapa-
recer do texto igualizador, posto que
diz com a raca, sendo-lhe um dos di-
ferentes caracteres fisicos heredit-
rios. Atalha-se o privilégio e o pre-
conceito de raca; os de cor da pele
seguem a proibicgo.

9. A presenca patolégica do poder
econdmico exibe-se no abuso e na
usurpacao.

O abuso pressupde 0 uso, ou a fa-
culdade de usar. S6 responde por
abuso, assim, quem se excede no po-
der econtmico que possui. O gue nun-
ca o teve ndo exorbita, ndo abuss,
usurpa.

Numa economia de iniciativa dua-
lista e cujas lindes de atuacio emer~
gem, na Constituicio, bem fixadas,
pode irromper néo apenas o abuso do
poder econdmico, mas da mesme, for-
ma_a usurpacio. Basta lembrar a hi-
potese do agente estatal, que venha a
agir economicamente, interferindo na
esfera estrita da reserva privada.

A Lei Maior, entéo, precisa reprimir
tanto o abuso, quanto a usurpacgfo do
poder econdmico.

10. Exsurge certo que se instifua,
por mandamento constitucional, sis-
tema de protecio ao consumidor de
bens. A experiéncia mostra, contudo,
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a2 conveniéncia de se ampararem, por
igual, os usuarios ou utentes de ser-
vicos.

11. Nos direifos individuais e suas
garantias, talvez nfo parecga suficien-
te declarar que se garante o direito
de propriedade. Os tempos podem
conduzir a exigir-se o asseguramento
das relagbes obrigacionais privadas,
de maneira expressa.

12. Salutar dispositivo hd de per-
mirtir a constricio judicial de quan-
tias pertencentes a poder publico ex-
propriante e inadimplente,

A medida judicial, em boa téeniea,
' ndo seria a de seqgiiestro, mas de ar-
resto de rendas. Como se sabe, em
cautela, seqiiestram-se bens determi-
nados, sobre os quais se litiga, para
garantir a futura entrega aquele
que vencer a demanda. Arrestar-se
bens livres, no patriménio do devedor,
para seguranca bastante do credor, na
execucao que vira, Um assegura coisas
certas, outro créditos exigiveis.

O desapropriado, a toda luz, possui
erédito, representativo da justa inde-
nizag¢ao.

Eram estas, Senhor Presidente, as
reflexes preliminares que pretendia-
mos apresentar, por ora, & Assembléia
Nacional Constituinte.

Nesta oportunidade, queremos gin-
da reafirmar as nossas expressdes de
profundo respeito e admirac¢do. — Mé-
rio Amato, Presidente.

SUGESTAO N? 2.872

CLUBE DOS SUBTENENTES E
SARGENTOS DA POLICIA MILITAR

Exmo. Constituinte:

As policias Militares do Brasil sio
distinguidas no exercicio do dever, na
transparéncia. de seus atos, funda-
mentada na hierarquia e na diseipli-
na, na lealdade e constineia, fidis as
autoridades legalmente constituidas,
defensoras do federalismo, do legalis-
mo e da democracia, mantenecora da
lei, da paz social e da frangiiilidade
do povo.

Os Subtenentes e Sargentos inte-
grantes da familia Policial Militar de
Sao Paulo, aprovaram por unanimida-
de de votos, em Assembléia Geral ex-
traordinéria, realizada no dia 28-3-87,
a mocdo de respeito, apoio e d& soli-
dariedade aos Senadorss e Deputados
Constituintes, na dificil missio de
elaborar a futura Constituicdo da
Repiblica Federativa do Brasil, dese-

jando-lhes a protegéo divinag para
que os trabalhos de 1mplantagao das
reformas oportunas e imperiosas, se-
jam coroadas de pleno éxito.

Aos Senhores e Senhoras Consti-
tuintes, paladinos das causas justas,
intérpretes dos anseios da nossa gen-
te, baluartes inexpurgiveis dos prin-
cipios democraticos, os Subtenentes e
Sargentos, oriundos do povo, no pleno
gozo da cidadania, tém a subida
honra de apresentar a seguinte pro-
posta:

Policias Militares na Constituinte

Chegou a hora e se elaborar uma
Constituicdo duradoura, que ceorres-
ponda aos anseios dos 130 milhdes de
brasileiros.

Neste contexto estéo as Policias Mi-
litares do Brasil, guardias da ordem
e da seguranga publica nos Estados e
respectivos Municipios.

A experiéncia dos Subtenentes e
Sargentos das Policias Militares, ad-
quirida na linha @e frente do policia-
mento, em todos os quadrantes do
Brasil podera servir de subsidios para
0s nossos amigos Constituintes, na
formulacio de textos para a futura
Constituicdo Patria, no que tange
a0 aperfeicoamento da estrutura e do
mecanismo operacional das Policias
Militares para a defesa e seguranca
dos cidadaos.

Para entendsr o significado dessa
experiénels é preciso distinguir as
actes das Policias Militares como pon-
to de impactos, ora simpatieas, ora
antipaticas.

Acoes Simpiticas

A majioria das pessoas gue necessi-
tou de orientacdo, ajuda, protegao
e socorro consideram-nas acdes sim-
patieas.

Exemplos :

1) Socorro a parturientes até a
execugdo de partos em viaturas e a
pessoas acidentadas ou feridas;

2) policiamento preventivo e osten-
sivo fardado nas areas residenciais,
comerciais, industriais, repartleoes
publicas e travessia de escolares,

3) protecao: acoes corajosas e alta-
mente técnicas em casos de assalto,
estupros ou pessoas apanhadas co-
mo reféns. Policiais especializados
na localizacéo de pessoas perdidas ent
matas ou em lugares de dificil acesso,
Combate rapido e eficiente ao furto
de automovel, localizando o veiculo e
prendendo os marginais;

4) salvamento: acdes perigosas pa-
ra o policial, quer do Bombeiro ou de

policiamento ostensivo, por ocasido Ge
incéndios em prédios, matas ou indiis-
trias, ou calamidade publica nos casos
de inundacdes, com risco da prépria
vida;

5) orientacdes: campanhas anti-
drogas, bem como contra acidentes
de transito nas cidades e nas estra-
das; apoio e ecucacdo do menor de-
samparado;

6) combate 20 uso e ao trafico de
gubstancias consideradas entorpecsn-
tes (maconha, coecaina, heroina =
outras).

Acdes Antipaticas

As acdes antipaticas sfo as que vi-
sam defender o patriménio, o respeito
as Leis e as decisdes das Autoridades
legalmente constituidas.

Exemplos:

1) operacgdes de chogue nas mani-
festacbes populares consideradas ile-
gais ou utilizadas como meios de pres-
sdo as autoridades;

2) operacles requisitadas pela Jus-
tiea para reintegracao de posse (desa-
lojando invasores de terras);

3) operacdes policiais para coibir
“Rachas” (corridas de carros e moto-
cicletas) em loeais inadequados;

4) operacao pente-fino em bares e
logradouros publicos mediante idsn-
tificacao individual;

5) policiamento em pragas de es-
portes; acgdo policial na manutencio
da ordem nos casos de brigas entre
torcedores, dentro ou fora do campo;

6) orientacbées contra piqueteiros
desordeiros, quando as greves sao de-
claradas ilegais;

1) suspenséo da acho policial para
néo extrapolar os limites da sua com-
peténcia;

8) operacdes nas estradas para
maior garantia e seguranca no transi-
to rodoviario;

9) operagdes na preservacio das
florestas, manaciais, da fauna e da
flora.

Para tornar mais eficiente a acio
dias Policias Militares € niecessario
que elas sejam mantidas na fufura
Constituicdo Federal, qualquer que se-
ja a sua denominacao futura, mas,
com reais possibilidades de aperfei-
coamento estrutural e operacional,
através da reforma das Constituicdes
e Leis Estaduais.

Policias Militares sio Militares?

N&o. Elas tém a denominacdo Mili-
tar mas nao se confundem com as
Forcas Armadas, que sio eminente-

‘
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mente Militares, € muito menos com
a organizacio civil. Ainda que per-
tenca ao mesmo fronco, isto é, a mes-
ma origem das Porcas Armadas, e
ainda que limitadas em suas ati-
vidades, modernizaram-se téenica e
materialmente, voltando-se exclusiva-
mente para o policiamento. Essa
transformacio, no entanto, nio signi-
fica o desprezo ao parceiro leal, e 3
sua origem, mas apenas a adaptacio
natural a um teatro de operacoes que
exige aprimoramento técnico profis-
sionals do policial e néo do militar.

Policia Ideal

A populagio guer seguranea e quer
acabar com o confinamento domici-+
liar (eliminacdo das grandes nas por-
tas e janelas, além do gradil ou dos
cacos de vidros sobre os muros). Os
governantes querem resolvé-las defi-
nitivamente.

Os Senhores Constituintes poderéo
resolver essa aflitiva situacfo de duas
maneiras: mantendo a Policia Militar
na Constituicdo (qualquer que seja a
futura denominag¢do) ou unificando-a
com as Policias Civis.

1, Manutencao das Policias Militares:
com as seguintes alteracoes:

Texto: Capifulo... “dos Estados e
Municipios”.

Art.... Os Estados organizar-se-ao
e reger-se-80 pelas Constituicoes e
Leis que adotarem, respeitados, dentre
oufros prinecipios estabelecidos nesta
Constituicio, os seguintes:

Paragrafo As Policias Militares e
0s Corpos de Bombeiros, instituidas
para & manutencio da ordem publica
e 2 seguranca nos Estados, nos Terri-
torios e no Distrito Federal, inclusive
através de investigacdes criminalis.

A transferéneia para as Policias Mi-
litares a competéncia da investigacéo
criminal permitird o desempenho po-
licial harmonioso, iniciando-se as in-
vestigacbes imediatas, juntamente
com o atendimento da ocorréncia no
local.

As Policias Civis que pouco éxito
tém conseguido nesse campo, pelo
actimulo das atividades administrati-
vas, permitindo com isso, & propaga-
cio das praticas contravencionais e
criminais (jogo do bicho, uso e trafico
de entorpecentes ¢ desbaratamento de
quadrilhas), poderiam administrar
presidios e exercer o poder de policia
estadual, junto as Secretarias dos
Hstados.

830 errdneas as afirmagbes de que
as Policias Militares estio aquartela-
das e despreparadas para as suas fun-
cdes, vez que elas demonstram total

desconhecimento de que nos quartéis
trabalham funcionarios civis, concur-
sados para exercerem Servicos buro-
craticos, enquanto o efetivo total £
empregado no policiamento durante
as 24 horas do dia, divididos em 3
turnos de servico, sem direito a per-
cepcio de horas extras ao ultrapas-
sarem o0s limites da carga horaria.

A profissinalizacao, 20 invés de mi-
litarizacdo, tem exigido das Policias
Militares, constante especializacio em
todos os setores de suas atividades
operacionais. Assim, Oficiais altamen-
te especializados desenvolvem estudos,
de forma permanente, nesse sentido e
que sdo constantemente aplicadas
por todos os policiais fardados. Se ndo
vejamos:

1) Bombeiro:
a) Incéndio:
téenicos;

b) Salvamento: — exige coragem e
conhecimentos técnicos;
2) Policlamento Florestal ¢ Ma-

n_anciais: — exige conhecimentos téc-
nicos;

exige conhecimentos

3) Policiamento aéreo: idem;

4) Policiamento ostensivo: idem;
dada a sofistica¢do das agdes crimi-
noesas;

5) Policiamento mortizado: idem

ete.

2. Unificacao das Policias Militares
com civis:

A unificacdo poderad trazer benefi-
cios para a sociedade se a estrutura
da nova polieia for baseada nas Po-
licias Militares, como ja ocorre em

varios Estados da Federagio, pela ine- "~

xisténcia da Policia Civil, fundamen-
tada sempre na hierarquia e discipli-
na.

Considerando-se que a prosperida-
de de qualquer empresa depends da
hierarquia e da disciplina, as Policias
Militares também tém garantido com
esse conjunto a trangiiilidade dos go-
vernantes e dos governados. Se por
um lado a hierarquia é a certeza do
cumprimento rigoroso das ordens ad'-
ministrativas e operacionais (princi-
plo de subordinacido), a discipling
consciente, e nio coercitiva é a certe-
za do real entrosamento entre co-
mandante e comandados.

Como seria a nova Pelicia Militar?

Subordinadas aos Governos BEsta-
duais, podendo ser convocadas pelo
Presidente da Republica, se prevalecer
o Presidencialismo, ou pelo Primeiro-
Minigtro, se prevalecer o Parlamenta-
rismo. Nos dois casos haveria a ne-
cessidade de autorizacédo do Congresso
Nacional,

Um efetivo constituido por policiais
uniformizados, seria encarregado pe-
los policiamentos ostensivo, motoriza-
do, montado, aéreo, (todo servico exe-
cutado atualmente pelas Polieias
Militares). Outro efetivo em trajes
civis, encarregado das investigacoes
criminais. Com a centralizacdo de to-
do o policiamento num grande coman-
do dirigido com hase no sofisticado
sistema de computacfo, como o que
estd instalado aqui em S#o Paulo, se~-
riam destacados a cada ocorrénecia,
policiais fardados para atender 2
ocorréncia e circunstancid-la em Re-
latorio a ser entregue ao Juizado de
Instrucdo. Simultaneamente, policiais
em trajes civis, iniciariam as inves-
tigacbes criminais.

Atualmente, com a entrega das
ocorréncias ao Delegado de Policia de
plantio, a agéo policial sofre inter~
rupg¢éo temporaria, prosseguindc-se as
investigagGes dias apds, ensejando
pronta defesa pelos causidicos per-
tencentes a instituigdes dos direitos
humanos ou cutra qualquer, alterando
e prejudicando sensivelmente, a ra-
pida e completa elucidacio &os fatos.
Juizado de Instrugio

O Juizado de Instrucio, instalado
nos subdisfritos das metrépoles hie-
rarquicamente, inferior s Varas Dis~
tritais, exerceriam a funcfo inquisitd-
ria, pelo principic do contraditério
pleno, reduzindo a termo os interroga-
térios, as declaracdes das vitimas e
dos condutores se houver, bem como,
a inquiricdo das testemunhas, requi-
sitando as pericias técnicas e os exa~
mes meédicos legais, apreenderiam os
materiais do crime.

As acdes penais iniciariam no Jui-
7zado de Instrucio e remetidas as
Varas Distritais, exceto as relaciona-
das a0s crimes afianciveis e as con-
travencoes penais, que por ele seriam
sumariamente julgados,.

Justificacio

A criag8o do Juizado de. Instrucio
eliminaria o Inquérito Policial e o
processo sumario, atualmente, sob a
responsabilidade da Policia Civil

Essa criacdo exigira total reformu-
lagdo do Capitulo VIII, Titulo I da
Constituicao Vigente (Do Poder Ju-
diciario).

Os policiais que atendessem as ocor-
réncias apresentariam as partes ao
Juizo, acompanhados de minucioso
relalério e objetos do crime apreen-
didos.

A prisao em flagrante seria igual-
mente processada e julgada por esse
Juizo.
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Ao contrario do que ocorre hoje, a
tramitacdo processual, morosa no seu
bojo, nao da condicdes do Magistrado,
para, sumariamente, aplicar a punicio
devida ao infrator. Tudo fica na de-
pendéncia, como dissemos, da moro-
sidade da justica. Como acabar com
esse estado de coisas? Criando urgen-
temente por “Juizado de Imstrucfo”,
abolindo o inquérito policial. Assim,
temos certeza que a agilizacfo da jus-
tica sera aumtomatica. O acusado néo
sera tolhido de sua defesa e o Estado,
através do Ministério Publico, deien-
dera a sociedade dos malfeitores e
consequentemente os infratores da
lei.

Outras vantagens do Juizado de
Insﬁrugéf.o

1) .Agilizacdo da justica e sua dis-
tribuico, como dissemos anterior-
mente; ’

2) revigoraria o Poder Judieidrio
atualmente, preso as mazelas do in-
quérito policial;

3) impediria a Qeturpacho dos fa-
tos reais;

4) asseguraria os direitos e as ga-
rantias individuais as partes e teste-
munhas, permitindo a imediata puni-
cio dos infratores;

5) restabeleceria a plenitude do
prineipio do contraditério, inexisten-
te na fase do inquérito policial;

6) exterminaria a corrupgio € ©
inquisitorialismo vigente;

7) eliminaria a duplicidade de tra-
balho (repete-se hoje, na Justica, o
que € feito na policia).

Justica Militar Estadual

N&o obstante o rigor do julgamento
pela Justica Militar REstadual, ainda
assim, o policial prefere ser por ela
julgado e, se condenado, ter o direito
de ndo cumprir & pena com agueles
que prendera.

Pelas exposic@es, chega-se & con-
clusdo que os Subtenentes e Sargen-
tos torcem por uma profissionalizacio
mais acentuada; por uma perspectiva
de brithante carreira sem ser rigicula-
rizado perante o pablico.

A necessidade do direito do voto
aos Cabos e Soldados

A extensio do direito do voto aos
Cabos e Soldados das Policias Milita-
res é uma antiga e justa reivindica-
cdo em se tratando de policiais pro-
fissionais e nédo temporirios.

Séo Paulo, 22 de abril de 1987.

Colaborac@o do Clube dos Subte-
nentes e Sargentos da Policia Militar/
SP.

A Comissfo. — Celse Tanaui, Presi-
dente do Clube e da Comissdo — Jodo
Rosalém, Membro — Manoel de Oli-
veira, Membro — Darei Schiavi, Mem-
bro — Sebastido Leite da. Silva, Mem-
bro — 3.2 Regional — Benedito Mar-
tins Castro, Membro — 6.2 Regional —
Vicente Aquino de Azevedo, Membro
— 14.2 Regional.

SUGESTAO N*¢ 2.873

PROJETO PRO-DIRETAS —
DISTRITO FEDERAL

CAPITULO
Do Distrito Federal

Art. O Distrito Federal, sede dos
Poderes da Unifo, organiza-se na Fe-
deracdo, de forma a possibilitar aos
cidadfos estruturarem com autonomia
os Poderes Execufivo, Legislativo e
Judicijrio.

§ 1. A Unido suplementars o Dis-
trito Federal com os recursos finan-
ceiros gue netessitar para a manu-
tencdo dos seus servicos.

§ 2.2 O Distrito Federal tera a sua
Constituicdo votada por dois tercos da
Assembléia Legislativa ¢ promulgada
pela mesma, respeitados os principios
desta Constituicao.

§ 3.0 Atendidas as peculiaridades
determinadas mnesta Constituicdo, o
Distrito Federal tera:

I — Poder Execufivo com Gover-
nador e Vice-Governador eleitos pelo
mesmo sistema e com mandato de
quatro anos.

II — Poder Legislativo formado por
uma Assembléia Legislativa, eleita
pelo voto universal, direto e secreto
na forma prevista na Constituicio do
Distrito Federal.

III —— Poder Judiciadrio através de
Juizes e Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal, organizado como as
Justicas Estaduais.

§ 4.°© A Constituicdo do Distrito Fe-
deral dispord sobre as divisbes admi-
nistrativas e formas organizativas lo-
cais com 6rgfos que possam ter mem-
bros eleifos pelo voto direto, secreto
e universal dos cidaddos de cada cir-
eunscricao criada.

§ 5.° Lei Complementar & Consti-
tuicBo estabelecerd Areas essenciais
a0s Poderes da Unifo, que terio obri-
gatoriamente assegurados o forneci-

mento pelp Distrito Federal dos ser-
vicos ptiblicos necessarios.

CAPITULO
Das Disposicoes Transitorias

Art. As primeiras eleicOes para
Governador, Vice-Governador e As-
sembléia Legislativas do Distrito Fe-
deral serdo realizadas no dia 15 de
novembro de 1988, tomando posse 0s
eleitos no dia 1.° de janeiro de 1989
para um mandato de quatro anos.

§ 1.° A primeira Assembléia Legis-
lativa do Distrito Federal serd com-
posta por Deputados eleitos na for-
ma gque for disposta em Lei Federal
e terd como primeira atribuigdo a vo-
tacdo da Constituicdo do Distrito Fe-
deral, nos termos desta Constituico.

§ 2.° Afravés de Lei Complementar
& Constituicdo, a Unifo dispori sobre
a transicio da antiga organizacio do
Distrito Federal para a forma previs-
ta nesta Constituicdo.

Justificagio

A partir da anilise da organizacio
politica administrativa das capitais
de paises organizados federativamen-
te, podemos constatar a inexisténcia
de paradigmas.

O que, portanto deve ditar esta or-
ganizacdo é o grau de construcdo da
democracia em cada pais.

Nunca no Distrito Federal, houve
uma reivindicacdo tdo uninime, tao
consensual que unisse numa s6 pro-
posta o conjunto dos pensamentos po-
liticos da sociadade civil organizada,
como o desejo democratico de uma
comunidade constituida por gquase
dois milhdes de habitantes, por sua
efetiva representacio politica.

Este consenso hoje se expressa no
projeto de representacido politica para
o Distrito Federal, elaborado pelo Co-
mité-Pré Diretas, que é a vontade da
unanimidade de todos os Partidos Po-
liticos do Distrito Federal, de dez dos
onze Constituintes eleitos pelo DF,
de todas as nove Confederacdes de
Trabalhadores do Brasil, das trés
Centrais Sindicais, da OAB/DF, da
Associacdo Comereial, de Conselhos,
de Federacdes, de Sindicatos, de As-
sociacdes de Moradores, de Entidades
Comunitarias e do povo candango que
estard representado na forma de mi-
lhares de assinaturas gque encaminha-
remos a esta Assembléia Nacional
Constituinte na época oportuna.

Toda Brasilia estd se mobilizando
para conquistar, efetivamente, sua
verdadeira autonomia politica, e
quando toda uma sociedade se mo-
biliza estd dando provas de que nio .
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concorda com a escolha de governan-
tes bibnicos e ilegitimos. Tentar frus-
trar toda uma populacdo é trair a
esséncia da democracia € uma atitu-
de de conseqiiéncia imprevisiveis.

Toda a nossa gente tem plena cons-
ciéncia de que Brasilia é a Capital de
todos os brasileiros, o que néo impe-
de que o0s seus governantes sejam es-
colhidos pelo voto dos brasilienses. O
que nio podemos admitir, como ci-
dadao, é que os nossos destinos, os se-
jam tracados pela vontade de um go-
vernante sem o respaldo do 1no0sso
povo.

Queremos nossa autonomia politica,
porque entendemos que este é o ca~-
minho para a solucio dos graves pro-
blemas enfrentados pelo povo do Dis-
trito Federal, facilmente constatado
por todos que aqui residem e traba-
Tham. Aqui na Capital Federal, tem
comunidades inteiras, como a do Pa-
ranod, vivendo em condicdes sub-hu-
manas; temos um dos piores e mais
caros sistemas de transportes coleti-
vos; um cronico déficit de moradias
gue faz prosperar invasOes e favelas
por toda a parte; problemas insolf-
veis e intermindveis nas é&reas de
educacio ¢ satde e o perigoso cres-
cimento dos indices de eriminalidade.
Estes sfo alguns dos problemas so-
ciais gue seriam melhor compreendi-
dos e resolvidos na medida em que os
noessos governantes tivessem a res-
pongabilidade, e compromisso ¢ a le-
gitimidade de um mandato adquirido
pelo voto.

E imprescindivel que a nova Cons-
tituigho Brasileira garanta aos cida-
daos brasilienses o direito democra-
tico de eleger seu Governador e sua
Assembléia Legislativa. O Congresso
Constituinte, ac resgatar este direito
aos cidadfos brasilienses, se algard
como um férum verdadeiramente de-
meocratico e representative dos reais
anseios da nossa comunidade.

ENTIDADES SIGNATARIOS DO
PROJETO PRO-DIRETAS

PMDI? — Partido do Movimento De-
mocratico Brasileiro

PPFL — Partido da Frente Liberal

PDT — Partido Democratico Traba-
lhista

PCB — Partido Comunista Brasileiro
PDS — Partido Damocratico Social
PT — Partido dos TPrabalhadores
PSB — Partido Socialista Brasileiro
PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PMN — Partido da Mobilizagio Na-
cional

PS — Partido Socialista

PDC — Partido Democrata Cristédo
PSC — Partido Social Cristéo

PL. — Partido Liberal

PCdoB — Partido Comunista do Bra-
sil

PCN — Partido Comunitario Nacional
PRP — Partido Renaovador Progres-
sista

PN — Partido Nacionalista

PMB — Partido Municipalista Brasi-
leiro

PJ — Partido da Juventude

PPB — Partido do Povo Brasileiro
PND - Partido Nacionalista Demo-
cratico

PMC — Partido Municipalista Comu-
nitario

PV — Partido Verde

Senador Mauricio Correa

Senador Pompeu de Souza

Senador Meira Filho

Deputado Jofran Frejat

Deputado Valmir Campelo

Deputada Maria de Lourdes Abadia
Deputado Augusto Carvalho
Deputado Geraldo Campos

Deputada Marcia Kubitschek

CNT — Confederacao Nacional dos
Trabalhadores no Comércio

CNTI — Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Indfstria
CONTEC — (onfederacdo Nacional
Trabalhadores Estab. Crédito
CONTAG — cConfederacido Nacional
Trabalhadores Agricultura

CNPL — Confederacdo Nacional Pro-
fisslonais Liberais

CNTTT Confederacio Nacional
Trabalhadores Transportes Terrestres
CONTCOP — Confederacio Nacional
Trabalhadores Comunicacfo e Publi-
cidade

CNTEC Confederacio Nacional
Trabalhadores Estabelecimentos Cul-
turais

CONTTMAF —- Confederacdo Nacio-
nal Trabalhadores Transportes Mari-
timos, Aéreos e Fluvials

USI — Unido Sindical Independente
CUT — Central Unica dos Trabalha-
dores

CGT — Central Geral dos Trabalha-
dores
OAB/DF — Ordem dos Advogados do
Brasil

ACDF — Associacdo Comercial do
Distrito Federal

CNBB — Comissdao de Justica e Paz

ABI — Associacido Brasileira de Im-
prensa

CRO/DF —
QOdontologia

ABO/DF — Associacfo Brasileira de
Odontologia

ADUNB — Associacdo dos Docentes
da UnB

Federacao do Comércio do Distrito
Federal

Federacio das AssociacOes Comerciais
do DF

DIAP — Departamento Intersindical
Apoio Parlamentar

CONDEPAZ

Sindicato dos Professores do Distrito
Federal

Sindicato dos Médicos do Distrito Fe-
deral

Sindicato Nac. Oficiais Op. Maq. Ma-
rinha Mercante

Sindicato dos Psicllogos

Sindicato Empregados Est. Satide —
Sindicatao

Sindicato dos Enfermeiros

Sindicatos dos Farmacéuticos
Sindicato dos Assistentes Sociais
Sindicato Administ. Escolar
Associac@o dos Fisioterapeutas
Sindicato dos Proprietarios de Auto
Escola

Associacdo dos Incansaveis Moradores
Ceilandia

AssociagBo Pro-Moradia de Sobra-
dinho

Associacio de Moradores da Cidade-
Satélite do Gama

Associacdo de Artes e Educadores

Associacho dos Usuarios de Transpor-
tes Coletivos do DF

Centro Espirita Adolfo Bezerra de Me-
nezes

Acdo Cristd Pro-Gente.

SUGESTAO N¢ 2.874

COMITE CONSTITUINTE
DE BARRA DO PIRAf —RJ

Conselho Regional de

of. 87/12 _
A Subcomissio de Orcamento s Fis-

calizacio Financeira
Sala C-2 — Camara dos Deputados
70.160 — Brasilia — DF

Sr. Secretario,

O Comité Constituinte de Barra do
Pirai, entidade que se dedica 50 estu-

1
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do e qivulgacio dos temas Constituin-
te e Constituicdo, aproveitando a
chance que lhe é oferecida, envia a
essa subcomissdo a seguintes idiia:

1) que seja criado um dispositivo
que permita fiscalizacdo nas contas
publicas pelas diversas entidades po-
pulares organizadas como OAB, Sin-
dicatos, Associacdo de Contadores, As-
sociacio de Engenheiros e outras.

Aproveitamos a oportunidade para
desejar o malor sueesso na elaboracao
da nossa Carta Magna, lembrando
que um dia a Histéria os julgara.

Pelo Comité Constituinte de Barra
do Pirai, José Maria Teixeira Guima-
ries — Secretario.

SUGESTAC N¢ 2.875

VIII ENCONTRO NACIONAL
DE ENTIDADES
DE DEFESA
DO CONSUMDIOR
Brasilia, 23 de abril de 1987.

Of, n.o 188/87 — PROCON — DF —
GAG

Exm.° Senhor

Dr. Ulysses Guimarées
DD. Presidente da Assembléia Nuacio-
nal Constituinte

Senhor Presidente,

A Comissdo Executiva do 8.2 Encon-
tro Nacional no prazo estabelecido
pelo Regimento da Assembléia Nacio-
nal Constituinte para que as entida-
des e os diversos segmentos da Socie-
dade apresentem sugestoes aos Senho-
res Constituintes, para a nova Carta,
0s PROCON's estaduais e demais 6r-
gdos oficials e civis de entidades de
defesa e orientacdo do consumidor,
reunicios de 21 & 24 do corrente més
em Brasilia no 8.° Encontro Nacional
de Entidades de Defesa do Consumi-
dor, com a Participacio de paises da
América Latina e Caribe, da Espanhn
e de Portugal,

Solicitamos a Vossa Exceléncia o
encaminhamento de nosso pleito, res-
paldado por um total de 38.696 mil
assinaturas da populagdo, em campa-
nha naclonal desencadesada no dia 8
de abril nos Estados:

Distrito Federal — 5.277; Minas
Gerais — 12 969; Sao Paulo — 15 769;
Mato Grosso do Sul — 1.354; Parand
— 739; Rio de Janeiro — 1.556; Santa
Catarina — 288; Pernambuco — 584;
Bahia ~ 160; Roraima —2.492.

Acompanha as assinaturas sugestéo
de texto constitucional, que submete-
mos & elevada considzracdo de Vos:a
Exceléncia e dos Senhores Constitu-
intes, para que os direitos do consu~
midor, a exemplo das constituicoes

modernas da Bspanha e de _Pgrtugal,
sejam inseridos na Constituicdo Bra-
sileira.

Na oportunidade apresentamos a
Vossa Exceléncia os nossos agradeci-
mentos pela acolhida ao nosso pleito
e reafirmamos a nossa admiracio e
apreco., — Elisa Goncalves Martins,
Diietora Execcutiva Presidente da Co-
missdo Executiva.

O CONSUMIDOR NA
CONSTITUINTE

Considerando que & resolugio n.°
39/248, aprovada pela Assembléia Ge-
ral da ONU em 16 de abril de 1985
que contempla as necessidade 2 in-
teresses dos consumidores, principal-
pente para os paises em desenvolvi-
mento, estabelecen as seguintes dire-
trizes bésicas:

a) a protecido dos consumidores
frente aos riscos para a salde € se-
guranga;

b) a promocio e protecdo dos inte-
resses econémicos aos consumidores;

¢) 0 acesso dos consumidores a uma
informacao adeguada que lhes per-
mita fazer escolhas fundadas em dese-
jos e necessidades de cada um;

d) a educacdo do consumidor;

e) 3 possibilidade do ressarcimento
to efetivo a0 consumidor;

f) a liberdade de constituir grupos
e outras organizacdes de consumido-
res e a oportunidade para essas orga-
nizacles fazerem ouvir suis opinid:s
nos processos de adocgoes de decisdes
que os afetem;

Considerando que ha 12 anos o
Brasil tem se empenhado através de
orgaos e entidades piiblicas e privadas,
na orientacdo e na protecao do con-
sumidor, e que nos ultimos cinco anos
gdos visando a atender i reivindica-
cdo da populacio;

considerando ser funcido social do
Bstado intervir nas questdes atinentes
a abusos do poder econémico;

considerando ser dever inarrcdavel
do Estado a defesa do consumidor;

considerando a necessidade de se-
rem inseridos expressamente no texto
constitucional os direitos do consumi-
dor, como relevante expressio de ci-
dadania e; ainda, o anteprojeto da
Comissdo Provisoria de Bstudos Cons-
titucionals instituida pelo Decreto n.°
91.450, de 18 de julho de 1985,

As entidades de defeza do consumni-
dor reunidas no seu VIiI Encontre
Nacional vém encaminhar a prescute
proposta de alteracio e inclusdo n-
texto do anteprojeto constitucional.

Por ltimo nédo podemos deixar de
apresentar nosso repuidio & sugestlo

da Comicsao Afonso Arinos de se eriar
no nosso p2is o “defensor do 1».vo”,
referindo no artigo 58 tendo erv vi.c.
a existéneia e atuacio das entidra:s
de protecdo a0 consumicdor aue devem
ser melhor dotadas e aparelhadas em
lugar de serem criadas figuraz-insti-
tuicdes forasteiras.

Art. 36, Todos tém direito a meio
ambiente sadio e em equilibrio eco-
légico, & melhoria da gqualidade de
vido, & preservacdo da paisagem e da
idenfidage historica da coletividade e
da pessoa.

§ 1.° Garanle-se ac consumidor o
direito & escolha, & qualidade e segu-
ranca dos bens e servigos, & protecao
da saltde, & educacdo e informagao,
bom como ao ressarcimento dos danos,

§ 29 A publicidade é disciplinada
por lei, ficando proibida a que induza
o consumidor a aquisicdo de bens ou
servicos, de forma dolosa, enganosa,
indirets e subliminar.

§ 3.° % assegurada g legitimacéo
do Ministério Publico e de qualquer
pessoa  juridica qualificada em lel
para a acio civil puablica visando a
protecio dos interesses coletivos ou
difuzos a que se referg o prasenie
artizo, devendo o servidor pawleo e
podendo qualquer o povo proceder a
representaciio nosse sentido coatra o
infratores dos mesmos interesses.

§ 4° 1% assegurado aos consumido-
res 0 direito de organizacio, devendo
as pessoas juridicas referidas no pa-
régrafo anterior serem ouvidas pe-
rante os poderes pliblicos a respeito
das matérias que versem sobre a de-
{258 do consumidor.

Art. 74. Integrom a competéncia
cocmum da Uniao Federal, dos Esta-
¢os e dos municipios as seguintes atri-
buicdes:

VII — garantir 0 acesso ao consu-
mo.

OS DIREITOS DO CONSUMIDOR
NA CONSTITUINTE

Nos, apaixo-assinados, consumido-
res bragzileiros, considerando o mo-
mento hizlérico da elaboracéo da no-
va Constituicdo, o processo de rede-
mocratizacio, a participacdo popular
gue objetiva alcancar a justica social
¢ garantir os direitos humanos no
Brasil.

Considerando ainda ga resolucdo da
ONU — Orgenizacdo das Nagbes Uni-
das, de 0 de abril de 1485, qus roco-
menda, a todos 05 Governos dos pai-
ses membros, que adotem suas dire-



520 Sabado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

trizes para a protecac do consumidor,
dirigimo-nos & Assembléia Nacional
Constituinte para que sz garanta &
inclusdo de dispositivo expresso sobre
os direites do consumidor na Nova
Constituicgo, a saber:

— direito ao consumo;

— direito a seguranca;

— direito & escolha;

— direito & informacio;
-— direito a ser ouvido;
— direito
— direito & educacio para o con-

sumo;

3 indenizacio;

- direito g um meio ambiente sau-
davel.

SUGESTAO N¢ 2.876

Brasilia, 23 de abril de 1987

Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaraes
Dignissimo Presidente da Camara dos
Deputados

Brasilia — DF.

Senhor Presidente
Encaminhamos a Vossa Exceléncia:

1) sugestdoes de norma Constitucio-
nal elaborada pela ‘“Constituinte Co-
operativa da Fecotrigo”, relacionadas
com a defesa Constitucional das Co-
operativas Brasileiras e disposicées so-
bre a divida externa, contidas em do-
cumento anexo.

2) endossamos as propostas de nor-
mas Constitucionais, j4 encaminha-
das & Assembléia Nacional Constituin-
te, pela OCB — Organizacio das Co-
operativas Brasileiras, conforme do-
cumento anexo’

Atenciosamente. — Senador José
Fogaca, Senador José Paulo Brisol,
Senador Carlos A. Chiarelli, Deputado
Ivo Vanderlinde.

A
Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DPF

SUGESTOES DE MATERIA
CONSTITUCIONAL

A terceira reunifo Plenaria da
Constituinte Cooperativa, formada
pelas Cooperativas de produtores ru-
rais filiadas &4 Fecotrigo, Estado do
Rio Grande do Sul, através de seus
Delegados Constituintes, eleitos na
proporgfio de um para cada 2.000 as-
sociados e funcionarios e que repre-
sentam um universo de 250.000 fami-
lias associadas, decidiram encaminhar

sugestdes de matéria constituecional

gue segue:

Artigo: fica assegurada as socieda-
des cooperativas a liberdade de cons-
tituicdo e de registro, atuacio em to-
dos os ramos da atividade humanas,
livre administracdo, autocontrole,
acesso aos incentivos fiseals, forma-
cao de seu o6rgho de representacio le-
gal e a mais ampla protecdo e incre-
mento de suas atividades.

Artigo: o sistema cooperativo é or-
ganizado com base nos principios da
gestdo democratica e auséncia de fins
luerativos.

Artigo: é vedado a Unifo, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal ¢ aos muniei-
pios, instituir tributos sobre o ato
cooperativo, assim considerado aque-
le praticado entre associado e a co-
operativa, e/ou entre cooperativas
associadas, na realizacio de servicos,
operacdes ou atividades que consti-
tuem o objeto social.

Artigo: compete ao0s Estados o
exercicio supletivo de legislar em ma-
téria de direito cooperativo.

Artigo: o poder publico fomentars
e apoiara as atividades das coopera-
tivas € 0 ensino do cooperativismo,

Também, em sua III Pleniria, a As-
sembléia Constituinte Cooperativa ra-
tificou as sugestdes de Matéria Cons-
titueional, aprovadas no Seminario —
“Os Agriculfores Gatlchos e a Divida
Externa”, realizado no dia 10 de abril
de 1987 e que seguem:

Artigo: somente a Unifo podera
contratar investimentos estrangeiros,
inclusive, empréstimos e, exclusiva-
mente, mediante autorizacio expres-
sa do Congresso Nacional, em apro-
vagho de proposta orcamentiria, in-
clusive quanto as respectivas finali-
dades.

Disposicdes Transitérias

Artigo: fica suspenso todo e qual-
guer pagamento relativo & divida ex-
ferna, mesmo que se refira a retorno
de investimento fixo; inclusive royal-
ties, até que se conclua investigacéo
sobre a respectiva licitude e legitimi-
dade, realizada aquela por comissio
nomeada pelo Congresso Nacional e
gue devera incluir, necessariamente,
representantes da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, Conselho Nacional de
Contabilidade € Conselho Nacional de
Economia.

Porto Alegre/RS, 15 de abril de 1987.
— Adelino Gelain, Presidente da
Constituinte Cecoperativa — Natanael
Barreto, Vice-Presidente da Consti-
tuinte Coop. — Odilon Abrew, 1.°-Se-
cretario da Constituinte Cooperativa.

SUGESTAO N° 2.877

Sao Paulo, 6 de abril de 1987.

Exm.° Sr.

Mério Assad

Presidente da Subcomissfo da Sobe-
rania, e dos Direifos e Garantias do
Homem e da Mulher

Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes

Brasilia — DF,

Oficio n.° 028/87
Prezado Senhor,

Estamos encaminhando cépia de
Mocao aprovada no II Congresso de
Trabalhadores de Safide Mental do
Estado de S&o Paulo, que trata da dis-
criminacio da Mulher e que apresen-
ta proposta que devem ser considera-
das na nova constituicdo.

Sem mais para o momento, subscre-
Vemos-nos,

Atenciosamente. Plendrio dos traba-
Ihadores em Satde Mental

Mocio

Entendendo que a situacio de maior
discriminacfo vivida pelas mulheres
no mercado de trabalho tem sido fa-
tor de adoecimento geral, ineclusive
tornando mais difieil a sua organiza-
¢&0, enquanto trabalhadores na luta
pela sua libertagfo, apresentamos
uma plataforma de lutas que deve ser
assumida pelo conjunto de organiza-
cdes dos trabalhadores e que seja ga-
rantida na nova Constituicso:

— fim de toda discriminacio e de-
signaldade de direitos entre o homem
e mulher, independente de estado ci-
vil ou cor;

— exigéneia de salario igual para
o trabalho igual com restro em car-
teira da funcio realmente exercida;

— fim de toda discriminagio no
lIocal de trabalho, dos testes de gravi-
dez para admissfo; controle de idas
a0 banheiro (chapinha). Controle
permanente pelas organizacdes sindi-
cals e todas as formas de violéncia e
ameaca sexual no local de trabalho;

— reconhecimento e regulamenta-
céo do trabalho da empregada domés-
tica, Contratacfo individual da tra-
balhacora rural e aposentadoria sos
45 anos de idade, com salario minimo,
independente do seu estado civil;

— & dever da sociedade e obrigacdo
do Estado o atendimento a todas as
necessidades dos individuos, com g
criacdo de lavanderias e restaurantes
ptiblicos; assim como a garantia de
educacéo e creches gratuitas, em pe-
riodo integral, para todas as criancas,
sob controle dos trabalhadores;

-
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— garantiz de atendimento médico
em todas as fases da vida da mulher
e acompanhamento permanente no
periodo de gestacdo e parto;

— direito individual da decisao por
%er ou ndo ter filhos; inclusive com a
interrupcio da gravidez nfio deseja-
da, comn a garantia de acesso a todos
0s métodos anticoncepcionais e aten-
dimento médico através da rede de
satide pflblica. Repudio a qualquer
forma de intervencio ou interferéncia
do Estado ou organismos estrangeiros
na definicdo do planejamento fami-
liar;

¥ — garantia de licenca maternidade

para todas as mulheres trabalhadoras,
inclusive empregadas domésticas e
trabalhadores rurais; e extensfo d=
licenca aos pais trabalhadores por
ocasidao do nascimento dos filhos.

SUGESTAQO N°? 2.878

CONSELHO FEDERAL DE
FARMACIA — PRESIDENCIA

Excelentissimo Senhor

Dr, Ulysses Silveira Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Brasilia — DF.

Brasilia, 10 de abril de 1987

Excelentissimo Senhor Presidente

Os farmacéuticos brasileiros, inte-
grantes do setor salde e representa-
dos, através do Conselho Federal de
Faméicia, vém, por meio deste, apre-
rentar contribuigcdes que servirdo de
subsidios para a elaboracdo da nova
Constituicido, que seriam objeto de
estudos nas seguintes Comissdes:

VII — Ccmisso de Ordem So-
cial

a) Subcomissfo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Piibli-
COos;

b) Subcomissfio de Satide, Segu-
ridade e do Meio Ambiente.

VIII — Comissgo da Familia, da
Educacio, Cultura e Esportes, Ci-
&ncia e Tecnologia e da Comuni-
cacao

a) Subcomissio da Educacgio,
Cultura e Esportes;

b) Subcomissio da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacio,

Seguem em anexo os pleitos especi-
ficos a serem encaminhados &s Co-
missées acima mencionadas.

Exceléncia, Senhor

Queira Vossa
tao significativa e

Presidente —

marcadamente interessado na im-
plantacdo da boa assisténcia farma-
céutica em nosso Pais — receber a
homenagem e o reconhecimento da
categoria farmacéutica, que fica na
certeza do melhor encaminhamento a
estes nossos pleitos.

Respeitosamente, Humberto Figliu-
olo, Presidente.

VII — COMISSAO DE ORDEM SO-
CIAL

a) Subcomissao dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Piiblicos.

1 — Isonomia salarial e de carga
horéaria para os profissionais de nivel
superior da Area de satde.

2 — Extinclo da possibilidade de
acumulacio de cargos no Servico Pi-
blico garantindo salarios condizentes
com 0 pleno desenvolvimento fisico e
social do individuo e daqueles que dele
dependem.

VII — COMISSAO DE ORDEM SO-
CIAL

b) Subcomissdo de Satude, Seguri-
dade e do Meio Ambiente

SAUDE
I — Assisténcia Farmacéutica

1 — “A Assisténcia Parmacéutica é
um direito de todos e um dever do
Estado”,

2 — Cabe 20 Estado disciplinar e
fiscalizar a producdo, a dispensacio,
as responsabilidades e o uso dos pro-
dutos quimicos, bioldgicos e farma-
céuticos, e outros meios de tratamen-
to e diagndstico.

3 — Cabe ao Estado disciplinar e
fiscalizar as empresas privadas de as-
sisténcia & satde, articulando-as com
o0 Sistema Nacional de Satde.

II — Assisténcia na Area de Medica-
mentos

1 — QGarantia de universalizagiio da
assisténcia farmacéutica & populacdo,
através da rede pfiblica, com adogéo
extensiva da RENAME (Relacio Na-
cional de Medicamentos Essenciais)
como instrumento de racionalizacio e
fornecimento da concentracio de in-
vestimentos voltados & mnacionaliza-
cdo do setor industrial farmacéutico.

2 — PFortalecimento administrativo
da CEME (Central de Medicamentos),
de modo a assegurar a regularizacio
da oferta e da distribuicao de medi-
camentos essenciais.

3 — Articulagdo efetiva dos orga-
nismos federais, estaduals, regionais e

municipais coordenadores das acdes
integradas de satde, visando & racio-
nalizagido da programacio das neces-
sidades de medicamentos essencisis.

Ky

4 — Incentivo & indistria farma-
céutica nacional, privada e estatal,
mediante a concessio de preferéncia
nas aquisicées de medicamentos pelo
Poder Publico, nas esferas federais,
estaduais e municipais.

5 — TUtilizacio da rede de laborato-
rios governamentais como instrumen-
to de produc@o estratégica e de refe-
réncia do medicamento CEME, em
termos de qualidade e custos.

6 — Proibicfo da publicidade de me-
dicamentos através dos meios de co-
municacido de massa, como adogio de
forma de inibir e coibir a indugio a
automedicacio.

7 — Financiamento governamental
e projetos de pesquisas e de desenvol-
vimento tecnolégico e industrial vol-
tados & autonomia da produgio de
matérias-primas e medicamentos es-
senciais,

8 — Obrigatoriedade da agquisicao
de medicamentos para uso publico,
dos produzidos por empresas nacio-
nais, quando disponiveis.

9 — O medicamento, enquanto ques-
tdo de soberania nacional, nio teri
tratamento como simples mercadoria,
mas sim como produto essencial & re-
cuperacdo da saude, cuja dispensacio
devera ter lugar apenas em estabele-
cimento farmacéutico, caracterizado
como posto de orientacdo sanitéria.

10 — As funcdes de dispensagio de
medicamentos sio de responsabilida-~
de privativa do Farmacéutico, portan-
to a propriedade do estabelecimento
Farmacéutico, de dispensagio direta
a0 consumidor, deve ser exclusiva des~
te profissional.

11 — Criacdo do plano racional de
zoneamento de estabelecimentos far-
macéuticos integrado a uma Politica
Nacional de Satde voltada aos inte-
resses da comunidade,

I — Assisténcia na Area de Anali-
ses Clinicas e Toxicolégicas,

1 — Que o Estado garanta o acesso
da populacio brasileira aos servigos
complementares de anilise de diag-~
nosticos, mantendo, ampliando e ca-
pacitando sua rede de laboratorios de
satide puhblica, paralelamente & per-
manéncia da rede privada convenia-
da, quando necessaria.

2 — Que o Estado mantenha labo-
ratdério de referéncia para controle de
qualidade dos servicos prestados, tan-
to pela sua prépria rede quanto pela
conveniada.
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IV — Assisténcia na Area de Ana-
lises Bromatolégicas.

1 — Que o setor de anilises bro-
matologicas da rede publica seja im-
plantado, ampliado e capacitado, pos-
sibilitando ao Estado a fiscalizacdo e
controle efetivo da gqualidade dos ali-
mentos colocados & disposicdo do con-
sumidor, assim como a democratiza-
¢ao das informacdes a respeito dos
laudos executados.

2 — Que na fabricacio de outros
produtos relacionados com a satide
como: saneantes domissanitarios, cos-
méticos e inseticidas quimicos ou bio-
l6gicos e herbicidas, se assegure a po-
pulacdo que a fisecalizacdo e o con-
trole serdo realizados por profissio-
nais farmacéuticos especializados.

Para implementar pleitos propostos,
as Entidades Farmacéuticas conside-
ram fundamental que a préxima Cons-
tituicdo Dbrasileira inclua o seguinte
mandamento.

“ASSISTENCIA FARMACEUTICA
EM TODOS 0OS NiVEIS”
Previdéncia e Assisténcia Socizl

A Previdéncia e Assisténeia Social
do Estado protegeri os cidadios na
aposentadoria, velhice, invalidez e or-
fandade, bem como no desemprego,
na falta de meios para a subsisténcia
e na prestacio de programas assis-
tenciais, sem paternalismo.

VIII — COMISSAO DA FAMILIA, DA
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES,
CIENCIA E TECNOLOGIA E DA CO-
MUNICACAQ.

a) Subcomissfo da Educacfo, Cul-
tura e Esportes.

Educacio

1 — O ensino ptiblico serid assegu-
rado e gratuito em todos os niveis.

2 — A Unido destinard valor igual
ou superior a 13% do seu orcamento
global para a educacfio e os Estados e
Municipios 25%.

3_—- As verbas pliblicas para a edu-
cacio deverfio ser exclusivamente uti-
lizadas na rede publica.

4 — O poder pfliblico fixari méto-
dos para um controle mais eficaz e
ostensivo sobre a rede privada de en-
sino.

5 — A educacio compreendera a
formacfo global do individuo, nio li-
mitando-se apenas 3 simples instru-
cao.

6 — A pesquisa cientifica e seu in-

centivo fara parte integrante do pro-
cesso educacional.

7 — Os curriculos deverdo voltar-
se para a identificacdo e solugdo dos
problemas que afligem 0 povo e 0
Pafs, buseando com isso, seu desen-
volvimento independente e o progres-
so cientifico, tecnoldgico e cultural.

8 — A composicdo dos o6rgaos pu-
blicos da educacdo deverd ter garan-
tida a representacdo da comunidade
educacional organizada.

9 — A gestdo das escolas devera
contemplar a participacdo democrati-
ca dos segmentos que a compdem.

10 — Assegurar-se-4 a autonomia
universitiria em todos os sentidos.

11 — O ensino publico devera ter
cardter leigo, garantindo-sc a opcho
pelo ensino religioso aqueles que assim
0 desejarem.

VIII — COMISSAO DA FAMILIA, DA
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES,
CIENCIA E TECNOLOGIA E DA CO-
MUNICAGAO.

b) Subcomissio da Ci§ncia e Tec-
nologia e da Comunicacao,

Ciéncia e Tecnologia

1 — Sera fixado um imposto de 5%
sobre os custos de transferéncia e as-
sisténcia  técnica ao exterior, pelas
empresas multinacionais, destinando-
0 3 pesquisa cientifica nacional na
Area da saude.

2 — Sera destinado um percentual
dos lucros das industrias farmacéuti-
cas privadas & pesquisa e desenvolvi-
mento da tecnologia nacional no se-
tor.

3 — Sera dever do Estado promo-
ver os meios necessarios para o de-
senvolvimento de pesquisa, producio
e controle de qualicade de insumos
farmacéuticos.

4 —— Sers assegurado a todo o sefor
da economia em fase de desenvolvi-
mento tecnoldgico, visando a autono-
mia industrial, a ndo privilegiabilida-
de referente & propriedade industrigl.
No interesse da defesa da soberania,
o Pais poderd denunciar, a qua}lquer
tempo os acordos internacionais de
patentes.

SUGESTAO N? 2.879
CONSELHO FEDERAL DE
FARMACIA-PRESIDENCIA

Excelentissimo Senhor _
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Brasilia, 14 de abril de 1987.
Excelentissimo Senhor Presidente

Para conhecimento de V. Ex#, te-
mos & grata satisfagio de encaminhar

rabs.no  reclizado pela Categoria
Farmacitidea, como subsidios & pro-
Pz elaborrda pela Comizsfo Na-
cionnl de Reforma Sanitaria.

Pela atengio que the merecer g ma-
1&ria el anexo, o Conselho Pederal
de Yerméein, reitera a V. Ex® as ex-
pressdes do seu alto apreco.

Atexciosamente, Humberio Figliuo-
lo, Presidente.

REFORMA SANITARIA

C Conselho Federal ¢ os Conselhos
Regionais de Farmacia, hem como a
I"zderacho Wacional dos Farmacéuti-
cos e & Associacdo Brasileira de Far-
macaduticos, presentes a XXVIII Reu-
nizo Geral dos Conselhos de Farma-
cia, reslizada em Brasilia, nos dias 8
e 9 de abril do corrente ano, anali-
sanco a proposta elaborada pela Co-
mis A0 Nacional de Reforma Saniti-
ria, a ser entregue aos Senhores Cons-
titvintes, para integrar o texto da no-
va Constituicio Brasileira, apresentam
as seguintes consideracoes:

1) a 8.2 Conferéncia Nacional de
Zatide legitimada pela ampla partici-
pagio de segmentos organizados do
movimento sindical, comunitario, de
profissionals de sande, da area ins-
titucional e demais setores interes-
sados, se constituiu no Férum mals
amplo e representativo ja reunido
1esse Pals em torno dos anseios de
nosso povo pela conquista da satde
como um direito bésico de cidadania
e um dever do Estado;

2) a 8.2 Conferéncia Nacional de
Satide definiu, com clareza, questdes
fundamentais, como a necessidade de
um Sistema TTnico e Phablico de Sande,
estabelecendo o carater complemen-
tar do setor privado e se posicionan-
do por um modelo de estatizacho pro-
gressiva de todo o sistema;

3) os principios fundamentais ela-
horados e aprovados na 8.2 Conferén-
cia, Nacional de Sande devem ser ga-
rantidos na Carta Constitucional, uma
vez que todo o processo de organi-
zacio e realizacfo da conferéncia teve
como objetivos solenes a materializa-~
¢io de propostas para g Assembléia
Nacional Constituinte;

4) as propostas encaminhadas pela
Comissdo Nacional de Reforma Sani-
taria pars andlise das Comissdes Téc-
nicas da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, nfo correspondem, integral-
mente, as decisdes da 8.2 Conferéncia
Naecional de Satde, expressando em
muitos casos, resolucdes que distor-
cem e contradizem oz resultados al-
cancados na Conferéncia, prineipal-
mente no que se refere:

a) a definicio da prioridade do se-
tor phiblico na execucio do Sistemsa
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Unico de Sande, explicitando o ca-
rater meramente complementar do
setor privado e apontado o sentido
progressivo da estatizacdo do setor;

b) a proposta de estatizacdo pro-
gressiva priorizando setores estratégi-
cos, onde destacamos a indastria qui-
mico-farmacéutica, a industria far-
macéutiea, a producio de imunobio-
l6gicos, sangus e hemo derivados.

Neste sentido propomos a seguinte
redacdo ao art. 3.0, § 2.2 e art. 5.° da
proposta apresentada pela Comissdo
Nacional de Reforma Sanitiria:

Artigo 3.0

§ 2° % asegurado o livre exercicio
da criatividadae liberal em satide € a
organizacao de servicos de sanide pri-
vados, de forma complementar, obe-
decidos os preceitos éticos e técnicos
determinados pela lei e os principios
que norteiam a politica nacional de
satude.

Artigo 5.°

As atividades de ensino, pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e produ-
cio de insumos e eguipamentos es-
seneciais para a saide, subordinam-se
3 politica nacional de safide e sio de-
senvolvidas sob controle estatal, com
pricridade para os érghos publicos e
com vistas & preservacdo da sobera-
nia nacional as empresas naclonais
até que a progressiva estatizacio se
efetue.

SUGESTAOQO N.° 2.880-1

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SAQO PAULO
Ex.mo Senhor
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte
Brasilia — DF

Nobre Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,
venho pelo presente manifestar meu
irrestrito apoio & iniciativa do Senhor
Deputado Neif Jabur, Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, que tem por objetivo
assegurar as Assembléias Legislativas
a faculdade de emendar o projeto da
Constituicéo.

Cordialmente. — Luiz Carlos San-
tos, Presidente da Assembléia Legisla-
tiva do Estado de Sao Paulo.

SUGESTAO N° 2.881-9

PROJETO OURO PRETO

CONSTITUINTE
Ex.mo Senhor
Deputado Ulysses Guimarges

DD. Presidente da Camara Federal e
da Constituinte

Camara Federal

Brasilia — DF

Extensivo a todos os Deputados Fe-
derais e Senadores Constituintes
Favor circular

Solicitamos de V. Ex.2 apoio para
se fazer constar da nova Constituicio
brasileira Ouro Preto como territorio
neutro ou do asilo politico nacionsal
e internacional e onde nenhum brasi-
leiro, por questdes e/ou motivos po-
liticos e/ou ideolégicos possa ser pre-
50, banido ou deportado.

Atenciosamente, — Mauricioc Dane-
se, Coordenador do Projeto Ouro Pre-
to Constituinte.

SUGESTAO N° 2.882

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE
SANTA CATARINA

Telex n° 427/87
Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimarfes
Dignissimo Presidente do Congresso
Nacional
Brasilia — DF

Assembléia Legislativa Santa Catari-
na vg'/aprovando proposicio Deputada
Luci Choinaski PT vg envia votos lou-
vor et aplausos Constituintes que ex-
pressam vontade soberana do povo pt
Mesmo tempo apela sentido garantias
soberania Congresso Constituinte vg
tomando seguintes medidas: bi pt re-
vogacio salvaguardas vg revogacio po-
der Presidente Executivo emitir decre-
tos-lei vg revogacio Lei Seguranca Na-
cional vg Lei Imprensa vg poder Tri-
bunais Militares julgarem civis pt re-
vogacdo Lei de Greve vg transmissio
debates constitucionais radio et tv vg
instituicdo referendo popular sobre no-
va Constituicio pt sds Deputado Jua-
rez Furtado, Presidente.

SUGESTAO N? 2.883

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE
MARAVILHA — SC

Telegrama PD 27-4-87
Do: Presidente da Camara Municipal
Vereadores Maravilha S.C.
Ao: Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte,
Sr. Deputado Ulysses Guimaraes
Camara dos Deputados
Brasilia — DF (70160)

Senhor Presidente:

Através do presente vimos respeito-
samente 4 presenca de Vossa Excelén-

cia para informarlhe que em sessfo
ordindria da Camara Municipal de Ve-
readores do Municipio de Maravilha
S.C. realizada no iltimo dia 23 de abril
de 1987 o Vereador Anacleto Domingos
Menegassi, da Bancada peemedebista,
registrou existir diferencas nos subsi-
dios da aposentadoria paga ao homem

do campo e ao do meio urbano. Segun-
do o Vereador, o homem do campo
proporcionalidade nos indices. Sugere
bercebe uma remuneracio inferior 2o
aposentado do perimetro urbano e in-
clusive quando ocorrem reajustes de
saldrios acontece mais uma vez a des-
0 Vereador que com a construcio da
nova Carta Magna do Pais o homem
do meio rural resgate os direitos da
equiparacio salarial ao homem do pe-
rimetro urbano, quando de sua apo-
sentadoria. Certos de que esta propos-
ta serd valorizada pelos Senhores
Constituintes, antecipadamente quere-
mos agradecer em nome do Poder Le-
gislativo do Municipio de Maravilha,
Santa Catarina. Cordialmente, — Pe-
dro Luiz Bresolin, Presidente — Ca-
mara Municipal de Maravilha, SC.

SUGESTAO N¢ 2.884

Telex 0612725 ou 0611113

Dignissimp Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte do Brasil

Dr. Ulysses Guimardes

Encaminhamos neste telex texto
na integra da carta enviada a todos os
Constituintes e a V. Ex? e demais
membros da Mesa. — José Atila Dias
dos Santos, Presidente da Associagio
Nacional dos Maritimos, Rua Margues
de Parana n.° 191, Apto. 703 — Niterdi,
Rio de Janeiro; Endereco Residencial
ou Sede Provisoria citada na Carta:

ASSOCIACAO NACIONAL
DOS MARITIMOS

Carta Aberta aos Maritimos
Companheiros Maritimos:

O reconhecimento como Associacio
Profissional é a primeira fase da uniao
dos Maritimos no Brasil.

As pressdes motivaram a solicitacéo
de apoio aos Exm.°s Deputados Fe-
derais e Senadores Constituintes.

Exm* Srs. Constituintes:

Solicitamos a V. Ex* o apoio &
reivindicacdo de nossa entidade de
reconhecimento da “Associa¢io Nacio-
nal dos Trabalhadores em Transportes
Maritimos”, cujo processo de reco-
nhecimento enconftra-se aguardando
decisdo da Comissdo de Enquadramen-
to Sindical com parecer favoravel do
Relator, Sr. Antonio Maria Taumatur-
go Cortizo, no respectivo Processo
n.° 240007156/86, Ministério do Traba-
lho — Brasilia — DF.
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A Associacio Nacional dos Mariti-
mos, sociedade civil devidamente re-
gistrada no Cartério de Pessoas Juri-
dicas no Rio de Janeiro, n.° 304653,
livro 27 n° 84965 em 10 de outubro
de 1985, em pleno direito de funcio-
namento de acordo com as leis do
Pais, constitui uma entidade que ob-
jetiva congregar todos os maritimos
a fim de defender os intereses comuns
em face das dificuldades da atual es-
trutura sindical dividida por catego-
rias profissionais que trabalham no
mesmo setor econdémico tendo em vis-
ta a necessidade de unidade de todas
as categorias maritimas.

A Associagio Nacional dos Mariti-
mos requereu O seu reconhecimento
como Associacdo Profissional 4 Co-
missdo de Enquadramento Sindical
do Ministério do Trabalho, a nossa
reivindicagdo encontra amparo na
Constituicdo Federal (Artigo 153 Item
28 e 166) bem como nos Artigos 511,
518, 519 e 558 da Consolidagio das
Leis do Trabalho.

Com o advento da “Nova Republica”,
0 Ministério do Trabalho, houve por
bem reconhecer a legalidade das cen-
trais sindicals, abrindo assim, o cami-
nho para o funcionamento de novas
entidades classistas nfdo previstas na
atual estrutura sindical que na pre-
sente conjuntura vem sendo objeto de
modificacdes, conforme pronuncia-
mentos das autoridades governamen-
tais,

A nossa luta de unificagio dos ma-
ritimos, sob pressbes de alguns diri-
gentes sindicais que acumulam bene-
ficios e mordomias, sua receita finan-
ceira mensal é a somatdria de diver-
sos salarios, tornando-se um maraja.
Torna-se imoral porgue a sua dispo-
nibilidade remunerada digo — seu
afastamento da linha de producio da
empresa objetiva prestar servicos a
sua categoria perder esses privilégios.

Dessa forma esses representantes,
quase que permanentes das categorias
maritimas fornam-se adversarios dos
interesses dos trabalhadores do mar.

Associacdo Nacional dos Maritimos,
tem como programa de acio as se-
guintes reivindicacdes:

1) — aprovacgio da convengio n.° 87
da OIT;,

2) — extingio do Imposto Sindical;

3) — autonomia dos sindicatos, des-
vinculacdo da tutela do Ministério do
Trabalho;

4) — defesa da Marinha Mercante
Nacional, reativagio da cabotagem-re-
serva de mercado para os armadores
nacionais (aumentando assim o volu-
me dos fretes para a Bandeira Na-
cional);

5) — politica de soberania com a
extincRo gradual dos afretamentos de
navios e rebocadores extrangeiros:
que ocasionam a evas@o de divisas
(délares). O desemprego dos mariti-
mos contribuindo para retirada de
operacio dos navios hacionais, sendo
suecateado pela corrosfo alguns deles.
Na sua maioria sio financiamentos da
SUNAMAM tornando-se propriedade
da Unido;

6) — Srs. Constituintes, os empresa-
rios da navegacfo vivem a dificil crise
econdmica. Os maritimos e seus fami-
liares sofrem pelo desemprego, devido
a falta de uma politieca nacionalista no
setor, solicitamos de V.as Ex2 a
criacio de uma comissio de parla-
mentares que examine caso por €aso
dos contratos de fretamento de navios
de 3/a bandeira, observando os inte-
resses dos trabalhadores do mar, da
cliasse empresarial nacional e do Bra-
sil;

7) — solicitava aos Srs. Constituin-
tes um dispositivo juridico de maneira
a nio permitir ao dirigente sindical no
exercicio efetivo da diretoria, quando
tem a disponibilidade remunerada da
empresa que € vinculada acumular ou-
tras fungdes assalariadas ou gratifica-
das, emprego paralelo direto ou indi-
reto, maneira de manter as liderancas
nao tuteladas pelo estado ou poder
econdmico, podendo este diretor se li-
cenciar da diretoria efetiva para
cumular outras fungbes com perda da
disponibilidade.

Reiteramos 2 nossa solicitacio, por-
tanto, a interferéncia pessoal de Vos-
sa Exeeléncia junto ao Minisiro do
Trabalho e demais autoridades no
sentido do reconhecimento da Asso-
ciacdo Nacional dos Maritimos como
6rgdo de representacio profissional.

Atenciosamente, José Atila dos

Santos, Presidente.
SUGESTAO N.° 2.885-1

CONFEDERACAO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

Brasilia, 31 de margo de 1987
Senhor Presidente:

Com fundamento no paragrafo 11
do artigo 13 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, a
Confederacio Nacional do Ministéro
Piiblico — CONAMP, entidade que
congrega todas as Associacbes de Mi-
nistério Piblico dos Estados e do Dis-
trito Federal, bem como cada uma
destas AssociacGes em nome proprio,
vém apresentar a Vossa Exceléneia
sugestio de texto constitueional refe-
rente ao Ministério Piblico e maté-

rias correlatas, a fim de que seja en-
caminhada & Comissio de Organiza-
cdo dos Poderes e Sistema de Gover~
no (especialmente & Subcomissdo do
Poder Judicidrio e do Ministério Pt-
blico — art. 15, inc. III, “c”, do men-
cionado Regimento).

O texto ora oferecido consubstancia
uninime consenso do Ministério Pa-
blico brasileiro, obtido no Encontro
Nacional de Procuradores Gerais de
Justica e de Presidentes de Associa-
¢oes do Ministério Publico, realizado
em junho de 1986, na cidade de Curi-
tiba, e certamente representa valiosa
contribuicio para a elaboragio da
nova ordem juridica constitucional. 4

Acompanham a proposta uma ex-
posicio de motivos, e 0s anexos a ela
pertinentes.

Aproveitando o ensejo, apresenta-
mos a Vossa Exceléncia nossos pro-
testos da mais alta estima e distinta
consideracio. — Paulo Olimpio Go-
mes de Souza, Presidente da CONAMP
—~ Carlos Antonio Navega, Vice-Pre-
sidente — José Antero Monteiro Filho,
Vice-Presidente — Antonio Araldo
Ferraz Dal Pozzo, Secretdrio — José
Pereira da Costa, Conselho Consultivo
— Pedro Hiroito Doria Leo, Conselho
Consultivo — José de OQliveira Lins,
Conselho Fiscal — Francisco Pinto de
Oliveira Netto, Diretor Regional —
Centro-Oeste — Gilvan Correia de
Queiroz, Diretor Regional — Distrito
Pederal — Myrthes de Almeida Guer-
ra Marques, Presidente da Associacio
Goliana do MP — ERka Rodrigues Lu-
gon, Presidente da Associacio do MP
do DF e Territdrios — Gevair Ferrei-
ra Lima, Presidente da Associacfo
Sul-matogrossense do MP — Waldy
Genuino de Oliveira, Presidente da
Associagio do Rio de Janeiro — José
BMledesto Castellar, Presidente da As-
sociagdo Mineira do MP — Raimun-
do Nascimentoe de Carvalho, Presi-
dente da Associagdo do MP do Acre
— Jones Karrer de Castro Monteiro,
Presidente da Associacio Amazonen-
se do MP — Joao Raimundo Leitio,
Presidente da Associacio do MP do
Maranhio — Osman de Santia Cruz
Arruda, Presidente da Associagido Pa-
ranaense do MP -— Maria Eugénia da
Silva Ribeiro, Presidente da Associa-
¢20 Sergipana do MP — Jos¢ Antonio
Paganella Boschi, Presidente da As-
sociacdo do MP do Rio Grande do
Sul — Luiz Eduarde Custédio, Presi
dente da Associacdo do MP de Ron-
ddnia — Clarice Lins Haddad, Presi-
dente da Associacio do MP da Bahia
— José de Oliveira Lins, Presidente
da Associacdo Piauiense do MP — An-
tonio Araldo Ferraz Dal Pozzo, Presi-
dente da Associagio Paulista do MP.
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SUGESTOES DE TEXTO
CONSTITUCIONAL REFERENTE
AO MINISTERIO PUBLICO E
MATERIAS CORRELATAS

Do Ministério Pablico
SECAO I
Das Disposicoes Gerais

Art. 1. O Ministério Publico, ins-
tituico permanente do Estado, é res-
ponsavel pela defesa do regime demo-
¢ratico e do interesse puablico, velan-
do pela observiancia da Constituicio
e da ordem juridica.

) Paragrafo Unico. Qualquer do po-
vo pode provocar a atuacdo do Minis-
tério Publico,

Art. 2.° Ao Ministério Publico fica
assegurada autonomia funcional, ad-
ministrativa e financeira, com dota-
c¢io orcamentaria prépria e global.

§ 1.0 Compete ao Ministério Pu-
blico dispor sobre sua organizacio e
funcionamento, bem como seus servi-
c¢os auxiliares, provendo-lhes os car-
gos e funcgoes.

§ 2.0 O numerario correspondente
as dotagbes destinadas ao Ministério
Phblico sera entregue no inicio de
cada trimestre, em quotas estabeleci-
das na programacfdo financeira do
Tesouro, com participacido igual a um
guarto, no minimo, de sua dotacio
orcamentaria global, competindo 2a
instituicdo gerir e aplicar tais recur-
S08.

§ 3.° O Ministério Publico propo-
ra4 seu orcamento ao Legislativo, bem
como a criacdo ou a extingio de car-
gos e a fixacdo dos respectivos venci-
mentos.

Art. 3.° Cabe ao Ministério P{bli-
co promover a aplicagio e a exscucio
das leis.

§ 1.0 Sdo fungdes institucionais
privativas do Ministério Publico:

a) representar por incompatibili-
dade de lei ou ato normativo com nor-
mas de hierarquia superior;

b) promover a agdo penal pihblica
e supervisionar os procedimentos in-
vestigatorios, podendo requisiti-los e
avoca-los;

¢) intervir no§ processos judiciais
nos casos previstos em lei ou quando
entender existir interesse que lhe cai-
ba defender;

- d) promover inquérito para instruir
acdo civil publica.

§ 2.2 Compete ao Ministério Pu-
blico, sem exclusividade:

a) conhecer de representacdes por
violagdo de direitos humanos e so-

ciais, por abusos do poder econdémico
e administrativo, apura-las e dar-
lhes curso, como defensor do povo,
junto ao Poder competente:

b) promover a acfo civil publica e
tomar medidas administrativas exe-
cutérios em defesa dos interesses di-
fusos e coletivos, dos interesses indis-
poniveis, bem como, na forma da lei,
de outros interesses publicos.

§ 3.2 A lei podera cometer outras
atribuicbes ao Ministério Publico,
desde que compativeis com sua fina-
lidade.

§ 4.° As funcdes de Ministério Pi-
blico sé podem ser exercidas por inte-
grantes da carreira.

Art, 4° Respeitadas as garantias e
proibicoes previstas nesta Constitui-
¢do, lei complementar estabelecera
normas gerails relativas & organizacéo,
ao funcionamento, 4 disciplina, as
vantagens, aos direitos e aos deveres
do Ministério Publico, observadas as
seguintes disposicoes:

I — ingresso nos cargos iniciais da
carreira mediante concurso publico
de provas e titulos, realizado pela ins-
tituicio, fazendo-se as nomeacles de
acordo com a ordem de classificacio;

II — promocdo de seus membros
sempre voluntaria, de entrancia a en-
trancia ou de classe a classe, por an-
tigiiidade e merecimento, alternada-
mente, apuradas na entrancia ou na
classe, com indicacio, em ambos 0s
casos, de um Ttunico candidato pelo
Conselho Superior;

IIT — julgamento, nos crimes co-
muns e de responsabilidade, dos Pro-
curadores-Gerais e dos Promotores~
Gerais, originariamente, pelo Supremo
Tribunal Federal, e dos demais mem-
bros do Ministério Piiblico, pelo mais
alto tribunal da Justica junto & qual
atuem.

parigrafo tinico. O Ministério Pa-
blico da Unido e o Ministério Publico
dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios serfo organizados por leis
complementares distintas.

Art. 5.2 Salvo restricbes previstas
nesta Constituicio, os membros do Mi-
nistério Publico gozario das seguintes
garantias:

I — independéncia funcional;

JI — vitaliciedade, n3o podendo
perder o cargo sendo por sentenga
judiciaria;

IIT — irredutibilidade de vencimen-

tos e paridade com os dos 6rgéos ju-
diciarios correspondentes;

IV — inamovibilidade no cargo e nas
respectivas funcgdes.

§ 1.° A vitaliciedade sera adguirida
ap6s dois anos de exercicio, ndo po-
dendo o membro do Ministério Publi-
co, nesse periodo, perder o cargo se-
néo por deliberacdo do Colégio Supe-
rior e pelo voto da maioria absoluta
de seus integrantes.

§ 2.2 O Ministério Publico terd o
mesmo regime juridico-remuneratd-
rio da Magistratura.

§ 3.2 O Colégio Superior poder3 de-
terminar por motivo de interesse pu-
blico, em escrutinio secreto e pelo voto
de dois tergcos de seus componentes,
a disponibilidade de membro do Mi-
nistério Publico, com vencimentos
proporcionais ao tempo de servico,ou
a remogao, sempre assegurada a am-
pla defesa,

§ 4° A aposentadoria sera compul-
soria aos setenta anos de idade ou por
invalidez comprovada, e facultativa,
ap6s trinta anos de servigo, em todos
os casos com proventos integrais,
reajustaveis sempre que se modifique
a remuneraco dos ativos e na mesma
proporcio.

Art. 6° A administracio superior
de cada Ministério Phblico sera exer-
cida conforme o caso, pelo Procura-
dor-Geral ou Promotor-Geral de Jus-
tica, pelo Colégio Superior, pelo Con-
selho Superior e pelo Corregedor-Ge-
ral.

Parigrafo fUnico. Cada Ministério
Publico é autéonomo e independente.

Art. 72 £ vedado ao membro do
Ministério Publico, sob pena de perda
do cargo:

I — exercer, ainda que em disponi-
bilidade, qualquer outra funcfo, salvo
cargo publico eletivo, administrativo
de excepcional relevincia, ou de ma-
gistério;

II — receber, a qualquer titulo e
sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais;

IIT — exercer o comércio ou parti-
cipar de sociedade comercial, exceto
como quotista ou acionista.

IV — exercer a advocacia.

SECAO II
DO MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO
Art. 8° O Ministério Publico da
Unido, que exercera suas funcdes jun-
to aos tribunais e juizos respectivos,
compreende:

I — o Ministério Piblico Federal,
que oficiara perante o Supremo Tri-
bunal Federal, o Superior Tribunal de
Justica, o Tribunal de Contas da Unido
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e o8 tribunais e juizes federais co-
muns;

II — o Ministério Publico Eleitoral;
IIT — o Ministério Publico Militar;

IV — o Ministério Pfliblico do Tra-
balho.

Art. 92 O Procurador-Geral da
Republica sera o nomeado pelo Pre-
sidente da Repiublica, dentre cidadios
maeaiores de trinta e cinco anos, de no-
tavel saber juridico e reputagio iliba-
da, depois de aprovada a escolha pelo
Senado Federal, e servird por tempo
determinado, que nio poders exceder,
entretanto, o periodo presidencial cor-
respondente,

Paragrafo ftnico. O Procurador-
Geral somente poders ser destituido
em caso de abuso de poder ou omissio
grave no cumprimento dos deveres do
cargo, por deliberagéo do Colégio Su-
perior, pelo voto minimo de dois ter-
cos,

Art. 10. Incumbe ao Procurador-
Geral da Reptblica:

I — exercer a direcdo superior do
Ministério Ptliblico da Unido;

II — chefiar o Ministério Piblico
Federal e o Ministério Piiblico Eleito-
ral;

III — representar por inconstitucio-
nabilidade de lei ou ato normativo fe-
deral ou estadual em face desta Cons-
tituiclo;

IV — representar para fins de inter-
vencdo federal nos Estados, nos ter-
mos desta Constituicdo.

Paragrafo tUnico. A representacio
a que alude o inciso IIT deste artigo,
serd encaminhada pelo Procurador-
Geral da Repfliblica, sem prejuizo de
seu parecer contririo, quando funda-
mentadamente a solicitar:

a) o Presidente da Repliblica (ou o
Presidente do Conselho de Ministros);

b) as Mesas do Senado Federal ou
da Camara dos Deputados, ou um
quarto dos membros de cada uma das
Casas;

¢) o Governador, a Assembléia Le
gislativa e o Promotor-Geral de Jus-
tica dos Estados ou do Distrito Fe-
deral e Territorios;

d) o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, mediante
deliberagdo tomada por dois tercos
de seus membros.

Art. 11. As chefias do Ministério
Pfiblico Militar e do Ministério Pabli-
co do Trabalho serfio exercidas pelos
respectivos Procuradores-Gerais, es-
colhidos dentre os integrantes de cada

instituicdo, por tempo determinado,
na forma da lei complementar, obser-
vado o disposto no paridgrafo tunico
do artigo 9.0

Art. 12. Ao Ministério Pfblico da
Unido incumbe, ainda, sua representa~-
¢do judieial; nas comarcas do interior,
0 encargo podera ser atribuido aos
Procuradores dos Estados ou dos Mu-
nicipios.

SEGAO III
DO MINISTERIO PUBLICO
DOS ESTADOS
E DO MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL
E TERRITORIOS

Art. 13. ©O Ministério Phblico Es-
tadual exercerd suas funcbes junto ao
Poder Judicidrio Estadual, aos Tribu~
nais de Contas dos Estados e dos Mu-
nicipios ou orghos equivalente, veda-
da a representacfo judicial das pes-
soas juridicas de direito publico.

§ 1.° Incumbe ao Promotor-Geral
de cada Estado:

a) exercer a chefia do Ministério
Piblico local;

b) representar por inconstituciona-
lidade de lei ou ato normativo esta-
dual e municipal em face da Consti-
tuigho do Estado e em casos de inter-
vencio do Estado no Municipio;

¢) representar por inconstituciona-
lidade de lei ou ato normativo muni-
cipal em face desta Constituicio.

§ 2.° Da decisdo proferida na hi-
potese da alinea ¢ do parigrafo ante-
rior, também poderi recorrer extra-
ordinariamente o Ministério Plblico
Federal.

Art. 14. O Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territérios
exercerd suas fungdes junto 4 Justica
do Distrito Federal e dos Territérios
e junto ao Tribunal de Contas do Dis-
trito Federal ou 6rgio equivalente,
vedada a representacio judicial das
pessoas juridicas de direito pablico.

Paragrafo tunico.
Promotor-Geral:

Incumbe ao seu

I — exercer a chefia do Ministério
Publico;

II — representar por inconstitucio-
nalidade de lei ou ato normativo de
interesse do Distrito Federal e dos
Territérios, aplicando-se o disposto
no § 2.° do artigo anterior.

Art. 15. Cada Ministério elegera
seu Promotor-Geral, na torma da lei
local, dentre integrantes da carreira
para mandato de dois anos, permitida
sua reconducio.

Pardgrafo Gnico. O Promotor-Ge-
ral somente poderéd ser destituido em
caso de abuso de poder ou omisséo
grave no cumprimento dos deveres do
cargo, por deliberagdo do Colégio Su-
perior, pelo voto minimo de dois ter-
cos.

GARANTIAS E DISPOSITIVOS
COLOCADOS FORA DO CAPITULO
“MINISTERIO PUBLICO”

Art. 9.° Compete exclusivamente 3
Unifio Federal legislar sobre as seguin-~
tes matérias:

....)

XVI — organizacio judicidria e do
11linistério Publico do Distrito Federal
e dos Territorios e organizacio admi~
nistrativa dos Territorios,

Art. 10. A Unifo nfo intervira nos
Estados, salvo para:

.0

VII — exigir a observincia dos se-
guintes principios:

¢...)

d) garantias do Poder Judiciario e
do Ministério Publico.

Art. 82. S&do crimes de responsa-
bilidade os atos do Presidente ds Re-

pﬁbliga que atentarem contra a Cons-
tituicio Federal e, especialmente:

...

II — o livre exercicio do Poder Le-
gislativo, do Poder Judiciario, do Mi-
nistério Pliblico e dos Poderes Consti-
tucionais dos Estados:

Art. 144 (...)

IV — Na eomposicdo de qualquer
tribunal, um quinto dos lugares sera
preenchido por membros do Ministé-
rio Piblico e advogados, todos em
efetivo exercicio, bem como de not6-
rio merecimento e idoneidade moral,
com dez anos, pelo menos, de pratica
forense, indicados em listas triplices
elaboradas pelo Colégio Superior do
Ministério Publico e pela Ordem dos
Advogados do Brasil, respectivamente.
As vagas serdo igualmente distribui-
das, ficando vinculadas aos membros
do Ministério Phiblico e aos advoga-
dos. Em caso de nimero impar das
vagas, & Ultima criada seri preenchi-
da alternadamente por membros do
Ministério Publico e por advogados.

Art. 153 (...)

§ 15. A lei assegurari aos acusa-
dos ampla defesa, com 0s recursos a
ela inerentes. N&o havera foro privile-
giado nem fribunais de excecfio. Nin-
guém serd acusado na agio penal ph-
blica, senfo por 6rgdo do Ministério
Pblico.
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DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Art. (...) Ao Ministéric Publico
do Trabalho incumbe velar pelo fiel
cumprimento dos direitos trabalhistas
e coletivos previstos neste capitulo,
com legitimidade para propor a agéo
competente, na forma da lei.

DISPOSICOES FINAIS
E TRANSITORIAS

Art. (...) Os membros do Minis-
tério Publico que exercam a advoca-
cia na data desta Constituicdo, pode-
rao optar pela aposentadoria no cargo
ldo Ministério Publico, dentro de ses-
senta dias, com proventos proporcio-
nais ao tempo de servico.

Junho/86.

Justificacio

I — A proposta constitucional do
Ministério Publico

As propostas contidas neste do-
cumento representam o pensamento
unanime do Ministério Publico bra-
sileiro, que as oferece como sugestées
a0s Senhores Constituintes, com o
unico objetivo de apresentar-lhes a
mais moderna e completa doutrina
sobre a instituicdo, consubstanciada
em forma de texto constitucional.

Resultado de exaustivas pesquisas a
respeito de toda a legislagio vigente
e de anteprojetos apresentados ao
Congresso Nacional, levando em con-
sideracdo toda produgdo juridica so-
bre a matéria ¢ até mesmo um ques-
tionario distribuido para todos os
membros do Ministério Phblico do
Brasil, esta sintese final foi aprovada
unanimemente na cidade de Curitiba,
em junho de 1986, num encontro de
todos os Procuradores-Gerais de Jus-
tica, com a presenca do Procurador-
Geral da Republica, de todos os presi-
dentes de assoclaces e liderancas po-
liticas e institucionais do Pais.

II — Estrutura basica da proposta

A proposta foi concebida, estrutu-
ralmente, em trés partes:

a) a primeira corresponde as “Dis-
posigdes Gerais”, aplicaveis tanto ao
Ministério Pablico da Unifo como aos
Ministérios Pliblicos dos Estados, do
Distrito Federal e Territdrios. Repre-
senta a unidade institucional — o
fundamento Gltimo da atuacdo do
Ministério Plblico, que é sempre o
mesmo, bem como sua organizacio
mais geral, suas funcdes institueio-
nais, suas garantias, seu sistema de
freios e contrapesos, seu sistema de
impedimentos;

b) a segunda disciplina o Ministé-
rio Publico da Unifo, que possui com-
peténcias proprias (inclusive a repre-
sentagao judicial da Unido) e peculia-
ridades decorrentes de sua chefia e
de sua subdivis@o em quatro grandes
TAmos;

¢) a terceira e Wtima parte desti-
na-se aos Ministérios Publicos dos
BEstados, do Distrito Federal e Terri-
torios, que também possuem atribui-
cdes préprias (sem representacfo ju-
dicial de qualquer pessoa juridica de
direito ptuiblico, mas estruturados uni-
camente como representantes da so-
ciedade), além de outras particula-
ridades.

IIT — Ministério Publico

“O Ministério Pfblico, instituicdo
permanente do Estado, é responsavel
pela defesa do regime democratico e
do interesse publico, velando pela
observincia da Constituicdo e da or-
dem juridiea.”

O interesse plblico defendido pelo
Ministério Publico é aguele que en-
volve os valores fundamentais indis-
pensaveis para a existéncia pacifica
e proficua da sociedade e para a rea-
lizacdo de seus membros como pessoa
humana.

Destaca-se, desde logo, a defesa da
Constituicdo, para a preservacdo do
regime democratico, isto é, do siste-
ma de participacdo do povo na esco-
Iha de seus representantes e do justo
equilibrio entre a igualdade e a liber-
dade de todos e de cada um, tal como
estara impresso no ordenamento
constitucional que se escreve.

Sem duvida, essas idéias centrais é
que hfo de inspirar os interesses pi-
blicos especificos consagrados na proé-
pria Constituicdo, quer como interes-
ses difusos e coletivos, quer como di-
reitos individuals, humanos e sociais,
reconhecidos como indispensaveis.

As normas constitucionais, por sua
vez, ramificar-se-a40 em intimeras
normas infraconstitucionais, com-
pondo a ordem juridica nacional,
multiplicando aqueles interesses pii-
blicos, que tém na instituicio o seu
defensor.

IV — Funcées institucionais

As funcdes que hoje exerce o Minis-
tério Publico — bem como aquelas
que pretende exercer — em defesa do
interesse publico, podem ser reuni-
das em prineipios gerais, que devem
constar da Constituicdo, com o que
se obtém dupla vantagem:

a) os principios formam um siste-
ma, de notavel flexibilidade, capaz de

abranger hipdteses que o futuro sem
divida reserva;

b) cristalizam, no texto constitucio-
nal, funcdes institucionais basicas,
que permanecerio a salvo de injun-
cbes momentineas, que as vezes con-
correm para fases obscuras de nossa
histéria.

Dentre essas funcdes institucionais
basicas, algumas delas sdo privativas
do Ministério Publico:

a) representar por inconstituciona-
lidade e incompatibilidade de lei ou
ato normativo com normas constitu-
cionais ou de hierarquia superior;

b) promover a ac¢do penal publica
e supervisionar os procedimentos in-
vestigatorios, podendo requisita-los e
avoca-los;

c) intervir nos processos judiciais
nos casos previstos em lei ou quando
entender existir interesse gque lhe
caiba defender;

d) promover inquérito para instruir
acao civil publica.

Outras, entretanto, devem ser con-
fiadas ao Ministério Publico sem ex-
clusividade:

a) conhecer de representacées por
violacdo de direitos humanos e so-
ciais, por abusc do poder econdmico
e administrativo, apura-las e dar-lhes
curso, como defensor do povo, junto
ao Poder competente;

b) promover a acdo civil pablica e
tomar medidas administrativas exe-
cutorias em defesa dos interesses di-
fusos e coletivos, dos interesses indis-
poniveis, bem como, na forma da lei,
de outros interesses publicos.

V — Ministério Piablico: campos de
atuacao

O sistema proposio de funcges
institucionais basicas permitirsa aos
membros do Ministério Publico o ple-
no exercicio de suas atribuicdes, nos
trés grandes campos de sua atuagio
junto & sociedade:

1°) Em primeiro lugar, atuam eles
fora dos processos.

E sua atividade preventiva, tio re-
levante para a comunidade.

Em milhares e milhares de comar-
cas por todo o Pais, esta o Promotor
de Justica fazendo, silenciosamente e
ha muitos anos, o papel de ombuds-
man, atendendo 0 povo. Sd0, por
exemplo, as queixas do consumidor
lesado; sdo as queixas da mulher
agredida ou abandonada; sdo as re-
clamacbes do trabalhador rural ou
urbano por direitos trabalhistas ou
acidentarios; sio as questdoes envol-
vendo 0s menores; sAo a5 queixas por
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violacdo de direitos humanos e so-
ciais e por abusos do poder econdémi-
co ou administrativo, gue com o novo
texto constitucional poderdo ser re-
solvidas de maneira adequada e justa.

Nessa atividade, assume grande im-
portancia o papel coneiliatério do Mi-
nistério Puablico, alids ja reconhecido
legislativamente na TLei do Juizado
de Pequenas Causas.

Obtendo acordos e defendendo os
menos favorecidos, atende direta e in-
diretamente o interesse social e pro-
picia uma rapida resposta da Justica.
Assim, evita longos e demorados liti-
gios, ajudando a desafogar a massa
de trabalho que desdgua inexorayel-
mente no Poder Judiciario,

2.%) O segundo campo de sua atua-
cdo diz respeito ao papel invsstiga-
tério do Ministério Publico.

Ele é amplo, na area civel, com a
possibilidade de instaurar e dirigir
pessoalmente o inquérito civil para o
ajuizamento das agdes civis piblicas
concernentes a protecio do meio am-
biente, do consumidor e do patrimé-
nio cultural, cujos resultados vitorio-
sos ja4 sdo bem conhecidos.

No entanto, na area criminal, onde
historicamente sua funcfo é mais co-
nhecida, o sistema vigente limita o
trabalho do Promotor e, conseqiien-
temente, da propria Justica Criminal.

E preciso confiagr ao Ministério PaG-
blico a supervisdo dos procedimentos
investigatorios, com fundamento na
seguinte constatacdo: para a produ-
¢ao da prova que servirs de base para
a denuncia (mas que nfo tem peso
juridico para sustentar umasa sentenca
condenatéria), ha todo um organismo
estatal que funciona completamente
desvinculado do orgdo da acusacio;
a0 passo que, para a producdo da
prova em juizo (que vale para conde-
nar), ha um homem absolutamente s6
— o Promotor de Justica. Nio estard
ai uma das razées da impunidade
existente?

3.9) O terceiro grande campo da
atividade ministerial desenvolve-se
na atuacio perante o Poder Judi-
ciario.

Sendo todo crime um atentado aos
valores fundamentais da sociedade, o
Ministério Puablico funciona em todos
0s processos criminais, inclusive fis-
calizando a execucdo da pena.

Nos processos civeis, atua sempre
que a lide envolver um valor primor-
dial para a comunidade (casos de di-
reito de familia, faléncias e concor-
datas, registros publicos, acidentes do
trabalho, direitos trabalkistas, defesa
dos interesses dos menores, indios e

incapazes, agles populares, mandados
de seguranca, fundacgGes, disposicdes
de ultima vontade, meio ambiente,
consumidor, patriménio cultural e,
pelo que se pretende, repressdo aos
abusos do poder econdmico e admi-
nistrativo, violacoes de direitos huma-
nos € sociais, dentre outros). Essa
atunacdo é feita pelo ajuizamento da
acho ou pela Interven¢do em processo
iniciado por particulares, mas sempre
gi)'jetiva,ndo a defesa do interesse pu-
ico.

VI — Sistema de garantias, freios e
contrapesos e impedimentos

N&o basta conferir atribuicdes ao
Ministério Publico. Para exercé-las,
necessita de independéncia.

Essa independéncia decorre de um
sistema equilibrado de garantias, de
freios € contrapesos e de impedimen-
tos, cuja necessidade se torna visivel
a partir do seguinte raciocinio, tdo
simples quanto verdadeiro: a legiti-
midade do Poder Judiciario advém de
sua imparcialidade. Poder Judiciario
parcial pode até ter legitimidade for-
mal (basta que a “lei” reconheca a
validade e a eficacia de seus julga-
mentos, como nos regimes autorita-
rios), mas sua legitimidade politica
e substancial sempre estara vincula-
da ao atributo de sua imparciali-
dade. Essa imparcialidade é alcanca-
da pela independéncia dagquele Poder
e pela circunstincia de ser ele inerte,
isto é, somente agir mediante provo-
cacdo do interessado.

Ora, se se entende que, justamente
nos casos mais importantes — onde
se faz presente o interesse indispo-

.nivel da sociedade ou do individuo —

tal provocacio deva ser exercida pelo
Ministério Publico, a independéncia
do Poder Judiciario de nada valeria
sem a Iindependéncia do Ministério
Pihiblico. Por outras palavras: a inde-
pendéncia do Poder Judiciidrio para
julgar supde, necessariamente, a in-
dependéncia do Ministério Publico
para provocar o julgamento.

1.0) Sistema de garantias

As garantias sao de duas ordens:
funcional e politica.

Garantias de natureza funcional é
a independéncis funcional do repre-
sentante do Ministério Pablico, que
se traduz na sua subordinacio apenas
a lei e & consciéncia e ndo a prépria
chefia.

Ja as garantias politicas, que visam
a dar a indispensavel independéncia
ao Ministério P1blico, se subdividem
em garantias concernentes & institui-
¢do, como um todo, e em outras, re-
ferentes a seus integrantes.

830 estas as principais garantias
politicas da instituicdo:

a) mandato certo para o Procura-
dor-Geral da Repiiblica e para os Pro-
motores-Gerais (denominacio pro-
posta para os atuals Procuradores-
Gerais de Justica) dos Ministérios Pii-
blicos dos Estados, do Distrito Federal
e Territérios;

b) autonomia administrativa e fi-
nanceira;

¢) dotacdo orcamentdria prépria e
global, com iniciativa da proposta
pelo Ministério Publico e aprova-
¢do pelo Poder Legislativo. )

. frs e A

As garantias politicas necessarias

aos membros do Ministério Publico
sdo0, principalmente:

a) vitaliciedade, ndo podendo per-
der 0 cargo sendo por sentenca judi-
cijria;

b) irredutibilidade de venecimentos;

¢) inamovibilidade no cargo € nas
respectivas funcoes;

d) paridade de vencimentos com os
dos o6rgios judicidrios corresponden-
tes, para que o Ministério Piiblico
fique livre de pressbes que acabam
tornando letra morta sua indepen-
déncia.

2.9) Sistema de freios e contrapesos

J4 que garantias absolutas sio into-
leraveis, cria-se na proposta um sis-
tema de freios e contrapesos, consti-
tuido, especialmente, pelos seguintes
principios:

a) ratificagdo da escolha do Pro-
curador-Geral da Republica pelo Se-
nado Federal;

b) eleicio do Promotor-Geral (atual
Procurador-Geral de Justica), na for-
ma da lei local, dentre ¢s integrantes
da carreira;

¢) destituicdo do Procurador-Geral
e dos Promotores-Gerais de seu
mandato, em caso de abuso de poder
ou de grave omissio no eumprimento
dos deveres;

d) disponibilidade e remocio com-
pulsoria de membro do Ministério Pa-
blico, eom fundamento no interesse
publico;

e) ingresso nos cargos iniciais da
carreira mediante concurso pihblico de
provas e titulos, sendo obrigatéria a
nomeacao, de acordo com g ordem de
classificacdo obtida;

f) aquisicdo da vitaliciedade so-
mente apdés dois anos de exercicio;

g) possibilidade de qualquer do

povo provocar a atuagho do Ministé-
rio Publico.
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3.0) Sistema de impedimentos

O sistema de impedimentos do Mi-
nistério Publico hd de ser coerente
com duas ordens de razdes: a natu-
reza de suas funcdes e a circunstan-
cia de nfo ser um Poder de Estado,
mas apenas uma de suas instituicoes
permanentes.

Considerando que o Ministério Pa-
blico representa a sociedade e se en-
carrega, dentro e fora do processo,
da defesa do interesse ptblico, aos
seus membros é vedado, sob pena de
perda do cargo:

a) recebimento, a qualquer titulo e
sob qualquer pretexj;o, de honorarios,

percentagens ou custas processuais,

b) exercicio do comércio ou parti-
cipacdo em sociedade comercial, ex-
ceto como quotista ou acionista;

¢) exercicio da advocacia.

Instituicio e poder de Estado nao
se confundem. A independéncia ine-
rente ao Poder se reflete nos seus
membros de maneira absolute.

A independéncia da instituicdo se
reflete nos seus membros apenas en-
quanto estes exercem suas funcdes
institucionais,

Certos impedimentos, portanto, que
atingem plenamente os integrantes
dos Poderes de Estado, devem re-
ceber o temperamento decorrente de
ser o Ministério Publico uma institui-
¢do, mas nao Poder de Estado.

Por isso, fica proibido ao represen-
tante do Ministério Pfiblico, também
sob pena de perda do cargo, 0 exer-
cicio, ainda gue em disponibilidade,
de qualquer oufra funcio, salvo cargo
publico eletivo, administrativoe de ex-
cepcional relevancia, ou de magis-
tério.

VII — Posicio constitucional do Mi-
nistério Piblico

Por ser indispensavel ao regime de-
mocratico, no qual se encarrega da
defesa da liberdade e da igualdade,
é natural que o Ministério Ptiblico, ao
longo de nossas sucessivas Constitui-
¢oes, tenha sofrido os mesmos reveses
por que passou nossa busca pela de-
mocracia.

Por essas razoes, tem recebido maior
ou menor atenc¢fo dos constituintes,
deslocando-se muito nos textos cons-
titucionais — ora disciplinado a parte
dos Poderes, ora dentro do Judiciario,
ora dentro do Executivo.

Assim, a Constituicdo de 1824 sequer
cuidou do Ministério Publico; a de
1891 dispensou-lhe um ftpico para-
grafo e a de 1937 dele nao tratou
sistematicamente.

O Ministério Pablico, de forma mais
adequada, ja esteve previsto em capi-
tulo préprio na Constituicio (em 1934
e, especialmente, em 19486).

Nas Cartas de 1967 e 1969, ficou
inserido respectivamente nos capitu-
los do Poder Judiciario e do Poder
Executivo, tendo recebido tratamento
inadequado a&s suas funcoes, dentre
as guais se ressalta a de zelar pela
ordem constitucional. Esse tratamen-
t0 talvez tenha decorrido do fato de
essas Cartas nao terem sido fruto de
uma Assembléia Constituinte.

A proposta que se faz é a de que
o0 Ministério Pablico seja normatizado
constitucionalmente em eapitulo ou
titulo proprio, fora daqueles reserva-
dos aos trés Poderes, como na demo-
cratica Constituicdo de 1946.

Importante, também, a previséo ex-
pressa de edigdo de uma Lei Organica
Nacional. Nao é possivel nem convém
a Constituicdo descer a mintcias e
particularidades.

Entretanto, diante da imperiosa ne-
cessidade de dar ao Ministério Publi-
co brasileiro a mesma organizagio
basica, e de preservar, ao mesmo
tempo, as diferencas e peculiarida-
des regionais, considera-se que tal
ponto de equilibrio seria encontrado
nessa Lei Orgénica Nacional, & qual
se amoldardo, subseqiientemente, as
Constituicdes estaduais ¢ as leis orga-
nicas especificas de cada Ministério
Publico.

SUGESTAQO N°¢ 2.886

Exm.° Sr.

Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a
Vossa Exceléncia, sugestdes pertinen-
tes a comunidade afro-brasileira para
serem incluidas no texto Constitucio-
nal.

830 reivindicagbes resultantes da
Convencgéo “O Negro e a Constituin-
te”, realizada em Brasilia nos dias 28
e 27 de agosto préximo passado.

Este documento acha-se registrado
as folhas do 1.2 Oficio de Titulos e
Documentos, sob o n.°2 106880.

Nos termos do Regimento dessa As-
sembléia Nacional Constituinte, soli-
cito o encaminhamento na forma da
lei.

Atenciosamente, Carlos Alves Mou-
ra, Diretor do Centro de Estudos Afro-
Brasileiros.

Brasilia, 7 de abril de 1987.
Sr. Constituinte,

Os militantes do Movimento Negro
Nacional, tém a honra de encami-
nhar a Vossa Exceléncia as conclu-
sbes da Convencido Nacional “O Ne-
gro e a Constituinte”, realizada em
Brasilia, nos dias 26 e 27 de agosto
proximo passado.

O documento reflete os anseios da
comunidade negra do pals manifesta-
dos nos Encontros Regionais ocorridos,
preliminarmente, em varias unidades
federativas,

Assim, a legitimidade do presente
tem por fundamento a participacio
ampla e democritica dos militantes,
interessados em um Brasil justo, livre
do preconceito e da discriminacéo.

Seja-nos permitido esclarecer que
nossa denominacfioc de “Negros”, en-
globa todos agueles que possuem ca-
racteres, fendtipos e, ou gendtipos,
dos povos africanos aqui trazidos pa-
ra o trabalho escravo.

Conforme as leis estabelecidas, os
Africancs foram violentados e despo-
jados de seus direitos inalienaveis, e,
hoje, a despeito de uma libertacéo ju-
ridica, ha 98 anos. N&s, Negros, os
descendentes daqueles que edificaram
o patriménio econdmico mnacional,
continuamos na aviltante condicéo de
marginalizados sociais, discriminados
e majoritariamente alijados no pro-
cesso de evolucio social.

Participaram da Convencio 16 Es-
tados e representantes de 63 entida-
des, compreendendo movimento negro,
grupos sociais, partidos politicos e ci-
dadédos interessados na causa.

Assim, nés negros, segmento étnico-
social politicamente organizado, com
direito a plena cidadania, que traba-
Ihamos e contribuimos para a efetiva
formag@o e consolidacido desta Nacio,
indicamos a seguir as nossas reivindi-
cacoes:

I — Sobre os Direitos e Garantias
Individuais

1. Queo § 1.0 do art. 153 da Cons-
tituicdo Federal, passe a ter em sua
redacdo um acréscimo, ficando com
o seguinte teor:

“Todos sio iguais perante a Lei, sem
distincio de sexo, raga, trabalho, cre-
do religioso e convicgdes politicas. Se-
r4a punido pela Lei o preconceito de
raga, como crime inafiangavel, com
pena de reclusio e para o referido
processo adotar-se-4 o rito sumaris-
simo.”



530 Sabado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

2. Que seja mantida a redacio da-
da a0 T 11 do art. 153 da Constitui-
¢do Federal, verbis.

‘“Ndo haverd pena de morte, de pri-
séo perpétua, de banimento. Quanto
a pena de morte, fica ressalvada a
legislacio penal aplicavel em caso de
guerra externa. A Lei dispora sobre o
perdimento de bens por danos causa-
dos ao erario ou no caso de enrigue-
cimento ilicito no exercicio de fungZo
publica.”

3. Que se estabeleca que:

“No sistema penitenciario, o deten-
to e o presidiarior terdo respeitada a
sua integridade fisica e moral, desen-
volvendo atividade produtiva rentavel.
sendo esta renda revertida em prol
de sua familia, na proporcio de 80%.
sendo os 20% restantes, em vrol do
sistema penitenciario.”

4. Que seja efetivada a criacdo de
um Tribunal Especial para julgamen-
to dos crimes de discriminacio racial.

5. Que na Nova Carta Constitucio-
nal conste um dispositivo onde:

“... a tortura fisica e/ou psicolégica
seja considerada crime contra a hu-
manidade.”

6. Que seja mantida a redacio do
§ 12 do art. 1563 da Constituicdo Fe-
deral:

“Ninguém serd preso senio em fla-
grante delito ou por ordem escrita de
autoridade competente. A lei dispora
sobre a prestacio de fianca. A prisdo
ou detencdo de qualquer pessoa seri
imediatamente comunicada ao juiz
competente, que a relaxaré, se nio for
legal.”

II — Sobre a Violéncia Policial

1. “Unificacido das Policias Civil e
Militar, com a instituicBo de cursos
permanentes de reciclagem e melhores
critérios de selecio e admissio dos po-
liciais, no sentido de garantir o res-
peito 4 infegridade fisica e moral do
cidadfo, independentemente de sua
rac¢a ou cor.”

2. “Todos o0s crimes relacionados
a0 abuso do poder, cometidos pela
Policia contra o cidadao, serdo julga-
dos pela justica comum.”

IIT — Sobre as Condicdes de
Vida e Sanude

1. “Que a Licenga-maternidade
passe de trés meses para seis meses.”

2. “Caberd ao Estado a legislacio
referente ao fortalecimento do progra-
ma de prevencio de doencas. Ficando,
porém, assegurada & Legislacio Esta-
dual, estabelecer especificidade, se-
gundo o guadro regional.”

3. “Estatizacfo, socializacdo e uni-
ficagio do Sistema de Saude, sendo
assegurado &s comunidades populacio-
nais a efetiva fiscalizacio de funcio-
namento desse Sistema.”

4 “E dever do Estado prestar as-
sisténecia ao idoso, independentemen-
te de que o mesmo tenha contribuido
para o sistema de previdéncia social.”

5. “Ser8o estatizados todos os
meios de transportes coletivos.”

6. “O Estado assegurard a cons-
trucdo de moradias dignas para as po-
pulaces carentes e de baixa renda.
O gasto com a moradia nio serd su-
gerior a 10% do salirio do trabalha~

or.”

7. “Serido destinados 3 safide, 20%
do Orcamento da Unido.”

8 “Serido nacionalizadas todas as
Industrias e Laboratérios Farmacaduti-
cos no Pais.”

IV — Sobre a Mulher

1. “Que seja assegurado a plena
igualdade de direitos entre o casal, e
que, & mulher maie, seja assegurado o
direito de fazer constar no Registro
de Nascimento do filho, 0 nome do
pai, independentemente do estado ci-
vil da declarante.”

2. “E proibido ao Estado a implan-
tagio de todos e quaisquer programas
de controle da natalidade. O aborto
serd descriminalizado, na forma que
dispuser a. lei ordiniria.”

V — Sobre o Menor

1. “f dever do Estado a educacéo
e manutencido da crianca carente, de
zero a dezesseis anos, objetivando seu
desenvolvimento pleno e satisfatério
na sociedade.”;

2. “Fica proibida a manutencao de
Casa de Detencdo de Menores. O Me-
nor Infrator terd assisténcia social
extensiva & sua familia.”;

VI — Sobre a Educacao

1. “O processo educacional respei-
tard todos os aspectos da cultura bra-
sileira. £ obrigatério a inclusio nos
curriculos escolares de I, II e III
graus, do ensino da Historia da Africa
e da Histéria do Negro no Brasil.”;

2. “A Educac¢do sera gratuita, em
todos o0s niveis, independentemente
da idade do educando. Seri obrigaté-
ria a nivel de I e II graus.”;

3. “A elaboragio dos -curriculos
escolares seri, necessariamente, sub-
metida & aprovagio de representantes
das comunidades locais.”;

4. “A verba do Estado destinada &
Educagio corresponderi a 20% do Or-
camento da Uniao.”;

5. Que seja alterada a redacio do
§ 8° do Artigo 153 da Constituicio
Federal, ficando com a seguinte reda-
cio:

“A publicacdo de livros, jornais e
periddicos néo dependem de licenca da
autoridade. Fica proibida a propagan-
da de guerra, de subversio da ordem
ou de preconceitos de religifio, de raca,
de cor ou de classe, e as publicacdes e
exteriorizacOes contrarias 4 moral e
aos bons costumes.”;

6. ““A ocupagio;dos cargos de dire-
¢80 e coordenacio nas escolas publi-
cas e de delegado de ensino, serio efe-
tivadas mediante eleicio, com a parti-
cipagio dos professores, alunos e pais
de alunos.”;

VII — Sobre a Cultura

1. “BE proibida a veiculacio de
mensagens, em todos e quaisquer vei-
culos de comunicagio de massa, que
ofendam a integridade moral, espiri-
tual e cultural da pessoa do cidadfo
Negro.”;

2. “Em substituicdo ao § 5.2 do Ar-
tigo 153 da Constituicio Federal, que
passe a constar que:

“Fiea assegurada a liberdade de cul-
to religioso e garantida a pratica de
todas e quaisquer manifestacdes cul-
turais, independentemente de sua ori-
gem raclal, desde que nio sejam ofen-
sivas & moral e aos bons costumes.”;

3. “Que seja declarado Feriado Na-
cional, o dia 20 de novembro, data da
morte de Zumbi, o 1ultimo lider do
Quilombo dos Palmares, como o Dia
Nacional da Consciéncia Negra.”;

4. “Que seja efetivado o recbnheci-
mento expresso do cardter multiracial
da Cultura Brasileira.”;

VII — Sobre 0 Trabalho

1. “Que a duraco da jornads dia-
ria do trabalho nZo exceda a 6 (seis)
horas, ficando ainda, assegurado o
repouso semanal remunerado e, igual~
mente, os feriados civis e religiosos,
de acordo com a tradi¢io local.”;

2. “Bstabilidade do trabalhador no
emprego, desde o inicio do Contrato de
Trabalho.”;

3. “Reconhecimento da profissio
de Empregada Doméstica e Diaristas,
de acordo com o estabelecido na
CLT.”;

4. *“Aposentadoria por tempo de
servico com salario integral, acrescido
de 30%, a titulo de bonificacfo.”;
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5. “O BEstado assegura a todos os
trabalhadores, de qualquer categoria
profissional ou ramo de atividade, in-

clusive rural:

— saldrio minimo real;
— direito irrestrito de greve;
— liberdade e autonomia sindical;

— proibicdo de diferenca de sa-
larios e de critérios de admissfo no
trabalho, por motivo de sexo, cor ou
estado civil.”;

6. “Bseala moével de salario, de
acordo com a elevagdo do cuslo de
vida.”;

7. “Licenca aos pails, nos periodos
de matal e pbés-natal do filho, para
usufruir com plenitude da paterni-
dade.”;

8. “Que seja assegurado também
a0 marido ou companheiro, o direito
de usufruir dos beneficios previden-
ciarios decorrentes da contribuicéo da
esposa ou companheira.”;

9. “Direito de sindicalizagio para
os funcionjrios publicos.”;

10. “Que seja criado o “Juizado de
Pequenas Causas” na area trabalhis-
ta.”;

11. “Responsabilidade do Estado
pela indenizacdo imediata de aciden-
tes ou prejuizos que o trabalhador for
vitimado no exercicio profissional, as-
segurando ao Estado o direito de agéo
regressiva contra o empregador ou
contra o proprio empregado quando
apurada a responsabilidade.”;

IX — Sobre a Questao da Terra

1. “Sera assegurada as populagdes
pobres o direito & propriedade do solo
urbano e rural, devendo o Estado im-
plementar as condictes bésicas de in-
fra-estrutura em atendimento as ne-
cessidades do Homem.”;

2. “Sera garantido o titulo de pro-
priedade da terra 4s comunidades ne-
gras remanescentes de quilombos,
quer no meio urbano ou rural”’;

3. “Que o bem imédvel improdutivo
nio seja transmissivel por heranca.
Que o Estado promova a devida desa-
propriacédo.”:

X -~ Sobre Relacies Internacionais

1. “Rompimento imediato de rela-
cles diploméaticas e/ou comerciais
com todos e quaisquer paises que te-
nham institucionalizado qualquer tipo
de discriminagio entre sua popula-
cdo.”

Por fim para legitimar as reivindica-
¢bes ora apresentada e em obediéncia
a determinacio de Convencio Nacio-

nal: “O Negro e a Constituinte”, subs-
crevemo-nos respeitosamente, — Ma-
ria Luiza Junior, Coordenadora-Geral
da Convencéo “O Negro e a Constitu-
inte” — Carlos Alves Moura, Centro
de Estudos Afro-Brasileiros.

A — ENTIDADES PARTICIPANTES
I — PARA

1. Centro de Estudos e Defesa do
Negro do Pard — CEDENPA — Caixa
Postal: 047 — Fone: 222-1625 — 66000 —
Belém (PA).

II — MARANHAO

2. Centro de Cultura Negra do Ma-
ranhfio — CCN — Caixa Postal: 430 —
Pres. Magno José Cruz — 65000 — Sio
Luis (MA).

III — PARAIBA

3. Comissio Pro-Associacéo do Con-
selho Nacional do Direito da Mulher
— A/C Francinete B. Rosas — Rua
Joao Gualberto, n.°6 3 — 58880 — Sou-
sa (PB).

IV — PERNAMBUCO

4. Movimento Negro Unificado, Se-
¢do PE — MNU/PE — Caixa Postal:
692 — 50000 — Recife (PE).

5. Fundacdo Afro-Brasileira -—
FUNDABRAS — A/C Murilo da Costa
Selassiid — Rua Laurindo Coelho, 134
— 50000 — Recife (PE).

V — SERGIPE

6. Casa de Cultura Afro-Sergipana
— CCAS — Rua Mato Grosso, 677 —
Siqueira Campos — Pres. José Severo
dos Santos — 49000 — Aracaju (SE).

7. Federacio dos Cultos Airo-Bra-
sileiros e Umbanda de Sergipe —
FCABUS — Rua Mato Grosso, 677 —
Siqueira — Pres. Manoel Messias de
Jesus — 49000 — Aracaju (SE).

8. Unido dos Negros de Sergipe —
UNA — A/C José Fernandes Sales —
Conj. Augusto Franco, Av. Canal 3, n.°
510 — 49000 — Aracaju (SE).

9. Associacdo de Moradores de Ara-
caju — AMANOVA - A/C Jaconias
Rosendo — Rua Jo&o Ferreira Lima,
125 — B. Nova Veneza — 49000 — Ara-
caju (SE).

10. COAGRI — A/C Marinalva Da-
vid Santos — Rua Mato Grosso, n.°
1.174 — 49000 — Aracaju (SE).

VI — ALAGOAS

11. Grupo Negro Filhos de Zambi
— A/C Aldo G. dos Santos — Rua S&o
Paulo, 406 — Ponta Grossa — 57000 —
Maceié (AL).

VII — BAHIA

12. Movimento Negro TUnificado,
Seciio BA — MNU/BA — Caixa Postal:

6423 — 40000 — Salvador (BA).

13. Sociedade Comunitéria Oji-Obs
— A/C Ivonildo D. Ferreira — Rua da
Alegria, n.° 21 — Liberdade — 40000 —
Salvador (BA).

14. Bloco Afro Muzenza — A/C Ja-
nilson R Santos — Rua Silvino Pe-
reira, 225, ap. 205 — 40000 — Salva-
dor (BA). :

15. Bloco Afro Orunmild — A/C
José Carlos Correia — Av, Floresta, n.°
55 — TAPI/Fundos — 40000 — Salva-
dor (BA).

16. Afoxé Ojii-Obd — A/C Idoline
Cpncelgao — Rua da Alegria, n° 21 —
Liberdade — 40000 — Salvador (BA).

17. Qonselho das Entidades Negras
da Bahia — CENBA — Caixa Postal:

6429 — 40000 — Salvador (BA).
VIII — MINAS GERAIS

18. Sociedade Cultural Beneficente
Quilomho dos Palmares — Rua dos
Palmares, 545 — Monte Castelo — Cx.
Postal: 747 — 36100 — Juiz de Fo-
ra (MG).

19. Movimento Negro Unificado,
Secdo MG — MNU/MG — Caixa Pos-
tal: 526 — 30161 — Belo Horizon-
te (MG).

20. Movimento Cultural de Raca
Negra Barbacelense — A/C Msrio A.
da Silva — Rua Coronel Jodo F. de
((ﬁ_sé:;o, 200/F — 36200 — Barbacena

21. Fragdo do Movimento Negro do
PCB — A/C Antonio E. Fernandes —
Rua Hilda de Oliveira, 22 — 30000 —
Belo Horizonte (MG).

22. Grupo de Unifio e Consciéncia
Negra — GRUCON — A/C Silvani S.

Valentim — Rua Bom Jesus da Penha,
849, Bl. 51, ap. 304, Conj. Santa Tere-
zinha — Itatiaia — 40000 — Belo Ho-
rizonte (MG).

23 Movimento Negro de Betim —
A/C Gilberto S Santos — Rua Juiz de
Fora, 281 — 32500 — Betim (MQG).

24. Movimento da Mulher do Triin-
gulo Mineiro e Alto Parand — A/C
Concei¢do Leal — Av. Sigismundo Pe-
reira, 3.570 — 38400 — Uberlandia (MG)

25. Associagio Comunitdria do 1.0
América — A/C Luiz H. Neto — Rua
Espirito Santo, 49, 14° and. — 30000
— Belo Horizonte (MG).

26. Partido Socialista Cristdo —
PSC — A/C Pedro Correis A. Barros —
Rua Pouso Alegre, 1.390 — 30000 —
Belo Horizonte (MG).

27. Sociedade Afro-Brasileira — A/C
Carlos Ant6nio da Silva — Rua Rio de
Janeiro, 195, 1.° and., s/117 — 30160 —
Belo Horizonte (MG).
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28. Grupo de Congada Catupi —
A/C Ivo Silvério da Rocha — Rua do
Cruzeirinho, 171 — Milho Verde —
39155 — Serro (MG).

29. Centro de Integracio Sdcio-
Cultural da Raga Negra — CIRCURNE
— Rua 1, n.? 733, ap. 301 — Nova Pam-
pulha — Ribeirdo das Neves — 33800
— Belo Horizonte (MG).

IX — SAO PAULO

30. Conselho de Participacdo e De-
senvolvimento da Comunidade Negra
— Rua Antonio de Godoy, 122, 9.° an-
dar — Fone: 220-2946 — 01034 — S&o
Paulo (SP).

3l. Movimento Negro Unificado,
Secho SP — MNU/SP — Caixa Postal:
4420 — 01051 — Sio0 Paulo (SP).

32. Sindicato dos Marceneiros de
S840 Paulo — A/C Wilson R. Levy —
Rua Salomio Maieranitch, n.° 52, Vila
Santa Maria — 02562 — SAo Paulo (SP)

33. Conselho Nacional de Cineclu-
bes — A/C J. Batista J. Félix — Rua
Maria Elisa Siqueira, 221 — 02550 —
Sao Paulo (SP).

34. Partido Socialista Brasileiro —
PSB — A/C Jos€ R. Militdo Ferreira —
Rua Toneleiros, 327, ap. 131 — 05056
-— S&o0 Paulo (SP).

35. Central Geral dos Trabalhado-
res — CGT — A/C Osvaldo de Oliveira
— Av. Washington Luiz, n° 6979 —
01000 — S&o Paulo (SP).

X — RIO DE JANEIRO

36. Movimento Negro Unificado,
Secdo RJ — MNU/RJ — Caixa Postal:
794 — 20001 — Rio de Janeiro (RJ).

37. Instituto de Estudos da Reli-
gido — ISER — Largo do Machado, 21
— Cobertura — Cx. Postal: 16011 —
22221 — Rio de Janeiro (RJ).

38. Partido dos Trabalhadores —
PT/RJ — A/C Benedita da Silva — La-
deira Ari Barroso — Chapéu Manguei-
ra — 20010 — Rio de Janeiro (RJ).

39. Centro de Mulheres da Favela
e Periferia — A/C Sandra Helena T.

Bello — Rua Euclides da Rocha, 17,
casa 75 — 22031 — Rio de Janeiro (RJ).

40. Conselho Nacional do Direito
da Mulher — CNDM — A/C Benedita
da Silva — Ladeira Ari Barroso —
Chapéu Mangueira — 20010 — Rio de
Janeiro (RJ).

41. Grémio Recreativo de Arte Ne-
gra e Hscola de Samba Quilombo —
A/C Edialeda Salgado do Nascimento
—- Praia do Flamengo, 176, ap. 401 —
22210 — Rio de Janeiro (RJ).

42, Centro de Estudos Afro-Asidti-
cos — Rua da Assembléia, 10, sala 501
~— 20011 — Rio de Janeiro (RJ).

43. Movimento Negro Socialista do
PDT — A/C Edialeda S. Nascimento —
Praia do Flameno, 176, ap. 1.101 —
Flamengo — 22210 — Rio de Janei-
ro (RJ).

44, Associagio Brasileira de Enfer-
magem — A/C Ana Lucia Jesuina —
Rua Nossa Sra. de Lourdes, 79/301 —
Grajau — 21540 — Rio de Janeiro (RJ).

45. Instituto de Pesquisas das Cul-
turas Negras — IPCN — Av. Mem de
S84, n.° 208 — Fone: 252-6683 — 20241
— Rio de Janeiro (RJ).

46. Sindicato dos Publicitarios do
Rio de Janeiro — A/C Maria Helena
Morais — Av. Beira-Mar, 216 — Grupo
801 — 02140 — Rio de Janeiro (RJ).

XI — MATO GROSSO DO SUL

47. Grupo Trabalho e Estudos
Zumbi — Grupo TEZ — Caixa Postal:

1163 — Fone: 383-6789 -— 79100 —
Campo Grande (MS).

48. TUniversidade Federal de Mato
Grosso do Sul — A/C Jorge Manhies
-— Coordenador de Atividades para a
Constituinte ~— 79100 — Campo Gran-
de (MS).

XII — SANTA CATARINA

49. Semana Afro-Catarinense —
SEAFRO — A/C Osvaldo Vieira S. Fi-
lho — Rua Jofo de Carvalho, 118 -—
88000 — Florian6polis (SC).

XIIT — RIO GRANDE DO SUL

50. Movimento Trabalhista de In-
tegrac2o da Raca Negra — MOTIRAN
— A/C Anténio M. Ferreira — Rua De-
métrio Ribeiro, 961, ap. 80 — Centro
— 90000 — Porto Alegre (RS).

51. Partido Negro Brasileiro —
PNB - Caixa Postal: 706 — EBTC —
Fone: 30-1946 — Rua Alegrete, 106/1 —
90000 — Porto Alegre.

52. Fondation Sengor — A/C Mau-
ro Paré — Av. Nilo Pecanha, 557, ap.
504 — Fone: 33-4142 — 90000 — Porto
Alegre (RS).

XIV — GOIAS

53 Movimento Negro Unificado,
Secio GO — MNU/GO — Caixa Pos-
tal: 1290 — 74000 — Goiania (GO).

54. Movimento Negro de Mineiros
— A/C Azalmone M. dos Santos — Rua
10, n.e 1 — Fone: 661-1778 — 76360 —
Mineiros (GO).

55. Centro de Professores de Goids
— CPG ~— A/C Ciriaco Mauricio da Sil-
va — Conj. 1 HI — Rua 9, ¢/12 — Novo
Gama — 77223 — Novo Gama (GO).

SUGESTAO N¢ 2.887

ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE

Brasilia, de abril de 1987

Exm.° Sr. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte:

Cumpre-me transmitir a Vossa Ex-
celéncia, para a finalidade prevista
no § 11, do artigo 13, do Regimento
Internoc da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, as anexas sugestes para a
elaboracdo do Projeto de Constitui-
cio, encaminhadas pela Camara Mu-
nicipal de Nova Friburgo, do meu Es-
tado.

Reafirmo a V. Ex.® a expressdo do
meu sincero apreg¢o e mais distinta
consideracdo. — Constituinte Osmay
Leitio, PFL-RJ.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO
Indicacao N.° 3.180/86

Sr. Presidente:

Na forma regimental, indicamos 20s
insignes Senadores da Reptblica, Nél-
son Carneiro e Afonso Arinos, a ne-
cessidade de ser criada uma Carteira
de Previdéncia do Vereador, a exem-
plo das existentes para Senadores,
Deputados Federais e Deputados Es-
taduais.

O vereador que, muitas vezes, pas-
sa decénios envolvido em suas ativi-
dades de parlamentar municipal, de
contacto estreito com os munieipes,
sendo o grande portador das reivin-
dicacdes do povo, precisa ser melhor
assistido pelos Poderes Publicos gue
regem 2 Nago.

Algumas Camaras Municipais ja
fizeram leis préprias para conceder
pensdes a seus vereadores que deixam
de exercer mandato por diversos mo-
tivos. No entanto, hi controvérsia
quanto & legalidade das mesmas. Em
vista disto, ha preméncia que seja
elaborada uma lei maior, talvez um
dispositivo na nova Constituicio, que
ampare 0 Vereador,

Seguem anexas fotocopias das leis
elaboradas pelas Camaras Municipais
de Juiz de Fora — MG e Itaborai —
RJ, a fim de que possam ser estuda-
das pelos ilustres Senadores da Re-
publica, Exm.%s Srs. Drs. Nélson Car-
neiro e Afonso Arinos.

Sala das Reunides, 4 de dezembro
de 1986. — Benicio Valladares — Al-
vir Macedo — Irany Medeiros — Gil-
berto Salarini — Ivan Dias — Renato
Bravo.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sébado 9 533

Solicitacao:

Solicito a V. Ex.?® se digne remeter
copia desta indicacfo as seguintes au-
toridades, além dos Senadores Nélson
Carneiro e Afonso Arinos:

1 — Governador Wellington Mo-
reira Franco;

2 — Deputado Federal Francisco
Dornelles;

3 — Deputado Federal Rubem Me-
dina;

4 — Deputado Federal Sandra Ca-
valcanti;

5 — Dezputado Federal Simao Ses-
sin;

6 — Deputado Federal Osmar Lei-
t30;

7 — Deputado Federal Alair Fer-
reira;

8 — Depufado Federal Aroldo de
Oliveira;

9 — Deputado Federal Arthur da
Tavola;

10 — Deputado Federal Ronaldo
César Coelho;

11 — Deputado Federal Anna Ma-
ria Rattes;

12 — Deputado Federal Aloysio
Teixeira;

13 — Deputado Federal Paulo Ra-
mos;

14 — Deputado Federal Miro Tei-
xeira;

15 — Deputado Federal Daso Coim-
bra;

16 — Deputado Federal Edmilson
Valentim;

17 — Deputado Federal Jorge Leite;

18 — Deputado Federal Marcio Bra-
ga;

19 — Deputado Federal Gustavo de
Faria;

20 — Deputado Federal Messias
Soares;

21 — Deputado Federal Denisar Ar-
neiro;

22 — Deputado Federal Flavio Pal-
mier da Veiga;

23 — Deputado Federal Alvaro Val-
le;

24 — Deputado Federal Oswaldo de
Almeida;

25 — Deputado Federal José Cou-
tinho;

26 — Deputado Federal Adolpho de
Oliveira;

27 — Deputado Federal José Luiz
de 84&;

28 — Deputado Federal César Maia;

29 — Deputado Federal Roberto
d‘Avila;

30 — Deputado Federal Brandio
Monteiro;

31 — Deputado Federal Juarez An-
tunes;

32 — Deputado Federal José Mau-
ricio;

33 — Deputado Federal Lysaneas
Maciel;

34 — Deputado Federal Luiz Alfre-
do Saloméo;

35 — Deputado Federal Feres Na-
der;

36 — Deputado
berto de Oliveira;

Federal Carlos Al-

87 — Deputado Federal Vivaldo
Barbosa,

38 — Deputado Federal Noel de
Carvalho;

39 — Deputado Federal Roberto
Augusto Lopes;

40 — Deputado Federal Fabio Rau-
nheitti;

41 — Deputado Federal Roberto
Jefferson;

42 — Deputado Federal Sotero
Cunha;

43 — Deputado Federal Viadimir
Palmeira;

44 — Deputado Federal Benedita da
Silva;

45 — Deputadc Federal Fidélis do
Amaral Netto;

46 — Deputado Federal Boecayuva
Cunha;

47 — Deputado Federal Edésio
Frias;
48 — Deputado Estadual Ivo Salda-
nha;

49 — Deputado Estadual
Reis;

50 — Deputado Estadual Farid
Abrado;

. g_l — Deputado Estadual Daysy Lu~
cidi;

52 — Deputado Estadual Paulo de
Souza Cordeiro;

53 — Deputado Estadual José Coz-
zolino;

54 — Deputado Estadual Roberto
Pinto;

. 35 — Deputado Estadual Jorge Da-
vid;

56 — Deputado Estadual Mesquita
Braulio;

Albano

57 — Deputado Estadual Josias
Avila;

58 — Deputado Estadual Jandira
Feghali;

59 — Deputado Estadual Atila 'Nu-

nes;

60 — Deputado Estadual Heloneida
Studart;

61 — Deputado Estadual Sérgio Di-
niz;

62 — Deputado Estadual Luiz Bar-
bosa;

63 — Deputado Estadual Pedro Fer-
nandes;

64 — Deputado Estadual Aires Ab-
dalla;

65 — Deputado Estadual Jodo Cal-
dara;

66 — Deputado Estadual Napoledo
Veloso;

67 — Deputado Estadual Alberio
Dauaire;

68 — Deputado Estadual Silvério do
Espirito Santo;

69 — Deputado Estadual Elias Ca-
milo Jorge;

70 — Deputado Estadual Gilberto
Rodrigues;

71 — Deputado Estadual Paulo An-
tunes;

72 — Deputado Estadual José Figo-
relli;

73 — Deputado Estadual Fernando
Miguel;

74 — Deputado Estadual Nilo Tei~
xXeira Campos;

75 — Deputado Estadual Jorge Ar-
mando Macedo;

76 — Deputado Estadual Elmiro
Coutinho;

7 — Deputado Estadual Paulo Du-
que;

78 — Deputado Estadual Jorge Ro-
berto Silveira;

79 — Deputado Estadual Anthony
Garotinho;

80 — Deputado Estadual Alberto
Brizola;

81 — Deputado Estadual Jardanes
de Oliveira;

82 — Deputado Estadual Fernando
Lopes;

83 — Deputado Estadual José Na-
der;

84 — Deputado Estadual Eduardo
Chuahy;
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85 — Deputada Estadual Yara Var-
gas;

86 — Deputado Estadual Claudio
Moageyr;

87 — Deputado EBstadual
Gama;

88 — Deputado Estadual Carlos Cor-
réa;

89 — Deputado Estadual Amadeu
Chacar;

90 — Deputado Estadual Alice Tam-
borindeguy;

91 — Deputado Estadual Luiz Hen-
rique Lima;

92 — Deputado Estadual Edson Eze-
quiel de Matos;

93 — Deputado
Vignoli;

94 — Deputado Estadual Aloisio de
Oliveira;

95 — Deputado Estadual Eraldo Be-
zerra;

96 — Deputado Estadual Ademar
Alves;

97 — Deputado Estadual Altino Mo-
Teira;

98 — Deputado Estadual Roberto
Figueiredo;

99 — Deputado Estadual
Fonseca;

100 — Deputado Estadual Veiga de
Brito;

101 — Deputado Estadual José Ni-
colau;

102 — Deputado Estadual Domin-
gos de Freitas;

103 — Deputado Estadual Anténio
Neto;

104 — Deputado BEstadual Carlos
Mine;

105 — Deputado Estadual Luiz Paes
Salles;

Aloisio

Estadual Carlos

Alcides

106 — Deputada Estadual Licia
Arruda;

107 — Deputado Estadual Milton
Temer;

108 — Deputado Estadual Godofre-
do da Silva Pinto;

109 — Deputado Estadual Rubens
Bomtempo;

110 — Deputado Estadual Othon
Sampaio Menezes;

111 — Deputado Estadual Daniel
Figueiredo;

112 — Deputado Estadual Waldir

Vieira Martins;

113 — Deputado Estadual D'Janir
Soares Azevedo;

114 — Deputado Estadual Floriano
Cinelli;

115 — Deputado Estadual Noé Mar-
tins;

116 — Deputado Estadual Nicanor
Campanirio;

117 — Deputado Estadual Antdnio
Lopes Filho.

Requeiro, outrossim, a V. Ex?® se
digne remeter as cépias da indicagéo
e das leis agqui mencionadas, em en-
velopes tamanho oficio, 4s autorida-
des e seus enderecos particulares.

LEI N.°

Dispde sobre a criacio do Fun-
do de Previdéncia da Caimara
Municipal de Juiz de Fora, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Juiz de
Fora aprova:

Art. 1° E criado 0 Fundo de Pre-
vidéncia da CAmara Municipal de
Juiz de Fora, com personalidade juri-
dica proépria.

Art. 2° O Fundo de que trata o
artigo anterior tem por finalidade a
concessdo aos Vereadores, atuais e
futuros & Camara Municipal de Juiz
de Fora, dos beneficios de aposenta-
doria por tempo de contribuicdo e
aposentadoria por invalidez.

TITULO I
Dos Contribuintes

Art. 3.2 Sao associados obrigatorios
do PFundo, independentemente de
idade e condicOes de saude, todos os
atuais Vereadores, 0os que, de futuro,
vierem a ser eleitos e os suplentes que
venham a exercer mandato.

TITULO II
Dos Beneficios em Geral

Art. 4° Os beneficios de que tra-
ta esta lei serdo reajustados sempre
que ocorrer alteracio na remunera-
c¢do do Vereador.

Paragrafo fnico. Para todos os
efeitos desta lei, remuneracio € a
percepcdo integral do Vereador, ex-
cluida, apenas, a parcela correspon-

dente as Reunides Extraordinarias. ]

Art. 5.° ¥ permitida a acumulagéo
dos beneficios previstos nesta lei com
Pensces, Vencimentos e Proventos de
qualquer natureza.

TiTULO III
Da Caréncia

2

Art., 6.° Somente tera direito a

aposentadoria, por tempo de contri-
" buicdo, o associado que houver con-

tribuido para o Fundo durante, no
minimo, 96 (noventa e seis) meses
consecutivos e imediatamente ante-
riores & data da concessao do bene-
ficio.

Paragrafo tinico. Independente do
periodo de caréncia a aposentadoria
concedida a Vereador, em virtude de
invalidez.

TITULO 1V
Da Aposentadoria Parlamentar

Art. 7.0 A aposentadoria por tem-
po de contribuicio ou por invalidez
consistird em uma renda mensal vi-
talicia, de wvalor correspondente a
1/24 (um vinte quatro avos) da re-
muneracdo do Vereador, por ano de
contribuicéo, observado o disposto no
art. 29, desprezadas as fragdes, nao
podendo ser inferior a 1/3 (um ter-
¢co) da remuneracfio, nem a ela su-
perior.

§ 1.0 As aposentadorias definidas
no presente artigo somente serido
concedidas a partir da data em que
o associado tenha perdido sua con-
dicdo de parlamentar, na esfera mu-
niecipal, estadual ou federal, em ra-
zi0 do término do seu mandato, néo
reeleigdo, porque nio haja concor-
rido ou em virtude de qualquer eau-
sa independente de sua vontade.

§ 2.2 A renfincia de mandato im-
plica a perda da condicdo de asso-
ciado e, consegiientemente, de todos
os beneficios e vantagens decorren-
tes da contribuicao para o Fundo,
sem direito a qualguer restituicfo,
salvo se houver completado o tempo
de caréncia previsto no art. 6.° desta
lei.

§ 3 Nip se aplica a medida de
que trata o paragrafo anterior se o
Vereador renunciar ao mandato co-
mo condicdo para exercer outro man-
dato eletivo, cargo, emprego ou fun-
cdo municipal, estadual ou federal,
tanto na administracio direta como
em orgio de administragio indireta
(Autarquia, Sociedade de Economia
Mista ou Fundacdo) ou ainda para
candidatar-se ou exercer cargo de
Prefeito Municipal.

§$ 4° Ocorrendo a rentneia, para
efeito de uma das hipdteses do § 3.2
deste artigo, o associado ndo tera di-
reito & percepcfio de beneticios, en-
quanto se encontrar no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcio
previstos no mencionado paragrafo.
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Art. 8.0 A aposentadoria por inva-
lidez sera devida ao associado que se
tornar total e permanentemente in-
valido para o trabalho e consistirg
de uma renda mensal calculada de
acordo com o art. 7.2 desta lei.

§ 1.0 Entende-se por invalidez to-
tal ¢ permanente as previstas pela
Consolidacao das Leis da Previdéncia
Social, devidamente comprovada por
junta médica, composta de, no mini-
mo, 3 (trés) médicos da Secretaria
do Bem Estar Social ou 6rgao equi-
valente.

§ 2.2 Nao teri direito a percepcio
dos beneficios de aposentadoria por
invalidez o assoclado que ji estiver
em gozo da aposentadoria por tempo
de contribuicao.

Arf. 90 O socip aposentado que
vier a ser investido em mandato ele-
tivo remunerado ou em cargo de Se-
cretario Municipal, Secretario de Es-
tado, Diretor de Autarquia, Diretor
de Sociedade de Economia Mista ou
Diretor de Fundacio, estaduais, fe-
derais ou municipais, ndo perceberi,
durante o exercicipo do mandato ou
cargo, o beneficio do Fundo.

Paragrafo tinico. Se o mandato for
de Vereador de Juiz de Fora, aplicar-
se-lhe-4 a norma do art. 13, letra a,
assegurado, ao término do mandato,
direito a recaleulo do valor de sua
aposentadoria.

Art. 10. O Vereador afastado para
exercer func@io constitucionalmente
compativel com o mandato parla-
mentar continuari recolhendo a sua
contribuicdo de acordo com o art. 13,
letra a, cabendo a Camara Munici-
pal o recolhimento de que trata a
letra b do mesmo artigo.

Pardgrafo tunico. O Vereador Ii-
cenciado para tratamento de inte-
resses particulares, se quiser conti-
nuar associado do Fundo, devera re-
colher, em dobro, a contribuicio de
que trata o art. 13, letra a, enquanto
perdurar o afastamento nio remu-
nerado.

Art, 11, O associado que, a0 per-
der a condicio de Vereador, tiver con-
tribuido para o Fundo pelo prazo mi-
nimo de 2 (dois) anos, mas nio hou-
ver completado o de 8 (oito) anos,
previsto no art, 6.9, tera direito & per-
cepcio, durante 6 (seis) meses, de
um auxilio de valor correspondente
ao da aposentadoria a que teria di-
reitoc se completados os 8 (oito) anos
de contribuigao.

Art 12. Ao associado que perder
a condicio de Vereador de Juiz de
Fora, para o exercicio de outro man-

dato parlamentar, é facultado con-
tinuar contribuindo, desde que reco-
tha em dobro, a contribuicio fixada
na letra a, do art. 13, até completar,
no maximo 96 (noventa e seis) meses
de contribuicdo, na base da remune-
racio vigente & €época do recolhimen-
to, desde que o periodo do Vereador
nao seja averbado em outro fundo
previdenciario.

TITULO V
Das Fontes da Receita

Art. 13. O Fundo constituir-se-a
das contribuicdes € rendas seguintes:

a) contribuicdo compulgéria dos
vereadores e suplentes em exercicio,
no valor de 8% (oito por cento) da
remuneracio, descontada na Folha de
Pagamento;

b) contribuicdo da Cimara Munici-
pal, em valor idéntico ao das contri-
buicGes dos associados;

¢) contribuicio do aposentado, na
razdo de 8% (oito por cento) do va-
lor do beneficio;

d) saldo das dotagGes para paga-
mento da remuneracdo de vereadores,
verificado em 21 de dezembro de cada
ano;

e) renda, juros e lucros usufruidos
pelo Fundo;

f) doacBes, legados, auxilios e sub-
vencoes;

g) os saldos existentes ndo requeri-
dos pela parte interessada até 20 de
dezembro de cada ano, resultantes das
verhas destinadas pelos vereadores
através da Lei de Auxilios e Subven-
coes,

Paragrafo tinico. Em caso de sus-
pensio das atividades normais do Po-
der Legislativo de Juiz de Fora, as
contribuicoes de que tratam as letras
a e b, serao recolhidas ao Fundo pelo
Poder Executivo.

Art. 14. Todas as contribuicbes e
rendas serdo recolhidas a Caixa Eco-
ndémica Estadual, Caixa Econémica Fe-
deral, Banco do Estado de Minas Ge-
rais ou Banco do Brasil, em conta es-
pecial, que s6 podera ser movimenta-
da nos termos desta Lei.

Art. 15. Sob a denominacao de Re-
servas Técnicas, o balanco geral do
Fundo especificarda as reservas das
aposentadorias, as reservas de contin-
géncia e o “deficit” técnico, se hou-
ver.

Paragrafo dnico. Ocorrendo “defi-
cit” técnico, o Poder Executivo supri-
r4 0 Fundo, através de crédito adicio-
nal que permita a cobertura das re-
servas necessarias.

TITULO VI
Da Administracio do Fundo

Art. 16. O Fundo serd administra-
do por 1 (um) Presidente e leito den-
tre os Associados, em Assembléia
Geral, para um mandato de 2 (dois)
anos, cabendo-lhe escolher um Te-
soureiro, também dentre os Associa-
dos,

Paragrafo tnico. O primeiro Pre-
sidente eleito, apés a aprovacio desta
Lei, bem como o Conselho Delibera-
tivo, terio mandato que experiri a
31 de janeiro de 1981.

Art. 17. A politica administrativa
do Fundo seri orientada por um Con-
selho Deliberativo composto de 3
(trés) membros, eleitos em Asszmbléia,
Geral dos Associados, juntamente com
1 (um) suplente para cada.

§ 1° 1 (um) dos membros efeti-
vos do Conselho e respeectivo suplente
devera ser vereador no exercicio do
mandato parlamentar.

§ 2.2 Os membros efetivos e 0s su-
plentes do Conselho Deliberativo te-
riao mandatos coincidentes com o do
Presidente.

Art 18. A Assembléia Geral dos
Associados do Fundo reunir-se-a, in-
depedentemente de convocagio, no dia
20 de janeiro de cada ano, ou no pri-
meiro dia til seguinte, se este ndo
for considerado dia 1til, as 20:00 h,
(vinte horas), presentes, pelo menos
2/3 (dois tercos) dos asssociados, ou,
24:00 h (vinte e quatro horas) depois,
com gualquer nimero, para:

a) tomar conhecimento do relatério
do Presidente sobre o movimento do
Fundo no ano anterior;

b) deliberar sobre assuntos de inte-
resses do Fundo nio compreendidos
na competéncia do Presidente ou do
Conselho Deliberativo;

¢) eleger e empossar, na forma dos
artigos 16 e 17, o Presidente e os
membros do Conselho Deliberativo,
quando for o caso;

d) deliberar, por maioria de 2/3
(dois tercos) sobre os casos omissos
na presente Lei constitutiva do Fundo.

Art. 19. Havendo motivo impor-
tante e urgente, a Assembléia Geral
poderd reunir-se extraordinariamen-
te, por convocacdo do Presidente, da
maioria do Conselho Deliberativo ou
de 1/3 (um tergo) dos associados.

Art. 20. As Assembléias Gerais e
as reunides do Conselho Deliberativo
realizar-se-20 no Plenario da Camara
Municipal, salvo decisio em contra-
It'io de 2/3 (dois tercos) dos presen-
€es.



536 Sabado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

Art. 21. O Presidente sera substi-
tuido, nos casos de licenca e de vaga,
pelo membro mais idoso do Conselho.
Nesta segunda hipdtese, a substituicio
perdurar até a eleicio, pelo Conselho,
de novo Presidente, para completar o
periodo,

Paragrafo tinico. Na hipotese pre-
vista no artigo, a eleicio devera rea-
lizar-se dentro de 30 (trinta) dias da
ocorréncia da vaga.

Art. 22, E permitida a reeleigfio do
Presidente e dos membros do Conse-
1ho Deliberativo.

Art. 23. Os cargos de Presidente,
Tesoureiro, Conselheiros e Suplentes
serfo exercidos gratuitamente.

Art. 24. O Fundo ndo podera ad-
mitir empregados ou funcionaros, a
qualquer titulo, atribuindo-se as ta-
refas burocraticas a funcionarios pos~
tos & sua disposicdo pela Camara Mu-
nicipal ou pela autoridade competen-
te.

Art. 25. Anualmente se procederi
o levantamento da situacdo econdémi-
co-financeira do Fundo, mediante cal-
culos atuariais, a serem realizados por
atudario. inscrito no Instituto Brasilei-
ro de Atuirios (IBA) e registrado no
orgao oficial competente, cujas con-
clusdes serdo levadas ao conhecimen-~
to da Assembléia Geral Ordinaria dos
Associados.

Art. 26. A fim de garantir o cum-
primento dos compromissos do Fundo’,
decorrentes do disposto nesta Lei, €
criada a Reserva de Garantia para
aposentadorias a conceder.

Paragrafo finico. O orgamento
anual da CAmara Municipal consig-
nara, a partir do exercicio de 1978, os
recursos fixados em nota técnica pa-
ra os fins estabelecidos neste artigo.

Art. 27. Os recursos disponiveis do
Fundo deverdo ser aplicados pelo Pre-
sidente, mediante autorizacio escrita
do Conselho Deliberativo, em inver-
sOes rentéveis.

Art. 28. As inversbes a que se re-
fere o artigo anterior consistirao, pre-
ferentemente, nas seguintes operacdes:

a) aquisicio de titulo pthiblico;

b) aquisicio de imoéveis rentiveis;

¢) depdsitos de “poupanca livre”;

d) titulos bancarios.

TITULO VII
Dispesi¢ies Gerais e Transitorias

Art. 29. Aos vereadores integran-~
tes da atual Camara Municipal, na
data da aquisicdo do Fundo, serd fa-
cultado contar, para efeito das apo-
sentadorias previstas nesta Lei, como
se de contribuicBo houvesse sido, o
tempo de mandato ja desempenhado,

inclusive, intercalados, para efeito de
caréncia, de que trata o art. 6. desta
Lei.

Paragrafo Ginico. Mesmo na hipé-
tese deste artigo, o beneficio da apo-
sentadoria somente podera ser conce-
dido a partir do término da atual le-
gislatura, excetuando o que prescreve
o art. 8. desta Lei.

Art. 30. Dentro de 30 (trinta)
dias, a partir da publicagdo desta Lei,
serdo eleitos pelos associados o Presi-
dente do Fundo e os membros do Con-
selho Deliberativo, em Assembléia Ge-
ral convocado pelo Presidente da Ca-
mara dos ;Vereadores.

Art. 31. Incumbe ao Conselho, no
prazo méiximo de 120 (cento e vinte)
dias, baixar o Regulamento do Fundo.

Art. 32. Em caso de suspensao das
atividades normais do Poder Legisla-
tivo, ficardo automaticamente prorro-
gados os mandatos do Presidente e
dos membros do Conselho Deliberati-
vo, até a realizaclo de novas eleicdes.

Art. 33. Fica o Poder Executivo
autorizado a abrir crédito adicional
para as despesas decorrentes da exe-
cucgio desta Lei.

Art, 34. Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicagio.

Art. 35. Revogam-se as disposi-
c¢oes em contrario.

Camara Municipal de Juiz de Fora,
1.2 de novembro de 1971, — Jair do
Nascimento, Presidente — José Geral-
do de Oliveira, Secretario,

Confere com o priginal aprovado.
Comisséo de Redacao.

SUGESTAQ N.° 2.888-6

Of, n° 4/87/576
Brasilia, 30 de abril de 1987.

Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimardes
Presidente da Assembléia Nacional

Constituinte
Brasilia — DF

Excelentissimo Sr. Presidente,

Estou apresentando a V. Ex® de
acordo com o0 Regimento Interno, ar-
tigo 13, § 11, sugestdes enviadas pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Barbosa Ferraz, Fénix, Quinta do
Sol, Engenheiro Belitrao, Peabiru,
Campo Mourdo, Iretama, Sic Jodo
do Ivai, Séo Pedro do Ivai, Jandaia
do Sul, Jardim Alegre, Ivaipord, Or-
tigueira, Grandes Rios, Rio Bom, Ca-
liférnia, todos do Estado do Parani,
Federacao dos Trabalhadores na

Agricultura do Estado do Parang,
Camara Municipal de Barbosa Fer-
raz, Diretério Municipal do PMDB de
Ivaipors, Radio Cidade Jandaia Ltda.
de Jandaia do Sul, Pardquia Nossa
Senhora das Gracas de Barbosa Fer-
raz e Paréquia de Sao Pedro de Co-
rumbatai do Sul — PR, para que a
Previdénecia Social garanta aos tra-
balhadores rurais e seus dependentes
os mesmos direitos na assisténcia
médica especializada de que se bene-
ficiam os trabalhadores urbanos, pa-
ra ser enviada & respectiva Comissao
da Assembléia Nacional Constituinte.

Certo de suas providéneias, subs-
crevo-me,

Atenciosamente
Deputado Federal.

— Darcy Deitos,

SINDICATO DOS TRABALHADORES
RURAIS DE BARBOSA FERRAZ

Excelentissimo Senhor
Darcy Deitos

DD. Deputado Federal
Brasilia — DF

Nés trabalhadores rurais, Sindi-
cato dos Trabalhadores Rurais de
Barbosa Ferraz — PR, Fénix, Quinta
do Sol, Engenheiro Belirdo, Peabiru,
Campo Mourao, Iretama, Sao Jodo do
Ivai, Sa0 Pedro do Ivai Jandaia do
Sul, Jardim Alegre, Ivaipord, Orti-
gueira, Grande Rios, Rio Bom, Cali-
férnia, Federagdo dos Trabalhadores
na Agricultura do Estado do Parani,
Camara Municipal de Barbosa Fer-
raz — PR, Diretério Municipal do
PMDB de Ivaipora — PR, Radio Ci-
dade Jandala Ltda. d= Jandaia do
Sul — PR, Pardquia Nossa Senhora
das Gracas de Barbosa Ferraz — PR,
Paréquia de S&o Pedro de Corumba-
tai do Sul — PR, abaixo-assinados
dirigimos um apelo aos Constituintes
brasileiros homens e mulheres, que
sobre os quais pssa uma grande res-
ponsabilidade de refletir as aspira-
coes de um povo sofrido, humilhado e
discriminado pela Previdéncia Social
do nosso Pals,

Esse povo sofrido, humilhado e dis-
criminado pela Previdénecia Social, sao
milh8as de trabalhadores rurais em

todo o Pais, que com suas m#os cale-
jadas, trabalham no sol, na chuva,
no calor, no frio, para levar alimen-
tos a milhdes de brasileiros que vi-
vem nas cidades.

Nio é dificil constatarmos o quan-
to a Previdéncia Social é diserimina-
téria no atendimento médico aos
trabalhadores rurais e seus depen-
dentes. Os trabalhadores rurais nao
tém os mesmos direitos no atendi-
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mento médico que tem os trabalha-
dores urbanos.

Se um ftrabalhador rural ficar do-
ente do coracdo ou outras doencas,
a Previdéncia Social ndo da o direito
a esse trabalhador rural de fazer
uma consulta com médico especiall-
zado do coracdo, nio da o direito se~
guer de fazer um eletrocardiograma
do coracdo. Os trabalhadores rurais
niao tém direito as consultas com
médicos especializados.

O3 trabalhadores rurais ndo tem
ainda direito de fazer exames espe~
cializados.

Nos casos de doengas graves se O
trabalhador rural ndo tiver o dinheiro
para pagar uma consulta com médi-
co especializado e os exames, ele
acaba agravando o seu estado de saude
e muitas vezes vindo a falecer antes
do tempo, por falta de um acompa-
nhamento médico especializado.

Diante de tanta injustica com os
trabalhadores rurais, nao podemos
permanecer calados, passivos, permi-
tindo mais uma vez que o0 homem do
campo, sejam considerados cidadios
de terceira categoria.

Noés entendemos que a Nova Cons-
tituicdo do Pais deve nascer das ne-
cessidades e das aspiracdes de todos
os segmentos da nossa sociedade,
dai a iniciativa de apresentarmos uma
proposta justa e humana para que
seja incorporada uma nova Constitui-
¢80 no Pais que possa garantir a
todos o3z trabalhadores rurais e seus
dependentes os mesmos direitos na
assisténcia médica especializada que
tem os trabalhadores urbanos, ex-
pomos as seguintes propostas: -

— que seja assegurado o acesso de
todos os trabalhadores rurais e seus
dependentes aos cuidados médicos
especializados, garantindo-lhes uma
politica de satde com direito a:

— assisténeia médica hospitalar es-
pecializada;

— internagdes e cirurgia geral;

— assisténecia médica preventiva
especializada;

— assisténecia médiea ambulatorial
especializada;

— assisténcia médica curativa e de
reabilitacdo com médicos especiali-
zados;

— com direito a consultas especia-
lizadas nos casos de:

Cirurgia Geral
Clinica Médica
Ginecologia
Obstetricia

Pediatria
Alergia
Angiologia
Cardiologia
Dermatologia
Endocrinologia
Fisiatria
Gastroenterolo-
gia
Hansenologia
Traumato-Orto-
pedia
Hematologia
Homeopatia
Nefrologia
Neurocirurgia
Neurologia
Oftalmologia.
Oconlogia,
Otorrinolaringo-
logia
Pneumologia
Proctologia
Psiquiatria
Reumatologia
Tisiologia
Urologia

Que seja assegurado a todos os tra-
lhadores rurais e seus dependentes
servicos auxiliares de diagnose:

— exames especializados de: eletro-
cardiograma, endoscopia digestiva, me-
dicina nuclear, prova de funcio pulmo-
nar, ultrassonografia, ergometria, oftal-
mologia, eletroencefalograma, endosco-
pia bronquica, prova hemodindmica,
tumografia computadorizada, cicloer-
gometria, anatomia patoldgica, otorri-
nologia.

Que seja assegurado aos trabalhado-
res rurais e seus dependentes servicos
auxiliares de diagnoze, tais como:

Radiologia de: coluna vertebral, apa-
relho genito-urindgrio, esqueleto toraci-
co e membros superiores, tumografia,
aparelho digestivo, bacia e membros
inferiores, org. int. do tdrax, cirurgia
cardiovascular, radiografia dentéria,
sistema nervoso.

Que seja assegurado a todos os tra-
balhadores rurais e seits dependentes
servigcos auxiliares de diagnose como:
patologia clinica, bioquimica, hema-
tologia, imunologia, urina, parasitols-
gico, hormonios, microbiologia.

Que seja assegurado a todos os tra-
balhadores rurais e seus dependentes
servico de terapia como: didlise peri-
tonial, hemodidlise, quimioterapia, ina-
loterapia, fisioterapia, medicina nu-
clear, radioterapia, hemoterapia.

Na certeza de poder contar com es-
pirito de solidariedade crista dos
Constituintes, em nome de milhdes
de brasileiros do Campo, externamos
nosso apreco e consideracio.

Barbosa Ferraz, 15 de abril de 1987.
-— Sebastiao Antonio Moreira, Pre-
sidente do Sindicato dos Trabalhado-
res Rurais — Barbosa Ferraz — PR
— Benedito Claudio de Oliveira, Su-
pervisor-Geral da RAadio Cidade de
Jandaia — Jandaia do Sul — PR —
Carlito Figueira da Silva, Presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Ru-
rais — Fénix — PR — Elza Marques
Gongealves, Vereadora — Barbosa Fer-
raz — PR — Custédio Francisco Cha~
gas, Presidente — Peabiru — PR —
Joio Alves, Presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais — Campo
Mourdo — José Ricardo Tunis Villar,
Vereador — Barbosa Ferraz — PR —
Garcia Gambaro, Vereador — Barbo-
sa Ferraz — PR — Sebastido Gongeal-
ves Ferreira, Presidente da Camara
Municipal — Barbosa, Ferraz -— PR
— Aparecido de Oliveira, Vereador —
Barbosa Ferraz — PR — Oswaldo
Sinkec, Presidente — José Pereira do
Naseimento, Presidente — Pe. Aldemar
Oliveira Lins -— Antenor Beni, Pre-
sidente da Federacdo dos Trabalhado-
res na Agricultura do Estado do Pa-~
rand — Curitiba — PR - Anionio
Carlos Martini, Presidente do Sin-
dicato dos Trabalhadores Rurais —
Quinta do Sol — PR — Jodo Batista
Moreira, Presidente — Joaquim Batis-
ta da Silva Filho, Vereador — Barbo-
sa Ferraz — PR — Arquimedes Gas-
paroto, Vereador — Barbosa Ferraz —
PR — Donizete Aparecido Fernandes
Vereador — Barbosa Ferraz — PR —
Orlando Craco, Presidente do Sin-
dicato dos Trabalhadores Rurais —
Jandaia do Sul — PR — Benedito
Gerson Neto, Pre:idente do Sindicato
dos Trabalhadorees Rurais de Sido
Joéo do Ivai — Pe. Aleixo Salusnak.

SUGESTAO N? 2.889

Exm.° Sr. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte.

Cumpre-me transmitir a Vossa BEx-
celéncia, para a finalidade prevista no
§ 11 do artigo 13, do Regimento In-
terno da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, as anexas sugestdes para g ela-
boracio do Projeto de Constituicio,
encaminhadas pela Associagio dos
Membros da Assisténcia Judicidria
Militar Federal.

Reafirmo a V. Ex® a expressido do
meu sincerc aprego e mais distinta
consideracio. — Constituinte Qsmar
Leitao, PFL-RJ.
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ASSOCIACAO DOS MEMBROS DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA
MILITAR FEDERAL

Exmo. Sr.
Deputado Osmar Leitdo Rosa

1. A proposta anexa, de constitu-
cionalizacio da Assisténcia Judiciaria,
destina-se a garantir a ampla defesa
do necessitado, entendide como tal
néo apenas o pobre, mas todo indivi-
duo carente da tutela juridica, como
o réu revel no proeesso crime, o liti-
gante de pequenas causas etec. Hoje,
os necessitados representam cerca de
80% da populaciio, sem contar a pon-
deravel parcela da classe média gue
nio tem mais condicdes de arcar com
as elevadas despesas judiciais.

2. Mas, para garantir a ampla de-
fesa, é preciso que a Assisténecia Judi-
cidria (também conhecida como De-
fensoria Pfiblica ou de Oficio, Advo-
cacia de Oficio ou por outro nome que
a bem identifique) se constitua num
6rgao independente e ndo num apén-
dice de 6rgdo estranho & sua missio.

3. Assim, deve estar desvinculada
do Ministério Publico, cuja marcante
acdo acusatéria desqualifica-o para a
pratica da advocacia e até mesmo
para a chefia indireta da Defensoria
Phblica. Além disso, a atividade pos~
tulatoria € reservada, por lei, aos ins-
critos na Ordem dos Advogados do
Brasil, que disciplina e fiscaliza o
exercicio da advocacia.

4. Tampouco, a Assisténeia Judi-
ciaria deve estar a cargo da Procura-
doria do Estado, 6rgio que congrega
advogados incumbidos da defesa dos
interesses, ndo do individuo, mas do
Estado, como parte em um litigio.

5. Por outro lado, a exigéncia de
concurso e o Bstatuto dos Funciona-
rios Phiblicos ddo ao Defensor de Ofi-
cio uma protegido de que carece o ad-
vogado liberal, que busca o0 creden-
ciamento para atuar na area da Assis-
téncia Judiciaria, mediante remune-
racdo arbitrada pelo juiz, apenas co-
mo uma atividade secundaria de seu
escritério particular de advocacia,
Ora, a atividade marginal, no caso, é
preciria, inclinada & displicéncia e a
improvisacdo. Por isso, o credencie-
mento deve ser evitado, inclusive por
ser mais dispendioso, em relagdo 23
Defensoria Publica.

6. Outra anomalia é 2 subordina-
cio do Defensor Piblico ao Poder Ju-
diciario, porque contraria a postura
natural, do 6rgdo julgador, de total
eqiiidistdncia das partes em litigio.

7. Cumpre aos setores atuantes da
sociedade a tarefa de sensibilizar a

nssembléia Nacional Constituinte pa-
ra a correta solugdo do crdnico pro-
blema do acesso do necessitado a Jus-
tica, consubstanciada na proposta
anexa, que visa, tho-somente, prover
a Dafensoria de Oficio da independén-
cia de que dispbem o Ministério Pi-
blico e 0 Poder Judiciario, para o livre
e eficaz exercicio de suas funcgdes.

Rio de Janeiro, fevereiro de 1987. —
Lourdes Maria Celso do Vaile, Presi-
denta.

CONTRIBUICAO A ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE

Tema: Constitucionalizacdo da As-
sisténcia Judiciaria.

Proponente: Dra. Lourdes Maria
Celso do Valle, Advogada, Presidenta
da Associacdo dos Membros ga Assis-
téncia Judicidria Militar Federal, 3.2
Secretaria do Instituto dos Advoga-
dos Brasileiros.

Proposta: Na nova Constituicdo da
Replblica, a Assisténcia Judicidria
deve ser inserida como 6rgio- inde-
pendente — a Procuradoria-Geral da
Assisténeia Judiciaria Federal —, re-
gida por Lei Orginica prépria, com
atuacdo junto aos juizes e tribunais
da Uniado (Justica Federal, Militar, do
Trabalho e Eleitoral) e dotada das
prerrogativas que garantam seu pleno
exercicio, inclusive a de postular con-
tra as pessoas de Direito Publico.

Justificacio

“0O tribunal esta fechado para 0S8
pobres. — Ovidio, séc. I a C.”»

1 A Carta Magna vigente limita-
se a inserever a Assisténela Judiciaria
eatre os Direitos e Garantias Indivi-
duals, com injustificavel parcimonia:
“Scréd concedida assisténcia judiciaria
a0s necessitados, na forma da lel”
(art, 153, § 32). Enquanto isso, os di-
reitos e atribuicbes da Magisiratura
¢ do Ministério Publico s&o descritos
sob titulacfo prépria (Capitulo VIII
“Do Poder Judiciario” e Secio VII “Do
Ministério Publico” do Capitulo VII
“Do Poder Executivo”).

2. O Estado nio pode desempe-
nhar, apenas, as funcbes de Estado
Julgador e de Estado Acusador. E
tempo de assumir, também, o nio me-
nos relevante papel! de Estado Defen-
sor, em nome de uma ajuda legal ao
necessitado, eficaz e abrangente,

3. A independéncia do Orgdo da
Defesa € condicio essencial ao cum-
primento dos mandamentos congbitu-
cionais da ampla defesa ¢ do conira-
gitério, Bm outras palavras, nio ha
hierarquiz nem subordinacdo entre os
membros do chamado tripé da Justi-

ca (Advogado, Promotor, Juiz), para
que ela se faga a salvo de presses.
(art. 69 da Lei n.2 4.215, de 27-4-63).

4. Justifica-se, por outro lado, a
inclusfo, entre as atribuictes da De-
fensoria de Oficio, da prerrogativa de
postular contra as pessoas de Direito
Publico, 0 fato do necessitado ser,
muitas vezes, vitima inerme do arbi-
trio ou da msé interpretacio da lei,
pelas autoridades publicas.

Ric de Janeiro. — Lourdes Maria
Celso do Valle,

SUGESTAO N? 2.890

ENCONTRO NACIONAL DE COOR-
DENADORIAS,
CONSELHOS ESTADUAIS E MUNICI-
PAISE
ENTIDADES DE PESSOAS PORTA-
DORAS DE
DEFICIENCIA

Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro
Oficic CMDDPPD n.° 26, 87

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 1987.
Prezado Senhor;

Segue, em anexo, documento con-
tendo propostas & Assembléia Nacio-
nal Constituinte relativas aos Direitos
da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Este documento é o resultado de dis-
cussbes livres e democriticas ievadas
& cabo no III Encontro de Conselhos,
Coordenadorias e Entidades Nacionais
realizado em Belo Horizonte de 5 a 7
de dezembro de 1986.

Seu apoio é fundamental em hora
t8o decisiva na luta pelos reais direi-
tos de tdo amplo seguimento da socie-
dade brasileira que vem sofrendo,
através dos tempos, forte discrimina-
¢a0 e conseqiiente marginalizacdo.

Reiteramos na oportunidade, as ex-
pressoes de estima e consideracéo.

Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Pessoa Portadora de Defi-
ciéneia. — Mauricio Zeni, Presidente
do Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Pessoa Portadora de Defi-
cidncia.

A Coordenacio de Apoio e Assistén-
cia & Pessoa Deficiente, Orgéo da Se-
cretaria de Estado do Governo e Coor-
denacao Politica de Minas Gerals, pro-
moveu nos dias 5, 6 e 7 de dezembro de
1986, no Plenario da Assembléia Le-
gislativa, em Belo Horizonte, o II En-
coniro Nacional de Coordenadorias,
Conselhcs Estaduais e Munieipais, ¢,
Entidades de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Nas Sessfes Plendrias foi
elaborsdo um documento com propos-
tas a ser encaminhado 4 Assembléia
Nacional Constituinte.
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SUBSIDIC:SS PARA A ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE
RELATIVOS AS QUESTOES DAS
PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA

Iniroducio:

A Constituicio deve ser um instru-
mento legal, onde se fizxam diretrizes
e principios. Ndo deve ser confundida
com um regulsmento, cuja caracteris-
tica dominante é o detalhe. Por isio,
somos de parecer que a melhor estra-
tégla a ser perseguida considere:

1. Necessidade de preservar, pelo
menos, o contetido existente na atual
Constituicio e na Emenda Constitu-
cional n.° 12/78.

2. Incluir, tanto quanto possivel,
novos conteudos, conforme o elenco
de propostas, antes apresentadas, com
ou sem modificacbes, e outras que re-
presentem o real interesse das pes-
soas portadoras de deficiéncia,

3. Distribuicio das matérias nos
capitulos préprios em que sio disci-
plinados os direitos e garantias de to-
dos os cidadaos, evitando a “segrega-
¢io legal”, simbolo da segregacio so-
cial.

4. Possibilidade de a regulamenta-
cido dos dispositivos constitucionais
relatives 4s pessoas portadoras de de-
ficiéncia ser feita através de lei ordi-
naria. O rétulo da lei especial denota
o preconceito de separacdo, de isola-
mento, de coisa diferente. A alternati-
va de Lei- Complementar parece atri-
buir uma importancia extraordiniria
ao assunto, exigindo, por isso mesmo,
um quorum muito maior, a fim de ser
aprovada. A lei ordinaria é adotada
para disciplinar a educacéo e as rela-
¢bes de ordem civil entre os cidadaos
brasileiros. Ndo serd importante a lei
ordinaria para reger as relagfes das
pessoas portadoras de deficiéncia e a
sociedade?

5. O dispositivo de pressio, de ne-
gociacdo ou de influéncia deve ser
exercido sobre os constituintes em ca-
da unidade federada, convergindo para
a Assembléia Nacional Constituinte,
em Brasilia. Cremos que o é&xito
estarda na razdo direta da unida-
de das reivindicacdes. A diversidade de
aspiracoes contribuira para o enfra-
quecimento da pressio e para demons-
trar que, pelo menos, as pessoas por-
tadoras de deficiéncia ainda n&oc sa-
bem o que querem, o que lhes interes-
sa e o0 que lhes, realmente, é neces-
sario,

Justificacio

A Organizacio das Nacgdes Unidas

recomenda que:

“... 0s paises nido deverio criar
legislacdo especifica para pessoas
deficientes, a fim de ndo segrega-
las nem estigmatiza-las. Devera
ser procedido o levantamento da
legislacao existente no Pais sobre
pessoas portadoras de deficiéncia,
para uma revisdo analitica, e, se
necessario, procedida a sua atua-
lizagdo ou adequacio, através de
dispositivos legais visando ao
atendimento das necessidades dos
deficientes, protegendo seus direi-
tos fundamentais 3 Educacfo, &
Reabilitacdo e ao Trabalho.”

Este posicionamento da ONU evoca
um ideal, reflete uma realidade e con-
substaneia uma estratégia:

Como ideal, “os paises nio deverio
criar legislacdo especifica para pes-
soas deficientes, a fim de ndo segre-
ga-las nem estigmatiza-las.” Como
ideal, ainda, consagra a protecio dos
direitos das pessoas portadoras de de-
ficiéncias & Educacfo, a Reabilitagio
e ao Trabalho, Poder-se-a, com justa
razio, acrescentar o direito de segu-
ranga social para aquelas que nio pos-
sam educar-se, convenientemente, in~
tegrar-se em toda plenitude, nem de-
sempenhar atividades suscetiveis de
prover a sua propria subsisténeia.

Como realidade devera ser feito
“um levantamento da legislacio exis-
tente sobre pessoas portadoras de de-
ficiéncia para uma reviso analitica”.
Embora o ideal seja, segundo a ONU,
a inexisténcia de legislacio especifica,
a realidade impGe uma legislacio es-
pecial, merecedora de criteriosa revi-
sAo asseguradora dos direitos funda-
mentais indicados, para neutralizar as
d}scriminagées encontradas na legisla-
céo.

Como estratégia, reconhece a neces-
sidade de ser feita atualizacido ou ade-
quacao da legislagio existente. A revi-
sf0, a atualizacio e a adequacio, ob-
viamente, devem ser realizadas nos di-
ferentes niveis de legislacéo, afiguran-
do-se, como corolario, que o ponto de
partida deva situar-se nos dispositi-
vos constitucionais.

A alternativa de incluir na Constitui-
cdo um texto, 4 parte, abordando, si-
multaneamente, os direitos fundamen-
tais das pessoas portadoras de defi-
ciéncia, é admissivel, mas, com muila
probabilidade, reforcadora da segrega-
c¢do e do estigma. A distribuicdo da
matéria pelos temas basicos da Carta
Magna contribui para o reconheci-
mento de que as pessoas portadoras
de deficiéncia merecem ter seus direi-
tos assegurados nos lugares proéprios,
onde sao disciplinados os direitos de
todos os cidadaos.

Argumentar-se-a4, com propriedade,
que todos os direitos e todas as garan-
tlas, previstos na Constituicio, para
todos os cidadios, também aleangam
as pessoas portadoras de deficiéncia.
Todavia, a Histéria dos Direitos Hu-
manos revela que, apesar de a Decla-
ra¢ao Universal dos Direitos do Ho-
mem consagrar, de forma ampla, o
‘principio de ndo-discriminacio, a De-
claragdo dos Direitos da Crianca o
contempla e repete duas vezes. N3o
obstante o art. 153, § 1.°, da Consti-
tuicho da Republica Federativa do
Brasil vedar quaisquer tipos de dis-
criminacio, a Emenda Constitucional
mn.2 12, de 17 de outubro de 1978, rea-
firma em texto expresso a proibigio
de discriminar as pessoas portadoras
de deficiéncia.

A incluséo de dispositivos especifi-
cos na futura Carta Magna, ndo des-
toando dos exemplos internaecionais,
manterd inegivel conquista social ja
dnserida na Constituicio Brasileira.

As propostas, adiante formuladas,
traduzem as aspiracées comuns de di-
ferentes areas de pessoas portadoras
de deficiéneia, hauridas através de
suas representactes de ambito Fe-
deral, Estadual e¢ Municipal, Se bem
que as propostas ndo encerrem o toda
necessario, somente atingivel no deta-
lhamento de uma legislacdo ordinaria,
poderdo alicercar a acdo governamen-
tal, concernente aos seguintes temas
fundamentais:

— direitos e garantias individuais;
— prevencdo de deficiéncias;

— direito & educacio e ao atendi-
mento precoce;

— admissdo ao servigo publico e a
empresa de iniciativa privada;

— organizacdo do trabalho para as
pessoas portadoras de deficiéncias que
nio podem ingressar no mercado com-
petitivo ‘de trabalho;

— seguranca social;

— medidas facilitadoras de integra-
cdo social.

O art. 175, § 4.9, da Constituicdo vi-
gente estabelece que lei especial dis-
pord “sobre educacdo de excepcio-
nais”. A Emenda Constitucional n.° 12,
de 17 de outubro de 1978, assegura as
pessoas portadoras de deficiéncia o
ensino gratuito, a admissio ao servi-
co piblico e ao trabalho, assisténcia,
reabilitacdo e reinsercéo na vida eco-
némica e social do Pais, bem como
a possibilidade de acesso a edificios e
logradouros publicos.

O presente trabalho, talvez, para

muitos, parcimonioso, ndo perdeu de
vista o sdbio conselho da multimilenar



540 Sébado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

sabedoria oriental: “Quando o pdo de-
saparece, vem a benevoléncia; quando
a benevoléncia desaparece, vem a vir-
tude humana; quando a virtude huma-
na desaparece, vem a justica; quando
a justica desaparece, vem os rituais, as
regras de conduta”. Mas, por outro ia-
do, ndo olvidou a regra durea de U
verdadeira democracia — a igualdade
de todos perante a lei,

As propostas materializam o minim
que se pode esperar da Nova Re-
blica, no sentido de preservar o que
as pessoas portadoras de deficiénci~
ja conquistaram e conseguiram incor-
porar & Constituicdo que se vai substi-
tuir. Representam o minimo, para as-
segurar os direitos a quem tem muito
a contribuir para a sociedade ou, invo-
luntariamente, nio podendo contri-
buir, possui, ao menos, o sagrado di-
reito de viver com decéncia e digni-
dade.

O trabalho € a sintese das aspiragfes
de ponderavel parcela da populacio
brasileira, a ser tributaria do grande
caudal das aspiragbes nacionais que,
acrisoladas, hdo de traduzir-se na fu-
tura Constituicio do Brasil.

As propostas aprovadas foram as
seguintes:

I — Todos sio iguais perante a lei,
sem distincao de sexo, raga, trabalho,
credo religioso e convicgbes politicas
ou por ser portador de deficiénecia de
qualquer ordem. Sers punido pela lei
toda discriminacao atentatdria aos di-
reitos humanos.

II — Garantir a proporcionar a pre-
vencdo de doencas ou condiches cue
levem & deficiéneia.

IITI — Assegurar as pessoas porta-
doras de deficiéncia, o direito & habi-
litacRo e reabilitacio com todos os
equipamentos necessarios.

IV — Assegurar as pessoas portado-
ras de deficiéncia o direito 2 educa-
¢ao basica e profissionalizante obri-
gatoria e gratuita, sem limite de idade,
desde o nascimento.

V — A Uniao, os Estados e os Mu-
nicipios devem garantir para a educa-
¢ao das pessoas portadoras de deficién-
cia, em seus respectivos orcamentos, o
minimo de 10% do valor que consti-
tucionalmente, for destinado & educa-
céo.

VI — Proibir a diferenca de saldrio
e de critério de admissfo, promogio
e dispensa, por motivo discriminato-
rio, relativos a pessoa portadora de
deficiéneia, raca, cor, sexo, religifo,
opinifio politica, nacicnalidade, idade,
estado civil, origem e a condicdo so-
cial,

Vil — Conceder a deducio no Im-
prosin de Rendsa. de pessoas fisicas e
juridiczs, dos gastos eom adapfacio c
agquisicio de equipamentos necessirios
20 exercicio profisicnal de pesscas
rortadores de deficiéncia.

VIII — Rezwlamentar e organizar ©

trakaiho das oficinas abrigadess para
pessoas portcdoras de deficiéncia, en-

quento ndo possam integrar-se no
mercado de trabalho competitivo.

I¥ —— Transfcrmer a “apocentadoria
por invalidezs” em “seguro-reabilits-
¢ao”, e permitir 4 pessoa portadora de
deficiéneia, trabalhar em oufra funcio
diferents da antevior, ficando garanti-
do este seguro sempre que houver si-
tuacio de desermprego.

X — Garantir a aposentadoria por
temeo de servigo, aos 20 {vinie) anos
de {rabalho, para as pessoas nertado-
ras de deficiéneia que tenham uma
expeciativa de vida reduzida.

X1 — Garantir o livre acesso a edi-
{icics phklicos e particulares de fre-
giiéneia aberta ao piblico, s logra-
Jouros publicos e ao transporte cole-
tivo, mediante a eliminogdo de barrel-
ras arquiteténicas, ambientais e =2
adaptacdo dos meios de transporte.

ZIT — Garantir acdses dc esclareci-
mento junto as instituicbes de ensino,
as empresas e 4s comunidades, quan-
to & importéncia de prevencio de
doencas ou condigdes que lsvem 3
deficiénecia.

XIII — Carantir o direito & infor-
magio e a comunicagio, considerando-
se as adaptaches necessrias para as
nressoas portadoras de deficiéneia.

X1V — Isenfar os impostos as ati-
vidades relacionadas ao desenvolvi-
mento de pesquisa, producio, impor-
tagio e comercializacio de material
ou equipamenio especializado para
rpesscas portadoras de deficiéncia.

Belo Horizonte, 7 de dezembro de
1988.
Subscrevem-se,

— Assoclacdo de Amigos do Autista
de Minas Gerais-AMA-MG;

— Associagio Brasileira de Educa-
cdo de Deficientes Visuais~ABEDEV,
Floriapolis/SC;

— AssociacBo de Cegos de Juiz de
Fora, Juiz de Fora/MG;

— Associacfo de Cegos Louis Braille,
Belo Horizonte MG;

— Associacho de Cegos de Santa
Luzia, Santa Luzia/MG;

—- Associacio de Deficientes Visuais
de Golas, Goiania/GO:;

— Associacio de Deficlenics Visuais
do Para, Belém/PA;

Associacho de Surdos de Minas
CGerais, Belo Horizonte/MG;

- Assoclacfo dos Deficentes Fisi-
cos do Estado do Rio de Janciro-
ADEFERJ, Rio de Janeiro/RJ;

—. Associacio Mineira de Apocio ao
Cezo-AMAC, Belo Horizonte/MG;

— Associagho Mineira de Paraplégi-
cos-AMP, Belo Horizonte/MG;

-— Associagio Mineira de Reabilita-~
c80-AMR, Belo Horizonte/MG;

— Associacio Pernambucana de Ce-
g0s-APEC, Recife/TPE;

— Camara Municipal de Porto Ale-
are/RS;

— Comté Minas Colorado, Belo Ho-
rizonte/MG:

-— Comissao Mineira de Defesa de
Direitcs dos Surdos-COMIDES, Belo
BHorizonte; MG,

— Conselho Estadual de Apoio a
Pessoa Portadora de Deficiéneia, Re-
cife/PE;

— Conselho Estadual de Apoio a
Fessoa Deficiente-CEAPD, Sio Pau-
lo/BP;

— Conselho Estadual de Pernam-~
buco. Recife/PE;

— Conselho Estadual para Assuntos
das Pessoas Deficientes, Sio Paulo/SP;

— Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos das Pessoas Portadores de
Deficiéneia, Rio de Janeiro/RJ;

— Conselho Muniecipal dos Hanse-
nianos, Rio de Janeiro/RJ;

~— Conselho Municipal do Rio, Rio
de Janeiro/RJ;

— Conselho Nacional de Governado-
res, Distrito Mualtiplo L, de Lion’s
Clube Internacional, Belo Horizonte’
MG;

— Coordenadoria de Apoio e Assis-
téncia & Pessoa Deficiente~-CAAPD,
Belo Horizonte/MG;

— Coordenadoria Estadual de De-
senvolvimento Social, Rio de Janei-
ro/RJ;

— Coordenadoria Municipal de
Apoio a Pessoa Deficiente de Juiz de
Fora, Juiz de Fora/MG;

— Coordenadoria  Munieipal dc
Apoio & Pessoa Deficiente de Montes
Claros, Montes Claros; MG;

— Coordenadoria Municipal de
Apoio & Pessoa Deficiente de Itauna,
Itatina/MG;
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-— Coordenadoria para Integracio
da pessoa portadora de Deficiéncia-
CORD,Brasilia/DF;

— Departamento Regional do SE-
NAI/MG, Belo Horizonte/MG;

— Deputada Bstadual Maria Elvira
S. Ferreira, Belo Horizonte/MG;

— Deputada Féderal Sandra Maria
Cavalcanti, Rio de Janeiro/RJ;

— Deputado Estadual Paulo Eduar-
do Ferraz, Belo Horizonte/MG;

— Diretoria de Educacfo Especial-
DEE/SEE, Belo Horizonte/MG;

— Escola Estadual “Comum Viver”,
Belo Horizonte/MG;

— Escola Estadual “Jodo Moreirg
Salles”, Belo Horizonte/MG;

— BEscola Estadual “Sao Rafael”,
Belo Horizonte/MG;

— Federacdo Brasileira de Entidades
de Cegos-FEBEC, Curitiba/PR;

— Pederacfo Brasileira de Integra-
¢éo do Excepcional-FEBIEX, Belo Ho-
rizonte/MG;

— PFederagdo Nacional das APAE’s,
Regido de Minas Gerais;

— Federacio Nacional de Educacio
e Integracdo do Deficiente Auditivo-
FENEIDA, Rio de Janeiro/RJ;

— Federacio Riograndense de Enti-
dades de Cegos, Porto Alegre/RS;

— Federagao Hilton Rocha-FHR,
Belo Horizonte/MG;

— Fundagéo para o Livro do Cego
no Brasil, Sdo Paulo/SP;

— Governo do Estado de Minas
Gerais;

— Governo do Estado de Séo Paulo;

— Instituto Helena Antipoff
(ABEDEV), Floriandpolis/SC;

— Instituto Newton de Paiva Fer-
reira, Belo Horizonte/MG;

— Lion’s Clube de Belo Horizonte
“Marilia de Dirceu”, Belo Horizonte/
MG;

— Ministério da Cultura-MEC, Bra-
silia/DF;

— Movimento dos Cegos em Luta
pela sua Emancipacio Social, Rio de
Janeiro/RJ;

~— Organizacdo Nacional de Enti-
dades de Deficientes Fisicos-ONEDEF,
Rio de Janeiro/RJ;

— Procuradoria da Justica de Mi-
nas Gerais, Belo Horizonte/MG;

-~ Programa de Apoio & Pessoa De-
ficiente de Goias, Goiania/GO;

— Secretaria de Estado da Cultura
de Minas Gerais-SEE;

— Secretaria de Hstado de Ciéncias
e Tecnologia de Minas Gerais;

— Secretaria de Estado da Educacio
de Minas Gerais-SEE;

— Secretaria de Estado da Satde de
Minas Geralis;

-— Secretaria de Estado do Governo
de Sdo Paulo;

— TUniversidade de
UNICAM, Campinas/SP.

Campinas-

SUGESTAO N¢ 2.891-6

Brasilia, de abril de 1987.

Exm.° Senhor Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte

Cumpre-me transmitir a Vossa Ex-
celéncia, para a finalidade prevista
no § 11 do art. 13 do Regi:mento
Interno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, as anexas sugestdes para a
elabaracéo do Projeto de Constituicio,
encaminhadas pelos Conselhos Muni-
cipais de Defesa dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, das cidades
do Rio de Janeiro e de Niterdi, no meu
Estado.

Reafirmo a V. Ex.? a expressio do
meu Sincero apreco e elevada consi-
deragio. — Constituinte Osmar Leitdo
Rosa.

PREFEITURA DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO

Secretaria Municipal de Governo

O Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Pessoa Portadora de Defi-
ciéncia juntamente com Entidades do
Rio da Janeiro ligadas a Pessoa Por-
tadoras de Deficiéncia tem o prazer
de convidar V. Ex2 a participar da
reunido de entrega aos Constituintes
do Rio de Janeiro, do documento con-
tendo as propostas a Assembléia Cons-
tituinte tiradas em Encontro Nacional
das Coordenadorias e Consslhos de to-
dos os Estados e Liderancgas Nacionais
ligadas a Pessoa Portadora de Defi-
ciéncia. Esta reunifo realizar-se-a as
19 horas de terca-feira, dia 27 de ja-
neiro, no Saléo da Ordem dos Advoga~
dos do Brasil, na Avenida Marechal
Camara, 210 — Castelo — Rio de Ja-
neiro.

Desde j& agradecemos sua atencdo e
participagdo na luta pelos direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. —
Mauricio , Presidente do
Conselho Municipal de Defesa dos Di-
reitos da Pessoa Portadora de Defi-
cléncia.

CONSELHO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA
AS PESSOAS DEFICIENTES
PMN — COORDENADORIA
DE BEM-ESTAR SOCIAL

(DECRETOS N.os 3.041/81 — 3.965/83)
OF. COMAD n.° 07/87

Niteréi, 29 de janeiro de 1987.
Sr. Deputado,

O Conselho Municipal de Assistén-
cia as Pessoas Deficientes — COMAD
— 6rgao normativo da Secretaria Mu-
nicipal de Trabalho e Bem Estar So-
cial — SMB, da Prefeitura Municipal
de Niterdi, tem a grata satisfagio de
fazer chegar ao ilustre representante
do Estado do Rio de Janeiro na As-
sembléia Nacional Constituinte um
exemplar dos subsidios relativos as
guestdes das pessoas portadoras de de-
ficiéncia, fruto do trabalho levado 2
efeito no III Encontro Nacional de
Coordenadorias, Conselhos Estaduais e
Municipais, e, Entidades de Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, réalizado
em dezembro de 1986, em Belo Hori-
zonte — MG.

O referido encontro teve a preocupa-
¢éo de apresentar propostas que afi-
gurem os anseios e 0 entendimento da
condicdo de cidadios brasileiros das
pessoas portadoras de deficiéncia.

E V. Ex.2 wm dos representantes do
povo do Estado do Rio de Janeiro, que
lhe depositou nas urnas sua confianga,
na certeza de que defenders todas as
causas de justica e de melhoria da
qualidade de vida da populagéo brasi-
leira, sendo esta, que ora lhe é envia-
da uma, dentre muitas outras, mere-
cedora da atencgao de V. Ex2

Houve recomendacio de que os Con-
selhos, que atuam em prol das pessoas
portadoras de deficiéncia, éncami-
nhassem aos deputados federais cé6-
pia das propostas em tela, cabendo a0
COMAD a subida honra de o fazer a
V. Ex?2

Em havendo necessidade de maiores
informacoes e esclarecimentos a res-
peito da realidade e problematica da
pessoa deficiente no Estado do Rio de
Janeiro, de conformidade com a reali-
dade nacional, o COMAD encontra-se
3 disposicio de V. Ex.® na SMB, situa-
da & Rua Cel. Gomes Machado, n.°
281 — Centro — Niter6i — RJ, tele-
fones: 719-5245 e 719-6336 ramal 38.

Apresentamos a V. Ex.® manifesta-

coes de apreco e consideracdo. —
Carlos Tortelly Costa, Presidente.
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COORDENADORIA DE APOIO E
ASSISTENCIA A PESSOA
DEFICIENTE

Secretaria de Estado do Governo

A Coordenadoria de Apoio e Assis-
téneia & Pessoa Deficiente, érgio da
Secretaria de Estado do Governo e
Coordenacio Politica de Minas Gerais,
promoveu nos dias 5, 6 e 7 de dezem-
bro de 1986, no Plendrio da Assembléia
Legislativa, em Belo Horizonte, o IIL
Encontro Nacional de Coordenadorias,
Conselhos Estaduais e Municipais e
Eniidades de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Nas sessdes plendrias foi
elaborado um documento com propos-
tas a ser encaminhado & Assembléia
Nacional Constituinte.

Subsidios para a Assembléia Na-
cional Constituinte relativos as
questdes das pessoas portadoras
de deficiéncia

Introducio

A Constituicio deve ser um instru-
mento legal, onde se fixam diretrizes e
principios. Ndo deve ser confundida
com um regulamento, cuja caracteris-
tica dominante € o detalhe. Por isto,
somos de parecer que a melhor estra-
tégia a ser perseguida considere:

1. Necessidade de preservar, pelo
menos, o conteido existente na atual
Constituicio e na Emenda Constitucio-
nal n0 12/78.

2. Incluir, tanto quanto possivel,
novos contetidos, conforme o elenco
de propostas, antes apresentadas, com
ou sem modificacOes, e outras que re-
presentem o real interesse das pessoas
portadoras de deficiéncia.

3. Distribuicio das matérias nos ca-
pitulos préprios em que s@o discipli-
nados os direitos e garantias de todos
os cidaddos, evitando a “segregacio
legal”, simbolo da segregacao social.

4. Possibilidade de a regulamentacio
dos dispositivos constitucionais relati-
vos as pessoas portadoras e deficién-
cia ser feita através de lei ordindria.
O rotulo de lei especial denota- g pre-
conceito de separacio, de isolarmisnto,
de coisa diferente. A alternativa -de lei
complementar parece atribuir uma im-
portanecia extraordindria ao assunto,
exigindo, por isso mesmo, um quorum
muito maior, a fim de ser aprovada.
A lei ordindria € adotada para discipli-
nar a educacéo e as relacdes de ordem
civil entre os cidadios brasileiros. Nio
serd importante a lei ordindria para
reger as relacbes das pessoas portado-
ras de deficiéncia e a sociedade?

5. O dispositivo de press&o, de nego-
ciacdo ou de influéncia deve ser exer-
cido sobre os constituintes em cada
unidade federada, convergindo para a
Assembléia Nacional Constituinte, em

Brasilia. Cremos que o éxito estarsd na
razio direta da unidade das reivindi-
cacdes. A diversidade de aspiragoes
contribuird para o enfraguecimento da
pressdo e para demonstrar que, pelo
menos, as péssoas portadoras de defi-
ciéncia ainda nao sabem o que querem,
0 que lhes interessa e o que lhes, real-
mente, € necessario.

Justificacio

A Organizac8o das Nacbes Unidas re-
comenda que:

“... os paises ndo deverdo criar
legislacio especifica para pessoas
deficientes, a fim de nf#o segregi-
las nem estigmatizd-las. Deverd ser
procedido o levantamento da le-
gislacfio existente no pais sobre
pessoas portadoras de deficiéncias,
para uma revisio analitica, e, se
necessario, procedida a sua atuali-
zagcio ou adequacfdo, através de
dispositivos legais visando ao aten-
dimento das necessidades dos de-
ficientes, protegendo seus direitos
fundamentais & educacio, & reabi-
litacdo e ao trabalho.”

Este posicionamento da ONU evoca
um ideal, reflete uma realidade e con-
substancia uma estratégia.

Como ideal, “os paises ndo deverzo
criar legislacio especifica para pessoas
deficientes, a fim de ndo segrega-las
nem estigmatizd-las”. Como ideal,
ainda, consagra a protecio dos direi-
tos das pessoas portadoras de defici-
éncia & educagfio, & reabilitacio e ao
trabalho. Poder-se-d, com justa razio,
acrescentar o direito de seguranca so-
cial para aquelas giie ndo possam edu-
car-se, convenientemente, integrar-se
em toda plenitude, nem desempenhar
atividades suscetiveis de prover a sua
prépria subsisténcia.

Como realidade deverd ser feito “um
levantamento da legislacio existente
sobre pessoas portadoras de deficién-
cia para uma revisio analitica”. Em-
bora o ideal seja, segundo a ONU, a
inexisténcia de legislacdo especifica, a
realidade impde uma legislacio espe-
cial, merecedora de criteriosa revisdo
asseguradora dos direitos fundamen-
tais indicados, para neutralizar as dis-
criminacées encontradas na legislacio.

Como estratégia, reconhece g necessi-
dade de ser feita atualizacio ou ade-
quagio da legislacdo existente. A revi-
sdo, a atualizacfo e a adequacio, obvia-
mente, devem ser realizadas nos dife-
rentes niveis de legislagfo, afigurando-
se, como coroldrio, que o ponto de par-
tida deva situar-se nos dispositivos
constitucionais.

_A alternativa de incluir na Constitui-
c¢do um texto, & parte, abordando, si-
multaneamente, os direitos fundamen-
tais das pessoas portadoras de defi-

ciéncia, é admissivel, mas, com muita
probabilidade, reforgadora da segrega-
¢io e do estigma. A distribuicio da
matéria pelos temas bdsicos da Carta
Magna contribui para o reconhecimen-
to de que as pessoas portadoras de de-
ficiéncia merecem ter seus direitos as-
segurados nos lugares préprios, onde
sfo disciplinados os direitos de todos
os cidad&os.

Argumentar-se-d, com propriedade,
que todos os direitos e todas as garan-
tias, previstos na Constituicio, para
todos os cidadfos, também alcancam
as pessoas portadoras de deficiéncia.
Todavia, a Histdria dos Direitos Hu-
manos revela que, apesar de a Declara-
¢do Universal dos Direitos do Homem
consagrar, de forma ampla, o principio
de nio-discriminacéo, a Declaracio dos
Direitos da Crianca o contempla e re-
pete duas vezes. Nao obstante o art.
153, § 1., da Constituicio da Republi-
ca Federativa do Brasil vedar quais-
quer tipos de discriminacfo, a Emenda
Constitucional n.0 12, de 17 de outubro
de 1978, reafirma em texto expresso a
proibicio de discriminar as pessoas
portadoras de deficiéncia.

A inclusio de dispositivos especifi-
cos na futura Carta Magna, naoc des-
toando dos exemplos internacionais,
mantera inegivel conguista social j&
inserida na Constituicdo brasileira,

As propostas, adiante formuladas,
traduzem as aspiracoes comuns de
diferentes areas de pessoas portadoras
de deficiéncia, hauridas através de
suas representacdes de dmbito Fede-
ral, Bstadual » Municipal, Se bem que
as propostas mio encerrem o ftodo ne-
cessario, somente atingivel no deta-
lhamento de uma legislagio ordind-
ria, poderjo alicercar a agho gover-
namental, concernente aos seguintes
temas fundamentais:

— direitos e garantias individuals;

— prevencio de deficiéncias;

— direito & educacio e ao atendi-
menio precoce;

— admiss@o ao servico piblico e a
empregos de iniciativa privada;

— organizagio do trabalho para as
pessoas portadoras de deficiéncias que
nio podem ingressar no mercado com-
petitivo de trabalho;

— seguranga social;

— medidas facilifadoras de inte-
gracio social.

O art. 175 § 4.° da Constituic.é,o
vigente estabelece gque lei especial
dispora “sobre educagio de excepcio-
nais”. A Emenda Constitucional n.
12, de 17 de outubro de 1978, assegura
as pessoas portadoras de deficiéncia
o ensino gratuito, p admissio ao Ser-
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vico publico ¢ ao trabalho, assistén-
cia. reabilitacdo e reinsercao na vida
econdmica e social do Pais, bem como
a possibilidade de acesso a edificios
e logradouros publicos.

O presente trabalho, talvez, para
muitos, parcimonioso, nao perdeu de
vista o sabio conselho da multimile-
nar sabedoria oriental: “Quando ©
péo desaparece, vem a benevoléncia;
quando a benevoléncia desaparece,
vem a virtude humana; quando a vir-
tude humana desaparece, vem 3 jus-
tica; quando a justica desaperece,
vém os rituais, as regras de conduta”.
Mas, por outro lado, néo olvidou a
regra aurea de umsg verdadeira de-
mocracia — a igualdade de todos pe-
rante a lei.

As propostas materializam o mi-
nimo que se pode esperar da Nova
Repiliblica, no sentido de preservar o
que 28 pessoas portadoras de defici-
éncia ja conquistaram e conseguiram
incorporar a Constituicio que se vai
substituir. Representam o minimo.
para assegurar os direitos a quem
tem muito a contribuir para a socle-
dade ou, involuntariamente, nio po-
dendo contribuir, possui, ao menos, ¢
sagrado direito de viver com decéncia
e dignidade,

O trabalho é a sintese das aspira-
¢oes de ponderavel parcela da popu-
lagdo brasileira, a ser tributaria do
grande caudal das aspiracdes nacio-
nais que, acrisoladas, hao de trfaduzir-
se na futura Constituicio do Brasil

As propostas aprovadas foram as se-
guintes:

I — todos sdo iguais perante .a lei,
sem distincdo de sexo, racga, trabalho,
credo religioso e conviccoes politicas
ou por ser portador de deficiéncia de
gualquer ordem. Seri punida pela lei
toda discriminacio atentatoria aos
direitos humanos.

II — garantir e proporcion_ar a pre-
vencio de doencas ou condices que
levem & deficiéncia,

IIT — assegurar as pessoas porta-
doras de deficiéncia, o direito a ha-
bilitacio e reabilitacio com todos 0s
egquipamentos necessarios.

IV — asSegurar as pessoas porta-
doras de deficiéncia o direito a edu-
cacdo basica e profisionalizante obri-
gatoria e gratuita, sem limite de ida-
de, desde ¢ nascimento;

V — a Unido, os Estados e os Mu-
nicipios devem garantir para a edu-
cacao das pessoas portadoras de de-
ficiéncia, em seus respectivos orga-
mentos, minimo de 10% do valor
que constitucionalmente, for destina-
do a educacdo;

VI — proibir a diferenca de sala-
ric e de critério de admissdo, pro-
mocio e dispensa, por motivo discri-
minatdrio, relativos a pessoa portado-
ra de deficiéncia, raga, cor sexo, re-
ligido, opinido politica, nacionalidade,
idade, estado civil, origem ¢ a condi-
cao social;

VIIL — conceder a deducio no Im-
posto de Renda, de pessoas fisicas e
juridicas, dos gastos com adaptacdo
e aquisicio de equipamentos neces-
sarios ao exercicio profissional de
pessoas portadoras de deficiéncia,;

VIII — regulamentar e organizar o
trabalho das oficinas abrigadas para
pessoas portadoras de deficiéncia, en-
quanto néo possam integrar-se no
mercado de trabalho competitivo;

IX — transformar a ‘“aposentado-
ria por invalidez” em ‘“seguro-reabi-
litacdo”, e permitir & pessoa portado-
ra de deficiéncia, trabalhar em ou-
tra funcio diferente da anterior, fi-
cando garantido este seguro sempre
que houver situacido de desemprego;

X — garantir a aposentadoria por
tempo de servico, aos 20 (vinte) anos
de trabalho, para as pessoas portado-
ras de deficiéncia que tenham umsa
expectativa de vida reduzida.

XI — garantir o livre acesso a edi-
ficios publicos e particulares de fre-
qiiéncia aberta ao publico, a logra-
douros pliblicos & ao transporte cole-
tivo, mediante a eliminacio de bar-
reiras arquitetdnicas, ambientais e a
adaptacio dos meios de transporte;

XII — garantir acoes de esclareci-
mento junto as instituictes de ensino,
as empresas e as comunidades, quan-
to & importincia de prevencdo de
doencas ou condicdes que levem a de-
ficiéncia;

XIIT — garantir o direito & infor-
macio ¢ & comunicacio, considerando-
se as adaptactes necessarias para as
pessoas porfadoras de deficiéncia;

XIV — izentar os impostos as ati-
vidades relacionadas ao desenvolvi-
mento de pesquisa, producio, impor-
tacdo e comercializacio dz material
ou equipamento especializado para
pessoas portadoras de deficiéncia.

Belo Horizonte, 7 de dezembro de
1986.

Subscrevem-se,

— Associacdo de Amigos do Autista
de Minas Gerais, AMA — MG.

— Associacdo Brasileira de Educa-
cao de Deficientes Visuais — Abedev,
Floriandpolis — SC.

— Associacao de Cegos de Juiz de
Fora, Juiz de Fora — MG.

— Associacio de Cegos Louis Brai-
lle, Belo Horizonte — MG.

— Associacdo de Cegos de Santa
Luzia, Santa Luzia — MG.

— Associacido de Deficientes Visuais
de Goiis, Goidnia — GO.

— Associacio de Deficientes Vi-
suais do Pari, Belém — PA,

— Associacdo de Surdos de Minas
Gerais, Belo Horizonte — MG.

— Associacdo dos Deficientes Fisi-~
cos do Estado do Rio de Janeiro —
Adeferj, Rio de Janeiro — RJ.

— Associacido Mineira de Apoio ao
Cego — Amac, Belo Horizonte — MG.

— Associagdo Mineira de Paraplé-~
gicos — AMP Belo Horizonte — MG.

— Associacido Mineira de Reabili-
tacio — AMR, Belo Horizonte — MG.

— Associagido Pernambucana de
Cegos — APEC, Recife — PE.

— Camara Municipal de Porto Ale-
gre — RS.

_— Comité Minas Colorado, Belo Ho-
rizonte — MG.

— Comissdo Mineira de Defesa de
Direitos dos Surdos — Comides, Belo
Horizonte — MG.

— Conselho Estadual de Apoio 2
Pessoa Portadora de Deficiéncia, Re-
cife — PE,

— Conselho Estadual de Apoio a
Pessoa Deficiente — CEAPD, Sao Pau-
lo — SP.

— Conselho Estadual de Pernambu-
¢o, Recife — PE.

— Conselho Estadual para Assun-
I;os das Pessoas Deficientes, Sdo Pau-
o — SP.

— Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, Rio de Janeiro — RJ.

— Conselho Municipal dos Hanse-
nianos, Rio de Janeiro — RJ.

- Conselho Municipal do Rio, Rio
de Janeiro — RJ.

— Conselho Nacional de Governa-
dores, Distrito Multiplo I, de Lions
Clube Internacional, Belo Horizonte
— . MG.

_— Coordenadoria de Apoio e Assis-
téncia a Pessoa Deficiente — CAAPD,
Belo Horizonte — MG.

-~ Coordenadoria Estadual de De-
senvolvimento Social, Rio de Janeiro
— RJ.

— Coordenadoria Municipal de
Apoio & Pessoa Deficiente de Juiz de
Fora, Juiz de Fora — MG.
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— Coordenadoria. Municipal de
Apoio a Pessoa Deficiente de Montes
Claros, Montes Claros — MG.

— Coordenadoria  Municipal de
Apoio a Pessoa Deficiente de Ifalina,
Itatina — MG.

— Coordenadoria Para Integracio
da Pessoa Portadora de Deficiéncia
— Corde, Brasilia — DF.

— Departamento Regional do Se-
nai — MG, Belo Horizonte — MG.

— Deputada Estadual Maria Elvira
S. Ferreira, Belo Horizonte — MG.

— Deputada Federal Sandra Maria
Cavalcanti, Rio de Janeiro —RJ.

— Deputado Estadual Paulo Eduar-
do Ferraz, Belo Horizonte — MG.

__ Diretoria de Educacio Especial-
DEE/SEE, Belo Horizonte — MG.

__ Escola Estadual “Comum Viver”,
Belo Horizonte — MG.

— Escola Estadual “Jodoc Moreira
Salles”, Belo Horizonte — MG.

—— Escola Estadual “Sdo Rafael”,

Belo Horizonte — MG.

- Federacio Brasileira de Entidades
de Cegos — FEBEC, Curitiba — PR.

— Federacho Brasileira de Integra-
cio do Excepcional — FEBIEX, Belo
Horizonte — MG.

— Federacio Nacional das APAFE’s,
Regido de Minas Gerais.

— Federacdo Nacional de Edugqgio
e Integracdo do Deficiente Auditivo-
FENEIDA, Rio de Janeiro —RJ.

— Federacido Riograndense de Enti-
dades de Cegos, Porto Alegre — RS.

— Federacio Hilton Rocha — FHR, e
Belo Horizonte — MG.

— PFundacdo para o Livro do Cego
no Brasil, SAo Paulo — SP.

— Governo do Estado de Minas Ge-
rais.

— Governo do Estado de Sio Paulo.

—  Instituto Helena  Antipoff
(ABEDEV), Florian6polis — SC.

— Instituto Newton de Paiva Fer-
reira, Belo Horizonte — MG.

— Lions Clube de Belo Horizonte
“Marilia de Dirceu”, Belo Horizonte —
MG.

— Ministério da Cultura — MEC,
Brasilia — DF.

— Movimento dos Cegos em Luta
pela sua Emancipacio Social, Rio de
Janeiro — RJ.

— Organizacao Nacional de Entida-
des de Deficientes Fisicos — ONEDEF,
Rio de Janeiro-—RJ.

— Procuradoria da Justica de Minas
Gerais, Belo Horizonte — MG.

— Programa de Apoio a Pessoa De-
ficiente de Goids, Goiania — GO.

— Secretaria de Estado da Cultura
de Minas Gerais.

— Secretaria de Estado de Ciéncia
e Tecnologia de Minas Gerais.

— Secretaria de Estado da Educa-
cio de Minas Gerais — SEE.

— Secretaria de Estado da Satde de
Minas Gerais.

— Secretaria de Estado do Governo
de Sdo Paulo.

— TUniversidade de Campinas —
Unicamp, Campinas — SP.

SUGESTAO N.° 2.892-4

MOVIMENTO NACIONAL
PRO-PARTICIPACAO POPULAR
NA CONSTITUINTE
COMISSAO DO AMAPA

Senhor Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte:

Com hase no art. 13, § 11 do Regi-
mento Interno que faculta as entida-
des representantes de segmentos da
sociedade, a apresentacio de suges-
tées. contendo matéria constitucional,
estamos lhe encaminhando as propos-
tas do Plenario Popular Pro-Partici-
pacdo na Constituinte, realizado em
Macapé, aos 28 de setembro de 1986.

Estas propostas foram subscritas
por mais de 3.000 (trés mil) pessoas.

Pedimos, conforme o mesmo artigo
e paragrafo do Regimento Interno,
que estas propostas sejam encaminha-
das as respectivas comissées para que
sejam apreciadas com a seriedade de-
vida.

Com muita estima,

Macapi (AP), 23 de marco de 1937.
— Pery Arquilau da Silva, Presidente
do Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Urbanas do TF, Amapai.
CGC 05.694.575/0001-75 — Pedro Ra-
mos de Sousa, Presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Macapa
— CGC 04 195.525/0001-80 — Naide da
Silva Moraes, Presidente da Associa-
cdo das Donas-de-Casa do Amapi —
CGC 14.493.977/0001-00 — Hildo dos
Santos Fonseca, Presidente da Asso-
ciagdo de Moradores do Bairro Nova
Brasilia — Santana — José Raimundo
Almeida Ferreira, Diretor Social fa
Associacio de Moradores do Bairro
Perpétuo Socorro — José Amanajas

Lima, Presidente da Associacio de Mo-
radores do Bairro do Buritizal.

Parigrafo I — Comissio da Sobera-
nia e dos Direitos e Garantias do Ho-
mem e da Mulher.

Subcomissio a) da Nacionalidade,
da Soberania ¢ das RelagGes Interna-
cionais.

Nossa proposta: N&o se pague a di-
vida externa.

Paragrafo I

Subcomissdo b) Subcomissfo dos
Direitos Politicos, dos Direitos Cole-
tivos e Garantias.

Nossas propostas: todo poder vem
do povo e por ele deve ser exercido.

Por isso, devem ser colocados na
Constituicdo, os mecanismos necessa-
rios para o povo brasileiro exercitar
seu legitimo poder politico:

Todo cidaddo brasileiro, maior de
idade, sem exce¢do alguma, tem o di-
reito de votar seus legitimos repre-
sentantes.

Deve ser extinguido o voto obriga-
torio.

Deve ser criado o Referendum Po-
pular, para a aprovacdo final das leis
maiores.

O Referendum Popular pode ser pe-
dido por um numero de cidadaos a
ser estabelecido.

Os cidadaos brasileiros, em nume-
ro de 3% dos eleitores, podem apre-
sentar qualquer projeto de lei (3% dos
eleitores dos municipios, para leis mu-
nicipais; 3% dos eleitores estaduais,
para leis estaduais; 3% dos eleitores
do Brasil, para leis federais), para ser
votado no Congresso Nacional, ou na
Assembléia Legislativa do Estado, ou
na Camara de Vereadores.

Deve ser incluido o mecanismo do
plebiscito popular inclusive para cas-
sar o mandato de pessoas eleitas e que
tenham traido a confianga popular.

Os militares da ativa nao podem ter
nenhum cargo politico, inclusive du-
rante o estado de sitio ou de emer-
géncia.

Nenhum militar da ativa podera ser
ministro de Bstado.

O direito de greve assiste a todos
os trabalhadores, de todas as catego-
rias.

Nenhuma greve pode ser julgada
ilegal.

¥ proibida a paralisacio por inicia-
tiva dos empresarios.
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Paragrafo 1

Subcomissiao ¢) Subcomissio dos
Direitos e Garantias Individuais.

Nossas propostas: B direito de todo
cidaddo brasileiro e deve ser garanti-
do pelo Governo ter assisténcia mé-
dica e odontolégica gratuita, incluin-
do consultas, ecxames, internacéo
hospitalar, cirurgias e medicamentos
bésicos e necessarios.

Todo brasileiro tem direito & car-
teirinha do INAMPS,

% direito de todo cidaddo brasilei-
ro e deve ser garantido pelo Governo
acesso completamente gratuito a ins-
truciio, desde o pré-escolar até o
curso superior; este direito completa
a gratuidade de uniformes e ma-
teriais escolares e a eliminacio de
todo tipo de taxas € contribuicoes.

Todo cidadédo brasileiro tem o direi-
to inaliendvel de trabalhar e de ser
justamente remunerado pelo seu tra-
balho.

Por 1isso fica terminantemente
proibida qualquer demissdo ds tra-
balhador sem justa causa.

Fica terminantemente proibida
qualquer discriminacdo de sexo,
idade, raca, experiéncia, na hora de
empregar um trabalhador.

Fica proibido o teste de gravidez
para mulheres € qualquer diserimina-
cao da mulher por motivo de gesta-
¢ao, boa presenca, ete.

O trabalhador tem direito a um sa-
lario justo, que lhe possibilite atender
as hecessidades des alimentacio,
transporte, vestuario, educacéo, lazer,
para si e para toda a sua familia,

Paragrafo II — Comissdo da Orga-
nizacdo do Estado.

Subcomissio a) Subcomissio da
Unido, Distrito Federal e Territérios.

Nossas propostas: O Amapé deve
continuar como Territorio, criando
porém condicdes e infra-estrutura
para se tornar, futuramente, Estado.

O amapaense tem, como cidadao
brasileiro, o direito de cleger seu go-
vernador, seus senadores e a Assem-
bléia Legislativa territorial.

Seja criado o Tribunal de Justica
do Territério do Amapa, independen-
te do Para.

Paragrafo III — Comissdo da Or-
ganizacdo dos Poderes e Sistema de
Governo.

Subcomissdo a)
Poder Legislativo.

Nossas propostas: O regime do
Brasil deve ser o Parlamentarismo.

Subcomissdo do

O poder maior deve ser do Con-
gresso, legitimamente escolhido pelo
povo.

Em cada Estado devem ser criadas
Comissoes Politicas Populares, repre-
sentando todos os segmentos da so-
ciedade (proporcionalmente), para
assessorar o Congresso.

N&o pode haver imunidadz parla-
mentar para deputados envolvidos

em crimes comuns ou casos de
corrupcao.

Paragrafo III

Subcomisso b) Subcomissio do

Poder Executivo.

Nossas propostas: Proibicdo de go-
vernar por decreto-lei, sem a neces-
saria aprovacao do Congresso.

Os Secretarios de Estado serio es-
colhidos pelo Governador e aprovados
pela Assembléia Legislativa do Es-
tado.

Os secretarios dos municipios serfic
escolhidos pelos respectivos prefeitos
2 aprovados pelas camaras de ve-
readores.

Pardgrafo III

Subcomissio ¢) Subcomissido do Po-
der Judicidrio e do Ministério Piiblico.

Nossas propostas:

O Tribunal Militar sé terd jurisdi-
cio sobre os casos de disciplina inter-
na ao quartel.

Todos, inclusive os militares, serdo
julgados por um Tribunal Civil.

Os militares condenados como cri-
minosos serdo recolhidos em presidios
comuns.

Criacdo da Justica Agraria.

Pardgrafo IV — Comiss@o da Orga-
nizacio Eleitoral, partiddria e garan-
tias das instituicoes.

Subcomissdo a) Subcomissao do Sis-
tema Eleitoral e Partidos Politicos.

Nossas propostas:

A organizacio partiddaria deve ser
completamente livre.

Todos os cargos politicos devem ser
ocupados por votacdo direta do povo.

Podem concorrer as eleicoes, e serem
eleitos, candidatos independentes, que
nio estejam nos quadros partiddrios e
§%m compromisso com qualquer par-

ido.

Um candidato eleito por um partido
nao poderd mudar de partido, até o
fim do mandato para o qual foi eleito.

Seja estabelecido o limite maéaximo
de gastos para a campanha eleitoral.

Os candidatos que usam dinheiro ou
bens prtiblicos para sua campanha elei-
toral sejam cassados, mesmo lepois
de eleitos.

Para cargos majoritarios nio podem
ser eleitas pessoas com mais de 60
anos de idade.

Parigrafo IV

Subcomissio b) Subcomissio de De-
fesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranca.

Nossas propostas:

Serd extinto o Conselho de Seguran-
ca Nacional e a Lei de Seguranga Na-
cional.

Atividades e programas militares de-
verao ser aprovados pelo Congresso.

Parigrafo IV

Subcomissio ¢) Subcomissiao de Ga-
rantia da Constituicio, Reformas e
Emendas.

Nossas propostas:

A nova Constituicio do Brasil so
passard a vigorar depois de aprovada
pelo referendum popular; s6é poderd
ser emendada com referendum popu-
lar.

Serd criado um Tribunal Constitucio-
nal para julgar a constitucionalidade
das futuras leis.

Pardgrafo V — Comiss&o do Sistema
Tributario, Orcamento e Finangas.

Subcomissdo b) Subcomissdo de Or-
camento Financeiro e Fiscalizagdo Fi-
nanceira.

Nossas propostas:
Controle dos gastos do Governo.

Sejam criados, a nivel municipal, es-
tadual e federal, conselhos populares
de fiscalizacdo, para discutir a melhor
maneira de usar o dinheiro piublico e
fiscalizar a aplicagio do mesmo.

Que os balancos das entidades publi-
cas sejam divulgados pela imprensa e
seja permitido, o acesso do povo aos
mesmos. .

\
.
N

Pardgrafo V N

"\

- \
Subcomissao ¢) Subco
tema Financeiro.

Nossa proposta:
O sistema financeiro seja est#tizado.

Paragrafo VI — Comisséo da Orxdem
Econdémica.

Subcomissao a) Subcomissao de
Principios Gerais, Intervencio do Es-
tado, Regime da Propriedade do Sub-
solo e da Atividade Econdmica.

issdo do Sis-
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Nossas propostas:

A politica econdémica seja decidida
pelo Congresso.

Sejam reconhecidas as Centrais Sin-
dicais como 6rgaos supremos represen-
tativos dos trabalhadores.

Seja punida qualquer remessa de lu-
cro para o exterior.

Que as Centrais Sindicais dos Tra-
balhadores participem das decistes
tomadas pelas entidades de desenvol-
v%mento regionais: SUDAM, SUDENE,
ete.

Salario minimo estabelecido pelas
Centrais Sindicais, de acordo com os
calculos do DIEESE, levando em con-
ta o real custo de vida de cadg re-
gido.

Os crimes de colarinho branco de-
vem ser punidos com cadeia, e sejam
inafiancaveis.

Em cada empresa deve haver repre-
sentante do sindicato para fisca!-
zar as condicdes de trabalho.

Que as Centrais Sindicais dos Tra-
balhadores participem das leis que di-
zem respeito as leis trabalhistas.

A lei n3o permitird que o lucro das
empresas, sejam elas publicas ou pri-
vadas, seja superior a 15% do total dos
custos operacionais. O lucro exceden-
te deve ser igualmente repartido entre
os trabalhadores.

Paragrafo VI

Subcomissao e¢) Subcomissdo da
Politica Agricola e Fundiiria e da Re-
forma Agraria.

Nossas propostas:

Reforma, agraria: sejam marcadas
e regularizadas as terras ja ocupadas
pelos posseiros.

Que todo trabalhador rural tenha
titulo definitivo e gratuito.

Pessoas fisicas e juridicas s6 podem
ter uma propriedade.

Seja definida a drea maxima de pro-
priedade, conforme a situagio de cada
regiao.

Fim do sistema de arrendamento e
parceria e que a terra seja entregue
aos arrendatarios, parceiros e meei-
TOSs.

Sejam desapropriadas as empresas
improdutivas.

Sejam definidos os critérios de pro-
dutividade,

Desapropriacio imediata das areas
em conflito em favor dos trabalhado-
res rurais.

Fim do pagamento do ITR para o
trabalhador rural.

Sejam definidos, na Constituicdo,
os direitos do trabalhador rural.

Sejam punidos os mandantes e os
assassinos dos trabalhadores rurais.

Que a desapropriacdo das terrag se-
ja decidida por uma comissio de pes-
soas escolhidas pelo povo.

Os posseiros que estdo em areas in-
digenas sejam reassentados em re-
gides préximas.

Politica agricola: fim dos subsi-
dios e incentivos fiscais as empresas
multinacionais e/ou as empresas pri-
vadas.

Assisténcia técnica de acordo com a
realidade de cada regido.

O preco justo da producao seja esta-
belecido pelas Centrais Sindicais,

O trabalhador rural seja indenizado
pelas perdas de safra, por causa de
enchentes, pragas e doencas.

O trabalhador rural tenha acesso ao
financiamento, sem juros.

Construcao de estradas e transpor-
te organizado para o interior.

O trabalhador rural tenha acesso a
adubos, mudas, inswmos e implemen-
tos agricolas.

Sejam construidos armazéns a nivel
comunitario.

Que os Sindicatos de trabalhadores
rurais participem das decisGes sobre
politica agricola.

O trabalhador rural seja garantido
contra as invasotes de gado.

Que os beneficios obtidos pelo tra-
balhador rural ndo o transforme em
empresario rural.

Paragrafo VII — Comissdo da Or-
dem Social.

Subcomissio a) Subcomissio dos
Direitos dos Trabalhadores e Servi-
dores Piiblicos.

Nossas propostas:

Jornada de trabalho nao superior a
36 horas semanais (maioria) 40 horas
semanais (37 votos).

E dever do empregador garantir
condigbes de trabalho em seguranca,
para prevenir acidentes.

FGTS e demais contribuicbes como
PIS, PASEP, etc., sejam transforma-
dos em caderneta de poupancga, que o
trabalhador pode usar quando quiser.

Aposentadoria por idade aos 50 anos
para homens e 45 anos para as mulhe-
Tes.

A aposentadoria por tempo de ser-
vigo seja de 25 anos.

Proibigio de fazer horas extras.

Licenca maternidade de 120 dias, a
méie tendo direito a mais 60 dias Jje

horario reduzido de servico, para ga-
rantir a amamentacdo do recém-nas-
cido.

A licenga maternidade de 120 dias
deve ser direito também da mie que
adote uma crianca recém-nascida.

O pai tem direito a 3 dias livres,
quando nascer um filho, para tomar
as providéncias necessarias.

Deve haver creches nos locais de
trabalho com trabalhadoras mulheres.

Reconhecimento da profissao da
empregada domséstica, tendo ela todos
os direitos dos demais trabalhadores.

Que o trabalhador rural assalaria-
do tenha os mesmos direitos de qual-
quer empregado.

O trabalhador tenha direito ao trans-
porte gratuito, pago pela empresa.

Nenhum brasileiro podera ganhar
mais do que 10 salirios minimos,

Aumentar o salirio-familia.

Aposentadoria correspondendo in-
tegralmente ao Gltimo salario regis-
trado em carteira.

Salario-desemprego pago pelo Go-
verno, por prazo determinado, no va-
lor do 1ltdmo saldrio registrado em
carteira.

_ Igualdade de saldrio para fungdes
iguais.

Que a remuneraciio salarial seja
broporcional ao nivel de insalubrida-
de.

Que todo salirio seja automatica-
mente reajustado, quando a inflacio
alcancar os 5%.

O salario dos representantes do po-
vo deve ser aprovado pelo povo.

Toda pessoa piiblica deve viver ex-
cluswarpente do seu salario, sem ne-
nhum tipo de mordomia.

Pardgraio VII

Subcomissdo b) Subcomissio de
Satide, Seguridade e do Meio Ambiente.

Nossas propostas:

Aumento da porcentagem dos orge-
mentos municipal, estadual e federal
destinados & satide. Esta porcentagem
sera de: 12% (64 votos); 15% (19 vo-
tos); 6% (25 votos).

Obs.: 21 pessoas nfdo votaram este
item.

Criacdo de um Conselho Popular de
Safide que fiscalize o uso das verbas
e dos materiais fornecidos a hospitais
e postos de satide.

Apoio do governo & indﬁstx_‘ia nacio-
nal de medicamentos essenciais.

Programa permanente de assistén-
cia média e odontoldgica nas escolas.
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Valorizacdo da medicina popular
através da pesquisa e ensinamento so-
bre plantas medicinais. A medicina po-
pular e a educagio para a satde deve
integrar o curriculum das escolas.

Prioridade para o saneamento béasico.

Maiores investimentos na medicina
preventiva.

Diminuicio da contribuicio para o
INAMPS.

Fim dos convénios do INAMPS com
entidades particulares de satide, man-
tendo porém a fiscalizacdo do governo
.sobre as mesmas.

Os recursos de satide devem ser ad-
ministrados por um tinico 6rgdo (cen-
tralizacdo dos recursos) e aplicados
em acbes de atendimento quanto mais
descentralizados.

Pardgrafo VII

Subcomissio ¢) Subcomissido dos
Negros, Populagées Indigenas, Defici-
entes e Minorias.

Nossa proposta:

Sejam demarcadas as terras dos in-
dios, com o direito ao uso das riquezas
do subsolo.

Pardgrafo VIII — Comissdo da Fa-
milia, de Educagio, Cultura, Esporte,
Comunicagio, Ciéncia e Tecnologia.

Subcomissio a) Subcomissio de
Educagio, Cultura e Esportes.

Nossas propostas:

O ensino € obrigatério dos 6 aos 14
anos.

Aumento das verbas federais, esta-
duais e municipais destinadas a edu-
cacdo: 15% dos respectivos orcamen-
tos, sendo 10% destinado exclusiva-
mente para o ensino.

Criacio de um Conselho Popular de
Educagdio, para fiscalizar o uso e apli-
cagdo dos recursos para educacio.

Aumento da rede escolar e criacio
de mais universidades.

Democratiza¢do do ensino: eleicGes
diretas (pais, mestres e alunos) para
diretores e participacio de educado-
res e educandos na elaboracdo de leis
de ensino e dos programas escolares.

Que o contelido do ensino esteja de
acordo com a realidade de cada re-
gifo e que os professores estejam trei-
nados para isso.

Limite ma&ximo de 25 alunos por
turma.

Escolas profissionalizantes, de hors-
rio integral (8 horas por dia), para
menores.

Seja extinguida a prova de pobreza
para conseguir as bolsas de estudo.

'Fim do vestibular e acesso automé-
1:1co_ ao 3.° grau para quem concluiu
positivamente o 2.0

Fim do teste de selegio para ingres-
sar no 2.° grau.

SS6 haverd escolas publicas, sendo
fechadas as escolas particulares.

Melhorar os saldrios dos professo-
res, aumentando mais os saldrios dos
que lecionam no interior.

A distribuicio da merenda escolar
deye ser confiada as Associagbes de
Pais e Mestres.

Continuar com maior intensidade o
programa de alfabetizacio dos adultos.

Transporte gratuito para os alunos
gue moram muito longe das escolas.

Os alunos do interior tém direito as
aulas de Educacio Fisica e as escolas
devem ser equipadas para isso.

SUGESTAQC N¢ 2.893

RF. 533/87
Brasilia, 30 de marco de 1987
Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinie

Brasilia — DF
Senhor Presidente,

Encaminho, em anexo, expediente
da Associacio dos Fisioterapeutas de
Mato CGrosso do Sul, cujo texto sei
que hi de mierecer a melhor atencdo
de Vossa Exesléncia, para que cons-
titua um dos ponios de debhate na ela-
boracao de nossa Lei Fundamental.

Renovo a Vossa Exceléncia as em-
pressfes de meu apregco. — Consti-
tuinte Ruben Figueiro.

ASSOCIACAD DOS
FISIOTERAPEUTAS
DE MATO GROSSO DO SUL

Campo Grande, fevereio de 1637

Excelent ssimo Senhor

Ulysses Guimaries

DD. Presidente da

Assembléia Nacional Constituinte

Bragsilia — DPF.
Senhor Deputado:

Representando a classe dos Fisio-
terapeutas de Mato Grosso do Sul,
temos como dever colocar V. Ex2 g3

par de questles que afligem nossa
classe, tanto agui, como em todos 0s
pontos do Pais.

A primeira delas e mais importan-
te, € a nossa preocupagko com rela-
cio ao texto do art. 32 do Projeto de
Constituicio, onde sentimoes uma gra-
ve ameaga a privaticidade do exer-
cicio profissional liberal no Pais.

Com relagéo 3 privaticidade, confe-
ricla a nossa classe pelo Decreto-lei n.0
"35/69 ¢ pela Lei n.° 6.316/75, cafren-
tamos o artigo do Instituto Nacional
de Assisténeia Médica da Previdéncia
Social — INAMPS, que haseado na
Portaria n.° 299 de 19-11-84, item XIII,
impede gue sejam ceredenciadas clini-
cas de fisioterapia, dirigidas por fisio-
terapeutas.

Também achamos gGue na nova
Constituicdo deveria ser classifieado
o exercicio ilegal da profissiio na area
da Safide como crime e nio s6 con-
travencio como é atualmente.

Temos também outras reivindicacdes
tais como:

1 — a criagdo do quadro de Fisio-
terapeutas nas Forgas Armadas, indis-
tintamente.

2 — a criacdo do quadro de Fisio-
terapeutas junto as Escolas Philicas,
vara trabalhar na prevencio dos pro-
blemas posturais ¢ da coluna das cri-
ancas.

Agradecemos a atencio de Vossa
Excoléneia, confiando no alto espirito
democrético que norteara todos 0s
vossos trabalhos & frente da Assem-
bléia Nacional Constituinte, colocan-
do-me & disposicdo para quaisquer e5~
clarecimentos.

Atenciosamente, — Maria Augusta
S. M. Figueird, Presidente.

SUGESTAO N° 2.894

FEDERACAO DAS CONGREGACOES
MARIANAS
DO DISTRITO FEDERAL

Brasilia, 25 de margo de 1987

Prezado Constituinte:

Quando da elaboragdo de um anteprajeto de
let pelo Ministério da Justi¢a, visando a supressao
da “censura moral”, um grupo numeroso de As-
sociagoes Religiosas de Brasilia, que dele toma-
ram conhecimento, firmaram o documento ane-
X0, com oportunas e precisas ponderagoes a res-
peito desse relevante assunto.

O que, entéo, ficou dito aplica-se bem agora,
a prop6sito da necessidade da insergao, na nova
Constitui¢ao, de um dispositivo expresso (em lu-
gar do atual § 8° do art. 153) que, excluida toda
a censura politica, determine serem
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“vedadas publicagbes e espetaculos, de qual-
quer natureza ou por qualquer meio de co-
municagao, que redundem em violéncia ou
em ofensa a valores religiosas ou morais.”

Levando isto a consideragéo do prezado Consti-
tuinte, pedimos seu efetivo apoio para que este
texto, ou outro semelhante, mas bem preciso, seja
realmente inserido na nova Constituigéo, como
defesa basica dos valores morais piblicos e da
famflia; com o que pode estar certo de prestar
inestimavel servigo ao povo brasileiro, que tem
tanto sofrido pela sistemdtica solapagéo destes
valores, sobretudo nesta Gltima década. — Moa-
cyr Velloso Cardoso de Oliveira, Presidente
da Federacdo das Congregagoes Marianas do
Distrito Federal.

Atendendo a comunicacao publicada no Dia-
rio Oficial de 13 de agosto tltimo, vimos apre-
sentar as consideragbes e sugestGes que se se-
guem, a propdsito do trabalho sobre “reformu-
lagdes na lei de censura™, apresentado por Comis-
sao instituida para esse efeito.

Consideragao preliminar basica

1. A Comiss&o parte de um pressuposto véli-
do que merece nossc apoio: — a aboligdo da
censura politica. Em consequéncia, limita seu
campo de atuagao as charmnadas “diversées e es-
petaculos publicos”, o que igualmente é correto.

2. Dai, porém, sem qualquer base de inferén-
cia légica, parte para a abolicdo também da “Cen-
sura” a estas e estes, substituindo o que, na atual
Constituicao, a ela se refere, por outros termos
que erigiu, tais como “liberdade de expressao”
e de “livre manifestagdo do pensamento”.

3. Ora, o dispositivo constitucional vigente,
que é referido — o § 8° do art. 153 — é do
seguinte teor:

“E livre a manifestacdo de pensamento,
de convicgdo politica ou filosdfica, bem co-
mo a prestagdo de informagdes, indepen-
dentemente de censura, salvo quanto a
diversdes e espetéculos plblicos, responden-
do cada um, nos termos da lei, pelos abusos
que cometer. E assegurado o direito de res-
posta. A publicagio de livros, jornais e peri¢-
dicos ndo depende de licenga da autoridade.
Nao serdo, porém, toleradas a propaganda
de guerra, da subversao da ordem ou de
preconceitos de religiao, de raga ou de clas-
ses, e as publicagoes e exteriorizacdes con-
trarias 4 moral e aos bons costumes.”

4. Vé-se bem do texto acima transcrito que
a “liberdade de expressao” e a “livre manifestacao
de pensamento, de convicgédo politica ou filosé-
fica”, justamente pretendidas pela Comisséo, es-
téo nele plenamente asseguradas, independen-
temente de censura, Se, nos tltimos governos,
houve atos dessa natureza, foram evidentemente
realizados & revelia desse dispositivo, contra o
que nele manifestamente se diz, merecendo, pois,
repulsa e a decisdo de nao mais se verificarem.

5. O que pretende, contudo, a Comisséo? E
nada mais, nada menos, que, a pretexto de um
erroneo conceijto de democracia, em que tudo
€ permitido, ainda o que atente contra os princi-
pios morais, infringir oficialmente o mesmo texto
constitucional, agir a sua revelia; decidir contra

ele; reproduzindo no campo moral as ilegais e
abusivas agoes anteriormente realizadas no cam-
po politico.

6. E claro que, se a Constituigao ressalva ex-
pressamente a censura “quanto as diversdes e
espetdculos pliblicos™ e declara também expres-
samente que néo serao toleradas “as publicagdes
e exteriorizagbes contrérias @ moral e aos bons
costumes”, como pretender, pura e simplesmen-
te, substituir-se as expressoes “censura” por “de-
fesa da liberdade de expressao™ — que nao esta
em jogo — e “ndo serao toleradas, por simples
“classificagdo” de espetaculos?

7. Ser, repete-se, infringéncia frontal e cons-
ciente do texto constitucional

8. Esta é preliminar de evidéncia prejudicial
do trabalho da Comissao:

Consideracgées quanto ao teor
dos “elementos nucleares”

9. E evidente que, partindo dos pressupostos
acima examinados, ressentem-se os chamados
“elementos nucleares” das graves falhas prelmi-
narmente apontadas.

10 Naverdade confunde-se democracia com
permissividade geral; hberdade artistica com liber-
dade total dos instintos, sem qualquer espécie
de Jimitagdo moral. Certo é condenar a censura
politica; nao, porém, a moral, que & uma legitima
defesa da Familia e da Sociedade.

11. O panorama que se vé, dos espetaculos
cinematogréficos e teatrais, com extensao a TV,
néo pode ser mais deploravel para a moral piblica
e familiar, desde a triste e dolorosa hora em que,
no governo passado, o Conselho Federal de Cen-
sura deliberou institucionalizar a pornografia, li-
berando-a de modo expresso e oficial.

12.  Nao ha por que e como admitir a “pormo-
grafia”; dar-lthe foros de legalidade e institucio-
nalizé-la. Pois, o que é “pomografia™ O que é
“pornogréfica? Assim os conceitua o autorizado
“Novo Dicionério da Lingua Portuguesa”, de Au-
rélio Buarque de Hollanda Ferreira — Edigcao No-
va Fronteira — pag. 1117:

“Pornografia (De porno + graf (o) +
ia). Sfl. Tratado acerca da prostituicéo. 2.
Figura (s), fotografia (s), filme (s), espetaculo
(s), obra literéria ou de arte, etc., relativos
a ou que tratam de coisas ou assuntos

OBSCENOS ou LICENCIOSOS; capa-
zes de motivar ou explorar o lado sexual do
individuo. 3 Devassidao, libidinagem (F.red.)
{bras pops), nesta acepgao: pornd porno-
fonia".

Pornogriéfico. Adj. Relativo & pornografia
(2 e 3) 2. Que pratica, ou em que ha pomo-
grafia (3).”

13. E o que é “obsceno™; o que é “licencio-
50"? O mesmo Diciondrio assim os conceitua
(pags 987 e 836):

“Obsceno (Do lat. obscenu). adj. 1. Que
fere o pudor; impuro, desonesto. 2. Diz-se
de quem profere ou escreve obscenidade.”

“Licencioso (6). (Do lat licenciosu) 1.
Que usa de excessiva licenga, indisciplinado,
desregrado. 2. Sensual, libidinoso 3. Préprio

de quem é licencioso: atitudes licenciosas.
S.m. 4. Individuo licencioso.”

“Licenca (Do lat. licentia)... Fig. Vida ou
procedimento dissoluto; desregramento mo-
ral: “A multidao infrene, despida de precon-
ceitos e de moral, imergia a rédea solta na
licenga. Veiga Miranda, Passaros que fogem ..
pag. 54.”

14. Como conciliar, entdo a “institucionali-
zagdo” de algo que representa “desregramento
moral”, “devassidao”, “libertinagem” com o que
dispde expressamente a Constituicao Federal,
no § 8 do art. 153, conforme assinalamos:

“Nao serao, porém, toleradas as publica-
¢oes e exteriorizagdo contrarias a moral ¢

aos bons costumes,” |

15. Seré possivel considerar de acordo com '
a moral e os bons costumes o que representa
exatamente o oposto a uma e a outros, conforme
acabamos de ver?

16. Infelizmente, a situag&o atual foi gerada pe-
la atuagéo do préprio Conselho Federal de Cen-
sura, que, desde alguns anos, sob o pretexto de
uma falsa liberdade uma falsa
abertura democrética, comegou a liberar filmes
com a classificagao de “pornogréficos”, numa in-
compreensivel infringéncia aberta ao texto consti-
tucional. E, ainda, a liberar para apés as 23 horas,
na televisdo, os filmes proibidos para menores
de 18 anos, contra a expressa proibicao cons-
tante do art. 53, item I11, do Cédigo de Meno-
res (Lei n° 6.637, de 10 de outubro de 1979).

17. O que é “pomnogréfico” é “pornogréfico”.
E contra a moral e os bons costumes. Logo, néo
pode ser tolerado, nem piblica, nem reserva-
damente.

18. O que tera que ocorrer é que os érgéos
censorios, sejam de 1* instancia, seja o Conselho
Federal de Censura, néo deverdo liberar filmes
pornogrificos contra a letra expressa da Consti-
tuicdo, a qual representa, sem divida, o senti-
mento da grande maioria da populag#o brasileira.

19. Os filmes e espetaculos pornogréficos
nao podem sequer ser prodwzidos. E, se forem,
terdo que ser apreendidos ou proibidos, proces-
sando-se 0s responsaveis nos termos do art.
234 do Cédigo Penal vigente, que estao, alids,
com poucas diferengas, reproduzidos no Antepro-
jeto da reforma desse Cédigo, elaborado pelo Mi-
nistério da Justica.

20. AEmbrafilme ou outra organizagao publi-
ca nao poderao, outrossim, continuar a apoiar,
com prestigio ou financiamento, tais produgoes.

21. Esta é que é a atitude verdadeiramente
democrética, que atenderd & grande maioria do
povo brasileiro e, ndo, a uma “minoria” que se
compraiz com tais espetaculos e sobretudo, a um
reduzndo grupo de produtores, que, confessada-
mente, em entrevista a jornais, tém declarado
estar auferindo grandes e faceis lucros a custa
dessas produgdes pornogréficas, de baixo custo

Sugestoes

22 Pelo que ficou exposto, antes de tudo, ndo
ha logicamente por que estabelecer-se um critério
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meramente “classificatério”, como propde a Co-
misséo, no Elemento ne 6.

23 No que concerne ao espetaculo ou filme
pornogréfico ou ao chamado de “sexo explicito”,
segundo os precisos termos constitucionais, nao
cabera ser sequer tolerada sua “exterionzagéo” em
espetéculos abertos ao piblico. de qualquer ida-
de. Como se mostrou, e ressalta claro, o que
é “pornografico” é intrinsecamente “contrario a
moral e aos bons costumes”. O Estado tem o
dever legal de proibi-lo totalmente, portanto.

24. Quanto aos demais filmes, cumpre estabe-
lecer as faixas etarias, mas com as res-
pectivas proibi¢bes e, ndo, simples inadequa-
¢oes. O Estado & responsavel pelo Bem Comum
e pelo cumprimento dos preceitos constitucionais
e legais, inclusive e especialmente com relagao

Baos menores.

25. Tal como se protegem os menores, nos
campos “civil”, do “trabalho” e da “delinquéncia”,
punindo-se até mesmo os pais e os responsaveis
guando ndo cumprem seus deveres legais, igual-
mente cumpre fazé-lo no campo da “moral” Por
que, nesse delicadissimo e importantissimo cam-
po, deixar ao inteiro arbftrio dos pais ou respon-
séaveis “irresponsaveis” a frequéncia dos menores
aos espetaculos julgados perniciosos & sua forma-
¢80 e ao seu procedimento pessoal?

26. Convém notar que, nessa matéria, in-
cluem-se também os aspectos de “violéncia”, de
“téxicos” e outros cujas consequéncias sobre a
juventude sdo notoriamente prejudiciais, influindo
por toda a vida e refletindo-se no todo da socie-
dade mesma. Quando o préprio Ministério da Jus-
tiga comanda um “mutirdo contra a violéncia®,
como deixar que esta seja permanentemente esti-
mulada pelos meios de comunicagéo, precisa-
mente os mais penetrantes e influentes que sdo
ocinemaeaTV?

27. Eevidente que as mesmas normas aplica-
veis aos filmes devem ser aplicadas a todas as
formas de “apresentagdes publicas”, inclusive as
“pegas teatrais” e &s “novelas” (estas até de modo
especial, dada a imensa penetragdo que tém nos
lares e sua perigosa influéncia deseducativa). Nao
tem cabimento, pois, o proposto nos Elementos
n°* 8. 9 e 18, quanto a sua livre exibi¢éo, indepen-
dente de certificado prévio.

28. Asproposigées do elemento 16 merecem
aprovagdo, notadamente a de que “os espeta-
culos impréprios para menores de dezoito anos
néo poder&o ser exibidos pela televisao, o que
confere bem como disposto no art. 153, itemn 10,
do Cédigo de Menores. O que é ilégico e continua
a ferir a proibicdo constitucional e legal é a facul-
dade que ali se propbe de que os produtores
possam conseguir liberacdo para tais espetéa-
culos, “pela sua alta qualidade artistica, ética
ou didatica”, para exibicdo apés as 24 horas.
Como controlar a penetracio no lar, em qual-
quer hora? E chega a ser visivel falar em qualidade
“ética” ou “did4tica” de tais filmes. O que fere

a moral pode ser “ético” ou “didatico™?

29 Pelo proposto no elemento n° 20, o impe-
dimento a que haja “cortes” prévios e impositivos
obrigaré a condenagao dos espetaculos como um
todo. Ou “tudo ou nada”. Trata-se de soberba
ou vaidade irresponsével do autor, criador ou
produtor, que se tem por infalivel e imutével, quan-

. do néo cbstinado. Néo aceita qualquer colabo-
1

ragéo ou participacéo da sociedade em que vive
para a apresentagao ética, toleravel, de sua obra!
Que extranha concepgéao de “democracia”, que
equivale a uma verdadeira "ditadura do intelec-
tual” a impor & sociedade seus préprios pa-
droes ao invés dos que ela mesma teny e quer
manter!

30. O que é proposto no Elemento n° 21
constitui uma llogicidade com tudo o mais que
a prépria Comissdo propde e uma imensa aber-
ragao contra os padrées morais e a protegao
devida, pelo Estado, aos menores. Como admitir
que, conforme )4 se mencionou, pais ou respon-
saveis “irresponséveis” se sobreponham &s nor-
mas legais e queiram expor seus filhos ou tutela-
dbs menores de 12 (doze) (1) anos as deforma-
¢bes morais de quaisquer espetaculos? Falsa
concepgdo de democracia, falsa concepgao de
liberdade! O Estado tem o dever moral e legal
de proteger o menor, em todos os campos,
como j4 assinalamos no item 25 desta exposigao
O curnoso é que se diz que é “obedecendo ao
disposto no Cédigo de Menores”, quando é o
Cédigo mesmo que afirma solenemente:

“Art. 5° Na aplicacao desta lei, a prote-
¢ao aos interesses do menor sobrelevara
qualquer outro bem ou Interesse juridicamen-
te tutelado "

31 A esse propbsito e abrangendo a todo
o conjunto, queremos sugerir que seja nsenda
na nova lei em estudo um dispositivo que vede
expressamente a concessao pela justica, em
acOes de qualquer natureza, de hmunar liberaténa
para exibigéo de filmes ou realzagéo de espeté-
culos cuja protbigéo tenha sido ou possa ser deter-
minada pela autoridade competente Tem sido
esta, infelzmente, uma abusiva pratica, nos ulti-
mos anos’ o Juiz da a liberagdo preliminar, em
agao cautelar; esta, porém, fica parada, sem solu-
¢ao, por inagdo propositada do autor. E o mal
da exibigdo fica fetto e perdura, utihizada ainda
a medida como propaganda do filme pomogra-
fico, como se vé frequentemente nos anuncios
de jornais: “Liberado por hminar”

32. OQutras matérias relevantes a serem inseri-
das também na nova le1 séo dispositivos que nao
permitam:

a) lberagéo de filmes ou espetaculos, de qual-
quer natureza, que utthzem, atos, figuras ou sim-
bolos religiosos em manifestagées que ofendam
a moralidade ou inpliquem ofensa, ridicula-
rizagdo ou vilipéndio aos mesmos;

b) televisionamento, em qualquer horério, de
‘bailes carnavalescos ou eventos semelhantes, que
notoriamente apresentem cenas contrarias 8 mo-
ral e aos bons costumes.

33. Uma e outra dessas matérias tém sido,
infelizmente, objeto de “exteriorizacdes” que con-
trariam formalmente aos preceitos constitucio-
nais e das leis penais vigentes e que, em conse-
qiiéncia, ndo podem sequer ser toleradas.

34. Por dltimo, mas igualmente importante,
cabe o exame dos Elementos n°*4 e 22, referentes
ao atual “Conselho Federal de Censura’™.

35. Propde-se a exting@o do Conselho, crian-
do a nova lei o0 “Conselho Superior da Liberdade
de Expressdo”. A extingao do atual Conselho até
que seria boa, uma vez que ele se tornou, na

prética, paradoxalmente, o Conselho anticensura,
dando sistematicamente — com rarissimas exce-
¢bes — provimento aos recursos contra as deci-
sOes da primeira instancia censéria, que, em cum-
primento a Constituigao e as leis vigentes, nega-
ram liberagéo aos filmes e musicas “contra a mo-
ral e aos bons costumes”, inclusive os declarada-
mente “pornogréficos”, como ja deixamos dito
no item 16 desta Exposigao.

36. Contudo, serd vélida, a nosso ver, a manu-
tengdo de um “Conselho Federal de Censura”,
com as atribuiges atuais, como drgéos de recur-
so das decisbes de primeira instancia, assegu-
rando o sadio principio democrético da “dupla
mstancia” que permite corrigir eventuais erros ou
abusos das autoridades ou 6rgaos iniciais. Mas,
evidentemente, para dar cumprimento & Consti-
tuicdo e as Jeis e, ndo, sobrepor-se a elas, infringin-
do-as dellbheradamente, como ven ocorrendo.

37 composigao que é proposta para © novo
é6rgéo, embora corngindo alguns dos erros atuais,
qual o de atribuir aos préprios setores co-
mercialmente interessados o julgamento dos
seus recursos, incorre, contudo, no grave erro
de exclur totalmente a participagéo dos grandes
setores a que os espetéculos se dirigem, seg-
mentos socials importantissimos, que devem ter
voz e voto nesse relevantissimo campo que
lhes interessa diretamente: — a famiflia, as orga-
nizagbes religiosas, as organizagées de educagao,
os 6rgaos de protegao aos menores.

38 E indispensével, pois, incluir na compo-
sicdo do Conselho, tenha ele 0 nome que tiver,
representantes de cada um desses setores, pelos
menos.

39 Note-se que, a nosso ver, como Conselho
de “defesa da hberdade de expressao” ele sena
desnecessario porque ja existe o “Conselho dos
Direitos Humanos” onde essa matéria ja esté cla-
ramente compreendida

40. Outra observagcao é quanto ao que pre-
tende o Elemento n° 22em seu final: “A decisdo
do Conselho Superior de Defesa da Liberdade
de Expressdo é a ultima instancia administra-
tiva”. Constitui isto grave impropriedade no que
concerne ao Direito Administrativo e & organi-
zagdo administrativa brasileira’

41. Com efeito, ndo é possivel existir no Poder
Executivo, dentro da Organizagdo Administrativa
de um Ministério, um érgdo, ainda que colegiado,
que ndo esteja sujeito & supervisdo do Ministro
de Estado respectivo Esta compreende, necessa-
riamente, o poder de revisdo das decisdes dos
orgaos componentes de sua estrutura, uma vez
que é o Ministro de Estado o responsével final
pela gestdao dos assuntos sujeitos & sua Pasta
(Constituigao Federal — art 85, itens | e Il; Decre-
to-lei n° 200, de 25-9-67 — arts. 19 e 20).

42 Impropriedade grave, ainda, é a também
pretendida no mesmo Elemento n° 22, que sub-
mete as decisdes do Ministro de Estado ao refe-
rendo do Conselho, o que representa verdadeira
inversdo da hierarquia: O Ministro da Justuca
é que ficaria subordinado ao Conselho, e néo
este a autoridade ministerial, como € lagico e
obrigatério dentro da Administragdo Publical

43. De qualquer modo, & preciso ter presente
que a composicdo e o funcionamento do Con-
selho ndo sao matérias que devam ser incluidas
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na lei, mas sim constar do seu regulamento,
uma vez que, nos termos do art. 18, item V, da
Constituigdo, é da competéncia privativa do Po-
der Executivo “dispor sobre a estrutura, atribui-
¢es e funcionamento dos érgaos da adminis-
tragéo federal”.

— Estas as sugestdes e consideragbes que,
dentro e em nome da verdade democratica,

vimos fazer, esperando que sejam aceitas, para
que seja restituido ao povo brasileiro, e sempre
mantido, o ambiente de respeito publico e de
protecéo aos valores morais e rehigiosos da fami-
lia, da infancia e da juventude, que, mfelizmente,
vém sendo alvo de tantas violagdes nos dltimos
anos
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SUGESTAO N°¢ 2.895

ASSOCIACAO DO MINISTERIO PU-
BLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Brasilia, 30 de abril de 1987.

Exm.° Sr. Presidente da Assembléis
Nacional Constituinte

Cumpre-me transmitir a Vossa Ex-
celéncia, para a finalidade prevista
no § 11, do artigo 13, do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, as anexas sugestfes para a
elaboracdo do Projeto dz= Constituicao,
encaminhadas pela Associacdo do Mi-
nistério P{blico do Estado do Rio de
Janeiro.

Reafirmo a V. Ex.® a expressio do
meu sinecero apreco e mais distinta

consideracio, Constituinte Osmar Lei-
tao.

Oficio n.° 032/P/87
Rio de Janeiro, 2 de abril de 1987,
BEminente Deputado,

A Confederacao Nacional do Minis-
tério Publico, juntamente com todas
as Associactes de Promotores e Pro-
curadores de Justica de todo o Brasil,
depois de consultar todas as suas ba-
ses, elaborou um pequeno opfisculo em
gue, em linhas gerais e concisas, en-
fatiza o que seja o Ministério Pablice,
expondo as suas vigas mestras, para
afinal, sugerir anteprojeto de texto
concernente ac Ministério Plblico a
ser inserido na futura ecarta consti-
tucional.

Tais sugestdes, de conformidadse
com o art. 13, § 11 do Regimento In-
terno da Assembléia Naecional Cons-
tituinte, foram encaminhadas ao
Exm.© Sr. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, para a sua de-
vida remessa a Com1ssao de Organi-
zacdo dos Poderes e Sistema de Go-
verno.

Agora, a Associacdo do Ministério
Piblico do Estado do Rio de Janeiro
tem a honra e a satisfacio de enca-
minhar a V. Ex.® na qualidade de
1epresentante de nosso Estado, o fra-
balho por nés elaborado acima refe-
rido, encarecendo o seu estudo e apoio
junto 20S Seus pares, para aprovacfio
das sugestoes nele contidas. Esteja
certo de que, assim procedendo, esta-
ra V. Ex2 emprestando decisiva cola~
boracdo ao aperfeicoamento da Jus-
tica de nosso Pals, e, particularmen-
te, dando ao Ministério Publico os
contornos necessarios & sua afirma-
cdo como Instituicdo permansnte do
Estado, na defesa do regime demo-
eratico, da propria Constituicfo, das
leis e da ordem ptiblica em geral.

Certos de contarmos com a inesti-
mavel colaboracio de V. Ex.2, anteci-
padamante formulamos nossos agra-
decimentos e os protestos de elevada
estima e consideracdo. Atenciosa-
mente, Waldy Genuino de Oliveira.

Ao

Exmo, Sr.

Deputado Osmar ILeitdo Rosa
Camara dos Deputados

MINISTERIO PUBLICO
E CONSTITUICAO

Uma Proposta do
Ministério Piblico do Brasil
Marco 1987

I — A Proposta Constitucional do
Ministério Pablico; II — Estrutura
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Béasica da Proposta; III — Ministério
Piblico; IV — Funcdes Institucio-
nais; V — Ministério Publico: Cam-
pos de atuacdo; VI — Sistema de Ga-
rantias, Freios e Contrapesos e Im-
pedimentos: 1.°) Sistema de Garan-
tias; 2.°) Sistema de Preios e Contra-
pesos; 3.9) Sistema de Impedimentos;
VII — Posicio Constitucional do Mi-
nistério Piiblico; VIII — Anteprojeto
do Ministério Pablico (Carta de Curi-
tiba)

I — A Proposta Constitucional do Mi-
nistério Phablico

As proposta contidas neste do-
cumento representam o pensamento
unanime do Ministério Publico brasi-
leiro, que as oferece como sugestdes
aos senhores constituintes, com o
{nico objetivo de apresentar-lhes a
mais moderna e completa doutrina
sobre a instituicdo, consubstanciada
em forma de texto constitucional.

Resultado de exaustivas pesquisas
a respeito de toda a legislacio vigen-
te e de anteprojetos apresentados ao
Congresso Nacional levando sm con-
sideracdo toda producio juridica so-
bre a matéria e até mesmo um ques-
tionario distribuido para todos os
membros do Ministéric Puablico do
Brasil, esta sintese final foi aprova-
da unanimemente na cidade de Curi-
tiba, em junho de 1986, num encon-
tro de todos os procuradores-gerais
de Justica, com a presenca do Pro-
curador-Geral da Republica, de todos
os presidente de associacdes e lide-
rancas politicas e instituciomais do

Pais.
11 — Estrutura Basica da Proposta

A proposta foi reconhecida, estru-
turalmente, em trés partes:

a) a primeira corresponde a&s “Dis-
posicées Gerais”, aplicaveis tanto ao
Ministério Publico da Unido como a0s
Ministérios Piblicos dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios. Repre-
senta a2 unidade institucional — o
fundamento 1ltimo da atuagdo do
Ministério Publico, que é sempre o
mesmo, bem como sua organizacio
mais geral, suas funcbes institucio-
nais, suas garantias, seu sistema de
freios e contrapsasos, seu Sistema de
impedimentos;

b) a segunda disciplina o Ministé-
rio Pablico da Unido, que possui com-
peténcias proprias (inclusive a repre-
sentacao judicial da Unifo) e peculia-
ridades decorrentes de sua chefia e
de sua subdivisdo em quatro grandes
ramos;

¢) a terceira e ultima parte des-
tina-se a0s Ministérios Pihblicos dos
Estados, do Distrito Federal e Terri-
térios que também possuem atribui-
_coes proprias (sem representagio ju-

dicial de qualquer pessoa juridica de

Direito Ptiblico, mas estruturados uni-

camente como representantes da so-

ciedad2), além de outras particula-

ridades.

IIT — Ministério Publico

“0 Mininstério Phblico, insti-

tuicio permanente do Estado, é
responsavel pela defesa do regi-
me democratico e do interesse
pliblico, velando pzla observancia
da Consfituicio e da ordem ju-
ridica.”

O interesse publico defendido pelo
Ministério Pablico € aquele gque en-
volve os valores fundamentais indis-
pensaveis para a existénecia pacifica
e proficua da sociedade e para a rea-
lizagdo de seus membros como pessoa
humana.

Destaca-se, desde logo, a defesa da
Constituicdo, para a preservacio do
regime democritico, isto é, do siste-
ma de participacdo do povo na esco-
lha de seus representantes e do justo
equilibrio entre a igualdade e a li-
berdade de todos = de cada um, tal
como estara impresso no ordenamen-
to constitucional que se escreve.

Sem dfivida, essa idéias centrais é
que h&o de inspirar os interesses pu-
blicos especificos consagrados na pro-
pria Constifuicio, quer como interes-
ses difusos e coletivos, quer como di-
reitos individuais, humanos e sociais,
reconhecidos como indisponiveis.

As normas constitucionais, por sua
vaz, ramificar-se-80 em infimeras
normas infraconstitucionais, com-
pondo a ordem juridica nacional, mul-
tiplicando aqueles interesses ptublieos,
que tém na instituico o seu defen-
SOT.

IV — Funcées Institucionais

As func6es que hoje exerce o Mi-
nistério Publico — b2m como aguelas
que pretende exercer — em defesa do
interesse publico podem ser reunidas
em principios gerais, qus devem cons-
tar da Constituicdo, com o que se
obtém dupla vantagem:

a) os principios formam um siste-
ma, de notavel flexibilidade, capaz de
abranger hipéteses que o futuro sem
divida reserva;

b) cristalizam, no texto constitu-
cional, funcdes institucionais béasicas,
que permanecario a salvo de injun-
c¢oes momentaneas, que as vezes con-
correm para fases obscuras de nossa
histéria.

Dentre essas funcoes institucionais
bésicas, algumas delas sdo privativas
do Ministério Publico:

a) reprasentar por inconstitueciona-
lidade e incompatibiliade de lei ou
ato normativo com normas constitu-
cionais ou de hierarquia superior;

b) promover a acido penal publica
e supervisicnar os procedimentos
investigatérios, podendo requisita-los
2 avoca-los.

¢) intervir nos processos judiciais
nos casos previstos em lei ou quando
entender existir interesse que lhe cai-
ha defender;

d) promover inquérito para instruir
acio civil publica.

Outras, >ntretanto, devem ser con-
fiadas 2o Ministério Publico sam ex-
clusividade.

a) conhecer de representagdes por
violacio de direitos humanos e sociais,
por abuso do poder econdémico ¢ ad-
ministrativo, apuré-las e dar-lhes
curso, como dafensor do povo, junto
20 Poder competente;

b) promover a acdo civil publica e
tomar medidas administrativas exe-
cutérias em defesa dos interesses di-
fusos e coletivos. dos interzsses in-
disponiveis, bem como, na forma da
lei, de outros interesses piblicos.

V — Ministério Piablico: Campos de
Atuacio

O sistema proposto de funcdes ins-
titucionais basicas pemitird aos mem-
bros do Ministério Publico o pleno
exarcicio de suas atribuicdes, nos trés
grandes campos de sua atuacdo jun-
to & sociedade:

1°) Em primeiro lugar, atuam eles
fora dos processos.

E sua atividade preventiva, t3o re-
levante para a comunidade.

Em milhares e milharas de comar-
cas por todo o Pais, est4 o Promotor
de Justica fazendo, silenciosamente e
hé muitos anos, o papel do “ombuds-
man®, atendendo o povo. S&o, por
exemplo, as queixas do consumidor
lesado, s80 as queixas do consumidor
agradida ou abandonada, sio as re-
clamactes do trabalhador rural ou
urbano por direitos trabalhistas ou
acidentarios, sdo as questdes envol-
vendo 0s menores, sio as queixas por
violacdo de direitos humanos e so-
ciais ¢ por abusos do poder econd-
mico ou administrativo, que com o
novo texto constitucional poderdo ser
resolvidas de maneira adequada e
justa.

Nessa atividade, assume grande im-
portincia o papel conciliatorio do Mi-
nistério Publico, alids ja reconhecido



552 Séabado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

legislativamente na Lei do Juizado Ge
Paquenas Causas.

Obtendo acordos e defendendo o0s
menos favorecidos atende direta e in-
diretamente o interesse social e pro-
picia uma rapida rasposta da Justica.
Assim, evita longos e demorados li-
tigios, ajudando a desafogar a massa
de trabalho que desagua inexora-
velmente no Poder Judiciario.

2.2) O segundo campo de sua atua-
cAo diz respeito ao papel investiga-
tério do Ministério Publico.

El2 é amplo, na area civel, com a
possibilidade de instaurar e dirigir
pessoalmente o inquérito civil para o
ajuizamento das agbes civis publicas
concernentes & protecio do meio am-
biente, do consumidor ¢ do patrimé-
nio cultural, cujos resultados vitorio-
s0s ja s&o bem conhzcidos.

No entanto, na area criminal, onde
historicamente sua funcdo ¢ mais co-
nhecida, o sistema vigente limita o
trabalho do Promotor e, conseqiiente-
mente, da prépria Justica Criminal.

¥ preciso confiar a0 Ministério Pa-
blico a supervisdo dos procedimen-
tos investigatérios, com fundamento
na seguinte constatac¢fo: para a pro-
ducdo da prova que servira de base
para a dendncia (mas que nio tem
peso juridico para sustentar uma sen-
tenca condenatoéria), ha todo um or-
ganismo estatal que funciona comple-
tamente desvinculado do 6rgdo da
acusacio; a0 pass0 (que, para a pPro-
ducdo da prova em juizo (que vale
para condenar), hi um homem 2abso-
lutamente s6 o Promotor de Jus-
tiga. Néo estara ai uma das razoes da
impunidade existente?

39) O terceiro grande campo da
atividade ministerial desenvolve-se na
atuacio perante o Poder Judiciario.

Sendo todo crime um atentado aos
valores fundamentais da sociedade, o
Ministério Piblico funciona em todos
0s processos criminais, inclusive fis-
calizando a execucio da pena.

Nos processos civeis, atua sempre
que a lide envolver um valor primor-
dial para a comunidade (casos de di-
reito de familia, faléncias e concorda-
tas, registros pfiblicos, acidentes do
trabalho, direitos trabalhistas, defesa
dos interesses dos menores, indios e
incapazes, acdes populares, mandados
de seguranca, fundacOes, disposi¢des
de tltima vontade meio ambiente,
consumidor, patriménio cultural e,
pelo que se pretende, repressdo aos
abusos do poder econdmico e admi-
nistrativo, violagdo de direitos huma-
nos e sociais, dentre outros). Essa
atuacio é feita pelo ajuizamento da
a¢ao ou pela intervengdo em processo

inicigdo por particulares, mas sempre
objetivando a defesa do interesse pli-
blico.

VI — Ristemas de Garantias, Freios e
Contrapesos, Impedimentos

N&ao basta coferir atribuictes ao
Ministério Publico. Para exercé-las,
necessita de independéncia.

Essa independéncia decorre de um
sistema equilibrado de garantias, de
freios e contrapesos e de impedimen-
tos, cuja necessidade se torna visivel
a partir do seguinte raciocinio. téo
simples quanto verdimadeiro: a legiti-
midade do Poder Judiciario advém
de sua imparcialidade, Poder Judicia-
rio parcial pode até ter legitimidade
formal (basta que a “lei” reconheca
a validade e a eficacia de seus jul-
gamentos, como nos regimes autori-
tarios), mas sua legitimidade poli-
tiea e substancial sempre estara vin-
culada ao atributo de sua imparcia-
lidade. Essa imparcialidade é alcan-~
cdada pela independéncia daquele
Poder e pela circunsténcia de ser ele
inerte, isto é, somente agir mediante
provocacio do interessado.

Ora, se se entende que, justamen-
te nos casos mais importantes — onde
se faz presente o interesse indispo-
nivel da sociedade ou do individuo —,
tal provocacdo deva ser exercida pelo
Ministério Publico, a independéncia
do Poder Judiciario de nada valeria
sem a independéncia do Ministério
Piblico. Por outras palavras: a inde-
pendéncia do Poder Judicidrio para
julgar supde, necessariamente. a in-
dependénecia do Ministério Piblico
para provocar o julgamento.

1.0) Sistema de garantias

As garantias sio de duas ordens:
funcional e politiea,

Garantia de natureza funcional é a
independéncia funcional dp represen-
tante do Ministério Pablico, que se
traduz na sua subordinacio apenas
a Lel e & consciéncia, e ndo & prépria
chefia.

J4 as garantias politicas, que visgm
a dar a indispensdvel independén-
cia a0 Ministério Piblico, se subdi-

videm em garantias concernentes a.

instituicdo, como um todo, € em Ou-
tras, referentes a seus infegrantes.

‘Sio estas as principais garantias po-
liticas da institui¢cao:

a) mandato certo para o Procura-
dor-Geral da Republica e para os
promotores-gerais (denominag?o pro-
nosta para os atuais procuradores-
gerais de Justica) dos MinistériosPa-
blicos dos Estados, do Distrito Federal
e Territérios;

b) autonomia administrativa e fi-
nanceira;

c¢) dotacio orcamentaria prépria e
global, com iniciativa da proposta
pelo Ministério Publico e aprovacgido
pelo Poder Legislativo.

As garantias politicas necessirias
20s membros do Ministério Pfhblico
sf0. principalmente:

a) vitaliciedade, néo podendo per-
der o cargo senfo por sentenca judi-
ciaria;

b) irredutibilidade de vencimentos;

¢) Inamovibilidade no cargo e nas .
respectivas funcdes;

d) paridade de vencimentos eom os
dos Orgdos judiciirios corresponden-
tes, para que o Ministério Pfiblico
fique livre de pressdes que acabam
tornando letra morta sua indepen-
déncia.

2.9) Sistema de freios e contrapesos

J4 que garantias absolutas sio in-
toleraveis, cria-se na proposta um
sistema de freios e contrapesos, cons-
tituido, especialmente, pelos seguin-
tes prineipios:

a) ratificacdo da escolha do Pro-
curador-Geral da Repfiblica pelo
Senado Federal;

b) eleicdo de Promotor-Geral (atual
Procurador-Geral de Justigca), na for-
ma da lei local, dentre os integrantes
da carreira;

¢) destituicdo do Procurador-Gieral
e dos promtores-gerais de seu man-
dato, em caso de abuso de poder ou
de grave omissio no cumprimento
dos deveres;

d) disponibilidade e remocio com-
pulséria de membro do Ministério
Publico, com fundamento no interes-
se ptiblico;

e) ingresso nos cargos inieiais da
carreira mediante concurso ptblico de
provas e titulos, sendo obrigatéria a
nomeacao. de acordo com a ordem de
classificacio obtida;

f) aquisico da vitaliciedade somen-
te apés dois anos de exercicio;

g) possibilidade de qualquer do
povo provoear a atuacdo do Ministé-
rio Ptiblico.

3.%) Sistema de impedimentos

O sistema de impedimentos do Mi-~
nistério Piiblico ha de ser coerente
com duas ordens de razbes: a natu-
reza de suas funcdes e a circunstan-
cia de nio ser um Poder de Estado,
mas apenas uma de suas instituicGes
permanentes.
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Considerando que o Ministério Ph-
blico representa a sociedade e se en-
carregad, dentro e fora do processo,
da defesa do interesse publico, aos
seus membros é vedado, sob pena de
perda do cargo:

a) recebimento, a qualquer titulo
e sob qualquer pretexto, de honora.-
rios, percentagens ou custas proces-
suals;

b) exercicio do comércio ou parti-
cipacio em sociedade comercial, ex-
ceto como quotista ou acionista;

¢) exercicio da advocacia.

Instituicio e Poder de Estado néao
se confundem. A independéncia ine-
rente ao Poder se reflete nos seus
membros de maneira absoluta,

A independéncia da instituicdo se
reflete nos seus membros apenas en-
quanto estes exercem suas funcgoes
institucionals.

Certos impedimentos, portanto, que
atingem plenamente os integrantes dos
Poderes de Estado, devem receber o
temperamento decorrente de ser o0
Ministério Plblico uma instituicao,
mas n3o Poder de Estado.

Por isso, fica proibido ao represen-
tante do Ministério Publico, também
sob pens de perda do cargo, 0 exer-
cicio, ainda que em disponibilidade,
de qualquer outra funcio, salvo car-
go publico eletivo, administrativo de
excepcional relevaneia, ou dz magis-
té\x;io.

VII — Posicao Constitucional do Mi-
nistério Pablice

Por ser indispensivel ao regime
demoecratico, no qual se encarrega da
defesa da liberdade e da igualdade,
é natural que o Ministério Piiblico,
a0 longo de nossas sucessivas Cons-
tituicOes, tenha sofrido 0os mesmos
reveses PoOr Que passou nossa busca
pela democracia,

Por essas razoss, tem recebido maior
ou menor atencdo dos constituintes,
deslocando-se muito nos textos cons-
titucionais — ora disciplinado & par-
te dos Poderes, ora dentro do Judi-
cigrio, ora dentro do Executivo.

Assim, a Constituicic de 1824 s=-
guer cuidou do Ministério Pablico; a
de 1891 dispensou-lhe um fnico pa-
ragrafo e a de 1937 dele nio tratou
sistematicamente.

O Ministério Publico, de forma mais
adequada, j& esteve previsto em ca-
pitulo proprio na Constituicdo (em
1934 2, especialmente, em 1946).

Nas Cartas de 19687 e 1969, ficou
ingerido respectivamente nos capitu-
los do Poder Judiciario e do Poder

Executivo, tendo recebido tratamento
inadequado as suas funcbes, dentre
as quais se ressalta a de zelar pela
ordem constitucional. Esse tratamento
talvez tenha decorrido do fato de
essas Cartas nio terem sido fruto de
uma Assembléia Constituinte.

A proposta que se faz é a de que
o Ministério Publico seja normatiza-
do constitucionalmente em Capitulo
ou Titulo préprio, fora daqueles re-
servados aos trés Poderss, como na
democratica Constituigio de 1946.

Importante, também, a previsio ex-
pressa. de edicio de uma Lei Organica
Nacional. Ndo é possivel nem convem
3 Constituicio descer a mintcias e
particularidades.

Entretanto, diante da imperiosa
necessidade de dar ao Ministério Pu-
blico brasileiro a mesma organizagao
basica, e de preservar, ao mesmo tem-
po, as diferencas ¢ peculiaridades re-
gionals, considera-se que tal ponto de
equilibrio serd encontrado nessa Lei
Organica Nacional, & qual se amolda-
rio, subseqiientemente, as Constitui-
cOes estaduais e as Leis Organicas es-
pecificas de cada Ministério Publico.

ANTEPROJETO DO
MINISTERIO PUBLICO
(Carta de Curitiba)

DO MINISTERIO PUBLICO

SECAO I
Das Disposicoes Gerais

Art. 1.9 O Ministério Publico, ins-
tituicio permanente do Estado, é res-
ponsavel pela defesa do regime demo-
cratico e do interesse publico, velando
pela observaneia da ConstituicBo e da
ordem juridica.

Paragrafo Unico. .Qualquer do povo
pode provocar a atuacio do Ministé-
rio Publico.

Art. 20 Ao Ministério Pliblico fica
assegurada autonomia funcional, ad-
ministrativa e financeira, com dota-
c¢ao orcamentaria propria e global.

§ 1.° Compete ao Ministério Pu-
blico dispor sobre sua organizagio e
funcionamento, bem como seus servi-
cos auxiliares, provendo-lhes os car-
gos e funcles.

§ 2.° O numerario correspondente
as dotacdes destinadas ao Ministério
Pablico sera entregue no inicio de
cada trimestre, em quotas estabeleci-
das na programacio financeira do Te-
souro, com participagio igual a um
quarto, no minimo, de sua dotagio
orcamentéaria global, competindo &
instituicho gerir e aplicar tais recur-
S0s.

§ 3.° O Ministério Piblico proporas
seu orcamento ao Legislativo, bem
como a criagdo ou a extincido de car-
gos e a fixagldo dos respectivos ven-
cimentos.

Art. 3.2 Cabe ao Ministério Publico
promover a aplicagdo e a execugio das
leis.

§ 1° Sio funcdes institucionais
privativas do Ministério Publico:

a) representar por incompatibilida-
de de lei ou ato normativo com normas
de hierarquia superior;

b) promover a acdo penal piblica
e supervisionar os proeedimentos in-
vestigatorios, podendo requisita-los e
aveca-los;

¢) intervir nos processos judiciais
nos casos previstos em lei ou quando
entender existir interesse que lhe cai-
ba defender;

d) promover inguérito para instruir
aclo civil publica.

§ 2° Compete ao Ministério PG-
blico, sem exclusividade:

a) conhecer de representacGes por
violag&o de direitos humanos e sociais,
ror abusos do poder econdmico e ad-
ministrativo, apurd-las e dar-lhes
curso, como defensor do povo, junto
20 Poder competente;

b) promover a acdo civil pablica e
tomar medidas administrativas exe-
cutorias em defesa dos interesses di-
fusos e coletivos, dos interesses indis-
poniveis, bem como, na forma da lel,
de outros interesses publicos,

§ 3.° A lei poderd cometer outras
atribuicdes a0 Ministério Publico, des-
ge que compativeis com sua finalida-

e.

§ 4.9 As funcdes do Ministério Pu-
blico s6 podem ser exercidas por in-
tegrantes da carreira.

Ayt. fl.o Respeitadas as garantias e
proibigdes previstas nesta Constitui~
¢do, lei complementar estabelecers
normas gerais relativas & organiza-
gao, ao funcionamento, & disciplina,
as vantagens, aos direitos e aos deve-
res do Ministério Publico, observadas
as seguintes disposicfes:

I — ingresso nos cargos iniciais da
carreira mediante concurso piiblico de
provas e titulos, realizado pela insti-
tuicdo, fazendo-se as nomesagdes de
acordo com a ordem de classificacao;

II — promogio de seus membros
sempre voluntaria, de entrancia a en-
trancia ou de classe a classe, por anti-
gilidade e merecimento, alternada-
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mente, apuradas na entrancia ou na
classe, com indicagdo, em ambos os
casos, de um unico candidato pelo
Conselho Superior;

ITT — julgamento, nos crimes co-
muns e de responsabilidade, dos Pro-
curadores-Gerais e dos Promofores-
Gerais, originariamente, pelo Supremo
Tribunal Federal, e dos demais mem-
bros do Ministério Pablico, pelo mais
alto tribunal da Justica junto & qual
atuem.

Paragrafo tinico. O Ministério Pa-
blico da Unido e o Ministério Piblico
dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios serdo organizados por leis
complementares distintas.

Art. 5.2 Salvo restrigoes nrevistas
nesta Consttinicio. os membros do
Ministério Paiblico gozardo das seguin-
tes garantias:

I — independéncia funcional;

II — vitaliciedade, nao podendo
perder o cargo sendo por sentenca
judiciaria;

I1TI — irredutibilidade de vencimen-
tos e paridade com os dos 6rgaos ju-
dicidrios correspondentes;

IV — inamovibilidade no ecargo e
nas respectivas funcées.

§ 1° A vitaliciedade serd adqui-
rida apés dois anos de ex=sreicio, ndo
podendo o0 membro do Ministério Pa-
blico, nesse periodo, perder o cargo
sendo por deliberagio do Colégio Su-
perior e pelo voto da maioria abso-
luta de seus integrantes.

§ 2.0 O Ministério Publico terd o
mesmo regime juridico-remuneratorio
da Magistratura.

§ 3.0 O Colégio Superior podera de-
terminar por motivo de interesse pt-
blico, em escrutinio secreto e pelo voto
de dois tercos de seus componentes, a
disponibilidade de membro do Minis-
tério Publico, com vencimentos pro-
porcmnais a0 tempo de servico, ou a
remogio, sempre assegurada a ampla
defesa,

§ 4.° A aposentadoria sers compul-
sOria aos setenta anos de idade ou por
1nva1idez comprovada, e facultativa,
apds trinta anos de servico, em todos
0s casos com proventos integrais, rea-
justaveis sempre gue se modifiqgue a
remuneracdo dos stivos e na mesma
proporegio.

Art. 6° A administracio superior
de cada Ministério Piiblico seria exer-
cida. conforme o caso, pelo Procura-
dor-Geral ou Promotor-Geral da Jus-
tica, pelo Colégio Superior, nelo Con-

selko Superior e pelo Corregedor-Ge-
ral.

Parigrafo tnico. Cada Ministério
Puhlico é autonomo e independsnte.

Art. 72 E vedado ao membro do
Ministério Publico, sob pena de perda
10 eargo:

I — exercer, ainda que em dispo-
nibilidade, qualquer outra funcio, sal-
¥0 cargo publico eletivo, administra-
tivo de excepcional relevineia, ou de
magistério;

ITI — receber, a qualquer titulo e
s0b gualquer pretexto, honorarios, per-
centagens ou custas processuais;

IIT — exercer o comércio ou parti-
cipar de sociedade comercial, exceto
como quotista ou acionista.

1V — exercer a advocacia.

SECAO II
Do Ministério Publico da Uniao
Art. 8° O Ministério Pablico da

Unido, que exercera suas fuiicdes junto

20s fribunais e juizos resnectivos, com-
preende:

I — o Ministério Pliblico Federal,
.'LE', oficiard perante o Supremo Tri-
winal Federal, o Superior Tribunal de
v k’r 0 o0 Tribunal de Contas da Unifio
e os tribunals e juizes federais co-
muns;

II — o Ministério Phblico Eleitoral;
III — o Minustério Publico Militar;

IV — o Ministério Pablico do Tra-
balho.

Art. 9. O Procurador-Geral da Re-
plblica serd o nomeado pelo Presi-

dente da Repuhblica, dentre cidadZos
meaiores de trinta e cinco anos, de no-
tével saber ju~idico e reputagdo iliba-
da, depecis de aproveda a escolha pelo
Seuado Federal, e servira por tempo
determinado, que ndo podera exceder,
entreranto, o periodo presidencial cor-
revpondente

Parggrafo tnico. O Procuvador-
Geral somentz poderd ser destituido
em caso de abuso de poder ou omissio
grave no cumprimenio dos deveres do
‘cargo, por deliberacio do Colégio Su-
perior, pelo voto minimo de dois tercos.

Art. 10. Incumbe ao Procurador-
CG2ral da Republicas:

I — exereer a direcio §uperio:' do
Miristério Piiblico da UniZo;

1I — chefiar o Ministério Piblico
Federal e o Ministério Pablico Eleito-
ral;

ITT — rezpresontar por inconstitu-
cionalidade c¢e lei ou aio normativo
federal ou estadual em face desta
Constituicio;

IV — representar para fins de in-
tervencio federal nos Estados, nos
termos desta Constituicéo.

Parigrafo Unico. A representacho
a que slude o Inciso III deste artigo,
serd encaminhada pelo Procurador-
Geral da Rapublica, sem prejuizo de
seu parecer contrario, quando funda-
mentadamente a sohcn:ar.

a) o Presidente da Republica (ou o
Presidente do Conselho de Ministros);

b) as Mesas do Senado Federal ou
da Camara dos Deputados, ou um
quarto dos membros de cada uma das
Casas;

¢) o Governador, a Assembléia Le-
gislativa e o Promotor-Geral de Jus-
tica dos Estados ou do Distrito Federal
¢ Ter-itérios;

) o Consclho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, mediante deli-
beracdo tomada por dois tercos de seus
imembros.

Art 11  As chefias do Ministério
Fiblico Militar e do Ministério Pablico
7o Trabalho serdo exercidas pelos res-
pectivos Procuradores-Gerais, esco-
Ihidos dentre os integrantes de cada
instituicdo, por tempo determinado,
na forma da lei complementar, obser-
vado o disposto no paragrafo tnico
do art. 9.°

Art. 12 Ao Ministério Puablico da
Unifo incumbe, ainda, sua represen-
tacho judicial: nas comarcas do inte-
vior, o encargo podera ser atribuido
aos Procuradores dos Estados ou dos
Munieipios.

SECAO III

Do DMinistério Prhblico dos Estados
e do Ministério Piiblico de
Distrito Federal e Territorios

Art. 13 O Ministério Publico Es-
tadual exeveera suas fungbes junto ao
Poder Judiciario Estadual, aos Tribu-
nais de Contas dos Estados e dos Mu-
nicipios ou érgédo equivalente, vedada
a representacfo judicial das pessoas
juridicas de direito piblico.

§ 1° Incumbe ao Promotor-Geral
de cada Estado:

a) exercer a chefia do Ministério
Publico local;

b) representar por inconstitucio-
nalidade de lei ou ato normativo esta-
dual e municipal em face da Consti-
tuicio do Estado e em casos de inter-
vencido do Fstado no Municipio;
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¢) representar por inconstituciona-
lidade de lei ou ato normativo_mum-
cipal em face desta Constituicao.

§ 2° Da decis@o proferida na hi-
pétese da alinea “c” do paragrafo an-
terior, também poderad recorrer ex-
traordinariamente o Ministério Pa-
blico Pederal.

Art. 14 O Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territérios exer-
cerd suas funcdes junto & Justica do
Distrito Federal e dos Territorios e
junto ao Tribunal de Contas do Dis-
trito Federal ou Orgao equivalente,
vedada a representacdo judicial das
pessoas juridicas de direito publico.

Pardgrafo Tinico. Incumbe ao seu

Promotor-Geral:

I — exercer a chefia do Ministério
Publico;

II — representar por inconstitucio-
nalidade de lei ou ato normativo de
interesse do Distrito Federal e dos
Territérios, aplicando-se o disposto no
§ 2.° do artigo anterior.

Art. 15, Cada Ministério Publico
elegera seu Promotor-Geral, na forma
da lei local, dentre integrantes da car-
reira, para mandato de dois anos, per-
mitida sua reconducio.

Pardgrafo tnico. O Promotior-
Geral somente poderi ser destitu:do
em caso de abuso de poder ou omissdo
grave no cumprimento dos deveres do
cargo, por deliberagio do Colégio Su-
perior, pelo voto minimo de dois tercos.

Garantias e Dispositives
Colocados Fora do Capifulo
“Ministério Piblico”

Art. 9.° Compete exclusivamente &
Unifo Federal legislar sobre as se-
guintes matérias:

XVI — organizacdo judicidria ¢ do
Ministério Publico do Distrito Federal
e dos Territérios e organizacfio admi-
nistrativa dos Territorios.

Art, 10. A Unido nao interviré nos
Estados, salvo para:

VII — exigir a observincia dos se-
guintes principios:

d) garantias do Poder Judiciario e
do Ministério Publico.

Art, 82. Sao crimes de responga-
bilidade os atos do Presidente da Re-
prblica que atentarem contra a Cons-
tituicio Federal e, especialmente:

1T — o livre exercicio do Poder Le-
gislativo, do Poder Judicidrio, do Mi-
nistério Publico e dos Poderes Cons-
titucionais dos Estados;

Art. 144

IV — Ng composicio de guelguer
tribunal, ym quinto dos lugares sera
wreench:Go nor meambros do Ministério
Publico e advogados, iodcs em efetivo
exercicic, bem como de rowdrio mere-
cimento e idoneidade rioral. com dez
anos, pelo menos, de pratica fo—snse,
indicados em lislas trinlices elaborndas
pelo Coifgio Superior do Ministério
Fubklico ¢ pela Ordem dos Advogados
do Brasil, respectivamente. .:5 .agas
serfo iguaimente distribuidas. ficando
vinculedas aos membros do Ministé-
rio Puhiico ¢ a0s advogados. Em caso
de nhmero impar das vages. a Mtima
rriada serd preenchida, alternadamen-
fe. por membros do Minisiério Pu-
vlico ¢ por advogados.

Art. 153

¢ 15. A lel assegurara acs acusa-
cos ampla defesa, com 0s recursos a
ela inerentes. N&o haverd foro privi-
lagindo nem trikunais de czercfo. Nin-
guém serd acuvsado ne acio renal pi-
blica, senfio por 6rgho do Ministirio
Pubiico.

Dza Ordem Ecoandmicz ¢ Social

Art. Ao Ministério Puiblico do Tra-
balho incumbe vela~ pelo fiel cum-
wrimrnlio dos direitos trabalhistas e
coletivos previstos neste capitulo com
1agitimidade para propor a agio com-
netente, na forma da lei.

Dispeosicoes Finais e Transitorias

Art. Os membros do Ministério Ph-
klico gue exercam a advocacia na data
desta Conslituicfo, poderio optar pela
aposentadoria no cargo do Ministério
Publico, dentro de sessenta dias, com
proventos proporcionais ao fempo de
sorvico.

Junho/86

SUGESTAC N°? 2.896

COMISSAO PRO-PARTICIPAGAO
POPULAR NA CONSTITUINTE

Medianeira — Parans

Excelentissimo Senhor
Ulysses Guimaries -

DD. Presidente da ANC
Praca dos Trés Poderes
70.160 — Brasilia/DF

Senhor Presidente:

Dispostos a contribuir, através de
alguns subsidios, para o enriqueci-
mento dos temas que vém sendo de-
batidos pela Assembléia Nacional
Constituinte, e preocupados em nzo
permanecer alheios a este importan-

te momento da vida nacional, apre-
sentamos a Vossa Exceléncia cdpias
dos documentos que, emn duas opor-
tunidades, foram elaborados e apro-
vados pela comunidade medianei-
rense,

O primeiro deles refere-se ao tema
“Constituinte e Saude”, obtido duran-
te a comemoracio do Dia Mundial de
Luta pela Saude, no ano passado. Ja
0 segundo — “O Brasil Poliétnico e a
Constituinte” — resultou da realiza-
¢do das Semanas Culturais “iIndios:
Identidade e Cidadania”, “Negros:
Identidade e Cidadania” e “No Cami-
nho da Democracia Racial: A Procura
de Identidade e Cidadania”, eventos
estes também realizados no decorrer
de 1986.

Na oportunidade em que solicita-
mos a Vossa BExceléncia sejam entre-
gues 0s documentos em anexo as res-
pectivas Comissbes na ANC, encami-
nhamos o decreto que dispoe sobre a
criacdo da Comissdo Municipal Pré-
Participacdo Popular na Constituin-
te, bem como a Portaria designando
seus membros.

Aproveitamos o ensejo, para reno-
var protestos de elevada estima e
consideracdo.

Medianeira, PR., 15 de abril de 1987.
Ezequiel de Lima, Presidente.

PREFEITURA MUNICIPAL DE
MEDIANEIRA

Estado do Parana

Relatorio e propostas obtidas na
comemoracao do Dia Mundial de
Luta pela Satude

No dia 6 e 7 de abril do corrente
ano, comemorou-se: “7 de abril — Dia
Mundial de Luta pela Safide”, tendo
como objetivo desenvolver um traba-
1130 edueativo, preventivo e de promo-
¢d0 humana, sugerindo alternativas
que conduzissem a populacio a uma
melhor satde.

_Para tapto sugeriu-se a programa-
cao anteriormente organizada; con-
forme anexo.

Tal evento cobriu-se de pleno éxito
tendo a participacdo de: escolas, en-
tidades, sindicato, igrejas, autorida-
des, 6rgaos representativos e popula-
¢do em geral.

Apés as diseusses realizadas no dia
6 de abril no debate “Constituinte e
Saude”, surgiram propostas gue foram
aprovadas no dia 7 de abril na ple-
néaria final no debate sobre “A Situa-
¢ao de Satide no Munieipio”.
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Assim, seguem as referidas propos-
tas, gque serdo encaminhadas aos 6r-
gdos competentes. Bstas foram o ini-
cio de uma caminhada e um mareco
definitivo na luta pela satide nio s6
a nivel de muniecipio mas a nivel de
pais.

Propostas:

—. TUniversalizacdo, Municipaliza~
cdo, Hierarquizacio ¢ despentraliza-
cdo do atendimento de satde.

— Reforma do ensino:

Readequacio dos curriculos inte-
grando: Satde, Educacfo, Promocio
Social; vineulo com a realidade local;
acdo mais preventiva que curativa;
organizacio e participacido popular.

—— Trabalho, acio comunitaria e
mobiliza¢do popular:

Levar a comunidade a participar do
planejamento das agdes de safide no
municipio.

— Aposentadoria:

As aposentadorias a que fazem jus
homens e mulheres, agricultores pos-
sam ser iguais ou superiores a dois
salarios minimos.

Paixa etéria para o homem — 60
anos.

Paixa etaria para a mulher — 55
anos; por razdes o6bvias.

— Previdenciarismo:

INPS — Instituto Nacional de Pre-
vidénecia Social .

Que este instituto volte &as suas
origens (seguridade — previdéncia)
eque o Ministério da Satide assuma o
pleno atendimento na 4rea da Satide
10 Brasil.

— Canalizar 20% (vinte por cento)
da arrecadacio do INPS no munici-
pio, para investir nas acdes de Satde
priorizando o trabalho preventivo.

— Direitos Humanos:

Cumprimento rigoroso dos direitos
humanos, principalmente do direito
4 satde, com igual oportunidade a to-
dos.

— Constituinte:
Lutar para que a democracia, ape-
nas representativa se torne de fato

e de direito uma real democracia par-
ticipativa.

— Isonomia salarial e previdencia-
ria:

Extinguir todo processo de penali-
Zacio e diseriminacdo salarial contra
a multher em geral e especialmente a
mulher agricultora, de sorte que tra-
balho igual, salario igual e aposenta-
doria, igual.

Medianeira — PR., 14 de abril de
1986. — Dr. Benevenuto A. de Carva-
Iho, Secretario Municipal da Sande e
Promocéo Social — Marlei Rosa dos
Santos, Coordenadora da Unidade As-
sistente Social.

O BRASIL POLIETNICO E A
CONSTITUINTE

Enquanto nio houver neste Pais
uma justa distribuicdo da renda, a
democracia racial vai continuar no
plano tedrico, mercé de debates esté-
reis entre os setores intelectuais — a
elite pensante da sociedade nacional
-— g, tcomo tal, o movimento vai cum-~
prir um longo periodo afé rchegar
aquele dia em que a questio do ra-
cismo ganhe as ruas, as pracas € oS
mercados.

% utopia pensar na extingdo do pre-
conceito de raca, cor e religifio en-
quanto nio vingar no Brasil, uma de-
mocracia econémiea. O racismo é
apenas o efeito de uma doentia es-
trutura social, onde a causa maior po-
de ser diagnosticada na luta de clas-
ses, a qual coloca em conflito pobres
e ricos.

Esta fol uma das conclusges a que
chegaram os debatedores participan-
tes de um total de trés ciclos de estu-
dos, abordando as questdes: fndios:
Identidade e Cidadania; Negros:
Identidade e Cidadania e no Caminho
da Democracia Racial: A Procura de
Identidade e Cidadania, temas abor-
dados dentro do contexto politico, so-
cial, econdémico, étnico e cultural da
sociedade brasileira.

Retomar estes questionamentos sob
uma visdo eritica, pressupde, antes de
tudo, admitir que o Brasil é um Pais
poliétnico € que a convivéncia entre
a8 diversas etnias longe estd de ser
algo pacifico, senfio que a relacdo
entre minorias ¢ maiorias, ao longo
de quase cineco séculos de opressdo
marcados pela ideologia da exclusdo,
traduziu-se por uma gama inumers-
vel de conflitos.

Depreende-se dai que a democracia
racial no Brasil é sinénimo de farsa,
méascara esta sustentada gracas ao
“ensaio” burgués de democracia.

A desproporeao entre teoria e pra-
tica, sustentada pela elite dominante,
faz-se conduzir pela dualidade, ou
seja, o discurso burgués, de nitido
contetido progressista transforma-se,
quando pratica, em instrumento su-
til, mas eficaz de dominacdo e re-
pressdo das minorias marginalizadas
no processo produtivo, social e cul-
tural. Excluidas do acesso aos instru-
mentos de conscientizacio e, portan-
to, alienadas, estas minorias foram

convocadas a legitimar o poder vigen-
te que, em suma, sempre atendeu a
interesses escusos, num pacto de
cumplicidade com o imperialismo ca-
pitalista.

Momento para romper com esta es-
trutura opressora, faz-se por demalis
oportuno, tendo em vista que a socie-
dade brasileira vé aproximar-se a
realizagdo da Assembléia Nacional
Constituinte que se pressupde, desde
j4, popular, democratica e soberana.

A guisa de contribuicio, no sentido
de que o novo texto constitucional
venha atender as diretrizes acima,
a comunidade medianeirense, apods
cumprir extenso programs de deba-
tes, estudos e discussOes, sugere aos
futuros constituintes:

— ampla e urgente reforma agri-
ria, onde 0 poder decisdrio esteja em
maos de todos os segmentos envolvi-
dos;

— uma reforma tributaria que per-
mita &s municipalidades atenderem
as necessidades, pretensoes e direitos
de todas as camadas da populacio;

— reforma institucional que restau-
re em sua forma essencial a Federa-
¢ao e a Republica, de tal forma gque
os Estados e Municipios atuem de for-
ma autdénoma, harmoénica, integrada
¢ participativa no contexto naecional;

— reforma educacional com a par-
ticipacho efetiva dos corpos discen-
tes, docentes, pais € toda a sociedade
brasileira. Defendemos o ensino pibli~
co e gratuito em todos os niveis, bem
como a igualdade de tratamento para
todos, facilitando, por todos os meios,
0 acesso a instruc@o para as classes
menos favorecidas;

— reforme habitacional de tal ma-
neira que se altere o atual sistema
financeiro de habitacfo vigente no
sentido de estabelecer uma politica
habitacional que permita o acesso
gradual de todos & casa propria;

— garantir 4 populagfo o acesso
a0s direitos fundamentais, tais como:
alimentagfo, habitacho, vestuirio,
satde, edueacdo, trabalho, transpor-
te, cultura e lazer, de tal sorte que,
inclusive, os segmentos atualmente
marginalizados, especialmente os sil-
vieolas, 0s negros, os deficientes, os
idosos, 0s excepcionais, os sentencia-
dos, os menores abandonados, os es-
trangeiros, os pragas de pré e demais
camadas inominadas da populacio
sejam assegurados os ditos direitos
fundamentais, como instrumentos es-
senciais a uma vida compativel com
a dignidade humana;
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— que o cidadao brasileiro tenha
garantido o seu direito de votar e ser
votado a partir dos 16 anos. Deverio
ter direito ao voto: os indios, os pra-
cas de pré, os estrangeiros, os cassa-
dos e privados temporariamente de
seus direitos politicos, sem processo
regular, por ato de arbitrio;

— gue os representantes eleitos por
sufragio universal fiquem sujeitos &
fiscalizacio constante do eleitor que,
em caso de comprovada corrupgdo —
caracterizada pelo crime contra o in-
teresse publico e outras irregularida-
des dardo aos cidadfios o direito de,
através de processo regular, submeté-
los a novo escrutinio eleitoral devida-
mente regulamentado;

Reformulacio da lei dos estrangei-
ros, garantindo aos mesmos vez € VOzZ
na sociedade brasileira;

— nova politica aos silvicolas, com
a demarcacio efetiva e urgente das
areas indigenas e a exclusio do item
ora em vigor, que os considera “rela-
tivamente incapazes”;

— que 08 crimes decorrentes de atos
de racismo tenham as suas penas
agravadas;

— que as leis, caracterizadas como
prejudiciais ao interesse do bem co-
mum, sejam subrietidas a0 referendo
popular;

— urgente reformulacdo do siste-
ma sindical brasileiro, eliminando-se
o corporativismo fascista, dando ple-
na autonomia sindical.

As diretrizes acima expostas sfo
itens imprescindiveis a constarem na
nova Constituicdo brasileira. Sem a
inclusfdo das mesmas no texto consti-
tucional, a construcdo de uma socie-
dade igualitaria, justa, fraterna e de-
mocratica serd adiada em mais uma
oportunidade. Paralelo a elaboracdo
da nova Constituicio devemos lutar
para que haja uma redistribuicdo de
rendas no Brasil, sem a qual néo pode
haver justica social. Direitos declara-
dos sejam de fato direitos conguista-
dos, em prol! da grande massa de
marginalizados, excluidos e explora-
dos, respeitando-se a sua identidade e
cidadania.

Medianeira, 18 de junho de 1986.

Os participantes dos debates:

fndios: Identidade e Cidadania

Negros: Identidade e Cidadania no
Caminho da Democracia Racial:

A Procura de Identidade e Cidada-
.nia.

DECRETO N.° 16/87

Dispoe sobre a eriacio da Co-
nl.issﬁo Municipal Pro-Participa-
¢io Popular na Constituinte.

O Prefeito Municipal de Medianei-
ra, Bstado do Parand, no uso de suas
atribuicées legais ¢ tendo em vista a
instalagio da Assembléia Nacional
Constituinte, decreta:

Art. 1.0 Pica criada a Comissio
Municipal Pré-Praticipacio Popular
na Constituinte, com a finalidade de
ccordenar a promoczo de reuniodes,
conferéncias e encontros relativos a
Constituinte; de orientar, receber, or-
ganizar e selecionar sugestdes da so-
ciedade civil do Municipio de Media-
neira --- PR, para a nova Constitui-
¢ao; e de encaminhar as mesmas &
Assembléa Nacional Constituinte,

Art. 2° A Comissao Municipal Pro-
Participaciio Popular sera constituida
por 9 (nove) membros, todos de livre
designacio do Chefe do Poder Exe-
cutivo Municipal.

Art. 3° Constituida a Comissio na
forma do artigo anterior, o Prefeito
Municipal designara dentre seus mem-
bros o presidente e o secretario.

Art. 4° De todos os assuntos tra-
tados e decisoes tomadas pela Comis-
40 Municipal Pro-Participacdo Po-
pular na Constituinte serd lavrado
termo em livro proprio.

Art. 5°¢ Este decreto entrard em
vigor na data de sua publicacdo, re-
vogadas as disposicdes em contrario.

Paco Municipal, 25 de julho, Media-
neira, 9 de marco de 1987. — Adolpho
Mariane da Costa, Prefeito Mnicipal.

Publicado e registrado nesta Secre-
taria. — Edmar Braz Bolsi, Secreta-
rio Municipal da Administracéo.

PORTARIA N.° 46/87

O Prefeito Municipal de Medianei-
ra, Estado do Parani, no uso de suas
atribuigdes legais previstas mos arts.
2.0 ¢ 3.2 do Decreto n.° 16/87, de 9 de
marco de 1987, resolve:

Designar os Senhores Ezequiel de
Lima, Antonio Luiz Bat, Inés Carnie-
letto, Luiz Teld, Mirtis Maria Valéria,
Armindo Luiz Pandolfo, Irinen Pelis-
sari, Airton Anténio Vivian e Clecy
Maria Capellari Gravina, para com-
por a Comissdo Municipal Pré-Parti-
cipacio Popular na Constituinte,
criada pelo Decreto n.0 16/87, de 9 de
marco de 1987.

Paragrafo unico. Dentre os mem-
bros da Comissdo Municipal Pro-Par-
ticipacho Popular na Constituinte de-
signados por esta Portaria, ficam in-
dicados o Senhor Ezequiel de Lima
para Presidente, e a Senhora Clecy
Maria Capellari Gravina para secre-
taria.

Publique-se, registre-se e anote-se.

Pago Municipal, 25 de jutho, Media-
neira, 20 de marco de 1987. — Adol-
pho Mariano da Costa, Prefeito Mu-
nicipal.

Publicado e registrado nesta secre-
taria. — Edmar Braz Bolsi, Secretd-
rio Municipal da Administragdo.

SUGESTAO N? 2.897

CONGRESSO NACIONAL
DE POLICIAIS CIVIS

Oficio n.2 37/87-JLR/.

880 Paulo, 27 de abril de 1987.
Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a
Vossa Exceléncia, para que mereca a
apreciacdo da douta Assembléia Na-
cional Constituinte, o incluso do-
cumento basico, aprovado ao final
dos trabalhos do “1.° Congresso Na-
cional de Policiais Civis”, levado a
efeito nesta capital de Sdo Paulo, com
a participacfo de policiais de 18 esta-
@os da Federacio.

A propositura aprovada objetiva
oferecer subsidios com vistas & insti-
tucionalizacfo das policias eivis, assim
como procura justificar a necessida-
de de fazer retornar a 25 (vinte e
cinco) anos a aposentadoria, pela
prestacio de servico de natureza es-
tritamente policial.

_Ao ensejo, renove a Vossa Excelén-
cia, em nome de todas as classes po-
liciais civis, protestos de elevada es-
tima, distinta considzracio e profun-
do respeito. — Cyro Vidal Soares da
Silva, Presidente da Associacio dos
Delegados de Policia do Brasil —
ADEPOL-BR — Coordenador do Con-
gresso.

CARTA ABERTA DE SAO PAULO

Os policiais civis brasileiros, reuni-
dos na cidade de Sio Paulo, no perio-
do de 21 a 24 de abril de 1987, no
I Congresso Nacional de Policiais Ci-
vis, através de suas respectivas asso-
ciacoes estaduais classistas, aliam-se,
a0s mais urgentes e lidimos anseios da
populagio, clamando pela Institu-
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cionalizacio da Policia Civil, pela As-
sembléia Nacional Constituinte, em-
basada na tradicio histérica que a
Instituicdo representa ao contexto da
Seguranga Pablica mundial em toda a
iua histbria. O reconhecimento do
{Organismo Policial Civil, como 6rgio
independente e autébnomo na defesa
da. ordem publica e como titular ex-
tclusivo da policia judiciaria é uma
texigéneia que se faz, em respeifo ao
prineipio da trilogia juridica consa-
izrada em nosso Pais. Se o0s Orgios
ipromovedor ¢ julgador da acdo penal
580 componentes da sociedade civil,
tantitético se configura a n&o respon-
tsabilidade civil na apuracio dos fatos
idesencadeadores desta relacdo juridi-
fca processual.

t A Policia Civil como Instituicio,
deve se ater as suas prerrogativas de
Policia Judiciaria e, por conseguinte,
ias atividades correlatas de Policias
Administrativa € de Seguranca, pois a
lei ordinaria estatuida no Cddigo de
‘Processo Penal vigente, cinge-se a
tapuracdo do ilicito penal pela autori-
dade policial, seus agentes e auxilia-
res € nao ao seu julgamento, ressal-
tando-se desde logo, que a Policia Ci-
wil € um orgao de administracio pi-
iblica direta do Poder Executivo e,
identro deste Poder € que deve buscar
atingir as suas garantias, prerrogati-
wvas e deveres, e ndo hipostasiar estes
direitos em seu beneficio aos 6rgaos
o Poder Judiciario (Juizes e Tribu-
mais) ou do Ministério Publico, o que
somente retira 3 sua identidade como
Orgiao de execugio programitica,
criando um clima de animosidade
com essas Instituicoes, que acima de
‘tudo devem ser respeitadas pelas suas
fradicfes histdricas representativas
mo contexto social.

S&o Paulo, 24 de abril de 1987.

'COMISSAO RELATORA

Presidente: Delegado de Policia
Bel, Mario Cliudio Schneider Marce~
iipo — TUnido Galcha dos Policiais
;gn{is — UGAPOC — Rio Grande do

ul,

Secretario: Escrivio de Policia Bel.
‘Paulo Roberto Miiller da Silva — As-
sociagdo dos Escrivies de Palicia do
‘Estado do Panani — AEPER.

Relator: Delegada de Policia Bel,
Iraci Terezinha de Oliveira — Asso-
ciacdo dos Delegados de Policia do
Bstado do Parai.

Membro: Escrivio de Policia Bel,
Jorge Viana Doria — Associacio dos
‘Escrivies e Esereventes de Policia Ci-
vil do Estado do Rio de Janeiro.

Membro: Delegado de Policia Bzl
‘Eloi Goncalves de Azevedo — AsSso-

ciacdo Tiradentes dos Policiais Civis
de Santa Catarina.

A Comissdo de Estudos de Teses,
eleita e designada pelo plendrio do
I Encontro Nacional de Policiais Ci-
vis, realizado na Cidade de Sio Paulo,
nos dias 21, 22, 23 ¢ 24 de abril de 1987,
ap6s minuciosa analise de todos as
propostas apresentadas concer_nentes
20 posicionamento bem definido da
Policia Civil na nova Constituicio Fe-
deral, tem a honra de apresentar ao
exame desta augusta Assembléia
Constituinte, os considerandos e as
conelusdes resultantes do seu traba-
lho:

1.0 — Considerando que os objeti-
vos colimados em todas as proposicoes
estdo, s.m.j., em comum acordo de que
@ Policia Civil e, como instituicdo
mantenedora da seguranca publiea,
devera obrigatoriamente ser conside-
rada na nova Carta Magna de nOSso
Pais;

2.° — Considerando quz o assenta-
mento da Policia Civil na nova Cons-
tituicho deverd ser complementada
pela aprovacdo de uma lei orglnica
/2 nivel nacional gue estabeleca seus
principios, estrutura, funcionamento,
atribuigdes, competéncias e hierar-
quia;

3.2 —~ Cousiderandeo, enfim, que to-
das as propostas apresentadas nio
iconflitam no ponto essencial da ins-
titucionalizacdo da Policia Civil, no
3eu aspecto fundamental de ser una
2 elvil.

A Comissdo de Estudos e Teses, pro-
pde a aprovacdo pelo Plenario do
I Congresso Nacional de Policiais Ci-
vis, nas sugestdes abaixo:

“CAPITULO

Da Segurancga Piiblica

Art. A Unido, os Estados, os
Municipios, os Territorios e o Dis-
trito Federal exercerfo o poder
de policia, no &Ambito de suas
competénecias e nos respectivos
territérios, na forma dg lei, obje-
tivando nao =6 a defesa da ordem
pliblica, da seguranca publica, da
salubridade, como também dos
interesses econdmicos e sociais.

Art. A Policia Civil dos Es-
tados, dos Territorios e do Distri-
to Federal responderd pela ma-
nutencio @a ordem e seguranca
publieas, inelusive nos respectivos
Municipios, e atuari preventiva
ou repressivamente, exercendo
com exclusividade as atribuicdes
de Policia Judiciaria na apuracéo
das infracdes penais e sua auto-
ria na Orbita civil.

Paragrafo. Lel complemen-
tar, denominada Lei Organica da
Policia Civil, estabelecers as nor-
mas gerais relativas a organiza-
co, ao funcionamento, 3 disci-
plina, aos deveres, &s obrigacdes
e as vantagens da Policia Civil,

Paragrafo. Os Mumicipios po-
derao criar e manter, conforme
se CQispuser em Iei, sarvicos de
guarda municipal, cujas ativi-
dades se subordinarfio 3 Policia
Civil Estadual.

CAPITULO
Dos Servidores Pibliccs

Art. Os integrantes da Poli-
cla Civil seréo aposentados:

a) compulsoriamente, aos 65
anos de idade;

b) por invalidez;

¢) voluntariamente, apds 30

anos de servigo publico ou priva-
do, desde gue 20 anos de efetivo
servico policial.

d) voluntariamente, apés 25
anos de efetivo servigo pol.cial.

Paragrafo tinico. Os provan-
tos da aposentadoria serao inte-
grals e reajustados na mesma
proporcdo das majoracdes conce-
didas aos que estiverem em servi-
co ativo.”

Aproveitando o ensejo para sugerir
a todos os colegas total e deeisivo
empenho, a nival nacional, de escla-
recimento e conscientizacdo dos mais
nobres e lidimos propédsitos nela con-
tidos, envidando esforcos para a sua
inserc2o de forma inconteste no tex-
to da nova Constituicdo Federal,

Sao Paulo, 23 de abril de 1987. —
Comissao de Estudos e Teses do I
Congresso Nacional de Policiais Civis.
— Dra. Iraci Terezinha de Oliveira,
Presidente. — Delegada de Policia do
Para. — Dr. Mario S. Marcelino, Rela-
tor — Delegado de Policia — R, G. do
Sul — Paulo Roberto Miiller da Silva,
Secretdrio — Eserivio® de Policia —
Parana.

Membros:

Felipe Genovez — Santa Catarina —
Terezinha Moreira Sampaio — Rio dz
Janeiro — Geraldo Menezes da Silva
— Parani — Jorge Viana Daria —
Rio de Janeiro — Edilson Brito Costa
— Pard — Rosivaldo Vilma Siqueira
— Pari — Antonio Erivaldo N. de
Souza — Paraiba — Recberto Colares
Alencar — S&0 Paulo — Elaine Ma-
chado — Parana — Carlos Moreira
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Albuguerque — Pernambuco — Tan-
credo Borba — Pernambuco — Roger
Rocha Galotti — Parand — Osmar
dos Santos Tavares — Parana — Wil-
son Reberto Silva — Parani — Car-
los Estevam — Rio Grande do Sul —
Aleirio Vaz — Rio Grande do Sul —
Vilson Severo de Scuza — Rio Grands
do Sul — Manoe! Alves da Silva —
Rio Grande do Norte — Antonio de
Mello Lima — Pisgui —Amaro de Meilo
Vasconcellos — Pernambuco.

SUGESTAO N? 2.898-3

IV CONGRESSO NACIONAL DAS
ASSOCIACOES COMERCIAIS
BRASILIA, 27 E 28-4-87

Excelentissimo Senhor Doutor
Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Senhor Presidente:

O empresariado privado brasileiro,
oriundo de todas as regibes do Pais e
reunido em Brasilia, no IV Congresso
Nacional das Associacoes Comerciais,
vem ante Vossa Exceléncia entregar-
Ihe as conclusbes, anexas, desse signi-
ficativo evento, que hoje serd encerra-
do, como contribuicdo ao histdrico tra-
balho ora realizado pela Assembléia
Nacional Constituinte, dignamente pre-
sidida por Vossa Exceléncia.

Convictos estdo os subscritores des-
te documento de que a efetividade do
desenvolvimento econémico e da jus-
tica social, empenhadamente exigidos
pela comunidade brasileira, depende-
T80, substancialmente, do acolhimen-
to integral das proposigbes aqui ex-
postas.

No ensejo, s2o manifestados a Vossa
Exceléncia protestos de constante e
elevada consideracao.

Brasilia (DF), 29 de abril de 1987.

Amaury Temporal, Presidente —
Confederacido das Associagbes Comer-
ciais do Brasil.

George Teixeira Pinheiro, Presidente
— Associagdo Comercial do Acre.

Jalves Tenorio Costa, Presidente —
Federacio das Associagfes Comerciais
do Estado de Alagoas.

Rodolfe dos Santos Juarez, Presiden-
te — Associagio Comercial e Industrial
do Amapd.

Jorge Alberto Souto Ioureiro, Presi-
dente — Associacdo Comercial do Ama-
zonas.

Juvenalito Gusmio Andrade, Presi-
dente — Federacio das Associagdes Co-
merciais do Estado da Bahia.

Osvaldo Alves Dantas, Presidente —
. Associacio Comercial do Cearsd.

Lindberg Aziz Cury, Presidente —
Federacio das Associacdes Comerciais
e Industriais do Distrito Federal.

Oswaldo Dadalto, Presidente — Fe-
deracio das Associagcdes Comerciais,
Industriais e Agropastoris do Estado
do Espirito Santo.

Cyro Miranda Gifford Junior, Presi-
dente — Federacédo das Associacdes Co-
merciais do Estado de Goids.

Ruy Ilayno Coelho de Abreu, Presi-
dente — Federacio das Associacbes Co-
merciais do Estado do Maranhio.

Antonio Ferraz de Oliveira, Presiden-
te — Pederacio das Associagbes Co-
merciais do Estado de Mato Grosso.

Lyrio Novaes, Presidente — Federa-
¢ao das Associacbes Comerciais do Es-
tado de Mato Grosso do Sul.

Hiram Reis Corréa, Presidente —
Federacio das Associagdes Comerciais
do Estado de Minas Gerais.

Joaquim Borges Gomes, Presidente
— ¥Federagcdo das AssociagcOes Comer-
ciais, Industriais e Agropastoris do Es-
tado do Pari.

Vantuiler Leite Chaves, Presidente —
Associacao Comercial do Estado da Pa-
raiba.

Roberto de Aguiar Loureiro, Presi-
dente — Associacio Comercial de Cam-
pina Grande.

Carlos Alberto Pereira de Oliveira,
Presidente — Federagdo das Associa-
¢oes Comerciais do Estado do Parana.

‘Waldomiro Barros Costa, Presidente
— Federacido das Associagdes Comer-
ciais do Estado de Pernambuco.

José Elias Tajra, Presidente — Asso-
ciacdo Comercial Piauiense.

Ronald Gurgel, Presidente — Federa-
¢ido das AssociacGes Comerciais do Rio
Grande do Norte.

Cesar Rogério Valente, Presidente —
Federacio das Associagdes Comerciais
do Rio Grande do Sul.

Luiz Malheiros Tourinho, Presidente
— Federagao das Associacdes Comer-
ciais do Estado de Rondénia.

Ubirajara Riz Rodrigues, Presidente
— AssociagBo Comercial de Roraima.

Francisco Mastella, Presidente — Fe-
deragdo das Associacbes Comerciais e
Industriais de Santa Catarina.

Romeu Trussardi Filho, Presidente
— Federagio das Associacbes Comer-
ciais do Estado de Sao Paulo.

José Alvaro de Carvalho Prado, Pre-
sidente — Federaciio das Associagdes
Comerciais, Industriais e Agropastoris
do Estado de Sergipe.

Amaury Temporal, Presidente — Fe-
deracdo das AssociagGes Comerciais,
Industrial e Agropastoril do Estado do
Rio de Janeiro.

Relatorio Geral
30-4-87

Reunidas em Brasilia nos dias 26 a
28 de abril/87, as Associacbes Comer-
ciais do Brasil realizaram, sob o pa-
troeinio da sua Confederacdo e pro-
mocao da Federacio das Associacoes
Comerciais e Industriais do Distrito
Federal, o seu IV Congresso Nacional,
com o objetivo basico de analisar, de-
bater e propor solucdes alternativas
para os graves problemas econdmi-
€os, politicos e sociais que o Pais en-
frenta.

O tema geral do Congresso, “A Li-
vre Iniciativa e a Constituinte”, foi
dividido em quatro temas especificos,
com os seus respectivos subtemas:

I — O Empresario e a Constituicio
a) Ordem Econdémica e Soclal,

b) Relacdo Capital/Trabalho.

II — A Agdo Politico-empresarial
a) Liberdade Sempre.

b) O Empresirio ¢ os Poderes Le-
gilsativo, Executivo e Judiciario.

¢) Politica Social.

III — O Empresario e o Momento
Econdmico

a) Liberdade Econdomica e Liberda-
de Politica.

b) Reforma Tributaria.
¢) Déficit Piblico.

IV — A Importancia das Associa-
cdes Comerciais

a) Missdo da Associacido Comercial.
b) Fonte de Recursos.

¢) Ampliacao do Quadro Social.

V — Comércio Exterior

Buscaram, na apreciacio das teses
e indicacles, formular propostas que
pudessem contribuir para a constru-
cdo de uma sociedade pluralista, mais
aberta, mals justa, com igualdade de
oportunidades, centrada no respeito
a0 individuo e & sua liberdade, enfa-
tizando-se que é a democracia poli-
tica, como guardid da liberdade, que
ha de assegurar e estimular a reali-
zagdo do progresso através da econo-
mia de mercado, afastando a onis-
ciéncia tecnocratica das concessoes
tuteladas do Estado.

Nesta perspectiva, avultou a impe-
riosa necessidade de uma posicio mais
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consistente e mais eficaz, na defesa
da liberdade em todos os niveis, tais
como: liberdade de produzir, liberdade
de investir, liberdade de prosperar,
liberdade de votar e ser eleito pelo
voto do povo.

Compreenderam, que os direitos dos
individuos lhes sio conferidos, sem-
pre no sentido de que possam realizar
a sua satisfacdo e bem-estar pessoais.
Néao se pode contudo, perder de vista
0 compromisso de cada um com a co-
munidade e o carater social dos direi-
tos pessoais. Assim, o exercicio do di-
reito do individuo ha de levar em con-
ta o interesse da sociedade, com ele
harmonizando~se. Obviamente, esta
visdo tem por pressuposto uma real
existéncia do estado de direito, do
estado democratico.

Entenderam pois que os principios
da livre iniciativa e da autonomia pri-
vada, compreendida esta como a fa-
culdade que tem o parficular de au-
to-regrar os seus interesses, hio de
ser delimitados pelos interesses so-
clais.

Torna-se evidente que a posturs a
ser assumida pelas nossas Associacdes
deverad ser, cada vez mais vigilante e
atuante, no sentido, nio apenas de
evitar o avanco e intervencao do Es-
tado na Ordem Econdmica e na Au-
tonomia Privada, como também de
reduzir os niveis atuais de avanco e
intervencéo. Assim, € imperativo ser
gravado, no Capitulo da Ordem Eco-
némica e Social, 0 principio da liber-
dade de iniciativa, deixando-se, de
maneira bem explicita, que o nosso
regime econdmico € o da economia
de mercado, buscando-se evitar as dis-
torcbes que ocorrem ap sabor de en-
tendimentos e da desenvoltura com
que agem os eventuais detentores do
poder, ao arrepio e a revelia da von-
tade da sociedade. Dai, ser impres-
cindivel que se estabeleca, como regra
geral, de modo inequivoco, ser veda-
da a participacdo do Estado nos se-
tores produtivos da economia.

Impoe-se, portanto, fixar meios e
mecanismos para que o Governo, gue
¢ o face mals visivel do Estado, como
meio escolhido pelo povo para exe-
cutar a sua vontade, efetivamente o
seja impedindo-se toda a sorte de
abuso e desvirtuamento., Importa,
pois, que o empresariado, atue, efi-
caz ¢ competentemente, neste mo-
mento, quando estamos tomando as
decisdes fundamentais sobre o Pais
que queremos e ho qual desejamos
viver, ao trabalharmos na elaborac@o
da futura Constituicio que definiri o
medelo politico, juridico, eecondémico
e social do Brasil.

Assim, puseram toda énfase no im-
postergavel dever de todo o empresa-
riado participar, condenando-se, ve-
ementemente, a omissio tanto a ni-
vel individual como 2 nivel de entida-
de de classe pelo que as liderancas
foram instadas a desempenhar acéo
mais pronta e mais firme ao enten-
dimento de que, no sistema capitalis-
ta, que se pretende vigente, no Pafs,
e que seja consolidado e amadureci-
do, os agentes promotores do desen-
volvimento sdo as empresas privadas,
desde as organiza¢les mais comple-~
xas e de grande porte as microem-
presas, que, com suas atividades e
através de seus empreendimentos, mo-
bilizam o conjunto da sociedade.

Ao Estado, devers caber o exerci-
cio de suas funcdes tradicionais de
oferta de educacfo, satide, seguranca,
saneamento bésico, justica, entre ou-
tras, caberd outrossim, definir, de
modo claro e preciso, mediante deci-
sbes macroecondémicas, o sentido de
desenvolvimento e, através de implan-~
tacdo de infra-estrutura fisica e esti-
mulos, criar condicdes para os empre-
endimentos privados. Somente em ca-
sos especificos, de projetos em Aareas
estratégicas, que, pelo volume de in-
versdes demandadas e por sua matu-
racdo mais lenta e, por conseqiiéncia,
retorno mais demorado do investi-
mento, colocam-se fora do alcance da
iniciativa privada, pode o Estado as-
sumir a responsabilidade por sua im-
plementacdo. Ainda, assim, devera sé-
lo, através de autorizagio legislativa,
ou seja, por lei complementar, caso
a caso, de forma transitéria, e para
atender a setor que nao se tenha de-
senvolvido plenamente.

Concordaram que a crescente inter-
vencao do Estado na economia tem
conduzido a uma desnecessaria poli-
tizacdo dos fenomenos de mercado,
tais como juros, salarics, precos, alu-
guéis, ecom conseqiiéneias desastrosas
a longo prazo, por melhores que sejam
as intencdes e as eventuais vanta-
gens nop curto prazo.

Ainda mais, as Associacées Comer-
ciais, conscientes de que lhes dizem
respeito a obrigacio de trfatar nio
apenas dos problemas relativos & or-
dem econdmica, mas também a ordem
cocial, aprofundaram a discussio e as
sugestfes a nivel de politica social e
as relacdes capital/trabalho. Nesse
sentido, enfatizaram a gravidade da
injusta concentracdo da renda, e a
absoluta necessidade de ser inserido
na Constituicdo, o pleno exercicio da
liberdade de organizacio sindical, a
empregados ¢ empregadores, legiti-
mos parceiros sociais, retirando-se,

pois, a presenca e a participacido do
Estado, sob qualquer forma, na vida
sindical, adotando-se a liberdade do
pagamento da confribuicio sindical.

De toda maneira, tiveram por as-
sente 3 necessidade de se retomar o
documento intitulado “Projeto Social
para o Brasil”, aprovado no II Con-
gresso das Associagbes Comerciais do
Brasil, realizado na cidade do Rio de
Janeiro, em novembro/80, para revi-
sé-lo e atualizi-lo, de modo a ser
uma contribuicip mais ampla & As-
sembléia Nacional Constituinte., No
entanto, de logo, as Associactes Co-
merciais do Brasil, visando a empres-
tar a sua colaboragio aos Constituin-
tes, debateram e aprovaram, j& sob a
forma prépria, a proposta de texto de
anteprojeto do Capitulo da Ordem
Econémica e Social que, em anexo,
faz parte integrante deste Relatério.

Da mesma sorte, revelando g sua
preocupacdo sobre a absoluta neces-
sidade de uma reforma tributéria, de
modo a permitir & Unifo, aos Esta-
dos e aos Municipios, a execugio de
suas tarefas, que devem ser revistas,
sugeriram propostas, cujo texto segue
em anexo, para g referida reforma,
redimensionando recursos, sem impli-
car na elevagdo da carga tributaria.

Igualmente preocupadas na cons-
trucio do Brasil de amanhi, as as-
sociacbes comerciais do Brasil estio
conscientes da imediata necessidade
de encontrar-se um caminho para su-
perar a, grave crise econémica do Bra-
sil de hoje.

Assim, embora premidas pela gra-
vidade dos problemas conjunturais,
nao perderam de vista a questdo de
fundo, posta pzlos problemas estru-
turais.

Avulta a discusso a questdo do
“déficit publico”, responsavel maior
pela elevagdo das taxas inflaciona-
rias, por conseqiiéncia pelo recrudes-
cimento das taxas de juros, determi-
nado pela voragem do governo, em
indo ao mercado financeiro para eap-
tar recursos, visando fechar suas con-
tas. Os reflexos de sua elevacio se
fizeram presentes, de pronto, com
gravissimas conseqiiéncias para as
empresas notadamente gs micrg, pe-
gquenas ¢ médias, que se véem g hra-
cos com situacdes, seguramente, ja-
mais vividas, que se agravaram pelo
choque gerado da abrupta passagem
de. uma economia relativamente es-
tavel, ainda que assim, mantida ar-
tificialmente, com juros baixos e em
crescimento, com precos e saldrios
comprimidos, para ums outra que de-
sarticula, praticamente todo o siste-
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ma produtivo, voltando-se 4 ciranda
financeira, e & preponderancia da es-
peculacio sobre o trabalho e a pro-
ducéo.

As taxas de juros nominais atingem
niveis absurdamente elevados e insu-
portaveis, iviabilizando totalmente a
manutencio das atividades econémi-
cas.

E urgente a queda das taxas de
juros, o que impde ao Governo medi-
das drasticas para contencio de suas
despesas. A eliminacio do déficit pu-
blico é obrigacao urgente e inadidvel
por parte do Governo gue ja impos,
as empresas e cidadaos, pesados 6nus
sob a forma de aumentos de iributos
e empréstimos compulsérios, de dano-
sos efeitos, e outros atos, que injusta e
ilegalmente, visam a resolver ou ali-
viar ¢ problema de caixa do Governo,
aumentando, por via direta ou obli-
qua, ainda mais, a carga tributaria,
e com a intromissdo improépria no
processo de poupanca privada, geran-
do toda a sorte de distorcoes.

Tém, pois, as Associacbes Comer-
ciais, o dever de apoiar a todo asso-
ciado seu, contra tal conduta gover-
namental.

Ao ndo concordarmos com 0S atos
injustos do Estado, sustentamos que,
o0 que os respalda, niao é a simples
emanacio da vontade do Orgédo insti-
tucional formado, mas sim a sua ade-
quacéo a consciéncia e a vontads na-
cionais, que nao admitem gestores se-
nio o proéprio povo. Assim, portanto,
os atos publicos de protesto legitimos
devem merecer, por parte das autori-
dades, a sua mais plena compreensfo,
pois revelam o exercicio da cidadania,
na melhor acepgio, porque visam 2a
revogacéo de leis injustas, promovendo
0 encontro do Estado com a Nacgao,
contribuindo para que se evite os des-
virtuamentos dos fins para os quais o
proprio Estado fol criado, e que nio
pode anular o individuo e sua liber-
dade,

% tanto mais acolhivel tal coloca-
¢do, na medida em gque ela respalda a
posicdo de que se o cidaddao tem
a, obrigacio de cumprir a lel, tam-
bém o legislador tem a obrigacko de
editar leis justas e que atendam acs
anseios e os interesses da sociedads.

Por isso, é absolutamente préprio
que o empresario, cidaddo como outro
qualquer, que néo aceita ser exclusivi-
dade de quem quer que seja, o senti-
mento de patriotismo tem, também, o
legitimo direito de manifestar-se e
buscar as solucdes mais adequadas
para 08 seus problemas, tends o Go-
verno, como consegiiéncia, a obrigacio
de atendé-lo.

Assim, o empresariado nio tolerara
0 imobilismo governamental, a indefi-
nicdo de politicas, que nao lhe déo
uma clareza de rumos, para gue pos-
sa tragcar o seu futuro, e, dai, ndo se
cansard de levar, ao Governo, e de-
monstrar 4 sociedade, a sua irresig-
nacdo quanto a tal estado de coisas.

Dal, exige que o Governo tenha uma
politica econodmica clara, consistente
e transparente e nio medidas tépicas
e circunstanciais, que apenas ensejam
a constante mudanca das regras do
jogo.

Exige uma politica tributaria, onde
0 respeito ao cidadio contribuinte
seja a tonica, tendo em conta a justica
fiscal, observando-se rigorosamente o
preceito de que néo ha tributacio sem
representacao, e que a medida da ta-
xaclo seja a capacidade de pagamento
do contribuinte,

Exige uma politica social verdadei-
ra que néo deve ser revestida de
cunho populista mas que leve em con-
ta as reais condicbes da sociedade dec
resgatar as suas dividas para com
0s menos favorecidos.

Liberdade sempre!

NOVA CONSTITUICAO
ANTEPROJETO DO CAPITULO
“DA ORDEM ECONOMICA E
SOCIAL”

Art. A. A atividade econdmica ¢
livre e compete & iniciativa privada
exercé-la em todas as suas modalida-
des.

Art. B. A ordem econdmica e soc:al
tem por fim propiciar o desenvolvi-
mento nacional, com base nos seguini-
tes principios:

I — liberdade de iniciativa;

II — propriedade privada dos mcios
de producio;

III — livre concorréncia nos mer-
cados;

IV — valorizacido do trabalho coniwc
condicdo da dignidade humana;

V — expansdo das oportunidades de
emprego produtivo;

VI — igualdade de oportunidades;

VII — reducgio das disparidades ro-
gionais de natureza sdcio-econdmica.

Art. C. E vedada a interveucao
complementar do Estado na economia,
salvo expressa autorizagido legislativa,
€aso a ¢aso, por lei compleimentar, mas
devera ser sempre transitéria para
atender a setor que nio se tenha de-
senvolvido plenamente e que a inicia-
tiva privada nao se disponha a fazé-lo.

§ 1° A intervengdo regulamentar
somente se dard para assegurar o li-

vre funcionamento dos mercados e da
concorréncia, em beneficio do consu-
midor.

§ 2.° Em quaisquer destas hipéteses,
a intervencéo cessard assim que desa-
parecerem as razdes que a determi-
naram.

§ 3.° Os gastos da Unido de capi-
tal e custelo, nos setores da educacéo
e saude, realizados nos Estados que
tenham renda, per capita inferior a
meédia nacional, nio poderio ser infe-
riores a proporcio percentual que ca-
da Estado detenha na populacio
total do Pais. .

§ 4° As desapropriacdes por inte-
resse publico que nao se destinam
para fins de reforma agraria, promo-
vidas pela Unido, Estados ou Munici-
pios, serdo sempre precedidas de pré-
via e justa indenizacio em dinheiro,
vedando-se ao desapropriante a imis-
sa0 na posse dos bens desapropriados,
até que seja efetivada a aludida inde-
nizagdo, fixada pelo Juizo competerite.

§ 5° & de competéncia da Tnido.
apds disposicio de terras piublicas
inexploradas proéprias, dos Estados,
Municipios, Territérios e Distrito Fe-
deral, promover a desapropriacido de
propriedade territorial rural, para
fins de reforma agraria, mediante pa-
gamento prévio de justa indenizacéo,
em titulos da divida publica, com
clausula de exata atualizagdo monetd.-
ria, resgativeis no prazo de dez anos.
em parcelas semestrais, iguais e su-
cessivas, assegurada a sua aceitacio,
a qualgquer tempo, como meio de pa-
gamento de qualquer tributo federal
ou obrigacdes do expropriado para
com a Unido. A indenizacio das ben-
feitorias. existentes nas Areas desa-
propriadas, sera sempre paga em
dinheiro:

a) a desapropriacdo, de que trata
este paragrafo, limitar-se-a4 as areas
Inexploradas, abrangidas por 2zonas
prioritarias, conforme definidas pela
politica agricola e fundiaria de que
frata o art. D;

b) o volume anual ou periddico das
emissoes de titulos, para os fins de que
trata este paragrafo, observard o li-
mite de endividamento da Uniao, se-
gundo dispuser a lei;

¢) os proprietarios ficardo isentos
dos impostes federais, estaduais e mu-
nicipais que incidam sobre a transfe-
réncia da propriedade objeto de desa-
propriagio, de que trata este para-
grafo.

Art. D. Lei complementar dispors
sobre uma politica agricola e fundia-
ria peimanente e apl.cavel, sem dis-
criminacio, a todo produtor rural, e
estabelecers as diretrizes para delimi-
tagio das zonas rurais prioritarias,
sujeitas a reforma agraria.
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Art. E. Ao investimento de capital
estrangeiro no Pais, inclusive o tecno-
légico, é assegurado tratamento idén-
tico ao dispensado ao capital naclonal,
sendo proibidas discriminagdes ou
restricoes de qualquer natureza obser-
vado o disposto no Art. C e seus pa-
ragrafos.

Paragrafo unico. Considera-se em-
presa brasileira ou nacional aquela
sob as leis brasileiras e que tenha sua
administracéo sediada no Pais.

Art. F. As normas de valcrizacao
do trabalho obedecerdo acs seguintes
principios, além de outros gque visem a
melhoria de condigao social dos tra-
balhadores:

I — salario minimo capaz de sa-
tisfazer as suas necessidades nor-
mais e as de sua familia;

II — nio discriminagido ou distin-
¢d0, exclusdo ou preferéneia basea-
da em motivos de raga, cor, sexo, re-
ligido, opinifo politica, ascendéncia
nacional ou origem social, com igual-
dade de oportunidades e de trata-
mento no emprego ou no exercicio
da profissfo. Nao se considera distin-
cao as preferéncias baseadas nas
qualificacbes exigidas para a funcio
ou cargo, nem as normas concernen-
tes & racionalizacio do trabalho;

III — integracdo na vida e no de-
senvolvimento da empresa;

IV — duracido semanal do traba-
lho ndo excedente a 49 horas, com
intervalo para descanso, salvo casos
excepcionalmente previstos;

V — repouso semanal remunerado
e nos feriados civis;

VI — férias anuais remuncradas;

VII — medicina e seguranca do tra-
balho;

VIII — proibicdo de qualquer tra-
balho a menores de 12 anos.

A lei definird quais as atividades
que nio devem ser exercidas por me-
nores de 18 anos, por razdes de sande
e de moral;

IX — condicdes especiais de traba-
Iho & gestante;

X — ao trabalhador injustamente
despedido, néo optante do FGTS, tera
direito a4 indenizacdo pelo seu tempo
trabalhado;

XI — previdéncia social nos casos
de doenca, invalidez, velhice € mor-
te, com protecio adequada contra
acidente de trabalho, bem como as-
sisténeia sanitdria, hospitalar e mé-
dica preventiva;

XII — aposentadoria, com salario

compativel, conforme o que for es-
tabelecido em lei;

XIITI — a organizacio sindical é
livre, ficando restritas quaisquer con-
tribuictes aos respectivos associados;

XIV — reconhecimento da eonven-
cdo coletiva como instrumento ade-
quado ao estabelecimento de condi-
¢oes de trabalho = estimulo aos pro-
cessos de negociacoes;

XVI — reconhecimento do direito
de greve, ficando o seu exercicio de-
pendente da manutencio de servicos
essenciais & comunidade, definidos
em lei,

Paragrafo Unico. Nenhumsa pres-
tacio de servico de assisténcia ou be-
neficio compreendidos na previdén-
cia social serd criada, majorada ou
estendida sem a correspondente e
vinculada fonte de custeio total.

Art. G. A lei dispord sobre o re-
gime das empresas concessionarias de
servicos publicos federais, estaduais e
municipais, estabelecendo:

I — obrigacdo de manter o servi-
¢o adequado;

IT — tarifas que permitam a re-
muneracdo do capital, o melhora-
mento e a expansio dos servicos e as-
segurem o equilibrio econdmico e fi-
nanceiro;

IIT — fiscalizacdo permanente € re-
visdo periédica das tarifas, ainda que
estipnladas em contrato anterior,

Paragrafo tinico. A escolha da em-
presa concessionaria dependera de
concorréncia.

Art. H.  As jazidas, minas e de-
mais recursos minerais ¢ os poten-
ciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para
o efeito de exploracio ou aprovelta-
mento industrial, assegurada, porém,
preferéncia ao proprietario do solo a
esta exploracdo ou aproveitamento.

§ 1.0 A exploracdo e o aproveita-
mento das jazidas, minas e demais
recursos minerais e dos potenciais de
energia hidraulica dependerio de au~
torizacdo ou concessio federal na
forma da lei.

§ 2.0 ¥ assegurada ao proprietario
do solo & participacdo nos resultados
da lavra. Quanto as jazidas e minas
cuja explorac¢do constitui monopdlio
da Unido. a lei regulard a forma da
indenizacso.

_§ 3° N&o dependera de autoriza-
¢80 ou concessio o aproveitamento de
energia hidraulica de poténcia redu-
zida.

§ 4° A lei garantird a venda em
condicdo econdmica da energia pro-
duzida pela iniciativa privada cuja

comercializacdo seja feita exclusiva-
mente por empresas piliblicas.

Art. I. As empresas piiblicas e so-
ciedades de economia mista cabe
exercer a intervencdo complementar,
observado no que for aplicavel, o dis-
posto no art. C e seus paragrafos. No
desempenho desta atividade elas se
submeterdo integralmente ao direi-
to proprio das empresas privadas e
nio poderdo gozar de beneficios, pri-
vilégios, subvencdes ou dotacles or-
camentarias ou fiseals nfo extensi-
\treis paritariamente as demais do se-
or.

Art. J. A lei federal dispora sobre
as condicoes de legitimacio da pos-
se e de preferéncia para a aquisicio,
até cem hectares, de terras phblicas
por aqueles que as tornarem produti-
vas com o seu trabalhs e o de sua
familia.

Paragrafo Unico. Saivo para exe-
cucdo de planos de reforma agraria,
nao se fara, sem préviz aprovagio
do Senado Federal, alienagio ou
concessio de terras ptiblicas com Aarea
superior a trés mil hecSsres,

Art. L. 'O controle acionirio de
empresas jornalisticas, de qualquer
espécie, inclusive de televisio e de
radiodifusdo, é vedado:

I — a estrangeiros;

IT — a sociedades que tenham como
acionistas ou soécios majoritirios, es~
trangeiros ou pessoas juridicas, ex-
ceto partidos politicos.

§ 1.° A responsabilidade e a orien-
tacdo intelectual e administrativa das
empresas mencionadas neste artigo
caberio somente a brasileiros.

§ 2° Sem prejuizo da liberdade de
pensamento e de informacdo, a lei
podera estabelecer outras condicdes
para g organizacio e o funcionamento
das empresas jornalisticas ou de te-
levisdo e de radiodifusio, no interes~
se do regime democratico e do com-~
bate & subversio e & corrupcio.

SUGESTAO N.° 2.899-1

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SAQO PAULO

Exmo 8r, Dr. Ulysses Guimaries
Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Vimos pelo presente, respeitosa-
mente, solicitar de V. Ex?2 se digne
encaminhar as sugestdes ora apresen-~
tadas para, se aprovadas, constarem
na futura Constituigio:

a) considerar estaveis os servidores
publicos admitidos até a data da pro-
mulgacio da Coustituicio;
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b) obrigatoriedade de ‘coneurso pii-
blico para o ingresso no servico pu-
blico;

¢) existénela de convénio do
INAMPS com hospitais publicos es-
taduais, municipais e federais para
atendimento dos servidores em hos-
pitais particulares dentro e fora dos
municipios e Estados;

d) aposentadoria aos 25 anos para

servidores publicos que exercem suas
0 ocais insalubres.
Beneficios para Aposentados

a) proventos integrais, seja qual for
a~natureza da aposentadoria ou pen-
so;

b) isengdo de qualquer contribuicio
aos Orgaos publicos tais como IPREM,
IPESP, hospitais publicos, etc.

¢) isencio de pagamento de Impos-
to de Renda; ~~

d) promocio de mais uma letra o

50 — O dirzito de organizar o sis-
tema de cidades 1rmas, para inter-
cimbio de experiéneias, cooperacio
financeira e cultural.

6.0 — Conceder ao Poder Legisia-
t.vo munigipal o poder de iniciativa
e emzandas no orcamento e demalis
nrojetos. em matéria financeira.

7.0 — Implantacdo dos Tribunais
de Contas Regionais e Conselhos de
Contas Municipais como 6rgios auxi-
liares das Camaras Municipais, cons-
tituidas de técnicos através de con-
curso publico.

8.° — As deliberacdes sobre criacao,
fusio c¢ divisio em subprefeituras
com aprovacido de 2/3 da Camara.

90 — Instituir o parlamentarismo

_e extinguir o Senado.

10 — Orcamento municipal. esta-
dual e fedoral seja elabcrado em eon-

u sonantia com os Legislativos perti-

grau quando da aposentadoria pelos \neiltes.

servicos prestados.

Atenciosamente. — Tulio Expedito
Liporani, Presidente,

SUGESTAO N¢ 2.900

ASSOCIACAD DOS VEREADORES DO
TRIANGULO MINEIRO

Propostas aprovadas pelo Legisla-
tivo Municipal na VI Assembléia Ge-
ral, dia 6 de setembro de 1986 em
Monte Alsgre.

Tema: O Municipio em Geral —
O Poder Legislativo Municipal o Po-
der Legislativo am Geral.

1° — Inclus@o expressa do muni-
cipio como integrante da Fedzracio,
regendo-se por suas leis orginicas
por ele mesmo elaborada, onde deve-
ra neces.ariamente ser incluida a
participagdo das organizacdes popu-
lares na administracdo ptiblica.

20 — Devolver aos Estadcs a coa-
peténcia para criagdo de municipios
e ostabelecer os critérios e as condi-
cées para que funcionem ou sejun
extintos.

3.0 — Prerrogativas ao Legislativo
em geral: inviolabilidade, imunidade
remuneracio condigna pelo eompare~
cimento nes sessfes e amyparo pre-
videnciario, desde que haja contri-
buicdo.

4.° — Participacdo dos municipios
em todos os impostos federais e 2sta-
duals cujas cotas seriam transforma-
das no novo fundo de participacio
Para os municipios de fraeca arreca-
daglo, criar um sistema compensato-
rio na redistribuicio dos recursos tis-
eais.

Ty ! ..
“Breve comentdrio sobre ac
— razocs das propostas

Introducio:

A idéia de lavar & consideracao dos
Senhores Vercadores propostas pard
a Assembléia Nacional Conslituinte
tem dois objetivos basicos:

O primeiro é ressaltar a importan-
cia do acontecimento gue € a Assem-
bléia investida de podares plenos, li-
vre da ingeréncia do Poder Executivo
e portanto soberana nas suas decisdes
enguanto extraordinariamente agindo
como renovadores do processo insti-
tucional, na elaboracdo dz unra Nova
Carta Magna, a Constituicio.

O segundo é demonstrar aos Verea-
dores qu: sua capacidade de exigir
aumento na medida em que se orga-
nizam e procuram sintetizar em prin-
cipios suas idélas 2 como legitimos
representantes das bases eleitorais,
wrocuram retratar nas propostas as
linhas elementares do funcionamsanto
de wuma democracia que refletc o
pensamento do povo.

Vale ainda lembrar que. senco os
Verzadores pessoas 1doneas a opinar
sobre o exarcicio do Poder Legisla-
tivo, com muito mais razio serdo vo-
liosas suas sugestdes e seus pontos de
vista no momento de delinir ou re-
definir o processo legislativo.

Por ultimo, como podar municipal,
¢ Legiclativo haverd da ter voz e vez
em interpretar a verdadeira figura do
municipio brasileiro.

Ands estas consideracOes passare-
mos ao comentario de cada proposla.

Primeira proposta:

Inclusdo expressa do municipio
como integrant> da Federacio — re-

gcndo-se por sua Lei Orgénica por ele
mesmo elaborada —, onde devera ne-
cessariamente ser incluida a partici-
pacio das organizardes populares N1
administracio publica

Comantario:

Até agora os Poderes de Estado sio
privativos da Unifo e dos Estados
membros da Federacdo, havendo por-
tanto necessidade de incluir o muni-
cipio no art. 1° como também fa-
zendo parte da Federacio e tirando
da Unido a prerrogativa de criar mu-
nicipios ou estabelecer critérios para
isto, o0 que devera secr feito pelo mes-
mo Estado membro. O fato ce fazer
parte da Federagdo completara ainda
mais a autonomia do municipio e
fundamenta a proposta de poder fazer
a prépria Lei de Organizagio Muni-
cipal, que até agorn ¢ rrerrogativa do
Fstado membro. E nesta lei nio se
pode esquecer due O aperfzicoamento
democratico exige a porticipacio de
mareira direta ou indireta na admi-
nistracaio publica, das chamadas or-
ganizacoes populares, cujos represen-
tantes deverdo obrigatoriamente fa-
zer parte de conselhos e de drgfos de
assessoria do Executivo

Segunda proposia:

Devolver aos Estados a competén-
cia para criacio de municipios e €s-
tabolecer os critérios e as condicoes
para que funcionem ou sejam extii-
tos.

Comentario:

£ bem maijor a ligacdo ou relacio
Fstado-Municipio que a relacao
Unido-Municipio, por isto mesmo a
competéncia parn cstabeleeer critérios
na criacio de novos munieipios é 16-
gico que pertenca uos Eslados mem-
bros, os quais dispéem de melhores
informacdes e. dados soOcio-econsémi-
cos. Também eles sabem quais as uni-
dades gue por qualquer circunstancia
pexrderam de maneira irreparavel. seja
em fontes de recursos para arecada-
c¢io. seja em termos de populaciio, e
portanto lamentavelmente deverido ser
extintas. O capitulo III da Lei Com-
plementar n° 3, de 28-12-77, trata do
assunito, mas salta a primeira visla
uma falha grave, isto €, que ha nor-
malmente nos municipios uma popu-
lacdo wrbana e uma populagio rural
Esia nltima leva a pior porque toda
a arecadacio € aplicada somenie na
rogiio urbara. Pode-se entin vishium-
brar a introdugio de dispositivos le-
gais que obriguem a admunistracio
piblica a aplicar uma noreentagom da
roesita nas proprias fontes arrecada-
doras da zona rural.

Observa-se pela leitura do “Minas
Gerais” que 60% dos municipios mi-
neiros nio tém condicdes de se sus-
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tentar, com orcamentos irrisérios e
populacio média de cinco mil e aié
menos habitantes. Uma politica de
racionalizacéio levaria a fusfo de mui-
tas unidades deficitdarias num muni-
cipio mais prdéspero. Uma outra al-
ternativa seria a reforma trihutaria
privilegiando os peguenos munieinios
e dando-lhes condictes de cresesar,
como também redistribuir as unida-
d24 industriais com programas mais
agressivos de incentivos.
Terceira proposta:

Prerrogativas ao Lezgislativo em g2-
ral: inviolabilidade, imunidade, re-
muneracao condigna pelo compareci-
mento as sessGes e amparo previden-
cigrio através de um sistema de com-
tribuicoes.

Comentario:

Nio se trata de criar uma classe
politica privilegiada que tudo pode
dizer e fazer estando acima da lei.
nio, absolutamente, este nio £ o obie-
tivo das prerrogativas. & preciso qua2
os representantes do povo, no 2xer-
cicio de suas fungdss politico-legis-
lativas nio eztejam sujeitos a nenhum
tipo de censura ou bloqueio a nfo
sar aqueles que estdo no proprio Re-
gimento Interno da Casa. E preciso
afastar o medo das ameacas de pssu-
docoronéis e manda-chuvas os into-
civels dos munieipios. Mas o pressi-
posto é que o Vereador nio ultra-
passe os limites da conveniéneia em
suas palavras.

A remunaracio deveria ser corres-
pondente & elevacio do trabalho que
consiste em ser pontuzl a todas as
sessées e permanecer nelas até o fim,
participando. Quanto ao sistema pre-
videnciario. a Cimara de Juiz de Fora
tem um modelns muito bom e que jau
estd em pratica, favorecendo muitos
a seus Vereadores. Basta solicitar co-
pia e aplicar na medida do possivel.

Quarta proposta:

Participacdo dos municipios em
todos os impostos federais e estaduais,
cujas cotas gseriam transformadas
num Novo Fundo de Participacio.
Para os municipios de fraca arrzca-
dacao, criar um sistema compensats-
rio na redistribuicio dos recursos
fiscais,

Comentario:

Existe um fundo de participacio
que deve ser revisto em seus ecritérios.
O Governo Federal nio poda usar o
principio de que guem parte e repar-
te fiea com a maior parte, isto é ar-
bitrario. A funcio da Unicdo deve ser
supervisionar e mnao administrar.
Quando se diz que o govarno € mau
empresario, ha uma verdade nisto
porque o volume de dinheiro é tio
grande que facilmente ele cede & %2n-

tacao das mordomias. Entdo. o me-
Thor a fazer é deixar aos Estades e
Municipios a tarefa de melhorar a
gualidade de vida dos eidadios. Para
isto, é preciso raduzir os trinta ocu
mais imipostos existentes a uns quo-
tro ou cineo que tenham maior abran-
géncia, e com eles institvir um Novo
Fundo de Participacdo de Estados e
Muniecipios. E preciso em todas as €s-
colas 2nsinar a consciéncia fiscal e
tributaria, isto é. o povo deve {isca-
lizar os impostos que ele paga.
Quinta proposta:

O direifo de organizar o sisfema
de cidades irmis. para infercambio
de experiéncias, cooperacio financei-
ra e cultural.

Comazantario:

A Tuncfio dessa proposta é Jar con-
dicdes aos municipios de se relacio-
narem nio s6 nacionalmenie mas
sobretudo internacionalmente. A so-
lidariedade ainda nio foi abolida do
meio dos homens, ela ainda axiste.
Nzo s6 pregar a redistribuicio das
rendas é uma hoa teoria, mas tam-
bém a redistribuicdo da tecnologia.
O gigantismo de certog municipios é
tao ofensivo quanto a presenca de
latifiindios ou de imensas riquezas
nas mios dz poucos A miséria é tio
repugnante quanto o raquitismo de
certos munieipios. Organizar um sis-
tema de cooperacio entre cidades di-
fevenles das asssciacdes microrresio-
nais, que por sua natureza vem pri-
vilagiando os grandes porque eles
contribuem mais, Na Europa é muito
comum o sistema de- cidades-irmas
em relacdo & Africa, principalmente
pela Bélgiea, Alemanha e Suécia cuios
programas industriais, comerciais e
culturais muito tém servido para o
decenvolvimento dz regides pobres do
cortinente africano. O Estado pode
promover a visita de prefeitos de ci-
dadas européias as regides mais po-
bres para que se interessem pelo in-
tereaAmbio. O miesmo pode ser feito
peles prefeitos de cidades mais ricas
do Brasil. O sistema dz convénios pode
consolidar as relacbes entre os muni-
cipios.

Sexta proposta:

Coneceder ao Poder Legislativo Mu-
nicipal o poder da iniciativa mail¢
ampla quanto as emendas ao projeto
de orcamento e demais projetos do
Executivo em matéria finaneceira ou
que disponham sobre o patriménio.

Comentario:

H4 uma grita geral para que o le-
giclativo possa ter iniciativa em ma-
téria econdmico-financeira, Sincera-
mante, este ndo é o melhor caminho.

Os erros neste campo seriam de-
sastrosos para a imagem t3o abalada
do Poder Legislativo. Mais racional-

mente pedindo, o melhor serd o po-
der de emenda. porque por mzio de
uma hoa e oportuna emenda ganha-
se o mérifo de toda a proposicio
£ bem melhor a posicdo de guem fis-
caliza 2 administra~?o do orgemento
do que fer cue convencer o prefeifo
a alocar recursos para O proprio pro-
jeto; isto podera servir até de pre-
texto para prejudicar oz vereadores
em seus vencimentos.

Sétima proposta: )

Implantagio dos fribunais de con-
tas regionais e conselhos de conta wmu-
picipais como 6rgios auxiilares das
camaras, conselhos e tribunais cons-
tituidos de técnicos através de con-
curso publico.

Comentario:

Quanto aos tribunais de contas re-
gionais, a mensagem ja esta na
Assembléia de Minas e bhasta =xigir
dos deputados que a apreciem. Quan-
to aos conselhos eles serdo uma
decorréncia da Mensagem aprovada.
Seu interesse é imenso porque s&o 722
municipios e nunca um s6 tribunal
que se redne poucas vezes podera
estar em dia com as contas porque
tém muitos outros assuntos do go-
verno estadual para apreeiar O tri-
runal poders ser a insténcia superior
pera prefeitos e autarquias,

Oitava prorosta:

As deliberacdes sobre criacho, fusdo
¢ divisho em subprefeituras, com
aprovacio de 2/3 da Camara.

Comentario:

Fste é um problema de municipios
grandes e cidades-pdlo. A centraliza-~
cdo deciséria em munieipios grandes,
a centralizacdo de O6rgdos de arreca-
dacio, a auséneia de representacdo
peopular nas reunides dos secretarios
municipais, tudo isto leva a um pre-
juizo das populacdes de periferia,
Podendo a Camara, através de dois
tercos dos votos, criar subprefeitu-
ras com projeto de iniciativa do ve-

zador, ficara mais facil atender aos
bairros dislantes com Orgios arreca-
dadcres malis proximos e administra-
dores com poder de decidir sobre pelo
jmenos parbe da arrecadacio. Os
prefeifos terdo que se deslocar mais
na propria cidade para fiscalizar os
administradores, mas isto evitara que
viajem demais em busca de recursos-
guimera que nunca chegam,

Nona proposta:

Instituir o Parlamentarismo e ex-
tinguir o Senado.

Comentario:

A experiéneia do Parlamentarismo
pressupde um perfil politico diferente
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porque as iniciativas que hoje sfo do
Presidente serdo do primeiro-minis-
tro. Pressupde também um perfil par-
tidario j&4 assentado, sem tendéncias
a modificar-se, bem szadimentado,
para que as relacdes do primeiro-mi-
nistro com o Congresso se pautem em
clima de tranqgiilidade. Mudar para
mudar néo € boa coisa, mas mudar
para aperfeicoar, isto sim, é necessario,
Portanto, com uma nova estrutura no
Parlamento sera possivel a implanta-
céo do sistema. A supressdo do Senado
ou monocameralismo pode contribuir
para o aperfeicoamento institucional
enguanto houver clima de serenidade
np Congresso, entretanto, isto apenas
diminuira a despesa, porque o papel
de filtro das mas propostas do Con-
gresso ficara para o conselho de mi-
nistros. £ um problema muito comple-
X0 para ser de pronto introduzido na
Constituicao.

O caminho para a Reptliblica Popu-
lar fica mais facil, assim como fica
mais facil a volta da Monarguia.

Décima proposta:
Orcamentos municipal, estadual e

federal, sejam elaborados em conso-
nancia com os legislativos pertinentes.

Comentéario:

Vale a proposta para aquelas pre-
feituras que ainda subjugam a Ca-
mara porque esta nio estd adminis-
trativamente separada, por isto, quan-
to antes todas elas devem fazer seu
proprio quadro de pessoal e manter
ssus orcamentos com aplicacdes pro-
nrias., A legislacio atual com a Lel
Federal n.°© 4.320, de 17-3-64, ja da
condictes de manter o orcamento sob
controle.

Conclusao:

Estes breves comentarios sdo um
ponto de partida para reflexdes que
deverio acontecer nas assembléias
de Vereadores e servirdo para desper-
tar outros Dproblemas gque podem
transformar-se em novas propostas.

Uberlandia, 8 de outubro de 1986. —
José Lucindo Pinheiro, Diretor Exe-
cutivo da Camara Municipal de Uber-
landia.

SUGESTAO N° 2.901

TSRUM NACIONAL L'E
SECRETARIOE DO
TRABALHO — FONSET

Brasilia, 19 e 206 de fevereiro
de 1987

CARTA DE BRASILIA

C Forum Nacional de Secretérios
do Trabalho se constituli num ceniro
.2 dbuase ¢ troca de experigncias, que

reflete a pratica dos governos esta-
duais na area do trabalho e do movi-
mento sindical nos Estades. No mo-
menio em gue se instala o Assembloia
Nacional Congtituinte, expressio da
esperanca e Co desejo de mudancas
o puvo beasiliiro, este Forum se in-
weora 20 grandie esforco nacional, dis-
cuiindo ern Brosilia a organizacfo sin-
c¢ical, o direito de greve e a negocia-
¢80 coletiva.

No firal das atividades desenvolvi-
das ros dizs 19 @ 29 de fevereiro do
corrente gno, o VI Férum N:cional de
S=zeretaros do Trebalho,

Considerando

1 — gne a convocacao de uma As-
semblcia Nacional Constituinte pro-
p.cia a adequacio dos direiros hésicos
do trohalhodor & nova realidade poli-
tico-social;

2 — que integra a tradigfo consti-
tucional brasileira, entre os direitos e
garartias individueais, o »nrincipio do
livre exercicio de qualguer trabalho,
oficio, ou profissdo, cuja defesa re-
presenta, mais do gue um direito, um
dever de todo cidadio e também do
Estado, a quem incumbe promover a
permanente ampliacio do emprego;

3 — gque a negociagio coleiiva é o
melhor meio de compor os conflitos
de interesses entre empregados e em-
pregadores, de ocorréncia inevitavel
nhas sociedades pluralistas;

4 — que a organizagdo de sindicatos
livres facilita o didlogo entre as partes
sm conflito;

5 — que ¢ ilegitima a ingeréacia do
Estado na liberdade de sindizalizagio,
rois tutela e restringe os diveitos das
partes;

6 — que sdo validos, no encaminhi-
mento de solucgdes negociadas para os
eonflitos de interesses evfre patrdes
e empregados, todos os instrumentos
democraticos de pressio;

7 — que a Justica do Traballio, so-
brecarregada e morosa, necessita
adguirir condicles de agilidade e efi-
ciéncia & nfo deve funcionar como
instrumento de frustragio de greves;

8§ — que a superacio do Estado au-
toritario e centralizado, essencial para
a efetiva existéncia de uma Federa-
cido democratica, exige a descentrali-
zacio de recursos e competéncias entre
a Unifo e os Estados;

Recomenda:

A — que se assegure aos trabalha-
dores, empregadores e servidores pii-
blicos, inclusive aos estatutarios, o

Y

direito & livre organizacio sindical;

B — o0 reconhecimento constitucio-
nal do direito de greve a todos os tra-
balhadores e servidores publicos, como
instrumento de defesa de seus inte-
resses, sempre que malograrem as ne-
gociagbes, garantindo-se a manuten-
¢ao emergencial dos servigos essen-
ciais, admitida a acio dos piguetes de
convencimento, vedado apenas o cons-
trangimento fisico ou moral;

C — a eliminagdo gradativa, no

prazo de 5 (cinco) anos, do Lnposto

Sindical e a nao estipulacio de qual-
quer outra contribuicdo imposta pelo
Estado, com idénticos fins e natureza,
extinguindo-se de imediato, a parti-
cipacdo do Ministério do Trabalho no
resultado da arrecadacdo da contri-
bhuicdo sindical;

D — “duragio de trabalho nio su-
perior a quarenta horas semanais nao
excedendo de oito horas diarias e in-
tervalo para descanso salvo casos €s-
peciais previstos em lei” (Comissio
Afonso Arinos);

E — a proibicdo da dispensa imo-
tivada;

¥ — a reestruturacio da Justica do
Trabalho, com a instituicdo de Con-
selhos de Arbitramento, para a solu-
¢80 de conflitos mediante acordo, e a
extingio dos Juizes Classistas nas ins-
tdncias recursais, suprimindo-se a
possibilidade de que se instaurem, de
oficio, dissidios coletivos;

G — a descentralizacio das atribui-
¢bes do Ministério do Trabalho, defe-
rindo-se aos Governos Estaduais com-
peténcia para, complementarmente,
legislar em matéria frabalhista, bem
como, para fiscalizar as condicbes de
trabalho e, sempre que solicitado, me-
diar negociagles coletivas.

Brasilia, 20 de fevereiro de 1987. —
(assintura ilegivel), Secretario do
Trabalho e Bam-Estar Social do Ama-
zonas — Secretario do Trabalho e
Bem-Estar Social da Bahia — Secre-
tario do Trabalho do Distrito Pederal
— Secretario do Trabalho e Acdo So-
cial do Rio Grande do Sul — Secre-
tario do Trabalho e Bem-Estar So-
cial do Rio Grande do Norte — Se-
cretario do Trabalho e Promo¢dao So-
cial de Roraima — Secretario do Tra-
balho e Promocdo Social de Santa Ca-
tarina, — Secretario do Trabalho e
Bem-Estar Social do Espirito Santo —
Secretario do Trabalho e Acdo Social
de Minas Gerais — Secretario do Tra-
balho e Acdo Social do Maranhao —
Secretario do Trabalho e Acdo Social
de Mato Grosso — Secreféario do Tra-
balho de Mato Grosso do Sul — Pre-
sidente do Instituto de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social do Para —
Fundacido Social do Trabalho da Pa-
raiba — Secretario do Trabalho e As-



