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“Art. Fica abolida a competén-
cia da Unido para legislar sobre
remuneracdo dos Vereadores.”

Justificacio

Trata-se de assunto de economisa in-
terna dos Municipios que merece, no
maximo, tratamento pelo Estado fe-
derado, como era até o aparecimento
da Emenda Constitucional n.° 4, de
1975, que teve como resultado o en-
tendimento da remuneracio obrigato-
ria dos Vereadores. Note-se que, até
entfo, cara Estado disciplinava a ma-
téria segundo suas tradicoes, havendo
muitos casos em que o exercicio do
mandato era gratuito. Posteriormente,
a Lei Complementar n.° 50, de 1985,
veio contribuir ainda mais para tu-
multuar nacionalmente um assunto
que no passado sempre se resolveu no
ambito estadual ou mesmo municipal.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987
— Constituinte Adhemar de Barros
Filho, PDT-SP.

SUGESTAO N? 2.697

Na forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, enca-
minho a seguinte sugestdo de norma:

“Art. Os niveis de responsabi-
lidades dos Prefeitos serfo defi-
nidos na mesma linha adotada
para os Governadores e o Presi-
dente da Reptblica.”

Justificacio

Nada justifica o tratamento dife-
renciado que se da ao Prefeito nessa
matéria, pois se frata de um agente
politico cujo mandato tem a mesma
origem e cujas atribuictes, respeitadas
as limitacGes geograficas de seu exer-
cicio, tém a mesma natureza que aque-
las dos Governadores e do Presidente
da Republica. Isso servira, ademais,
para por fim ao monstrengo juridico
que é o Decreto-lei n.°2 201, de 1967,
sem davida o mais draconiano texto
legal em vigéneia no Pafis.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1937.
- Constituinte Adhemar de Barros
Filho, PDT-SP

SUGESTAO N°¢ 2.698

Na forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho 2 seguinte sugestdo de mnor-
ma para Que venhs a integrar o Pro-
jeto de Constituicdo:

“Art, Ao Municipio ¢ dado
autonomia para:

a) eleicio de seu governo;
b) receitas proprias;

¢) competéncia exclusiva para
a prestagdo de servicos puiblicos
de carater predominantemente
local;

d) competéncia concorrente
com o Estado-membro e a Uniao
para legislar supletivamente so-
bre os servigos locais de carater
social.”

Justificagio

Embpora os dois primeiros prinei-
pios acima ‘enunciados constem da
atual Constituicdo, convém repeti-los
no préximo texto constitucional qusz
deve, além disso, diseiplinar a ques-
tao das competéncias concorrentes
que tanto tém contribuido para a in-
definicBo das fronteiras funcionais
dos Municipios, fomentando a incer-
teza, a irresponsabilidade e a duplica-
cdo de esforcos na prestacio de varios
servicos publicos. Nada justifica a
presenca simultanea de duas e, as ve-
zes, trés esferas de governo na pres-
tacio do mesmo servico de carater
eminentemente local, como ensino de
primeiro grau, atencio primaria de
sande, mercados € varios outros.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Adhemar de Barros
Filho, PDT-SP.

SUGESTAO N? 2.699

Na forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestdo de nor-
ma para que venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicdo:

“Art. E facultativo aos Muni-
cipios o poder para que editem
suas proprias leis orginicas.”

Justificacio

Trata-se de uma pratica que vige no
Rio Grande do Sul desde 1981 e que
recentemente foi adotada pelo Ceari,
S&o Paulo e Espirito Santo e, parcial-
mente, pela Bahia, que concede tal
faculdade aos Municipios com mais
de 100.000 habitantes.

Todas as vezes que elaboram suas
leis de organizacio municipal, os Es-

tados sempre invadem a competéncia
dos Municipios, ditando-lhes normas
que sempre {430 lugar a pleitos judi-
ciais pela sua inconstitucionalidade.
As Cartas préprias viriam consolidar
a autonomia municipal e evitar esses
problemas.

Sala das Sessbes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Adhemar de Barros
Filho, PDT-SP.

SUGESTAO N¢ 2.700

Na forma do disposto no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestido de nor-
ma para gue venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicdo:

“Art. A interveng¢ido no Mu-
nicipic somente poders ser pra-
ticada pela Unido no sentido de
assegurar a integridade do terri-
tério nacional, a observiancia dos
principios sensiveis da Unido e o
cumprimento da decisdo judieial.”

Justificacio
Coerentemente com o principic da
autonomia municipal e da ineclusio
expressa, dos Municipios entre os com-
ponentes do pacto federativo, nio se
justificam as normas tradicionais de
intervencao do Estado nos Municipios

ou casos de intervencio que nio te-
nham a ver com os principios acima.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Adhemar de Barros
Filho, PDT-SP.

SUGESTAO N¢ 2.701-4

Na forma do disposto no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestio de norma
para que venha a integrar o Projeto
de Constituicdo:

“Art. Inclui-se expressamente
os municipios como parte inte-
grante da Federagdo.”

Justificacido

Para varios efeitos prdticos, o mu-
nicipio brasileiro, desde a Constituigio
de 1934, com excegho do periodo do
Estado Novo, é considerado como par-
te constitutiva do pacto federal. Ago-
ra é tempo de deizar isto claro no
novo texto constitucional. Como se
sabe,- todas as federacdes existentes
sd0 sui generis, pois ndo hd duas
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absolutamente 1guals, embora todas
guardem certos pontos em comum —
muito poucos, alids — como a indisso-
lubilidade do pacto federal e a capa-
cidade dos Estados-membros se darem
sua proépria constituicio e se autogo-
vernarem. Nada impede, pois, a ado-
¢do da proposta.

Uma das originalidades das Consti-
tuicoes brasileiras de 1934, 1966 e 1967
é a divisdo tripartida da competéncia
nacional, que reserva part;e dessa com-~
peténcia ao municipio. Que se com-
plete, pois, esse processo com a in-
clusiio do municipio entre as entidades
integrantes da Federac&o, visto como
nio desapareceram os motivos que le-
varam as constituintes do passado a
subtrair a autonomia municipal do
capricho dos Estados-Membros e da

lei ordinaria federal, dando-lhe prote-
cdo no texto constitucional.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Adhemar de Barros
Filho.

SUGESTAO N° 2.702-2

Na forma do disposto no § 2.°c do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestio de nor-
ma:

“Art. Assegura-se participacio
efetiva dos municfpios na forma.
lizagdo das politicas e na admi-

SUGESTAO
N+ 2703

IBRAN-BSB/PRE/$78/87

Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaraes
MD. Prasidents da Assambléia
Nacional Constituinte

Excelentissimo Deputado,

nistragho das entidades metropo-
litanas.”

Justificacio

As entidades metropolitanas tratam
de assuntos .que d}zem -respeito dire-
tamente & economis interna dos mu-
nicipios que compbem a regifo. Nada
mais justo, portanto, que os munieci-
pios tenham voz e voto nas decisdes
sobre agueles assuntos. A medida, além
de salvaguardar a autonomia munici-
pal, contribuird para democratizar a
gestdo das entidades metropolitanas e
torna-las mals vidveis, pois terd4 malor
respaldo dos municipios.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
-— Constituinte Adhemar de Barros
Filho.

Fundado ha dez anos, com sede em Belo Horizonte-MG e escritério de Kepresentagio
em Brasilis-Df, o Instituto Brasileiro de Mineragio-IBRAM - ¢ uma entidade priva
da, sociedade civil sem fins lucrativos que congregs as empresas de mineragado no
pais ¢ aqueles que constituem o universo mineral brasileiro, como as Empresas de
Geologia, de Engenharis Mineral, Centros de Tecnologia Minersl e Fabricantes de
Equipsmentos de Mineragio, dentre outros.

Como tal, o ISRAM tem colaborado sistematicamente, com as autoridades do

poder

executivo, inclusive integrando, a convite, o Consalho Superior de Minas, o Con

selho de Nio Perrosos e de Siderurgia-CONSIDER, o Grupo Executivo da

Inddstria

de Minerag#o-GEIMI, além de Conselhos Estaduais de Geologia ¢ Mineragio de Minas
Gersis, Sioc Paulo ¢ Rio Grande do Sul.

Permitimo-nos oferecer a Vossa Exceléncia, como subsidic a elaboragic

Constitu

cionnl. dois nn-plnru da publicagao "Mineragio e vonstituinte", lugenndo seu

encaminhamento as Gomissdes da Ordem Econdmica e do Sistema Tributario,

to ¢ Finangas.

Orgamen

Colocando-nos 8 inteira disposigao de Vossa Exceléncia e, naturalmente da Assem
bléia Macional Constituinte, subscrevemo-nos com estima, respeito e consideragao.
Atenciosamente,

José Mendo Mizsel de Souza

C St

Secretirio Executivo

R I :
Joao Bergio Marinho Nune

Presidente

Beio Hotlzonte (Seds) - Av. Afonso Pana, 2.880 - 3.% 4.° ¢ 5. sndares - Fone (031)223-8600 - Telex (031) 2056 - IBRM - 30130 - B. H. - MG,
Brastta (Escritdeio) - Ed. Camargo Corréa - SCS 1 - Bloca F - 5.° andar - Fone (0 Jeleleg - Talex (061) 2009 - IBRM - 70.308 . Brastla - DF.
226.9307
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INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERAGAO — IBRAM

MINERACAO E CONSTITUINTE:
HISTORICO E SUGESTOES A NOVA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Belo Horizonte, Marco de 1986

APRESENT AGCAO

A importéncia de uma Conszituitdo para u~ pais, sobretudo.para aqueles que,
como o Brasil, optaram pelo regime demscrdtco, coriga a que todos se empenhem, na
oportunidade dos trabalhos de uma Cons=tuir ze sozerana, em levar dqueles que tém o
honroso e histdrico encargo de redac3o dz dec:aracio da vontade politica do povo sua
contribuicdo, em campo a que estefa particdarrante Jedicado.

Por esta razdo o Instituto Brasile o a= Mi-eragdo — IBRAM, entidade privada,
sociedade civil semn fins lucrativos que conzrege as e—presas de mineragdo do pais e aque-
las que constituem o universo minera. brasleirc — ccmo as Empresas de Geologia, de En-
genharia Mineral, Centros de Tecnologra M.nera: e Fzbricantes de Equipamentos de Mine-
ragdo, dentre outros —, oferece esta sua cor.cribu’cdo zo0s constituintes brasileiros.

Ao fazé-lo, ndo nos move outro nterssse s2ndo o de apresentar a contribuicdo
do Instituto ao debate, equacionamen o e C2cis&o co= vistas ao desenvolvimento do setor
mineral brasileiro, sobre o qual, juntanenze cc a wricultura e os recursos humanos do
pars, repousa 0 desenvolvimento sdcic ecorimico e ¢ futuro da Nagdo brasileira,

Belo Horizonte, Mar-o ot 1986

Sérgio Jacques de Moraes Josf Mendo Mizael de Souza
Presidente Secretdrio Executivo
INDICE
INTRODUGAO

ASPECTOS JURIDICOS DA MINERAGAO — SUMARIO HISTORICO
PRINCIPIO DA DUALIDADE IMOBILIARIA — REGIME DE CONCESSAO

COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
MINAS

COMPETENCIA TRIBUTARIA DA UNIAQ SOBRE-MINERAIS -
DISTRIBUICAO DA RECEITA

PARTICIPACAO DO PROPRIETARIO NOS RESULTADOS DA LAVRA
DIREITO DE PRIORIDADE

SOCIEDADE DE MINERACAO — LIVRE PARTICIPAGAO
CONCLUSAO

CITAGOES BIBLIOGRAFICAS
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INTRODUGAO

A mineragdo tem sido, em especial na segunda metade deste século, objeto da
atenc¥o dos nossos homens publicos, governantes e empreendedores, conscientes da gran-
de potencialidade do sub-solo brasileiro. E essa preocupacdo, justificada pelo que se co-
nhece do patrimdnio mineral jé descoberto e pelo que resta conhecer, tem se traduzido
em normas legislativas capazes de assegurar o interesse publico que agasalha esse ramo da
indastria, dando-the dimensdes justificadas & sua importancia para o desenvolvimento s6-
cio-econGmico brasileiro.

N3o se pode ignorar o que representa para o Pafs a indUstria extrativa mineral,
como fonte geradora de recursos que muito tem contribufdo para permiti-lo atender seus
compromissos internos e internacionais e como fonte supridora de matérias primas que
alimenta a crescente e respeitada indistria nacional. Em 1984 (estatistica mais recente
que se dispSe a respeito), por exemplo, a Producdo Mineral Brasileira (PMB) representou
4,6% do PIB e a indistria de transformagcfo de origem mineral (siderurgia, metalurgia,
cimento, etc.) 25,1%, ou seja, a minerag3o, diretamente e através das industrias que n¥o
existem sem matérias primas minerais, representou cerca de 30% do PIB de US$ 211 bi-
Ihdes, que o Pafs alcangou naquele ano (ver Figura 1).

Tanto a Constituigfo. quanto a lei ordindria, simétricamente colocadas no Plano
da realidade mineral, tem assegurado o crescimento do setor, sem qualquer risco de com-
prometimento da seguranca e da soberania nacionais. Para que isso acontecesse e continue
a acontecer é imperativo que a Minerag8o se mantenha ao abrigo da ConstituicSo Fede-
ral, centralizada no poder de quem realmente tem o direito.e o dever de administrar um
patrimonio que € de toda a Nagdo.

Essa é a raz%o pela qual o Instituto Brasileiro de Mineragfo — IBRAM, entidade
privada constituida sob a forma de sociedade civil sem fins {ucrativos, que congrega ex-
pressiva parcela das empresas de minerag3o do Pafs, bem como Empresas de Engenharia
Mineral, de Pesquisas Geoldgicas, Centros de Tecnologia Mineral e Fabricantes de Equi-
pamentos para minera¢do, dentre outros, se sente na obrigag§o de, em consondnciacom
o sentimento de patriotismo que a todos contagia, trazer aos responsaveis pela elabora-
¢3o do novo diploma constitucional seu subsidio, fruto de sua vivéncia no dia a dia de um
dos setores de maior importéncia no contexto da economia nacional.

A indUstria extrativa mineral brasileira desempenha hoje papel cada vez mais re-.
levante no cendrio econdmico nacional. Mas estd convencida de que nenhuma realizacfo
serd possivel, nem os grandes objetivos do Pafs no seu campo serfo alcangados, se a regra
polf(tica que permitiu a conquista de éxitos t¥o significativos ndo for mantida.

No momento em que todas as aten¢es se convergem para a Constituinte da
Nova Republica, com a qual o povo brasileiro devera passar a contar com uma Carta ins-
pirada nos sagrados princfpios da liberdade e voltada.totalmente para o ser humano — ra-
280 de ser do proprio Estado —, impOem-se a parcela de contribuic8o de todos, individual
ou coletivamente, no sentido de que o instrumento base de regéncia do Estado de Direi-
to seja capaz de atender aos anseios da Naglo.
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Daf o empenho com que o IBRAM, certo n3o s6 de refletir o anseio de seus as-
sociados mas de estar defendendo a melhor alternativa para todos os brasilei.ros, permite
enfatizar a importancia de que sejam preservados, a nivel de garantia constitucional, os
principios bdsicos que regem a Mineragdo no Pafs, em seguida analisados, principalmen-

te em seu contetido historico e politico.

FIGURA 1

IMPORTANCIA DOS MINERAIS NA
ECONOMIA NACIONAL

(1984)*
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ASPECTOS JURIDICOS DA MINERAGAO
SUMARIO HISTORICO

Solo e sub-solo nem sempre estiveram separados para efeito dos resultados eco-
ndmicos do seu aproveitamento. A histéria nos revela justamente o contrério, eles estive-
ram sempre unidos, um como complemento do outro, inseparaveis juridicamente, com a
propriedade atingindo &s vezes proporgSes ilimitadas na regra da plenitude dominial re-
montada 3 tradi¢do romana do “‘usque ad inferos et ad coelum’’. O Princ(pio regente 20
longo de tantos anos foi aquele, como ensina Carvalho dos Santos ’), de uma unidade
composta de trés elementos: o solo, o sobre-s0lo e o sub-solo. O solo é o plano visfvel do
terreno. O sobre-solo é o “coelum™ dos romanos, o espago aéreo correspondente, em li-
nha vertical, ao solo. O sub-solo, enfim, é a “infera” dos romanos, consistindo nas subs-
tincias que existem nas visceras da terra, como o$ minerais, as pedras, as éguas, etc.
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Lenta foi a conquista jurfdica pela emancipag¥o do sub-solo, apoiada pela cres-
cente necessidade sécio-econdmica.

A historia que o Brasil nos lega do seu passado de pafs minerador é rica de con-
quistas e por isso mesmo nos permite um justificado orgulho pelo estigio evolucionista
da nossa indUstria mineral.

Seus primérdios remontam ao periodo colonial, época em que a Coroa Portu-
guesa tinha plenos e totais poderes sobre as riquezas minerais, sem falar na cupidez pelos
resultados da sua exploracfo.

As cartas régias de doag¥o, que fixaram a primeira expressdo de uma outorga
real, reafirmaram sempre o domfnio do Estado lusitano sobre os minerais, ficando reser-
vado ao Erdrio Real o “quinto”, livre de quaisquer custos.

O regime jurfdico desse perfodo, como observa Atilio Vivacquam, era marcan-
temente o dominial, tendo em vista o deliberado propdsito de serem conservadas as tra-
dices da legislagfo portuguesa, cujas rafzes estfo no Codigo das Sete Partidas. Os di-
reitos reais, na conceituago legislativa da época, eram entendidos como direitos impres-
critfveis do monarca, investido na qualidade de sumo representante do Estado.

O regime feudal, logo implantado na Coldnia, transmitiu aos donatarios atribu-
tos de soberania e as chamadas cartas de donataria representam o mais antigo evento le-
gislativo sobre minas em nossa terra.

Lenta, mas progressivamente, a explorag8o mineral, mesmo sob o rfgido contro-
le da’ Coroa, foi abrindo espaco & sedutora ambicfo em busca do ouro e das gemas pre-
ciosas, minerais de fécil extragdo e altos lucros. O Estado portugués, com evidente interes-

se em estimular a producio de ouro e de diamantes, baixa em 1818 o Regimento de Ter-
ras Minerais do Brasil, que estende a nacionais e estrangeiros, quando aqui domiciliados

com permissfo da Colonia, os privilégios assegurados aos descobridores de minas. Cria-
va-se, assim, apos vérios ordenamentos juridicos, o direito de acesso ds minas de ouro por
via das datas minerais. Embora como propriedade imprescritivel da Coroa, as minas po-
diam passar para o domfnio privado, em virtude de outorga pelo Estado, face a sua des-
coberta e o seu registro. Registrada e demarcada a data e lavrada por um periodo ininter-
rupto de dois meses, ficava assegurado ao datigta uma propriedade nova, transmissivel e
distinta do solo.

Consolidado o regime das datas, passou a vigorar o regime contratual, especial-
mente para a extracdo diamantifera, colocando sob a protegdo da Coroa a lavra e o co-
mércio de diamantes. O sistema contratual, ao contrario das datas, nfo permitia a saida
da mina do patrimédnio do Estado.

A elevagfo do Brasil 3 condig8o de Reino e o definitivo estabelecimento da corte
portuguesa no pafs, ndo acarretaram maodificagSes significativas no regime exploratério
do sub-solo. Mas, j4 com o advento do Brasil Império, comegaram a se operar mudangas
substanciais no conceito legal das minas, embora a principio preponderasse o regime
dominial. A propriedade mineral, que era atribuida ao Império, ganhava mais express3o
na sua condi¢8o de propriedade independente, pois, teoricamente, sempre s¢ entendeu
que a mina nfo constituia um acessorio do solo. As instituicSes de direito civil, que alcan-
garam a independéncia brasileira, previam uma limitagfo do direito de propriedade, tu-
jas reservas existentes constituiam bens do Estado, assegurado, porém, o direito individuat
sobre as minas, quando decorrentes de datas minerais.

Chega-se assim a primeira Carta Constitucional brasileira, promulgada em 1824,
e que manteve o direito pleno da propriedade superficidria, tendo em vista que o sub-so-
fo mineral continuava no domfnio estatal, & excecdo, como referido acima, das datas mi-
nerais, jé integradas no patriménio privado. Nos poderes outorgados 3 Assembléia Geral
pela ConstituicSo de 1824, em artigo 15, item XV, relativamente & regulamentac8o e ad-
ministragfo dos bens nacionais e a decretagfo da sua alienagdo, inclui-se, na categoria
desses bens, o sub-solo mineral.
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No perfodo que se inicia com a independéncia e vai 3 proclamagdo da Republi-
ca, uma variada e indefinida legislagdo regeu a mineragdo no Brasil, desde a persisténcia
das datas minerais 3 instituicdo de um regime de concessdo e de arrendamento.

-Proclamada a Republica, é sancionada, no mesmo ano, a primeira Constituigéo
federativa que, inexplicavelmente, quebrando uma tradigdo tri-secular, retira do patri-
mdnio da Na¢8o — a que de fato e de direito se havia incorporado = o sub-solo mineral,
para agregé-lo ao solo como seu acessorio, estabelecendo o chamado regime de acessdo.
De qualquer moda, o regime juridico da propriedade acessiopal representava uma agres-
sSo aos postulados socializantes das minas, que a primeira Republica deveria respeitar.

Expressivas s3o as palavras de Atilio Vivacqua(a):

“A desnacionalizacdo das minas se instituia destarte, como simples reafusta-
mento do sistema juridico de propriedade & sua estrutura cldssica. Mais do
que o interesse econémico do proprietdrio territorial atuaram, talvez, o sen-
timento e as idéias dos juristas. O Brasil reptblica, quebrando a tradigdo do
direito mineiro nacional, ofereceu notdvel contraste com as nagles hispano-
americanas, que em geral mantiveram as minas como dominio do Estado”,

O perfodo republicano possibilitou, em janeiro de 1921, a Lei 4.265 (Lei Simdes
Lopes), que deveria, na verdade, representar o primeiro Codigo de Minas, ap0s as frustra-
das tentativas de fazer vigorar a Lei 2.933, de 06 de janeiro de 1915 (Lei Caldgeras), com
0 mesmo objetivo,

Com o advento da Constituicfo de 1934, surge no Brasil, efetivamente, a
reforma minerdria, corporificada em um Cédigo, por todos considerado modelo de per-
feigdo para a sua época.

Grandes inovag8es sfo trazidas para o desenvolvimento do sub-solo, destacando-
se, COMo a mais importante, a separagdo jurfdica do solo e do sub-solo mineral. Foi asse-
gurado o dom(nio privado sobre as minas em lavra ou com lavra suspensa. Estabeleceu-se
o regime de concessfo para o aproveitamento dos recursos minerais e da energia hidrauli-
ca. Criou-se o Departamento Nacional da Produgdo Mineral, 6rgfo vinculado ao Ministé-
rio da Agricultura, para os assuntos ligados & mineracgdo.
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FIGURA 2

EVOLUCAD DOS PEDIDOS DE PESQUISA E ALVARAS DE PESQUISA
1965.83
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Seguem-se a Constituicdo de 1937, o Cadigo de Minas de 1940, a Constituicdo
de 1946, a Constituicfo e o Cédigo de MineracBo de 1967 e, finaimente, a Emenda Cons-
titucional n? 1, de 1969.

Em termos substanciais o grande destaque que deve ser dado a transformacdo na
legislagdo apds o primeiro Codigo de Minas, se fixa no estabelecimento do livre acesso &
propriedade mineral, mediante a institui¢So do direito de prioridade. O Codigo de Minera-
c3o de 1967, acumulando as experiéncias vividas pelas. legislacGes anteriores, tornou-se
legisiagdo modelar e que muito contribuiu para o acelerado crescimento do setor mineral
brasileiro, como se vé nas Figuras 2 e 3 (fonte: DNPM).
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FIGURA 3

EVOLUGAO DOS RELATORIOS DE PESQUISA APROVADOS
£ CONCESSOES DE LAVRA 1965-83
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FONTE: DNPM ~ ANUARIO MINERAL BRASILEIRO, 1984.

PRINCIPIO DA DUALIDADE IMOBILIARIA — REGIME DE CONCESSAO

Dois grandes méritos se deve & Constituigdo Federal de 1934, principal responsa-
vel pelo grande impulso da mineragdo brasileira, especialmente na segunda metade do sé-
culo: haver abolido o regime jurfdico da acessdo e estabelecido o regime jurfdico da
concessdo, ’

Para chegar a este estdgio de evolugdo muito teve de ser feito e um aito prego foi
pago pela estagnagfo em que Se colocou a mineragdo brasileira, por quase meio século,

1. Os tradicionais e conhecidos sistemas que identificam ¢ regime jurfdico de
aproveitamento das minas tiveram origem ao findar do século XVIl1, quando os aconte-
cimentos polfticos e sociais dos pafses mais desenvolvidos passaram a exercer forte in-
fluéncia sobre o direito de propriedade.- Embora variando quanto ao conceito que lhes
era atribuido, esses sistemas sdo bédsicamente os seguintes: (a) o dominial; (b) o regalia-
no: (c) o “res nullius”; {d} o de ocupagfo; (e) o de acessdo e (f) o de concessdo.

2. O sistema dominial, o mais antigo de todos, apenas teoricamente se diferen-
cia do regaliano. Ambos surgiram no perfodo feudal como um direito oriundo da proprie-
dade do sub-solo, exercido pela autoridade do rei ou como decorréncia de sua soberania,
No sistema dominial as minas pertencem de fato ao Estado, com poderes diretos de explo-
rac8o, de outorga por permissio ou mesmo de alienacfo. Sua distingfo do regime regalia-
no é marcada precisamente pelo privilégio oriundo dos feudos, o que o tornava um regime
de castas.

3. Conhecido pela expressfo latina de “res nullius”, o sistema implantado sob
tal denominagdo veio a exercer importante papel no direito de mineracfo em nosso pafs,
face a interpretagio que the é dada de ser a jazida um bem sem dono. E, na prépria acep-
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¢80 do termo, coisa de ninguém o regime pelo qual o Estado exerce a fungio de promover
a transformacgfo da riqueza do sub-solo em um bem social, tomando a si a responsabilida-
de de apenas administrar o seu aproveitamento.

Biot(s), defensor do sistema, definiu-o como uma proje¢do do direito no seu
conceito naturalista do “ius suum cuique tribuendi’’, do qual sfio beneficidrios diretos:
o Estado, encarregado do seu controle, que recebe a retribui¢fo tributdria; o proprieté-
rio, que sofre um processo de depreciagdo pelo surgimento de uma propriedade subter-
ranea, remunerado com uma indenizacdo; e o inventor, que procurou e descobriu uma
nova fonte de riqueza para o pais, tem os frutos da explorag¥o. Seria assim uma fonte ge-
ratriz de beneficios de um bem, que na, verdade, a ninguém pertence.

Na exposi¢fo de motivos do Cédigo de 1934, o entfo Ministro Juarez Tavora
atribuiu ao diploma legal que se implantava como origindrio daquele regime, afirmando:

“ . .0 regime juridico institurdo para as minas no Brasil, d o de autorizagio
de concessSes dos poderes ptiblicos, como meros administradores, nfo sendo,

em suma, sendo o de “res nullius” em sua mais pura acepgdo. A ninguém per-
tencem de fato as minas; como detentores as terfo aqueles que as lavrarem e
enquanto mantiverem a lavra em plena atividade”’,

O pressuposto bdsico do “res nullius” reside na consideragdo de serem 0s ming-
rais, enquanto encravados e desconhecidos no sub-solo, enquadrados na categoria de coi-
sas e ndo de bens. Daf porque, enquanto nfo erigidos ao seu conceito de coisa utilizavel,
torna-se acessivel a qualquer um, ou quem deles primeiro se apoderar por via do processo
de autorizacgio publica.

4. O sistema de acessio {ou fundidrio) cristalizou-se na Constituicdo de 1891,
quando reconhecido ficou o direito de propriedade em toda sua plenitude, pertencendo
as minas aos proprietdrios do solo onde se achassem. Formava-se assim o conhecido tripé
do dom/nio amplissimo, que abrangia o solo, 0 sub-solo e o espago aéreo e do qual rema-
nesce ainda, como letra morta, o art. 526 do Cddigo Civil:

“A propriedade do solo abrange a que lhe estd superior e inferior em toda a
altura e em toda a profundidade, Uteis ao seu exercicio, ndo podendo,
todavia, o proprietdrio opor-se a trabalhos que sejam empreendidos a uma al-
tura ou profundidade tais, que ndo tenha ele interesse algurn em impedi-los, "

O sistema de acessfo traduz-se na noglio tipicamente individualista da proprie-
dade, em contraposi¢do com a atual fungdo social do imével. Embora constituido em sé-
rio entrave a minerac8o, pelo valor excessivo que se atribuia ao solo como forma de pro-
ducdo das riquezas renovéaveis e ainda pelos incipientes conhecimentos que se tinha das
substancias minerais, 3 exce¢do do ouro e das pedras preciosas de extracdo e comércio fa-
ceis esse sistema teve a trajetoria longa de quase meio século, sé vindo a ser extinto com a
Constituicdo de 1934. Suas raizes, porém, estavam solidamente plantadas e para n§o ferir
o direito adquirido, contemplado na Constituicdo Republicana e resguardado na Carta de
1934, criou-se, pela lei ordindria do mesmo ano (Codigo de Minas), forma de reconheci-
mento dos direitos pré-existentes antes da dicotomia imobilidria, dando-se assim aos pro-
prietdrios de minas e jazidas conhecidas a oportunidade de preservé-las em seu patrimd-
nio exclusivo. A sistematica usada foi o manifesto ac poder pablico, instruido com prévia
justificacdo judicial da existéncia real dos direitos que se mantinham, Catalogadas e regis-
tradas em registro especial criado para esse fim, essas reservas passaram a ser entdo conhe-
cidas como minas manifestadas, as quais, embora agregadas ao solo onde se encontravam,
deles passaram a ser consideradas juridicamente distintas e sujeitas & normas do Codigo
de Minas, para o efeito do Seu aproveitamento.

5. O sistema de ocupagdo, a rigor, ndo teve aplicagdo no Brasil, embora fosse am-
plamente usado na Inglaterra e nos Estados Unidos. Seu fundamento estd em que as subs-
téncias minerais a ninguém pertencem, até que sejam descobertas e lavradas. O seu desco-
bridor e extrator tem sobre as mesmas direitos plenos em oposi¢do ao direito do proprie-
tario e a quem nada assiste. E uma aproximagfo bastante razodvel com o sistema do “res



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sabado 9 337

nullius”, mas deste diferente por sua acdio individual, dispensando qualquer interferéncia
ou participacdo do Estado. O mérito desse sistema, criado pela imagina¢do do economis-
ta Turgot, citado por Atilio Vivacqua'!®) foi o de se opor ferrenhamente ao regime aces-
sionalista, entendendo que solo e sub-solo mineral sfo duas categorias de imoveis absolu-
tamente distintas, sem qualquer interligacdo. Sua filosofia é a de ser a riqueza mineral um
bem que ndo pode ficar limitado aos caprichos individualistas do proprietério do solo,
mas mobilizada para atingir objetivos sécio-econdmicos.

6. Chega-se, finalmente, ao regime juridico da concessido. A palitica de se atri-
buir & Unido o efetivo controle das riquezas minerais e promover a distribuicdo e garantia
adicionais a quem delas quiser tirar o necessério proveito, revela-se na forma social e eco-
ndmica que mais convém aos interesses nacionais e que mais se adapta ao regime democré-
tico da livre empresa. Especialmente em um pais de amplas propor¢es territoriais e onde
prolifera uma gama inumerdvel de substdncias minerais. O Brasil, exemplo tipico desta
hipdtese, muito deve ao seu desenvolvimento econdmico o crescimento de sua inddstria
de mineragdo.

Quando, finalmente, despertou-se para a realidade de que as grandes potencia-
lidades nacionais nfo estavam na cultura do café e na extensa pecudria, mas adormecidas
no sub-solo vasto e variado, surgiu o regime de concessfo como solugdo capaz de impri-
mir ao setor mineral o desenvolvimento reclamado pelo novo ordenamento juridico
implantado.

Tem-se, hoje, a exata compreensdo, passadas tantas experiéncias, ser o regime de
concessdo o que mefhor se adaptou a realidade brasileira. Sem eiva de discriminag8o, aber-
to a livre concorréncia, estimulante a busca de novas riquezas, atrativo aos investidores,
um regime inteiramente identificado com a democracia e bem ao gosto da Nova
Republica.

Bulhdes Pedreiral!!) assinala as grandes virtudes do regime concessional, defen-
de sua manutenc¢do e justifica:

“A interpretagdo e a aplicacdo do regime juridico da mineragso deve, por con-
seguinte, ter sempre presente os objetivos, as razdes, os fundamentos de or-
dem econémica que o inspiram:

a) o objetivo bdsico desse regime € promover a descoberta e a exploracédv dos
recursos minerais, mediante o estimulo & iniciativa privada,;

b) o regime de propriedade e exploragdo instituido pela lei ndo pretende a
estatizagdo das atividades de mineragdo, mas constitui apenas um instru-
mento juridico para que o Estado possa administrar eficientemente esse se-
tor da economia, e conseguir que a iniciativa privada promova, com efi-
ciéncia, as atividades de descoberta e exploragdo das minas,

¢} a concessdo de lavra ndo substitui a propriedade privada para que as em-
presas de mineragdo ficassem sujeitas ao arbitrio do administrador,

Ela foi adotada porque:

1. por essa via foi possivel instituir a promessa legal do direito de explo-
ragdo mineral, com toda a substdncia econémica da propriedade priva-
da, ao pesquisador que descobriu a mina, independentemente de sua
relagdo com a propriedade da superficie;

2. os direitos do minerador resultam originariamente de uma concessgo
estatal, livres de quaisquer problemas de titulagdo da propriedade, eli-
minando a possibilidade de imobilizacdo dos recursos minerais em de-
mandas judiciais relativamente a direitos sobre eles constituidos,

3. a concessdo facilita a instituigdo de casos de caducidade que assegurem
o objetivo da lei, de promover a exploragdo econdmica dos recursos mi-
nerais;
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d) a concessdo de lavra ndo constitui, por conseguinte, uma “benesse’’ do Es-
tado, mas o pagamento de um prémio prometido como estimulo d pesquisa;

e) a autorizagdo de pesquisa, do mesmo modo, ndo é um favor estatal, mas
€ do direito de quem primeiro a requerer, tomando a iniciativa de tentar a
descoberta.”’

Nada melhor que os fatos, nada melhor que os nimeros para revelar o acerto
com que a Constituinte de 1934 trouxe para o dmbito da Carta Constitucional o regime
juridico que revolucionou o sub-solo brasileiro. A sua manuten¢do nas constituicSes de
1937, 1946, 1967 e Emenda Constitucional de 1969 é a prova maior de que a sua preser-
vacdo na Constituigdo da Nova Reptiblica se imp&e como condigdo necesséria a que o pro-
cesso de desenvolvimento da indistria mineral continue firme a sua trajetoria e possa sem-

pre, e cada vez mais, contribuir para que o Brasil atinja o estdgio de desenvolvimento al-
mejado por seu povo.

COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE MINAS

Retrospecto legislativo:

Constituigcdo de:
1824 — Art. 15 — E da atribuigdo da Assembléia Geral :
A
XV — Regular a administragdo dos bens nacionais e decretar a

sua alienagdo.
1891 — Art. 34 — Compete privativamente ao Congresso Nacional:
9. ...
299 — Legislar sobre terras € minas de propriedade da Unigo.

1934 — Art. 59 — Compete privativamente d Unido.

XIX — Legislar sobre:
a) — . .
b} — bens do dominio federal, riquezas do sub-solo,
mineracdo, metalurgia, dguas, energia elétrica,
florestas, caca e pesca e sua exploragdo.

1937 — Art. 16 — Compete privativamente & Unido o poder de legislar
sobre as seguintes matérias:

XIV —  Os bens do domihio federal, minas, metalurgia, energia
hidraulica, dguas, caga, pesca e sua exploraggo.

1946 — Art. 52 — Compete d Unido:
XV — Legislar sobre:
al—.. i,
b) — riquezas do sub-solo, mineracdo, metalurgia,

dguas, energia elétrica, florestas, caca e pesca.

1967 — Art. 82 Compete & Unido:
XVIl — Legislar sobre:

b) — jazidas, minas e outros recursos minerais, metalur-
gia, florestas, caca e pesca.
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Emenda Constitucional n® 1
7969 — Art. 82 — Compete & Unido:
XVII — Legislar sobre:

a)l—... ..
b} — Jazidas,-minas e outros recursos minerais, meta-
lurgia, florestas, caca e pesca.

A mineraglo se situa no elenco das atividades vinculadas & seguranga nacional.
A exclusividade, entendida no rigor da palavra, da competéncia para legislar sobre minas,
sO se cristalizou efetivamente na Constituigio de 1967, ja que as anteriores abriam ensan-
chas 2 legislagfo supletwa por parte dos Estados-membros (1946-art. 62 ; 1937-art. 179;
e 1934-art. 59, X1X, § 39).

Considerar o sub-solo mineral vinculado ao interesse plblico tornouse tradi¢8o
nas constituicdes brasileiras. Editada a primeira Carta Constitucional do pafs, em plena
vigéncia do periodo imperial, inseriu-se em seu contexto o que haveria de prosperar na
esteira do tempo: trazer para a tutela do governo central a regéncia da matéria ligada ao
desenvolvimento das riquezas do sub-solo. Longe ainda de inspirar os principios liberais
e democrdticos que regulam atualmente o acesso & mineragdo, o propdsito do legislador
do Império, ao amparo do regime dominial, foi estabelecer condigdes que permitissem
ao Governo o controle exclusivo na distribuicdo dessas riquezas, de vital importancia, ja
aquela época, para a economia do pafs. Com o correr do tempo, e a partir do advento da
Replblica, as mutac8es politicas e sociais por que passou o Brasil permitiram-lhe consoli-
dar , no novo regime, a filosofia legislativa de manter a mineragdo sob a égide do poder
central.

Reconhecendo a constitui¢do republicana de 1891 o principio acessionista do
dominio “usque ad inferos et ad coelum”, o patrimdnio mineral se fixava no individua-
lismo proprietdrio, prepotente e retrogrado, sepultando de vez as esperangas que a jo-
vem republica conduzia de ver libertas da opressdo econdmica minoritaria suas riquezas
jacentes no sub-solo. A farta e facil mdo de obra faziam da época a agricultura como ati-
vidade preponderante. A mineracdo, incipiente e aleatéria, mantinha-se estitica, como
que drmazenada, indiferente 3 sensibilidade do governo e & prepoténcia dos proprietarios
de terras. Foi um longo perfodo de estagnagdo da industria extrativa mineral, s6 rompido
com a Constituicdo de 1934, surgida concomitantemente com a primeira legislagdo ordi-
néria especifica — Codigo de Minas — destinada a reformular nossa estrutura econdmica
mineral, mostrando os novos rumos que para ela se abriam.

Marco da histdria da mineragdo brasileira, o ano de 1934 finalmente rompia as
amarras do tradicionalismo individual da propriedade mineral para dar-lhe o sentido so-
cial, que vinha sendo por demais reclamado, da propriedade fungdo.

Separando juridicamente como entidades imobiliarias distintas o solo e o sub-

-solo, a Lei Maior e a lei substantiva finalmente colocavam o pafs em condicdes de mobi-
lizar aquilo que viria a ser o leitmotiv de toda a sua grande conquista economica.

Inserido no contexto da Constituicdo de 1934 o respeito ao direito pré-existente,
as jazidas e minas conhecidas & data da nova Carta e do primeiro Codigo de Minas fica-
vam mantidas no patrimonio privado, embora como propriedades distintas, mas sujeita
sua exploragdo as normas contidas na lei mineira.
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Para por em operagdo a nova sistemdtica legislativa do sub-solo f_oi criada a fjgu-
ra jurfdica do manifesto, forma de exteriorizar e dar publicidade 3s minas conhecidas
e vinculé-las ao dom(nio do manifestante. :

Em sua exposi¢io de motivos, que encaminhou o projeto do Cidigo  sanglo
presidencial, disse o entfo Ministro Juarez Tédvora:

“Assegurando aos proprietdrios das minas ou jazidas minerais, que o forem
por titulo legitimo, na data da sua promulgagdo, os direitos adquiridos, a
nova carta politica do pais veio introduzir na faculdade de uso e gozo e dispo-
sigGes da propriedade mineira, limitagGes muito mais sensiveis do que as esta-
belecidas no regime anterior, @ bem da exploracdo desse ramo da inddstria. As
Jjazidas de substincias minerais uteis & industria passaram, bem como as minas,
a constituir propriedade distinta da do solo e ndo parte integrante deste ou do
sub-solo em que estiverem encravadas, e 0 seu aproveitamento, quer sefam do
dominio publico, quer do dominio privado, tornou-se dependente de autori-
2acdo ou concessdo prévia do Governo da Unido, sequndo o regime instituido
por este Codigo. Ficou, assim, consagrado na nova legislacdo a tendéncia mo-
derna de transformar-se a propriedade em geral de um simples direito subjeti-
vo do proprietdrio em uma fungéo social do detentor da riqueza, opondo-se 8
propriedade — direito do passado, a propriedade fungdo, reconhecida pela cul-
tura econémica dos povos como uma das condigbes da sociedade contempora-

14

nea .

Inaugurava-se no pafs, com o novo regime politico instaurado, um outro sistema
mineral — o de concessdo. Por ele a Unido, como gestora dos bens publicos, passava a
exercer o efetivo e exclusivo controle no aproveitamento das riquezas minerais, ocorren-
tes nas terras do domfnio pablico ou particular, outorgando por titulo hébil a pesquisa
e a lavra, do mesmo modo que agindo fiscalizadoramente no cumprimento das normas es-
tabelecidas pelo Codigo.

De 1934 até os dias atuais, a sistemdtica legislativa pouca alteragdo so-
freu e o que mudou foi no sentido de aperfeigoar e dar ao setor condi¢Ges de acompanhar
técnica, econdmica e socialmente o proprio desenvolvimento do pafs. O Cddigo de Mine-
ragdo, sancionado em 1967 pelo Decreto-Lei 227, de 28 de fevereiro, com o propdsito
de adaptar-se a Constituicdo Federal do mesmo ano, bem como atualizar o desenvolvi-
mento mineral face a nova politica tragada para o setor, em termos de estimulo ao seu
desenvalvimento, nenhuma inovag8o introduziu que pudesse comprometer o principio
da competéncia exclusiva da Unifo para legislar sobre minas, conservado que ficou na
Constituigdo do mesmo ano.

O tempo se encarregou de demonstrar que a centralizacdo do controle de deci-
sdes dos assuntos ligados ao desenvolvimento do sub-solo mineral nas m&os do Governo
Federal, nfio bastasse o aspecto de seguranga nacional que envolve o setor, é 0 modelo
politico mais aconselhavel e por isso mesmo justificivel sua manutengdo na Constituicso
da Nova Repulblica. Modificé-lo seria uma temeridade tanto maior quando se sabe que
ponderavel parcela da economia nacional se assenta na mineragdo — 30% do PIB de
1984 — e que o princfpio do livre acesso 3s riquezas minerais subjacentes tem estimulado
uma constante busca de novas reservas, tanto em qualidade como em quantidade. Nas
m&os do poder central a mineragdo tem paulatinamente ganho expressio e apoio, recebi-
do estimulo e seguranca, requisitos indispenséveis aos investidores para a realizagio dos
seus programas de pesquisa e lavra. Assim nfo fora, a exclusividade dessa competéncia,
iniciada na Constituic&o de 1891, nfo teria subsistido & a¢&o do tempo — quase um século ~

e contemplada por todas as constituig8es subsequentes. Tampouco teria o setor o estigio
de desenvolvimento atual, que a seguranga do comando constitucional no trato das mi-
nas lhe permitiu alcancar. Reservando para si o privilégio de fixar normas disciplinadoras
para o aproveitamento ou preservacdo dos recursos da natureza, quer como expressio do
belo, quer do Gtil, seja no solo, seja no sub-solo, a UniSo exerce, além do mais legltimo
dos direitos que a histdria e a tradicdo polfitica lhe legaram, o poder de soberania como
consectdrio do seu patrimonio natural.
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COMPETENCIA TRIBUTARIA DA UNIAO SOBRE
MINERAIS — DISTRIBUICAO DA RECEITA

Retrospecto legislativo:

Constituicio de:

1824 — Omissis
1891 ~ Omissis
1934 — Omissis
1937 ~ Lei Constitucional n° 4,de 20.09.1940:

E da competéncia privativa da Unido, além dos poderes que Ihe
atribui o art. 20 da Constituigdo, o de tributar a produgéo, o
comeércio, a distribuicdo e o consumo, inclusive a importacdo
e exportacdo do carvdo nacional e dos combustiveis e lubrifi-
cantes liquidos e gasosos de qualquer origem.

1946,— Art. 15 — Compete & Unido decretar impostos sobre:

/1l —  Produgdo, comércio, distribuicdo e consumo e bem assim im-
portagdo e exportacdo de lubrificantes e de combustiveis If-
quidos ou gasosos de qualquer origern e natureza, extendendo-
-se. esse regime, no que for aplicével, aos minerais do pais e 8
energia elétrica.

1967 — Art. 22 — Compete & Unido decretar impostos sobre:

VIl — Produgdo, importagdo, circulagdo, distribuicdo e consumo de
" lubrificantes e combustiveis |iquidos e gasosos.
I1X — Produgdo, importagdo, distribuicdo e consumo de energia
' elétrica.

~ Extragdo, circulagdo, distribuigdo ou consumo de minerais do
pals.

1969 - Emenda Constitucional n° 1

Art. 21 — Compete a Unido instituir imposto sobre:

Vi -

X -

Producdo, importacdo, circula:;é'o: dfstribufcé'o ou con-
sumo fie Jubrificantes e combustiveis Ifgut_dqs ou gaso-
sos e de energia elétrica, imposto que incidird uma sé

vez sobre qualquer dessas operacgGes, excluida a inct-
déncia de outro tributo sobre elas, e

a extragdo, a circulagdo, a distribuicdo ou o consumo
dos minerafs no pars enumerados em lei, imposto que
incidird uma sd vez sobre qualquer dessas operacées,
observado o disposto no final do item anterior.

A idéia de se estabelecer forma tributdria capaz de estimular as atividades de
mineragdo, dentro do propésito de evitar uma carga fiscal altamente comprometedora
ao desenvolvimento do setor, teve seu marco com o Cddigo de Minas de 1934,

Em sua exposicdo de motivos, assim se manifestou o entdo Ministro Juarez

Tévora:
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“Cumpre evitar que uma tributacdo excessiva ou mesmo proibitiva dos Es-
tados e dos Municipios possa dificuldar ou impedir o surto da inddstria que
se tem em vista incentivar. Eis a razdo pela qual ficou estabelecido que a in-
dustria extrativa mineral ndo poderd ser tributada pela Unido, Estado e pelo
Municipio, em conjunto, além de 25% da sua renda liquida”,

Esta primeira preocupagdo, que levava o governo federal a direcionar sua polf-
tica dentro do principio de uma tributagdo condizente com o interesse do pais no desen-
volvimento do setor, veio por via obliqua, ndo afetando diretamente as atividades mine-
rais, mas a receita global liquida do minerador, resultante da exploragio.

Em 29 de janeiro de 1940 vinha & fume o segundo Cddigo de Minas, baixado pe-
lo Decreto-Lei 1985, cujo art. 68 dispunha estarem os mineradores, habilitados por outor-
ga federal a pesquisa ou lavra, ou ainda os titulares de minas manifestadas, bem como o
comprador ou beneficiador do minério obtido por faiscagdo, garimpo ou trabalhos asse-
melhados, somente sujeitos ao tributos langados pela Unifo, pelo Estado e pelo Munici-
pio, num total de 8% do valor do produto efetivo da jazida ou mina, incluindo-se nesse
limite quaisquer outros impostos ou taxas, excetuado apenas o de renda, que viessem a
recair sobre a jazida ou mina, sobre o produto dela extrafdo, sobre o préprio minerador
ou sobre as operagdes que o mesmo realizasse com esse produto.

Sendo omissas as ConstituicGes de 1934 ¢ 1937 quanto a qualquer forma de
tributag8o limitativa & produgdo, circulagdo, exportacdo e consumo de minerais — o que
ndo ocorria com os combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos, que a partir de 1937
tiveram seu enquadramento limitativo constitucional pela tei n® 4 — ficou a matéria li-
mitada & lei ordindria e por isso permanentemente assediada pelas inquietantes investi-
das dos fiscos estaduais e municipais, inconformados com o quinhdo que thes tocava por
forga da partilha do imposto tnico. E ndio raras vezes alcangaram seus objetivos .através
de pronunciamentos do Judicidrio, que thes reconhecia o direito de cumular com o Im-
posto federal os tributos de sua competéncia.

“Os sérios conflitos de ordem fiscal que se seguiram apds o regime legal tribu-
tdrio estabelecido pelo Codigo de Minas de 1940 e pela Lei Constitucional n‘.’,
4 vieram a influenciar decisivamente na Constituigdo Federal de 1946, obser-
va Aliomar Baleeiro(4).

A Carta Magna de 1946, promulgada dentro de uma nova gscalada Qemocréti-
ca, restabelecia a plenitude do exercicio dos direitos, inerentes e indispensiveis a sobre-
vivéncia do proprio regime, e entre eles o da livre iniciativa, como forma de retom.ada do
desenvolvimento econdmico. A mineragdo, entdo oprimida peio exacerbado nacionalis-
mo do Estado Novo, via abrir novos horizontes para o seu desenvolvimento, ndo apenas
pelo retorno do capital alienfgena, que voltou a merecer protegdo |egal ‘para sua aplica-
¢80, como o préprio gravame tributério, que colocava ao amparo do imposto unico tam-
bém os minerais do pafs. Retirava-se da preocupacio dos mineradores o fantasma da plu-
ralidade tributaria. . .

A propésito desse importante episodio legisiativo, comentou Pontes de Mi-
randal®):

“Toda tributagdo da producdo, comércio, distribuicdo e consumo de mirze-
rais do pals e da energia elétrica € de competéncia tributdria federal. Além
dessa regra juridica de reparticdo das competéncias, no plano oons{lt_uc‘/onal,
hd outra regra juridica constitucional que assenta o principio da unIC/c!adg {!o
imposto sobre minerais do pais e a energia elétrica. Qualquer regra Juridica
de.direito local (estadual, distrital, municipal ou territorial), que tributasse
mineral do pais ou energia elétrica, seria contrdria 3 Constituicdo de 1946,
art. 15. Qualquer regra jurfdica de direito federal ou, a *fortiori”” local, que
criasse outro imposto que o considerado pela lei federal, seria contrdrio ao
art. 15,§ 22 da Constituicéo de 1946”.
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Também Aliomar Baleeiro se manifestou(®):

“S6 a Unido pode tributd-los e sé o fard uma vez em relacdo a cada produto.

N3o € permitido nesse tributo o “bis in idem’””.

Contudo, para os mineradores, foram necessérios mais dezoito anos de angustian-
te expectativa, de lutas constantes e na maioria das vezes inglérias junto aos tribunais,
dada a insisténcia dos Estados e dos Municfpios em ndo abrir m%o do direito de cobrar
seus proprios tributos, face o entendimento de ndo ser o dispositivo constitucional de au-
to aplicagdo. Alie-se a isto a total indiferenga do governo federal em dar a classe minera-
‘dora a t30 desejada regufamentago.

O trauma fiscal por que passava a minerag§o levou Daniel de Carvalho(2%) a um
oportuno comentario sobre o alto gravame tributario entdo existente, comparativamente
ao perfodo do domfnio portugués no Brasil:

“Examinando, porém, com atengdo mais acurada, o sistema fiscal lusitano e
os famosos quintos do outo, chega-se a uma conclusdo inesperada.

Essa taxa seria talvez preferivel por mais suave ou mais comoda, & que pesa
sobre a mineragdo brasileira em nossos dias.

Com efeito, a Coroa, dona do solo e do sub-solo pelo direito regaliano, con-
cedia aos que descobrissem minas, fossem eles nacionais ou estrangeiros, 8
exploracdo delas. Mandava guarda-mores ao local para repartir as minas con-
forme as forgas econémicas de cada minerador e prestar-lhe toda assisténcia.

No fim, ao fundir o produto conseguido das batéias, retirava 20% como direi-
to senhorial pelo uso das terras, das dquas e das minas. Era o imposto dnico.

O minerador nenhum tributo pagava se no era bem sucedido e também ndo
era incomodado pelo fisco sendo na operagdo final da fundicdo do minério”,

E concluia:

“Diante de tantos incémodos, criados pela legislagdo vigente, seria de pergun-
tar se os industriais de mineragdo ndo optariam, se pudessem, pela legisiaco
lusitana e pelo pagamento dos quintos tdo odiosos e tiranicos aos olhos da
quase unanimidade dos historiadores patrios”.

Somente em 1964 o Congresso Nacional votou e foi finalmente sancionada a
Lei 4.425, de 08 de outubro de 1964, que criava o Imposto Unico sobre Minerais do Pais,
contendo sua forma de aplicacdo, arrecadagdo e distribuigdo.

Inquestionavelmente foi de grande efeito a reclamada legislagdo, que para logo
permitiu aos mineradores seguranga no trato da comercializagdo dos seus produtos nos
mercados interno e internacional, com reflexos positivos na propria produtividade. O alto
significado dessa medida estd no fato do registro numérico das arrecadagdes, permitindo
aos cofres pGblicos um fluxo fiscal infinitamente superior ao que decorria da fragmenta-
da e pluralistica legislag8o fiscal anterior.

Nao foi sem razdo que afirmou Bulhdes Pedreiral?):

“A Constituicdo de 1946, traduzindo a mesma preocupacdo, estendeu, aos
minerais do pais e @ energia elétrica, o regime do imposto dnico -(entdo vi-
gente apenas para os lubrificantes e combustiveis | iquidos e gasosos}, institui-
do e cobrado pela Unido para ser distribuitlo entre essa, os Estados e os Mu-
nicipios. O imposto unico constitui, assim, um instrumento para evitar que 0
exercicio desordenado do poder tributdrio, pela Unido, os Estados e os Mdni-
cipios, sem uma visdo unitdria da economija da mineragdo, conduzissé @ acu-
mulagdo de 6nus fiscais que pusessem em risco o desenvolvimento das ativi-
dades de extracdo mineral. Os riscos de criacdo de entraves a atividade mineira
se acentuam naturalmente, no caso de tributos fixados em fungio do valor ou
da quantidade de produgdo. Essa situacdo decorre da variedade de candigbes
de cada minério e mina, que torna impossivel generalizar, em termos nacio-
nais, ou mesmo regionais, a medida da capacidade contributiva da extragdo
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mineral; as condi¢des de acesso ou da extragdo podem determinar que duas
minas situadas na mesma regido tenham custos de extragdo e transporte bem
distintos, e que a incidéncia suportada por uma, possa tornar antieconémica
a exploragdo de outra”,

E com muita propriedade sugere:

“A orientagio ideal de uma politica tributdria que procure incentivar as ati-
vidades minerais €, portanto, a isencdo de qualquer tributo com base em va-
lor ou quantidade, para fazer incidir toda carga tributdria com base no lu-
cro real apurado pela empresa mineradora. Por essa via ndo se corre o risco
de tornar antieconémico qualquer empreendimento mineiro, uma vez que o
tributo serd sempre em fungdo do lucro real apurado na exploracdo. Essa jd
era a solugdo do Codigo de Minas de 1934, que fixava o limite méximo dos
tributos em relacdo & renda liquida”.

O estabelecimento da eompeténcia tributéfia da Unido sobre os produtos do sub-
-solo surgiu na Constituicdo de 1937, limitada ao carvdo mineral e aos combustiveis e lu-
brificantes l/quidos e gasosos. Extrapolada para os minerais em geral e & energia elétrica
na Constituicdo de 1946, esta ampliagdo teve a inspird-la uma nova filosofia de estimu-

lo & descoberta, & producdo e ao comércio da imensa gama de produtos minerais, que for-
mam hoje o acervo do nosso sub-solo, sem os riscos e a intfanquilldade de uma pesada e
variada carga fiscal, tSo ao gosto de uma polftica fiscal pluralista.

Ao minerador ja bastavam as preocupagfes e incertezas que a pesquisa apresen-
ta, a complexidade da lavra e do beneficiamento de certos rhinerais e a luta dificil, e no
mais das vezes desigual, pela conquista de mercado, notadamente o internacional. Isto viu
e sentiu o legislador constituinte, ao reproduzir e ampliar, nas constituicses que se §egui-
ram 2 do Estado Novo, o princ(pio da competéncia privativa da Unido para instituir im-
posto sobre minerais “/latu senso”.

Ao lado do instituto jurldico da prioridade, a unicidade tributaria, criada gracas
a essa competéncia privativa, tem sido fator de efeitos altamente positivos para que a mi-
neragdo atingisse o estégio em que se encontra e de perspectivas ainda mais promissoras. O
Setor Mineral confia que estard na consciéncia dos constituintes da Nova Repiblica a pre-
servago, no preceitudrio constitucional, da privatividade de competéncia da Unido na ins-

tituicfo de tributos sobre minerais.

¥

PARTICIPAGAO DO PROPRIETARIO NOS RESULTADOS DA LAVRA

As constituices de 1934, 1937, 1967 e a Emenda Constitucional n? 1, de 1969,
previram de modo expresso a forma participativa do proprietdrio do solo na lavra. A im-
previsdo dessa participagdo na carta de 1946 decorreu da vigéncia do direito de preferén-
cia, que'assegurava ao titular do direito superficidrio a faculdade de acesso & pesquisa e &
lavra ou ‘a negociagdo do seu direito. Se ndo acudisse & interpelagio para exercer a prefe-
réncia, nada lhe seria devido a tftulo de participagdo.

O Codigo de Minas de 1934 regulamentou a forma participativa do proprietario
nos termos seguintes:

“Art. 3° — O aproveitamento das jazidas, quer do dominio pablico, quer do
particular, far-se<d pelo regime de autorizacdo e concessdo ins-
titurdo neste Cddigo.

§19 — ... ...
§ 69 — Ao proprietdrio da jazida serd assegurado:
aJ — preferéncia para a respectiva lavra:
b} — ou uma razodvel coparticipagcdo nos lucros quando a lavra for

concedida a outrem.
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Art. 69 — O direito do proprietdrio sobre a jazida limita-se & preferéncia
na concessdo de lavra ou & coparticipacdo, que a lei estipular,
nos resultados da exploracdo.

Art. 429 — Expressar-se~do no titulo as condi¢les com que se faz a conces-
sdo, estas condicbes podem ser gerais ou acidentais. As condi-
coes gerais sdo as seguintes:

I - .
IX — pagar na formadalei:
a) — ao proprietdrio da mina ou jazida, uma porcentagem da produ-
¢do efetiva da mina ou do valor dessa producdo, & escolha do
proprietdrio”.

| O Codigo de Minas de 1940 assim definiu a forma a participagdo do proprietirio
do solo:

“Art. 79 — As jazidas manifestadas ao Governo Federal — e registradas na
forma do art. 10 do Decreto 1?2 24.642,de 10 de julho de 1934,
e da lei 94, de 10 de setembro de 1935, estéo oneradas em bene-
ficio dos respectivos manifestantes, pelo prazo de cinco anos, a

contar desta data, com a preferéncia para a autorizagéo da la-
vra ou quando a outrem autorizada, com uma porcentagem nun-
ca superior a cinco por cento da producdo efetiva”,

O vigente Codigo de Minerag&o, adaptado 3s diposi¢&es da Constituicdo de 1967,
estabelece o seguinte:

“Art. 11 — Serdo respeitados na aplicagdo dos regimes de Autor/zacao Licen
ciamento e Concessdo:

a) o direito da participagdo nos resultados da lavra, em valor
correspondente ao dizimo do Imposto sobre Minerais, aplicd-
vel, exc/us:vamente as concessoes outoryadas apds 14 de
margo de 1967

“Art. 12 — O direito de participacdo de que trata o artigo anterior ndo po-
derd ser objeto de transferéncia ou caugdo separadamente do
imdvel'a que corresponder, mas o proprietdrio deste poderd:

1. Transferir ou caucionar o direito ao recebimento de aeterminadas prestagées
futuras;

/1. renunciar ao direito.

§ Unico —  Os atos enumerados neste artigo somente valerdo contra tercei-
ros a partir da sua inscrigdo no Registro de Imdvels

No momento em que o legislador retirou do propnetarlo do solo 0 dlrelto sobre

o sub-solo mineralizado, constitufdos que foram em imobveis distintos — ndo sem antes,
como ja dito, reconhecer direitos adquiridos e modificados pela nova situagdo jurfdnca -
cuidou de estabelecer uma forma pela qual a propriedade atingida pelo impacto de uma
sujeicdo compulsoria ao aproveitamento mineral tivesse, além das indenizac3es cabf(veis,
uma certa compensagdo a ser paga pelo concessiondrio ao proprietério do terreno que, em
verdade, representa uma indenizagdo devida pelo comprometimento da propriedade
superficiaria em consequéncia da criag8o da propriedade mineral, desmembrada do dom/-

nio particular.

Essa forma indenizatéria ja houvera sido estabelecida na Constituic8o e no Codi-
go de Minas de 1934, por via de uma participagfo no produto ou no resultado da venda
do produto. O Cédigo de 1940 fixou em uma participaclo nunca inferior a cinco por
cento da produgdo efetiva. A Constituicfo de 1946, pelo fato de conferir ao proprietdrio
do solo a preferéncia para pesquisa e lavra, nfo cuidou de estabelecer qualquer forma de
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participagdo quando concedidas a terceiros a autorizagdo e concessdo, eis que o proprieta-
rio, se nfo desejasse exercitar diretamente o seu direito, estava livre para negocia-lo, fato
que na pratica ocorreu com muita frequéncia. Se ndo fizesse nem uma nem outra coisa,
estaria diante do fato consumado de uma rendncia ticita.

Ao eliminar o direito de preferéncia do proprietério, a Carta Constitucional de
1967 voltou a estabelecer o princ(pio indenizatério a favor do superficirio, cujo sub-so-
lo fosse objeto de concessfo de lavra a terceiro, sob a forma de participagdo igual ao dfzi-
mo do imposto pago sobre os minerais extraldos.

O Codigo de Mineragfo, institufdo pelo Decreto-lei 227, de 28 de fevereiro de

1967, logo apés a promulgaco da Constituicso do mesmo ano, teve o efeito n¥o apenas
de adapti-lo & normas constitucionais voltadas para a mineragdo, mas, sobretudo, apare-
lhar o setor para o ritmo de desenvolvimento que a polltica preconizada pelo governo
impunha.

Ao expor ao Presidente da Repiblica os motivos da Regulamentacdo do novo
Cédigo, baixada pelo Decreto 62,934, de 02 de julho de 1968, afirmou o Ministro Costa
Cavalcanti:

“Na realidade, para que a industria minerdria brasileira pudesse acompanhar
a demanda que lhe é imposta pelo crescente desenvolvimento econémico do
pais, tornava-se necessdrio dotéla de condigdes capazes de a tornar objetiva,
atuante e difdmica, através da agdo conjugada dos poderes publicos e dos par-
ticulares. A reformulacéo em aprego teve inicio com a promulgacdo da atual
Constituigdo que, no capitulo referente ds jazidas e minas, inspirada na ex-
periéncia de drgéos técnicos deste Ministério, colocou o problema em termos
realistas, suprimindo o antigo direito de preferéncia, que até ento assistia ao
proprietério do solo (Constituicdo de 1946, art, 153, § 19), para substitui-lp
pelo direito de participagdo nos resultados da lavra”.

Na forma atual, a participagdo estd consagrada no Regulamento do Cédigo de
Minerac8o em capftulo adtdnomo (Xill), que disciptina a sistemdtica pela qual esse direi-
to é assegurado ao proprietdrio do solo, a forma de percep¢do dci valor resultante, as vin-
culagGes em garantia e a transferéncia que esse direito propicia(1 3).

As regras legislativas de natureza indenizatoria para a pesquisa e a lavra, ligadas &
ocupacdo, aos danos e a serviddo, bem como a participagdo nos resultados da lavra com-
pletam um conjunto de obrigacdes atribuidas ao titular do direito de minerag8o que, se
devidamente cumpridas, ddo ao proprietdrio do solo, na medida do 6nus a que fica sujei-
to, as repara¢des de ordem pecuniaria. Para fazer valer os seus direitos, o proprietario su-
perficiario dispde dos instrumentos jurfdicos adequados, especialmente os de natureza
judicial, visto o Codigo de Minerag8o por & sua disposigdo, como fonte supletiva, o direi-
to comum (art. 83 do Codigo de Minerdgdo).

A solucfo esposada pela Constituicdo e pela lei especifica parece ser, fora de du-
vida, a mais recomendavel para ajustar-se a realidade mineral brasileira.

A participagio do proprietério nos resultados da lavra, que goza da garantia cons-
titucional, inserta que estd no art. 168, § 22 da Emenda Constitucional n? 1, convém ser
assim mantida, pois deste modo estara o proprietdrio sempre seguro de uma recompensa
pela rigueza mineral que caprichosamente se instalou em suas terras, mas que para a sua
descoberta em nada contribuiu.
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DIREITO DE PRIORIDADE

“0 direito € um poder de agdo atribuido a alguém que € o sujeito; o direito
pressupde um objeto sobre o qual recaia e um sujeito em favor de quem exis-
ta; o dire;/;tg € uma relagdo que ndo pode subsistir sem dois termos: sujeito e
objeto”.

Logo, a prioridade é um direito.

A prioridade é a grande inovacéo da mineragdo brasieira, introduzida pelo Co-
digo de 1967, vindo substituir o instituto juridico da preferéncia, vigente desde 1934.

Ao se analisar o profundo sentido social e liberal do Cédigo de Minas de 1934,
nota-se o cuidado que teve o legislador em resguardar o principio do direito adquirido,
contemplado na Constituicdo daquele mesmo ano e na sucedida de 1937, alids uma cons-
tante no esp(rito do constituinte. A expressio proprietério de jazidas, referida no art. 10°
daquela lei e de sentido amplo, compreendendo também as minas, associava-se a con-
cepcdo do proprietirio superficidrio com ocorréncia mineral em seu sub-solo e evidente
conhecimento desta. Por isso a lei assegurou, respeitando o direito que promanava da aces-
sdo. o manifesto amplo para minas e iazidas conhecidas, passando aquelas a integrar o pa-
triménio privado do manifestante e a estas assegurando a preferéncia para lavra (art.

109, ftens 1 e 1V, arts. 69 e 129).

Mas ao falar sobre a preferéncia para lavra, o Qédigo queria referir-se apenas ds
jazidas manifestadas, ou sejam, conhecidas, localizadas em terras do domfnio particular
e que haviam sido submetidas s exigéncias do art. 109,

Para o manifesto das jazidas, a preferéncia para lavra foi revitalizada pelo Codi-
go de 1940, que em seu art. 79 estendeu seu prazo por mais cinco anos. Paralelamente a
esta preferéncia, remanescente do manifesto, vigorava a preferéncia simples para pesqui-
sa, defluente da norma contida pelo art. 143, § 19 da Constituicdo de 1937, nestes
termos:

“A autorizacdo s6 poders ser concedida a brasileiros, ou empresas constitui-
das por acionistas brasileiros, reservada ao proprietdrio do solo a preferéncia
na exploragdo, ou participagdo nos lucros”,

oo Conclui-se, assim, que a partir de 1934, suprimido o regime de acessfo, o pro-
prietario, embora perdendo o domfnio do sub-solo, nfo perdeu sua posse, desde que para
manté-la bastava exercer a preferéncia na obten¢fo da concessdo para a lavra pertinente.

Inegavelmente, para atingir o estagio de livre acesso 3 jazida, a caminhada foi lon-
ga e marcada por uma constante preocupagfo dos titulares de pesquisa em amenizar
os conflitos que jé se anteviam pelo uso simultdneo de dois imdveis, com utilizagGes eco-
ndmicas completamente diversas.

O certo é que a prioridade se impunha como necessidade vital ao desenvolvi-
mento da industria de mineraco, do mesmo modo que se impds.a eliminagdo do regime
acessional, que tanto atraso causou ao setor.

O retrospecto histoérico demonstra como a conquista emaficipadora da minera-
¢8o foi problematica:

a) extingdo do regime de acessfo, mas assegurado ao proprietario superficiario
o direito de manter sob seu dominio a propriedade mineral, desde que mani-
festada ao Governo Federal na forma e condigdes da lei;

b) seguranga total ao proprietério superficidrio, por um prazo razoédvel, no caso
do manifesto de simples jazida, da preferéncia para a lavra, o que lhe permita
conservar a posse do sub-solo;
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c) estabelecimento do direito de preferéncia (sentido ampla), como meio de per-
mitir ao proprietdrio o direito de exploracdo mineral, em detrimento do ter-
ceiro descobridor e requerente. Para se assegurar de tal direito bastava ao pro-
prietario acudir a interpelagdo que lhe era dirigida, fazendo-se substituir ao
interessado ', ou, se o desejasse, a negociagdo desse mesmo direito, fato que na
pratica ocorreu com muita frequéncia;

d) finalmente, em 1987, surge o direito de prioridade como forma Gnica e eficaz
de dar & mineragdo a medida exata da sua expansdo. Ao proprietario das ter-
ras mineralizadas, quando ndo for o titular do direito de exploracdo, ficou as-
segurada a participag8o nos resultados da lavra. Além disso garantiu-se-lhe como
ja o fizera nas legislagGes precedentes, a reparac8o de todos os danos que pu-
dessem ser causados ao seu imodvel, com o valor indenizatério podendo atin-
gir até o valor venal deste, se todo ele houver de ser comprometido com a
mineragdo.

A instituicdo do direito de prioridade talvez tenha sido o episddio mais impor-
tante, 'de tudo quanto ocorreu no ciclo evolutivo da inddstria extrativa mineral brasilei-
ra. E que, finalmente, o descobridor da riqueza via premiado o seu esforgo, com a garan-
tia de lhe ser assegurado o acesso a pesquisa e a lavra, sem riscos nem impecilhos.

Esse acontecimento juridico estimulou, de modo raramente visto em qualquer
programa de desenvolvimento industrial, o acelerado empenho de pessoas e de sociedades
de minerag80o na iniciativa de busca, resultando, como seria natural, a descoberta de
novas e amplas reservas minerais, inclusive as daquelas de cuja dependéncia a importagéo
obrigava o pais a sacrificar suas divisas.

Individuos, empresas privadas e estatais (estaduais e federais) e entidades de pes-
quisa vém promovendo atualmente a tarefa de redescobrimento do Brasil, através das
imensas e variadas riguezas minerais, valendo-se de modernos conhecimentos geologicos
e de sofisticados equipamentos, que possibilitam a cobertura de grandes &reas, até entfo
inacessiveis. Avolumam-<se no DNPM os processos de pesquisa e lavra; o capital privado,
nacional e estrangeiro, gragas as garantias gue a lei the confere e na medida em que estas
garantias lhe s8o asseguradas, teve novamente sua atenco voltada para a minerago brasi-
leira; a fonte de empregos gerada por este ramo da indUstria contribui positivamente para
minimizar os problemas de impacto social; os Municipios, os Estados e a prépria Unifo
se beneficiam com tributos diretos e indiretos que a atividade mineral proporciona. Tudo
isso se deve aos novos horizontes abertos com a instituicdo do direito de prioridade.

Os ntGmeros retratam bem essa realidade: no periodo de 1934/1967, vigente o
direito de preferéncia, registrou-se no DNPM um fluxo de 5.682 pedidos de pesquisa, en-
guanto que no periodo 1968/1984, ao abrigo do direito de prioridade, os pedidos de pes-
quisa somaram 152.678. Quer isso dizer que cresceu-se em 16 anos, na busca de novas re-
servas minerais, 30 (trinta) vezes mais em relagdo ao que ocorrera nos 33 anos precedentes.

Por outro lado, a producdo mineral, que em trés décadas — 1937/1967 =
forade 31.228.718 t, elevou-se no periodo 1969/1983 para 2.963.661.780 t. O cresci-
mento verificado em relagdo ao perfodo anterior foi de 9 (nove) vezes mais. (Fonte:
DNPMI.

Esses dados ndo teriam explicagfo plausivel se ndo pelo fato de se haver tornado
atrativa a busca de minerais, com as garantias plenas asseguradas aos requerentes de pes-
quisa pela institui¢§o da prioridade.

Agora gue se verificou a importincia desse direito no crescimento da economia
mineral brasileira e a dura batalha para sua conquista, sua preservagdo se impde como re-
clamo nacional. Nenhuma forma de seguranga lhe serd maior que sua inclusdo como texto
expresso da Nova Carta, onde ficaré fora do alcance da lei ordindria qualquer tentativa
de bloqueio ao seu exercicio.
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Retrospectiva legislativo:

Constituicdo de:

1824 — Omissis
1891 — Omissis
1934 — Art. 119 —

5719 -

1937 — Art. 143 —

§719 -

1946 — Art. 153 —

5§19 —

O aproveitamento das minas e das jazidas mine-
rais, bem como das dguas e da energia hidrdulica,
ainda que de propriedade privada, depende de au-
torizagdo ou concessdo federal, na forma da lei.

As autorizacbes ou concessées serdo conferidas
exclusivamente a brasileiros ou a8 empresas organi-
zadas no Brasil, ressalvada ao proprietdrio a prefe-
réncia na exploracdo ou a coparticipacdo nos
lucros.

‘As minas e demais riquezas do sub-solo, bem como
as quedas d’dgua, constituem propriedade distin-
ta da propriedade do solo para o efeito de explora-
¢30 ou aproveitamento industrial. O aproveitamen -
to industrial das minas e das jazidas minerais, das
dguas e da energia hidrdulica, ainda que de proprie-
dade privada, depende de autorizacdo federal.

A autorizacdo s6 poderd ser concedida a brasilei-
ros, ou empresas constituitlas por acionistas bra-
sileiros, reservada ao proprietario preferéncia na
explora¢do, ou participagdo nos lucros.

O aproveitamento dos recursos minerais e de ener-
gia hidraulica depende de autorizagdo ou conces-
sdo federal,na formada lei.

As autorizagbes ou concessées serdo conferidas
exclusivamente a brasileiros ou a sociedades
organizadas no pals, assegurada ao proprietario do
solo preferéncia para exploragdo. Os direitos de
preferéncia do proprietario do solo, quanto ds mi-
nas e jazidas, serdo regulados de acordo com a na-
tureza delas.

1967 — Art. 161 — As jazidas, minas e demais recursos minerais e os

§19 —

potenciais de energia hidrdulica constituem pro-
priedade distinta do solo, para o efeito de explo-
racdo ou aproveitamento industrial.

A exploracéo e o aproveitamento das jazidas, mi-
nas e demais recursos minerais e dos potenciais
de energia hidrdulica dependem de autorizacdo
ou concessdo federal, na forma da lei, dada exclu-
sivamente a brasileiros ou a socledades organiza-
das no pais.

Emenda Constitucional n® 1, de 1969 — Redagdo idéntica & da Cons-

tituicdo de 1967.
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Entre progressos e retrocessos ditados mais por questdes de ordem pol(tica que
economica, a mineragdo atravessou quase uma década de incertezas e insegurangas, afta-
mente comprometedoras ao seu desenvolvimento e ao da propria economia nacional.

Inaugurado sob um clima de otimismo e ampla expectativa, inspirado em um {i-
beralismo todo ele voltado para a integragdo de profundo sentido patriético, o Cdigo de
Minas de 1934 passou a representar o elo mais importante da cadeia econdomica das ativi-
dades que tinham o respaldo da previsdo e protegdo constitucional. Rompia-se, para gau-
dio dos economistas e dos financistas, as amarras do individualismo a que estava subjugado
o sub-solo mineral; extinguia-se o ultrapassado, decadente e imobilizante regime de
acessdo.

A exposi¢do de motivos daquele diploma mineiro destacava, entre tantas afirma-
¢Oes de otimismo:

“Ficou assim consagrada na nova legislacdo a tendéncia moderna de transfor-
mar-se a propriedade em geral, de um simples direito subjetivo do proprieta-
rio em funcdo social do detentor da riqueza, opondo-se & propriedade direi-
to do passado, @ propriedade fungdo reconhecida pela cultura econémica dos
povos como uma das condigoes existencials da sociedade contemporénea. As
jazidas e minas, conhecidas na data da publicacdo deste Cddigo, pertencerdo
ao proprietério do solo, onde se encontram, ou a quem for por legitimo ti-
tulo, mas esse direito de propriedade limita-se & preferéncia na concesséo da
lavra ou & coparticipacdo nos resultados da exploracdo que por outrem for
feita. Elimina-se destarte a fei¢do individualista ou de amplas faculdades sub-
jetivas dessa propriedade. O possuidor da riqueza é obrigado a empregé-la,
conforme seu destino social, fazendo valer o capital que detem”.

Entre as marcantes inovacSes que a nova Carta Polftica implantou estava uma de
grande significagfo econdmica, reflexo do seu liberalismo e espirito democratico, que iria
fixar-se definitivamente na mineragdo, como ponto de apoio para sua expanso: a livre
participacdo na exploragfo mineral. Limitada & exclusividade dos brasileiros, em se tra-
tando de. pessoas fisicas, a lei oferecia, porém, ao capital estrangeiro, franco e aberto
acesso ao_desenvolvimento mineral, desde que a sociedade & que se filiasse tivesse sua
organizacao de acordo com as leis brasileiras. O que pretendia o Governo Federal era ter
o efetivo controle da fiscalizagdo dessas empresas.

No curso dos trabalhos parlamentares em que se discutiu a redagdo da Consti-
tuinte de 1934, ndo faltou, inclusive, quem tentasse mais liberalidade para o capital
estrangeiro aplicivel & indistria de mineragfo. Na Comissdo de redagdo houve dissenso
quanto ao texto proposto do art. 119, com vérios constituintes, entre eles Israel Pinheiro,
sugerindo se nfo fizesse distingdo entre brasileiro e estrangeiro, pessoa fisica, no direito a
pasquisa e lavra, desde que residisse o alienigena no Brasil. José Duarte(!4) destaca a acdo
daquele parlamentar, que pregava a filgsofia de um maior liberalismo:

0 Brasil é, talvez, o pals de maior potencial mineraldgico do mundo. Pela
sua formacdo geoldgica deve possuir todos os minerais e min€rios; no entan-
to, nas estat/sticas mundiais ndo figuramos em posicdo de destague como
nagdo produtora. Quem faz as exploragbes? Sdo os prospectores, os ge6logos
profissionais, homens que tem o faro da mina. Sdo homens que pela sua geo-
fisica, por condipgBes pessoais ou por caracteristicas proprias, sdo capazes de
descobrir uma jazida. Ora, esses técnicos, esses especialistas, esses profissionais
nédo virdo aqui assalariados, mas com outro alcance, visando riquezas traba-
lhando por conta prdpria. Se impedirmos o trabalho do gedlogo estrangeiro,
continuaremos na situacdo deplordvel de pars com grande potencial mineral e
que s6 dispGe de ridicula exploragdo.”

A emenda Israel Pinheiroentretanto, foi rejeitada, dado o temor dos seus pares
em que a presenca individual dos estrangeiros para obter concessdo pudesse acarretar um
comércio especulativo de negociagdo dos seus direitos.

Os salutares objetivos do legislador patrio em sedimentar o desenvolvimento do
sub-solo mineral com base no capital alienigena teve comprometido seu alcance pela ins-
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tabilidade politica originaria do Estado Novo. Trés anos apos vigorar a liberal Constitui-
¢3o de 1934 era promulgada a Constituicio ditatorial, marcada por exacerbado naciona-
lismo. Incluia no elenco das liberdades suprimidas a participacdo dos estrangeiros nas so-
ciedades de mineracdo, tornando esse ramo da industria privilégio dos nacionais, em ter-
mos individuais e coletivos. Morriam al{ os nobres propositos que haviam inspirados os
constituintes de 1934.

Efetivamente seguiu-se uma década de estagnagdo para a inddstria extrativa mi-
nerdl, jA que ndo possuiamos estrutura técnica e econdmica para os investimentos exigi-
dos pelo setor.

Somente em 1946, ao alcancar o Brasil a redemocratizacdo, foram restauradas
as liberdades caracteristicas do novo regime e corporificadas na nova Carta.

A mingpagdo voltava a ganhar o aliado estrangeiro na forma tal como definira a
Constituicdo de 1934. Os efeitos decorrentes da nova polftica do sub-solo nfo foram, po-
rém, imediatos, eis que, arrasada por sete anos de guerra, a Europa iniciava seu processo
de recuperacdo, assistida financeiramente pelos Estados Unidos, que igualmente carreava
recursos para os pafses asidticos castigados pela hecatombe. As participagdes estrangeiras,
por isso mesmo, n&o se fizeram de pronto para a mineragdo brasileira.

Com o prop6sito de dar ao setor um modelo de desenvolvimento capaz de proje-
ta-lo em definitivo como o de maior expresso na economia nacional, reestruturaram-se
os orgdos administrativos de controle e assisténcia @ mineragdo. Superada a crise do pos-
guerra, os alienigenas voltaram a investir em nossa minerag8o. O sub-solo brasileiro pas-
sou realmente a ser melhor conhecido e explorado. Tdo interessante ao Pais foi esse tra-
balho que a Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n® 1, de 1969, mantiveram

na sua plenitude as disposicGes que asseguram a livre participagdo estrangeira no capital
das empresas de minera¢o.

Luciano Pereira da Silval’$), quando Consultor Juridico do Ministério da Agri-
cultura, em parecer a propdsito do retorno da livre iniciativa na exploragdo mineral,
escreveu:

“A proibi¢do do acesso a estrangeiros nas sociedades de mineragao ou de ener-

gia elétrica afastava dessas atividades o capital, estrangeiro , com evidente pre-
juizo para a economia nacional , que ainda ndo pode prescindir da sua colabo-
racdo nos empreendimentos de grande envergadura, pela deficiéncia notdria
das reservas nacionais. Reconhecendo essa deficiéncia, a constituinte de 1946
procurou corrigir o excessivo nacionalismo da Carta de 1937, voltando ao re-
gime da Constituicdo de 1934, que se contentava em exigir, para tais socieda-
des, que fossem organizadas no pais”,

No perfil desse entendimento também o Prof. David Azambuja(16), manifesta:

“A Constituicdo de 1937 e a legislacdo sobre ela promulgada atingia somente
o0 segundo objetivo, pois impediu a cooperagdo do capital estrangeiro. Dado o
fato, certo e sabido, da absoluta insuficiéncia do capital nacional para a in-
dustria de mineragdo, que exige comumente somas enormes e vasto aparelha-
mento técnico, a proibicdo ariterior teve como resultado paralizar pratica-
mente a mineragdo, mesmo com a concessdo aberta em favor das minas j& em
lavra. O legislador constituinte de 1946, bem avaliando a gravidade do proble-
ma e as necessidades urgentes do Brasil, em boa hora voltou ao regime da
Constituigdo de 1934, permitindo a participagdo do capital estrangeiro na in-
dustria de mineragdo, desde que o faga através de empresas nacionais”,

_Nem mesmo o ex-Ministro Hermes Lima{!”), conhecido pelo seu esplrito
combativo e ferrenho nacionalismo, deixou de reconhecer a importancia do capital estran-
geiro no desenvolvimento da nossa industria mineral, afirmando:

“Parece, pois, que enquanto perdurarem os motivos determipantes da regra
constitucional, ndo serd licito ao legislador ordindrio restringir a colaboragdo
dos estrangeiros no aproveitamento dos recursos minerais do pais e nas suas
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fontes de energia elétrica. Esses motivos — escassez de capital nacional e de
técnicos — criaram para o Brasil a situagdo de proprietdrio paupérrimo de mi-
nas riquissimas. T30 cedo ela ndo se modificard sem a cooperagdo do capital
estrangeiro”.

E disse mais aquele ilustre personagem da nossa cultura juridica(®):

“Ndo € paradoxal, Sr. Presidente, que um socialista confesso esteja a defender
a entrada de capitaisestrangeiros no pais? E que ndo quero estorvar, com
medidas nocivas, o nosso desenvolvimento dentro do sistema em que estamos
vivendo. A exigéncia ndo proporcionard nenhuma reforma social”’,

As opinides francamente favoraveis de iminentes homens publicos que viveram
e acompanharam a evolugdo do direito mineral em nosso pafs a partir de 1934, relativa-
mente 3 participagdo de estrangeiros em enormes empresas de mineragdo, sdo em nuime-
ros incontaveis. Nem seria preciso que eles o dissessem, pois o cotejo das estat(sticas esta
a demonstra’-lo._.O respeito reciproco que hoje existe entre o estrangeiro capitalista de

mineragdo e o nosso pals fizeram afluir para o setor expressivas fontes de recursos, inves-
tidos tanto para a fase de pesquisa como para a ulterior lavra. Confiante e seguro estd o
estrangeiro que investiu e continua investindo na minerag8o brasileira,porque a Nova Re-
plblica, carregando consigo, a restauragdo plena da democracia, preserva o primado das
liberdades nos campos econdmico, politico e social.

A luta em que se empenha o Governo Federal para fazer gerar recursos cada vez
em mator quantidade, destinados a solver 0s compromissos assumidos pelo pafis interna e
internacionalmente, ndo podera prescindir da efetiva contribuigdo dos investimentos ex-
ternos, que aqui se plantam para produzir os desejados frutos no crescimento da nossa
economia. Os constituintes da Nova Repdblica precisam se mirar no exemplo das conquis-
tas feitas pelas constituigGes precedentes e dos resultados altamente positivos que a par-
ticipag@o dos estrangeiros trouxe para a inddstria mineraria brasileira, participagdo que
ndo é de hoje, nem de ontem, mas de século e meio. Eis o registro histdrico que nos fala
do Decreto imperial de 1829, nestes termost{18):

“Os suditos do Império ndo precisam de autorizacdo para poderem empreen-
der a mineragdo nas terras de sua propriedade por meio de companhia de
sécios nacionais e estrangeiros, que podem [livremente formar, ficando eles e
seus socios sufeitos &s leis do Império”,

Uma boa ‘idéia de realidade da mineragdo, ndo poucas vezes sem o consequente
retorno, esta em que, no periodo 1967/1984, para um total de 152.678 pesquisas reque-
ridas, foram protocolizados no DNPM, de 1967 a 1983, 3.396 requerimentos de lavra,
resultado que revela um aproveitamento de apenas 2,2% nos investimentos preliminares
a lavra.

No estagio atual do Pais, a mineragdo é, sem divida no presente momento, a
grande aliada da agricultura, visto que, de modo diferente, possibitita evitar o éxodo rural.

Para se ter uma idéia mais precisa de como essa quest8o social é séria basta obser-
var as estatisticas do IBGE, segundo as quais a populagdo urbana do pafs, de 52.000.000
de habitantes em 1970, elevou-sg em 1980 para 93.000.000, ou seja, um crescimento de
78%. Enquanto isso a populagdo rural, que em 1970 era de 41.000.000 de habitantes as-
cendeu em 1980 para 45.000.000, sendo sua taxa de crescimento 9%. A corrente migra-
téria predominante foi dirigida no sentido norte-sul.

Assim, quer sob o aspecto politico, social ou econdmico, é inegavel a importan-
cia da participacdo do capital estrangeiro no processo de desenvolvimento do pafs, espe-
cialmente na drea da mineragfo, onde os investimentos requeridos s8o sempre de grande
vulto e os riscos-inevitaveis.
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CONCLUSAO

O propésito do Instituto Brasileiro de Mineragdo — IBRAM, como exposto na
parte introdutdria do presente trabaltho, é o de, através de uma andlise historica da evo-
lugfo do direito minerdrio, embasada em experiéncias e conhecimento do setor mine-
ral brasileiro, vividas intensamente pelo IBRAM e seus associados, descortinar, para os
senhores constituintes da Nova Reptblica, a realidade da atividade mineral, procurando,
finalmente, demonstrar a importancia da consolidacdo e manutengio de determinados
principios constitucionais, de pratica comprovada, tdo salutar ac sempre crescente pro-
gresso do setor.

Um restrospecto na evolugdo historica da Constituicdo Federal, a comegar do
modelo imperial, nos mostra, como no exemplo presente, 0 que representou para o Bra-
sil nos campos social, polftico e econdmico, a importancia de um adequado tratamento
legislativo para o desenvolvimento da indUstria de mineragdo. Geologia, mineragdo e me-
talurgia, tripé basico da economia de um pafs forte nas suas riquezas do sub-solo, estive-
ram sempre presentes nos textos de nossas cartas constitucionais.

Nas sucessivas alternangas por que passou nossa Lei Maior, as riquezas minerais
foram uma constante na preocupacdo do legislador constituinte, que procurou sempre
assegurar, a esse ramo industrial, meios prop(cios ao seu desenvolvimento.

Ndo hd uma so das nossas constitui¢Ses que tenha se omitido em colocar sob a
tutela do Governo Federal — ou do Governo Imperial, quando foi o caso —, o efetivo
controle fiscalizador e distribuidor dessa riqueza, ainda mesmo quando ela esteve no do-
m{nio privado, por for¢a do regime da propriedade nica.

Assim, face a todo o exposto, entende o IBRAM ser da mais alta importdncia
colocar, expressamente, ao abrigo do diploma regencial da Nova Replblica, o direito de
prioridade com o destaque que merece, inovagdo, sem divida alguma, responsével pelo
grande incremento que o setor mineral vem experimentando desde a introdug&o do refe-
rido direito no bojo do Cédigo de Mineragdo (1967).

Da mesma forma, pela seguranga, estabilidade e estimulos que representam pa-
ra a atividade mineral do Pafs, sugere o IBRAM a manutencio de dispositivos constitu-
cionais j& consagrados em cartas anteriores, especificamente voltados para a mineragéo,
a saber:

— Principio da Dualidade Imobiliaria;
~ Competéncia Privativa da Unifo para Legislar sobre Minas;

— Competéncia Privativa Tributéria da Unido sobre Minerais — Distribui¢8o da
Receita; _
— Imposto Unico sobre Minerais;

— Sistema de Participagfio do Proprietério nos Resultados da Lavra;
- Regime de Concessio: :
- Sociedade de Mineragdo — Livre Participagdo.

Belo Horizonte, Margo de 1986
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SUGESTAO N¢ 2.704

Na forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho g seguinte sugestio de nor-
ma, para que venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicao:

“Art. Todos fém direito 2
protegdo & satde e o dever de
defendé-la e promové-la.

Art. O direito & protecdo da
satde sera garantido por:

a) instituico de um Sistema
Nacional de Safide unificado, que
garanta o acesso gratuito de toda
a populagdo aos servicos de saf-
de, tenha gestdo descentralizada
e conte com a participacio da co-
munidade em sua gestio;

b) criagho de condicBes econd-
micas, socials e culturais melho-
res para a populacio;

¢) melhoria, nas condicdes de
vida e trabalho;

d) medidas que garantam o
amparo & infineia, & juventude e
a velhice.

Art. Incumbe prioritariamen-
te ao Estado:

a) garantir o acesso de todos
os cidadfos aos servicos de satde;

b) garantir uma cobertura de
servigos de safide racional e efi-
ciente;

e) disciplinar e controlar as
formas privadas e empresariais
de exercicio da medicina e outras
atividades do setor de sande, in-
tegrando-as no Sistema Nacional
de Satude;

d) disciplinar e confrolar a
producio, comercializacdo e uti-
lizacdo de produtos quimico-far-
macéuticos e biolégicos e outbros
meios de tratamento e diagnés-
tico.”

Justiticacio

A presente sugestdo de norma re-
sulta de recomendacido aprovada pe-
1a Camara Municipal de Ribeirao
Preto, no meu Estado, no iniecio do
corrente ano, por iniciativa do Sr. Pe-
dro Azevedo Margues e outros senho-
res Vereadores, através do Requeri-
mento n.° 9.034, de 12 de fevereiro de
1987.

As disposicoes sugeridas, que por
certo merecerdo o apoiamento de to-
dos os senhores Constituintes, refle-
tem as corretas conclusdes da 322
Assembléis Mundial da Safide, avali-
..zadas pelo Brasil.

Entendeu, com acerto, aquela As-
sembléia, que “a safide é um direito
humano fundamental, que 0s gover-
nos tém a obrigacdo de cuidar da safi-
de de seus povos e que a populagio
tem o direito e o dever de participar,
individual e coletivamente, da plani-
ficacdo da assisténecia & satde”.

Sala das Sessdes, 24 de abril de
1987. — Constituinte Adhemar de
Barros Filho, PDT-SP.

SUGESTAO N¢ 2.705

Onde couber:

“Em substituicio ao art. 170 da
atual Constituicdo.”

Sugestio 2 — As empresas privadas
compete, preferencialmente com o es-
timulo e o apoio do Estado, organizar
e explorar as atividades econdomicas.

§ 1° Nenhum O6rgio da adminis-
tragio publica nem sociedade sob con-
trole, direto ou indireto, do Estado
podera, sem prévia autorizacio legis-
lativa, em cada caso, criar empresa
puhlica, fundacdes, constituir socie-
dade ou adquirir o controle de socie-
dade existente.

$ 20 O BEstado somente podera or-
ganizar e explorar, diretamente ou
através de empresa publica ou socie-
dade sob seu controle:

a) os servicos publicos de sua com-
peténcia e as atividades monopoliza-
das; €,

b) empreendimentos de producéo
de bens econdmicos que a lei tenha
declarada prioritarios, e se ficar com-
provado, mediante licitacdo publica e
ap6s divulgacdo de estudo que de-
‘monstre sua viabilidade, ndo haver
empresa privada idonea gue assuma a
responsabilidade de promové-lo.

§ 3.2 Salvo disposicio expressa de
lei em cada caso, o 6rgdo da adminis-
tracdo que detiver o controle, direto
ou indireto, de sociedade, devera ofe~
recé-lo & venda, apds avaliado o valor
de mercado por auditores independen-
tes, mediante licitacio publica, em
periodos nao superiores a cinco anos,
até que se encontre comprador.

§ 4° As empresas ptuiblicas e as
sociedades de economia mista reger-
se~30 pelas normas aplicidveis as em-
presas privadas, inclusive guanto ao
direito do trabalho, das obrigacbes e
tributario, ressalvado o regime fiscal
proprio das atividades monopolizadas.

Justificativa das Sugestoes 1 e 2

A primazia de inieiativa privada
consagrada na Constituicio Federal
nos arts. 163 e 170 da atual Consti-

tuicdo, tem permanecido letra morta,
em face da crescente intervengio do
Estado, como regulador e investidor.
E as incursfes empresariais do Gover-
no se tem realizado a expensas de suas
funcdes sociais, as quais vém decli-
nando continuamente como proporgao
do PIB.

Os dispositivos contensores do in-
tervendionismo, congignados no arhk
163 — a indispensabilidade para a se-
guranca nacional ou a impossibilidade
de desenvolvimento eficaz do setor no
regime de liberdade de iniciativa —
ficaram 3 mercé de julgamento subje-
tivos. A definicdo de seguranga pelo
Poder Executivo tem sido feita de ma-
neira arbitraria e abrangente, ense-
jando exagerada intrusio estatal. E
nenhum obstaculo tem sido posto &
criacio de empresas ou aquisicio de
controle acionario por entidades de
administracdo indireta, ou por socie-
dades de economia mista, sem recurso
4 aprovacio do Legislativo, e sem ade-~
guada analise do interesse da inicia-
tiva privada ou de adeguacifo do setor
4 iniciativa governamental,

Com vistas a restaurar em seu idea-
rio original o texto constitucional, séo
agui apreseniadas sugestdoes gque tem
por efeito:

1 — Distinguir claramente entre
trés niveis de infervencio estatal:

a) A monopolizacio de atividades
ou servicos, a qual constitui restrigio
tao séria aos direitos individuais, que
passaria a exipir lei complementar;

b) Intervencgdes no dominio econ6-
mico restritivas de liberdade de inicia-
tiva. Bstas dependeriam de lei federal,
na quel se especificariam as restricoes
a liberdade de iniciativa, e as atribui-
cOes das autoridades competentes para
executi-las; e,

¢) Subordinagdo do exercicio de
atividade econOmica a autorizacio
administrativa, caso em que o d6rgio-
executor devera divulgar em ato nor-
mativo os requisitos para o deferimen-~
to de novas autorizacdes.”

Para reforcar o apoio ao principio
de iniciativa privada, consagrado em
nossos textos constitucionais, mas des-
curado na pratica, veda~-se especifica-
mente, na sugestao em tela, a criacio
de empresas puiblicas, ou a aguisicBo
de confrole de sociedades existentes,
sem prévia autorizacio legislativa.
Consigna-se outrossim gue as empre-
sas piiblicas e as sociedades de eco-
romia raista se regerdo pelas normas
aplicaveis as empresas privadas, in-
clusive quanto ao direito do trabalho,
das obrigacbes e tributario.

~~13 das Comissées,
Delfim Netto.
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SUGESTAO N¢? 2.706

Na forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia, Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestio de nor-
ma, para que venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicdo:

“Art. Compete ap Congresso
Nacional aprovar previamente.
por voto secreto, a escolha do Go-
vernador do Distrito Federal, bem
como do Procurador-Geral da Re-
ptiblica, do Presidente do Banco
Central, dos Governadores dos
Territorios, e dos Chefes de Mis-
sdo Diplomdatica de cardter per-
manente.”

Justificacio

O nobre Constituinte José Carlos
Coutinho, com o legitimo intento de
fortalecer as prerrogativas congres-
suais, propos alteragdo & Constituicao
vigente estendendo o elenco de auto-
ridades cujos nomes, indicados pelo
Presidente da Republica, devam ser
submetidos ao Senado Federal.

Entendo gque, por sua relevancia, a
¢ nquista de prerrogativas justifica a
inclusdo de disposi¢des que a isso con-
duza na propria nova Constituicio.

Assim, a presente proposta, aten-
dendo aquela finalidade, define a com-
peténcia para o Congresso Nacional,
se pronunciar sobre os nomes indica-
dos pelo Presidente da Repfiblica pa-
ra o exercicio dos cargos relacionados
— 0s mais importantes do Governo,
“em seus aspectos judiciario, adminis-
trativo e financeiro.”

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Adhemar de Barros
Filho.

SUGESTAO N¢ 2.707

De acordo com o estatuido no § 2.°
do art. 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, ve-
nho apresentar a seguinte sugestao
de norma. para que integre o Projeto
de Constituicdo:

Inclua-se o seguinte:

“Art. A assisténcia e amparo
davidos pelo Estado aos brasilei-
ros com mais de 65 (sessenta ¢
cineo) anos de idade, consistira.
entre outros beneficios. da con-
cessdo de ajuda financeira nio
inferior a trés salarios minimos
a0s idosos carentes, de transporte
gratuito, de descontos em hospe-

dagem, de auxilio-familia para os
gue tém dependentes e da eriacfo.
em todos os Municipios, de Con-
selhos de Idosos.

Paragrafo Unico. Serd por to-
das as formas condenado o pre-
conceito de idade contra aqueles
que nao atingiram a idade limite
para aposentadoria e sofrem mar-
ginalizacdo no mercado de tra-
balho.

Justificacdo

A presente proposta resulta de su-
gestdo da Associacio Paulista de Ge-

riatria e Gerontologia, que vem lide-
rando campanha nacional visando a
assegurar condigbes satisfatorias de
vida para a populacdo idosa.

Em um pais que almeja & categoria
de grande poténcia mundial — adver-
te com acerto a Associacdo — ndo é
possivel que se mantenha a velhice
no mais total desamparo.

Ao contrario da Espanha e dos Es-
tados Unidos, onde ja existem cidades
para idosos — complementa a Asso-
ciacdo Paulista de Geriatria e Geron-
tologia — no Brasil observa-se gran-
de atraso nas medidas de assisténecia,
por conta do descaso dos Governos
em relacdo aos poucos que chegam 3
terceira idade.

Por fim, considerando desumano o
internamento de pessoas idosas em
asilos ou hospitais, ressalta a Entida-
de que, se lhes for assegurado um
um tratamento adequado, ndo havers
tantos casos de doencgas fisica ou men-
tal, e até a integracio do idoso a co-
munidade serd facilitada.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Adhemar de Barros
Filho.

SUGESTAO N? 2.708

Na forma do disposto no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Counstituinte, enca-
minho a seguinte sugestao de norma
para que venha a integrar o Projeto
de Constituicdo:

“Art. ‘O servico pliblico federal
serj estruturado em carreiras, se-
gundo o principio da competén-
cia por matéria e tendo como li-
mite superior de cada carreira, o
cargo imediatamente inferior ao
de Ministro de Estado, Presiden-
te de Autarquia ou Fundacio de
Direito Publico.

§ 12 Os cargos em comissio
ou funcdes de confianca serdo

privativos dos integrantes das res-
pectivas carreiras téenicas.

§ 2.2 A lei disciplinara a estru-
tura das carreiras, tratara do re-
gime de remuneragio, da progres-
sdo funcional e fixarad critérios
para a ocupacio de cargos em co-
missdo ou funcoes de confianca.”

Justificacio

£ imprescindivel a existéncia de
uma buroeracia estatal com estrutu-
racio orginica, estivel e competente,
capaz de administrar a magquina ph-
blica com eficiéncia e eficacia.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Adhemar de Barros
Filho.

SUGESTAO N¢ 2.709

Na forma do disposto no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, enca-
minho a seguinte sugestdo de norma
para que venha a integrar o Projeto
de Constituicdo:

“Art. B competéncia exclusiva
do Congresso Nacional editar nor-
ma material tributaria.”

Justificacdo

A competéncia para instituir ou ma-
jorar tributos e contribuicdes, ou de-
sonerar contribuintes quanto a essas
incidéncias, deve ser privativa do Po-
der Legislativo, portanto, indelegavel.

A matéria tributaria e contributiva
deve ter matriz estivel e representar
amplamente os anseios da sociedade.
Somente o processo de elaboracio le-
gislativa permite a ampla consulta a
todos os segmentos da opinido publi-
ca, escoimado da lei os easuismos, in-
teresses menos nobres e as contribui-
¢bes dos tecnocratas de plantdo, ge-
radas na soliddo dos gabinetes impe-
netraveis,

O fim, pois, do cipoal normativo que
privilegia o economicamente poderoso
e esmaga a classe assalariada com o
pesado fardo da mal distribuida car-
ga tributaria.

Cite-se, como exemplo, contunden-
te, as discricionarias manipulacoes das
tabelas de incidéncia do imposto de
renda, que tao nefastas consegiiéneias
tem gerado & ordem econdmica e so-
cial.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Adhemar de Barros
Filho.
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SUGESTAO N° 2.710

Na forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestdo de nor-
ma para que venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicgo:

“Art. E competéncia exclusi-
va do Congresso Nacional:

— Conceder anistias ou remis-
s0es nos casos de efetiva legiti-
midade e correspondente ganho
social.”

Justificacdo

A Constituicio Federal deve fazer
reserva legal guanto as remissdes e
anistias e somente admiti-las nas
condicGes previstas no CTN, Lei n.°
5.172/66, arts. 172 e 180, respectiva-
mente. Assim, estando expressa na
Constituicio Federal a reserva legal,
haveria garantia de apenas se conce-
der exoneracgtes tributarias nos casos
de efetiva legitimidade e correspon-
dente ganho social, o que néo tem sido
observado pelo Poder Executivo.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Adhemar de Barros
Filho,

SUGESTAO N¢ 2.711-1

Na forma do disposto no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, enca-
minho a seguinte sugestdo de norma
para que venha a integrar o projeto
de Constituicao:

“Art. As atividades tipicas do
Estado, através das quais este ma-
nifesta 0 seu poder soberano, as-
sim compreendidas as de fisca-
lizago de tributos e contribui-
¢Oes, magistratura, ministério pu-
blico, diplomacia e policia, seréio
regidos por estatuto préprio, es-
tabelecido através de leis orglni-
cas.

Pardgrafo t1nico. O estatuto
da carreira assegurari garantias
funcionais ao exercicio do cargo.”

Justificacio

¥ inperioso que as atividades, atra-
vés das quais o Estado manifesta o
seu poder soberano, meregam trata-
mento destacado no texto constitucio~
nal. ¥ necessirio assegurar-se que o
exercicio de tais atividades, especials
e indelegaveis — as quais nfio encon-
tram similitude em qualquer ramo da
. gtividade pablica ou privada — seja

privativo dos integrantes das respec-
tivas categorias funcionais, sob a ga-
rantia de um estatuto préprio, esta-
belecido através de lei organica.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Adhemar de Barros
Fitho.

SUGESTAO N¢ 2.712-0

Na forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, enca-
minho a seguinte sugestio de norma
para que venha a integrar o projeto
de Constituicfo:

“Art. Os proventos da inativi-
dade serfo iguais & remuneracio
de igual cargo e referéncia na ati-
vidade e deverdo ser revistos sem-
pre que, por motivo de alteracio
do poder aguisitivo da moeda, se
modificarem os vencimentos dos
servidores em atividade, a partir
da mesma data e na mesma pro-
porgio, bem como sempre que for
transformado ou, na forma da lei,
reclassificado o eargo ou funcio
em que se deu a aposentadoria.
Estender-se-4o aos inativos quais-
quer beneficios ou vantagens pos-
tgriormente concedidas aos ser-
vidores em atividade, desde que,
pela natureza, sejam incorporiveis
2 aposentadoria.”

Justificacio

B inadmissivel a diseriminacdo so-
frida pelos servidores, que apds dedi-
carem quase toda sua vida & causa
pablica, passam a perceber, na inati-
vidade, remuneracio significativa-
mente inferior aos seus pares gue per-
manecem em. atividade.

A aposentadoria, que deveria ser um
prémio, um descanso merecido, passa
a ser um suplicio.

Essa realidade provoca uma séria
distor¢io: muitos servidores ao com-
pletarem seu tempo de servigo néfo
requerem a aposentadoria, por teme-
rem perder umsa parcela significativa
da remuneragfo, impedindo que mi-
Ihares de jovens ingressem todo ano
no mercado de trabalho.

Sala das SessGes, 29 de abril de 1987.
—ﬂhConstituinte Adhemar de Barros
Filho.

SUGESTAOQO N¢ 2.713-8

Na forma do aisposto no § 2.° do
arf. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, enca~
minho a seguinte sugestio de norma

.

para que venha a integrar o Projeto
tde Constituicio:

“Art. Aos beneficidrios de pen-
sdo por falecimento, inclusive ao
conjuge sobrevivente, assegura-se
a manutencio da totalidade dos
vencimentos ou soldos, gratifica-
¢bes e vantagens pessoais a gque
fazia jus o servidor falecido, des-
de que incorporiveis & aposenta-
doria.

Parasgrafo Gnico. A lei estabe-
lecera critérios iguais para a fixa-
c¢fo do valor das pensdes devidas
em razdo do falecimento de ser-
vidores civis e militares.”

Justificacio

A Tfixagdo do valor das pensdes
devidas por morte do servidor deve
guardar estreita relagio com os en-
cargos familiares do ednjuge sobrevi-
vente. Os dependentes de servidores
civis falecidos estdo, hoje, condenados
a uma situacfo de peniiria social, dado
que o valor das pensoOes é muitas vezes
irrisério, quando ecomparado & remu-
neracdo a que fazia jus o servidor fa-
lecido. Sob esse aspecto, nio se pode
admitir calculos diferenciados para
civis e militares, devendo a lei, em
ambos 0s casos, fixar critérios iguais
para o estabelecimento do valor da
pensio.

A pensio deve ser fixada em fungio
da morte do funciondrio e nio em
decorréncia da sua nafureza.

Em nossa sociedade atual a inter-
dependéncia econdémica entre os con-
juges deve ser reconhecida também
em matéria de pensionamento.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Adhemar de Barros
Filhe.

SUGESTAO N? 2.714

I — Consideracdes preliminares

Muito mais facil do que tentar-se
resolver problemas de natureza eco-
némica e social é encontrar-se solu-
¢ao para a chamada crise do Judicia-
rio que, por falta de poder de inicia-
tivas de angariar recursos ¢ de refor-
mar leis inadequadas e, prineipal-
mente, por dependéneia administrati-
va d&o BExecutivo, fica ao sabor dos
critérios de oportunidade e conveni-
éncia estabelecidos por esse Poder,

O desprestigio que essa situagio
acarreta reflete~-se imediatamente na
eficiéncia do Judieidrio, pois de nada
adiantam maglstrados individualmen-
te independentes, operosos e comp:2-
tentes e estd esclerosada a propria
estrutura do Poder que encarnam.
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A questdo nio é nova e jé serviu de
pretexto, até, para que o Executivo,
em 1977, outorgasse emenda a Cons-
tituicho vigente, ndo havendo a pro-
palada “Reforma do Judiciario” pas-
sado de alteragbes superficials, que
em nada resolveram a crise em que
ainda se debate a Justica brasileira.

A conseqiiéncia dessa situac@o tra-
duz-se em demora na prestacio juris-
dicional, em descrenca na magistra-
tura e, 0 que é mais preocupante, na
pratica de justicamento de supostos
criminosos pelos préprios cidadios.

No entanto, a solugho desse proble-
ma é facil, e estd em nossas maos.

O que ora se propde, em termos de
reestruturacio do Poder Judiciario,
nao € nada revoluciondrio, mas sim-
ples fruto da experiéncia e da obser-
vagido do funcionamento da Justica
de nosso Pais.

II — Pontos de partida para as
sugestoes

De duas fontes prinecipais origi-
nam-se as presentes sugestoes: da
proposta do Supremo Tribunal Pe-
deral, publicada no Diidrio da Justi-
c¢a da Unido de 14-7-86, e do projeto
elahorado pela Comissdo Constitucio-
nal presidida pelo Professor Afonso
Arinos.

Como essas propostas sido acompa-
nhadas de exposicoes de motivos res-
ta justificar, apenas, as sugestoes que
nfo se encontram em qualquer dos
dois trabalhos ou, por conveniénela,
enfatizar as que impliquem alteractes
mais significativas na estrutura do Ju-
diciario.

ITII — Sugestoes

1. Em primeiro lugar, € de todo
conveniente alterar-se o nome do Su-
premo Tribunal Federal para Supre-
mo Tribunal Nacional porque, de
acordo com a competéneia jurisdicio-
nal que lhe é reservada, nossa Supre-
ma Corte nio ¢ simplesmente um tri-
bunal federal e sim um tribunal de
toda a Nacgfo, julgando questdes de
interesse estadual, federal e nacional.
A Constituicio brasileira hg de ter,
também, sentido didatico, para que
seu conteudo seja compreendido por
todos os cidadaos.

2. Ao lado dos Tribunais Superio-
res do Trabalho, Eleitoral e Militar
propde-se a criacdo dos Tribunais
Superiores Federal e de Justica. O
primeiro, como conseqiiéncia da des-
centralizacdo da segunda instdnecia
da justica federal, antiga aspiracho
da respectiva carreira, que se justi-
fica em face da extensio continental
do Pais e a0 congestionamento existen-
te no Tribunal Federal de Recursos.

Quanto ao Tribunal Superior de
Justica, é proposto em fun¢do da al-
teracido da competéneia do Supremo
Tribunal, ¢ue passa a ser, basicamen-
te, uma Corte constitucional.

Pela proposta que se oferece, as
questbes oriundas das justicas federal
e estadual passardo pelo crivo
dos Tribunais Superiores Federal e
de Justica, respectivamente, antes de
chegar ao Supremo Tribunal Nacio-
nal, em hipéteses mais restritas.

A conveniéncia da criacdo de dois
Tribunais Superiores, Federal e de
Justica, ao invés de um s6, como pro-
posto pela Comisséo Afonso Arinos,
estd em que, embora sejam as mes-
mas as leis processuais, sfo diversas
as questdes julgadas pelas justicas
federal e estaduais, em razio das
matérias e das pessoas, sendo, pois,
diversas as experiéncias hauridas pe-
los magistrados de carreira, federal
e estadual, que integram, majorita-
riamente, os seus tribunais.

Além disso, para melhor eficiéncia
da justica federal deve haver coor-
denacdo superior na administracio
dos tribunais regionais e da primei-
ra insténcia, o que se tornaria impos-
sivel se fosse acolhida g proposta da
Comissao Afonso Arinos.

Ademais, tomando-se por base o
mimero minimo de integrantes do Tri-
bunal Superior Federal e do Tribunal
Superior de Justica, como sugerido
nas propostas do Supremo Tribunal e
da Comissdo Afonso Arinos, respecti-
vamente, a Corte de Cassacido, ideali-
zada pelo Professor Miguel Reale, ne-
cessitaria de malis de cingiienta Mi-
nistros, no minimo, para poder fun-
cionar a contento, sendo desnecessa-
ria, por dbvia, a demonstracao dos in-
convenientes que adviriam desse gi-
gantismo,

3. Propbde-se a retirada da compe-
téncia trabalhista da justica federal,
eis que existe uma justica federal
especializada para essas gquestdes,
com competéncia e estrutura espzei-
ficas para conciliar e julgar dissidios
individuais e coletivos. Observe-sz
que a tendéncia atual é permitir-se
208 empregados das entidades fe-
derais a sindicalizacio e a greve, o
que, a manter-se a atual competén-
cia, acarretard sérios transtorncs ao
funcionamento da justica federal.

4. Na parte destinada as dJdispo-
sicoes preliminares sugers-se a su-
pressdo do poder imperial detido pelo
Executivo em relacio a livre escolha
dos membros dos tribunais.nfo per-
tencentes & carreira respectiva. Pelo
meeanismo preconizade os bacharéis
interessados poderdo postular ingres-
so nos tribunais. em complexo pro-

cesso de que participardo os trés Po-
deres, Inspirado no prineipio dos
freios e contrapesos.

5. Sugere-se a supressdo, do texto
constitucional, de gualgquer norma de
limitacio ou de equiparacio de ven-
cimentos, que ficard melhor na lei
orginica da magistratura nacional.

6. Quanto 4 autonomia orgamen-
taria do Poder Judiciario, parece
pouco prudente fixar-se no texto
constitucional um percental aprioris-
tico de dotacdo, embora ndo seja
aconselhavel a manutencio, nas mios
do Executivo, do poder de iniciativa
da proposta respectiva.

7. No tocante & competéncia do
Supremo Tribunal Nacional, além da
restricio do cabimento do recurso ex-
traordinario, recomenda-se seja a
Corte autorizada a fixar, em seu Re-
gimento Interno, hipéteses em que
suas decisdes devam revestir-se de
forca de lei, porque suas atuals sG-
mulas nio sio oponiveis erga omnes
mas apenas orientadoras de seu en-
tendimento jurisprudencial.

8. Deve ser estendida aos Conse-
lhos Federal e Seccionais da Ordem
dos Advogados do Brasil a faculdade
de representar & Suprema Corte pa-
ra interpretacdo ou por inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual. & salutar a par-
ticipacio dos advogados nesse pro-
cesso.

9. Dentro da premissa maior
de resguardar-se a independéncia
e a eficiéneia do Judiciario su-
gere-se modificacdo na composicio
e acréscimo nas atribuicbes do Con-
selho Nacional da Magistratura, que
passard a ser integrado pelos Pre-
sidentes do Supremo Tribunal Nacio-
nal e dos Tribunais Superiores, con-
tando, também, com o Presidente de
um dos Tribunais de Justica, 2 ser
escolhido anualmente pela Associacio
dos Magistrados Brasileiros. A parti-
cipacio de toda a magistratura bra-
sileira nesse Conselho, sem despres-
tigio de sua hierarquia, dar-lhe-4
maijor represenfatividade para, além
das atribuicbes disciplinares, desem-
penhar encargos que dizem respeito,
diretamente, & independéncia, & au-
tonomia e & eficiéneia do Judiciario,
20 mesmo tempo em que libertari os
Ministros do Supremo Tribunal Na-
cional para que possam dedicar-se in-
tegralmente & judicatura.

10. Na competéncia originiria dos
tribunais regionais federais, da mes-
ma hierarquia dos tribunais de jus-
tica, pretende-se que figurem os cri-
mes federais, comuns ou de respon-
sabilidade, praticados por autoridades
estaduais que gozem de foro privile-
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giado. Recentemente, & falta de norma,
competencial expressa a respeito,
viu-se o Supremo Tribunal Federal na
contingéncia de construir a compe-
téncia originiria do Tribunal Federal
de Recursos para processar e julgar
crime federal atribuido, em Pernam-
buco, a Deputado estadual e a deze-
nas de pessoas, criando-se, com isso,
sério problema na instruciio, pela
enorme distancia existente entre Bra-
silia e Recife.

11. Quanto & justiga federal de
primeira instancia, dentro do critério
de imprimir-se maior descentraliza-
¢do ao Judicidrio, mantém-se a com-
peténcia da justica local para pro-
cessar e julgar as questdes relativas
a acidentes do trabalho e aquelas
previstas no § 3.© do art. 125 da Cons-
tituicio atual, permitindo-se, por ou-
tro lado, que a Unifio e suas autar-
quias sejam processadas e julgadas
onde quer que haja Vara Federal,
mesmo fora das capitais.

12. Quanto as Justicas Militar e
do Trabalho, sugere-se, respectiva-
mente, a extincdo dos Tribunais es-
taduais castrenses e a supressdo dos
juizes classistas, como, alids, foi pro-
posto pelo Supremo Tribunal Federal
e pela Comisséo Afonso Arinos.

13. No tocante a justica dos Es-
t~dos, parece conveniente adotar-se a
solucdo descentralizadora alvitrada
p=lo Supremo Tribunal Federal, me-
diante a possibilidade de criacio de
juizados especiais de pequenas causas
em Tnico grau de jurisdicdo e de
turmas de recursos compostas pelos
proprios magistrados de primeira ins-
tancia, para julgamento de determi-
nados feitos.

14. Outras sugestGes ha que fogem
a0 ambito do capitulo pertinente ao
Judiciario, propriamente dito, tais
como a que suprime o art. 110 da
atual Constituicdo, a que condiciona
o ingresso em juizo ao esgotamento
prévio das instadncias administrativas
e a que dispOe sobre as serventias ex-
trajudiciais. Tais propostas deverdo
ser repensadas quando se der ao texto
final a necessaria sistematizacfo.

CAPITULO. ..
Do Poder Judiciario
SECAO I
Disposicoes Preliminares

Art. 1.2 O Poder Judiciario é exer-
cido pelos seguintes orgios:

I — Supremo Tribunal Nacional;

II — Tribunal Superior Federal,

Tribunais Regionais Pederais e Juizes
Federais;

IIT — Tribunal Superior Militar e
Juizes Militares;

IV — Tribunal Superior Eleitoral,
Tribunais Regionais Eleitorais e Juizes
Eleitorais;

V — Tribunal Superior do Traba-
iho, Tribunais Regionais do Trabalho
e Juizos do Trabalho;

VI — Tribunal Superior de Justica,
Tribunais e Ju.zos dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios.

§ 1.° Junto ao Supremo Tribunal
Nacional funciona o Conselho Nacional
da Magistratura, nos termos e para
os fins do disposto no art. 13.

§ 2.0 Lei complementar, denomina-
da Lei Orginica da Magistratura Na-
cional, estabeleceri normas relativas
& organizagio, ao funcionamento, a
disciplina, as vantagens, a substitui-
¢do, aos direitos e aos deveres da ma-
gistratura, respeitadas as garantias e
proibicdes previstas nesta Constitui-
¢80 ou dela decorrentes.

Art. 2.° Salvo as restricbes expres-
sas nesta Constituicdo, os juizes go-
zarao das seguintes garantias:

I — vitaliciedade, ndo podendo per-
d.e’r 0 cargo senéo por sentenca judi-
ciaria;

II — Iinamovibilidade, exceto por
motivo de interesse publico, na forma
do § 3.%

IIT — irredutibilidade de vencimen-
tos, sujeitos, entretanto, aos impostos
gerais, inclusive o de renda e os im-
postos extraordinarios previstos no ar-
tigo...

§ 1.° Na primeira instancia, a vita-
liciedade sera adquirida apds dois anos
de exercicio, ndo podendo o juiz, nesse
periodo, perder o cargo senio por pro-
posta do Tribunal a que estiver subor-
dinado, adotada pelo voto de dois
tergos de seus membros efetivos.

§ 2° A aposentadoria sera compul-
soria aos setenta anos de idade ou por
invalidez comprovada, e facultativa
apos trinta anos de servigo, em todos
0s casos com vencimentos integrais.

§ 3.° O Tribunal competente po-
dera determinar, por motivo de inte-
resse publico, em escrutinio secreto e
pelo voto de dois tercos de seus mem-
bros efetivos, a disponibilidade de juiz
de categoria inferior, com vencimen-
tos proporcionais ao tempo de servico,
assegurando-lhe defesa, e proceder da
mesma forma em relaclo a seus pré-
prios juizes.

§ 4.° O provimento de cargo de ma-
gistrado pelo Poder Executivo efeti-
var-se-2 dentro de trinta dias da in-
dicagdo feita pelo Tribunal respectivo
ou da comunicacio, pelo 6rgio com-

petente do Poder Legislativo, da apro-
vacdo do nome escolhido.

§ 5° Balvo na Justica Eleitoral,
sempre que, na composicio de qual-
quer Tribunal, for prevista a escolha
de advogados e membros do Ministé-
rio Publico, os interessados poderzo
candidatar-se, mediante a apresenta-
c¢do de seus nomes & Ordem dos Advo-
gados do Brasil e ao Ministério Pa-
blico, respectivamente, cabendo a essas
instituicbes organizar listas séxtuplas
de candidatos, que o Tribunal redu-
zirda a frés nomes para encaminha-
mento ao Poder Executivo e submis-
580 da escolha ao Orgdo competente
do Poder Legislativo. A falta de can-
didatos que componham lista triplice,
a escolha sera feita diretamente pelo
Poder Executivo.

§ 6.° A nomeacfo para o Supremo
Tribunal Nacional também poderio
concorrer magistrados, mediante a or-
ganizacido de listas séxtuplas pelos
Tribunais respectivos, observando-se,
no gque couber, o disposto no para-
grafo anterior.

§ 7.0 Sempre que, na magistratura
de carreira, o acesso a Tribunal ocor-
rer mediante a escolha de candidato
indicado em lista triplice, sera obri-
gatoria a nomeacéo do gue nela figu-
rar pela quarta vez consecutiva;

§ 8.2 O ingresso na magistratura
de carreira, em primeira insténcia,
dar-se-4 mediante concurso publico
de provas e titulos, organizado pelo
Tribunal Superior Militar, pelos Tri-
bunais Regionais ou pelos Tribunais
de Justigca, conforme o caso, devendo
os candidatos atender aos requisitos
de idoneidade moral e de idade su-
perior a vinte e cinco anos e inferior
a quarenta e cinco, além dos especi-
tiecados em lei.

Art. 3.° Os vencimentos dos magis-
trados serfio fixados em lei, respeita-
das as disposicGes desta Constituigio
e da Lei Organica da Magistratura Na-
cional.

Art. 4° 1 vedado ao juiz, sob pena
de perda do cargo judicirio:

I — exercer, ainda que em dispo-
nibilidade, qualquer outro cargo, fun-
¢Ao ou emprego, salvo um de magis-
tério superior, phblico ou particular,
€ Nos casos previstos nesta Constitui-
céo;

IT — receber, a qualguer titulo e
sob qualquer pretexto, porcentagens
ou custas nos processos sujeitos a seus
despacho e julgamento; e

IIT — exercer atitvidade politico-
partidaria.

Art, 5.° Compete aos Tribunais:
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I — eleger seus presidentes e de-
mais titulares de sua direcdo;

II — organizar seus servigos auxi-
liares e os dos Juizos subordinados,
provendo-lhes os cargos; propor dire-
tamente ao Poder Legislativo a cria-
c¢do ou a extincdo de cargos e a fixa-
cao dos respectivos vencimentos.

IIT — elaborar seus regimentos in-
ternos e neles estabelecer a compe-
téncia de suas Turmas ou Camaras,
Grupos, Segdes ou outros drgios, com
funcbes jurisdicionais ou administra-
tivas, observada a Lei Orginica da
Magistratura Nacional;

IV — conceder licenca e férias, nos
' termos da lei, a seus membros e aos
juizes e servidores que lhes forem
imediatamente subordinados.

Art. 6.° Somente pelo voto da majio-
ria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgio especial,
poderdo os Tribunais declarar a in-
constitucionalidade de lei ou ato nor-
mativo do Poder Executivo.

Art. 7.0 K gratuito o acesso & ju-
risdicdo, ressalvado unicamente o pa-
gamento, no final, pelo vencido, das
despesas processuais.

Arf. 8.° O Poder Judiciario encami-
nhara ao Poder Legislativo, até o dia
31 de agosto de cada ano, a proposta
orcamentaria para o ano seguinte.

§ 1° Compete o encaminhamento
da proposta, ouvidos os tribunais in-
teressados:

I — no ambito federal, nele inclui-
da a Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, ao Presidente do Conselho
Nacional da Magistratura, com apro-
vacdo deste.

IT — no ambito estadual, ao Presi-
dente do Tribunal de Justica, com
aprovacao deste.

§ 2°0 As dotacdes orcamentarias
ordinarias do Poder Judiciario ser-
Ihe-&0 entregues pelo Poder Executi-
vo em duodécimos, até o dia dez de
cada més,

Art. 9.0 Os pagamentos devidos pe-
la Fazenda federal, estadual ou mu-
nieipal, em virtude de sentencga judi-
ciaria, far-se-80 na ordem de apre-
santacdo dos precatérios e & conta
dos créditos respectivos, proibida a
designacio de casos ou de pessoas nas
dotacdes orcamentarias e nos eréditos
extraordinarios abertos para esse fim.

§ 1.° X obrigatoria a inelusio, no
orcamento das entidades de direito
publico. de verba necessaria ao paga-
mento de seus débitos constantes de
precatdrios judicidrios, apresentadas
até primeiro de julho, data em que
serdo atualizados seus valores. O pa-

gamento far-se-4 obrigatoriamente
até o final do exercicio seguinte.

§ 2.0 As dotacdes orcamentarias e
os créditos abertos serdo consignados
a0 Poder Judiciario, recolhendo-se as
importancias respectivas a reparticio
rompetente. Caberd ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisfo exe-
giienda determinar o pagamento se-
gundo as possibilidades do depdsito, e
autorizar, a requerimento do credor
preterido no seu direito de precedén-
cia, ouvido o Chefe do Ministério Pu
blico, o seqiiestro da gquantia neces<
sdria & satisfacdo do débito.

SECAO II
Do Supremo Tribunal Naecional

Art 10. O Supremo Tribunal Na-
cional, com sede na Capital da Re-
piblica e jurisdicio em todo o terri-
t6rio nacional, compde-se de onze mi-
nistros.

Pardgrafo unico. Os ministros se-
rio nomeados pelo Presidente da Re-
piiblica, observado o disposto no § 6.°
do art. 2.2 e depois de aprovada 2
eseolha pdlo Senado Federal, dentre
cidaddos cbom mais de trinta e cinco
e menos de sessenta e cineo anos de
idade. de notavel saber juridico e re-
putacio ilibada.

Art. 11. Compete ao Supremo Tri-
bunal Nacional:

I — processar e julgar originaria-
mente:

a) nos crimes comuns, o Presidente
da Republica, o Vice-Presidente, os
Deputados e Senadores, os Ministros
de Estado, os seus proprios Ministros,
0 Procurador-Geral da Repiblica ¢ o
Consultor-Geral da Republica;

b) nos erimes comuns e de respon-
sabilidade, os Ministros de Estado,
ressalvado o disposto no art. ... (ar-
tigo 42, I, C.F. atual), os membros dos
Tribunais Superiores da Unifo e do
Tribunal de Contas da TUnido e os
Chefes de Missges Diplomaticas de ea-
rater permanente;

¢) os litigios entre Estados estran-
geiros ou organismos internacionais e
3 Unido, os Estados, o Distrito Federal
ou os Territérios;

€) as causas ¢ conflitos entre a
Unifo, os Estados, o Distrito Federal,
ou entre estes e qualquer outro tri-
regpectivos o6rghos de administracio
indiveta;

e) os conflitos de jurisdicdo entre
og Tribunais Superiores da Reptublica,
ou entre estes 2 qualquer outro Tri-
bunal;

f) os conflitos de atribuicdes entre
autoridades administrativas e judicia-
rias da Unido ou entre autoridades
judicidrias de um Estado e as admi-
nistrativas de outro, ou do Distrito
Federal e dos Territorios, ou entre as
destes e as da Unifo;

g) a extradicio requisitada pelo Es-
tado estrangeiro e a homologacio de
sentenca estrangeira;

h) o habeas corpus, quando o co-
ator ou o paciente for Tribunal auto-
ridade ou funcionirio cujos atos es-
tejam diretamente sujeitos & juris-
dicdo do Supremo Tribunal Nacional,
em fnies instincia, nido se incluindo
nessa competéncia os habeas ecoarpus
contra atos praticados singularmente
pelos juizes de outros tribunais, su-
jeitos ao julgamento destes;

i) os mandados de seguranca con-
tra atos do Presidente da Repfblica,
das Mesas da Camara € do Senado
Federal, do Supremo Tribunal Nacio-
nal, do Conselho Nacional da Magis-
tratura, do Tribunal de Contas da
Unifo, ou de seus Presidentes, ¢ do
Procurador-Geral da Replblica, bem
como os impetrados pela Unifo con-
tra atos de Governo de Estado, do
Distrito Federal e de Territério, ou
por um Estado Distrito Federal ou
Territério contra outro;

J) a representacdo do Procurador-
Geral da Reptblica ou dos Conselhos
Federal e Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil, para interpreta-
¢do ou por inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal ou esta-
dual;

1) o pedido de medida cautelar na
representacdo prevista na alinea an-
terior;

m) as revisdes criminais e as agées
rescisorias de seus julgados;

n) a execucdo de sentencas, nas
causas de sua competéncia origina-
ria, facultada a delegacio de atos
processuais; e

0) as causas processadas perante
quaisquer Juizos e Tribunais, cuja
avocacdo deferir, a pedido do Pro-
curador-Geral da Republica, quando
decorrer imediato perigo de grave le-
s&o & ordem, & saude, & seguranga ou
as financgas publica, para que se Sus-
pendam os efeitos da decisdo profe-
rida e para que o conhecimento inte-
gral da lide lhe seja devolvido;

II — julgar em recurso ordinario:

a) os habeas corpus e os mandados
de seguranca decididos originaria-
mente pelos Tribunais Superiores da
Republica, se denegatoria a decisao;
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b) as causas em que forem partes
Estado estrangeiro ou organismo in-
ternacional, de um lado, e de outro,
municipio ou pessoa domicilinda ou
residente no Pafs;

III — julgar, mediante recurso ex-
traordinario, as causas decididas em
Gnica ou ultima instancia por outros
'I.‘aibunais, quando a decisdio recor-
rida:

a) contrariar
Constituicéo;

b) declarar a inconstitucionalida-~
de de tratado ou lei federal;

dispositivo desta

e) julgar valida lei ou ato do Go-
verno local, contestado em face da
Constituicio.

Parigrafo tinico. Cabera, ainda, re-
curso extraordiniario, nos mesmos ca-
sos de cabimento de recurso especial,
contra decisbes definitivas dos Tri-

bunais Superiores da Rephblica, quan-
do o Supremo Tribunal Nacional con-
siderar relevante a questdo federal re-
solvida. Sera publicada a motivagdo
da rejeicAo do acolhimento da argiii-
cdo de relevancia

Art, 12. O Regimento Interno do,
Supremo Tribunal Nacional estabele-~
cerd, observada a Lei Organica da
Magistratura Naecional, o processo dos
feitos de sua competéneia origind-
ria ou recursal e da argiiicio de rele-
vancia da questdo federal, fixando as
hipoteses em que suas decisdes de
efeito normativo devam se revestir de
forga da lei.

SECAO III

Do Conselho Nacional
da Magistratura

Art. 13. O Conselho Nacional da
Magistratura, com sede na Capital da
Repfiblica e jurisdicho em todo o ter-
ritério nacional, compode-se do Pre-
sidente do Supremo Tribunal Nacio-
nal, que o preside, e dos Presidentes
do Tribunal Superior Federal, do Tri-
bunal Superior Militar, do Tribunal
Superior Eleitoral, do Tribunal Supe-
rior do Trabalho, do Tribunal Supe-
rior de Justica e de um Presidente de
Tribunal de Justica, indicado anual-
mente pela Associagido dos Magistra-
dos Brasileiros.

$ 1.2 Ao Conselho Nacional da Ma-
gistratura compete:

I — aprovar a proposta. orcamen-
téria dos Tribunais Federais, nos ter-
mos do disposto no art. 8.°, § 1°, I;

IT — propor diretamente ao Poder
Legislativo alteracGes na Lei Orgi-
nica, da Magistratura Nacional ¢ na
lei de vencimentos da magistratura
federal, no interesse da eficiéncia da
administracdo da Justica e no res-

guardo da independéncia dos magis-
trados;

III — conhecer das reclamacoes
contra membros de Tribunais, sem
prejuizo da competéncia disciplinar
destes, podendo rever processos dis-
ciplinares contra juizes de primeira
instancia e determinar a disponibili-
dade de uns e de outros

§ 2° Junto ao Conselho Nacional
da Magistratura funcionara, nos pro-
cessos disciplinares, o Procurador-
Geral da Reptiblica.

SECAQ IV
Do Tribunal Superior Federal

Art. 14. O Tribunal Superior Fe-
deral, com sede na Capital da Repf-
blica e jurisdicio em todo o territé-
rio nacional compde-se de vinte e sete
Ministros vitalicios, com mais de trin-
ta e cinco anos de idade, nomeados
pelos Presidente da Reptblica, sendo
dezessete dentre Juizes dos Tribunais
Regionais Federais; cinco dentre mem-
bros do Ministério Pfiblico Federal;
e cinco dentre advogados, de notoério
saber juridico e idoneidade moral.

Paragrafo tinico. A nomeacgfo s6 se
fara depois de aprovada a escolha pelo
Senado, salvo quanto & dos maglstra-
trados, que serdo indicados ao Presi-
dente da Rephblica em lista triplice
pelo préprio Tribunal Superior Fe-
deral.

Art. 15. Compete ao Tribunal Su-
perior Federal:

I — processar e julgar originaria-
mente:

a) as revisbes criminais e as ag0es
rescisorias de seus julgados;

b) os Juizes dos Tribunais Regio-
nais Pederais e do Trabalho, e os
membros do Ministério Plblico da
TUnido, que oficiam perante os Tribu-
nais, nos crimes comuns e de respon-
sabilidade;

¢) os habeas corpus e mandados de
seguranca contra ato de Ministro de
Estado, de seu Presidente, de seus or-
gdos ou de seus membros, e do res-
ponsavel pela Direcio Geral da Po-
licia. Federal;

d) os conflitos de jurisdicio entre
seus orgdos, entre Tribunais Regio-
nais Federais, entre estes e Juizes Fe-
derais subordinados a outros Tribu-
nais Regionais Federais, ou entre Jui-
zes Federais e Juizos subordinados a
outros Tribunais.

II — julgar, em recurso ordinirio,
0s habeas corpus e mandados de se-
guranca decididos, originariamente,
pelos Tribunais Regionais Federais,
quando a decisdo for denegatéria.

III — julgar, mediante recurso es-
pecial, as causas decididas em funi-
ca ou ultima instancia pelos Tribu-
nais Regionais Federalis, guando a de-
cisdo:

a) contrariar dispositivo da Cons-
tituicdo, violar tratado ou lei federal,
declarar sua inconstitucionalidade,
ou negar-lhe vigéncia;

b) divergir de julgado do Supremo
Tribunal Nacional, do préprio Tribu-
nal Federal ou de outro Tribunal Re-
gional Federal.

IV — coordenar a administragio da
Justica Federal de primeira e segun-
da instancias.

SEGCAO V
Dos Tribunais Regionais Federais

Art. 16. Os ‘Tribunais Regionais
Federais serfio criados em lei, que lhes
determinara a sede, a jurisdico e o
nimero de Juizes.

§ 10 Qs Tribunais Regionais Fe-
derais compdem-se de Juizes nomea-
dos pelo Presidente da Reptblica:

a) mediante promogfo de Juizes
Federais indicados pelo respectivo Tri-
bunal;

b) um quinto de membros do Mi-
nistério Publico Federal e advogados
de notoério saber juridico e idoneida-
de moral, todos com idade superior a
trinta e cinco anos e mais de dez anos
de exercicio ou pratica forense, res-
pectivamente.

§ 2.0 A promocio de Juizes Fe-
derais ao Tribunal Regional Federal
dar-se-4 por antigiidade e por me-
recimento, alternadamente, observa-
do o seguinte:

a) a antigiiidade apurar-se-a pelo
tempo de efetivo exercicio no cargo,
podendo ¢ Tribunal Regional Fede-
ral recusar o Juiz mais antigo pelo
voto da maioria absoluta de seus
membros, repetindo-se a votacfo até
se fixar a indicacdo;

b) no caso de merecimento, a indi-
cacio ao Presidente da Reptblica far-
se-3 em lista triplice elaborada pelo
Tribunal, nela podendo figurar ape-
nas os Juizes da respectiva Regifo.

§ 3.2 Os lugares reservados a mem-
bros do Ministério Ptiblico Federal ou
advogados serfio preenchidos, respec-
ti_vamgnte, por membros do Ministé-
rio Plblico da Regido ou advogados
ali militantes, alternadamente, a co-
mecar por agueles.

Art. 17. Compete aos Tribunais Re-
gionais Federais:

I — processar e julgar originaria-
mente:
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a) ag revisdes criminais e as agOes
rescisorias dos seus julgados e dos
Juizes Federais da Regio;

b) os habeas corpus e os mandados
de seguranca contra ato do Presiden-
te do Tribunal ou de seus Orgios e
membros ou de Juiz Federal da Re-
gido;

¢) os Juizes Federais da Regido, in-
clusive os Militares e do Trabalho, nos
crimes comuns e de responsabilidade,
e 0os membros do Ministério Publico
da Unifo gque perante eles oficiem,
nos crimes comuns e de responsabi-
lidade, bem como autoridades esta-
duais que gozem de foro privilegiado,
em crimes de competéncia federal;

d) os conflitos de jurisdigido entre
seus 6rghos ou entre Juizes Federais
da Regido.

II — julgar, em grau de recurso, as
causas decididas pelos Juizes Fe-
derais da Regido;

III — administrar a Justica Fe-
deral de primeira instincia na res-
pectiva Regido.

SECAO VI
Dos Juizes Federais

Art. 18. Os Juizes Federais serfo
nomeados pelo Presidente da Repi-
blica, observado o disposto no para-
grafo 8.c do art, 2.°

Paragrafo Gnico. A lei poderi atri-
buir a Juizes Federais exclusivamen-
te fungdes de substituicio, em uma
ou mais SecOes Judiciarias e, ainda,
as de auxilio a juizes titulares de vara,
quando nio se encontrarem em exer-
cicio de substituicio.

Art. 19. Cada Estado, bem como
o Distrito Federal, constituird uma
Seglo Judicidria, com sede na respec-
tiva, Capital, e varas localizadas se-
gundo o estabelecido em lei, que lhes
fixard a jurisdicio.

Paragrafo finico. Nos Territorios
Federais a jurisdicio e as atribuicdes
cometidas aos Juizes Federais cabe-
rdo aos juizes locais, salvo no Ter-
ritério de Pernando de Noronha, que
compreender-se-3 na Secdo Judicia-
ria, do Estado de Pernambuco.

Art. 20. Aos Juizes Federais com-~
pete processar e julgar, em primeira
instancia:

I — as causas em que a Unifio, en-
tidade autdrquica ou empresas publi-
cas federais forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistantes
ou opoentes, exceto as de faléncia, as
de acidente do trabalho e as sujeitas
4 Justica Eleitoral, & Justica Militar
€ a Justica do Trabalho;

Observacio: revogar o art. 110 da
atual Constituico

II — as causas entre Estado estran-
geiro ou organismo infernacional e
Municipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Brasil;

I — as causas fundadas em tra-
tado ou contrato da Unido com Es-
tado estrangeiro ou organismo inter-
nacional;

IV — o= crimes politicos e os prati-
cados em detrimento de bens, servicos
ou interesse da Unifo ou de suas en-
tidades autdrquicas e empresas publi-
cas, excluidas as contravengdes e res-
salvada a competéneia da Justica Mi-
litar e da Justica Eleitoral;

V — os crimes previstos em fratado
ou convencado internacional em qus,
iniciada a execucfo no Pais, seu re-
sultado ocorreu ou deveria ter ocorri-
do no estrangeiro, ou, reciproccamen-
te, iniciada no estrangeiro, seu resul-
tado ocorreu ou deveria ter ocorrido
no Brasil;

VI — os crimes contra a organiza-
¢do do trabalho e, nos casos previstos
em lei, confra o sistema financeiro
nacional e a ordem econdémico-finan-
ceira;

VII — os habeas corpus em matéria
criminal de sua competéneia ou quan-
do o constrangimento provier de au-
toridade cujos atos nao estejam di-
retamente sujeitos a outra jurisdicao;

VIII — os mandados de seguranca
contra ato de autoridade federal, co-
mo tal definida em lei, excetuados os
casos de competéncia dos Tribunais
FPederais;

IX — os crimes cometidos & bordo
de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar;

X — os crimes de ingresso ou per-
manéncia, irregular de estrangeiro;

XI — as causas referentes & nacio-
nalidadle, inclusive & respectiva opgéo,
e a naturalizagio;

_XII — a execucdo de carta rogaté-
ria, apés o exequatur, ¢ de sentenca
estrangeira, apdés homologacio;

XTIIT — as questbes de direito agra-
rio, definidas em lei.

§ 1.° As causas em que a Unido e
suas entidades autdrquicas forem au-
toras, rés ou intervenientes serido
aforadas na Vara Federal em cuja
competéncia territorial esteja inclui-
do o0 local do domicilio da parte con-
traria, onde houver ocorrido o ato ou
fato que deu origem a demanda ou
onde esteja situada a coisa; fora des-
ses casos a propositura da acio no
Distrito Federal somente seri admi-
tida por motivo relevante.

§ 2.2 As causas propostas perante
outros juizes, se a Unifo nelas inter-
vier, como assistente ou opoente, pas-
sar2o a ser da competéncia do Juiz
Federal respectivo.

§ 3.° Processar-se-d0 e julgar-se-fo
na Justica Estadual, no foro do domi-
cilio dos segurados ou beneficiarios,
as causas em que for parte instituicao
de previdéneia social e cujo objeto
for beneficio de natureza pecuniaria,
sempre que a comarca n&o seja sede
da Vara de Juizo Federal: o recurso,
que no caso couber, devera ser inter-
posto para o Tribunal Regional Fe-
deral.

§ 4° A lei podera delegar a juris-
Glelo de primeira insténcia & Justica
local em comarca onde nio houver
Vara TFederal para o processo e jul-
gamento de outras acoes, bem como
atribuir aos orglos competentes dos
Estados ou Territérios as funcoes de
Ministério Publico Federal ou a re-
presentacao judicial da Unido.

SECAO VII
Dos Tribunais e Juizos Militares

Art, 21. S8o dorghos da Justica Mi-
litar o Tribunal Superior Militar e os
Juizos inferiores instituidos por lei.

Art. 22. O Tribunal Superior Mi-
litar compor-se-4 de onze Ministros
vitalicios, nomeados pelo Presidente
da Reptiblica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, sendo
dois dentre oficiais-generais da ati-
va da Marinha, trés dentre oficiais-
generais da ativa do Exército, dois
dentre oficiais-generais da ativa da
Aeroniutica e quatro dentre civis.

§ 1.2 Os Ministros civis, escolhidos
pelo Presidente da Republica, com
mais de trinta e cinco anos de idade,
seréo:

a) dois advogados de notdrio saber
juridico e idoneidade moral, com mais
de 10 anos de pratica forense;

b) um Auditor Milifar; e

¢) um membro do Ministério Pa-
blico da Justica Militar.

§ 2.° Os Ministros militares e to-
gados do Tribunal Superior Militar
terdo vencimentos e vantagens iguais
a0s dos Ministros dos Tribunais Su-
periores da Republica.

Art. 23. A Justica Militar com-
pete processar e julgar os militares
nos crimes militares definidos em lei.

§ 12 Em tempo de guerra, esse
fora especial estender-se-a4 aos eivis,
nos €as0s expressos em lei, para re-
pressio de crime conira a seguranca
externa no Pais ou as instituicdes
militares.
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§ 2° A lei regulari a aplicacio
das penas de legislacio militar em
tempo de guerra. ’

SECAO VIII
Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. 24. Os orgios da Justica
Eleitoral sdo os seguintes:

I — Tribunal Superior Eleitoral;

II — Tribunais Regionais Eleito-
rais;

IIT — Juizes Eleitorais;
IV — Juntas Eleitorais.

Paragrafo tunico. Os Juizes dos
Tribunais Eleitorais, salvo motivo
justificado, servirdo obrigatoriamen-
te por dois anos, no minimo, e nunea
por mais de dois biénios consecutivos;
0s substitutos serfo esecolhidos na
mesma ocasifo e pelo mesmo proces-
80, em numero igual para cada ca-
tegoria,

Art. 25. O Tribunal Superior Elei-
toral, com sede na Capital da Repfi-
blica, compde-se:

I — mediante eleicdo, pelo voto se-
creto:

a) de trés juizes, dentre os Ministros
do Supremo Tribunal Nacional; e

b) de dois juizes dentre os Minis-
tros do Tribunal Superior Federal;

II — por nomeacho do Presidente
da Repflblica, de dois dentre seis ad-
vogados de mnotavel saber juridico e
idoneidade moral, indicados pelo Su-
premo Tribunal Nacional,

Paragrafo finico. O Tribunal Su-
perior Eleitoral elegeri seu Presiden-
te e seu Vice-Presidente dentre os
trés Mniistros do Supremo Tribunal
Nacional.

Art. 26. Haverd um Tribunal Re-
gional Eleitoral na Capital &e cada
Estado e no Disfrito Federal.

Art. 27. Os Tribunals Reglonais
Eleitorais compor-se-ao:

I — mediante weleicdo, pelo voto
secreto:

a) de dois juizes dentre os Desem-
bargadores do Tribunal de Justica;

b) de dois Juizes de Direito, esco-
Ihidos pelo Tribunal de Justiga, enfre
os titulares da comarca da Capital;

II — de Juiz do Tribunal Regional
Pederal no Estado onds houver sede,
ou de Juiz PFederal nos outros Es-
tados da Regifo, escolhido pelo res-
pectivo Tribunal Regional Federal.

IIT — por nomeagdo do Presidente
da Repfiblica, de dois dentre seis ci-
dadfos de notavel saber juridico e

idoneidade moral, indicados pelo Tri-
bunal de Justica.

§ 1.° O Tribunal Regional Eleitoral
elegera Presidenfe um dos dois De-
sembargadores do Tribunal de Justica,
cabendo ao outro a Vice-Presidéncia.

§ 2.0 O ntmero de Juizes dos Tri-
bunais Regionais Eleitorais é irredu-
tivel, mas poders ser elevado, por lei,
mediante proposta do Tribunal Supe-
rior Eleitoral.

Art. 28. A lei dispora sobre a orga-
nizaclo das Juntas Elzsitorais, qus se-
r3o presididas por Juiz de Direito e
cujos membros serdo aprovados pelo
Tribunal Regional Eleitoral e nomea-
dos por seu Prseidente.

Art, 29. Os Juizes de Direito exer-
cerdo as funcdes de Juizes Eleitorais,
com jurisdicdo plena e na forma da
lei.

Paragrafo Unico. A lei poderd cu-
‘torgar a outros juides competéncia
para funcées nio decisdrias.

Art. 30, Os ‘\juizes membros dos
Tribunais e Juntas Eleitorais, no exer-
cicio de suas funcodes, e no que lhes
for aplicdvel, gozardo de plena ga-
rantia e ser@o inamoviveis.

Art. 31. A lei estabelecera a com-
peténcia dos Juizes ¢ Tribunais Elei-
torais, incluindo entre as suas aftri-
buigdes:

I — o registro e a cassacio de re-
gistros dos partidos politicos, assim
como a fiscalizacdo das suas financas;

II — a divisdo eleitoral do Pais;

III — o alistamento eleitoral;

IV — a fixacfo das datas das elei-
¢oes, quando nfo determinadas por
disposicio constitucional ou legal;

V — o processamento e a apuracio
das elei¢bes e a expedicio dos diplo-
mas;

VI — a decisfo das argilicos de ine-
legibilidade;

VII — o processo e julgamento dos
crimes eleitorais € os gue lhes 50 co-
nexos, bem como 0s de habeas corpus
e mandados de seguranca em mabsi-
ria eleiforal; e

VIII — o julgamento @e reclamaces
relativas a obrigagdss impostas por
lei aos partidos politicos;

Art, 32. Das decisées dos Tribu-
nais Regionais Eleitorais soments ca-
beré recurso para o Tribunal Supericr
Eleitoral, quando:

I — :§oren} broferidas conira ex-
pressa disposicio de lei;

II — ocorrer divergéneia na inter-
pretacdo de lei enfre dois ou mais
Tribunais Eleitorais;

13

I — versarem sobre inelegibilida-
de ou expedicdo de diploma nas elei-
coes federais e estaduais; ou

IV — denegarem habeas corpus ou
mandado de ssguranca.

Art, 33. S#o irrecorriveis az deci-
sBes do Tribunal Superior Eleitoral,
salvo as que contrariarem esta Cons-
tituicdo e as denegatérias de habeags
corpus, das guais cabera recurscs para
o Supremo Tribunal Nacional.

Art. 34. Os Territérios Federais do
Amapé, Roraima e Fernando de No-
ranha ficam sob a jurisdicfo, respee-
tivamenfe, dos 'Tribunais Regionals
Eleitorais do Para, Amazonas e Per-
nambuco.

SEQAO IX
Dos Tribunais e Juizes do Trabalho

Art. 35. Os Orgdos da Justica do
Trabalho sfo os seguintes:

I — Tribunal Superior do Trabalho;

II — Tribunais Regionais do Tra-
balho;

III — Juntas de Conciliagio e Jul-
gamento.

§ 1.2 O Tribunal Superior do Tra-
balho serd composto, no minimo, de
vinte e cinco Ministros, nomeados pe-
lo Presidente da Repablica dos quais:

a) um quinto, dantre advogados, no
efetivo exercicio da profissdo e no-
torio saber juridico especializado, e
membros do Ministério Pfiblico do
Trabalho, depois de aprovada a esco-
Iha pelo Senado Federal;

b) os restanfes, dentre juizes dos
Tribunais Regionais do Trabalho, in-
dicados em lista triplice organizada
pelo Tribunal.

§ 2° Os Tribunais Regionais do
Trabalho serZo compostos dz juizes
nomeados pelo Presidente da Reptibli-
ca, dos quais:

a) um quinto, madiante nomeacéo
do Presidente da Republica, dentre
advogados e membros do Ministério
Pliblico do Trabalho, com 0s requisi-
tos do § 1.2 deste artigo;

b) os demais, por promoc¢io de jui-
zes do Trabalho, por antigiiidade e
por merecimento, alternadamente,

§ 3.0 No caso ¢e antigiiidade o Tri-
bunal Regional do Trabalho somente
podera recusar o juiz mais antigo pelo
voto da maioria absoluta dos juizes
que o integram, repetindo-se a vota-
c¢do até se fixar o indicado. No caso
de merecimento, a lista triplice com-
por-se-a4 de nomes escolhidos dentre
08 juizes presidentes efetivos de Jun-
tas de Coneciliacio e Julgamento.
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Art. 36. A lel dispora sobre a cons-
tituicdo. investidura, jurisdicdo, com-
petencms garantlas e condicoes de
exercicio dos Orgios da Justica do
Trabalho, assegurada a paridade de
representacao de empregadores e fra-
balhadores nas Juntas de Conciliacéo
e Julgamento.

Parégrafo {inico. Nas comareas
onde nio existirem juntas de Conci-
liacdo e Julgamento a let podera atri-
buir sua jurisdicdo aos juizes de di-
reito.

Art. 37. Compete & Justiga do Tra-
balho coneciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre empre-
) gados e empregadores, inclusive a
admlmstracao plblica direta e indire-
ta, e, mediante leis, outras contro-
vérsias oriundas de relagao de traba~-
Tho.

§ 1.2 A lej especificara as hipéteses
em que as decistes, nos dissidios co-
letivos, poderfio estabelecer normas e
condicdes de trabalho.

§ 2.0 Os litigios relativos a aciden-
tes do trabalho séc da competéncia da
Justica ordinaria dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territorios.

Art, 38. Das decisbes do Tribunal
Superior do Trabalho somente ecabera
recurso para o Supremo Tribunal Na-
cional gqusndo contrariarem esta
Constituico.

SECAO X
Do Tribunal Superior da Justica

Art. 39. O Tribunal Superior de
Justica, com sede na capital da Repﬁ-
blica e jurisdicdo nacional, compde-
se de trinta e cinco Ministros vitali-
cios, com mais de trinta e cinco anos
de idaci'e, nomeados pelo Presidente
da Republica, sendo vinte e trés den-
tre magistrados da Justica estadual
ou do Distrito Federal e Territérios,
seis dentre membros do Ministério
Publico estadual e do Distrito Federal
e Territorios e sels dentre advogados,
de notoério saber juridico e idoneidade
moral.

§ 1.0 A nomeacio sO se fard depois
de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, salvo quando a dos magistra~
dos, que serdo indicados ac Presicen-
t2 da Repfiblica em lista triplice pelo
proprio Tribunal Superior de Justica.

§ 2° Lei Complementar podera
elevar o ntmero de Ministros do Tri-
bunal Superior de Justiga, mantida a
proporcionalidade de sua composicao.

Art. 40. Compete ao Tribunal de
Justica:

I — processar e julgar originaria-
mente:

a) as revisdes criminais e as acdes
rescisorias de seus julgados;

b) os membros dos Tribunais esta-
duais, do Distrito Federal e Territo-
rios, e dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, e os
membros do Ministério Pablico que
oficiam perante esses Tribunais, nos
crimes comuns e de responsabilidade,
ressalvada a competéneia da Justica
Eleitoral;

¢) os habeas corpus, quando coator
ou paciente for qualquer das pessoas
ou Tribunais mencionados na alinea
anterior;

d) os conflitos de jurisdicAo enfre
seus Orgdos, entre Tribunais estaduals
e do Distrito Federal e Territdrios,
enfre estes e Juizos de Direito subor-
dinados a Tribunais diversos; e

e) os mandados de seguranca con-
tra ato de seu Presidente, de seus Or-
gios ou de seus membros.

II — julgar, em recurso ordinario,
os habeas corpus e¢ os mandados de
seguranca decididos originariamente
pelos Tribunais estaduais, do Disfrito
Dederal e Territdrios, quando a de-
séo for denegatoria;

III — julgar, mediante recursos es-
pecial, as causas decididas em tUnica
ou Gltima instancia pelos Tribunais
estaduais e do Distrito Federal e Ter-
ritérios, quando a decisgo:

a) contrariar dispositivos da Cons-
tituicdo, violar tratado ou lei federal,
declarar sua inconstitucionalidade, ou
negar-lhe vigéncia;

b) divergir de julgado do Supramo
Tribunal Nacional, do préprio Tribu-
nal Superior ou de Trlbunaxs estaduais
ou do Distrito Federal e Territorios.

SECAO XI

Dos Tribunais e Juizes dos Estados
do Distrito Federal e dos Territorios

Art, 41. Os Estados organizario a
sua Justica, observados os artigos 2.°
30 9.° desta Constituicdo e os seguin-
tes dispositivos:

I — o ingresso ng magistratura de
carreira, dar-se-4 mediante concur:o
piblico de provas e tifulos, realizado
pelo Tribunal de Justica, com a par-
tlclpagao do Conselho Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil, po-
dendo a lei exigir dos candidatos pro-
va de habilitacdo em curso de prepa~-
racio para a maglstratura

II — a promogio de juizes far-se-3
de entrancia a entrancia, por antigii-
dade e por merecimento, alternada-
mente, observado o segumte

a) apurar-se-20 na entrineia a an-
tigliidade e o merecimento, este em
lista triplice;

b) no caso de antigiiidade, o Tribu-
nal somente podera recusar o juiz
mais antigo pelo voto da maioria ab-
soluta de seus membros, rapetindo-
se a votaclo até se fixar a indicacio;

¢) somente apés dois anos de exar-
cicio na respectiva entrancia poderd
0 juiz ser promovido, salvo sz néo
houver, com fal requisito, quem aceite
0o lugar vago, ou forem recusados pe-
la maioria absoluta dos membros do
Tribunal, candidatos que hajam com-
pletado o estagio.

III — o acesso aos Tribunais de se-
gundo instincia dar-se-4 por anti-
giiidade e por merecimento, alterna-
damente;

IV — na composicio de gualquer
Tribunal, um quinto dos lugares serj
preenchido por agvogados € membros
do Ministério Publico, todos de notd-
rio merecimento e reputacgéo ilibada,
com dez anes, pelo menos, de pratxca
forense. Os lugares reservados 2 mem-
bros do Ministério Publico ou advoga-
dos serfio preenchidos, respectivamen-
te, por membros do Ministério Piiblico
ou advogados;

V — nos Tribunais de Justica com
nimero superior a vinte e cinco De-
sembargadores podera ser constituido
6rgao especial, com o minimo de onze
e 0 maximo de vinte e cinco membree,
para exercicio das atribuicGes admi-
nistrativas e jusisdicionais de compe-
téneia do Tribunal Pleno, bem como
para uniformizar a jurisprudéncia, no
caso de divergéncia entre suas Ca-
maras, Turmas, Grupos ou Sec¢des. A
Lei Organica da Magistratura nacio-
nal fixarj os critérios e a ps eriodicida-
de da renovacio parcial da composicio
do Orgio especlal

VI — em caso de mudanca da sade
do Juizo, sera facultado ao juiz remo-
ver-se para ela ou para comarca e
igual entraneia, ou obter disponibili-
dade com venecimentos integrais;

VII — compete privativamente ao
Tribunal de Justica processar e jul-
gar os juizes de instincia inferior e
0s membros do Ministério Piblico que
oficiam perante esses juizos, nos cri-
mes comuns e nos de responsabilida-
de, ressalvada a competéncia da Jus-
tica Eleitoral.

Art. 42, A lei poderi criar, me-
Sl_iante proposta do Tribunal de Jus-
ica:

I — Tribunais de Algada, de segun-
da instanecia;

II — juizados especials, em 1nico
grau de jurisdigdo, competentes para
conc1l1aquo e julgamento de causas
civeis de pequensa releviancia defini-
da em lei e julgamento de contra-
vencgoes;
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III — turmas de recursos cOmpos-
tas pelos proprios juizes locals, sem
prejuizo das funcgbes destes em pri-
meira instanecia, para julgamento dos
feitos civis e criminals estabelecidos
em lei, salvo para declaragio de in-
constitucionalidade;

IV — justica de paz temporaria,
competente para habilitagho e cele-
bracio de casamento e para outros
atos previstos em lei;

V — justica militar estadual, cons-
tituida em primeira instincia pelos
Conselhos de Justica, e em segunda,
pelo préprio Tribunal de Justica, com
competéncia para processar e julgar,
nos crimes militares definidos em lei,
os integrantes das policias militares.

Art. 43. Compete ao Tribunal de
Justica, mediante representagio do
Procurador-Geral da Justica, decla-
rar a inconstitucionalidade, em tese,
de lei ou ato normativo esetadual ou
municipal, em face da Constituicdo
do Estado, salvo se houver, também,
questio constitucional federal.

Art. 44. Cabe privativamente a0
Tribunal de Justica propor ao Poder
Legislativo a alteracio da organiza-
¢io e da divisdo judicidrias, bem assim
a alteracio do ntmero de seus mem-
bros ou dos membros dos Tribunais
de Alcada, vedadas emendas estra-
nhas ao objeto da proposta.

Art, 45, As normas deste Capi-
tulo aplicam-se & Justica do Distri-
to Federal e Territérios.

CAPITULO
Disposicoes Gerais e Trasitérias
Art. O Supremo Tribunal Fe-
deral e o Superior Tribunal Militar
passam a se denominar Supremo Tri-
bunal Nacional e Tribunal Superior
Militar, respectivamente.

Art. O Tribunal Federal de .Re-
cursos fica transformado no Tribu-
nal Superior Federal,

Art, No prazo de noventa dias,
contados da promulgagfo desta Cons-
tituicio, serdo criados, por lei de ini-
ciativa. do Conselho Nacional da Ma-
gistratura, Tribunais Regionais Fe-
derais com sede em Brasilia, Rio de
Janeiro, Sio Paulo, Porto Alegre e
Recife, providenciando o Tribunal Su-
perior Federal a respectiva instala-
cdo, nos noventa dias seguintes.

Pardgrafo finico. A partir da ins-
talacio dos Tribunais Regionais Fe-
derais o Tribunal Superior Federal
passars a exercer a competéncia ju-
risdicional que lhe é atribuida nesta
Constituicao.

Art. O Tribunal Superior de Jus-
tica sera instalado pelo Presidente
do Supremo Tribunal Nacional no pra-

zo de noventa dias contados da pro-
mulgacio desta Constituicéo.
Paragrafo tinico. Incumbe ao Su-
premo Tribunal Nacional encaminhar
a0 Poder Executivo as listas triplices
dos candidatos & composigio inicial
do Tribunal Superior de Justica, ob-

servado o disposto nos parigrafos 5.°
do art. 20 e 12 do art. 39.

Art. Os cargos excedentes da com-
posigcdo do Tribunal Superior Militar,
prevista no art. 22, serfo extxintos, &
medida em gque se vagarem,

Art. Ficam extintos os atuais Tri-
bunais de segunda instincia da Jus-
tica Militar Estadual.

Paragrafo finico. A lei estadual
assegurars o aproveitamento dos jui-
zes togados pertencentes aos Tribu-
nais extintos da Justica Militar es-
tadual, e a disponibilidade dos ma-
gistrados militares, e dispora sobre 2
competéneia para o julgamento dos
processos pendentes.

Art. Ficam extintos os mandatos
dos atuais membros classistas do Tri-
bunal Superior do Trabalho e dos Tri-
bunais Regionais do Trabalho.

Art. O Conselho Nacional da Ma-
gistratura, no prazo de sessenta dias
contados da promulgacéo desta Cons-
tituicdo, submetera ao Poder Legis-
lativo Projeto de Lei Complementar
para adaptar a Lei Orginica da Ma-
gistratura Nacional ao disposto nesta
Constituic&o.

Art. O titulo de Ministro é priva-
tivo dos Ministros de Estado, dos Mi-
nistros do Supremo Tribunal Nacio-
nal, dos Ministros dos Tribunais Su-
periores e do ‘Tribunal de Contas da
Unit'a'.o e dos da carreira de diplo-
mata.

§ 1.0 O titulo de Desembargador é
privativo dos membros dos Tribunais
de Justica, o de Juiz, dos demais Tri-
bunais federais, estaduais e dos ma-
gistrados de primeira instancia,

§ 2.0 Os membros dos Tribunais de
Contas dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos municipios terfio o titulo
de Conselheiro.

Art, Ficam oficializadas as ser-
ventias do foro judicial, mediante re-
muneracio de seus servidores exclu-
sivamente pelps cofres publicos, res-
salvada a situacfo dos atuais titula-
res, vitalicios ou nomeados em cara-
ter efetivo ou que tenham revertido
a titulares.

Sala das Sessoes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Adolfo Oliveira.

SUGESTAO N° 2.715

Inclua-se onde couber no texto
constitucional:

“Art, Compete & Unido, atra-
vés do Ministério da Cultura, o
prévio exame e classificacio de
espetaculos e diversbes puablicas.”

Justifieacio

Estranhamente, as Constituicoes
bragsileiras tém atribuido as policias
s censura e fiscalizaciio dosz espeta-
culos e diversdes publicas.

Nos estudos e sondagens de opinides
que antecederam a Constituinte, fi-
cou evidenciado o consenso de extin-
guir-se a censura proibitoria e, em
substituicAo a esta, criar-se orglo
classificatério em nivel de idade ou
de horario de transmissfo, para in-
formar o puablico quanto a gque cate-
goria etaria de espectadores a diver-
sfo se destina.

Num Estado democrata, a loealiza-
cio de oOrgdo classificatério de espe-
taculos na estrutura policial, nfo s6
¢ inadmissivel como injustificavel.
Enquanto a clientela policial é o mar-
ginal e o criminoso, os elementos en-
volvidos na producfo e apresentacio
de espetdculos sfo empresarios, ar-
tistas e intelectuais. A criagio inte-
lectual e artistica, a inteligéncia ng-
cional, ndio pode estar subjugada ao
poder de policia.

Em resumo, para adegquar os meios
ao fim, o érgho classificatdrio dos
espetéculos pliblicos - formas de pro-
duedes culturais — nfo pode se lo-
calizar em outro setor do Governo da
Uniio, senfo no préprio Ministério da
Cultura.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1987,
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N¢ 2.716

Inclua-se onde couber:

“Art. O Poder Legislativo Fe-
deral poderad outorgar cidadania
brasileirag a estrangeiros que se
tenham distinguido por mérito ex-
tracrdinario, a servico do Pais.”

Justificacio

Institui-se nesse dispositivo, uma
forma nova de aguisicio da cidadania
brasileira: a do mérito. Ao estrangei-
ro que se destague, de forma extra-
ordinaria, pelo servico prestado ao
Brasil, O Congresso Nacional poders
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acolher, ainda em vida ou como ho-
menagem péstuma, como cidadio bra-
sileiro.

Intmeros sdo os vultos histéricos de
nossa vida cultural, politica e de ge-
radores de rigquezas, nascidos em ou-
troy paises, que dedicaram suas vidas,
criatividades, engenhosidade e inte-
ligéncias, para o engrandecimento da
patria adotiva. Nada mais justo, pois
que se lhes preste o tributo da outor-
ga de cidadania.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida,

SUGESTAO N? 2.71%7

Inclua-se onde couber:

“Art. E vedado ao Poder PU-
blico, impedir a divulgacdo de co-
municagdo social, sob gqualquer
forma.”

Justificacdo

A censura & imprensa, assim como
aos espeticulos puiblico, tem servido,
conjunturalmente, muito mais como
instrumento de oposicdo ideoldgica e
inibidor da criacdo artistica do que
como meio de proteger o menor de
imagens a ele prejudiciais.

Para assegurar a erradicacio desse
entulho gutoritario, que confere 4 au-
toridade, através de ato administra-
tivo, 0 poder discricionario de banir
a criacdo do intelecto alheio, a neces-
sidade desta emenda. Qualquer proi-
bicdo deverda ser antecedida do pro-
cedimento judicial adeguado.

Quanto aos espetaculos e diversdes
plblicas, tradicionalmente sujeitos a
censura prévia, ha hoje 0 consenso de
que & censura proibitoria deva ser
substituida por orgio classificatorio,
em niveis de idade ou em horario de
veiculagdo de maneira a adequé-los
ao plblico menor que lhes tenha
acesso.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 2.718

Inclua-se onde couber:

“Art, Nenhum servidor pua-
blico, mesmo acumulando fungoes,
poders perceber vencimentos su-
periores aos do Presidente da Re-
blica, sob pena de perda das fun-
cbes e aposentadoria excedentes.”

Justificacio

Viva na memoria de todos os bra-
sileiros estdo os recentes noficiarios
das dificuldades econdémico-finanecei-
ras com as quais se depararam os re-
cém eleitos governadores, em decor-
réncia da verdadeira sangria de re-
cursos desviados para o pagamento do
funcionalismo. A casta dos “marajas”,
em algumas unidades federativas, fo-
ram devidas as principais dificuldades
e 0 agravamento da pobreza estadual.

A propositiva tem, sobretudo, um
sentido moralizador aop estabelecer,
como referencial de valores, como teto
para remuneracio de servidor pibli-
co. os vencimentos do proprio Presi-
dente da Reptiblica, dignatirio maior
do Pais.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N¢ 2.719

Inclua~-se onde couber:

“Art. A administracdo da jus-
tica se organizard e funcionari
com a participacdo popular, que
serd, determinada por lei.”

Justificacio

A democracia se fortalece com a
participacio popular em todos os se-
tores da atividade humana, mormente,
na escoiha dos que integram drgaos de
poder, executivo, legislativo e judicig-
rio.

E, na concepcio doutriniria de Ma-
ritain, o vinculo de coexisténcia e in-
tegracio do homem-governo, socieda-
de-poder, na interagio que possibilita-
T4 a co-responsabilidade das decisdes,
e ademais, eleva a cidadania do comu-
nitario.

Co-responsabilidade, poder, comuni-
dade, é a dignificacdo da cidadania &
participacdo.

A organizacio judiciiria brasileira,
como toda a nossa miquina adminis-
trativa, padece de atualizago com os
fatos da vida.

Os quadros de acesso 3 magistratu-
ra devem ser democratizados, elevan-
do-se uma parte de seus integrantes
pela comunidade.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N9 2.720
Inclua-se:

“Art. Estatizem-se as institui-
¢bes financeiras, que ficam subor-
dinadas ao Ministério da Fazenda,
efetuando-se as indenizacbes em
Titulos das Dividas Publicas pelo
prazo de 20 (vinte) anos.”

Justificacio

As instituicbes financeiras privadas,
nas ultimas décadas, foram as benefi-
cisrias do processo inflacionério e re-
cessivo. O que atingiu o pais, e este
fato, exsurge, notoriamente, nas cen-
tenas e centenas de agéncias bancarias
instaladas.

O nosso sistema finaneeiro privado,
relativamente aos outros paises, é o
mais concenfrativo e antiprodutivo,
partindo-se desta premissa: faz-se a
captacdo da poupanca popular, e pa-
radoxalmente, os empréstimos sfo di-
rigidos unicamente para atendimento
dos interesses de bangueiros.

Em nenhum pais do mundo existe
um sistema financeiro com um ecaré-
ter anti-social, e totalmente alheio
a0 processo produtivo.

A par desta politica financeira, da
qual sdo beneficdrios os bangueiros,
ocorre a exploracio dos servidores
dessas instituicoes asfixiadas por avil-
tantes salarios.

No México e na Franca, paises que
estatizara mo sistema financeiro pri-
vado os resultados advindos des-
tas medidas sfo positivos, sobre-
tudo, porque a poupanca popular foi
direcionada para os setores produtivos,

Os lucros alcancados por alguns
bancos, destacadamente Bradesco, Itat
e Banco Real alcancaram cifras astro-
némicas comprovadas em seus balan-
cos de 1986, assim discriminadas: Bra-
desco, 4.200.000,00 (quatro bilhdes e
duzentos milhGes de cruzados); Itat,
3.800.000,00 (trés bilhdes e oitocentos
milhdes de cruzados; Banco Real,
2.100.000,00 (dois bihdes e cem mi-
lhoes de eruzados).

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 2.721

CAMARA MUNICIPAL
DE IMPERATIRAZ — MA

RESOLUCAQ N.° 2/87

“Art. 1.° Com fundamento no
pariagrafo 11 do artigo 13 do
regimento interno da Assembléia
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Nacional Constituinte € apresen-
tada a seguinte sugestio de Ma-
téria Constitucional da Camara de
Vereadores de Imperatriz, Estado
do Maranh&o, para inclusio nas
disposigées transitorias e finais
da Constituicio da Reptiblica Fe-
derativa do Brasil,

Art. 2° Fica criado o Estado
do Maranhio do Sul, com des-
membramento de parte da 4rea do
Estado do Maranhio.

§ 1. A 4rea do novo Estado
¢ a abrangida pelos municipios de:
Acaildndia, Alto Parnaiba, Ama-
rante, Balsas, Carolina, Estreito,
Fortaleza dos Nogueiras, Grajail,
Imperatriz, Jodo Lisboa, Loreto,
Montes Altos, Porto Franco, Ria-
chiio, Sambaiba, Sio Raimundo
das Mangabeiras, Sdo Felix de
Balsas, Sitio Novo e Tasso-Fra-
£0s0.

§ 2.0 PFica designada a Cidade
de Imperatriz para capital do Es-

tado do Maranhio do Sul.

§ 3.2 O poder Executivo ado-
tard todas as providéncias para a
instalacio do Estado do Maranhao
do Sul até cento e oitenta (180)
dias da data de promulgac@o desta
constituicio.

$§ 4.° Aplica-se & criacdo e ins~
talacdo do Estado do Maranhio do
Sul no que couber, as normas le-
gais que disciplinaram a divisdo
do Estado do Mato Grosso, fiando-
se os dispéndios a cargo da Unifo
em valores atualizados proporcio-
nais & area da regido e ao numero
de municipios do Estado do Ma-
ranhio do Sul.

Art. 2.° Esta Resolucdo sera
encaminhada & Assembléia Nacio-
nal Constituinte na data de sua
aprovacio.

Gabinete da Presidéncia do Pa-
lacio Dorgival Pinheiro de Sousa
aos sete dias do més de a abril de
mil novecentos e oitenta e sete.

pémara dos Vereadores de Impera-
Erlz. — Edison Rosa Caldeira Presiden-
e.”

SUGESTAO N? 2.722

Inclua-se, onde couber, os seguin-
tes artigos e pardgrafos no Capituo
concernente aos Direitos e Garantias:

“Art. Todos tém direito ao
pleno exercicio da cidadania nos
termos desta Constituicdo, caben-

do ao Estado assegurar sua plena
eficicia, tanto formal como ma-
terialmente,

Paragrafo tinico. Serdo gratui-
tos todos os atos necessarios ao
exercicio da cidadania, inclusive
0s registros civis.

Art. T assegurado a todos o
direito de participar das decisbes
do Estado e do aperfeicoamento
de suas instituicoes.

Art.  Os direitos e garantias
constantes desta  Constituicao
tém imediata aplicacfo.

Paragrafo Gnico. Nos casos de
omissio ou inexisténecia da lei
cabera ao Poder Judicidrio reco-
mendar a0 Poder competente a
edigdo da norma capaz de suprir
essa falta.

Art, Todos s&o iguais perante
a lei.

§ 1.0 A lei punira como crime
toda e gualquer discriminacho que
possa atentar contra os direitos
humanos

§ 2.2 Ninguém serd prejudica-
do ou privilegiado em razdo de
nascimento, racga, cor, sexo, reli-
gido, convicches politicas ou filo-
so6ficas, trabalho urbano ou rural,
deficiéncia fisica ou 'mental e
qualquer particularidade ou con-
dicdo social.

§ 3.9 O Poder Piblico promove-
ra, mediante programas especifi-
cos, a igualdade social, econdmica
e cultural.

§ 4° Lei complementar pro-
porcionara amparo especial aos
deficientes, a fim de garantir sua
plena integracio 4 sociedade.

Art. A especificacdo dos di-
reitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nio exchui outros di-
reitos e garantias decorrentes do
regime e dos principiog por ela
adotados ou das declaracdes in-
ternacionais de que o0 Pais seja
signatario.

Art. A lei nfo poders excluir
da apreciacio do Poder Judicia-
rio qualquer lesfio de direito.

Art. Todos tém direito 2
vida, & existéncia digna, & infe-
gridade fisica e mental, & preser-
vagao da honra e da imagem pu-
blica.

Paragrafo finico. Toda forma
de tortura constitui crime ina-
fiangavel e insuscetivel de anistia
e prescricéo.

Art. Todos tém direito de
acesso as informacdes e referén-
cias a seu respeito, registradas
por Orgios phblicos ou institui-
¢oes privadas, podendo exigir,
mediante processo judicial sigilo-
so, a retificacdo, a atualizacio e a
supressio de dados incorretos.

§ 1.° Ressalvado o0 processa-
mento de dados para fins estatis-
ticos, é vedado o registro infor-
matico sobre a vida privada dos
cidadaos, suas convicgoes pessoais
e atividades politico-culturais.

$ 2° A lesdo resultante do
lancamento ou da utilizagao de
registros falsos para a responsa-
bilidade civil, penal e administra-
tiva.

Art. % livre a manifestacéo
do pensamento, de crenca religio-
sa e de convicgoes politicas ou fi-
loséficas.

§ 1.9 Ficam sujeitos as leis de
protecio da sociedade as diver-
s0es e espeticulos plblicos.

§ 2° Cada cidadao respondera,
na forma da lei, por abusos que
cometer no exercicio dos direitos
de que trata este artigo.

§ 3.° Constitui crime o incita-
mento & guerra, & violéncia ou &
discriminac@o de qualquer espécie.

Art. ' assegurada a expres-
sao da atividade intelectual, ar-
tistica, cientifica e de organiza-
¢do de sistemas econdmicos ou
administrativos.

§ 1.0 Pertence aos respectivos
autores o direito exclusivo de pu-
blicar suas obras. Esse direito &
transmissivel por heranca, pelo
tempo que a lei estabelecer.

§ 2.° £ assegurado ao inventor
o Dprivilégio temporirio para a
utilizagio do invento, protegen-
do-se igualmente a propriedade
das marcas industriais e comer-
ciais, assim como a exclusividade
de denominacdes comerciais, nos
termos da lei.

§ 3.° O registro de marcas e
patentes estrangeiras fica sujeito
a0 seu uso efetivo, sob pena de ca-
ducidade mno prazo que a lei
determinar.”

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987,
— Constituinte Amaury Miiller.
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SUGESTAO N¢ 2.723
Inclua-se onde couber:

“Art. Na fixacdo das condi-
cdes determinantes do salario
minimo, a lei, entre outras fato-
res, considerara obrigatoriamente
o atendimento das necessidades
basicas de habitacdo, alimenta-
cdo, educacio, satde, vestuario e
lazer, como forma de garantir a
existéneia digna.

Art, Enfre as garantias pro-
tetoras do trabalhador e de sua
familia, a lei garantird a presta-
cdo, em carater gratuito, de ser-
vico de sadde, educacéo e de pla-
nejamento familigr.”

Justificacao

Um dos problemas basicos da so-
ciedade brasileira é, sem que se pos-
sa opor nenhuma discordancia, o da
distribuicio de renda. No que concer-
ne ao salério minimo, a fixacfo, em
termos genéricos de um salario “real
e justo” ou “capaz de satisfazer as
necessidades normais” do trabalha-
dor e as de sua familia, deixa ao ar-
bitrio das formulas e agentes admi-
nistrativos o discernimento do que se-
jam estes conceitos ideais, gerando
a repeticdo continua de sua fixacio
em valores sempre negativos para o
trabalhador.

B, pois, conveniente enumerar os
itens béasicos a que, obrigatoriamente,
deve atender o poder de compra do
salario minimo, para que a sociedade
ou os trabalhadores possam cobrar,
permanentemente ou em cada mu-
danca, a sua correspondéncia em va-
lor & aquisicio de suas necessidades
basicas, habitacio, alimentacio, sat-
de, educacdo e lazer.

Por outro lado, o estabelecimento
da obrigatoriedade de prestacéo pelo
Estado, em carafer gratuito, de cer-
tos servicos bhasicos como saude. edu-
cacdo e planejamento familiar, con-
tribui para que se efetive as condi-
ecbes de disponibilidade de recursos
e servicos necessirios a uma exis-
ténecla digna, além da oferta de servi-
cos de planejamento familiar que, ca-
da familia, ja melhor aguinhoada,
possa utilizar dentro de seu senso de
vida e respeitando a dignidade do seu
livre discernimento. — Constituinte
Atila Lira,

SUGESTAO N¢ 2.724

Inclua-se, onde couber, 05 seguin-
tes dispositivos:

“Art. O municipio determi-
nara a aplicacdo das cotas dos

tributos partilhados, tanto fe-
derais como estaduais, conforme
sua necessidade.”

Justificacio

A participacio dos municipios em
tributos federais e estaduais é a ma-
neira mais eficiente, do ponto de vis-
ta da politica fiscal, de assegurar aos
governos municipais receita compa-
tivel com suas responsabilidades.

N&o se trata de benesse ou conces-
sio do Governo federal ou estadual,
como sio as transferéncias negocia-
das, mas sim de um direito impres-
cindivel para dar conteddo substan-
tivo & autonomia municipal & des-
centralizacdo politica do Pais.

Além disso, é alta presuncio ou
mesmo arrogineia das esferas supe-
riores pretender econhecer, melhor do
que os proprios governos locais, quais
540 seus problemas e suas priorida-
des.

Estas s6 devem ser estabelecidas de
cima quando se tratar de politicas fe-
derais ou estaduais, para cuja imple-
mentacdo 0s municipios sejam con-
voeados, utilizando-se, para tanto, re-
cursos especiais e mébodos especificos
de acao.

Sala das Sessoes, 30 de maio de
1987. — Constituinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N° 2.725

Inclua-se, onde couber, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. As Policias Militares,
instituidas para a preservacao da
ordem publica nos Estados, Teri-
ritérios e Distrito Federal, exer-
cendo a Policia ostensiva e, os
Compos de Bombeiras militares,
séo Forcas Auxiliares do Exército
organizadas com base na hierar-
quia e disciplina, sob a autorida-
de dos respectivos governadores.

Art. Compete & Unifo legis-
lar sobre:

Principios gerais de organiza-
cdo, efetivo, instrucido ecomple-
mentar, justica, garantias das Po-
licias Militares e condicoes gerais
de sua convocacdo, inclusive mo-
bilizacao;

A competéneia da Unido nio
exclui a dos Estados para legislar
supletivamente.”

Justificacio

Autonomia dos Estados — Faz com
que as Policias Militares preservem a
Ordem Pfblica dos Estados, Territé-
rios e DF.

Preservacio — A Ordem Piiblica es-
ta afeita 4s Unidades Federadas. A
Ordem é condicdo basica do progres-
s0; é fundamental a estabilidade da

Nagdo. A pura manutencdo da um
sentido estatico, enquanto Ordem Pii-
blica é dinédmica, e o Estado, foi eria-
do ?ara antes do que manter preser-
va-la.

Policia Ostensiva — A Policia Os-
tensiva compreende todo o rito de Po-
licia Administrativa, e é caracteriza-
da pela farda. A ostensividade da far-
da, leva a presenga do Estado na de-
fesa do bhem comum.

Corpos de Bombeiros — na maior
parte dos Estados Federados, inte-
gram a PM e nos dois Estados onde
néo integram (Rio de Janeiro e Dis-
trito Federal), por tradicdo ftem a
mesma estrutura da PM.

Hierarquia e diseiplina — Discipli-
na € estado de ordem, enguanto hie-
rarquis pressupbe niveis de respon-
sabilidade funcional, ja que no todo
do executivo, a responsabilidade para
o todo social, é inica da PM em ca-
da um de seus infegrantes.

Pois 0 bindmio hierarguia e disci-
plina é o que garante o cumprimento
do dever pelo PM na incleméncia do
tempo, quer no calor causticante do
verao, quer nos rigores do inverno do
sul do Pais.

E também o responsivel pela agili-
zacdo na eliminacdo de seus quadros,
do inepto e do corrupto.

Autoridade dos respectivos Gover-
nadores — A Policia Militar, como

Policia que €, é forca (elemento pri-
mario do Poder) sob o comando do
Poder Politico, pois visa a ordem pi-
blica, conseqiiente estabilidade inter-
na, almejada pela seguranca ptblica.

Assim se tivéssemos como forma de
Governo o Parlamentarismo, teriamos
um Chefe de Estado, ao qual estariam
subordinadas as Forcas Armadas.

E um Chefe de Governo (Parla-
mento) ao gqual estariam subordina-
dos a Policia, como forca do Poder
Politico, que visa o império da lei,
com o primado da seguranca do cida-
dao.

Forcas Auxiliares — As PMs sio for-
cas auxiliares, do Exército; este como
tropa subordinada ao Chefe do Esta-
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do (Execufivo no Presidencialismo).
Para isso competird a Uni2o legislar
sobre sua convocacio e consegiiente
mobilizac&o.

O fato de serem auxiliares, j4 em-
bute o conceito de reserva. Por outra,
se constasse “reservs e auxiliar”, ha-
veria uma redundincia prejudicial,
posto que a prépria Constituicio re-
gula (e continuara regulando) que
todo brasileiro eapaz e maior de de-
zoito anos o é. Assim sio reservas das
Forcas Armadas a Aeronautiea Civil,
a Marinha Mercante, ete. Sem contu-
do constar tal, j4 que como dito, todo
brasileiro maior de 18 (dezoito) anos
0 €.

Compete a Unifio legislar sobre:

Principios gerais de organizagio —
Porque como forcas auxiliares, pode-
rio serem mobilizadas pela Unizo, de-
vendo ter uma organizacio adequada
3 sua compatibilizacdo com a For-
ca Terrestre (FT).

Efetivo — N&o é um assunto real-
mente de alcada federal, mas face 0
compromisso da Forca Terrestre (FT)
na Seguranca Interna, é interessante
a Unido legislar.

Instrucio complementar — Compa-
tibilizando as PMs, para o caso de suas
convocagoes.

Justica — A Justica Militar Esta-
dual é imprescindivel para as PMs
manterem seus quadros com dignida-
de compativel & sociedade que preser-
vam e defendem. Ela agiliza a preser-
vacio do patriménio moral do homem
de Policia Militar.

Garantia — Prerrogativas de seus
quadros, como posto, fungdo, tribunal
especial e um regime juridico eompa-
tivel com as responsabilidades que lhe
sfo inerentes.

Convocacio e Mobilizagio’—— Quan-
do a Unido julgar compatlvel,. sem-
pre na preservacdo do bem maior.

Sala de Sessdes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N? 2.726

Inclua-se, onde couber:

“Art. Ao Banco Cenfral, com-
pete a implementacido da politica
monetaria nacional, nos termos
deste artigo e sob conirole do
Congresso Nacional.

§ 1.0 A politica monetaria a ser
implementada pelo Banco Central
devera estabelecer o crescimento
do saldo da base monetiria refle-
tindo o indice aplicado para o0s
precos, acrescido de fator de ex-

pansio proporcional estimado do
PIB.

§ 2° O que exceder aos limi-
tes fixados no § 1.° deste artigo
dependera de prévia autorizacio
do Congresso Nacional.

§ 3. SHo facultados ajustes na
politica monetéria, provocados por
fatores sazonais, “ad referendum”
do Congresso Nacional.”

Justificacio

Ista sugestdo de norma constitucio-
nal tem por objetivo a delimitacio da
competéneia do Banco Central.

Com este escopo, pretendemos que
seja inecluida, na futura Carta Magha
brasileira, previsdo normativa dispon-
do que a politica monetaria serd im-
plementada pelo Banco Central, sob
0 controle do {Congresso Nacional e
nos termos e limites prefixados no
proprio texto constitucional.

Entendemos que, com a adocio des-
ta medida normativa, o Banco Central
assumird, definitivamente, o seu pa-
pel de mera autarquia, executora das
diretrizes politicas, abandonando, de
vez, 0 papel normativo que tem assu-
mido nos Bltimos tempos.

Sala das Sessbes, . —
Deputado Carles Virgilio — Senador
Yirgilio Tavora.

SUGESTAQO N? 2.727

Inclua-se no Capitulo “Dos Direitos
e Garantias Constitucionais”:

“Art. Nenhum tributo sera
criado, exigido ou majorado ssm
que lei, aprovada pelo Congresso
Nacoinal, o estabeleca, nem co-
brado em cada exercicio, sem que
a lei que o houver instituido ou
aumentado esteja em vigor antes
do in‘cio do exercicio financeiro.

§ 1.9 Sio0 excetuados da regra
prevista neste artigo os impostos
de importacio e exportacio, o de
transportes, sobre produtos indus-
trializados e os lanc¢ados por mo-
tivo de guerra.

§ 22 ¥ vedada a edigio de de-
cretos-leis sobre matéria tributa-
ria e financeira e que criem ou
aumentem tributos.”

Justificacio

Existe, no texto da Constituicio vi-
gente, mais precisamente no Capitulo
“Dos Direitos e Garantias Indivi-
duais”, preceito normativo dispondo
sobre a vedacfo de instituicio ou ma-
joracdo de tributo sem que lei o es-
tabeleca e sua cobranca no mesmo
exercicio financeiro em que foi eriado,

ressalvadas as excecfes previstas no
préprio texto constitucional.

Essa disposicdo normativa, no en-
tanto, tem sido constantemente vio-
lada, inclusive com respaldo e juris-
prudéncia dos Tribunais Federais gue
tém interpretado o vocibulo no sen-
tido amplo, compreendido, inclusive,
0 decreto-lei.

Visando a corrigir essas distorcoes
cxegéticas e a impedir que a futura
Constituicio brasileira seja, também,
burlada, oferecemos a presente suges-
tdo de norma constitucional mediante
a qual incluimos a previsGo expressa
de instituicio e aumento de tributos
somente mediante lei aprovada pelo
Congresso Nacional (as quais s6 po-
dorio ser cobradas no exercicio finan-~
ceiro seguinte aquele em que foram
criados) e a vedacio, também expres-
sa, de edicdo de decretos-leis sobre
matéria tributaria e financeira e que
criem ou aumentem tributos.

Tem, destarte, a sugestio de norma
constitucional que ora encaminhamos
a Mesa da Assembléia Nacional Cons-
tituinte o objetivo de proteger o con-
tribuinte contra os excessos tributa-
rios do Estado,

Sala das Sessoes, R
Deputado Constituinte Carlos Virgilio
— Senador Constituinte Virgilio Ta-
vora.

SUGESTAO N° 2.728

Nos termos do § 2. do art. 14, do
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional da Constituinte, inclua-se, onde
couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Nenhum prédio piblico
serd construido sem que conte-
nha meios de acesso aos deficien-
tes fisicos. Do mesmo modo nfo
serdo autorizadas reformas sem
que se atenda a essa obrigatorie-
dade. Os prédios particulares que
se destinem a uso pfblico engua-
dram-se nesse dispositivo.”

Justificacio

Incrivel o que ocorre no Brasil, Os
deficientes fisicos, em face de suas
limitacGes estio impedidos de uma
vida mais digna, uma vez que nfo tém
acesso aos prédios publicos, Nem aos
templos.

Sala das SessGes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 28 de abril de 1987.
i]: Constituinte Cid Sabéia de Carva-

0,
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SUGESTAO N¢ 2.729

Nos termos do § do art. 14, do Re-
gimento da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, inclua-se, onde couber, o se~
guinte dispositivo:

“Art. O adotante deduzira em
dobro, de sua renda ou do ren-
dimento de seu trabalho, a des-
pesa em favor do adotado, para
efeito do caleulo do imposto a pa-
gar.”

Justificacio

O Brasil necessita estimular a ado-
cio, meio dos mais nobres em favor
de menores em situacdo dificil. Um
dos modos serd dobrar o abatimento
a que faz jus o declarante com rela-
c¢io a dependente.

Sala das Sessfes da Assembléia Na-
cional Consttiuinte, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Cid Sabéia de Carva-
Iho.

SUGESTAO N? 2.730

Nos termos do § 2.2 do artigo 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se, onde couber,
o seguinte dispositivo:

“Art. As academias de letras
e as de lingua portuguesa, quan-
do nao tiverem sede proépria, po-
derdo requerer ao Governo Fe-
deral prédio pfiblico para sua ins-
talacgo.”

Justificacio

Todas as nagbes do mundo tém
preservado as suas instituicGes cul-
turals, por reconhecerem a sua vital
importancia no desenvolvimento ds
outros segmentos, uma vez que O
principal monumento de uma eivili-
zacBo é a sua prépria cultura.

No Brasil, apesar de alguns ensaios
em favor das promocoes de cunho
cultural, ainda n#ao conseguimos via-
bilizar programas permanentes qua
oferecam & sociedade 0s meios neces-
sarios para uma maior identificacio
com os movimentos culturais.

A nossa proposta objetiva propor-
cionar as academias de letras e as de
lingua portuguesa, instalagdes mais
dignas para o seu pleno funciona-
mento, o que, sem duvida alguma, en-
sejard a ampliacio de suas atividades
perante as respectivas comunidades.

Acrescente-ge, por Ultimo, que exis-~

tem muitos prédios phblicos inteira-
mente disponiveis. 0s quais poderiam

sediar representativas entidades até
a aguisicao definitiva de suas sedes.

Sala das Sessées da Assembléia Na-
cional Constituinte, 29 de abril de
1987. — Constituinte Cid Sabédia de
Carvalho,

SUGESTAO N? 2.731

Nos termos cdo § 2, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Naclonal
Constituinte, inclua-se onde couber,
os seguintes dispositivos:

“Art. Os dirigentes de 6rgios
estatais do Sistema Financeiro
Nacional nfo terdo vinculo com
instituictes financeiras privadas.

Art. No Nordeste do Brasil
08 custos financeiros serdo redu-
zidos, automaticamente, em cin-
giienta por cento.

Art. O Sistema Financeiro
Nacional terd necessariamente
funcio social e assegurara a apli-
cacao da poupanca sm favor do
fomento da producdo e circulacao
de riquezas.

Art. Os recursos geridos pela
Administraclo Publica serdo des-
tinados as instituicbes financei-
ras puablicas.

Art. O cooperativismo sera
estimulado pelo Estado.”

Justificaciio

O proponente é Presidente da Sub-
comissio do Sistema Financeiro e,
como tal, fara a justificacdo oral na
oportunidade devida.

Sala das Sesstes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 29 de abril de
1987. — Constituinte Cid Sabédia de
Carvalhe.

SUGESTAO N¢ 2.732

Nos termos do § 2, do art. 14, do
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, inclua-se onde cou-
ber, o seguinte dispositivo:

“Art. Os planos habitacio-
nais do Governo Federal utiliza-
rdo iméveis urbanos, qualquer
que seja a localizacdo e lei deter-
minard os critérios de desapro-
priacdo especial para esse fim.”

Justificacio

A politica habitacional tem levado
as pessoas menos favorecidas a resi-
direm em méas condiches e, pior ain-

da, em locais distantes do estabeleci-
mento onde trabalham.

Impde-se a desapropriacido de ter-
renos urbanos que, via de regra, tém
servido para fins especulativos.

Fisse preceito levara as construcgoes
d'o Governg ao preenchimento de imoé-
veis nos mais diversos pontos das ci-
dades, evitando a construcdo de con-
juntos e propiciando mais dignidadsz
na moradia.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 28 de abril de
1987. — Constituinte Cid Sabéia de
Carvalho.

SUGESTAO N¢ 2.733

Nos fermos do § 2, do art. 14, da
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, inclua-se onde cou-
ber o seguinte dispositivo:

“Art. Nenhum tributo recai-
r4 sobre equipamento e seus aces-
sorios destinados ao uso pessoal
dos deficientes fisicos, sejam ins-
trumentos elétricos, eclstronicos,
mecénicos, artesanais ou imple-
mentos de qualquer natureza.”

Justificacao

Sao enormes os obstaculos dos de-
ficientes fisicos, compreendendo-se,
nesse imenso grupo, pessoas gue tém
as mais variadas dificuldades, ineclu-
sive auditivas, locomotivas, visuais e

até mentais. Grandes sfo as barreiras
que elas enfrentam para aquisicio ds
cadeira de roda, coletes ortopédicos e
tantos outros implementos, em face
&0 alto preco, na malioria das vezes,
causado pela carga tributaria.

N&o recaindo tributos poderd ser
mais facil a importacdo de eguipa-
mentos destinados & reabilitagdo fi-
sica e fantas outras vantagens advin-
das de uma nova concepcdo fisico-te-
rapica. Esse dispositivo visa funda-
mentar, em termos constitucionais,
imunidade para esses bens de alto
sentido social.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 28 de abril de
1987. — Constituinte Cid Sabéia de
Carvalho.

SUGESTAO N° 2.734

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, inclua-se onde cou-
ber o seguinte dispositivo:

“Art, A lel definird como
crime e dird as respectivas penas
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20s que negarem atendimento ao
deficiente fisico nas escolas, nos
hospitais, nos consultérios e eseri-
térios, clinicas, reparticbes phbli-
cas ou quaisquer entidades regu-
larmente instaladas.”

Justiticacio

_E das mais injustas as discrimina-
coes que sofrem os portadores de de-
ficiéncia fisica nos mais diversos es-
tabelecimentos. A presente sugestéo
objetiva assegurar o atendimento per-
manente aos deficientes fisicos, a fim
de que eles possam desfrutar dos
mesmos bensficios dispensados as
pessoas normais,

Ressalte-se que todos condenam
com veeméncia a existéneia dos mais
diferentes preconceitos, sem que até
hoje qualquer providéneia legal tenha
sido adotada para eliminar essa
odiosa situacgo.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 28 de abril de
1987. — Constituinte Cid Sabéia de
Carvalho,

SUGESTAO N? 2.735

Art. Considera-se latifndio, pa-
ra efeito de reforma agraria, a area
de terra superior a 10 (dez) médulos
rurais e o minifindio igual ou infe-
rior a 10 (dez) mddulos rurais.

§ 1.0 O latiftindio seri considerado
improdutivo se néo tiver criagcio ani-
mal e/ou nio produzir anualmente o
valor equivalente a 10 (dez) OTN ou
equivalente fixado para janeiro do
ano seguinte.

Paragrafo tinico. No miniftndio s6
sers implantada g reforma agraria se
o seu proprietario nao torna-la pro-
dutiva.

SUGESTAO
N° 2736

Excelentissimo Presidente,

t0es da Comissfio de Educag¥o Religiosa

Justificacio

1. A area de terra superior a 10
(dez) médulos rurais que ndo produ-
zir o nimero indispensavel é prejudi-
cial & economia da Nacdo, j4 que li-
mita a ag¢do produtiva do Pais; e, ne-
la havendo reforma agraria, possibi-
litars o assentamento de intimeras fa-
milias de agricultores e/ou pecuaris-
tas e/ou fruticultores que com a aju-
da do Estado, s6 vantagens econdmi-
co-financeiras propiciardo ao Brasil.

2. A area de terra de até 10 (dez)
madulos rurais s6 serve para o tra-
balho de pequenas empresas agrope-
cuarias e para o trabalho manual de
uma familia e seus descendentes, ne-
la se encontrando, sempre, o trabalho
a dedicacdo e o zelo de toda uma fa-
milia, composta de pals e média de
cinco filhes que, por sua vez, consti-
tuem novas familias e tém a terra
para os seus sustentos. — Constituin-
te Costa Ferreira.

Estou aprzsentando a V.Ex2., de acor
do com o Regimento Interno, Art. n2 13, Parédgrafo 11, suges -

de Campo MourZo-que endossam a proposta a nivel nacional

Interconfessional

do

GRERE - Grupo de Reflex3o para o Ensino Religioso, a nivel es
tadual da ASSINTEC - Associag3o Interconfissional de Educagdo
Religiosa de Curitiba, de matéria constitucional para ser en-

.

viada & respectiva Comissdo da Assembléia Nacional Constituin

te.

clusdo da Educagdo Rellgiosa na nova

vo-me,

Tal matéria traz sugest@o para a in

Constituicgdo.

Certo de suas providéncias, subscre

Atenciosamente,
DARQY, DEITOS
Deputa Federal

Excelentissimo Sr.
Deputado ULYSSES GUIMARAES

Presidente da
Bras{lia - DF

Assembléia Nacional Constituinte
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C4RTA _FROPOSTA } CORSTITGIR LS

. A Comics8o Afonso Arince, designede pela precidéncia
pere a eleborac@io da ConstituigHo, tem no Capat da Educagho:

&riigo Il gppy  FACULTATIVO O ENSING RELIGIOSO NAS ESCOLAS OFICIAIS ,
S¥ CONSTITUIR I'ATERIA DO CURKICULO OBRIGATOKIO,
G CPERE (Grupo de reflexiic pera_o Ensino Re11§1oso), a KSSINTEC (Aecoc.f

cZc¢ Interconfessional de Fiucagfio de Curitiba

, 0 SER (Servigo de

Ensi-

no Religioso do NRE e C:nfo liour@io), a CERICAM (ComissHo de Ensino Re-
1171080 Interconfessional de Campo Mourdio), prople a seguinte redagdo:

A EDYCACXO RELIGIC34 B DIREITO DE TODO CIDADXO E SERX GARAKTIDA

FELO ESTADO, EM TODAS AS L3COLAS, CO!O PARTE INTEGRANTE DO SISTEWA DE

EHSINO, RESFEITANDO A PLUNALIDADE RELIGIOSA DO POVO BRASILEIRO,

Os professores delscela Est.

= 12 Grau-Maraluz - Pr

Manee] Ribas-Ens.
abaixo assinados, responsivers pela formagao integral dos nossos jovens,
criangas, reivindicam um e¢Spago permanente pera a Educagdo Religiosa nus
escolas publicas, endorsendo o texto proposto pelo GRERE, ASSINTEC ,

£7R e CERICAM,
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SUGESTAO N? 2.737

Of. n.° 003/87/576
Excelentissimo Sr.

Deputado Ulysses Guimaraes
Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte
Brasilia — DF

Excelentissimo Presidente:

Estou apresentando a V. Ex2, de
acordo com o Regimento Interno, art.
13, paragrafo 11, sugestdes enviadas
pelo Vereador Olivino Custddio, Pre-
sidente da Camara Municipal de
Campo Mourao — PR, de matéria
constitucional para serem enviadas as
respectivas Comissoes da, Assembléia
Nacional Constituinte.

Y 1
i
1 !

Lt

Tals matérias trazem sugestdes pa-
ra ravisdo na composicio numérica
das Camaras de Vereadores; afasta-
mento de defterminadas funcdes de
candidatos durante a campanha elei-
toral; criacdo do Ministério da Pre-
vidéneia e Assisténcia ao Menor; re-
conhecimento da maioridade quando
o jovem atingir 16 anos.

Certo de suas providéncias, subscre-
vo-me, atenciosamente, Constituinte
Darcy Deitos.

OFICIO N.° 265-87/88
Senhor Deputado:

Tendo em vista 0 momento impor-
tante pelo qual passa a Nacdo brasi-
leira, escrevendo através da nova
Constituicdo nacional, um novo capi-
tulo em sua histéria, acreditamos que

o nobre Deputado estd empenhado e
preocupado em dar o maximo de si,
com a colaboracio de todos, para
contribuir objetivamente e sintetica-
mente para que, a Carta Magna, que
regerd nossos destinos a partir de sua
aprovacio corresponda sos anseios de
nossa populacio, abrindo novos espa-
cos e corrigindo graves distor¢bes que,
se tornaram vicios administrativos,
20 longo de todos estes anos da velha
e antiga Republica.-

Nestas circunstanecias, cabe-nos
procurar contribuir de alguma forma,
sugerindo ao nobre parlamentar al-
guns subsidios que, submetemos & sua
apreeciacio:

1) revisdo na composicio nu-

mérica de algumas Camaras Mu-
nicipais, em ;stados brasileiros
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onde o nimero de Vereadores nao
corresponde & populacio eleitoral.
Sugerimos neste particular que a
lei seja revista e gue um novo
censo eleitoral seja realizado para
coadunar o limite estabelecido.
Existem pequenogs-municipios em
alguns Est da Federacio com
cerca- d€ 30 a 35 mil habitantes,

—g¢ijas Camaras Municipais con-
tam de 11, 13, 15 até 17 Vereado-
res, onerando desnecessariamente
os cofres publicos.

2) Que os candidatos & cargos
eletivos, nas campanhas que an-
tecedem os pleitos, ligados a co-
munica¢cdo da massa, através de
radio e televisdo, sejam afasta-

dos, mesmo que temporariamente
de suas funcodes, pois sendo can-
didatos, tém através da comuni-
cacho, vantagens sobre os demais
candidatos.

3) Criagdo imediata do Minis-
tério da Previdéncia Social e As-
sisténeia ao Menor, com legisla-
cho e orcamento proprio, para
bem cumprir suas finalidades.

4) Reconhecimento ds maiori-
dade quando o jovem atingir os
16 (dezeseis) anos, acabando des-
ta forma com a impunidade do
menor-infrator e, a0 mesmo tempo
habilitando-o para o trabalho, em
pé de igualdade com as pessoas
adultas, recebendo salarios equi-

parados e justos, dando-lhes
mafiores condigdes de sobrevida e
auxilio & prépria familia, rece-
bendo ainda, ensinamentos pro-
fissionalizantes através de escolas
especializadas, mantidas pelo Go-
verno Federal,

Estas seriam, Senhor Deputado, al-
gumas sugestées que estudamos com
carinho € com interesse, as quais, nos
dispomos a discuti-las com maior pro-
fundidade, pessoalmente, colocando-
nos para tanto, ao seu inteiro dispor
em nosso gabinete através da Presi-
dénecia da Camara Munieipal de Cam-
po Mourao.

Atenciosamente,
vino Custédio.

Constituinte Oli-

SUGESTAO N? 2.738

Dispoe sobre a BEducacio.

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Edu-
cacho, os seguintes dispositivos:

“Art. O ensino ¢é obrigatério
para todos, dos seis aos dezesseis
anos, e sera oferecido gratuita-
mente pelos Poderes Publicos.”

“Art. Cabe ao Municipio a res-
ponsabilidade pela manutencio do
ensino do primeiro grau.”

“Art. O ensino do segundo grau
sera mantido pelo Estado, e in-
cluird a habilitacdo para o exer-
cicio de uma atividade profissio-
nal.”

“Art. A Unido compete a res-
ponsabilidade pela manutenciao do
ensino superior gratuito.”

“Art. E assegurada a liberdade
de ensino pela iniciativa privada,
em todos os niveis.”

“Art. Os pais ou responsaveis
por menores em idade escolar sdo
obrigados a comprovar a respecti-
va matricula, ou prova da sua in-
viabilidade por culpa do Municipio
ou do Estado, sob pena de multa
anual correspondente a um salario
minimo por dependente.”

“Art. A Unifo aplicard anual-
mente ndo menos de dezoito por
cento, e os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, no minimo,
vinte e cinco por cento da receita
resultante de impostos, na manu-
tengdo e desenvolvimento do en-
sino, sendo que a Unifo devera
Trepassar recursos para os Estados,
Municipios e o Distrito Federal
poderem arcar com o ensino de 1.2
e 2.0 graus, previsto nesta Cons-
tituicdo.

Justificacido

Muito se tem falado, nos tltimos
tempos, na “universalizagio” do ensi-
no, como forma de democratiza-lo, de
levar a educacdo a todas as criancas
brasieiras, erradicando, assim, o anal-
fabetismo no Pais,

Levando-se em consideragdo a di-
mensio continental do Brasil, caracte-
rizada por acentuadas diversividades
regionais, chega-se facilmente & con-
clusio de que a universalizacio, em
termos de educacéo brasileira, implica,
prioritariamente, em descentralizacio.,

Néo se pode tentar resolver os pro-
blemas educacionais, sobretudo a ni-
vel de 1.0 e 2.2 graus, sem se pensar
antes que a educacdo, para ser real-
mente eficaz, haverd que adequar-se
aos valores e s condicées regionais e
locais.

Ao Municipio, pelo seu envolvimento
com as regides periféricas, suburbanas
e rurais, desde que lhe sejam concedi-
das as necessérias oportunidades fi-
nanceiras, deverd competir a respon-
sabilidade da educacfio do 1.° grau.

O ensino do 2.° grau, por revestir-se
de maior complexidade ,e sobretudo

por incluir em sua programacéo curri-
cular a habilitagio para o exercicio de
uma atividade profissional, serd me-
Thor atendido, em termos quantitati-
vos e qualitativos, na esfera estadual.

Considerando que o ensino superior
tem suas raizes ministeriais e esta,
por isso mesmo, diretamente vincula-
do ao nivel federal, nada mais légico
ser dessa esfera administrativa a res-
ponsabiildade com o ensino do 3.°
grau,

Todavia, para que se viabilize fal
descentralizacio, necessario se faz a
alocagdo dos indispensiveis recursos
financeiros, correspondentes aos en-
cargos educacionais de cada uma das
trés esferas adminigtrativas.

Esta é a nossa proposta.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Darey Deitos.

SUGESTAO N¢ 2.739

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a Or-
dem Social — Direitos dos Trabalha-
dores e Servicos Pliblicos, os seguintes
dispositivos:

“Art. B garantido a todos o di-
reito, para si e para a sua fami-
lia, de moradia digna e adeguada,
que proporcione seguranca e inti-
midade familiar,

Art. E de responsabilidade do
poder publico promover e exe-
cutar planos e programas habita-
cionais, promovendo a regulariza-
cdo fundiaria e a desapropriacéo
por interesse pliblico de 4reas ur-
banas ociosas, a urbanizacio de
areas ocupadas por populacdzs de
baixa renda e o apoio & iniciativa
privada, as associacbes comunita-
rias, as cooperativas habitacionais
e & autoconstrucio.”

Justificacio

O Brasil apresenta atualmente um
déficit habitacional estimado em dez
milhoes de moradias. Considerando-se
o aumento populacional, hid a neces-
sidade de cerca de quinhentas mil
novas moradias a cada ano. Esse alar-
mante quadro social exige uma acio
eficaz e permanente do governo fe-
deral, dos estados e dos municipios.

Por esse motivo é que se deve in-
cluir na prépria Constituicdo Federal
um dispositivo que assegure aos cida-
daos de baixa renda, aos trabalhado-
res assalariados, o direito & moradia
condigna e adequada.
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A habitagdo é uma necessidade so-
cial basica do cidadio, ao lado da ali-
mentagdo, satide e educacdo. O Estado
nao pode deixar de se preocupar com
esse direito dos individuos. Recursos
a fundo perdido devem ser anualmen-
te alocados no orgcamento fiscal para
a construgio de moradias populares.
Financiamentos a juros subsidiados
s80 necessdrios para trabalhadores de
baixa renda. Na verdade, 0 Estado néo
poderia se dedicar a resolver o pro-
blema habitacional de classes mais
elevadas, enquanto o problema dos
desabrigados, dos favelados, dagueles
que nio dispdem de uma Infra-estru-
tura de saneamento basico fosse re-
- solvido.

As iniciativas de carater comunita-
rio, os programas de mutirdo habita-
cional devem ter prioridade méxima.
A partir dai, entdo, o governc deveria
partir para o problema habitacional
da classe média, com o aporte de fi-
nanciamentos de 6rgéos como a Calxa
Econdmica Federal, mesmo a juros
reais — embora reduzidos — e com
esquemas de finaneciamento que néo
comprometam parcela exagerada da
renda do assalariado.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987,
-— Constituinte Dionisio Dal Pra.

SUGESTAO N¢ 2.740-5

Senhor Secretario-Geral da Mesa:

Com os meus cumprimentos a V.
S.2, encaminho-lhe em anexo, como
membro da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, a fim de ser examinada pela
respectiva comissdo, a seguinte suges-
tao de norma constitucional: “Duran-
te o prazo de doze anos, as pessoas
fisicas residentes e domiciliadas e as
pessoas juridicas, com sede e atuacio
na regido Norte, ficam dispensadas do
pagamento do Imposto de Renda de-
vido.”

No ensejo, apresento-lhe protestos
da mais elevada estima e apreco. —
Constituinte Eunice Michiles.

Ap Ilm.° Sr.

Doutor Paulo Affonso Martins de Oli-
veira

M.D. Secretario-Geral da Mesa da Ca-
mara dos Deputados

Bresilia — DR

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a-
Disposicoes Transitérias, o seguint-
dispositivo:

Art, Durante o prazo de doze anr
as pessoas fisicas, residentes e domi-
ciliadas, e as pessoas juridicas, com
sede e atuacio na regifo Norte, ficam
dispensadas do pagamento do imposto
de renda devido.

Justificacio

A dispensa do pagamento do im-
posto de renda devido pelas pessoas
fisicas, que residem e tém o domicilio
na regido Norte, bem como das pessoas
juridicas que tém a sede e que exer-
cem suas atividades na regifo, repre-
senta muito pouco, em termos de per-
da de receita do Tesouro Nacional:
aproximadamente 1% (hum por cento)
do total arrecadado no Pafs.

Se é insignificante o efeito da isen-
cio do imposto sobre as receitas tri-
butarias da Unifo, 0 mesmo nio se
pode dizer do efeito indutor dos in-
vestimentos que essa medida ira de-
sencadear nas atividades produtivas
da regido Norte, com significativos
beneficios para seus habitantes.

Em face da natureza e magnitude
dos problemas econdmico-financeiros
e sociais da regiao Norte, julgamos
que o tratamento tributario diferen-
ciado fortalecera o sistema produtivo
da Amazo6nia, minimizando as dificul-
dades gue afligem aguela 4area, além
de representar valioso instrumento de
ocupacdo e desenvolvimento regional.

Sala das Sessoes, de 1987.
— Constituinte Eunice Michiles.

SUGESTAO N? 2.741

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicdo, na parte sobre normas gerais
relativamente ao funcionamento dos
Poderes, o seguinte dispositivo:

“Art. A lei regulard o Ministé-
rio Pablico Fiscal da Unifo, cons-
tituido pelos Procuradores da Fa-
zenda Nacional.”

Justificacio

£ da tradicdo brasileira dar trata-
mento constitucional ao Ministério
Publico, atribuindo ao legislador or-
dinario competéncia para dispor sobre
a respectiva organizacio.

A sugestao objetiva incluir, no texto
constitucional, entre os diversos ra-
mos (Federal, Militar, Eleitoral, do
Trabalho e do Tribunal de Contas) do
Ministério Publico da Unido, o Mi-
nistério Phblico Fiscal, por se tratar
de um corpo juridico altamente es-
pecializado em matéria fazendaria e
de grande tradicdo na defesa dos in-
teresses do Tesouro Nacional, 0s quais,
juntamente com os Procuradores da
Reptblica, sempre tiveram estrutura

e competénecia semelhantes. Aqueles,
desde os primérdiog da colonizacio
tinham g seu favor, entre outros, o en-
cargo de promover a defesa da Fazen-
da, representé-la junto aos juizos e
promover a cobranca da Divida Ativa
da Unido.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Farabulini Junior,

SUGESTAO N¢ 2.742

Inclua-se no texto da nova Cons-
tituigdo, na parte sobre normas ge-
rais relativamente ao funcionamento
dos Poderes, 0o seguinte dispositivo:

“Art. O Tribunal Federal de
recursos compoe-se de 27 (vinte
e sete) Ministros vitalicios, no-
meados pelo Presidente da Repu-
blica, sendo 15 (quinze) dentre
juizes federais, indicados em lis-
ta triplice pelo préprio Tribunal;
quantro dentre os Membros da
Advocacia da Unifo; trés dentre
magistrados ou membros do Mi-
nistério Pablico dos Estados, Dis-
trito Federal e Territérios; e trés
dentre advogados que satisfagcam
08 requisitos de notério saber ju-
ridico, idoneidade moral e pratica
da advocacia.”

Justificacio
A sugestido objetiva corrigir injus-
tificavel lacuna atualmente existents
na disciplina constitucional da com-
posicao do Tribunal Federal de Re-
Cursos.

Presentemente, essa Corte de Jus-
tica. compde-se de Ministros escolhi-
dos dentre Juizes Federais, Juizes Es-
taduais, Membros do Ministério Pua-
blico Federal e Estadual e de advo-
gados profissionais liberais.

No entanto, deixa de mencionar os
membros da Advocacia da Uniio, in-
tegrada, como se sabe, pela Consul-
toria Geral da Repiiblica, Procurado-
ria Geral da Fazenda Nacional, Con-
sultorias Juridicas dos Ministérios,
Procuradorias Gerais ou departamen-
tos juridicos das autarquias, bem as-
sim pslos 6rghos juridicos das entida-
des estatais.

Por isso mesmo, na atual sistemati-
ca. 08 membros da Advocacia da Uniao
tém concorrido as vagas reservadas
aos advogados, gerando controvérsias
que devem ser afastadas.

Destarte a sugestdo em foco ense-
jarsd o aprimoramento da composicio
dagquela, Corte de Justica, integrando-
a com a experiéncia de profissionais
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que funcionam na defesa judicial e
extrajudicial dos interesses publicos,
zelam pelo principio da legalidade no
ambito do Executivo e atuam no pro-
cesso inicial de formacio do Direito.

Sala das Sess0es. — Constituinte

Farabulini Junior,

SUGESTAO N¢ 2.743

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuigdo, na parte sobre normas gerais
relativamente ao funcionamento dos
poderes, o seguinte dispositivo:

“Art. A lei organizara o Mi-
nistério Pablico da Unido junto
aos juizes e ftribunais federais,
bem como a Advocacia da Unido.”

Justiticacio

O tratamento, a nivel constitucio-~
nal, da advocacia da Unifo, tem por
objetivo disciplinar uma atividade na
mais alta importancia para o Estado.

Com efeito, & Advocacia da Unifo
cabe, precipuamente, zelar, no ambito
do Executivo, pela observancia da
censtituicfo e das leis do pais e exer-
cer todas as atividades de natureza
juridiea.

Advocacia da Unido é a atividade ou
o0 exereicio da profissio de advogado
por titulares de cargos ou funcoes pthi-
bliea privativas de Bacharel de Di-
reito, na Administracio Federal, sen-
do, destarte, a melhor expressio para
denominar o corpo de advogados, do
e:tado ou o conjunto de eargos e ear-
reiras privativos de Bacharel de Di-
reito, que, nos diversos entes publi-
cos, tem por finalidade, assegurar, no
seio da administracido e no interesse
maior da coletividade, o primado da
lei, da ordem = da justica e zelar pela
fiel ohservancia da Constituicido e das
leis do Pais.

Impende salientar que, se o Ministé-
rio Publico merece tratamento cons-
titucional, em razdo de sua relevante
finalidade, gual seja a de exercer, jun-
to aos juizes e tribunais, & fiscaliza-
cao das leis do Pais e a defesa da
sociedade, da mesma forma e, talvez,
até mesmo com mais razdo, a advoea-
cia do Estado merece igual fratamen-
to, eis que lhe compete exercer, no
ambito da Administracdo, nao s6 a
fiscalizacdo das leis do Pais, como
também a defesa dos superiores in-
teresses da coletividade, nfo circuns-
critamente & esfera limitada dos pro-
cessos judiciais, para a aplicagdo, 2
casos isolados, mas no circulo, muito
mais abrangente, da aplicacdo do Di-
reito existente a casos de interesse ge-

ral e na prépria formacéo do novo Di-
reito.

Essas razdes justificam o tratamen-
to, a nivel constitucional, sem qual-
auer aumento da despesa, da Advoea-
cia da Unido, composta pela douta
Consultoria Geral da Reptublica, pela
Procuradoria Geral da Fazenda Na-
cional, pelas Consultorias Juridicas
dos Ministérios e pelas Procuradorias
das autarquias federais.

Sala das Sessées. — Constituinte

Farabulini Junior.

SUGESTAO N¢ 2.744

Inclua-se no texto constitucional.
na parte sobre normas gerais relati-
vamente ao funcionamento dos Pode-
res, o seguinte dispositivo:

“Art. Nas Comarcas do inte-
rior, 8 Unifo, nas agdes relativas
2 cobranca da Divida Ativa da
Unido, sera representada pelos
Procuradores da Fazenda Nacio-
nal.”

Justificacao

A sugestfo tem em vista aperfeicoar
a cisteméatiea da cobranca da Divida
Ativa da Unifo, nas Comarcas do in-
terior, que atualmente tem se mos-
trado ineficaz e extremamente da-
nosa aos interesses do erario.

Com efeito, no inicio do corrente
exercicio, a Divida Ativa da Unido,
inserita e ajuizada, atingia a expres-
siva cifra de mais de 70 bilhdes de
eruzados, dos quais 36 bilhdes em co-
branca nas Comarcas do interior dos
Estados. .

Néo obstante, a arrecadagio nessas
comarcas é inexpressiva, ou seja, de
apenas 3,35% do total arrecadado.

Ora, a Procuradoria Geral da Fs-
zenda Nacional estd hoje estruturada,
de forma descentralizada, com Pro-
curadorias Seccionais instaladas nas
principais cidades do interior, junto
as Delegacias da Receita Federal.

Efetivamente, os Procuradores Sec~
cionais, a par da Consultoria Juridi-
ca que prestam aos Delegados da Re-
ceita Federal promovem a apuracio
e inscricdo da Divida Ativa e ja atuam
em conjunto com os Promotores Pu-~
blicos no sentido de conferir maior
celeridade e seguranca ao andamento
das execucdes fiscais, notadamente
quanto & impugnacio de embargos,
localizacBo de devedores e levanta-
mento de bens penhoraveis.

Os Procuradores Seccionais tém ain-
da a vantagem de poder vincular mais

estreitamente a atividade pré-judi-
cial de apuracio e inscricio da Divida
Ativa com a cobranca judicial, estabe-
lecendo a uma escala de prioridade na
Juizo, em funcio de critérios como va-
lor, conveniéncia, exeqiiibilidade ete.

Sala das Sessdes. — Constituinte
Farabulini Junior.

SUGESTAO N? 2.745

Art. A Educagio Escolar é um di-
reito fundamental, universal e inalie-
ndvel. Todos devem ter oportunidades
iguais de acesso 4 Educacio Escolar e
a seus frutos, o desenvolvimento ple-
no da personalidade humana, a aqui-
sicio de aptiddes para o trabalho, a
formacdo de uma consciéncia social
critica e a preparacfo para a vida em
uma sociedade democratica.

Art. E livre a manifestacio publica
do pensamento, nas salas de aula, nas
pesquisas e por escrito. A liberdade
de aprender, de ensinar, de pesquisar
e de divulgar as descobertas feitas,
nao estd sujeita a nenhuma forma de
restricdo, de censura e de punicio, de
fundamento ideolégico, politico ou re-
ligioso.

Art. % dever do Estado assegurar a
todos a igualdade de oportunidades
educacionais, através do ensino ptibli-
co, laico e gratuito, em todos os niveis
e graus do ensino.

§ 1.0 Para atingir esse objetivo im-
perativo as familias de baixa renda
deverdo receber meios, facultados pelo
Estado, que lhes permitam garantir a
seus filhos, desde o nascimento, o
acesso e a permanéncia em creches,
jardins de infincia, escolas pré-pri-
marias e escolas do primeiro, segundo
e terceiro graus. A Lei regulara as mo-
dalidades dessa prestacio de servigcos
piblicos pelo Estado, sob a forma de

fornecimento de material escolar, -

transporte, alimentacfo, assisténcia
psicoldgica, meédica e odontoldgica,
orientacio pedagodgica e de bolsas de
ensino, destinadas a substituir a con-
tribuicdo do estudante & renda fami-
liar ou a subvencionar a sua manuten-
c¢&o. Os recursos aplicados a esses fins
ndo poderdo ser retirados dos orga-
mentos alocados acs fundog escolares
e ao financiamento dos programas do
Plano Macional de Educacio.

§ 2. O ensino bésico obrigatorio é
prioritario sobre os demais,

Art. O Ensino de Primeiro Grau é
compulsério. Todo o ensino é dado em
portugués, com a excecio do ensino
as nacgbes indigenas, que pode ser bi-
linglie. E obrigatdria a escolarizacio de

-
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menores de 6 (seis) a 16 (dezesseis)
anos de idade. Quanto ao ensino de
Segundo e Terceiro Graus o Egtado
aumentard as matriculas de forma pro-
gressiva mas planejada, através de
programas conjugados de curio, mé-
dio e longo prazos. A igualdade da
distribuicdo de oportunidades s6 sera
alcancada, no ensino de Segundo e Ter-
ceiro Graus, quando o Estado obtiver
um equilibrio dinamico enfre a de-
manda dos estudantes de baixa renda
e a capacidade dos estabelecimentos
publicos de ensino de atendé-la.

§ 1 A Lei definird penalidades,
aplicdveis aos detentores do pétrio
poder e as autoridades phblicas enu-
meradas, que forem responséveis, ati-
va ou passivamente, pelo nao-cumpri-
mento ou interrupcio da obrigatorie-
dade estabelecida no caput deste ar-
tigo. :

§ 2.° A Lei indicard programas es-
peciais para que se alcance em 15
(quinze) anos a matricula universal no
ensino de Primeiro Grau. Ela também
indicara os programas especiais, atra-
vés do Plano Nacional de Educac?o,
para conseguir, dentro de 25 (vinte e
cinco) anos, o mencionado equilibrio
dindmico entre demanda e atendimen-
to nos ensinos de Segundo e Terceiro
Graus por parte dos estudantes de bai-
xa renda.

§ 3.0 Os indigenas, os negros e mu-
latos, as populacdes rusticas, os fave-
lados, as criancas sem lar e todos os
que sdo afetados por condicGes de
maior privacdo econdmica, social e
educacional serdo beneficiados por
programas especiais, em conformida-
des com a lei que confiram vantagens
relativas aos menores e aos jovens po-
bres no acesso & educacéo escolarizada
em todos os niveis e graus, com o ob-
jetivo de neutralizar os fatores que os
impedem de conseguir o aproveita-
mento igualitdrio das oportunidades
educacionais.

Art. O Estado intervird energica-
mente no combate ao analfabetismo e
a marginalizacdo cultural, gue pos-
suem proporcoes cronicas alarmantes
no seio da populagio em idade esco-
lar e entre os adultos.

Pardgrafo tinico. A lei indicara as
medidas a serem tomadas em escala
nacional, através de programas conju-
gados de erradicacio da miséria, do
desemprego, da superexploracéo eco-
ndémica, do analfabetismo e da mar-
ginalizagdo cultural das classes subal-
ternizadas e oprimidas.

Art. O ensino privado, leigo ou con-
fessional, é livre em todos os graus no
territério nacional. As entidades pri-
vadas de ensino devem dispor de meios
proprios de autofinanciamento, subme-

ter-se aos padrdes oficiais de organi-
zacho, qualidade e promogao vigentes
no ensino publico e observar as mo-
dalidades de supervisio e fiscalizagio
fixadas pelos Orgios competentes da
Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios. Elas e suas
mantenedoras ou pproprietarios estéo
taxativamente excluidos do acesso aos
recursos publicos destinados & educa-
¢a0 escolarizada e de isencoes ou con-
cesses fiscais de qualquer natureza.

Art. O reconhecimento dos estabe-
lecimentos privados de ensino s6 po-
derd ser concedido quando os Orgios
competentes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ti-
verem comprovado sua capacidade ma-
terial, financeira e pedagogica de
atenderem suas funcgles educacionais
¢ desde que se disponham: 1.9 a ga-
rantir aos seus professores padrées
salarials equivalentes aos das escolas
publicas do mesmo grau, estabilidade
no emprego e participacio direta dos
docentes nas decisbes pedagégicas e
administrativas essencias para as ati-
vidades educacionais e, quando for o
caso, de ensino e extensdo; 2.°) a pra-
ticar uma gestdo democratica dos es-
tabelecimentos, mediante a eriacio de
ura conselho deliberativo, do qual par-
ticipem, paritariamente, os represen-
tantes do corpo docente, do alunado
e/ou das assoclagbes de pais.

Art. Sfho vedadas a federalizacio e
a mun;mpahzagao de estabelecimentos
de ensino privados leigos ou confessio-
nais.

Parigrafo tnico. S6 em casos de
extremo interesse coletivo, para evitar
danos 4 expansfio do ensino, da pes-
quisa ou da extensdo, serd a oficializa-
cio permitida, a juizo de uma comis-
sdo constituida pelo poder publico
com representantes de entidades maijs
representativas dos professores, alu-
nos e funciondrios do pais, do estabe-
lecimento de ensino e do parecer po-
sitivo fundamentado do Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Educacio-
nal.

Art. A Unifo aplicard nuneca me-
nos de 13% (freze por cento) e os
Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios 25% (vinte e cinco por cento),
no minimo, de sua receita tributiria
global na manutencio e desenvolvi-
mento do ensino publico e gratuito.

§ 1° A lei estabelecerd os meca-
nismos através dos quais serdo fisca-
lizadas a arrecadagio e a aplicagio
desses recursos e as sangées ou pena-
lidades, a que estarfo sujeitas as au-
toridades responsaveis pela inobser-
vancia parcial ou total desse preceito
constitucional.

§ 2.2 A lei determinara como enti-
dades estudantis, organizacdes de pro-
fessores e de funcionarios e associa-
cOes de pais poderao intervir regular-
mente na avaliagho objetiva e na apu-
racdo de falhas, na aplicacdo dos me-
canismos referidos no pardgrafo an-
terior.

Art. A organizacdo dos sistemas de
ensino da Unifo, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios se farg
de acordo com normas a serem fixadas
em uma nova lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional, adequadas as
condicoes histdricas atuais, as exigén-
cias de descentralizacio e de demo-
cratizacio do ensino em todos os graus
e a uma politica efetiva de combinacio
do planejamento educacional democra.-
tico com a incorporagio em massa de
segmentos pobres da populacéo nos di-
versos tipos de escolas, do pré-esco-
lar & universidade, bem como a re-
cuperacdo qualitativa do ensino, 3 re-
ciclagem dos corpos docentes e 2
expansio da pesquisa cientifica e tec-
nologica.

§ 1° A nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional devera
ser elaborada democraticamente, com
a mais ampla colaboragio das enti-
dades de estudantes, de educadores, de
cientistas, de funcionarios e das Asso-
ciacOes de pais da rede de ensino com
o Congresso Nacional. O prazo limite
de sua elaboragio é de 1 (um) ano,
apds a promulgacio da Constituicio.

§ 2.° O Conselho Federal de Educa-
¢io e os Conselhos Estaduais de Edu-
cagdo terio sua composicio, funciona-
mento e alribuices alterados pela lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Na-
cional, para operarem somente como
6rgios de assessoria téchico-adminis-
trativa e pedagbgica.

§ 3.0 Fica criado o Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Educacional,
que deverd estabelecer as metas e os
programas de curto, médio e longo
prazos do Plano Nacional de Educacio,
conforme as determinacgles a serem fi-
xadas pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional. Ele devera
combinar o planejamento educacional
com a descentralizagio e a democra-
tizacio nos Ambitos dos Sistemas Na-
cional, Estaduais, do Distrito Federal
e Municipais de ensino, das escolas ou
estabelecimentos educacionais de to-
dos graus e niveis, levando em conta
as contribuicOes e as potencialidades
do ensino ptublico e do ensino privado
leigo e confessional.

Art. A escola é a unidade basica
do Sistema de Educacio Brasileiro e 2
sala de aula um ponto de partida e o
ponto terminal do ensino como ativi-
dade pedagoégica criadora. Nelas todos
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sdo agentes e todos possuem papéis
ativos na experimentagido pedagdgica,
como processo reciproco de transfor-
magdo do educador e do educando.
Cabe 2 escola e 2 sala de aula papéis
dindmicos especificos: a vinculacio de
algumas formas de trabalho manual,
de atividades recreativas e de praticas
esportivas ao ensino, como condicao de
amadurecimento concomitante das po-
tencialidades perceptivas e cognitivas
do aluno e como fator de incremento
dos lacos de camaradagem e de soli-
dariedade humana; a associacio dos
varios tipos de conhecimento, do fol-
clore, &s artes, a&s ciéncias e as filoso-
fias como base da elaboracio de um
horizonte intelectual equilibrado; a
formagdo da consciéncia social de-
mocratica do cidadfo e a construcio
de uma cultura civica civilizada; a
identiifcagdo, a critica objetiva e o
combate aos preconceitos sociais con-
tra os indigenas, 0 negro, os brasileiros
estigmatizados por serem oriundos de
regides riasticas ou subdesenvolvidas,
os pobres, os favelados, os portadores
de deficiénciag fisicas ou mentais, as
mulheres, os idosos, cos filhos ilegiti-
mos e 05 menores abandonados, os
transexuais, etc.; a inculecacfio do re-
pldio &s praticas discriminativas cor-
respondentes, abertas ou encobertas;
o estudo e a explicacdo da histéria
real ou verdadeira do Brasil, com a
explicitagho dos crivos ideolégicos que
fomentaram uma consciéneia falsa da
formacho e desenvolvimento da socie-
dade brasileira, com a exaltagio do
branco e das classes dominanfes e o
menosprezo do indigena, do negro e
do branco ou mesticos pobres; a di-
fusfo do conhecimento dos povos do
Terceiro Mundo ¢ em particular da
América Latina; a compreensio do
papel da luta de classes na transfor-
magido da sociedade moderna e na
conquista da autonomia do Brasil em
todas as esferas da organizagio da
economia da sociedade e da cultura.

Art. A Lei de Diretrizes ¢ Bases
estabelecerd medidas que visem eli-
minar progressivamente a escolariza-
cdo parcial, precaria e de baixa quali-
dade que prevalece em todos os tipos
de escolas no pré-escolar e nos trés
graus de ensino. Ao mesmo tempo se-
rdo tomadas medidas para aumentar
a permanéncia das criancas e dos es-
tudantes nos estabelecimentos de en-
sino pré-escolar e do primeiro, segun-
do e terceiro graus, transformando-
se todos os tipos de escola em comu-
nidades existentenciais de vida, nas
quais a crianca, o professor, o estu-
dante e os funcionarios convivam oito
horas por dia.

Pardgrafo unico. A Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional ini-

ciard tais transformacdes com maior
intensidade nas regides mais subdesen-
volvidas do Pais e nas dreas mais po-
bres das cidades e fixard prazos mini-
mos para que os objetivos indicados
sejam alcancados através do Plano
Nacional de Educacgio, mediante pro-
gramas a serem coordenados pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Educacional.

Art. Os Meios de comunicagio te-
levisivos, os computadores e a ciber-
nética tornaram-se importantes ins-
trumentos da educacdo escolarizada
moderna. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional indicarid como
aproveitar esses recursos educacionais
de modo a combinar balanceada e cri-
ticamente a massificagio do ensino
com critérios de qualidade que con-
tenham exigéncias pedagogicas especi-
ficas, de modo a evitar a “robotizacio”
da crianca e do jovem.

Art. Os meios comercializados de
comunicacio em massa, em particular
a televisio, tornaram-se um equivalen-
te da escola e, com freqgiiéneia, da an-
tieducagcdo e da deseducacdo. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Na-
cional indicard como promover: 1.°)
o aproveitamento construtivo desses
meios de comunicagio — especialmen-
te a imprensa, o radio e a televisdo —
como recursos educacionais do am-
biente; 2.9) a neutralizacio e a supe-
racio do impacto perverso desses
meios de comunicacio sobre a forma-
¢ido e o desenvolvimento da personali-
dade dos estudantes; 3.°) o uso desses
poderosos meios de comunicacio no
fortalecimento de um horizonte inte-
lectual critico e moderno, que incenti-
ve a descoberta do mundo descorti-
nado pela era da teenologia nuclear e
de conquista pelo homem do espaco
sideral, que exigem uma revolucdo da
imaginagio criadora média da huma-
nidade.

Art. Piecam criados os Conselhos
Escolares, que funcionario como Or-
g80s de assessoria e como elemento de
ligaco entre a comunidade escolar,
a administracio da escola e o Conse-
ITho Nacional de Desenvolvimento
Educacional. Em sua composicio de-
verdo estar representados, paritaria-
mente, os professores, 0s alunos, os
funcionarios, e/ou representantes da
Associacbes de Pais. Sua composicio
e atribuicbes deverfio ser reguladas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional.

Art.  Os diretores e vice-diretores,
05 reifores e os vice-reitores das es-
colas ou dos estabelecimentos de en-
sino de todos os niveis e graus sdo
eleitos pela comunidade escolar, entre
candidatos selecionados e indicados
pelos Conselhos Escolares.

Paragrafo tinico. A Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagfo Nacional ga-
rantird os direitos dos diretores e su-
pervisores efetivos e da escolha dos
j& concursados € regulard o provi-
mento dessas funcdes através de elei-
coes.

Art. O Conselho Nacional de De-
senvolvimento Educacional indicars,
em conformidade com o que for esta-
belecido pela Lel de Diretrizes'e Bases
da Educacdo Nacional: 1.°) como se
organizario as diversas categorias de
carreiras unificadas no magistério,
garantindo a isonomia salarial, a
proviséo de cargos e funcGes por con-
curso piiblico de titulos e provas, sa-
lirios condignos e condicoes eficien-
tes de frabalho, aposentadoria com
proventos integrais e direito & sindi-
calizacéo; 2.°) a intima associagio do
ensino a pesquisa, especialmente na
universidade, de modo a assegurar um
padrio minimo comum de qualidade
em todas as instifuicoes, a promover
a expansdo da pesquisa em todos os
campos do saber e através dela con-
quistar a autonomia eultural, artisti-
ca € tecnologica do Pais e contribuir
para a melhoria das condicGes de vi-
da, trabalho e participagio politica
da majoria da populacio brasileira;
3.9 como as comunidades escolares,
através dos Conselhos Escolares, ori-
entarfo a selecdo, a produgio, a tra-
ducdo e a edicdo de livros didaticos,
com vistas a resguardar sua qualida-
de e a consagrar os prineipios do plu-
ralismo intelectual.

Parsgrafo finico. A aposentadoris
integral dos professores ocorreri aos
25 (vinte e cinco) anos de trabalho
e a aposentadoria proporcional aos
20 (vinte) anos de trabalho.

Art. A Lel de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional acolheri os
principios gerais e as medidas da re-
forma universitaria, propostas pelas
organizacoes de docentes, cientistas,
estudantes e funcionarios, que obtive-
rem consenso € criara mecanismos
que facilitem a transformacio per-
manente das universidades, dos insti-
tutos de pesquisa e dos alvos ou pro-
gramas do desenvolvimento do saber
em todos os campos da educacdo, da
ciéneia, da filosofia, das artes e da
tecnologia.

Art. As universidades receberdo
suas dotacdes orcamentarias em tem-
po habil para projetar seus progra-
mas de ensino, pesquisa e expansio,
em termos da mais completa autono-
mia pedagogica, cientifica e técnico-
administrativa,

Art. O Conselho Nacional de De-

senvolvimento Educacional promove-
ri a expansio dos cursos de extensio,
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dotando os estabelecimentos de 2.°
grau e principalmente as universida-
des de condicbes favoraveis a essa
realizacdo, na forma a ser estabeleci-
da pela Lei de Direfrizes e Bases de
Educacao Nacional.

Art. O Conselho Nacional de De-
senvolvimento Educacional procuraré
estimular a diferenciacio das univer-
sidades e, em especial, incentivar o
aparecimento de universidades regio-
nais de alto nivel, vinculadas aos in-
teresses e aos valores das classes tra-
balhadoras (como universidades tée-
nicas, universidades operarias, uni-
versidades livres) e, segundo o que for
estabelecido pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacionhal, promo-
vera um sério esforco para dissociar
as escolas € o0s estabelecimentos de
ensino do controle ideoldgico, intelec-
tual e politico das elites culturais das
classes dominantes e da moderniza-
¢do & distdncia, manipulada pelas na-
cles capitalistas centrais, sua super-
poténcia e por fundacdes estrangeiras
de varios tipos.

Art. Cabe & Unido, as responsabi-
lidades de promover e expandir es-
pecialmente o ensino universitario e
as instituicdes de pesquisa cientifica.
Cabe prioritariamente aos Estados, ao
Distrito Federal £ aos Municipios pro-
mover e expandir o ensino basico
obrigatério.

Paragrafo tnico. O Conselho Na-
cional de Desenvelvimento Educacio-
nal deverd, nos termos da Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacido Nacio-
nal, estabelecer os critérios orgénicos
de cooperacio entre a Unifo, os Bsta-
dos, o Distrito Federal e os Muniei-
pios, com as conseqilentes necessida-
des ou possibilidade de suvlementa-
cio de recursos da Unifo as demais
unidades.

Art. A Lei de Direfrizes e Bases
da Educacdo Nacional indicard as
providéncias relativas & educacio es-
eolarizada dos portadores de deficién-
cias fisicas ¢ mentais.

Paragrafo t1nico. Nos casos em
que se tornar indispensavel a criacio
de escolas especializadas e gratuitas,
elas deverdo ser instaladas em cen-
tros que disponham de melhores re~
cursos para expandir essa variedade
de ensino.

Art. Enquanto nao estiver em vi-
géneia a nova Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacfo Nacional todas as
decisGes que ndo forem de rotina e
tiverem importancia capital para a
organizacio, o funcionamento ¢ a ex-
pansio dos estabelecimentos de ensi-
no e dos institutos de pesquisa a eles
associados deverdo ser submetidas 3

deliberacdo e & aprovacido do Con-
gresso Nacional.

Paragrafo tnico. As matérias as-
sim wcapituladas gozarfo do privilé-
gio necessdrio de tramitagio especial-
mente rapida.

Justificacdo

As indicactes de projetos de lei, co-
ligidas neste repertério, podera pare-
cer ampla demais. Ndo obstante, n&o
existe um critério objetivo e absoluto
para definir-se o que é “constitucio-
nal”. Uma “constituicdo sintética” ou
uma, “constituicdo analitica” nio sao
matéria de gosto nem mesmo de bom-
senso. As realidades histéricas de um
pais ditam o que deve ser feito. Maté-
rias que aparentemente nfo possuem,
na forma e/ou no contetdo, natureza
constitucional, podem impor-se com
esse carater. No Brasil, mesmo as dis-
posicoes constitucionals deixam de
ser obedecidas e a lei acaba caindo na
categoria, ja definida por um estadis-
ta brasileiro: “A lei, ora a lei...”

Temos de recorrer 3 constituicio
para transpor a distancia que se es-
tabeleceu entre a barbarie e a civili-
zacAo dentro das fronteiras de nossa
vida. Como combater a miséria, a po-
breza, a fome, a inexisténcia crénica
dos minimos vitais que prevalece na
imensa maioria da populacdo, a obso-
letizaco e a caréneia de escolas, ©
desemprego, a hiperconcentracio da
renda, etec.? A barbirie mantém e
multiplica ©0s nossos problemas. A
Constituicdo, somente ela, poders ser
um conduto da civilizacdo — e vice-
versa. A variedade de problemas e sua
complicacdo crescente exigem consti-
tuicdo analitica e alto namero de me-
didas educacionais, que condicione o
desenvolvimento de wuma sociedade
civil civilizada e 0 aparecimento de
um Estado democratico, que nio seja
apenas um biombo por detras do qual
se oculte uma situacio histérica sem
saida.

Nessas condictes concretas seria in-
suficiente enriquecer a Constituicdo
com medidas sdabias e necessdrias. B
imperativo vincular a constituicio a
construcio de um povo sadio e feliz,
com uma sociedade de classes que so-
mente herde do capitalismo os seus li-
mites egoisticos e os seus efeitos insu-
perdveis. A voz que aconselha que a lei
ordiniria estd ao alcance da mao,
gomo uma panacéia, precisa ouvir
que a lei ordinaria s6 possui eficicia
onde a cultura civica incentiva a
obediéncia a carta magna, seja na
protecdo dos direitos civis e das li-
berdades politicas de todos, seja na
resisténeia &4 arbitrariedade e ao
mandonismo dos poderosos, seja na
formacio de uma sociedade civil na

qual todas as eclasses disponham de
peso social e de voz politica, seja na
elaboracio de um Estado democratico
submetido ao controle externo do po-
vo e apto a absorver todas as conira-
dicdes do modo de producdo capita-
lista e da civilizagdo industrial cor-
respondente.

O desprezo diante das classes hu-
mildes, subalternas e trabalhadoras
estigmatizou e empobreceu a educa-
¢io basica, tornando a escola uma
instituicdo social de segunda ordem,
desprezivel. A sala de aula perdeu o
significado pedagdgico que deveria
ter como célula do processo escolar,
o centro de comunhfo de aluno e pro-
fessor. De outro lado, a escola supe-
rior isolada ou como parte da univer-
sidade ganhou todas as prioridades,
de prestigio e de valorizagdo social,
mas somente como mediadora entre a
ambicio de uma carreira € a obtencao
de um diploma. Essa tradicdc cultu-
ral esta se esfacelando. Ela chegou ao
fim. Porém, precisamos encetar um
novo processo criativo, que una o mi-
cro (a escola e a sala de aula) ao
macro (a2 sociedade global e o Es-
tado).

A Constituigdo deve servir de guia
nesse complexo e prolongado proces-
so ecriativo, dependente de certos re-
quisitos institucionais, técnicos e ope-
rativos. Uma nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional, que po-
nha em primeiro lugar a escola, a
sala de aula e a democracia no seio
da comunidade escolar e defina as
conexodes que precisam existir entre o
crescimento do sistema escolar e o de-
senvolvimento econdémico, social e
cultural de uma sociedade de classes
deformada e selvagem. O fim tltimo
consiste em extinguir a deformacio e
a selvageria do capitalismo periféri-
co: emancipar as classes trabalhado-
ras e a Nacfo e, a0 emancipa-las, li-
bherar os donos do poder de seu jugo
4 dominacio econdmica, cultural e
politica externa. Isso exige que se po-
nha o Conselho Federal da Educacao
no lugar que lhe compete, que se re-
corra a um Conselho Nacional de De-
senvolvimento Educacional capaz de
ligar 0 micro ao macro e de econduzir
a explosdo educacional, através de um
Plano Nacional de Edueacdo concebi-
do em termos do planejamento demo-
cratico e da interacio entre a Unifo,
os BEstados, o Distrito Federal e os
Municipios, sem formas de centrali-
za¢a0 absurdas e prepotentes.

Portanto, 0 presente conjunto de
decisbes constitucionais articula em
todos o0s niveis e segundo critérios
democraticos precisos, a educacio es-
colarizada e a cidadania plena. N#o
esla a0 nosso aleance, somente atra-
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vés da escola, da sala de aula e do
desenvolvimento planejado e acelera-
do do ensino em todos os niveis e em
todos os graus, abolir os algozes e as
vitimas. Mas por ai podemos e deve-
mos fomentar e universalizar a cida-
dania real e a cultura civica tipica de
uma sociedade de classes democrati-
ca. Seria possivel produzir de outra
maneira uma cidadania e uma cultu-
ra civiea, que se manifestem através
das classes e da luta de classes, mas
em busea de liberdade com igual-
dade?

Dai a iniciativa que tomei. Este
elenco de medidas constitucionais ex-
prime, a0 mesmo tempo, uma reali-
dade dramatica e cadtica e uma espe-
ranea ardente. O Brasil ndo esta con-
denado a reproduzir-se como um pais
de manddes e de humilhados, de no-
taveis e de rasticos. A eclosdo do en-
sino, que sempre foi retardada, hoje
coloca-se como uma revolucdo social
¢ cultural ininterrompivel. A ordem
econdmica alargou-se, o espaco edu-
cacional continuou sufocado, o que é
caracteristico de uma subnacéo € de
wma democracia restrita, dos e para
os privilegiados. O desafio que apre-
sento é claro: conclamar os consti-
tuintes para que o Brasil penetre no
séeculo XXI, resolvendo para sempre
os dilemas educacionais que estfo nas
raizes do nosso dilaceramento como
Nacdo e da nossa capitulacio passiva
diante das iniqiiidades geradas aqui
dentro ou impostas de fora. Educacao
para a liberdade, a igualdade social
e a felicidade humana, esses s&0 oS
alvos que os constituintes devem per-
seguir para adaptar o sistema educa-
cional brasileiro aos avancos da mu-
danca social espontinea, que ele nio
acompanhon, e pars fazer da educa-
cfo escolarizada o eixo das transfor-
macdes histéricas que foram impedi-
das ou deliberdadamente proteladas.
— Constituinte Florestan Fernandes.

SUGESTAO N¢ 2.746

Art. A cultura é uma producéo do
ser humano, mas o ser humano, por
sua vez, € produto e portador da cul-
tura. Cabe ao Estado proteger, ampliar
e desenvolver, por todos os meios ao
seu alcance, a preservagio, o cresci-
mento e a difusio da cultura, o gue
pressupbe politicas e programas de
apoio e de promogio diretos ou indi-
retos ao talento criativo, em fins que
interessam ao individuo e & coletivi-
dade e que pressupdem o fortaleci-
mento da identidade nacional, a defe-
sa de nossa memoria histérica € o au-
mento crescente da autonomia cultu-
ral da Nacso.

Pardgrafo tinico. A producio e o
consumo da cultura sfo totalmente li-

vres de controles externos e de censu-
ra ideoldgica ou politica.

Art. Todas as manifestacbes da
cultura e todas as expressbes do ta-
lento criativo sfo igualmente impor-
tantes para a formacfo da identidade
nacional, a existéncia de uma memoé-
ria historica coletiva e a expansio da
autonomia cultural da Nagdo. Por isso,
o Estado procurard manter em sua in-
tegridade as culturas indigenas con-
temporaneas, as diferentes manifesta-
¢Oes do saber gque se objetivam atra-
vés do folclore e do popularesco, os
remanescentes das herancas culturais
africanas e as formas tipicas ainda
preservadas das herancas culturais
transplantadas para o Pais pelos por-
tugueses, pelos italianos, pelos espa-
nhois, pelos alemées, pelos sirios e li-
baneses e por todos os grupos nacio-
nais que tomaram parte na elabora-
cao dos processos civilizatdrios que se
desenrolaram no Brasil.

Art. O patrimoénio cultural referi-
do no artigo anterior nio serd prote-
gido apenas através de colegbes e de
exibicbes em museus. Os Estado inter-
vird para que eles sejam amparados ao
vivo e exercam influénecias dinfmicas
e organicas no talento inventivo dos
diversos estratos da populagio brasi-
leira, enriguecendo-se assim as mani-
festacGes espontaneas do saber folcl6-
rico, popularesco e erudito, em todos
os niveis da arte, da filosofia, da tec-
nologia e da ciéncia.

Art.  As exibicdes em museu serd.o
organizadas de modo a reproduzir a
vida social e as atividades culturais dos
diferentes grupos éticos, nacionais e
raciais como totalidades orgénicas, co-
locando em evidéncia seus tragos tipi-
cos ou diferenciais de organizacio da
personalidade, da existéncia comunitd-
ria e seus estilos de arte ou de pensa-
mento.

Art. Os arquivos histéricos seréo
ativados para funcionar como centros
de pesquisa, de protecio e de exibicdo
dos documentos. O Estado promoverd
a organizacio de servigos paleografi-
cos, de fichdrio e tombamento que os
tornem acessiveis & curiosidade dos
visitantes e ao trabalho amador ou
cientifico de reconstrucio histdrica.

Art, Os tragos ou complexos cul-
turais que nao caibam no referido arti-
go (cf. acima, art. 4) ou gque possuam
caracteres especificos de coleciona-
mento, preservagido e exibicio, como
artefatos, esculturas, gravuras, pintu-
ras serdo postos ao alcance do publi-
co em condicbes técnicas confortdveis
e atraentes, que favorecam sua obser-
vacdo, estudo e reproducgio, com fins
de prazer estético, pedagégico ou cria-
tivo.

Art. Todas as formas de cultura
folclérica ou popularesca, que possam
ser exibidas ou difundidas de forma
organizada, encontrario apoio ativo
do Estado, como servico publico de
interesse coletivo.

Art. A musica, a pintura, a escul-
tura, a literatura, a danga, os espor-
tes, o circo, o teatro e o cinema rece-
berdo incentivo e apoio especiais, tan-
to como forma de lazer, quanto como
modo de expressio do talento, de re-
lacio humana e da explicagio do
mundo. O Estado concorrers para que
sua difusfo seja posta ao alcance de
todos os interessados e para que a
produgio cultural em cada uma des-
sas esferas conte com recursos apro-
priados & sua realizagio. A “cultura de
massas” tende a criar ciclos efémeros
de moda e formas de eliminacfo pre-
coce de parcelas valiosas dessa prqdu—
cdo cultural. O Estado promovera a
sua incorporacio a acervos piblicos,
bibliotecas, arquivos, museus, etc., que
as proteja da destruiciio e do esqueci-
mento prematuro.

Art. A filosofia, a ciéncia e a tec-
nologia colocam problemas especials
na 4rea do incentivo, protecao e pre-
servacio. A sua conservacéio devera ser
global e, a0 mesmo tempo, dinémica.
As universidades exercem essa funcéo
no plano pedagogico enventivo. No en-
tanto, elas também requerem SEIVICOS
puiblicos que promovam uma combi-
nacio de arquivo e museu, com milti-
plas fungdes como formas de lz_a,z_er, de
aprendizagem e de criagho original

Art. Todos os servigos ptiblicgs
que visam 3 conservacio e & difuso
da cultura devem ser postos ao alcan-
ce direto dos estratos mais pobre_s gia.
populagio e serdio organizados .b}blm-
tecas, secgbes de museu e exibicdes
especiais de cardter circulante por to-
do o Pais, com especialistas e téc_n:l_cos
aptos a explicar o sentido das ativida-
des culturais em questdo.

Art. Os livros, as reproducgles ar-
tisticas de pinturas, esculturas, pecas
do artesanato indigena, folcldrico, po-
pularesco ou da alta tecnologia, as
partituras de musicas, as coletdneas
de fotografias, cépias de filmes, videos,
etc., receberfo amparo especial para
que possuam boa qualidade e baixo
preco, tornando-se assim acessiveis a
todos os interessados.

Parigrafo tinico. A importacio de
livros e de reproducgbtes artisticas de-
verdo ser isentas de taxas e impostos,
devendo o beneficio ser revertido ao
publico, sob a forma de custos mais
baixos.

Art. As cidades também s8o pro-
dutos culturais e como tais devem ser
encaradas. Deverio ser organizados
programas turisticos educativos atra-
entes para os menores e os jovens em
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idade escolar e para todos os interes-
sados,  dirigidos por técnicos ou espe-
cialistas capacitados para exibir as ci-
dades ou seus bairros e regides mais
ou menos tipicas, arrolando as altera-
cbes ocorridas gragas a processos de
sucessdo ecoldgica e de transformacio
urbana ou metropolitana.

Art. A lingua € o principal frago
cultural de uma Nacdo, como meio de
comunicacao e fator de socializagio da
pessoa humana. O amparo a lingua e
a sua preservacdo € objeto da educa-
¢do escolarizada. Ao Estado cabe pro-
mover a conservacio das variagOes
lingiifsticas e as diferenciacOes diale-
tais que ocorram dentro do Pais, pro-
plover o seu registro, tombamento e

classificagio por meio de laboratdrios
lingiifsticos acessiveis ao publico, lei-
go ou especializado.

Justificacao

O Brasil é um Pais novo, de origem
colonial e de imigracdo. A identidade
nacional e a produgio cultural criati-
va fazem parte da formacfio de uma
unidade dialética, que € condicio e fa-
tor da autonomia cultural, Nao basta,
por isso, propor dispositivos constitu-
cionais que promovam o amparo da
cultura pelo HEstado. Este deve, tam-
bém e essencialmente, contribuir ati-
vamente para que o talento, um com-
ponente voldtil, seja aproveitado e sir-
va de base ao desenvolvimento da ima-
ginacfo criadora e da capacidade in-
ventiva em todos 0s ramos do saber.
Esses s80 0s propdsitos que unem os
dispositivos constitucionais acima co-
legiados. — Constituinte Florestan Fer-
nandes.

SUGESTAO N 2.747

Art. O lazer é um direilo funda-
mental do menor, do adulto & do idoso
e 0 Estado promoverad a criagio ¢ a
universalizacio de praticas de lazer
que protejam o corpo humano, a ale-
gria de viver e as relagbes dos seres
humanos entre si, com outros seres
vivos e com a natureza.

Art. A promocio do lazer pelo po-
der publico, isto é, pela Unifo, pelos
Bstados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios se voltara especialmente
para os setores da populacio de mais
baixs renda e visard 3 humanizacio
da vida nas cidades de porte médio,
nas metropoles e nas megaldpoles
(como 0 Rio de Janeiro ¢ S3o Paulo).
trito Federal e os Municipios criardo,

Art. A Unifdo, os Estados, o Dis-
trito Federal e os municipios eriario,
na forma da lei, programas especiais
gue regulars a existéncia e a protecio
de reservas florestais, de parques e
jardins, devidamente equipados para

o uso construtivo do 6cio ao longo do
dia e em qualguer tempo.

Art. Os Estados, o Distrito Federal
e 03 Municipios promoverao a insta-
lacio e a manutencdo em boas con-
diches de uso de colonias de férias, em
cidades turisticas e no litoral, que
possam acolher os selores de baixa
renda da populacio e prestar-lhes ser-
vicos de qualidade a precos haixos,
nos feriados, fins de semana & perio-
¢os de férias.

Art As varias modalidades de es-
rorie amador e profissional sdo vei-

culos privilegiados de lazer no Brasil,
O Estado tomara, na forma da lei, de-
cisdes voltadas para o uso construtivo
desses meios de lazer com fins deli-
berados de democratizar as relacGes
raciais, de combater as privactes psi-
colégieas causadas pela pobreza, de fa-
cilitar a convivéncia interregional, de
incentivar a comunhfo nacional e ds
expandir a solidariedade humana.

Art, O Estado protegerd e fomen-
tard as formas popularescas e folclo-
ricas de diversdo e de lazer, de acordo
com g lei, buscando manté-las vivas
nos niecleos em que sio valorizadas
socialmente e de disseminé-las em to-
do o Pais. A danga, a misica, o cireo,
o teatro, as artes plasticas e o artesa-
nato popularescos ou foleldricos serdo
objeto de programas de protecio, de
exibicdo e de participacdo popular.

Art. O radio e a televisio serido
utilizados, na forma da lei, na valori-
zaclo, difusfo ¢ perpetuagio das ma-
nifestacGes popularescas e folecléricas
de lazer, indicadas no artigo anterior.

Art. O Estado procurarad incentivar
a difusdo de jogos cénicos, do ballet,
da musica, das artes plasticas e do
teatro eruditos, do cinema e da cul-
tura como formas de lazer, especial-
mente entre os jovens e no seio das
populacbes de baixa renda, de acordo
com a lel.

Art. O teatro, o cinema, o radio e
a televisdo sdo os meios de lazer mais
acessiveis em uma “cultura de massa”.
O Estado promoverd, na forma da lei
programas especiais para facilitar e
estimular focos de producdo e de de-
senvolvimento interno dessas modali-
dades de lazer e procurars coibir a im-
portagio comercializada de “pacotes
culturais de lazer” de baixo nivel re-
creativo, intelectual e educativo. Esses
pacotes contém mecanismos de domi-
nacéo ideolégica externa, de desnacio-
naliza¢do cultural e de difuséo subli-
minar de mitos que propagam super-
herdis e tipos de violéncia destrutiva
potencialmente fascistas, & necessé-
rio separar o lazer em si mesmo desses
ingredientes, ligando-o as tradicbes-

tronco regionais ou nacional de nosso
Povo.

Art. A educacio escolarizada tende
a dar pouco ou nenhum espaco ao la-
zer e, com fregiiéncia sufoca-o através
de uma interferéncia repressiva de
instrutores e professores. O Estado
fomentara programas especiais de in-
clusio do lazer nas atividades especi-
ficamente formativas das criancas,
dos adolescentes e dos jovens para
despertar neles o apego 3 alegria, &
felicidade ¢ ao companheirismo.

Justificacao

O lazer é parte e expressio da vida,
do direito a alegria de viver e & feli-
cidade. E dificil demarcar onde deveria
comecar e onde deveria terminar a
intervencdo do Estado na promogio
do lazer. Por isso, limitei-me a algu-
mas disposicOes mais ou menos 6bvias
e que tém sido negligenciadas pelo
poder publico. A nossa cultura tradi-
clonalmente resiste ao direito ao la-
Zer e, em conseqiiéncia, a sua inclusio
entre os dispositivos constitucionais.
O que foi arrolado, portanto, é um
mero ponto de partida. Na pratica,
justificar-se-ia um envolvimento di-
némico do Estado nessa esfera, inde-
pendentemente de presericdes consti-
tucionais. Trata~se de direitos e liber-
dades que remetemn o ser humano 3
esfera da natureza e da protecio da
vida. — Constituinte Florestan Fer-
nandes.

SUGESTAQ N¢ 2.748

Art, O esporte possui uma di-
menedo educativa e, por sua natureza,
abrange varias modalidades de lazer.
Por i=so, ele constitui um desdobra-
mento do direito & vida, a0 corpo e &
umsa mente sadia, na crian¢a e no
adulto ou no homem e na mulher.
Cabe ao Estado contribuir ativamen-
te para a criacio de um sistema na-
cional de praticas esportivas e para
o desenvolvimento do esporte ama-
dor e profissional.

Art. SO o esporte amador cons-
titui um servico social de responsa-
bilidade direta. do Estado e, por isso,
apenas a ele devem ser assegurados
recursos e garantias publicas.

Art, A Unifo caberi promover
a criagdo de um sistema nacional de
esporte e estabelecar politicas de ex-
pansido do esporte em todas as suas
modalidades, de acordo com a lei.

Art. Os Bstados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios deverao pro-
mover a -<<xpansio e o aperfeicoa-
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mento de parques de recreacdo in-
fantil, de quadras esportivas cober-
tas e descobertas, de pistas de cor-
rida, de piscinas, etec., dotados de
infra-estrutura de manutencido e de
pessoal qualificado para orientar as
praticas esportivas, prestar assistén-
cia de enfermagem e médica de emer-
géncia, nos bairros de populacio de
baixa renda, com acesso permanente
livre e gratuito.

Art. Ao esporte amador sera
dispensada, pela Unido, pelos Esta-
dos, pelo Distrito Federal e pelos Mu-
nieipios uma alta prioridade, de modo
que ele seja incentivado nas escolas
de todos os graus e, em particular,
nas universidades, nos nficleos espor-
tivos comunitarios e nas empresas de
maior porte.

Art. O esporte profissional seréd
regulado por um cédico ‘especial, que
proteja os atletas profissionais em
se2us direitos, em sua liberdade e no
uso de seu corpo ou energias.

Paragrafo tnico. Sera vedado aos
clubes: e associacdes esportivas pro-
fissionais o recurso a praticas co-
merciais abusivas, que exponham 08
atletas ao desgaste fisico, a riscos de
satde ou mentajs e & perda precoce
de suas potencialidades vitais ou com-
petitivas.

Art. ¥ livre a sindicalizacio dos
atletas profissionais, em todas as ca-
tegorias que comportem a defesa co-
letiva de seus interesses econdmicos
ou esportivos,

Art, Os atletas profissionais de-
tém a propriedade dos direitos ou
vantagens decorrentes de sua valori-
zacio no mercado esportivo. Séo li-
vres, cumpridas as clausulas contra-
tuais, de negociar novos contratos
com o mesmo clube ou associacio e
com outros clubes ou associagdes.

Art. O Estado estd obrigado a
divulgar as parcelas de loterias espor-
tivas destinadas aos clubes ou asso-
ciacOes profissionais de modo corren-
t2 ¢ n8o podera empregar os recursos
financeiros assim obtidos, que ficam
sob seu controle, fora da expansio e
aperfeicoamento do esporte amador
e profissional.

Art. Os atletas, amadores ou
profissionais, deverdo participar de
conselhos esportivos a serem eriados
dentro dos clubes ¢ associacoes espor-
tivos, amadores e profissionais, de
modo & terem voz ativa nas decisoes
que digam respeito aos aspectos téc-
nicos e organizativos de jogos e com-
peticdes.

Justificacao

Uma boa parte da tradicdo brasi-
leira. valoriza o esporte como mani-
festacio espontinea de bandos de
rua ou de clubes da alta sociedade.
¥ preciso transcender a essa tradicgo,
para colocar o esporte amador no
lugar que lhe compete, como fator
de desenvolvimento da personalidade
¢ da pratica mais pura do atletismo.
Ao mesmo tempo, nio se deve esque-
cer que a profissionalizacdo do es-
porte, especialmente na esfera do fu-
tebol, atingiu uma deformacio noto-
ria.

As disposicoes constitucionais con-
tidas acima procuram enfrentar os
dilemas que assim se colocam, envol-
vendo o Estado € o Poder Publico em
geral na expansio do esporte ama-
dor e, a0 mesmo tempo, procurando
dar énfase a certos direitos que tém
sido esbulhados do atleta profissional.
Seria possivel ir além, porque existe
um esporte amador “marrom’”, que
oculta o profissionalismo e cordi os
aspectos construtivos do esporte ama-
dor propriamente dito, No entanto,
deixei de lado esses aspectos, que séo
dificeis de incluir no texto constitu-
cional, & menos que se prescrevesse
que quelquer intromissio do mercado
nas relacdes esportivas permitiria
classificar a atividade correspondente
como profissional, — Constituinte
Florestan Fernandes,

SUGESTAO N¢ 2.749

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Bistema Tributario, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. £ vedado & Unifo, aos
Estados, ao Distrito Pederal, aos
Munieipios e Territérios instituir
empréstimo compulsdrio.”

Justificacio

O brasileiro, principalmente o as-
salariado, j& estd por demais sobre-
carregado com tanto imposto que é
obrigado a pagar. Nao faz sentido
lancar mfo do empréstimo compulsd-
rio, quando na verdade, o Governo
precisa é administrar com compsa-
ténecia os impostos que normalmente
arrecada e nao sio poucos. Recentz-
mente tivemos a oportunidade de ver
o Governo Federal cobrar empréstimo
compulsério sobre combustiveis, com
base na alegacdo de que tal pratiea
néo teria efeitos inflacionarios, uma
vez que guem usa o alecool e a gasoli-
na nio traduz a maior parcela dos
trabalhadores.

Todos tivemos, também, a oportu-
nidade de ver, logo depois, o fracas-

so do Plano Cruzado, com uma infla-
¢d0 a nivels nunca vistos anterior-
mente, Neste caso, quando se adota o
compulsério, a populagio é penaliza-
da duas vezes: primeiro com o au-
mento da inflacfo, por ser =sta uma
medida inflacionaria, e, em segundo,
porque tera que gastar mais para ob-
ter o produto taxado.

E muito facil governar ou manter-
se 4 frente de uma politica econdmica
quando basta taxar o trabalhador,
basta instituir ecompulsérios. Essa é a
politica dos incompetentes e dos des-
preparados. A oportunidade que te-
mos agora, quando elaboramos a fu-
tura Constituicdo do Pais, é para nao
permitirmos que esse tipo de dispos’- -
tivo permaneca vigorando.

Sala das Sessdes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Franeisco Sales.

SUGESTAO N°? 2.750

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Ordem Econdémica e Social, o seguin-
te dispositivo:

“Art. A Constitui¢io assegu-
ra aos trabalhadores salario mi-
nimo nunca inferior a 30 OTN.”

Justificacio

O salario minimo, com base em le-
vantamentos feitos pelo DIEESE, pa-
ra ser justo hoje — més de abril —
teria, que ser de 7 mil e novecentos
cruzados, o que equivale a guase 38
OTN. Este dado reflete o quanto os
trabalhadores perderam nos fltimos
anos, pois, neste mesmo més o sala-
rio minimo nfo passa de um mil ¢
trezentos e oitenta cruzados,

Pelo gque vemos se nfo assegurar-
mos um saldrio justo para o trabalha-
dor brasileiro, neste momento decisi-
vo da Histéria do Brasil. nfo teremos
tdo cedo nova oportunidade, uma vez
que a legislagio ordiniria € mais
lenta e sofre pressBes de varios seto-
res, impedindo, muitas vezes, que nos
aproximemos do ideal.

Nossa proposta se fundamenta na
idéia de que para a fixacdo de qual-
quer remuneracio devem prevalecer os
fundamentos sociais sobre os crité-
rios de outra ordem. Obrigar a sacri-
ficios constantes uma camada da so-
ciedade, sem qualquer contrapartida
é endossar as criticas a caracteristica
perversa do atual modelo econdmico
brasileiro. Essa perspectiva de se
adotar critérios fundamentalmente
sociais para a fixacfo dos salarios dos
trabalhadores, por sua vez, nio sera
em um lance apenas. Requer desdo-
bramentos sucessivos, em diversos
campos, capazes de formar num no-
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vo conjunto, uma politica social vo}-—
tada para implantar a justa distri-
buicdo da renda nacional.

Sabemos que esta sugestdo encon-
trard sérias resisténcias, mas temos
a obrigacdo de aprova-la uma vez
que eleitos fomos para defender os
direitos dos trabalhadores brasileiros.

Sala das Sessbes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Francisco Sales

SUGESTAO N°¢ 2.751

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Poder Executivo, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. Compete privativa-
mente ao Presidente da Repibli-
ca sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis.”

Justifieacio

Nossa proposta constitucional tem
por objetivo acabar com o instrumen-
to anacrbénico utilizado pelo Presi-
dente da Repiblica, que é o Decreto.
A Constituicio em vigor determina
como competéneia exclusiva da Pre-
sidéncia @a Republica “sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis,
expedir decretos e regulamentos pa-
ra a sua fiel execucdo.” Ao impedir-
mos o Presidente de lancar mao do
decreto, estamos reconhecendo que
cabe a0 Congresso Nacional, & Cama-
ra dos Deputados e ao Senado Fe-
deral a atribuicdo de elaborar as leis.
Num Pais verdadeiramento demoera-
tico instrumento como este néo pode
existir.

Os maleficios que o decreto presi-
dencial trouxe & populagio brasileira
nos ultimos anos foram tantos que
nao caberia enumera-los aqui. Basta
lembrarmos o recente pacote que ins-
tituiy 0 Plano Cruzado. Um plano
presidencial, elaborado nos gabinetes
ministeriais, que nada fez a nao ser
acabar de desarrumar toda a econo-
mia brasileira, que ji ndo ia 14 muito
bem das pernas.

Nao temos diavidas que as leis pre-
cisam e devem ser elaboradas pelos
representantes do povo. O Congresso
Nacional e, agora, a Assembléia Na-
cional Constituinte, s8o caixas de res-
sondncia &a populacdo brasileira. O
povo quer que atendamos suas reivin-
dicacoss e para isso se faz necessario
que as decisdes e os planos do Gover
no sejam discutidos e votados antes
de passarem g vigorar.

Sala das Sessdes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Franecisco Sales.

SUGESTAO N¢ 2.752

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Digtrito Federal e Territorios, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Os governadores do
Distrito Federal e dos Territérios
serdo eleitos por sufragio univer-
sal de voto direto e secreto, junto
com os demais governadores de
Bstado, para mandato de quatro
anos, Os vice-governadores serdo
considerados eleitos em virtude da
eleicdo do candidato a Governa-
dor com ele registrado.”

Justificacio

A representacfio em todos os niveis
para o Distrito Federal e Territérios é
uma antiga reivindicacio e jd po-
demos torné-la realidade nas proxi-
mas eleicBes. Como temos reiterado
diversas vezes, a futura Constituicio
nao trara, como num passo de magi-
ca, solucdo para todos os problemas
nacionais. Os constituintes, eleitos
que foram para atender aos anseios
populares, tém a responsabilidade de
promover mudanegas profundas, que
permitam uma maior trangiiilidade pa-
ra os brasileiros e cristalizem as ins-
tituicbes democraticas.

Nesse sentido, é que apresentamos
proposta constitucional, pois, quere-
mos acabar, de uma vez por todas
com os governadores biénicos, verda-
deiras dissonéncias do estado demo-
cratico.

A populacdo do Distrito Federal, por
exemplo, deu demonstracio de com-
peténcia ao eleger, em grande parte,
0os melhores politicos que atuam na
capital do Pails, da mesma forma que
soube ignorar nomes indesejaveis. Os
eleitores néo podem mals serem hu-
milhados e obrigados a conviver com
governantes que nio tém nenhum
nenhum compromisso com a popula-
¢d0. — Constituinte Francisco Sales,

SUGESTAO N¢ 2.753

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte reservada &
Competéncia da Unido, o seguinte
dispositivo:

“E vedado a Unidg legislar so-
bre organizagio administrativa e
judiciadria do Disftrito Federal e
Territorios.”

Justificacio

A Constituicdo em vigor estabelece
como competéncia da Unifo, Isgislar

sobre a organizacdo administrativa e
judiciaria do Distrito Federal e dos
Territérios. Isso ndo fard mais sentido
na medida que aprovarmos proposta
que permita a representacio politica
em todos os niveis para essas unidades
da Federacdo. Na medida que a po-
pulacdo dispor nestes locais de uma
Assembléia Legislativa, esta tera um
féorum de debate permanente ¢ demo-
cratico, podendo discutir todas as
questdes inerentes a sua regido.

Esse é um dos pontos pelos quais es-
tamos nos debatendo e tenho a cer-
teza que teremos avancos nesta area.
Precisamos ser sensivel o suficiente
para captar os reclames nacionais e
garantir os direitos por lei. Os olhos
da Nacédo estdo voltados para a As-
sembléia Nacional Constituinte, an-
siosos que possamos empreender mu-
dancas de significativa importancia.

A Constituicfo, resultante do nosso
trabalho, que estd sendo elaborada
com a ajuda e participacdo popular,
ficara para histéria. Temos neste mo-
mento a responsabilidade de eleborar-
mos uma Carta verdadeiramente de-
mocratica e duradoura. Nio podemos
permitir que resquicios do autorita-
rismo sejam mantidos para vergonha
de todos nos. — Constituinte Franeis-
co Sales.

SUGESTAO N¢ 2.754-5

GOVERNO DO ESTADO
DE SAQ PAULO

CONSELHO ESTADUAL DA
COMISSAO FEMININA

COMISSAO PARA ASSUNTOS
DA MULHER NEGRA

S840 Paulo, 16 de marco de 1987
Senhores Constituinte:

Bstamos enviando-lhes o “Mulher
Negra: dossié sobre a Discriminacio
Racial”, elaborado pela Comissio de
Mulheres Negras do Conselho Esta-
dual da Condi¢do Feminina.

Esperamos que a gravidade das de-
nunecias contidas neste documento
possa sensibilizar aos membros desse
Congresso Constituinte para a neces-
sidade de que a nova Constituicdo
contenha principios para a superacéo
desta terrivel doenca social, que é o
racismo, responsivel pela marginali-
zacdo em que se encontra a metade
da populacdo deste Pais, ou seja, a
populacido negra.

Neste momento de elaboragio da
nova Carta Magna, é oportuno que
esta possa assegurar os direitos e de-
veres de todos os cidadios e é 0 mo-
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mento decisivo da real inser¢ao do ne-
gro na sociedade brasileira, pela aqui-
sicdo de uma verdadeira cidadania.

Acreditando que esse Congresso es-
teja realmente empenhado em realizar
os anseios democraticos de toda Na-
¢ao, esperamos ver contempladas na
nova Constituigio acbes concretas que
eliminem toda forma de racismo exis-
tente na sociedade brasileira para que
possamos construir e viver numa ver-
dadeira demoecracia racial.

Atenciosamente. — Comissio de
Mulheres Negras.
MULHER NEGRA: DOSSIE SOBRE
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— Pégina 4 — 4.° paragrafo — 22
linha:

Onde se lé:

“... dos casos de anunciantes ...”

Leia-se:

“... dos casais de anunciantes...”

— Pagina 9 — 6.0 paragrafo — 1.2
linha:

Onde se lé:

“A Associacdo Brasileira de Admi-
nistragéo de...”

Leia-se:

“A Associagio Brasileira de Admi-
nistradoras de ...”

— Péagina 11 — 5.0 paragrafo — 6.2
linha:

Onde se lé:

“,.. porque em propaganda nio se
pode comunicar ...”

Leia-se:

“... porque a propaganda nio pode
se comunicar ...”

— Pagina 11 — 11.° parigrafo —
20.2 linha:

Onde se Ié:

“... afirmar aqui, é racista e isso
para os que ...”

Leia-se:

“... afirmar
passa para os que...”

— Pagina 13 — 7.2 linha:

Onde se 1é:

“... camadas do folclore?”

Leia-se:

“... Chamadas do folclore?”

MULHER NEGRA: DOSSIE SOBRE
A DISCRIMINACAO RACIAL

A todas as mulheres negras, her-
deiras que somos da tradicio de
luta de Nzinga, Luiza Mahim, Se-
nhora, Menininha do Gantois e
tantas outras cuja memoria per-
manece viva inspirando a luta de
libertagﬁo do povo negro — Ora
ye ye 0.

Agpresentacio

Mulheres brancas, amarelas ou ne-
gras, de todos os matizes, sAo todas
irmas, independente da cor de suas
peles. Todas nascemos iguais. TA0-s0-
mente seres humanos com suas qua-
lidades e defeitos.

Apesar disso as mulheres brancas,
mesmo as mais exploradas e oprimi-
das, gozam de maiores privilégios em
relacio as demais, que sofrem milii-
plas discriminag¢bes sociais por terem
uma epiderme nédo-branca.

Ao lancar “Mulher Negra: Dossié
sobre a Discriminacfo Racial”, o Con-
selho Estadual da Condicdo Feminina
sente-se orgulhoso em poder comegar

aqui, é racista e isso

a visualizar a ponta de um “iceberg”
que deverd ser desnudado totalmente
0 quanto antes, para que se destrua
a faldcia da “igualdade racial” no
Brasil.

A mulher negra € discriminada no
trabalho, onde ocupa as profissGes me-
nos gquslificadas e pior remuneradas.
Constitui o maior contingente de anal-
fabetas e apresenta menor preparo
profissional. Os forcados controles da
natalidade visam, impiedosamente,
restringir o nascimento de criangas
oriundas da populacdo negra. Sua en-
trada em edificios e lugares piiblicos
¢ dificultada; sua ascensfio social €
barrada e sua imagem distorcida pelos
meijos de comunicacgo de massas.

O trabalho que ora apresentamos
contém casos exemplares que dao pro-
fundo cardter de objetividade &s nos-
sas palavras. Esperamos que as mu-
lheres de Sio Paulo procurem 1élo e
assimild-lo, buscando eliminar de sua
formagio cultural todos os preconcei-
tos raciais, sobretudo em relacio ao
negro, que itio grande contribuicio
deu & formaclo da cultura brasileira,
a todos os aspectos de nossa brasili-
dade, & formacio de nossa raca.

86 entdo o preceito constitucional
de que “todos sio iguais perante a lei”
poderd comecar a ganhar contornos de

veracidade.
Zuleika Alambert
Presidenta do CECF

Introducio

Este documento decorre da politica
instituida pelo Conselho Estadual da
Condicédo Feminina de S&o0 Paulo, no
que diz respeito & problemdtica da
mulher negra, que pela sua amplitude,
deve perpassar todas as 4dreas de
atuacio do Conselho e ainda comporia
um grupo de reflexdo especifico, com
vistas a elaborar projetos que bus-
quem a superagdo da situacio exis-
tente.

Este posicionamento representa um
avanco do movimento de mulheres no
Brasil na medida em que este passa
a assumir, de forma concreta, esta te-
matica largamente ofuscada pela so-
ciedade brasileira, que é o problema
da discriminacdo racial e seus desdo-
bramentos na problematica da mulher
brasileira.

Como parte desta politica geral em
relacdo & questdo da mulher' negra,
constituiu-se em maio deste ano, no
ambito do CECF, a “Comissio para
Assuntos da Mulher Negra”, na qual
a proposta de elaboracio deste do-
cumento é um dentre os projetos a
serem executados.

Contrariando o discurso corrente na
sociedade brasileira segundo o qual
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vivemos numa democracia racial, ou
entio que a atitude racista € espora-
dica e ndo costumeira na vida nacio-
nal, neste {rabalho pretendese de-
monstrar que o racismo e a discrimi-
nacio racial compdem uma estratégia
ampla de controle sobre o grupo ne-
gro, que atinge particularmente a mu-
Ther negra em todos os setores da vida
social. O resultado de tais préaticas €
o confinamento de negros em geral e
mulheres negras em particular, nos
piores lugares da hierarquia social,
tendo como conseqiiéncia o privilegia-
mento do segmento social branco.

~ Esta estratégia ampla se consubstan-
cia num conjunto de priticas que véo
desde a divisdo racial no mercado de
trabalho, da qual decorre que as p1o-
res ocupacbes e 0s plores saldrios sgo
destinados aos negros, as formas de
representacdes simbolicas ou materiais
expressas ao nivel da educagao for-
mal e nos veiculos de comunicacio de

massa, através dos quals é reiterada
permanentemente a imagem do negro
enquanto negatividade do corpo social.
Isto revela o ideal arianista desta so-
ciedade ironicamente negra ou mesti-
ca, mesmo nas suas classes dominan-
tes, pois raros sdo agqueles neste Pais
que nio carregam parcela de sangue
negro.

Porém, a nova ordem social institui-
da com a derrota do autoritarismo pe-
la restauracgio do processo democriti-
co, abre perspectivas para que no am-
bito das forcas progressistas deste
Pais. as dentincias aqui contidas nao
resultem em “denuncias vazias”.

Canais de participacio democritica
tém sido restabelecidos nos ultimos
anos e uma nova Constituinte se avizi-
nha, através da qual os setores margi-
nalizados socialmente lutam para es-
tabelecer mecanismos politicos que ga-
rantam o acesso a cidadania a todos os
setores sociais. Neste contexto, se co-
loca um segundo objetivo para este

trabalho, qual seja, o de municiar e
sensibilizar todos aqueles comprome-
tidos com mudancas e com a busca
de formas democrdticas de convivén-
cia social para que atentem para a
gravidade da questdo racial no Brasil,
que atinge proporcdes que se expres-
sam, como serd mostrado a seguir, em
tentativas de controle de natalidade do
grupo negro — que recaem sobre O
corpo da mulher negra — ou nas di-
versas formas de marglnahzag’é.o SO-
cial que determinam que sejamos
maioria nas favelas, alagados, cortigos,
hospicios, p1e51dlos Febem, etc.

Finalmente, este trabalho pretende
ser ao mesmo tempo um veiculo de
demincia e conscientizacdo sobre as
diferentes facetas que a opressio so-
bre a mulher adquirem em sociedades
multiraciais como a brasileira e neste
sentido, contribuir para que o “mito”
da democracia racial possa se tornar
realidade em nosso Pais.

Comissio para Assuntos
da Mulher Negra
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O anfincio acima vem confirmar
ue 4 principal barreira ao desenvol-
imento profissional da mulher ne-

gra € a diseriminacfo racial. Por
ausa da sua cor e sexo, ela é alijada

o0 mercado de trabalho. O setor pri-
ado privilegia as trabalhadoras
rancas, tidas como de “boa aparén-
ia” em detrimento da mulher negra,
ue € obrigada a exercer atividades
e menor qualificacdo, mesmo que
eja intelectualmente preparada.

Numa pesquisa realizada por Oracy
ogueira, onde foram entrevistados
23 empregadores que solicitavam
mpregados brancos através de anin-
ios de jornal, quando formulada a
ergunta: “O senhor prefere emprega-

do branco ou de cor?”, o autor obteve
as seguintes respostas:

“Dos 223 informantes... 27,
apesar de terem mencionado a
cor branca em seis anuncios, ne-
garam dar preferéncia aos em-
pregados desta ou daquela cor.
Dois anunciantes recusaram-se a
responder a estas duas perguntas
e outros 194 responderam como
segue:

48 anunciantes declararam que
preferiam empregado branco,
porém, nio sabiam explicar a
razao dessa preferéncia. Estra-
nharam a pergunta, achando-a
completamente descabida, dando

a entender que achavam essa
preferéncia “muito natural”.

30 anunciantes preferem em-
pregados brancos, alegandoc que
os pretos s@o desonestos, rouban-
do os patrdes.

18 anunciantes acham que o0s
pretos nfdo sdo assiduos e, além

disso, s&o inconstantes nos
empragos.

12 anunciantes dizem que estdo
acostumados com empregados
brancos e, por isso, evitam os de
cor.

5 anunciantes acham que 0s
pretos sdo desobedientes, indis-
ciplinados, desordeiros.
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7 anunciantes nao desejam
empregados pretos porque estes
iriam ter contato com as crian-
¢as.

4 anunciantes dizem que “os
pretos sao ordinarios, nao pres-
tam”. Qutros 4 alegam perempto-
riamente: “N3o gosto de gente
de cor.”

4 anunciantes alegam que nio
gostam de cozinheiras pretas por-

que nao gostam do modo como _

elas fazem comida.

3 outros anunciantes preferem
empregados brancos, devido a
aparéncia.

Outros 2 acham que os pretos
niao sao espertos, trabalhando
muito devagar.

2 outros anunciantes acham
“os pretos sdo sem-ver-
gonha”,

1 acha qgue as empregadas ne-
gras sdao malis c¢.igentes que as
brancas.

1 acha que os pretos siao pre-
guicosos.

Outro acha os pretos 540 “re-
laxados".

(FONTE: Nogueira, Oracy, Tanto preto quanto
branco, 860 Paulo, T.A. Queiroz, 1941).

O mais interessante é constatar
que 84,7% (172 pessoas) dos casos de
anunciantes que revelaram uma ati-
tude desfavorivel em relacdo aos
empregados de cor, eram catolicos. ..
(Nogueira, Oracy, idem.)

Nio precisamos estar muito atentos
para verificarmos que nos locais por
onde transitamos (empresas, escolas,
universidades, fundacgdes, empresas
estatais, funecionalismo publico, etc.,
os cargos técnicos, cientificos e edu-
cacionais a nivel superior sdo, na sua
maioria, ocupados por homens ou mu-
Iheres brancos.

Sao estes cargos que originam
maior prestigio; portanto, melhor
renda e maior mobilidade. Nestes
grupos ocupacionais, as mulheres ne-
gras, designadas pelo Censo de 80 por
pretas e pardas, no Brasil aparecem
em 4,.9% respectivamente, enquanto
que as mulheres brancas aparecem
em 16,8%.

Para se ter uma idéia, o Censo de
80 divulgava que 62,7% das mulheres
pretas e 58,2% das pardas no Brasil
ganhavam até 1 salario minimo. Na
faixa salarial entre 5 a 10 salarios

minimos, 0s dados s&0 insignificantes.
Em Sao Paulo, apenas 1% alcangava
esse rendimento. -

Distribuicao percentual da
populacio feminina ssgundo a cor
e rendimento médio mensal
para 0 Brasil

Salario -
Minimo Brancas Pretas Pardas
Até 1/4 5.6 13,7 14,8
De 1/4 a "

1/2 9,0 19,1 174
De 1/2a

1 20,1 29,9 26,0
Subtotal 34,7 62,7 58,2
De 1a 2 204 23,9 21,3
De 2a 5 194 . 55 7.3
De 5al0 5.4 0,5 1,2
De 10 2 20 1,5 0,07 0,2
Mais de 20 0,3 0,007 0,04
Outros 9,2 7,2 11,6

Fonte: IBGE, Censo de 1980.



Maio de 1987 DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento) Sébado 9 387
LV 4 . b o ‘P . . . .
v‘g 23 Mlunddpal afasts coredgrafo!
Q"D a3 ™ W ) E/ 1
= O Aptsa  dentincia de racismo |
Ny . £
& S B §N gras barradas depfem:. :
S § & 5.5 coniradonode bar
’ R T{ ~ g . § O rnegro é discrirminado =,
, .8 8- : neg.
% R i w6 A negra é mardinalizada e
Q V4 (: e > L L L] i
ggg Q, Vitimas de discriminagfo racial v& -
Z reeme 2 pOlicia hoje prestar depo;lmenfzoo
preconceito H
m Q) .{”-ﬁq /'\
-3 3 gHotel demite acusadl
o o Q9 PR !
S8 g@b Ebm‘mvomc@@a aa@w a;
-3 3 §
o§§ w. S Osnimeros R HE o T W @]
~2 8 S & evidenciama ¥ &, P o, |38 5¢&
S g 8 ™ diseriminacio .S § T “ 2285,
5 S2 &% [Egbizi
B Janmimrnmnia O =8 |[EFFgIU
: e Heei .
salscriminagdo 83 S5 |§859] . ¢
] S & 9 R lad B
d ] d Q S O\ iy (472 E‘;n:'njoxl:su 3& Ie ‘\:j \:
Q.‘ e a ﬁ ma e % .g © § - g:;w@\p-‘ n({lc{é S: e
¢ meodvelr 8 5E ¢ Jabe
< Ineg ﬁ ve ERE B Akl
'E R&Clsm() asclaras # QS % 5’;" g“% Precisase de ey
by L qe . Protestar 0% ceeretaria. “d T
5 29°°% Arinos: — Uma questio culturst 7
N & GERAL cor branea®.., |
A FIARYY) |
G ] 2 ) t
R 5% 8 Negro batano sofre tante
TS OS2
£33 8 como o negro sul-africaneo




388 Sébado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

—w‘w—nv oo,
-

HT P - P . .

sp oo . @

e LT el ooy e LR e, 1 ey T

)o- lQ Nran LR N T vy T s u ot | ,}:_ i jot ! -

e i ' S 5

g1 2 W faro ' b vy .
o o e oy gy :‘”:’S”],t LT DAL - TG P i e b (R i
o -._\_ o [X B R S N B G P AR AR A HEEAR BN i 3yl 1R :‘“ '
‘:‘ ¢ S Ny ; - - "\f -

£ &QS‘ f§ \y . S it | i o= v . ,
- N = Negigs Daproclas ok ades.

l’b: :'{ g < \Q" ] K : (‘() \.Z“ M \"”J \:Z-A-' WA \\I(Ll_f. 1(57‘/ ’_; : ::‘ i
e T s O ~ P /i N7 A F
=% E B GO LTHEN LT GIET OOl AU $ ot
- =N ¢ ' 3 j

' : 3 - A o~
§ 7 \: ’: Q £ "?.;? “'-L,t,i@f"' ! f:; :;Ig’iﬁl* QIS i
5g; i~ f& QR £ :
& a \\ E\ ~~ ,';‘; '{A_\ Y] ) :‘5 :L;l--,s .
- RS AR ‘
L@ = TR e s gemee s eTmTIDTL L LNUEY
) LT T -
: dpe Al re S o0 B
{ . A GNGCTLIH 3730

\\V77
Wiiimias

& e

RT3 LT O LR

) ]p{.g“*
e

gt

e

4

~

RV

EC)

AL

ik

%rga

— e 4 2ty e

E.

cismo s clarar
pr
ocUse Arinos: —

Para entidades, Pais ca

Discriminagio de cor

Mulher ¢

Q !:5
N S
. g o
~~ \ L: o . -
w I (e g - )
ZE S s =
~ .4; ~ _\ I . e g ot
SE & & T Uenam
g_' = v 1y P A e e
TE E = S eelasicidu.
:‘-“ ﬁ~ @ ._\';
BRI

'n e © o O
I TSOL IR e

ﬂ?‘%’
h
faL)
B

o IO -

s

¥ /”av"i(eis:‘{’a){_.

»
<

@Il e

O

T e &

¢

11 & OR]
%ﬂm‘ﬁ
~

i
glolx

©)

>

A

hok
d em

W

a!

B UELS

.'

310

o
&
5

Precisa-se de

&

secrelaria, “de
r L1]
tu cor bhranca”...

fre tanto |
pl-africano

7




Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sébado 9 389

Se a principal barreira para o de-
senvolvimento & a discriminacgo ra-
cial, como é que esta se materializa
no trabalho?

B aqui que comeca nossa dificil ta-
refa. Sempre dizem que 0 racismo é
abstrato e o que queremos mostrar é
(éci);no vai se concretizando no dia-a-

O depoimento a seguir mostra-nos
que n3o basta ser “educada” e muito
menos ter “boa aparéncia”.

“Meu nome é Roseli de Brifo
Baptista, tenho 23 anos, sou ne-
gra, estou cursando o 7.° periodo
de Servico Social, trabalho como
secretaria, tenho 1,69m de altura
€ peso 56 quilos.

Como todos nés bem sabemos,
o0 custo de vida aumenta a cada
dia; nfo est4 facil para ninguém.
Diante desta crise econdémica pro-
curamos caminhos, solucdes que
na maioria dos casos, resolvem
nossos problemas paliativamente,
Eu e minha irmi resolvemos tra-
balhar como folheteiras na Sérgio
Dourado Empreendimentos Imo-
bilidrios Ltda. O trabalho é can-
sativo, nos sujeitamos a ouvir pia-
dinhas de mau gosto, aturamos
pessoas irritadas porgue em cada
sinal de trinsito que param, re-
cebem um folheto e, por isso, mui-
tas vezes, nos fazem grosserias.
Trabalhamos durante cinco ho-
ras, sem direito a intervalo ou se-
quer podemos sentar. O Gnico di-
reito que temos é o de beber dgua
e o dever de entregar folheto.

Distribuicdo percentual das
mulheres por anos de estudo
(pessoas de 5 anos ou mais)

BRANCAS

A Sérgio Dourado paga a cada
garota, para entregar folheto, Cz$
2,5 mil. Sendo que esta quantia
desconta ISS, desconto do qual
nio nos é entregue nenhum com-
provante de recolhimento. Claro
que pessoas que realmente preci-
sam trabalhar se sujeitariam a
este subemprego.

A partir da contratacio do Sr.
Moisés, atual Diretor Juridico e
Pinanceiro, passou a ser proibida
a contratagao de pessoas negras
para executar o célebre servico de
entregar folhetos, Ordem esta que
fora dada pelo IImo. Sr. Moisés,
segundo informagéo dada pelo se-
tor encarregado de selecionar ga-
rotas para entregar folhetos.

Engracado! Seri que o Sr. Moi-
8és quer mostrar 4s pessoas que
circulam nos locais onde os fo-
lThetos s2o distribuidos que nZo
existem negros no Estado do Rio
de Janeiro? De acordo com a pes-
soa encarregada de selecionar fo-
lheteiras, ‘apesar de eu e a mi-
nha irma sermos bonitas e edu-
cadas, somos negras, e isso o Sr.
Moisés ndo quer’.

Provavelmente, o Sr. Moisés,
apesar de ser Diretor Juridico, es-
queceu-se de que h4g uma lei, co-
nhecida como Afongo Arinos, de
n. 1930, de 3-7-1951, que proibe
0 racismo. O Sr. Moisés deveria
também conhecer melhor nosso
Pais, nossas caracteristicas cultu-
rais e étnicas. Seria um bom ini-
cio de aprendizagem se ele cir-

ORI
ve %o

36.8%

culasse por toda a cidade., Talvez,
quem sabe, ecom a sua ilustre sa-
bedoria, seria capaz de perceber
que existem pessoas negras, bran-
cas e mesticas e que uma de nos-
sas caracteristicas marcantes é a
miscigenacao.

As vezes, questiono-me: que
pais é este que se diz ndo-racista;
se para trabalhar numa atividade
considerada subemprego sou re-
jeitada por ser negra, quantas re-
jeigoes ja devem ter ocorrido com
oufras pesscas que, provavelmen-
te, ndo devem ter conseguido ob-
ter emprego ou ter oportunidade
de desenvolver-se profissional-
mente dentro de uma empresa
por serem negras?

Cada vez mais a frase de Char-
les de Gaulle, em relacdo ao Bra-
sil, angaria mais adeptos. Real-
mente, ‘este ndo é um Pais sério’.

Roseli de Brito Baptista — Rio.”

(Secio Cartas, Jornal do Brasil,
12-8-83.)

Vemos no grafico a seguir que 90%
das mulheres negras s6 completam
até quatro anos de estudo. A conse-
giiéncia desse fator é a concentragio
das mulheres negras no.sefor de bai-
xissima remuneracio, que é 0 empre-
go doméstico e o setor rural. Tanto
uma categoria como outra até hoje
n&o adquiritam “estatuto de trabalha-
dor”, pois nio tém direito &s varias
conquistas conseguidas pelo conjunto
dos trabalhadores,

PARDAS

0 e

T 47,8% 103% 4,0% 0.8%

. '..‘.. 7 D Sem instru¢lo ou até 1 ano de estudo

o bzl WA T
25,6% 44,2 16,1% 4,2% de 1 a 4 anos de estudo

PRETAS de 5 a 8 anos de estudo
de 9 a 11 anos de estudo

.t 12 ou mais anos de estudo

Ve f/ 7z ri i’

RVE B VXA QR /777 — Fonte: Carneiro, Sueli. Mulher Negra. Coleclo
48,6% 38,5% 9,4% 0,4% “Década da Mulher”.

Cgpselho Estadual da Condigio Feminina, 1985.
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Como as empregadas domésticas,
que nio tém direito a piso salarial,
descanso remunerado, folga semanal,
férias de 30 dias, FGTS, jornada de
trabalho regulamentada, as trabalha-
doras rurais reivindicam também
aposentadoria aos 25 anos de traba-
lho, creche nas usinas ou nas cidades,
equiparacio salarial garantida por lei
para 0 mesmo tipo de trabalho exer-
cido pelo homem; reforma agriria
com titulo de posse para a trabalha-
dora rural; assisténcia & satde e con-
dicbes minimas de higiene.

Outra questdo referente as domés-
ticas, segundo dentncia da Associa-
¢80 das Empregadas Domésticas do
Estado de Sao Paulo, é a de que em
funcio da onda de assaltos que assola
as cidades, nos prédios onde existe
entrada para empregados, esta estd
sendo fechada e as empregadas, for-
cadas a entrarem pela garagem dos
prédios. ’

“Uma das criaces mals origi-
nais da sociedade brasileira é o
elevador social.” Antes de malis
nada, a definicfo. & assim chama-
do o elevador ao qual ndo podem
ter acesso as empregadas domés-
ticas (até ha pouco tempo, cria-
das), os fornecedores as vezes 08
cachorros — nido necessariamente
nessa ordem. ..

... 0 elevador dito de servico é
destinado ao transporte vertical
desse contingente, com énfase no
feminino...

Fundamental para esse sistema
de apartheid — porque a maloria

Safira, soupas para ¢ trabalho,
Rua do Matwso, 318-138 - Teh. 264-4332e
Estassunamenmo propau 3 Rua do Matuso, 132

S rgrea 0N I o ke Jasue

das criadas sio negras e mulatas
— ¢é a fiscalizac8o. Coordenados
pela lideranca intelectual do sin-
dico, atuam zeladores e porteiros,
como a policia na Africa do Sul,
em bom nlimero também nhegros
e mulatos, da mesma classe so-
cial dos que fregiientam o eleva-
dor de servigo”.

(Paulo Sérgio Pinheiro. “O Eleva-
dor e a Paz Social”, Jornal Folha de
S. Paulo, 14-1-86),

O Rio de Janeiro resolveu em parte
esta situacio. A lei que entrou em
vigor e da livre acesso pelo elevador
social € mais uma arma para lutar
contra a discriminacfo. Mas nio bas-
ta.

“O governador do Estado do
Rio de Janeiro:

Faco saber que a Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

10 — B vedada a restricdo de
acesso de pessoas as unidades de
edificios de qualquer natureza,
mediante a discriminacgio do uso
das entradas, elevadores e esca-
das dos prédios, em virtude de
raga, cor ou condicdo social.

2.0 — Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicacao, revo-
gadas as Qisposiches em contra-
rio”.

(Fonte: “Determinacio abrange

entradas e escadas”, jornal Folha
de S. Paulo, 3-1-1986).

A Associacio Brasileira de Admi-
nistragio de Imoéveis — ABADI, sen-

362 dias Tor ano sua
empiesaaa sonha com
uma roupa da passisia,

D2 a ela urn uriforme boniio

©
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tiu-se tio ameagada com tal medida
que pensa em Trecorrer ao Supremo
Tribunal PFederal...

“... Se a madame tem a excen-
tricidade de fazer feira ou super-
mercado, pode ou nao usar o ele-
vador social? Nesse caso teria de
se misturar com criadas e cachor-
ros. Alguns sindicos, para contor-
nar essa delicadissima questéo,
resolveram fazer vista grossa.

E os cachorros da madame
branca, se tiverem sido levados
para passear pela amorosa dona?
Quantos traumas caninos, se 0s
bichinhos tivessem de ser sepa-
rados & entrada do prédio, desti-
nados & companhia das criadas.
Ainda nfo se conhece nenhum
caso de elevador exclusivo para
animais.”

(Fonte: Paulo Sérgio Pinheiro,
idem),

Animais também nio gostam mui-
to de empregada doméstica negra, se-
gundo relato de Maria Iris dos San-
tos, socia-proprietiria de uma agén-
cia de empregadas domésticas na Zo-
na Sul de Sao Paulo: “As vezes, elas
ligam e ja dizem gue ndo séo racis-
tas. Mas ni0 guerem empregadas ne-
gras porgue o cachorro nao gostou ou
porque o filho é pequeno e ndo estd
acostumado” (Jornal Folha de S#o
Paulo, 1-8-85).

Além da questdio fundamental que
é a nio-regulamentacio trabalhista,
a empregada doméstica estd sujeita a
humilhacdes do tipo:
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Este anlncio nos leva a pensar que
a Unica aspiracdo (meta) da mulher
negra, em especial aquelas que sfo
empregadas domésticas, € uma roupa
de passista e quatro dias de folia. %
misturado — propositadamente — o
prazer Iidico do carnaval com aspira-
¢Oes e expectativas profissionais, edu-
cacionais, culturais, etc., que ela venha
a ter.

Uma outra dentineia da Associagio
das Empregadas Domésticas diz res-
peito & especificacio da cor para exer-
cer determinadas funcOes. Assim, as
patroas exigem que para trabalhar co-
mo baba, acompanhante, copeira, ar-
rumadeira e governanta, necessaria-
mente precisam ser brancas., Para co-
zinhar, lavar e passar, podem ser ne-

gras.

A diseriminacio em todos os seto-
res € tAo evidente, principalmente no
trabalho, que fol criado, em janeiro
de 1986, junto & Secretaria Estadual
das Relagdes do Trabalho, o Grupo
de Orientacio e Interferéncia em Si-
tuacbes de Discriminacio Racial no
Trabalho. Segundo depoimento de
Adomair Ogunbiyi, assessor deste
Grupo, “temos percebido que a maio-
ria das dentncias sio feitas por mu-
lheres negras. Os homens, nao atin-
gem 1/5 das dentincias aparecidas no
Grupo, fato este que coloca as mulhe-
res a frente do embate com os empre~
'gadores”.

“A telefonista-recepcionista Dulei-
néia Ribeiro esteve na redagio des_te
jornal para denunciar a discriminacido

racial na Embratel de Osasco (aveni-

O PO N

da Santo Antbénio n.° 2.500). Ela con-
tou que fol considerada qualificada
para trabalhar naquele setor da esta-
tal, através da Temperson — Time
Servicos Empresariais Ltda. (rua da
Consolagao n.° 37 — 10.°), que contra-
ta funcionarios para a Embratel, de-
pois que as demissdes foram proibidas
pelo Governo Federal.”

“Dez dias depois, afirma ela, eu con-
tinuava trabalhando sem cartio de
ponto e sem registro. Procurei o ge-
rente da Embratel em Osasco, Anto-
nio Colin, e cobrei uma definicdo so-
bre a minha situagdo na empresa e
ele afirmou que “ndo ia segurar essa
barra, porque néo era ele quem tinha
problema de preconceito raeial”, Dul-
cinéia disse que, atarantada.com a
afirmacio _do gerente, foi procurar o
gerente-geral da estatal, Roberto San-
tiago, na rua dos Ingleses n.c 600.
“Ele tentou, de todas as maneiras, con-
tornar a situacfo, dizendo que ndo
havia problema do preconceito ra-
cial, mas, sim, que as contratacdes pa-
ra as duas vagas existentes em Osasco
haviam ficado a eargo do gerente da-
quele Municipio, e que eu, de qualquer
forma, nio ficaria desempregada, por-
que ele ia dar um jeito. Mas nfo sei
se cumpriri a promessa”,

“A verdade — &firma Duleinéia — é
que a minha contratacio nio foi con-

sfirmada e foram admitidas duas mo-.

¢as brancas para as vagas, E eu ful
super humilhada e cheguei a ter uma
crise de nervos, de t8o chocada que
fiquei. E continuo desempregada”.

(“Recepcionista grilada com discri-
'minagio na Embratel” — Jornal Noti-
cias Populares — 15-4-86).

A Revista “Afinal”, no seu nfimero
108, traz uma matéria cujo titulo é
“A Negra beleza proibida”, com o sub-
ti_tulo: “Sto belissimas, sdo elegantes,
520 competentes, sdo sucesso no exte-
rior. Aqui as modelos negras sio dis-
criminadas”. Vejam os depoimentos:

“Para a passarela a gente en-
contra trabalho, porgue num des-
file é necessario misturar”, diz
Regina Barbosa, 23 anos, quatro
de profissfio. “Mas para antncios
e publicidade em revista ou mes-
mo televisfo, nem pensar. O mé-
ximo que conseguimos € um papel
de empregada doméstica. Figura-
¢io em filmes, s6 se for bem 14
no fundo. Para sobreviver tenho
que trabalhar em publicidade ou
em antncios que sio veiculados
no exterior. Recentemente fiz uma
prapaganda para a Embaixada da
Austria que j4 estd nas redes eu-
ropéias de televisdo. Aqui no Bra-
sil j&4 fiz alguns comerciais, mas
como figurante. No préximo més
comecard a ser veiculado outro
filme que fiz, onde sou empregada
doméstica”.

(Revista Afinal n.°o 108, 23-2-86,
p. 48).

O preconceito, e conseqiientements
a diseriminagio, estdo enraizados no
brasileiro e sio admitidos pelas pes-
soas que tém poder de influénecia ou
decis@io na colocacio das modelos ne-
gras.

Regina Lemos, qug em agosto de
1984 era Editora de Modas da Revista
Capricho, resolveu dar uma capa com
a modelo negra Mira e diz: “a
salu, mas a reagiio da direciio da eme
presa néio foi das melhores. Segundo
eles fol uma das edicies que menos
vendeu”,

Constanza Pascolato, Diretora dp
Moda da “Cliudia Moda”, admitiu na
mesma reportagem da Revista Afinal:
“& verdade, todas as vezes que tenta-
mos Capas com INegros ou mesmo nig«
seis a vendagem diminui. A capa com
8 Mira, por exemplo, fol uma das que
mais repercutiu entre os grupos anti-
segregacio racial no Brasil, mas, de
outro lado foi uma das que menos
:endeu. O povo brasileiro é proconcef-

u080”,

Em contraposicfio, Roberto Duailibi,
da agéncia DPZ afirma: “Absolutamen-
te. A condi¢io para ser modelo é ser
bonita. Se for bonita vende. Néo acre
dito que uma modelo negra da caps
de uma revista possa diminuir a ven-
dagem... Os clientes reagem bem...
Acredito que este processo possa ser
interrompido pelos fotégrafos”.



392 Sabado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 19_87

Serd que a tUnica condigio para a
vendagem de um produto € ser bonita,
como afirma Duailibi? Se ndo, veja-
mos:

“Fu ndo trabalho com modelos
negras”, afirma categérico Rubens
Claudino Rodrigues, da Central de
Modelos, uma das principais agén-
cias de Sdo Paulo. N&o sei se €
uma questdo de preconceito dos
clientes ou uma questdo de midia.
Prj falar a verdade, entre mais de
100 modelos brancas eu s¢ tenho
uma negra. Nao adianta nada eu
ter mais nos meus quadros, varias
modelos, se ndo vou conseguir tra-
balho para elas”.

(Revista Afinal, n.0 108, pig. 47.)

Percebemos que para a modelo ne-
gra ndo basta sé ser bonita. Sua ima-
gem estd, quase sempre, associada &
desvalorizacio do produto como afir-
ma Fatima Jordao, em depoimento no
semindrio “Imagem do Negro nos
Meios de Comunicacio”, realizado pe-
lo Instituto Brasileiro de Estudos e
Apoio Comunitirio — IBEAC, em
agosto de 1986:

“,.. trabalho com pesquisa de
opinido, sobretudo na &drea politi-
ca. As vezes, 0 raciocinio que se
faz, tomando a publicidade como
algo arqui-racional, encobre o pre-
conceito real. Fala-se em quantifi-
car o consumidor porque em pro-
paganda nado se pode comunicar
com um publico que ndo seja o
consumidor -—negro tem pouco
poder aquisitivo, entdo nao pode
ser alvo da publicidade —ou que a
publicidade projeta a fantasia e
esta nio incorpora o negro como
aspiracio. Na verdade, para rom-
per este circulo, o caminho nio €
fornecer dados para alimentar es-
ta irracionalidade. H& um violen-
to preconceito na drea de marke-
ting. Evita-se conectar um produ-
to & imagem do negro, pois esse
produto seria degradado, depre-
ciado.”

Neste mesmo semindrio, Raul Cruz,
Presidente do Clube de Criacdo de S8a0
Paulo e Diretor da Denison Propagan-
da, ajuda-nos a compreender 3 ima-
gem que se pretende veicular nos
meios de comunicaggo:

“,.. acho que a propaganda é
racista no mesmo sentido em que
€ machista. A propaganda é um
reflexo da sociedade, prinecipal-
mente enquanto sociedade de con-
sumo. E racista em relacdo ao ne-
gro, machista em relacio & mu-
Ther... Cansei de fazer filmes nos
quais tentava colocar uma perso-
nagem negra e o cliente recusava,
a ndo ser que fossem colocados
um japonezinho, um branquinho e

um negrinho”. ... Os maiores cli-
entes sdo multinacionais. As pes-
soas na drea de decisdo em geral
sdo estrangeiros e o padrdo, o
modelo copiado € dos grandes cli-
entes, e para eles, usar negros é
complicado porque na Inglaterra
ndo se usa, na Alemanha idem.
Jé existe um modelo cultural na
cabega do cliente que comecga a
criar a cultura da propaganda: o
cliente multinacional comeca a
criar uma cultura prépria que in-
fluencia o resto.”

A modelo negra estd dissociada do
padrio de beleza mas estd intimamen-
te relacionada ao bindmio degradacio/
desvalorizacio de qualquer produto, o
que € justificado através de um “du-
vidoso” perfil do consumidor, como
podemos constatar nas palavras de Ar-
mando Santana, proprietdrio da Com-
panhia Brasileira de Publicidade Ar-
mando Santana:

“... 80 a 90% da propaganda no
Brasil tem como objetivo atingir
29% da populacio, no méaximo 10%
e nesta faixa rarissimos pretos se
incluem. Por exemplo, poucos ne-
gros tém seu carro préprio. Nos
Estados Unidos o negro € um
grande consumidor. Na Bahia, te-
mos 70% da raga negra e nio ve-
mos nenhum antincio dirigido ao
negro, pois ele ndo € consumi-
dor...”.

Serd mesmo? Hélio Santos, membro
da Comissio Proviséria de Estudos
Constitucionais e 1.° Presidente do
Conselho de Participacio e Desenvol-
vimento da Comunidade Negra nos
mostra que nio:

“Apesar da preocupacdo do Ar-
mando Santana de atingir os 2%
do mercado, ndés negros somos
efetivamente consumidores. 55 mi-
1hGes de pessoas, mesmo em con-
digcdes de subconsumo, se quanti-
ficarmos, deve dar a populagio do
Peru, ou metade da Argentina. Se
imaginarmos 55 milhdes de pes-
soas como subconsumidores de al-
guns produtos, mesmo para uma
populacdo de 45%, representa
muito... A populacdo negra con-
some e somada, ela consome e nao
consome pouco. A populacio ne
gra fuma, usa sabonete, ainda que
consuma sabonete de segunda ca-
tegoria, pois ela ndo consome efe-
tivamente como a classe A. Nés
temos realmente pouquissimas fa-
milias negras nessa faixa, mas se
somarmos as classes B, C e D, das
quais somos a esmagadora maio-
ria, nés consumimos. A sociedade
brasileira, é desnecessdrio afirmar
aqui, € racista e isso para os que
fazem a propaganda do mercado
consumidor do pais. Isso € trans-

mitido naturalmente para esses
setores”.

(Hélio Santos, depoimento pres-
tado no semingrio “O Negro e 0s
meios de comunicac¢io”, realizado
pelo IBEAC, 20-9-86).

A situacfio para o negro nio € dife-
rente em outros setores tais como ci-
nema, rédio, teatro e televisido:

“Dispus-me a fazer o curso de
atriz e trabalhar fambém como di-
retora na esperanga de fazer car-
reira. Tive que me aposentar como
atriz, cansada de fazer papel de
empregada doméstica ou de prosti-
tuta, quando o papel era pequeno.
Quando o papel de prostituta &
grande, é muito bom, entdio nfo
pode ser uma atriz negra... Do
que sabemos da Histéria do Brasil,
em nenhum momento houve qual-
quer preocupacéo com a persona-
gem negra. Houve na realidade
uma postura de macaquear o ne-
gro e essa realidade nfo foi de an-
tes nem depois, continua sendo a
postura da Histdéria do Brasil...”

(Tereza Santos, atriz, diretora
de teatro e publicitaria, em depoi-~
mento no semindrio do IBEAC).

Para nao citar todos os casos, dois
deles sio mais ilustrativos, pois é a
mesma situagio que se repete num
intervalo de 59 anos:

“A producio da Opera Aida —
que vai estrear no Teatro Munici-~
pal (RJ) — encheu os jornais com
antuncios 4 procura de bailarinas
negras. Era para o papel de escra-
vas etiopes.

As nove hailarinas selecionadas
num teste preliminar foram pa-~
rar nas méaos do coreégrafo De-~
nnis Grey, que néao gostou do de-
sempenho de nenhuma delas.

Além de mandé-las para a rua,
o coredgrafo chamou-~-as de ‘negri~
nhas’ e ‘mulatas do Sargentelli’. E
emendou:

— Prefiro bailarinas brancas
pintadas de preto.”

(Fonte: “Racismo”, Jornak do
Brasil, 12-6-86).

“... minha av0, Zaira de Olivei-
ra, j4 falecida, era cantora lirica.
Num concurso do Teatro Munici-
pal, em 1921, classificou-se em
primeiro lugar para solista da
Opera Aida. Foi preterida e nao
particlpou porque era negra (o
prémio, uma medalha de ouro,
ela recebeu).

Contrataram uma cantora ita-
liana, branca, pintaram-na de pre-
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to e ela acabou sendo a solista.
Minha av0d, naquela época, era
considerada uma das melhores do
mundo,

Outro dia sofri este mesmo pre-
conceito no Teatro Municipal: ful

“... em termos de educagdo
formal, a escola ai estd, caracteri-
zando a diferenga de papéis se-
xuais com inferiorizacdo. Quem de
ndés ndo sabe que a ideologia que
perpassa nos textos e nas praticas
didaticas € marcada pelo etnocen-
trismo e o sexismo? Isto sem falar
nos privilégios de classe que ela
exalta. Poderiamos dizer que, a
partir dessa ideologia, nossas cri-
ancas s&o induzidas a acreditar
que ser homem, branco ¢ rico
constitui o bem supremo a ser
atingido. Por contraposicédo, elas
também sido induzidas a conside-
rar que ser mulher, negra e pobre
consiste no pior dos males. Que

L OFF cia )

assistir, com minha mae ao Balé
Bolshoi, e o porteiro logo nos en~
caminhou para a galeria sem se-
quer olhar para o bilhete. Recla-
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se pense nos efeitos de rejeigao,
de vergonha de si, de perda de
identidade que se fazem sentir
nao sé nas criancas pobres e de
sexo feminino, mas sobretudo nas
criancas negras pobres e de sexo
feminino, Se racismo, sexismo e
dominagdo de classe constituem
os valores positivos veiculados
pela escola, nio é de estranhar
que os indices de evasio escolar,
que ocorrem ja no 1.° grau, sejam
tio escandalosamente elevados.
Que atrativo pode ter a escola
para uma crianca negra, se a fa~
milia que lhe apresentam como
modelo é aquela da classe média
branca, “certinha”, vivendo numa
espécie de paraiso?

mamos, ele pediu desculpas e nos
conduziu para a frisa.”

(Mareia Zaira, 28 anos, depoi-
mento Jornal do Brasil”, 22-6-86).

Que atrativo pode ter a escola
para uma criancga negra se a opres-
sdo e a exploracio em que vive
sua comunidade sao consideradas
naturais? Que atrativo pode a es- -
cola oferecer para uma crianca
negra se seu passado histdrico, sua
ancestralidade sio caracterizados
como exemplos de sujeigao, sub-
missdo e subserviéncia e ndo de
resisténcia e de luta contra a vio-
léncia do sistema imposto bpelo
dominador branco? Que atrativo
pode ter a escola para uma crian-
ca negra, se a producdo cultural
de sua comunidade s6 é conside-
rada a partir da é6tica distorcida
do exotismo, nas camadas do fol-
clore?



394 Sébado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

Que atrativo pode a escola ofe-
recer a umsa crianca negra se sua
presenga mesma, de crianga negra
e pobre, é cotidianamente negada
nas atividades didaticas? Que
atrativo pode ter a esecola para
uma crianga negra se quando ela
reage as praticas infantilizantes e
repressivas dessa mesma escola, é
remetida para os setores de ‘assis-
téncia’ psicolégica ou psiquiitrica
como ‘desajustada’ ou coisas tais?
Nem mesmo o tnico atrativo que
lhe é oferecido, ou seja, a meren-
da escolar, consegue reter por
muito tempo o contingente de cri-
ancas negras e pobres que fre-
gilentam a rede escolar oficial.
Preferem ‘ir & luta’, viver de ex-
pedientes, de pequenos trabalhos
‘pra ajudar em casa’ do que ‘per~
der tempo’ na escola. O minimo
de salario que venham a ganhar
lhes parece muito mais compensa-
dor do que ficar ‘quebrando a ca-
beca’. B tém toda razio infeliz-
mente. Diante da faléncia da es-
cola, cabe-nos nao somente propor
a mudanca dos curriculos de 1.9,
2.9 e 3.9 graus, mas criarmos for-
mas alternativas de educacgio, a
partir da heranga cultural negra,
visando resguardar nossas criancas
do masacre psicocultural a que
sdo submetidas pelo discurso e
_pelas praticas pedagdgicas oficiais.

Por tudo isso, nés mulheres ne-
gras, que desenvolvemos um tra-
balho de militincia, temos grande
respongabilidade junto & nossa
Comunidade. Justamente por que
somos noés, enguanto mulheres e
portanto perpetuadoras dos valo-
res culturais de nossa ancestrali-
dade, quem passamos para nossas
criancas os primeiros elementos
de um modo de relacio como o
real. Nesse sentido € da maior im-
portincia avaliarmos nossa res-
ponsabilidade enquanto irmis e
irmdos, enquanto companheiras,
enquanto maes, enquanto ftraba-
lhadoras. Sem uma lucida percep-
g¢do do nosso lugar dentro e fora
da Comunidade negra, nossa mili-
tancia poderi se perder na afir-
magao e pratica repetitiva do que
nos é estranho Pois é.por ai que,
entre nés se instaura o fantasma
do branqueamento que, em fltima
instancia, nada mais é do que a
mossa perda de identidade. Por
outro lado, nio podemos perder
de vista que a afirmacgéo de iden-
tidade nao significa de modo al-
gum a proposi¢do de uma politica
de ‘guetizacdo’. E na relacio dialé-
tica de nossa identidade com ou-
tras, que estaremos contribuindo
efetivamente para a constituicio
de uma sociedade democratica.
Atinal, democracia implica no dia-

logo, na convivéncia e no respeito
as diferencas”.

(Fonte: Benedita da Silva. Bole-
tim Informativo, depoimento pres-
tado no “Dia Internacional da
Mulher”, Rio de Janeiro, 8-3-83).

Controle da Natalidade

O Movimento Feminista foi funda-
mental para a disseminagio da dis-
cussdo sobre a salide da 'mulher nos
organismos publicos, sob a 6tica da
sua integralidade. O que se discutia é
que a mulher ndo é composta somente
de utero, e que portanto a énfase nio
poderia e nem deveria ser dada na
reproducio. Este é apenas um aspecto
da discussio.

Tarefa dificil a de se contrapor a
uma visdo mecéinica e organicista da
medicina conservadora, que retalha o
homem e a mulher em milhdes de pe-
dacos e trata cada pedaco como se
um fosse independente do outro.

Por outro lado, a questdo repro-
dutiva mereceu olhares mais cuida-
dosos, dada a falta de critérios que
os governos adotavam, tanto no aces-
so diferenciado na atencio 4 satde da
mulher, ccmo nas experiéncias que
iam se efetivando na area dos contra-
ceptivos.
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Em contraposicdo as politicas que
colocavam as mulheres parideiras co-
mo responsaveis pelo aumento da po-
breza, as teses evidenciavam que esta
situacio estava diretamente ligada &
concentracio de riquezas nas maos de
poucos e as precarias situacgdes mate-
riais de muitos.

Sem as minimas condicdes de sub-
sisténcia, sem trabalho digno, sem
acesso 4 informacio e sem controle de
seu proprio corpo, ndo é possivel &
mulher poder escolher o que ‘melhor
Ihe convém, pois é seu corpo que esta-
r4 inteiramente subjugado e portan-
to, & mercé das politicas implemen-
tares.

E neste sentido que a luta das mu-
lheres teve papel fundamental, hoje
com programas institucionalizados em
varios Estados, na perspectiva de aten-
cdo integral a satide da mulher, com
a participacio conjunta dos movimen-
tos sociais e com a certeza de que as
conquistas ainda néo satisfazem a
Plena cidadania e que é preciso con-
tinuar lutando.

Neste trabalho, escolhemos um as-
pecto que tem sido motivo de contro-
vérsia no seio do Movimento Femi-
nista, tendo as mulheres negras en-
contrado resisténcias & reflexdo do
tema: planejamento familiar ou con-
trole da natalidade?

O tempo tem demonstrado que para
as mulheres negras, tanto uma deno-
minacgido como outra, tém levado a um
mesno lugar: o controle de sua prole.

Futuramente deveri ser explorada,
com maior cuidado, a relagio controle
demografico e populaga.o negra. Por
ora interessa-nos denunciar como é
antiga a preocupagdo com o contin-
gente feminino nio-branco por parte
dos governos e agéncias internacionais
no controle de sua natalidade.

A combinagdo do binémijo pobre e
negro tem colocado a populagio fe-
minina negra a mercé das politicas
controlistas disseminadas por todo o
Pafs. Isto tem levado inimeras mu-
lheres a verem seu corpo controlado
pelo BEstado, através de farta distri-
buicdo de pilulas anticoncepcionais,
laqueaduras, anticoncepcionais injeté-

veis etc., as vezes pr01b1dos no paxs de
origem, sem propiciar acesso as in-
formacOes dos fendmenos causados
por estes contraceptivos e sem um
acompanhamento sistemdético devido
as precarias condigbes de atendimento
4 sua saude.

Por outro lado, o fato de néo haver
nenhuma politica oficial de controle
da natalidade, n3o impossibilifou gue
o Estado permitisse, desde 1964, a acéo
de instituigdes privadas como a Socie-
dade Civil do Bem-Estar Fam'liar —
Benfam — e do Centro de Assisténcia
Integrada & Mulher — Cepaime —,
nas atividades de coordenacio e pla-
nejamento familiar no Brasil, a pri-
meira atuando no eixo Norte/Nordes-
te e a segunda no eixo Rio/Sdo Paulc,
as quais se expandiram posteriormen-
te por todos os Estado Brasileiros.

“... O controle da natalidade,
além de ser uma imposicao do im-
perlahsmo € manobra sub-repti-
cia do racismo e constitui discri-
nacao universal do machismo, isto
é, do patriarcado industrial e ci-
entifico contra a wmulher, espe-
cialmente as do Terceiro Mundo
e no Brasil, contra as nordestinas
particularmente... O Brasil é ho-
je um dos alvos principais do im-
perialismo racista e antinatalista,
que pretende repetir em nosso
Pais as campanhas desencadeadas
no Quénia, na Uganda, Tanzinia,
Rodésia, Nigéria, Gana, Zambia,
Libéria, Tunisia, Botsuana, Lesoto,
Coréia do Sul, Formosa. Malisia,
Singapura, India, Paquistao, Por-
to Rico, Costa Rica Republica Do~
minicana, Jamaica e outros paises
subdesenvolvidos.”

(Fonte: Assis Pacheco, Maério
Victor. Racismo, machismo e pla-
nejamento familiar. Petrépolis, Ed.

Vozes, 1981, p. 21).

Note-se que a maioria dos paises ci-
tados s@o negros e os outros funda-
mentalmente ndo-brancos e mais ain-
da, que as tentativas de controle da
natalidade das negras africanas
continua sendo uma ameag¢a, como
verificamos através da dentuncia abai-
xo0.

“O governo da Africa do Sul es-
ta promovendo a esterilizacio
forcada de mulheres negras, para
controlar o crescimento da popula-
c¢30 negra e garantir o sistema de
segregacao racial com supremacia
branca (apartheid). A dentincia
foi apresentada em Nairobi, capital
do Quénia (Leste da Africa), por
Gertrude Shope, lider da secio fe-
minina do Congresso Nacional
Africano, a principal organizaciao
guerrilheira negra a combater o
apartheid, perante a Conferfncia
Mundial das Mulheres promovida
pela ONU. Segundo Shope, as mu-
lheres negras sul-africanas sio
obrigadas a apresentar certificados
fornecidos pelos centros de plane-
jamento familiar para poderem
conseguir um emprego”.

Fonte: “Africa do Sul acusada
de esterilizar os negros”, jornal
Folha de S. Paulo, de 19-7-85).

Mas voltando para o Brasil, e espe-
cificamente para Sio Paulo, em 1982
as mulheres negras foram surpreen-
didas diante da denuncia feita pelo
Deputado Luis Carlos Santos critican-
do a proposta de esterilizacdo das mu-
Iheres negras e pardas.

“O Deputado Luis Carlos San-
tos... afirmou ontem da tribuna
da. Assembléia Legislativa que o es-
tudo do GAP-BANESPA propondo
um plano de controle da natalida-
de divulgado por ele ha dias, refe-
rente ao Censo de 1980, no qual
apontou tendéncias claramente ra-
cistas em relacdo aos negros e par-
dos, deve ser considerado nio ape-
nas como manifestacido do pensa-
mento isolado de seu autor. Para
0 deputado, 0 documento passou a
ter um significado muito mais am-
plo porque foi distribuido pelo
presidente em exercicio do GAP
Paulo de Queirés, para todos dos
GAP do governo, pedindo sugestoes
e debates a respeito.”
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Santos assinalou que o sentido
racista é evidente na adverténcia
de que os brasileiros “nio-bran-
cos serao cerca de 60% da popu-
lacio nos préximos 20 anos, re-
presentando uma maioria sufici-
ente para decldir eleitoralmente
o8 destinos politicos do pais”.

(Fonte: “Deputado denuncia
racismo em projeto”, jornal O
Estado de Sao Paulo, 10-9-82).

O Grupo de Assessoria e Participa-
¢i30 — GAP, criacdo do Governo do
Estado da época, tinha como objetivo
formular propostas em todos os ni-
vels para o Governo do Estado. E nes-
ta passagem do documento que fica
evidenciada a proposta de esteriliza-
cdo das mulheres negras.

“De 1970 para 1980, a popula-
¢ao branca reduziu-se de 61% pa-
ra 55% e a parda aumentou de
29% para 38%. Enquanto a popu-
lagdo branca praticamente ja se
conscientizou da necessidade de
se controlar a natalidade — prin-
cipalmente nas classes médias e
alta — a negra e a parda elevam
seus indices de expansdo em 10
anos, de 28% para 38%. Assim,
temos 65 milhdoes de brancos, 45
milhdes de pardos e 1 milhdo de
negros. A manter essa tendéncia,
no ano 2000 a populacdo parda e
negra seri da ordem de 60%, por
conseguinte muito superior &
branca, E eleitoralmente podera
mandar na politica brasileira e
dominar todos os pontos-chaves.
A ndo ser que fagamos como em
Washington, capital dos Estados
Unidos, onde devido ao fato da
populacio negra ser da ordem de
63%, nao ha eleigles...

Sob o r6tulo de pardos, abri-
gam-se os mulatos, eafusos, ma-
melucos, mesticos e indios (Be-
nedito Pio da Silva, em documen-
to “Proposicdo 4-82 — O censo de
1980 no Brasil e no Estado de Sao
Paulo e suas “Curiosidades” e
Preocupacoes”, apresentado ao
Governo do Estado em 1982).

O que nortela a proposta de esteri-
lizacao de mulheres negras e pardas
é a perspectiva de manutencéo da he-
gemonia branca no poder, a partir da
possibilidade de que no ano 2.000 os
negros venham “a eleitoralmente...
mandar na politica brasileira e domi-
nar todos os postos-chaves”. Em ne-
nhum momento a preocupagdo € de
maior distribuicio das riquezas pro-
duzidas pelos trabalhadores, mas sim
de fazer calar bocas que, mais tarde,
virlam a se rebelar.

A cada momento o perigo aumenta
e as campanhas também. O caso do
Centro de Pesquisa e Assisténcia em
Reprodugdo Humana -- CPARH que
atua em Salvador, serve para as mu-
lheres negras como um alerta:

“Uma pechincha. Baratos assim,
porém nao somente pelo excesso
do produto no mercado — cerca
de 40% da populacdo (sem con-
tar os mestigcos) — mas prinel-
palmente pelo defeito de fabrica-
¢do. Encontram-se & venda a
partir de 13 de maio de 1988, data
em que a abolicAo sera extinta,
no Bairro Nagzaré, Maternidade
Crimério Oliveira, Centro de Pes-
quisa e Assisténcia em Reprodu-
¢do Humana, com o Dr. Elsimar
Coutinho, na Bahia. Outro ende-
rego para se encontrar negrinhos
defeituosos a prego de banana é
a Ladeira do Porto da Barra na
CBPA — Propeg, com o publici-
tario Fernando Barros. Caso nao
seja possivel encontrar os ende-
regos no facil trafego da bela Sal-
vador use, para reservas anteci-
padas os telefones 243-0003 ou
243-2134.”

“Nao é s6 a inocuidade do ar-
tigo 153 do paragrafo primeiro
da Constituigdo, que descreve o
racismo como contravengio, e
nio como crime, o que impede o
negro de ter seus direitos aten-
didos neste pais. Parece também
que a Lel Afonso Arinos é letra
morta, estando ultimamente em
vigéneia as teorias racistas de
Cesare Lombroso (para quem o
criminoso tem cara de crimino-
s0) ou os discursos do bardo de

Py

Cotegipe, contrario a Abolicio.

Uma prova da perpetuacido do
preconceito racial contra negros

vem sendo dada na Bahia hia mais
de um més. O Centro de Pesquisa
e Assisténcia em Reproducio Hu-
mana —um “sanatorio” de plane-
jamento familiar criado pelo mé-
dico Elsimar Coutinho — lancou
nos jornais e na televisio uma
campanha publicitiria, dia 24 do
més passado, visando a recolher
fundos.

Criada gratuitamente pelo pu-
blicitario Fernando Barros, vice-
diretor da agéncia de propagan-
da CBBA — Propeg, a campanha
tem dois anincios: um deles pde
o0 slogan “Defeito de fabricacao”
ao lado da fotografia de um ga-
roto negro com correntinhas no
pescogo, canivete na mio e uma
tarja nos olhos. Acompanhando o
conjunto, o seguinte texto: “Tem
fitlho que nasce para ser artista.
Tem filho que nasce para ser ad-
vogado ou vai ser embaixador...
Infelizmente, tem filho que ja
nasce marginal.

O outro anuncio utiliza uma
fotografia deprimente, de uma
mae negra, gravida, coberta em
parte por um lengol branco,
acompanhada de mais um slogan:
‘Também se chora de barriga
cheia”.

(Fonte: “Tenha um escravo em
casa”, jornal O Globo, Caderno
B/Bspecial, 1-6-86, p. 5).

E este mesmo senhor, Elsimar Cou-
tinho, que ja na década de 70 era de-
nunciado pelo Dr. Mario Victor A. Pa-
checo, em seu livro ja citado, e con-
tinua sendo criticado pelos grupos de
mulheres de ser um “grande finan-
ciamento do exterior”, financiado
pela Organizacio Mundial de Satde
para fazer experiéncias com novos
anticoncepcionais fornecidos do exte-
rior, na Universidade Federal da
Bahia.

Milton Goncalves, neste mesmo
artigo alerta: “Ele ndo ¢ um débil
mental, pelo contrario. £ um senhor
perigoso, com muito respaldo politi-
co e cientifico, a servico ds uma ideo-
logia de exterminio dos povos nio-
brancos”.

“Cingiienta empresas fornecem
recursos financeiros para a ma-
nutencio da entidade, que conta
também com a ajuda do gover-
no estadual. Ja foram assinados
dois convénios entre o CPARH e
orgaos governamentais”, (“Tenha
um escravo em casa’”, jornal O
Globo, 1.°-6-86, Caderno B/Espe-
cial, p. 5).

Embora nos ultimos anos, tenha
havido um empenho no sentido de
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formalizar, através das redes pibli-
cas de satide o Programa de Assis-
téncia Integral 4 Satde da Mulher,
incluindo acGes de concepg¢hdo e con-
tracepcdo, isto ndo elimina a neces-
sidade de uma vigilancia constante
sobre as atividades desenvolvidas,
uma, vez que a clientela que demanda
os servicos é formada, basicamente,
por mulheres nao-brancas e pobres.

A Associacio Brasileira de Entida-
des de Planejamento Familiar —
ABEPF, inaugurada em marco de 1981,
com sede no Rio de Janeiro, seguindo
0 mesmo jornal “.. ja possui repre-

sentacoes em todos os Estados brasi-
leiros... existem instalagdes da ABEF
em Feira de Santana, Ilhéus e Itapi-
ra, além da CPARH vinculada a esta
associagao”.

“Tal qual no tempo da es-
cravidao, a integridade fisica dos
negros no Brasil estd sob amea-
ca. E triste perceber que 08
tempos nao avancaram.”

A veracidade desta afirmacfo nos
coloca diante da seguinte inquieta-

¢do, penosa, diriamos: Como podem
ser asseguradas as condicdes neces-
sarias para a sobrevivéncia desta
Dparcela da populagdo que, pelo simples
fato de nio ser branca, ja estd co-
locada sob suspeita e ameaca de
exterminio?

Esta pergunta nos remete direta-
mente para outra questdo que é a
violéncia policial, instituicao que tam-
bém, ao longo de 400 anos, tem fun-
cionado como instrumento de desmo-
bilizacdo e exterminio desse grupo.

YVioléncia Policial

O papel que a policia desempenhou
no pés-abolicio, na desestruturacio
dos¢ultos afro-brasileiros, mostrado
pela Rede Globo em “Tenda dos Mi-
diferente do que
aconteceu com as Escolas de Samba.

lagres”, ndo foi

As invasoes que as Escolas de

“JB (s/d., carnaval 1977) Sal-

vador (BA). A.S. estagiaria de
Direito € uma das advogadas do
Bloco Apaches de Torord, disse
que apelard para a Lei A.A, em
carta & Camara Federal, para
denunciar as medidas adotadas
pela policia baiana de ‘espancar
barbaramente os homens de cor
e liberar os brancos’.”

Samba e Candomblés sofriam no co-

mego do século podem ser compara-
das com as incursées domiciliares
feitas pelos policiais atualmente na
“caca aos bandidos”; de acordo com
Marilena Chaui “negro por definicio
e por natureza, é marginal”, quando
se refere & frase inscrita num mural
da Escola de Policia da Universidade
“Crioulo parado é
suspeito; correndo é culpado”. (Fen-
Paulo).

de Sao Paulo:

te: jornal O Estado de S.

E essa a imagem gravada na cabe-
ca do policial ¢ é com base nela que
eles atuam, reproduzindo e dissemi-
nando cada vez mais esta imagem,
por coincidéncia a mesma veiculada
nas campanhas controlistas da natali-

dade descritas anteriormente,

As dentincias abaixo ndp deixam
dividas de que alguns s3o mais es-

colhidos que outros:

(Fonte: Hasembalg, C. A. “Dis-
criminacio e desigualdades ra-
ciais no Brasil”, Rio de Janeiro,
Ed. Graal, 1979).

“Corra e nem olhe para tras,
sendo atiramos.” Assustado, o
estudante Robson Luis Inocéncio,
negro, 16 anos, residente a rua
Jotaca, 19, na Freguesia do O,
obedeceu aos policiais da Rota de
placas RY-2372, apdés ter sido
maltratado € humilhado como um
marginal, O episédio ocorreu na
noite de ontem, por volta das 22
horas, diante da Escola Estadual
de Primeiro Grau Matias Aires,
na rua Moinho Velho, no mesmo
bairro.

Segundo declaractes do menor
— que foi levado pelos familiares
para prestar queixa no 28° DP

—, ele estava parado em frente a
escola, junto com outros colegas,
quando apareceu uma viatura da
Rota, cujos ocupantes, sem lhe
dar tempo de se identificar, fi-
zeram-no deitar ao ch#io, tiraram
suas roupas para revisti-lo e, di-
ante de suas reclamacdes, deram-
lhe tapas no rosto e lhe enfiaram
por trés vezes o cano do revélver
na bhoca, mandando-o correr em
seguida. Para Alzira Inocéncio,
mae do estudante, ‘trata-se de
mais um caso de abuso ed poder
¢ discriminacio racial, que pre-
cisa ser punido”.

(Fonte: “Rota humilha o alu-
no, bate e tira suas roupas”, jor-
nal O Estade de S. Paule, de 15
de outubro de 1986.)

“0Os negros que s§ cuidem...”,
diz Paulo Sérgio Pinheiro em ar-
tigo no jornal Folha de S. Pau-
lo. E continua: “...Num debate
sobre um jovem negro assassina-
do este ano em Campinas pelas
costas por dois PMs (ja expulsos
da corporagao e submetidos a
processo), uma senhora dava um
depoimento sobre seu mneto, um
outro negro morto pela policia.
Depois da morte da méae, aos treze
anos o garoto se envolvera com
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a delingiiéncia. Dai até a sua mor-
te, ele esteve completamente &
mercé dos seus perseguidores,
mesmo quando nio tinha nenhu-
ma culpa. Sua vida estava per-
manentemente devassada para a
incursao policial a qualguer hora
da madrugada (sem mandado,
outro modismo brasileiro). A avo
me perguntava se o garoto ja nao
teria sido morto a cada um da-
queles momentos, daquelas tortu-
ras, cada vez que o levavam, da-
quelas chantagens impostas para
nao prendé-lo. Cada um daque-

les momentos o confirmava na
criminalidade... Nesse glorioso
pais escandinavo, o Brasil, os ne-
gros correm perigo nela simples
razio de nao serem louros.”

(Fonte: Paulo Sérgio Pinheiro.
“Os negros sdo sempre culpados”,
jornal Folha de S. Paulo, 28 de
outubro de 1984.)

Se por um lado a violénecia fisica
tem levado ao exterminio um niume-
ro incontavel de nesgros, seia através
da morte provocada pela policia, seja
através da mortalidade infantil ou
dos controles da natalidade é na vio-
léncia psicoldgica que o resultado tem-
se mostrado vproficuo e eficaz. con-
forme pergunta essa avd desolada.

'® partindo de que “negro é culpado
até prova em contrario”, que em 27
de outubro de 1984, o jornal Folha de
S. Paulo” noticiava:

“Duas semanas depois de um
grupo de negros ter sido agredi-
do por soldados da Policia Mili-
tar, os policiais od 4.° DP, onde
foi registrada a queixa de raecis-
mo, ‘ndo fizeram nada para apu-
rar o0 caso’, denuncion ontem
uma das vitimas, Aldemar Vas-
concelos de Abreu, cantor e com-
positor do Bloco Afro Alafia e di-
retor do Instituto de Resisténcia
da Cultura Negra do Barsil na
Luta Contra o Racismo. Agora,

¢le promete pedir providéncias &
Comissdo de Direitos Humanos,
ao comando da Policia Militar e
&4 Corregedoria Geral da Policia
Civil,

No dia 27, Aldemar e mais qua-
tro negros, inclusive uma menor,
estavam no interior do Volks di-
rigido por Edna Maria Santos
Roland. Eram 21h30 e retornavam
de um ensaio, quando, nas pro-
ximidades da Praca Osvaldo Cruz,
notaram que estavam sendo se-
guidos pela Radiopatrulha M-
0741, ocupados por dois soldados.

Ao passar em frenfe ao Masp,
na Avenida Paulista, foram abor-
dados pelos policiais que desce-
ram da viatura de armas em
punho. Mandaram que todos des-
cessem do carro e ficassem en-
costados na parede. Edna pergun-
tou aos policiais o que estava ha-
vendo, € o outro ocupante do
Volks, Joio Batista de Jesus Fé-

. lix, disse aos PMs: “isto é diseri-

minacio racial. Os policiais ne-
garam a acusacdo e explicaram
que tomaram essa atitude por-
gue o carro era respeito, Joa-
insistiu: “Suspeito porque haviam
cineo negros deniro?” O policial
respondeu que qualquer carro
com mais de duas pessoas é sus-
peito. Nesse momento, Jodo apon-
tou para varios automoéveis que
passavam com mais de um pas-
sageiro e nem por isso foram obri-
gados a parar.

Diante da insisténcia do grupo
os policiais pediram reforco pelo
rédio e minutos depois chegaram
oito viaturas. Em maior numero,
0s PMs passaram a xingar os cin-
co, a dar-lhes pontapés e a revis-
tar as suas bolsas. Aldemar ten-
tou contornar a situacio conven-
cendo os policiais, mas um sar-

gento afirmou: “Todos os negros
sdo suspeitos, pois a maioria dos
presos sdo negros’. Acusados de
agitadores e subversivos, o grupo
foi levado ao 4.° DP, onde o de-
legado Antonio Villela elaborou o
Boletim de Ocorréncia no .....
10-895.85.”

O “caso Marli” vem, no smostrar
que no trato com & mulher, é com a
questio da moralidade que a policia
tenta confundir a opinido publica, in-
duzido a que de vitima ela transfor-
me-se em réu:

“O chamado caso Marli — a
moca que durante meses tenta
indentificar os matadores de seu
irmio — transbordou, afinal, de
uma simples questio de policia.
Apds agitados debates, a Ordem
dos Advogados — Secido Rio de
Janeiro, por 13 votos a 3, decidiu
intervir, oslicitando ao Procura-
dor-Geral da Justigca a designacao
de um promotor especial para
acompanhar o inquérito e afas-
tamento do atual. Este, no mi-
nimo, tem contribuide para tu-
multuar a apuracio dos fatos,
como se viu até pelas circunstin-
cias irregulares em que foi feito
0 reconhecimento dos supostos ou
reais assassinos aquadrilhados,
Com riscos diario de vida, uma
mulher comum enfrenta, hd me-
ses, a resisténcia de uma corpo-
racdo policial, de cujas fileitas
terdo saido, provavelmente, os
matadores de seu irm&o. Nem or-
dens judiciais, nem o clamor da
imprensa 2lteraram a passivida-
de complacente do comando da
Policia Mllitar ou & indiferenca
dos secretdrios de Seguranca e da
Justica. Finalmente, arquitetou-
se todo um esquema de desmora-
lizacdo da testemunha, publica-
mente acusada de prostituta, re-
ceptadora e. até, de corruptora
ativa do delegado anterior, trans-
ferido quando insistia em pros-
seguir seu trabalho.
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£ a primeira vez, ao que nos lem-
bremos, em que uma mulher des-
valida consegue comover a tal pon-
to a opinido publica e mobiliza-la,
pela tenacidade, em uma questdo
como essa. § bem provével que a
vitima tenha sido um marginal
como tantos. Tal aspecto inciden-
tal veio dar, alids, maior amplitu-
de ao assunto. Est4 patente que
os culpados atuaram no quadro
de uma luta de bandos, em defesa

de 4reas e de pontos de venda,
sendo, portanto, o braco armado
de organizacdes criminosas. Ao
procuri-los, Marli chegou aos mu-
ros do 20.° Batalhdo da PM e, com
isso, terd revelado uma das muilti-
plas trilhas que levam aos centros
de comando dos ‘esquadrbes da
morte’, desenvoltos no Rio, en-
quanto o secretdrio de Seguranca
declara que cairam os indices de
criminalidade.

Com relativa freqiiéncia, as ca-
madas médias e altas da socieda-
de brasileira mobilizam-se contra
a violéncia sobre presos politicos,
talvez porque eles, de uma forma
ou de outra, participem de seu
préprio universo. A violéncia con-
tra a pessoa humana, ali onde é
mais constante e institucionaliza-
da, vem sendo aceita como fato
comum, ou como ‘mal necessario’.
Mas, em qualquer dia, de qualquer
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més, de qualquer ano, durante to-
dos os governos, as delegacias de
policia exercem um estilo préprio
que se cristaliza no pau-de-arara,
na dizig de bolos ou nos socos €

tapas que complementam as pri-
sGes arbitririas.”

(Fonte: R. “Um Bom Exemplo”,
jornal Folha de S. Paulo, 17-5-80).

)

Nas vivéncias levadas a cabo pelo
povo negro na busca de sua integridade
fisica e mental, somos em alguns mo-
mentos levados a situagbes de muita
comicidade, principalmente quando a
perspectiva “inconsciente” do indivi-
duo € o embranguecimento.

E neste momento € que a situacéo
adquire uma configuracio tragieca,
diante da ridicularizacio em que se
coloca o proprio individuo.

Que poder € esse que tem o racismo
de fazer com que o individuo se des-
caracterize tanto a ponto de nao se
reconhecer?

Neste mesmo caminho, uma situa-
¢do que deverd merecer atengdo espe-
cial sdo as condi¢cbes que levam os in-
dividuos negros aos hospitais psiquid-
tricos.

O psiquiatra e médico Marco Anto-
nio Beltrdo diz: “... terem o0s negros
internalizado essa discriminagio e se
identificado de tal forma com o agres-
sor que sua percepcdo de ‘ser negro’
chegou a fornecer a configuracio de
sintomas patoldgicos. Ou seja, chega a
provocar ou participar da formacao da
doencga... Uma vez perguntei a uma
paciente de pele clara e cabelos cres-
pos a origem de seu mal. Ela me res-
pondeu: ‘€ um cancer que tenho nos
cabelos’. Explicou que o pai era negro
e mie cabocla de olhos verdes, tendo
mais quatro irmios, filhos da mesma
mae e outros pais, mas que era contra
ela a recriminacgio da avo feita & mae,
‘por ter-lhe arranjado neta de cabelo
tdo horroroso’.

L 2,

.. A paciente, sorriu pela primeira
vez, tornou-se mais socidvel e comegou
a freqlientar a terapia ocupacional s6
depois de lavarmos e cortarmos os ca-
belos que ela mantinha presos e sujos
hd seis meses”

(Jornal do Brasil, 12-11-79 — Cader-
no B).

Pior que isso € a discriminacdo pa-
ternalista da sociologia de Gilberto
Freyre que diz “...devemos nos con-
siderar uma gente que goza de uma
extraordindria paz e harmonia racial.
Contraste com aquelas partes do mun-
do em que ddios raciais existem sob
formas, por vezes, as mais violentas.
As mais cruas”. (“Racismo no Brasil”,
jornal Folha de S. Paulo, 8-10-79)

Se as demincias aqui veiculadas nio
fraduzem a violéncia do racismo brasi-
leiro para o sociologo Gilberto Freyre,
que faz apologia da morenidade, quem
sabe o ocorrido em Belo Horizonte
possa fazé-lo parar para pensar na sua
ideologia da democracia racial:

“JB, 14-9-71 Belo Horizonte (MG).
Cansado de viver em companhia de
uma mulher preta, S.D.C., pedrei-
ro, mulato de 39 anos, tentou re-
solver seu problema racial dando
banho de soda cdustica em sua mu-
ther, A.M.S., para mudar-lhe a cor
e ganhar, desse modo, uma compa-
nheira branca. S.D.C. para quem
se ‘black is beautiful’, branco é me-
lhor, chegou em casa na noite de
sabado meio embriagado e decidiu
que a melhor solugio para a sua
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questdo racial era conservar a mu-
lher, mudando-lhe a cor.”

(Fonte: Hasembalg, C.A., op. cit.)

Barradas

No convivio didrio entre brancos e
negros, fundamentalmente em situa-
cOes onde se comentam ou foram de-
flagradas situagbes de discriminagio
racial, ouvimos e muitas vezes falamos
frases do tipo:

“O que a gente ouve muito séo
brincadeiras vindas, 4s vezes dos
proprios amigos. Eu, por exemplo,
tenho um Corcel II preto e sempre
riem, falando que guando eu diri-
g0 é uma escuriddo total.”

(Jornal Folha de S. Paulo, depoi-
mento de Carmem Silvia, estudan-
te de Economia — 1.0-9-85).

Ou entio:

“Sou muito desligada. Pode até
ter acontecido comigo e eu nio
percebi.”

(Jornal Folha de S. Paulo, depoi-
mento de Regina M. Silva, forma-
da em Comunicacdes — 1.°-9-85).

Tanto Carmem como Regina nos dao
uma imagem da discriminac@o racial
como algo nebuloso, imperceptivel. &
a chamada sutileza do racismo.

Ao mesmo tempo que nos G0 essa
impressao, Regina compartilha da afir-
magio de Carmem de que “na disputa
por uma vaga, 0s brancos precisam
provar competéncia e os negros uma
supercompeténcia, capaz de silenciar
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qualquer preconceito racista. Nossa
luta é dupla”, diz Carmem.

f exatamente na forma impercepti-
vel do racismo agir, que ele vai to-
mando forma na cabe¢a do negro. Ele
tem endereco certo: destruir sua digni-

- dade, que segundo o Diciondrio Auré-
lio é “respeito a si mesmo, amor pro-
prio”.

Ele acaba fazendo com que as pes-
soas se convencam de que € mesmo
“s6 brincadeira”, como diz Carmem
acima, ou entdo que somos “desliga-
dos” como fala Regina.

Por que serd sempre engragado uma
negra dentro de um carro preto, e nio
tem equivaléncia humoristica um bran-
co dentro de um carro branco? Do que
serd que esses amigos de Carmem riem
tanto? E por que escolheram exata-
mente o elemento que a diferencia —
sua cor — para ser motivo de goza-
¢do? O que é que acontece, que fica-
mos impossibilitados de perceber que
estamos sendo discriminados?

David Brookshaw, professor na Uni-
versidade de Bristol, Inglaterra afirma:

“. .. no Brasil, a tendéncia € pen-
sar que nio had preconceito racial,
que o pafs vive uma singularissi-
ma ‘democracia racial’, onde todos
sfo tratados igualmente... Ocorre
que a inexisténcia do racismo faz
parte do préprio nacionalismo bra-
sileiro. Todo pais tem seus mitos,
e um dos mitos brasileiros ¢ o de
que o pais abriga uma democracia
racial. Todos querem acreditar nis-
so0. Acabam acreditando.”

(Fonte:
pp. 56).

Pois 6, racismo para inglés nenhum
botar defeito. Enquanto os brasileiros
fazem de tudo para afirmar o contri-
rio, inclusive o0 negro.

Nas demincias veiculadas na grande
imprensa sobre discriminacio de mu-
tTheres negras, podemos encontrar al-
gumas pistas:

Revista Veja, 12-10-83,

— “O apartamento do Seu Argi-
leu € o 904 ou o 905?

— % o0 901, mas a entrada é por
ali.

— Mas eu vou na casa de um mo-
rador, minha filha fui convidada.

— A entrada € por ali.

— Mas por qué? Moro nesta rua
hd 18 anos. Quer gue eu me iden-
tifique?

— N2o. Vocé entra por ali.

— Mas por qué? £ por causa da
minha cor?

— B isso mesmo. Negro € pela
entrada de servigo. ¥ ordem do sin-

dico, dos moradores e da fiscali-
Zacao.

O didlogo entre o porteiro Auré-
lio Germano do Nascimento, mu-
lato, e Franciliza dos Anjos da Sil-
va, negra, acabou na 12.2 Delega-
ciag Policial, com o irm#o de cria-
¢do de PFranciliza, Wild Gibson, pai
de criagéo de Ana Paula, sete anos,
muito revoltado:

— Faco isso pela Ana Paula. Nao
quero que ela tenha medo ou ver-
gonha de entrar em lugar nenhum.

... O sindico do edificio, briga-
deiro reformado Francisco de Aze-
vedo Milanez, foi trés vezes A casa
de Franciliza. Pediu desculpas e
encerrou 0 caso com um aperto
de mio entre ela e o porteiro Au-
rélio. Segundo o brigadeiro, o por-
teiro s6 tem ordem de mandar en-
trar pela garagem, ‘servicais, es-
tranhos e banhistas’.”

(Fonte: “Mulher € barrada por
racismo”, Jornal do Brasil, 26-1-84).

Lembremos que Ana Paula estd em
processo de formacio da sua persona-
lidade. Como serd que ela se sente ou-
vindo alguém dizer: “Negro € pela en-
trada de servigo”.

Por que seri que o porteiro (mula-
to) acaba tomando atitude como se
fosse branco? O gque serd que fizeram
com a cabega do negro Aurélio?

E como acontece na maioria dos ca-
sos, agueles que emitem a ordem, sem-
pre arranjam um jeitinho para n&o se-
rem incriminados, ficando a responsa-
bilidade para o mais “fraco”. Veja
como termina este caso: “... segundo
o brigadeiro (sindico do prédio), o por-
teiro s6 tem ordem de mandar entrar
pela garagem ‘servicais, estranhos e ba-
nhistas’.”

E quem € a maijoria dos servigais
dos prédios das madames? Foi o por-
teiro que nfo entendeu a norma ou €
a norma que é racista?

Outra vez o racismo surtiu efeito: o
negro Aurélio virou o Aurélio branco.

Vejam agora o que aconteceu com a
estudante negra Rosangela Aparecida
de Souza:

“Curitiba — A jovem Rosangela
Aparecida de Souza foi expulsa da
boate Papeete, em Curitiba, sob a
alegacdo de era ‘de cor’... O pro-
prietirio da boate, Dorval Simoes
Filho, alegou que o fato n&o foi de-
vido a preconceito racial mas que €
‘nivel social pols a casa 36 é fre-
qiientada por colunaveis’ ”.

(Fonte: “Estudante negra é ex-
pulsa de boite em Curitiba e ami-
gos fazem passeata” Jornal de
Brasil, 13-5-81).

Ironia do destino. A negra foi bar-
rada no baile (boate) do dia da “Li-
bertacdo dos Escravos” — 13 de maio.
Por ai vemos que a libertacio do ne-
gro ainda estd por acontecer,

Mas néo é s6 Rosangela que é dis-
criminada. Sdo intmeras as mulheres
negras que se véem impedidas do li-
vre transito. Acompanhemos alguns
€asos.

“OG 27-3-75, Juiz de Fora (MG).
Baseada no art. 40 da lLei AA., a
universitaria M.AR., de 24 anos,
apresentou uma representacio 3
Delegacia de Ordem Politica e
Social contra os proprietarios e
porteiros da Boate Vilabela, que
néo permitiram sua entrada, ale-
gando que o lugar niao € para ne-
gros. O DOPS sugeriu a M.AR,,
procurar a Policia Federal para
encaminhar sua reclamacgio ao Mi-
nistério da Justica. O caso chegou
a despertar o interesse do Presi-
dente da Repiiblica, ganhando por
isso dimensio mnacional (ESP
23-9-75), O porteiro da casa Vila-
bela Chopp, B.B.S., foi condenado
a 15 dias de prisdo, comutados pa-
ra Cz$ 15,00 de multa”.

(Fonte: Hasembalg, C.A. op. cit.)

Este caso, segundo o artigo, desper-
tou interesse até do Presidente da
Republica, o que néo impediu que inG-
meras outras situagGes continuem
ocorrendo por todo o Pais, sem que
nenhuma medida enérgica e concreta
seja tomada.

N&ao para ai nao.

“OG 9-2-72, Rio de Janeiro (RJ).
A jovem M.V.P., de 14 anos, filha
do musico P.G., foi expulsa do bai-
le vesperal carnavalesco do Espor-
te Clube Radar. O porteiro que
procedeu 3 expulsio explicou: “E
ordem do presidente do clube nio
permitir que pretos entrem no sa-
130. Ao pedir satisfacio, a mae de
M.V.P., obteve como resposta de
E.L., presidente do clube; ‘O clube
é meu e aqui s6 freqiienta quem eu
quiser. Enquanto eu for presidente,
preto aqui nio entra’. A meédica
que atendeu M.V.P., argumentou
que aquilo era uma monstruosida-
de, que 0 homem que tivera tal
procedimento nao deveria ter sen-
timento para fazer um papel da~-
queles com uma menina pouco
mais de uma crianga, finda mais
em um Pais conforme o nosso em
que 0 povo nao aceita de maneira
alguma, a discriminacdo racial”.

(Fonte: Hasembalg, C.A., op. cit.)

A violéncia contida nestas situacoes
€ tamanha que parece que nesse caso
até a intervencio médica se fez neces-
saria. 86 que em casos de racismo a
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ferida ndo fica exposta. B uma fenda
que sempre deixa cicatriz.

Cicatriz, definida de uma forma fi-
gurativa segundo o Dicionario Aurélio
seria: “sinal ou vestigio de danifica-
cdo ou destruicdo” e mais “...lem-
branca ou impressdo duradoura de
uma ofensa, de uma dor moral”.

“JB 28-1-76, Porto Alegre (RS).
O porteiro da boate Diners, L.G.P.,
que impediu aos empurrdes a en-
trada de C.M.O., — 20 anos, gravi-
da de trés meses — batendo em seu
rosto aos gritos de ‘negro aqui nao
entra’, foi enquadrado na Lei A.A,,
e sera processado pelo 10.° DP, por
racismo”.

JB 18-2-76, Recife (PE). Jornal
local denuncia a barracio de uma
jovem negra em um baile da Fa-
culdade de Medicina realizada no
Clube Internacional de Recife. O
presidente do clube — de elite —
negou preconceito de cor, infor-
mando porém que a diretoria ‘esta
empenhada num processo de sele-
¢ao social”,

(Fonte: Hasembalg, C.A., op. cit.)

As pessoas insistem em justificar
que o que existe é o preconceito so-
cial. Por preconceito social estio que-

rendo dizer que as pessoas sdo discri-
minadas porque sdo pobres, aoc con-
trario do racial, porque sio negras.

No caso dos negros a s.tuacio € mais
agravante pois sabemos que pobre e
negro chega a ser sindénimo para esse
grupo; socialmente seriam agjueles
sem perspectivas de mobilidade a cur-
to prazo.

Podemos entdo afirmar que o negro
é discriminado duas vezes: por ser ne-
gro e pobre.

Temos presenciado inimeras mulhe-
res negras expoentes da sociedade bra-
sileira, sendo pegas de surpresa, pois
também sdo barradas nos prédios, ba-
res, boates, hotéis, prédios de aparta-
mentos, ete.

“O americano Chester Stanley
Petronis, subgerente do Rio Othon
Palace Hotel, foi indiciado e vai ser
processado por discriminagio ra-
cial por ter barrado a entrada do
hotel, a jornalista Gléria Maria
Matta da Silva, 29 anos. Reporter
da TV Globo, ela prestou que xa na
13.2 Delegacia Policial de Copaca-
bana. e ontem voltou ao hotel pa-
ra ouvir, como reporter, as expli-
cagoes do gerente geral Mario Bon-
torin, que atribuiu o fato a um ges-
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to pessoal do subgerente, infor-
mando ainda que, por causa de sua
atitude, ele fora demitido...”

(Fonte: “Hotel demite acusado
de barrar moc¢a negra”, jornal O
Globo, 24-6-80).

“Q porteiro Arlindo Henrique da
Silva, paraibano e analfabeto, foi
quem barrou a compositora. Ela
estava acompanhada de sua maée,
Lecy Assumpcado Brandao. O por-
teiro disse que cumpria ordens do
sindico do edificio, Justino Mar-
ques. Arlindo foi preso e autuado
na 192 DEP e o sindico sera cha-
mado a depor.

Na delegacia, Arlindo disse que
indicou o elevador de servigo para
Lecy Branddo e sua méie porque
elas eram pretas e ele nio sabia se
eram ‘duas empregadas’. Apds es~
sa declaracdo, o delegado Joao
Fontenelle mandou que o porteiro
ticasse de pé e disse:

— Era 0 que eu queria escutar.
Esta caracterizado o preconcelto
racial. O senhor estd preso por in-
fringir as leis vigentes neste Pais”.

(Fonte: “Lecy Brandio é barra-
da em prédio por ser preta”, jornal
O Globo, 19-8-80).
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‘A jornalista Leni Vasconcelos,
26, da Folha, foi impedida de alu-
gar um apartametno no Edificio
Lydia, situado na rua Marqués
de Paranagui, 66, proximo & Av.
Consolac2ao, zona central de Sao
Paulo, sob a alegacdo do zelador
de que erg ‘morena’ e que o dono
do prédio deu ordens para que
nao alugasse nenhum apartamen-
to ‘para pessoas de cor’.

... Uma moradora, que se identi-
ficou apenas como Dona Maria,
confirmou a existéncia de diseri-
minacgées: ‘O dono do prédio, um
italiano carcamano, nao gosta de
pessoas de cor; estou neste pré-
dio h4 18 anos e nunca vi uma
familia negra morando aqui...”

(Fonte: “Negra denuncia dis-
ecriminacio ao tentar alugar apar-
tamento”, jornal Folha de S.
Paulo, 1-1-86).

Deste Gltimo anfincio depreende-se
gque o Unico lugar reservado ao negro
para morar seriam os barracos, fave-
las ou corticos. Num prédio de apar-
tamentos ele teria lugar certo: sua
entrada permitida, mas somente pela
“entrada de servico”.

“... No morar, excecao pura.
A jornalista Leni Vasconcelos ha
semanas foi impedida de alugar
um apartamento na avenida Con-
solacdo. Razdo: era ‘morena’, ten-
do o dono do prédio instruido o
fiscal da entrada que nio alu-
gasse nenhum apartamento para
‘pessoas de cor’. Ninguém iria
imaginar que o proprietirio fos-
se racista (no Brasil niao existe
isso). O que movia a determina-
cdo devia ser a nobel preocupa-
¢ao de evitar as rixas em torno
do uso do elevador. No caso, a
jornalista negra estaria na con-
dicdo de madame, expondo todas
as outras madames brancas a se
acotovelarem com ela no elevador.
Seria um convite & cizdnia. Que
horror. Com terriveis efeitos para
a necessaria estabilidade e coe-
830 interna dos condominos, A
paz social na cidade abalada.

... Até recentemente o proble-
ma nio ocorria porque os negros,
salvo nas vertigens das favelas,
nio moravam em apartamento,
Desde a Abolicdo (1888) moram

em barracos, corticos, casinhas
de suburbio (hoje periferia), pré-
dios sem elevador (sfo rarissimas
as escadas de servico: a dicoto-
mia social e servico nasce com
o elevador). Portanto o problema
niao se colocava,

Contemplemos primeiro o caso
dos cavalheiros e madames de
cor. Como eram poucas as inte-
racdes raciais da classe gque mo-
rava nos apartamentos de eleva-
dor, os negros estavam sempre
no seu lugar, de domésticos, e logo
destinados ao elevador de servi-
¢o. Progressivamente, ainda que
em escala infima se levada em
conta a importancia da comuni-
dade negra no Brasil, os negros
saem da senzala e da cozinha, e
0s problemas comecam. Hi ne-
gros, socidlogos, linguistas, econo-
mistas, jornalistas, eriando com-
plicagdes constrangedoras.

. Meu saudoso amigo Eduardo de
Oliveira e Oliveira, sociélogo, ne-
gro, se vestia de causar inveja a
Marcelino de Carvalho. Estava a
vontade numa conferéncia em
San Francisco, aos pegas com ©
movimento negro, ou em Paris, na
Ecola des Haute %tudes desan-
cando a ‘negritude’. £ claro, fa-
lando em inglés e francés. Nio
dava outra: quando ia visitar
amigos prancos em apartamentos,
era convidado para o elevador de
servico. Felizmente fazia escan-
dalo, protestava, enquadrava os
energimenos fiscais,

Sinais dos tempos: morava nu-
ma cobertura da rua Sabari, ele-
gantissima, aberta aos militantes
negros € seus amigos intelectuais
brancos. Subiamos todos pelo
elevador social”,

(Fonte: Paulo Sérgio Pinheiro.

“O elevador e a paz social”?, jor-
nal Folha de S. Paulo, 14-1-86).
Mas a coisa nao para por al. Agora
é a vez daquela negra que mora no
prédio, ¢ um casal de “estrangeiros”
fica irritado ao vé-la circulando pelo
elevador social. Que tal?

“Uma moradora do edificio ni-
mero 6 da Avenida Copacabana,
no Leme, estd enfrentando pro-
blemas de diseriminacdo racial.
Como ela é preta, um casal de
vizinhos — por sinal, estrangei-
ros — protesta ao vé-la, por
exemplo, usando o elevador so-
cial do prédio,

Mesmo que se tratasse de uma
pessoa anodnima, o fato ja moti-
varia até um protesto legal, com
base na Iei Afonso Arinos. Mas
ocorre que se trata da advogada,
professora € pesquisadora Ligia
Santos, que vem a ser filha de
Donga, figura tutelar da nossa
cultura pelo nome que deixou li-
gado & mausica popular,

_E inerivel que um fato desses
ainda ameaca o Rio”.

(Fonte: “Racismo”,
Globo, 7-1-85).

jornal O

O sindico diz que a discriminacio
é feita pelo porteiro. O porteiro diz
que recebe ordens superiores, portan-
to do sindico que é a figura maxima
de um condominio. Quem discrimina?
O sindico, o porteiro? Quem respon-
de pelos atos de racismo praticados
contra os negros em prédios de apar-
tamentos?

“JB 27-5-T71, Salvador (BA) —
RBG, professora preta, acusou
¥.J. de nacionalidade siria ¢ sin-
dico do edificio em que reside, de
njo deixi-la usar o elevador so-
cial, sob a alegacio de que “mu-
lher preta s6 pode ser domés-
tica ou vagabunda”. A acusada foi
levada ao delegado A.B. O Secre-
tario de Seguranca também se
manifestou sobre o caso, dizendo
que ele criou uma boa oportuni-
dade para lembrar que a diseri-
minacao € anti-constitucional”.

(Fonte: Hasembalg, C.A., ©OD.
cit.).

Chega? Ndo, Nos clubes a situacio
é¢ a mesma. Se para a sociedade o
lazer do negro estd relacionada ao
samba, futebol, cachaca e mulher,
gue problemas enfrenta o negro que
“pretende” se associar a esta mesma
“sociedade”?

“Santa Luzia, MG: A enfermei-
ra aposentada, Amélia Francisca
do Rosario Castro Lima, acusou
ontem de diserimian¢fo racial o
proprietario do Clube Recanto
Lago Azul... Gilberto Filizola.
Ele mdo permitiu que Amélia e
outras 64 pessoas, de cor negra,
concluissem a quitacio das pres-
taghes das cotas do clube, que Thes
foram vendidas por corretores
autorizados, a um preco médio de
Cz$ 470.
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Munida de recibos e promisso-
rias, Amélia Oliveira disse que a
diretoria do clube esti exigindo —
apenas dos s6cios negros — a apre-
sentacido de exames de fezes, san-
gue e abreugrafias, como requisito
fundamental para continuarem
pagando as cotas, Ela revelou que
os 65 discriminados estdo inician~
do um movimento, que deve ter-
minar com uma agéo conjunta na
Justica.

Amaélia Oliveira contou que, na
hora de vender as cotas, ndo hou-
ve diseriminacfo, ficando acerta-
do que pagaria sua cota em 15
prestacoes. Ela pagou 10 presta-
coes ate que as discriminagdes co-
mecaram, ha cerca de cinco me-
ses, e, ha dois, foi impedida de
pagar.

Funcionando h4 um ano e dois
meses, 0 Recanto Lago Azul é um
clube pequeno, no bairro Duque-
sa, entre os conjuntos residenciais
Cristina e Frimisa. Possui trés
piscinas e quadras de esportes. Se-
gundo Amélia, a discriminagio niao
€ de classe social (os s6cois sdo
pessoas de baixa renda), mas de
cor, pois negros de boa situagio
nao sio aceitos, enquanto brancos
pobres podem fregiientar o clube
sem problemas.

O proprietario Gilberto Filizola
néo foi encontrado ontem, mas o
gerente administrativo do clube,
Cesar Cabrini, atribuiu as denun-
cias a “algumas pessoas insatisfei-
tas com o clube”. Ele explicou que
€ norma no clube conceder um
prazo de 90 dias aos inadimplen-
tes, para pagarem as cotas. Ter-
minando o prazo, cancelamos no
ato as cotas, garante o gerente,
“seja a pessoa branca ou negra.”

(Fonte: “Socia acusa clube de

Minas Gerais de impedir que pre-
to pague as cotas”, Jornal do
Brasil, 30-10-85.)

Precisa comentar? Vocés nao acham
muita humilhacdo os negros terem que
apresentar, diferentemente dos bran-
cos, exames de fezes, sangue e abreu-
grafia?

E assim mesmo gque vai funcionan-
do a sutileza do racismo: um exame
aqui, uma vaga ocupada 14, a entrada
de servico...

Um outro jeito de responsabilizar o
negro pelo racismo é quando alguém
protesta e 14 vem o chavdo: “negro
é complexado”, ou' “negro é revolta-
do”.

Seri que ndo ha motivo bastante
para ndo se revoltar? O que nio se

pode admitir é que a consegiiénica do
racismo seja tomada como causa.

Ja te chamaram de revoltado(a)?
Nenhumsa vez? Vé Ia...

Pois é, comeca bem do comecinho:
primeiro a crianca negra nido entra
no prédio para brincar com a ami-
guinha. Depois, ja adolescente, a sua
entrada é proibida em locais tradicio-
nalmente “brancos”. Quando consegue
entrar, corre o risco de ser retirada
a socos e pontapés. Se consegue algu-
ma posicio de destaque € surpreendida:
nio sé ndo pode ter livre transito como
também € impedida de “morar bem”.
E quando mora, é impedida de circular
nos espacos ditos “sociais” (piscina,
elevador ete.). Quando a familia re-
solve “freqiientar” clubes € barrada:
sS40 necessarios exames especiais. De-
pois ndo querem que ela seja revol-
tada...

Detalhe importante: sua compra
(qualquer que seja), pode ser rejeita-
da se vocé pagar com cheque:

“JB 27-11-73, Rio de Janeiro
(RJ). Z. W., ex-jornalista negra,
apresentou queixa na 13.2 DP con-~
tra dois funciondrios da filial Co-
pacabana dos Supermercados
Merci por nao terem aceito seu
cheque para pagamento de com-
pras.

C. P., amiga loura da denun-
ciante e a pedido da mesma, fez
compras no mesmo estabeleci-
mento logo depois, pagando com

um cheque, semm maiores proble-
mas”.

(Fonte: Hasembalg, C. A., op.
cit.).

E para ninguém ficar insatisfeito, a
Globo procurou uma “crioula ameri-
cana” — talvez porque ela Globo, des-
conhega que a populacdo brasileira é
constituida de 50% de individuos nio-
brancos — para figurar em sua “No-
vela das Oito”:

“Mas, vejam sé vocés que gra-
cinha que é o negécio do racismo
que nio existe no Brasil.

Anuncia-se agora, por exemplo,
que Gilberto Braga est4 preocupa-
do com o assunto. Tanto que vai
levar adiante uma novela que tra-
ta exatamente do tema e que es-
te no sublime hordrio das 20 horas.
te no sublime horaroi dac 20 horas.
£ claro que a TV Globo resolveu
botar para quebrar, uma vez que
jé4 abordara o racismo em “Escra-
va Isaura”, nio é mesmo?

Mas agora, segundo a emissora,
a atriz deverd ‘ter a beleza de
Diana Ross e o talento de Zezé
Motta.

Nio sfo palavras minhas, é uma
decisdo da Globo. Que coisa, ndo?

Entao quer dizer que Zezé Motta
é um lixo em matéria de beleza
nao é mesmo? Tem talento, é
claro, mas n&o passa de uma pre-
tinha brasileira — coisa mais ou
menos assim. Pelo menos é a pa-
lavra oficial da TV, publicada em
destague e abertura na coluna de
“Carlos Swan” (a Unica inteira-
mente controlada pela diregdo do
jornal “O Globo”). E a “beleza”
de Diana Ross? % linda, claro. Mas
uma moga americana, formada e
reformada em outros padrbes. E
claro que Gilberto Braga pode
achar que ela ndo tem talento.
Mas nao acredito que Gilberto
Dense assim: ela tem talento e he-
leza, 0 mesmo acontecendo com
Zezé Motta, essa enormidade de
beleza que temos. O problema,
talvez, seja apenas uma colisio
entre o padrdo Globo de qualida-
de, racista, e a realidade brasi-
leira.”

(Fonte: “Procura-se uma criou-
la americana”, jornal Folha de S.
Paulo, 10-5-85).

Poderiamos elencar agqui um sem
numero de denincias verbais que nos
foram relatadas por parcela da comu-
nidade negra, mas poderiam ter uma
conotacao de “forgada de barra”. Pre~
feriamos denuneciar aquelas poucas
veiculadas pela imprensa até porque
é inexpressive o numerc de registras
de Boletins de Ocorréncia caracteriza-
dos por discriminacio racial,

Soubemos, através do relato dessas
mesmas pessoas, que na majoria das
vezes sao desmotivadas pelos préprios
delegados de policia a mudarem a na-
tureza do registro, ou seja, caracteri-
zd-lo eomo injiiria e coisas que tais.

Os dados que obtivemos na Delega-~
cia Geral de Policia para Sao Paulo
530 os seguintes:

1984 1985

—- Grande Sao Paulo 0 casos 4 casog
-— Interior 16 casos 2 casos
— Total 16 casos 6 casos

(Fonte: Of. 708/86 enviado ao CECF
pelo Dr. Amandio Augusto Malheiros
Lopes, Delegado Geral da Delegacia
Geral de Policia, em 24-9-86),

Sao muitas as indagagGes que este
quadro nos suscita. Parece-nos que
fundamental é a existéncia ou néo de
interesses a nivel governamental, de
trabalhar com dados da realidade con-
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fiaveis, para poder subsidiar politicas
de treinamento de seus quadros que
visem a extirpar este estigma enrai-
zado no seio da corporacao policial.

Sabemos que esta questio exige um
cuidado muito especial. Por outro la-
do, é denunciando que teremos uma
visdo mais apurada da realidade. En-
tendemos que uma das formas de luta
€ a explicitacdo do racismo. A denun-
cia é uma delas.

Conclusdes

O caminho que leva 3 extingao do
racismo € arduo e dificil, demandando
tempo, trabalho e, principalmente, co-
ragem e persisténcia; as mudangas sé
poderido ocorrer com 0 envolvimento e
comprometimento de cada um.

Este trabalho terd cumprido seu ob-
jetivo na medida em gque as inquieta~
¢Oes que ele originar, transformem-se
em acdo de combate a esse “cincer so-
cial”,

Neste sentido, trés alternativas de
agao achamos que devam ser levadas a
cabo:

1) Reconhecer a situacio

Aprimorar nossa atencao, pois atra-
vés dela poderemos reconhecer as di-
ferentes facetas com que o racismo
vai se concretizando e também perce-
beremos quais as nossas diferentes
reaches e sensagoes diante de cada si-
tuacio.

Em alguns casos a vergonha de ser
negro ou a vontade de ser branco ira
se colocar.

Esteja alerta, é exatamente isso que
0 racismo pretende.

2) Divulgar

E necessario divulgar, denunciar, di-
fundir para o conjunto da sociedade,
toda e qualquer situacgio, evidéncia,
ato, manobra, fato ou consegiiéncia
gue implique, pregue, insinue ou ca-
racterize racismo ou discriminacio de
raca e cor, especificando data, evento,
vitima e réu.

3) Combater

Reconhecer e difundir nao basta. A
dentincia é uwma forma de combate
que se feita sistematicamente, cum-
priré um papel nio sé de conscienti~
zacdo da sociedade, mas também de
mobilizacdo dos negros.

Portanto denuncie.

Denuncie, denuncie, denuncie!

Enderecos uteis em Sido Paulo

— Delegacias de Defesa da Mu-
Ther (*)

(*) As denuncias sobre discriminacio
racial podem ser registradas em qual-
quer Delegacia de Policia.

@ 1.2 DPDM — Centro

Pargue D. Pedro II
DEGRAN

Fones: 228-6101/229-5566 ramal 948

Atendimento: 24 horas todos os dias
(inclusive sdbados, domingos e feria-
dos)

@® 2.2 DPDM — Zona Sul (11.°2 Dis-
trito)

R. Padre José de Anchieta,
Santo Amaro — Fone: 247-4004

@ 3.2 DPDM — Zona Qeste
R. Francisco Morato, 2971 (34.° Dis-
trito) Vila Sonia — fone: 211-8886

® 42 DPDM — Zona Norfe (28.°
Distrito)

Av. Itaberaba, 731 — Freguesia do O
— fones: 266-5455/266-1779

@® 52 DPDM — Zona Leste (32.°
Distrito)

R. Severino de Almeida, 64 — Ita-
quera — fones: 205-6015/229-5666 ra-
mal 632

Procuradoria-Geral do Estado
(Assisténcia Juridica gratuita)

Av. Liberdade, 32 — Tels.: 239-0631/
239-1967 — SP

-— COJE — Centro de Orientagio
Juridica e Encaminhamento a Mulher
(Secretaria de Justica e CECF)

R. Tabatinguera, 68 — 1.° andar —
Centro — Fone: 258-0222 ramal 85

Atendimento: das 9 &s 12 horas de
22 g 6.2-feira

— Conselho Estadual da Condicéo
Feminina,

Rua Estados Unidos, 346 — fones:
852-1750/280-0900

— Conselho de Participacao e De-
senvolvimento da Comunidade Negra

Rua Antonio de Godoi, 122 — 11.°
andar — fones: 223-8674/223-8477

— Grupo de Orientacio e Interie-
réncia em Situagdes de Discriminacgao
Racial no Trabalho

(Secretaria de Estado de Relagdes
do Trabalho)

Av. Brig. Luiz Antonio, 1224 — 1.°
andar — sala 13 — fone: 228-1083

— Grupo de Orientacio e Interfe-
réncia para Assuntos de Discriminacio
Racial

(Secretaria de Seguranca Publica)

Av. Higiendpolis, 758

— Grupo de Trabalho para Assuntos
Afro-Brasileiros

(Secretaria de Educacio do Estado)

Praca da Republica, 53 — sala 46 —
térreo

— Subsecdo de Negros da Ordem
dos Advogados do Brasil

Prédio

138

Patio do Colégio, n.? 3 — Centro

— Comissao para Assuntos da Mu-
lher Negra

(Conselho Estadual da Condigdo Fe-
minina)

Rua Estados Unidos, 346 — fones:
852-1750/280-0900

SUGESTAO N°? 2.755

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa aos
Servidores Publicos, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Os proventos da apo-
sentadoria serdo iguais & remu-
neracido na atividade ao cargo no
qual o servidor foi aposentado.”

Justificacao

As desigualdades verificadas entre
a remuneracio dos servidores ativos e
inativos, além de inominavel injusti-
ca, refletem o profundo descaso do
setor publico no trato da problema-
tica de assisténcia aos idosos e defi-
cientes.

Apresenta-se-nos agora a oportuni-
dade de corrigir tais distorgoes, si-
tuando a nivel de lei major, de for-
ma precisa e incontrastivel, o direi-
to dos aposentados a continuarem
percebendo o mesmo nivel de remu-
neragio que lhes teria sido conferi-
do, caso permanecessem em atividade.

Fundamenta-se esse direito em s1-
tuacoes de fato que, em hipdtese al-
guma, podem asswmir conotacido de
conesesdo graciosa ou protecionismo
exacerbado. Trata-se de um direito
adquirido pelo servidor através da
prestacao continuada de servicos e de
contribuicbes pecunidrias compulsd-
rias, retiradas de seus parcos rendi-
mentos, durante todo o periodo em
que permaneceram em atividade, Es-
sas contribuigbes sao fixadas, segun-
do céalculos atuariais elaborados por
especialistas do sistema de segurida-
de, em valor capaz de assegurar ao
servidor a percepgdo de proventos
condignos, correspondentes &4 remu-
neracdo do cargo no qual se aposen-
tam,

A realidade, no entanto, é bem di-
versa. A acdo administrativa, no que
concerne aos aposentados, tem sido
pautada pelo objetivo de impedir se-
jam os mesmos beneficidrios das van-
tagens concedidas ao pessoal em ati-
vidade, ao tempo em que a inflacdo
procede inexoravelmente ao avilta-
mento do poder aquisitivo dos pro-
ventos.

Em apoio dessa politica, vem o tex-
to constitucional de 1967, art. 102, §
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2.5 que tornou sem efeito disposi-
coes da Lei n.o 1,711, de 1952, conce-
Jdendo incentivos aos aposentados, de
vez que proibe a percepcio de pro-
ventos em valor superior & remune-
ragio da atividade. Os beneficios re-
vogados ndo representavam concessao
graciosa do estado. Eram e perma-
necem, conquistas do servidor, obtidas
através da permanéncia em atividade
além do limite legal exigido para apo-
sentadoria, ou pelo exercicio de car-
gos e funcoes de direcfio e assessora-
mento, que se caracterizam pela com-
vlexidade de desempenho e elevado
grau de responsabilidade, sendo, por-
tanto, exercidas no interesse da admi-
nistracdo com maior desgaste fisico
e intelectual do incumbente. Foram,
nio obstante, sumariamente elimina-
dos. Os protestos ndo se fizeram ou-
vidos € claro, pois coincidiram com 0
longo pericdo de anormalidade insti-
tucional, em que os direitos passaram
a ser enfendidos como outorga da
faccdo dominante,

Encerrada a fase de exceclo, espe-
ramos que o Estado se volte para a
defesa dos interesses do cidadio, e 0
respeito aos direitos do trabalhador,
dentre os quais, nfo € menor a apo-
sentadoria com proventos que permi-
tam, pelo menos, ao inativo manter o
padriao de vida do miicleo familiar. —
Constituinte Gilson Machado,

SUGESTAO N.? 2.756-1

SECRETARIA DE EDUCAGAC
ESPECIAL

Pessoas portadoras de deficiéncia
1. Justificativa

A Organizacio das Nagbes Unidas re-
comenda que:

. 0s paises ndo deverfio criar
legislacdo especifica para pessoas
defecientes, a fim de nio segregd-
las nem estigmatizd-las. Deverd ser
procedido o levantamento da legis-
lagéo existente no Pais sobre pes-
soas portadoras de deficiéncias,
para uma revisido analitica, e, se
necessdrio, procedida a sua atua-
lizacBo ou adequacio, através de
dispositivos legais visando ao aten-
dimento das necessidades dos de-
ficientes, protegendo seus direitos
fundamentais & Educacio, & Rea-
bilitagdo e ao Trabalho.

Este posicionamento da ONU evoca
um ideal, reflete uma realidade e con-
substancia uma estratégia:

Como ideal, “os paises nio deverio
criar legislagio especifica para pessoas
deficientes, a fim de nfo segregi-las
nem estigmatizd-las”. Como ideal,
ainda, consagra a protecio dos direi-
tos das pessoas portadoras de defici-

éncias 3 Educacio, & Reabilitacio e ao
Trabalho. Poder-se-d, com justa razio,
acrescentar o direito de seguranca so-
cial para aquelas que ndo possam edu-
car-se, convenientemente, integrar-se
em toda plenitude, nem desempenhar
atividades suscetiveis de prover a sua
prépria subsisténcia.

Como realidade, “deverd ser feito um
levantamento da legislacio existente
no Pais sobre pessoas portadoras de
deficiéncia para uma revisio analiti-
ca”. Embora o ideal seja, segundo a
ONU, a inexisténcia de legislagdo espe-
cifica, a realidade impde uma legisla-
¢do especial, merecedora de criterio-
sa revisdo asseguradora dos direitos
fundamentais indicados, para neutra-
lizar as discriminacOes encontradas na
legislacio.

Como estratégia, reconhece a neces-
sidade de ser feita atualizacdo ou ade-
quacdo da legislacio existente. A revi-
sdo, a atualizacio e a adequacgdo, obvia-
mente, devem ser realizadas nos dife-
rentes niveis de legislagio, afigurando-
se, como coroldrio, que o ponto de par-
tida deva situar-se nos dispositivos
constitucionais.

A alternativa de incluir na Constitui-
cdo um texto, & parte, abordando, si-
multaneamente, os direitos fundamen-
tais das pessoas portadoras de defi-
ciéncia, é admissivel, mas, com muita
probabilidade, reforcadora da segrega-
cio e do estigma. A distribuicio da ma-
téria pelos temas bdsicos da Carta
Magna contribui para o reconhecimen-
to de que as pessoas portadoras de de-
ficiéneia merecem ter seus direitos as-
segurados nos lugares préprios, onde
sdo disciplinados os direitos de todos
os cidadaos.

Argumentar-se-d, com propriedade,
que todos os direitos e todas as garan-
tias, previstos na Constituicdo, para
todos os cidadaos, também alcancam
as pessoas portadoras de deficiéncia.
Todavia, a Histdria dos Direitos Hu-
manos revela que, apesar de a Decla-
racdo Universal dos Direitos do Ho-
mem consagrar, de forma ampla, o
principio de n#o-discriminacfo, a De-
claracéo dos Direitos da Criancga o con-
templa e repete duas vezes. NA0 obs-
tante o art. 153, § 1.0, da Constituicgo
da Reptiblica Federativa do Brasil ve-
dar quaisquer tipos de discriminacéo,
a Emenda Constitucional n.° 12, de 17
de outubro de 1978, reafirma em texto
expresso a proibigio de discriminar as
pessoas portadoras de deficiéncia.

A inclusio de dispositivos especifi-
cos na futura Carta Magna, nio des-
toando dos exemplos internacionais,
manterd inegavel conquista social ja
inserida na Constituicio brasileira.

As propostas, adiante formuladas,
traduzem as aspirag¢des comuns de di-

ferentes dreas de pessoas portadoras
de deficiéncia, hauridas através de
suas representacdes de ambito nacio-
nal, de Conselhos de Educacio, de Se-
cretarias de Educacio e de profissio-
nais, diretamente, envolvidos no aten-
dimento a essas pessoas. Se bem que
as propostas ndo encerrem o todo ne-
cessdrio, somente atingivel no detalha-
mento de uma legislacio ordindria, po-
derdo alicercar a agio governamental,
concernente aos seguintes temas fun-
damentais:

— direitos e garantias individuais
— prevencdo de deficiéncias

— direito a educacdo e ao atendi-
mento precoce

— admissfo ao servico piiblico e a
empregos da iniciativa privada

— organizacdio do trabalho para as
pessoas portadoras de deficiéncias que
nio podem ingressar no mercado com-
petitivo de trabalho

— segurancga social

— medidas facilitadoras da integra-
¢do social

O art. 175, § 4.9, da Constituicio vi-
gente estabelece que lei especial dis-
pora “sobre educacdo de excepcionais”.
A Emenda Constitucional n.° 12, de 17
de outubro de 1978, assegura as pes-
soas portadoras de deficiéncia o ensi-
no gratuito, a admissfio ao servico pu-
blico e ao trabalho, assisténcia, reabi-
litacdo e reinsercdo na vida econdmi-
ca e social do Pais, bem como a possi-
bilidade de acesso a edificios e logra-
douros ptiblicos.

O presente Trabalho, talvez, para
muitos, parcimonioso, nio perdeu de
vista 0 sébio conselho da multimilenar
sabedoria oriental: “Quando TAO de-
saparece, vem a benevoléncia; quando
a benevoléncia desaparece, vem g vir-
tude humana; quando a virtude huma-
na desaparece, vem a justica; quando
a justica desaparece, vém os rituais,
as regras de conduta”. Mas, por outro
lado, ndo olvidou a regra durea de uma
verdadeira democracia — a igualdade
de todos perante a lei.

As propostas materializam o minimo
que se pode esperar da Nova Republi-
ca, no sentido de preservar o que as
pessoas portadoras de deficiéncia ja
conguistaram e conseguiram incorpo-
rar & Constituicio que se vai substi-
tuir. Representam o minimo, para as-
segurar direitos fundamentais a quem
tem muito a contribuir para a socie-
dade ou, involuntariamente, ndo poden-
do contribuir, possui, ao menos, o sa-
grado direito de viver com decéncia e
dignidade.

O Trabalho é a sintese das aspira-
cOes de ponderdvel parcela da popula-.
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¢fo brasileira, a ser tributdria do gran-
de caudal das aspiracées nacionais que,
acrisoladas, hio de traduzir-se na futu-
ra Constituicdo do Brasil.

2. Proposta

As propostas sio formuladas para
inclusio em temas gerais, ficando seu
posicionamento, caso aceitas, condicio-
nado & estrutura da nova Constituico.
Consideradas a relevancia e a afinida-
de dos textos, adotou-se, para efeito
de referéncia, a remissio aos atuais
dispositivos da Emenda Constituicio-
nal n.° 1, de 17 de outubro de 1969.

I — DOS DIREITOS E GARANTIAS
- INDIVIDUAIS

Incluir no texto correspondente ao
art. 153, § 1.2 a expressdo ‘condicdo fi-
sica ou mental”:

“todos sdo iguais perante a lei,
sem distincio de sexo, raga, tra-
balho, condicdo fisica ou mental,
credo religioso e convicgBes poli-
ticas. Serd punido pela lei o pre-
conceito de raca.”

II — EDUCACAO
Acrescentar § 4.2 ao art. 176:

“fica assegurada as pessoas porta-
doras de deficiéncia fisica, senso-
rial ou mental, nos casos estalge—
lecidos em lei, educacdo especial
obrigatéria e gratuita na faixa etd-
ria de zero a vinte e um anos.”

Acrescentar ao texto correspondente
ao art. 177, o seguinte paragrafo:

“g Unifo, os Bstados e os Muni-
cipios garantirdo para a educa-
cio especial, em seus respectivos
or¢amentos, no minimo 8% do va-
lor que, constitucionalmente, for
destinado a educacdo.”

IIT — PODERES —
UNIAQ-FUNCIONALISMO

Incluir paragrafo tnico no texto
correspondente ao art. 97:

“a deficiéncia fisica, sensorial ou
mental niéo constituird impedi-
mento a admissi@o ao servico pu-
blico, assegurados sempre ao can-
didato a igualdade de condigdes
em processo seletivo e o direito
de comprovar a compatibilidade
de sua deficiéncia com as atribui-
¢bes a serem exercidas.”

IV — REGIME SOCIAL

Acrescentar ao texto corresponden-
te ao art. 165 item III, a expressdo
“deficiéncia fisica; sensorial ou men-
tal”:

proibicdo de diferenca de sala-
rios e de critérios de admissdes

por motivo de sexo, cor, estado
civil, deficiéncia fisica, sensorial
ou mental,

Introduzir no texto correspondente
ao art. 165, os seguintes itens:

“garantia de assisténcia médica
gratuita para o tratamento, a ha-
bilitacio e reabilitagdo de todas
as pessoas portadoras de deficién-
cia fisica, sensorial ou mental;
“garantia de assisténcia financei-
ra, ndo inferior a um salario mi-
nimo a pessoa portadora de de-
ficiéncia fisica, sensorial ou men-
tal grave, durante a infancia, e
apds, se incapacitada para o tra-
balho;

fixacdo, em lei, de cotas de em-
pregos para pessoas portadoras de
deficiéneia, habilitadas ou reabi-
litadas, nas empresas estatais e
particulares, garantindo o minimo
de 3% nagquelas cujo nimero de
empregos exceder a 50;
organizacdo de trabalho protegido
para pessoas portadoras de defi-
ciéncia que ndo possam integrar-
se no mercado de trabalho com-
petitivo;

concessdo de aposentadoria com
proventos integrais para a pessoa
que se tornar incapaz para o tra-
balho por agravacio de deficién-
cia de que era anteriormente por-
tadora;

garantia ao empregado aposenta-
do, por deficiéneia, reinsercdo no
mercado de trabalho, mediante
avaliacdo, e o direito de voltar a
receber o beneficio anteriormen-
te concedido, em caso de perda
do emprego.”

Introduzir artigo prevendo:

“a lel fixara condicbes que faci-
litem a integragio profissional e
social das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, obedecendo aos seguintes
principios:

— obrigatoriedade de os 6rgéos
de saude aplicarem medidas para
prevenir deficiénecia de pessoas,
na fase pré e perinatal, bem como
evtiar a instalacio de doencas ou
a evolugdo daquelas ja instaladas.

— programacido de campanhas
de esclarecimentos junto as insti-
tuicdes de ensino, as empresas e
a comunidade quanto a importan-
cia de prevenir deficiéncias.

— igualdade de oportunidades
de acesso a informacao a todas as
pessoas portadoras de deficiéncia;

— direito de livre circulagio das

pessoas portadoras de deficiéncia,
mediante a eliminacdo de barrei-

ras arquitetonicas, acessos a edi-
ficios e logradouros publicos, bem
como adaptagio de transportes
coletivos.

— concessao de incentivos fis-
cais para as organizacdes gue man-
tenham trabalho protegido para
pessoas deficientes.

-— isencdo de impostos para
pesquisa, producido e importacio
de material ou equipamento espe-
cializado para pessoas portadoras
de deficiéncia.

SUGESTAO N¢ 2.757

No Capitulo do Poder Judiciario,
Secfo dos Tribunais e Juizes Esta-
duais, Iinsira-se a seguinte disposi-
céo:

“Art. Os Estados e o Distri-
to Pederal manterdo justica es-
pecial para conhecimento de cau-
sas de pequenc valor econdmico
e de infracbes penais para as
quais seja cominada pena maxi-
ma de quatro anos de detencdo.”

Justificacio

A experiéncia que vem sendo reco-
lhida com a instalacio facultativa de
juizado de pequenas causas ji per-
mite vaticinar o éxito dessa inova-
¢ao na protecio de direitos que, con-
duanto nfo se inscrevam na plana
daqueles primordiais do ser humano,
vinham sendo, néo raro, violados sem
qualquer consegiiéncia, comprome-
tendo a paz social, com o uso das ra-
zoes na solugdo dos litigios que, por
forca de seu desrespeito, era a tinica
via utilizada pelos contendores,.

Por outro lado, a sociedade de con-
sumo, estribada no éxito facil, vai a
cada dia ignorando os mais comezi-
nhos principios de convivéncia harmo-
niosa, com a decretacdo de pequenos,
porém, sucessivos prejuizos & massa
de consumidores, que nio tém a quem
recorrer no resguardo dos seus inte-
resses, em face da faléncia das ins-
tituicbes administrativas, incapazes
de exercer, com eficiéncia, o poder de
policia que lhes compete.

As conhecidas causas do emperra-
mento da justica conspira contra a
busca de solucdo judicial, segundo us
vias ordinarias estabelecidas, cujo
rito, excessivamente moroso, impede a
prestagio jurisdicional a tempo de
evitar perdas irrepariveis, nunca su-
ficientemente repostas com o desfe-
cho da questio.

Além disso, o custo do apelo judi-
cial, proibitivo para a bolsa popular,
torna inacessivel & maioria dos cida-
déos a busca do remédio eficaz & viola-
¢ao de seus direitos que, dentro de suas
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modestas aspiragdoes de vida, tém
muita significagdo para o seu bem-
estar, embora parecam guestdes midt-
das, cuja importancia, no entanto,
nio pode ser mensurada por simples
confronto com os padrdes observados
nas classes mais abastadas.

A valoracdo desses direitos deve
ser dada por quem os sente negados,
porque, em termos proporcionais, re=—
presentam muito em sua economia,
tanto quanto os grandes desfalques
sofridos pelas categorias sociais de
maior poder aquisitivo.

Do mesmd modo, o prolongamento
das ac¢des criminais, em caso de infra-
cbes sem grave repercussdo social,
traz inquietacio desnecessaria aos
autores, sobretudo gquando nio agi-
ram dolosamente, impedindo-os de
manter atividades normais, quando
nao sofram restricoes descabidas em
funcdo da persecucdo penal, limitan-
do as suas possibilidades mno merca-
do de trabalho, em que a boa con-
duta ainda é umsa exigéncia para @&
habilitagio &s oportunidades de em-
prego.

SUGESTAO
N° 2758-8

{Do Constituinte JOSE Fi.RNANDES)

A igualdade de todos perante a lei,
entre os postulados das sociedades
abertas, carece de instrumental ade-
quado pars que se converta em rea-
lidade e né@o s: clrcunscreva apenas
na surrada retorica que a proclama
com é&nfase, sem, contudo, oferecer
condicbes para a sua concretizacfo.

Essas sfio as consideragdes com que
levo ao debate da Assembléia Naclo-
nal Constituinte a proposta que ora
formulo, na expectativa de seu en-
dosso pelos meus ilustres pares. —
Constituinte Jodo Natal.

Inclui no anteprojeto de tex

to constithcinmal dispositivo que
cria o Estado de Sdo Francisco.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,

na parte relativa a Estados, o seguinte dispositivo:

co sera desmembrado do territdorio do Estado

“Art. Sera criado o Estado do S3o Francisco,
apds plebiscito nos municipios que o comporio.

§ 12 0 territorio do Estado do Sao Francis-

da

Bahia e compreende toda a regiao a margem esquer
da do rio S3o Francisco, limitando-se a norte e

noroeste com os Estados de Pernambuco e Piaui, ao

sul com o Estado de Minas Gerais e a oeste com o

Estado de Goias.

§ 29 Sdo os seguintes os municipios que
comporao o novo Estado:
I - 14 (quatorze) municipios situados & mar

gen esquerda do rio Sdo Francisco e compreendi -
dos na Microrregido dos Chapaddes do Alto Rio
Grande (n? 131): Angical, Baiandpolis, Barreiras,
Brejolandia, Catoldandia, Cotegipe, Cristdpolis ,
Formosa do Rio Preto, Mansidao, Riachdo das Ne -
ves, Santa Rita de Cassia, Sdo Desidério, Tabo -

cas do Brejo Velho e Wanderley;

IT - 8 (oito) minicipios situados @ margem
esquerda do rio S3do ~rancisco e compreendidos
na Microrregido dos (hapaddes do Rio Corrente
(n® 132): Candpolis. Cocos, Coribe, Correntina,
Santa Maria da Vitdila, Santana, Serra Dourada

e Jabhorandi;
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IIT - 6 (seis) municipios situados & margenm
esquerda do rio.Séo Trancisco e compreendidos
na Microrregiao do Baixo-Médio Sao Francisco (n?
133): Barra, Buritirama, Campo Alegre de Lour-

des, Casa Nova, Pildo Arcado e Remanso;

IV - o municipio de Carinhanha e a drea do
municipio de Bom Jesus da Lapa situada i margem
esquerda do rio S3o Francisco, integrantes da
Microrregido do Médio Sdao Francisco (n® 134).

§ 3 0O Governo do Estado da Bahia realiza
r3 plebiscito no territSrio que constituiri o
Estado do S3do Francisco, no prazo de 12 (doze )
meses a contar da data da promulgacao da Consti
tuicdo. -

§ 49 A capital do Estado do S3o Francisco
serd a cidade que, a &poca da instalacio da se-
de do Governo, apresentar condicdes geopoliticas
para o desenvolvimento do Estado e infra-estru-
tura adequada para as funcdes requeridas."

JUSTIFICAGAO

Acolhendo a tese defendida pelo Dr. Marlan Rocha,
estamos apresentando proposta no sentido de incluir, no antepro-
jeto de texto constitucional 6 dispositivo que cria o Estado do
530 Francisco, apds plebiscitv nos municipios que o compordo.

1- A regido du futuro Estado do S3o Francisco apre
senta um grande potencial de recursos naturais que, se aproveita
Gos integral e racionalmente, podem transformda-la em grande pro-
dutora, com beneficios para seus habitantes, a regiao e Pais. As
pectos como sua localizagdo, a presenca do rio S3ao Francisco, na
vegivel em toda extensdo desde Carinhanha a barragem de Sobradi-
nho, e de alguns de seus afluentes, o potencial de solos irriga-
veis e a forte insolacdo o ano inteiro constituem fatores valio-
sos. Com autonomia politica, financeira e administrativa, a re -
gido contara com um governo diretamente voltado para o atendimen
to de suas prioridades, para a promogdo de seu efetivo desenvol-

vimento econdmico e social.

2- No topo do Chapaddo do Alto Rio Grande, regiio
de Barreiras, estdo sendo implantados varios projetos de porte,
com a iniciativa de empresarios do Sul do Pais. Para concretizar
o aproveitamento desta regiZo ja existe projéto de construgdo de
un avantajado conjunto habitacional e o aproveitamento do poten-
cial hidrdulico do rio das Fémeas, para suporte do desenvolvimen
to agroindustrial a ser instalado naquele platd sd@o-franciscano.

Contempla-se que os investimentos iniciais, na
ordem de US$ 448.400.500 (quatrocentos e quarenta e oito milhoes
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e quatrocentos mil e quinﬁentos délares, correspondentes a mais
de onze trilhdes de cruzados, considerada a atual cotacdo do do-
lar), sugerem uma condicionante noc3o de progresso e visivel e-
rancipagao para a criacZo do Estado do S3o Francisce.

Decorrente do acordo Brasil-Japao para a produ
cdo de graos através do plano para o desenvolvimento dos Cerra -

dos, o topo dos chapadooes do rio Grande e do rio Corrente,bem
como as regides ribeir nhas e vales da bacia saofranciscana,sic
condensadores de uma pletora significantes de patricios e povos
antipodas com um s6 in.eresse: ampliar as fronteiras produtivas
do pals e converter em realidade de mercado a potencialidade da -
terra e do nosso povo ertanejo do Sao Frahcisco.

Se alcancada a meta inicial de producao de hum ma-
lh3ao e trezentas e vinte mil toneladas(1.320.000 t.) de graos , -
hia de se convir que o proveitamento dos cerrados do futuro Esta
da do Sao Francisco conjugado com o trabalho produtivo existente
nos vales desta bacia. serao as forcas condutoras do progresso de
seu povo. Quanto a ocupacdo da forca de trabalho, contempla-se a
criagao de 7.000(sete mil)empregos diretos e fixos; 31.000 (trin-
ta e um mil) empregos temporarios e 39.000(trinta e nove mil)em-
rregos 1indiretos.

E considerdvel também a gergido de tributos oriun-
dos diretamente deste investimento, relativa a arrecadagao de ICM,
na ordem de US$ 2.266.800 (dois milhGes e duzentos e sessenta seis
ril e oitocentos dolares, correspondentes a mais de cinqlienta e
cito bilhdes de cruzados considerada a contagdao atual do ddlar.

Este projeto, tomado isoladamente como protdtipo
rara exemplificar as condigcoes da regizo, revela o bombeamento -
le recursos que se faz para a Bahia, o que bloqueia o desenvolvi-
rento local enquanto perdurar esta situagao.

Esta regido, a ser desmembrada da Bahia com area
de 165.110km* e uma populacdo estimada em 800.000 (oitocentos mal
habitantes), & uma das mais fCrteis do Vale do Sao Francisco,devi-
do” 2 qualidade das suas terras para o cultivo e abundancia de
seus rios que drenam vales e cerrados, denominados chapadoes do
rio Grande e do rio Corrente e também os vales do rio Formoso.

A planura ou baixa elevagdo de sua topografia con-
tribui para que esta regido, hoje, disponha de uma rede viaria no-
tiavel. Quase todas as cidades do Vale, integrantes do futuro Esta-
do do S3ao Francisco estdo interligada por rodovias.

Como ponto de navegacao fluvial,as cidades de Bar-
ra e Carinhanha, Remanso, Pilao Arcado e Casa Nova destacam-se, -
uma vez que estio situadas ao longo do estirdo navegavel do Sdo
Francisco com 1.371 km de extensdo, desde Pirapora/MG,até Jua-

P

zeiro/Petrolins, fronteira do futuro Estado com Pernambuco,

\ élite dirigente do pais ainda n3o se deu conta

de que o Brasi: do litoral € um e o Brasil do sertao € outro.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sébado 9 413

fom esta visdo, atrofiada do Brasil, a forte con-
centracido de ruudas na capital de cada Estado constituido, e os
investimentos macig¢os em servigcos, acabam inibindo o desenvolvi-
rento du pais na sua globalidade e o estado, na limitagcao das -
suas atividades basicas. .

Outro fator que deve ser considerado € o de que -
apos a construcdo de Brasilia, desenvolveu-se no Brasil a menta-
lidade da voluptuosidade administrativa. Isto precisa ser corrigl
do. E preciso que os estadistas da Repliblica compreendam que ha -
um processo evolutivo social em tudo e que hoje uma regido como
esta onde os investimentos sdo de grande porte, a propria condicdo
de autonomia favorece o desenvolvimento em tempo maic curto  do
que o trajeto historico de que muitos estados gastaram para chega-
rem ao estdagio em que se encontranm.

Além destas considera¢oes, temos como proposta, a
responsabilidade que este Estado tera com o meio-ambiente sdo-fran
ciscano. Elevada a Estado, esta regido tera mais condigOes de gerir
as atividades atinentes a preservacdo da fauna e da flora e atenu-
ar os assombrosos desmatamentos no grande Vale, e promover conse-
giintemente a conservagdo da natureza.

Sem a protecao devida, o rio S3o Francisco poderi
ser um rio morto tal o Jaguaribe. O rio Parnaiba, o segundo maior
do Nordeste, esta morrendo.

0 S3o Francisco morto significa uma catistrofe -
sem precedentes para todo o Nordeste e uma lastima para o Brasil.

Um rio da importancia histdrica e econdmica como
0 Sao Francisco n3o pode morrer! No entanto o processo predatdrio
e irracional, de uso das terras as suas margens est3d destruindo -
o microclima da regido e poluindo as suas dguas pela lixiviacdo -
dos venenos usados sob a forma de agrotdxicos, aue sao levados até
o seu leito pelos lengois freidticos.

No momento em gquese instala a Assembléia Nacional
Constituinte, alimentamos a esperanga de que ela dentro dos re-
quisitos de que dispBie como soberana héd de reconhecer o pleito do
povo do uveste da Bahia que o faz através desta Emenda Constitu-
cional.

A justificativa para criagdo do Estado do S3o Fran-

Py

cisco é cue este fato é uma constante na vontade popular daquela

regido, desde a sua incorporag3o a Bahia, efetivada através de de-
creto, dc 15 de outubro de 1827, baixado pelo Imperador D. Pedro I.

Em 1830, o projeto do deputado pernambucano Luiz Ca-
valcanti,dispondo sobre a criag3o da Provincia do S&o fFrancisco, -
atestava a vocagdo daquela regido de se converter em unidade autd
noma no Estado Brasileiro. Em 1850 a mesma idéia retornaria as
lides perlamentares, sendo o paladino dessa iniciativa & bancada
baiana representada, dentre outros, por Jodoc Mauricio Wanderley, o
Bardo de Cotegipe. Referida proposigdo estendia a drea de dominioc
da futura Provincia do S&3o Francisco até 3 margem gdireita do gran-
rio.
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Em 1837, num ambiente mais” favordvel & autonomia da
Proviincia s&3ofranciscana, 24(vinte e quatro) deputados subscrevi-
am aquela propositura parlamentar, contando-se a adesdio de Cruz -
Machado, deputado por Minas, plenamente aceita pela representagdo
baiana que obrigava entre seus ilustres pares o Bardo da Vila da
Barra. Também as bancadas de Pernambuco, Maranh3o,Goids e Ceard -
hipotecaram apoio & proposigéo.

Apés a implantagido do governo republicano, notabili-
zaram-se iniciativas visando reintegrar aquela regifo da banda oci-

dental do S3o Francisco a Pernambuco, sem qualquer expectativa de
éxito.

Recentemente, o deputado Fernando Coelho e o Senador
Aderbal Jurema foram autores de projetos com dispositivos pertinen-
tes a reincorporag3o desse territério ao seu Estado.

Iniciativas infrutiferas , estas, dada a extempo-
r.neidade do fato, considerando que o tempo consagrou-o como -
territdério adstrito & Bahia e, portanto com potencial condigdo pa-
ra alcangar a sua autonomia.

Por conhecerem as aspiragdes do povo sdofranciscano
¢ as condicionantes histdéricas gque dinamizam o sentimento da brava
gente habitante da margem esquerda do S3o francisco, segundc o qual
o tempo separa de todo e de modo irretorquivel o retorno dessa regi-
31 a Pernambuco. Os propriocs constituintes pernambucanos certamente
concederdo valioso apoio ao surgimento do novo ESTADO DO SAO FRAN-
CISCO. ’

Considerando os motivos expostos,o povo do oeste da

da Bahia tem o direito de ser ouvido, para definir os destinos e
as condigBes de desenvolvimento daguele espago baiano, hoje, infe-
lizmente discriminado, sem receber adevida atengdo dos governos -
dé Estado que detem sua jurisdig3o. Dai a Proposta que ora apresen-
ta 34 Assembléia Nacional Constituinte de cr{agﬁo do Estado do s3o
Francisco desmembrado do Estado da Bahia.

Se o tempo separa o oeste da Bahia de Pernambuco,
a distancia afasta aquela regido , da Bahia.

Na atualidade em que vivemos,os estados de drea -
extensa e desprovidos de recursos, como a Bahia, ndo tém condigdes
de agilitarem a médquina administrativa para atendimento das exigén-
cias mais simples de infra-estrutura., razio pela qual fica justi-
ficada a criagdo do Estado do Sio Francisco.

Existe um forte anseio popular de autonomia da-
quela regido.

0 sentimento libertdrio daquele povo se expressa -
bem no generoso apoio que vem sendo dado ao "Manifesto pela cria-
¢do do Estado do S3o Francisco", recentemente apresentado
Barreiras, sob a lideranca do Dr. Marlan Rocha.

em

Considerando, pois, as aspiracSes do povo, as poten-
cialidades da regido e os beneficios que podem advir de sua ema-
cipacdo, esperamos que a proposta apresentada receba a aprovaccio
dos nobres colegas constituintes.
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Nunca € demasiado tarde para se render homenagens a quem se
dispds com boa vontade, a dar o melhor e com nobreza de -
sentimentos exemplo de luta pelo bem estar e pela liberda-
de.

A todos os sadofranciscanos: homens e mulheres,
coronéis, barqueiros, jagungos, remeiros, patroes, vaqueiros,
intelectuais e artistas que se notabilizaram no cursv da histg
ria do rio Sao Francisco, dedica-se este trabalho de resgate -
histdrico para que os velhos rememorem, 0s jovens niao se esque-
cam da saga saofranciscana como fonte de vida e inspiragdao para
a luta na senda dos : Euclides da Cunha, Guimardes Rosa, e des-
se grande Osdrio Alves Barbosa que diz no seu Porto Calendario:
"0s velhos sonharam com o Estado do Sd3o Francisco e jovens amar-

r3o suas canoas nos portos novos dos tempos."

E 0 que dizer desse Biquiba Guarany, o homem. das
Carrancas?

Que os jovens facam como ofez o Conselheiros Jodo
da Matta Machado, fundador da primeira Companhia de Navegagdo a
vapor do Sao Francisco; e, com ele sigam o curso da histdria vi-
vificada nos sertdes sdofranciscanos com Augusto de Miranda, Del-
miro Gouveia, o que entendeu " o choro da energia abandonada'" de
Paulo Afonso, de Manuel Novais, o Deputado do Sao Francisco que
materializou na Constituinte de 1946, o desenvolvimento do gran-
de Vale a partir das propostas de Geraldo Rocha, no seu livro "O
Rio Sao Francisco", criando dispositivo constitucional para a cria
¢do da Comissdo do Vale do Sdo Francisco, hoje, Codevasf.

N

A estes e a quantos batalhardo pelo Estado do Sao
Francisco a nossa profunda gratidido.

Sala das Sessaes‘ 99“ de abril de 1987

Em anex> mapas da Regido

Constitul FERNANDES
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SUGESTAO N? 2.759

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Organizacgo do Estado, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Compete & Unido:

— estabelecer politicas gerais e
setoriais bem como elaborar e
executar planos nacionais e re-
gionais de desenvolvimento eco-
némico e social.”

Justificagao

A Constituicio Federal em vigor es-
tabelece, em itens separados, que é
da competéncia da Unifo (art. 8.9):

“XIV — estabelecer e executar
planos nacionais de educacio e
safde, bem como planos regionais
de desenvolvimento;”

“X1 — estabelecer o plano na-
cional de viac¢io.”

A proposta da Comissdo Afonso
Arinos sugere que compete & Unifo
(art. 72):

“estabelecer os planos nacionais
de viacdo, transportes, habitacio
e informatica;”
A nossa pro_posta é mais
Compete a Unido:
“gstabelecer politicas gerais e
setoriais bem como elaborar e
executar planos nacionais e re-
gionais de desenvolvimento eco-
némico e social.”

Na realidade essa proposta traduz
toda a responsabilidade que a Unido
detém, e deve continuar a fazé-lo, no
sentido amplo do desenvolvimento
econdmico e social do Pais. — Cons-
tituinte José 'Teixeira.

ampla.

SUGESTAO N° 2.760

I — Cria o Capitulo Constitucional
“Do Poder de Tributar” estabelecen-
do os objetivos, competéncias, princi-
pios gerais e limitacGes deste Poder,
bem como as garantias constitucio-
nais dos contribuintes; e

IT — Transforma o atual Capitulo
“Do Sistema Tributdrio”, devidamen-
te corrigido e modificado, em “Dispo-
sicdes de Transicdo Tributaria”, com
vigéneia até que Lei Complementar
estabeleca novo Sistema Tributario.

Justificacao
A elaboracio desta proposta partiu
de dois objetivos centrais: reservar
para o texto constitucional os princi-
pios e normas essenciais sobre o po-

der de tributar, buscando a sintese
para alcancar a estabilidade; evitar

que, em plena indefinicdo institucio-
nal e econdmica, sejam constitucional
¢ apressadamente fixadas normas de-
talhistas que, em futuro préximo, se-
rao ultrapassadas pelos fatos e anseios
sociais. Em resumo: Inscrever na
Constituicho os prinecipios e limites
fundamentais de tributagcdo e realizar
uma reforma emergencial de carater
transitorio ao n‘vel do detalhe, abrin-
do ao legislador complementar o tem-
PO necessario para uma reestrutura-
c¢ao adequada do sistema tributario.

Tal orientacdo nasceu de estudos e
reflexbes que tiveram por objeto =2
estrutura constitucional tributaria
vigente, as propostas de reformulaczo
existentes e as disposigées constitu-
cionais tributdrias de outros paises.
Desse esforco, resultaram algumas
constatacoes:

1. Em primeiro lugar, a grande
extensfo e detalhismo do Capitulo do
Sistema Tributario na Carta atual,
tanto em comparacido com outros seg-
mentos da mesma, como em contras-
te com a estrutura sintética de outras
constituicées contemporineas, como
as da Italia, Franca, Austria, Japfo,
Peru, Portugal e Espanha. Tinha in-
teira razdo Aliomar Baleeiro quando
afirmava que a Constituicdo brasilei-
ra é a mais extensa do mundo em ma-
téria tributaria.

2. Toda essa extensio e detalhis-
mo, porém, ndo tem impedido lesbes
a0s direitos do contribuinte e ao prin-
cipio federativo. Apesar de analitico
ao extremo e inchado de disposicoes
casuisticas, nosso sistema tributario
constitucional é lacénico quanto as
garantias dos contribuintes, timido e
vacilante quanto &s limitagdes ao po-
der de tributar. Ora, tudo o que se
deve esperar de uma constituicio de-
mocratica nessa matéria — elenco dos
direitos e deverss do contribuinte, di-
riséo e limitagles do poder de tribu-
tar — estd disperso, combalido ou
mesmo ausente em nossa Constitui-
¢ho. E bem assim, com a devida vénia,
em algumas sugestOes que ja vieram
a publico.

3. Se o0 mais importante nao tem
lugar, de que trata o capitulo consti-
tucional do sistema tributirio? Deta-
lhes, parcelas percentuais, aligquotas,
isencgGes, ete. Ora, essa pletora anali-
tica é profundamente vulnerivel ao
transcurso do tempo, 4 evolucio da
economia e das necessidades do Esta-
do e da sociedade, demandando, sem-
bre, modificagfes. Isso tem ocorrido:
de 1869 até agui, 6 emendas constitu-
cionais aprovadas tiveram bor o obieto
alt"ragces no capitulo do sistema tri-

butdrio, O cetalhismo exzecrbado for-
ha fragil e vulneravel a Lei IJIaior,
conttribuindo para que seja cmesda-

-mendada o sabor das cireus-

s.

O tsor analitico abre as portas
a d ispersdo., O texto vigente e p.ova
disso. Normas sobre cada tributo es-
palhadas nor diversos paragrafos e
incisos. Tentar encontrar na Consti-
tuicAo todas as diszosicOes sobre um
imposto é aveniura extenuante e sem
graca. Conio esperar que o cidadZo a
crpresnds, guando ela cansa até mes-
mo 0 especialista? E nio é o cidadfio
0 Cestinatirio maior? Nzo deve ele
cneontrar na Carta Magna um rotei-
‘o ¢a:0 e preeiso dos Qireitos e deve-
r¢s gue bolisario sua atUaQa.O e as ga-
_u,nua:, gtic o protegerio conlra 0 ar-
mtrio? Cu sera que deve buscar 2a
Lel Mealor disposigles sobre base de
calcuio de imposic sobre cigarro?

5 Jma reformulagio constitucio-
nal anal.tica ¢ detalhista encontra di-
ficuldades e inconveniénecias outras.
Subcomissio e Comissdo isoladas es-
tabelecein competéneias e receitas
tribuldirias simultaneamente ao esta-
welecimento de competéneias e atri-
buictes de governo e legisiacio por
c"tr Subcoinissio e Comigsdo. Estru-

turn-se a atividado-meio sem se saber
como esta estruturada 2 atividade-
fim. E se houver incompatibilidacde?
A Comissdo de Sistemnatizacio deve
ser sobrecarrezada com a tarcfa de
promover harmonizagﬁeb detalnistas?
nfals consequente serd estabelecer as
corapaidneias de tributar, as distri-
buicdes de receitas e definir as esné-
cies tributarias anos o estabelecimen-
to definitivo da aivisio federativa do
poder auoés a opclo pelo modelo eco-
némieco. Isto pode ser feito por lei
complementar. A Coustituicio, basta
fixar os prinecipios da reparticio de
competéncies e da distribuigio das re-
critag, bom como as diretrizes descen-
tralizadoras.

¢ Basta gue nos debrucemes so-
bre o tema tributario para perceber-
mos a complexidade e a multiplicida-
de de alternativas sobre quem deve
tributar o qué, como se deve distri-
buir os recursos, que tipo de fundos
instituir, quais as espécies iributarias,
qual o imposto sobre propriedade,
qual o imposto sobre consumo, quais
as aliguotas, percentuais e isencées,
ate. Terao a SubcomissZo e a Comis-
sao terapo necessario e suficiente pa-
ra decidir com critério cada detalhe?
Tera a Comissdo de Sistematizacéo
terapo necessario e suficiente para
corrigir e harmonizar particularida-
des? Terdo os Constituintes em Ple-

nario tempo e condicdes obieiivas de
atzngfo necessarios e suficientes pa-
ra aprovar um capitulo analitico jus-
10. coerente e duradouro em meio as
deliberagdes sobre tantos outros te-
mas? Serd possivel evitar erros que
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somente poderao ser corrigidos por
emenda constitucional? Em quantos
meses vird a propcsicho de emendas
a4 Constituicio recém-promulgada em
razéo da corregio de detalhes dispen-
sévels em termos constitucionais? A
exigiiidade do tempo disponivel anon-
ta. ignalmente, para cuc os Constitu-
intes se concentrem, exaustivamente,
na definiciio dos prineipios, limites e
garantiss, deixando os detalhes a car-
20 do legislador complemenlar.

7. Ainda gue as dificuldades apon-
tadas sejam superadas atvavés de cla-
rividéncia, rapidez e esfior¢o sobre-
humanos e tenhamos um sistema
conslitucional detalhista juslo, coe-
rente, com condicdes de durabilidade,
os nroblemas nfio cessam. Haverad in-
compatibilidade frontal entre os man-
damentos constitucionais e as nornas
complementares, ordinirias e regula-
mentares vigentes. Havera conflito
legal inarreddvel, com prevaléncia da
Constituicdo e, portanto, vacuo legis-
lativo inevitavel. Além disso, as es-
truburas publicas e privadas de con-
trole e administragiio tributaria fica-
30 repentinamente sem parimetros.
W40 menos grave, teremos um vacuo
jurisprudencial de consegii¢ncias im-
nrevisiveis.

De qualquer forma, varias modifi-
cacoes ao nivel do detalhe se fazem
urgantes, para proteger o contribuin-
te indefe<o e satvar do ¢z03 0 que ain-
da resta em pé dos Estados e Munici-
108 brasilziros. Tais modificacdes de
emergéncia encontram razoavel con-
scnso e serdo de facil decisfio para os
Constituintes, que poderiio fazé-lo
através das disposiges transitérias
que integram a proposta.

Diante disso, é que formulamos sa
presente proposta, assim entendida:

I — Que as normas constitucionais
de tributacdo sejam incluidas em ca-
pitulo “Do Poder de Tributar”, que
tratard essencialmente dos principios
fundamentais e das garantias. Nele,
estara caracterizada a tributagio co-
mo atividade-meio, através da fixacio
de seus objetivos; estardo previstos
0s principios da reparticdo de compe-
téncias, da distribuicio de receitas e
a diretriz descentralizadora; estarao
elencadas clara e exaustivamente as
garantias da legalidade, anteriorida-
de, prévia autorizacdo orcamentaria,
irretroatividade e nfo-confisco; os
principios da proporcionalidade 4 ca-
pacidade econdmica, universalidade da
obrigagdo, progressividade e inexis-
téncia de privilégio; estarfo previstas,
finalmente, as vedagdes e imunidades.

Tudo o mais é deixado ao legislador

complementar. Com isso, pretendemos
garantir a clareza do texto constitu-

cional com relagdo as normas essen-
ciais e eliminar a vulnerabilidade do
cap:tulo a modificaches forcadas pe-
las contingéncias. Na Constituicio
deve permanecer somente aquilo que
estd acima de toda e qualquer cir-
cunstancia.

II — Para realizar as correcdes de
emergéneia quanto a protecio do
contribuinte e ao provimento de re-
cursos aos Estados e Municipios, ¢
criado o capitulo “Das Disposicdes de
Transicdo Tributaria”, constituido ba-
sicamente pelo ecapitulo “Do Sistema
Tributario” vigente com as devidas
correcbes e modificacGes, para vigén-
cia determinada até que entre em vi-
gor a Lel Complementar gque o subs-
titua.

Com isso, pretendemos dar respos-
ta imediata as situacbes malis urgen-
tes, sem criar vacuo legal ou jurispru-
dencial maior, nem desorganizar as
estruturas de controle e administra-
cdo tributaria publicas e privadas. A
reestruturacio almejada poderi, en-
tdo, possibilitando a vitéria da boa
técnica com a realizagio de estudos,
reflexdes e discussdes especificos e,
por isso mesmo, mais profundos, aten-
dendo-se aos modelos constitucionais
federativo e econdmico definitivos.
Finalmente, propiciaremos espaco e
tem_po para a conscientizacdo, mobili-
zagho, participacdo e pressio dos di-
versos setores da sociedade.

Uma Constituicdo de vida longa no
que se refere aos prinecipios, limita-
¢0es e garantias tributérias; uma
transicio sem traumas do sistema
atual para o novo; um novo sistema
tributario nascido em tempo certo e
amadurecido pelos imprescindivels es-
tudos e discussdes; uma revalorizacio
do papel da legislacio complementar
~— tudo isto para instaurar a justica
tributaria, descentralizar competén-
cias_e recursos, simplificar a arreca-
dagdo e a fiscalizacdo e otimizar a
aplicacdo do dinheiro publico: é o
nosso escopo maior,

Deputado Jovanni Masini.
Do Poder de Tributar

Art. Cabe & Unifo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Muniecipios o
poder de instituir, modificar e arre-
cadar tributos, gque tem por objetivos:

I — prover as entidades federadas
de recursos necessarios ao financia-
mento do exercicio de suas compe-
téncias e atribuicgées;

II — auxiliar a corregéo das desi-
gualdades soOcio-econdmicas existen-

tes entre Estados, Municipios, regides
e grupos sociais;

IIT — estimular o desenvolvimento
nacional.

Art. Lei
cera:

complementar estabele-

I — a reparticio de competéncia
tributaria entre entidades federadas,
bem como as formas de resolucdo dos
conflitos de competéncia;

II — as normas gerais de direito
tributario;

IIT — os critérios e as formas de
distribuicdo de quotas das receitas de
impostos da Unido aos BEstados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as
Regides Metropolitanas criadas por
lei, bem como de quotas das receitas
de impostos dos Estados aos Munici-
pios.

§ 1° Para a reparticio de compe-
téncia tributaria, levar-se-4 em con-
ta o criterio de racionalidade da ad-
minisiracdo tributaria, conferindo-se
a4 Unifdo a competéncia sobre tributos
cuja arrecadacdo e fiscalizagdo sejam
mais eficientes a nivel nacional.

§ 2.0 Na reparticio e nas distri-
buicGes a que se referem 0s incisos I
e III, observar-se-8o os objetivos fi-
xados no artigo anterior, de forma a
garantir efetivamente a descentrali-
zacdo gradativa dos poderes publicos.

Art. Nenhum tributo serd institui-
do, ou aumentado, ou terd definidas
novas hipdteses de incidéncia sem que
lei, entrada em vigor ndo menos de
noventa dias apds sua publicagdo, o
estabeleca, nem sera exigido, em cada
exercicio financeiro, sem prévia e es-
v seifica autorizacio orcamentaria,

§ 1.° A lel que institui ou aumenta
tributo, ou lhe define novas hipéteses
de incidéncia, nic terda efeito retroa-
tivo.

§ 2.0 O disposto no caput deste
aitigo quanto & anterioridade da lei
e 3 prévia autorizacBo orgcamentiria
ndo se aplica a tributo que lei com-
plementar autorize a Unifo a insti-
tuir sobre importacio e exportagéo,
ou por motivo de guerra, ou em razlo
de calamidade publica que exija au-
% lio ou providéncias federais impos-
s'vels de atender com os recursos or-
camentérios disponiveis,

§ 3.0 Nos casos dos tributos sobre
importacio e exportacio previstos no
paragrafo anterior, a lei poderi de-
legar ao Poder Executivo a faculdade
de alterar-lhes as aliguotas e as bases
de céalculo.

Art. Os tributos terdo carater pes-
soal, sempve que isso for possivel, e
serdo graduadds conforme a ecapaci-
dade ccondmica do contribuinte.

§ 1.0 Todos tém o dever de pagar
os tribuios que lhes correspondem.
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Nio h4 privildgio pessoal em matéria
tributaria.

8§ 20 O Sistema Tributario sera
inspirado em critério de progressivi-
dade.

§ 3.0 Nenhum tiributo terd carater
confiscatorio,

Art. B vedado 3 Unifo, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios:

I — estabelecer:

a) limitacOes ao trafego de pessoas,
seus bens, ou mercadorias, por meio
de tributos inter-regionais, interesta-
duais e intermunicipais;

b) diferenca tributdria entre bens
de qualquer natureza, em razio de
sua procedéncia ou destino, no ambi-
to do lerritério nacional;

II — instituir impostos sobre:

a) o patriménio, a renda ou os ser-
vicos uns dos outros;

b) os templos de qualguer culfo;

¢) o patrimoénio, a renda ou os ser-
vicos dos partidos politicos e de ins-
tituigées de educacgédo, cultura ou pes-
gquisa cientifica e de assisténcia so-
cial, observados os requisifos estabe-
lecidos em lei complementar;

d) o livro, o jornal e os periodicos,
assim ecomo papel destinado 4 sua im-
pressao.

III — criar distingbes de incidén-
cia tributaria em razido de cargo ou
funcio publica ocupado pelo contri-
buinte.

Parigrafo unico. O disposto na ali-
nea a do inciso II é extensivo as au-
tarquias e as fundagdes publicas, no
que se rzfere ao patriménio, & renda
¢ aos servicos vinculados as suas ati-
vidades essenciais.

Art. £ vedado & Unido instituir
tribulo que nio seja uniforme em todo
o territorio nacional, ou que impligue
distincio ou preferéncia quanto & lo-
calizacdo de pessoas, bens ou servigos.

Art. Nenhuma prestacao compul-
siria, em dinheiro ou nele conversi-
vel, que ndo constitua sancdo por ato
ilicito, poders ser exigida sem obser-
vinecia das disposicdes sobre institui-
¢io, majoracio, cobranga e definicfo
de novas hipéteses de incidéncia de
tributos, constantes desta Constitui-
cAo e de leis complementares.

Justificacao

Este é o conjunto de principios e
limitacoes que julgamos dever cons-
tar, imprescindivelmente, do texto

Constituicbes brasileiras de 1946 e da
tal, seja em termos de diretrizes im-
perativas aos poderes publicos, seja
em termos de garantias aos contribu-
intes. Para elabori-lo, lancamos maéo,
a titulo de subsidio, de normas cons-
tantes de constituigées como as de
Espanha, Itélia e Peru, bem como das
Constituicdes hrasgileiras de 1946 e da
vigente, além de sugestoes publicadas.
O titulo, a nosso ver, reflete melhor
o contefido. pois trata-se, em tultima
analise, de estruturar e limitar o po-
der de tributar.

1. A proposta tem inicio pela enu-
meracdo taxativa das entidades fe-
deradas a guem cabe esse poder, vin-
culando-o, desde logo, aos objetivos
definidos, para melhor caraclerizar a
tributacdo como atividade-meio. Os
fins, além do provimento de recursos,
sdo auxilio & correcdo das desigualda-
des em que nosso pais é prédigo —
e utilizamos o verbo auxiliar justa-
mente porque entendemos que o po-
der de tributar nio tem o condio de
fazé-lo por si préprio, mas pode co-
laborar para que isso se dé — e 0 esti-
mulo ao desenvolvimento nacional,
porque., n2sse sentido, a tributacio
pode fazer algo, a comecar por nao
constituir-se em entrave.

2 Coerentes com a orientacdo de
poupar o fexfo constitucional de de-
talhismos que determinariam sua
obsolescéncia em pouco tempo e im-
poriam ao Constituinte o risco de,
descendo 2o detalhe, incorrer em fa-
lhas pela exigiiidade do tempo desti-
nado & sua apreciagdo, a proposta re-
mete 4 lei complementar a reparticéo
de competéncias e a distribuicio de
receitas. Neste Ultimo caso, sdo con-
templadas, além dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, as Regides Me-
tropolitanas, que ndo dispdem de
competénecia prépria e necessitam de
recursos para atender a execucdo de
suas atividades. De toda forma, fica
estabelecido desde logo o mandamen-
to de repartir competéncias e distri-
buir receitas. A proposta vincula a
reparticdo e as distribuicdes aos obje-
tivos que informam o préprio poder
de tributar e acrescenta, como dire-
trizes, que sejam realizadas de forma
a garantir a descentralizacio dos po-
deres — gradativa, para evitar trau-
mas — e, também, atender 3s exigén-
cias impostergiveis de racionalidade
e eficiéncia da maquina tributaria.

3. De importancia fundamental
no espirito da proposta é a enuncia-
¢io expressa dos principios da lega-
licdlade, anterioridade, prévia autoriza-
cdo orcamentiria e irretroatividade.
C primeiro e o ultimo s&o absolutos.
Para que o contribuinte possa viver,
trabalhar, produzir e dormir em paz,

tributo s6 sera eriado por lei, que nao
ters, jamais, efeitos retroativos.

Em relagdo a anterioridade e & pré-
via autorizacio orgamentiria — esta-
belecidas conjuntamente para evitar,
por exemplo, que lei orcamentaria au-
torize, a 1.° de dezembro, exigéncia de
tributo instituido por lei em vigor
desde novembro para 0 més de janei-
10 — a proposta abre as excegdes clas-
sicas, com 0 escopo de néo imobilizar
o governo frente a situacdes que exi-
jam resposta imediata, como interes-
ses do comércio internacional, guerra
ot calamidade. Na primeira hipotese,
abre-se, ainda, nova margem de ma-
nobra, especificamente ao Executivo,
estabelecendo que lhe pode ser atri-
buida a faculdade de alterar aliquo-
tas e bases de caleulo. Tal atribuicio,
porém depende de lei que a delegue,
constituindo tal exigéncia nova for-
ma de controle.

No caso de instituicio de tributo em
virtude de calamidade, a proposta re-
forca as limitagdes ao fixar, como re-
quisito, a efetiva necessidade de pro-
vidénecia ou auxilio federal gque nfo
possam ser prestados com os recursos
orcamentsrios disponiveis.

4. A proposta reincorpora os prin-
cipios de pessoalidade e da graduacio
do tributo A capacidade econfmica do
contribuinte, com a redacfo dada pela
Constituicio de 1946. Trata-se, aqui,
de consagrar constitucionalmente o
que a conscidncia mundial aceita sem
restriches, exigindo de cada um se-
gundo sua potencialidade. £ mais um
passo no auxilio 4 correcio das desi-
gualdades, pois a contribuicdo dos que
possuem permitird aos poderes publi-
cos prestar servicos de infra-estrutu-
ra e bem-estar aos despossuidos.

A eliminacio de qualquer possibili-
dade de privilégio pessoal em matéria
tributaria é, antes de mais nada, uma
oxigéneis moral, que se articula com
0 principio da universalidade da obri-
gacho.

Com o intuito de consolidar o tra-
tamento desigual aos que se encon-
tram em situagio de desigualdade, é
que se adota progressividade como cri-
tério geral de tributagio. A progressi-
vidade cessa no limite do confisco; a
proibicio de tributo confiscatorio é a
proibicdo do abuso de poder e a ga-
rantia constitucional de que ninguém
serd espoliado por ter éxito na ati-
vidade econbémica, nem o desestimulo
ao trabalho e & producfo serda acolhi-
do como principio de governo. Além
disso, exigéncias descabidas estimu-
lam a sonegacdo, diminuindo a arre-
cadacio.

5. Na enumeracdo das vedacdes
constitucionais, foram mantidos os



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sabado 9 421

principios da ilimitabilidade do tra-
fego, da nio-diferenciacio de hens em
razdo de procedéncia ou destino den-
tro das fronteiras nacionais, bem co-
mo o da uniformidade territorial dos
tributos federais. £ a confirmacio da
federacio a nivel tributario.

Ao elenco, fradicional em nossa ex-
periéncia constitucional, das imuni-
dades, a proposta acrescenta a impos-
sibilidade de instituir fributo sobre o
patriménio, a renda e os servicos das
instituicbes culturais e de pesquisa
cientifica, com o objetivo de estimu-
lar, ou, pelo menos, nao obstaculizar,
o desenvolvimento cientifico-cultural
do pais, indispensivel para mnossa
emancipacio como nacio.

6. Como fecho do Capitulo, a pro-
posta elimina expressamente a possi-
hilidade de as entidades tributadoras
romperem o bloqueio dos limites e
das garantias consagrados, proibindo
a criacdo de tributos mascarados por
outra denominacio. Toda prestacio
comnpulséria, em dinheiro ou equiva-
lente, que nio se caracterize como
sancgio por ilicito, serd submetida aos
principios, litnites e garantias consti-
tucionais em matéria tributaria.

7. O propdsito é, acima de tudo,
estabelecer uma espécie de Estatuto
do Contribuinte e da Federacio em
matéria tributdria. Por isso, a propos-
ta se estrutura em torno de temas
que as experiéncias constitucionais
patria e internacional apontam como
centrais. Um Capitulo enxuto, porém
denso em principios, limites e garan-
tias. Exaustivo no essencial, mas &
prova de alteragbes contingenciais
que venham a macular, seguidamente,
a integridade do texto constitucional.
Toncebida sob essa orientacéo, se ado-
tada, a proposta apresenta, ainda, a
vantagem de reduzir drasticamente as
possibilidades de choque e conflito
com os anteprojetos de outras Comis-
sbes sobre temas conexos.

B3

DAS DISPOSICOES DE
TRANSICAO TRIBUTARIA

Art. Até que lei complementar
prevista no art. desta Constituicio
estabeleca novo Sistema Tributario,
continuara em vigor o Capitulo V da
Emenda n.° 1, de 17-11-69, com a re-
dacdo seguinte e obedecidas as dispo-
sicbes do Capitulo do Poder de Tri-
butar desta Constituicdo.

SECAO I — DOS TRIBUTOS DE
COMPETENCIA COMUM

Art. Além dos impostos previstos
neste capitulo, compete a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios instituir:

I — Taxas arrecadadas em razio do
exercicio do Poder de policia ou pela
utilizacao efetiva ou potencial de ser-
vigos publicos especificos e divisiveis
prestados ao contribuinte ou posto a
sua disposicao, desde que néo se tome
por base de caleulo a que tenha ser-
vido para a incidéncia de impostos.

II — Contribuicio de melhoria, exi-
gida aos proprietidrios de imodveis he-
neficiados por obras publicas, que tera
como limite global o seu custo, ai in-
cluidos o valor de despesas e indeni-
zacOes devidas por eventuais desvalo-
rizacoes acarretadas, e por limite in-
dividual, para cada contribuinte, a
estimativa legal do acréseimo que
resultar para imovels de sua proprie-
dade

SECAO II DOS TRIBUTOS
DA UNIAO

Art. Compete & Unido insfituir
imposto sobre:

I — 1mportacao de produtos estran-
geiros, podendo a lei delegar ao Poder
Executivo, nas condicoes e limites que
estabelecer, a faculdade de alterar-lhe
as aliquotas e as bases de calculo:

II — exportacio, para o estrangeiro,
de produtos nacionais ou nacionaliza-
dos, observado o disposto no final do
mnciso anterior, podendo a lei destinar
sua receita a formacdo de reservas
monetarias ou de capital para finan-
ciamento de programa de desenvolvi-
mento econdémico;

IIT — propriedade terriforial rural,
que néo incidira sobre imdveis de area
nao excedente a 100 hectares, quando
as cultive, s6 ou com sua familia, o
proprietario que ndo possua outro
imovel;

IV — renda e proventos de qualquer
natureza, vedado a Unido tributar as
obrigagbes da divida publica estadual
ou muniecipal e os proventos dos agen-
tes dos Estados e Municipios em niveis
superiores aos que fixar para as suas
proprias obrigacdes e para 0s proven-
tos dos seus proprios agentes;

V — sucessdes e doacgbes de gquais-
quer bens ou valores, que sera pro-
gresiva em relagdo ao valor do objeto
da sucessfo ou doaglo e ao patrimo-
nio do beneficiado e nio incidira sobre
sucessdes e doacdes aos ascendentes,
bem como sobre o imoével de residén-
cia familiar unico, quando de pequeno
valor, segundo critérios fixados em lei;

VI — produtos industrializados, que
sera seletivo em funcio da essenciali-
dade dos produtos e nio-cumulativo,
abatendo-se, em cada operacdo, o
montante cobrado nas anteriores;

VII — operacdes de crédito, cambio
e seguro ou relativas a titulos e valo-

res mobilidrios, observado o disposto
no final do ineiso II;

VIIT — servicos de comunicacdes,
sglvo os de natureza estritamente mu-
nicipal;

IX — producio, importacio, circula-
¢d0, distribuicdo ou consumo de Iubri-
ficantes e combustiveis liquidos ou ga-
5050s e de energia elétrica, imposto
que incidird uma s6 vez sobre qual-
quer dessas operacges, excluida a in-
cidéncia de outro tributo sobre elas;

X — extragdo, circulagio, distribui-
¢Ao ou consumo dos minerais do Pais
enumerados em lel, imposto que in-
cidira uma s6 vez sobre qualquer des-
sas operacgdes, observado o disposto no
final do inciso anterior:

XI — transporte, salvo os de natu-
reza estritamente municipal.

Art. Somente a Unido podera ins-
tituir:
I — contribuicoes, tendo em wvista

interveng¢do no dominio econdmico ou
0 interesse de categorias profissionais
e para atender ao custeio dos encar-
gos da previdéncia social, ndo incidin-
do. nesta hipdtese, sobre aposentados
& pensionistas;

II — empréstimos compulsorios pa-
ra fazer face aos encargos decorren-
tes de calamidade publica que exija
auxilio ou providéncias federais, im-
possiveis de atender com 0S8 recursos
orcamentarios disponiveis. devendo
seu produto ser aplicado exclusiva-
mente no atendimento da calamidade
que lhe der causa Sua devolucdo sera
efetuada em dinheiro, cujo montante
correspondera ao seu poder agquisitivo
real, em prazo nio superior a cinco
anos, contados da data de sua insti-
tuicao.

III — na iminéncia ou no caso de
guerra externa, temporariamente, im-
postos extraordinarios compreendidos,
ou néo, na sua competéneia tributiria,
os quais serdo suprimidos gradativa-
m-_entp, cessadas as causas de sua
criacio:

IV — outros impostos, além dos que
lThe sfo atribuidos, ou aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, por es-
te Capitulo, desde que ndo temnham
como fato gerador ou base de cilculo
qualquer destes.

Paragrafo tnico. A Unido podera
transferir o exercicio de sua compe-
téncia residual, prevista no ineiso IV
deste artigo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Art. Exclusivamente aos 1mpos-
tos, sobre importacao e exportacao aos
impostos instituidos na iminéneia e
no caso de guerra externa, e ao em-~
préstimo compulséric menecionados
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nesta SecAo sido aplicaveis as exce-
cOes as exigéneias de anterioridade
da lei e prévia autorizacio orcamen-

taria previstas no art. , § 2.0 desta
Constituicao.
Art. Compete 4 Unido, nos Ter-

ritérios Federais, os tributos atribui-
dos aos Estados e, se 0 Territorio nao
for dividido em Municipios, os tribu-
tos municipais

Art. A Uniao divulgari pelo Dia-
rio Oficial, até o ultimo dia do més
subseqiuiente, os montantes de cada
um dos impostos, contribuigcbes e em-~
préstimos compulsdrios, englobando
os aeréscimos arrecadados, bem como
os valores transferidos aos Estados e
Municipios.

SECAO III — DOS IMPOSTOS
DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL

Art. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir Iimpostos
sobre:

I — transmissdes, a qualquer titulo,
de bens imoveis por natureza e aces-
sd0 fisica e de direitos reais sobre
imoéveis exceto os de garantia, bem
como a cessio de direitos 4 sua aqui-
sicdo, cbservado o s2guinte:

a) este imposto ccmpete ao Estado
mde esta situado o imdvel, ainda que
a fransmissao resultante de sucsssio
aberia no estrangeiro;

b) sua aliquota maxima néo exce-
derd os limites estabelecidos em reso-
lucdo do Senado Federal por proposta
do Presidente da Republica, na forma
prevista em lei;

e) este imposto nao incide sobre a
transmissao de bens ou direitos incor-
porados ao patriménio de pessoa juri-
dica em realizacfo de capital nem so-
bre a transmissdo de bens ou direitos
decorrentes de fusio, incorporacio
ou extingdo de capital de pessoa juri-
dica, salvo se dela participar socio
remanescente de pessoa juridica an-
teriormente extinta, ou ainda, se a ati-
vidade preponderante for o comércio
desses bens ou direitos ou a locacédo
de imoveis;

II — operagoes relativas & circula-
cdo de mercadorias realizadas por
produtores, industriais e comerciantes,
observado o seguinte:

a) este imposto nao sera cumula-
tivo e dele se abatera, nos termos do
dispesto em lei complementar, o mon-
tante cobrado nas operactes anterio-
res pelo mesmo ou por outro Estado;

b) o montante do imposto sobre
produtos industrializados integrara
sua base de eileulo, exceto quando :
operagio configure hipdtese de ineci
déncia de ambos os tributos;

¢) este imposto incidira, também
sobre a entrada, em estabelecimentc
comercial, industrial ou produtor, de
mercadoria Importada do exterior po:
seu titular, inelusive quando se tratar
de bens destinados a0 consumo ot
ativo fixo do estabelecimento:

d) lei complementar poderd insti-
tuir outras categorias de contribuin-
tes deste imposto;

e) sua aliquota serad uniforme para
todas as mercadorias nas operacoes
internas e interestaduais, bem como
nas interestaduais realizadas com con-
sumidor final, cabendo ao Senado Fe-
deral, mediante resoiugao tomada por
iniciativa do Presidente da Republica
fixar as aliquotas maximas para cada
uma dessas operagdes e para as &
exportacio;

f) as isencdes sobre este impost:
seréo concedidas ou revogadas nos
termos fixados em convénios, celebra-
dos e ratificados pelos Estados, segun-
do o disposto em lei complementar

g) a isencdo ou nao-incidéncia, sal-
vo determinacdo em contrario da le-
gislacdo, ndo implicars crédito de im-
posto para abatimento daquele inel-
dente nas operagOes seguintes;

h) este imposto nio incidira sobre
as operacoes que destinem ao exteriox
produtos industrializados e outros que
a lei indicar, devendo a Unido estabe-
belecer mecanismos de comipensagac
financeira para os Estados que, por es-
ta razfo. deixaram de arrecadi-lo.

IIT — propriedade de veiculos auto-
motores, vedada a cobranca de impos-
tos ou taxas incidentes sobre a utili-
zacdo de veiculos.

Art. Compete ao Distrito Federal
os tributos atribuidos aos Estados e
Municipios.

Art. O Estado divulgara, pelo
Diarie Oficial, até o iltimo dia do mé:
subsegiiente, os montantes de cada um
dos impostos, englobando os acrés-
cimos arrecadacis, bem como os valo-
res transferidos aos municipios

SECAQ IV — DOS IMPOSTOS
DOS MUNICIPIOS

Art. Compete aos Municipios ins-
tituir impostos sobre:

I — propriedade predial e territorial
urbana;

II — servicos de qualquer natureza
ndo compreendidos na competéncia
tributaria da Unido ou dos Estados,
definidos em lei complementar, que
podera fixar suas aliquotas maximas.

SEGAO V — DAS PARTICIPACOES
E DISTRIBUICOES DE RECEITAS

Art. Pertence aos Estados e ao Dis-
irito Federal o produto da arrecadacgio
do imposto sobre a renda e proventos
de gunalguer natureza incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos —por—
eles e suas autarquias. a gualguer titn-

lo.
Art. Pertencem aos Munici ios:
P

I — o produto da arrecadacgio pela
Unido do imposto sobre propriedade
territnorial rural incidente sobre imé-
veis situados em seu territorio, devendo
a3 autoridades arrecadadoras realizar
a entrega das importincias & medida
que forem sendo arrecadadas, inde-
pendentemente de ordem superior em
prazo nao maior de trinta dias, a con-
tar da data da arrecadacfo, sob pena
de demissdo. Os Municipios poderio.
fundamentadamente, impugnar o va-
lor adotado para base de calculo deste
imposto, quando este fcr discrepante
da realidade local;

TI — o produto da arrecadacio do
mmyposto sobre a renda e proventos de
gualquer natureza, incidente na fonte.
schre rendimentos pagos por eles e
suas autarquias a qualquer titulo;

ITI — cingiienta por cento do produ-
to da arrecadacdo do imposto sobre
cens imobveis situados em seu terrif6-
rio. Estas parcelas serdo creditadas
em contas especiais abertas em esta-
belecimentos oficiais de crédito, na
forma e nos prazos estabelecidos em
‘lei federal;

IV — vinte por cento do produto da
arrecadacido do impostos sobre circu-
lacio de mercadorias, sendo trés guar-
tos na proporgio do valor adicionado
nas operacoes realizadas em seus res-
pectivos territorios e um quarto de
acerdo com o que dispuser a lei esta-
dual. Estas parcelas serdo creditadas
em contas especiais abertas em esta-
belecimentos oficiais de crédito;

V — cinguenta por cento do produ-
to da arrecadacdo do imposto sobre
propriedade de veiculos automotores
Lecencizdos em seu territorio, Estas
sageslas serfio ereditadas em contas
2¢peciais abertas em estabelecimentos
oriciais de crédito, na forma e prazos
eslabelecidos em lei federal

Art. Do produto da arrecadacio
dos impostos sobre a renda e proven-
tos de qualquer natureza e sobre pro-
dutos industrializados, a Unido desti-
nara:

I — dezessete por cento ao Fundo
de Participacao dos Estados e do Dis-
trito Federal;
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II — vinte e dois por cento ao Fundo
de Participacfo dos Municipios;

III — dois por cento ao Fundo Es-
pecial,

§ 1. Para efeito da participagdo no
imposto de renda e proventos de qual-
guer natureza, excluir-se-80 as parce-
las previstas nos arts. e, inciso I

§ 20 A aplicacRo dos fundos pre-
vistos nos itens I e II serd regulada
em lei federal, que atribuird ao Tri-
bunal de Contas da Unido a ihcum-
béncia de efetuar o calculo das quotas.

§ 3.0 A transferéncia dos recur:cos
dependera do recolhimento dos im-
postos federais arrecadados pelos Es-
tados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios e da liguidacfo das divi-
das dessas entidades ou de seus Or-
gfos de administracio indireta, para
com a Unido, inclusive as oriundas de
nrestacio de garantia;

§ 4.0 Os Municipios aplicardo, em
programas de satde, seis por cento do
valor que lhes for creditado por forga
do disposto no inciso IL

Art. A Unido distribuira aos Es-
tados, ao Distrito Federal, aos Muni-
cipios e aos Territorios:

I — setenta por cento do produto
da arrecadacdo do imposto sobre lu-
brificantes e combustiveis liguidos ou
2250805, bem como dos adicionais e
demais gravames federais incidentes
sobre os referidos produtos, sendo
quarenta e cinco por cento para os
Estados, o Distrito Federal e aos Ter-
ritérios e vinte e cinco por cento pa-
ra 0s Municipios;

II — setenta por cento do produto
da arrecadagdo do iPmposto sobre
energia elétrica;

IIT — noventa por cento do imposto
sobre minerais do Pais;

IV — setenta por cento do imposto
sobre transportes rodovidrios, sendo
cingiienta por cento para os Estados
e vinte por cento para os Municipios.

§ 1.° A distribuicdo seri feita nos
termos de lei federal, que podera dis-
por sobre a forma e os fins de apli-
cacdo dos recursos distribuidos, con-
forme os seguintes critérios:

a) nos casos de incisos I e II, pro-
porcional & superficie, populacgio, pro-
ducdo e consumo, adicionando-se,
quando couber, no tocante ao inciso
II, quota compensatdria da 4rea
inundada pelos reservatorios;

b) no caso de inciso III, proporcio-
nal a producio.

§ 2.9 As inddastrias consumidoras de
minerais do Pais poderdo abater o

imposto sobre minerais do pais do
imposto sobre” a circulagio de merca-
dorias e do imposto sobre produtos
industrializados, na proporcio de no-
venta por cento e dez por cents, res-
pectivamente.
Justificacio

Este capitulo abriga a reforma de
emergéncia que tem por objetivo eli-
minar as distorges 'mais graves do
atual sistema: a excessiva desenvol-
tura da Unido, mais precisamente do
Poder Executivo, em lancar mao dos
recursos do contribuinte para suprir
suas necessidades de caixa; e a situa-
cdo de pentria em gque Se encontram
os Estados e Municipios brasileiros,
SEem. recorrer, nesse momento, a uma
transformac@o ao nivel do detalhe. o
que traria sérios inconvenientes.

Em primeiro lugar, a circunstancia-
lidade do teor das op¢des. Premidos
por um horizonte econémico desfavo-
rivel e confuso, os Constituintes po-
deriam adotar, como definitivas, so-
lucdes adequadas apenas em carater
mediato.

Segundo, a exigiiidade do tempo re-
gimental para discussiao e deliberacéo,
que fatalmente faria incorporar 2o
texto constitucional imperfeicdes que,
para correcdo, demandariam revisdo
constitucional.

Terceiro, todo o sistema atual per-
deria a validade em confronto com a
Constituicdo, ocasionando vacuo le-
gislativo e jurisprudencial e desorga-
nizagdo nas estruturas piblicas e pri-
vadas ligadas a tributagao.

Finalmente, a incompatibilidade de
dispositivos detalhistas e casuisticos,
mais do que em qualquer outro tema
sujeitos & obsolescéneia pela evolugio
da realidade, com uma Constituicdo
que todos pretendemos duradoura e
estavel,

A opcdo é pela transitoriedade. O
titulo do capitulo deixa isso bem claro.
Atender ao inadiavel sem comprome-
ter o futuro com escolhas precipita-
das, decididas de afogadilho.

1 A proposta se vale do capitulo
constitucional vigente, ao qual bem
ou mal a legislacio subalterna, a ju-
risprudéncia, o fisco e o contribuinte
jéa estdo familiarizados. Transforma-o,
realizando as alteracGes que prevé em
Disposicdes de Transicdo Tributaria,
uma espécie de apéndice da nova
Constituicio, ao qual se aplicam as
disposicées do proposto Capitulo do
Poder de Tributar. Deixard de vigorar
assim que o Poder Legislativo, com
tempo e serenidade, ouvindo sem pres-
sa a sociedade, faga uma opcéo ama-
durecida pelo novo sistema tributario,

através de leli complementar, que o
derrogari. Nas alteracdes, foram ado-
tadas muitas sugestdes, em especial as
formuladas pela Comissao Afonso Ari-
nos.

2. A orientacdo formal adotada foi
a de dividir o Capitulo em Secdes, tra-
tando as quatro primeiras de reparti-
cao de competéncias e a quinta das
participacdes e distribuicdes de recei-
tas. Ao mesmo tempo, buscou-se tan-
to quanto possivel concentrar todas
as disposiges sobre um mesmo tribu-
to num mesmo artigo, para facilitar
a leitura e a compreensio, evitando
os tropecos a que a redacio desorga-
nizada da Constituicdo vigente induz.

3. A primeira Secdo trata dos tri-
butos de competéncia comum 2 Uniio,
Estados, Distrito Federal e Municipios
e taxas e contribuicdes de 'melhoria.
A inovacio prende-se a esta Ultima:
por uma questdo de eqiiidade. limita-
se o montante exigivel de cada con-
tribuinte ao acréscimo efetivamente
verificado ao seu patrimoénio, so mes-
mo tempo em que as despesas e inde-
nizacdées por desvalorizacGes se in-
cluem no calculo do custe glebal
dentro de entendimento de qu2 nio é
justo bencficiar-se de prejuizo zlheio.

4. A Se¢ho II enuncia a competén-
cia da Unilo. Quanto aos impostos de
importagdo e exportacido. altera-se a
redacio vigente para estabelecer que
o Executivo s6 teri faculdade de al-
teror aliguotas e bases de cilculo se
lei assim lhe delegar. £ mais um re-
for¢o no controle do Legislativo sobre
0 Executivo em favor do contribuinte
seguindo o disposto no Capitulo do
Poder de Tributar..

5. Seguindo o principio do bani-
wnento de privilézios em matéria tri-
butiria, elimina-se a n&o-incidéncia
do imposto de renda sobre ajudas de
custo ou didrias pagas pelos cofres
publices. E mais uma satisfacio aos
cidadios, justamente inconformados
com a existéncia de regalias descabi-
das as quais a proposta pde fim.

6. O imposto sobre, sucessbes e
doacgées é a TUnica espécie tributaria
mntroduzida, ou melhor, reintroduzida
na sistemdatica brasileira. Acolhe-se,
agui, sugestdo uninime, presente em
todas as propostas conhecidas. Repre-
senta 6nus sobre o ganho sem esforco
e esta sujeito, como os demais, aos
principios e garantias constitucionais
de tributacdo, inclusive o nio-confis-
co.

A proposta o atribui & Unido por
duas razbes: a conveniéncia de ser
administrado pela mesma entidade
que administra o ¥mposto de renda, o
que permitird maior controle; a esti-
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pulacio de uma compensacio para a
Unido, que terd de distribuir mais re-
cursos aos Estados e Municipios, atra-
vés dos fundos de participacio ¢ dag
participacdes sobre impostos tUnicos
sobre combustiveis e de energia elé-
trica.

A proposta prevé a nio-incidéncia
sobre sucessdes e doacdes 20s ascen-
dentes, por uma questio humanité-
ria e também pela expectativa de no-
va, transmissio, de vez que os maiores
beneficiarios serfio os idosos. Nio in-
cidird, igualmente, sobre o imdvel de
resigéncia familiar Gnico, quando de
pegucno valor por razdes obvias.

7. Quanto ao IPI, elimina-se a fa-
cvldade de alteracio de aliquota ou
base de calculo pelo Executivo, bem
como nio se permite agui a delegacio
legislativa prevista para os impostos
de importacio e exportacio. ¥ uma
Jorma de impedir que se repitam des-
calabros como os verificados em tem-
po recente quando, da noite para o
dia, o Executivo aumentou em mais
de 300% um imposto de grande re-
percussio sobre a economia produti-
va e geradora de empregos.

8 ©No que se refere as contribui-
¢des especiais, elimina-se, igualmente,
a faculdade de o Executivo alterar ali-
guotas e bases de calculo. Por uma
guestio de evidente justica, é estabe-
lecida, a n&o~incidéncia de contribui-
¢do previdenciaria sobre aposentados
¢ pensgionistas,

9. Os empréstimos compulsérins fi-
cam restritos, em obediéncia as dis-
posictes do Capitulo do Poder de Tri-

butar, acs casos de calamidade publi- .

ca, eliminando-se mais uma via de
abuso. Incorpora-se o requisito de efe-
tiva necessidade de auxilio on provi-
déncia federal, impossiveis de atender
com os recursos orgamentarios dispo-
niveis. Impde-se a aplicacio de arre-
cadagido exclusivamente ao atendi-
mento da calamidade que lhe der cau-
sa e fica estabelecido prazo certo para
a devolucdo, corrigida, da contribui-~
¢do arrecadada: cinco anos. Sio limi-
tacOes que protegem o contribuinte ¢
garantem a boa aplicacio dos recur-
S0s.

1). Dispositivo especifico limita a
aplicacdo das excegdes previstas no
Capitulo do Poder de Tributar guan-
to & anterioridade e prévia autoriza-
cio orcamentiria exclusivamente 2os
mpostos de importacio, exportagéo,
extraordinarios de guerra e emprésti-
mo compulsorio, atendendo-se a0 ca-
rater de urgéncia imprescindivel, nes-
ses casos, ao eficiente desempenho do
poder publico, Com a enumeragio ta-
xativa das excegGes. ficam reforcadas
as garantias do contribuinte,

11. No dispositivo que impde &
Uniao o dever de divulgar as arreca-
dacoes tributarias, a proposta inclui
os empréstimos compulsorios, para que
haja maior transparéncia e facilidade
de controle pela sociedade.

12. Na competéncia tributaria dos
Estados e do Disfrito Pederal, faz-so
limitacio &s hipdteses de nio-incidén-
cia do imposto de transmissiio sobre
bens imoveis, determinando que seja
exigido nos casos de transmissdes do
bens ou direitos incorporados as pa-
triménio de pessoa juridica em reali-
zacdo de capital e sobre transmissdes
decorrentes de fusdo, incorporacio ou
extingdo de capital de pessoa juridica
quando dela participar sécio rema-
nescente de pessoa juridica anterior-
mente extinia. Acolhe-se, aqui, sugcs-
tdo do Constituinte César Maia, for-
mulada quando Secretirio da Fazen-
da do Rio de Janeiro, perante a Co-
missgo Especial sobre Sistema Tribu-
tario do Senado. O sentido é prevenir
artificio que resulte em prejuizo para
os cofres estaduais.

13  Quanto as ICM, impbe-se 2
Uniado o dever de estabelecer mecanis-
mos de compensacdo financeira para
0s Estados que deixarem de arrecada-
lo em razfo de nfo-incidéncia sobre
operacdoes de exportacdo. Atende-se,
agui, ao justo reclamo dos Estados,
acolhido unanimemente por todas as
sugestoes conhecidas; se a Unido es-
tabelece o favor fiscal, deve arcar com
0 sen custo,

A opcio, quanto ao ICM, foi de evi-
tar alteragoes outras, por ser este o
tributo que desperta maiores polémi-
cas. havendo inclusive, tendéncias
para incorporagfo, em seu bojo, de
outros tributos. A proposta, por tran-
sitdria, deixa as modificactes mais
profundas e complexas para a legis-
lacdo complementar.

14. Quanto aos Municipios, optou-
se, igualmente em razdo de transito-
riedade, por naoc lhes atribuir novas
competéncias, pois aqui as polémicas
sio grandes. Mas, desde logo, pro-
curou-se reforcar emergencialmente
suas receitas, ampliando-se sua parti-
cipacdo nas arrecadacoes da Unifo,
como Se verai.

Primeiramente, abre-se aos Munici-
pios a possibilidade de impugnar o va-
lor adotado pela Unido como base de
calculo do imposto territorial rural,
cuja receita lhes pertence, quando es-
se valor for discrepante da realidade
local, O que, bem sabemos, muitas ve-
zes ocorre, em prejuizo do poder pi-
blico municipal, que tem todas as con-
dicoes de verificar o real valor dos
iméveis e, portanto, deve ter o direito
de questionar valores irreais.

15 A porcentagem da arrecadacio
do IR e do IPI destinada aos Estados
e Municipios é ampliada expressiva-
mente. Passa de 33% para 41%, o que
representa, conforme as estimativas
de arrecadacdo do Orcamento da
Tnido, um reforgo global de cerca de
19 bilhdes de cruzados para o FPE e
FPM. A orientagio da proposta parte
da premissa de que nada nesse Pais é
mais prioritdrio do que impedir a in-
solvéncia dos Estados e Municipios,
através do provimento de recursos ao
atendmneto dos problemas locais.
Nesse sentido, a quota do FPE é ele-
vada de 149 para 17% e a do FPM
de 17% para 22%. Emergencislmente,
é 0 minimo que se pode fazer,

16. Com idéntica finalidade, ele-
va-se a participacdo dos Estados e
Municipios nos impostos inicos sobre
:ombustiveis e energia elétrica de 60%
para 70%, o que, também segundo es-
{imativas de Orcamento de 1987, re-
presenta um acréscimo de 2 bilhdes
de cruzados. No caso do imposto tni-
co sobre combustiveis, a participacéo
dos Estados passard de 40% para 45%
e a dos Municipios de 20% para 25%.

Essa proposta procura, assim, dar
a resposta inadiavel para as aflighes
do momento e preparar o terreno pa-
ra a reformulagio definitiva, abrindo
amplos e seguros caminhos para o fu-
turo.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Jovanni Masini.

SUGESTAO N¢ 2.761

Inclua-se onde couber:

“Art. Os vencimentos e van-
tagens financeiras dos funciona-
rios inativos ndo poderdo ser
inferiores aos percebidos pelos
ocupantes do mesmo cargo, ou de
outro equivalente em caso de ex-
tingdo ou mudanga de nomencla-
tura, ndo podendo a lei, a qualquer
titulo. criar desigualdades.”

Justificacio

A sugestio aqui proposta pretende
evitar que o servidor ptblico, eivil ou
militar, apds seis ou sete lustros de
servicos prestados ao pais, seja aban-
donado a uma velhice de pobreza, in~
tranqiiilidade e toda sorte de carén-
cias, através de leis iniquas que, aos
poucos, o reduzem & condigfo de paria
da maquina burocratica.

Sala da Constituinte, em Brasilia. —
Constituinte Leopoldo Peres.
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SUGESTAO N° 2.762

Inclua-se onde couber:

“Art. A Constituicio assegura
aos trabalhadores, além de outros-ins-
tituidos em lei, os seguintes direitos:

a) Previdéncia Social nos casos de
doenca, velhice, invalidez, morte, de-
semprego, acidentes do trabalho, ma-
ternidade e aposentadoria com pro-
ventos iguais aos da remuneracio per-
cebida no momento da passagem para
a inatividade, revistos, na mesma épo-
Ca e na mesma proporc¢ao do reajuste
da respectiva categoria profissional,
mediante contribuigcdo da Unido, do
Empregador e do Empregado.

Justnflcaga.o T

Ao longo dos anos os proventos de
aposentadoria dos trabalhadores vém
se’ transformando numa das mais re-
voltantes injusticas praticadas pela
sociedade brasileira contra os assala~
dos, exatamente aqueles que deram o
melhor de sua vida para a construcéo
da riqueza nacional,

Esta sugestfo pretende minorar as
iniquidades e que s#o vitimas os
assalariados deste pais.

Sala da Constituinte, em Brasilia. —
Constituinte Leopoldo Peres.

SUGESTAO N? 2.763

Inclua-se, no anteprojeto de texto
Constitucional, na parte relativa a
Garantia da Constituigdo, Reforma e
Emendas, o seguinte dispositivo:

“Art. A Constituicio poders
~ ser emendada mediante proposta
.dos membros do Congresso Nacio-
nal,

§ 1.0 N&ao seréd objeto de delibe-
racdo a proposta-de emenda ten-
dente a abolir a Federacio ou a
Repiiblica.

§ 2.° A Constituigdo néo pode-
ra ser emendada na vigéncia das
Medidas de Emergéncia.

§ 3. A proposta deveri ter a
assinatura do um tergco dos mem-
bros do Congresso Nacional e sera
discutida e votada em dois turnos,
devendo obter, em ambos, dois ter-

- gos dos votos, para que possa ser
submetida & ratificagdo popular.

§ 4° A ratificacho popular, se-
ra efetivada através de plebiscito
nacional, considerando-se aprova-
da a proposta que obtiver o apoio
de cinqilienta e um por cento do
eleitorado do pais.

§ 5° A emenda a Constituicéo,
depois de aprovada em plebiscito,
seré promulgada pela mesa do
Congresso Nacional, com o respec-
tivo nimero de ordem.

Justificacao

A ConstituicBo FPederal, como lei
superior sobre a qual se estrutura
toda a organizacdo do Estado Nacional
e donde se assentam todas as garantias
aos direitos individuais, deve forgosa-
mente se manter incélume as instabi-
lidades institucionais, sejam de natu-
reza politica, sejam de natureza eco-
ndémica, sejam de natureza social.

O texto constitucional deve ser reve-
rentemente preservado contra quais-
quer casuismo privilegiadores de clas-
ses ou interesses de parcelas minori-
tarias da populacfo, como se obser-
vou na Constituicio em vigor, que
conta com vinte e sete emendas, uma
das quais estabeleceu, em termos re-
ais, uma outra Constituicdo (Emenda
Constitucional n.° 1, de outubro de
1969). Mais do que isso, com a presen-
te 51stemat1ca, chegou-se ao absurdo
de suprimir determinada matéria, pos-
teriormente reintrodugzida, como é o
caso das eleigoes diretas para os go-
vernos estaduais (Emendas n? 2, de
9 de maio de 1972, e n.0 15, de 19 de
'novembro de 1980).

Estas variacfes ocorreram gragas as
facilidades encontradas no proprio
texto constitucional para a aprovagio
de emendas, admissiveis somente se
consagradas pela aprovacio popular.

A constituicio pode até ser emen- *

dada quando absolutamente necessa-
rias as modificactes, mas exclusiva-
mente para adequé-la as transforma-
¢coes da sociedade, contando com o
apoio direlo desta — tunica maneira
permissivel e legitima. Dai a oportu-
nidade da presente sugestdo.

Sala das Sessfes e
Constituinte Mauricio Fruet.

GESTAQ N?¢ 2.764
Inclua-se, onde couber:
~ CAPITULO
Das Regioes MMetropolitanas

Art. 1.° As Regides Meiropolitanas
sdo eatidades territoriais de natureza
aoministrativa, consuituulas por.agru-
pamentos de municipios pora integrar
a organizagao, plane;amenio progra-
magcio ¢ exscucdo de iuncoes publicas,

§ 1°2 Lei complementar deiinirg
os critérios bésicos para a clisgdo e
implantacio de Regides Metropolita-
nas.

§ 2.0 A Constituicao sstadual dis-
pora sobre a autonomia, organiza:é
e a competéneia da Regifo Metb.uno -
litana como eniidade de direito -
blico interno e territorial.

Art. 20 As atividages da Uni o
dos Bstados e dos Municipios nas Re-
gides ‘Vletropohtanas ficam subordi-
nadas aos principios de integracado
espacial e setorizl no que diz respeito
a sua localizazdo e operacio.

Art, 3.0 As Regites Metropolitanas
seréo geridas por um Consclho Me-
tropolitano, de carater deliberativo,
assessorade diretamente por um Or-
gdo técnico a ele subordinado,

Paragrafo tinico. O Conselho Me-
tropolitano serd constituide p los
prefeitos dos municipios integrants
da Regiio Metropolitana, por um Sa-
cretario de Estado indicado pelo Go-
vernador, pelo deputado federal 2 pe-
lo depu caco cstagual eleitos com o
raaior ntimero de votes nia Ragino Me-
tropolitana, e sera prasidido por um
dos prefeitos 1aetronclifanos eieilo
2ntre seus pares.

Art. 4° Do total do Imposto de
Renda, arrccadado nos muanicipios in-
tegmmns das Regides Metropolitanas,
3% «serdo destinacdos ao respechivo
Conselho Metropolitano, para o de-
sempenho das suas atividades- e o
plaiejamentc e execucdo dos servi-
¢0s metropolitanos.

Parégrafo finico. A Counstituicéo
do Bstado podera del gar as entida-
des metropolitanas competénecia para
premover a arrscadscio d's taxas,
contribuicdes, tarifas, pr:cos para
custear os servicos por ela prestados.

Art. 5° As Assembléias Legislati-
vas poGerdo criar comissio espscifics
para tbtratar da legislaciic e dos as-
sunfos de intcressz metropolitano e
fiscalizar as acdes da entidade me-
tropolitana.

Art. 6° S3o mantidas as Regides
Metropolitanas existentes, desde que
atendicdos os critérios basicos a que
se-refere 0 § 1.° do art. 1.0

Justificacio
A metropolizacio caracteriza-se pa-
la concenfracfo urbana, conturbagciio
e rela polarizacdo que a regido urba-
na exerce sobre outras cidades e suas
periferias.

No Brasil, estas cidades-regides sio
em numero de 9, compreendendo 122
municipios, que abrigam 40% da po-
populacdo urbana e, juntos, produzem
mais de 60% do VTI nacional.

De outro lado e contrastando com o
namero de rigqueza aparente, as 9
Regides Metropolitanas, segundo o
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I PND/NR. abrigam cereca de 90% deo Dasta forma, pretende-se contri- Justificacio

pobraza absoluta do Pais.

Nossas Regides Metropolitanas
aprcsentam. sobretudo. uma enorme
disparidade na gquantidads e quali-
dade entre os equipamentos e s=rvi-
cos urbanos ofertados no municipio-
ntcleo, em relacfio aos municiplos da
periferia.

Esta situacdo leva o cidadao me-
tropolitano a reivindicar do podzr pu-
blico solugbes urgentes para probls-
mas eszenciais, como:

1. Estabelecimento de um mesmo
padrio de ofertas de qualidade e
quantidacz dos servicos de abasteei-
-mento d’agua, coleta e disposicio de
residuos solidos e saneamento basico,

na grande-eidade.

2. Integracio’ opgracional e tari-
faria do transporte co etl.yo\.

3. Integracio do sisiema viarig in-
termunicipal. ~

4. Equiparacfo no pagamento dos
impostos locais. especialmentz do
IFTU.

5. Integrac@o da operacio dos ser-
vicos de segur:nca, judiciais, sande e
educacao.

O modelo metropolitano vigants,
estabelecido pela Lei Complementar
ne° 14, de 8 d= junko de 1973, ficou
defasado em relacio & realidade po-
litico~institucional do Fais, tornan-
do-se ineficaz para resolver os pro-
blemas das cidades-regiges.

Os prefeitos metropolitanos, esps-
cialmente os das cap:tais, eriticam o
peso politico do Estado nos Conselhos
Deliberativos, enguanto os servicos e
2quipamentos urbanos nas RM reior-
nam aos niveis de gualidade da déca-
da de 79.

£ fundamental que se desesnirali-
ze 2 aaministracien da grande eicide
na direcio dos municipics e do cida-
dio.

¥ preciso que se reconheca a metro-
volizacdo, possihilitando-se a organi-
zacio, localizacio e operacio dos ser-
vicos pablicos nessas cidodes, de for-
ma integrada.

Sugere-se, portanto, que a organi-
zacdo e administracho das Regldzs
Metropolitanas seja embasada pzlo
principio da integracfio cos servicos
piiblicos e do planeiamento.

A descentralizacZo da administra-
c2o metrorolitana devera szr viabili-
zada pela participac@o igualitiria dos
prefzitos num mesmo conselho de ad-
ministracdo, ao qual ¢aberd a gestio
de recurzos préprios para investimen-
to na regiao.

buir para a evolucio da adminiztra-
cdo metrepolitana do Pafs, sem pro-
pestas raciecals, como as que visam a
criacdo de um gquarto nivel de gover-
no, ou as inconseqiientes, que nao
reconhecem o fato metropolitano.

Assembléia Naclonal Constituinte,
Braczilia, 30 de abril de 1987. — Cons-
tituinte. Max Rosenmani.

SUGESTAO N¢ 2.765

Inclua-se, no antzprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. A politica geral de
aproveitamento dos recursos mi-
nerais e energéticos seri disci-
plinada por lei federal, fiscalizada
pala Unido, mas a exploracao e
o aproveitamento das jazidas,
minas e recursos do subsolo de-
pendera de concessdo, através de
lei municipal, aprovada por dois
tergos_dos Vereadores do Muni-
cipio e ue se situe o recurso
exploravel.” —

Justificacao
Evidentemente, a politica discipli~

nadora do aproveitamento dos recur-"

sos do subsolo e das fontes energé-
ticas em todo o Pais tem um interesse
eminetemente nacional. Assim, so-
mente a lei federal é que estabelecers
as normas diseiplinares, nos que tan-
ge & conveniéncia e amplitude desse
aproveitamento,

Entretanto, o bem imdvel, do solo
ou do subsolo, fica situado dentro de
uma unidade auténoma, que é deter-
minado Municipio. Mesmo que a ex~
ploracio de tals riguezas descorra de
autorizacido federal, dentro de certos
pressupostos determinados pela Uniao,
a autorizacdo deve depender também
dz lei munieipal, inclusive porque de
uma exploraciao mineraria podem de-
correr insuperaveis prejuizos ecolé-
gicos para o Municipio.

Sala das SessGes, 30 abril de 1987.
— Constituinte Milton Reis,

SUGESTAC N 2.766

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte referente ao
Pogder Legislativo:

“Art. A convocacio extraor-
dinaria do Congresso Nacional
far-se-a: .

I — pelo Presidente da Rept-
blica;
II — por um terco da Cima-

ra dos Deputados e do Senado
Federal.,”

A auto-convocacio do Congresso
Nacional sempre esteve presente mno
constitucionalismo -Republicano, ex-
cetuadas as Constituictes de 1937 e
1967, a primeira claramente totalitg-
ria, e a segunda caracterizada pela
hipertrofia do Poder Executivo.

Prztendemos restabelecer uma tra-
digiio constitucional republicans; ¢, a0
mesmo tempo, prestigiar o Poder Le-~
gislativo, tanto mais quanto, atual-
mente, o Executivo convoea o Parla-
mento ao seu talante.

Facilitada essa convocacdo, havers
mais amplitude, em tempos normal-
mente destinados ao recesso, para a
mais ampla discussio dos grandes
problemas nacionais e & mais rapida
solucio de desafios conjunturais ines-
perados.

Sala das Sesdtes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Milton Reis,

SUGESTAO N¢ 2.767

Inclua-se, no anteprojeto do texto
constitucional, no capitulo dos Ser-
vidores Pdblicos, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. Nenhum: Servidor Pii-
blico, da Administracio direta oun
indireta, federal, estadual ou mu-
nicipal, poderd auferir remune-
racao superior, réspectivamente,
4 atribuida ao Presidente da Re-
publica, ao Governador do Esta
ou ao Prefeito Munieipal.”

Justificacio

Repercutiu ds maneira revoltante,
em todo o Pais, o notieiario divulgado
nos jornais, de servidores de alguns
Estados do Nordeste com vencimentos
mensais superiores a trezentos mil
cruzados, enquanto alguns oficiais re-
formados de S&o Paulo vencem pro-
ventos superiores a quatrocentos mil
cruzados.

Nao se ignora, por outro lado, que
mais de metade do funcionalisme, nas
trés esferas administrativas, recebe
menos de trés salarios minimos.

Trata-se de uma “tesoura salarial”
gigantescamente aberta, fafo negati-
vo, que se pode coibir com o estabe-
lecimento de um teto: na Unido, os
vencimentos do Presidente da Reph-
blica; nos Estados, os ganhos do Go-
vernador; no Municipio, os proventos
do Prefeito Mumnicipal.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Milton Reis,
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SUGESTAO N¢ 2.768

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
processo legislativo, o seguinte dispo-
sitive:

“Art. Na falta de deliberagéo
dentro do prazo estabelecido, a
proposicido serd incluida automa-
ticamente 1.5 ordem do dia, tra-
mitando em regime de urgéncia
nas dez sessbes seguintes, em dias
sucessivos. Nio sendo apreciada
nesse prazo, considerar-se-a defi-
nitivamente rejeitada.”

, J usti‘ficag:’io

Através da presente proposta, €
nosso intuito conferir novo perfil ju-
ridico ao instituto do decurso de pra-
Zo, sabidamente um instrumento de
intencional esvaziamento das prerro-
gativas constitucionais do Poder Le-
gislativo.

A figura do decurso de prazo podera
ser mantida. Entretanto, seu efeito de-
vera ser inverso ao desiderato a que
atualmente se presta. Nesse sentido,
sugere-se seja a proposicio tida como
rejeitada sempre que néo apreciada
pelo Poder Legislativo no prazo indi-
cado no texto constitucional.

Desse modo, certos estamos da eficaz
colaborac2o no sentido do efetivo for-
talecimento do Poder Legislativo.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Miro Teixeira.

SUGESTAO N? 2.769

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional onde couber:

“Art. As entidades autarquicas
federais deverZo ser presididas
por pessoas aprovadas pelo .Zon-
gresso Nacional, com mandato de-
terminado, durante o gqual nfo
poderao ser removidas sendo por
inguérito administrativo que com-
prove ilicito eivil ou penal.”

Justificacio

O Poder Executivo federal no Brasil
tem sofrido de hipertrofia e centrali-
zacdo. Parte desse fendmeno decorre
da sua configuracio monolitica, onde
o Presidente s o0s Ministros detém
poder quase absoluio sobre cntidades
autarquicas, empresas ptiblicas e so-
ciedades de economia mista.

Quanto as primeiras, é necessario
maior cstabilidade que propicie nfo s9
maior poder, como equilibrio entre os
diversos segmentos do governo,

Para que isso ocorra, é preciso gue
0s seus présidentes néo possam ser

removidos durante mandato e, assim,
se sintam com estabilidade para dar
continuidade ao seu projeto, indepen-
donteinente de mudangas de minis-
tros.

Essa é a idéia da proposta ora feita.

sala das SessOes, — Constituinte
Moema Sao Thiago.

SUGESTAO N¢ 2.770

Inclua-se no Anteprojeto do Texfto
Constitucional onde couber:

“Art. Picam dispensados de pa-
gamento todas as prestacdes dos
contratos de miutuos relativos a
financiamentos no 4mbito do Sis-
tema Financeiro de Habitacdo, no
periodo de janeiro de 1983 até a
promulgacio da presente Consti-
tuicio, quando devidas por mutua-
rios cuja renda familiar ndo ul-
trapasse a dois (2) salirios mi-
nimos.”

Justificacio

Criado com objetivos exclusivamen-
te sociais pela Lei n.? 4.380/64, o pro-
grama habitacional brasileiro foi rapi-
damente perdendo essa sua caracteris-
tica basica, para transformar-se defi-
tivamente em grande fonte de lucro
para as empresas que operam no setor,
Organizado com recursos do FGTS e
das Cadernetas de Poupanca, inexistem
investimentos governamentais na area,
sendo que dos recursos privados cap-
tados, apenas 37% sao aplicados em
empréstimos habitacionais, a maioria
de cardter especulativo.

Nos 22 anos de sua existéncia, o
programa conseguiu construir apenas
4.3 milhées de habitacoes, deixando um
déficit de 20,0 milhGes de moradias,
gue ndo foram construidas, por si s0
inaceitavel. E desse pequeno contingen-
te de mutuirios que conseguiu con-
quistar sua casa propria, cerca de 60%
estd na iminéncia de perdé-la, por ab-
soluta impossibilidade de pagamento.

As causas estao basicamente na per-
da real dos salarios e no crescimento
dos custos financeiros das habitacoes.
Os salarios sofreram uma defasagem
média de 45% entre julho de 1983 e
marco de 1987, se comparados aos in-
dices de reajustes das prestacoes das
casas proprias, enquanto que os custos
financeiros dos empréstimos habita-
cionais chegam, hoje, a cerca de 40%,
o que eleva os empréstimos habitacio-
nais a patamares cada dia menos aces-~
siveis as grandes massas de trabalha-
dores. . : .

Os mais prejudicados sdo os mutua-
rios da faixa entre 0 e 2 salarios mi-
nimos, 0s quais sdo pobres segundo os
critérios da propria legislacéo, e cuja

cefasagem salarial os impede de quitar
prestacdes, especialmente as acumula-
das em atraso. Por esta razdo, faz-se
necessario tomar medidas claras e ob-
jetivas no sentido de devolvé-los ao
cumprimento normal e regular dos
compromissos assumidos, o que so-
mente sera possivel a partir de uma
medida basica; a Anistia dos déhitos
em atraso, a partir do ano de 1983,
quando recrudesceu a crise econdmica
em nosso Pais.

Sala das Sessbes, — Constituinte
Moema Sao Thiago.

SUGESTAO N¢ 2.771

Que seja incluido nas disposicoes
relativas aos direitos e aos servicos de
satde:

“Art. Todo cidadio tem direi-
to a assisténcia integral a saude,
garantida esta em todas as suas
expressoes e potencialidades.”

Justificagio

Acolho sugestdo que me foi enca-
minhada pelo Conselho Federal de Fi-
sioterapia e Terapia Ocupacional, em
circunstanciado relatdrio.

Demonst..: a referida entidade que
a producido cientifica desenvolvida
pelas diversas 4reas da saude nio é
colocada & disposicdo do conjunfo da
populacdo, especialmente de suas ca-
madas mals sofridas.

De fato, € do conhecimento de to-
dos que os organismos oficiais espe-
cializados em assisténcia terapéutica
& satide ndo sdo disponiveis s cama-
das sociais mais sofridas do nosso po-
vo, as quais limitam-se, guando mui-
to, a receber a assisténcia médica pro-
priamente dita.

Essa politica, a par de ser diseri-
rpir}at()ria, € profundamente injusti-
ficavel, posto que é impossivel con-
seguir-se éxitos em programas de sat-
de, sem a combinag¢do do universo de
responsabilidades  multiprofissionais
que compbe essa parte do conheci-
mento cientifico, ndo cabendo a he-
gemgnizaqéo que hoje se vé de uns
servigos sobre os demais, e que tem
levado a0 fracasso a maioria dos pro-
gramas de saude que j4 se iniciaram
neste Pais.

Acolho, portanto, a sugestdo da
classe laboral, porquanto afasta as in-
conveniéncias apontadas e vai ao en-
contro do interesse de toda a popu-
lacao.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Moema Sao Thiago.
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SUGESTAO N? 2.772

Que seja incluida a seguinte norma,
na parfe relativa 3 Satide.

“Art. A todo cidadfo é garan-
tida assisténcia terapéutica mul-
tiprofissional & saide.”

Justificacio

Acolho, nesta sugestdo, proposta
que me foi enviada pelo Conselho Fe-
deral de Fisioterapia e Terapia Ocupa-
cional.

A satde é responsabilidade multi-
profissional, isonémieca, ética, respon-
séavel, ndo permitindo processos hege-
moénicos de uma profissio sobre as
demais, o que tem comprometido se-
riamente e levado ao fracasso a maio-
ria dos programas de satde que se
estabeleceram neste Pais.

Os organismos oficiais, prestadores
de assisténcia terapéutica & salide da
populacdo, vém sistematicamente pu-
nindo-a com o nfio acesso as diversas
priticas terapéuticas, atrelados a uma
filosofia superada de considerar, ab-
surdamente, salide como simplesmen-
te assisténcia médiea.

Bsta sugestdo vem ao encontro dos
anseios e das necessidades da popu-
lacdo em seu legitimo direito de fer
acesso a todas as praticas terapéuti-
cas.

Sala das Sessdes, — Constituinte
Moema Sio Thiago.

SUGESTAD N¢ 2.773

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional na parte referente ao
Poder Executivo o seguinte dispositi-
vo.

“Art. A atividade dos 6rglos
do Poder Executivo, que exerci-
tem funcles normativas, sera de-
senvolvida dentro de parametros
definidos pelo Congresso Nacio-
nal, segundo disciplina especifica
que disponha sobre a natureza, as
finalidades e as respectivas estru-
turas de funcionamento.”

Justificacido

% copioso 0 volume de normas juri-
dicas que promanam de Orgfos me-
ramente administrativos, mas que le-
gislam de maneira abundante, sem
especificos e demarcados limites Ie-
gais. Tornou-se habito arquifregiiente
certas instituicdes, como o Banco Cen-
tral o Banco Nacional de Habitacio, o
Conselho Monetario Nacional, o Con-
selho de Politica Aduaneira ete., expe-
direm regras juridicas a que se atribui
forea cogente, criando deveres e di-

reitos corretos, como se fora verda-
deiras leis emanadas do Congresso. E
sempre que se procura o respaldo da
validade de tais normas, sio indica-
dos singelos preceitos legais que, sn-
bre posse amplos, teriam o condio de
“legitimar” o desempenho daquelas
entidades. Ora, ressalta & malis pura
evidénecia que “legislacdes” dessa or-
dem desvirtuam a espinha dorsal do
sistema, na exata proporcio em que
comecam por solapar dois postulados
elementares do nosso areabouco
constitucional: o principio da legali-
dade e o cédnone da indelegalidadc
das funcbes entre os trés poderes. E
Obvio que se ndo alude as ressalvas
constitucionais expressas.

Nesse campo, a medida reformado-
ra recomendavel nao tolhe a eficién-
cia que tais orglos necessitam para
realizar seus objetivos. Trata-se ape-
nas de estipular, por intermédio da
lei, os limites minimos ¢ méaximo. den-
tro dos gquais ficam credenciados a
atuar, o que diminui o quadro de ile-
galidade. A solucdo ideal seria ins-
crever essa autorizacio no corpo ds
emenda constitucional, como aconts-
ce com o IPI e o imposto de imnorta-
cdo, Enquanto nao for possivel po-
rém, a demarcacio do ambito j& ser-
viria como um fator a mais de segu-
ranca. sem prejudicar a rapidez e
eficicia das providéncias inerentes aos
supracitados entes administrativos.

Impede esclarecer que as normas
juridicas que s2o editadas dessa for-
ma nao consubstanciam auténticas
regras tributéarias. N&o obstante, por
incidirem em segmentos da economia
nacional, invariavelmente gravados
por impostos convivem numa intimi-
dade estreita, influindo decisivamente
na interpretacio e aplicacdo da legis-
lacAo tributaria. E mostra elogiiente é
o caso das entidades financeiras. em
que comandos tributarios se entrete-
cem com normas do Banco Central, a
nonto de tornar dificil a compreenst~
exata de situacles efetivas sobre as
quais muito teria a Fazenda Federal
gue examinar.

Sala das Sessoes, .-
Constituinte Moema Sao Thiago,

SUGESTAO N? 2.774

Inclua-se ao anteprojeto do tex.o
constitucional na parte referente &
Impostos da Unifo o seguinie disno-
sitivo:

“Art. 137 Compete 2a
instituir impostos sobre:

“§ 6.° O imposto de que trats o
Inciso IV (Imposto de Renda)
quando relativo a pessoa fisic-,
devera ser sempre progressivo, dz
acordo com a czpacidrde contri-

Uniéo

butiva de eada qual, gualquer que
seja a origem da renda. Os abati-
mentos e deducbes deverdo ser
fixados em bases reais e no cal-
cnlo e cobranca do imposto. 4 in-
flacdo deverd ser sempre levads
em conta. de forma e ndo impli-
car em aumento da carga tribu-
taria.”
Justificacdo
No regime atual, por ndo haver ga-
rantia da do tipo proposto, o Immw. -
to de renda tem sido mais exigido
dos assalariados do que daqueles que
auierem renda proveniente do eapi-
tal. Com e proposta, fiea assiecur-da
a Dprogressividade, de acordo com o0s
rendime_‘ntcs, venham eles de qual-
guer origem.

Além disso, os abatimentos e dedu-
¢hes devern ser fixados em ba-es
reais, de acords com o3 parfmetros
do mercado. Com isso, o poder tribu-
tante nfo poderi. por essa via obli-
aua, aumesntar a tributacio ao sabor
das necessidades de caixa do gOverno.

Finalmente. a sugestio assegura
gue » perda do voder agquisitivo da
moeda seja considerada no caleulo e
cobranca do imposto, para que néo
haja aumento de tributo pele simples
atraso na atualizacio de tabelag de
re*enedes na fonte, por exemplo.

Sala das Sassoes. .—
Censtituinte doema S3o Thiago.

’

SUGESTAO N¢? 2.775

Inclua-se no Anteprojeto do Texto
Constitucional na parte referente Dos
Tribunais e Juizes do Trabalho o se-
guinte dispositivo:

“Art. 307. Compete & Justica
do Trabalho cenciliar e julgar os
dissidios individuais e colefivos
entre empregados e empregadores,
inclusive da administragio pliblica
direta e indireta por legislaco
especial, ou gue decorram do cum-
primento de suas proprias senten-
¢as.

“§ 1.0 As dicisdes nos dissidios
coletivos, esgotadas as instincias
conciliatérias e as negociagbes en-
tre as partes poderfo estabelecer
normas e condicoes de trabalho de
qualquer natureza, com cariter
arbitral.

“§ 2.° Nas decisfes a que se re-
fere o parigrafo anterior, a exe-
cucdo far-se-a, independente-
mente, da publicacio do acdrdio,
vedada a concessio do efeito sus-
pensivo.” '

Justificagzo

Wido se concebe que a Justica do
Trabalho funcione apenas como 6rgio
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declarador da’ ilegalidade das greves.
Para- que ela possa ser respeitada €
fundamental que fenha o mais amplo
poder normativo, a fim de que possa
dirimir, realmente, os conflitos tra-
balhistas.

Atualmente, os Tribunais regionais
do Trabalho decidem originariamente
e véem suas decisOes suspensas por
ato do presidente do TST. Dai a ex-
pressa proibicio da decretagio do
efeito suspensivo.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Moema Sido Thiage.

SUGESTAO N? 2.776

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Econdmica, o scguinte dispositi-
vo:

“Art. A usura, o aumento
arbitrario dos lucros, a eliminacéo
— ou conspiragio para eliminaciao
— da concorréncia, configuram-se
como crimes de abuso do poder
econdmico nos termos da lei.,”

Justificacio

A Constituicho Federal precisa ado-
tar os conceitos de crime de abuso do
poder econdmico configurando todas
as praticas de negécios condenaveis
do ponto de vista moral, nocivas ao
préprio bem-estar econdémico e social
do Pais.

Nio podemos definir como preceito
constitucional um percentual fixo de
juros, por exemplo, que se configure
como crime de usura, mas podemos
e devemos adotar o principio de que a
usura, o aumento arbitrario dos lucros
e as tentativas para eliminacéo da con-
corréncia sfo praticas que a socieda-
de rejeita e condena.

O Brasil ndo seria o Unico Pais a
adotar tal norma constitucional. Na
verdade, esse principio serve de base
para toda uma legislagdo internacio-
nalmente reconhecida de combate aos
trustes, monopdlios e cartéis, que nada
mais s&o de que conluios para impedir
um maior desenvolvimento dos mer-
cados.

Nio podemos deixar os mercados de
bens e o mercado financeiro ecomple~
tamente livres no Brasil sem um con-
trole efetivo que evite os abusos do po-
der econdmico.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 1987.
Constituinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N¢ 2.777

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
atribuicbes ao Poder Legislativo, o
seguinte dispositivo:

“Art. £ da competéncia ex-
clusiva do Congreso Nacional:

I — autorizar e aprovar emprés-
timos, operacdes, acordos e obri-
gacOes externas, de qualquer natu-
reza, contraidas ou garantidas pela
Unifo, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, pelas
entidades de sua administracio
indireta ou sociedades sob o seu
controle, os quais so6 vigorario a
partir da data do decreto legisla-
tivo de sua aprovagdo.”

Justificacao

E quase Obvio a necessidade de se
resguardar a competéncia do Congres-
so Nacional no tocante ao endivida-
mento externo do Poder Publico no
Brasil para melhor se controlar essa
variavel de tamanha importancia para
as financas publicas do Pais,

A experiéncia recente do endivida-
mento externo do Pais meostra como
é importante esse controle para se
evitar o endividamente desordenado
do Pais.

A redaclo, no caso, é a mesma do
anteprojeto constitucional da Comis-
sdo Afonso Arinos, que é bem abran-
gente no sentido de englobar todo e
qualquer empréstimo ou operacio de
natureza externa e inclui a Unido e
gntidades ou sociedades sob o seu con-
role,

Sala das Sessdes, 1.° de abril de 1987,
— Constituinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N¢ 2.778

Inclua-se, onde couber:

_“O Servidor Publico, #da admi-
nistragdo direta ou indireta, da
Unido, Estado ou Municipio, que
comprovar sua condicio de estu-
dante em qualgquer estabeleeimen-
to de ensino do Pais, poders optar
pelo regime de metade da ecarga
horaria de trabalho.

Parigrafo fGnico. O- Servidor
que se prevalecer do direito pre-
visto no ecaput-deste artigo, tera
os.seus vencimentos reduzidos a
metade, recolherd -contribuicdes
previdenciarias equivalente a0
total percebido e terd suas férias
reduzidas proporcionalmente ao
tempo efetivo de trabalho.”

Justificacio

A proposta visa proporcionar z0s
que estudam, mais tempo disponivel
ao seu aprendizado, & realizacio d2
pesquisas, garantindo-lhe o vinculo
empregaticio enquanto durar o sou
curso.

A reducdo de seus vencimentos e
direitos trabalhistas tem razdo de ser,
pois ndo € justo onerar os cofres ph-
blicos pela concessio de beneficio que
ap;oveita mais ao Servidor do que a
préopria entidade a que presta servi-
cos.

O Estado visa 0 bam comum da
sociedade. No caso, além de propiciar
a redugao do desemprego no Pais, pois
milhdes de estudantes poderdo optar
pelo regime de tempo semi-integral,
a proposta visa a difusfo e o estimulo
20 ensino em todos os niveis, além de
imprimir maior desenvolvimento tec-
nolégico, indispensavel ao nosso pro-
gresso.

Por entendermos que as medidas
aqui propostas nao trardo nenhum
6nus aos cofres piiblicos e pelos be-
neficios que proporcionario a quan-
tos pretendam estudar, é qus peqdi-
mos o indispensivel apoio a todos os
Senhores e Senhoras Constituintes
para a sua aprovacéo.

Sala das Sesses, 28 de abril de
1987. — Constituinte Nyder Barbosa.

SUGESTAQ N¢ 2.779

Inclua-se, onde couber:

“As aposentadorias e ‘pensc’);s
devidas pelo sistema previdencia-
rio nacional ndo serdo de _valor
inferior ao salario minimo vigen-
te.”
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Paragrafo fnico. Seus valores
serdo reajustados sempre que hou-
ver modificado no salario mini-
mo ”

Nio se pode conecber que Aposen-
tados e Pensionistas do sistema pro-
videncidrio nacional percebam bens-
ficios inferiores a0 salario minimo vi-
gente, quando o propric Governo,
através de seus orgdos tlenicos reco-
nhece que os valores contidos no re-
ferido instituto representam o Mi-
NIMO de que o cidadio necessith pa-
ra satisfazer as suas necessidades de
sobrevivéncia.

Ora, se o trabalhador para sobre-
viver precisa fer renda equivalente ao
salario minimo, ai incluidas as de -
pesas de alimentacfo, moradia, trans-
porte, vestuarjo, lazer, etc., por que
este mesmo trabalhador e sua fami-
lia, ao se aposentar teria que se
submeter a um regime de reducao ds
seus rendimentos como, infelizmente
oecorre hoje?

Caso tipico é o do lavrador que du-
rante a sua vida de trabalho no cam-
po percebeu salarios equivalentes ao
minimo vigente e, depois que se apo-
senta, aos 65 anos de idade, ja velho
e alquebrado, passa a percesber um
beneficio de valor igual a mejo sali-
rio minimo,

Também os beneficiarios de apo-
sentados da Previdéncia Social —
viivas e Orfios — tém szus rendi-
mentos reduzidos, ndo raro & quinta
parte, por ocasido da morte do chefe
da familia, justamente quando malis
necessitam do amparo do Poder Pi-
blico.

Esses exemplos, por si 6, seriam
suficientss para nos levar a defender
a adocdo das medidas acima preco-
nizadas. Inumeros outros exemplos
poderiam ser apontados.

Mas ha os que combatem a idéia;
esteg alegam {alta de recursos finan-
ceiros para viabilizar a sua exiguibi-
lidade.

Nao dopemos concordar com esse
argumento, principalmente gquando se
faz referéncia so trabalhador rural
Isso porque o Poder Executivo nun-

ea prastou eontas 2 Nacdo sobre os
vastos recursos arrecadados pela cn-
branea do tributo de 2,5% incidente
sobre a comercializacao de produtos
agropastoris; isso desde a sua criagio
até os dias atuais. O funco dai resul-
tante destina-se, exatamente, a cus-
tear as despesas de aposentadoria dos

homens que produzem as safras agrj-
colas e manejam os rebanhos pecua-
rios.

A prasuncio “uris tantum” é, por-
tanto, de que OS recursos para cobrir
a aposentadoria do irabalhador rural
existe e, mais, que eles estdo sendo
desviados para outros fins,

Por entendermos que a presente
proposicdo encerra alto contendo de
justica social, apelamos a fodos o0s
Senhores e Senhoras Constitu}n_tes
para que emprestem o seu decidido
apoio & sua aprovacao.

Sala das SessGes, 29 de abril de
1087. — Constituinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N¢ 2.780

Inclua-se, onde couber:

“Fica estendido a todos os Es-
tados da Federagfo o direito de
constituirem, como érgio de se-
gunda instancia da juslica mili-
tar estadual, seus Tribunais de
Justica Militar, com competéncia
para processar e julgar, nos cri-
mes definidos em lei, os integran-
tes das policias militares.”

Justiticacdo

Atingindo violentamente a autono-
mia dos Estados, a Constituicao Fe-
deral dz 1969, em secu artigo 144, § 1.9,
letra 4, liguidou qualquer possibilida-
de de se criarem Tribunais de Justica
Militar em iodos os BEstados da Fe-
deracao

Porém, amparados pelo artigo 192
da mesma Carta Magna, que prevé a
manutencio dos Tribunais de Justica
Militar criados antes de 15 de marco
de 1947, foram mantidos os Tribunais
Militares instalados nos Bstados de
Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Gran-
de do Sul.

Como sabemos, todas as Constitui-
¢bes due se seguiram & de 1891 reser-
varam aos Estados a competéncia pa-
ra legislar sobre a sua divisdo e orga-
nizacdo judiciaria, com a observincia
dos principios gerais nelas contidos.

Afeta, portanto, o principio federa-
tivo e atinge a autonomia dos Estados
o fato de suprimir-lhes ou limitar-

lhes, impondo-lhes dispositivos que
Invadem sua esfera de competéncia.

Comparando-se com 0s demais Es~
tados brasileiros, é inegdvel gque os
O6rghos de justica especializada exis-
tentes nos Estados do Rio Grande do
Sul, S3o Paulo e Miras Gerais tém
sido instrumentos eficazes para a pre~
servacgiio da higidez moral e sanidade
profissional das Policias Militares,
confribuindo para assegurar-lhes ple~
nas condicbes de confiabilidade e cre-
dibilidade, para melhor desempenho
de suas atribuicOes na protecdo do
povo, limitando a destinacdo jurisdi-
cional daqueles tribunais & preserva-
cio da disciplina e 2o controle do po-
der e da forca.

Desse modo, mais se justifica a re-
tomada do principio liberal da Cons-
tituicdo de 1946 quando, rassados 41
anos, cresceram os efetivos das poli-
cias militares, multiplicaram-se suas
responsabilidades na manutencio da
ordem e, sobretudo, da seguranca dos
cidadfos, agredidos diariamente pelo
fenémeno da violéncia urbana,

Dados comprovam que Sao das mais
eficientes e disciplinadas as Policias
Militares dos Estados em que existem
Tribunais de Justiga Militar. Nesses
Estados vinte e quatro oficiais foram
demitidos ou reformados compulso-
riamente, no periodo de apenas trés
anos, por mera conduta irregular.

J4 nos demais Estados, em que a
segunda instdncia néo € constituida
pelos Tribunais de Justica Militar,
apenas dois oficiais foram demitidos
da corporacio, assim mesmo por se
tratar de crimes gue causaram escin-
dalo nacional.

As justicas militares tém que ser
fonte de referéncia e de equilibrio
comportamental gue iniba a acio cri-
minosa, desestimule a violéneia e con-
trole a forgca e, igualmente, dé segu-
ranca psicolégica ao policial militar
de que a agio legitima deve ser pra-
ticada sem temores; gque 0 julgamen-
to dos atos seri feito por quem co-
nhece as vicissitudes e riscos de sua
profissdo; e que sua vida e futuro
merecem apreco e respeito da socie-
dade brasileira.

¥ preciso prestigiar as policias mi-
litares, pois essas corporacOes nio po-
dem aceitar injustas ofensas ao seu
brio, nem tratamento que néo cor-
responda ao respeito que lhes é devi-
do. Neste sentido, submeto aos ilus-
tres Constituintes a presente propos-
ta, para cuja aprovagio contamos,
antecipadamente, com o seu decidido
apoio,

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Nyder Barbosa.
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SUGESTAO N° 2.781

Inclua-se no texto da nova Consti-
fuicdo, no capitulo do meio ambi-
ente:

“Art. Sao deveres de tods, e prio-
ritariamente do Estado, a protego e
a melhoria do mezio ambienfe e do
patriménio natural e cultural, visan-
do & melhoria de qualidade de vida.

§ 1.0 O povo, a comunidade civil
e 05 poderes publicos, na forma da
lei, garantem o cumprimento desse
artigo, velando pela utilizagdo racio-
nal dos recursos naturais, o combate
a poluicdo e 4 erosio; pelo equilibrio
ecolégico, a protecdo da fauna e da
flora, preservando a diversidade do
patrimdnio genético da Nacgio; pela
defesa e restauracio dos valores na-
turais e culturais, apoiando-se na in-
dispensavel solidariedade coletiva.

§ 20 O direito de propriedade so-
bre os bens relativos ao patrimodnio
natural e cultural é revelado pelo
principio de sua protegio e valoriza-

¢a0, no sentido do interesse social.

§ 3° A violagdo do dever de pro-
teger e meihorar o meio ambiente c
o patriménio natural e cultural im-
plica na obrigacdo de reparar o dano
e aplicagio de sancbes penais,

§ 4° Os agentes publicos respon-
dem pela atitude comissiva e omissi-
va que descumpra estes preceitos.

§ 50 Os cidadaos ou associacbes
podem exigir, em juizo ou adminis-
trativamente, a cessagio das causas
de violagio dos preceitos aqui estabe-
lecidos, juntamente com o pedido de
reparacio do dano ao patriménio e a
aplicacdo das demais sancbes previs-
tas.

Art. Incumbe ao poder publico es-
tabelecer, entre outras medidas, a
agio preventiva contra calamidades;
as limitagdes das acbes extrativas e
predatérias, a criacio de reservas,
parques e estacBes ecolégicas; a su-
bordinacio das politicas de ocupacio
do solo urbano e rural, energética e
industrial & melhoria das condicdes
ambientais; um sistzama confidvel de
informacio & sociedade nas areas am-
bientais criticas.

Art. A Unifo, o Distrito Federal,
05 Estados e os Municipios tém com-
peténcia concorrente cumulativa pa-
ra legislar sobre meio ambiente ¢ a
defesa e meclhoria do patriménio nha-
tural e cultural.

Art. A TUnifo estabelecerd em lei
especifica mecanismos de compensa-
cao fiscal e tributaria para os bens
integrantes do patriménio natural e
cultural.

Justificacio

1. N2zo ha necessidade de se justi-
ficar o interesse social pela preserva-
¢do do meio ambiente. A vida huma-
na dele depende. A vida do povo e da
sociedade. O crescimento econdmico
indiscriminado vem levando & degra-
dzg20 ambiental, & poluicdo, & des-
truicdo do estoque de recursos natu-
rais, renovaveis ou nio, e desrespei-
terdo todo o processo cultural e os
valeres popularss. Entendemos que o
meio ambiente tem duas dimensdes:
uma natural e outra cultural; nio
basta a conservagio da natureza, ja
que 0 patrimonio cultural é o todo
constituido pela integracio do homem
a natureza.

A preocupacido com 0 meio ambien-
te assumiu dimensio mundial a par-
tir da Dazclaracio de Bstocolmo, em
1972, na Conferéncia das Nac6es Uni-
das para 0 Meio Ambiente. Além des-
ta, 2 Convencao Relativa & Protecio
do Patrimoénic Mundial, Cultural e
Natural das Nacgbes Unidas, tambdm
em 1972, em Paris, constata que os

patriménios natural e cultural sao
cada vez mais ameacados de destrui-
¢cZ0, nio somentz pelas causas tradi-
cionais de degradacio, mas também
pela evolucio da vida social e econo-
mica, que se agrava com fendémenos
de alteracio ou destruicio ainda mais
temiveis. “O Brasil, signatario da Con-
vencio, assume compromissos com “a
obrigacio de idesntificar, proteger,
conservar, valorizar e transmitir as
futuras geracdes o patrimoénio cultu-
ral e natural, situado em seu terri-
tério” (art. 4.° da Convencio).

O poder constituinte pode e deve
assegurar o respeito ao meio ambien-
te, transferindo, em determinados ca-
sos, & propriedade dos bens culturais
a0 YOvo, por uma apropriacio comum,
independente Ce qualquer indenizacio
a0s proprietdrios particulares, pois os
bens da cultura nZo 550 objeto de
posse ou Dpropriedade do individuo,
senio da coletividade.

2. A atual Constituicio Federal
nio consagra qualquer referéncia a
protec3o ou controle ambiental. A
moderna doutrina entende o meio
ambiente como patriménio publico.
Podemos dizer, inclusive, de um pa-
frimdnio natural e cultural a ser nre-
servado, a partir de um seguro am-
paro constitucional. O meijo ambiente
é patrimdnio publico que precisa ser
assezurado e protezido de conformi-
dacde com 0 uso coletivo. O Estado de-
ve buscar o apoio da comunidade, no
sentido da melhoria e recuperacéo da
qualidace ambiantal, assegurando con-
dicbes ao crescimento econdmico equi-
librado, buscando a melhoria da gqua-
lidede de vida.

A Assembléia Nacional Constituin-
te “deve incluir a protegio do meio
ambiente como garantia constitucio-
nal, objetivando a gestdo democratica
dos recursos naturais (e culturais). O
controle ambiental, assentado no en-
tendimento de que o ambiente é pa-
triménio coletivo, propriciardi mnovos
métodos de utilizacio dos recursos

ambientais, com a possibilidade de
preservagio da vida humana e dos di-
reitos da pessoa, em condigOes dignas.
O 13.° principio da Declaracao sobre
0 Ambiente Humano, consagrado pe-
la Assembléia Geral das Nagdes Uni-
das, em Estocolmo, em junho de 1972,
estabeleceu: “A fim de lograr um or-
denamento mais racional dos recur-
sos e, assim, melhorar as condigoes
ambientais, os estados deveriam ado-
tar um enfoque integrado e coorde-
nado da planificacdo de seu desen-
volvimento com a necessidade de pro-
teger e melhorar 0 meio ambiente hu-
mano, em beneficio de sua populacio”
(Constituinte e Meio Ambiente — J,
A. O. Baracho.)

3. Serviram de base a esta pro-
posta:

— Anteprojeto da Comissdo de Es-
tudos Constitucionais.

— Proposta “O Melo Ambienfe quer
falar com a Constituinie”, subscrita
por entidades conservacionistas mi-
neiras.

— Constituicio Portuguesa e Es-
panhola.

Trata-se de uma proposta que pre-
tende estabelzcer na Constituicio dis-
positivos sobre protecio, melhoria e
valorizagdo do patrimdnio natural e
cultural (terminologia consagrada pe-
la Convencio Relativa & Protecio do
Palriménio Mundial, Natural e Cultu-
ral, Paris, 1972), o estabelecimento do
dever publico, individual e comuniti-
rio para a protecio do meio ambien-
te; a disting&o entre propriedade pu-
blica e privada do meio ambiente, su-
bordinadas ao bem comum e ao inte-
resse social; a responsabilidade pes-
soal dos agentes publicos, e o direito
dos individuos e das associacbes de
pedir, pela via administrativa ou ju-
dicial, a satisfacio do cumprimento
deste dever e dos direitos relativos ao
patrimoénio natural e cultural.

Sala da Comissio, 23 de abril de
1987, — Constituinte Octavio Elisio.

SUGESTAO N¢ 2.782
Inclua-se, no texto da nova Consti-
tuicdo, no capitulo que trata dos Di-
reitos e Garantias:

“Art. Todos tém direito a
me10 ambiente sadio e em equili-
brio ecoldgico, & melhoria da qua-
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lidade de vida, & preservagdo do
patriménio natural e cultural, da
memoria urbana e da identidade
histdrica da coletividade, das mi-
norias e da pessoa.

Pardgrafo tnico.- & assegurada
a legitimagdo do Ministério Piubli-
co, de pessoa juridica qualificada
em lei e de qualquer do povo, pa-
ra acdo civil publica, visando &
protecio dos interesses sociais a
que se refere 0 presente artigo.”

Justificacido

1 Nzo hda necessidade de se justi-
ficar o interesse social pela preserve-
cdo do meio ambiente. A vida humana
dele depende. A vida do povo e da sO-
cledade. O crescimento econdmico in-
discriminado vem levando a degrada-
c¢ao ambiental, & poluicdo, & destrui-
cdo do estoque de recursos naturais,
renovdveis ou nio, e desrespeitando
todo o processo cultural e os valores
populares. Entendemos que 0 melo
ambiente tem duas dimensOes: uma
natural e outra cultural; nio basta a
conservacao da natureza, ja que o pa-
triménio cultural é o todo constituido
pela integracio do homem & natureza.

A preocupacio com o meio ambiente
assumiu dimensio mundial a partir
da Declaraco de Estocolmo, em 1972,
na Conferéncia das Nagbes Unidas pa-
ra o Meio Ambiente. Além desta, a
Convencio Relativa & Protecdo do Pa-
trimoénio Mundial, Cultural e Natural
das NagOes Unidas, também em 1972,
em Paris, constata que os patrimonios
natural e cultural, sio cada vez mais
ameagados de destruicio, ndo somente
pelas causas tradicionais de degrada-
¢do, mas também pela evolugio da vi-
da social e econdmica, que se agrava
com fenémenos de alteragdo ou des-
truicdo ainda mais temiveis. “O Brasil,
signatdrio da Convenciig, assume com-
promissos com “a obrigagio de iden-
tificar, proteger, conservar, valorizar e
transmitir s futuras geracdes o patri-
moénio cultural e natural, situado em
seu territdrio” (art. 4.2 da Convencio).

O poder constituinte pode e deve as-
segurar o respeito ao meio ambiente,
transferindo. em determinados casos,
a propriedade dos bens culturais ao
povo, por uma apropriacdo comum,
independente de qualquer indenizacio
aos proprietdrios particulares, pois os
bens da cultura nio sio objeto de pos-
se ou propriedade do individuo, sendo
da coletividade.

2 Esta proposta aperfeicoa o An-
teprojeto Afonso Arinos, da Comissdo
de Estudos Constitucionais, ampliando
a no¢do de meio ambiente com a di-
mensio cultural. Entretanto, acolhen-
do a sugestfo 4 Assembléia Nacional
Constituinte, feita por Comissdo de

Trabalho da Secretaria do Patrimdnio
Histdrico ¢ Artistico WNacional do
MinC,, segundo o qual © patringl(‘)n@o
cwltural ndo se restringe ao critério
cldssico de excepcionalidade (inclusive
de dreas naturais) e monumentalidade,
mas assume ccmo fonte de formacfo
dos bens culturais a vertente da agdo
cultural, ou seja, o ambiente urbano,
formador da memdria urbana. “E a
[onte de gernupacio desses bens cul-
turais em formacido encontra-se, com
efeito, especialmenie no espago urva-
no, onde, pelo conviver, criam-se tra-
ccs arquitetonicos e urbanisticos, os
simbolos, as manifestacdes, as festas
e as atividades de lazer de natureza
cultural.”

“% nessa dindmica Que se forma
aquilo que se dencmina memoria ur-
bana, consubstanciada pela reiteragao
dos fatos, costumes, o amor pelos es-
pacos constitvidos e os tragados, a
conlindidade do fazer, do reunir-se, do
festejar, do celebrar, do reverenciar.,”

“O bem cultural €, em grande parte,
fruto do conviver, donde vém o fazer
cultural e o edifizar cultural.”

No pardgrafo unico. mantém-se a re-
dacio do § 2.° do grt. 36 do Antepro-
jeto Afonso Arinos, adicionando-se:
“pessoa, juridica gualificada em lei”.

Sala da Comissido, 23 de abril de 1937.
— Constituinte Nectdvio Elisio.

SUGESTAO N? 2.783

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuigélo, no capitulo do meio ambiente:

“Art. A Floresta Amazodnica
e o Pantanal Mato-grossense cons-
tituem patriménio nacional. Sua
utilizagdo econémica e a ocupacao
de seu espago fisico far-se-20 na
forma da lel, dentro de condigdes
gue assegurem a adequada preser-
vaciio de sua riqueza florestal, de
seus recursos hidricos e do meio
ambiente.”

Justificacio

1 — Nesta constituinte, pela primei-
ra vez, se discute a questdo democra-
cia, melhoria da qualidade de vida e
meio ambiente. Desde o inicio da dé-
cada de "0, especificamente a partir
da declaracio de Estocolmo, o debate
ecoldgico levou & discussio do cresci-
mento econdémico e a vulnerabilidade
de nossa base de recursos naturais,
diante do uso predatério e acelerada-
mente crescente, O assunto vem des-
pertando o interesse de entidades
cientificas e da sociedade em geral,
nio apenas pela poluicio urbana e do
meio rural, a deteriorizacio dos rios,
a destruicdo da cobertura vegetal e a
consequente erosao, mas também por-

que comeca a comprometer a prépria
vida do cidaddo e pde em risco sua
sobrevivéneia futura.

4 atual Constifuicio Federal nédo
consagra qualquer referéncia & prote-
¢20 ou controle ambiental. A moderna
doutrina entende o meio ambiente
como patrimdnio publico. Podemos
dizer, inclusive, de um patrimoénio na-
tural e cultural a ser preservado, &
partir de um seguro amparo consti-
tucional. .

O meio ambiente é patriménio pu-
blico que precisa ser assegurado e
protegido, de conformidade com o uso
coletivo. O Estado deve buscar o apoio
da comunidade no sentido da melho-
ria e recuperacido da qualidade am-
biental, assegurando condigGes ao
crescimefno econdmico equilibrado,
buscando a melhoria da qualidade de
vida.

A Assembléia Nacional Constituinte
“deve incluir a protecdo do meio am-
biente como garantia constitucional,
objetivando a gestio democratica dos
recursos naturais, O controle ambien-
tal, assentado no entendimento de que
0 ambiente é patrimdénio coletivo, pro-
piciara novos métodos de utilzagio de
recursos ambientals, com a possibili-
dade de preservacdo de vida humana
e de direitos da pessoa, em condigGes
dignas”. (Constituinte e Meio Ambien-
te — J.A.O. Baracho)

2 — O tratamento especial que se
pretende garantir a Floresta Amazé-
niea, j4 prevista no Projeto Afonso
Arinos, e ao Pantanal Mato-grossense,
se justifica pela imensa fragilidade
desses dois ecossistemas, que vém
sendo irresponsavelmente ocupados
pela pecudria extensiva, a agricultura
dos agrotéxicos, a mineracio preda-
tdria e a indlstria madeireira crimino-
sa. Ndo é exagero dizer-se que & flo-
resta amazdnica se segue o deserto.
Os exemplos ja existem para serem
vistos. Mas o que é grave é o compro-
metimento dos recursos hidricos em
ambos os casos. Nao podemos esque-
cer que Dprecipitaco pluviométrica,
cobertura vegetal, infiltracfo, lencdis
subterraneos alimentando os rios, va-
porizacfo e novamente preciptacio, é
um ciclo que se quebra com a destrui-
cdo da vegetacho, colocando & desco-
berto um solo pobre ¢ arenoso sujeito
4 erosdo. Por tudo isto, como se nio
bastassemm a riqueza de sua fauna e
flora e as populacdes cuja “cultura”
depende do meio ambiente em que
vivem, gostariamos que a ANC garan-
tisse o apoio constitucional & preser-
vacio dessas duas riguezas ecologicas
— 8 Amazdnia e o Pantanal Mato-gros-
sense, e que, rapidamente, a legislacio
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ordinaria crie os instrumentos que
tornem realidade tal dispositivo cons-
titucional. E antes que seja tarde.

Sala da Comissio, 22 de abril de
1987, — Constituinte Octavio Elizio.

SUGESTAQ N¢ 2.784

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicdo, no capitulo do Meio Ambiente:

“Art. A ampliacdo ou instala-
cao de unidades produtivas po-
luentes, de alto risco para a vida
humana, ou suscetiveis de causar
danos irreversiveis ao meio am-
biente, depende de prévia auto-
rizacdo do Congresso Nacional,
que poderd recorrer a consulta
popular para embasar sua posi-
¢do.

Paragrafo tinico. Todo cida-
dio tem direito ao acesso & in-
formagio verdadeira, completa e
atualizada sobre seu meio ambien-
te € sobre os riscos de programas
e projetos que possam afetar a
integridade e o equilibrio de seu
patriménio natural.

Justificacio

A questdo ambiental assume hoje
preocupacio mundial, pelo grave pro-
blema que o crescimento econdmico
predatorio vem provocando, especial-
mente no que se refere & qualidade
de vida urbana. O assunto vem des-
pertando o interesse de entidades ci-
entificas e da sociedade em geral, ndo
apenas pela poluicdo urbana e do meio
rural, a deteriorizacio dos rios, a des-
truicfo da cobertura vegetal e a con-
sequente erosao, mas também pelo uso
abusivo de certas formas de energia
e a instalacho de unidades produtivas
altamente poluentes, que agridem vio-
lentamente a natureza, pem em risco
a propria vida do cidaddo e compro-
metem sua sobrevivéncia futura.

A vida humana precisa ser resguar-
dada, pois de nada adianta o cresci-
mento econdmico se nio levar & me-
lhoria da qualidade de vida ou se pde
em risco o proprio cidadao.

Néo tem sido raras as ocorréncias
graves de desastre ecolégico. Um dos
ultimos. na usina nuclear de Cher-
nobyl, até hoje apresenta residuos da
contaminacio radioativa que provo-
cou. Neste caso, ficou claro como a
falta de informacdo aumenta os riscos
da populagio.

A norma constitucional sugerida se
justifica pelo exposto acima. Unidades
termonucleares, usinas de alta polui-
¢do devem fter sua instalacdo condi-
cionada & aprovacdo do Congresso Na-

cional e subordinada 3 consulta po-

pular da regifo diretamente interes-
sada. Além disto, prevé-se a democra-
tizacdo da informacgdo sobre os riscos
e consegiiéncias do projeto a ser im-
plantado.

Sala da Comissdo, 22 de abril de 1987.
— Constituinte Octavio Elisio.

SUGESTAO N° 2.785

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicdo, no capitulo referente aos Di-
reitos dos Trabalhadores:

“Art. Todo trabalhador tem di-
reito a um ambiente de trabalho
dentro dos padrdes minimos de
salubridade estabelecidos em lei,
sendo que o empregador infrator
fica sujeito a responsabilidades
penais e & perda de incentivos
fiscais e crediticios.”

Justificacido

Se a preocupacdo com ¢ meio am-
biente sadic existe para o entorno da
unidade produtiva, com maior razio
deve-se garantir ao trabalhador as
condicoes adequadas de higiene e se-
guranca do trabalho. O anteprojeto
Afonso Arinos em nada inova sobre o
texto constitucional vigente, estabele-
cendo no art. 343-VIII, nas normas de
protecdo do trabalhador a “higiene e
seguranca do trabalho”. A gravidade
que vem assumindo o trabalho em in-
dustrias poluidoras ou insalubres, por
si sO justifica maior rigor no trata-
mento constitucional do problema.

Sala da Comisséo, 22 de abril de 1987.
— Constituinte Octavio Elisio.

SUGESTAO N¢ 2.786

Acrescente-se, onde couber, os se-
guintes dispositivos:

“Art. A TUnido, considerando o
interesse nacional, podera instituir o
regime de monopdlio estatal para a
basquisa, aproveitamento e comere:i:
lizacdo de qualquer recurso mineral
existente no subsolo do Pais.

Pardgrafo Tal politica de mono-
polio é parts de uma politica de mi-
nerais estratégicos, definida om Isi.
envolvendo aproveitamento, produ-
¢d0 e comercializacio interna e ex-
terna de todos os bens minerais do
Brasil que sejam estratégiccs para
seu proprio desenvolvimento e para a
comunidade internacional.

Paragrafo A lei definird o impos-
t0 e a indenizagio p=lo direito d= la-
vra a4 serem pagos pelos 2xecutores
dos monopodlics, bem cormo as suas
distribuicdes entre a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Munici-
pios.

Paragrafo Parcela da cota-parts
45 Unido, referente ao imposte ¢
nido no paragrafo anierior, zera,
obrigatoriamente, destinada a reali-
zacdo dos levantamentcs geoldgicos
basicos do Pais, conforme for ssiipu-
lado em lei.

Art. O peirdleo euisiente no terri-
tério nacional, ai incluida a plata-
forma continental e comnrreendidcs
todos os Lidrocarbonetos naturais,
constitui propriedade da Nacao, que
exercera monopolio gquanto a sua ex-
ploracao, producio, refino, indusiria-
hzacao e ccmerciclizacdo, extensiva
2903 seus derivades.

Parggrafo O ias{rumento para o
exercicio daste mounopodlio sio Petré-
12p Brasileiro S.A. — Pcirobras e, nos
setores pertinentes, az empresss que
compoem o sistema Patrobris.

Parégrafo Fica vetado & Petro-
brés firmor contratos ou acordos de
qualguer natureza gque represaniem
alienacdo, associacio ou tornem am-
biguo o poder d= deciséo e gestdo so-
bre 0 monopélio, bem ccmo a parti-
cipacio em seus beneficios.

Art. Ficam preservados os atuais
monopolios estatais do urénio e ou-
tros minerais radioativos.”

Justificacio

A Coordenaciio Nzacicnal dos Gedlo-
20s — CONAGE, entidade representa~
uve doc geologos brasileiros, de for-
ma elogiavel, apresentou ao Fais um
elenco de propostas relativas a ques-
tio mineral, no coatexto da Assem-
bléia. Nacional Constituinte, cumprin-
do seu papel como participantz ativo
da sociedade civil ¢ da comunidade
minero-geologica organizada. Como.
constituinte pelo Estado de Minas Ge-~
rais. maior produtor de bens minerais
do Pals, ¢ como engenheiro de minas,
nao poderia deixar de encampar tais
propostas em suas inteirezas, oun eom
peguenas modificacdes, tendo em vis-
ta a oportunidade o grande contstdo
de justica que encerram e por mos-
trarem afinidade total com o meu
pensamento acerca da problematica
mineral brasileira. Assim, a presents
proposta de norma constitucional en-
contra plena correspondéncia no meu
compromisso ce leitar no sentido de
que o aproveitamento dos recursos mi-~
nerais represente uma forma a mais
de garantir a melhoria das condicdes
de vida da populagio.

O Brasil ndo possui, atualmente,
uma politica mineral que contemple,
especificamente, cada bem mineral
Tendo em vista as diferentes especia-
lidades téenicas, econdmiecas, merca-
dolégicas, etc. ¢e cada bem mineral
é muito importante qua a politica



434 Sabado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

mineral nacional além das diretrizes
de carater geral que se aplicam a t:-
das as substdncias minerais, tenha
politicas especificas para ‘cada maté-
ria-prima mineral em particular.

Como o Brasil ndo possui tais po-
liticas, ndo existe uma definicio ex-
plicita ¢'e quais bens minerais devem
ser considerados como _de natureza
estratégica., Em realidade, o Brasil
nio dispde de uma politica de mine-
rais estratégicos, o que constitul um
grande atraso em termos de adminis-
tracdo e politica de recursos mine-
rais.

Pela presente proposta, se a mesma
for aprovada, o Brasil terd que for-
mular uma politica nacional de mi-
nerais estratégicos que contemple, in-
clusive, a possibilidade de estabele-
cer 0o monopolio estatal para qualguer
bem mineral desde que tal medida
seja do interesse nacional. Na elabo~
racko de tal politica terioc que ser
considerados todos aqueles bens mi-
nerais que possam ser estratégicos,
tanto para o desenvolvimento nacio-
nal, como para a comunidade inter-
nacional.

Neste contexto, na falta de uma
politica nacional de minerais estraté-
gicos, a proposta se acdianta e declara
como de importancia estratégica para
o Brasil o petréleo ¢ os minerais ra-
dioativos com um nivel de relevancia
tal, que conduz a proposicdo de se
adotar imediatamente o0s seus mono-
polios estatais. Além disso, declara o
petréleo e todos os hidrocarbonetos
naturais como de propriedade da
Nacao,

O monopdlio estatal do petr(?leo'jé‘
faz parte do atual texto constitueio-
nal, tendo sido adotado no Brasil em
1953, pela historica Lei n.° 2.004, de-
pois de memoravel campanha go‘pular
que empolgou o Pais. O monopolio es-
tatal do petréleo ja demonstrou o
seu acerto, ndo sendo necessario ali-
nhar maiores justiﬁcativas. para o0
mesmo. A proposta, contuclo, inova, a0
estander o monopdlio estatal do pe-
tréleo para a comercializacgéo de seus
derivados, atualmente exercido, em
sua maijor amplitude por empresas
multinacionais. A comercializagio dos
derivados do petrdleo é bastante lu-
crativa, com a sua tecnologia sendo
perfeitamente dominada pelo Brasl
ndo sendo gqualquer justificativa pa-
ra a presenca do capital estrangeiro
nesta 4rea. Por outro lado, os rele-
vantes lucros resultantes da comer-
cializacdo sio muito importantes no
sentido de complementar o vultoso
montante de recursos financeiros que
S30 necessarios para a ampl}aqao dos
investimentos da PETROBRAS na ex-
ploragio e producdo de ptréleo, prin-

cipalmente, a primeira, de forma a se
conseguir, mais rapidamente, a auto-
suficiéncia petrolifera.

Outro aspecto relevante desta pro-
posta é aquele referente 3 ex-
pressa proibicdo de assinatura pela
PETROBRAS dos chamados “contra-
tos de risco”. Tais contratos, consti-
tuem uma expressdo viva da cultua-
c&o do autoritarismo. A PETROBRAS,
atendendo uma simples determina-
cio presidencial, contrariou a Cons-
titumicdo Pederal e a lei e, através de
um ato administrativo, violou impu-
nemente, 0 monopolio estatal do pe-
tréleo. Todas as justificativas dadas
pelos defensores dos “contratos de
risco” foram desmascaradas, tanto
pelos estudiosos do assunto, como pe-
la prépria pratica, na medida em
que nenhuma cdelas teve condicdes de
tornar-se em realidade. Com a res-
tauracdo da democracia, quando da
promulgacio de uma nova Constitui-
¢do Federal de cunho democratico
pela Assembléia Nacional Constituin-
te, os chamados “contratos de risco”
deverdo constituir apenas uma me-
lancoélica pagina viraca do autorita-
rismo e do entreguismo ques infelici-
tou a, PETROBRAS e cobriu de indig-
nidade a luta popular, expressa pelo
monopodlio estatal do petréleo,

Em continuagio, € importante in-
formar que, de acordo com a presan-
te proposta, nos minerais objeto de
monopodlio estatal também incidiram
o imposto especifico, bem como a in-
denizacdo pelo direito de lavra-los,
conforme dispuzer 2 lei ndo sendo ne-
cessario justificar as suas importan-
cias para o Pais, tendo em vista a
relevincia dos recursos financeiros
que originardo e que serdo aplicados
pela Unifo, os Estados e os Munici-
pios na promoc¢do do desenvolvimen-
to econdmico ¢ social.

Finalmente, é proposto que o0 mono-
pblio estatal dos minerais radioati-
vos, estabelecido apenas pela legisla-
cap ordinaria, seja incorporado ao
futuro texto constitucional, tendo em
vista a elevada relevancia gue mostra
a questdo nuclear, que nio pode ficar
a mercé de possivels mudancas de
carater através do processo legislati-
vo ordinario. Constituinte Oectavio
Elizio.

SUGESTAO N? 2.787

Acrescente-se, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. As dguas de superficie,
subterrianeas e atmosféricas, exis-
tentes no Pais, pertencem & Nacgdo
brasileira de forma inalienavel e
imprescritivel e, como fal, se-

rdo administradas coordenadamen-
te pela Unido, de maneira gue o
regime de uma nio afete o da ou-
ira, com a lei definindo para cada
uma delas as normas para sua ex-
ploragdo, aproveitamento, conser-
vacdo e controle, no contexto de
uma politica nacional integrada de
recursos hidricos.”

Justificaciio

A Coordenagio Nacional dos Gedlo-
gos — CONAGE, entidade representa-
tiva dos gedlogos brasileiros, de forma
elogidvel, apresentou ao Pafs um elen-
co de propostas relativas & quest&o
mineral, no contextoc da Assembléia
Nacional Constituinte, cumprindo seu
papel como participante ativo da so-
ciedade civil e de comunidade minero-
geologica organizada. Como Constituin-
te pelo Estado de Minas Gerais, maior
produtor de bens minerais do Pafs, e
como engenheiro de minas, ndo pode-
ria deixar de encampar tais propostas
em suas inteirezas, ou com pequenas
modificagdes, tendo em vista a oportu-
nidade e o grande contetido de justica
que encerram e por mostrarem afini-
dade total com o meu pensamento
acerca da problematica mineral brasi-
leira. Assim, a presente proposta de
norma constitucional encontra plena
correspondéncia no meu compromisso
de lutar no sentido de que o aprovei-
tamento dos recursos minerais repre-
sente uma forma a mais de garantir
a melhoria das condicdes de vida da
populacio.

A dgua é um recurso natural da mé-
xima importéncia para o homem em
todos os aspectos. Sua utilizacio 4
fundamental na maioria das atividades
econfmicas, sem contar seu crucial
Pbapel na manutencio da vida. Nestas
condi¢bes, a agua existente no Pais
néo deve constituir propriedade priva-
da. Ela deve pertencer, em sua totali-
dade, & Nagcio brasileira, encerrando
caracteristica de propriedade social,
para beneficio de todo o povo brasi-
leiro. Sua administracio deve caber &
Unido, de forma coordenada, de ma-
neira que o regime de cada uma das
dguas (de superficie, subterranea e at-
;nosférica) nao afete o regime da ou-
ra,

_Tal administracdo impde a existén-
cia de lei para cada uma das &dguas,

tendo em vista as caracteristicas pré-
prias de cada uma delas, quanto ao
regime hidroldgico, definindo as nor-
mas para sua exploracfo, aproveita-
mento, conservaciao e controle. Contu-
do, embora com diferencas marcantes,
a administracio publica das sguas exi-
ge unidade de acio de forma a unifor-
mizar os procedimentos adotados, de
maneira a n2o haver interferéncias no-
civas em seus regimes hidrolégicos es-
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pecificos. E, dai, a necessidade do
Pais contar com uma politica nacional
integrada de recursos hidricos que le-
ve em conta, por bacias hidrogrificas,
todas as particularidades especificas
de cada um dos regimes hidrologicos
das dguas de superficie, subterraneas
e atimosféricas. A existéneia de estu-
dos mostrando que a agua pode ser,
ert wn futuro rio muito distanle, um
elemento critico ao desenvolvimento
Leuacivico ¢ sozial em varias partes
dos mundo, era virtude de escassez
avontuada, deve servir como alerta,
com o Pais acctando, ¢uanto antes, to-
da umsa normatizacio legal que possi-
hilite a scgura administragio de nos-
sas dguas, que conslituem patrimonio
nacional da mais elevada importancia
social e econdmica.

social e econdmica. Constituinte

Octdvio Elizio.

SUGESTAO N¢? 2.788

Acrescente-se, onde couber, o se-
guinte dispositivo:

“Art,. Somente sera autori-
zada a funcionar como empresa
de mineracgio a sociedade que te-~
nha, no minimo, 51% do seu capi-
tal pertencente a brasileiros ou a
pessoas juridicas de capital in-
teiramente nacional, nfo podendo,
os acordos de acionistas ou con-
tratos sociais, transferir poder
decisorio aos eventuais sécios es-
trangeiros e/ou assegurar 2aos
mesmos a sua direcio administra-
tiva e técnica.”

Justificacio

A Coordenagao Nacional dos Gedlo-
gos — CONAGE, entidade representati-
va dos Gedlogos brasileiros, de forma
elogidvel, apresentou ao Pais um elenco
de propostas relativas a questio mine-
ral, no contexto da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, cumprindo seu papel
como participante ativo da sociedade
civil e da comunidade minero-geoldgica
organizada. Como Constituinte pelo Es-
tado de Minas Gerais, maior produtor
de bens minerais do Pais, e como en-
genheiro de minas, ndo poderia deixar
de encampar tais propostas em suas
inteirezas, ou com pequenas modifi-
cacoes, tendo em vista a oportunidade
e o grande contelido de justica que
encerram e por mostrarem afinidade
total com o meu pensamento acerca
da probleméatica mineral brasileira.
Assim, a presente proposta de normsa
constitucional encontra plens corres-
pondéncia no meu compromisso de lu-
tar no sentido de que o aproveitamento
dos recursos minerais represente uma
forma a mais de garantir a melhoria
das condigdes de vida da populacdo.

Os textos constitucionais brasileiros.
apds 1934, remeteram para a legisla-
¢cio ordiingria a questio da composi-
¢ao do capital das empresas de mi-
neragdo, com excecdo daquele de 1937
que optou pela nacionalizaco com-
pleta das mesmas, ndo permitindo s
participacgdo do capital estrangeiro n:
minerardo. Como a legislacio ordi-
naria preferiu repertir o dispositivo
constitucional, também adotando a fi-
gura das “sociedades organizadas no
Pais”, para todos os efeitos legais,
com uma Ynica exceglo, o capital es-
trangeiro foi considerado nas mesmas
condicbes de igualdade do capital na-
cional. A exceclo refere-se a lei da
Faixa de Fronteiras que limitou, ns
regifio fromteiriga, a participacdo do
capital estrangeiro em, no méximo.
4% mno capital das empresag de mi-
neraczo. Dessa 'maneira, existe ape-
nas uma pequena limitacfo geogréafica
quanto a acho do capital estrangeiro
na mineracdo brasileira, assim mes-
mo de forma apenas parcial, na me-
dida em que ele pode atuar na Faixa
de Fronteiras em associagio minori-
taria com o capital nacional. Na
imensa maioria do territério brasilei-
ro, 0 capitzl estrangeiro age na mine-
racio praticamente sem gqualquer tipe
de controle, na medida em que as ati-
vidades minerarias s&0 pouco ou noda
fiscalizadas no Brasil.

A permissiva liberalidade da legis-
lacdo ordinaria do setor mineral tem
levado a existéncia de verdadeiros es-
candalos que estarrecem a opinido
publica, com fatos que, provavelmen-
te, ndo acontecem em nenhum outro
pais do mundo, além do Brasil. Che-
gou-se a0 absurdo de se permitir que
um unico grupo estrangeiro controle,
sozinho, 167.451km2 de area com di-
reitos minerarios, equivalendo a 10%
de toda a area onerada com tais di-
reitos em todo o Pais. Tal area é su-
perior aquela de muitos paises. Em
realidade o Brasil vem sendo “loteado”
em favor do capital estrangeiro na
mineragio, Se nfo se colocar um pa-
radeiro nesta verdadeira doacio de
“capitanias coloniais” dentro do Bra-
sil, a situac@o atual, que ja é critica,
ird agravar-se nos proximos anos.
Atualmente, o capital estrangeiro js
controla 42% do valor da producio
mineral brasileira, exclusive o petré-
leo e o gas natural, com tal percen-
tual se elevando consideravelmente
para varios minerais especificos, al-
guns deles de importancia estraté-
gica.

A inexisténcia na Constituicio Fe-
deral e na legislagio ordinigria de
dispositivos que permitam ao Brasil

exercitar sua soberania nacional so-
bre os seus préprios minerais permil-
tem o advento de casos totalmente
ahsurdos como aquele da Anglo Ame-
rican Corporation, empresa de cap}tal
sul-africano, maior empresa de ‘mine-
racio do mundo, que, pouco & pouco,
vem dominando a mineracgéo brasilelr_a.
Tl grupo econdmico estrangeiro, ubi-
lizando o expediente de adquirir no
Exterior o controle do capital de em-
nresas “holding” que possuem com-
panhias atuando no setor mineral
brasileiro, sem qualquer consulta ao
Governo F leral, uma vez que a lei
nio a exige, vem, gradativamente
dominando imporfantes segmentos da
economia mineral do Pais. O exemplo
mais conhecido é aquele em que a
Anglo American Corporation comprou
no Exterior o grupo americano
Hochschild, com sede no Panama3,
passando, em conseqiiénecia, da 8.2
posicio para a 4% maior empresa do
“ranking” nacional, em termos do va-
lor da producdo mineral. Como re-
sultado da operacio a Anglo American
passou a ser a maior produtora na-
cional de niquel e tungsténio e a se-
gunda de nicbio, além de ter relevante
producio de fosfato. Ora, o Brasil tem
1"ma politica racial em que a raca ne-
grn é considerada em condicdes de
ignaldade com as demais e, 0 que é
muito importante, os negros desem-
venham um relevante papel em todos
ns aspectos da vida nacional. O Brasil,
nos foros internacionais, condena,
veementemente, a politica oficial de
discriminacfo racial da Africa do Sul,
pais sede da Anglo American Corpo-
ration. Por outro lado, incoerentemen-
te com sua posicio internacionel,
aceita que a maior empresa sul-afri-
rana venha agui dominar importan-
tes e estratégicos setores da economia
nacional. Entretanto, caso quisesse
tomar alguma medida contra a absur-
da intromiss@o na economia nacional
de erapresa, cujo Pais tem um governo
que pode ser considerado como ini-
migo de grande parte da populacdo
brasileira, em face da odienta discri-
minacio raeial gue pratica, nio te-
via os mecanismos legais para tanto,
tendo que usar de ato de forga, o que
n®o é bom para uma nacao civilizada.
Tal situagho nao pode continuar. Res-
taurar a soberania hacional no apro-
veitamento dos recursos minerais do
Pais, mesmo que parcialmente, é ta-
refa urgente, dotada de relevante con-
tetido politico.

Com este objetivo é que ests sendo
proposta esta norma constitucional.
Ela nfo é xen6foba, na medida em
que ndo impede a atuacfio do capital
estrangeiro na mineracio brasileira.
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Ela tdo-somente controla tal atuacfo,
direito inaliendvel que tem o pove
brasileiro de fazer isto. Todos as poves
do mundo reconhecem este direito,
cabendo & Assembléia Nacional Cons-
tituinte recompor a dignidade nacio-
nal diante de absurdos como aquele
exemplificado com a atuacgdo dos ra-
cistas sul-africanos no Brasil, em um
momento em que todo o mundo civili-
zado impde sangdes politicas e eco-
nomicas a Africa do Sul.

Por outro lado, afora questbes da
politica externa, a nacionalizacio da
pesqu’sa e lavra dos bens minerais,
mesmo que parcialmente, conforme é
proposto, é um movimento de ampli-
tude mundial, que se insere no con-
texto da modernizacdo da administra-
¢io e politica dos recursos minerais
de carater intermacional. Tal medida,
gradativamente, vem sendo adotada
pelos diversos paises, principalmente
ajueles do terceiro mundo, sem falar
naqueles do bloco socialista. As mul-
tinacionais do petrdleo e da minera~
¢do, com suas reconhecidas flexibili-
dades, tem sabido adaptar-se rapida-
mente & nova situagfo. Dessa manei-
ra, no México e Austrilia, paises que
adotaram a mnacionalizacdo parcial
em sua mineracdo, as multinacionais
confinuam ativas, 0 mesmo devendo
acontecer no Brasil, se adotada a pre-
sente proposta.

Brasilia, 21 de abril de 1987. —
Constituinte Octavio Elizio.

SUGESTAO N°? 2.789

Acrescente-se, onde couber, os se-
guintes dispositivos:

Art. A exploracio e o aproveita-
mento industrial dos bens minerais
dependem, respectivamente, de au-
torizacdo federal e da assinatura de
contrato de lavra, na forma da lei,
dada a brasileiro ou a sociedade or-
ganizada no Pais, autorizada a fun-
cionar como empresa de mineracéio,
que primeiro requerer a &4rea obje-
tivada.

Art, A lavra dos bens minerais
serd objeto de contrato, por tempo
determinado, nunca superior a 25
anos, assinado entre a Unido e as
empresas de mineracio, obedecidas as
disposicoes da lei.

Paragrafo. A lei definird as con-
dicbes para a renovacdo do contrato.

Paragrafo. A lei estabeleceria os
mecanismos contratuais minimos que
assegurem 20 Pais, a defesa de seus
interesses, bem como da sociedade
brasileira.

Art. A competéneia da Unido, es-
tabelecida no artigo anterior, podera
ser transferida aos Estados, em cujos
territérios estejam situadas as jazidas
minerais, através da lei especifica
para cada Estado.

Art. A lei estabelecera a forma
de indenizacio pelos investimentos
realizados a ser paga a empresa de
mineragio que realizar a pesquisa do
dep6sito mineral transformando-o em
jazida, e que, entretanto, nio realiza-
ra a sua lavra, em face de desacordo
com a Unijo.

Art. A Unijo, tendo em vista o
interesse do Pais, e no exercicio da
soberan.a nacional sobre 0s recursos
minerass, poderi recusar-se a assinar
contrato de lavra com empresa que
tenha a participacio de capital es-
trangeiro, ocorrendo, entdo, neste
caso, a irdenizacdo prevista no arti-
go anterior.

Art. A minuta do contrato a ser
assinado entre a Unido e a empresa
de mineragdo sera publicada no Diirio
Oficial da Unidc e no Diario Oficial
do Estado em que se situa a mina,
com a Assembléia Legislativa respec-
tiva, tendo um prazo definido em lei
para avoci-lo para exame e delibe-
racgio.

Art. Tendo em vista o interesse
nacional, os coniratos de lavra com
empresas de mineracdo que tenham a
participacio de capital estrangeiro
serfio, previamente, submetidos ao
Congresso Nacional.

Justificacdo

A Coordenagio Nacional dos Gedlo-
gos — CONAGE, entidade represen-
tativa dos gedlogos brasileiros, de for-
ma elogidvel, apresentou ao Pais um
elenco de propostas relativas a
questdo mineral, no contexto da
Assembléia Nacional Constituinte,
cumprinde seu papel como partici-
pante ativo da sociedade civil ¢ da
comunidade minero-geolégica organi-
zada. Como constituinte pelo Estado
de Minas Gerais, major produtor de
bens minerais do Pails, e como enge-
nheiro de minas, ndo poderia deixar
de enhcampar tais propostas em suas
inteirezas, ou com pequenas modifi-
cacles, tendo em vista a oportuni-
dade e o grande conteido de justica
que encerram e por mostrarem afini-
dade total com o meu pensamento
acerca da problematica mineral bra-
sileira. Assim, a presente proposta de
norma constitucional encontra plena
correspondéncia no meu compromisso
de lutar no sentido de que o apro-
veitamento dos recursos minerais re-
presente uma forma a mais de ga-

rantir 3 melhoria das condicOes de
vida da populacio.

A habilitacio ao direito de lavrar o
bem mineral é definida no atual texto
constitucional através da figura da
concessdo mineral, adotada com o
advento da Constitvigo de 1934,
embora j& fosse utilizada em legisla-
coes estaduais, desde o fim do sé-
culo passado.

A concessdo mineral é um regime
de habilitacBo & lavra dos bens mine~
rais que mostra uma rigida estrutu-
racdo, sem qualquer flexibilidade na
administracio dos recursos minerais,
na medida em que € aplicada da mes-
ma forma para todas as substincias
minerais {com excecBo daquelas de
emprego imediato na construcio civil,
por forca de legislacio ordinaria) em
todo © espago geografico do Pais.
Dessa maneira, as particularidades
especificas de cada bem mineral, em
seus aspectos técnicos, econdmicos,
mercadolégicos, etc., ndo sfo levados
em conta, assim como a diversidade
de diferentes situacbes regionais exis-
tentes no Brasil. Por outro lado, como
a Constituicdo nfo fixou o seu tempo
de duragdo, o0 mesmo acontecendo
com o Caodigo de Mineracio, no Brasil,
a concssido mineral tem carater per-
pétuo, o gue constitui wm formidavel
atraso, caso se considere a situacio
mundial. Nem as concessbes minerais
dadas pelos impérios coloniais da In~
glaterra e da Franca na Africa tinham
carater perpétuo, na medida em que
eram limitadas no maximo a 99 anos.
Nos outros paises que ainda adotam
3 figura da concessdo, a mesma é de
prazo determinado, variando entre 25
e 30 anos. Por estas razdes, a con-
cessdo mineral, na forma em que &
adotada no Brasil, tem se constituido
cem wmn dos principais fatores, senfo
0 mais relevante que tem Ilevado o
kem mineral a ser, de fato, uma pro~
priedade privada e nao uma proprie-
dade social objetivo implicito das
constituicbes que o Brasil ja fteve,
apds 1934,

Pelo exposto, ¢ da mais alta im-
portancia reverter este quadro, no
contexto da elaboragio de uma nova
Constituicdo para o Brasil, direcio-
nando-se o aproveitamento do bem
mineral em beneficio de toda a popu-
lagdo. Como fazer isto? Existe, a
nivel mundial, no contexto da mo-
derna administracio e politica de
recursos minerais, a tendéncia cres-
cente de se substituir a figura da
concessio por aguela do contrato 'mi-
neral. Ele € muito mais flexivel que
a concessdo tradicional, permitindo
gue cada bem mineral ou que cada
depdsito mineral em si mesmo, DOSsa,
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ser considerado de acordo com suas
caracteristicas préprias, em termos
técnicos, econdmicos, mercadoldgicos,
etc., e, 0 que é mais importante, em
funcdo dos interesses nacional, esta~
dual e municipal em um dado 'mo-
mento, face a sua grande margem
de possibilidades de negociacdes
entre a Uniio e o0 minerador.
Quando destas negociacdes é que sur-
cem as reais possibilidades da captu-
ra de beneficios para a populacio, de
acordo com as caracteristicas espe-
cificas de cada depédsito mineral, per-
mitindo que se faca uma administra-
¢S50 dos recursos minerais em favor
da sociedade. A concessio tradicional,
por outro lado, ndo viabiliza tal pos-
sibilidade na medida em que consti-
tui unicamente uma tramitacio bhu-
rocratica, de cardter extremamente
estdtico, ndo permitindo que real-
mente, ocorra uma administracio dos
recursos minerais do Pais. Nao é gra-
tuito que o DNPM (6rgdo do Gover-
no Federal encarregado da aplicagio
do Cddigo de Mineragao) vem sendo
considerado apenas como um cartorio
de registro de direitos minerarios.

O contrato mineral ou acordo mi-
neral constitui a evolucio natural dos
muito bem-sucedidos contratos ou
acordos petroliferos assinados entre
as empresas multinacionais do pe-
tréleo com o0s paises produtores des-
te bem mineral. A extensio da ex-
periéncia pioneira da industria petro-
lifera internacional para a minera-
cdo tem sido muito exitosa e o Brasil
ndo pode continuar em atraso neste
importante campo da economia. A fi-
gura do contrato mineral é parti-
cularmente importante no relaciona-
mento com as empresas estrangei-
ras, na medida em que possibilita a
negociacdo no sentido da capfura de
beneficios econdmicos, financeiros e
sociais em favor da populacdo nati-
va. A concessdo tradicional, pelo
menos na forma em gue vem sendo
praticada no Brasil, por outro lado,
nada disso permite em face de seu
rigido carater estatico, que nio da
margem a qualquer tipo de negocia-
¢ic, na medida em que reside apenas
1o cumprimento das disposicoes legais
que a regulamenta. Como é impos-
sivel prever na legislacio toda a
imensa variacAo de situaces que
podem acontecer na industria mine-
ral em face da grande diversificacio
resultante do enorme niimero de bens
minerais, cada um deles com suas pro-
prias especificidades técnicas, econé-
micas, mercadoldgicas, ete., das dife-
rentes condigées regionais, em um
pais com as caracteristicas do Brasil,
e, fundamentalinente, por causa das
constontes modificacGes de ordem
econdmica que ocorrem a nivel mun-

dial, o exercicio da concessio mine-
ral resulta apenas numa atividade
cartorial, nio permitindo a efetiva
administracfo dos recursos minerais
do Pais pela Unifo. Por esta razio,
deve ser abardonada, com a adocio
do contrato mineral em seu lugar. A
concessao s6 é boa para o minerador.

O contrato mineral, por outro lado,
se negociado seriamente, além de ser
bom para o minerador também o sera
para a populaciio e para os interesses
da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios.

Espera-se que a Assembléia Nacio-
nal Constituinte elabore uma Cons-
tituicBo Federal que seja moderna o
suficiente para ser compativel com o
proximo século. Nestas condigdes, &
inconcebivel que se mantenha a con-
cessao mineral, figura arcaica do
direito mineral que, na realidade,
coreditui um resquicio do periodo co-
lonial.

A proposta da adogdo da figura do
contrato mineral no Brasil contempla,
ainda, dispositivos complementares,
muito importantes para o seu adequa-
do funcionamento. Assim, o0 prazo
determinado de sua vigéncia, nunca
superior a 25 anos, embora se preveja
a possibilidade de sua renovacdo, €
muito relevante. Tal prazo se justifi-
ca porque todo empreendimento eco-
nomico, quando é feito o seu fluxo de
caixa e calculado o seu valor presen-
te, o valor do 25.° ano, normalmente,
se reduz a zero, ndo havendo, portan-
to, & luz da matemética financeira,
justificativa para um prazo maior. A
cventual continuacio do empreendi-
mento mineral, ja totalmente amor-
tizado o seu investimento, ensejars
outra negociagho, criando-se nova
oportunidade para a captura de be-
neficics sociais para a populacio, a
Unido, o Estado e o Municipio.

Outra medida muito importante,
refere-se ao estabelecimento, ao nivel
constitucional, da plena soberania
nacional sobre os recursoS minerais
do Pais, dispositivo nido existente,
tanto na Constituicio Federal, como
na lei ordinaria. Criar condicdes obje-
tivas no sentido de que o Pais possa
exercitar plenamente sua soberania
nacional sobre os seus proprios recur-
sos minerais constitui medida de
elevado sentido politico, ndo neces-
sitando maiores justificativas.

A adocido do contrato mineral exige
uma grande transparéncia nas suas
negociac¢oes relacionadas e, dai, a ne-
cessidade de que o mesmo seja publi-
co e, de fundamental importéncia,
apreciado pelo Poder Legislativo, es-

tadual se julgado necessdario, e fe-
deral, no caso da presenca do capital
estrangeiro. Tal medida constitui uma
pratica mundial. Recentemente, foi
noticiado pela imprensa que 2 BRAS-
PETRO devera iniciar em breve suas
atividades na Noruega, assim que o
parlamento daquele pais aprovar o
contrato ja negociado que prevé a
prospecgido de petrdleo em territério
noruegués pela estatal brasileira.

Finalmente, a proposta de norma
constitucional em questio prevs,
ainda, a possibilidade da descentrali-
zagdo da Unido para os Estados, da
competéncia para a negociagio e
assinatura dos contratos minerais. Tal
medida se insere na preocupacio de
se exercitar, realmente, o sistema fe-

derativo em nosso Pais, nao necessi-
tando uma justificativa mais deta-
lhada.

Brasilia, 21 de abril de 1987. —
Constituinte Octavio Elizio.

SUGESTAQ N°? 2.790

Acrescente-se, onde couber, os se-
guintes dispositivos:

Art. As empresas de mineracio
aplicardo, anualmente, parte dos lu-
cros gerados com o aproveitamento
dos bens minerais no municipio em
cujo territério estiver situada a mina,
em atividades econdmicas permane-
centes nao relacionadas com a mine-
racide, coniorme dispussr a lei.

Art. Os executores dos mono-
pélios estatals de bens minerais apli-
cardo, anualmente, parte dos lucros
gerados com o5 seus aproveltamentos
nos municipios em cujo territérios fo-
rem realizadas as suas lavras, em ati-
vidades econémicas permanentes nao
relacionadas com o objeto dos res-
pectivos monopdlios, conforme dispu-
ser a lei.

Art. Se, comprovadamente, na
faita de oportunidade de investi-
mentos, nio for possivel aplicar no
proprio municiplo os recursos finan-
ceiros previstos nos artigos anterio-
res, 0S mesmos serdo investidos, prio-
ritariamente, na sua microrregifo
geografica ou, persistindo a impossibi-
lidade, em qualquer outra parte inte-
riorana do Estado respectivo, ouvidas
as autoridades municipais ¢ estaduais
cornpetentes, conforme dispuser g lei.

Justificacio

A Coordenacao Nacional dos Gedlo-
gos — CONAGE, entidade represen-
tativa dos geodlogos brasileiros, de for-
ma elogiavel, apresentou ao Pais um
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elenco de propostas relativas & ques-
tdo mineral, no contexto da Assem-
bléia Nacional Constituinte, cumprin-
do seu papel como participante ativo
da sociedade civil e da comunidade
minero-geoldgica organizada. Como
Constitvinte pelo Estado de Minas Ge-
rais, maior produtor de bens mine-
rais do Pais, e como engenheiro de
minas, nio poderia deixar de encam-
par taig propostas em suas inteirezas,
ou com peguenas modificacées, ten-
do em vista a oportunidade e 0 gran-
de contetido de justica que encerram
e por mostrarem afinidade total com
o men pensamento acerca da proble-
matica mineral brasileira. Assim, a
presente proposta de norma constitu-
cional encontra plena correspondén-
cia no meu compromisso de lutar no
sentido de que o aproveitamneto dos
racursos minerais represente uma for-
ma a2 maiz de garantir g melhoria das
condizdzs de vida da populaco.

O aproveitamento do bem mineral,
tendo em wista sua caracteristica de
recurso natural finito, nio renovavel,
deve ser feito de uma forma tal que,
tanto as geracdes atuals, como as fu-
turas, sejam bensficiadas. A maneira
como vém sendo aproveitados os re-
cursos minerais brasiielros ndo se en-
guadram dentro do pressuposto aeli-
ma.

As populacdes estaduais e. funda-
mentalmente, aguelas municipais, ndo
vém sendo beneficiadas de uma for-
ma razoavel com o© aproveitamento
dos recursos minerais do Pais. A na-
tureza periférica da economia brasi-
leira em relacdo aos centros do capi-
talismo internacional néo leva a isto.
No interior do Pais, principalmente
naqueles Estados, cujas economias
tém caracteristicas de periferia da pe-
riferia, em relacio, simultaneamente.
aos centro do capitalismo internacio-
nal e do nacional, a situacdo é agra-
vada, sobremaneira, com o aproveita-
mento dos recursos minerais, pratica-
mente, nada beneficiando as popula-
¢fes interioranas do Brasil. Um exem-
plo dramatico desta situacio é o Va-
1e do Rio Doce, em Minas Gerals. Nes-
te vale exaiste uma producido mineral
de expressao internacional, & mais de
40 anos. Contudo, sua populacio, ex-
cetuada agquela que vive sobre a in-
fluéneia das grandes siderurgieas ali
existentes, mostra uma renda per ca-
pita igual aquela do Piaui, um dos
Estados mais pobres do Pais.

S2 nem as geragdes atuais estio
sendo sendo beneficiadas com o apro-
veitamento dos recursos minerais do
Pais, 0 que ocorrera com agquelas do
futuro? A desoladora visdo de antigos
centros de mineracdo do Pais, onde

somente os buracos e a agressiao do
meio ambiente se destacam melango-
licamente, nfo pode ser a pers_pectw_a
do futuro dos atuais municiplps mi-
neradores do Brasil. Alguma coisa ne-
cessita ser feita, sendo responsabili-
dade da Assembléia Nacional Cons-
tituinte criar as novas bases dgr uma
mineracio que, realmente, exereite um
compromisso soeial com as populacdes
do interior do Brasil, garantindo be-
neficios continuados para a socieda-
de brasileira,

O justo aproveitamento do bem mi-
neral, como recurso natural finito que
leva inexoravelmente ao fim de sua
mina tem, necessariamente, de dei-
xar algo 1Util como heranca para os
seus municipios produtores. Dai, a ini-
micas produtivas permanentes, nos
ma constitucional, que visa tornar o
aproveitamento dos recursos minerais
a origem de novas atividades econd-
mieas produtivas permanentes nos
munieipios em que estdo situadas as
minas. Se, eventualmente, tais muni-
cipios néo apresentarem oportunida-
des de novos investimentos, nos ter-
mos da proposta, os mesmos poderido
ser realizados nas suas proprias mi-
crorregides geograficas e, no caso de
persistir a impossibilidade, na parte
interiorana dos Estados respectivos.

Se vitoriosa esta iniciativa, a mine-
racio deixars de ser vista com des-
confianca pela populacio para se
transformar na esperanca da conti-
nuada melhoria de suas condicdes de
vida, na medida em gue ela repre-
centara a criacio de novos empregos
e oportunidade de gzracio de tribu-
tos no préprio municipio ou no Esta-
do, constituindo-se um forte elo entre
a atividade mineraria e as comunida-
des municipais e estaduais.

Goidnia, 21 de abril de 1987. —
Constituinte, Oetavio Elizio.

SUGESTAO N° 2.791

Acrescente-se onde couber, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A empresa de minera-
¢do pagara uma Indemszacido i
Unido, pelo direito da lavra do
bem mineral, definida caso a ca-
so. sendn, contudo, levados em
conta, dentre outros, a4 rentabili-
dade e 0 nivel de existéncia de
renda econdmica pura. Paragrafo
unico. A lei definird o rateio da
indenizacdo entre a Unifo, o Es-
tado e o Municipio.”

Justificacao

A Coordenacdo Nacional dos Geolo-
g0s-CONAGE entidade representativa

dos geologos brasileiros, de forma elo-
giavel, apresentou ao Pais um elenco
de propostas relativas a questdo mi-
neral, no contexto da Assembléia Na-
cional Constituinte., cumprindo seu
papel como participante ativo da so-
ciedade civil e da comunidade mine-
ro-geologica organizada. Como cons-
tituinte pelo Estado de Minas Gerals,
maior produtor de bens minerais do
Pais, e como engenheiro de minas,
nao poderia deixar de encampar tais
propostas em suas inteirezas, ou com
pequenas modificacgdes, tendo em vis-
ta a oportunidade e o grande contel-
do de justica que encerram e por mos-
trarem afinidade total com o meu
pensamento acerca da probleméatica
mineral brasileira, Assim. a presente
proposta de norma constitucional en-~
contra plena correspondénecia no meu
compromisso de Ilutar no sentido de
que o aproveitamento dos recursos mi-
nerais represente uma forma a mals
de garantir a melhoria das condicoes
de vida da populacéio.

O bem mineral. pelo seu carater fi-
nito, ndo renovavel, ndo pode ser con-
siderado como uma mercadoria gual-
quer. Sua natureza estratégica inequi-
voca. 1mpode que lhe seja dado um
tratamento especial.

O fato do aproveitamento do bem
mineral gerar renda econdmica pura
8, tamhém, outra caracteristica dos
recursos minerais gue. necesariamen-
te deve ser levada em conta. A ren-
da econdmica pura, ou renda econd-
mica diferencial ou. ainda. renda de
recurso constitui os ganhos resultan-
tes da particulir rigueza de um axd
depésito mineral (no caso dos recur-
505 minerais) e da facilidade do apro-
veitamento de seu minério ocasionan-
do, em conseqiiéneia, custos muito
abaixo dagueles gque normalmsent: se
verificam no setor mineral. Por exem-
plo, alguns campos de petréleo (ou
de qualquer outro bhem mineral), po-
dem produzir o éleo a um custo em
torno de um ddlar o barril, ou até
menos, enquanto outros. considerados
como marginals, mostram um custo
de producfo tincluindo em tal custo,
a margem normal de lucro e & remu-
neracdo do capital investido & taxa
de juros do mercado). justamente
igual ao preco do mercado do petré-
leo (atualmente em torno de
USs 18,000, Se os precos do mercado
refletem os custos (inecluindo os Ilu-
cros a uma taxa normal) do produ-
tor marginal, entéo todos os campos
de petrdleo, cujos custos sfo meno-
res do gue o dele, estio a ganhar um
prémio em excesso em relacio ao lu-
ero normal Este prémio constitui a
renda econdémica pura que nao é re-
sultado ds competéncia e da técnolo-
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gia do produtor, mas, tio-somente, re-
sultante das caracteristicas proprios
do depésito mineral em faece da sua
geologia, ou seja dos atributos da na-
tureza, que independem da vontade e
da acdo do homem. Vem sendo cada
vez malis aceito que, por forca do di-
reito natural, mesmo em um regime
capitalista, nio é justo que a totali-
dads da renda econdmica pura seja
aprepriada unicamente pelo minera-
dor, Se a Nacio é a proprietaria dos
beus minerais, é de inteira justica que
uma parte da eventual renda eco-
némica pura seja capturada pelo apa-
relho governamental, para aplicagio
em beneficio de toda a populagdo.

Pelo exposto o bem mineral, en-
quanto propriedade da Naclo, em face
dc seu carater estratégico e pela pos-
sibilidade que temn de gerar renda eco-
ndémieca pura somente deve ser apro-
veitado por uma empresa de minera-
cio de capital privado ou estatal (no
cas0 das sociedades de economia mis-
ta, ave tem acionistas privados), se a
mesma pagar uma indenizacio &
Unido pelo direito de reslizar sua la-
vra. Tsl indenizacfo deve ser esta-
belecida caso a caso, de acordo com
a rentabilidade econdmica do empre-
endimento mineiro e a sua eventual
enpacidads de gerar rends econdémi-
ca pura. Um valor fixo pode inviabili-
zar os depésitos minerais considera-
dos merginais.

Atualmente, o minerador, nacional
e estrangeiro, nada paga para lavrar
o hem mineral, na medida em que
o IUM ¢é totalmente transferido ao
consumidor final, gque é o responsa-
vel pelo secu pagamento. Constitul ex-
cecio, os bens minerais objeto de ex-
portacdo. O imposto constitui a obri-
gacdo que todo cidaddo tem de
manter em funcionamento adequado
o aparclho estatal e deve ser cobrado
para todas as iniciativas empresa-
riais, privadas e estatais. Por outro
lado, a indenizacdo pelo direito de
lavrar o bem mineral, ndo pode ser
considerado como um tributo, tendo
em vista a natureza peculiar do recur-
s0 raineral que, em héo sendo uma
mereadoria, cuja utilidade é funcio
do seu resultado econdmico, mas sim
um fator estratégico de producio,
fundamental ao préprio processo de
desenvolvimento econdmico, e da Na~
cido como um todo. Assim, quem deve
arcar com o pagamento desta justa
indenizacao é o minerador, que obtém
vantagens econdmicas com o aprovei-
tamento de um bem que ndo é seu,
mas sim de toda a populacio, enquan-
to propriedade social. Quem nio tem
casa e & obrigado a alugar uma para
viver, paga ao seu proprietario uma
indenizacdo pelo seu uso, ou seja, um

aluguel. Da mesma forma, o mine-
rador ao lavrar um bem mineral que
nao é seu, mas sim da Nacio, deve
pagar a esta (através de sua propos-
ta, & Unifo) um aluguel varidvel em
funcgio da rigueza da jazida que, nes-
ta proposta, estd sendo chamado de
indenizacdo. Igualmente, da mesma
forma que um arrendatiario agricola
paga uma indenizagho a0 proprieta-
rio do solo, o mincrador deve também
pagar um royalty ao dono do bem
mineral, ou seja, a Nacdo brasileira,
pelo direito de lavra-lo.

Quanto ao destino da indenizacio
referida, a lei ordinaria definird o
seu rateio entre a Unifo, os Estados
e 0s Municipios.

Finalmente, é importante informar
que, em varios paises é normal a co-
branca de tal indenizacdo, além dos
imnrostos normais, gradativamente
acrescida com a captura de renda
econdmica pura que constitui um mo-
vimento irreversivel, a nivel mundial.
Além disso, no proprio Brasil ja exis-
tiu precedentes em relacio & cobran-
ca desta indenizacdo pleiteada. A le-
gislacdo mineral goiana, instituida em
1906 (Lei n.° 238, de 17 de julho de
1906), obrigava ao minerador, além
das taxas e impostos, a pagar uma
indonizacio eguivalente a 0,5% do fa-
turamento bruto resultante da venda
dos bens minerais que produziu. —
Constituinte Octavio Elizio.

SUGESTAO N¢ 2.792

Acrescente-se, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. As jazidas, minas ¢ de-
maijs recursos minerais constitu-
em propriedade distinta da do solo
para efeito de exploragio ou do
aproveitamento industrial.”

Pararafo A lei definira a par-
ticipacdo do proprietdrio do solo
no resultado da lavra.”

Justificacio

A Coordenacéo Nacional dos Gedlo-
gos — CONAGE, entidade representa-
tiva dos gedlogos brasileiros, de forma
elogidvel, apresentou ao Pais um elen-
co de propostas relativas 3 quest
mineral, no contexto da Assembiéia Na-
cional Constifuinte, cumprindo seu pa-
pel como participante ativo da socieda-
de civil e da comunidade minero-geo-
l6gica organizada. Como constituinte
pelo Estado de Minas Gerais, maior
produtor de bens minerais do Pafs, e
como engenheiro de minas, nio pode-
ria deixar de encampar tais propostas
em suas inteirezas, ou com pequenas
modificagOes, tendo em vista a opor-
tunidade e o grande contelido de justi-
¢a que encerram e por mostrarem afi-
nidade total com o meu pensamento

acerca da problemdtica mineral brasi-
leira. Assim, a presente proposta de
norma constitucional encontra plena
correspondéncia no meu compromisso
de lutar no sentido de que o aproveita-
mento dos recursos minerais represen-
te uma forma a mais de garantir a me-
lhoria das condigtes de vida da popu-
lagdo.

O disposto no “caput” deste artigo
j& consta do texto -constitucional
atual, tendo sido introduzido no direi-
to minerdrio brasileiro com o advento
da Constituigio de 1934. Desde entfo
tem sido mostrado o acerto da medida.
Constitui em realidade o suporte do
regime do “res nullius”, na medida
em que nio define quem é o propriets-
rio do bem mineral, somente separan-
do as duas propriedades, a do solo e
aquela do subsolo. A continuacio da
distingdo entre as duas propriedades &
considerada como fundamental por
todo o setor mineral, independente-
mente das vérias posicdes politicas de-
fendidas pelas entidades que compdem
a comunidade minerogeol6gica organi-
zada, a respeito da questdo.

Quanto & participacio do proprietd-
rio do solo no resultado da lavra, op-
tou-se por remeter esta questfio para a
legislacdo ordindria. Atualmente ela é
tratada na Constituicio em vigor, def’
nindo que o superficidrio tem direito
a0 recebimento de uma quantia igual
ao dizimo do imposto sobre minerais
que for pago pelo minerador. A ri-
gidez deste dispositivo que ndo per-
mite qualquer variagdo, para mais
ou para menos, tem gerado conflitos
entre os mineradores e fazendeiros.
A ampla possibilidade de variacdes de
situacoes tanto ao nivel da diversidade
de bens minerais existentes, cada um
com caracteristicas econ6micas pré-
prias em termos de valores unitdrios,
quanto da distribuicio geogréfica do
Pais, recomenda que tal questdo seja
tratada ao nivel da legislacdo ording-
ria, tendo em vista a maior flexibilida-
de disponivel, bem como a maior fa-
cilidade de possiveis mudancas ao lon-
go do tempo, se necessdrio. Dessa for-
ma, eventuais conflitos localizados
entre mineradores e fazendeiros, seja
relativos a uma determinada substan-
cia mineral ou a uma regifo geografi-
ca especifica, poderiam ser melhor en-
frentados no contexto da administra-
¢do dos recursos minerais do Pais, se
a questdo puder ser resolvida ao nivel
da legislacido ordindria.

Sala da Constituinte, Brasilia, 30 de
maio de 1987. — Constituinte Octivio
Elizio.

SUGESTAO N* 2.793
Acrescente-se, onde couber, os se-
guintes dispositivos:

“Art. Os recursos minerais de
qualquer natureza, existentes no



440 Sabado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

Pais, pertencem & Nag¢do Brasi-
leira, de forma inalienavel e im-
preseritivel e, como tal, serio ad-
ministrados pela Unido.”

Justificacao

A Coordenacdo Nacional dos Geé-
logos-CONAGE, entidade representa-
tiva dos gedlogos brasileiros, de forma
elogiivel, apresentou ao Pais um elen-
co de propostas relativas a questio
mineral, no contexto da Assembléia
Nacional Constituinte, cumprindo seu
papel como participante ativo da so-
ciedade civil e da comunidade minero-
geolégica organizada. Como consti-
tuinte pelo Estado de Minas Gerals,
maior produtor de bens minerais do
Pais, e como engenheiro de minas,
nao poderia deixar de encampar tais
propostas em suas inteirezas, ou com
pequenas modificacoes, tendo em vis-
ta a oportunidade e o grande con-
tetido de justica que encerram e por
mostrarem afinidade total com o meu
pensamento acerca da problematica
mineral brasileira. Assim, & presente
proposta de norma constitucional en-
contra plena correspondéncia no meu
compromisso de lutar no sentido de
que o aproveitamento dos recursos mi-
nerais represente uma forma a mais
de garantir a melhoria das condicées
de vida da populacio.

NZo é necessirio justificar a impor-
tancia dos minerais para a moderna
sociedade industrial, na medida em
que a producio de alimentos e de pra-
ticamente todos os bens de capital e
de consumo deles dependem. direta ou
indiretamsente. Além disso, o fato de
ser o hem mineral um recurso natu-
ral finito, nfo renovavel, de inequi-
voca caracteristica estratégica, tem
levado os diversos paises a definirem
politicas de conservacio e de supri-
mentos das matérias-primas minerals
que conduzem, crescentemente, ao
coneecito de gue o mesmo nao consti-
tui nma simples mercadoria, neces-
sitando de um tratamento espscial. E,
dai, g tendéncia da moderna adminis-
tracio e politica de recursos mine-
rais, a nivel mundial, de considerar o
bem mineral como uma propriedade
coletiva, de toda a Nacio, sem as ca-
racteristicas préprias da propriedade
privada, administrada pelo Estado
gem, contudo, propriedade dele cons-
tituir.

Dessa maneira, definir a quem per-
tence os bens minerais constitui im-
portante tarefa da Assembléia Nacio-
nal Constituinte. Para isto, pelo me-
Eos 7 (sete) alternativas se apresen-
am:

1) reproduzir a situacio atual, o
chamado regime do “res nullius”, exis-

tente no texto constitucional, a partiir
de 1934, caracterizada pela omiss2o
quanto & definicio da propriedade do
bem mineral. Por este regime, o bem

mineral. simultaneamente, pertence a
todos e nao pertence a ninguém en-

quanto ndo descoberto. Privilegia o
seu descobridor, ou seja, uma exigua
minoria da populacdo que pode dis-
por de imensos recursos financeiros,
cientificos e tecnolégicos, necessarios
& descoberta e avaliacio econdmica
de um depssito mineral. Assim, o “res
nullius”, inevitavelmente, conduz a se-
guinte situac2o: O bem mineral, en-
quanto nao descoberto, pertence a Na-
¢do e, apbés descoberto e avaliado, se
transforma de fato em propriedade
privada do minerador. Além disso, em
face da inexisténcia de uma defini-
cdo, no texto comstitucional, quanto
a propriedade do subsolo, eonduz a
possibilidade real de que a legislacéo
ordinaria o faca dentro das diversas
alternativas existentes de forma con-
traria aoc interesse da populacéo.

2) definir que o bem mineral per-
tence ao proprietario do solo, consti-
tuindo uma propriedade privada. ou
seja o chamado regime fundiario ou
de acessdo, que vigorou no Brasil en-
tre 1891 e 1934 e que € adotado nos
Estados Unidos da América. No Brasil,
a pratica de tal regime mostrou a sua
total incoveniéneia. No periodo em
que prevaleceu, o setor mineral brasi-
leiro ficou totalmente estagnado. Tal
setor, por suas caracteristicas pro-
prias, exige empreendedores dispostos
a correr elevados riscos, pratica ainda
nao assumida pelos fazendeiros brasi-
leiros, o que coloca em riseo o proprio
desenvolvimento da agricultura e da
indtstria, se adotado. Seria um tre-
mendo retrocesso politico e econdmico
se inserido na futura Constituicio Fe-
deral, ndo somente pelas conseqiién-
cias que poderia acarretar na vida
econdmica do Pais. mas, também, pe-
lo seu carater excludente, na medida
em que beneficiaria tao-somente uma
pequena parcela da populacio brasi-
leira constituida pelos proprietarios de
terras.

3) definir que o bem mineral per-
tence ao minerador, constituindo-se
am uma propriedade privada. Tal al-
ternativa, se adotada, seria, pratica-
mente, a oficializacdo da situagéo
atual. Também temn carater excluden-
te, na medida em gue beneficia so-
mente uma infima parcela da popu-
lagdo brasileira, constituida pelos mi-
naradores,

4) definir que o bem mineral per-
ience & Unido, constituindo-se em
uma propriedade estatal federal. Tal

rcgime ja vigorou no Brasil durante o
periodo colonial e imperial, sendo abo-
lido com a Constituicdo de 1891, Vi-
gora em vArios paises, socialistas e
capitalistas, e representa uma clara
alternativa politica no sentido que o
Estado tem melhores condicoes de ze-
lar por um patriménio natural, nio
renovavel, encontrando muitos defen-
sores de variadas posigcdes politicas,
tanto ao nivel tedrico como pratico.

5) definir que o bem mineral per-
tence ao Estado (enquanto Unidade
da Federacdo). Constitul uma varian-
te da alternativa anterior, tendo co-
mo particularidade unicamente a des-
centralizacgho. Seus incovenientes re-
sidem na impossibilidade de se for-
mular uma politica mineral unitaria,
de carater nacional e nas maléficas
conseqiiéneias da eventual concenfra-
¢ao da renda ao nivel regional, na me-
dida em que os beneficios resultantes
do aproveitamento do bem mineral
seriam canalizados somente para o
Estado em que se situa a sua mina.

6) definir que o bem mineral per-
tence ao Municipio. Constitui, tam-
bém, uma variante da alternativa 04,
levada quase ao extremo da descen-
tralizacfo. Pelas mesmas razoes apon-
tadas na alternativa 05, bastante
agravadas, a alternativa em questfo
apresenta graves inconveniéncias.

T7) definir gue o bem mineral per-
tence & Nag@o Brasileira, Constitui
umsa. alternativa que agrega as alter-
nativas 04, 05 e 06 e parece ser a me-
Ihor opgao que se apresenta para o
Brasil de hoje, na medida em que eli-
mina a possibilidade de que o bem mi-
neral venha a ser considerado como
propriedade privada ou estatal, mos-
trando muito mais a caracteristica
de ser uma propriedade social, que.
deve ser exercitada em beneficio da
pepulagio como um todo, encontran-
do justificativa moral e politica no
fato dele ser um recurso natural fini-
to, ndo renovavel, Em sendo o bem
mineral uma propriedade da Nacio,
de carater social, seréo criadas as
condicOes objetivas no sentido que se-
jam adotadas medidas complementa-
res, tanto ao nivel constitucional, co-
mo da legislacdo ordinaria, no senti-
do de que o aproveitamento do bem
mineral realmente reverta-se em be-
neficios para a populagdo, contribuin-
do para a extingcdo do atual modelo
concentrador da renda vigente no
Brasil, em sua economia como um to-
do e, muito particularmente, no setor
mineral,

Pelo exposto, observa-se que, denfre
a5 alternativas apontadas, aquelas de
numeros 04 e 07 apresentam maijores
consisténcias no contexto da moder-
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na administracdo e politica de recur-
505 minerais. Em esséncia, as duas al~
ternativas sio muito proximas, de
efeitos praticos quase idénticas, es~
tando a diferenci4-las apenas concep-
coes de ordem politica, entre aqueles
que defendem uma natureza estatal
para 2 propriedade e outros que pro-
pugnam pela sua caracteristica social,

Uma questao essencial é a caracte~
rizacdo de que o bem mineral, além
de ser uma propriedade da Nacio
Rrasileira, o é de forma inalienivel
¢ imprescritivel, de maneira a nio se
deixar qualquer davida, quanto a sua
natureza eminentemente social g, fun~
damentalmente, de que o Brasil es~
tabelece implicitamente a sua sobera-
nia nacional sobre os recursos mine~
rais existentes em seu territorio, tanto
no presente como no futuro.

Brasilia, 21 de abril de 1987. —
Constituinte, Octavio Elizio,

SUGESTAQO N° 2.794

Acrescente-se, onde couber, os se-
guintes dispositivos:

“Art. Compete & Unifo legis-
lar sobre a geologia, as riquezas
do subsolo e as atividades do se-
tor mineral.

Pardgrafo unico. Independente-
mente de autorizacgio, os Estados
podem legislar, no caso de haver
lei federal sobre a matéria, para
suprir-lhe as deficiéncias ou aten-
der as peculiaridades estaduais,
desde que néo dispensem ou dimi-
nuam as suas exigéncias ou, em
nio havendo legislacdo federal e
até que estas as regule, sobre a
geologia, as riquezas do subsolo e
as atividades do setor mineral.

Art. Independentemente de au-
torizacio, os Municipios podem le-
gislar, no caso de haver leis fe-
derais e estaduais sobre a matéria,
para suprir-lhes as deficiéncias ou
atender as peculiaridades locais,
desde que niao dispensem ou dimi-
nuam as suas exigéncias, ou, em
nio havendo legislacdo federal e/
ou estadual e até que estas a regu-
le, sobre a geologia e as ativida-
des minerais relativas aos mate-
riais de construcio de uso imedia-
to na construcio civil.

Art. Satisfeitas as condigGes
estabelecidas em lei, entre as quais
a de possuirem os necessdrios ser-
vigos técnicos e administrativos,
os Estados passario a exercer,
dentro dos respectivos territérios,
a atribuicBo de fiscalizagdo das
atividades minerdrias, em cardter
supletivo e complementar aquela
realizada pela Unido.”

Justificaciio

A Coordenag¢fio Nacional dos Geols-
gos — CONAGE, entidade representa-
tiva dos gedlogos brasileiros, de forma
elogidvel, apresentou ao Pais um elen-
co de propostas relativas a questido mi-
neral, no contexto da Assembléia Na-
cional Constituinte, cumprindo seu pa-
pel como participante ativo da socie-
dade civil e da comunidade minero-
geoldgica organizada. Como consti-
tuinte pelo Estado de Minas Gerais,
maior produtor de bens minerais do
Pais, e como engenheiro de minas, néo
poderia deixar de encampar tais pro-
postas em suas inteirezas, ou com pe-
quenas modificacdes, tendo em vista
a oportunidade e o grande contetdo
de justica que encerram e por mos-
trarem afinidade total com o meu
pensamento acerca da problemadtica
mineral brasileira. Assim, a presente
proposta de norma constitucional en-
contra plena correspondéncia no meu
compromisso de lutar no sentido de
que o aproveitamento dos recursos
minerais represente uma forma a mais
de garantir a melhoria das condi¢des
de vida da populacio.

A tradicio constitucional brasileira
& pela descentralizagdo da competéncia
para legislar acerca do bem mineral,
bem como de sua fiscalizagio. De 1891
a 1934, quando perdurcu o sistema
fundidrio ou de acessio para o apro-
veitamento dos recursos minerais, os
Estados, tendo em vista a grande
quantidade de terras devolutas que
possuiam, estaceleceram legislacOes es-
taduais que disciplinavam a pesquisa
e a lavra dos recursos minerais nelas
existentes. Eram verdadeiros codigos
de mineracio, em muitos aspectos,
mais avancados que a atual legislacdo
mineral brasileira. De 1934 a 1967, os
Estados podiam legislar supletiva e
complementarmente em relagdo &
Unido, bem como, desta mesma forma,
realizar a fiscalizacio das atividades
minerais. A Constituicio de 1967 (e sua
mal fadada Emenda Constitucional n.°
1, de 1869) centralizou na Unido essa
competéncia, retirando dos Estados
gualquer possibilidade de interferirem
na questdo mineral, rompendo com
uma tradi¢do constitucional superior a
75 anos.

Nos grandes paises produtores de
bens minerais gue adotaram o sistema
federativo, como os Estados Unidos
in, América, o Canadg e a Austrilia,
suas unidades federadas podem legis-
lar acerca dos bens minerais. O Brasil,
se realmente deseja ser uma federa-
¢io, deve retomar sua tradicio consti-
tucional, com os Estados podendo le-
gislar supletiva e complementarmente
cm relacdo & Unido, sobre a questdo
mineral. E quem legisla deve também
fiscalizar.

Evidentemente, na 6tica das empre-
sas de mineracfo, o modelo centraliza-
do € muito melhor. Dessa maneira, é
muito mais fdcil e barato organizar e
manter funcionando o esquema lobis-
ta. Contudo, a Assembléia Nacional
Constituinte nfo deve estabelecer nor-
mas que s6 interessam aos minerado-
res. Os interesses dos Estados e dos
Municipios, e de suas respectivas po-
pulacbes, devem ter preferéncia em re-
lacdo aqueles dos mineradores.

Na presente proposta, a unica ino-
vacfo, em relagio a tradicdo constitu-
cionzl] brasileira violentada pelo arbi-
trio, é aquela de se estender aos Mu-
nicipios a competéncia para legislar
supletiva e complementarmente em re-
lagdo & Unido e os Estados, acerca dos
minerais de uso imediato na constru-
¢ho civil, tais como areia, brita, argila
para ceramica vermelha, ete. O poder
municipal tem muito melhor capaci-
dade para acompanhar e corrigir even-
tuais desacertos em relacdo a questao
dos materiais de construgdo do que a
Unido e os Estados e, dai, a iniciativa
desta proposta de norma constitucio-
nal, — Constituinte Octdvio Elizio,

SUGESTAO N° 2.795

_Inclua—se no texto da nova Cons-
'gltuigé.o, no capitulo do Meio Ambien-
e:

“Art. O poder publico pode-
14 criar Areas de Protecio Am-
biental, estabelecendo condicdes
para sua efetiva implantacio e
manutencdo, visando & protecio
de ecossistemas especiais, manan-
ciais hidricos, wvalores histéri-
cos, arqueoldgicos, paleontolégicos,
paisagisticos e culturais.

Justificacao

Este dispositivo constitucional sera
um instrumento poderoso para permi-
tir ao Poder Publico criar Areas de
Proteciio Ambiental e, deste modo,
resguardar ecossistemas e patrimonios
natural e cultural que ndo devem so-
frer a interferéncia direta da acdo
humana, a nio ser sob condigdes es-
peciais, que nfo interfiram significa-
tivamente sobre sua integridade.

No ato da sua criacfo, além da jus-
tificativa cientifica do ato, deve sar
estabelecico o contorno que delimita
a referida area.

Sala da Comissdo, 21 de abril de
1987, — Constituinte, Octavio Elisio.

SUGESTAO N¢® 2.796

.In~clua-se no texto da nova Consti~
tulc;ao,‘ no capitulo que trata da Com-
peténeia das Regides Metropolitanas:

. “Art. S8o considerados do
interesse metropolitano, entre ou-
tros, os seguintes servicos:
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— protecio do meio ambiente
e conirole da poluicio;

— protecio acs mananciais;

—— protecio ao patrimdnio his-
torico e ao patrimoénio ambiental
urbano.

Justificacio

Esta proporcio toma por base o An-
teprojeto da Comissio de Estudos
Constitucionais (Afonso Arinos) com
as xlteracdes acima, por se tratar de
“seryizos” de abrangéncia metropoli-
tana, e que devem ser objetos de pro-
tecio. através de esforco articulado
entre  os municipios interessados,
numa perspectiva regional, Vale des-
tocar a questio dos mananciais. de
interesse para o abastecimento urba-
no por exemplo, e sobre os quais a
acio dezeuidada de um ou alguns mu-
nicipios pode comprometer sua utili-
zacio agora ou no futuro. As alfera-
edes propostas se justificam por si
mesmas.

Sala da Comissao, 22 de abril de
1927, —— Constituinte, Oetavio Elisio.

SUGESTAO N¢ 2.797

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicdo ,no capitulo da Ordem Eco-
némica:

Planejamento

“Art. O Estado devera, me-
diante lei especial, estabelecer
normas para o planejamento da
atividade econdémica no Pais, com
o planejamento imperativo para
0 setor piiblico, e 0 planejamento
indicativo para o setor privado, de
forma a atender as necessidades
coletivas, equilibrar as diferencas
regionais e seforiais, estimular o
crescimento da riqueza, da ren-
da e sua justa distribuigdo,

§ 10

§ 2.° O planejamento harmo-
nizari o desenvolvimento econd-
mico com a preservagio do equi-
librio ecolégico, da qualidade do
meio ambiente e da cultura na-
cional.”

Justificacio
Esta proposicio toma por base o
Anteprojeto da Comisséio de Estudos
Constitucionais, com as alteracoes
propostas pelo documento Sugestdes
4 Assembléia Constituinte, elaborado
para o Ministério da Cultura, por co-

missdo presidida por Modesto S. B.
Carvalhosa.

Deve a Constituicio reconhecer a
ecmplementariedade entre a preser-
vacao dos bens culturais e do meio
ambiente e as atividades do planeja-
mento, tanto em relacéo ao planeja-
mento eondmico e cultural, guanto
urbano. De fato, é fundamental con-
sideracido do aspecto cultural no dis-
positivo da Constituicdo que dispde
scbre o planejamento econdmico, pois
o desenvolvimento do Pais nio pode
ser aleancado em detrimento da iden-
tidade e da cultura nacionais, da qua-
lidade ambiental e do equilibrioc -eco-
l6gico.

Sala da Comissdo, 22 de abril de
1987. — Constituinte, Qctavio Elisio.

SUGESTAO N? 2.798

Acrescente-se, onde couber, 0s se-
guintes dispositivos:

“Art. Compete a Unido insti-
tuir imposto tnico sobre minerais,
relativos a extracio, beneficia-
mento, circulacio, distribuicio e
consumo dos bens minerais de
qualguer natureza.

Art. O produto da arrecadacio
do imposto tinico sobre minerais
serd distribuido entre a Unido, os
Estados, o Distrito Feceral e os
Municipios, da seguinte forma:

a) dez por cento para a UniZo;

b) sessenta por cento para os
Estados e Distrito Federal;

¢) trinta por cento para os Mu-
nicipios.

Paragrafo. As cotas da Unifo e
dos Estados serdo, obrigatoria-
mente, aplicadas diretamente no
setor mineral.

Art. Compete & Unido instituir
um imposto de importagio sobre
minerais e seus respectivos vro-
dutos metaltirgicos e quimicos.

Paragraio. O produto da arre-
cadacio do imposto referido no
“caput” deste artigo sera utiliza-
do pela Unido, visando aprofun-
dar o conhecimento geologico do
pais e a geracio de novas reser-
vas minerais.

Art. A legislacdo ordinaria fe-
deral ndo podera estabelecer isen-
¢do do imposto unico sobre mi-
nerais para nenhuma substlncia
mineral, a nio ser que defina, em
contrapartida, compensacao fi-
nanceira aos Estados e Munici-
pios, custeada pela Unifo, igual a
arrecadacdo tributdria que ocor-
reria sem a referida isencfo.”

Constituicio

A Coordenacao Nacional dos Gedlo-
g0os — CONAGE, entidade represen-
1ativa dos gedlogos brasileiros, de for-
ma elogidvel, apresentou ao Pais um
elenco de propostas relativas a ques-
tA0 mineral, no contexto da Assem-
bléia Nacional Constituinte, cumprin-
do seu papel como participante ativo
da sociedade civil e da comunidade
minero-geolégica organizada., Como
constifuinte pelo Estado de Minas Ge-
rais, maior produtor de bens mine-
rais do Pais, e como engenheiro de
minas, ndo poderia deixar de encam-
par tais propostas em suas inteirezas,
ou com pequenas modificacdes, tendo
em vista a oportunidade e o grande
conteudo de justica que encerram e
por mostrarem afinidade total com o
meu pensamento acerca da problema-
tica mineral brasileira. Assim, a pre-
sente proposta de norma constitucio-
nal encontra plena correspondéncia
no meu compromisso de lutar no sen-
tido de que o aproveitamento dos re-
cursos minerais represente uma for-
ma a mais de garantir a melhoria das
condicdes de vida da populacio.

O atual texfo constitucional ji pre-
vé o imposto tinico sobre minerais. O
acerto de sua insergio nas constitui-
¢Oes brasileiras a partir de 1946 € in-
contestavel, O elevado desenvolvimen-
to do setor mineral brasileiro, verifi-
cado nas duas ultimas décadas se de-
ve, em grande parte, & aplicacdo dos
recursos finaneceiros oriundos do IUM
em levantamentos geoldgicos basicos,
prospeccido e pesguisa mineral, desen-
volvimento de tecnologia mineral e no
fomento & mineragio realizada pela
Unifo e, fundamentalmente, pelos Es-
tados.

A Constituicdo Federal em vigor
prevé que 10% do IUM serd destinado
4 Unizo e 90% para os Estados e Mu-
nieipios. A legislag2o ordinaria que
regulamentou tal dispositivo estabe-
leceu que 10% do imposto seria para
a Unido, 70% para os Esiados e 20%
para 08 Municipios. Estabeleceu, ain-
da, que a cota-parte dos Estados seria
aplicada direta ou indiretamente no
setor mineral. Esta vinculagdo propi-
ciou a triacido do Sistema Estadual de
Mineracdo, composto por empresas
estatais estaduais de mineracio e ou-~
tras entidades governamentais de
quase todas as Unidades da Federacio,
que desempenha, atualmente, impor-
tantissimo papel no contexto do setor
mineral brasileiro. Tal sistemsa reali-
za levantamentos geoldgicos béasicos,
prospeccio e pesquisa mineral, desen-
volvimento de tecnologia mineral, fo-
mento mineral, além de participar,
tainbém, da propria producio mine-
ral,
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Com o refluxo da atuacio do Gover-
no Federal no setor mineral, prineci-
palmente, na execucio dos levanta-
mentos geoldégicos basicos e na explo-
ragio mineral (prospeccio e pesquisa
mineral), o Sistema Estadual de Mi-
neracdo desempenhou importante pa-
pel ocupando parte do espaco que foi
deixado. Se nfdo fosse a atuacio de
tal sistema, com certeza, o grau de
desnacionalizacio do subsolo brasilei-
ro, ja bastante elevado, teria aumen-
tado significativamente, tendo em
vista a conhecida predisposicio do
empresariado de capital nacional de
nio investir, na intensidade necessa-
ria, no setor mineral, em face de ou-
tras opcoes de investimento mais
atrativas.

Pelo exposto, verifica-se que o IUM
vem cumprindo objetivos sociais e po-
liticos de grande significado. Sua ma-
nutencao no texto constitucional é
fundamental no sentido da viabiliza-
cao do atual Sistema Estadual de Mi-
neracdao. Sem tal tributo, muito pro-
vavelmente, tal sistema serd desman-
telado, com grave prejuizo na Iluta
contra a desnacionalizagdo de nosso
subsolo.

A inovacgdo da proposta reside no
estabelecimento do rateio do IUM no
préprio texto constitucional e a sua
destinacdo soecial. A Unido continua
com 10%, os Estados passam a ter
60% e os Municipios 30%. A diminui-
cdo do percentual de 70%, definido
pela legislacdo ordinaria, para 60%
para os Estados é feita com o objetivo
de se destinar uma cota-parte maior
para os Municipios. Os atuais 20%
destinados aos Municipios nao atendem
0 interesse daqueles que sao minera-
dores. Acreditamos que 30% seja um
percentual mais justo. Os Estados, ne-
cessariamente, devem ter direito de
um percentual bem maior do que
aquele dos municipios, na medida em
que cuidam de todo o territdorio esta-
dual, desenvolvendo atividades que vi-
sam o crescimento dos seus respec-
tivos setores minerais. E, crescendo o
setor mineral, principalmente, na fa-
se exploratéria (prospeccio e pesgui-
sa), outros municipios que ainda nao
s80 significativos produtores de bens
minerais ter2o a perspectiva de vir a
sé-los, com a descoberta e avaliagio
de reservas minerais em seus territé-
rios. Atualmente, apenas 1% dos mu-
nieipios brasileiros sdo produtores re-
levantes de bens minerais e, mesmo
com a cota-parte de 20% do IUM,
suas prefeituras sdo as que se apre-
sentam com as melhores situacgdes fi-
nanceiras. Uma cota-parte do IUM
para os municipios, superior a 30%,
constituiria, com certeza em um ma-
1éfico fator de concentracio da renda
tributaria, para uns poucos centros

mineradores do Pais. Os BEstados, com
a diminuicdo de 10% em sua cota-
parte, embora possam ficar em difi-
culdades em relacio a situagfo atual,
terdo condicdes de se adaptarem, prin-
cipalmente aqueles que, atualmente,
sofrem muito com a isencao tofal des-
te tributo para determinadas substan-
cias minerais, futuramente proibida
se aprovada esta proposta.

A pratica atual de isentar determi-
nadas substancias minerais, principal-
mente aqueles destinadas a agricultu-
ra, tem sido desastrosa para os Esta-
dos e Municipios produtores. Assim,
por exemplo, os Estados de Minas Ge-
rais e Goias, bem como os Municipios
mineiros de Araxé, Tapira e Patos de
Minas e os goianos de Catalao e Ou-
vidor, tém sido muito prejudicados
com a isencdo do IUM dada ao fos-
fato. Em Goias, tal bem mineral res-
ponde com cerca de 40% do valor da
sua producdo mineral, com a isencdo
dada criando-lhe sérios problemas fi-
nanceiros. A isencio é injusta quando
néo ocorre qualquer outra forma de
compensacio financeira. Quem, senio
0s Estados e Municipios atingidos,
irdo enfrentar os problemas resultan-
tes da mineragdo? N&o serdo os Esta-
dos e Municipios com agricultura mo-
derna, baseada na utilizacio intensi-
va dos fertilizantes, que sdo os gran-
des beneficiados, que irao socorrer
agueles que sdo, fundamentalmente,
produtores destes insumos minerais.
Dai, a necessidade de uma compensa-
¢do financeira por parte da Unifo, no
caso da isencdo ter sido dada por lei
federal.

A proposta em referéncia, contem-
pla ainda, a criacdo de um imposto de
importacdo de bens minerais e seus
respectivos produtos metaltirgicos e
quimicos. N4o é necessario dizer acer-
ca da importancia dos impostos sobre
as importacdes na politica aduaneira.
O que é relevante dizer é a destinacao
que é dada ao mesmo. A Unido tem
negligenciado o conhecimento geold-

gico do territério nacional e contri-
buido muito pouco para a geragio de
novas reservas minerais. A eterna
desculpa é a falta de recursos finan-
ceiros disponiveis. Ora, quem importa
um bem mineral, ou os seus produtos
metalargicos e quimicos, deve, neces-
seriamente, pagar um imposto por
isto, com o mesmo devendo ser inves-
tido no sentido de se acabar com o
fato gerador da importacido, ou seja,
a Inexisténcia da substancia mineral
especifica no Pais na quantidade re-
querida pelo mercado. Com tal impos-
to de importacio, mais a sua cota-
parte do IUM, serdo gerados recursos
financeiros que permitirdo & Unido
melhorar, significativamente, seu de-
sempenho no setor mineral, criando

condigbes objetivas ao crescimento
continuado do mesmo, rumo & dimi-
nuicdo da dependéncia do subsolo es-
trangeiro.

A aplicacdo da cota-parte do IUM
que cabe aos Estados ndo vem sendo
aplicada de acordo com o espirito da
legislagdo ordinaria. Esta, ao definir
a obrigatoriedade de sua aplicacio di-
reta ou indireta na atividade mineré-
ria, visou criar condigdes objetivas ao
desenvolvimento do setor mineral.
Contudo, varios pgovernos estaduais,
ampliando demasiadamente o signifi-
cado da aplicacdo indireta do tributo,
vém, em realidade, aplicando-o em
outras areas da economia em prejui-
Z0 do setor mineral. Dai, a proposta
de se definir como obrigatério o in-
vestimento diretamente neste setor
da cota-parte do IUM que cabe aos
Estados, de maneira a se evitar a dis-
tor¢io apontada. O mesmo € propos-
to para a cota-parte da Unido, deste
tributo.

Brasilia, 21 de abril de 1987. —
Deputado Federal Octavio Elizio.

SUGESTAQ N¢ 2.799
Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicdo, no capitulo que trata da com-
peténcia comum & Unido Federal, aos
Estados e aos Municipios:

“Art. Integram a compcténcia
comum da Unifo Federal, dos T3~
tados e dos Municipios as seguin-

— amparar os documentos, as
obras e os locais relacionados com
a histéria, a arte, a memoria ur-
bana e 0s monumentos, as paisa-
gens naturais, bem como os sitios
arqueclégicos e outros bens cultu-
rais e naturais de valor ambie-
tal, cientifico, histérico e artis-
tico;

— promover a compatibilizacéo
entre o desenvolvimento urbsno
e a protecdo ao patrimdbnio am-
biental urbano:

— a preservacao dos sitios ar-
queologicos de qualquer nafureza
existentes no territério nacional,
assim dos elementos nele encon-
trados;

Art Compete & Unido Federal
e aos Bstados a legislacio comum
sobre:

— responsabilidade por danos
20 meio ambiente. a bens e direi-
tos de valor artistico, estético,
histérico, arqueolégico, cientifico,
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documental, turistico e paisagis-
tico;

— protecdo ao patrimoénio his-
torico, cultural, artistico, arqueo-
16gico, documental, paisagislico e
ambiental urbano.”

Justificacio

Esta proposicio toma por base o
Anteprojeto da Comissdo de Estu@os
Constitucionais, com as alteracdes
propostas pela Comissfio destinada a
promover estudos sobre a legislacho
de protecio do patriménio histdrico,
artistico e ambiental, sob a presidén-
cia de Modestc S. B. Tarvalhosa, e que
elaborou, para o Ministorio da Cultu-
ra, o documento Sugestdes & Assem-
bléia Constituinte, de grande impor-
tdncia para a elaboracdo do capitulo

e das questdes pertinentes & Cultura.

Apesar do referido Anteprojeto
apresentar, no capitulo sobre a Cultu-
ra, conceitos modernos importantes,
no que se refere a definicdo das com-
peténcias dos poderes publicos, a pro-
posta reflete “ainda velhos conceitos,
ligados unicamente & idéia de patri-
ménio edificado e dentro dos critérios
classicos de excepcionalidade (inclu-
sive de areas naturais) e monumen-
talidade. Dai as alteragbes propostas,
que procuram complementar, como
fonte de formacfo dos bens culturais,
além do patrimonial, “a acdo cultu-
ral, ou seja, o ambiente urbano, for-
mador da memoria urbana”.

Sala da Comissdo, 22 de abri}_de
1987. — Constituinte Oectivie Elisio.

SUGESTAO N? 2.800

Inclua-sc no texto da nova Consti-
tuicdo, no titulo que trata da ordem
econdmica:

Propriedade Urbana

Art. O direito de propriedade
urbana sera exercido em conso-
nancia com a funcio social da
propriedade e teria seu contetido
delerminado pela lei.

Paragrafo Unico Para assegu-
rar a func@o social da proprieda-
de urbana, o Estado promovera:

I — oportunidade de acesso &
propriedade e & moradia;

I1 — Justa distribuicio dos be-
neficios e Onus decorrentes do
processo de urbanizacfo;

IIT — preservacio da memoria
urbana;

IV — regularizagio fundiria de

areas_urbanas ocupadas por po-
pulacdes de baixa renda;

V — correcdo das distorcbes da
valorizacdo da propriedade urba-
na;

VI — adequac@o do direito de
construir &s normas urbanisticas.

Art. O Poder Piiblico promovers
e executara plancs e programas
que visem a impedir a especulacio
imobilidria; a promover a regu-
larizagdo fundidria e a desapro-
priacio de areas urbanas ociosas;
a urbanizar 4reas ocupadas por
populacio de baixa renda; a sa-
near e recuperar &reas urbanas
deterioradas; a apoiar a iniciativa
privada e das comunidades locais,
a autoconstrugdo e as cooperati-
vas habitacionais.”
Justificacio
Deve a Conslituicdo reconlbiccer a
complementariedade entre a preserva-
c¢do dos bens culturais e as atividades
de planejamento, tanto cm relacéo ao
planejamento economico e territorial
guanto urbano.

“No que diz respeito ao planejamen-
to urbano. ha que se criar meios para
que a protecdo aos bens culturais se
efetive no préprio processo de plane-
jamento, com vistas a commatibilizay
0 desenvolvimento das cidades com a
preservacio da memodria urbana. A
vertente patrimonial da memoéria ur-
bana, ou seja, 0 patriménio ambiental
urbano, devera, portanto, ser objeto
de um regime juridico especifico, na
medida em gue sobre elc incidam nor-
mas de cavater urbanistico e de pro-
tecBo ao seu aspecto histérico-cultu-
ral”. “Torna-se fundamental a2 adocdo
de instrumentos de planejamento, por
varte dos Orglos de preservacio cul-
tural, que permitam a integracio da
preservacao histérica com os aspectos
urbanisticos, com os programas seto-
riais, como os de habitacio ou os de
infra-esfrutura, para que nfo haja
conflitos decorrentes da visdo do de-
senvolvimento urbano com a de pre-
servagio da identidade cultural de
nossas cidades, de nossa memoria ur-
bana”.

“Nesse sentido a protecdo ao pa-
triménio ambiental urbano insere-se
no contexto mais amplo do planeja-
mento urbano, em termos dos planos
que se fazem necessarios & preserva-
cao de certos nicleos histdricos, seto-
res ou bairros das cidades que, por
sua propria natureza, ndo se coadu-
nam com a aplicag@o de instrumentos
de protecio pontual. Adequado seria
preserva-los mediante uma acio inte-
grada entre os 6rgéos responsaveis pe-
la, preservacio dos bens culturais, pelo
planejamento e a prépria comunida-
de”.

“Fm suma, a integracio entre a pre-
servacio dos bens culturais e o plane-

jamento urbano devera ser asseguradsa
a nivel constitucional, através de dis-
positivos que reconhecam o patrimod-
nio ambiental urbano, como um bem
a ser juridicamente protegido; que fi-
Xem as competéncias governamentais
quanto ao planejamento urbano; que
determinem a necessaria compatibili-
zacdo entre as diretrizes do desenvol-
vimento urbano e a preservagio da
memdria urbana, e que atribuam legi-
timidade processual & comunidade pa-
ra sustar eventuais danos a essz pa-
triménio”.

Finalmente, é estabelecida uma con-
ceituacho da propriedade urbana de
grande relevincia para a preservacio
cultural, pois o delineamento do di-
reito de propriedade urbana condicio-
nard e determinarg o tipo de inter-
vengdo possivel, bem como o instru-
mental a ser utilizado na busca dessa
preservacgio.

Sala da Comissao, 22 de abril de
1987. — Constituinte Otavio Elisio.

SUGESTAO N¢ 2.801

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuigdo, no capitulo Dos Direitos e Ga-
rantias:

“Art. Os cidadfos fisica, senso-
rial ou mentalmente deficientes
gozam plenamente dos direitos e
garantias e estdo sujeitos aos de-
veres estabelecidos na Constitui-
¢ao, exceto aqueles para os quais
se encontram incapacitados.

Pardgrafo tinico. O poder pu-
blico se obriga a realizar uma po-
litica nacional de prevencio, rea-
bilitagio e integracio social dos
deficientes.”

Justificagao
No Anteprojeto da Comissio de
Estudos Constitucionais (Comisséo

Afonso Arinos), no ecapitulo dos Di-
reitos e Garantias, art. 11, § 1.0, fica
a proibicio: “Ninguém sera prejudi-
cado ou privilegiado em razio de nas-
cimento, raca, cor, sexo, trabalho ru-
ral ou urbano, religido, conviccdes po-
liticas ou filoséficas, deficiéncia fisi-
ca ou mental e qualquer particulari~
dade ou condi¢fo social”. Reafirma a

mandato constitucional que “todos séo
iguais perante a lei...”.

Nao basta isto. No que se refere aos
deficientes, é indispensavel a afirma-
cdo constitucional de que séo cidadios,
com todos os direitos, garantias e de-
veres, exceto aqueles gue para os quais
se encontram incapacitados, cabendo
a0 poder publico a responsabilidade
por realizar na pratica tal preceito
através de politica nacional que leve
& prevencio, reabilitacio e integracéio
sccial dos deficientes, e que deve ser



