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Justificacio

Pretendemos que se aumente, com
justica e eqiiidade, o salarlo da clas-
se dos dentistas, pama que possam
exercer dignamente sua nobre e
humanitaria profissio. Somente des-
ta maneira poderemos evitar que
essas profissbes se transformem em
cabides de empregos, gue nio permi-
tem o exercicio da, profissio como
deve ser, em todas as suas caracte-
risticas de dedicaclo e de assisténcia
efetiva.

A presente sugestio tem, assim, o
objetivo de proporcionar aos dentis-
tas umn salirio condigno, tanto pelo
valor cientifico desses profissionais
quanto pela necessidade de sua so-
brevivéneia.

Sala das Sessbes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Inocéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N° 2.600

Inclua-se no texto:

“Art. Fica fixado o gsalario
minimo dos médicos em quantia
igual a 8 (oito) vezes o salario
minimo regional,

Pardagrafo Gnico. Aos auxilia-
res titulados serid assegurada a
quantia de 4 (quatro) vezes o sa-
lario minimo regional.”

Justificacao

Pretendemos que se aumente com
justica e eqiiidade, o salario da classe
médica, para gue possam exercer dig-
namente sua nobre e humanitiria pro-
fissio. Somente desta maneira pode-
mos evitar que essas profissdes se
transformem em cabides de empregos
que ndo permitem o exercicio da me-
dicina como deve ser, em todas as suas
caracteristicas de dedicaco e de assis-
téncia efetiva. Ainda em 1975, a Re-
vista “Realidade” elaborou o “Guia”
e assim se expressou: “Atuar em de-
fesa da safide do homem, através de
diagndsticos, prevencio e tratamento
de enfermidades fisicas, e/ou mentais,
Nio tem horirio de trabalho. Em geral
fica muito mais de oito horas em ati-
vidade. ® uma profissfo que exige
atualizacio constante. Cursam 6 (seis)
anos de Escola Superior.

A presente sugestio, tem, assim, o
objetivo de proporcionar aos médicos
um salario condigno, tanto pelo valor
clentifico desses profissionais guanto
pela necessidade de sua sobrevivéncia.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Inoeéncio de Oliveira.

SUGESTAO N¢ 2.601

Inclua-se no texto:

“Art. Os projetos industriais
de qualquer natureza ou agrope-
cuarios considerados prioritarios
para o0 desenvolvimento do Nor-
des e Norte, pela SUDENE e
SUDAM, respectivamente, poderio
ter, como incentivo, a parcela
correspondente a 50% (cingiienta
por cento) do valor da correcéo
monetaria do ano anterior.

Art. Para fazer jus ao bene-
ficio, a empresa utilizara, como
crédito para pagamento de parce~
las devidas ao ano correspondente,
valor equivalente a 50% (cingiien~
ta por cento) da corregio mone-
taria apurada no ano anterior.

Art. W&o terdo direito ao be-
neficio as empresas mutuirias que
estiverem inadimplentes com as
instituicbes mutuantes.

Art, Qs critérios de priorida-
de para as regides Nordeste e Nor-
te serdo fixados, respectivamente,
pela SUDENE e SUDAM.”

Justificagcao

Néo se pode deixar de reconhecer
que vencer as disparidades inter-regio~
nais tem sido o objetivo dos gover-
nos brasileiros, visando a integracio
nacional. Apesar dos esforcos o Nor-
deste e o Norte continuam com enor-
me inferioridade, tendo sido as medi-
das até entfo adotadas ineficazes ou
lentas, pelo menos. & mister que um
grande acervo de medidas, superiores
as das demais regides, Tudo o que se
fizer no Norte e no Nordeste ainda
serd pouco, ja que precisamos ter um
crescimento maior que o das outras
regies para, num prazo maximo, equi-
librar o processo de desenvolvimento
regional. Considerando & premente
necesidade de desenvolver o Nordeste
e o Norte, a inclusiio de projetos in-
dustriais de qualquer natureza ou
agropecuarios, localizados naquela
srea, desde que considerados priorita-
rios pela SUDENE e SUDAM, respec-
tivamente, deve merecer beneficios de
incentivo do Governo, motivo da apre-
sentacio desta.

Sala das Sesdes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Inecéncio de Oliveira.

SUGESTAO N¢ 2.602

Inelua-se como Disposicio Constitu-
cional Transitéria:

“Art. Durante o prazo de 10
(dez) anos, a partir da promulga-
c¢lo desta Constituigdo, a Lei Or-
camentaria da Unifo destinara a
regido do Nordeste 30% (trinta
por cento) da sua previsio total
de Receita anual.

Parigrafo finico. Igualmente se-
rio aplicados na regifo do Nordes-
te, durante o mesmo prazo, 30%
(trinta por cento) da totalidade
dos investimentos realizados pela
Unido.”

Justificacao

Apesar dos esforcos desenvolvidos
nos N0ltimos anos no sentido de eli-
minar as disparidades inter-regonais,
persiste, e foi talvez ampliada — em
virtude de varias distorcbes de politi-
ca tributidria — a enorme diferenca
existente entre o Nordeste e as demals
regides do Pais,

A Unifo compete zelar para que,
através de uma distribuicio de renda
mais justa, sejam estancadas as cau-
sas de desigualdades regionais, para
que uma vida digna seja direito de to-
dos os brasileiros, sem distingdo de
qualquer espécie.

A sugestio que ora apresentamos
tem assim um sentido de resgatar uma
verdadeira divida de toda a Nacio pa-
ra com a regifo a mais sacrificada do
Pais, para que a mesma possa contar
com recursos suficentes para redu-
zir o fosso que a separa do restante
de nosso ferritério.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N° 2.603

Seja estabelecida no texto constitu-
cional a regionalizacio do Orgamento,
de modo a determinar a previsdo da
Receita proporcionalmente & popula-
¢do e inversamente & renda per capita
de cada regido.

Justificacio

Acreditamos que a regionalizacido
jorcamentaria, contemplando com
maiores recursos as regides mals po-
pulosas e a menor renda per capita,
proporeionars a justica social almeja-
da e somente alcancavel mediante uma
distribuicdo mais equanime da riqueza
nacional.

Com efeito, somente com a interfe-
réncia do poder federal se conseguira
extinguir as disparidades que ainda
persistem entre as diversas regides
do Pais apesar dos esforgos reconheci- |
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damente ja desenvolvidos para sanar
esse mal que afeta a vida de milhdes
de brasileiros, reduzidos a um indigno
padrio de vida, incompativel com a
dimenséo de nossas riquezas.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1987,
— Constituinte Inocéncio Oliveira,

SUGESTAO N? 2.604

Inclua-se no anteprojeto de texio
constitucional, na partfe relativa & Or-
dem Social, os seguintes dispositivos:

“Art. A Constituicio assegu-
ra aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem & melhoria
de sua condicdo social:

I — proibigdo de diferenca de
saldrios e de critério de admssio
por motivo de sexo, cor e estado
elvil;

II — adicional de insalubridade;

III — férias anuais, & base de
trinta dias ininterruptos;

IV — greve, para todas as cate-
gorias profissionais;

V — previdéncia social, com
proventos integrais nos casos de
aposentadoria e pensfo.”

Justificacdo
Os direitos constantes da presente
proposta ji constam de nosso orde-

namento juridico, seja na legislp.gﬁo
trabalhista ou social, seja na prdpria
Constifuicio Federal.

Nosso propdsito, no momento, é o
de ratificar a permanéncia dessas im-
portantes conquistas dos trabalhado-
res no texto da futura Carta Magna
do Pafs.

Ao fazé-lo, porém, promovemos duas
inovagdes: esclarecemos que as férias
820 de 30 dias corridos e que os pro-
ventos de aposentadoria e pensao se-
rido com valor integral. Assim proce-
demos para, através de, ordenamento
mandamental, evitarmos os casuismos
do legislador ordinirio, que pode, com
facilidade, alterar os textos de l'ei, e,
até mesmo, do Poder Executivo, que,
mediante meros atos administrativos,
autoriza praticas contrarias ao expres-
80 comando legal.

Sala das Sesdes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Ivo Vanderlinde,

SUGESTAO N? 2.605

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, conforme a seguir in-
dicado, os seguintes dispositivos:

No preambulo:

“ArTt. O Brasil é uma Rept-
blica Federativa multiétnica e
plurissocietaria, constituida, sob
regime representativo, pela uniio
indissolivel dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territorios Na-
cionais, que reconhecem a auto-
nomia das sociedades indigenas
que imemorialmente estio locali-
zadas em seu territério, garantin-
do-lhes reconhecimento, solida-
riedade, protecio e relaciona-
mento politico simétrico.”

Na parte relativa a4 Unifo, Distri-
to Federal e Territorios:

“Art. O Estado brasileiro se
organiza através dos BEstados Fe-
derais, dos Territorios, do Distrito
Federal ¢ de Comunidades Indi-
genas.”

Na parte relativa as Populagbes In-
digenas:

“Art. Sao direitos funda-
mentais dos povos indigenas:

I — reconhecimento de seus di-
reitos territoriais, como primei-
ros habitantes do Brasil;

II — demarcacdo e garantia de
suas terras;

IIT — usufruto exclusivo das
riquezas naturals existentes no
solo e no subsolo &e seus territd-
rios;

IV — reconhecimento e respei-
to &s suas organizagdes socials e
culturais e seus projetos de res-
peito;

V — garantia de plena cidada-
nia.

Paragrafo Gnico. B assegura-
do o reassentamento, em condi-
cbes dignas e justas, dos possei-
105 pobres que se encontram em
terras indigenas.”

Justifieacao
Ja nfo se pode adiar o momento
de conferir aos assuntos referentes
aos povos indigenas um tratamento
justo e digno, o que passa, sem davi-
da, pela garantia constitucional de
seus direitos fundamentais.

Argumenta o Professor Dr. Silvio
Coelho dos Santos, do Programa de
Pos-Graduagio em Ciéncias Sociais
da UFSC:

“Cerca de 180 nacdes indigenas que
Subsistem no Brasil reclamam o es-
pago politico necessario para garan-
tir a sobrevivénecia fisica de seus in-
tegrantes, bem como o resguardo das
condicdes que assegurem sua Tepro-
ducgdo como sistemas sociais e cultu-
rais diferenciadbs. Ao se reconhecer
essas minorias como detentoras de
direitos e privilégios, ¢ preciso recon-
ceituar o Estado. O Estado-nacéo que
conhecemos originou-se nas revolu-
¢bes burguesas ocorridas na Europa
e se desenvolveu com base na domi-
nacéo e na violéncia,

“A proposta integracionista qus
fundamenta a politica indigenista
brasileira € perversa, pois sistemati-
camente vem aniquilando formas s6-
cio-organizativas e culturais que re-
presentam importantes experiénecias
civilizatérias alternas da humanidade.
O genocidio e o etnocidio tém sido
praticas fregiientes. O Pais tem, por-
tanto, uma terrivel tradiciio de domi-
nacio e aviltamento das populacoes
indigenas, herdada do periodo colo-
nial. Mas até o momento nada fez pa-
ra dela se desfazer.

“A resisténcia indigena nfo tem si-
do pequena. Diversos movimentos tém
ocorrido. Nos fltimos anos as expe-
riénecias individuais e coletivas tém
sido compartilhadas, através de en-
contros e assembléias indigenas, que
objetivam uma crescente obtencio de
espaco politico. Nesse contexto, Mario
Juruna, cacique Xavante, participou
do Congresso Nacional e liderancas
indigenas perseguiram, nas tltimas
eleicBes, sem éxito, 3 participacfo na
Assembléia Nacional Constituinte,

“A nova Constituicdo deve abrir
novas perspectivas para os integran-
tes das nacoes indigenas, explicitando
em seu predmbulo a diversidade étni-
ca e cultural que caracteriza o Pais.
Deve, também, garantir autonomia
para as comunidades indigenas geri-
rem seus respectivos interessss. Por
fim, deve acolher as reivindicacies
das liderancas indigenas e das enti-
dades civis, que apdiam a luta Indfi-
gena, e destinadas a garantir as ter-
ras indigenas, em termos de solo e
subsolo, juntamente com o reconheei-
mento e respeito as suas organizacdes
sociais e culturais, enquanto povos
minoritarios.”

Pelas razdes expostas e com base
na contribuicdo do ilustre Professor,
estamos apresentando proposts que
inclui no texto constitucional dispo-
sitivos referentes aos povos indigenas,
esperando que a mesma seja aprovada
pelos nobres colegas constituintes.

Sala das Sessbes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Ivo Vanderlinde,
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SUGESTAO N¢? 2.606

Insira-se, no anteprojeto de texfo
constitucional, na parte referente ao
Sistema Tributario Nacional, o seguin-~
te dispositivo:

“Art. O Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer
Natureza serd exigido indistinta-
mente de todos agqueles que te-
nham capacidade contributiva, ve-
dada a exclusdo de rendimentos de
quaisquer categorias de contribu~
intes.”

Justificacao

O Imposto de Renda incidente sobre
os rendimentos do frabalho assalaria-~
do, pela sua genersalidade e em virtu-
de do proprio principio de isonomia
constitucional,” ou seja, da igualdade
de todos perante a lei, ndo admite
qualquer tipo de contribuinte privile-~
glado.

Desde a década de sessenta, porém,
o Governo Federal sucumbiu, varias
vezes, a pressbes de categorias profis-~
sionais detentoras de malor poder,
concedendo-lhes isencdo do imposto
para parte consideravel de sua remu-
neracio.

A primeira categoria de contribuin-
tes privilegiados surgiu com o art, 2.°
da Lei ne 5.279, de 1967, que excluiu
da tributagio do imposto, a parte va~
viavel dos subsidios dos Parlamenta~
res. Em 1972, foi sancionada a Lei n.°
5.787, cujos arts. 833 e 110 isentaram
vérios tipos de gratificacfes salariais
dos militares, denominadas “indeniza~
coes”. Em 1983, o Decreto-lei n.° 2.019
inecluiu no rol dos privilegiados os ma-~
gistrados em geral, isentando do im-
posto a gratificagdo salarial denomi-
nada representacio.

O momento atual, em que a espe~
ranga e as atencbes de todo o povo se
voltam para seus representantes, com
mandato especial para a elaboragdo de
carta politica que atenda aos anseios
de toda a Nacfo, mais do que nunca
¢ chegada a oportunidade de abolir,
de vez da legislacAo tributdria, os
odiosos privilégios que foram concedi-~
dos. Somente um dispositivo claro,
avesso as manipulagbes de cardter in-
terpretativo, inserido no préprio texto
da Lei Maior, poders abolir as distor-
¢oes que se criaram, ao mesmo tempo
que impediré, no futuro, em momento
de crise, que o Governo, enfraguecido,
volte a propor vantagens indevidas, ao
arrepio dos principios constitucionais
e de justica fiscal.

A norma proposta contribuira, por-
tanto, para restituir, & Nagdo, a im-
prescindivel confianga em seus repre-

sentantes, no Poder Legislativo, nos
magistrados e nos militares, assim eo-
mo a consciéncia de que o imposto que
lhes € exigido o é, também, de todos os
cidaddos do Pais, de qualquer condi-
cho.

Sala das SessOes, 30 de abril de 1987,
— Constituinte ¥vo Vanderlinde.

SUGESTAO N°® 2.607

Onde convier:

“Art. Os Atos Institucionais,
Complementares e outros da mes-
ma natureza sfo declarados arbi-
trarios e ilegitimos, considerados,
em decorréncia, nulos os seus efei-
tos.”

Justificacio

£ necessdrio apagar da nossa histéria
os Atos que tanto a infelicitaram,
atentando, sobretudo, contra a liber-
dade, nas suas mais variadas expres-
s0es. Assim, devem ser declarados nu-
los os efeitos dagueles Atos.

Brasilia, 30 de abril de 1987. — Jamil
Haddad.

SUGESTAO N¥ 2.608

Onde convier:

“Art. O Poder Judiciario,
quando provocado, apreciard as
punicées baseadas em Atos Insti-
tucionais ou Complementares.”

Justificacio

Os novos tempos nio justificam que
tais punicOes escapem ao exame da
Justica. Nenhuma lesfo de direito deve
ficar imune ao crivo judicial.

Brasilia, 30 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N¢ 2.609

Onde convier:

“Art. As ilhas ocefnicas sdo
centro de preservacio ecolégica e
ineentivo turistico. Qualquer ati-
vidade militar nelas dependera de
autorizacdo do Congresso Nacio-
nal.”

Justificacio

B imprescindivel cuidar da preserva-
¢do da ecologia nas ilhas ocefnicas.
Devem elas ter o acesso permitido as
visitagOes turisticas. Havendo interes-
se de seguranca, que recomende a ati-
vidade militar, a autorizacdo para o

exercicio desta incumbira ao Parla-
mento Nacional.

Brasilia, 30 de abril de 1987. — Cons-~
tituinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N°? 2.610

Onde convier:

“Art. O brasileiro, ao ser en-
gajado nas Forcas Armadas, em
qualguer nivel, prestars juramento
& Constituicio e aos Poderes
Constitucionais.”

Brasilia, 30 de abril de 1987, — Cons-
tituinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N? 2.611

Art. Ficam convocadas eleices pa~
ra Presidente da Republica, Vice-Pre-
sidente da Repiblica, Deputados e
Senadores a serem realizadas noven-
ta dias contados da vigéneia desta
Constituicao.

Art. Os atuais mandatos ficarfo
extintos com a posse dos eleitos, que
se dard imediatamente & diplomacio
doiss mesmos pelos Tribunais Eleito-
rais.

Art. Tica assegurado aos atuais
detentores dos cargos de Presidente
da RepUblica e Vice-Presidente da
Republica o direito & reeleicdo para o
pleito ora convocado.

Justificacio

1. Firmado o novo Pacto Social,
expresso pela Constituicdo, que se
promulgara pela vontade soberana da
Assembléia Nacional Constituinte,
pensamos ingressar em nova ordem,
definindo novo tempo.

A Constituinte, pensamos nés, de-
veria ter sido convocada com a mis-
sdo exclusiva, superior e objetiva de
elahorar o novo Pacto Social. Infeliz-
mente, razdes de ordem politica ou de
falta, de visdo mais patridtica ndo
permitiram esse desideratum.

2. Sob a nova Constituicao, acre-
ditamos que 0 mais correto e digno
seria autenticarmos os poderes maio-
res da Republica. A Presidéncia e Vi-
ce-Presidéncia da Reptiblica, em face
das circunstancias em que se consti-
tuiram, em que pesem o apoio e apre-
¢o populares, devem ser levadas 2 un-
¢3o da vontade do povo, fonte prima-
ria do poder nos regimes democriti-
cos. A legitimagio dai decorrente, na
nova ordem, certamente fortalecers o
Poder Executivo, propiciando-lhe com
seguranca o encaminhamento das de-
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cisées que dizem respeito ao destino
nacional.

3. O Poder Legislativo maior, o
Congresso Naclonal, convocado para
Iungdes duplas, de Constituinte e con-
comitantemente para o exercicio da
legislacdo ordinaria, em muito per-
deu, ante a conseiéncia nacional, nio
30 pelas contradictes geradas pela di-
tadura a que sucedeu, como pela
campanha sordida que lhe moveram
os detratores da democracia.

4. Com 2 nova ordem, que deve
emergir, pensamos ser inadidvel um
gesto, imprescindivel um ato, irrecu-
savel uma atitude, que recologue o
mundo politico e, particularmente o
Parlamento & altura da confianca e
do respzito de toda a Nacfo. Que me-
lhor oportunidade nfo seria essa a
de, por nossas vontades, devolvermos
20 povo, insistimos, fonte priméaria do
poder, o direito de, por eleices livres,
indicar os quadros do Congresso Na-
cional.

5. Ficaria extinta nossa missio de
Constituintes com a promulgacio da
nova Constituicdo. Ordenada a Nagdo,
voltariamos as bases da Patria para
buscarmos a legitimidade na nova
ordem. Esta, pensamos nos, seria a
mais bela forma de restabelecermos
lo Parlamento e um exemplo que en-
grandeceria os valores permanentes
0 conceito dos politicos, o respeito pe-
em que g Pafria e seu povo devem
crer,

Muitos poderZo dizer-nos inabil ou
meramente sonhador. Pelo primeiro
predicado, identificariamos os abo-
letados no poder, os que acreditam
que 8 pratica politica deva ser a do
oportunismo, a do jogo perigoso dos
interesses meramente pessoais ou gru-
pais, esses mesmos qQue, com a acio
politica nefasta, vém dando man
exemplo ao povo, fazendo-o descrer
de suas institui¢bes e a rir-se da ca-
ricatura politica com que sfo retra-
tados nos videos da comicidade na-
cional. Pelo segundo predicado, insis-
timos em recebé-lo por inteiro, por-
quanto nao admitiremos jamais des-
crer da existéncla da dignidade poli-
tica, da decéncia politica, da honra-
dez politica, parceiras ingepariveis da
politica no seu sentido lato e como
deve ser entendida.

6. Ha argumentos que arguém a
preocupacio de a Nac¢io nfo suportar
eleicdes novamente em tio breve tem-
po. Pensamos sejam estes os argu-
mentos sordidos dos que descréem da
vontade do povo, dos que falselam a
idéia da democracia, dos que brin-

cam com os destinos das nacdes. Que
melhor remédio, que melhor solucio,
que melhor prética senfo a das elei-
coes, ainda malis quando, em ecircuns-
tancias especialissimas como estas
que nos _envolvem neste instante,
quando, como admitimos, estamos €5~
crevendo as sendas da Patria.

7. Ha argumentos que indicam o
rumo das alternativas militares, caso
se determine o toque no mandato do
Presidente José Sarney. N&o acredi-
tamos! Nao ha razio de ordem algu-
ma a determinar a intervencio mili-
tar, nem tampouco acreditamos que
os militares, depois de terem, por
omissao ou comigsdo sustentado a di-
tadura fascista, corrupta e entreguis-
ta de 64, venham a atrever-se em no-
va investida. O preco seria caro de-
mais! De outra forma nio podemos
admitir que 0 medo embutido na cha-
mada “prudéncia” seja a base da no-
va Patria, gue queremos. Aconselhar-
~se com 0 medo nio é tarefa de esta-
distas nem pode ser o de uma As-
sembléia Nacional Constituinte, que
se pretende representativa dos so-
nhos da grande Nacio que queremos
para nés e nossos filhos.

8. Atrevo-me em propor estas me-
didas, para definirem-se nas Disposi-
cbes Transitérias, porgue penso, gque
ali inscritas, teremos dado o melhor
exemplo, restaurado a confianca do
povo e quem sabe, praticado o mais
Lelo gesto de nossa Historia.

Pela, Patria, sempre.

Sala das SessOes,
Constituinte Jodo Cunha.

de 1987. —

SUGESTAO N°¢ 2.612

Inclua-se, onde couber:

“Art. A atividade econbémica
é livre e compete & iniciativa pri-
vada exercé-la em todas as suas
modalidades.

Art. A ordem econdmica e
social tem por fim propiciar o
desenvolvimento mnacional, com
base nos seguintes prineipios:

I — liberdade de iniciativa;

II — propriedade privada dos
meios de producio;

IIT — livre concorréncia nos
mercados;

IV — valorizagdo do trabalho
como condicdo da dignidade hu-
mana;

V — expansido das oporiunida-
des de emprego produtivo;

VI — igualdade de oportunida-
des;

VII — reducéo das disparidades
regionais de mnatureza séeio-eco-
nomica.

Art, % vedada a intervencio
complementar do Estado na eco-
nomia, salvo expressa autorizacio
legislativa, caso a caso, por lei
complementar, mas devera ser
sempre transitéria para atender a
setor que néo se tenha desenvol-
vido plenamente e que a inieia-
tiva privada nao se disponha a
fazé-lo.

§ 1.2 A intervencio regula-
mentar somente se dard para as-
segurar o livre funcionamento
dos mercados e ‘da concorréncia,
em beneficio do consumidor.

§ 20 Em qualquer destas hi-
péteses, a intervengdo cessari as~
sim que desaparecerem as razoes
gue a determinaram.

§ 3.0 Os gastos da TUnido de
capital e custeio, nos setores da
educacio e sande, realizados nos
Estados que tfenham renda per
capita inferior & média nacional,
nao poderdo ser inferiores & pro-
porciéo percentual que cada Es-
tado detenha na populacao total
do Pais.

§ 4° As desapropriacdes por
interesse pfiblico que nio se des-
tinam para fins de reforms agra-
ria promovidas pela Unido, Esta-
dos ou Municipios, serdo sempre
precedidas de prévia e justa inde-
nizacio em dinheiro, vedando-se
a0 desapropriante a imissio mna
posse dos bens desapropriados,
até que seja efetivada a aludida
indenizacdo, fixada pelo Juizo
competente.

§ 50 1 de competéncia da
Unido, apbds disposicdo de terras
phblicas inexploradas proprias,
dos Estados, Municipios, Territo-
rios e Distrito Federal, promover
a desapropriacdo de propriedade
territorial rural, para fins de re-
formea agraria, mediante paga-
mento prévio de justa indeniza-
cio, em titulos da divida phblica,
com cliausula de exats atualiza-
cio monetaria, resgataveis no
prazo de dez anos, em parcelas
semestrais, iguais e sucessivas,
assegurada a sua aceitacio, 2
qualquer tempo, como meio de
pagamento de qualquer tributo
federal ou obrigacoes do expro-
priado para com a Unido. A in-
denizaco das benfeitorias, exis-
tentes nas areas desapropriadas,
serd sempre paga em dinheiro:

a) a desapropriacdo, de que
trata este pardgrafo, limitar-se-4
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as 4reas inexploradas abrangidas
por zonas prioritarias, conforme
definidas pela politica agricola e
fundiaria de que trata o arti-
go;

b) o volume anual ou periddico
das emissbes de titulos, para os
fins de que trata este paragrafo,
observard o limite de endivida-
mento da Unido, segundo dispen-
sar a lei;

¢) os proprietarios ficario isen-
tos dos impostos federais, esta-
duais € municipais que incidam
sobre a transferéncia da proprie-
dade objeto de desapropriacao, de
que trata este paragrafo.

Art. Lei complementar dis-
pori sobre uma politica agrieola
e fundidria permanente e aplici-
vel, sem diseriminacoes, a todo
produtor rural, e estabelecera as
direfrizes para delimitacdo das
zonas rurais prioritarias, sujeitas
a reforma agraria.

Art. Ao investimento de ca-
pital estrangeiro no Pais, inclu-
sive o tecnoldgico, é assegurado
tratamento idéntico ao dispensa-
do ao ecapital nacional, sendo
proibidas diseriminacdes ou res-
tricoes de qualquer natureza,
ohservado o disposto no art.

e seus paragrafos.

Pardgrafo finico. Considera-se
empresa brasileira ou nacional
aguela constituida sob as leis bra-
sileiras e que tenha sua adminis-
tragéo sediada no Palfs.

Art. As normas de valoriza-
cio do trabalho obedecerio aos
seguintes principios, além de ou-
tros que visem a melhoria de con-
digdo social dos trabalhadores:

I — salario minimo capaz de
satisfazer as suas necessidades
normais e as de sua familia;

II — n#o-discriminacao ou dis-
tincdo, exclusio ou preferéncia
baseada em motivos de raca, cor,
sexo, religifo, opinido politica, as-
cendéncia nacional ou origem so-
cial, com igualdade de oportuni-
dades e de tratamento no empre-~
go ou no exercicio da profissao.
N&o se considera distin¢ao as pre-
feréncias baseadas nas qualifica-
coes exigidas para a funcdo ou
cargo, nem as normas concernen-
tes & racilonalizacdo do trabalho;

III — integracdo na vida e no
desenvolvimento da empresa;

IV — duracido semanal do tra-
balho nio excedente a 48 horas,

com intervalo para descanso, sal-
vo casos excepcionalmente pre-
vistos;

V — repouso semanal remune-
rado e nos feriados civis;

VI — férias anuais remunera-
das;

VII — medicina e seguranca do
trabalho;

VIII — proibicdo de qualquer
trabalho a menores de 12 anos.
A lei definira quais as atividades
gque nio devem ser exercidas por
menores de 18 anos, por razdes
de safide e de moral;

IX — condicGes especiais de
trabalho & gestante;
X — o trabalhador iInjusta-

mente despedido, ndo-optante do
PGTS, tera direito 4 indenizacio
pelo seu tempo trabalhado;

XI — Previdéncia Social nos
casos de doenca, invalidez, velhi-
ce e morte, com protecio adequa-
da contra acidente de trabalho,
bem como assisténcia sanitaria,
hospitalar e médica preventiva;

XII — aposentadoria, eom sa-
lario compativel, conforme o que
for estabelecido em lei;

XIIT — & organizacfo sindieal
é livre, ficando restritas gquais-
quer contribuicdoes aos respectivos
associados;

XTIV — reconhecimento da con-
vencdo coletiva como instrumen-
to adequado ao estabelecimento
de condigGes de trabalho e esti-
mulo aos processos de negocia-
¢oes;

XV — reconhecimento do direi-
to de greve, ficando o seu exerci-
cio dependendo da manutengéo
de servicos essenciais & comuni-
dade, definidos em Ief.

Paragrafo ftnico. Nenhuma
prestacdo de servico de assistén-
cia ou beneficio compreendidos
na Previdéncia Social seri cria-
da, majorada ou estendida sem a
correspondente e vinculada fonte
de custeio total.

Art. A lel dispora sobre o re-
gime das empresas concessiond-
rias de servicos pablicos federais,
estaduais e municipails, estabele-
cendo:

I — obrigacdo de manter o ser-
vico adequado;

II — tarifas que permitam a
remuneracio do capital, 0 meltho-
ramenfo € a expansio dos servi-
¢os e assegurem o equilibric eco-
nomico e financeiro;

IIT — fiscalizacdo permanente
e revisfio periédica das tarifas,
ainda que estipuladas em contra-
to anterior.

Parigrafo inico. A escolha da
empresa concessioniria depende-
ra de concorréneia.

Art, As jazidas, minas e de-
mais recursos minerais e os po-
tenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta
da do solo, para o efeito de ex-
ploracdo ou aproveitamento in-
dustrial, assegurada, porém, pre-
feréncia ao proprietario do solo a
esta  exploracdo ou aproveita-
mento.

§ 1.°© A exploracdo e 0 aprovei-
tamento das jazidas, minas e de-
mals recursos minerais ¢ dos po-
tenciais de energia hidraulica de-
penderdo de asutorizacdo ou con-
cessdo federal na forma da lei.

§$ 2° K assegrada ao proprie-
tario do solo a participagdo nos
resultados da lavra. Quanto as ja-
zidas e minas cuja exploracéo
constitui monopdlio da Unido, a
lei regularé a forma da indeniza-
¢ao.

§ 3. Nao dependeri de auto-
rizacio ou concessiao o aprovel-
tamento de energia hidraulica de
poténcia reduzida.

§ 4° A lei garantird a venda
em condicio econdémica da ener-
gia produzida pela iniciativa pri-
vada cuja rcomercializacio seja
feita exclusivamente por empre-
sas publicas.

Art, As empresas pihblicas e
sociedades de economia mista ca~-
be exercer a intervencdo comple-
mentar observado no que for apli-
cavel, o disposto no art. e
seus parigrafos. No desempenho
desta atividade elas se submete-
rao integralmente ao direito pré-
prio das empresas privadas e néo
poderiao gozar de beneficios, pri-
vilégios, subvencdes ou dotacdes
orcamentarias ou fiscais nio ex-
tensiveis paritariamente as de-
mais do setor.

Art. A lei federal disporéa so-
bre as condicoes de legitimacao
da posse e de preferéncia para a
agquisicdo, até cem hectares, de
terras publicas por agqueles que as
tornarem produtivas com o seu
trabalho e 0 de sua -familia.

Paragrafo 1nico. Salvo exe-
cugdo de planos de reforma agra-
ria, ndo se fara, sem prévia apro-
vacdo do Senado Federal, aliena-
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¢cao ou concessio de terras pfhbli-
cas com area superior a trés mil
hectares.

Art. O controle aclonirio de
empresas jornalisticas, de qual-
quer espécie, inclusive de televi-
s20 e de radiodifusio, é vedado:

I — a estrangeiros;

II — a sociedades que tenham
como acionistas ou sécios majori-
tarios, estrangeiros ou pessoas ju-
ridicas, exceto partidos politicos.

§ 1.0 A responsabilidade e a
orientacéo intelectual e adminis-
trativa das empresas menciona-
das neste artigo caberdo somente
a brasileiros.

§ 2.0 Sem prejuizo da liber-
dade de pensamento e de infor-
magio, a lei podera estabelecer
outras condicbes para a organiza-
cio e o funcionamento das em-
presas jornalisticas ou de televi-
s80 e de radiodifusfo, no inferes-
se do regime democratico e do
combate & subversdo e & cor-
rupc¢io.”

Justificacao

A proposicio nos foi encaminhada
pela Confederacdo das Associacdes
Comerciais do Brasil, surgida do IV
Congresso Nacional, sob o paftroeinio
da Pederacido das Associagdes Comer-
ciais e Industriais do Distrito Federal,
com a2 seguinte justificativa:

“Os direitos dos individuos lhes s@o
conferidos sempre no sentido de que
possam realizar a sua satisfacdo e
bem-estar pessoais. N&o se pode con-
tudo, perder de vista o compromisso
de cads um com a comunidade e o
carater social dos direitos pessoais.
Assim, o exercicio do direito do indi-
viduo hi de levar em conta o inte-
resse da sociedade, com ele harmoni-
zando-se. Obviamente, esta visao tem
por pressupostc uma real existéncia
do Estado de direito, do Estado de-
mocratico. Assim, entendemos que os
principios da livre iniciativa e da au-
tonomia privada, compreendido esta
como a faculdade que tem o parti-
cular de aufo-regrar os seus interes-
ses, hdo de ser delimitados pelos in-
teresses sociais.

Torna-se evidente que a postura a
ser assumida pelas nossas Associacdes
devera ser, cada vez mais vigilante e
atuante, no sentido nfo apenas de
evitar o avanco e intervencio do Bs-
tado na ordem econdémica e na auto-
nomia privada, como também de re-
duzir os niveis atuais de avanco e
intervencdo. Portanto, é imperativo
ser gravado, no capitulo da Ordem
Econdmica e Social, o principio da li-

berdade de iniciativa, deixando-se, de
maneira bem explicita, que o nosso
regime econdmico é o da economia
de mercado, buscando-se evitar as
distorgdes que ocorrem ao sabor de
entendimentos e da desenvoltura com
que agem os eventuais detentores do
poder, ao arrepio e a revelia da von-
tade da sociedade. Dai ser imprescin-
divel que se estabeleca, como regra
geral, de modo inequivoco, ser veda-
da a participacio do Estado nos seto-
res produtivos da economia.

Impde-se, portanto, fixar meios e
mecanismos para que o Governo, que
€ a face malis visivel do Estado, como
meio escolhido pelo povo para exe-
cutar a sua vontade, efefivamente o
seja, impedindo-se toda a sorte de
abuso e desvirtuamento. Importa,
pois, que o empresariado atue, eficaz
e competentemente, nesfe momento,
guando estamos tomando as decisoOes
fundamentais sobre o Pais que quere-
mos e no qual desejamos viver, ao
trabalharmos na elaboracdo da futu-
ra Constituicdo que definira o modelo
politico, juridico, econdmico e social
do Brasil.

Assim, puseram toda énfase no im-
postergavel dever de todo 0 empresa-
riado participar, condenando-se, vee-
mentemente, a omissfo, tanto a nivel
individual como a nivel de entidade
de classe, pelo que as liderancas fo-
ram instadas a desempenhar agio
mais pronta e mais firme ao enten-
dimento de que, no sistema capitalis-
ta, que se pretende vigente no Palis,
e que seja consolidado € amadurecido,
os agentes promotores do desenvolvi-
mento sfo as empresas privadas, des-
de as organizagdes mais complexas e
de grande porte as microempresas,
que, com suas atividades e através
de seus empreendimentos, mobilizam
o conjunto da sociedade.

Ao Estado deverd caber o exercicio
de suas funcdes tradicionais de ofer-
ta de educacho, safide, seguranca, sa-
neamento basico, justica, entre ou-
tras. Cabera, outrossim, definir, de
modo claro e preciso, mediante deci-
sbes macroecondmicas, o sentido de
desenvolvimento e, através de im-
plantacdo de infra-estrutura fisica e
estimulos, criar condigtes para os em-
preendimentos privados. Somente em
casos especificos, de projetos em areas
estratégicas, que, pelo volumé de in-
versfes demandadas e por sua matu-
ragdo mais lenta e, por consegiiéneia,
retorno mais demorado do investi-
mento, colocam-se fora do alcance da
iniciativa privada, pode o Estado
assumir a responsabilidade por sua
implementacdo. Ainda assim devers
sé-lo, através de autorizagio legis-
lativa, ou seja, por lei complementar,
caso a caso, de forma transitéria, e

para atender a setor que nao se tenha
desenvolvido plenamente.

A crescente intervencéo do Estado
na economia tem conduzido a uma
desnecessaria politizagio dos fendme-
nos de mereado, tais como juros, sa-
larios, precos, aluguéis, com conse-
qiiéncias desastrosas a longo prazo,
por melhores que sejam as intencdes
e as eventuais vantagens no curto
prazo.

Ainda mais, as associagBes comer-
ciais, conscientes de que lhes dizem
respeito a obrigacio de tratar nfo
apenas dos problemas relativos & or-
dem econdmica, mas também & ordem
social, aprofundaram a discussao e as
sugestoes a nivel de politica social e
as relagbes capital/trabalho., Nesse
sentido, enfatizaram a gravidade da
injusta concentracio da renda, e a
absoluta necessidade de ser inserido
na Constituicdo, o pleno exercicio da
liberdade de organizacdo sindieal a
empregados e empregadores, legiti-
mos parceiros sociais, retirando-se,
pois, a presencga e a participacio do
Estado, sob qualquer forma, na vida
sindical, adotando-se a liberdade do
pagamento da contribuicio sindieal.

De toda maneira, tiveram por as-
sente a necessidade de se retomar o
documento intitulado “Projeto Social
para 0 Brasil”, aprovado no II Con-
gresso das Associagcdes Comereciais no
Brasil, para revisd-lo e atualizi-lo,
de modo a ser uma contribuicdo mais
ampla & Assembléia, Nacional Cons-
tituinte. No entanto, de logo, as As-
sociagOes, visando a emprestar sua
colaboragio aos constituintes, debate-
ram e aprovaram, ja sob a forma pro-
pria, a proposta de texto de antepro-
jeto do capitulo da Ordem Econdmi-
ca e Social, revelando, também, a
preocupacido com a absoluta necessi-
dade de uma reforma tributaria, de
modo a permitir & Unifo, aos Estados
e ao0s Municipios, a execucido de suas
tarefas, redimensionando recursos,
sem implicar em elevag¢io da carga
tributaria.

Igualmente preocupadas na cons-
trucido do Brasil de amanhi, as Asso~
ciagbes Comerciais estdo conscientes
da imediata necessidade de encon-
trar-se um caminho para superar a
grave crise econdmica do Brasil de
hoje.

Assim, embora premidas pela gra-
vidade dos problemas conjunturails,
nio perderam de vista a questdo de
fundo, posta pelos problemas. estru-
turais.

Avulta & discussdo a questdo do
déficit phablico, responsavel maior pe-
la elevacho das taxas inflacionarias,
por conseqiiénecia pelo recrudescimen-
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to das taxas de juros, determinado
pela voragem do Governo, em indo
a0 mercado financeiro para ecaptar
reeursos, visando fechar suas contas.
Os reflexos de sua elevacdo se fize-
ram presentes, de pronto, com gravis-
simas conseqiiéncias para as empre-
sas, notadamente as micro, pequenas
e médias, que se véem a bracos com
situacoes, seguramente, jamais vivi-
das, que se agravaram pelo choque
gerado da abrupta passagem de uma
economia relativamente estavel, ain-
da que assim, mantida artificialmen-
te, com juros baixos e em crescimen-
to, com precos e salarios comprimidos,
para uma outra que desarticula, pra-
ticamente, todo o sistema produtivo,
voltando-se & ciranda financeira, e &
preponderancia sobre o trabalho e a
produgao.

% urgente a queda das taxas de ju-
ros, 0 que impde ao Governo medidas
drasticas para contencéo de suas des-
pesas. A eliminacao do déficit phblico
é obrigacdo urgente e inadiavel por
parte do Governo que j& impds, as
empresas e cidadaos, pesados 6nus sob
a forma de aumentos de tributos e
empréstimos compulsérios, de dano-
sos efeitos e outros atos que, injusta
e ilegalmente, visam a resolver ou
aliviar o problema de caixa do Gover-
no, aumentando por via direta ou
obliqua, ainda malis, a carga tributi-
ria e com & intromissdo imprépria no
processo de poupanca privada, ge-
rando toda a sorfe de distorcoes.

Ao nio concordarmos com os atos
injustos do Estado, sustentamos que
0 que os respalda ndo € a simples
emanacdo da vontade do 6rgio ins-
titucionalmente formado, mas sim a
sua adequacdo & conseiéncia e & von-
tade naclonais, que ndo admitem ges-
tores senfo o préprio povo. Portanto,
os atos ptblicos de protesto legitimos
devem merecer por parte das autori-
dades a sua mais plena compreensfo,
pois revelam o exercicio da cidadania
na melhor acepgio, porgue visam a
revogacio de leis injustas, promoven-
do o encontro do Estado com a Nacio,
contribuindo para que se evite os des-
virtuamentos dos fins para os quais
o proprio Estado foi criado, e que nio
pode anular 0 individuo e sua liber-
dade.

¥ tanto mais acolhivel tal coloca-
¢do, na medida em que ela respalda
a posicio de que se o cidadfio tem
a ohrigacido de cumprir a lei, também
0 legislador tem a obrigacio de editar
leis justas e que atendam aos anseios
e os interesses da sociedade.

Por isso é absolutamente préprio
que 0 empresirio, cidaddo eomo outro
qualquer, que nao aceita ser exclusi-
vidade de quem quer que seja, o sen-
timento de patriotismo tem, também,

0 legitimo direito de manifestar-se €
busear as solucoes mais adequadas
para 05 seus problemas, tendo o Go-
verno, como conseqiliéncia, a obriga-
cdo de atendé-lo.

O empresariado ndo pode mais to-
lerar o imobilismo governamental, a
indefinicc de politicas que nfo lhe
ddo uma clareza de rumos para que
possa, tracar o seu futuro, e niao se
cansara de levar ao Governo e de-
monstrar a sociedade a sua irresigna-
cao quanto a atual situacio, e exige
umsg politica econdémica consistente e
transparente, e nao medidas tépicas
e circunstanciais que apenas ensejam
mudanca das regras do jogo; uma po-
litica tributaria, onde o respeito ao
contribuinte seja a tbénica, tendo em
conta a justica fiseal, observando-se
rigorosamente o preceito de que nio
ha tributacho sem representacio e
due a medida da taxacio seja a ca-
pacidade de pagamento do contri-
buinte; € uma politica social verda-
deira que nfio deve ser revestida de
cunho populista, mas que leve em
conta as reais condicdes da sociedade
de resgatar as suas dividas para com
os menos favorecidos.”

Sala, das Sessoes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Jorge Arbage.

SUGESTAO N? 2.613

Exm.° Sr.
marses

DD, Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte

Camara dos Deputados
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Em -cordial visita, tenho a grata
satisfacdo de encaminhar a V. Ex.?B,
para a devida distribuigdo as Comis-
sdes Técnicas, nos termos do § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno, como
sugestoes para elaboracio do Projeto
da Constituigio, o tema “A Organi-
zagao dos Servicos Pliblicos Locais”.

Ao ensejo, reitero a V. Ex.® meus
elevados protestos de estima e apreco.

Cordialmente. — Congstituinte José
Santana de Vasconcellos.

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa aos
Estados e Municipios, o seguinte dis-
positivo: ‘

“Art. A autonomia munici-
pal sera assegurada:

Deputado TUlysses Gu.-

..................................

II — pela administracio pro-
pria, no que respeite ao seu pe-

culiar
quanto:

b) & organizacdo dos servicos
publicos locais, ressalvado os
considerados comuns nas regides
metropolitanas, que deverdo ter
regras especificas.”

interesse, especialmente

Justificacio

O art. 164 da Constituicio se refe-
re & criacio de regides metropolita~
nas, conforme expressa seu texto:

“Art. 164. A Unifo, mediante lei
complementar, podera, para realiza~
¢do de sarvigos comuns, estabelecer
regides metropolitanas, constituidas
por municipios que, independente-
mente de sua vinculagdo administra~
tiva, facam parte da mesma comu-
nidade séecio-econdémica.” (grifos nos-
80S)

A Lei Complemeantar n.° 14, gue es-
tabeleceu determinadas regifes me-
tropolitanas, estipulou entre os ser-
vigos comuns de interesse matropoli-
tgmo os transportes e o sistema via-
I1Q,

O coutetido dos dois mandamentos
legais leva & dupla interpretacdo, en~
sejando ponto de vista ora favori-
vel a ser o fransporta de interesse
restrito a0 municipio e ora de in-~
teresse metropolitano.

Estabelecidas as regides metropoli~
tanas, estas devem ter, por beneficiar
uma parcela mais ampla da popula-
¢ao dos municipios interligados, maior
poder de decisfo, através de seus
conselhos especificos, na solucdo dos
problemas relativos a0s servicos con~
siderados comuns.

Sala das Sessbes, de abril de 1987.

Constituinte José Santana Vascon-
cellos,

SUGESTAO N¢ 2.614

BExm.° Sr.
Deputado Ulysses Guimardes
DD. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte
Camara dos Deputados
Brasilia/DF

Senhor Presidente,

Em cordial visita, tenho a grata sa-
tisfacdo de encaminhar a V. Ex.®, pa-
ra a devida distribuicio as Comissdes
Técnicas, nos termos do paragrafo 2.2
do Art, 14 do Regimento Interno, co-
mo sugestdes para elaboracio do Pro-
jeto da Constituicdo, o tema “Da prio-
ridade ao transporte coletivo”.
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Ao ensejo, reitero a V. Ex?2 meus
protestos de estima e apreco.

Cordialmente, — Constituinte José
Santana de Vasconcellos.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
poderdo, atendendo a interesse
social, dar prioridade ao trans-
porte coletivo em relacdo aos
transportes individual e de mer-
cadorias.”

Justificacao

A cada dia eleva-ge a populacio dos
grandes centros e dreas préximas. O
crescimento desordenado das capitals
gera actmulo de veiculos nas areas
centrais, tendo em vista que a maio-
ria da populagio de baixa renda mora
em bairros periféricos e a de melhor
poder aquisitivo, nos proximos aos
centros das cidades.

Urge atender o transporte de mas-
sa, melhorando a sua qualidade e,
principalmente, criando metas que
incrementem a reducéio do uso do au-
tomoével em regides congestionadas,
ineentivando o transporte coletivo.
As cidades crescem em populagio, em
area, e em atividades. Os meios de
transporte coletivo sfo, ac mesmo
tempo, efeito e causa do crescimento
das cidades. Deve-se, portanto, dar
prioridade a este tipo de transporte,
para maior fluidez do trifego de vei-
culos.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte José Santana.

SUGESTAO N? 2.615

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa a
Ordem Econdmica e Social, o seguin-
te dispositivo:

“Art. A lel dispord sobre o
regime das empresas concessiona-
rias ou permissionarias de servi-
cos puablicos federais, estaduais
e municipais, estabelecendo:

I — obrigacio de manter servi-
¢o adequado;

II — tarifas que permitam o pa-
gamento dos servicos, levando-se
em conta todos os custos, despe-
sas de capital, 0 melhoramento ¢
a expansao dos servicos e o lucro
da atividade; e

III — fiscalizacido permanente
e revisio periédica das tarifas, de

forma a _manter o equilibrio eco-
némico-financeiro do contrato.”

Justiticacio
¥ necessiaric que seja concedido
tratamento igual para todas as per-

missionarias ou concessionarias de
servicos phblicos nas trés esferas.

Fixando expressamente os itens que
compdem g remuneracdo dos servicos
prestados, havera sempre uma corre-
lagdo entre custos e despesas, garan-
tindo & iniciativa privada condicoes
para executar seus servicos e ac po
der publico exigi-lo dentro das nor-
mas estabelecidas,

Sala das Sessoes, de abril de
1987. — Constituinte José Santana
Vasconcelos.

SUGESTAO N? 2.616

Inclua-se no anteprojeto de text.
constitucional, na parte rel-tiva ao
Distrito Federal, o seguinte d'spos ti-
vo:

“Art. As dreas de Santo An-
tonio do Descoberto, Novo Gama,
Padregal, Céu Azul, Moradn No-
bre, Valparaiso I e II e Cidad»
Ocidental, do Municipio de Lu-
zidnia, no Estado de Goias, ficam
anexadas ao Distrito Federal.

Justificacio

As areas de que trata a presente
sugestZo incluem-se no territério de
14.400 quilometros quadrados, reser-
vados pela Constituincdo de 1891, ¢com
reiteracdo em todas as Cartas Consti-
tucionalis, até a de 1946, nara a cons-
trucdo do Distrito Faderal. S&o, por-
tanto, partes constitutivas de um ter-
ritorio federal, inexplicavcimente re-
duzido a pouco mais ce cuatro mil
quiléometros gquadrados, com a transfe-
réncia da Capital para Brasilia.

Por outro lado, com esta sugestd-,
pretendemos benzficiar o chamady
“entorno” de Brasilia, gque feriam seu
desenvolvimento acelerado se, em lu-
gar de administrativamente vincula-
das a um Munieipio tdo grands quan-
to pobre de Goids, passassem a eons-
tituir cidades-satélifes de Brasilia,
transformada em situacgdo de direito
ums, ocorréncia de fato, intimamente
ligados esses niicleos ao Disfrito Fa-
deral,

Sala das Sessoes, 30 de abril d2
1987. — Constituinte José Camargo.

SUGESTAO N¢ 2.617

“Art. O Estado ndo podera
operar servicos de informacoes
sobre a vida particular das pes~
soas, exceto na esfera policial,

§ 1.2 Qualquer pessoa tem o di-
reito de tomar conhecimento do
que constar a seu respeito nos
registros oficiais, ainda que poli-
ciais, e de exigir a retificagdo de
dados incorretos ou inveridiecs.

§ 2° A lesdo decorrente da di~
vulgacdo ou utilizagcio de regis-
tros falsos, ou de registros firma-
dos com ofensa ao disposto neste
artigo, gera a Tresponsabilidade
civil, penal e administrativa.

§ 3.° Nio haverd censura da
correspondénecia ou das teleco-
municacgoes, em nenhuma hip6te-
se.

§ 492 A informatica ndo poda=
ser utilizada para tratamento de
dados referentes a conviegges filo-
soficas ou politicas, filiacdo par-
tidaria ou sindical, fé religiosa
ou vida privaga, salvo quando se
trate de processamento de dados
estatisticos ndo individualmente
identificaveis.

§ 5o A lei definira o concei-
to de dados pessoais para efeito
de registro informatico.

§ 6° % proibida a atribuicio
de um numero nacional fnico
a0s cidadaos.”

Justificacio

Trata-se de preservar os direitos e
a privacidade do individuo em face
do potencial de controle, interferén-
cia, pressido e opressio do Estado mo-
derno, especlalmente com o advento
da informéatica, com sérias implica-
cdes para a vida politica @a socieda-
de. Constitui uma questio moderna
ds liberdade individual. Nesse senti-
do, os paragrafos 4.°, 5.° e 6.0 foram
copiados integralmente da Constitui-
cio portuguesa atual. — Constituinte
José Genoino Neto,

SUGESTAO N? 2.618

O ESTADO DE SiTiO
Causa
Art. O Estado de Sitio poderd ser
decretado tnica e exclusivamente no
caso de guerra externa.

Competéneia
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Art. Compete ao Presidente da
Republica decretar o Estado de Sitio,
com vigénecia imediata, enviando em
prazo nio superior a vinte e quatro
horas mensagem ao Congresso Nacio-
nal, para sua ratificacdo. Se o Con-
gresso Nacional estiver em recesso, se~
ra ele imediatamente convocado pelo
seu Presidente.

Paragrafo Gnico. O dzcrzsto de Bi~
tado de Sitio designara as pessoas a
quem é cometida a sua execucdo e
delimitara a sua extensio territorial.

Suspensio de determinadas liberda-
des e garantias.

Art. O estado de sitio legitima as
seguintes medidas de suspensio ge li-
berdades e garantias:

I — obrigacdo de residéncia em lo-~
calidade determinada;

II — detencido de pessoas, sem man-
dato judieial;

1T — busca e apreenséo Gomiciliar,
inclusive & noite, sem mandato judi-
cial;

IV — suspensdo da liberdade de lo-
comocio em vias publicas e da deslo~
cacdo no territério nacional;

V — controle sobre a imprensa e 0S
meios de comunicacdo em relacao ex-
clusivamente a informagdes envolven-
do segredo militar.

VI — rzquisicdo de bens, obseryado
o disposto a respeito nesta Constitui-
cao.

Manutencio de direitos fundamen-
tais

Art. O estado de sitio em
nenhum caso pode afetar o direito a
vida, & integridade pessoal, & iden-
tidade pessoal, 3 capacidade civil e
3 cidadania, a ndo retroatividade da
lei criminal o direito de defesa de
gualquer acusado e & liberdade de
consciéncia, de critica e de religido. —
Constituinte José Genoino Neto.

SUGESTAO N° 2.619

INTERVENGCAO FEDERAL
NOS ESTADOS

Art. Cabe intervencio federal
nos Estados:

I — para fazer respeitar as liberda~
des e garantias fundamentais da pes-
soa humana e os direitos dos eida-
ddos, violados pelas autoridades
estaguais, quando nio houver possi-
bilidade efetiva de recurso ao Poder
Judieiario, ou este denegar justica ou
tiver suas decisbes respeitadas;

II — para reorganizar as financas
estaduais, no caso de manifesta insol-
véncia;

IIT — em razio do descumprimen-
to, pelas autoridades estaduais, do de-
ver fundamental de cooperagdo com
a Unifo Federal, em questdes de prio-
ritario interesse publico, reconheci-
das como tais de deliberacdo expressa
do Congresso Naecional, caso o confli-
to ndo possa ser resolvido pelo Poder
Judiciario.

Paragrafo Unico. A intervencao fe-
deral consiste na assuncio, pelas au-
toridades fecerais, dos poderes com-
preendidos na esfera de competéncia
estadual, podendo haver reguisicdo de
funcionarios e de bens estaduais. A
intervencio federal sera decretada pe-
lo Presidente an Repthblica, “ad refe-
rendum” do Congresso Nacional. —
Constituintes José Genoino Neto e
Florestan Fernandes.

SUGESTAO N? 2.620

INTERVENCAO FEDERAL OU
ESTADUAL EM MUNICIPIO

Art. Cabe intervencao federal ou
estadual em muniecipio, conforme es-
teja localizado em Territério Federal
ou em Estado:

I — para fazer respeitar as liber-
dades e garantias fundamentais da
pessoa humang e os direitos dos ci-
dadfos, violados pelas autoridades
municipais, quando n&o houver pos-
sibilidade efetiva de recurso ao Poder
Judieiario, ou este tiver suas decisées
desrespeitadas;

II — para reorganizar as finangas
municipais, em caso de manifesta in-
solvéncia;

III — em razio do descumprimen-
to pelas autoridades municipais do
dever fundamental de cooperacio com
a Unido e o Estado Pederado, em ques-
tées de prioritario interesse publico
definidas como tais por deliberacgio
expressa do Congresso Nacional, caso
o conflito nfo possa ser resolvido pelo
Poder Judiciario.

Paragrafo tunico. A intervencéo
consiste na assuncio, pelas autorida-
des interventoras, dos poderes com-
prendidos na esfera de competéncia
munieipal, podendo haver requisicio
de funcionarios e bens municipais. A
intervencio federal é de competércia
do Presidente da Repiiblica, ad refe-
rendum do Congresso Nacional, A
intervencéo estadual é decretada pelo
@Governador do Estado, com aprovacéo
da Assembléia Estadual, e, no caso

das Capitais, ad referendum do Con-
gresso Nacional.

Justificacio

O Estado de Sitio, como a propria
expressdo indica, cabe apenas em si-
tuacdo de pais sitiado militarmente,
ou seja, em caso de guerra externa.
A Constituicdo néo deve admitir me-
didas de supressdo das liberdades de-
craticas e das garantias individuais
para situacoes de conflitos sociais e
politicos internos. Estes devem encon-
trar seu desfecho com base no livre
jogo das pressoes e forcas sociais e
politicas, pelo qual os interesses ma-~
joritdrios na sociedade tém melhores
condigcGes de prevalecer democratica-
mente.

Mesmo no caso de guerra externa e
decretacio do Estado de Sitio, deve-se
partir do principio de que o pove é a
forca fundamental no esforco de defe-
sa da Nacéo, razio pela qual nio deve
ser privacdo de suas liberdade ¢ garan-
tias fundamentais, cabendo apenas
determinadas madidas de interesse da
seguranca militar do pais.

Ainda em caso de guerra externa,
resguardada a seguranca militar da
Nacio, deve ser mantico o direito de
critica e de oposicdo, inclusive para
0 questionamento da justeza da guerra
em questdo e de sua continuidade.

As propostas apresentadas prevém
ainda a possibilidade de intervencéo
federal nos Estados e de intervencéo
estadual ou federal em municipios
como medidas excepcionais de preser-
vagio de direitos e garantias funda-
mentais das respectivas populacdes e
em casos extremos de prioritario in-
teresse social dessas comunidades, es-
tando porém as intervencdes condi-
cionadas & aprovacdo do Congresso
Naclonal ou das Assembléias Esta-
Ic\irutais. — Constituinte José Genoino

eto.

SUGESTAO N¢ 2.621

MISSAO CONSTITUCIONAL
E ORGANIZACAO DAS
FPORCAS ARMADAS

Art. As Forcas Armadas, consti-
tuidas pelo Exército, pela Marinha e
pela Aeronautica, e sob a responsa-
bilidade de um tnico Ministério — o
da Defesa, sdo instituicées nacionais
organizadas com base na hierarquia
e ha disciplina, dentro dos limites da
lei, para a defesa da nacdo contra
inimigo externo,
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§ 1.° Cabe a0 Congresso Nacional,
através de leis ordinarias, dispor so-
bre a organizacao, manutencio e re-
gulamento das Forgas Armadas;

§ 2° O Presidente da Repfiblica é
o comandante supremo das Forcas
Armadas;

§ 3.° Constituird ecrime, definido
em lei, desobedecer o militar da ati-
va a ordem emanada do Presidente
da Republica, ou fazer pronuncia-
mento pfiblico sobre a vida politica
e as instituicbes do Pais;

§ 4° A formacio educacional dos
integrantes das Forgas Armadas se
fard nos cursos regulares das insti-
tuicbes civis de ensino, cabendo as
Academias Militares fornecer unica-
mente a formacho especializada cor-
respondente.

FUNQOES, CARATER e
ORGANIZACAO DAS
FORCAS POLICIAIS

Art. A Policia Federal e as Cor-
poragOes Policiais Estaduais, incum-
bidas de garantir a seguranca publi-
ca e de colaborar com o Poder Judi-
ciario e o Ministério Piblico na apu-
racido das infracdes criminais, sio
orgdos autdénomos e sem cariter mi-
litar, nfo podendo em hipétese al-
guma e de nenhuma forma submeter-
se & autoridade ou controle das For-
c¢as Armadas.

Paragrafo tGnico. Os municipios
somente podem organizar forgcas po-
liciais em convénio com os Estados
federados, o Distrito Federal e a
Uniflo, conforme o territério onde es-
tejam localizados.

SERVICO MILITAR

Art. A prestagio do servico mili-
tar sers facultativa,

$§ 1.2 A lei disciplinarid a convoca-
cdo extraordinaria de cidad@os para
a prestacio de servigo militar em caso
de guerra.

§ 2.0 Na hip6tese de convocacgio
extraordinaria, nos termos do paré-
grafo antecedente, serda respeitada a
objecio de consciéncia.

ELEGIBILIDADE DOS MILITARES

Art. ou paragrafo.. Fica garantida
a plena elegibilidade dos militares,
desde que se licenciem ou se afastem
do servigo ativo quatro meses antes
da data designada para a realizacio
das eleicoes.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. Picam exfintos os drgios da
Justica Militar federal e estadual.

Art. Pica extinto o Servico Nacio-
nal de Informacoes.

Art. PFica extinto o Conselho de
Seguranga Nacional.

Art. Picam extintos os Orgios de
Seguranga e InformagOes com cara-
ter de policia politica do Exército, da
Marinha e da Aerondutica.

Justificacao

Trata-se da extincio de Orgios re-
lacionados com a atribuicio as For-
cas Armadas de uma participacio po-
litica institucionalizada nos assuntos
de governo e nas atividades de “segu-
rancs interna”, érgaos estes desenvol-
vidos durante os governos militares, e
cuja supressdo hoje é uma exigéncia
democratica elementar.

Trata-se de, no interesse da luta
democratica, atribuir as Forgas Ar-
madas a tarefa tnica de defesa mi-
litar na Nagfo contra eventual ini-
migo externo. Isto significa retirar-
lhe a condicio de forga politica com
participagio nos assuntos de gover-
no, hem como negar-lhe qualquer pa-
pel constitucional de carater policial
e repressivo em situacgoes de confli-
tos sociais internos.

A conquista de amplas liberdades
democraticas, questio de alto inte-
resse para a populacido trabalhadora,
pressupde um avango na desmilitari-
zacBo do poder governamental e a
criaglo de harreiras politicas e legais
a0 golpe de Estado. Pressupde, tam-
bém, o isolamento politico-intelectual
€ 8 perda de influéncia da chamada
doutrina de seguranca nacional.

Nesse sentido, a proposta determina
um fnico Ministério para os assuntos
militares, o da Defesa, o qual pode
até ter & sua frente um civil. Desta
maneira as Forcas Armadas, enguan-
to tais, deixam de ter participacio
direta nos assuntos de governo, ja
que seriam também exftintos o SNI e
o Conselho de Seguranca Nacional.

Como desdobramento, a proposta
define o Presidente da Republica co-
mo comandante supremo das Forcas
Armadas, subordinando-as assim ao
Poder Civil, inclusive para efeito de
nomeacio e promoc¢io de seus oficiais.
E proibe os militares de, nesfa con-
dicgo, atuarem politicamente. Ao
mesmo tempo, assegura-lhes, en-
quanto individuos, plenos direitos po-
liticos, entre os quais a elegibilidade
irrestrita,

Finalmente, para obstaculizar es-
pirito de casta ou processos fechados,
sectirios, exclusivistas e antidemo-
craticos de ideologizacho, a proposta
estabelece que a formacfo intelectual

€ educacional dos militares devers
se dar fundamentalmente nas insti-
tuicoes normais de ensino, eabendo
as Academias Militares transmitir
apenas a formacgio profissional espe-
cializada, de carater complementar.
— Constituinte José Genoino Neto.

SUGESTAQO N°? 2.622

Nos termos do § 2.9 do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Expedir-se-4 mandado
cominatdrio civel e penal para
garantia de direito liquido e cer-
to, violado ou ameacado de vio-
lacéo por ilegalidade ou abuso de
direito, contra quem quer que de-
tenha poder de gestio, comando
ou administracio de natureza
privada.”

Justificacio
Pretende-se institucionalizar um
novo instrumento de tutela dos direi-
tos e garantias das pessoas fisicas e
juridicas, em casos de ilegalidade ou
abuso de direito verificados na esfe-
ra privada,

Ao lado dos mecanismos tradicio-
nais e consolidados do habeas corpus,
do mandado de seguranca e da acfo
popular que se erigem em garantias
constitucionais contra atos eivados de
ilegalidade, emanados de 6rglos ou
autoridades publicas, propde-se &
criacdo desse especifico mecanismo
de protecio, que se denominou “man-
dado cominatério” — a ser invocado
nao s6 nas relacdes entre particula-
res, mas abté por entes phblicos,
desde que a ilegalidade ou abuso de
direito sejam praticados por dirigen-
te, gestor ou administrador privado.

Sala das Sessoes, 29 de abril de
1987. — Constituinte José Ignacio
Ferreira.

SUGESTAO N? 2.623

Incluam-se, para integrar o Pro-
jeto de Constituicio, os seguintes dis-
positivos:

“Art. A lei estabelecera a cria-
¢do dos Tribunais de Contas dos
municipios ou ComissGes Munici-
pais de Contas de acordo com as
peculiaridades municipais,

Art, A existéncia das Cortes de
Contas Municipais integra a au-
tonomia dos municipios.”
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Justificacio

No momento em que se defende a
autonomia dos municipios, com a 3ua
inclusio no pacto federativo brasi-
leiro, ndo seria de bom alvitre extin-
guir os Tribunais de Contas ou as Co-
misses de Contas Municipais.

A experiéneia tem demonstrado que
o controle dos recursos destinados as
entidades municipais deve ser feito
por elas proprias, através de seus or-
gdos competentes e sediados nas co-
munas brasileiras.

A fiscalizacio orcamentario-finan-
ceira feita pelo Tribunal de Contas
da Unifo ou dos Estados constitui-se
numa interferéncia indevida e numa
forte restricio ao principio federati-
vo, que posiciona o municipio como
um ente integrante da estrutura fe-
derativa brasileira.

Como bem se afirmou, “nio pode
um Prefeito do interior, especialmen-
te, dos municipios mais pobres e dis-
tantes, apresentar trés prestagdes de
contas: uma para o TCU; oufra para
0 TCE e uma terceira para o Conse-
lho de Contas. Ndo dispoe de condi-
¢bes financeiras nem estrutura téc-
nico-adkministrativa para tal”.

A Corte de Contas Municipal esta-
belecersd uma major aproximacio e
entendimento entre as Cimaras Mu-
nicipais, o que facilitard o acompa-
nhamento da despesa publica.

Neste sentido, a proposta é inova-
dora e procura fortalecer o munici-
palismo brasileiro. — Constituinte La-
voisier Maia.

SUGESTAQO N°¢ 2.624

DAS REGIOES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS

Incumbe-se,

A federacio brasileira compreende
a Unifo, Estados, Regides, Municipios
€ 0 Distrito Federal.

A autonomia politico-administrati-
va da Regifo é assegurada pelo fun-
cionamento do Poder Executivo, re-
presentado pelo Vice-Presidente re-
gional e seus auxiliares; pelo parla-
mento regional e pelos tribunais re-
gionalis.

O Vice-Presidente da Republica
para a Regifo sera eleito no mesmo
pleito de escolha do Presidente € Vi-
ce-Presidente da Reptublica.

Art. O parlamento regional se-
ra escolhido pelos eleitores da Regiao
no mesmo dia das eleigbes para a
Cémara e para 0 Senado Federal.

Parigrafo Gnico. A lei regulamen-
tard o funcionamento do parlamento
regional e as atribuicdoes dos seus
membros.

Os tribunais regionais funcionarzo
na sede da Regido, de acordo com o
que a lei determinar,

Art. Cada Regifo tera seu esta-
tuto, que contera as competéncias ex-
clusivas, integrativa € complementar.

Justificacio

O federalismo regional, no Brasil,
é um imperativo da prépria geografia
brasileira. Basta ver o mapa do
Brasil, para constatar que somos “um
Pais de paises”, unificado pela lingua
e consolidado pelas lutas de antes e
depois da Independéncia.

A marca regional estd em toda a
nossa vida politico~administrativa.
Desde o elemento geoecondmico até
0 aspeecto cultural, somos regionalis-
tas, sem perder a unidade nacional.
Somos uma pluralidade numa unida-
de.

A instifuicdo do federalismo nacio-
nal compatibiliza as nossas necessi-
dades politicas e administrativas e
estrutura o federalismo brasileiro,
que, na pratica, ja existe.

Trata-se de elevar o fendmeno da
descentralizacdo politica ao seu ponto
6timo, permitindo que — pela via
constitucional — as Regides tenham
o status que sempre mereceram.

Como afirma o Professor Paulo Lo-
po Saraiva, no seu livro “Federalis-
mo Regional”, ndo se deve confundir
Estado federal, Bstado unitario des-
centralizado e Estado regional. No
primeiro, existe pluralidade de orde-
namentos constitucionais originarios,
ou seja, pluralidade de titulares, de
autonomia constitucional, pluralida-
de de poderes constituintes no sentido
de que existe o poder constituinte
central do Estado federal e os pode-
res constituintes dos Estados-Mem-
bros; no segundo, existe um tnieo or-
denamento constitucional, isto €, um
s6 titular de autonomia constitucio-
nal, um g6 poder constituinte e um
centro criador de leis formais. No
terceiro, verifica-se a existéncia de
um 6 ordenamento constitucional,
um s6 poder constituinte, mas uma
pluralidade de fontes legislativas de
idéntica natureza, por seu fundamen-
to e pela eficdcia juridica das lels
promulgadas por eles mesmos. Tal
pluralidade de fontes legislativas sur-
ge ao mesmo tempo do status — or-
denamento, do poder constituinte
nacional”,

A implementacdo do federalismo
das Regides, como classifica o Profes-
sor Paulo Bonavides, pioneiro desta
idéia, entre nés, representa reconhe-
cimento pela ANC do verdadeirc des-~
tino do nosso federalismo.

“Regionalizar o poder, nesta pers-
pectiva, significa atribuir as coletivi-
dades localizadas a capacidade de
decisfio e nunca a prerrogativa de
desagregacio”, no dizer do ja citado
Professor Paulo Lopo Saraiva.

Sala das Sesses, de de
1987. — Constituinte Lavoiser Maia.

SUGESTAO N? 2.625

Inclua-se no anteprojefo de texto
constitucional, na parte referente as
Forcas Armadas, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. As Forcas Armadas des-
tinam-se a assegurar a indepen-
déncia e a soberania do Pals, a
integridade do seu territério, os
poderes constitucionais e, por ini-
ciativa expressa destes, nos casos
estritos da lei, a ordem constitu-
cional.

§ A defesa da integridade do
territério inclui necessariamente
a defesa do meio ambilente, da
fauna e da flora, e 0 equilibrio
natural dos ecossistemas.

Justificacio

O objetivo precipuo desta sugestao
€ 0 uso constitucional das Forcas Ar-
madas na defesa da integridade do
territério nacional.

Jé é funcio precipua da Forga
Aérea Brasileira, entre outras, a de-
fesa do espaco aéreo brasileiro contra
qualquer incursio que nele se faga
sem 0 conhecimento e a expressa au-
torizagfio das autoridades competen-
tes, mesmo por parte de aeronaves
pertencentes a nacgdes hoje reconhe-
cidas como amigas,

Também é fung¢do precipua de nos-
sa Armada de Guerra, entre outras, a
defesa de nosso mar territorial con-
tra a incursfo, em seus limites, de
embarcagbes militares ou ndo sem a
devida autforizacfo. Aqui, entretanto,
essa funcfo se diversifica ainda mais,
pois inclui a defesa dos recursos na-
turais contidos nesse mar territorial,
notadamente a biota, ou ¢ conjunto
dos seres animais e vegetais que ha-
bitam o mar.

Por extensfio, portanto, queremos
que as Forgas Armadas de terra, nio
30 o Exército, mas também as Poli-
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clag Militares estaduais (que s3o suas
forgas auxiliares), estejam encarrega-
dos da protecfio do meio ambiente,
da flora e da fauna, bem como do
equilibrio dos ecossistemas, de vez
gue isto ja se tornou, no consenso
néo s6 brasileiro mas universal, gues-
tdo0 de soberania nacional.

Sabemos que aos Bstados e os Mu-
nicipios, como também o préprio Ins-
tituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal — IBDF, nio tém condigbes
financeiras de formar e manter con-
tingentes de fiscais em niimero sufi-
ciente e com equipamento adequado
para esse fim, em virtude do que es-
tamos verificando, todos os dias, que
a devastacfo sistematica de muitos
ecossistemas, em todas as regides do
pais, é uma tragédia que ameaca di-
retamente a sobrevivéneia do homem
brasileiro. O Exército Nacional j& pos-
sui, por exemplo, batalhbes especial-
mente treinados para atuar na selva,
que poderiam, em tempo de paz, atuar
na defesa de nossa flora e de nossa
fauna.

A destinacio constitucional de nos-
sas Forcas Armadas na protecio ao
melo ambiente pode resolver defini-
fivamente essa melindrosa questio,
para a gual ndo se encontrou até ago-
ra outra solucdo eficaz.

Sala das Sessbes, — Constituinte
Luiz Soyer.

SUGESTAO N? 2.626

Incluam-se, no anteprojeto de tex-
to constitucional, na parte relativa &
Ordem e Social, o8 geguintes disposi-
tivos:

“Art. A Unido, os Estados e
Municipios poderao promover de-
sapropriacdo por interesse social,
para fins de reforma agréria, me-
diante do pagamenfo de justa e
prévia idenizacfio em dinheiro.”

Justificacio

Esti amplamente demonstrado que
a Unifo sozinha néo consegue pro-
mover a reforma agriria. B preciso
que os Estados e o8 Municipios sejam
convocados &4 tarefa, podendo promo-
ver a desapropriacio para efeito de
uso social da propriedade, admitida a
indenizacio prévia e em dinheiro. O
Estado e os Municipios est8o mais
interessados na regularizagéio dos flu-
x0s migratérios, na redugéo do éxodo
rural e no melhor aproveitamento dos
Seus recursos agropecudrios.

Sala das Sessoes,
Constituinte Luiz Soyer.

SUGESTAO N¢? 2.627

Inclua-se, no texto do anteprojeto
constitucional, na parte das Disposi-
g¢oes Constitucionais Transitérias, o
seguinte dispositivo:

“Art. Sao anistiados, com a re-
paracio dos direitos ao salério,
nog Gltimos cinco anos, reforman-
do-se nos postos respectivds, os
marinheiros punidos por mani-
festacOes de cariter politico em
1964, conferindo-se penséo aos
beneficidrios dos que hajam fa-
lecido.”

Justiticacio

A anistia concedida pelo ltimo
Governo castrense néo foi nem am-
pla nem irrestrita, como reclamava,
unanimemente, & consciéncia popu-
lar, E, por estranha ironia, a Inicia-
tiva governamental, aprovada pelo
Congresso, negou-a justamente aos
mais humildes, e, no caso dos 'milita-
res, 208 que, na verdade, ndo detinham
nenhum posto de comando.

As Constituicdes brasileiras se tem
caracterizado, na sua elaboracao, por
atos de generosidade, benéficos & in-
tegracéo politica e & efetivagio da
democracia.

Dai a presente indicagio que anis-
tia os marinheiros punidos pelo golpe
de 19684, reconhece a percepcio dos
vencimentos do posto no Gltimo qiiin-
qgiiénio e pensiona os dependentes dos
que j& morreram,

Sala das Sessoes,
Constituinte Luiz Soyer.

SUGESTAO N¢ 2.628

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Ministério Piiblico, o seguinte:

“0O chefe do Ministério Pablico
dos BEstados serd escolhido por
eleicio do Colégio de Procurado-
res, com autonomia para a orga-
nizacdo dos servigos internos da
Procuradoria, inclusive quanto ao
provimento de cargos e fixacio
de vencimentos”,

Justificacdo
¥ possivel emprestar ao Ministério
Pablico, com titulo préprio na Cons-
tituigdo -~ como propusemos em ou-
tra sugestdo — um cariter nacional,

com a divisio em vArios organismos:
O Ministério Phblico Pederal, o Mi-
litar, 0 do Trabalho, 0 do Distrito Fe-
deral e dos Territorios e o dos Esta-
dos.

A atuagio do Ministério Pfiblico
junto aos Tribunais de Contas, da
Unido e dos Estados, precisa ser com-
plementada.

Sala das Sessoes,
Constituinte Luiz Soyer.

SUGESTAO N°¢ 2.629

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
composicdo do Ministério Pdblico, o
seguinte dispositivo:

“Art. Os Tribunais de Justica
dos Estados, os Tribunais e o Su-~
premo Tribunal Federal terfo, na
sua composicdo, um terco de re-
presentantes, do Ministério Ptibli-
co, aplicada aos seus membros a
aposentadoria compulséria aos 70
(setenta) anos de idade e faculta-
tiva acs 35 (trinta e cinco) anos
de servigo, com vencimento e van-
tagens integrais.”

Justificacao

E necesario conferir-se ao Ministé-
rio Piblico um “status” compativel
com 2 susa elevada missdo, de respon-
sivel pela defesa dos interesses indis-
poniveis da sociedade. Ou lhe 8io con-
feridas garantias cabais, ou néo pode-
r4 corresponder vigildnela 3 comuni-
dade. NZo adianta definir o Ministério
Puablico como instituicBo permanente
e essencial & funcfo jurisdicional do
Estado, responsivel, ao lado do Judi-
cidrio, pela defesa da ordem juridica,
se nfo se lhe oferecem garantias as-
semelhadas as prerrogativas e fran-
quias do Judiciario, a fim de que pos-
sa as instituicbes enfrentar os donos
eventuais do Poder.

Sala das Sessoes,
Constituinte Luiz Soyer.

SUGESTAO N° 2.630

Inclua-se:

“Art. A lei estabelecers a tri-
butagdo sobre todos os ganhos
reals iguals ou superiores a trinta
vezes o salario minimo. Os rendi-
mentos inferiores a essa quantia
nio poderdo ser tributados.”
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Justificacao

A medida visa destruir o universo
de disfarces que colocam super-rendi-
mentos & margem do fisco; e, por jus-
tica, excluir da tributacfo aqueles ga~
nhos que, entendemos, correspondem
a0 normal para a equilibrada manu-
tencio de uma familia média.

Deixamos claro que os tributos, pela
presente proposta, recairdo sobre os
ganhos reais, evitando-se, assim, a
multiplicidade de critérios, bem co-
nhecidos, que hoje se aplica para be-
neficiar exatamente aos mais aqui-
mhoados, burlando a Fazenda Ptblica,
enquanto as pessoas menos favoreci-
das pelos ganhos pagam tributos em
prejuizo da prépria subsisténcia.

Entendemos, em verdade, gque sala-
1ri0 ndo é renda. A super-remunera-
¢do, todavia, desproporecional ao que
aufere a grande maloria da nosss
populagdo, deve ser tributada, aten-
dendo relevante interesse social.

Sala das SessoOes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Mendes Ribeiro.

SUGESTAO N°¢ 2.631

Inclua-se:

“Art. Qualquer cidaddo ou
pessoa juridica nacional seréa parte
legitima para propor agao popular
que vise a anular atos lesivos ao
patriménio de entidades piblicas,
a promover a defesa de interesses
coletivo ou a responsabilizar pe-
nalmente gquem, por dolo ou culpa,
causar dano patrimonial a entida-
des pfiblicas ou subsidiadas pelo
erario publico.”

Justificacao

A sugestdo inova nos seguintes as-
pectos:

— Estende a pessoas juridicas na-
cionais a legitimidade para propor
acido popular.

— Estende o recurso a defesa de in-
teresses coletivos.

— Institui a acio penal popular.

A matéria foi examinada pela Asso-
ciacido dos Juizes do Rio Grande do
Sul e ora, com pequenos ajustes, €
submetida & apreciacdo dos ilustres
colegas constituintes.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte Mendes Ribeiro.

SUGESTAO N°? 2.632

Inclua-se:

“Art. A proposta de emenda
constitucional seréd discutida e vo-
tada em sessdo conjunta do Con-
gresso Nacional, em dois turnos, e,
obtendo minimo de dois tercos
dos votos dos membros de cada
uma das Casas, serd oferecida &
apreciacio popular. Referendada,
serd promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, com o respectivo
ntimero de ordem.”

Justificacio

A inovacio na proposta estd, subs-
tancialmente, na dependéncia do refe-
rendum popular para a final aprova-
cdo de toda emenda ao texto constitu-
cional.

Constituicdes como a do Japio e a
da Suica adofam esse processo, reves-
tindo de absoluta legitimidade a deci-
sdo e coroando, por essa férmula, a
instituicio democratica.

A presente sugestdo traz o aval da
Associacdo dos Juizes do Rio Grande
do Sul.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte Mendes Ribeiro.

SUGESTAO N? 2.633

Inclua-se, onde couber:

“Art. S8o condigdes de elegi-
bilidade para Presidenfe e Vice-
Presidente da Reptblica:

I — ser brasileiro nato;

IT — estar no pleno exercicio dos
direitos politicos;

III — ser maior de 42 anos e ter
o maximo de 72 anos de idade;

IV — nfo incorrer em nenhum
caso de inelegibilidade previsto
nesta Constituicdo.”

Plendrio da Constituinte, 29 de abril
de 1987. — Constituinte Moyses Pimen-
tel.

Justificacio

O atual limite minimo para um ci-
dadéao brasileiro assumir a Presidéncia
da Reptblica € de 35 anos. Entende-
mos, data venia, que esse limite deve-
ria ser mais elevado, fixando-se o mes-
mo em 42 anos de idade para o postu-
lante. Na realidade, para o exercicio
da mais alta funcio piblica, exige-se
do pretendente, dentre muitos outros
predicados, que possua uma larga ex-
periéncia no trabalho de assuntos da

vida ptiblica. Nio bastam apenas do-
tes naturais de inteligéncia e equili-
brio, como cultura apenas nio é tudo.
O importante € que esse postulante
seja, provadamente, um homem expe-
rimentado, vivido nos assuntos politi-
cos e administrativos. Aos 42 anos,
busca-se o coroamento de sua vida pi-
blica, supbe-se que tenha exercido, des-
de a mocidade, muitas outras fungdes,
quer no plano legislativo ou em nivel
de executivo, quando nio no comando
de empresas pablicas ou privadas. Com
apenas 35 anos, por mais precoce te
nha sido essa carreira, ainda carecers
desse embasamento fundamental, que
€ a prdtica constante, a atividade efe-
tiva em variados cargos administrati-
vos ou de natureza politica, prineipal-
mente legislativa.

Por outro lado, achamos de bom al-
vitre estabelecer igualmente um limi-
te mdximo de idade, fixando-o em 72
anos, 0 gue, a0 NOSSO ver, representa
ainda um estado de plenitude fisica
para o cumprimento de tio 4rduas
obrigacdes. Eleito aos 72, admitindo-
se que o0 mandato seja de 4 (quatro)
anos, o Presidente j4 estaria, ao tér-
mino do mesmo, bastante alcangado
pelo peso dos anos. Eis porque repu-
tamos importante esse preceito cons-
titucional, limitando a idade mdxima
de 72 anos aos que pretendem algar-
se & Presidéncia da Reptiblica hrasi-
leira. E ndo seria demais relembrar
que existe, para a maioria das ativi-
dades profissionagis no Brasil, uma
idade limite mdéxima de 70 (setenta)
anos, que, ao ser atingida, proporciona
a chamada aposentadoria compulséria.
Civis e militares, no ambito da magis-
tratura, das forcas armadas, do ensino
e tantas outras profissbes, sdo obriga-
toriamente aposentados aos 70 (seten-
ta) anos de idade. Para o exercicio
da Presidéncia da Repuablica, com
encargos infinitamente maiores, nao
se estabelece, todavia, uma faixa ma-
xima de idade, o que, 2 nosso enten-
der, além de um risco, um contrasen-
50. — Constituinte Moyses Pimentel.

SUGESTAO N° 2.634-4

Inclua-se onde couber:

“Art. A Unido aplicari anual-
mente nao menos de 13%, os Es-
tados, o Distrito Federal e os
Muniecipios, no minimo, 75% do
que lhes couber no produto da ar-
recadaco dos respectivos impos-
tos na manutencio e desenvolvi-
mento do ensino.

§ 1.° A reparticio de recursos
publicos para a educacdo assegu-
rard prioritariamente o atendi-
wmento das necessidades do ensino
obrigatorio.
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§ 2.2 Lei Complementar deter-
minard plurianualmente o per-
centual de recursos da Unifo, do
Distrito Federal e dos Estados de-
dicados a este fim.

§ 3.2 Parcela desse percentual
sera destinada 2 instalacho de es-
colas técnico-profissionais em sé-
des municipais do interior, atra-
vés de critérios estabelecidos pelo
Ministério da BEducacio em sinto-
nia com os Ministérios da Indis-
tria e do Comeércio e Agricultura, e
secretarias estaduais de Educacao,
Indastria e Comércio e Agricul-
tura.

§ 42 Os Municipios aplicardo
um minimo de 75% de seus recur-
sos especificos no ensino obriga-
torio e no pré-escolar.”

Justificacfio

A predominincia do ensino livresco
e descompassado 4 realidade a que
desejaria servir, situa-se entre os prin-
cipais fatores determinantes da carén
cia de mao-de-obra qualificada para
os mais diferentes segmentos da ati-
vidade profissional em nosso Pais. Isto
provoca, igualmente, desemprego em
algumas regides mais que em outras,
ocorrendo, muitas vezes, que uma em-
presa busca noutras plagas o mate
rial humano de que necessita para ¢
seu desempenho,

O ensino, a par de muitas outras
deficiéncias, carece de uma maior cb-
jetividade, de pragmatismo, as vezes
oferecendo ao aluno um manancial de
conhecimentos gue nio o habilitargo,
contudo, a exercer qualquer atividade
produtivo-profissional

Visamos com esta proposta suprir
essa deficiéncia, através da obrigato-
riedade constitucional da reserva de
uma parbte substancial dos recursos
phablicos destinados ao ensino para a
implantacgio e funcionamento de esco-
las técnico-profissionais. Algumas
atualmente em atividade no Pais tém
demonstrado, sobejamente, a sua efi-
cacia na formagio de profissionais de
nivel médio da melhor qualificacéo.

Ressalta-se, por outro lado, que
existe uma ma distribuigcio das ver-
bas orgamentirias para a educagio
bem assim a facilidade de concessio
de alvaras de funcionamento a cente-
nas de escolas superiores em todo o
Brasil, do que decorre um fen&meno
muito brasileiro e de incalculdveis
prejuizos & economia nacional: o0 ex-
cessivo nlimero de doutores, profissio-
nais de nivel superior, sem que exis-

tam os de nivel médio na mesma area.
Ha médicos, mas faltam auxiliares
de enfermagem. HA engenheiros, mas
inexistem mestres-de-obra. H4 agro-
nomos, porém nio se dispbe de capa-
tazes agricolas e assim por diante.

A obrigatoriedade do ensino técni-
co-profissional, mantido pelo Poder
Piiblico e por ele controlado em todo
o Palis, abrindo-se escolas especializa-
das de acordo com as caréncias e as
proprias tendéncias vocacionais de
cada regifio, seria um passo importan-
te para dar ao ensino brasileiro o ca-
rater objetivo de que atualmente ca-
rece.

Acresce salientar que seria, igual-
mente, indiscutivel fator de prender
o homem & sua terra, evitando um
dos grandes males da atualidade bra-
sileira, que é o éxodo rural. — Consti-
tuinte Moyses Pimentel.

SUGESTAO N? 2.635

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, ineluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. No processo de distri-
buicio de terras com vistas a
implentacio da reforma agraria,
nio haverda discriminacio quanto
a0 sexo, estado civil ou condicao
social do trabalhador.

§ 1.0 O disposto no caput se
aplica tanto & distribuicio de ter-
ras particulares como as ptblicas
ou devolutas,

§ 2.0 A mulher terd participa-
¢do obrigatéria e paritaria nos
O0rgdos e comissdes encarregados
de executar a politica de selecio
e assentamento.”

Justificacio

A maior parte da histdria econdmica
do Brasil foi erigida sobre o trabalho
desenvolvido no campo. Até as primei-
ras décadas do presente século houve
efetivamente uma supremacia do cam-
po sobre a cidade. Com ntcleos urba-
nos inexpressivos, o setor rural ga-
rantiu a producdo para exportacio,
representada pelos diversos ciclos eco-
noémicos, e ainda, a produgio para a
subsisténcia das familias brasileiras.

Foi no inicio do Século XX que a
industrializacdo comecou a dar passos
firmes, provocando uma diversificacio
de atividades, gracas aos investimen-

tos originarios da producfo rural. E
foi, em meados do século, que a indis-
tria brasileira fol definitivamente im-
pulsionada.

Com as mudancgas ocorridas, novos
contornos assumem o quadro geogra-
fico, social e politico do Pais. O cres-
cimento dos centros urbanos, o apa-
recimento de um contingente de mao-
de-obra assalariada e um Estado
identificado com o0s novos grupos eco-
nbémicos, sdo as grandes novidades do
novo momento histérico. A cidade ago-
ra se subrepde ao eampo, Ela é o cen-
tro irradiador da dinamica social.

Apesar de sua situacio de depen-{
déncia em relagao & cidade, crescsu a
responsabiildade do campo. Hoje, cabe
também aos trabalhadores rurais, a
func@o de produzir a sobrevivéncia dos
trabalhadores urbanos.

Em toda esta histéria é imperioso
reconhecer a importancia do trabalha-
dor rural para a construcio da nossa
sociedade. Trabalhando sob um regi-
me compulsério, cumpriu bravamente
seu papel. Transformado em lavrador,
quando da abolicio da escravatura, o
lavrador-colono respondeu & necessi-
dade de méo-de-obra livre com seu
trabalho. B hoje, como operario rural
ou como camponés, continua traba-
Ihando a tferra, tirando dela os frutos
essenciais & manutencio do povo bra-
sileiro. E este trabalho é e sempre foi
desempenhado por homens e mulheres,
cotidiana e anonimamente.

Apesar de toda contribuicdo que os
trabalhadores rurais deram & nossa
sociedade, forte discriminacéo se esta-
belece sobre eles, se comparados com
os direitos ja conquistados bravamen-
te pelos trabalhadores urbanos.

Ao tomarem consciéncia de que seus
direitos devem ser defendidos, eles se
mobilizam e expbem as enormes injus-
ticas sofridas durante séculos.

% a luta pela terra de trabalho, con-
dicio de sobrevivéneia da propria fa-
milia e da sociedade em geral; é a luta
pela participacio na politica de selecao
e assentamento dos trabalhadores ru-
rais; é a luta pelos direitos trabalhis-
tas e previdenciarios que lhes sio
negados.

Com toda a diseriminacdo atinge-se
o que ha de essencial no ser humano:
a sua propria dignidade. % o nfo reco-
nhecimento do seu real valor que os
colocam numa posicio de inferiori-
dade frente aos outros trabalhadores.
# o desrespeito méximo ao prineipio
maior de que “todos os homens gdo
iguais entre si” (C.F, art. 158, § 1.9).,
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No campo, homens e mulheres, lado
a lado, cumprem a nobre funcio de
garantir a vida de todos os brasileiros.

Ao casal deve ser concedido titulo de
propriedade distribuido pelo processo
de Reforma Agraria, independente do
seu estatuto conjugal legal. Nio ha
motivo para negar & mulher trabalha-
dora rural, chefe de familia (vitiva,
separada ou mae solteira), o reconhe-
cimento dos direitos & propriedade e
aos beneficios da Reforma Agraria.
Nio hi motivo, ainda, para discrimi-
nar os direifos entre homens e mulhe-
res, trabalhadores rurais, na concessao
de titulos de terras publicas origina-
rios de acdes discriminatdérias ou de
processos administrativos. Negar a es~
tes trabalhadores os beneficios dos di-
reitos trabalhistas e previdenciarios, é
colaborar para o forfalecimento da
discrimiacfo sobre eles,

Neste momento historico para a so~
ciedade brasileira, o motor que deve
orientar os trabalhos dos Consti~
tuintes, é a preocupacio com a criagio
de uma nova mentalidade que repudie
a forte discriminac8o que separa os
homens entre si.

Se a proposta é a pratica da justica
social, em que todos tenham seus di~
reitos fundamentais garantidos, a nova
Carta Magna deve conter os principios
bésicos de tratamento igualitirio pa-
ra todos os cidadios. — Constituinte
Nelson Carneiro.

SUGESTAO N°? 2.63t¢

' Nos termos do § 2.0 do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. 1 assegurado a toda pes-
soa, independente de sexo, raga,
idade, estado conjugal, qredo reli-
gioso ou convicgdo politica, o ple-
no direito & igualdade, & liberdade,
a dignidade e & autonomia.

§ 1.° Nio serdo admitidas dis-
criminagbes entre o homem e a
mulher nos diversos setores da vi-
da publica e privada.

§ 2° Caberd aos Orgdos publi-
cos elaborar politicas e criar ins-
trumentos que efetivem os direitos
assegurados neste artigo. Serd ins-
tituido juizo especial para apre-
ciar e decidir causas que versem
sobre a violagdo do principio de
igualdade.

§ 3.° Serda punido com sanc¢io
perial, inafiangdvel e insuscetivel
de suspenséo condicional, tod_o ato
que implique em discriminag¢&o na

familia, na escola, no trabalho ou
em qualquer campo da vida social
e cultural.

§ 4° Sera punido na forma do
pardgrafo anterior todo ato de
violéncia cometido contra a inte-
gridade fisica, psiquica e moral da
pessoa humana.

§ 5° O Estado,assegurars a fo-.
dos o direito de livie decisdo
quanto ao planejamento de sua
prole.”

Justificacio

Todos os homens sfo0 iguais entre si.
Este principio constitucional que de-
veria orientar toda a organizacio da
sociedade brasileira & flagrantemente
desrespeitado. Por caracteres externos,
as pessoas s@o estratificadas. De um
lado, aqueles que tudo podem, tém
seus direitos garantidos, e de outro, os
discriminados, historicamente oprimi-
dos, tém seus direitos negados.

B reconhecido que as fronteiras es-
tabelecidas para uns, servem 3 manu-
tengio das prerrogativas de outros.
Manter a discriminagio significa per-
petuar o quadro de injusticas sociais
que se praticam contra significativa
parcela da populacdo brasileira.

O novo reordenamento juridico-ins-
titucional do Pais, porque formulado a
partir de aspiragcGes democriticas, de-
ve abolir toda e qualquer espécie de
preconceito e discriminacio exercidos
sobre os homens. Deve refletir o an-
seio popular, deve fazer letra viva o
contetido das intimeras cartas de con-
vencdes internacionais das quais o
Brasil € subscritor, deve criar mecanis-
mos de punicdo para guem, conside-
rando apenas os beneficios pessoais ou
de classe, impedir o avanco das insti-
tuigbes democréticas.

A nova Carta Magna deverd garantir
a todos, independentemente do sexo,
raga, idade, estado conjugal, credo ve-
ligioso e convicgGes politicas, o exerci-
cio pleno de seus direitos fundamen-
tais. B, em sintese, assegurar a todos
0 pleno direito & igualdade, & liberda-
de, & dignidade e & autonomia.

As instituigOes vigentes no Pais nio
acompanharam as grandes mudancas
que ocorreram nos aspectos econdémi-
cos, politicos e sociais. Mantém-se pro-
cedimentos arcaicos para situactes nho-
vas. Dentre outros, sobressai o exem-
plo da mulher. ¥ odiosa a pritica da
discriminacfio e opressio sobre elas,
no trabalho, quando ela € parte inte-
grante e essencial no processo produ-
tivo. £ vergonhosa a manutencio da
violéncia fisica e moral contra a mu-
lher, com seus indices assustadores,
quando ela € parte fundamental da
constituicio da familia brasileira. B
angustiante a vigéncia de formulacéo

de idéias preconceituosas, repassadas
pela prépria familia, pela escola, pe-
los meios de comunica¢iio de massa
reforgando uma posicao arbitraria-
mente criada de inferioridade da mu-
lher frente ao homem.

% contra esta situagio que atinge a
esséncia humana, a sua prépria digni-
dade, que se deve trabalhar no sentido
de se criar e defender ideais que valo-
:‘men; todas as pessoas como iguais en-

Te si.

Manter a discriminagfio, negar & par-
te da Populacio o acesso a seus direi-
tos fundamentais, é cimentar a mais
vergonhosa das injusticas sociais: é
negar & uns a condi¢éo de sua propria
cidadania. Este procedimento contras-
ta, sem diivida, com a proposta de se
reestruturar o Pais em bases democrs-
ticas, de' fazer com que a sociedade
brasileira viva o compasso de seu tem-
po, e de se dar a todos a oportunida-
de de fazer sua prépria histéria. —
Constituinte Nélson Carneiro.

SUGESTAO N° 2.637

Nos termos do § 2.°, do artigo 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

Art. A educacfo, inspirada nos
prineipios de igualdade entre todos os
seres humanos e de repudio a todas as
formas de diseriminacfo, € direito de
todos e dever do Estado.

§ 1.° O Estado assegurari esdueca-
¢do universal, ptublica, gratuita e lai-
ca em todos os niveis e desde o primei-
ro ano da crianca.

§ 2.° O orcamento anual consigna-
ra verba especifica para assegurar
creche a todas as eriancas entre 0 e 4
anos e o ensino pré-escolar piblico
entre 4 ¢ 6 anos.

§ 3.2 Sera assegurado saldrio digno
e compativel com a relevancia das
funcodes a todos os professores, nota-
damente 0s de 12 grau.

§ 4° Os programas de ensino e os
curriculos deverdo:

I — promover uma imagem positiva
da mulher, enfatizando sempre a
igualdade entre os seres humancs;

II — combater todas as formas pe-
dagogicas que gerem diseriminacdo ra-
cial ou sexual;

IIT — incluir a temética da educacio
nao diferenciada em todos os niveis
escolares, notadamente nos programas
tr;le formacdo e capacitacio de docen-

es;
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IV — prever a educagho sexual, ex-
tensiva a professores e pais, bem como
a tematica relativa a condicio da mu-
lher.

Justificacao

A educacgio é um direito de todos.
Este principio estd consagrado néo
apenas na legislagio brasileira, mas
também no contenido de diversos tex-
tos, sinteses de convengles internacio-
nais, dos quais o Brasil é signatario.
Possibilitar a todos os acesso & educa-
¢ao € uma pratica democratica que se
orienta pelo mandamento maior, ague-
le de que “todos sfo iguais perante a
lei, sem distincio de sexo, raxa, traba-
lho, credo religioso e conviegées politi-
cas” (Constituicio Federal, art. 153,
§ 1.0).

Muito embora exista na legislacio
brasileira diretrizes que garantam a
educacdo a todos, o quadro educacio-
nal no Brasil é dramatico. O analfabe-
tismo atinge parcela consideriavel da
populacio adulta e infantil da nossa
sociedade, penalizando, particularmen-
te, as camadas de baixa renda. Esse € o
maior sintoma de nosso subdesenvolvi-
mento. E neste sentido que o conceito
de cidadio fica comprometido, pois se
o0 direito fundamental & educagdo é
negado, o desenvolvimento das poten-
cialidades do homem se da de forma
preciria ou nula, reduzindo-se as pos-
sibilidades de participacio nos diver-
sos setores da vida social,

£ com a educacio que o homem po-
de se desenvolver integralmente. E
este é um direito de todos, ndo apenas
de uns poucos.

Ao Estado cabe a tarefa de educar
seus cidadios, independentemente da
cor, classe social ou gualquer outra
marca exterior. A educacdo deve ser
universal, publica, gratuita, laica de-
vendo atingir todos os niveis e a todos
os cidadios.

Reconhecendo a  educagdo como
prioridade nacional, tanto no plano da
formacho individual como naquele da
construcio futura do Pais, a criacdo de
creches e pré-escolas que atendam os
filhos das méies trabalhadoras, é um
dos grandes temas que se coloca na
pauta das grandes questoes socials da
atualidade brasileira.

A dinAmica historica do Pais absor-
veu 2 mulher como clemento essenciai
no processo de produgio. Em alguns
setores da atividade produtiva elas tém
se destacado se comparada aos ho-
mens. Representam hoje 36% da for-
c¢a ativo de trabalho no Pais.

Envolvida no trabalho de geracéo de
riquezas para o Pais, nem por isso fo-
ram liberadas das suas atividades tra-

dicionais: o cuidado com os filhos e
com a casa. Registra-se a angustiante
situagdo da dupla jornada de trabalho,
situagio estimuladora da mobilizacio
das mulheres que, com seus movimen-
tos, explicitam claramente os seus di-
reitos de ser méae e trabalhadora.

No atual estagio de desenvolvimento
econdmico-social e politico do Pais,
nao ha sustenticulo para a idéia da
educacio da crianga desenvolvida ape-
nas no dmbito da responsabilidade ma-
terna. Reconhecidamente, esta obriga-
¢do hoje deve ser compartilhada entre
a familia, o Estado e a sociedade.

Repensar a educacio deve significar,
basicamente, a preocupacio com a
possibilidade do desenvolvimento in-
tegral da crianca, em seus aspectos fi-
sico, mental/intelectual e. soecial, ofe-
recendo-lhe uma educacido democrati-
ca, privilegiando o prinecipio da igual-
dade entre os homens, e repudiando
toda e gqualquer forma de discrimina-
¢ao entre eles. Repensar a educacio,
visando atingir o objetivo da forma-
cdo integral da crianca deve signifi-
car a preocupaco com os educadores
deste Pais, valorizar-los, tanto em ter-

‘mos de capacitacio como de remune-

ragio digna. Repensar a educagio deve
significar portanto, ndo apenas a preo-
cupacao com seus aspectos quantitati-
vos, mas especialmente, seus aspectos
qualitativos.

A conscineia da prioridade da ques-
tao educacional no grande dehate que
hoje se trava no Pais, é a condicdo
necessaria para elaboracio e implan-
tacdo de uma nova ordem institucio-
nal democratica, cm que nio apenas
uns poucos possam usufruir de seus
direitos fundamentais, mas o conjunto
da sociedade.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N? 2.638

Nos termos do § 2.°, do art, 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A ordem econbémica e
social tem por fim realizar o de-
senvolvimento racional e a justi-
¢a social, com base nos seguintes
principios:

I — a liberdade de iniciativa;

II — a valorizagéo do trabalho
como condigio da dignidade hu-
mans;

III — a funcgio social da pro-
priedade;

IV — a harmonia e a solidarie-
dade entre categorias sociais de

producéo;
V — repressao ao abuso do
poder econdmico caracterizado

pelo dominio dos mercados, a eli-
minacio da concorréncia e o au-
mento arbitrario dos lucros;

VI — a expensio das oportu-
nidades de emprego produtivo;

VII — o respeito ao consu-
midor;

VIII — o estimulo & auto-re-,
regulamentacio de atividade ou
categoria social ou econdmica.”

Art. £ assegurado o direito & in-
formagio editorial e comercial, inde-
pendentemente de censura, respon-
dendo cada um, nos termos da lei,
pelos abusos que cometer.

Art. A competéncia para legislar
sobre produtos e consumo e na pro-
paganda comercial é privativa da
T'nido.

Justificacao

O conjunto de normas ou propostas
decorre de exposicio de motivos que
nos foi encaminhada pela Federacio
Nacional das Agéncias de Propaganda
e pela Associacio Brasileira de Agén-
cias de Propaganda, ambas com sede
em Sao Paulo. Naquele documento,
ressaltam as entidades de classe refe-
ridas que o investimento publicitario
total do Pais, em 1985, alcancoun a
expressiva cifra de 15 bilhoes de
cruzados, cerca de 1,1% do Produto
Interno Bruto. Acentuam, ainda, que
tal situacio deve ser creditada em
grande parte aos textos constitucio-
nais que lhes asseguram a livre ini-
ciativa e a liberdade de expressar e
informar. Tendo em vista a manuten-
cdo deste status quo, vieram por
nosso intermédio propor os preceitos
que alinhamos acima e para cuja
anrovacido esperamos contar com o
decidido apoio de nossos eminentes
pares.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 30 de abril de
1987. — Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N? 2.639

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:
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“Art. Ao trabalhador aposen-
tado por invalidez apdés haver
completado pelo menos vinte e
cinco anosg de servigo é assegu-
rado o direito a perceber proven-
tos iguais & remuneragdo perce-
bida em atividade.”

Justificacdo
A finalidade da presente sugestéo
é garantir ao aposentado por inva-
lidez, apds completar 25 anos de ser-
vico, a 'manutencdo do nivel de renda
que vinha percebendo em atividade.

Sabe-se que a legislacio previden-
claria em vigor nio contempla qual-
quer critério especial para o calculo
da renda mensal paga ao aposenhtado
por invalidez, o qual estid sujeito aos
mesmos parimetros bésicos apliciveis
as aposentadorias em geral, o que re-
presenta, em regra, uma acentuada
queda do valor do beneficio em re-
lacédo & renda percebida em atividade
seja em virtude do critério de apu-
racdo do chamado salario-de-benefi-
cio — média das doze tdltimas remu-
neracbes, sem correcdo monetaria —
seja pelo fato de que a invalidez
quase sempre atinge o trabalhador
antes de completado o tempo de con-
tribuicdo exigido pela legislacdo para
que faca jus ao percentual maximo
do saldrio-de-beneficio.

Acresce a isso a circunstancia de
que, no caso da inatividade forcada
por ocorréncia de invalidez, o traba-
lhador segurado se vé na contingén-
cla de arcar com despesas adicionais
gque normalmente nfo tferia, o dque
torna ainda mais iniqua a situacio
deszes cidadjos.

Merece consideragio, por outro
lado. o fato de que o trabalhador in-
felicitado pela condigdo de invalidez
acha-se privado da perspectiva de
melhoria de sua condicdo social atrg-
vés das oportunidades de valorizaco
da sua forca de trabalho, razio ppla
guel nos parece da maior pertinén-
cia a proposicio de que a sociedade
coiro um todo venhg a assumir soli-
dariamente — via sistema previden-
ciario — o dnus implicado na diretriz
aventada, que julgamos vlenamente
respaldada nos mais elevados prin-
cipios de justica sodial.

Cabe, por fim, ressaltar que a
férmula adotada para atenuar o
impacto financeiro da medida — exi-
géneia de um minimo de 25 anos de
servico — torna o beneficio perfeita'u-
mente compativel com as regras ba-
sicas do plano de beneficios previ-
denciéarios, eis que a mesma exigéncia
é atualmente imposta pela legislaciio
nos casos de aposentadoria especial

concedida a categorias vprofissionais
sujeitas a atividades perigosas, insalu-
bres ou penosas, em grau minimo
(art. 35 da Consolidacio das Leis da
Previdéncia Social).

Sala das Sessfes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 30 de abril de
1987. — Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N¢ 2.640

Inclua-se, onde couber:
“Da Defensoria Ptiblica

Art. A Defensoria Piiblica, ins-
tituicBo permanente e essencial &
funcdo jurisdicional do Estado,
tem como incumbéncia a postula-
cao e a defesa, em todos os graus
de jurisdiglo, dos direitos dos ju-
ridicamente necessitados, podendo
atuar também, judicial ou extra-
judicialmente, contra pessoas de
direito piiblico ou privado.

§ 1° S#do princfpios institucio-
nais da defensoria piiblica:

I — a unidade, a indivisibilida-
de, a independéncia funcional e a
autonomia administrativa;

II — a organizacio em carreira
prépria, com o ingresso na classe
inicial mediante concurso ptiblico
de provas e titulos;

IIT — a nomeagdo de sua chefia
dentre os membros da classe final
da carreira; e

IV — a atribuigio aos seus
membros dos direitos, garantias
e prerrogativas asseguradas aos
membros do Ministério Piiblico.

$§ 2.° Lei complementar organi-
zara a Defensoria Piblica da Unido
e estabelecerd normas gerais a se-
rem adotadas na organizacio da
Defensoria Piblica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios,
observado o disposto nesta se¢gdo.”

Justiticacio

1. Lamentavelmente, no quadro da
evolucio geral dos organismos encar-
regados da ministracdo da Justica, a
assisténcia judicidria figura como o ra-
mo retardatdrio, pois, até hoje, care-
ce de uma lei orginica, o que nio
acontece com a Magistratura e o Mi-
nistério Piblico, 0s quals, cada vez
mais, aperfeicoam suas instituicdes,
num natural processo evolutivo condi-
cionado pelas novas exigéncias da so-
ciedade brasileira.

2. A sugestdo destina-se a corrigir
essa anomalia, assegurando os direi-
tos dos juridicamente necessitados,
através de uma assisténcia judicidria

atuante em todas as instincias e, para
isso, estruturada em Orgio indepen-
derte, /com carreira, chefia e lei or-
ghtiea préprias, tal qual ocorre com a
Magistratura e o Ministério Piblico,
que formam com a Defesa, o chamado
tripé da Justiga.

3. Essa igualdade de status entre
os membros da atividade-fim da Justi-
ca estd consagrada na Lei n.° 4.215, de
27-4-63 (Estatuto da 0rdem~dos Advo-
gados do Brasil), que dispde em seu
art. 69:

“Entre os juizes de qualquer ins-
tancia e os advogados ndo hé hie-
rarquia nem subordinacéo, deven-
do-se todos consideragéo e respei-
to reciprocos.”

4. Assim, a independéncia da assis-
téncia judicidria € essencial ao cumpri-
mento dos mandamentos da ampls de-
fesa e/do contraditérie. Autor e réu
devem ter, em juizo, os mesmos direj-
tos, as mesmas garantias, bem como
os mesmos deveres.

5. Quando o Estado assume as di-
imensbes acusadora e julgadora, em
detrimento da dimensio defensora, ele
estd, na realidade, reforgcando tracgos
autoritdrios do préprio Estado e ne-
gando, explicitamente, qualquer pre-
tensdo de se tornar um auténtico Es-
tado de Direito democratico.

6. A assisténeia judicidria ndo po-
de, portanto, permanecer como um
apéndice de 6rgio estranho & sua mis-
s80. Por isso deve estar desvinculada
do Ministério Publico, cuja marcante
acdo acusatoria desqualificao para a
pritica de advocacia e até mesmo pa-
ra a chefia indireta da Defensoria Pii-
blica. Além disso, a atividade postula-
téria € reservada, por lei, aos inscritos
na Ordem dos Advogados do Brasil,
que disciplina e fiscaliza o exercicio
da advocacia.

7. 'Tampouco, a assisténcia judicis-
ria deve estar a cargo da Procuradoria
do Estado, 6rgio que congrega advo-
gados incumbidos da defesa dos inte-
resses, ndo do individuo, mas do Es-
tado, como parte em um litigio.

8. Outra anomalia a combater é a
subordinagio do defensor publico ao
Poder Judicidrio, cuja postura natu-
ral é de total eqiiidistancia das partes
em conflito.

9. Por outro lado, a exigéncia de
concurso e o Estatuto dos Funcions-
rios Publicos ddo ao defensor ptblico
de carreira uma protegio de que ca-
rece o advogado liberal, que busca o
credenciamento para atuar na drea da
assisténcia judicidria, mediante remu-
neracdo arbitrada pelo juiz do feito,
apenas como uma atividade secunddria
de seu escritério particular de advo-
cacia. Ora, € sabido que a atividade
marginal, no caso, é precdria, inclina-
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da 3 displicénecia e & imgrovisacéo,
além de ser muito mais onerosa para
o ergrio do que a assisténcia judicig-
ria organizada em c#treira. Sublinhe-
se, ainda, que o juiz € juiz da causs,
e nflo do desempenho do advogado.

10, Justitica-se a inclusao, entre as
atribuicbes da assisténcia judicidria,
do poder de postular e defender direi-
tos. vontra as pessoas de direito pibli-
co, o fato de o necessitado de assistén-
cia judicidria estar sujeito, como qual-
quer cidaddo, ao arbitrio ou & m4 in-
terpretagio da lei, por parte de auto-
ridades governamentais.

11. A extensfo & assisténcia judi-
cidria das garantias e prerrogativas da
Magistratura e do Ministério Priblico
é uma decorréncia 16gica da igualdade
fimeional que deve existir entre os trés
membros da administracio da Justi-

: #advogado, promotor, juiz, Afinal
esgas garantias e prerrogativas nio fo-
ra}'n’ instituidas sob inspiracéo corpo-
rativista, mas, sim, para permitir que
justica se faga a salvo de eventuais in-
Juncgbes ou represdlias. Desse modo,
nfio hiporque negd-las ad defensor do
jurisdicionado.

12. A prética ensina que a dispari-
dade de tratamento entre iguais em
status funcional, além de criar insatis-
facfo, dd ao leigo a falsa impressio de
que hd uma hierarquia (onde na ver-
dade ela nao existe), com reais prejui-
zos ao andamento dos tra.balpos. No
ambito judicidrio, a saeralizacio da fi-
gura, do juiz é um sério obstdculo a
boa distribuicio da justica.

13. /0 Estado ndo pode mais se li-
mitar as funcdes de Estado acusador e
julgador, pois € tempo de agsumir
também o nio menos relevanie papel
de Estado defensor, em home de uma
ajuda Jegal eficaz e abrangente, & cer-
ca de oitenta e cinco por cento da po-
pulacio brasileira incapaz de arcar
com as despesas jud§c1als, nao consi-
derado nesse percentual a ponderdvel
parcela da classe meédia carente de as-
sisténcia judicidria.

14. A presente sugest@o. visa a for-
talecer a%ustiga, demoprgﬁz&la, atra-
vés da,assisténcia judicidria, como ins-
tituigio permanente e essencial & fun-
¢iio jurisdicional do Estado; deixando,
assim, de ser um mero beneficio legal,
concedido ao necessitado de tutela ju-
ridica.

i5. Com base no exposto, confia-
mos que esta proposta venha a figu-
rar em capitulo proprio na Constitui-
cio Federal, ao lado dos que tratam
do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico. £ nossa conviccdo que este €
0 caminho para resolver o crdnico

problema do acesso do necessitado i
Justiga.

Sala das SessOes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N? 2.641

Nos termos do § 2.9, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. (...) Os Poderes Publicos
apoiardo a iniciativa privada e as
comunidade locais, inclusive na
formacio de consércios para aqui-
sicao da casa prépria.”

Justiticacioe

O problema habitacional é grande
preocupacdo do povo brasileiro que
mais e mais vem optando pela vida
na cidade.

A iniciativa privada recebendo o
apoio governamental poderéd obter re~
sultados mais palpaveis do que a agéo
governamental exclusiva.

Sendo o consdrcio uma maneira co-
operativista de resolver problemas co-
muns, o apoio governamental a inicia-
tiva privada proporcionars grandes
resultados. i

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N° 2.642

Nos termos do § 2.9 do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Ficam os inspetores e fis-
cais sanitarios e de safide benefi-
ciados pela aposentadoria especial
a0s 25 (vinte e cinco) anos de efe-
tivo exercicio profissional.”

Justificacio

Os inspetores e fiscais sanitarios e
de satide exercem 2 sua atividade,
guase sempre, em condictes de insalu-
bridade, expondo-se constantemente a
uma gama variada de riscos, como ©
lixo hospitalar, os detritos industriais
toxicos, a carne deteriorada, a radio-
atividade, aos Raios-X, aos choques
de'temperatura, entre outros, Sao co-
muns entre os componentes desta
classe profissional, o comprometimen-
to, por vezes irreversivel, da satde,
motivado pela exposicio a substin-

cias, toxicas ou agentes infecciosos. X,
portanto, totalmente justificads a in-
clusdo desta categoria profissional
entre aquelas que sfo beneficiadas
pela aposentadoria especial.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 30 de abril de 1987,

-— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N¢? 2.643

Que seja incluida a seguinte norma,
no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa &s Disposicoes
Finais e Transitorias:

“Art. Lei complementar estabe-
lecera os parametros a serem obe-
decidos para que ocorra a redivi-
sdo territorial do Pais objetivando
melhor alocar, distribuir e racio-
nalizar as administracées esta-
duais.

§ 1.0 A lei complementar esta-
belecerd, obrigatoriamente, que
nenhum Estado poders ter Area
superior a 250.000 (duzentos e cin-
giienta mil) quilémetras quadra-
dos nem inferior & de um Estado
atual bem como populacio infe-
rior a 2.500.000 (dois milhdes e
quinhentos mil) habitantes.

§ 2.° A regido, antes de se tor-
nar Estado, podera ser transfor-
mada em Territério Federal.

§ 3.2 O Congresso Nacional
criard Comissdo Especial para
acompanhar a redivisio territo-
rial.

§ 4° A nova redivisio territo-

. rial deverd estar implantada, no

maximo, no prazo de trinta anos

da promulgacio desta Constitui-
c¢ao.”

Justificacio

O Brasil é um Pais de dimensdes
continentais e que, por isso mesma,
necessita ter bem .presente essas di~
versidades regionais para que possa
ser promovido um. desenvolvimento
harmoénico e integrado. Nio podemos
continuar convivendo com a miséria
e o abandono de alguns pontos do ter-
ritério nacional enquanto outros apre-
sentaxn indices elevadissimos de pro-
gresso. Para a superacio desses desgni-
veis, penso que a medida mais acerta-
da seja a redivisdo territorial.

Bem sei que se trata de idéia anti-
ga, ja defendida por ilustres estudio-
sos do tema, mas que ainda néo con-
seguin captar a simpatia de todos os
que tém alguma parcela de responsa-
bilidade na direcio da coisa pfiblica.
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Agora, quando estamos dedicados &
tarefa grandiosa de preparar a nova
Carta Politica, devemos oferecer uma
atengio toda especial para essa maté-
ria, procurahdo torna-la capaz. Até
agora as propostas, por serem imedia-
tistas, tém sofrido obstrucbes e ad-
versidades.

Recordo-me que a primeira idéia
para a mudanga da Capital, do Rio de
Janeiro para alguma localidade do in~
terior do Pafis, ocorreu com a Inconfi-
déncia Mineira. Depois, vamos encon-
trar o tema repetido nas Constituicées
de 1891, 1934 ¢ 1946.

Somente em 1956, com o Presidente
Juscelino, é que essa matéria ganha
vulto e consisténcia, ocorrendo a téo
sonhada transferéncia a 21 de abril

de 1960. Foram quase 70 anos entre’

o primeiro texto constitucional, pre-
vendo a mudanga, e sua efetiva im-
plantacao.

Por isso mesmo, esta sugestio pre-
tende que a futura redivisdo ocorra
no prazo méximo de trinta anos, fi-
xando ainda algumas diretrizes obri-
gatorias para a lei complementar
que fixard as normas a serem obesde-
cidas,

Estudando o tema e aperieigoun-
do-o0, todos noés estaremos oferecendo
a Pafria wm frabalho sério e dedica-
do cujos frutos aparecerdo, em futuro
proximo, como marca de consolidacgio
do nosso amadurecimento politico e
da superacdo dos desniveis regionais.

Bala das SessOes, R .—
— Constituinte, Onefre Corréa,

SUGESTAO N? 2.644

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. A Constituicdo assegura
aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem & melhoria de
sua condicdo social:”

— salario minimo real e justo, capaz
de satisfazer suas necessidades nor-
mais e as de sua familia, no que se
refere a alimentagfo, satide, educacao,
habitacfo, vestuario, transporte, higie-
ne e lazer”,

Justificacao

A Constituigio Federal assegura aos
trabalhadores salario minimo capaz de
satisfazer as suas necessidades nor-
mais e as de sua familia.

Nao obstante isso, verifica-se, na
pratica que o salario minimo, infeliz-
mente, nio é suficiente para satisfazer
nem mesmo as necessidades mais ba-
sicas do empregado e de sua familia,
por menor que seja ela,

Embora tenha sofrido reajustes pe-
riddicos o saldrio minimo encontra-se,
hoje totalmente defasado, em razio
dos efeitos de uma inflacio despro-
porcional que corroeu nossa moeda,
tomando conta de nossa economia.

Segundo estudos difundidos por di-
versas entidades sindicais, o salério
minimo que, atualmente, considerados
os efeitos do gatilho, anda por volta
de hum mil e seiscentos cruzados, de-
veria alecancar a importancia de cinco
mil cruzados, aproximadamente, para
corresponder & realidade,

Basta uma simples verificagio nos
Precos dos alimentos e das passagens
cobradas nos transportes coletivos ur-
banos para se concluir que, atendidos
esses itens, pouco sobra do salario
para cobrir as demais despesas, prin-
cipalmente aquelas relativas 3 satde,
educagio e transportes,

Com a instalagcdo da Assembléia
Nacional Constituinte, é chegada a
hora de podermos corrigir essa situa-
¢do injusta em que se encontram os
empregados, assegurando-lhes, consti-
tucionalmente, o direito a um salario
minimo real e justo, capaz de verda-
deiramente satisfazer as suas neces-
sidades normais e as de sua familia,
no que se refere & alimentagio, saide,
educagio, habitacdo, vestuario, trans-
portes, higiene e lazer.

O largo alcance social da medida ora
preconizada nos autoriza a esperar a
melhor das acolhidas para a presente
sugestio de norma constitucional.

Sala das Sessoes,

. — Cons-
tituinte Paulo Zarzur.

SUGESTAO N? 2.645

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitueional, na parte relativa & Or-
dem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Serdo os proventos da aposen-
tadoria dos trabalhadores revistos
nas mesmas datas e mediante a
aplicagdo de idénticos indices de
reajuste adotados em favor da
categoria profissional, cargo, fun-
¢do ou posto no qual obtiveram
sua aposentadoria”.

Justificacio
As normas disciplinadoras do rea-
juste das aposentadorias dos trabalha-

dores tem sido objeto de constantes
modificacdes, produzindo resultados
nefastos e anti-sociais, eis que provo-
cam o aviltamento do valor desse he-
neficio em detrimento dos que mais
precisam de amparo do Estado, por se-
rem idosos ou invalidos, ainda que te-
nham durante longos anos pago suas
contribuigbes previdenciirias em va-
lores sempre crescentes.

Objetiva, portanto, a presente inicia-
tiva abolir os injustos critérios que
tém prevalecido relativamente aos rea-
juste das aposentadorias, fazendo com
que os proventos da aposentadoria dos
trabalhadores sejam obrigatoriamente
revistos nas mesmas datas e mediante
a aplicacho de idénticos indices de rea-
justes adotados em favor da categoria
profissional, cargo, funcio ou posto no
qual obtiverem sua aposentadoria, as-
segurando, assim, fratamento justo e
humano aos aposentados em geral,

Sala das Sessbes, —
Constituinte Paulo Zarzur,

SUGESTAO N? 2.646

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
DisposicGes Gerais, o seguinte disposi-
tivo:

“Lel complementar regulari a
preservagio do meio ambiente pe-
la Unido, pelos Estados, pelos Ter-
ritérios, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, estabelecendo a
punicdo, por crime de responsabi-
lidade, das autoridades infratoras
dos dispositivos de defesa ecologi-
ca.”

Justificagao

A preocupagio com a defesa da eco-
logia e a preservagio ambiental tem
sido crescente em todo o mundo, pre-
vinindo os cientistas a possibilidade de
destruicdo da vida terrestre pela mul-
tiplicacdo dos agentes nocivos, pro-
duzidos pela a¢do humana, atingindo a
atmosfera e as superficies liquidas e
sél8as do Planeta.

Enquanto a dizimacio das florestas
e da vida animal nelas existentes com-
pete com a poluigdo do lar e das aguas
eliminando, também, as faunas lacus-
tre, fluvial e maritima, a humanidade
vem sendo advertida, nas trés 1lti-
mas décadas, pelos defensores da eco-
logia, constituidos até em agremiacoes
politicas, como acontece com o Partido
Verde, na Alemanha.

Daf a necessidade da preceituacgdo,
no texto constitucional, de medidas
punitivas para as autoridades admi-
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nistrativas que, na forma da lei, se
recusem a tomar medidas de preserva-
¢ao do meio ambiente.

Sala das Sessoes, . —_
Constituinte Paulo Zarzur.

SUGESTAO N°? 2.647

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & or-
dem econdmica e social, o seguinte
dispositivo:

“Os idosos tém direito & segu-
ranca econdmica e & condicio de
moradia e convivio familiar ou
comunitario que evitem e supe-
rem o isolamento ou a margina-
lizacdo social.”

Justificacio

Adotamos, na formulacio desta ini-
ciativa, a redacfo dada & matéria no
Anteprojeto Afonso Arinos que nos
pareceu adequada e abrangente

Generaliza-se no mundo moderno
tanto nos paises ocidentais como nos
paises socialistas a preocupagio do
Estado em dar amparo e assisténecia
a0s idosos.

E inquestionavel o amplo alcance
social dessa politica que deve, por is-
so mesmo, constituir mandamento
constitucional.

Sala das Sessoes, . — Consti-

tuinte, Paulo Zarzur.

SUGESTAO N? 2.648

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
ensino superior, o seguinte disposi-
tivo:

O ensino de terceiro grau, ou uni-
versitario, serd ministrado nos esta-
belecimentos mantidos pelo Poder Pi-
blico em horarios gue possibilitem ao
trabalhador freqiienta-lo gratuita-
mente; nos horarios reservados ao es-
tudante universitario que nao traba-
lha, o ensino seri gratuito nos esta-
belecimentos oficiais para quantos
demonstrarem efetivo aproveitamen-
to escolar e provarem falta ou insu-
ficiéncia de recursos.

Justificacio

A maljoria das universidades man-
tidas pelo Poder Phblico ndo ofe-
rece hoje oportunidade ao trabalha-

dor de cursar g escola em horarios
fora do de seu trabalho, o que se
constitui numa injustica € numa dis-
eriminacgéo inaceitdveis, obrigando es-
se trabalhador, que deseja cursar o
terceiro grau de ensino ,a se subme-
ter ao coméreio do ensino particular,
onerando em muito seus €ncargos
pessoals e familiares, &s vezes até em

propor¢io asfixiante,

Por outro lado, a universidade é ho-
je gratuita exatamente para quem
pode pagé-la, pois a maioria absoluta
de seus alunos vem de familias que
tém folga econdmica para tanto, pro-
piciando aos seus filhos acomodagdes
as vezes principescas nos centros
majores, com carro particular e ou-
tras mordomias. Estamos sugerindo,
pois, que, em casos de necessidade
econdmica e quando o aluno prove
que efetivamente estd exibindo apro-
veitamento escolar, tenha ele tam-
ém garantido o direito de cursar a

universidade gratuitamente, mesmo
que nao trabalhe.
Sala das Sessoes, . — Cons-

tituinte, Paulo Zarzur.

SUGESTAO N? 2.649

Acrescente-se ao texto constitueio-
nal, na parte relativa aos Funcioni-
rios Pfiblicos, a seguinte norma:

“Art. O funciondrio serd apon-
sentado, voluntariamente, aos
trinta anos de servigo para o ho-
mem ¢ aos vinte e cinco anos pa-
ra a mulher e com proventos in-
tegrals.”

Justificacho

A aposentadoria por tempo de ser-
vigo, conquista social dos funcionarios
pablicos, representa a mais justa re-
tribuicio pelo exercicio das diversas
atividades desempenhadas pelo fun-
cionario durante um longo periodo de
sua vida 1til.

O objetivo dessa medida visa alean-
car o funcionirio publico ainda em
condicoes de bem usufruir desse be-
neficio, como justa recompensa pelos
servicos realizados, sob as mais varia-
das formas, em prol do desenvolvi-
mento nacional.

Assim é que o estabelecimento de
um prazo, para efeito de aposentado-
ria por tempo de servico, é norma gque
se Impde para o atingimento desse
objetivo.

O prazo, para os funcionirios do
sexo masculino, estaria bem fixado
em trinta anos de servicos prestados.

A dilatacio desse prazo inviabiliza-
ré, decerto, o beneficio que se preten-
de conceder, posto que, ao fager jus
a esse prémio, o funciondrio néo dis-
Dorla mais de condigbes fislcas e ps'-
quicas que lhe permitisse a plena frui-
¢do da regalia.

Para as pessoas do sexo feminino,
seria de fixar-se esse prazo em vinte
e cinco anos de trabalho, pelas multi-
plas atividades que a mulher desem-
penha no lar, quer pela coneepgio,
gestacho e criacio dos filhos, com os
naturais e Indispensiveis cuidados
maternos, quer pelos servigos de casa,
nio raro realizados apss o periodo em
que esteve executando o trabalho re-
munerado fora do lar, evidenclando
um esforgo redobrado e, por isso mes-
mo, muito mais desgastante, fato que,
por si sd, j4 demonstra umsa utiliza-
¢éo, cada vez mais acentuada de suas
energias, suficiente para justificar a
redugio no tempo de trabalho profis-
sional, em comparagiio ecom o funcio-
nirio do sexo maseulino,

Com esses fundamentos, das mais
absoluta justica e perfeitamente con-
dizentes com os aspectos soclais que
0 envolvem, manifestamo-nos, pela
adocdo do prazo de trinta anos de ser-
vigo para os funcionirios do sexo
masculino e de vinte e cinco anos pa-
ra as do sexo feminino, como reco-
nhecimento pelos servigos prestados,
pela categoria, tdo0 necessarios, se nio
indispensavels, ao desenvolvimento de
nossa Patria.

Sala das SessOes. — Deputado Pau-
lo Zarzur,

SUGESTAC N? 2.650

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Fa-
milia, Educacfio e Cultura, o seguinte
dispositivo:

“Art. A Unifo assegurarié aos
menores de zero a oito anos o di-
reito & educacio integral e gra-
tuita, com alimentacio e assis-
téncia por parte de pessoal espe-
cializado.”

Justificaciio

O major flagelo social enfrentadc
pelo Brasil, é irrecusavelmente, a
questdo do menor carente,

Efetivamente, perambulam Dpelas
ruas da maloria das concentracdes ur-
banas do Pais, mais de frinta milhdes
de menores em estado de abandono,
que facllmente sf8o aliciados para a
pratica de toda sorte de ilicitos, tor-
nando-se infratores e futuros delin-
giientes.
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O problema é de suma gravidade,
mas, infelizmente, o Poder Piiblico e
a prépria sociedade ainda naoc desper-
taram para a questdo que, a cada dia,
assume maiores proporcges.

Em verdade, se drasticas providén-
clas nio forem adotadas, com urgén-
cia. as consegiiéncias para o Pafs sio
autenticamente apocalipticas, pois
dentro em bhreve teremos toda uma
populacido marginalizada do contexto
social, com aumento extraordinario
da violéncia e da criminalidade.

Varias sio as eausas para 0 proble-
ma do menor abandonado e cumpre
a0 Estado e & sociedade ataci-las.

Desde logo, entretanto, é funda-
mental que proporcione o Poder Pii-
blico o direito & educacfo as criancas
de zero a oito anos, proporcionando-
lThes modalidade de educagdo integral,
com alimentacfo e assisténcia por
parte de pessoal especializado.

ImpGe-se, por conseguinte, seja tal
norma inscrita no novo texto consti-
tucional, a fim de que esse funda-
mental e inalienivel direito seja ga-
rantido a todas as criangas na aludi-
da faixa etaria.

Temos convicgdo de que, com a ado-
¢io dessa medida pela Carta Politica,
diminuira substancialmente o nfime-
ro de menores abandonados em todo
0 Pais, o que reverterd em beneticio
de toda a sociedade brasileira.

Sala das Sessdes. — Deputado Paulo
Zarzur.

‘ SUGESTAO N¢° 2.651
\

‘ Inclua-se no anteprojeto de texto

constitucional, na parte relativa aos
funcionirios publicos, o seguinte dis-
positivo:

“A aposentadoria do funcioni-
rio sera faculfativa a partir de
setenta anos e compulsoria a con-
tar dos setenta e cinco anos de
idade.”

Justificacio

A primeira inovagio constante da
presente iniciativa € a elevacio da
idade de 70 para 75 anos para fins de
aposentadoria compulsdria, medida
que tendo em vista o crescente au-
mento da expectativa de vida dos bra-
sileiros permitira gque muitos servido-
res com plena capacidade de trabalho
permanecam mais tempo em ativida-
de, o que é, atualmente, vedado.

Qutra inovacdo é transformar o
atual limite de 70 anos para aposen-
tadoria compulséria em aposentado-
ria facultativa. Corresponde a medi-

da & aposentadoria por velhice ja con-
cedida ao pessoal sujeito ao sistema
da Lei Orginica da Previdéncia So-
cial, beneficio previsto também na
majoria dos sistemas previdenciarios
¢o mundo.

Sua adocdo, portanto, é da malor
conveniéncia.

Sala das SessOes, —
Paulo Zarzur.

Constituinte

SUGESTAO N° 2.652

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal, no Capitulo dos Direitos e Ga-
rantias Individuais, a =seguinte nor-
ma:

“Art, Fica assegurada a li-
berdade de consciéncia, de reli-
gifo e de culto aos brasileirogs e
estrangeiros residentes no Pais.”

Justificacio

A lberdade de consciéncia e de
crenca é um direito fundamental da
pessoa, humana, inseparivel da perso-
nalidade, e que paira acima dos Es-
tados. £ o direito que assiste a cada
um de formar as suas proprias con-
viecBes filosoficas, politicas, religiosas
ete., sem qualquer interferéncia ou li-
mitacdo do poder estatal.

A rigor, este direito néo precisa de
garantia juridica, porque pertence ao
foro interno do homem e nado admite
restricio nem precisa da protecio do
Estado. Todas as constituigbes demo-~
craticas, porém, mencionam expres-
samente a liberdade de consciéncia e
erenca no rol dos direitos fundamen-
tais da pessoa humana, para paten-
tear a inadmissibilidade dos atos de
governo que obriguem alguém a fazer
profissdo de fé contraria & sua cons-
ciéncia moral, religiosa ou politica,
ou a prestar homenagens ao que lhe
parecer imerecido ou injusto.

A Iiberdade de conseciénecia £ de
crenca significa liberdade espiritual.
E no mundo do espirito s6 Deus pode
penetrar. “A fé e piedade religiosas,
apanagio da consciéncia individual,
escapam inteiramente & ingeréncia do
Estado”, escreveu Jodo Barbalho.

A religifio diz respeito, principal-
mente, ao foro intimo do ser humano,
que nio pode, de forma alguma, ser
policiado.

Dessa maneira, o Poder Publico dr
vers respeitar o exercicio da liberda-
de de consciéneia do individuo, asse-
gulrando—lhe a liberdade de credo e de
culto,

O povo brasileiro € essencialmente
religioso, portanto & dever constitu-
cional assegurar-lhe o direito de

exercer livremente o seu credo e o
seu culto.

Ademais, a pratica habitual de ati-
vidade de ordem espiritual é extre-
mamente favorivel a uma melhor
harmonia e entendimento entre as
pessoas, capazes de contribuir para a
paz nacional,

Logo, em se tratando de direito in-
questionavel, temos plena conviccio
de que a proposta merecerad acolhi-
mento.

Sala das Sessoes,
Deputado Paulo Zarzur.

SUGESTAO N? 2.653

Inc.lua-.se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 3 Se-
guridade Social, o seguinte dispositi-
vo:

“Art. Lei complementar asse-
gurari aposentadoria a todos os
trabalhadores, incluidas as donas-
de-casa e as trabalhadoras rurais.”

Justificagcio

A aposentadoria é um direito fun-
damental do cidaddo, presente em-
quqlciuer modelo minimo de bem-estar
social,

Nado se pode coneeber umsa socie-
dade que nfo se responsabiliza por
aqueles que j4 contribuiram com seu
esforgo e trabalho para a riqueza so-
cial. No Brasil, infelizmente, ainda te-
mos sérios problemas na administra-
¢a0 da seguridade social que impedem
0 acesso a esse beneficio basico a lar-
gas camadas da populagio.

As trabalhadoras rurais, apesar do
trabalho extenuante que realizam, con-
tam apenas com alguns beneficios,
sendo-lhes negada a aposentadoria.
As donas-de-casa nio podem sequer
optar por serem contribuintes do Sis-
tema Oficial de Seguridade, coisa que
nos parece inadmissivel. A elas deveria
ser assegurado a contribuicio facul-
tativa, de modo a acabar com essa
enorme discriminacfo. — Constituin-
te Raguel Cindido.

SUGESTAO N? 2.654

. Ix;cluam-se no anteprojeto de Cons-
tlt':u.lga,o, no capifulo referente a fa-
milia, os seguintes dispositivos:

“Art. A leireconhecers a unido
de homem e de mulher, ndo regi-
da pelo casamento, desde que:

a) formalizada por pacto de
convivéneia de livre estipulacio e
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denfineia, ressalvados os direitos
de terceiros, especialmente os dos
filhos;

b) nido tenham os pactuantes
impedimentos para o matrimonio
ou, se casados, estejam judicial-
mente separados dos respectivos
eénjuges; e
¢) nao esteja em vigor, em rela-
¢do a qualgquer dos pactuantes,
outro pacto de igual natureza.”

Justificagio

E chegado 0 momento de nés, os le-
gisladores e especialmente constituin-
tes, nos despirmos da vestimenta or-
namentada pela hipoerisia e, em co-
munhéo intima com os anseios popu-
lares, tecermos as bases politicas da
Nacio dentro da realidade social e
tendo em vista o bem comum.

Qual a raz@o que levou o legisla-
dor a defender, no plano constitueio-
nal, o casamento como tinica forma
legitima de unir-se o homem e a mu-
lher, quando é concebido que, a nivel
dos fatos e da jurisprudéncia, o con-
cubinato é largamente admitido, fa-
zendo gerar efeitos juridicos mais
profundos, em muitos casos, que o
préprio matriménio?

Indago mals. Por que razio, ao in-
vés de assumirmos a realidade, limi-
famo-nos a conceder aqui e ali, na
legislacdo esparsa, humilhantes favo-
res & concubina, como se desta forma
nos estivéssemos redimindo, perante
0 povo, o grave pecado de desconhe-
cermos, oficialmente, o concuhinato?

A resposta a essas perquiricées tem
uma fnica base. Tudo isso ocorre em
razdo da hipocrisia que, infelizmente,
ainda grassa no seio das elites em no-
me de uma moral jamais condizente
com a dignidade do ser humano nem
com a vivéncia de todos os povos, no
passado € na atualidade.

Com efeito, desde os tempos roma-
nos — para nos fixarmos apenas na
prineipal base de nosso direito — até
os dias correntes, com maior ou me-
nor amplitude, sempre se reconhece-
ram as unides fora do casamento e,
salvo excec¢des apontadas pelos estu-
diosos — Repfiblica Popular da China
e Equador — nenhum pais da atua-
lidade considera ilicito o concubina-
to, salvo quando afronfa outras situa-
¢oes juridicas préconstituidas.

Nao € sem razio que nossa Supre-
ma Corte, consoante notleia Edgard
de Moura Bittencourt, asseverou:

“O concubinato, embora & mar-
gem da familia constituide, nas-
ce das circunstdncias imperiosas

da vivéncia social e gera interes-
ses que a moral nio repele e s6
nao se econcilia como fato gera-
dor de direito se, em suas conse-
giiéncias, entra em choque com
situacoes juridicas j& constituidas
4 sombra da lei.”

Naquela mesma ocasido, aquela
Excelsa Corte regume muito bem a
situacao:

“Os fatores sociais,-econdmicos
€ psicolégicos que constituem as
causas da unifo livre podem ter
contribuido para gue os concubi-
nos néo compreendessem ou nio
estivesem em condi¢Ses de aten-
ggr’ a4 funcho social do casamen-

>

Dai deflui a pretensa benignidade
do legislador do magistrado em rela-
¢80 & oconcubina, reconhecendo-lhe
direito & partilha de bens, & adocdo
do patrinimico do companheiro e sob
o eufemisto de companheira, e a ser
equiparada 2 esposa para diversos
fins, especialmente previdenciarios.

Mas essa hipocrisia legislativa nfo
é apanégio nosso. Tenho noticias de
que na Franca, embora as unides li-
vres também nfdo sejam reguladas,
vigora o reconhecimento das autori-
dades da situagdo de concubinato pa-
ra expedigho do que podemos deno-
minar “certificado de notoriedade”,
com a Hnalidade de permitir aos ci-
dadados, assim unidos, o exercicio de
certos direitos como a loeacio de um
imével, por exemplo. Ali a jurispru-
déncia est4 caminhando, alids, a pas-
sos largos, para a concretizacio do
que estamos pretendendo nesta su-
gestao, reconhecendc a promessa es-
erita de indenizar entre os concubi-
nos.

Sei que minha proposta choeca a
maoral oficial, mas qualquer argumen-
to que contra ela se contraponha é
fruto muito mais do passionalismo na
defesa da continuidade da hipoerisia
que uma analise sincera e serena da
nossa realidade.

O que proponho & nada mais que o
reconhecimento legal da situac@o do
concubinato, através de uma nova fi-
gura juridiea, o pacto de convivéncia
3 ser estabelecido livremente entre o
bhomem e a mulher.

A livre estipulacio e dentincia des-
se pacto logo levanta, nos espiritos
apressados, o tema de libertinagem
com a conseqiiente desagregacdo da
familia. Isso fambém serviu, por mui-
tos anos, como escudo & implantacéo
do divércio entre nés e o que temos?
Observamos é o amadurecimento do
brasileiro, servindo-se do divéreio

apenas nhas situacoes em que fal me-
dida se torne imperiosa para regula-
rizar matriménios de imposivel con-
tinuidade.

Por outrg lado, qual a garantia que
o casamento d& a familia senfo o re-
conhecimento de direitos aos ebénju-
ges e & prole em razio da situacio de
casados? Nenhum decreto conseguiu
até hoje nem conseguird, no futuro,
dar estabilidade 2 familia simples-
mente pela oficializacdo matrimonial.
Ao contrario, a instabilidade ronda
muito mais os lares formados sob as
leis do matriménio que as unides di-
tas livres. Nestas, s6 permanecem
juntos o©s casais que demonstram
vontade de manter mma comunhfo
mais profunda, cercada pelo respeito
e pelo reconhecimento do espaco de
cada um. & 0 que 0s romanos chama-
vam de affectio maritalis, sem a qual
o0 proprio casamento nfo tinha mais
razao de ser.

Assim, minha sugestfo nada tem de
libertinagem. Nem de longe se asse-
melha, também, & proposta de um
contrato temporario renovavel como
é o contrato quingiienal renovavel,
ventilado por respeitdvel psicéloga
social, Virginia Satir, em artigo pu-
blicado no jornal Ultima Hora, de 14
de setembro de 1987, segundo nos
mostra Limongl Pranca.

Igualmente nao passa por minha
cabega a idéia lancada pela escritora
escandinava Ellen Key da plena 1~
berdade da unido dos sexos, basea-
das exclusivamente nas “leis do
amor”, consoante informa o mesmo
renomado professor.

A presente proposta é bastante
complexa para atender o guadro ins-
titucional e factual brasileiro e no
apenas a meros caprichos pessoais e
transitoérios.

Primeiro, ao estabelecer um pacto
de convivéncia, possibilita aos con-
raentes estipular previamente os
pressupostos de sua unido. Esse pac-
to, além de formalizar a unido aos
olhos da sociedade, significa a elimi-
nacio de uma eterna fonte de confli-
tos, quais sejam os resultantes da dis-
solucdo de concubinato como investi-
gacdo de paternidade, partilha de
bens, indenizac¢do, efc.. Conflitos, se
0s houver, serda pelo implemento da-
quilo que foi estipulado previamente
€ nio destinados, em primeiro lugar,
a provar a propria existéncia da con-
vivéncia,

Segundo, tal pacto nio interferira
nos direitos de terceiros, especialmen-
te os dos filhos. A livre estipulacfo
s6 tera efeitos em relacio aos con-
traentes.
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Terceiro, ndo coloca 0 casal sob o
guante de separacbes dolorosas € até
impossiveis legalmente, pois di o di-
reito a qualquer das partes conside-
rar rescindido o pacto de convivéncia,
arcando, naturalmente, com as con-
seqiléncias de suas promessas.

Finalmente, revestir-se-a o ato dos
cuidados inersntes ao interesse pfibli-
,CO para que uma Ginica pessoa, aven-
| tureiramente, se lance a firmar pac-
|bos irresponsavelmente. A lei ndo re-
|conheceré um pacto antes que outro,
ida mesma natureza, ndo esteja des-
|feito, nem o feito por casados sem
‘prévia separacio.

Dir-se-a, depois dessas explicacdes,
que, a vigorar dessa forma, melhor
seria para o casal adotar o préprio
casamento ao invés do pacto de con-
‘vivéncia. Al entra a sensibilidade do
|1egis1ador.

As uniGes nao autorizadas pelo ca-
samento sempre existiram e existirgo.

Dé-se major flexibilidade & dissolucio
do casamento e elas ainda persisti-
‘réo. S840 razdes, como diz nossos pre-
ltérios, de ordem econdmica, psicolé-
glea e de variada natureza que as faz
lsurgir, ora mais ou menos intensa-
|mente, mas sempre estardo presentes.
1

I Motiva-me a realidade do nosso po-

vo. Seja dagqueles que nao optam pelo
casamento por simples impossibilida-
de, preferindo “juntar-se” —— se con-
tam aos milhares -—, seja dos que, por
razdes de pura busca dos ideais li-
bertarios ou por simples condico
econdmica e intelectual, preferem
uma forma de convivéncia nao menos
comprometida que a do matrimonio,
mas escoimada dos aguilhdes cons-
trangedores do casamento em si.

N&o se trata, aqui, de tentar a re-
peticio da dita malograda experién-
cia da Revolucido Russa que institui o
cognominado concubinato livre. Pre-
conizo um pacto através do qual bus-
co, inclusive, abolir a etigmatizada ex~
pressiéo de concubinato, concubinos,
amasios, efc... para dar ao homem e
a mulher a faculdade de escolherem
néo apenas o regime de bens de sua
unifo, como nos pactos antenupciais,
mas 0s caminhos por que guerem tri-
lhar uma determinada comunhio de
modo compativel com a dignidade
+humana, estabelecendo um verdadei-
r0 pacto de econvivéncia,

Caberd ao legislador ordindrio — e
isto a experiéncia social em sua ri-
queza saberd indicar — tragar os con-
tornos desse novo instituto juridico
cujo futuro, sem menosprezo ao ca-
samento, poderi ser o pleno aperfei-

coamento deste contrato-instituicio
atualmente questionado em todos os
quadrantes do mundo. — Constituinte
Raquel Candido.

SUGESTAO N? 2.655

Incluam-se no anteprojeto de texto
contitucional, entre os o6rgios que
exercem o Poder Judiciario, os se-
guintes dispositivos:

“Art. O Poder Judiciario é exer-
cido pelos seguintes 6rgfos:

— Tribunais e juizes agrarios.

Secio Dos Tribunais e Juizes
Agrarios
Art. Os orgdos da Justica Agra-

ria s8o os seguintes:
I — Tribunal Superior Agrario;
II — Tribunais Regionais Agrarios;

II1 — Juntas de Conciliacdo e Jul-
gamento,

§ 1.° O Tribunal Superior Agrario
compor-se-3 de dezessete juizes com
a denominacio de ministros, sendo:

a) onze togados e vitalicios, no-
meados pelo Presidente da Reptblica,
depois de aprovada a escolha pelo Se-
nado FPederal; sete magistrados da
Justica Agraria; dois entre advogados
no efetivo exercicio da profissdo; e
dois entre membros do Ministério Pa-
blico, que satisfacam os requisitos do
paragrafo Unico do art. 118; e

b) seis classistas e temporarios, em
representacio partidaria dos empre-
gadores e dos trabalhadores rurais,
nomeados pelo Presidente da Repl-
blica, de conformidade com o que a
lei dispuser e vedada a reconducio
por mais de dois periodos.

§ 2.5 A lei fixara o nimero de Tri-
bunais Regionais Agrarios e respecti-
vas sedes e instituirg as Juntas de
Conciliacdo e Julgamento, podendo,
nag comarcas  onde nfo-forem insti-
tuidas, atribuir sua jurisdicdo aos jui-
zes de direilo. '

§ 3.° Poderdo ser criados por lei
outros 6rglos da Justica Agraria.

§ 4.° A lei, observado o disposto no
§ 1.5, dispora sobre a constituicio, in-
vestidura, jurisdi¢io, competéncia, ga-
{'angias e condigles de exercicio dos
orgaos da Justica Agraria, assegurada
a paridade de representacio de em-
pregadores e trabalhadores rurais.

. § 5.° Os Tribunais Regionais Agra-
rios §er§o compostos de dois tercos
de juizes togados vitalicios e um terco

de juizes classistas temporarios, asse-
gurada, entre os juizes togados, a par-
ticipacdo de advogados e membros
do Ministério Publico, nas proporgoes
estabelecidas na alinea a do § 1.°

Art. Compete a Justica Agriria
conciliar e julgar os dissidios indivi-
duais ou coletivos entre empregadores
e trabalhadores rurais, os litigios re-
lacionados com acidentes do traba-
lho rural, questdes relativas & assis-
téncia e previdéncia social rural, bem
como todas as outras questbes oriun-
das de relagles reguladas pela legis-
lacgo agraria.

Parigrafo finico. A lei especifica-
r4 as hipoteses em que as decisoes,
nos dissidios coletivos, poderio es-
tabelecer normas e condicoes de tra-
balho.

Art. Das decisoes do Tribunal Su-
perior Agririo somente cabera recur-
so para o Supremo Tribunal Federal
quando confrariarem esta Consti-
tuicdo.”

Justificacio

A Reforma Agraria so serd possivel
se houver justica no campo.

Intmeras questdes permanecem sem
solucdo devido & morosidade dos 6r-
gidos judiciais, o que leva a lamenta-
veis tragédias no meio rural.

Além disso, devido ao Estatuto da
Terra, o Direito Agrario passou a
constituir um ramo auténomo do Di-
reito, justificando, portanto, wma jus-
tica especializada.

BEssa reivindicacdo € antiga entre
juristas, parlamentares e pessoas li-
gadas ao setor rural. O que, talves,
tenha impedido que ela se concreti-
zasse é a falta de recursos, mas en-
tendemos que isso ndo justifica a
falta da Justiga Agraria no Pais, pois
os beneficios que ela trari ao setor
agricola serdo enormes.

N#o podemos continuar alimentan-
do conflitos porque a justica é moro-
sa e ineficiente, nem mantendo terras
improdutivas porque a organizacio
gcc:inémica nio induz a sua produtivi~

ade,

A Reforma Agraria, concebida nos
termos do Estatuto da Terra, desace-
lerou-se, emperrando em processos
tentados pelo INCRA junto ao Poder
Judiciario, que se movem lerdamente.

Isso atrasa o esforco desenvolvi-
mentista do Governo e 'machuca, tre-
mendamente, o homem do campo e
enche de desinimo os técnicos envol-
vidos no processo.
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Para que seja efetivada a Reforma
Agraria e resolvidos os conflitos ori-
gindrios do campo, estamos propondo
a criacdo da Justica Agraria no novo
texto constitucional.

Sala das Sessoes, de
de 1987. — Constituinte Renan Ca-
lheiros.

SUGESTAO N° 2.656

Inclua-se, para integrar o Projeto
de Constituigao, 0 seguinte dispositivo;

DO PODER LEGISLATIVO
Da Competéncia do Congresso

Art. Durante o recesso do Con-
gresso funcionara uma Comisséo
Permanente composta de 20% (vinte
por cento) dos seus membros, sendo
10% (dez por cento) do nilimero de
Deputados e 10% (dez por cento) do
niimero de Senadores. indicados pelas
respectivas Casas, na véspera do en-
cerramento de suas Sessoes.

Justificacgio

Durante o recesso parlamentar ne-
nhuma atividade permanente é exer-
cida pelo Congresso Nacional, salvo
mediante convocagio extraordiniria,
nos termos legais, para apreciar ma~
térias urgentes e de relevaneia nacio-
nal, & preciso, ndo 80 diminuir o tem~
po destinado ao recesso parlamentar
do Congresso, mas também manté-lo
vigilante mna fiscalizacio de atos e
acoes do Executivo, procurando pre-
servar a sua almejada autonomia e
independéncia.

Alguns paises vem adotando esss
sistema de funcionamento represen-
tativo no recesso parlamentar, com
comprovado éxito.

A indicacio dos representantes das
2 (duas) Casas Legislativas dar-se-
ia pela indicagfo de suas respectivas
mesas, obedecido o critério da repre-
sentatividade politico-partidaria e a
rotatividade anual, para evitar a re-
conducdo nos anos subseqiientes dos
mesmos parlamentares.

Sala das Sessoes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Renato Vianna.

SUGESTAO N°? 2.657

Inclua-se, pars integrar o Projeto
de Constituicio, o seguinte disposi-
tivo:

DOS DIREITOS E GARANTIAS

INDIVIDUAIS

“Art. Todo cidadao tem direito
a0 lazer e a utilizagio dos bens na-

turais e culturais de inferesse turis-
tico. .
Justificacao

O lazer e o turismo tem expressivo
significado no Estado Moderno. N&o
podem ser encarados como atividades
secundarias do Poder Piblico mas, ao
revés, como direitos e garantias de
todos os brasileiros. Alguns Estados
da Federacéo, mais privilegiados por
suas belezas naturais tem investido
substancialmente no lazer e no turis-
mo, preparando sua infra-estrutura
urbana para a promogio do tempo
livre e do turismo receptivo. A res-
posta a esses investimentos tem sido
imediata. No campo social — o lazer
hoje se constitue como uma necessi-
dade para o pleno desenvolvimento
psico-social da pessoa humana. E o
turismo tem propiciado, a curto pra-
70, 0 Ttetorno dos investimentos pi-
blicos e privados, constituindo-se em
inesgotavel fonte de renda, propulso-
ra do desenvolvimento socio-econd-
mico. H& necessidade, todavia, de se
alargar o conceito de turismo, vol-
tando-o para atividades sociais rele-
vantes, a exemplo de infimeros pai-
ses da Europa, que garantem, nos pe-
riodos de baixa temporada turistica
— o5 hotéis, equipamentos de lazer
e de turismo para os trabalhadores,

Paises ha que criaram inclusive
Ministérios, voltados para essas duas
atividades. Como exemplo poderia-
mos citar a Franca onde existe o Mi-
nistério do Tempo Livre, preocupa-
do permanentemente com a elabora-
¢io de uma politica de Lazer e Tu-
rismo, direcionada para os inferesses
coletivos e individuais de sua popu-
lacao.

Sendo assim nada mais justo e opor-
tuno do que se inserir, dentre os di-
reitos e garantias individuals da pes-
soa humana este dispositivo gque pro-
clama a importdncia do Lazer e do
Turismo, assegurando a todo cidadgo
acesso a todos os seus bens e sua for-
ma de realizag&o.

Sala das SessGes, 28 de abril de
1987, — Constituinte Renato Vianna.

SUGESTAO N? 2.658

Inclua-se, para integrar o Projeto
de ConstituicBo o seguinte disposi-
tivo:

DO PODER EXECUTIVO E OU NAS
EXPOSICOES GERAIS
B TRANSITORIAS

Art. A posse de Vereador, Prefei-
to, Vice-Prefeito, Governador ¢ Vice-
Governador de Estado, dar-se-4 a 1.°
de janeiro do ano subsegiiente ao das
eleigoes.

Justificaciio

Tem sido pratica corrente msanda-
tarios em fim do periodo executivo,
comprometer todo o erério cont no-
meagdes e contratacGes de obras su-
pérfluas, deixando em apuros o Nnovo
governante, quase sempre Sem meios
para sequer atender & folha de pa-
gamentos de sua administracéo.

BEssa pratica, condenada sob todos
os aspectos, deve ser interrompida
com 2 'medida que ora propomos, A
fixacio de 1.0 de janeiro do ano sub~
seqitente ao da eleicio, como data
prevista para a posse dos eleifos a
15 de novembro, coibira, principal-
mente nas adminisiractes estaduais,
o exercicio de tdo pesadas “herancas®
{ue refletem, sempre, na nova admi-
nistracio que encontra vazios os co-
fres puablicos.

Sala de Reunifes, 28 de abril de
1987, — Constituinte Renato Vianna.

SUGESTAO N? 2.659

Incluam-se, para integrar o Proje-
to de Constituicio, os seguintes dis-
positivos:

DA EDUCAGAO E CULTURA

Art. ¥ dever do Estado assegu-
rar a todos os cidadaos o direito ao
ensino e a igualdade de oportunidade
na formacgdo escolar.

Art, Incumbe 80 Estado, no cam-
po da educagio:

a) assegurar o ensino béasico uni-
versal obrigatério e gratuito;

b) estimular a criagio de um siste-
'ma publico municipal e gratuito, con-
tribuindo financeiramente para o seu
funcionamento;

¢) eliminar o analfabetismo; ‘

d) valorizar e promover a qualiti-‘
caclo profissional dos professores em:
todos os niveis, com garantia de pa-
drdées minimos de remuneracio fixa-
dos em lei federal;

e) promover a educacfio especiali-
zada e gratuita, dos portadores de
deficiéncias fisicas e mentais;

f) democratizar o acesso de toda co~
letividade aos beneficios da educagio;

g) assegurar o pluralismo de idéias
e de instifuigbes plblicas e privadas;

h) estimular a inclusio nos curri-
culos escolares de 1.° e 2.° graus da
educagdo religiosa, sexual e ecolb-
gica, bem como dos ensinamentos so-
clolégicos e filoséficos basicos;
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i) garantir a todos os cidadaos, se-
gundo as suas capacidades, o acesso
208 graus mais elevados do ensino, da
investigacdo cientifica e criacio ar-
tistica;

j) estabelecer progressivamente a
gratuidade de todos os graus, interfe-
rindo no processo de federalizacio
das TUniversidades particulares ja
existentes, tornando o ensino supe-
rior acessivel a todos os brasileiros;

k) priorizar o ensino técnico profis-
sional de 2.° grau, de acordo com as
necessidades regionais e mercado de
trabalho,

Justificacio

A emenda constitucional do emi-
nente Senador Professor Jodo Cal-
mon obrigou a Unifo a investir 13%
de sua receita e os Estados 25%, na
educacéo.

Entretanto, a democratizagdo do
ensino comegca pela qualificagdo dos
professores de 1.° e 2.0 graus, capaci-
tando-os adequadamente para a for-
macido educacional e profissional das
criancas e dos jovens. Pouca preocupa-
cio tem tido ultimamente o Governo
nos investimentos em mestrados de
curta ou longa duragio, na especia-
lizacio e capacitacio do magistério.

As disparidades econdmicas, sociais
e culturais deste Pais tem aprofunda-
do o tratamento diferenciado em ter-
mos de remuneragio e de qualifica-
¢io dos professores, em detrimento de
melhores niveis de ensino.

A lei de diretrizes e bases mostrou-
se retrograda ao longo desses dezes-
seis (16) anos de vigéncia, exigindo
mudancas substanciais na estrutura
educacional do Pais, tanto no campo
didatico, como no pedagégico.

Por outro lado, a proliferagio de
Faculdades, sem qualquer critério
mais rigido para o seu funcionamen-
to ou levantamento das necessidades
através de minuciosa Dpesquisa de
mercado, orientadora das reais ne-
cessidades regionais, tem acarretado
umsg sensivel e justificivel queda na
qualidade do ensino superior, com-
pelindo profissionais dos diversos
1987. — Constituinte Renato Vianna.
se sujeitarem a situagdes vexatorias
e condendveis num Pafs que tem ne-
cessidade de desenvolver-se harmoni-
camente pelo trabalho e capacidade
dos seus filhos,

A prevaléncia de investimentos no
ensino técnico-profissional de nivel
médio constitui-se numa medida de
inegavel alcance social.

Também a manutencio da educa-
¢ao religioga, como fruto moral, ¢ a
inclusfio de ensinamentos sexuais e
ecologicos e conceitos de sociologia e
filosofia sfo imperativos que vem de
encontro aos apelos da sociedade mo-
derna.

A educaglo especial, dirigida aos
deficientes fisicos e mentais, merece-
r4a também especial apoio gover-
namental.

Os poderes publicos tém de rees-
truturar todos os conceitos existentes
sobre educacio e saiide, tornando tais
segmentos acessiveis a todos, erigin-
do-0s como direitos do cidadfo, mas
prioritariamente como dever do Es-
tado Moderno que deve ser cada vez
mais autante e participativo.

Sala das Reunides, 30 de abril de
1987. — onstituinte Renato Vianna.

SUGESTAO N¢® 2.660

Incluam-se, para integrar o Projeto
de Constituicdo, os seguintes disposi-
tivos:

“DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art, Todos tém direito a um
ambiente de vida humana, sadio e
ecologicamente equilibrado e o de-
ver de o defender.

Art. Incumbe ao Estado, por
meio de organismos préprios e por
apelo a iniciativas populares:

a) prevenir e controlar a polui-
cio e seus efeitos e as formas
prejudiciais de erosio;

b) proteger a fauna e a flora,
especificamente as florestas natu-
rais, preservando-se a diversidade
do patriménio genético da Nacgdo;

¢) reduzir os riscos das catas-
trofes naturais e nucleares;

d) ordenar o espaco territorial
de forma a construir paisagens
biologicamente equilibradas;

e) promover o aproveitamento
racional dos recursos naturais, sal-
vaguardando a sua capacidade de
renovaciao e a estabilidade ecol6-
giea;

f) criar e desenvolver reservas
e parques naturais e de recreio,
paisagens e locais, de modo a ga-
rantir a conservacio da natureza e

a preservacio de valores culfurais
de interesses historico ou artistico.

Art. A ampliacdo de instala-
¢do das usinas nucleares e hidro-
elétricas ¢ das industrias poluen-
tes, susecetiveis de causar dano a
vida ou ao meio ambiente, depen~
dem de prévia autorizagio do Con-
gresso Nacional,

Art. A lei definira os erimes
de agresséo contra o meio ambien-
te, cominando penas pecuniarias
e conforme a gravidade ou reinei-
déncia, interdicio da atividade ou
sua paralisacéo.”

Justificacio

Este tema que vem despertando o
crescente interesse da sociedade mo-
derna deve ser inecluido na Constitui-
céo, visando a assegurar a todo cida-
dao o direito a um ambiente de vida
sadio e ecologicamente equilibrado.

O crescimento desordenado das ci-
dades e a ganancia do homem, devas-
tando florestas, destrnindo manan-
ciais hidricos e violentando, sgb as
mais diversas formas o meio ambienta,
estdo a exigir providéncias constitucio-
nais urgentes, capazes de preservar as
riquezas naturais existentes.

Segundo anotacdes inseridas na obra
do eminente professor Osny Duarte
Pereira, ag comentar o anteprojeto
constitucional Afonso Arinos, “0 uso dz
agrotoxicos, a falta de dispositivos
antipoluentes nas grandes indistrias e
nos veiculos, os efluentes lang¢ados nos
rios e a auséncia de recursos para pro-
ceder uma fiscalizagdo enérgica e efi-
caz, tudo faz parte de giganteseo pro-
blema que a Constituinte tera de en-
frentar com austeridade e coragem.

A mineracio primaria e arrasadora;
a extragdo de madeiras irracionalmen-
te por empresas nacionais e estrangei-
ras, e transportadas com atentados &
navegacdo; a agricultura e as pasta-
gens predatoérias; a corrida internacio-
nal & aquisicio de terras; o desmata-
mento das cabeceiras e das margens
dos rios, provocando riscos de enchen-
tes e aniquilamento de cidades; o con-
trabando, a miséria; os atentados as
comunidades indigenas, tudo isto nfo
pode permanecer em textos programa-
ticos & espera de leis eficazes. H4 ne-
cessidade de disposicdes coercitivas
com penalidades que interditem, desde
logo, os crimes que ali se cometem
contra o equilibrio ecoldgico que afeta
a Humanidade.

Cabe, sem diivida, ao Estado promo-
ver a melhoria progressiva e acelerada
de vida de todos os brasileiros. —
Constituinte Renato Vianna.
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SUGESTAO N? 2.661

“DO PODER EXECUTIVO
Dos Funcionirios Publicos

“Art. Serdo mantidas e atua-
lizadas como se na ativa estivesse,
todas as vantagens conguistadas
pelo inativo, ao longo de suas ati-
vidades no Servigo Pdblico Fe-
deral, Estadual ou Municipal.

Parigrafo TtUnico. Todas as
vantagens concedidas a servidores
da mesma categoria da gue o inati-
vo ocupara antes da aposentado-
ria, ser-lhe-80 estendidas automa-~
ticamente, sendo vedada a dilui-
¢do, ao longo do tempo, das vanta-
gens levadas consigo quando se
dera o afastamento em decorrén-
cia da referida aposentadoria.”

Justificacio

A aposentadoria, nos moldes em que
hoje é concedida aos servidores plbli-
cos constitui mais castigo do que pré-
mio pelo cumprimento de anos e anos
de servigo.

Normalmente, a aposentadoria se
dé& quando o servidor j& se encontra
em idade proventa, incapaz de reini-
ciar atividades outras que lhe venham
socorrer na complementacio dos par-
cos rendimentos que entio lhe sio
atribuidos,

A manutengio de seus rendimentos,
agueles que normalmente leva & apo-
sentadoria, devem ser mantidos e
atualizados sempre que se atualizarem
os dos que se encontram na ativa e em
cargos ou fungdes que correspondem
aquela que ocupara por ultimo. Permi-
tir-se, como hoje, a diluicio de seus
rendimentos, é decretar uma velhice
triste, sem melos de sobrevivéncia,
constituindo amargo castigo aos que
sobreviveram a anos seguidos de ho-
nesta dedicacio as mais variadas fun-
¢bes, — Constituinte Renato Vianna.

SUGESTAQO N? 2.662

Inclua-se, para integrar o Projeto de
Constituicio, o seguinte dispositivo:

“DO PODER EXECUTIVO

Dos Funcionidrios Piblicos e ou
Nas Disposicoes Gerais
e Transitorias:

“Art. Assegurar-se-4 a todos
os servidores contratados a qual-
quer titulo ou vinculo empregati-
cio, desde que contem ou venham
a contar até a data da promulga-

cdo desta Constituicio, 5 (cinco)
anos de efetivo exercicio ininter-
ruptos na Administragio Publica
Federal, Direta ou Indireta, Aufar-
quias, Empresas Pliblicas ou Enti-
dades de Economia Mista, a efefi-
vacdo no respectivo cargo.”

Justificacio

E necesario corrigir o clima de in~-
seguranca, de incertezas que reina en-
tre servidores que a diversos titulos
foram confratados pela Administra-
cio Publica Pederal.

Essa inseguranca gera clima de ins-
tabilidade emocional com sérios refle-
X05 na saude desses servidores € no
rendimento dos trabalhos que lhes siao
acometidos.

Por outro lado, vale lembrar que,
decorridos 5 (cinco) anos ou mais
anos de efetivo exercicio na funcdo, é
de se presumir que o servidor contra-
tado encontra-se capacitado para o
servigo, eis que nenhuma medida foi
tomada no sentido de se cortarem os
vineulos relativos & funcio. O proprio
estagio probatério concedido ao fun-
cionario publico é de 2 (dois) anos.

Nossa intencio é a de solucionar
essas questdes, que a0 longo dos anos
vém atormentando grande contingente
de servidores. — Constituinte Renato
Vianna.

SUGESTAO N? 2.663

Inclua-se, para integrar o Projeto de
Constituicdo, o seguinfe dispositivo:

“DO PODER EXECUTIVO
Dos Funecionarios Piblicos

Art. Assegurar-se~4 ao servi-
dor publico federal, estadual e mu-
nicipal, o direito & sindicaliza¢do.”

Justificacio

Digpositivo contido em nossa legis-
lagio ordindria, mais precisamente, o
art. 566, da Consolidacido das Leis do
Trabalho, veds, peremptoriamente ao
servidor ptblico, o direito & sindicali-
zacao.

A principio, tal dispositivo fere
frontalmente disposicdo constitucio-
nal, consubstanciada em seu art. 166,
que estabelece a “livre associagio pro-
fissional ou sindical” e que por sua
vez nao faz qualquer restricko & clas-
se dos servidores ptiblicos.

Ademais, a Declaracio dos Direitos,
do Homem e as Convencdes n.°s 87 e
98, da Organizagio Internacional do

Trabalho, enfatizam o inalienivel di-
reito que assiste a todo homem de
organizar sindicatos e neles ingres-
sar para protecio de seus interesses.

Atente-se, também, para o principio
da isonomia consagrado em todas as
Cartas Magnas de nosso Pais, segundo
0 qual todos sfo iguais perante a lei,
independentemente de cor, sexo, raca
ou credo religioso.

Acreditamos que ja nfo é sem tempo
que se faz voltar nossa atencio para
os efetivos beneficios destinados zos
servidores pfblicos, principalmente
como forma de valorizar essa sofrida
e angustiante classe.

Nag deve, pois, esta Constituinte
furtar-se 4 oportunidade de conceder
a todos os brasileiros os mesmos di-
reitos como coisa efetivamente sélida
e inalienavel,

Permitir a todos os servidores pfi-
blicos sindicalizarem-se, é atitude que
corrigira distorcdo que hi anos lhes
vem tolhendo a liberdade de assim se
associarem, marginalizando-os via de
unico dispositivo legal, ordingrio, que
se néo incluido no Titulo dos Funcio-
nérios Pablicos poders ser incluido no
capitulo referente aos direitos e ga-
rantias individuais. — Constituinte
Renato de Melo Vianna.

SUGESTAO N°¢ 2.664

Inclua-se, para integrar o Projeto
de Constituicfio, o seguinte dispositi-
vo, acrescido dos respeectivos paragra-
fos:

“DA ORDEM ECONOMICA
B SOCIAL

Art. Os trabalhadores de to-
das as categorias terfo direito a
participacdo nos lucros das em-
presas a que pertencerem.

§ 1.° O percentual da partici-
pacdo sers o fixado por Comissfo
Nacional especialmente constitui-
da, dela fazendo parte represen-
tantes das classes trabalhadoras,
dos patrées e do Governo Federal.

§ 2° A comissio mencionadsa
no paragrafo anterior caberd o
exame das condicdes gerais da
economia nacional, cabendo-lhe,
ainda, sugerir o fomento indus-
trial, visando o desenvolvimentto
do Pais ¢ a fixacio de juro razoé-
vel que deverid remunerar o ca-
pital.

§ 3.9 O direito assegurado aeos
trabalhadores de participarem dos
lucros da empresa ngo lhes fa-
culta o direito de interferir na
sua administragdo.”
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Justificacio

O trabalhador fornece i empresa,
ano apo6s ano, o melhor de seus esfor-
cos, contribuindo sobremaneira para
0 enriquecimento dos que participam
do empreendimento e para o progres-
so do Pafis.

Em contrapartida, rece,be quase sem-
pre miseros saldrios que muitas ve-
zes ndo chegam gequer pars o susten-
to famliar. Algumas empresas bra-
sileiras, com visio mais progressista,
néo sé admitem, como vém adotando
o critério de participacio dos traba-
lhadores nos lucros da empresa com
éxito.

As perspectivas do trabalhador sdo,
quase sempre, sombrias, vendo-se con-
denado ao desamparo, sem meios para
uma sobrevivénecia condigna. O des-
frute de uma vida em padroes de
aceitabilidade social, sem assombros,
é lhe fregiientemente negada.

A participacdo nos lucros da em-
presa, aqueles mesmos lucros para os
quais ele concorreu com o0 seu Suor,
é da major justica social. Além disso,
todo trabalhador se sentiria estimu-
lado na prépria producéo e desenvol-
vimento da empresa no instante em
que participasse dos luecros, prove-
nientes do seu trabalho.

Devemos, na verdade, inaugurar no-
vos tempos, propiciando a todos, na
medida do possivel, dias efetivamen-
te melhores. — Constituinte Renato
Vianna,

SUGESTAO N¢ 2.665

Incluam-se, pars integrar o Projeto
da Constituicdo os seguintes disposi-
tivos:

“DA ORDEM SOCIAL
Das tutelas especiais

Art. £ assegurada a assis-
téncia & maternidade, 4 infinecia,
2 adolescéncia, aos idosos e aos
deficientes,

Art, As criancas, particular-
mente os O6rfios e os abandona-
dos, tém direito a especial prote-
¢do da sociedade e do Estado, con-
tra, todas as formas de diserimi-
nacio e de opressio e contra o
exereicio abusivo de autoridades
na familia e nas demais institui-
¢oes,

Art. O3 jovens gozam de pro-
tecdo especial dos poderes phbli-
cos para efetivacdo dos seus direi-
tog econdmicos, sociais e cultu~
rais.

.Art. B assegurado aos defi-
cientes a melhoria de sua condi-
cllo social e econdmica, especial-
mente mediante:

I — educacio especial e gratui-
ta em todos gs niveis;

IT — assisténcia, reabilitacio e
reinsercao na sociedade;

_III — proibi¢do de diserimina-
¢do, inclusive quanto a admissio
ao frabalho ou ao servigo pibli-
co e salarios,

IV — facilidade do acesso a edi-
ficios e logradouros ptiblicos e nos
diversos melos de transporte co-
letivo de passageiros.”

Justificacio

A protecdo & crianc¢a, & maternida-
de, 4 juventude, aos idosos e aos de-
ficientes fisicos e mentais é medida de
inegivel expressiio social.

Paises mais desenvolvidos tém pro-
curado proteger esses segmentos so-
ciais, orientando-os para uma vida
mais segura e exitosa.

Os cidaddos, fisica ou mentalmente
deficientes, devem gozar plenamente
dos direitos e se sujeitarem aos deve-
res consignados na Constitui¢go, com
ressalva. apenas do exercicio ou do
cumprimento daqueles para os quais
se encontrem ineapacitados.

O Estado deve obrigar-se a realizar
uma politica nacional de prevencio
e de tratamento, reabilitacdo e inte~
gracio dos deficientes, visando ao de-~
senvolvimento de uma pedagogia que
sensibilize a sociedade quanto aos de-
veres de respeito e solidariedade com
eles e assumir, a0 mesmo tempo, o
encargo da efetiva realizacfo dos seus
direitos, sem prejuizo dos direitos e
deveres dos pais e tutores. — Consti-
tuinte Renato Vianna.

SUGESTAO N* 2.666

“DA ORDEM ECONOMICA
E SOCIAL

Art. Ficam assegurados ao
trabalhador a estabilidade no em-
prego e 0 Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, apds 2 (dois)
anos de efetiva atividade laboral.”

Justificacio

Tencionamos, com a presente suges-
t8o, determinar condicbes minimas in-
dispensivel de seguranga ao trabalha-
dor que hoje, com a legislacio vigente,
tem que optar pela estabilidade ou

pelo Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo.

A estabilidade no emprego aliada &
instituicdo do Fundo de Garantia de-
vem ser conquistas inalienaveis do tra-
balhador tendo-se em vista, principal-
mente, a sua maior tranqgiiilidade e se-
guranca, 0 que, em Tultima anilise,
concerrerd sempre para o melhor de-
sempenho da empresa. — Constituinte
Renato Vianna,

SUGESTAO N? 2.667

Inclua-se, para integrar o Projeto
de Constituicdo, o seguinte dispositi-
vo:

“Art, A eleicdo para Verea-
dor, Prefeito e Vice-Prefeito Mu-
nicipal, Deputado Hstadual, Go-
vernador e Vice-Governador, Depu-
tado Federal e Senador para
o exercicio de mandato de quatro

anos para os primeiros e de oito

para o Gltimo, realizar-se-4 no dia
15 de novembro, por sufragio uni-
versal, voto direto e secreto, por
maioria absoluta.”

Justificacao

Excetuado o mandato presidencial,
que deve ser questio a ser tratada es~
pecificamente, é necessario que haja
coincidéncia de mandatos para todos
os niveis de cargos eletivos.

Essa medida vem sanar dificuldades
hoje verificadas na realizacio de elei-
coes em datas seguidas, onerando 0s
cofres publicos com despesas e per-
turbando as comunidades principal-
mente as interioranas, que sio chama-
das a votar em periodos dispares.

A eleigio de uma s6 vez concorrera
para a racionalizagio e disciplinagio
tanto no que se refere ao plenajamen-
to dos trabalhos eletivos quanto ao
voto em si, sem os percalcos que hoje
vivem as populagdes para O cumpri-
mento desse dever civico. — Consti-
tuinte Renato de Mello Vianna.

SUGESTAO N° 2.668

Incluam-se:

“Art. A Unifo, os Estados, 0s
Municipios, os Territdrios e o Distrito
Federal exercerfo o poder de policia,
no ambito de suas competéncias e nos
respectivos territérios na forma da lei,
objetivando ndo sO a defesa da ordem
ptblica, da seguranca publica, da sa-
lubridade, como também dos interes-
ses econbmicos e sgciais.

Art. A Policia Civil dos Estados,
dos Territérios e do Distrito Fe



316 Séabado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

deral, responderd pela manutencéo da
ordem e seguranca puiblica inclusive
nos respectivos municipios e atuars
breventiva ou repressivamente, exer-
cgnd_o também as atribuicGes de poli-
cia judicidria na apuracio das infra-
cOes penais e sua autoria na G6rbita
civil.

Pardgrafo Lei Complementar, de-
nominada Lei Orgénica da Policia Ci-
vil, estabelecerd normas gerais relati-
vas & organizagfo, ao funcionamento,
& disciplina, aos deveres, s obrigagbes
e as vantagens da Policia Civil.

?arégrafo Os Municipios poderéo
criar e manter, conforme se dispuser
em lei, servicos de guarda municipal,
cujas atividades se subordinariio a Po-
licia Civil Estadual.

CAPITULO
Dos Servidores Piiblicos

Art. Os integrantes das Policias
Civis serfo apresentados:

a) compulsoriamente, aos 65 anos
de idade;

b) por invalidez;

¢) voluntariamente, ap6s 30 anos de
servico piiblico, desde que 20 anos de
efetivo servigo policial.

Pardgrafo tnico. Os proventos da
aposentadoria serfio integrais e rea-
justados na mesma proporg¢io das ma-
joracoes concedidas aos que estiverem
em servigo ativo.”

Justificacio

A seguranca € garantia as institui-
¢oes e aos individuos, sendo necessd-
rio que o Estado assegure meios para
realizé-la. A isercio do capitulo refe-
rente & ordem e seguranca ptiblicas é
atual e se justifica plenamente.

Para a organizagio da Policia segue-
se 0 exemplo dos mais adiantados
paises do mundo, que aceitam como
absolutamente certa a caracteristicas
civil dos servicos de Seguranca Piibli-
ca.

Um ramo da Policia deve ser judicis-
rio, porque atua quando o fato deli-
tuoso ja aconteceu, realiza investiga-
cOes, prepara as provas e apresenta
o responsavel ao judicidrio para a
materializacio da justica penal.

A aposentadoria - do policial civil,
compulséria ou voluntdria, com breve
antecipagio de cinco anos, € fator es-
sencial & manuteng¢fio de um corpo de
seguranca plenamente apto, fisica e
psiquicamente, & desincumbéncia de
sua missfio, face & continua e desgas-
tante exposicio a condigcbes precarias
de trabalho, satide e vida. £ a regra ja
Jhoje em vigor.

O que se prefende, afinal, com a
institucionalizacdo da Policia é que os
elementos fundamentais & vida: a li-
berdade, a seguranca, a honra e o0 pa-
triménio sejam, de fato, uma garan-
tia a todos os individuos.

Quanto a elaboragdo de uma Lei
Organica de &mbito nacional, afigura-
se necessaria a sua existéncia, para que
sejam estabelecidas as regras gerais
para efeito de sua uniformidade, fi-
cando s unidades federativas comple-
mentd-las em respeito as peculiarida-
des regionais.

Sala das SessGes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Ronaldo Carvalho.

SUGESTAO N? 2.669

Incluam-se:

Art. Todos tém o direito de des-
frutar do patriménio natural e cultu-
ral, digno e necessario ao desenvol-
vimento espiritual, intelectual e so-
cial da pessoa e da sociedade, assim
como o dever de o proteger e melho-
rar.

Art. O povo, a comunidade civil e
os poderes plblicos garantem a defesa
e 0 aprimoramento do patriménio na-
tural e cultural, velando pela utiliza-
cdo racional de todos os recursos na-
turais, com o fim de preservar e me-
lhorar a qualidade de vida, defender e
restaurar os valores naturais e cultu-
rais, através dos esforcos da solida-
riedade comum.

Art. A propriedade dos bens rela-
tivos ao patrimoénio natural e cultural
serd comum ou privada. O direito de
propriedade sobre estes bens é reve-
lado pelo principio de sua protegho
e valorizagdo no sentido do interesse
social.

Art. A violacio do dever de pro-
teger e melhorar o patriménio natu-
ral e cultural implica na obrigacio de
reparar o dano, aplicagdo de sances
penais e, se por atitude do proprieté-
rio, na perda do bem, que sera trans-
ferido ao dominio publico.

Art. Os agentes pliblicos respondem
pessoalmente pela atitude comissiva
ou omissiva que descumpra estes pre-
ceitos.

Art. Os cidaddos ou associacGes po-
dem exigir, em juizo ou administrati-
vamente, a cessagio das causas de vio-
lagao dos preceitos agui estabelecidos,
juntamente com o pedido de repara-
¢80 do dano ao patriménio e a aplica-
cdo das demais sancOes previstas.

Art. A Unido, Distrito Federal, Es-
tados e Municipios tém competéncia

concorrente cumulativa para legislar
sobre a defesa e melthoria do patri-
moénio natural e cultural.

Art. A educacéo sobre o patrirpé-
nio natural e cultural € obrigatorio
nos diversos graus do ensino.

Art. Os bens do patrimédnio natu-
ral e cultural gozam de imunidade tri-
butaria. A lei estabelecera mecanis-
mos de compensacdo urbanistico-
fiscal para os bens integrantes do pa-
triménio natural e cultural.

Justificacio

Esta proposta, agora fundamentada,
consiste em estabelecer na Constitui-
cdo dispositivos sobre a protegéio, me-
lhoria e valorizacéo do patrimonio na-
tural e cultural, o estabelecimento do
dever ptiblico, individuel e comunita-
rio para a protegcio do meio ambien-
te; a distingio entre propriedade pi-
blica e privada do meio ambiente, su-
bordinadas ao bem comum ou 20 in-
teresse social; a responsabilizacio pes-
soal dos agentes priblicos, e o direito
dos individuos e das associacOes de
pedir, pela via administrativa ou ju-
dicial, a satisfacio do cumprimento
deste dever e dos direitos relativos ao
patriménio natural e cultural.

Propode-se, outrossim, que seja atri-
buida competéncia concorrente cumu-
lativa 4 Unifo, Distrito Federal, Es-
tados e Municipios para disciplinar a
matéria relativa ao patriménio natu-
ral e cultural; a inclusfo de diseiplina
ambiental nos diversos graus de en-
sino, e o estabelecimento de mecanis-
mos de compensacio urbanistico-fiseal
para a protecdo e valorizacéio do pa-
triménio natural e cultural.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Ronaldo Carvalho.

SUGESTAO N¢ 2.670

Inclua-se:

Art. E dever da Unifo assegurar s
func¢ao social da maternidade, da fa~
milia e da infancia perante a socie~
dade, como valor fundamental.

Justificacao

A saftde da crianc¢a brasileira estd
em crise porque existe uma deforma-
¢do e um desvirtuamento no cuidado
a0 ser humano em desenvolvimento
rapido, levando-o a um quadro clini-
co que transcende do socizl e quigs
politico, armando a grande psicopa-
tologia social que envolve o menor
desnutrido, mal tratado, abusado, es-
pancado, abandonado e sem futuro
numa socledade exigente.



Maio de ;987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sébado 9 317

Precisamos colocar a crianga no
centro dos interesses de qualquer po-
litica social, j& que constitui a meta-
de da populacio brasileira, quando
incluimos o adolescente.

A histéria da humanidade sempre
fol a historia dos adultos, levando a
um inconcebivel esquecimento com
relacdo aos interesses da crianca.

O Brasil, oitava poténcia do mundo
industrializado, quarfo maior supe-
ravit na balanga comercial no ano
passado, decantado como a grande
poténcia do século XXI, convive com
0 desfortiinio de ter quatro vezes
major mortalidade infantil e perina-
tal que a das grandes poténcias in-
dustrializadas, ser o 56.° pais do mun-
do em qualidade de vida para os seus
cidadaos, ter exagerada mortalidade
por diarréia na faixa etiria de 0 a 4
anos, onde metade dos gque morrem
tem desnutrigdo clinicamente evi-
dente.

De cada 10 criancas que morrem no
Hemisfério Americano do Sul, 4 sfo
brasileiras. Nossa mortalidade infan-
til de 0 2 1 ano de idade alecanga
88/1.000, quando nos paises indus-
trializados néo wultrapassa 20/1.000.
No Brasil morrem 45 criancas por ho-
ra, 400.000 por ano. Até o ano 2.000,
se nao tomarmos providéncias enér-
gicas, morrerao 4.500.000 criancas
brasileiras.

86 temos creches para 10% das
criancas brasileiras abaixo de 6 anos.
Com relagao i existéncia de pré-es-
colar; o quadro de insuficiénecia €
muito parecido. A sociedade precisa
estar motivada para a causa da
crian¢a participando na obra de res-
gatar a divida social com 25 milhdes
de criancas e jovens.

Sala das Sessdes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Ronalde Car-
valho. .

SUGESTAO N° 2.671

Art.
lar sobre:

— organizacio e garantias da forea
publica dos Estados, Distrito Federal
e Territorios.

— organizacio do sistema de de-
fasa sceial.

Art. As forcas ptiblicas dos Es-
tados, Distrito Federal ¢ dos Territo-
rios, subordinados diretamente aos
respectivos Governadores, sio insti-
tuicoes permanentes, fundadas na
hierarquia e disciplina de foreca au-
xiliar do Exército, dzstinadas & ma-
nutencdo da ordem prhiblica.

— Compete 4 Unido legis-

Art. — Compete ao Istado:

-— a seguran¢a piblica, na area de
seu territorio;

— solicitar &4 Unido o auxilio de
forga necessirio para manter a or-
dem dentro de seu territério exauri-
da a eapacidade de reacdo da res-
pectiva forga publica.

Justificacio

O momento histérico-politico da
Nacdo Brasileira estd a recomendar a
preservacdo das Policias Militares
como instituicGes permanentes de
protecdo € socorro ac cidadio e a
comunidade.

O rasultado consensual demonstra
que as Policias Militares devem: ser
estruturadas e organizadas dentro
dos principios da hierarquia e da dis-
ciplina, porque tals principios séo
exigidos pela sociedade como garantia
imediata para o atendimento s exi-
géncias de confiabilidade e de respei-
to, impreseindiveis a uma instituicdo
que seja a responsavel pela mann-
tencdo da ordem publica e da paz
soeial. A disciplina e a hierarquia
devem ser consideradas como meca-
nismos controladores do abuso de au-
toridade e inibidores dos desvios do
poder.

A tonica geral dos frabalhos apre-
santados conduziu & conclusao de que
deve constar da futura Constituicao
texto que assegure as Policias Mili-
tares e Corpos de Bombeiros Mili-
tares:

a) o seu carater de instituicio per-
manente;

b) responsabilidads pela manuten-
¢io da ordem e seguranca piliblicas
nas suas respectivas jurisdicoes;

¢) subordinacio direta aos respec-
tivos Governadores;

d) condicio de forca auxiliar “do
Exérecito;

e) organizacdo fundada na hierar-
quia e na disciplina militar;

f) competéncia exclusiva para o
exercicio e confrole da politica os-
tensiva;

g) competéncia da Unido para le-
gislar sobre organizacio, armamento,
efetivos, instrucéo e justica, bem como
sobre condicbes gerais de sua con-
vocacdo, inclusive mobilizacdo. HEssa
competéneia nao exclui a dos Esta-
dos para legislar supletivamente;

h) o direite de cidadania a todos
os Policiais Militares e¢ Bombeiros
Militares;

i) manutencdo da Justica Militar
Estadual.

Sala das Sessdes, 30 de abril de
1687 — Constituinte Ronalde Car-
valho.

+

SUGESTAO N° 2.672

Inclua-se:

“Art, O vereador terd igual
tratamento ao que fol dispensado
aos membros do Congresso Nacio-
nal e das Assembléias Legislati-
vas no que diz respeito a invio-
labilidade e imunidade.”

Justiticacio

Os vereadores sao agentes politicos
eleitos popularmente para exercicio de
mandato que nfo difere, substancial-
mente, do mandato dos parlamenta-
res lederais e estaduais dentro do seu
ambito de atuacdo, que € o munici-
pio. Se este, como propde o documen-
to, passa a ser reconhecido expressa-
mente como parte inftegrante da Fe-
deracido, mais ainda se justifica a pro-
posta.

Sala das Sess0es, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Ronaldo Carvalho,

SUGESTAO N¢? 2.673

Inclua-se:

“Art. Cabera aos Municipios
adotar sua prépria Lei Orgénica.”

Justificacio

Trata-se nfo apenas de decorréncia
da proposta anterior como também da
extensio a todos os municipios do Pals
de uma pratiea que vige no Rio Gran-
de do Sul desde 1891 e que recente-
mente foi adotada pelo Ceari, Sao
Paulo e Espirito Santo e, parcialmen-
te, pela Bahia, que concede tal facul-
dade aos municipios com mais de
100.000 habitantes.

Todas as vezes que elaboram suas
leis de organizagio municipal, os Es-
tados sempre invadem a competéncia
dos municipios, ditando-lhes normas
que sempre do lugar a pleitos judi-
ciais pela sua inconstitucionalidade.
As cartas proprias viriam consolidar a
autonomia municipal e evitar esses
problemas.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1987.
-~ Constituinte Ronaldo Carvalho.

SUGESTAO N° 2.674

Inclua-se:

“Art, A Unido somente podera
intervir no municipio para asse-
gurar a integridade do territério
nacional e a observancia de deci-
sao judicial.”
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Justificacfio

Limitar os casos de intervencéo no
‘municipio, que soinente poderia ser
praticada pela Unido no sentido de
assegurar a integridade do territério
nacional, a observincia dos principios
sensivels da Unido e o cumprimento
da decisdo judicial.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987,
— Constituinte Ronaldo Carvalho.

SUGESTAO N? 2.675

Inclua-se:

“Art. Cabera aos municipios le-
gislar a remuneragdo dos prefei-
tos, vice-prefeitos e vereadores.”

Justificacio

Trata-se de assunto de economia in-
terna dos municipios que merece, no
méiximo, tratamento pelo Estado fe-
derado, como era até o aparecimento
da Emenda Constitucional n.°o 4, de
1975, que teve como resultado o en-
tendimento da remuneracdo obriga-
toria dos prefeitos e vereadores. Note-
se que, até entdo, cada Estado disci-
plinava a matéria segundo suas tra-
digdes, havendo muitos casos em que
0 exercicio do mandato era gratuito.
Pogteriormente, a Lei Complementar
n.° 50, de 1985, veio contribuir ainda
mais para tumultuar nacionalmente
um assunto que no passado sempre se
resolveu no ambito estadual ou mes-
mo municipal.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Ronaldo Carvalho.

SUGESTAO N? 2.676

Inclua-se:

“Art. Nao haverd qualquer
vinculagio ou prioridade para o
uso, pelo Municipio, &2 suas cotas
dos tributos federais e estaduais.”

Justificacio

A participagio dos Municipios em
tributos federais e estaduais € a ma-
neira mais eficiente, do ponto de vista
da politica fiscal, de assegurar aos
governos municipais receita compati-
vel com suas responsabilidades. Nao
se trata de benesse ou concessiio do
Governo federal ou estadual, como séo
as transferéncias negociadas, mas sim
de um direito imprescindivel para dar
contefido substantive & autonomia
municipal e & descentralizagio poli-
tica do Pais. Além disso, ¢ alta pre-
sun¢do ou mesmo arrogincia das es-
feras superiores pretender conhecer,

i

melhor do que os préprios governos
locais, quais sfo seus problemas, e
suas prioridades s6 devem ser estabe-
lecidas de cima quando se tratar de
politicas federais ou estaduais para
cuja implementagio os Municipios se-
jam convocados, utilizando-se, para
tanto, recursos especiais e métodos es-
pecificos de aggo.

Sala das Sessoes, 30 de abril de

1987. — Constituinte Ronaldo Carva-
1ho.

SUGESTAO N? 2.677

Inclua-se:
“Art. Ficam proibitlas as
transferéncias negociadas nos

Orgamentos federal e estadualis,
exceto nos casos de calamidade
publica e para a realizagfo de pla-
nos e programas com objetivos
claramente definidos.”

Justificagio

As transferéncias negociadas, tan-
to no plano federal como no estadual,
tém-se constituido na mais abusiva e
poderosa forma de manipulag¢do poli-
tica dos governos estaduais e munici-
pais pelos Estados. E impossivel mo-
ralizar as relacoes intergovernamen-
tals sem abolir ou pelo menos limitar
drasticamente essas praticas que tan-
to enxovalham o nosso sistema go-
vernamental, Que os auxilios e sub-
vengﬁes, de governo a governo, se li-
mitem aos casos de calamidade pli-
blica, em que se faz mister ag¢des ur-
gentes e emergenciais ou & execugéo
de planos e programas aos quais Es-
tados e Municipios déem sua adesfio
— mas planos e programas com Ob-
jetivos e procedimentos claramente
definidos, de modo a minimizar as
possibilidades de manipulacio politi-
ca. Esta é a pratica dos paises politi-
camente adiantados. Por que nao se-
gui-la, para protecdo da autonomia
dos Estados e dos Municipios nas re-
lagoes intergovernamentais envolven-
do transferéncias negociadas?

Sala das Sessbes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Ronaldo Carva-
1ho.

SUGESTAO N°? 2.678

Inclua-se:

“Art. Ficam os Estados au-
torizados a eriar os Tribunais de
Contas Municipais como Orgaos

auxiliares das Cimaras Muniei-
pais no controle das contas dos
Municipios.”

Justificacao

Tem sido a mais exitosa experién-
cia dos Conselhos de Contas Muni-
pais naqueles seis Estados que os cria-
ram: Amazonas, Bahia, Ceara, Goiis,
Maranhio e Para. Tal éxito é facil de
compreender diante dos fatores que
para tanto tém contribuido, como:
(a) a especializacdo, que permite
aqueles 6rgaos um conhecimento me-
lhor da realidade municipal do Es-
tado, nas suas variantes e peculiari-
dades; (b) o papel didatico que t&m
assumido, sem prejuizo de sua fun-
cdo fiscalizadora precipua, e que €
facilitado pelo conhecimento, de per-
to, da realidade dos Municipios; (¢)
a forma expedita como tém agido,
precisamente pelo fato de que se
ocupam tio-somente das contas mu-
nicipais; (d) a maior eficiéncia da
fiscalizacao, facilitada inclusive pela
rede de delegacias regionais e por
procedimentos que aproximam a fis-
calizacio dos gestores dos dinheiros
plblicos municipais. Assim, impde-se
que 08 Conselhos de Contas dos Muni-
cipios se tornem regra, aliviando-se
os Tribunais de Contas dos Estados
da grande sobrecarga que representa,
na maioria dos Estados, a fiscalizagdo
finaneceira de varias eentenas de Mu-
nieipios (10 Estados tém entre 150 e
722 Munieipios).

Sala das Sessbes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Ronalde Carva-
1ho.

SUGESTAO N¢? 2.679

Inclua-se:

“Art. Fica criado o Imposto
sobre Heranga e Doagdes.”

Justiticacio

Dentro do espirito de eqiiidade e
progressividade, entende-se ser im-
portante um imposto gque grave as
transferéncias das grandes fortunas.
No entanto, a criagdo deste imposto
niao elimina o Imposto sobre a Trans-
missdo de Bens Imoveis, sendo que
apenas haverd uma integragido de
ambos. Por ter relagdo com o Imposto
de Renda, pois o patriménio herdado
ou doado nada mais é do que renda
acumulada, e por ser um imposto de
carater de politica fiscal e social, en-
tendemos que deva sua competéncia
ficar com a Unido.

Sala das Sessdes, 30 de abril de
}gs'z. — Constituinte Renaldo Carva-
0.
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SUGESTAO N? 2.680

Cria a Defensoria Publica

Que seja incluida a seguinte Secio
no Capitulo do Poder Executivo:

“ CAPITULO

Do Poder Executivo
SECAO

Da Defensoria Piiblica

Art. A Defensoria Ptblica,
intituicio permanente e essencial
a funcdo jurisdicional do Estado,
tem como inecumbénecia a postu-
lagRo e a defesa, em todas as ins-
thneias, dos direitos dos jurigi-
camente necessitados, podendo
atuar, ainda, judicial ou extraju-
dicialmente, contra pessoas fisi-
cas e juridicas de direito pudblico
ou privado.

Pardgrafo nico. S@o prinei-
plos institucionais da Defensoria
Publica a unidade, a indivisibili-
dade a independéncia funcional,
gozando, ainda, de autonomia ad-
ministrativa.

Art: A Defensoria Publica é
organizada, por lel complemen-
tar, em carreira composta de
cargos de categoria correspon-
dente aos Orglos de atuacdo do
Poder Judiciario.

Parigrafo T1nico. Dar-se-4 o
ingresso na carreira da classe
inicial, mediante concurso pfhbli-
eo de provas e titulos, ndo po-
dendo os nomeados, apés dois
anos8 de exercicio, serem demiti~
dos sendo ror sentenca judicia-
ria ou em virtude de processo
administrativo em que se lhes
faculte ampla defesa, nem remo-
vidos a nao ser mediante repre~
sentacdo do Procurador-Geral da
Defensoria Publica, com funda-
mento em conveniénecia de servi-
¢o.

Art. A Defensoria Phblica é
dirigida pelo Procurador-Geral da
Defensoria Phblica nomeado, pe-
lo Presidente da Republica, den-
tre os ocupantes dos cargos da
classe final da carreira,

Art. Ao Defensor Piblico,
como garantia do exercicio pleno
e da independéncia de suas fun-
¢bes, sao devidas as garantias,
prerrogativas e direitos dos mem-
bros do Ministério Piblico.

Art. Lei complementar or-
ganizara a Defensoria Pablica da
Unidio em fodas as instincias e
estabelecer4 normas gerais a se-

rem adotadas na organizagdo da
Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Terri-
torios, observado o disposto nesta
Secao.”

Justifica¢io

O Ministério Puiblico existe para
ser o fiseal da lei, em nome de toda
a socledade. Mas o acusado possui di-
reitos individuais, que cabe sejam
plenamente tutelados sob pena de
termos a tirania indesejavel do Es-
tado sobre o individuo, Assim, a eria-
¢do da Defensoria Piiblica, como
instrumento de defesa e garantia des-
Ses direitos individuais, é fato que se
impae. -

A ampla defesa e o contraditério
sido garantias constitucionais e inta2-
gram o csnirio juridico republicano
brasileiro. Autor e réu devem ter, em
juizo os mesmos direitos, as mesmas
garantias e os mesmos deveres. Quan-
do o Estado aumenta «as dimensdes
acusatorias e decisérias, em detrimen-
to da func@o defensora, ele estd, na
realidade, reforcando tracos autori-
tarios e negando, explicitamente,
qualquer pretensio de se tornar um
Estado demoeritico,

Hoje existem, por assim dizer, duas
espécies de Defensoria Publica.

Uma, a nivel de Ministério PGblico,
mas marcada pela acentuada fisio-
nomia acusatéria desse 6rgio. E atua,
quase gue unicamente, na posicio de
defesa dos acusados em processos
criminosos, faltando-lhe a caracteris-
tica necessdria da postulacio do di-
reito de terceiros, inclusive contra o
proprio Estado.

Outra, exercida pelos advogados da-
tivos, decorre qe designacio do ma-
gistrado, o que, infelizmente, acaba
comprometendo a qualidade do servi-
co. Na pratica, a nomeacio de defen-
sores dativos recai em advogados que
estlo principiando sua carreirs, o que
acaba afetando o préprio necessitado
e seus direitos.

A Constituigia vigente, que repete
a norma cas oartas anteriofles no
art. 153, § 32 (art. 153, § 32, da Consti-
tuicio de 1967 e art. 153, § 35, da Cons-
titt_ligéo de 1946), apenas enuncia o
principio da assisténeia judiciaria,
incluindo-o entre os direitos e garan-
tias individuais,

Verdade é que no momento da pro-
mulgacio dos aludidos diplomas, os
legisladores vivenciavam uma nacéo
menos populosa, e ainda destituida
dos grandes bolsdes de questoes so-
ciais relevantes, hoje existentes nos
grandes aglomerados urbanos e em
regides indspitas e desassistidas.

Ademais, os edificios forenses eram
menos congestionados e os profissio-
nais do direito, sempre que designa-
dos como dativos, encontravam a
oportunidade da dedicagdo assidua
ao gratuito patrocinio da lide, em re-
veréncia & fé do oficio.

Surge, outrossim, a lembranca de
um Pais qe outrora, que fundamen-
tado no comando exclusivo das elites
dominantes, reconhecia ser dever do
Estado a assisténcia juridica aos ca-
rentes, mas, na prdatica, substitufa o
direito-dever pela prestacdo da as-
sisténcia graclosa, atribuida aos ad-
vogados dativos. Tanto que, na fixa-
¢ao dos pilares da justica, todas as
constituicbes pretéritas, e mesmo a
atual gue enunciam longos principios
atinentes ao Poder Judicidrio e ao
Ministério Plblico, sdo inteiramentz
omissas na concretizagdc do instru-
mental capaz de assegurar o cumpri-
mento do dever consagrado da assis-
téneia judiciaria.

No entendimento moderno e objzti-
vo, torna-se impossivel a assisténecia
judicidria sem a existéncia de uma
instituicio bem estruturada, forte e
indepencente, destinada a patrocinar
direitos irrevogaveis dos pobres, mi-
serdveis ou marginalizados. Somente
assim, poderd ser atingido outro pre-
ceito basilar, constante do art. 153,
§ 1.9, do diploma vigente, de que “to-
dos sfo iguais perante a lei...”

Vale ainda salientar as condicdes
de miserabilidade, que tristemente
atingem a 80% dos brasileiros, per-
manentemente impedidos, bela falta
de recursos pecuniirios, de terem a
seu favor a efetiva prestacio jurisdi-
cional em igualdade de condicoes com
os fortes, poderosos e afortunados.

Néo podem, portanto, os membros
dessg, egrégia assembléia, na lavra do
futuro diploma maior, omitirem sob
qualquer pretexto a aprovacio da
proposta ora formulada, scb pena de
estarem criando apenas. a tdo odiosa
e indesejavel justica dos fortes con-
tra os fracos.

A existéneia de uma justica, em
condicdes de prestar-se, jurisdicional-
mente com iguardade, a favor de to-
dos os cidaddos, concretiza-se em
norma basilar e fundamental ao re-

gime democratico e ao fortalecimen-
to das instituicoes.

Para tanto, é cada vez mais indis-
pensavel que a Defensoria Pblica
ora proposta venha a igualar-se em
estrutura, independéncia e instru-
mentais, ao Ministério Publico, para
que tals instituigches, irmanadas a
magistratura, possam significar o

1
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grande tripé de uma justica operosa,
eficiente, ampla e, sobretudo, justa.

Sala das Sessoes, 30 de abril de
1987, — Constituinte Silvio Abreu.

SUGESTAO N¢ 2.681

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Unido, o seguinte dispositivo:

“Art. Compete & Unido:

.................................

normas gerais sobre orcamento,
despesa e gestdo patrimonial e fi-
nanceira de natureza publica; taxa
judiciaria, custas e emolumentos
remuneratérios dos servigos fo-
renses, de registros pablicos e no-
tariais; de direito financeiro; de
seguro e previdéncia social; de
defesa e protecdo da satfide; de re-
gime penitenciario; de servigos
puablicos de transportes coletivos
rodoviarios de passageiros, trans-
portes de carga e transito nas vias
terrestres.”

Justificacio

Ha nacional consenso em torno da
necessidade de se instituir um “Cé6-
digo Nacional de Transportes Urbanos
e Metropolitanos”, sobre o qual ja
existe, inclusive, um projeto em tra-
mitagdo no Congresso Naclonal.

O dispositivo proposto visa a deixar
clara a competéncia federal, a fim de
que as normas gerais, contidas na
mencionada lei, possam claramente
vincular Estados e Municipios.

Hoje, os problemas de transportes
urbanos ultrapassam o estreito circulo
do peculiar interesse do Municipio, es-~
pecialmente nas regides metropolita-
nas.

Por outro lado, transportes urba-
nos atualmente constituem um pro-
blema nacional e nfo simplesmente
local, pela iImportincia que essa ati-
vidade possui, inclusive em termos de
seguranca nacional,

Uma lel geral sobre essa atividade
é providéncia Inadidvel. Assim como
existe uma lel geral sobre transito.
A nova Constituicao deve deixar clara
a competéncia federal a esse respeito,
bem como & edicio de leis gerals so-
bre transporte de eargas e trinsito nas
vias terrestres. Nao quer isso dizer que
néo possa haver legislacdo local su-
pletiva. As regras bésicas devem ser
nacionais.

Sugerimos, por esse motivo, que seja
mantida a competénecia supletiva do
Estado e Municipio quanto & matéria,
respeitada a lel federal, tal como dis-
posto hoje no paragrafo tnico do art.
8.2 da Constituicido Pederal.

A redagao da presente proposta eli-
mina a atual alinea n do item XVII
do art. 8.°

Sala das Sess0es, 30 de abril de 1987,
-— Constituinte Telmo Kirst.

SUGESTAO N°¢ 2.682

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Estados e Munic/pios, o seguinte dis-
positivo:

“Art. A autonomia municipal
serd assegurada:

...............................

§ Os servicos de transportes
coletivos rodoviarios e ferroviirios
urbanos e com caracteristicas se-
melhantes aos urbanos, além de
outros de qualquer natureza, que
exercam funcdo de interesse de
mais de um municipio de regido
metropolitana, serdo geridos por
orgédo metropolitano, do qual fa-
rao parte representantes dos mu-
nicipios da area, conforme dispos-
to em lei complementar.”

Justificacio

B necessario que se deixe claro que
08 problemas de transportes urbanos
nas regido metropolitanas néao s&o pro-
blemas de peculiar interesse de cada
municipio, mas do interesse da pré-
pria regifo metropolitana, como re-
gifo supramunicipal, O mesmo pode-
mos dizer com relacao a outros servi-
¢os, como &gua, esgoto, saneamento
basico ete.

A eficiéncia no tratamento dessas
atividades depende em muito de uma
administragio fGnica que elimine o
caos institucional que, atualmerlte, do-
mina o setor, com diversos 6rgaos su-
perpostos planejando e decidindo sem
maior coordenacéio.

A autonomia municipal tem que ser
preservada exclusivamente para as-
suntos que sdo realmente do peculiar
interesse do munieipio.

A sugestdo que ora apresentamos
prepara o terreno para a instituclo-
nalizagfio parcial da regifdo metropoli-
tana, nio como um novo nivel de go-
verno, mas como um ente administra-
tivo com competéncia restrita a as-
suntos supramunicipais. A representa-

¢io dos municipios no drgéo de ge-
réncia, na forma como dispuser lei
complementar, garantira o processo
democratico da decis@o.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1987.
— <Constituinte Telmo Kirst,

SUGESTAO N¢? 2.683

Inclua-se, onde couber, no antepro-
jeto de texto constitucional, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Incumbe a0 Estado, di-
retamente ou sob o regime de con-
cessao ou permissio, a prestagio
dos servicos piibicos.

Paragrafo tinico. O regime das
concess0es dos servigos publicos
federais, estaduais ou municipais,
obedecerd. a0s seguintes prin-
cipios:

a) obrigacdo de manter servico
adequado;

b) tarifas, fixadas pela admi-
nistragao pablica, que permitam a
justa remuneracfo do capital, o
melhoramento e a expansio dos
servicos, e assegurem o equilibrio
econdmico e financeiro dos ser-
vigos; e

c) fiscalizacio permanente e
revisdo periédica das tarifas,
ainda que estipuladas em ato ou
contrato anterior.”

Justificacio

Trata-se de manter a mesma dispo-
sigdo do art. 1687 da Constituigdo atual
(repeticdo de regras ja existentes nas
Constituigoes anteriores) a respeito
da delegagio dos servicos publicos,
aproveitando-se da redacéo dada ao
assunto pelo Projeto Afonso Arinos.

A sugestdo deste eminente jurista
j& corrige um dos defeitos do atual
art. 167, o qual faz referéncia apenas
a0 regime de concessio, dando a en-
tender que exclui o da permissio.
Mencionando os dois regimes, & su-
gestdo do Projeto Afonso Arinos eli-
mina esta divida e deixa claro que
sempre que o Estado delega (seja por
concessdo, permissdo, ou, mesmo,
outra forma de delegacio tem dque
assegurar o equilibrio econémico e fi-
nanceiro da empresa.

Por outro lado, no parigrafo wnico,
substitui-se a expressio “contrato”
por “servicos”, que é mais ampla. A
referéncia a “contrato” dé a entender
que se exclui os casos em que a de-
legacio se faz sem contrato, como, de
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fato, acontece na maioria das per-
misgsdes.

Acrescenta-se, ainda, ao dispositivo,
que as tarifas devem ser fixadas pela
administracéo pablica, 2 fim de coibir
a interferéncia de muitos legislativos
municipais nes procedimentos de tari-
fa, que constitui atividade eminente-
mente executiva.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987,
— Constituinte Telmo Kirst.

SUGESTAO N°? 2.684

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Maternidade e 3 Infincia, o seguinte
dispositivo:

«“aprt. B vedada a pratica do
aborto, salvo como meio terapéu-
tico, quando finico recurso para
salvar a vida da gestante,‘ou,
mediante consentimento prévio,
se a gravidez resultou de estupro.”

Justificacido

Julgamos da maior importincia o
tratamento da questio do aborto a
nivel de Constituicio Federal. Com
efeito, dadas as 'mais graves conse-
giiéncias que a pratica do aborto pode
acarretar, com repercussfes néo s
para a vida e a salide das pessoas,
mas, também, com implicacbes de na-
tureza civil, penal, ética e até reli-
giosa, € da maior conveniéncia que se
dé guarida 4 questdo do amago da Lei
Maior.

Por oturo lado, é da maior conve-
niéncia que sejam mantidas as atuais
restricoes & sua pratica, dado que as
alegacOes em seu favor absolutamen-
te ndo justificam sua liberalizacgio.
Na verdade, dificilmente poder-se-ia
admitir que se legalizasse o aborto
sob a alegacio de que a clandestini-
dade tem sido mais prejudicial, ou
que se deve extingiiir vidas no nasce-
douro em funcio de um pretenso di-
reito sobre o proprio corpo.

De qualquer forma, sera de grande
mérito a mais ampla discussio sobre
o tema, oportunidade em que — espe-
ramos — se reafirme, no Brasil, o di-~
reito & vida do nascituro.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Telmo Kirst.

SUGESTAO N°¢ 2.685
DA ORDEM SOCIAL

Art. A ordem social tem por fim
realizar a Justica Social, com a im-
plementacdo das reais condigdes as-
Securatérias da dignhidade da pessoa
humana, com base nos seguintes prin-
cipios:

I — O trabalho é um dever social
e um direito do individuo. O estado
tem obrigagio de garantir o exeref-
cio do trabalho para quem a ele es-
teja apto.

II — Todo individuo tem direito a
morar em habitacio condigna, com
condictes de higiene e confortfo.

III — Todo individuo tem direito
a uma remuneracio suficiente & sua
manutencéo.

IV — O direito dos grupos sociais
prepondera sobre o direito individual,
nas relagoes sociais.

V — A paternidade e a materni-
dade tém wuma funcio social ecomo
valores sociais fundamentais, deven-
do o Estado Assegurar os mecanis-
mos do seu desempenho,

VI — Todas as pessoas tém direi-
tos socials igualitarias, quer sejam
trabalhadores urbanos ou rurals.

VII — O Estado tem o dever de
agsegurar as condigles para imple-
mentacio dos direitos sociais, como
educacao, satide, seguridade soeial,
prfvidéncia ¢ meio ambiente saudéa-
vel.

VIII — Constitui-se direito do tra-
balhador & establlidade no emprego,
salvo o cometimento de falta grave
comprovada judicialmente e contra-
tos a Termo.

IX — Sera finico o regime do ser-
vidor phblico, a fim de evitar diseri-
minactes e distorcoes.

X — Proibigdo de diferenca de sa-
lario para um mesmo trabalho e de
eritério de admissiio, promocio ¢ dis-
pensa por motivo de raca, cor, sSexo,
religifo, opinido politica, orientagédo
sexual, nacionalidade, idade, estado
civil, origem, deficiéncia fisica ou
condicdo social.

XT — Insercao na vida e no desen-
volvimento da empresa, com partici-
pacio nos lucros ou no faturamento,
segundo critérios objetivos fixados
em lel, com representacio dos tra-
balhadores na direcio e constituicio
de comisstes internas, mediante voto
livre e secreto, com a assisténcia do
respectivo sindicato.

DOS PIREITOS DOS
TRABALHADORES

Art. Os direitos fundamentais dos
trabalhadores assalariados objetivam
assegurar o seu bem-estafr social e
econdmico e sio estatuidos pelos pre-
ceitos, infra-indicados, além de ou-
tros que possam melhorar-lhes as
condicoes de vida e trabalho:

I — Salario suficiente para a ma-
ﬁutengao do trabalhador e sua fami-
a.

II — Duracio da jornada maxima
de trabalaho de 40 horas semenais,
nio ultrapassando as oito horas dia-
rias, respeitadas 2 horas diarias para
refeicao,

IIT — Proibicdo para o trabalho
noturno de menores de dezoito anos
e de qualquer trabalho para meno-
res de 14 anos;

IV — Férias anuais de 30 dias con-
secutivos de descanso;

V — Instalacdo de creches para os
tilhos e filhas dos trabalhadores e
trabalhadoras, mantidas pelas em-
presas e pelo, estado, de modo gra-
tuito e permanente.

VI — A gestante terd 120 dias de
descanso remunerado, antes e depois
do parto, sendo-lhe garantida a es-
tabilidade no emprego.

VII — Aposentadoria e beneficlos
da previdéncia, sempre com salarlo
integral.

VIII — Participacio «dos traba-
lThadores em todos os 6rgdos a eles
pertinentes, com presenga obrigaté-
ria na elaboracio, discussao e apro-
vacdo da politica social.

IX — A organizacio sindical é li-
vre e auténoma. Nenhum trabalha-
dor ou trapalhadora seri obrigada, ou
obrigado, por lel, a sindicalizar-se.
Os sindicatos funcionarfo livremente,
através dos seus estatutos e das dire-
trizes que estabeleceram.

X — A greve € um direito consti-
tucional. A greve deve ser enfendida
como um fenémeno social, nic po-
dendo a lel diminuir-lhe a forga ¢
eficléncia. Durante a greve, cabe as
organizactes envolvidas manter o8
servicos essencials, que serfio avalia-
dos, de modo 16gico ¢ racional. O es-
tado poders utilizar o instituto da
requisicio. B permitido o piquete
como forma de convencimento por
parte do trabalhador, vedado qual-
guer tipo de violéncia.

XI — A lei regulamentard o tra-
balho desenvolvido pela trabalhadora
rural,
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DOS DIREITOS DOS SERVIDORES
POBLICOS

Art, Os servidores mpiblicos terdo
direito a um regime finico de servi-
¢o, que lhes possibilite as vantagens
dos cargos e fungbes que desempe-
nham.

I — A lei regulard, nas trés esfe-
ras politico-administrativas, o pro-
vimento, as promogdes, os direitos e
prerrogativas do servidor piiblico,

II — Fica garantido ao servidor
publico o direito de sindicalizacio.

IIT — Pica criada a Justica Admi-
nistrativa, para decidir, de modo ter-
minativo sobre os conflitos do servi-
co plblico.

IV — Fica garantido ao servidor
phblico o direito de greve.

V — O servidor ptblico ters esta-
bilidade no emprego, apdés 5 anos do
egercicio do cargo, emprego ou fun-
cao.

Justifieaciio
O aparecimento de um capitulo,
novo texto constitueional, sobre a
Ordem Social representa um avanco
na compreensio do Soclal em rela-
¢80 a0 BEcondmico e ao Politico.

Embora se saiba que é impossivel
separar as varias ordens componen-
tes do texto constitucional, hi de fi-
car nitida, no entanto, a tendéncis
da sociedade com relacdo ao seu de-
genvolvimento ¢ & implementacio de
Justica Social.

A Ordem Social é a expressio ado-
tada para sintetizar a soma de fa-
tores que embasam o desenvolvimen-
to e bem-estar da sociedade.

A Ordem Social representa a pro-
pria destinacio do relacionamento
entre o Estado e o individuo, entre
o capital e o trabalho, entre a em-
presa e o trabalhador.

Com efeito, denota-se, facilmente,
que g Ordem Social esta intimamente
vinculada & ordem econdmica e & or-
dem politica.

O vinculo com a Ordem Eecondmica
estabelece-se através da prépria es-
trutura da sociedade. & que s6 podera
haver uma convivéncia social satis-
fatéria, se houver uma infra-estru-
tura econdmica, capaz de garantir a
fruicio dos bens e servicos.

De conseguinte, a Ordem Soeial po-
sielona-se, assim, como um elemento
superestrutural, firmado num desen-

volvimento humanitario, que nso se
curve aos métodos do capitalismo sel-
vagem, t&o pouco aceite o totalitaris-
mo ‘estatal.

O relacionamento da Ordem Social
com 2 Ordem Politica advém da pré-
pria natureza humana, de vez que,
como disse Aristételes, o homem é um
ser politico e social.

Serfo as diretrizes de poder que ha-
verdo de conduzir os destinos da so-
ciedade, nos varios planos de convi-
véneia humana,

A proposta alinha os direitos e de-
veres dos trabalhadores e servidores
publicos, procurando estabelecer no-
vos parametros constitucionals para
fixacdo da matéria.

Além dos tradicionais direitos con-
feridos aos trabalhadores, a proposta
elenca outros que bem se adequam &
modernidade brasileira.

Ha que se destacar a nova concep-
¢do do direito de greve, posicionando-o
como um direito constitucional, um
fendmeno social, cujo exercicio ja-
mails poders ser coarctado pela legis-
lagdo complementar ou ordinaria.

Defende-se, ainda, o instituto da
requisicdo, utilizado por paises oci-
dentais e que tem satisfeito is neces-
sidades econdmico-sociais, sem mo-
Iestar o direito de greve.

Com relagcdlo ao Piquete, denota-
se uma forfe tendéncia politica em
institucionalizé-lo, de vez que, factu-
almente, ele jA existe.

Os direitos dos servidores publicos
surgem, em titulo especifico, para
evidenciar as distorcfes dos regimes
adotados no Brasil, segundo a Cons-
tituicio em vigor.

H4, hoje, entre nos, trés regimes de
servigo piiblico: o estatutario, o ce-
letista e o especial (Art. 106 da Cons-
tituicdo Federal).

Esse triplo regime de servico acar-
reta, discriminacGes e possibilita in-
justieas funcionais com referéncia a

salérios, prerrogativas, direitos e de-
Veres.

Para_sanar definitivamente tais
distorcbes, intenta-se a implantacio
de um regime %nico para os servido-
res puplicos, a fim de garantir-lhe,
1sonomia nas relacGes funcionais

Sugere-se, também a ecriagio de
uma Justica Administrativa, com po-
deres de decisdo terminativa, a exem-
pio do que j4 existe em vérios paises
do mundo.

Defende-se a sindicalizacio dos
servidores phblicos, bem assim o exer-
cicio do direito de greve para esta
categoria, & vista desse direito ja ser
exercido, de fato, como é o caso da
Andes, das Associacdes de Professo-
Tes.

A legislacdo trabalhista brasileira
s60 tem protegido o trabalhador e a
trabalhadora urbana.

Os trabalhadores € as trabalhado-
ras rurais ainda nao dispoem de dis-
positivos legais que lhes estendam os
beneficios conferidos aos trabalhado-
res e trabalhadoras urbanos.

Neste sentido a proposta é inova-
dora, porque deftermina a extensao
dos referidos benecficios a agueles e
aquelas que laboram na zona rural.

A proposta tem, por fim o escopo
de demonsirar gue & opcio social 86
podera concretizar-se se a nova Cons-
tituicio Albergar o Sentido Social do
Direito, ou seja posicionar o Social
acima, do Econdmico e do Politico,
com a ‘efefiva valorizagdo da pessoa
humana, através do trabalho pleno,
da moradia condigna, da educacfo
gratuita para os que dela, assim, ne-
cessitarem, com melo ambiente sau-
davel, com uma politica de satide gue
beneficie, sobretudo, os mais ecaren-
tes, com a estatuicho, enfim, de umsa
Real e Correta Politica Social, que
nao seja, apenas um “bom progra-
ma, de governo” mas uma realidade.

Sala das Sessbes, de  de 1987,
— Constituinte 'Wilma Maia.

SUGESTAO N? 2.686

Incluam-se, para integrar o Proje-
to de Constituicio, os seguintes dispo-
sitivos:

Da Educacido

Art. Todos tém direito 4 educacéo,
que é dever do Estado.

Art. O Estado promovera a demo-
cratizacdo da educacio e as demais
condigbes para que o processo educa-
cional, realizado através da escola e
de outros meios formativos, contribua
bara o desenvolvimetno e aperfeicoa-
mento da personalidade, para a edu-
cacdo e participacio politica da so-
ciedade.

Art. Compete ao Estado a garan-
tia do ensino pablico e gratuito em
todos os niveis.

Art. A Unido destinara 25% do seu
orcamento global para a Educacio e
0s Estados e Municipios, também,
25%.

Art. Os recursos publicos s6 pode-
rdo ser aplicados na rede pfblica de
ensino,

Art. Os curriculares deverfo vol-
tar-se para os problemas que afligem
0 povo e a Nacdo.
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Art. Os professores, estudantes e
funcionéirios participardo da gestio
democratica da Escola, elegendo, dire-
tamente, seus representantes.

Art. A Universidade tem autonomia
administrativa, pedagogica e cienti-
fica.

Art. O Estado tem obrigacio de
garantir o atendimento pleno das de-
mandas sociais por ensino, em todos
0s niveis, por meio do ensino piblico
e gratuito,

Art. A pesquisa cientifica integrars
0 processo educacional, com destina-
¢do de 2% do PIB para a mesma.

Justificacio

O titulo relativo a4 Educacfo cons-
titui-se num dos mais importantes
textos da Constituicao.

Para um Pais jovem, como o Brasil,
densamente feminino e acentuada-
mente noveo, a BEducacdo nio se torna,
apenas, 0 meio por que se sabisfazem
as necessidades do intelecto, mas um
instrumento de libertacdo politica.

As estatisticas nacionais acerca da
Educagho s@o alarmantes. Poucos sfo
os alunos que iniciam seu curso e
chegam a conclui-lo. A evasio escolar
chega a limites insuportaveis.

Do outro ponto, em face das carén-
clas acumuladas do ensino de 1.° grau,
o de 2.° grau passa a ser uma conti-
nuidade de procedimentos, métodos e
praticas desatualizados e improduti-
VOS. - .

O ensino de 3. grau padece de fodas

essas mazelas, que se avolumam, ao-

longo do tempo e que ndo tém rece-
bido o verdadeiro tratamento por parte
do Poder Priblico,

A Carta Magna terid de inserir, na
sua contexfura, fundamentos bdsicos
do processo educativo brasileiro, orten-
tando-o0 para a educacio politica, para
a libertacdo das classes oprimidas, em
fim, permitindo que o processo edu-
cacional emancipe-se das velhas e
obsoletas praticas culturais, que sb
servem para manter a exploracio do
homem pelo homem e o arbitrio, como
expressao politica.

O ensino pablico e gratuito terad de
ser nossa bandeira permanente de luta,
pois nota-se uma clara e progressiva
tendéncia para extingdo dessa moda-
lidade de ensino,

Os recursos plblicos para a irea da
educacio deverdo ser repassados au-
tomaticamente, a fim de que nio ha-
ja prejuizo as atividades legislativas,
cientificas, técnicas, pedagbgicas e
administrativas.

Urge que se instaure uma nova, ob-
jetiva e eficaz politica de valorizacdo
do magistério, em todos os seus niveis,
para que o ensino alcance melhor de-
sempenho e melhores condigées de
eficicia.

Como bem afirmou Alberto Caval-
canti, “cultura e educagio, duas ins-
tancias de uma mesma politica, de um
mesmo programa. Se a proposta de
uma politica cultural nio pode pres-
cindir de propostas de politicas de safi-
de, emprego e salario, habitacdo e de
servicos publicos em geral, muito me-
nos pode desagregar-se de uma visdo
critica da 4rea educacional”.

Em verdade, os direitos sociais sio
sincronizados, mas ndo se pode nem
se deve negar o valor da Bducacio,
que desponta como elemento nortea-
dor de todo o processo de libretagdo
humana.

E importante, no Brasil moderno,
nio manter a burocratizacio do en-
sino, mas abrir-lhe perspectivas de
educacio integral, como forma autén-
tica de mudancas efetivas, no pensar,
no agir e no querer das pessoas.

Samora Machel, o grande e saudoso
lider de Mog¢ambique, retratou com ra-
ra felicidade o papel da Educagao, em
paises como o nosso. Oucamo-lo: “O
nosso povo niao aceitari nunca mais
que as escolas sirvam para fabricar
futuros exploradores, para ensinar as
técnicas da opressdo e de exploracio”.
As nossas escolag estao a nascer em
todos os pontos do nosso Pais e toma-
mos 0 ensino para que nenhuma crian-
¢a se torne adulto, permanecendo no
analfabetismo e na ignorincia, para
que nenhum adulto veja cortadas as
possibilidades de aprender a dominar
a ciéncia e a técnica.. Tomamos as es-
colas, desde o ensino primario & Uni-
versidade, para as transformarmos em
centros de formacio do homem novo,
do homem que serve o seu Povo e a
sua Patria.

Sala das SessOes, de
— Constituinte Wilma Maia.

de 1987,

SUGESTAO N° 2.687

Incluam-se, para integrar o Proje-
to da Constituigdo, os seguintes dis-
paositivos:

Do Poder Executivo

Do Presidente e Viee-Presidente da
Repiiblica.

Art. O Presidente da Repfliblica

representa a Repiblica Federativa do
Brasil e mantém a unidade nacional

€ o livre exercicio das instituictes
nacionais.

Art. O Presidente € o Vice-Presi-
dente da Repfiblica serdo eleitos, com
jurisdicho eleitoral em fodo o Pafis,
por sufrigio universal, direto e se-
creto, sessenta dias antes do término
do mandato presidencial, por maioria
absoluta de votos, excluidos os em
branco e 0s nulos.

Paragrafo Nio atingida a maioria
absoluta, serd realizado um segundo
turno e a ele s6 poderdo concorrer os
dois candidatos mais votados, consi-
derando-se eleito 0 que obtiver a
maioria simples de votos, excluidos os
em branco € os nulos.

Art. O Vice-Presidente da Repi-
blica, eleito vinculadamente ecom o
candidato a Presidente, substitui o
Presidente nos impedimentos e o su-
cede no caso de vaga.

Art. O mandato do Presidente da
Republica € do Vice-Presidente sera
de 4 anos permitida uma reeleicio.

O Comselho de Ministros é composto
peld Presidente do Conselho e pelos
Ministros de Estado.

Compete ao Conselho de Ministros
a gestdo administrativa dos assuntos
nacionais, na conformidade que a lei
dispuser.

Art. O Presidente do Conselho seréd
indicado pelo Presidente da Repiibli-
ca a0 Congresso Nacional, apds con-
sulta &s liderancas politico-partida-
rias que compdem a maloria do Par-
lamento nacional.

1° O angresso Nacional podera
rejeitar, até duas vezes a indicacdo
feita pelo Presidente da Reptiblica;

2.° Rejeitada a indicacio pela se-
gunda vez, ficari a critério do Presi-
dente da Republica a nomeacio do
Primeiro-Ministro, ouvido o Conselho
de Estado. -

Dos Ministros de Estado -

Art. Os Ministros de Estado serio
escolhidos dentre brasileiros maiores
de vinte e cinco anos e no exercicio
dos direitos politicos;

Art. A lei regulamentara o funcio-
namento do Conselho de Ministros,
bhem como suas atribuicGes.

Art. Os Ministros de Estado obri-
gam-se a submeter as politicas dos
seus_respectivos ministérios 4 apre-
ciacdo do Congresso Nacional.

Art. O Congresso Nacional poderi
apresentar uma mocgio de censura 3
bolitica. de todo o governo ou, isola-
d?.mpnte, 4 politica de qualquer Mi-
nistério, o que acarretard a dissolu-
¢lo do ministério ou a exoneraciio do
ministro, respectivamente,
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Do Conselho de Estado

Art. O Conselho de Estado é o or-
gio superior de consulta do Presiden-
te da Repiblica e retine-se sob a con-
vocacdo e a presidéncia deste.

Art. Compdem o Conselho de Es-
tado:

I — o Presidente e o Vice-Presiden-
te da Republica;

IT — o Presidente da Cémara dos
Deputados;

TII — o Presidente do Senado Fe-
deral;

IV — o Presidente do Conselho de
Ministros;

V — os lideres parlamentares dos

diversos partidos com representagéo
no Congresso Naclonal;

VI — seis cidadéos de reputaco ili-
pata e notorlo saber, com mais de
trinta e cinco anos, sendo dois indi-
cados pelo Presidente da Reptiblics,
dois eleitos pela Céamara dos Depu-
tados e dois eleitos pelo Senado Fe-
deral.

Art. A lei regulamentard o fun-
cionamento e as atribui¢bes do Con-
selho de Estado e dos seus membros.

Dos Direitos Politicos

Art. Fes adotado o voto distrital
misto.

Art. A lei regulamentari a adogio
do voto distrital misto, segundo a
orientagio da Justica Eleitoral.

Das Disposi¢oes Transitérias

Art. A eleicBo para Presidente e
Vice-Presidente da Republics reali-
war-se-5 180 (cento e oitenta) dias
ap6s a promulgacio da Constituicao
Federal,

Justificagio

A mudanga do sistema de governo
no Brasil, 6 um imperativo da mnossa
evolucio politica e da experiéneia
piresidencialista, nao muito satisfato-
ria.

O processo politico brasileiro viven-
ciou dois tipos de parlamentarismos:
um, durante o Império, que foi carac-
terizado pela utilizagio do Poder Mo-
derador, instrumento constitucional
de que dispunha o Imperador, para
alternar os gabinetes; o outro, ado-
tado, apoés a renfincia do Presidente
Janio Quadros, surgin como remédio
urgente para a crise politico-militar
que eclodira em agosto de 1960.

O presidencialismo no Brasil e, de
resto, na América Latina, ndo fem
apresentado resultados favoraveis.

Entre nés, o Poder Executivo tem
sido um hiper-poder, eclipsando qua-
se sempre, os outros poderes, afravés
de Golpes de Estado e posturas auto-
ritarias.

Fol assim, nos mais de vinte anos
do Getulismo, quando um lider caris-
matico, um “homem providencial” as-
sumiu o comando da Nacfo, quase se
perpetuando no poder.

Apés o regime democratico, instau-
rado sob a vigéneia da Constituiggo
de 18 de setembro de 1946, recrudes-
ceu 0 autoritarismo, agora, sob a acio
dos militares, que sucederam-se no
governo, ao longo de vinte anos.

Essas Sistoles e Diastoles, como
afirmou um clentista politico, tém
matizado a vida governamental brasi-
leira e frustrado a opinido plblica
nacional, que nunca deixou de ver no
Presidente da Repiblica um Impera-
dor transfigurado.

Ha, pois, necesidade de instituir-se
um novo tipo de governo, que permi-
ta a0 Congresso Nacional maior par-
ticipagio na gestdo dos negdcios ph-
blicos e mais efetiva fiscalizacfo nas
acoes administrativas do governo.

No Brasil hodierno, nao é possivel
instalar-se um parlamentarismo pu-
ro, t40 pouco um parlamentarismo
misto, como existe em Portugal e na
Franca, mas uma forma nova de con-
vivéncia do Executivo com o legislati-
vo, obrigando ao primeiro responder
pelos seus afos perante o Legislativo.

Manteve-ze 2 eleigdo direta do Pre-
sidente e do Vice-Presidente da Re-
puablica, conferindo-se ao Presidente
g indicacdo do Primeiro-Ministro.

Estatui-se a responsabilidade do
Gabinete' e dos Ministros de Estado,
permitindo-se que, por mocio de cen~
sura, seja dissolvido o governo ou exo-

neradlo o-ministro que nio corresnon-
der as expectativas populares e as

exigéneias congressuais.

Como coroliric do sistema parla-
mentarista presidencializado, a pro-
posta defende a instituicdo do voto
distrital misto, a exemplo do que
ocorre na Alemanha Ocidental, bem
assim a imediata eleicAo para Presi-
dente e Vice-Presidente da Reptblica.

Segundo afirmou José Gregori, “a
vantagem de introduzir uma cunha
perlamentarista, no nosso regime pre-
sidencial, é que obriga a mexer nos
partidos (no geral, siglas para dispu-
tar eleicdo); no sistema de eleicdo
(poder absurdo do dinheiro); e nos
compromisos com 05 programas. Pro-
gramas de governo e de partido”.

O Senador Fernando Henrique Car-
doso, assim falou sobre o processo
eleitoral brasileiro: “o voto nfo car-

rega consigo nenhuma idéia, progra-
ma ou compromisso”. Infellzmente,
tudo parece fenecer na eleicio. De-
pois dela, nenhuma satisfacio a0
eleitor.

% preciso, pois mudar, esta situagfo
anacronica. E o sistema parlamenta-
rista, nos moldes brasileiros, serd o
instrumento para esse tempo, que
advira com a promulgacio da Nova
Constituicido brasileira.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Wilma Maia.

SUGESTAO N? 2.688

Na forma do disposto no § 2.° do
art, 14 do Regimento Interno da As-~
sembléia Nacional Constituinte, enca-~
minho a seguinte sugestéo de norma:

“Art, Serfo universalizados os
Conselhos ou Tribunais de Con-
tas Municipais como drgios auxi-
liares das Camaras Municipais no
controle externo das contas dos
Munieipios.”

Justificacio

Tem sido a mais exitosa experiéncia
dos Conselhos de Contas Munieipais
naqueles seis Bstados que os criaram:
Amazonas, Bahia, Cears, Goids, Ma~
ranh8o e Para. Tal éxito & facil de
compreender diante dos fatores que
para tanto tém contribuido, como (a)
a especializacdo, que permite aqueles
Orgios um conhecimento melhor da
realidade municipal do Estado, nas
suas variantes e peculiaridades; (b)
o papel diddtico que tém assumido,
sem prejuizo de sua funcfo fiscaliza-
dora precipua, e que é facilitado pelo
conhecimento, de perto, da realidade
dos Municipios; (¢) a forma expedito
como tém agido, precisamente pelo
fato de gue se ocupam tao-somente
das contas muniecipais; (d) a malor
eficiéncia da fiscalizagio, facilifada
inclusive pela rede de delegacias re-
gionals e por procedimentos que apro-
ximam a fiscalizacfo dos gestores dos
dinheiros publicos municipais. Assim,
impde-se que os Conselhos de Contas
dos Municipios se tornem regra, ali-
viando-se os Tribunals de Contas dos
Estados da grande sobrecarga que re-
presentsa, na maioria dos Estados, a
fiscalizacfo financeira de varias cen-
tenas de Municipios (10 Estados tém
enfre 150 a 722 Municipios).

Sala das SessOes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Adhemar de
Barros Filho.
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SUGESTAO N¢ 2.689

Na forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, enca-
minho a seguinte sugestfo de norma:

“Inclua-se a seguinte redacio
para s alinea ¢ do § 1.° do art. 144
da Constituicgo:

¢) justica de paz temporaria
competente para a habilitacio e
a celebracio de casamentos, cujos
juizes gozario dos mesmos direi-
tos, vantagens e garantias dos
juizes togados de investidura li-
mitada no tempeo.”

Justificacio

Os Juizes de Paz, fitulares e suplen-
tes, sdo escolhidos mediante a obser-
vacao de rigorosos critérios, entre
pessoas de reconhecida idoneidade
moral e de nivel cultural, especial-
mente, Bacharéis em Direito. Prestam
servicos de caradter permanente, obe-
decendo as escalas de servicos elabo-
radas pela Corregedoria de Justica e
pelos Juizes de Direito.

Esta classe de servidores esta a me-
recer, sem sombra de dlvidas, trata-
mento eqiiitativo com a classe dos
juizes temporarios. Com efeito, o De-
creto-lei n.° 1.821, de 11 de dezembro
de 1980, ao formular os valores dos
vencimentos e proventos dos membros
da Magistratura Federal, do Distrito
Federal e dos Territorios, nao obstan-
te haver contemplado reajustes aos
Juizes Temporarios e Juizes Classis-

tas, € omisso para os juizes tempors-
rios de paz. O mesmo OCOITe com &
Lei n.° 6.903, de 30 de abril de 1981,
que contempla equiparacio de hene-
ficios de aposentadoria aos juizes
temporarios, incluindo os classistas
integrantes das Juntas de Conciliacdo
e Julgamento dos Tribunais Regionais
do Trabalho e os préprios Ministros
do Tribunal Superior do Trabalho
(que nem necessitam ser bacharéis
em direito), sem o fazer porém em
relagdo aos Juizes de Paz.

Dai a necessidade de previsao ou
elaboracdo de normas no sentido de
néo relegar ao infortiinio o exercicio
das funcoes de Juiz de Paz chaman-
do-se a atencdo dos poderes consti-
tuidos para a magna funcao de insti-
tuir e celebrar atos constitutivos de
familia, célula base de qualquer
Nagdo.

O exercicio da funcdo de Juiz de
Paz na pratica, exige obediéncia ri-
gorosa 2 horérios, o cumprimento de
escalas de trabalho, o uso de vestua-
rios compativeis com a cerimoénia a

ser realizada e, ainda, a necessidade
de despesas com a utilizacdo de
transportes.

O que aqui se pretende instituir é
uma medida justa para conceder re-
muneracio € aposentadoria aos Juizes
de Paz, titulares e suplentes em exer-
cicio, equivalente a4 dos juizes tem-
porarios da Unido, dessa forma corri-
gindo lamentéavel falhs.

A equiparacio dos Juizes de Paz
temporarios aos demais juizes tem-
porarios e juizes classistas decorre da
exigéneia social minimsa constante em
nossa Carta Magna, que propugns
n&o s6 pelo principio da isonomisa co-
mo o da necessidade de retribuicdo a
qualquer trabalho prestado, como fa-
tor de equilibrio soeial,

Sala das Sessdes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Adhemar de
Barros Filho.

SUGESTAO N° 2.690

Na forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestdo de nor-
ma para que venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicdo:

“Art. A criacio de muniecipios
e a respectiva, divisio em distrito
serd iniciativa dos Estados.

Paragrafo finico. A lei esta-
dual estabelecerd os requisitos
minimos de populagio e renda
publica, bem como a forma de
consulta prévia as populacdes,
para a criacdo de muniecipios.”

Justificacido

Propde o autor desta sugestio de
normsa constitucional, que a partir
desta Constituinte, o poder de eriar
municipios, bem como de sua divisdo
em distrito, seja competéncia exclu-
siva dos Estados-membros da Federa-
cao.

As populagbes que se julgarem em
condicbes de se emanciparem politi-
camente e transformarem seus dis-
tritos em muniecipios passam a se en-
tender diretamente com o Governo
de seus Bstados e respectivas Assem-
bléias Legislativas. -

Desejamos desta forma eliminar de
um lado o centralismo autoritario que
remanesce nesta atual Constituicio
no seu art. 14 e de outro lado descen-
tralizar, outorgando-se os Estados e
as respectivas comunidades o direito
a emancipacéio politica.

Sala das Sessbes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Adhemar de
Barros Filho.

SUGESTAO N? 2.691

Na forma do disposto no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia. Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestio de nor-
ma para que venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicdo:

“Art. B assegurado a todos os
trabalhadores o direito de sindi-
calizacdo e de greve, inclusive a0s
servidores publicos, sem que qual-
quer regulamentacio possa dimi-
nuir, restringir ou impedir o exer-
cicio deste direito.

Paragrafo ftUnico. Aos sindi-
catos € reconhecido o direito de
livre manifestacdo e organizacio,
vedada qualquer interferéncia ou
intervencdo do Estado.”

Justificacdo

O que se pede é tAo-somente res-
peito ao principio juridico basilar de
qualquer Constituicio democratica: a
isonomia.

Os direitos & greve e 3 sindicaliza-
¢do sio inerentes & prépria condiciio
de trabalhador. Inalienaveis, portan-
to, aos servidores publicos, que tam-
bém sdo trabalhadores. Nada mais
democratico, portanto, que lhes asse-
gurar o sagrado direito & livre orga-
nizacdo, para gque possam defender
aquilo que julgam ser justo para sua
categoria profissional.

A greve é um legitimo instrumento
de defesa dos direitos e interesses da
classe trabalhadora, nio se justifi-
cando, portanto, qualquer vedacdo
constitucional que impeca seu livre
exercicio por parte dos servidores pfi~
blicos, como estd expresso no art. 162
da Constituicio Federal de 1967.

Sala das Sessdes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Adhemar de
Barros Filho.

SUGESTAO N? 2.692-1

Na forma do disposto no § 22 do
art. 14 6o Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte en-
caminho a seguinte sugestido de nor-
ma para que venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicdo:

“Art. Os cargos publicos se-
rdo acessiveis a todos os brasi-
leiros que preencham os requisi-
tos estabelecidos em lei.

8§ 1° A admissdo no servico
piblico, sob qualquer regime, de-
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penderid sempre de aprovacido
prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, as-
segurando o acesso funcional na
carreira.

§ 2.0 Prescindird de concurso a
nomeacio para cargos em comis-
si0 ou em funcio de confian-
ca, declarados, em lei, de livre
nomeacio e exoneracio.”

Justificacio

A experiéneia recente nos ensinou
que, embora a Constituigdo em vigor
exija, em tese, a prévia realizacio de
concurso publico para ingresso no ser-
vico publico, o seu texto é por demais
flexivel, pois exclui da obrigatorieda-
de de prévio concurso pliblico 0s casos
indicados em lei.

Essa faculdade concedida & lei ordi-
naria de regulamentar o dispositivo
imperativo da Constituicdo, reduziu,
por demais, seus efeitos, de modo que
na sua égide, campearam aos milha-
res as nomeacdes de servidores sem
prévio concurso publico.

Hoje, hd Estados e Municipios em
que 95% dos nomeados — quando
nio a totalidade — o foram sem pré-
vio concurso ptblico, causando in-
chacio da ‘maquina estatal e pressio-
nando, enormemente, o déficit publi-
co.

O respeito integral a esse comando
Constitucional, tera como conseqiién-
cias benéficas:

a2) mgior grau de profissionaliza-
cdo na gestio publica;

b) estabilidade do eorpo funcional e
adequaciio do quadro de servidores &s
reais necessidades do 6rgho plblico;

¢) reversio do guadro deficitario de
boa parte das instituigGes publicas;

d) consolidacio definitiva do insti-
tuto do mérito pessoal, base de toda
estrutura eficiente e atributo de jus-
tica.

Sala das Sessdes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Adhemar de
Barros Filho.

SUGESTAO N? 2.693-0

Na forma do disposto no § 2.2 do
artigo 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte en-
caminho a seguinte sugestio de mor-
ma;:

“Art. B da competéneia do
Poder Legislativo alterar ou mes-
mo rejeitar a proposta orcamen-
taria.”

Justificacio

Trata-se, mais uma vez, do res-
tabelecimento do equilibrio entre os
Poderes. O orcamento € pecga extre-
mamente importante para ficar no
ambito exclusivo do Executivo, Além
de antidemocratico, o procedimento
atual é esdraxulo, pois torna prati-
camente obrigatéria a aprovagdo do
Legislativo, visto como néo se lhe re-
conhece a hipdtese de rejeitar a pro-
posta do Executivo. A pratica anterior
2 1967 estabelecen um sistema de pe-
sos e contrapesos que responsabiliza-
va tanto o Executivo gue deixasse
de apresentar a proposta orcamenti-
ria no prazo legal como o Legislativo
que nio o aprovasse N0 mMesmo prazd
legal. Que se aperfeigoe o sistema an-
terior quanto & liberdade do Legisla~
tivo para alterar a proposta do Exe-
cutivo, mas nunca a proposta do Exe-
rar-lhe a competéncia para introdu-
zir alteractes substanciais, sem o que
seu papel seria meramente perfunc-
tério.

Sala das Sessoes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Adhemar de
Barros Filho.

SUGESTAO N°¢ 2.694-8

N3 forma do disposto no § 2.2 do
artigo 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte en-
caminho a seguinte sugestdo de nor-
ma:

“Art, Ficam limitadas as
tranferéncias negociadas (auxilio
e subvengdes) tanto no orcamen-
to federal como nos orcamentos
estaduais estritamente a dois ca-
sos: calamidade ptblica ¢ realiza-
c¢iao de planos e programas edm
objetivos claramente definidos,
onde esteja prevista a participa-
¢do estadual ou municipal na sua
implementacio.”

Justificacido

As transferéncias negceiadas, tanto
no plano federal como no estadual,
tém-se constituicdo na mais abusiva e
poderosa forma de manipulacgio poli-
tica dos governos estaduais e muniei-
pais pela Unido € dos governos mu-
nicipais pelos Estados. £ impossivel
moralizar as relacoes intergoverna-
mentais sem abolir ou pelo menos li-
mitar drasticamente essas praticas
que tanto enxovalham o nosso siste~
ma, governamental. Que os auxilios e
subvencgées, de governo a governo, se
limitem aos casos de calamidade pG-
blica, em que se faz mister acdes ur-
gentes e emergenciais ou 2 execucio
de planos e programas aos quais Es-
tados € Municipios déem sua adesfo

— mas planos e programas com obje-
tivos e procedimentos claramente de-
finidos, de modo a minimizar as pos-
sibilidades de manipulacdo politica.
Esta é a pratica dos paises politica-
mente adiantados. Por que nao segui-
la, para protecio da autonomig dos
Estados e dos Municipios nas re-
lacdes intergovernamentais envol-
vendo transferéneias negoeladas.

Sala das Sess6es, 30 de abril de
1987. — Constituinte Adhemar de
Barros Fitho.

SUGESTAO N° 2.695

Na forma do disposto no § 2.° do art.
14 do Regimento Interno da Assem-
bléia Nacional Constituinte, encami-
nho a seguinte sugestio de norma:

“Art. B vedada & Unifo com-
peténcia para fixar aliquotas, con-
ceder isencgdes de impostos muni-
cipais e legislar sobre tributos mu-
nicipais, salvo quanto a conflitos
de competéncia e & regulamenta-
c¢io das limitacdes constituecionais
ao poder de tributar.”

Justificaciio

As praticas atuais nesse campo fe-
rem o espirito da autonomia muni-
cipal e diminuem o potencial tribu~-
tario proprio dos Municipios, que deve
ser ampliado e nfo reduzido. Exem-~
plo dessas praticas nocivag é o im-
posto sobre servigos de qualquer na-
tureza, sujeito a trés limitagles que
lhe reduzem consideravelmetne a pro-
dutividade: (a) exigéncia da lista ta-
xativa e nflo apenas exemplificativa
dos servicos sujeitos 3 taxacfo; (b)
isencho concedida a certos servigos;
(¢) fixagdo de aliquotas maximas. Aos
Muniecipios deveria ser deixada a li-
berdade para decidir sobre questBes
dessa natureza. Os abusos acaso come-
tidos serfo resolvidos na Justica que
pode sempre declarar a configuracéo
da ftributacio expropriatéria, bem
como dirimir conflitos de competéncia
e declarar a inconstitucionalidade das
praticas municipais.

Sala das Sesses, 30 de abril de 1987.
~— Constituinte Adhemar de Barres
Filho, Deputado Federal, PDT-SP.

SUGESTAO N°? 2.696

Na forma do disposto no § 22 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, enca-
minho a seguinte sugestio de normaz
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“Art. Fica abolida a competén-
cia da Unido para legislar sobre
remuneracdo dos Vereadores.”

Justificacio

Trata-se de assunto de economisa in-
terna dos Municipios que merece, no
maximo, tratamento pelo Estado fe-
derado, como era até o aparecimento
da Emenda Constitucional n.° 4, de
1975, que teve como resultado o en-
tendimento da remuneracio obrigato-
ria dos Vereadores. Note-se que, até
entfo, cara Estado disciplinava a ma-
téria segundo suas tradicoes, havendo
muitos casos em que o exercicio do
mandato era gratuito. Posteriormente,
a Lei Complementar n.° 50, de 1985,
veio contribuir ainda mais para tu-
multuar nacionalmente um assunto
que no passado sempre se resolveu no
ambito estadual ou mesmo municipal.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987
— Constituinte Adhemar de Barros
Filho, PDT-SP.

SUGESTAO N? 2.697

Na forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, enca-
minho a seguinte sugestdo de norma:

“Art. Os niveis de responsabi-
lidades dos Prefeitos serfo defi-
nidos na mesma linha adotada
para os Governadores e o Presi-
dente da Reptblica.”

Justificacio

Nada justifica o tratamento dife-
renciado que se da ao Prefeito nessa
matéria, pois se frata de um agente
politico cujo mandato tem a mesma
origem e cujas atribuictes, respeitadas
as limitacGes geograficas de seu exer-
cicio, tém a mesma natureza que aque-
las dos Governadores e do Presidente
da Republica. Isso servira, ademais,
para por fim ao monstrengo juridico
que é o Decreto-lei n.°2 201, de 1967,
sem davida o mais draconiano texto
legal em vigéneia no Pafis.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1937.
- Constituinte Adhemar de Barros
Filho, PDT-SP

SUGESTAO N°¢ 2.698

Na forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho 2 seguinte sugestdo de mnor-
ma para Que venhs a integrar o Pro-
jeto de Constituicdo:

“Art, Ao Municipio ¢ dado
autonomia para:

a) eleicio de seu governo;
b) receitas proprias;

¢) competéncia exclusiva para
a prestagdo de servicos puiblicos
de carater predominantemente
local;

d) competéncia concorrente
com o Estado-membro e a Uniao
para legislar supletivamente so-
bre os servigos locais de carater
social.”

Justificagio

Embpora os dois primeiros prinei-
pios acima ‘enunciados constem da
atual Constituicdo, convém repeti-los
no préximo texto constitucional qusz
deve, além disso, diseiplinar a ques-
tao das competéncias concorrentes
que tanto tém contribuido para a in-
definicBo das fronteiras funcionais
dos Municipios, fomentando a incer-
teza, a irresponsabilidade e a duplica-
cdo de esforcos na prestacio de varios
servicos publicos. Nada justifica a
presenca simultanea de duas e, as ve-
zes, trés esferas de governo na pres-
tacio do mesmo servico de carater
eminentemente local, como ensino de
primeiro grau, atencio primaria de
sande, mercados € varios outros.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Adhemar de Barros
Filho, PDT-SP.

SUGESTAO N? 2.699

Na forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestdo de nor-
ma para que venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicdo:

“Art. E facultativo aos Muni-
cipios o poder para que editem
suas proprias leis orginicas.”

Justificacio

Trata-se de uma pratica que vige no
Rio Grande do Sul desde 1981 e que
recentemente foi adotada pelo Ceari,
S&o Paulo e Espirito Santo e, parcial-
mente, pela Bahia, que concede tal
faculdade aos Municipios com mais
de 100.000 habitantes.

Todas as vezes que elaboram suas
leis de organizacio municipal, os Es-

tados sempre invadem a competéncia
dos Municipios, ditando-lhes normas
que sempre {430 lugar a pleitos judi-
ciais pela sua inconstitucionalidade.
As Cartas préprias viriam consolidar
a autonomia municipal e evitar esses
problemas.

Sala das Sessbes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Adhemar de Barros
Filho, PDT-SP.

SUGESTAO N¢ 2.700

Na forma do disposto no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestido de nor-
ma para gue venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicdo:

“Art. A interveng¢ido no Mu-
nicipic somente poders ser pra-
ticada pela Unido no sentido de
assegurar a integridade do terri-
tério nacional, a observiancia dos
principios sensiveis da Unido e o
cumprimento da decisdo judieial.”

Justificacio
Coerentemente com o principic da
autonomia municipal e da ineclusio
expressa, dos Municipios entre os com-
ponentes do pacto federativo, nio se
justificam as normas tradicionais de
intervencao do Estado nos Municipios

ou casos de intervencio que nio te-
nham a ver com os principios acima.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Adhemar de Barros
Filho, PDT-SP.

SUGESTAO N¢ 2.701-4

Na forma do disposto no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestio de norma
para que venha a integrar o Projeto
de Constituicdo:

“Art. Inclui-se expressamente
os municipios como parte inte-
grante da Federagdo.”

Justificacido

Para varios efeitos prdticos, o mu-
nicipio brasileiro, desde a Constituigio
de 1934, com excegho do periodo do
Estado Novo, é considerado como par-
te constitutiva do pacto federal. Ago-
ra é tempo de deizar isto claro no
novo texto constitucional. Como se
sabe,- todas as federacdes existentes
sd0 sui generis, pois ndo hd duas



