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Justificacio

O Brasil, na vida republicana, pro-
pds ou impds pelo menos cinco con-
cordatas da divida externa, duas das
quais no Governo Vargas. Mas nunca
0s nossos débitos internacionals assu-
miram o vulto atual, num creseimen-
to espetacular nos fltimos vinfe anos,
quando © triunfalismo dos governos
militares multiplicou acintosamente
esses compromissos. )

Se submetidos ao Congresso Nacio-
nal, que examinaria o montante, a
destinacdo, os juros, os “spreads” e
todos 0s aspectos téenicos do assunto,
inclusive a solvabilidade do compro-
misso, evitariamos. no fuj;u_ro, situa-
cHes vergonhosas e dramaticas como
as atuais,

Sala das Sessoes,
Constituinte Wilson Campos.

SUGESTAO N°¢ 2.401-5

Inclua-se¢ no textc constitucional
noes termos do § 2.° do art 24 do Regi-
mento da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, propomos a seguinte suges-
tao:

“Art. Lei Complementar, de
iniciativa da Cédmara dos Depu-
tados ou do Senado Federal, dis-
pors sobre a divisdo da Arreca-
dacdo Tributiaria Federal entre a
Unifo, os Estados e os Municipios,
respactivamente nas proporcoes
de 50% (cingiienta por cento),
30% (trinta por cento) e 20%
(vinte por cento).”

Justificacao

Entendemos que tanto as emendas
constitucionais como as leis comple-
mentares devam ser de iniciativa do
Congres:o. Alids, as primeiras semprs
o foram, em toda a histéria republi-
cana, até 1967.

Dependera do interesse do Congres-
so, em sua tarefa ordinaria, efestivar
essa medida, reclamada por todos os
Bstados e Municipios brasileiros, para
que se instaure, no Pais, um verdadei-
ro federalismo.

Sala das Sessoes,
Constituinte Wilson Campos,

SUGESTAO N°¢ 2.402-3

Insira-se, onds couber, o seguinte
dispositivo:

“O limite maximo de idade pa-

ra ingresso na administracao di-

reta, e indireta, federal, estadus.
e municipal, incluidas as autar-
quias, n&o sera inferior aos 40
(quarenta) anos de idade.”

Justificacio

Principalmente os estabelecimentos
oficiais de crédito, no plano federal,
Lmitam as inscrigdbes nos coONCursos
de ingresso aos 28 (vinte e oito) e 30
(trinta) anos de idade.

Disciplinado o seu sistema de pes-
soal pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que prescreve a aposenta-
doria voluntaria, por limite de idade,
20s sessenta e cinco angs, 05 bancos e
caixas econdmicas pretendem que o
servidor trabalhe mais de trinta e
cinco anos.

Se a idade para inscricdo no con-
curso desszs estabelecimentos for de

.quarenta anos, podera ¢ servidor tra-

balhar para o banco durante vinte e
cinco anos, faixa etaria em que, pre-
mido pelo “stress” produzido pela res-
ponsabilidade do servico, o funciona-
rio terda menos aptiddo laboral, p:la
contingéncia etaria,

Ao mesmo tempo, reduzida a per-
manéncia do trabalhador no servico
ativo, abrir-se-80, mais rapidamente,
as oportunidades de convocacio da
forca de trabalho ociosa, principal-
mente na juventude e até 0s quaran-
ta anos.

Sala das Sessoes,
Constituinte Wilson Campos.

SUGESTAO N¢ 2.403-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Organizacgdo Tributaria, o seguinte:

“Art. A taxagio do Imposto
de Renda e outros proventos seré
progressiva, até o maximo de
20% (vinte por cento) do rendi-
mento bruto do contribuinte.”

Justificaciio

A tendéncia, em todo o mundo,
principalmente na Inglaterra, na
Alemanha, no Japdo e nos BEstados
Unidos é reduzir a progressividade do
Imposto de Renda, em nome da pré-
pria racionalizacdo tributaria, com a
concomitante reducdo de abatimentos
e descontos, que tornam o preenchi-
mento do formulario, pelo proprio
contribuinte (quando competiria ao
exator fiscal), um desafio, um inco-
modo e um induzimento & producio
de erros, que nao apenas levam mais
trabalho ao fisco, mas produzem pre-
juizo ao declarante.

_ Tirando-se esses descontos — como
livros, médicos, dentistas e outros
mais — o conftribuinte médio brasi-
leiro que, infelizmente, atinge quase

toda a populacio assalariada, é de
cerca de dezessete por cento.

. Isso € um argumento irrespondivel
a racionalizagdo que propomos.

Sala das Sessdes,
Constituinte Wilson Campos.

SUGESTAO N.? 2.404-0

CAMARA MUNICIPAL DE MAUA
ESTADO DE SAO PAULO
PRESIDENCIA

Mau4, 18 de fevereiro de 1987.
Oficio n.c 87/87
Proe. n.° 29.022

Exm.° Sr.

Deputado Federal Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Camara dos Depu-
tados

Brasilia — DF

Exm.° Senhor Presidente:

Passamos as méios de Vossa Exce-
léncia, exemplar do Requerimento
n° 30/87, de autoria do Vereador
Lourival Lolé Rodrigues Fargiani,
aprovado por esta Edilidade, em
sessdo plenaria realizada no dia 16
do corrente,

§endo 0 que se nos oferece, apro-
veitamos a oportunidade para reite-
rar a Vossa Exceléncia os protestos
de nosso elevado apreco e distinta
congideracdo. — Vereador Admir Ja-~
comussi, Presidente.

REQUERIMENTO N.° 30/87

Sugere estudos para minimizar
os problemas ecolégicos, reque-
rendo sang¢des mais severas no
combate aos atos ilicitos contra a
natureza.

Requeiro & Mesa, ouvido o E. Ple-
nario, apés as formalidades regimen-
tais, seja oficiado ao Excelentissimo
Senhor Dr. José Sarney, DD. Pre-
sidente da Republica, no sentido de
apresentar sugestdo ao ilustre Chefe
da. Nagho, a fim de serem adotadas
medidas gue visem minimizar os pro-
blemas ecolégicos no Brasil.

Requeiro, outrossim, que do presen-
te requerimento seja dado conheci-
mento ao Diario do Grande ABC, 3
Folha da Tarde, 4 Cimars Municipal
de Diadema e ao Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de
1987. — Vereador Lourival Lelé Ro-
drigues Fargiani.
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Justificaciio

Algumas colocacles depreciati-
vas nos entristecem e urgem que
tomemos providéncias, a fim de que
o mal nao se alastre por demais; e,
essa tarefa € do homem publico,
daquele gque detém uma representa-
cio, junto &s Camaras Municipais, as
Assembléis Legislativas ou o Congres-
so Nacional, a nivel parlamentar, ou
mesmo, os Chefes de Executivo, quer
Municipais, Estaduais ou Federais.

Apbs tomarmos conhecimento que
estamos em terceiro lugar no mun-
do, no que tange aos portadores da
doenca temivel, o flagelo do século,
“ATDS”, ainda temos o desprazer de
saber que somos oOs vVice-campedes
mundiais em matéria de degradagao
ambiental, s6 perdendo para a Coréia
do Sul.

Ng ansia de crescermos, de desen-
volvermos, a qualquer custo, levou o
brasileiro a agredir de forma violen-
ta a natureza.

J4 é o Rio Grande do Sul, dantes
orgulhoso de seu pampa gatcho, que
aparece com manchas de deserti-
ficacfo; o0 mesmo ocorre no noroeste
do Parani, ¢ em varios outros pontos
da Amazobnia.

Vez ou outra, a televisio mostra o
enorme cardume de peixes, mortos,
em razdo dos elementos quimicos, ve-
nenosos, jogados, impunemente, nos
rios, inclusive no Pantanal de Mato
Grosso.

Boa parte da Serra do Mar, na re-
gifo de Cubatdo, cuja poluicio é uma
das maiores do mundo, esti a mere-
cer providéncias urgentes do Gover-
no, e por trinta anos o probelma se
protrai.

Doencas, oriundas da poluicdo, se
proliferam: como anencefalia e leu-
copenia; a intoxicacdo pelo uso des-
medido de agrotoxicos, assim como
intoxicacio mercurial relacionada &
polui¢cdo provocada pelos garimpos de
ouro nas regides proximas ao Pan-
tanal de Mato Grosso, cujo alerta ja
foi apontado pelos jornais.

O meio ambiente, como se sabe, €
o complexo de rela¢des entre o mundo
natural e o vivo, as quais influem na
vida e no comportamento do nosso ser.

Ecologia — palavra.oriunda do gre-
go “oikos” — casa 1 “logos”, estudo,
compreende o estudo do patriménio
ambiental, de nossa casa, pelos cons-
tantes atentados que vem sofrendo,
ela precisa de defesa.

Tendo em vista que o nosso Codigo
Penal foi elaborado em 7 de dezembro
de 1940, quer dizer, hi mais de 3§

anos, nao contém sancdes para impe-
dir os abusos contra a natureza.

Isso por qgue, ao tempo de sua pro-
mulgagdo, o problema ecolégico nio
se fazia sentir com a intensidade atual.
S6 existe, ali, com relacio ao "oble-
ma, o crime previsto no art. 163, onde
se inclui toda sorte de atenfado con-
tra a fauna ou & flora. O crime con-
substanciado no art. 270 e 271, que diz
respeito ao envenenamento de dgua
potdavel ou de substancia alimenticia
ou medicinals

Entretanto, muito pouco, diante da
gravidade do problema, e da gama in-
finddvel de abusos, que se cometem
contra a natureza.

Por sua vez, a Lei das Contraven-
c¢bes Penais, contém um tnico dispo-
sitivo, com relacio & situaclo, ora en-
focada; trata-se do art. 38, que pune,
com multa, de valor irrisério, quem
“provocar, abusivamente, emissio de
fumaca, vapor ou gis, que possa ofen-
der ou molestar alguém?”.

Urge, no entanto, providéncias, no
sentido de o fato ser atacado com se-
riedade, sob pena de, no futuro, ndo
haver condigGes de vida.

J4 comecam a despontar os primei-
ros movimentos, inclusive, transfor-
mados em lei, visando minimizar o
mal, que se agrava, dia apds dia.

Além dos diplomas legais, como o
Cdédigo Florestal, o Cddigo de Caca,
de Pesca, Coédigo de Aguas, do Ar,
Codigo de Minas, que, timidamente,
cuidam da defesa. da defesa de certos
elementos que compdem O meio am-
biente, mas de forma nio contunden-
te, em face da irrisoriedade das san-
¢Oes, geralmente pecunidrias, algumas
leis ja surgiram, com o fito de comba-
ter os atentados & natureza.

E ¢é necessdrio, vez que, passados
mais de 20 anos de vigéncia, o Cédigo
Florestal ndo conseguiu frear o des-
matamento indiscriminado. Conforme
frisou o Dr. Edis Milare, em sua mo-
nografia de longo alcance, “Tutela Ju-
ridica do Meio Ambiente”, o Estado
de S&o Paulo, que tinha 82% de sua
area coberta por florestas, hoje néo
possui mais do que 4%! Ronddnia
possui 250.000 Km?2 de superficie ter-
restre quase que totalmente coberta
pela mata amazdnica. Mas, se o ritmo
de desmatamento continuar, como se
iniciou, gquando passarem 20 anos, nao
existirda nenhuma vegetacdo naquela
drea, transformando-se em enorme
pasto.

Foi proposto, e isso podemos infe-
rir do anteprojeto ao Cddigo Penal, no
titulo XIII, um tftulo inteiramente de-
dicado & disciplina dos crimes contra
0 meio ambiente (arts. 401 a 416). Oxa-
14 esse Cédigo seja sancionado, a tem-
po de impedir que seja tarde demais.

Todos o0s ecossistemas do mundo
possuem quase que a mesma estrutura
e funcionamento:

As plantas produzem o seu préprio
alimento: gds carbbnico e 4dgua, que,
sob a agfo da energia luminosa e da
clorofila, produzem acticar e oxigénio.
E o processo da fotossintese, Da terra
as plantas tiram os nutrientes restan-
tes, como 08 sais minerais.

Os insetos também se nutrem do
néctar das plantas.

Os insetivoros se alimentam dos in-
setos.

Os insetos voam de flor em flor,
transportam o pélen e permitem que
as plantas se reproduzam.

Os animais comem as plantas, e ou-
tros devoram os outros animais, im-
pedindo, assim, que haja multiplicacio
em excesso.

Dessa forma, o ambiente estd equili-
brado.

Como se pode notar, todos os seres,
plantas e organismos vivos tém seu
papel no equilibrio do meio ambiente.

Tem sido normal no Brasil e em
outros paises, a substituicBo de flo-

restas naturais por florestas onde s6
hé uma espécie de vegetal, como, por
exemplo, 0 eucalipto. Acontece que ca-
da tipo de inseto precisa, para viver,
de determinado vegetal. Esse tipo de
vegetal tem que ser procurado na flo-
resta, o que & dificil de ser feito e di-
ficulta a multiplicacBo rdpida de inse-
tos. Quando a floresta € constituida de
um s6 tipo de drvore, o inseto nio tem
dificuldades para encontrsg-la e muilti-
plica-se muito depressa. Com essa
multiplicagdo exagerada, o homem
apela para os inseticidas, que acabam
com os insetos mas também com as
aves que comem o0s insetos e com os
peixes, que recebem O veneno através
do escoamento das 4guas.

O Decreto-lei no 303, de 1967, define
poluicdo, como qualquer alteraciio das
propriedades fisicas, quimicas ou bio-
l6gicas do meio ambiente (solo, ar e
dgua), causada por qualquer substén-
cia sélida, liquida, gasosa ou em qual-
qusr estado da matéria, quer direta ou
indiretamente:

a) seja nociva ou ofensiva & savde,
4 seguranca e ao bem-estar das popu-~
lacGes;

b) crie condigdes inadequadas para
fins domésticos, agropecuarios, indus-
triais e outros, ou

¢) ocasione danos & fauna e & flora,

Conforme vimos, ao referirmo-nos &
legislacdo vigente, a poluicBo das
praias e do ar s6 sdo consideradas em
locais habitados e s6 ha crime quando
se trata de infringéncia 3 lei ou regu-~
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lamento federal, nio havendo enqua-
dramento em leis ou regulamentos es-~
taduais e municipais.

Muitos o6rgios foram criados, no
sentido de combater a poluicdo. Toda-
via, nao podem fazer quase nada, vez
gue as sancbes conforme vimos, sao
inadequadas para que o homem sinta
receio de transgredir a lei.

Nio podemos, no entanto, dizer que
nada foi feito. Os governos federais,
destas 1Ultimas décadas, estiveram e
estio conscientes do problema ecolé-
gico. AcOes preventivas e corretivas
foram desencadeadas.

Antes de concluirmos o presente tra-
y balho, que tem por escopo, principal-
mente, chamar atencio para o que
vem ocorrendo, e, ser wm aliado a
mais, no combate a0 grave problema,
queremos lembrar as principais reco-
mendagGes que foram apresentadas
no I Simpésio Nacional de Ecologia,
realizado em Curitiba, em 1978:

a) instituir o ensino da Ecologia em
todos os curriculos escolares, sem ex-
cecio;

b) proibir o uso e a fabricacio no
Brasil, de produtos cancerigenos ja
proibidos em outros paises;

e) evitar a transferéncia a parti-
culares de areas de campo ainda per-
tencentes ao governo;

d) realizar pesquisas de opinifio pu-
blica, antes de as autoridades elabo-
rarem as leis de preservagdo da na-
tureza;

e) criar secretarias estaduais do
meio ambiente e o Ministério do Meio
Ambiente, além de wma entidade eco-
logica privada, de cariter nacional,
que reiina todas ag existentes hoje;

f) exigir, nos projetos de novas ro-
dovias, de um parecer de entidade
ambiental oficial, ndo devendo a es-
trada cruzar, em hipétese alguma, as
areas de conservacio permanente;

g) evitar manobras militares em
areas de parques nacionais e demais
areas preservadas;

h) restaurar, nas margens dos rios,
a vegetaclo primitiva, e criar varios
parques ecoldgicos, a nivel nacional.

Muitas dessas sugestoes foram ja
adotadas em nossc meio; outras, se-
quer foram consideradas.

Ante a presente exposicdo, pedimos
vénia, para sugerir ao Exm.° Sr. Pre-
sidente da Reptiblica, que determine
estudos, visando diminuir os problemas
ecolégicos, no Pais, tais como:

a) legislagdo penal, cominando pena
de reclusio, a quem, abusivamente,
atentar contra a natureza, desde que,
direta ou indiretamente, possa preju-
dicar a pessoa humana;

b) legislagido federal, no sentido de
ser sumariamente fechada empresa
que se mantiver poluindo o ar ou rios,
em situacoes de risco & satide da po-
pulagido, de forma alarmante;

c) legislagdo que contenha multas
elevadissimas para os casos mais le-
ves.

d) criar o Centro Ecolégico Brasilei~
10, no sentido de se propiciarem meios
para combate & poluicio energética,
térmica, radioativa, poluicio do ar e
das aguas.

Esse Centro teria condicdes de efe-

tuar pesquisas, juntamente com os de-
mais Orgdos existentes no Pais, nele
reunindo todo material para que o
governo tenha condigbes de se infor-
mar de todo o sistema, bem como
combater eficazmente, a nivel nacio-
nal, os atentados contra a ecologia.

Introduzir na Constituicido Federal
preceitos que venham a restringir o
direito de propriedade; esse direito,
atualmente contido na Carta Magna,
no art. 153, § 22, irrestrito, deve ser
exercido de acordo com os interesses
sociais, Enfim, a propriedade deve ser
respeitada, mas o proprietario deve
ter como barreira, as suas pretensées
na utilizacdo do bem, o interesse so-
cial.

Inclusive, a Constituicio devera as-
segurar a faculdade de o Poder Exe-
cutivo instituir “areas de protecio am-
biental”, toda vez que houver perigo
ecoldgico, ou estiver havendo desres-
peito & legislacdo que protege o solo,
0 ar, a agua, com risco & satide puibli~
ca, perdendo o proprietario o bem, em
favor do Estado ou da Unido, como
sancio mais rigorosa.

‘Todos os atos que resultem em “cri-
me ecologico”, serdo analisados no
“Centro Ecologico Brasileiro”, e, dali
sairdo os pareceres, eventualmente
opinando pela instituicido de “areas de
protecio ambiental”, desde que, ji
tenham havido multas, embargos etc.,
sem que houvesse qualquer solugdo.

A representacio em epigrafe, seria
feita aos Coordenadores das Curado-
rias Especializadas do Meio Ambiente,
existentes nos Estados-membros da
Federacio.

Sala das SessOes, 16 de fevereiro de
1987. — Vereador Lourival Lolé Ro-
drigues Fargiani.

SUGESTAO N? 2.405-8

Inclua-se, onde couber, na Propos-
ta de Constituico, o seguinte:

“Art. As propostas de emen-
da & Constituicio s6 serdo acei-
tas para a discussido se subscritas
por um terco dos Deputados e

Senadores, aprovadas e _promul-
gadas pela decisfo de dois tercos
do Plenario de cada Casa.

$ 1° Nio se aceitardo emen-
das durante o estado de sitio nem
tendentes a abolir a Federacio e
a Republica.

$ 2.° Proceder-se-3 a duas vo-
tagbes consecutivas, segundo in-
terregno prefixado no Regimento
Interno do Congresso Nacional.

§ 3.° A emenda sera promul-
gada pelas mesas da CAmara dos
Deputados e do Senado Federal,

publicada com as assinaturas e
anexada, com o respectivo nime-
ro de ordem, ao texto da Consti-
tuicdo.”

Justificacio

A emenda restaura uma pratica
constitucional republicana interrom-
pida pela Constituicio de 1967, que
permitiu & iniciativa do Presidente da
Republica na matéria, quando o Go-
verno nunca deixou de dispor de mais
de wm terco dos representantes, na
Camara e no Senado, para propor al-
teractes constitucionais,

Procurou-se o méximo de condigcio
e clareza, nesta emenda, principal-
mente por se tratar de uma das ma-
térias mais importantes da Proposta
de Constituicdo.

Sala das Sessoes,
Constituinte Wilson Campos.

SUGESTAO N¢ 2.406-6

Acrescente-se ao texto Constitucio-
nal em elaboragio:
“Art. Na execucio dos planos
de desenvolvimento do Nordeste,
a Unifo aplicars, durante pelo
menos 15 anos, dois por cento da
sua renda tributaria, para a rea-
lizagdo, principalmente, de tra-
balhos de aproveitamento dos re-
cursos hidricos de estimulo & pe-
cudria e & lavoura de manuten-
c¢do, aplicados tais rccursos pela
Superintendéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste, em convénio
com 6rghos federais e municipais
para. erradicacio do fendmeno da
seca.”
Justificacio
O art. 198 da Constituicio de 1946,
em mé hora revogado, implicitamen-
te, pela Carta de 1967, representou,
para o Nordeste, uma esperanca de
rendancio. Aplicados os recursos desse
artigo, dentro do prazo previsto, to-
mou visivel impulso a regifo das se-
cas. Substituidos agueles recursos por
outros menos confidveis e facilmente
manipuliveis pela induastria meridio-
nal do Pais, como os incentivos fis-
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cais. terminou a SUDENE de m#os
atadas, apesar da excelente equipe
técnica, por falta de recursos.

Consideramos que essa Constitui-
c¢do nio foi feita apenas para reno-
var, senfip para reinstaurar a demo-
cracia. representativa no Pais, bem
como os dispositivos eficazes das
Constituicdes anteriores como se pre-
tende nesta proposicao.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Wilson Campos.

SUGESTAO N? 2.407-4

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Nenhum parente, até o
2,9 grau, em Ilinha direta ou
colateral, consangiiineo ou afim,
de qualquer autoridade, podera
ocupar cargo ou fungdo de confi-
anca, inelusive sob contrato, em
organismo a ela subordinado, na
administragdo direta ou indireta.”
Justificacio
A nomeacdo de parentes para com-
por as equipes de governo causa gran-
de constrangimento perante a opinifo
pliblica. O nepotismo j4& é uma insti-
tuicdo nacional. O presente projeto de
norma, constitucional pretende intro-
duzir na futura Constituicdo disposi-
tivo proibitivo, impedindo o preenchi-
mento de cargos e funcdes de confian-
ra por subordinados a gqualquer Auto-
ridade.

. Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N° 2.408-2

Inclua-se onde couber no texto
Constitucional

“Art. Obrigam-se as conces-
sionarias e emissoras de servigos
de radiodifusio e televisdo a des-
tinar 30 (frinta) minutos de sua
programacdo diaria para a edu-
cacdo, sob fiscalizacio do Minis-
tério da Educagio.”

Justificacao

Atualmente, com o importante pa-
pel que vém assumindo as emissoras
de televisdo e radio, como veiculos de
comunicacio de massa, cabe-nos, co-
mo legisladores constituintes, fixarmos
a responsabilidade desses oOrgaos de
divulgacao na educagdo do nosso povo

As dificuldades sdo crescentes por
parte do Poder Puablico a fim de aten-
der a demanda educacional, e com
este postulado constitucional, decerto,
abrir-se-34 novo campo de participa-
¢ao do povo por este melo de divul-
gagao de massa.

BEducar é preparar o futuro de um
pais, formando as suas geracoes; é
despertar o homem para a visdo do
mundo, é antes ¢ acima de tudo, fa-
zé-10 coexistir com ©0s novos tempos,
e a realidade presente.

Sala das Sessges, 23 de abril de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 2.409-1

Inclua-se onde couber no texto
Constitucional:

“Art. Os empréstimos exter-
nos e convénios internacionais se-
rio submetidos & decisio do Con-
gresso Nacional.”

Justificacao

Nas ultimas décadas, durante o re-
gime autocrata gue usurpou o direi-
tos do povo brasileiro de participar de
decisfes nacionais, sobretudo, das di-
vidas externas, através dos seus legi-
timos representantes no Congresso
Nacionali propiciou por injuncdes de
grupos, escatelados no Poder Executi-
vo, um endividamento, cujo pesado
preco o povo brasileiro vem pagando
a altos custos,

Desconhece, a forma, as condicdes,
as partes envolvidas nas operagbes
crediticias entre o Brasil e os szus
credores.

Sobre este endividamento, langou-
se pesada cortina de mistério, e nao
desconhece a Nacfo os grandes be-

neficiarios do endividamento, alguns
dos quais com assento na Assembléia
Nacional Constituinte.

Estdo ai, na impunidade satisfeita,
no esbanjamesto do enriquecimento
ilicito que auferiram dos brasileiros.

O Congresso Nacional por forga de
dispositivo inserido na Carta vigente
outorgada pelos militares, foi-lhe ne-
gado tomar conhecimento dessas tran-
sacoes, geradoras de divida externa
que asfixia o desenvolvimento do nos-
s0 pais.

O dispositivo, que ora apre<entamos,
e a ser inserido na futura Constitui-
cio, visa coibir a anti-patriética for-
ma de, em nome do pais, se contrair
transacoes, das quais descon hecemos
a origem, forma, condicdes e aplica-
coes.

Ao Congresso Nacional, como ins-
tancia tltima do povo brasileiro, deve
caber, a decisdo final sobre matéria
de relevante importancia para o pais.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.

SUGESTAO N° 2.410-4

Inclua-se no Texto Constitucional:

“Art. Faderalizem-se as Fun-
dagbes Universitérias, sob manu-
tencdo dos Estados e Municipios,
da Regido Nordeste, equiparando
as autarquias federais”

Justificacio

O esforco organizativo dos segmen-
tos educacionais do Nordaste, na
criacio de Fundagio tem se tornado
penoso face as intimeras dificuldades
que afravessam as Universidades,
mantidas através dos Estados e Mu-
nicipios desta regifo.

Ressalte-se, sobretudo, a volumosa
carga tributaria que o Governo Fe-
deral arrecada dos setores produtivos
do Nordeste, degtacadamente, o petro-
lifero. No entanto, pouco é investldo
em contrapartida nesta regigo.

Entre as varias Pundagbes Univer-
sitarias nordestinas a Fundacio Uni-
versidade Regional do Nordeste
(FURNE), sediada em Campina
Grande, Paraiba, criada pela Lei Mu-
nicipal n.c 33, dz 15 de margo de
1966, debate-se em graves dificulda-
des financeiras, acarretando, destar-
te, resvltados deficitarlos ao emsino.

Dois suportes sobre os quais o Po-
der Publieo deve centrar as suas me-
tas prioritarias: educacio e saude.

A federalizacio das Fundagdes
Universitarias sob manutencio dos
governos estaduals e municipais na
regidio nordeste, propiciard, decerto,
a integracfio do Governo Federal &
educacdo superior, através de ampla
e sadia politica de contexto regional
no trinémio: Homem-Terra-Governo.

Sala das SessOes, 13 de abril de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAQ N° 2.411-2

Incluase no fexto constitucional:

Art, A sindiealizacio é direito de
todos os trabalhadores e livre a sus
organizacao,

Justificacao

Os sindicatos existem para a defesa
dos direitos de seus associados. Atu-
almente, no Brasil, apenas a cate-
goria dos servidores ptiblicos néo tem
direito de livre organizagéo. Se o Po-
der Publico pretende, de fato, assegu-
rar esses direitos, nao hd por que te-
mer a sindicaliza¢do de seus servido-
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res. Se ndo pretende, impde-se com a
major urgéncia o0 que esta proposta
tem em vista.

A propria Constituigio Federal em
vigor nao proibe a sindicalizagéio dos
servidores publicos. Trata-se de nor-
ma, consubstanciada na CLT — Con-
solidacio das Leis do Trabalho, em
seu art. 566, que assim dispunha:

“Art. 566. N#o podem sindi-
calizar-se os servidores do Esta-
do e os das instituicbes paraes-
tatais.”

Atualmente, estdo exclusos desta
proibicdo os trabalhadores de socie-
dades de 'economia mista e fundacoes
criadas ou mantidas pelo Poder PG-
blico, protegidos psla Lei neo 6.386,
de 1976, que abrandou este rigor.

Se pretendemos transformar a
nova Constituicdo em instrumento
verdadeiro da democracia; se quere-
mos, de fato, que a nova Constituicio
seja duradoura & amplamente demo-
cratica, impde-se que tentemos Te-
mover esta lei discriciondria e alta-
mente arbitraria, qus cerceia o direi-
to que consideramos legitimo de sin-
dicalizagfio, sem exceglo de todos os
trabalhadores.

Sala das Sessfes, 22 de abril de
1987. — Constituinte Agassiz Almeida.
tuinte.

SUGESTAQO N¢°2.412-1
Inclua-se no Texto Constitucional:

Art. Em caso de emergéneia,
todo cidaddo tem direito & assistén-
cla médico-hospitalar gnatuita, e o
néo atendimento implicard em multa
de 100 (cem) salarios minimos.

Justificacdo

Debatese o Pais no grave desafio
de atender, por uma politica previ-
dencidria desajustada de nossa rea-
lidade, diante da relevante e huma-
na tarefa de atender aos milhares de
brasileiros, que aos encontrdes da po-
breza, perecem por falta imediata de
assisténcia médico-hospitalar,

Por este Pais, os casos se sucedem,
diariamente, em dolorosa seqiiéncia,
de cidaddos do povo, que atingidos
pela fatalidade dos acidentes, perecem
‘éﬁs portas dos hospitais e clinicas mé-

cas.

O homem. brasileiro é o cidadéo a
quem devemos assegurar Inarreda-
veis direitos, ‘¢ mio apenas um ente
humano de obrigactes e deveres.

Ao Estado cabe assegurar por im-
perativo constitucional, o direito de
assisténeia médico-hospitalar aos des-
providos de recursos em cCasos emer-
genciais gerados pelas fatalidades.

Lei sem norma punitiva, reduz-se
a uma merg declaracio de prineipios,
razio pela qual, estatuimos a parte
“in fine” deste postulado.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 1987,
— Constitfuinte Agassiz Almeida,

SUGESTAO N¢ 2.413-9
Orcamento:

“Art. A Unifdo devers prever,
em seu orcamento anual, para
programas de desenvoly_imentos
regionais, 5% para a Regido Ama-
zdnica e 10% pare o Nordeste.”

Justificacio
J4 h4 alguns anos que a Unido vem
aplicando verbas no Nordeste. Enfre-
tanto hé necesaidade de que essas
aplicacoes sejam bem planejadas,
procurando investir nos Estados nor-
destinos, de acordo com as suas pos-

sibilidades de retorno, isto é, que os
investimentos sejam produtivos.

Chega de verba “jogada” para
obras contra a seca. Por que nio se
pensa em uma irrigacio de forma
racional?

Se técnicos brasileiros ndo ‘estéo
resolvendo o problema, por que nao
importamos técnicos de Israel?

Quanto & Amazdnia, tratase da
regido com o maior poteneial de ri-
queza do Pais, necessitando tfo-so-
mente que haja investimentos, para
que esse potencial sz transforme em
realidade, ocasifo em que a Amazodnia
passara 8 colaborar com um grande
percentual no PIB.

. Acresce ainda o fato das migracies
internas do Pais, apresentando atu-
almente a Amazbnia o maior percen-
tual, prineipalmente o Estado de Ron-
donia que, de 1970 a 1980 apresentou
um crescimento demogrifico de
350%, ou seja, 35% ao ano, chegando
aquele Estado, anualmente, cerea de
100.000 pessoas.

Essag pessoas que estdo chegando
a4 Amarzdnia, estio deixando os Esta-
dos do Sul dos Pais, aliviando esses Es-
tados de muitos problemas e os le-
vando para o Norte do Brasil.

Sala, das Sesstes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Arnaldo Martins.

SUGESTAO N?¢ 2.414-7

Esporte:

“Art. A Unido, os Estados e
08 Municipios estimulario a pra-
tica de esportes nas escolas e nas
comunidades, auxiliando as en-
tidades que se dedicam 4 pratica
esportiva.

Parjgrafo tinico. A Unifo de-
verd aplicar, no minimo, 1% de
seu orgamento anual no esporte
e o5 Estados € 0os Municipios, pelo
menos, 5% das respectivas recei-
tas tributarias.”

Justificacio

Hi uma relacio constante entre o
desenvolvimento de um pais e o de-
senvolvimento de seu esporte.

Se verificarmos, podemos constatar
que 0s paises mais desenvolvidos eco-
nomicamente, s&o também os que
inelhores indices esportivos apresen-

am.

O esporte exige investimento e so-
mente atletas bem alimentados e que
tenham treinamentos com profissio-
nals ecapazes, é que poderio desen-
volver o esporte brasileiro.

Devemos também lembrar que, os
jovens que se dedicam s atividades
esportivas, evitam a ingestdo de be-
bidas alcodlicas, dificilmente fumam,
0 percentual que se utiliza de drogas
€ muito pequeno £ esses jovens adqui-
rem também espirifo de competicfo,
sendo desta forma o esporte um ex-
celente colaborador para a formagio
de uma geragdo sadia e preparada
para a vida.

Sala das Sessoes, 29 de abril de
1987, — Constituinte Arnaldo Martins,

SUGESTAO N¢ 2.415-5

Poder Judiciario:

“Art. Os Prefeitos e Vereado-
res serdo submetidos a julgamen-
to perante os Tribunais de Justi-
ca Estaduais.”

Justificacgio

Pela legislacic-atual-os Prefeitos e
0s Vereadores sio julgados pelos jui-
zes das respectivas comarcas.

Tal fato traz uma distorcido hierir-
quica, porquanto que o juiz passa a
ser a maior autoridade local.

Este constituinte inclusive ja assis-
tiu, em um municipio do interior do
Estado de Rondoénia, um juiz que, por
motivos particulares, passou a perse-
guir o prefeito local, até afasta-lo do
cargo. A decisfo desse juiz fol confir-
mada pelo Tribunal de Justica do Es-
tado e reformada posteriormente pe-
lo Supremo Tribunal Federal, que re-
conduziu o prefeito ao cargo.

Sala das Sessoes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Arnaldo Martins,
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SUGESTAO N¢ 2.416-3

Organizacéo eleitoral:

“Art. Séo eleltores oS brasi-
leiros que, & data da eleicao, con-
tem dezoito anos ou mais, alista-
dos na forma da lei.

§ 1.0 O alistamento e o voto
s80 obrigatorios pars os brasilei-
ros de ambos oS sexos, salvo as
excecbes previstas em lei.

$ 220 Ogs militares serdo alista-
veis e terao o direito do voto, sal-
vo durante o periodo do servico
militar obrigatoério. .

§ 3° Nio poderdo alistar-se
eleitores:

a) os que nio saibam exprimir-
se na lingus nacional;

b) os que estiverem privados,
temporariamente ou definitiva-
mente, por decisio judicial, dos
direitos politicos; €

¢) os que perderem a naciona-
lidade brasileira.

Art. A lel dispora sobre &
forma pela qual possam os anal-
fabetos alistar-se e exercer o di-
reito de voto.

Paragrafo Tnico. Os analfa-
betos somente poderéo votar nas
eleicbes para Vereador e Dpara
Prefeito.”

Justificacio
Nzo é justa a Constituicdo em vi-

gor, que somente d4 direito de voto
aos oficiais e aos sargentos.

Por que esse direito é vedado aos
cahor e soldados profissionais?

Creio nédo haver resposta logica.

Quanto ac brasileiro durante o seu
tempo de servico militar obrigatério,
julgo que deva ser mantida a proi-
bicdo, pois nfo sendo ele profissio-
nal e, conseqgilentemente, tendo pe-
quena instrucdo militar, poderia le-
var para os quartéis suas ideologias ou
simpatias partidarias, o que poderia
ser bastante prejudicial as bases das
Forgas Armadas, que sao a hierarquia
e a diseiplina.

Julgo também que deva ser manti-
da g idade minima de 18 anos para
o eleitor. Salvo raras excecdes, 0 jo-
vem brasileiro de ‘16 anos niao tem a
suficiente maturidade para a escolha
de candidatos.

Quanto a0 voto do analfabeto, creio
que a Emenda Constitucional n.° 25,
de 15 de maio de 1985, que lhe conce-
deu o direito de voto, em lugar de ter
gido um avanco, fol um retrocesso.

Ninguém desconhece que os analfa-
betos sfo facilmente manipulados e

enganados por terceiros e, via de re-
gra, njo tém condicbes para discer-
nir ou analisar, com seguranca, o que
possa ser do interesse do Pais.

Propomos que o voto dos analfa-
betos fiquem restritos as elei¢gbes mu-
nicipais, porgque achamos que os mes-
mos nio tém condicdes de aleancar
as mensagens enviadas durante as
campanhas, pelos postulantes aos
cargos das eleigoes estaduais e fe-
derais. Quanto a vereadores e pre-
feitos, creio que os analfabetos pos-
sam bem escolher (desde que as cé-
dulas lhes sejam compativeis), por-
quanto esses candidatos, na maio-
ria dos casos, lhes sfio conheci-
dos pesscalmente e as mensagens que
lhes sdo levadas durante a campanha
podem ser alcancadas como por
exemplo, melhoria de ruas, transpor-
tes, abastecimento de agua, ete.

Sala das Sessbes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Arnaldo Martins,

SUGESTAO N? 2.417-1

PForgas Armadas:

“Art. As Forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo
Exéreito e pela Aeroniutica, sdo
instituicdes nacionais, permanen-
tes e regulares, organizadas mna
forma da lei, com base na hierar-
quia e na disciplina, sob o co-
mando supremo do Presidente da
Republica.

Art. As Forcas Armadas des-
tinam-se a garantir a integrida-
de do territorio brasileiro e a as-
segurar a independéncia e a so-
berania do Pais.

Parigrafo Gnico. A lei dispora
o emprego das Forcas Armadas
na garantia dos poderes constitu-
cionais e da ordem.

Art. As Forcas Armadas de-
verdo conjugar as suas atividades
normais especificas, com outras
que visem o desenvolvimento na-
cional, principalmente as concer-
nentes i alfabetizacdo de adultos,
4 formacdo de mao-~de-obra espe-
cializada para o desempenho de
funcdes civis e a4 ajuda as popula-
¢bes carentes.

Art. O servico milifar € obri-
gatorio para todos os brasileiros,
nos termos da lei.

Paragrafo tinico. A lei esta-
belecers a prestacio, em tempo
de paz, de servicos civis de inte-
resse nacional, como alternativa
a0 servico militar.

Art, Em tempo de paz, na
seguinte ordem, terdo prioridade
pars. a prestagao do servico mi-
litar obrigatorio:

I — os voluntarios;
IT — os analfabetos;

III — os que, ndo estando ma-
triculados em estabelecimentos
de ensino, n&o estiverem empre-
gados na época da selecdo;

IV — os que, nfo sendo estu-
dantes, nio possuirem habilitaggo
profissional especializada; €

V — o8 desajustados isocial-
mente.

Art. A lei dispors sobre o re-
crutamento para as escolas de
formagéo de oficiais e de sar
gentos.

Parjgrafo fnico. As escolas
de formacdao de oficiais da reser-
va deverio funcionar em periodos
ou horarios, que nfo venham a
prejudicar as atividades, em esta-
belecimentos civis de ensino, de
seus alunos.

Art. Lei complementar esta-
belecers os direitos e o8 deveres
dos militares da ativa, da reser-
va e reformados.

Paragrafo tnico. Os proven-
tos dos inativos serfo integrais e
reajustados na mesma proporcao
das majoracdes concedidas aos
que estiverem em servico ativo.”

Justificacio
Apresentamos varias sugestoes de

artigos a serem inseridos na Consti-
tuicdo que estamos elaborando.

Trata-se de um trabalho em que
aproveitamos o existente na Consti-
tuicdo em vigor e no anteprojeto da
Comissdo Afonso Arinos, como tam-
bém acrescentamos diversos preceitos
que julgamos necessarios que constem
na nova Constituicao.

Julgamos que & principal misso
das Porcas Armadas, deva ser a se-
guranca externa. Entretanto consi-
deramos ser bastante perigoso para o
futuro do nosso Pais vedarmos intei-
ramente as Forcas Armadas, as atri-
buicdes concernentes a seguranga in-
terna.

Se as Forcas Armadas nfo tivessem
também a missdo de garantir a segu-
ranca interna, como seriam resolvi-
dos problemas de A4reas entre dois
Estados, com as Policias Militares mo-
bilizadas pelos respectivos governa-
dores?

B ums, intervencio em um Estado?
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BE quando as policias estaduais se
tornarem impotentes para o restabe-
lecimento da ordem?

E a seguranca dos bens federais?

Mais uma infinidade de perguntas
poderiamos formular e no final, creio
eu, que todos 0s Constituintes verifi-
cariam que as Forcas Armadas néo
podem ficar alheias & Seguranca in-
terna.

O que ha necessidade é qgue haja
uma, lei especifica regulamentando as
situacoes do emprego das Forcas Ar-
madas nas atividades de seguranca
interna.

Julgamos também dque as Forcas
Armadas devem colaborar com o de-
senvolvimento nacional. Nada melhor
do que aproveitarmos o periodo do
servico militar obrigatério, para que
o jovem venha a ser alfabetizado ou
venha g adquirir uma especializacéo
profissional que Ihe permita o desem-
penho de funcoes civis quando for li-
cenciado, o que serd bastante vanta-
joso para ele e para o Palis.

Julgamos também necessdrio que
constem na Constituicao, dispositivos
tais que protejem os estudantes, por-
quanto, achamos que, somente me-
lhorando o nivel cultural do Pais, é
que obteremos o seu desenvolvimento.

Sala, das Sessbes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Arnaldo Martins.

SUGESTAO N? 2.418-0

Na forma do disposto no § 2.°2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, enca-
minho a seguinte sugestio de norma
para que venha a integrar o Projeto
de Constituicdo:

“Art. A audiéncia de candi-
datos as Embaixadas, indicados
pelo Presidente da Reptblica, far-
se-4 nas Comissoes de Relacdes
Exteriores da Cimara e do Sena-
do, que deverdo ter suas decisbes
ratificadas pelo Congresso Nacio-
nal, através de malioria simples
de votos.”

Justificaciao
Presente o autor trazer também
para a apreciacio da Comissido de Re-
lacoes Exteriores da Camara dos
Deputados matéria de tdo grande im-
portancia.

O indicado pelo Sr. Presidente da
Republica seria, dessa forma, argiii-
do pelas duas Casas Legislativas, e as
conclusdes destas submetidas ao Ple-

nario do Congresso Nacional, que da-
ria sua aprovacio por majoria sim-
ples de votos.

Sala das Sessoes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Adhemar de
Barros Filho,

SUGESTAO N¢ 2.419

Na forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestdo de nor-
ma para que venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicdo:

“Art. A iniciativa das leis, no
ambito legislativo, sempre cabe-
r4 a4 Camara dos Deputados.

§ 1° Ao Senado compete so-

mente a proposicio de emendas.

§ 2° O projeto aprovado na
Camara s6 podera ser rejeitado
pelo Senado mediante a manifes-
tacho de dois tercos de seus mem-
bros.”

Justificacio

¥ evidente gue o Autor da propos-
ta pretende alecancar o fortalecimento
da. Cimara dos Deputados. Bm sua

trajetoria legislativa, muitas foram as
vezes que Observou projetos aprova-
dos na Cimara, depois de longos de-
bates nas Comissdes Técnicas e no
Plenario, serem condenados ao arqui-
vo por decisdo do Senado.

Na Camara as bancadas federais
que representam os Estados séo sem-
pre em nimero satisfatorio para exer-
cer o representacio popular. Ademais,
0 Deputado é eleito por 4 anos e o
Senador por 8 anos, 0 que nos leva a
crer qus 0 Deputado, a rigor, sempre
sintoniza as aspiragbes populares.

Finalmente, a deliberagido de rejei-
tar a proposta aprovada na Cémara
sempre exigiria a maioria de dois ter-
¢os para 0 arquivamento da mesma.

Sala das Sessdes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Adhemar de
Barros Filho.

SUGESTAQ N? 2.420-1

Na forma do disposto no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-

sembléia Nacional Constituinte, en--

caminho a seguinte sugestdo de nor-
ma para gue venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicéo:

“Art. Bstendem-se aos Depu-
tados Estaduais e aos Vereadores
as prerrogativas deferidas nesta
Constituico aos Deputados Fe-
derais e aos Senadores, concer-
nentemente a inviolabilidade do
exercicio de seus mandatos.

Paragrafo finico. O julgamento
de Deputados Estaduais e de Ve-
readores efetivar-se-a, em cada
Estado, perante o respectivo Tri-
bunal de Justica.”

Justificacio

A presente sugestio de norma obje-
tiva instituir o principio da imuni-
dade parlamentar também para
Deputados Estaduais e para Verea-
dores.

O Congresso Nacional vem lutan-
do, hi décadas, para que se eliminem
as restricOes 4s imunidades parla-
mentares de Deputados Estaduais e
de Vereadores, & conta de que, ausen-
te o preceito constitucional, ofende-
se o principio federativo, discriminan-
do o desprestigiando aqueles repre-
sentes do povo, e desvalorizando a
propria instituicio legislativa que-in--—
tegram.

Entre outros indmeros Congressis-
tas, formulei também Proposta de
Emenda Constitucional (n.e 96, de
1980) alterando o art. 32 da vigente
Carta Magna, sem, contudo, lograr a
sua aprovacio, em face de prejudi-
cialidade por decurso de prazo (art.
48, CF e art. 84, Regimento Comum).

As garantias 4 incolumidade do
exercicio do mandato, como se sabe,
constituem pressuposto para o fiel,
livre e amplo desempenho das atri-
buicbes populares delegadas.

A tal condicdo some-se, em favor
da aprovacdo dos dispositivos, o fato
de que a imunidade constitucional-
'mente assegurada a Deputados ¥Es-
taduais e a Vereadores constitui se-
snro processo de fortalecimento po-
litico dos Estados e dos Municipios,
tendo em vista a notdria e incontes-
tavel contribuicio da norma sugerida
para a mais efetiva autonomia des-
sas unidades da Federacfo.

Sala das SessOes, 21 de abril de
1937. — Constituinte Adhemar de Bar-
ros Filho.

SUGESTAO N¢ 2.421-0
Na forma do disposto no § 2.0 do
art, 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Counstituinte, en-
caminho a seguinte sugestio de nor-
ma para que venha a integrar o Pro-

jeto de Constituicio:

“Art. A Constituicido assegu-
ra aos brasileiros e 20s estran-
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geiros residentes no Pais a invio-
labilidade dos direitos conver-
nentes & vida, & liberdade, & se-
gurancga e a propriedade, nos ter-
mos seguintes:

§ ...
§ ...

§ ¥ livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissio,
inclusive os relacionados & Me-
dicina Alternativa Natural, obser-
vadas as condigbes de capacidade
que a lei estabelecer.”

Justificacio

A presente sugestdo de norma re-
pete disposicdes da Constituico vi-
gente, deferindo, todavia, permisséo a
que se venha a regulamentar, em fu-
turo préximo, o exercicio de ativida-
des relacionadas & Medicina Alter-
nativa Natural.

Sabem os Senhores Constituintes
que o problema da safide no Brasil
#mpBe solugdo que se alicerce no tra-
balho cada vez mais amplo e liberal
dos profissionais dedicados & 4rea, de
modo a que se possa reverter a amea-
ca de colapso total do sistema d}e
assisténcia médica tradicional, no fi-
nal da década.

Conforme defende, com acerto, a
Federagio Nacional de AssociagGes de
Medicinas Alternativas Naturais —
FENAMAN, com sede no Estado de
Minas CGerais, a nova Carta Magr_wm
deve desde logo consignar disposigao
que permita, via regulamentagao le-
gal, uma atuacfo mais extensiva dos
profissionais que exercem 08 diversos
ramos da Medicina Alternativa — ati-
vidades j4 integradas nos costumes
que hoje prevalecem entre 0 povo.

Com efeito, ha muito estBo em uso
no Pais, restando apenas que se lhes
conceda O reconhecimento da lei, o0s
métodos praiticos universais de pe-
queno custo da Saude Artenativa —
projeto de incontestavel éxito em pai-
ses como a Unido Soviética, a China,
a Alemanha, Israzl e muitos outros.

Sala das Sessdes, 20 de abril de
1987. — Constituinte Adhemar de
Barros Filhe.

SUGESTAO N° 2.422-8

Na forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno d4a As-
sembléia Nacional Constituinte, enca-
minho a seguinte sugestdo de morma
para que venha a integrar o Projeto
de Constituico:

«Art, A familia, independen-
temente da forma de sua consti-

tuicho, tera direito & prote¢do e
assisténeia do Estado.

Pardgrafo tinico. A lei garan-
tira aos pais o direito de decidi-
rem livre e responsavelmente o
nimero de filhos, € 0 acesso a
educacdo, & Informacio e ao0s
meios e métodos adeqguados de
controle da natalidade, respeita-
das as convicehes éticas e religio-
sas do Pais.”

Justificacio

De acordo com as normas aprova-
das, em 1968, pela Conferéncia Inter-
nacional sobre Direitos Humanos, a
Organizacio das Nacdes Unidas reco-
nhece que “os casais tém direito hu-
mano fundamental de decidirem livre
e responsavelmente quantc ao nime-
ro e espacamento de seus filhos.”

As constituicées modernas de mui-
tos paises seguem essa orientacdo ba-
sica, enfatizando sempre que & liber-
dade de construir a prole deve equi-
valer a responsabilidade dos pais em
relagio a criacdo dos filhos, que deles
requer a mais completa assisténcia.

Assim, sob esse tema, a Constitui-
¢io de Portugal refere-se & “paterni-
dade consciente”; a do México, “a de-
cisdo livre e responsivel”; a do Peru
e a do Equador, & “paternidade res-
ponsavel”.

O anteprojeto de Constituicfio resul-
tante do trabalho da Comissio Ari-
nos, néo obstante, garante “aos pais
o direito de determinar livremente o
numero de filhos”, escusando-se de
fixar a responsabilidade dos pais em
relagdo a tantos filhos quanfos en-
tenderem de gerar.

Nesse caso, como costuma aconte-
cer, O responsivel por esse dever se-
ra o BEstado, o que, no Brasil, pode
ser entendido como responsabilidade
do corpo social, gue por fim vai assu-
mir, através de cada cidadio, as atri-
buicdes e o custo da assisténeia de
centenas de milhares de criancas, &
mingua de qualquer amparo dos pais.

Como assevera Austregésilo de
Athayde, em recente artigo sobre o
sssunto, “a legislagdo é ambigua ou
omissa no estabelecimento das res-
ponsabilidades dos Dais que, no caso
das classes mais baixas, largam seus
filhos & sorte das ruas. No dia em qu=
os pais forem chamados a responder
pelos delitos do filho menor, a socie-
dade poderi recompor-se, curando~se
des estigmas que ameacam o seu fu-
turo”.

A presente sugestdo de norma Ob-
jetiva, portanto, fortalecer a institui-

cao familiar, ¢ a garantir aos pais o
livre direito de determinar o ntimero
de fithos que desejam ter, ao mesmo
tempo em que deles exige a minima
rasponsabilidade quanto & sua prote-
cdo.

Sala das Sessaes, 28 de abril de 1287
— Constituinte Adhemar de Barres
Filho,

SUGESTAO N¢ 2.423-6

De acordo com o estatuido no § 2°
do art. 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, ve-
nho apresentar a seguinte sugestéo de
norma, para que integre o Projeto de
Constituicio:

Adote-se o seguinte artigo:

“Art. Aos militares transferi-
dos para a reserva remunerada, e
que assumiram, ou n&o, funcoss
diferentes da carreira militar, até
0 ano de 1985, fica assegurado o
direito de receber vencimentos e
vantagens integrais referentes ao
posto ou graduacéo.

Paragrafo tnico. Os militares
acima serdo promovidos, por an-
tigitidade, até a idadelimite pre-
vista no respectivo Estatuto.”

Justiticacdo

Muitos dos integrantes das trés Ar-
mas preferiram passar & reserva, des-
sa forma dedicando-se ao exercicio
de funcées diferentes da carreira mi-
litar, como alternativa para afirmar
sug discordincia com os métodos do
regims militar.

A Lei da Anistia (n.° 6.683, de 28
de agosto de 1979), ao tornar inexis-
tente o crime praticado, devolveu zo
agente direitos, prerrogativas e van-
tagens gue s6 contemplavam os que
nao praticavam crime algum.

Nio é justo — e por isso procede a
sugestdo — gque se marginalizem de
tais beneficios aquelss que escolhe-
ram a via do seu afastamento volun-
tario como protesto pacifico contra a
Qpressao.

Sala das Sessoes, 30 de marcgo de
1987. — Constituinte Adhemar de Bar-
ros Filho,

SUGESTAO N? 2.424-4

De acordo com o estatuido no § 2.°
do artigo 14 do Regimento Interno da
Assembléia Naclonal Constituinte, ve-
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nho apresentar a seguinte sugestio de
norma, para que integre o Projeto de
Constituicao.

Inclua-se o seguinte:

“Art. Aos professores do Qua-
dro Permanente do Ministério da
Educacio, ex-Ministério da Educa-
¢do e Cultura, admitidos por con-
curso piblico de provas e titulos,
atingidos pelos Atos Institucionais
desde marco de 1964, e que rever-
teram ao servigo ativo por forga
da Lei da Anistia, fica assegurado
o recebimento de todas ag vanta-
gens ¢ saldrios a que terlam di-
reito, como se no exercicio de seus
cargos ou funcbes estivessem.”

Justificacio

A Lei no 6.683, de 28 de agosto de
1979, assegurou a todos os servidores

civis anistiados a possibilidade de, a
requerimento, reverter ao servico ati-
vo.

Todavia, a propria Lei restringiu o
seu alcance ao estabelecer, no artigo
11, que “além dos direitos nela expres-
s0s” ndo se concede quaisquer outros,
“inclusive aqueles relativos a venci-
mentos, soldos, salarios, proventos,
restrices, atrasados, indenizacdes,
promocoes ou ressarcimentos”.

A proposicdo busca resgatar os pro-
fessores vitimados pelo regime revolu-
clonério, entendendo que aos prejui-
zos morals e profissionais a eles inflin-
gldos por motivo de convicgao politica
néo se devem somar aqueles decorren-
tes do injusto perdimento de salarios
e demais vantagens.

Sala das SessOes, 30 de margo de
1987, — Deputado Adhemar de Barros
Filho. .

SUGESTAO N? 2.425-2

De acordo com o estatuido no § 2.0
do artigo 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, ve-
nho apresentar a seguinte sugestio de
norma, para que integre o Projeto de
Constituigdo:

Inclua-se:

“Art. Dependera sempre de
licenca da Camara a que pertencer
0 processo de titular de mandato
eletivo acusado de abuso de direi-
to politico, com o propdsito de
subversdo do regime democratico
ou de corrupc¢io.”

Justificagio

Em elogiado estudo promovido pelo
ilustre Constituinte José Carlos Cou-
tinho, com vistas & introdugio de mu-
dancas na Constituigio em vigor, €

sugerida a supressio do paragrafo
tnico, do artigo 154, para o fim de
nao permitir o processo de fitular de
mandato elztivo sem licenca da C&-
mara a que pertencer.

Entendo, sob esse aspecto que a
obrigatoriedade de se obter a permis-
sio da respectiva Camara, para o pro-
cesso de um dos seus memhbros com-

‘ponentes, é disposicio que merece,

sob todos os titulos, constar da nova
Constituicao.

A tanto pretende a presente suges-

t80 de norma, ineclusive para o res-
guardo da rompida instituicdo da imu-
nidade parlamentar, e da prépria inde.
pendéncia do Legislativo.

Sala das Sessoes, 30 de margo de
1987. — Constituinte Adhemar de Bar-

ros Filho.

SUGESTAO N¢ 2.426-1

Encaminho a seguinte sugestido de

.norma, de acordo com o § 2.9 do artigo

14 do Regimento Interno:

“Art, Toda a desapropriacio
de propriedade territorial urbana
e rural, com ou sem benfeitorias,
deverd ser precedida da respectiva
acdo pré-monitoria.

Parigrafo tinico. Lei comple-
mentar estabelecerid os critérios
para a instrucio da agho pré-mo-
nitéria prevista neste artigo.”

Justificacao

A presente sugestio de norma visa
a dar ao direito de propriedade o seu
verdadeiro sentido e sua exata dimen-
sfo, como um principio fundamental
originado do direito natural da pessoa
humana, ou seja: harmonizar, corre-
tamente, o direito individual & pro-
priedade com o interesse social sobre
a mesma.

Como se percebe, nossa proposta en-
frenta uma delicadissima situacio de
direito, cencernentemente aos proble-
mas gerados pelo desrespeito ao direi-
to de propriedade, nio s6 pela agdo
de particulares, mas, principalmente,

por iniciativas do préprio Poder Pabli-
co.

Scb esse aspecto, a historia é farta:
o Poder Publico, que deveria dar o me-
lhor exemplo, oferece o pior, pols mes-
mo sem recursos financeiros para hon-
rar o pagamento de desapropriacio
pratica o direito de desapropriar da
forma mais condendvel, aviltando deli-
beradamente o valor real do imdvel e
deixando por conta do tempo, nas de-
mandas judiciais, que a nefasta aglo
se dilua.

‘Tornou-se rotina, nas administra-
¢cbes em fim de periodo, desapropriar
propriedade e deizar o 6nus da mesma
aos sucessores, vitimando sempre o
proprietario do imével desapropriado.
Aqui, pois, reside o cerne da questfio
do desrespeito ao direito A proprieda-
de, e que nos, através da presente Su-
gestilo, pretendemos enquadrar, nio s6
para harmonizar o direito com o inte-
resse social — ambos principios funda-
mentais — mas, principalmente, para
evitar que sejam desrespeitados.

Sala, das Ssessbes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Adhemar de
Barros Filho,

SUGESTAO N? 2.427-9

Encaminho a seguinte sugestio de
norma, de acordo com o § 2.2 do art.
14 do Regimento Interno:

“Art. A educacdo, inspirada no
principio da unidade nacional e
nos ideais de liberdade e solida-
riedade humana, é direito de to-
dos e dever do Estado, e serd da-
da no lar e na escola.

§ A legislacio do ensino ado-
tard, entre outros,” os seguintes
principios e normas:

I — obrigatoriedade de no mini-
mo oito anos, no ensino de primei-
ro grau, oferecido e mantido pelo
Estado;

ITI — obrigatoriedade de o Esta-
do oferecer e manter ensino gra-
tuito de 2.2 e do 3.2 graus, sem ex-
clusividade;

. IIT — manutencéiio do direito da

livre iniciativa atuar em qualquer
grau do ensino, dentro das limita-
¢bes da lei;

IV — responsabilidade do Esta-
do na organizacio e controle das
atividades ligadas & ciéncia e &

tecnologia, visando & utilizagio em
%en,(,eﬁcm do ensino e da socieda-
e,
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Justificagio

A presente sugestdo de norma deriva
das recomendagbes expressadas pela
XLIV Reunido Plendria do Conselho
de Reitores, realizada na cidade de
Fortaleza, entre 2 e 5 de fevereiro do
corrente ano.

Segundo a experiéncia dos reitores,
a nova ConstituicBo “deve fixar ape-
nas principios gerais em torno da
questdo do ensino, em todos os seus
niveis.”

Por isso, atendidos os principios b4-
sicos assinalados nesta sugestfo, en-
tende aquela assembléia de educado-
res que se deve deixar & lei ordindria
as questdes da autonomia da Univer-
sidade, da indissociagbilidade entre o
ensino e a pesquisa, do acesso ao en-
sino superior e do provimento dos car-
gos do magistério.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Adhemar de Barros Fi-
Tho. -

SUGESTAO N¢ 2.428-7

Encaminho a seguinte sugestfio de
norma, de acordo com o § 2.° do art. 14
do Regimento Interno:

“Art. Nenhum processo, tanto
na drea administrativa como na
judicial, serd instaurado com fun-
damento em presungédo.”

Justificacdo

A presente sugestio de norma tem
como objetivo primordial incluir em
nossa Lei Maior um dispositivo que
venha a resguardar adequadamente a
pessoa humana de possiveis e irrepa-
raveis injusticas, diante do alargamen-
to das penalizacles previstas no novo
Estado de Direito brasileiro.

E assim procedemos diante de amar-
gas experiéncias extraidas da nossa
propria histdéria, onde inclusive, para
se penalizar um cidadfo, se chegou a
criar a monstruosa figura juridica da
“presuncéo legal”.

Na verdade, nossa iniciativa trans-
cende & prépria letra do texto, para
constituir-se, também, em um direito
da pegsoa humana e, néo somente,
num principio fundamental da nossa
Constituicgo.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1987,

— Constituinte Adhemar de Barros
Filho.

SUGESTAO N¢ 2.429-5

Encaminho a seguinte sugestdo de
norma, de acordo com o § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno:

“Art. X vedado o lancamento
de qualquer tipo de tributo ou
contribuicdo sobre salario.”

Justificagao

A presente sugestio de norma tem
por objetivo modernizar o concelito
trabalho/economisa e, com Iisso, criar
umg nova mentalidade relativa a sa-
lario.

Alias, é exatamenfe uma nova vi-
sA0, na 4rea empresarial e politica,
que estd faltando ao Brasil, para se
poder colocar um fim ao ji erdnice
problema da insuficiéncia no ganho
salarial, diante das necessidades bési-
cas do trabalhador.

Na verdade, uma das grandes ra-
zoes de a Nac&o ndo evoluir correta-
Jnente na conjuncio economia/traba-
tho, é a inexisténcia de forca no salé-
rio pago ao trabalhador.

Isto porque até hoje no Brasil ndo
se entendeu que salario deve ser ex-

elusivamente salario, nada mais que
isgo. Ou seja: salario ndo deve, em
nenhuma hipoétese, ser fato gerador
de tributos, contribuigdes, enfim, ser
passivel de qualquer tipo de reducio
em <su valor original,

Afinal, a intocabilidade do salério
nada mais é que uma simples ques-
t32 de caleulo de custo no prego de
um produto ou servigo a ser vendido.
Basta, pois, que se incluam dentro
das responsabilidades da fonte paga-
dora de salario, tributos € contribui-
¢bes como, por exemplo, a Previdén-
cia Social, SESC, SESI, SENAIL, Im-
posto Sindical ete., e aquela as frans-
fira para efeito de calculo ao custo
do produto ou servigo.

Com essa medida, guardamos cer-
teza, a economia brasileira e, em es-
pecial, a relacio empregado-empre-
gador, conhecerdo um admirdvel pro-
gresso em termos sociais e humanos.

Sala das Sessbes, 28 de abril de 1987.
—_ Constituinte Adhemar de Barros

Filho.

SUGESTAO N° 2.430-9

Encaminho a seguinte sugest&o de
norma, de acordo com o § 2° do
art. 14 do Regimento Interno:

“Art. Nenhum tributo sera
instituido, além dos ja previstos
nesta Constituicéo.

§ 1.0 Ap6s determinados em lei,
os valores das aliquotas dos tri~
butos serdo imutdveis.

§ 2.0 Podera ser exigido tribu-
to especial em caso de guerra ex-
terna.”

Justificacio

A presente iniciativa tem por obje-
tivo ineluir entre os principios fun-
damentais adotados no Brasil, o da
tributagio auto-evolutiva. Em outras
palavras, a arrecadagéo da Fa_zenda
Piiblica devera evoluir em razdo 4o
ntimero de contribuintes e da movi~
mentacdo do fato gerador de 1m_postos
e taxas, e jamais pela alteracio das
respectivas aliquotas.

% a forma de tratamento natural,
que se aplicara ao sistema tributario,

permitindo com isso que o proéprio
crescimento da populacio e da eco-
nomia determine a evoluciio na arre-
tadacao de tributos.

Procedendo dessa forma, o Estado
podera cumprir umsa de suas finali-
dades, que é a de equilibrar o orca-
mento phblico sem, contudo, trans-
formar o ato de arrecadar tributos
em ato de penalizar confribuintes.
Havers, na verdade, harmonia entre
a necessidade de arrecadar ¢ a acéo
do poder publico frente & sua tarefa.
Todavia, ambas ser8o determinadas
pela prépria evolucio econdmieca € so-
cial do Pais.

Assim ocorrendo, o verdadeiro sen-
tido de tributar e arrecadar aflorari
naturalmente, sem causar traumas no
contribuinte e, principalmente, se eli-
minando definitivamente a sonega-
cdo. A partir dai, o dever de pagar
tributos passard a ser verdadeiramen-
te respeitado, porque entendido como
correto, justo e patriético.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987.
-; Constituinte Adhemar de Barros
Filho.
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SUGESTAO N.° 2.431-7

Brasilia, 7 de abril de 1987.
Ilme Sr.

Dr. Paulo Afonso Martins de Oliveira
MD. Secretdrio-Geral da Mesa da
Camara dos Deputados

Senhor Diretor:

Encaminho a V. S2& como sugestio
para elaboragio do Projeto de Consti-
tuicdo, proposta referente & ecriacdo
do Estado de Araguatins.

Sem outro objetivo, & oportunidade
reafirmo a V. S.2 os meus protest s de
consideracio e apreco. — Constituinte
Chico Humberto.

Nos termos do § 2.2, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

Art. Fica criado, por desmembra-
mento de parte da drea do Estado de
Goids e do Estado do Pard, o Estado
de Araguatins.

§ 1° Os Tribunais Regionais Elei-
torais dos Estados de Goias e do Para
marcardo a data da consulta popular
a realizar-se dentro de 90 dias da apro-
vacio deste dispositivo na érea des-
membrada, a fim de aprovar ou dene-
gar o seu desmembramento.

§ 2° O Estado de Aragnniins vaida
barra dos rios Araguaia e Tocantins e
por estes rios abaixo até o paralelo de
50 e dai por esse paralelo até o rio
Xingu, seguindo por esse rio acima
até o limite com o Estado de MT, dai
por essa divisa entre os Estados de MT
e o Estado do PA até o rio Araguaia;

desse pontg por um paralelo ats en-
contrar a divisa do Hstado de Goids
com o Estado do Maranhao; desse li-
mite entre os dois Estados para o
Norte até o ponto inicial onde o pa-
ralelo de 5° cruza o rio Tocantins.

§ 3.° A escolha da capital do Esta-
do de Araguatins serd feita pelo Presi-
dente da Reptiblica dentre as cidades
de Araguaina, Tocantindpolis, Concei-
¢ao do Araguaia e Marabd, atendendo
ao0s requisitos de melhor infra-estrutu-
ra urbana, localizacio e demais con-
digbes indispensdveis & instalacio e
funcionamento do Governo Estadual.

§ 4° O Estado de Araguating serd
instalado de acordo com a lei aproba-
#ria de sua criacio.

Justificacio

Desde as descobertas das riquezas
minerais na regifo de Carajds, em
meados da década de sessenta, tem-se
cogitado de vdarias maneiras e em di-
ferentes momentos, da idéia da cria-
¢éo de uma administracdo independen-
te para aquela drea. Optou-se, final-
mente, por criar-se o Programa Gran-
de Carajds, como um Conselho Inter-
ministerial, mas que por circunstan-
cias politicas tem uma abrangéncia
descabida, pois inclui o Maranh3o,
menos um municipio; cerca de 40%
do Pard e 7% de Goids, num total de
900 mil km?2, o que caracteriza uma
heterogeneidade geografica, politica,
econdmica e social. A presente propos-
ta restabelece a homogeneidade, den-
tro de fronteiras nitidas nos campos
geografico, politico, econdmico & so-
cial.

Sendo uma regido distante e perifé-
rica para ambos os Estados, as admi-

nistracdes estaduais sempre encontra-
ram grandes dificuldades em atuarem
naquela drea, de forma permanente e
eficaz. Por outro lado, esses imigran-
tes recém-chegados nao tém a repre-
sentacio politica que a sua participa-
¢i0 no processo econdmico-social estd
a exigir e nem o peso necessdrio no
processo decisério desses Estados.

Assim como Rondoénia, mas melhor
situada, com condicOes viadveis de
ocupacio do sol on Ae exvloracsc eco-
némica de suas rigquezas, a drea tem
condicdes de se tornar uma das uni-
dades mais ricas da Federacido, com
retorno rdapido e eficiente dos investi-
mentos, tanto em termos sociais quan-
to econdmicos.

As ligacOes de infra-estrutura econé-
mica (rodovia, ferrovia e porto) véo
tornar cada vez mais determinante a
influéneia politica e social do Estado
do Maranhdo na drea, dificilmente ad-
ministrdvel pelo Pard e por Goids e
somente uma administracio local, com
as suas proprias caracteristicas e es-
trutura, poderd realizd-la com eficién-
cia.

A criacio do Estado de Araguatins
se enquadra dentro da atual tendén-
cia de uma nova redacdo do Pais e
mais, em situacio prioritaria e privi-
legiada, pois o volume de atividade
econdmica e a infra-estrutura ja exis-
tentes permitem afirmar que a nova
Unidade da Federacio tera renda sufi-
ficente para sua administragdo, nio
onerando, dessa forma, os cofres do
Tesouro Nacional.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte. — Constituinte
Chico Humberto.
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SUGESTAO N9 2.432-5

“Art. Ninguém serd prejudi-
cado ou privilegiado em razao de
nascimento raca, cor, sexo, idade,
trabalho, religifio, convicgbes po-
liticas ou filosdficas, deficiéncia fi-
sica ou mental e qualquer parti-
cularidade ou condiggo social.

Art, Todos tém direito 2
vida, inclusive a intra-uterina, 2
integridade fisica e mental, &
preservacdo de sua honra, sua
reputacio e imagem publica.”
Justificacio
Todos os direitos e garantias tém
de ser preservados, haja vista a essén-
cia do ser humano que exige uma di-
ndmica no sentido de maior prote-
¢ao aos direitos, assim como nido po-
dem existir sem que haja as garan-
tias necessirias a seu pleno exerci-
cio. Por exemplo: a preservagido da
vida intra-uterina que, apdés a con-
cepcio, necessita dasg garantias para

/

continuar a sobreviver ante as vora-
zes tentativas de aborto. Este foi ape-
nas um exemplo de que o cidadio deve
ter assegurado na nova Carta Magna
todos os seus direitos e garanfias. —
Constituinte Costa Ferreira.

SUGESTAO N¢ 2.433-3

Dispbe sobre a autonomia munici-
pal.

“Art, Fica assegurado ao0s
municipios a criacio de guardas
municipais de acordo com o pro-
jeto do Poder Executivo 3s Cé-
maras Municipais.

§ 1.° As Cimaras Municipais
estabelecerdo o ntimero de con-
tingentes em lei complementar.

§ 22 O Secretario de Seguran-
¢a do Bstado, indicaré, um dele-
gado gue sera aprovado pela Cé-
mara Municipal.”

Justificagio

Em um Pajs democritico, onde o
Poder Executivo é civil, ndo devem

ser descriminados os demais poderes.
Faz-se necessdrio, a criaciio de guar-
das municipais, nio por vontades
ideoldgicas, 'mas sim pela necessida-~
de que se impde aos sistemas de go-
verno, hoje passivamente acomoda~
dos as determinac¢fes da Unifo. Os
exemplos se multiplicam com fracio~
namento das policios estaduais a se
aliarem aos inferesses de grandes e
influentes administradores municipais,
Isto posto, as guardas municipais se
encarregario de ac¢Ges especificamen~
fe sociais, e que se reflitam nas nor-
mas de segurancga, atuando no setor
de transito na guarda de monumen~
tos, seguranca do patrimédnio phbli-
co 'munieipal, incluisive escolas mu-~
nicipais, bem como, a atuacio perma-
nente em horarios avancados as vias
plablicas substituinde a tradicional
guarda noturna.

Justifico assim, essa sugestio so-
bre a recomendacdo que pressupde &
sinalizac8o aos poderes munieipais de

1
que a atuacdo da guarda municipal
se reflita inquestionavelmente sobre
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a imagem das respectivas prefeituras
que sem a sua autonomia para organi-
zar o civil no servico de seguranca pii-
‘blica. A nossa proposta segue os exem-
plos dos demais paises do mundo que
aceitam o civil na seguranca ptiblica.

Para avaliar esta matéria, foram
ouvidos membros da Associagido dos
Delegados de Policia do Brasil, ng ses-
sdo do dia 28-4-87, na Subcomissio de
Organizacdo dos Estados, os quais se
manifestaram favoriveis ao contetido
desta proposta.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Davi Alves Silva.

SUGESTAO N¢ 2.434.-1

“Art. A Unido criard o Fun-
do Metropolitano de Dszsenvolvi-
mento com recursos provenientes
de parte da arrecadacio do IPI ou
outro imposto que venha a suecs-
der-lhe, e dotacgdes estaduais ¢
municipais.

Parigrafo tnico. Os raeursos
de que trata o artigo serfo admi-~
nistrados por entidade definida
na Constituicdo do Estado e apli-
cados nos seguintes servicos bé-
sicos:

I — saneamento bésico;
IT — uso de solo metropolitano;

IIT — transporte, sistema vid-
rio e eletrificacgdo;

IV — aproveitamento de recur-
20s hidricos;

V — protecio do meio ambiente
e controle da poluicdo;

VI — educacio e saude puablica;

VII — seguranca publica;

VIII — outros servicos conside-
rados de interesse metropolitano
por lei estadual;

IX — apoio 2 infra-estrutura
para atividades de servico e arte-
sanato.

Justificacio
QUANTO AQ ASPECTO TRIBUTARIO

O desenvolvimento industrial, em-
bora indispensavel ao nosso Pais, tem
gido o principal beneficidrio das vul-
tosas inversdes efetuadas pele sator
nublica nas regifes metropolitanas.

Simultaneamente, é a industrialia-
¢80 responsivel maior pelas dificulda-
des encontradas pelos planejadores
urbanos, nio s6 pzlo seu poder de
atuacdo sobre as massas que se des-

locam para os centros urbanus. Po-
luicdo, transportes deficientes, carén-
cia. de saneamento b4sico, habitacgio
insuficiente e precaria, sdo alguns dos
problamas da urbano-industrializa-
cio.

O Governo, embora com limitacdls,
tem Investido grandes somas de re-
cursds para atender a demanda de
infra-estrutura para a industrializa-
cdo nas regides metropolitanas, sub-
sidiando claramente ¢ capital priva-
do.

Wsperava-se agora, maior participa-
cio do sctor industrial na formacio
do eapital basico e social dessas areas,
principalmente se levarmos em econta
que a industria foi a maior beneficia-
ria da politica tributdria do Governo
nos ultimos 14 anos. Basta citar qua
em 1970 a contribuicio do IPI corres-
pondia a 4,3% do valor do PIB ¢ em
1984 esse percentual cai para 1,2%
sem que s2 tenham ecriados mecanis-
mos ecmpensatorios nesse sentido. Na
anilise dos técnicos da receita fe-
deral, a recessdo tem psquena parcela
de responsabilidade nessa queda. Os
responsaveis maiores foram os incen-
tivos fiscals e reducdo de aliquota,
conforme a mesma fonte,

E oportuno registrar que no mesmo
periodo também o ICM baixou sua
participacdo de 7,1 para 4,7% em re-
Jacdo ao valor do PIB. Para compan-
sar eisas perdas o Governo Federal o
fez elevando brutalmente a carga tri-
butiria do Imposto de Rendas, cuja
participacdo na arrzcadacio total da
UniZo, passou de 35,1% para 62,2%
entre 1570 e 1984, tendo saido essa di-
farenga quase que exclusivamente das
pessoas fisicas que pagam na fonte,
ou ceja, dos assalariados., Provavel-
mante, o Governo da Unido devers
rever <ssa tendéncia e uma das ma-
neiras mais justas é fazer com que
as industrias contribuam malis pars a
arrecadac8o do IPI sem transfavir os
encargos aos consumidores.

QUANTO AO ASPECTO URBANO

Se a valorizacio é inevitavel vamos
fazé-la, menos dolorosa possivel.

O fato é que nas ragides industria-
lizadas destz Pais de contrastes, al-
gunss cidacdes ficam com as fontes
de recurscs € outras com as font=zs
de problemas. Além dis:o os maiore-
centros — normalmente as eapitais
dos Estados — recebem de forrma con-
centrada e d-sigual a carga pezada
do crescimento demografico € dg his-
torica tendéncia a urbanizacio.

E a megalopolizacdo nos paises in-
dustrializados do Terceiro Mundo

ocorre com o0 agravante da mizéria.
Misturam-re nos grandes centros a3
misérias do campo e da cidade. Mul-
tiplica-se a pobreza e suas conseqiién-
cizs 2m cinlca convivéncia com luzes,
luxo e desperdicio. O poder de atra-
¢80 do uyrbano — tanto pelo lado ma-
gico das vitrines e do acontecer con-
tinuo como pelo lado objetivo do em-
prego mais bem remunzrado — nio
pode ser enfrentado com a iluszdo feu-
dal da “fixacfo do homem no eampo”,
A realidade concreta dos paisas capi-
talistas e socialistas j& desmentiy de-
finitivamente esta hipétese. Restam
duas alternativas bascas: 1) urbanizar
no sentido de modernizar a0 miximo
as cidades/rurais tornando-as sufici-
entemente atrativas para “filtra.” o
éxodos para os grandes centros; e 2)
organizar as regides metropolitanas de
tal forma que uma “rede urbana” ab-
sorva parte do que hoje se conecentra
nas capitais.

Num primeiro passo reduzir o papel
de cidade-dormitorio de centros como
Salvador, Santos, Rio de Janeiro, Re-
cife, que além de receberem grandes
fluxos de novos contingentes popula~
clonals, forneeem infra-estrutura, ser-
vigos e espacos aos distritos indus-
triais que os cercam.

Dentro da logica atual, mesmo com
a rzforma tributdria, as capitais dos
Estados razoavelmente industrializa-
dos serdo crescentemente inadminis-
traveis.

Controlar o crescimento dos gran-
des centros é um imperativo da nossa
responsabilidade com o futuro.

E para impedir uma conurbacio fi-
fendmeno da urbanizagio e organizar
sica que saria uma verdadeira antevi-
s80 do inferno a solucdo é aceitar o
um2 conurbacdo econdmieca, social,
cultura, e principalmente de servicos,
de modo a resguardar os espacos en-
tre as cidades ¢ impedir a conurbacio
fisica & partir do inchamento do cen-
tro nriasipal de cada regifio metropo-
litana.

Com um bom sistema de transporte
coletivo ligando as cidades da regifio
mefropolitana & sua capital, atender-
se-ia & “‘necazssidads eriada” pela cul-
tura urbana — aquela fruicao prazei-
rosa do grande centro com seus tea-
tros. cin~mas, vitrines, grandes emb=-
tes e rortivos — sem necessariamente
obrigar o cidaddo que trabalha em
Camacari a morar em Salvador.

Estimalando servigos e lazer em ca-
da cidade da regido metropolitana
atrai-se para elas o morador de me-
lhor renda, o técnico, o operario qua-
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lificado que hoje trabalha no centro
industrial e mora na capital com seus
dependentes e com tudo que ele Te-
produz.

Enfim, a criagio do Fundo Mstro-
litanc vinbiliza concretamente g des-
c'entra]izagao'que deve estar implici-
ta ha propria existéneia das regides
metropolitanas,

Sala d?.s Sessoes, abril de 1987.
- Constituinte Domingos Leonelli,

SUGESTAO N? 2.435-0

“Art. S&Ho direitos dos mora-
dores e de suas associagoes:

I — Os moradores dos bairros
urbanos, conjuntos habitacionais,
distritos ou povoados tém o di-
reito de se organizar em associa-
gdes inicas por bairro, distrito ou
povoado com um minimo de 350
unidades de moradia familiar,

II — As associacdes de mora-
dores legalmente constituidas de
capacidade processual para defe-
58 judicial ou administrativa dos
interesses por ela representados,
podendo intervir como terceiro
interessado ou substituto pro-
cessual.

IIT — £ assegurada as associa-
coes de moradores a representa-
co direta ou indireta nos Con-
selhos e Orgios colegiados muni-
cipals, estaduais ou federais, cuja
competéncia envolva interesses
dos moradores representados.

IV — Compete &s associacoes
de moradores defender os direitos
€ 05 Interesses dos cidadfos resi-
dentes no bairro, distrito ou po-
voado em que estiver organizada.

V — Nenhuma associacio de
moradores podera sofrer inter-
venglo, ser suspensa ou dissolvi-
da pela autoridade ptblica, sen&o
por decisdo judicial, garantido
amplo direito de defesa.

VI — A assembléia geral é o
drgo deliberativo supremo da, as-
soclacio de moradores, sendo de
sua competéncia exclusiva apro-
var-lhe os estatutos, deliberar so-
bre suas filiacGes, federacbes e
confederagdes, contribuicdo fi-
ngnceira e eleicdo para seus Or-
gaos diretivos.”

Justificagio
A espantosa urbanizagio da vida
neste plapeta, apesar de prevista por
alguns génios da economia e da so-
clologia desde o século passado, pa-
rece ter surpreendido tanto as socle-
dades capitalistas centrais como as

periféricas. A crise urbana € malis
terrivel, no entanto, para estes paises
que se modernizaram de forma de-
pendente e contraditéria.

Madri, Paris, Roma e Nova Iorgue
confessam a incapacidade do capita-
lismo para responder & demanda im-
posta. pelo fenémeno da concentracéo
caracteristico da sua propria logica
de desenvolvimento. Mas nestas ca-
pitais mundiais e nas grandes cida-
des capitalistas européias, o Estado,
mais permedavel & influéneia das clas-
ses trabalhadoras, assume, sem ne-
nhuma cerimdnia o controle econd-
mico € mesmo a execucdo de impor-
tantes setores da economis urbana,
Controle fundiirio rigoroso, estatiza-
¢ao de servigos essenciais como ftrans-
porte coletivo, dgua, energia, e até
os meios de comunicacio social.

A explosio urbana gerou também
formas novas de organizacio politiea.
Nas democracias consolidadas e nas
economias mais maduras, surgem oS
movimentos pacifistas, de defesa do
meio ambiente e da cultura. Nesses
centros, algumas das tipicas lutas ur-
banas por habitacdo, transporte e
energia foram travadas pelos sindica-
tos e associacOes profissionais.

Na segunda metade do século to-
mam mais forea, significacio politica
e dimensdo social as organizagbes por
local de moradia, “associaciones de
vecinos” que juntamente com as “Co-
missiones Obreras” foram fundamen-
tais na redemocratizacdo da Espanha.

As extensdes comunitarias do “po-
der local” em Portugal.

As comunidades de base de inspira-
cfo religiosa por toda a América La-
tina.

No Brasil as sociedades de bair-
ro, grémios litero desportivos vdo se
transformando em vigorosos instru-
mentos da luta de mosso povo. Du-
rante os Gltimos 20 anos de ditadura
em que o capitalismo brasileiro se
modernizou & custa de um brutal
magsacre econdmico e da marginali-
zacdo socio-econdmica de milhares de
brasileiros gue foram literalmente sa-
crifieados para possibilitar um novo
surto de acumulacdo capitalista, os
bairros pobres recebiam contra-peso
de um crescimento desigual e injusto.
Miséria, violéncia, individualismo ins-
tigado pelos meios de comunicacdo,
repressdo policial-militar em grandes
operacdes, toda a banda podre da la-
ranja desta selva capitalista caiu so-
bre os bairros proletarios dos seus
grandes e médios conglomerados ur-
banos. E 0 que era 6bvio para qual-
quer cidade civilizada ou para um
bairro de classe média era e continua

sendo objeto de anos de luta por ve-
zes até violenta nas favelas, mocam-
bos ou invasdes das cidades brasilei-
ras, redesenhadas pela régua da espe-
culacio imobiliaria e pelo compasso
da industria automobilistica. Mas foi
do lodo social da ditadura e do seu
capitalismo selvagem que floresceram
algumas das mais comoventes de-
monstracoes da capacidade de luta
d0 nosso povo.

As associagbes de moradores do
Brasil passaram a representar impor-
tanjissimas células de um novo tecido
politico que precisa ser urgentemente
institucionalizado,

Por dqurante todos esses anos 0 mo-
vimento social urbano apostou numa
Assembléia Nacional Constituinte que
indicasse um novo rumo para o de-
senvolvimento de nossas cidades.
Tanto no plano dos contefidos subs-
tantivos de uma verdadeira reforma
urbana como no terreno da institu-
cionalizagdo democratica de suas or-
ganizactes, elementos alids de abso-
luta e indispenséivel complementarie-
dade. Impossivel imaginar-se um novo
planejamento urbano para o trans-
porte, o saneamento, a seguranca, a
educacio e a satde sem o fortaleci-
mento das organizacbes populares e
dentire elas a mais deserdada, do pon-
to de vista institueional, que é a as-
sociacido de moradores.

Unicidade é forca

Mas se gueremos mesmo concreti-
zar a t8o decantada participacio po-
pular temos gue nos despir da velha
camisa falsamente romintica do libe-
ralismo burgués e compreender a ne-
cessidade de estabelecer um minimo
de ordenamento baseado na liberda-~
de, para que s organizacido popular
seja uma coisa forte, viva, vigorosa e
capaz de empreender as suas lutas,

Uma Unica associacio de um mini-
mo de 350 moradores é condi¢io in-
dispensgvel para impedir a pulveri-
zacdo, a partidarizacio e a manipu-
lagdo da organizacéo popular por gru-
pos econdmicos ou pelo préoprio Go-
verno. Admitida a “livre” criagio de
quantas associagoes se gueira em cada
bairro, estaremos ampliando enorme-
mente aquilo que hoje ja se congtitul
na prineipal mancha do movimento
popular: num sé bairro, as vezes
numa sé6 rua vé-se a associacio “do
Prefeito”, a associagcdo “da Igreja”, o
clube “do dono do loteamento”, todos
com algumas poucas dezenas de asso-
ciados e muito menos ainda efetivos
militantes.

350 unidades habitacionais é con-
siderado um teto minimo para asse-
gurar representatividade social, to-
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mando a média de bairros em gran-
des, pequenas e médias cidades bra-
sileiras.

Toda autonomia, toda liberdade,
nenhum atrelamento ao Estado, aos
partidos politicos nem a grupos reli-
glosos. Isso s6 se consegue deixando
claro para todos que é dentro da
associagdo plural, horizonfalmente re-
presentativa e apartidaria que se
exercita a disputa democratica das
idéias.

Urbano rural

Embora. de inspiracdo e serventia
nitidamente urbana, a institucionali-
zacdo das assoclacdes de moradores
atenderad também a necessidades de
ordem social e até econdémica na ares
rural. Ou melhor no que ha de mais
urbano — no sentido do gregario, do
concentrador e do moderno — que
sao os aldeiamentos rurais, os distri-
tos e povoados.

Hoje, além do sindicato e da coope-
rativa, surgem também normalmente
a_l_'ticlﬂados essas formas de organiza-
¢do, as chamadas “comunidades” em
boa hora inspirados pela Igreja.

A institucionalizacio da associacfo
de moradores legalizara entidades que
hoje congregam cidadfdos que de ou-
tra forma nio teriam como se organi-
zar socialmente: comerciantes, arte-
sdos, donas-de-casa, prestadores de
servico, que vivendo nas ecomunidades
rurais nfdo sio lavradores ou va-
queiros.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987,
~—Qonstituinte Domingos Leonelili,
SUGESTAO N? 2.436-8

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“A major remuneracio paga a
servidor phblico, da administra-
¢do direta ou indireta, ou de qual-
quer dos Poderes, ndo podersd ul-
trapassar o valor de cento e cin-
giienta saldrios minimos.”

Justificacio

A boa remuneracio constitui o me-
Ihor estimulo ao desempenho de gqual-
quer trabalho.

Entretanto, quando a remunex;agéo
pelo trabalho extrapola certos parame-
tros de normalidade e ganha conota-
coes de privilégio, como no caso dos
“Marajas”, entdo j4 ndo se trata mais
de estimulo, sen&o, de discriminacho
odiosa em favor de alguns poucos e
em desfavor da grande maioria. £ o
caso tipico de desigual distribuicio de
renda, que a lei precisa coibir.

Dai a oportunidade de convenién-
cia da presente sugestfio que fixa em
cento e cingiienta saladrios minimos
o texto da remunecio a ser paga a
servidor publico.

Bala das Sessoes, 29 de abril de 1987,
- Constituinte Doreto Campanari,

SUGESTAO N¢ 2.437-6

Acreseente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“As terras devolutas e publicas
da Unido, dos Bstados e Munici-
pios terdo sua destinagido subor-
dinada prioritariamente, ao Plano
Nacional de Reforma Agraria, ve-
dada a sua concessio a projetos
agropecudrios e agroindustriais,
incentivados ou nio”.

Justificacio

A idéia aqui lancada consubstancia
reinvindicacao dos trabalhadores ru-
rais brasileiros, preocupados com o
rumo que vai tomando a Reforma
Agraria em nosso Pafs.

Acreditam eles que o Governo, se
realmente estiver interessado na con-
cretizacio de seus planos no setor, ndo
pode omitir suas proprias terras devo-
lutas e publicas para entrega-las a gran-
dilogiientes projetos agropecudrios ou
agroindustriais.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
Constituinte Doreto Campanari,

SUGESTAO N? 2.438-4

Incluam-ge, no anteprojeto de tex-
to constitucional, na parte relativa
aos Direitos e Garantias, os seguintes
dispositivos:

“Art. Todos tém direito a
vida, & existéneia digna, & inte-
gridade fisica e mental, & preser-
vacdo de sua honra, reputacio,
imagem pliblica e preservagéo da
memoria,

§ 1.° Qualquer pessoa, no pleno
exercicio da vontade e gozo dos
seus direitos, pode destinar, .por
doagdo inscrita em registro piibli-
co, a outra pessoa ou instituicio
médico-hospitalar, todo o seu cor-
po ou oOrgios isolados, para uso
post mortem em transplantes ci-
rargicos.

§ 2.° Depois de procedido o
transplante, o caddver serd re-
composto, para ser dado a sepul-
tura ou levado & cremagio, con-
forme exigénecia do conjuge, ou
dos ascendentes, descendentes e
colaterais até segundo grau.

§ 3° Cumpre aos parentes do
de cujus, na ordem citada no
paridgrafo anterior, vigiar pela
execucao dessa sua Ultima vonta-

de, consentindo na utilizagio
do corpo, no caso de descerebracio
irreversivel.”

Justificagao

Varias proposigbes sobre a matéria
do transplante tém tramitado na Ca-
mara enquanto algumas, embora
aprovadas, ndo lograram a convenien-
te regulamentacfo. Elevar o problema
a0 texto constitucional é imperativo,
para o progresso da cirurgia dos trans-
plantes no Pais e a salvacio de milha-
res de vidas humanas.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987,
— Constituinte Doreto Campanari.

SUGESTAO N¢ 2.439-2

Incluam-s2 no anteprojeto de texto
congtitucional, na parte referente &
questdo urbana, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. Nos programas habita-
cionais oficiais, os financiamentos
deverdo estar referidos & renda
do mutuario, obedecendo is se-
guintes margens de comprometi-
mento das prestacGes mensais:

I — até 10% (dez por cento)
parg os trabalhadores com até 3
(trés) salarios minimos mensais:

II — até 12% (doze por cento)
para aqueles com até 6 (seis) sa-
larios minimos;

IIT — até 15% (quinze por cen-
t0) para aqueles com até 10 (dez)
salarios minimos;

IV — e 0 mdximo de 20% (vin-
te por cento) para os que ganham
acima de 10 (dez) salario mini-
mos’.’

Justificacio

Os programas habitacionals exis-
tentes no Pais tém-se mostrado inefi-
cazes para resolver o grave problems
de moradia cujo déficit é atualmen-
te estimado em cerca de 10 milhdes
de unidades

Uma das razbes, entre tantas ou-
tras, certamente aponta no sentido
dos financiamentos disponiveis. O
mutuério, frente a um comprometi-
mento progressivo de sua renda ou sa-
lario com as prestacoes devidas, aca-
ba inadimplente e termina por per-
der o que ja pagou, sem realizar o
sonho de ter sua casa propria.

Por isso, estamos propondo que no
texto constitucional sejam explicita-
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das as margens maximas de compro-
metimento da renda do beneficiario
com o pagamento das prestacoes men-
sais. Entendemos que os financiamen-
tos habitacionais devem reger-se nio
apenas por critérios de fria raciona-
lidade econbémieca, posto tratar-se @o
prioridade politica e social para o
bem-estar dos cidadios brasileiros.

'Bala das Sessdes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Darey Deitos.

SUGESTAO N? 2.440-6

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a or-
dem econOmica, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. A politica agricola sera
definida pelo Ministério da Agri-
cultura, 3 representantes de en-
tidades agricolas, 3 representan-
tes da Comisséo de Agricultura da
Cémara dos Deputados ¢ do Se-
nado Pederal.

Parsgrafo Gnico. Na definicio
da politica agricola serd dada
prioridade ao plantioc de géneros
de primeira necessidade e justa
remuneracio ao produtor, basea-
da nos custos de producdo.”

Justificacio
iulgamos que a definicio da politi-
ca agricola terdi de ser feita com a
cipacio das entidades diretamen-
ligadas a0 setor e das Comissdes

de Agricultura da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal,

Isso visa corrigir ag distorcoes exis-
tentes nessa politica, geralmente idea-
lizada por pessoas gue nio saem dos
gabinetes ministeriais e, portanto,
desconhecern os problemas do agri-
cultor.

Duas coisas sfo basleas para o setor,
conforme nosso entendimento: é pre-
ciso garantir uma remuneracio justa
a0 produtor e incentivar o plantio de
géneros de primeira necessidade. Des-
se modo, atendemos ao produtor e ao
consumidor, especialmente o de baixa
renda.

Estes, os fundamentos de mnossa
proposta. a0 novo texto constitucio-
nal,

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Darey Deitos.
SUGESTAO N¢ 2.441-4

Inclua-se no anteprojeto de bexto
constitucional, na parte relativa a
ordem social, o seguinte dispositivo:

“Art. Nenhuma Pensio, bene-
ficio ou aposentadoria de traba-
Thador urbano ou rural serd in-
ferior ao valor do saldrio mini-
mo.”

Justificacio

¥ sabido que o trabalhador brasi-
leiro, urbano ou rural, guando se apo-
senta, vé seu pobre saldrio reduzido.
O mesmo ocorre em relacio & pensio
concedida & sua vitiva € dependentes.

Acontece o mesmo, via de regra,
com as demalis categorias profissio-
nais, produto do vicio do sistema
previdencidrio brasileiro, ao contrario
do que existe na maioria dos paises
da Europa, em especial a Franea.

Como prova de tal argumentacso,
estd em tramitacio no Congresso
Nacional mensagem do Poder Exe-
cutivo fixando o valor da aposenta-
doria do trabalhador em nio menos
de Cz$ 1.300,00, quando o salario mi-
nimo atual estd fixado em Cz$ 1.368,00,
que ja € insuficiente, conforme estu-
dos elaborados pelo Dieese, que fixou
em cerca de Cz$ 5.567,00 0 ideal para
o trabalhador fazer frente aos fato-
res alimentacfo, habitagdo, vestuario,
educacio, salde, etec.

E necessario que se faga com gue o
inativo participe e se reintegre a vida
trabalhista em geral, pols nfo apoia-
mos a atual marginalizacio em que se
encontra e que € humilhante, em ra-
zd0 das migalhas, verdadeira esmola,
gue lhe oferece a Previdéncia Social
€ que 0 deixa num verdadeiro estado
de penfiria.

% mais do que sabido, e a histéria
0 comprova, que 0s proventos e pen-
sbes da inatividade nunea acompa-
nharam o valor dos reajustes conce-
didos & categoria ativa a que perten-
clam os segurados, vez que, na me-
dida. em que 0s anos avancam, mals
se acentua a diferenga, vale dizer,
desvalorizacdo entre os salérios, ven-
cimentos e proventos, em razio de um
sistema, de cédlculo areaico, esdrixulo
€, mesmo, mesquinho.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1987,
— Constituinte Darey Deitos,
SUGESTAO N¢? 2.442-2

. Inclua-se onde couber no antepro-
jeto da nova Constituicdo o seguinte
dispositivo:

“{\rt. ‘O ensino basico é obri-
gatdrio para todos e gratuito nos
estabelecimentos oficiais.”

Justifticagio
Historicamente, a populacio brasi-
leira tem sido burlada em seu direito

& educacio e a sociedade ngo tem sido
capaz de reivindicg-lo.

Consideravel parcela da populagio
- hoje estimada em 53 milhdes de
pessoas de mais de 15 anos — n#o
dispde de escolarizagio basica. Esse
quadro injusto é também ameacador.
Nenhum pal alfabetizado tem um fi-
lho analfabeto. Na medida em que es-
tivermos oferecendo uma educacio
bésica aos jovens e adultos do Brasil,
além de um ato de justica, pois esta-
remos melhorando as suas condicOes
de trabalho, estaremos também ado-
tando uma medida preventiva em re-
lagcdo ao destino educacional das nos-
sas criancas.

A delimitacio da faixa etaria deso-
briga o poder publico ¢ a sociedade
como um todo de garantir a educagio
a todos, indiscriminadamente.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Dionisio Hage.

SUGESTAO N° 2.443-1

Nos termos do § 2.°, do art. 14 do
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, inciua-se onde
couber o seguinte dispositivo.

“Art, A Unifo destinara, no
minimo, anualmente, 0,5% de sua
arrecadagfo de tributos, para a
construgdo em estaleiros nacio-
nais de meios flutuantes para a
Regifio Amazdnica, a serem ope-
rados pela Marinha, para patru-
lha fluvial, seguranca da navega-
¢ho e assisténeiz médico-odonto-
l6gica as populagbes ribeirinhas.”

Justificacio

O Desenvolvimento da Amazbnia é
um grande desafio. Ali estd, pratica-
mente, a metade de nosso territério.
Ali estd o futuro do Brasil.

Em que pese os esforcos ja4 desen-
volvidos, carece ainda a Regifo Ama-
zonica de uma integracho maior ao
restante do Pais. Naguela area acumu-
lam-se, comprovadamente, imensas €
potenciais jazidas minerais, cuja ex-
ploracao ora apenas se inicia. AS po-
pulacoes ribeirinhas, desassistidas,
apresentam indices de caréncia dos
mais acentuados mo Pais, Algumas
tentativas desordenadas de desenvol-
vimento industrial vém ge constituin-
do e mameaca 80 equilibrio ecoldgico
da regido.

Um dos exemplos da presenca con-
tinusa e eficaz colaboracdo para o de-
senvolvimento da Amazbnia, que pode
ser citado, é a atuacio da Marinha.
De ha muito, vém seus navios e a rede
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de Capitanias dos Portos e Servicos
Hidrograficos, desenvolvendo, de for-
ma silenciosa, trabalhos para a inte-
gracdo regional, de ordenamento na
utilizacdo dos rios, assisténcia as po-
pulacdes ribeirinhas e, sobretudo, afir-
macdo da soberania nacional nessa
Regido de fronteiras vivas.

Entretanto, a pouca disponibilidade
de meios da Marinha, em face da
imensiddo e complexidade da Regido,
inibe a sua atuacdo para satisfazer
os anseios da sofrida populacio ama-
zonica. No momento, a Marinha pos-
sui apenas 5 Navios-Patrulha Fluvial
e 2 Navios de Assisténcia Hospitalar
para atuar na imensidio de rios na-
vegaveis da Amazdnia.

Desta forma, justifica-se plenamen-
te destinar recursos especialmente
alocados para a construcio no Brasil
de meios flutuantes para a Marinha,
de maneira a capacitd-la a cumprir
adequadamente sua tarefa na Regido.

A construcio de tais meios ensejara
o desenvolvimento de tecnologia na-
cional, criando novas oportunidades
de emprego para engenheiros, técnicos
e operarios, abrindo espacos para a
exportacio de parte do material pro-
duzido, carreando divisas para o Pais.

A exploragdo indevida de imensos
recursos naturais e sua saida irregular
do Brasil deve ser evitada. A atuacao
eficiente dos meios da Marinha sera
uma substancial contribuicio para a
solucio de tal problems.

Sala, de Sessoes, —
Dionisio Hage.

Constituinte

SUGESTAO N? 2.444-9

Inclua-se, onde couber, no antepro-
jeto de texto da nova Constituicio, os
seguintes dispositivos:

“Art. A Unido aplicard anual-
mente nio menos de vinte por
cento, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, no minimo,
trinta por cento do que lhes cou-
ber do produto da arrecadacio
dos respectivos impostos, na ma-
nutencdo e desenvolvimento do
ensino.”

Justificacio

Muitos tém sido os encontros na-
cionais e regionais em que, através
de debates e reflexoes, foram buscadas
solugoes para os problemas educacio-
nais em todo o Pais.

Amplas e acirradas discussdes abri-
ram espago para um balanco da reali-
dade educacional brasileira em seus
diversos aspectos e niveis de ensino,
concluindo-se, de modo geral, que o
caminho para uma educa¢io verdadei-
ra, democratica teri que partir, ne-

cessariamente, do oferecimento de
suporte financeiro.

Para fazer justica 4 colaboracio
prestada ao Pais, durante trinta, trin-
ta e cineo ou mais anos, inclusive como
contribuinte do Imposto de Renda, é
justo que os proventos da inatividade,
apds o alcance de sessenta e cinco ou
maijs anos de idade sejam integral-
mente desonerados desse imposto.

Bala das Sessbes, — Constituinte
Dionisio Hage.

SUGESTAO N°? 2.445-7

Inclua-se, no texto do anteprojeto
de Constituicdo, na parte referente
ao Sistema Tributéario, o dispositivo
gue segue:

“Art. O Imposto sobre a
a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza ndo incidir4 sobre os
proventos e pensées de contribu-
intes que tenham completado, até
o final do ano-base, sessenta e
cinco anos de idade, salvo se tive-
rem auferido, predominantemen-
te, rendimentos de outra nature-
za.”

Justificacio
O tratamento dispensado aos apo-
sentados e pensionistas, no Pais, tem

sido altamente injusto, indiferente,
insensivel e desumano.

No que tange aos servidores publi-
cos, aos professores € & mulher, o Es-
tatuto Basico assegura a aposentado-
ria com proventos integrais (art. 102),
ou com salario integral (art. 165,
itens XIX e XX), quando completado
o tempo de servico previsto para cada
caso. Na pratica, porém, as diferentes
legislacdes aplicaveis as referidas ca-
tegorias tém excluido varias modali-
dades de retribuicdo que compde a re-
muneracao desses servidores, assim
como formas de saldrio indireto, como
é, por exemplo, o direito a apartamen-
to funcional.

O mesmo problema ocorre com as
demais categorias de trabalhadores,
que deveriam poder aposentar-se com
trangiiilidade, sem sofrerem reducio
de nivel de renda, no momento em
que, completado o periodo de colabo-
racao para o desenvolvimento e a so-
brevivéncia do Pais, pretendem fazer
uso do seu direito & aposentadoria.

Entre os trabalhadores mais catego-
rizados, no regime celetistas, existe o
teto de contribuicio e do salario de
beneficio da Previdéncia Social, que
impede o trabalhador de fazer uso do
seu direito a anosentadoria por tempo
de servico, para nao sofrer grande re-
ducao na sua renda mensal.

Em todos os casos, com raras exce-
¢Oes, aqueles que dedicaram os melho-
res anos de suas vidas para o engran-
decimento da Naglio acabam se apo-
sentando em condigfes tais que impe-
dem a continuidade do status econd-
mico até entdo mantido. Muitos sio
levados a aceitar nova atividade pro-
dutiva, quando ainda possuem resis-
téncia fisica para o recomecgo ou en-
tdo, ecomo acontece na maioria das
vezes, ja sem condicOes de satde e
também pela dificuldade de obtencdo
de novo emprego, sio obrigados a se
manterem com os proventos emagre-
cidos na inatividade. Com freqiiéncia,
tais proventos sdo insuficientes para
sua sobrevivéneia, impondo a humi-
lThante condicado de aceitarem a ajuda
de parentes e amigos.

No ambito do Imposto de Renda, as
vantagens oferecidas ao contribuinte
idoso, com mais de sessenta e cinco
anos de idade, sdo, também, bastante
limitadas: a legislacido vigente conce-
de um abatimento equivalente ao de
dois dependentes ou, opcional e exclu-
dentemente, a isen¢do dos proventos
da aposentadoria, até o limite anual
de cingiienta e quatro mil cruzados
(exercicio de 1987).

Para fazer justica & colaboracio
prestada ao Pais, durante trinta, trin-
ta € cinco ou mais anos, inclusive co-
mo contribuinte do Imposto de Renda,
é justo que os proventos da inativida-
de, apés o alcance de sessenta e cin-
co ou mais anos de idade sejam inte-
gralmente desonerados desse imposto.

Sala das Sessbes, — Constituinte
Dionisio Iage.

SUGESTAO N? 2.446-5

Inclua~-se no anteprojeto de texto
constitucional, no capitulo destinado
ao menor, o seguinte dispositivo:

“Art. Dos recursos destinados
a0 menor, 2/3 (dois tercos), no
minimo, serdo utilizados na assis-
téncig preventiva mediante:

a) colocacdo em lares substi-
tutos;

b) apoio as entidades parti-
culares de protecao ao menor;

¢) intensificagio das atividades
do Servigo Social da Industria —
SESI e do Servico Social do Co-
mércio — SESC;

d) incentivos as industrias que
admitam menores aprendizes.”
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Justifieagio

Oal.eu{a—se €m mais de trinta e cin-
co milhSes o nimero de menores ca-
rentes no Brasil.

N&o se trata mais de situagdo indi-
vidua.l,_ mas de fendmeno de massa
que poe em risco o futuro do Pais.

A nova Constituicio nfo poders
ignorar a existénecia de milhares de
criancas que perambulam pelas cida-
des, grandes ou nfo, sem protecio
nem destino.

Precisamos evitar a marginalizacio
do menor. 840 muitas as medidas pre-
ventivas previstas em lei ou recomen-
dadas pelas autoridades competentes,
conforme relacionamos nesta pro-
posta.

A experiéncia demonstrou-nos que
a melhor solucdo para o menor nio
é a internacdo, e sim a colocacdo em
um novo lar, inclusive mediante ado-
¢lo. Além disso, a assisténeia dispen-
sada pelas entidades particulares,
tOmMo as casas-lares, tem se mostrado
muito mais eficaz que as proporcio-
nadas pelas publicas. A heranga do
SAM (Servico de Assisténeia ao Me-
nor), recebida pela Funabem (Fun-
dacio Nacional do Bem-Estar do Me-
nor), é considerada maldita e vem
resistindo a todas as tentativas de
erradieacio,

Quanto & aprendizagem do menor,
frata-se de condicio indispensavel 3
sua Integracéo social.

Bala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte Eunice Michiles,

SUGESTAO N° 2.447-3

Senhor Presidente:

Nos termos regimentais, venho re-
querer a Vossa Exceléncia que faca
chegar & Comissdo de Garantias da
Constituicdo a seguinte proposta
constitucional:

Onde convier:

“Art. (...) O Tribunal Consti-
tucional, com sede nsa Capital da
Unifo e jurisdi¢do em todo o ter-
ritério nacional, 4 composto por
dez Ministros nomeados pelo Pre-
sidente da Repfblica, sendo trés
pelo Senado Federal, trés pela Ca-
mara dos Deputados, dois pelo
Conselho Nacional da Magistra-
tura e dois pelo Conselho Nacio-
nal da Ordem dos Advogados do
Brasil.

Pardgrafo finico. Serdo mem-
bros vitalicios do Tribunal Cons-
titucional, de pleno direito, os ex~

Presidentes da Repiiblica. Os de-
mais serfo designados por um pe-
riodo de seis anos, proibida s re-
conducao.”

Justificacido

Pela alta destinacio de seus obje-
tivos, o Tribunal Constitucional have-
ra, de ser constituido por renomados
brasileiros, com reconhecida experién-
cia em direito constitucional, vida
parlamentar e vivéncia juridica con-
sumada. B que sobre 08 seus ombros
vao repousar as responsabilidades de
manter intocadas as disposigbes cons-
titucionais vigentes com a nova Cons-
tituicdo, assim como evitar que outras
normas e leis sejam aprovadas ao
arrepio do nosso Estatuto Politico
Maior. Tal op¢io somente podera ser
exercitada por um 6rgéo da estrutura
de um Tribunal Especial, composto
de Ministros que garantam o cum-
primento dos textos constitucionais.
A esse Tribunal nio podem faltar com
a sua experiéncia os ex-Presidentes
da Repiblica, inclusive até mesmo
para justificar, com trabalho dos mais
nobres, a pensao que recebem da Re-
publica. Esse exemplo, quem sahe,
pode inspirar os legisladores esta-
duais, estendendo-o a0s ex-Governa~
dores que, igualmente, na sua Aarea
de atuacio poderio integrar tribunais
estaduais de defesa e garantia das
Cartas Estaduais.

Fica, do logo, a sugestio.

Plenario, de abril de 1987. —
Constituinte Evaldo Goncalves.

SUGESTAQ N? 2.448-3

Senhor Presidente:

Nos termos regimentais, venho re-
querer a Vossa Exceléncia que faca
chegar & Comissdo de Garantias da
Constituico a seguinte proposta
constitucional:

Onde convier:

“Art. (...) As atribuicbes do
Tribunal Constitucional se exer-
cerfo, quanto & fiscalizacio da
constitucionalidade e legalidade,
da seguinte forma:

I — fiscaliza¢fio preventiva;
IIT — fisealizagdo ahstrata;
IV — fisealizagio por omissdo,

II — fiscalizacdio concreta;

Paragrafo tinico. Lei comple-
mentar explicitard as varias hi-
péteses previstas neste artigo.”

Justificacio

Por serem abrangentes as atribui-
¢bes do Tribunal Constitucional, pa-
rece-nos que devam, no texto da ILei
Maior, delimitar somente os eampos
de sua atuagfo fiscalizadora. O deta-
IThamento seréd remetido & lei comple-
mentar, & qual cabers definir nfo s6
as afribuigtes do Tribunal Constitu-
cional, como aspectos outros, igual-
mente fundamentsis, inerentes 20 seu
funcionamento.

O que pretendemos com esta suges-
{80 é dar melhor organicidade na de-
finicdo das atribuicdes fisealizadoras
do Tribunal Constitucional.

Plenério, de abril de 1987, —
Constituinte Evaldo Gongalves,

SUGESTAO N? 2.449-0

Senhor Presidente:

Nos termos regimentais, venho re-
querer a Vossa Exceléncia que faca
chegar & Comiss8o de QGarantias da
Constituigio, a seguinte proposta cons-
titucional:

Acrescenie-se ao ari. 3.2 os seguin-
tes itens:

“IV — de mais da metade das
AssociagGes dos Municipios brasi-
leiros, manifestando-se cada uma
delas pela maioria de seus mem-
bros;

V — de mals da metade das As-
sociacdes de Vereadores do Brasil,
manifestando-se cada uma delas
pela maioria de seus membros;”

Jusiificacao

N&o me parece justo excluir as C8-
maras Municipais e os Municipios bra-
sileiros do rol de entidades com pode-
res para emendar a Constituigio, Se
as Assembléias Legislativas, os Parti-
dos Politicos, bem como parcelas da
populacdo brasileira podem emendar,
natural que as Camaras Municipais e
Municipios, através de suas respectivas
AssociacOes, também o facam.

Espero, por tudo isso, que esta
emenda seja acolhida e, afinal, seja
aprovada pelo parecer do nobre rela-
tor e do soberano Plendrio desta As-
sembléia Nacional Constituinte.

Plendrio da ANC, 29 de abril de 1987.
Constituinte Evaldo Gongalves.

SUGESTAO N¢ 2.450-3

Senhor Presidente:

Venho requerer a Vossa Exceléncia
gue faca chegar & Comissdo de Direi-
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tos Individuais e outras a seguinte su-
gestdo constitucional:

“Onde convier: Artigo (...)

Dependerd de plebiscito, a ser
realizado até noventa dias apés a
promulgacio desta Constituicgo, a
aprovagdo ou nd@c do aborto, da
pena de morte e da eutanssia pas-
siva. Lei ordindria disciplinarg,
posteriormente, a matéria.”

Justificagio

Quer nos parecer, Senhor Presiden-
te, que matérias do maior teor ético,
como a pena de morte, o aborto e a
sutanisia passiva, ndo podem ficar no
sabor da opinido pessoal de cada
Constituinte. Estio acima do entendi-
mento médio de quantos integram es-
ta Assembléia Nacional Constituinte.
Dai a mnecessidade imperiosas de se
remeter 4 maioria do povo brasileiro,
através da realizacfio de plebiscito am-
plo, a decisio de quesibes tdo impor-
tantes. Espero que esta sugestio rece-
ba a acolhida das comissbes compe-
tentes para a sua apreciacio.

Plenirio da ANC, de abril de 1987,
— Constituinte Eyaldo Gongalves,

SUGESTAO N¢ 2.451-1

Inclua-se onde couber:

“Art. % obrigatéria a divulga-
¢éo de todo o documento oficial
sobre as atividades de politica in-
terna, externa e de operagbes mi-
litares, ainda que contendo segre-
dos de Estado, apés quinze anos
de sua edigfo.”

Inclua-se onde couber:

“Art. Serdo confiscados os
bens de pessoas que, comprovada-
mente, tenham adquirido fortuna
por meios ilicitos, dilapidado o
dinheiro ptblico ou lesado o pa-
triménio do Estado, independente
de outras sangdes penais.”

JustificacZo

O dinheiro piiblico e o patrimoénio
do Estado s8o bens de propriedade co-
letiva. Eles pertencem ao povo e a sua
gestdo e administracio deve ser rigo-
rosamente controlada. Além disso, o
enriquecimento individual através da
prética de atos ilicitos e lesivos & so-
berania nacional ndo pode, em hips-
tese alguma, ser admitida. Nesse sen-
tido, propomos a inclusio na nova
Constituigdo de um dispositivo que pu-
na, severamente, com o confisco de
bens, além de outras penalidades cri-
minais, as pessoas que tenham enri-
quecido ilicitamente, dilapidado o di-
nheiro phablico ou lesado o patrimodnio
do Bstado.

TITULO
Das Disposictes Transitorias

Art. Todos os decretos reserva-
dos ou secretos editados sob a vigén-
cia da Constituicdo de 24 de janeiro de
1967 seréio imediatamente publicados.

Justificacio

Durante os governos militares que

se sucederam no Brasil, nfo foram
poucas as ocasides em que o mecanis-
mo avtoritario, antidemoecratico e
inaceitdvel do decreto secreto foi utili-
zado. As forcas democrdticas que ago-
ra se ocupam de elaborar uma nova
Constituicio devem empenhar-se para
que esses decretos sejam tornados pu-
blicos, de imediato.

Os decretos secretos devem ser abo-
lidos das atividades do Estado em
nossa Pais. — Constituintes Eduarde
Bonfim — Aldo Arantes — Haroldo
Lima.

SUGESTAO N? 2.452-0

TITULO
Das Disposic¢oes Transitorias

Art, O Estado fica obrigado a di-
vulgar todas as informacSes e do-
cumentos relativos & operacGes poli-
ciais & militares, de cardter repressi-
vo conira movimentos politicos e po-
pulares, ocorridas entre marco de
‘1151164 e margo de 1985, no prazo de 90

as.

Justificacdo

Nenhuma afividade dos governos,
ainda que de cardter militar, devem
ser mantida em sigilo por mais de
15 anos. Esse € o prazo mdximo que,
em nosso entender, deve manter-se em
sigilo qualquer atividade de EHEstado,
seja esta no campo da politica interna,
da politica externa ou de operacdes
militares.

Nos Estados Unidos, por exemplo,
todos os documentos do rumoroso ca-
s0 Watergate ja foram tornados publi-
cOos, para citar apenas um exemplo.
Nenhuma democracia convive com a
sonegacfio de informagtes & popula-
¢io, que compreende as razbes de Es-
tado que estejam em consonancia com
seus interesses. A transparéncia dos
atos do Estado é fator fundamental
bara o exercicio da democracia.

No Brasil essa questdo sempre foi
tratada com descaso pelos governan-
tes. Desde o golpe de 1964, foi vedado
a0s pesquisadores nacionais 0 acesso 3
documentacio oficial, enquanto aos es-
trangeiros, os chamados “brazilianis-
tas” eram abertos os arquivos. Essa

distorcdo gritante no tratamento de
“segredos” de Hstado deve ser elimi-
nada da nossa vida. — Constituintes
Eduardoe Bonfim — Alde Arantes —
Haroldo Lima.

SUGESTAO N° 2.453-8

Nos termos do § 2.0, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. A Constituicio assegurn
aos trabalhadores os seguintes di-
reitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem & melhoria
de sua condicio social:

— integracéo na vida e no de-
senvolvimento da empresa, com
participacio mnos lucros, segundo
critérios objetivos estabelecidos
em lei”

Justificagio

A Dparticipacdo dos trabalhadores
nos lucros das empresas é pratieg que
vem sendo crescentemente adotada
nos paises capitalistas, como forma
dz comprometer o trabathador com
o resultado do empreendimento ‘eco~
nbémico e atenuar ¢ conflito entre ca-
pital e trabalho.

¥ importante consignar que tais
esquemas participativos, cuja evolu-
céo se processou em esfreita articula-
cio com a corporificacio do moder-
no Direito Social, ndo deve ser en-
carado como um fim em si mesmo
sim como um meip de integracio do
trabalhador & vida e ao desenvolvi-
mento da empresa, objetivo fundado
no reconhecimento da dignidade do
trabalhador como pessos humana €
do valor do trabalho como fonte pri-
macial de geracio de riqueza.

Trata-se de diretiva que se justifi-
ca sob diversos &ngulos de aprecia-
cdo.

Em termos econdmicos, ndo ha dd-
vida que 0 mecanismo de participa-
¢ao nos lucros tende a operar como
estimulo eficaz & elevacdo do nivel
de produtividade individual e coletiva,
além de contribuir para uma rzpar-
ticdo mais equinime da rigueza pro-
duzida pela coletividade que compde
a empresa. Sob o prisma social, tal
esquemsa participative adquire rele-
vancia como forma de premiar os tra-
balhadores dque confribuiram nara
que 0 risco do empresario se trans-
forme em lucro efetivo ao fim do
exercicio, propiciando uma perspecti-
va de superacdo da tradicional ati-
tude reivindicativa dos trabalhadores,
em favor do dessenvolvimento de es-
tratégias de entendimenfo e colabo-
racio com a direcio do empreendi-
mento.

Sébado 9 2317
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Cabe, outrossim, assinalar que a
distribuicdo de lueros constitui, & nz
do Direito Soecial, exigénecia bésica de
justica retributiva, gque consiste em
assegurar a cada um os frutos do seu
trabalho, em obediéncia a0 principios
juridicos do suum cuique tribuere.

Estas sfo, a nosso ver, as razbes
que recomendam g insercio do refe-
rido preceito no contexto da nova
Constituicdo, que esperamos venha a
constituir os alicerces de uma ordem
social a0 mesmo ftempo moderna e
justa.

Sala das Sessbes da Assembléia Na-
cional Constituinte.. — Constituinte
Edison Lobio.

SUGESTAO N° 2.454-6

Nos termos do § 2.9 do artigo 14,
do Regimento ds Assembléia Nacio-
nal Constituinte, incluam-se os se-
guintes dispositivos:

“Art. O servigco militar é
obrigatério nos termos & s0b as
sangoes da lei. Todos sdo obri-
gados & prestagdo dos servicos re-
queridos para a defesa do Pafs.

Paragrafo finico. A lei poders
estabelecer a prestacido, em tem-
po de paz, de servicos civis de
interesse nacional como alterna-
tiva a0 servico militar, sendo a
sua duracao idéntica.”

Justificacio

Diversas nagbes possuem dispositi-
vos em suas Constituicoes dando o
direito de o cidadao, por “motivos de
consciéneia”, recusar o servico mili-
tar em armas. As particularidades
580 objeto de legislacdo ordinaria,
abrindo a possibilidade de um servi-
¢o de substituicio e que ndo tenha
nenhum relacionamento com Forcas
Armadas,

O contingente aproveitado no Bra-
sil estd muito aguém de suas reais
necessidades. Todavia, aqueles que
tém a oportunidade de servirem em
qualquer das Forcas, saem com me-
lhor -estrutura moral, intelectual e
alguns até com profissio definida.
Como néo se poders aproveitar a to-
dos, aqueles que quiserem (volunta-
riamente) serfo encaminhados para
as entidades que a lei estabelecer.
H4 que se ter, todavia, a precaucio
de nao se fazer desse instrumento,
mais uma forma de “cabides de em-
pregos”, ja tAo comum ¢ como forma
de burlar a lei. .— Constituinte Edi-
son LobZo.

SUGESTAO N? 2.455-4

Nos termos do § 2.° do artigo 14,
do Regimento da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, inclua-se o seguin-
te dispositivo:

“Art. Sers concedida remu-
neracio condigna, com garantia
de padrdes minimos, aos profes-
sores do ensino piiblico e parti-
cular de todos os niveis, nos ter-
mos a serem estabelecidos em lei
federal.”

Justificacao

O magistério constitui uma das
profissoes regulamentadas no Pais
que permanece sem um piso salarial
definido e condizente com & sua re-
levancia social.

O proprio texto da legislacdo tra-
balhista. consolidada estabelece, ha
varias décadas, como num eco, sem
dfivida, de idéntico preceito da Cons-
tituicdo de 1934 (art. 150, paragrafo
Unico, letra f), que nao serd permi-
tido o funcionamento de estabeleci-
mento particular de ensino qus nao
réemunere condignamente os seus pro-
fessores (art. 323 da CLT).

Infelizmente, isso tem levado & con-
clusgo oposta: em se tratando de es-
tabelecimento ptblico, € bem possi-
vel verificar-se o contrario, pois, via
de regra, 0 nao atendimento da nor-
ma legal vem ocorrendo nas redes
oficiais das diferentes Unidades da
Federacao.

A realidade da remuneracio docen-
te em todo o Pals, mormente a nivel
do ensino de 1.° grau, est4 a eXigir a
fixacdo do valor minimo para tutelar
a atividade do magistério diante da
lamentavel situacdo em que se encon-
tra, ndo raro percebendo ganhos
abaixo do minimo garantido pela
Constituigcdo a todos os trabalhado-
res, inclusive a4 mao-de-obra sem
qualquer qualificacdo.

Sao conhecidas as dificuldades
sempre levantadas em relagdo ao pro-
‘blema, sobretudo nas Prefeituras dos
pequenos municipios ou nas regioes
mais pobres, com notérias caréncias
orcamentarias. As disparidades regio-
nais sdo profundas e o empenho po-
litico em prol da elevacio qualitativa
dos servicos educacionais insignifi-
cante.

Porque a remuneracio docente
constitui atribuicdo especifica de cada
sistema, de ensino e vincula-se tam-
bém 3 natureza do regime juridico
do magistério, convém assinalar que
a presente sugestdo de morma cons-
titucional deve ter seus desdobramen-
tos e explicitacbes no campo da le-

gislacao federal que fixa diretrizes e
bases para o ensino em seus varios
niveis.

A remuneracdo do professor e sua
correspondente valorizacio profissio-
nal deve ser ocompativel bem mais
com 3 qualificag@o alcancada do que
com o grau escolar ou com o nivel
de ensino em que atue. Em nada, pois,
Se justificam as anomalias e o tra-
tamento diseriminatério e aviltante
dispensado principalmente aos res-
ponsiveis pela educagio basica de 1.2
grau, desprovida geralmente dos ne-
cessarios estimulos ao aprimoramen-
to docente, fator preponderante do
rendimento e da qualidade desejaveis
neste nivel de ensino.

Além disso, a norma constitucio-
nal sugerida dever4 nortear os novos
rumos de uma efetiva politica de des-
centralizacdo das atribuicdes do Es-
tado, no sentido de dotar as Unida-
des da Pederacdo e os Municiplos dos
recursos € mecanismos adequados 80
desempenho de suas pesadas obriga-
¢Oes eduecacionais.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de 1987.
~ Constituinte, Edison Lobio.

SUGESTAO N? 2.456-2

Art, Compete & Unido instituir
imposto sobre:

“I — renda e ©provento de
qualquer natursza.”

Paragrafo finico — O imposto de
que trata o item I, relativamente 208
proventos da aposentadoria, incidird
apenas sobre a parcela gue exceder
a 40 (quarenta) salarios minimos
mensais.

Justificacao

Oz funcionarios ptiblicos tém asse-
gurado, na Constituicdo Federal vi-
gente, direito & aposentadoria, remu-
nerada com proventos integrais, na
hip6tese de invalidez por acidente dz
servico, moléstia profissional ou do-
eneag especificadas em lei ou na de
contar 35 anos, se do sexo feminino;
além do direito & aposentadoria com
provantos proporcionais ao tempo de
servico, nos demais casos (arts. 101 e
102, C. F.). Em se tratando de fungdes
de magistério, o tempo de servigo pa-
ra aposentadoria com proventog inte-
grais é de 30 anos — para os homens
— e 25 — para as mulheres (art. 165
XX, C.F.)

Idéntico tratamento é dispensado
pela legislagho trabalhista &s diferen-
tes categorias profissionais.

N&o é necessario justificar a ina-
tividade remunerada em qualquer
das hipéteses mencionadas.
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Com efeito, a idade avancada, as
doen¢as adquiridas no exercicio da
profissdo ou as seqiielas deixadas em
decorréncia desse exercicio a justi-
fica, amplamente,

B indispensavel, porém, refletir so-
bre a remuneracio dessa inatividade.
Sobre a sua adeguacio as necessida-
des dos idosos ou invilidos, que vem
com os proventos da aposentadoria.

De se notar que, constitucional-
mente tais proventos apenas seréo re-
vistos se, por motivo de alteracéo do
poder aquisitivo da moedsa, modifiea~
rem-se oS vencimentos dos funcioné-
rios em atividade (§ 2.9, item II art.
102 C.F.). E, ainda, que as correcdes
dz seu valor monetirio é sempre li-
mitado, ndo representando a efetiva
desvalorizagcio da moeda.

Ainda assim, tails proventos sdo in-
tegralmente {ributados pelo imposto
sempre 2 renda.

Assim, para corrigir as injusticas
que hoje se verificam, proponho a
isencdo da parcela dos proventos da
aposentadoria que nio execeder a 40
salarios. minimos, tributando-se o
restante.

Sala das Sessbes da Assembléia Na-
cional Constituinte. — Constituinte
Edison Lobio.

SUGESTAO N 2.457

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. % assegurado o direifo
a pensdo especial no valor de meio
salario minimo a toda dona de
casa cuja renda pessoal somada a
de seu’ cOnjuge ou companheiro
seja inferior a 3 (trés) salarios
minimos,”

Justificacio

Nos ultimos tempos o Brasil tem
despertado a atencido da opinido pa-
blica nacional e internacional por dois
motivos sumamente contraditorios.
Ao mesmo tempo que tem conseguido
elevados indices de crescimento eco-
némico a ponto de tornar-se a oitava
economia do mundo capitalista, vem
sendo considerado o Pais de mais alta
taxa de desigualdade econdmica do
mundo.

Com o objetivo de ilustrar essa si-
tuagio, lembramos que publicacio
distribuida pelo Fundo das Nagles
Unidas para a Infancia — UNICEF, da

conta de que, em 1981, os 50% 'mais
pobres do Pais detinham 142% da
renda nacional, enquanto os 20 mais
ricos conservavam em Seu poder
616%. Da mesma forma, pesquisa
elaborada para a Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Repf-
blica — SEPLAN, do Governo da Nova
Republica demonstrou a seriedade da

situacio. Segundo tal pesquisa, 28,3%
das familias brasileiras nao tém ren-
dimento ou recebem até um salario
minimo, enquanto 24,3% auferem de
mais de um a dois salidrios 'minimos,
o gue significa dizer, de acordo com
os conceitos cunhados pelos pesqui-
sadores, que 52,6% das familias bra-
sileiras encontram-se numa faixa de
ganho econdémico que varia da con-
dicdo de miséria & de estrita pobreza.

Aiém disso, ndo obstante seja o
Brasil a oitava economia do mundo
capitalista, possui, hoje, o menor sa-
14rio minimo da América, Latina, con-
seguindo superar paises latino-ame-
ricanos cujas economiag situam-se na
faixa das mais atrasadas do mundo.

Em que pese o esforco do Governo
da. Nova Replblica em realizar uma
politica de distribuigio de renda com
base em ganhos reais de salario, a
implementacdo dessa politica tem en-
contrado obsticulos como as dificul-
dades inerentes & retomada de novo
ciclo de expansiao econhdmica, a ne-
cessidade de superar a rigidez de um
sistema de producdo baseado na
baixa remuneracdo da forca de tra-
balho e as oposicoes de ordem poli-
tica. Sem duvida, as conquistas
decorrentes dessa politica de distri-
buicio de renda, conquanto inadia-
veis, serdo paulatinas.

Nesse sentido, entendemos ser ne-
cessdrio conjugar essa politica de dis-
tribuicdo de renda baseada em ganhos
reais de salario a politicas sociais
compensatdrias que, no prazo mais
imediato, impulsionem a distribuicéo
de renda e venham a minorar as con-
dicbes de pobreza em que vive parcela
ponderavel da populagio brasileira.
Esse é o objetivo primordial dessa
Sugestao de Norma para g nova Cons-
tituicdo.

Vem ela 20 encontro das concepgoes
que tém norteado as politicas de se-
guridade social da maioria dos paises,
as quais, principalmente apés a
década de quarenta do presente sé-
culo, superaram o cariter contratual
das politicas de Previdéncia Social
predominantes até entdo. Medidas
como g propaganda na presente Su-
gestdo configuram exXemplo do que
efefivamente é modernamente enten-
dido como politica de seguridade so-
cial, ou seja, & prestacio de servigos

sociais como responsabilidade coleti-
va, desde que, naturalmente, as bases
de financiamento de tal politica nzo
representem nova forma de inigiii-
dade.

Poder-se-ia imaginar que a Su-
gestio de Norma que apresentamos
representa imposicio de novos custos
a uma Previdéncia Social freqiiente-
mente 4s voltas com crises financei-
ras. Na realidade, porém, a politica de
seguridade social contempla duas
partes distintas, quais sejam: o segu-
ro social e os servicos sociais, para
cujo financiamento hio de conjugar-
se a contribuicio dos segurados e a
imprescindivel aplicacdo de recursos
da Unido. Ocorre, entretanto, que, tra-
dicionalmente, os recursos da Previ-
déncia Social tém financiado politicas
sociais do Governo que teriam de ser
financiadas com recursos federais.
Some-se g esse fato que a Unido, res-
ponsavel legal pelo custeio das ativi-
dades de pessoal e de administragio
geral do sistema de Previdéncia, tem
diminuido os recursos destinados a tal
sistema. Ademais, o que representa-
ria a contribuicdo do empregador, ao
ser repassada para os precos dos pro-
dutos, passa a representar, na reali-
dade, 6nus ao consumidor, vale dizer,
contribuicdo de toda a sociedade.

A presente Sugestdo de Norma si-
tua-se, pois, no contexto da neces-
sidade de ser melhorado urgentemen-
te 0 padrio das desigualdades sociais
existentes no Pais, aperfeicoando-se a
capacidade de a seguridade social ser
instrumento de distribuicio mais
igualitaria das riquezas nacionais.
Com efeito, para a consecucio desse
objetivo é imprescindivel reformular-
se nfo somente a participacdo da
Unifo no financiamento das politicas
sociais, mas também a forma de fi-
nanciamento da Previdéncia Social.

Sala das Sesstes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de
1987. — Constituinte Edison Lob3o,

SUGESTAO N? 2.458

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o
seguinte dispositivo:

“Art. A assisténeia farma-
céutica é um direito de todos e um
dever do Estado, cabendo a este
disciplinar e fiscalizar a producéo,
a dispensac¢fo, as responsabilida-
des e 0 uso dos produtos quimicos
bioldgicos e farmacéuticos, além
de oufros meios de tratamento e
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diagnostico. Cabe ao Estado, ain-
da, disciplinar e fiscalizar as em-
presas privadas de assisténcia &
santde, articulando-as com o Sis-
tema Nacional de Satnide.”

Justificacao

Buseca-se inserir no texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direitos e
Garantias Individuais, o direito que to-
dos devem ter & assisténcia farmacéu-
tica, de tal modo que o Estado efeti-
vamente cumpra o seu papel de fiscal
e disciplinador da producdo, dispensa-
¢do e uso de produtos quimicos, bio-
logicos e farmacéuticos.

Aproveita-se o dispositivo para men-
cionar também a responsabilidade do
Estado quanto & fiscalizacio e disci-
plinamento das empresas privadas de
assisténcia a4 safide, atualmente sem
gualquer controle efieaz.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
-— Constituinte Fdme Tavares,

SUGESTAOQ N° 2.459

Inclua-se no anteprojeto de texto

constitucional, na parte relativa ao

Orcamento, o seguinte dispositivo:

“Art. Terdo prioridade abso-
luta nos investimentos governa-
mentais os financiamentos a pro-
jetos de pesquisas e de desenvol-
vimento tecnolégico e industrial
voltados & autonomia da produgio
de matérias-primas e medicamen-~
tos essenciais.

Parigrafo finico. As pessoas ju-
ridicas de direito piiblico interno
ficardo obrigadas a adquirir me-
dicamentfos para uso ptiblico as
empresas produtoras mnacionais,
quando disponiveis.”

Justificacio
A nossa sugestdo tem por objetivo
proporcionar ao Pais autonomia no
setor da producio de medicamentos
essenciais &4 Safide Plblica.

A verdade € que o Brasil, se quiser
alcancar independéncia neste setor,
terd que prioriza-lo tal como aqui su-
gerido,

Sala das Sessses, 29 de abril de 1987.
Constituinte Edme Tavares.

SUGESTAO N¢ 2.460

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos dos Trabalhadores, o seguinte
dispositivo:

“Art. Quaisquer que sejam
os beneficios previdencidrios con-

cedidos a aposentados e a depen-
dentes do trabalhador nao se lhes
exigird contribuicio.”
Justificagio
A idéia inspira-se em recomendacio
aprovada durante a 8.° Conferéncia
Nacional de Safide, Brasilia, marco de
1986, mas objetiva basicamente empe-~
dir que, diante da omissiio do texto
constitucional a respeito, se pratique
a terrivel injustica representada pela
vigéncia do Decreto-lei n.° 1,910, de
;981, que instituiu a contribuigio pre-
videnciéria obrigatéria de aposentados

e pensionistas entre nos, de triste me-
mdoria.

Sala das SessOes, 29 de abril de 1987,
— Constituinte Edme Tavares,

SUGESTAO N° 2.461

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos dos Trabalhadores, o seguin-
te dispositivo:

“aprt. A Constituicdo assegura
ao trabalhador, além de outros
direitos, seguro social amplo nos
casos de doenca, velhice, invali-
dez, morte, desemprego, aciden-
tes do trabalho e maternidade,
bem como aposentadoria para o
homem aos trinta anos de servico
e para a mulher aos vinte e cineo,
mediante contribuicdo da Unio,
do empregador e do empregado.

§ 1° A contribuicdo devida
pelo empregador serid calculada
sobre seus ganhos de capital, na
forma da lei.

§ 2° A contribuicio do em-
pregado n#&o poderi ultrapassar
de cinco por cento de sua remu-
neracao, cahendo & Unifo com-
pletar o montante da receita ne-
cessaria ao custelo do seguro so-
cial de que trata este disposi-
tivo.”

Justificacio
A norma que aqui se sugere seja
inserida na nova Constituicdo ba-

seia-se em proposta aprovada duran-
te a VIII Conferéncia Nacional de
Sande, Brasilia, margo de 1986, ten-
do pdr objetivo encontrar férmulas
validas e eficazes de financiamento
do setor satide (no qual se inclui o
previdenciario, certamente).

Destaque-se que a sugestfo resta-
belece o sistema de contribuicio fri-
partite (Unifo, empregador € empre-
gado), mas impde ao empregador O
dever de contribuir ndo mais eom ba-
se na sua folha de salirios e sim com

base nos seus ganhos de capital. Isto,
conforme ja asseverado durante a ci-
tada Conferénecia, implicars em maior
estabilidade das receitas previdencii-
rias, impedindo, de oufra parte, o re-
passe para ¢ consumidor. Ademais, a
nova sistematica evitarda que sejam
penalizadas as empresas intensivas de
méao-de-obra, como tem acontecido
até aqui.

Finalmente, impde-se a obrigato-
riedade de ser reduzido o desconto
que se faz aos empregados em razdo
da contribuicdo previdenciaria, ca-
bendo & Unido completar a receita
destinada ao custeio do aparato de
seguro soecial.

Sala das Sessbes, 29 de abril de
1987. — Counstituinte Edme Tavares.

SUGESTAO N? 2.462

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Ordem Econdémica, o seguinte disposi-
tivo:-

“Art. 5% (einco por cento) so-
bre os custos de transferéncia e
assisténcia técnica ao exterior, a
cargo das empresas estrangeiras
aqui instaladas, serfo destinadas
4 pesquisa, cientifica nacional na
area da satude.

§ finico. As empresas indus-
triais privadas no ramo farma-
céutico destinarfo, ainda, 5%
(einco nor cento) de seus lueros &
pesquisa e desenvolvimento da
tecnologia nacional no setor.”

Justifieagio

Os encargos aqui previstos, impos-
tos 4s empresas estrangeiras em ge-
ral que transferem assisténcia ao ex-
terior e as indGstrias do ramo farma-
céutico, destinam-se a fazer desen-
volver a pesquisa cienitfica na Aarea
da satde e principalmente a tecno-
logia nacional de fabricacio de pro-
dutos farmacéuticos.

Sala das Sessdes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Edme Tavares.

SUGESTAO N¢ 2.463

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Orcamento, o seguinte dispositivo:

“Art. O Orgamento Social,
constituido de peca & parte da fi-
xaglo da despesa e da previsio da
receita, englobara os recursos des-
tinados as Dpoliticas sociais dos
Ministérios e aos Pundos Boeciais
A parcela de recursos destinada
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a0 Ministério da Satde, em mon-
tante nunca inferior a quinze por
cento da receita tributiria total,
constituirda o Fundo Unico Fe-
deral de Salide, a ser gerido com
a participacio colegiada de or-
gdos publicos e da sociedade or-
ganizada.”

Justificacio

A grande e permanente dificuldade
para se chegar a uma atuacio eficaz
dos orgios de safide publica é a re-
lativa ao financiamento do setor que,
de outra parte, padece também do
vicio de pulverizacio de recursos e

entidades com responsabilidade no sen
atendimento.

Os problemas, todos sabem onde en-
contra-los, mas o enigma é: onde con-
seguir dinheiro suficiente para debela-
los?

Por isto, inpirados em documento
resultante da 8.2 Conferéncia Nacio-
nal de Saude, Brasilia, marco de 1986
(V. Documentos I, Ed. da Ass. de Im-
prensa da Com, Nac. da Reforma Sa-
nitaria), estamos propondo que o texto
constitucional contemple, na parte re~-
lativa ao Org¢amento da Unifo, dis-
positivo mandando elaborar simulfa-
neamente um Orgamento Social, com
especificacdo dos recursos destinados
as politicas sociais dos diversos Mi-
nistérios e aos Fundos Sociais. O dito
orcamento cuidaria, ademais, de
nomear o Fundo do Ministério da Sat-
de, destinando-lhe nada menos do que
15% (quinze por cento) da receita
tributaria total, a fim de nunca faltar
recursos aos Programas de Satde.

Sala das Sesstes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Edme Tavares,

SUGESTAOQ N? 2.464

I'ﬁclua—se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 4 or-
dem econdmica e social, o seguinte dis-
positivo:

“O valor da aposentadoria dos
trabalhadores correspondera ao
seu saldrio quando em atividade
e serd reajustado na mesma éroca
e com percentuais idénticos aos
previstos na legislagdo de pol'ti-
ca salarial.”

Justificacio
Os critérios gue tém prevalecido
para cédlculo da aposentadoria dos tra-

balhadores e seu posterior reajusta-
mento tém sido iniquos e desumanos.

No momento da aposentadoria o
trabalhador, via de regra, sofre sen-

sivel reducio nos seus ganhos, redu-
cio esta que se agrava com ¢ correr
do tempo.

¥ uma injustica social que deve ser
definitivamente extirpada, na forma
desta proposicdo que a rigor, manda
dar aos trabalhadores em geral, no que
diz respeito & concessdo e manutencio
de sua aposentadoria, critérios que ja
vigoram, de hd muito, para os fun-
cionarios phiblicos.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Francisco Amaral.

SUGESTAO N° 2.465

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
tribunais e juizes estaduais, o seguin-
te dispositivo:

“Art. A Justica Militar estadual
serd organizada com observancia
dos preceitos gerais da lei federal,
constituida em primeira instin-
cia, pelos Conselhos de Justica e,
em segunda Iinstdncia, por um
Tribunal BEspecial ou, na sua fal-
ta, pelo préprio Tribunal de Jus-
tica, para processar e julgar, nos
crimes militares definidos em lei,
os integrantes das Policias Mili-
tares e dos Corpos de Bombeiros
Militares, Ao Tribunal compete
decidir sobre a perda do posto e
da patente dos oficiais.”

Justifieacdo
PROPOSTA A CONSTITUINTE

Desde que, pela Constituicio de 1891
“as provineias do Brasil, reunidas pelo
lado da federacio”, passaram a cons-
tituir os Estados Unidos do Brasil, o
poder da Unido de intervir “em ne-
gbcios peculiares aos Estados” ficou
reduzido a casos extremos.

Todas .as ConstituicOes que se se-
guiram — sem excecdo — reservaram
aos Estados a competéncia para le-
gislar sobre a sua divisdo e organiza -
¢do judiciaria, isto é, sobre a sua Jus-
tica, com a observincia dos prinei-
pios gerais nelas fixados.

Afefaria, portanto, o prineipio fe-
derativo e atingiria a autonomia dos
Estados suprimir-lhes ou limitar-lhes
o poder de organlzar livremente sua
Justiga, impondo-lhes, em vez dos tra-
dicionais prineipios norteadores, dis-
positivos expressos que invadam sua
esfera de competéncia.

Eis por que, no que se refere aos
Tribunais de Justica Militar estaduas,
6rghos integrantes do Judiciario, se
propde que a guestdo seja resolvida

no ambito proprio a Constituicio dos
Estados e na lel ordiniria adequada.

QRuando o mundo emergiu da Segun-
da Guerra com a crenca revigorada
nos principios liberais, o Constituinte
de 1946, livre de prevencgdes, compre-
endeu os fundamentos da Justica Mi-
litar e consagrou na Carta Magna —
a mais liberal da vida politica deste
Pais — a existénecia da Justica espe-
cializada e assegurou a criacfo, nos
Estados, como drgio de segunda ins-
tancia, de um Tribunal especial,

Dispunha a Constituicio Federal de
1946, no art. 124, XII:

“A Justica Militar estadual, or-
ganizada com observancia dos pre-
ceitos gerais da lei federal (art.
52, no XV, letra f) ter como or-
géios de primeira instincia os con-
selhos de Justica e como 6rgio de
segunda instancia um tribunal es-
peclal ou o Tribunal de Justica”.

Como, & época, eram pequenos os
efetivos das Policias Militares, foram
criados inicialmente em Minas Gerals,
Rio Grande do Sul e Sio Paulo.

Posferiormente virios outros Esta-
dos fiveram a mesma preocupacgio,
chegando a crid-los os Estados de
Guanabara e Parana. (O Tribunal de
Justica Militar do Parani consta da
Lei Orgénica da Magistratura Nacional,
de 14 de marco de 1979 — art. 18,
pardgrafo tnico).

Entretanto, a Emenda Constitucional
n° 1, de 17 de outubro de 1976 — g
chamada Emenda Outorgada — liqui-
dou a possibilidade de se eriarem Tri-
bunais espetializados nos Estados.

Esse o motivo por que ficou limitada
a su aexisténcia,

Esses oOrgdos da Justica especiali-
zada tém sido instrumentos eficazes
para preservacio da higidez moral e
a sanidade profissional das Policias
Militares, contribuindo para assegu-
rar-lhes plenas condicées de confia-
bilidade e credibilidade para melhor
‘desempenho de suas atribuicOes na
protecdo do povo, limifando-se a sua
destinagao jurisdicional & preservacgio
da disciplina e ao controle do poder
e da forca. Jamais se imiscuem em
questdes vineuladas a crimes politicos
ou contra a seguranga nacional, ainda
que praticados por policiais militares,
por nio lhes competir nunea o julga-

ento dessas agdes.

Como todas as razdes que justificamn
a existéncia de uma Justica especiali-
zada de primeira instdncia so as
mesmas para que haja tribunais es-
pecializados de segunda insténcia, mais
se justifica retomar-se o prinecipio li-
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beral da Constituicio de 1946 quando,
passados 41 anos, cresceram os efeti-
vos das Policias Militares, multiplica-
ram-se suas atribuictes e responsabi-
lidades na manutencdo da ordem e,
sobretudo, da seguranca dos cidad&os
e do povo, agredidos pelo fendmeno
da violéncia.

Por tais razbes, impde-se, a nosso
ver, a inscricdo, no novo texto cons-
titucional, de norma especificamente,
prevendo o funcionamento da Justica
Militar estadual, objeto desta sugestéo,
que, temos plena conviegdo, merecera
acolhimento,

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987,
— Constituinte Francisco Amaral,

SUGESTAQ N° 2.466 °

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Atos Transitérios, o seguinte disposi-
tivo:

“S30 suspensos, durante o prazo
de execucio da reforma agraria,
todas as agdes de despejos e me-
didas possessérias que visem a re~
tomada de terras possuidas por
pequenos arrendatirios, parceiros,
posseiros e assemelhados.”

Justificacio

As aclOes de despejo no meio rural
e, bem assim todas as medidas pos-
sessOrias destinadas a refornar terras
de pequenos arendatarios e outros, so
o grande caldo de cultura da generali-
zada insatisfacio dos sem-terras.

Séo tais medidas que fazem engros-
sar os contingentes daqueles que pre-
sentemente estio a ocupar a beirada
das cidades, com as suas familias, na
expectativa de que o Poder Piblico
lhes resolva o problema de nao terem
aonde morar ou ainda trabalhar a ter-

- ra, sua Unica aptiddo.

Por isto, ao menos durante o prazo
de execucdo da reforma agraria, neces-
sario se torna suspender tais medidas.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
Constituinte Francisco Amaral.

SUGESTAO N° 2.467-8

Acrescente-se 20 texto constitucio-
nal o seguinte:

“A Constituigdo assegura aos
trabalhadores, além de outros di-
reitos, aposentadoria com remu-
neracdo igual & da atividade, ga-
rantido o reajustamento e vedada

qualquer_ reducdo por motivo de
retorno 2 atividade remunerada:

a) com frinta anos de servigo,
para o homem;

b) com vinte e cinco anos, para
a mulher;

_c) com tempo inferior ao pre-
visto nas alineas acima, pelo exer-
cicio de trabalho penoso, insalubre
ou perigoso.”

Justificacio

Quer a presente sugestdo, basica-
mente, acabar de vez com a terrivel
injustica decorrente do vigente crité-
rio de calculo dos proventos de apo-
sentadoria dos trabalhadores, que, ao
contrario de significar a obtencio de
um prémio pelos muitos anos de ser-
vigo, redundam em transformar os
aposentados em pessoas marginaliza-
das, sobretudo, pela pentiria econdmi-
ca a que sido conduzidos ao cabo de
uns poucos anos a partir da inativi-
dade.

Ademais, disto, em vista que hoje
em dia algumas categorias ji se bene-
ficilam da aposentadoria aos trinta
anos de tempo de servico (homens),
e de vinte e cinco (mulheres), pare-
ce-nos de toda justica unificar a ques-
t&o, tal como previsto no texto aqui
sugerido.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Francisco Amaral.

SUGESTAO N¢ 2.468

DO MINISTERIO PUBLICO
SECAO I
Das disposicies gerais
Art. O Ministério Publico, insti-
tuigap permanente do Estado, € res-
ponsavel pela defesa do regime de-
mocritico € do interesse pthiblico, ve-

I%ndo pela observancia da Constitui-
¢ao e da ordem juridiea.

Pardgrafo inico. Qualquer do po-
vo pode provocar a atuacio do Mi-
nistério Pablico.

Art. Compete ao Ministério Pia-

blico promover a aplicacio e a exe-
cucdo das leis.

§ 1.0 Sio funcdes institucionais
privativas do Ministério Ptblico:
a) representar por incompatibilida-

de de lei ou ato normativo com nor-
mas de hierarquia superior;

b) promover a ag¢io penal piblica e
supervisionar os procedimentos inves-

tigatorios,
avoei-los;

e) intervir nos processos judieciais,
nos casos previstos em lei, ou quando
entender existir inferesse que lhe
caiba defender;

d) promover inguérito para instruir
agdo civil pfiblica.

§ 2.° Compete ao Ministério Pa-
blico, sem exclusividade:

podendo requisité-los e

.a) conhecer de representagdes por
violagio de direitos humanos e so-
ciais, por abusos do poder econdmico
e administrativo, apura-las e dar-lhes
curso, como defensor do povo, junto
a0 Poder competente;

b) promover a agio eivil pfiblica e
tomar medidas administrativas exe-
cutérias em defesa dos interesses di-
fusos e coletivos, dos interesses indis-
ponivels, bem como, na forma da lel,
de outros interesses publicos.

§ 3.° A lei poders cometer outras
atribuicbes ao Ministério Piblico, des-
gedque compativeis com sua finalid

ade.

§ 4.° As fungbes do Ministério PG-
blico s6 podem ser exercidas por in-
tegrantes da carreira.

Art. Ao Ministério Piblico fiea
assegurada autonomis funeional, ad-
ministrativa e financeira, com dota-
cio orgcamentaria prépria ¢ global.

§ 1. Compete ao Ministério Ptibli-
co Alspor socbre Ssua organizacio e
funcionamento, bem como seus servi-
¢os auxiliares, provendo-lhes os car-
gos e fungdes.

. § 2° O numerario correspondente
as dotacOes destinadas ao Ministério
Publico serd entregue no inicio de
cada trimestre em quotas estabeleci-
das na programacio financeirs, do
Tesouro, com participacio igual a um
quarto, no minimo, de sua dotagfo
orcamentiria global, competindo &
instituicdo gerir e aplicar tais re~
CUursos.

§ 3.° O Ministério Publico propo-~
T4 seu orgamento a0 Legislativo, bem
como a criacéo ou extingfio de cargos
g a fixacdo dos respectivos vencimen-

05,

’Arp. Os membros do Ministério
Publico gozarfio das seguintes ga-
rantias:

I — independéncia funcional;

II — vitaliciedade, nio podendo
perder o cargo sendio por sentenca
judieiaria;

III — irredutibilidade de vencimen-~
tos e paridade com os dos 6rgios ju-
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diciarios correspondentes, sujeitos,
entretanto aos impostos gerais, inclu-
sive o de renda;

IV — inamovilidade no eargo e nas
respectivas funcoes, exceto por moti-
vo de interesse publico, na formsa do
§ 3.

§ 1° A vitaliciedade serd adquiri-
da apos dois anos de exercicio, néo
podendo ¢ membro do Ministério Pi-
blico, nesse periodo, perder o cargo
senfo por delibera¢do do Colégio Su-
perior e pelo voto da maigqria absolu-
ta de seus integrantes.

§ 2° O Ministério Ptblico ferad o
T mesmo regime juridico-remunerato-
rio da Magistratura.

§ 3.° O Colégio Superior podera
determinar, por motivo de interesse
pliblico, em escrutinio secreto e pelo
voto de dois tercos de seus compo-
nentes, a disponibilidade de membro
do Ministério Pablico, com vencimen-
tos proporcionais ao tempo de servi-
¢o, Ou a remog¢io, sempre assegurada
a ampla defesa.

§ 4° A aposentadoria sera com-
pulséria aos setenta anos de idade ou
por invalidez comprovada, e faculta-
tiva, apos trinta anos de servigo, em
todos os casos com proventos inte-
grais, reajustaveis sempre que se mo-
ditique a remuneracio dos ativos e
na mesma Proporgio.

§ 50 Serdi também aposentado
compulsoriamente, com vencimentos
integrais, o membro do Ministério Pi-
blico que, contando mais de 30 anos
de servico, completar 10 anos de ser-
vigo no mesmo cargo.

Art. E vedado ao membro do Mi-
nistério Phblico, sob pena de perda do
cargo:

I — exercer, ainda que em dispo-
nibilidade, qualquer outra funcio,
salvo cargo publico eletivo ou admi-
nistrativo de excepcional releviancia;

II — receber, a qualquer titulo e
sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagem ou custas processuais;

IIT — exercer o comércio ou parti-
cipar de sociedade comercial, exceto
como quotista ou acionista;

IV — exercer a advocacia.

Art. Respeitadas as garantias e
proibicées previstas nesta Constitui-
cdo, lei complementar estabelecera
normas gerais relativas &4 organiza-
¢ao, ao funcionamento, 4 diseiplina,
as vantagens, aos direitos e aos deve-
res do Ministério Publico, observadas
as seguintes disposicoes:

I — ingresso nos cargos iniciais da
carreira mediante concurso phblco

provas e titulos, realizado pela insti-
tuiclo, fazendo-se as nomeacoes de
acordo com a ordem de classificacao;

II — promocdo de seus membros
sempre voluntiria, de entrancia a en-
traneia ou de classe a classe, por an-
tigiiidade ou merecimento, apuradas
na entrincia ou na classe, com indi-
cacio, em ambos os casos, de um ni-
co candidato pelo Conselho Superior;

III — julgamento, nos crimes co-
muns e de responsabilidade, dos Pro-
curadores-Gerais, originarlamente, pe-
lo Supremo Tribunal Federal, e dos
demais membros do Ministério Publi-
co, pelo mais alto Tribunal de Justica
junto a qual atuem.

Paragrafo tinico. O Ministério da
Unido e o Ministério Publico dos Es-
tados e o do Distrito Federal e Ter-
ritorios serfio organizados por leis
complementares distintas.

Art. A administracio superior de
eada Ministério Pablico sera exereida,
conforme o0 caso, pelo Procurador-
Geral, pelo Colégio Superior, pelo
Conselho Superior e pelo Corregedor-
Geral,

Paragrafo fnico. Cada Ministéri
Plblico é autdnomo e independente.

SECAO II
Do Ministério Piiblico da Uniio

Art. O Ministério Publico da
Unido, que exercera suas fungdes jun-
to aos tribunais e juizes respectivos,
compreende:

I — O Ministério Plblico Federal,
que oficiara perante o Supremo Tri-
bunal Federal, o Superior Tribunal de
Justica, o Tribunal de Contas da
Unido e o3 tribunals e juizes federals
comuns;

II — o Ministério Publico Eleitoral;
I11 — o Ministério Publico Militar,

IV ~ o Ministério Publico do Tra-
balho.

Art. O Procurador-Geral da Repu-
blica sera nomeado pelo Presidente
da Republica, dentre cidadaos malo-
res de trinta e cinco anos, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada,
depois de aprovada a escolha pelo
Senado Federal, e servirda por tempo
determinado, que n&o podera exceder,
entretanto, © periodo presidencial
correspondente.

Paragrafo 1unico. O Procurador-
Geral somente poderd ser destituido
em caso de abugso de poder ou omis-
sdo grave no cumprimento dos deve-

res do cargo, por deliberacio do Co-
légio Superior, pelo voto minimo de
dois tercos.

Art. Incumbe ao Procurador-Ge-
ral da Republica:

I — exercer a direcdo superior do
Ministério Publico da Unijo;

II — chefiar o Ministério Publico
Felderal e 0 Ministério Piblico eleito-
ral;

III — representar por inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual em {face desta
Constituicao;

IV — representar para fins de in-
tervencao federal nos Estados, nos
termos desta Constituicao.

Paragrafo tnlco. A representacéo
a que alude o inciso III deste artigo,
sera encaminhada pelo Procurador-
Geral da Republica sem prejuizo de
seu parecer contrario, quando funda-
mentadamente a solicitar:

a) o Presidente da Repiblica (ou o
Presidente do Conselho de Ministros);

b) a Mesa do Senado Federal ou da
Camarsa dos Deputados, ou um quarto
dos membros de cada uma das Casas;

¢) o0 Governador ou a Assembléia
Legislativa ou o Procurador-Geral da
Justica de Estado ou do Distrito Fe-
deral e Territorios;

d) o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, mediante
delibera¢ao tomada por dois tercos de
seus membros.

Art. As chefias do Ministério Pii-
blico Militar e do Ministério Piblico
do Trabalho serdo exeréidas pelos res-
pectivos Procuradores-Gerais, esco-
lhidos dentre os integrantes de cada
instituicdo, por tempo determinado,
na forma da lei complementar, obser-
vado o disposto no paragrafo inico do
artigo.

Art. Ao Ministério Piblico .da
Unido incumbe, ainda, sua represen-
tacdo judicial; nas comarcas do inte-
rior, 0o encargo podera ser atribuido
aos Procuradores dos Estados ou dos
Municipios,

SEQAOQO III

Do Ministério Pablico dos Estados e
do Ministério Piblico de Distrito
Federal e Territérios

Art. O Ministério Publico Esta-
dual exerceri suas fungoes junto ao
Poder Judiciarlo Estadual, aos Tribu-
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nais de Contas dos Estados e dos Mu-
nicipios ou 6rgio equivalente, vedada
a representacdo judicial das pessoas
juridicas de direito ptblico.

§ 1.° Incumbe ao Procurador-Ge-
ral de cada Estado:

a) exercer a chefia do Ministério
Piiblico local;

b) representar por inconstituciona-
lidade de lei ou ato normativo esta-
dual e municipal em face da Consti-
tuigho do Estado e em casos de inter-
vencido do Estado no Municipio;

e) representar por inconstituciona-
lidade de lei ou ato normativo mu-
nicipal em face desta Qonstituicdo.

§ 2.° Da decisdo proferida na hi-
pétese da alinea e do paragrafo ante-
rior também podera recorrer extraor-
dinariamente o Ministério Publco
Federal.

Art. O Ministério Phblico do Dis-
trito Federal e dos Territérios exer-
cerd suas funcbes junto & Justica do
Distrito Federal e dos Territorios e
junto ao Tribunal de Contas do Dis-
trito Federal ou o6rgio _equivalente,

vedadd a representacdo’ judicfal dad
pessoas juridicas de ‘girettd“pablico. -

Parggrafo fimf¢o, Incumibe 40 Pro-
curador-Geral:

I — exercer a chefia do'Ministério
Piblico; .

II — representar por inconstitucio~-
nglidade de lei ou ato normativo de
interesge do Distrito Federal e dos
Territorios, aplicando-se o disposto
no § 2.° do artigd anterior.

Art. Cada Ministério Piiblico ele-
gera seu Procurador-Geral, na forma
da lei local, dentre integrantes da
carreira, para mandato de dois anos,
permitida sua reconducéo.

Paragrafo fnico. O Procurador-
Geral somente poders ser destituido
em caso de abuso de poder ou omis-
s@o grave no cumprimento dos deve-
res do cargo, por deliberacio do Co-
légia Superior, pelo voto minimo de
dois tercos.

Justificacio

E tradigdo de nosso direito consti-
gtll_cional disciplinar o Ministério Pi-
ico.

Indiscutivel é a participacéo do Mi-
nistéric Publico nas modernas demo-
cracias.

No semtade "ensino de: Jules.Co
mul os membros do Ministério Pabii:
0 .880 ¥erdadeiros magistrados e seu
oficlo uma magist¥atura em pé; e, €
conro magistrados que a nova Cons-
tituicdo deve fratar- aos membros da
instituigio, ndma homienagem 3 sua
luts peld roalizacio da justica.

Somente um Ministério Pablico in-
depgndente e autdnomo terd condi-
adas. de exereer com efiviéncia a de-
fesa da sociedade e a tutela de seus
interesses indispopiveis.

‘No projeto procuramos cenceder
a0s magistrados do Ministério Pablico
garantias e déveres.

A aposentadoria compuliaria dos
membros do Ministério Publico, qile
tenham mais de trinta anog de servi-
¢o ao completar dez anos de exerci-
cio no mesmo cargo, (a chamada ex-
pulséria), visa temperar os possiveis
desvios da garantia de vitaliciedade
com possivel arbitrio em longo exer-
cicio no poder e renova a instituicio.

A proposta estrutural do Ministério
Plblico que apresentamos a Assem-
pléia Nacional Constituinte é4 em li-
nhas gerais! resultado de prolongados
e meditados estudos realizados pelas
AssociacOes BEstaduais do Ministério
Plblico e pela Associacdo dos Pro-
curadores-Gerais de Justica e é, nos
meios juridicos, conhecida como “Car-
ta de Curitiba”

A aprovacdo dessa proposta pela
Assembléia Nacional Constituinte per-
mitira, com certeza, a melhor reali-
zacio da democracia, pois, 86 um Mi-
nistério Phblico forte, bem estrutu-
rado e organizado, tem condigdes de
melthor exercer sua magistratura de
pé, defendendo realmente a socie-
dade.

Sala das Sessoes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Francisco Ama-
ral.

SUGESTAO N° 2.469

_Acrescente-se ao dispositivo constitu-
cional que indica os direitos fundamen-
tais do trabalhador a seguinte norma:

“Art. Ao aposentado assegurar-
se-d remuneragiio igual & da ativi-
dade, remureracio essa que sers
sempre corrigida, nas mesmas
épocas, e nos mesmos percentuais
em que o f6r a remuneracio dos
ativos.” - -

Justificacao

. B dever da sociedade assegurar
aquele que tantos anos trabalhou

trangiiilidade e seguranga na velldee,
e isso s6 serd conseguido com normas
CcOmo & que agora Propomos g essa s
gusta Assembléia.

A medida preconizada ¢ das mais
justas e ndo havera melhor oportuni-
dade de colocdla em pritica do que
esta, em que se retine esta Assembldia
Constituinte, livre e sgsoberana, para
elaborar uma nova Constitui¢io que,
esperamos, atenda aos anseios e legi-
timas expectativas de todos os brasi-
leirgs.

‘8#la das Sessdes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Franeisco Amaral,

SUGESTAO N°¢ 2.470

Acrescente-se ao dispositivo consti-
tucional que indice os direitos funda-
mentais dos trabalhadores a seguinte
norma;

“Art. A Constituicio assegu-
ra a todos os brasileiros estabili-
dade no emprego, apds dez anos
de servigo, e fundo de garantia.”

Justificacio
A atual Constituicio assegura es-
tabilidade ou o fundo de garantia e,
na pritica o que se assistiu foi o com-~
pleto abandono do instituto da es-
tabilidade, este sim que d4 ao traba-
Ihador seguranca em seu emprego.

Parece-nos muito mais justo que,
independentemente do fundo assegure
a Constituicdo estabilidade no empre-
go apos dez anos de servico, pois, 0
empregado, mesmo optante pelo fun-
do, se se dedica duranie mails de
dez anos a uma empresa, deve ter
seguranca em seu Iuturo, pois, se des-
pedido apds téo longo tempo, mais
dificuldades teri para obter um novo
emprego.

B chegada a hora de se fazer justica
ao trabalhador, isto através de pro-
vidéncias concretas que venham, ime-
diata e diretamente, trazer-lhe bene-
ficios efetivos.

A medida proposta é das mais jus-
tas e nédo havers melhor oportunidade
de coloci-la em pratica do que esta,
em que se refine a Assembléia Nacio-
nal Constituinte, livre e soberana,
para elaborar uma nova Constituicdo,
esperanca de todos os brasileiros.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Franecisco Amaral.
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SUGESTAO N? 2.471

Acrescente-se ao dispositivo cons-
titucional que indica os direitos fun-
damentais dos trabalhadores a seguin-
te norma:

“Art. Os proventos da aposen-
tadoria e 0s das pensgzs nunca po-
derdo ser inferiores ao valor do
salario minimo.”

Justificacio

A nova Constituicdo devera assegu-
rar a todos 0s aposentados ou pensic-
nistas o recebimento de, pelo menos,
importancia igual ao salario minimo,
sendo totalmente criticavel a nossa
previdéncia social que, ainda nos dias
atuais, chega a pagar a miseros pen-
sionistas ou aposentados quantias in-
feriores ao salario minimo.

B chegada 2 hora de melhor justica
social e isso 86 se fara com providén-
cias concretas que venham, direta =
imediatamente a favorecer os dssam-
parados.

A solucdo proposta é das mais jus-
tas, e, ndo haveria melhor oportuni-
dade do que esta para torna-la efeti-
va, eis que se refine uma Assembléia
Nacional Constituinte, livre e sobera-
na, para elaborar uma nova Constitui-~
¢80, que esperamos, atenda 2aos an-
selos dz todo ¢ povo brasileiro.

Sala das Sessges, 29 de abril de 1287,
— Constituinte Franciseco Amaral,

SUGESTAO N? 2.472

Acrescente-se ao dispositivo consti-
tucional que assegura © dirzito dos
trabalhadores a seguinte norma:

“Art. ¥ assegurado o dirzito
de greve”.

Justificacio
A Constituicdo Faderal de 1946 in-
cluia no Titulo “Da Ordem Econbémi-
ca e Social”’, dentre os direitos e ga-
rantias do trabalhador, o dirzito de
greve, cujo exercicio deixava para a
lei ordinaria disciplinar.

Com o advento da Constituicdo de
1667, tal direito sofre limitagdo no
proprio texto constitucional, eis que
se proibiu, expressamente, a grave nos
szrvicos publicos ¢ nas atividades es-
sencials,

A Emenda Constitucional n° 1, de
1969, se limitou a transcrever a norma
antarior reservando o direito de greve
aos trabalhadores em geral, com a

mesma ressalva de proibiclo nos ser-
vicos ptuiblicos e atividades essenciais
definidas em lei.

O tratamento discriminatorio se nos
afigura injusto 2 torna-se mais grave
por se encontrar consubstanciado em
norma constitucional vigente.

Nao ha, a nosso ver, razio alguma
que justifique a restricio imposta a
determinadas categorias profissionais
que se véem privadas do principal
instrumento de que podem lancar
mao, para obtencdo de suas reinvin-
dicagées, quando esgotados todos Os
demais melcs amigaveis de acordo.

A presente proposta de proceito
constitucional visa assegurar o direi-
to de greve a todos os trabalhadores
em geral, sem nenhumg espécie de
restricdo.

Qualquer ocutra providéncia disers-
pante viria macular a nova Constitui-
¢ao comprometendo o préprio regime
que possibilitou a convocacho da As-
sembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987,
— Constituinte Francisco Amaral,

SUGESTAO N? 2.473

Dispde sobre a criagio da Justica
Agraria.

Propomos a inclusio, onde couber,
na futura Constituicdo da Republica,
dos seguintes dispositivos:

O Poder Judiciario é exercido pelos
seguintes orghos:

I — Supremo Tribunal Federal;

II — Conselho Nacional de Magis-
tratura;

IITI — Tribunal Federal de Recursos
e Juizes Pederais;

IV — Tribunais e Juizes Militares;
V — Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI — Tribunais e Ju‘zes do Traba-
1ho;

VII — Tribunais e Ju'zes Agrarios; e

VIII ~- Tribunais e Juizes Esta-
duais.

Os 6rgaos da Justica Agraria sdo os
seguintes:

I — Tribunal Superior Agrario;
II — Tribunais Regionais Agrarios;
III — Juizes Agrarios,

§ 1.° O Tribunal Superior Agrario
compor-se-4 de juizes vitalicios, com

a denominagdo de ministros, nomea-
dos pelo Presidente da Reptublica, de-
pois de aprovada a escolha pelo Se-
nado Federal, sendo quatro dentre jui-
zes federais, trés denire membros do
Ministério Ptiblico Federal, dois den-
tre membros dos Servicos Juridicos da

Unido; e dois dentre magistrados ou
membros do Ministério Ptiblico dos
Estados, do Distrito Federal e dos Ter-
ritérios, dois dentre advogados, todos
com os requisitos do paragrafo unico
do art. 118. Apds a primeira nomea-
¢Ao dos quatro juizes federais e dos
trés procuradores da Repiiblica, as se-
guintes s6 se darfo dentre juizes e
procuradores agrarios.

§ 2.° Ser8o criados Tribunais Re-
gionais Agrarios, cada um composto
de sete juizes nomeados pelo Presiden-
te da Republica, sendo dois dentre
juizes federais; um denfre advogados:
dois dentre membros do Ministério
Publico Federal; um dentre membros
dos Se~vigos Juridicos da Unido; um
dentre magistrados ou membros do
Ministério Pfiblico dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, res-
peitada a jurisdigcio de cada Trbu-
nal, todos com o0s requisitos do para-
grafo unico do art. 116. Apés, a pri-
meira nomeacfo dos dois juizes fe-
derals e dos dois procuradores da Re-
publica, as seguintes 56 ocorrerdo den-
tre juizes e procuradores agrarios.

§ 3.° Os juizes agrarios serdo no-
meados pelo Presidente da Republica,
escolhidos, sempre que possivel, em
lista fr'plice, organizada pelo Tribunal
Superior Agrario. Ressalvada a pri-
meira investidura, que se baseari em
titulos, exigindo-se o minimo de dez
anos de experiéncia em Direito Agrs-
rio; o provimento do cargo far-se-3
mediante concurso phblico de vrovas
e titulos, organizado pelo Tribunal Su~

perior Agrario, devendo os candidatos
atender aos requisitos de idoneidade
moral e de idade superior a vinte e
cinco anos, além dos especificados em
lei.

§ 4° Compete & Justica Agraria
processar e julgar as questdes oriun-
das das relacdes reguladas pela legis-
lacdo agraria, inclusive:

I — as questdes possessorias ou do-
miniais que versem sobre imdvel ru-
ral, pablico ou particular;

II — as acdes discriminatérias de
terras devolutas, federais ou estaduais;

III — as agbes demarcatorias, rei-
vindicatérias ou divisorias de terra
publica, federais, esfaduais ou muni-
cipais;

IV — as desapropriacoes de imoveis
rurais por interesse social, para fins
de reforma agraria, irrigacdo e pro-
tecao ambiental, florestal e indigena;
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V — as questdes que digam respeito
4 aplieacdo, incidéneia e cobranca do
imposto sobre a propriedade territo-
rial rural;

VI — as questOes referentes & flo-
resta, Agua, pesca, aos recursos natu-
rais rsnovaveis, desde que atinentes
4 atividade agraria;

VII — as gquestOes relativas a con-
tratos agrarios, compreendidos entre
eles, também, os vinculados & ativida-
de de fomento, de producio ou comer-
cializacdo agropecuirias;

VIII — os dissidios relauvos a aci-
dentes do trabalho rural;

IX — as questdes que versem sobre
contratos de empreitada rural;

X — as relagdes de direito previstas
nas leis agririas e no Codigo Civil
sobre matéria juridico-agraria, quan-
do versarem interesses rurals assim
definidos em lei;

X1 — os dissidios individuais vu co-
letivos; oriundos de relagdes de tra-
balho entre empregadores e trabalha-
dores rurais, regulados em lei de na-
tureza agraria;

XII — as guestOes que versarem
sobre a propriedade consorcial indi-
gena.

§ 5.0 Das decisdes do Tribunal Su-
perior Agrario somente caberg recur-

$0 para o Supremo Tribunal Feder~al,
guando contrariem esta Constituigio.

§ 6° A competéncia e a organi-
zacio dos érgdos jurisdicionais agra-
~ios serdo estabelecidos em lei.

§ 7.0 O Ministério Pablico Federal
Agrario serd criado por lei.

$ 8.0 A Unifo, os Estados-membros,
o Distrito Federal e os Municipios de-
verdo unir seus esforcos, recursos ad-
ministrativos e financeiros mediante
convénio, visando a implementacdo da
Justica Agraria.

Justificacao
A complexidade e o0s problemas
emergentes do mejo rural brasileiro
Jeva-nos a afirmar gue a criagho da
Justica é uma necessidade premente,
jrreversivel

Em que pese o Direito ser um 50,
evidentemente, cada ramo do Direito
tem caracteristicas e exigéncias pro-
prias, que diferem uns dos outros,
porque diverso é o sefor da realidade
social a que se refere.

Ora, se todo ramo do Direito tem
suas peculiaridades e suas exigénclas
prénrias; se um é “objetivista” c se
outro é “subjetivista”, se a um inte-
ressa mais o factum externum ¢ ao
outro mais importa o factum inter-
num, depreende-se forma de insofis-

méavel que cabe ao juiz ou a0 tribunal
niao ter umesa Unica teoria onen’gadora
para interpretar e aplicar as leis.

A deficiéncia da nossa administra-
cio judicidria, cada vez mais uma jus-
tica onerosa, dificil. complicada, for-
malista e inacessivel aos menos agui-
nhoados de pectnia, tem sido objeto
de muitas preocupacées por parte dos
nossos juristas e legisladores. Refor-
mas profundas deverdo ser feitas.

Ja ha algum tempo, a especializa-
cAo da magistratura é um fato inexo-
rivel. Assim, a Constituicdo Federal,
vigente, no seu art. 112, estabelece:

“art. 112. O Poder .Iudj_cié.rio é
exercido pelos seguintes orgaos:

I — Supremo Tribunal Federa.,

71 — Conselho Nacional de Magis-
tratura;

III — Tribunal Federal de Recursos
e Juizes Federals;

IV — Tribunais e juizes militares;
V — Tribunais e juizes eleitorais;

VI — Tribunais e juizes do traba-
1ho;

VII — Tribunais e juizes estaduais.”

Inconcebivel, portanto, nos tempos
de _hoje, a inexisténcia de uma Jus-
tica Agraria.

As questdes agrarias, inclusive o
processo discriminatério de terras de-
volutas, as desapropriagbes por inte-
resse sacial, para fins de reforma agra-
ria, a propriedade rural, os dissidios
trabalhistas rurais, o imposto sobre a
propriedade territorial rural, a pre-
vidéncia social rural, a preservagio
dos recursos naturais renovaveis, pro-
priedade consorcial indigena, a posse
agraria, crédito rural, contratos agra-
rios e demais relacoes de Direito Agra-
rio, exigem a especlalizagcdo da Jus-
tiga,

£ bom que se ressalte, a fim de que
evitemos interpretacdoes apressadas,
que os 6rgdos de aplicagio da lei agra-
ria podem ser administrativo e ju-
risdicional. Enguanto o p-imeiro, o6r-
gao ligado ao Poder Executivo, tem
como atribuicao essencial intervir nos
casos em gque se deve determinar al-
gum direito por meios técnicos: fixa-
cdo de preco, determinacio da quali-
dade do solo etc.; ou bem desempe-
nhar a precipua fungdio de concilia-
dor ou se constituir num meio de evi-
tar questoes Ilitiglosas; o segundo
ocupa-se das questoes litigiosas.

Tratando-se de orgao aplicador da
Iei, no ambito administrativo, teria-
mos o© Contencioso Administrativo
Agrario cuja atuacio localizada e agil
reduziria as questoes de terra. Neste

€aso, por que néo se aproveitar as de-
claragbes de &reas prioritarias, para
fl_IES de reforma agraria e nessas re-
gloes, implanta-lo? Nio € necessario
se aguardar o advento da nova Carta
Politica.

A prestagio jurisdieional é um dever
inarredavel do Estado. Devemos bus-
car um novo Direito. A Justica é exer-
cida de um direito capaz de assegurar
a presenca e a forea da justica social.
Enfim, a Justica deve ser o objeto, a
raziao de ser das instifuicfes sociais.

A Justica Agraria deve ter carater
nacional, organizada autonomamente
em relacio as justicas (federais ou
estaduais) atualmente existentes, Deve
se ocupar de lides essencialmente so-
ciais, priorizando 0s interesses coleti-
vos. ‘O tratamento judicidrio especia-
lizado que se defende visa tornar a
justica mais célere.

De muita importéncia sera a lei que
estabelecera a competéncia e a orga~
nizacao dos 6rgaos jurisdicionais agra-
rios, principalmente quanto & atua-
cao dos juizes singulares agrarios (que
deverio ser localizados em Comareas),
além do que entre os serventuarios da
justica deveriao constar agronomos,
cartografos, socidlogos, geografos, ve-
terinarios, agrimensores, técnicos agri-
colas, assistentes sociais, ecdlogos e
topografos. Por outro lado. a justica
deve ser sobretudo acessivel e gratui-
ta, para posseiros, pequenos proprie-
tarios e camponeses.

Através da Justiga Agraria ter-ze-4
uma das forgas propulsoras e criado-
ras do Direito: jurisprudéncia, s0 que
especial, especifica de Direito Agrario,
cuja autonomia legislativa, clentifica
e didatica é indiscutivel, faltando-lhe
apenas, a jurisdicional.

Existem outras idéias tails como:
uma justica agraria tendo como mo-
delo a organizacdo da justica eleito-
ral ou trabalhista. Todas com suas van-
tagens e desvantagens. Aproveltamos
o momento histérico que nos apresen-
ta para discussdo do tema “Justica
Agraria” na Assembléia Nacioanl Cons-
tituinte e sua consegiiente materiali-
zacao ¢ inclusdo na nova Carta Magna.

Brasilia, 28 dc abril de 1987. —
Constituinte Francisco Sales,

SUGESTAQ N° 2.474-1

Nos termos do § 2. do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nactonal
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A Unifio, os Estados e o3
Municiplos destinardo, obrigato-
riamente, 25% (vinte e cinco por
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cento) do seu orcamento & ma-
nutencdo e 2o desenvolvimento
do ensino aplicados esses reeur-
sos, exclusivamente, no ensino
plhblico.”

Justificacio

A sugestao proposta visa a fortale-
cer o volume de verbas destinadas ao
ensino piblico, seja na sua manuten-

¢io, seja no seu desenvolvimento e
sua, ampliacdo.

Entendemos que s6 elevando-os re-
cursos alocados & educacdo € que o
Brasil conseguird aprimorar os niveis
de vida de seu povo.

E, nesse horizonte, destaca-se o en-
sino pGblico que assegura acesso &
todos o8 jovens.

Acreditamos que o percentual de
25% é o mais adequado para a acio
da Unido, dos Estados e dos Municf-
pios no campo educacional.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 29 de abril de
1987. — Constituinte Francisco Rol-
lemberg.

SUGESTAO N? 2.475-9

Nos termos do § 2.2, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. As despesas obedecerdo,
ainda, ao Orgamento Plurianual
de Governo, na forma previsia
em Lei Complementar.”

Justiticacio

O Orcamento Plurianual de Investi-
mentos — OPI, de acordo com a le-
gislacdo vigente, abrange exclusiva-
mente as despesas de capital de todos
os Poderes, Orgios e Fundos, tanto
da Administracio Direta quanto da
Indireta, excluidas apenas as entida-
des gue nio recebam subvengdes ou
transferéncias a conta do Tesouro.

O primeiro OPI, referente ao trié-
nio 1968/70, foi proposto t&o-somen-
te estabelecendo as despesas de ca-
pital de acordo com a Leil n.° 4.320/64,
que inclui nesta categoria apenas as
inversdes financeiras, os investimen-
tos e as transferéncias de capital.

Entretanto, no complexo adminis-
trativo federal, h4i setores, tais eomo
Educac¢do, Agricultura e Safide, cujos
programas de investimento aearretam
um grande volume de recursos das
chamadas despesas correntes.

A partir do segundo OPI, relativo
ao triénio 1972/74, a proposta incor-

porou, também, as despesas corren-
tes, muito embora as mesmas nfo in-
tegrassem o texto da lei, caracteri-
zando, assim, uma dimensio infor-
mativa.

Com relacdo ao OPI, para o triénio
1987/89, pela primeira vez, as despe-
sas correntes foram projetadas como
parte integrante do texto da lei,
abrangendo o conjunto de projetos
orcamentarios, com todas as fontes
de recursos e relativos a todos os Po-
deres, Orgaos e Fundos, tanto da Ad-
ministracdo Direta quanto da Indire-
ta, excluidas apenas aquelas entida-
des que ndo recebem recursos a conta
do Orcamento.

Atualmente, o Orcamento Pluria-
nual de Investimentos, sendo um dos
instrumentos do Planejamento, vem
afligindo a Administracdo Phblica, no
que diz respeito 4 manutencdo dos
investimentos (despesas de capital)
sem uma programacio de sua manu-
tencdo (despesas correntes).

Assim, é necessério que 2 Adminis-
tracao Phblica na elaboracdo dos pro-
gramas de Investimentos se prepare,
concomitantemente, para a manuten-
¢ao dos mesmos em termos de Pessoal
€ outras despesas correntes.

Com a sugestdo apresentada pre-
tende-se que o0 Orcamento Plurianual
abranja todas as despesas, tanto cor-
rentes como de capital, a fim de ndo
80 possibilitar a apuracio do custo
final de cada obra, como também
projetar de forma mais ampla o que
teremos em termos de despesas para
o futuro, adequando-se, se necessi-
rio, a politica governamental.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 29 de abril de
1987. — Constituinte Francisco Rol-
lemberg.

SUGESTAO N¢ 2.476-7

Nos termos do § 2.2, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional

Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:
“Art. A pensio devida aos

dependentes do segurado apds sua
morte, seja ele regido pelo Esta-
tuto do Funcionario Publico ou
pela Legislacio Trabalhista, ina-
tivo ou em atividade, nao podera
ser inferior ao valor da aposenta-
doria que o segurado recebia ou
que receberia se estivesse aposen-
tado na data de sua morte.”

Justificacao

O pujante desenvolvimento pcpné-
mico ocorrido no Brasil nos ultimos

tempos nédo somente n&o minorou as
desigualdades socio-econdmicas exis-
tentes no Pais, como, ao contrario,
aumentou-as ainda mais. Assim,
muito econtraditoriamente, o Brasil
aleancou o nivel de oitava economia
do mundo capitalista, ostentando a
situacio de Pais de maior taxa de
concentracdo de renda do mundo.

Reconhecidamente, a politica de
renda executada no Pais nos Gltimos
tempos fol das mais perversas. Com
efeito, é inaceitavel que a oitava eco-
nomia do mundo capitalista possua,
no momento, o menor salario minimo
da América Latina, atingindo pata-
mar inferior ao de paises cujas eco-
nomias situam-se ne faixa das mais
atrasadas do mundo.

Sem davida, é urgente a necessida-
de de o Pais redimensionar o aleance

de suas politicas sociais, assentada
até hoje preponderantemente na Pre-
vidéncia Social. Assim, 0§ recursos da
Previdéncia tém financiado progra-
mas que deveriam ser financiados ex-
clusiva ou primordialmente com re-
cursos da Unifo. Dessa forma, con-
quanto nao possa haver qualquer da-
vida de que o Pais possui estruturado
sistema de seguridade social, contem-
plando programas de seguro social e
de servicos sociais, a base de seu fi-
nanciamento tem recaido prineipal-
mente sobre os recursos arrecadados
pela Previdéncia Social.

Ademais, ap ser realizado com ©
desconto sobre a folha de pagamento
dos assalariados, o ctusteio da Previ-
déncia estd condicionado ao nivel de
emprego do sistema produtivo. Ou se-
ja, no periodo de crise econdmica, o
aumento na taxa de desemprego e a
compressio salarial implicam em me-
nor arrecadacido para a Previdéncia,
exatamente numa conjuntura em que
aumenta a demanda por recursos e
servigcos sociais. Nesses momentos de
crise, tem-se notado que o Governo,
usando o seu poder de legislar, tem
efetuado reducdes nos beneficios, cor-
respondentes 4s diminuicdes nos re-
cursos da Previdéncia, conseguindo,
assim, manter praticamente inalte-
raveis os aportes de recursos da Unido
para o sistema previdencisrio.

O resultado dessa politica de segu-
ridade social é que, segundo recente
pronuncismento do Senhor Ministro
da Previdéncia e Assisténcia Social,
cerca de 58% dos beneficiarios urba-
nos recebem menos de um salario mi-
nimo e cerca de 28% estio situados
na faixa compreendida entre um e
tr(%s salarios minimos. Pode-se dizer,
bois, que a uma, politica concentrado-
ra de renda para os trabalhadores em
atividade, tem correspondido outra
para os inatives.
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A Sugestdo de Norma Constitucio-
nal que apresentamos, coloca-se, por-
tanto, no contexto de uma politica de
seguridade social gue marche para
resgatar a enorme divida social con-
traida pelo processo de desenvolvi-
mento brasileiro, objetiva ela fazer
que a pensdo a que tem direito os
dependentes de todo segurado, apés
seut falecimento, nio seja inferior a
aposentadoria que recebia o segurado
ou que receberia se estivesse aposen-
tado. Naturalmente, por umsa questio
de eqiiidade, consagrada nas politi-
cas de Previdéncia Social, nfo pre-
tendemos que tal beneficio seja su-
perior ao ganho equivalente do traba-
lhador em atividade.

Com a presente Sugestio, espera-
mos estar contribuindo para o redire-
clonamento da politica social do Pais
que venha compatibilizar o nivel de
bem-estar da sociedade com a condi-
cdo de oitava economia do mundo ca-
pitalista. Nesse sentido, é nossa es-
peranca que o Brasil incremente seus
gastos na area de seguridade social,
superando a marca em que Se encon-
tra atualmente. Isto porque, s;gundo
pesquisa realizada pela Comissao Eco-
némica para a América Latina —
CEPAL, em 1980 o Pais gastou cerca
de 8% do seu Produto Interno Bruto
— PIB, enquanto sete outros paises
latino-americanos gastaram entre 9%
e 11%. Os recursos destinados pelo
Brasil para seguridade social fornam-
se ainda menos significativos ao se-
rem comparados com os gastos dos
paises da Comunidade Econdémica
Européia — CEE, os quais gastaram,
em 1980, entre 21,4% e 30,7% dos seus
PIB.

Nesse sentido, temos a expectativa
de que a presente Sugestdo de Norma
Constitueional contribua para impe-
dir que a renda familiar do segurado
seja deprimida com o seu falecimen-
to. Bem assim, temos esperanca de
que a presente sugestdo contribua pa-
ra impor ao Pais a compreensdo da
urgente necessidade de o Brasil en-
contrar alternativa, que lhe possibi-
lite manter o desenvolvimento econd-
mico e, a0 mesmo tempo, investir em
seguridade social parcela mais ponde-
rével do seu PIB, visandoc a tornar
mais equinime a distribuicdo da ri-
gueza hacional.

Sala das Sessbes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 29 de abril de
1987. — Constituinte Franecisco Rol-
lemberg.

SUGESTAO N¢ 2.477-5

Nos termos do § 2.2. do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional

Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A lei fixari a proporcio
maxima admitida para o produto
importado em relagido ao nacional,
no que tange a programacio vei-
culada pelos meios de comunica-
¢do de massa.

Paragrafo Ginico. O mesmo re-
gime de proporcionalidade seré
aplicado as classes artisticas de
fora, em relac@o as locais, nas ca-
sas de espetdculos municipais e
estaduais.”

Justificacio

E dever do parlamentar regular, a
nivel constitucional, as relacoes entre
os diversos segmentos da sociedade ci-
vil E isso deve ser feito quando, na
evolucdo da dindmica social, as corre-
lagdes de forcas se desequilibram, tor-
nando-se opressivas e conservadoras.

E o que ocorre com os meios de
comunicagio de massa e com as casas
de espeticulo em geral, onde o capital
tem a propriedade de determinar um
processo de selecfo natural, pelo qual
somente os mais fortes sobrevivem.

Neste sentido, o “local” é invadido e
esmagado pelo “alienigena”, e o0 “na-
cional” pelo “estrangeiro”. E esse fend-
meno, seja ele produzido em wuma
emissora de ridio ou televisio, seja
em uma casa de espeticulos, acarreta
um profundo empobrecimento da cul-
tura local, a alienacio cultural do pl-
b_]ico e a morte das expressGes artis-
tmqs_, culturais e profissionais de uma
regiao.

A presente proposta nfo tem pre-
tensdes xenofobas. Admite a influén-
cia de fora, mas estabelece mecanis-
mos pelos quais a lei protegera o fol-
clore, a cultura, as tradigbes regionais
? oiganha-péo dos grupos artisticos
ocais.

_Bala das SessGes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Franeisco Rollemberg.

SUGESTAO N? 2.478-3

Nos termos do § 2.2, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A matricula no ensino
publico e particular de 1° e 2.°
graus levara em conta, para a fi-
xacao do limife maximo de alunos
por sala de aula, a sua respectiva
série e faixa etaria, bem como a
capacidade didatica e as condicbes
ambientais das escolas, cujos pa-

rametros de satisfatorio rendi-
mento serdo determinados em lei
ordinaria federal.”
Justifieacao
As recentes estatisticas educacionais
costumam dar énfase as deficiéncias
no atendimento universalizado & edu-
cacdo basica dos brasileiros ao apon-
tarem a cifra de mais de oito milhoes
de criancas fora da escola, A precarie-
dade dos sistemas escolares, no que se
refere ao ensino de 1.° e 2.2 graus, €
ainda hoje uma realidade tao gritante
como nos idos de 32, quando o Mani-
festo dos Pioneiros da Escola Nova fa-
zia o seguinte diagnéstico:

“A situacdo atual, criada pela
sucessdo periédica de reformas
parcials e freqiientemente arbi-
trarias, lancadas sem solidez eco-
ndémica e sem uma visido global do
problema, em todos os seus aspec-
tos, nos deixa antes a impressio
desoladora de construgbes isola-
das, algumas ja em ruina, oufras

abandonadas em seus alicerces, e
as melhores, ainda ndo em termos
de serem despojadas de seus an-
daimes...”

Além da desorganizacio em termos
quantitativos, a Educacio no Brasil
precisa voltar-se ainda mais para o
exame das condicdes de funcionamento
das escolas, muitas vezes com turmas
superlotadas impedindo o bom ren-
dimento das atividades pedagégicas.

A pedagogia da qualidade, bandeira
levantada pelos educadores que deram
contribuicdo decisiva para a feitura da
Constituicdo de 1934, nfo perdeu a sua
validade com o passar desse meio sé-
culo de lutas. Nesse texto constitucio-
nal, consta como norma orientadora
do plano nacional de educagio “a li-
mitagho da matricula 4 capacidade
didatica do estabelecimento” de ensino
(art. 150, parigrafo ftnico, letra e),
principio que se revela adequado aos
bropositos formativos da escola que
tem por obrigagio criar ambiente pro-
picio ao trabalho interativo do pro-
fessor com os alunos e dos alunos en-
tre si.

Ora, a presente sugestio de norma
constitucional, levando em conta o es-
forco quase secular dos maiores pe-
dagogos brasileiros em prol de uma
escola de qualidade e constatando a
negligéneia em quanto aos instrumen-
tos adequados para atingir esse obje-
tivo, procura introduzir no texto da
nova Constituicio critgrios especificos

para a fixacBo do limite maximo de
alunos por sala de aula. Bsses crité-
rios servirdo de parfmetros para a
futura lei de diretrizes e bases da
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educacdo nacional no que diz respcito
aos cuidados concretos com o equa-
cionamento da relacho ideal entre o
nimero de alunos e o espaco {isico,
bem como a relacio professor/aluno
em sala de aula.

Deste modo, a lei ordinaria federal
coibird — por forca da Lei Maior —
certos abusos na lotacio das turmas
das escolas publicas e particulares do
ensino de 1.° e 2.2 graus que chegam,
pelas mais variadas motivagoes, a
massificar os seus alunos, criando obs-
taculos ao desenvolvimento de uma
, verdadeira pedagogia de qualidade.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Francisco Rollemberg.

SUGESTAO N° 2.479-1

Nos termos do § 2.¢ do art. 14, do
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, inclua-se o seguin-
te dispositivo:

“Art. Os menores que se en-
contram privados de condigles
essenciais & sua subsisténcia, safi-
de e instrucio, sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal dos
pais que lhes derem causa a si-
tuacio irregular, terdo direito a
assisténcia e protecdo do Estado,
que se incumbird de oferecer-lhes
total amparo, alimentacdo, instru-
¢io e os meios necessarios a ga-
rantir-lhes a sande”.

Justificacio

E principio consagrado que a pro-
tecdio aos interesses do menor dsave
prevalecer a qualquer outro bem ou
interesse, juridicamente tutelado.

E escopo da norma gue desejamos
ver inscrita no novo texto constitu-
cional fixar, de forma clara e ingues-
tionavel, a responsabilidade do Estado
perante os menores privados de con-
dicdes essenciais 3 sua subsisténecia,
saude e alimentacio, vale dizer, os
abandonados.

O dispositivo estd construido 1o
sentido de amparar os mais necessi-
tados entre os necessitados. Ele se en-
raiza no principio de que o interssse do
menor, mormente do abandonado, re-
presenta o bem malior.

Evoco comentario de ex-presidente
da Fundacio Estadual de Educacio do
Menor (FEEM) do Rio de Janeiro,
Jessé Torres Pereira Junior, para ro-
bustecer minha argumentacio: “(...)
uma crianca tem um direito que esta

acima de todos os direitos — o direito
de vir a ser uma pessoa perfeitamente
desenvolvida e ajustada. £ um bem
ético, universal, insubstituivel, incon-
fundivel com a norma da legislacio
para maiores, segundo a qual o direito
de um termina onde comeca o direito
de outro” (in: Machado, Antbnio Luiz
Ribeiro. Codigo de menores comenta-
do. Sao Paulo, Saraiva, 1968, p. 11).

Do ponto de vista social, a exigéneia,
a nivel constitucional, de que o Estado
ampare o menor abandonado é das
mais justas e urgentes, posto que a
Nacdo brasileira nido poderd colocar
em marcha o seu tdo esperado pro-
grama de prioridades sociais, sem le-
var em consideracdo os problemas que
atingem a infincia e a juventude ca-
rentes.

Existem publicacdes sérias que re-
latam a existéncia, no Brasil, de cer-
ca de 36 milhdes de menores margi-
nalizados, dos quais sete milhdes estio
abandonados por seus pais e parentes.

Na malioria absoluta dos casos, o
abandono de menores se da em virtude
de os pais viverem em situacio de
pentria, o que torna impossivel a so-
lucdo do problema do menor sem o
concurso do Estado.

A grande massa de menores aban-
donados est assustando a todos aque-
les que estudam a realidade brasileira,
principalmente quando néo estio sen-
do vislumbradas solucfes exeqiiiveis
para a questfo, no contexto juridico e
social em que vivemos.

Presumimos, por isso, ser inadidvel
gue o novo texto constitucional trate

da questdo, explicitando os inaliena-
veis direitos que os menores abando-
nados tém perante o Estado brasileiro.

E de se esperar que a norma ora
proposta contribua para o surgimento
de nova realidade social no Pais.

Sala das Sessbes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 29 de abril de 1987,
— Constituinte Francisco Rollemberg,

SUGESTAO N° 2.480-5

a

TITULO

Das Disposicoes Transitorias

Art. Os crimes cometidos contra
cidadd@os brasileiros por militares, po-
liciais e outras autoridades, por moti-
vacio de ordem politica e que impli-
caram violacio dos direitos huma-
nos, no periodo de marco de 1964 a
marco de 1985, serio apurados e seus

responsdveis indiciados criminalmente
e punidos pelos seus atos.

Justificacio

Através de uma interpretacio dis-
torcida da Lei da Anistia, aprovada em
1979, muitos autores de barbaros cri-
mes, que vao das prises arbitrdrias i
tortura e ao assassinato de presos po-
liticos, vém sendo acobertados. O pré-
prio Estado, com isso, desempenha um
papel de coiteiro sinistro diante do po-
vo brasileiro, que repudia os atos co-
metidos durante a ditadura militar.

Invocar-se a Lei da Anistia para pro-
teger carrascos desumanos €, na pior
das hipéteses, um equivoco juridico. A
anistia, pela prépria etimologia da pa-
lavra e pela tradicBo juridica mundial,
é concedida a quem tenha sido penali-
zado por alguma transgressio as leis.

E ndo se tem noticia no Brasil, infe-
lizmente, de gue algum torturador ou
assassino tenha sido penalizado pelos
seus crimes. Se nao houve pena, como
pode aplicar-se a anistia?

Entre os muitos episddios ocorridos
antes da promulgagido daquela lei, es-
td o dos desaparecidos na Guerrilha
do Araguaia, desenvolvida pelo Parti-
do Comunista do Brasil (PC do B) en-
tre os anos de 1972 a 1975. Oficiais do
alto escalio do Exército, como os ge-
nerais Hugo de Andrade Abreu e Via-
na Moog, reconheceram a atnacio das
Forcas Armadas na repressio ao tra-
balho politico que vinha sendo desen-
volvido por militares do PC do B na-
quela regifo. Mas as Forgas Armadas
recusam-se a fornecer as informacgtes
sobre aquelas operagces e Sobre os
responsdveis pelos assagsinatos 14 co-
metidos.

Mesmo episodios posteriores & Leil da
Anistia, como o escandaloso caso do
Riocentro, continuam sem apuragéo e
seu principal protagonista € mantido
na ativa no Exército. Esses crimes pre-
cisam ser apurados e seus autores
punidos. — Constituintes Haroldo Li-
ma — Eduardo Bonfim — Aldo Aran-
tes.

SUGESTAO N? 2.481-3
TITULO
CAPITULO

Das Nacdes Indigenas

Art. As nagbes indigenas sio so-
ciedades identificadas étnica e cultu-
ralmente de forma distinta da socieda-
de nacional brasileira e localizadas em
partes determindveis do territério
brasileiro, '
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Parigrafo tinico As diferentes na-
c¢bes indigenas serdo tratadas como na-
cionalidades ou etnias autdnomas que
convivem com a Nacio brasileira, sen-,
do garantido o direito & nacionalidade
brasileira aos que assim desejarem.

Art. Pica criado o Conselho Re-
presentativo das Etnias Indigenas com
a funcio de promover as relagbes en-
tre os indios e o Estado.

Art. O Estado tomard medidas
para salvaguardar a identidade étnica
e cultural e a sobrevivéncia dos indi-
genas.

Pardgrafo tinico. Sao reconhecidos
as comunidades indigenas seus direi-
tos originarios sobre as terras que
ocupam, sua organizac¢fo social, seus
usos, costumes, linguas e tradicdes.

Att. As terras ocupadas pelos in-
dios sf&o inaliendveis e serdo demar-
cadas, sendo destinadas & sua posse
permanente, ficando reconhecido o seu
direito ao usufruto exclusivo das ri-
quezas naturais do solo, subsolo, dos
cursos fluviais e de todas as utilidades
nelas existentes.

Parsgrafo tnico. Sio nulos e nio
produzirdo efeitos juridicos os atos de

qualquer natureza que tenham por
obieto o dominio, a posse, o uso, a
ocupacdc ou a concessdo de terras
ocupadas pelos indios, ou das riquezas
naturais do solo, do subsolo e dos cur-
sos fluviais nelas existentes.

Art.
de exploracio mineral
ocupadas pelos indios.

B vedada qualguer atividade
nas terras

Justificacio

O Brasil é um Pais pluriétnico que
abriga varias nacionalidades organiza-~
das num unico Estado. Esse € o prin-
cipio bdsico que deve nortear as re-
lagbes entre a Naclo brasileira e as
nacoes indigenas existentes no terri-
tério nacional. As diferentes nagdes
indigenas devem ser tratadas como na-
cionalidades e etnias auténomas, ga-
rantido o direito &4 nacionalidade bra-
sileira aos que assim desejarem. Pa-
ra garantir a preservacio e o reconhe-
cimento dessas organizag¢des sociais e
culturais indigenas, a nova Constitui-
¢do deve explicar c.ie> conceitos.

Além disso, é preciso garantir os di-
reitos dos indigenas as terras que
ocupam, & sun organizag¢io social, seus
usos, costumes, linguas e tradigGes,
por serem direito originalmente adqui-
vidos pelas nacdes indigeanas, antbes
mesmo da chegada dos colonizadores
europeus. Mais do que isso, € neces-
sdrio que o Estado brasileiro seja
constitucionalmente obrigado a tomar

medidas para salvaguardar nao sé a
identidade étnica e cultural dos indi-
genas, como a sua propria sobrevivén-
cia, defendendo seus interesses e di-

reitos e garantindo-lhes a plena parti-
cipagéo na vida do Pafs.

A tradicéo da relagio entre o Estado
e as comunidades indigenas tem tido a
marca da escravidio, da morte, da es-
poliacio. O colonizador procurava es-
cravizar o indio para utilizd-lo como
maéao-de-obra ficil e apropriarse de
suas terras e suas riquezas. Essa tra-
dicdo precisa ser rompida, seja por
parte do Estado, seja por parte da so-
ciedade. Para que iSso ocorra é neces-
sdrio incluir na Carta Magna disposi-
tivos que garantam a demarcacéo e a
posse permanente das terras ocupadas

pelos indigenas, bem como o seu di-
reito ao usufruto exclusivo das rigue-
zas naturais do solo, do subsolo e dos
cursos fluviais nelas existentes.

A aplicacdo desses dispositivos cons-
titucionais é fundamental para pre-
servar a cultura e a prépria existéncia
das nacdes indigenas, fazendo rever-
ter o processo de verdadeiro genocidio
praticado hia séculos contra os indios
do Brasil, que, de 6 milhbes existentes
em 1 500, somam hoje apenas pouco
mais de 200 mil. — Constituintes Ha-
roldo Lima — Eduardo Bonfim — Al-
do Arantes.

SUGESTAO N? 2.482-1

Art. Compete ao Estado, em ca-
rater exclusivo, o exercicio das atl-
vidades de coleta, intermediagio e
aplicacdo de recursos financeiros pré-
prios ou de terceiros, em moeda na-
cional ou estrangeira, e, outrossim, a
custodia de valores de propriedade de
terceiros.

Justiticacio

A economia brasileira ressente-se da
caréncia de capital para sua movi-
mentacio. As cmpresas industriais,
comerciais e de servicos, principal-
mente, necessitam de recursos finan-
ceiros tanto para investimentos fixos
guanto para o giro de seus negocios,
visto que o ecapitalismo brasileiro
assentou a sua evolucdo no crédito
(capital de terceiros) e nfo no capital
proprio. Em funcdo deste processo de
desenvolvimento nacional, as institui-
coes de intermediacdo financeira pas-
saram 8 ocupar espacos cada vez
'maiores no suprimento de recursos fi-
nanceiros 4s empresas, tendo como
conseqliéncia o aumento dos seus po-
deres politicos e econdmicos, muito
acima do desejavel para a harmonia
e estabilidade sbécio-econdmica da
Nacdo.

. Esta posi¢iio hegeménica do setor de
intermediacdo financeira, frente as
empresas produtivas, dificulta o es-

tabelecimento e a execucdo de uma
politica de desenvolvimento da eco-
nomia brasileira, por parte do Go-
verno, no sentido de direcionar os
recursos financeiros escassos, para
setores produtivos e para Areas prio-
ritarias, a um custo compativel com
a situacfo conjuntural da economia,
evitando a especulacio e ‘as “ciran-
das financeiras” que tantos prejuizos
trazem & Nacdo.

A presente proposta visa a sanar
esta probleméatica, através da pres-
tacdo de servicos de intermediacio -
nanceira pelo Bstado, o que permiti-
r4 melhor balanceamento de forcas
dentro da economia, sem preponde-
rancia de setores, o que trarsd um de-
senvolvimento justo e harménico da
economia, além de permitir ao Gover-
no o atendimento prioritdrio aos se-
tores carentes e oprimidos.

A sugestdo tem o escopo de, além
das razbes ja expostas, estruturar e
explorar, através do Estado, os estabe-
lecimentos bancarios, comereiais e de
investimento, sociedades de crédito de
financiamento, sociedades de poupan-
ca e empréstimo e caixas econdmicas,

Sala das Sessdes, de abril de
1987. — Constituinte Ismael Wan-
derley.

SUGESTAO N°? 2.483-0

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 2
Ordem Social, o seguinte dispositivo:

“Art. O direito ao trabalho é
dever social assegurado pelo Es-
tado.

§ 1.0 Serd garantido emprego
a todo cidadfio a partir de 18 anos
de idade.

§ 2.0 A lei criard cursos profis-
sionalizantes para especializar
mao-de-obra de acordo com a de-
meanda regional para desempre-
gados e jovens.

$ 3.0 O salario minimo estabe-
Jecido por lei assegurard a edu-
cacio, habitacdo, satde, alimen-
tacio, transporte e lazer, com
cown melhor distribui¢io da renda.

§ 4° A protecio da velhice é
dever do Bstado e as aposenta-
dovrias ¢ pensdes sfo isentas do
imposto de renda.

§ 5.0 Sido garantidos aos defi-
cientes fisicos meios adeduados
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em estabelecimentos publicos para
o seu deslocamento com auxilio
mensal para os carentes. A in-
fancla, adolescéncia e excepcio-
nais serio protegidos pelo poder
publico.

§6° A lei dispord sobre a
assisténcia a maternidade, com
distribuicdo de alimentos para os
subnutridos.

$ 7.0 Todos tém direito 4 mo-
radia adequade, cabendo ao poder
plblico criar programas e incen-
tivar iniciativas que visem garan-
tir moradia a todos.”

Justificacao

O direito ao trabalho € dever do
Esiado, que deve garantir condigSes

4 obtencdo de emprego para os fraba-
Jhadores. Ocorre, entretanto, que no
Brasil hi milhSes de desempregados,
entre idosos e jovens, que ficam de-
samparados socialmente e muito pou-
co se tem avancado nesse £ampo,
como, por exemplo, 0 recente seguro-
desemprego instituido pelo Governo,
medida que nio resolveu satisfatoria-
mente este sério problema.

£ necessario, por outro lado, que se
criem cursos vprofissionalizantes de
acordo com 2 demanda regional para
desempregados e jovens.

O salario minimo, por sua vez, deve
atender as necessidades basicas do
t{rabathador, como alimentacio, habi-
tacdo, saude, Iazer, transporte e,
atualmente fixado em Cz$ 1.368,08,
néo atende a esses requisitos, pois
deveria estar no patamar de
Cz$ 5.503,47, conforme estudos efe-
tuados pelo Departamento Intersin-
dical de Estatistica e Estudos Sdécio-
Fcondémicos (DIEESE), ao divulgar o
indice do custo de vida do municipio
de 8ao Paulo. calculado pela entidade,
gue, em janeiro. registrou aumento de
14,01 por cento para familias com
rendimento entre um c¢ meio salario
minimo,

Quanto ao problema da velhice, os
homens e as mulheres de mais de 40
anos de idade sEo muito jovens para
aposentar-se e muitos velhos para en-
confrar um emprego.

Por outro lado, nas sociedades avan-
cadas, de cada quatro trabalhadores
um tem mais de 40 anos e previu-se
gue no ano de 1984 nos paises indus-
trializados havia 35 milhoes de desem-~
pregados. Que se pode, pois, fazer
para ajudar a permanecer na vida
produtiva .quem j4 nio é tio jovem?

Alguns paises ocidentais tomaram
'medidas especificas em favor dos tra-

balhadores que envelhecem, os quais
880 cada vez mais vulneriveis em
conseqiiéncia do progresso da técni-
ca e da lentiddo da recuperacio eco-
noémica. Um relatério da Organizagio
Internacional do Trabalho, de 1984, da
alguns exemplos das medidas tomadas
para empregar os trabalhadores de
mais idade.

O Canadi, por exemplo, preparou
um programa especifico para ajudar
os trabalhadores que envelhecem, do
ramo téxtil, do calgado e do couro, os
guais perderam 0 emprego em con-
seqiiéncia da politica de precos e das
medidas de modernizacio.

A Franca instituiu prémios para es-
timular o emprego de executivos de
mais de 50 anos que ndo tenham “ra-
balho,

A Alemanha facilita a colocacio e
o aperfeicoamento profissional dos
idosos concedendo subverngoes salariais
ou empréstimos 4s empresas que em-
pregam desempregados de mais de 45
anos até como méao-de-obra extranu-
meraria, concedendo empréstimos
para a criacdo ou ampliacio de
empregos qgue tém a intencdo de
ocupar pessoas mais idosas, estimu-
lando o aumento das possibilidades
de trabalho de tempo parcial.

O Japdo é nesse sentido o pais que
atua de modo mais rigoroso gracas a
wma, politica que tende a favorecer os
idosos, que prevé a criacio de empre-
gos aptos para a capacidade de
pessoas de certa idade e a obrigacio,
para as empresas, de ocupar pelo
menos 6 por cento de pessoas de
idade entre os seus empregados.

A Holanda realiza trabalhos espe-
cializados, cria empregos de tempo
parcial e ajuda as empresas garan-
tindo-lhes os recursos para a forma-
¢do de mio-de-obra e subvencionan-
do os custos salariais,

A Nova Zeldndia proibe qualquer
mencio de idade nas ofertas de tra-
balho ¢ lancou também um progra-
ma experimental no setor pablico com
a finalidade de desenvolver a divisio
do trabaho e 4 ocupagio de tempo
parcial,

A Noruega criou uma comissiao es-
pecial que cuida de facilitar o traba-
1ho dos menos jovens no nivel o '‘mais
possivel alto. Os empresarios e os tra-
belhadores chegaram a um acordo
referente 3 indenizacio compensats-
ria para os trahalhadores de mais de
50 anos que devem permanecer em
casa. As empresas Que <empregam
pessoas de mais de 60 anos recebem

um subsidio que vai de 40 a 45 por
cento do salario.

A Suécia aprovou uma lei que ajuda
as trabalhadores de idade a conservar
0 emprego ou a encontrar outro. Em
cooperacfo com empresarios forma-
ram-se grupos de adaptacdo incumbi-
dos de facilitar o recrutamento de
trabslhodores de idade e a sua manu-
tenicdo no emprego.

A Inglaterra, por sua vez, aumen-
tou a garantia de emprego dos tra-
balhadores mediante o aumento da
indenizacio a ser paga pelas empre-
sas aos funcionirios demitidos. Os
trabalhadores que envelhecem bene-
ficiam-se com o apoio dos sindicatos
pela aplicacio da norma “fltimo em-
pregado, primeiro dispensado”.

Os Estados Unidos proibiram a dis-
criminacdo em matéria de trabalho
baseada na idade. Por outro lado, ha
normas legislativas que regulamen-
tam a admissio e a dispensa de em-
pregados cujas idades oscilam entre 40
e 69 anos.

Em relacdo aos deficientes fisicos
e excepcionais, é neecessario que se
lhes garants direitos como por exem-
plo educacdo especial e gratuita; as-
sisténcia, reabilitacio e reinsercdo
na vida econdémica e social do Pais;
proibicdo de discriminacio inclusive
quanto 4 admissido ap trabalho ou ao
sarvigo puablico e a saldrios, possibi-
lidade de acesso a edificios e logra-
douros publicos; pensio equivalente
a ndo menos de um salirio minimo
mensal, enquanto desempregado ou
se absolutamentz ineapaz para o tra-
balho.

Vale mencionar que a Emenda
Constitucional n.° 12, de 1978, ja fez
alguma coisa gquando assegurou aos
deficientes fisicos a melhoria de sua
eondicdo social ¢ econdmica, especial-
mente mediante, educacio especial e
gratuita, assisténcia, reabilitagio e
outra, orientacio, consideradas as
cial do Pais, proibicio de discrimi-
nacio inclusive quanto & admissdo ao
trabalho ou a0 servico publico e a
salarios, hem como possibilidade de
acesso a edificios e logradouros pu-
blicos.

A seu turno, o problema do menor
abandonado no Brasil é crucial, Nas
duas ultimags décadas, o Brasil fez um
extraordinario esforco para dar ins-
trucio a milhdes e milhdes de crian-
cas e adultos. Quem quer que se preo-
cupe com o destino do nosso povo
compreanderd, porém, que isto nao
basta. £ imperioso resgatar uma par-
te consideravel de meninos e jovens
do estado de caréncia afetiva e ma-
terial em que se encontram. E enten-
derdo também que, para isso, mister
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se torna reconvocar a familia a as-
sumir o papel que lhe cabe na socie-
dade brasileira. Nem se justificaria
outra orientacdo, consideradas as
excepcionais dimensbes e perieulosi-
dade imanentes da realidade brasilei-
ra do menor desamparado, num Pais
predominantemente jovem. em cuja
populacio global de 110 milhdes de
habitantes compreende-se o impres-
sionante segmento des 52 6% desse to-
tal na faixa etaria de 0 a 19 anos.

Ali4s, ja em 1973, quando a popu-
lacdo brasileira ultrapassou a cifra
de 102 milhdes de habitantes, na
conformidade dos cileulos da Funda-
cio IBGE, situava-se somente na fai-
xa etaria mais vulnerivel aos impac-
tos da marginalizacfo, que é de 0 a
6 anos de idade, cerca de 21.745.000
mil ecriancas, cuja fragilidade biold-
gica exige o afendimento imediato,
egpecial e desburocratizado, de suas
exigéncias bagicas de sobrevivéncia,
em termos de alimentacfo, saiide,
habifacio e ensino pré-escolar.

Para que se possa avaliar a magni-
tuda dos problemas, no concertente
as criancas dessa faixa etaria, basta
acentuar que, desde entdo, na taxa
de incremento demografico do Pais
como um todo, variando segundo as

diversas regifes geo-econOmicas, de
2,9% a 3,1% ao ano, significa, na ver-
dade, um crescimento espantoso de
aproximadamente 4 milhoes de nas-
cimentos por ano.

No que se refere aos demais mi-
Ihoes da faixa etdria da 7 a 18 anos,
avultam os problemas vitais da edu-
cacio elementar, profissionalizacio,
emprego e integracao social, os quais
se traduzem em indicadores estatis-
ticos simplesmentz apavorantes.

E preeiso que se estabeleca igual-
dade no acesso ao mercado de tra-
balho, e na ascensdo profissional, ex-
tensdo dos direitos trabalhistas e pre-
videncidrios de forma plena aos em-
pregados domésticos e aos trabalha-
dores rurais, estabilidade no emprego
para. a mulher gestante, bem como
protecio a-velhice com integralidade
salarial em casos e aposentadoria
ou pensdo por morie, sem desconto
do imposto de renda.

Sfo por demais conhecidas as dis-
criminacdes existentes no acesso ao
mercado de trabalho 2 na ascensao
profissional especialmente por moti-
vo de idade, raca e credo. Quanto aos
empregados domésticos e trabalhado-
res rurais, sabe-se que aguelzs nao
possuem direitos trabalhistas assegu-
rados, mas apenas os previdenciarios,
snquanto estes percebem verdadairas
migalhas, esmolas, que lhes sio des-
tinadas pelo Estado, o mesmo acon-
tecendo com os idosos.

Em relacdo & gestante, como é sa-
bido, ocorram despedidas injustas do
emprego assim que engravidam.

Sobre o problema da habitacio,
existe déficit gigantesco de moradias,
cujo problema o sistema finaneceiro
de habitagdo n#o conseguiu resolver
advindo a extincio do Banco Nagcio-
nal da Habitacio, recentemente, que
deixou um saldo negativo de mais de
4 bilhdes de cruzados.

Sala das Sessfes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N? 2.484-8

Inclua~-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Familia, & Educacio e & Cultura, o
seguinte dispositivo:

“Art. Pelo menos 20% (vinte
por cento) do orcamento da
Unido, dos Bstados e dos Muni-
cipios sera obrigatoriamente apli-
cado em salide e saneamento ba-
sico. O atendimento médico,
odontolégico e hospitalar serzo
gratuifos e iguais para todos.”

Justifieacio

As aches de safide e saneamento
basico carecem de uma dotacfo orga-
mentaria compativel com sua ampl-
tude e importancia. Realmente, suas
fontes tradicionais de custeio tém
sido esporadicas e quase sempre in-
suficientes para a generalizagdo de
uma assisténeia igualitdria e capaz

de provar a prevancio e _& manuten-
¢io da safide da populacio.

%, pois, medida das mais oportunas
a fixacdo, a nivel constitucional, de
percentual orcamentirio obrigatoria-
mente destinado & saude, e igualita-
riamente repartido entrz os diversos
segmentos sociais.

N3o se justifica mais o tratamento
diferenciado que se tem prestado &
populacdo, a exemplo da assisténcia
que se presta ao trabalhador urbano,
em contraste com o quase abandono
do trabalhador rural. da mesmg for-
ma como nio mais se pode admitir o
pagamento por umsa assisténcia vol-
tada para a manubtencio da sautde,
que, em ultima andlise, é do mais
alto interesse do Estado.

Sala das Sessbas, 29 de abril de
1987. — Constituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N? 2.485-6

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. Serao criadas peniten-
clarias agro-industriais, em Ilo-
cais adequados, visando reeducar '
o apenado, mediante justa rému-
neragao salarial.

Art. Serfo criadas instituicbes
penais classificadas segundo a
gravidade dos crimes praticados
pelos apenados, possibilitando
mais rapida e eficaz recuperaciao
das pessoas que cometem crimes
mais leves.”

Justificacio

No momento em que se elabora
uma nova Constituicao, adaptada &
atual realidade social do Pais e que
ir4 reger-lhe os destinos, deve me-
recer especial atencio por parte dos
Constituintes o sistema penitenciério.

No Brasil, muito poueco ou quase
nada tem sido feito no sentido da

rgcuperagéo das pessoas que infrin-
giram as normas juridicas.

A preocupacido tem sido apenas a
de prender, a de segregar o individuo
da sociedade, mas nunca a de recupe-
ra-lo, a de ressocializd-lo.

Objetivando, pois, a ressocializacfo
dos detentos é que propomos a cria~
cio de penitenciarias agro-industriais,
em locals adequados, para a oferta de
trabalho, mediante justa remunera-
clo salarial,

O homem que delingiiiu somente
pode ser recuperado para a socieda-
de, através de trabalho digno e re-
munerado, inclusive com o8 benefi-
cios da previdéncia social.

Por outro lado, devem ser criadas
institui¢des penais classificadas se-
gundo a gravidade das infragbes co-
metidas, a fim de que se possa ade-
quar as oportunidades de recupera-
¢ao, de acordo com a maior ou menor
ofensa ac bem juridico.

Sala das Sessbes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAQO N? 2.486-4

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parteé relativa ao
Poder Legislativo, os seguintes dispo-
sitivos:

Art. O Poder Legislativo é exerci-
do pelo Senado Federal e pela Camara
dos Deputados.

Art. O mandato dos Senadores e
dos Deputados Federais serd de 4
(quatro) anos.

Paragrafo Ginico. As eleigbes para
Senadores e Deputados FPederais seragc
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simultineas em todo o Pais, mediante
voto direto, secreto e nao obrigatorio.

Art. Os Deputados Federais e oS
Senadores, ao tomar posse do man-
dato e ao final deste, deverfo apre-
sentar declaracio de bens.

Art. Os Senadores e os Deputados
Federais sfo invioldveis no exercicio
de seus mandatos, por suas opinides
e seus votos, exceto nos casos de crimes
contra a honra.

§ 1.° Os Senadores e os Deputados
Federais, desde a expedigio do diplo-
ma até a inauguracdo da legislatura
seguinte, nfo poderdo ser presos, salvo
flagrante de crime inafiancavel.

§ 2.° No caso de flagrante, os autos
serio encaminhados 4 Camara respec-
tiva, dentro de 48 (quarenta e oito)
horas, para que esta resolva sobre a
prisao. ;

§ 3.° Nos crimes comuns, imputa-
veis a Senador ou a Deputado Federal,
a Camara respectiva, por voto de dois

tercos de seus membros, poders sus-
tar o processo criminal,

§ 4° Os Senadores e 0s Deputados
Federais serdo processados e julgados
pelo Supremo Tribunal Federal.

Art. Haveri recesso parlamentar a
partir de 1.° de julho até o dia 30 do
mesmo més, e a partir de 1.2 de de-
zembro até o dia 31 de janeiro,

Art. Compete ao Congresso Nacio-
nal a iniciativa de lei sobre gqualquer
matéria.

Paragrafo Ginico O Congresso Na-
cional, tendo em vista o interesse da
Nagao, podera alterar, ou rejeitar, no
todo ou em parte, a proposta orga-
mentaria enviada pelo Poder Executi-
vo.

Art. O direito positivo brasileiro
tem por instrumentos juridico-for-
mais:

I — emendas & Constituigio;

II — leis complementares & Cons-
tituicio;

III — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — decretos legislativos;

VI — resolugoes.

Parigrafo Gnico. Nenhum disposi-
tivo legal podera ser aprovado por de-
curso de prazo.

Justificacio

Na proposicio apresentada, estamos
tratando de dar ao Poder Legislativo
o lugar que historicamente lhe ecabe.

Assim, a par das disposicOes que asse-
gurem a liberdade de exercicio do
mandato eletivo, outras medidas sfo
pronostas visando ao fortalecimento
do Congresso Nacional.

Entendemos, por eoxemplo, impres-
cindivel a Constituicdo assegure aos
parlamentares a imunidade e a invio-
labilidade no exercicio do mandato de
deputado federal ¢ senador.

Também pretende-se alijar da Car-
ta a figura execranda do decreto-lei
e da aprovacio de proposicies envia-
das pelo Poder Executivo, por decurso
de prazo. NAo se nos gfigura cabivel

que, num Pais que se pretende demo-
cratico, prevalecam essas duas figu-
ras juridicas que, indiscutivelmente,
s80 a negacgdo da liberdade e da jus-
tica, porque colocam a Casa do povo
em situagio de total dependéncia 20
Poder Executivo.

N&o se concebe, por outro lado, passe
0 Poder Legislativo ao largo do exame
da proposta orcamentiria, aprovan-
do-a sem qualquer exame Ge mérito,
como tem ocorrido durante todo o
lr;ex:iodo de autoritarismo imposto ao
ais.

Diante de tais ponderacées, espera-
mos o integral apoio dos nobres Cons-
tituintes & nossa iniciativa.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N¢ 2.487-2

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 4 Fa-
milia, os seguintes dispositivos:

“Art. O matrimonio, a familia
e a maternidade estdo sob a pro-
tecio do Bstado.

Art. O casal tem iguais direi-
tos e deveres quanto & manuten-
cdo e educagdo dos filhos. A che-
fia da sociedade conjugal cabe
conjuntamente ao marido e a mu-
lher.

Art. A lei obrigara a institui-
cio de creches em empresas e€om
mais de trinta empregadas.

Art. A lel estabeleceria regras
mais flexiveis para facilitar a ado-
cdo, mormente quanto ao estado
do adotante.”

Justificacio
O Estado existe para servir a fami-
lia e a0 homem, pois que estes preexis-

tem ao Estado. Ele os ampara, regu-
lando a unifo do homem e da mulher

e prové assisténcia 3 maternidade, &
infanecia, & adolescéncia.

Ao Estado cabe tutelar e resguar-
dar a comunidade familiar, num es-
forco de manutengio do niucleo fun-
damental da sociedade.

Nesta proposicéo, reforcamos a pro-
tecdo & familia, estabelecendo direitos
iguais do homem e da mulher na so-
ciedade conjugal, a obrigatoriedade de
creches e a maior flexibilidade nas re-
gras de adocgiio, cujas formalidades
exigidas sdo extremamente acanhadas
para a realidade social que enfrenta-
mos.

Sala das SessOes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N¢ 2.488-1

Inclua-se no texto constitucional:

“A exploragio e o aproveita-
mento das jazidas, minas e demais
recursos minerais e dos potenciais
de energia hidraulica dependerio
de autorizacdo ou concessio fe-
deral, na forma da lei, exclusiva-
mente a brasileiros, ou a socieda-
des organizadas no Pais e com
maioria do capital votante em
poder de brasileiros.”

Justificacio
A legislacdo brasileira tem a tradi-

cdo de reservar a brasileiros a explo- .
racio minersl.

Lamentavelmente, a Constituicio de
1967 abriu uma brecha aos estrangei-
ros, ao dispor:

“A exploracio e o aproveitamento
das jazidas, minas e demais recursos
minerais e dos potenciais de energia
hidraulica dependerio de autorizacio
ou concessao federal, na forma da lei,
exclusivamente a brasileiros ou a so-
ciedades organizadas no Pais.”

Urge restaurar a tradicdo, a fim de
preservar as riquezas nacionais da es-
poliagio do capital internacional.

As riguezas do solo sdo patriménio
d:a Nacéo e devem servir ao desenvol-
vimento do Pais e a0 bem-estar do seu
povo.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N? 2.489-9

Incluam-se no anteprojeto consti-
tucmnal,_no capitulo dos Direitos Fun-
d:amer{tals do Cidaddo, os seguintes
dispositivos:

“Art. E livre a manifestacio do
bensamento, consciéncia, crenca
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religiosa e de convicgGes filos6-
ficas e politicas.

Paragrafo tnico. Os direitos
assegurados neste artigo incluem
g liberdade de mudar de religido
ou crenca e a de manifestar essa
religid«. ou crenga, pelo ensino,
pela pratica, pelo culto e por sua
observancia, isolada ou coletiva-
mente, em ptblico ou em parti-
cular, desde que nio contrariem
a ordem pfhblica e os bons costu-
mes.

Art. ¥ assegurada a liberdade
de reunifo e associacdo pacifica
de carater religioso, recreativo,
cultural, clentifico, profissional e
politico.

Art. % assegurada a liberdade
de locomocdo e residéncia dentro
do territério nacional.

Art. E assegurada a liberdade
de deixar e regressar ao Pajs.”
Justificacio
Entre os direitos que devem ser as-
segurados ao cidaddo na futura Carta
Magna, reputamos de alta relevincia
os mencionados nesta sugestdo e que,
para sua eficicia, necessitam ser
exaustivamente explicitados para nao
deixar margem a qualquer davida ou
interpretacio restritiva do legislador
ordinario. Dai por que, aproveitando
até mesmo trechos da Declaragio Uni-
versal dos Direitos do Homem, Propo-
mos que, SOb os aspectos supramen-
cionados, as liberdades sejam inclui-
das no texto constitucional com a re-

dacdo ora sugerida.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1987.
__ Constituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N? 2.490

Incluam-se, para integrar o antepro-
jeto de Constituigéo, na parte relativa
3 Ordem Econdmica, os seguintes dis-
positivos:

“Art. A ordem econdmica fun-
damenta-se na justiga social e no
desenvolvimento, devendo assegu-
rar a todos uma existéncia digna.

Paragrafo unico. A ordenagio
da atividade econdmica terd como
principios:

I — a valorizacao do trabalho;

II — fortalecimento da empresa
nacional;

IIT — reducé@o das desigualdades
sociais e regionais;

IV — fomento e apoio as ativi-
dades cooperativas e ao ensino do
cooperativismo;

V — integragio do trabalhador
na vida e no desenvolvimento da
empresa, com participagio nos lu-
cros ou no faturamento, segundo
critérios fixados em lei;

VI — repressdo, conforme dis-
puser a lei, a toda e qualquer for-
ma, de abuso do poder econémico,
que tenha por fim dominar os
mercados nacionais, eliminar a
concorréncia ou aumentar arbitra-
riamente os lucros.

Art. Os meios de produgio de.
vem ser prioritariamente explora-
dos pela iniciativa privada, caben-
do ao Estado agio supletiva, limi-
tada aos casos comprovadamente
necessarios.

Pardgrafo tnico. Incumbe a0
Estado, diretamente ou sob o re-
gime de concessfo ou permisséo,
explorar atividade de interesse so-
cial de prestagio de servigos, de
producido e distribuicio de bens.

Art.  As micro, pequenas e mé-
dias empresas nacionais receberfo
tratamento diferenciado, como for-
ma de incentivo & producio.

Pardgrafo dnico O Estado in-
centivarid a instalacio de empresas
industriais de tecnologia intensiva
em méo-de-obra, a fim de permi-
tir o pleno emprego deste fator de
produgao.

Art Os crimes contra a eco-
nomija popular serdio punidos co-
mo crimes comuns, conforme dis-
puser a lei.

Art. A lei dispora sobre o re-
gime das sociedades cooperati-
vas, assegurando-lhes liberdade de
constitui¢do, de atuacido, de admi-
nistracdo e controle, com acesso
aos incentivos fiscais e a forma-
¢cao de dorgédos de representacéo le-
gal, que terio fungdes delegadas
de arrecadar contribuicGes para
custeio de seus servicos.

Art. A lei reguladora dos in-
vestimentos de capital estrangeiro
estabelecerd normas rigidas de
fiscalizagdo, inclusive fixando limi-
tes maximos de remessa de juros,
dividendos, royalties, pagamento
de assisténcia técnica e bonifica-
coes.

Art. A exploracdo do subsolo
€ privativa de empresas nacionais.”

Justificacio

Dentiro dos aspectos mais importan-
tes a serem fixados na Carta Magna,
a ordem econOmica merece especial
atencao. Em primeiro lugar, porque a
economia mundial — e parlicularmen-
a hrasileira — vem sofrendo transfor-

maghes que modificam a relacfo tra-
dicional entre sociedade, Estado e eco-
nomia. Em segundo lugar, porgue €
um campo onde é mais sutil o equili-
brio entre a auséncia de regras e 0 ex-
cesso de normas.

Até o inicio deste século as Consti-
tuicoes ndo incluiam matéria econod-
mica.

A primeira Constituicdo do mundo
questdes basicas sio o fomento as ati-
de 1917, do México. Essa Constitui¢io
foi muito criticada na Europa e Esta-
dos Unidos, que julgavam que a.Carta
Magna deveria ter apenas matéria de
organizacéo politica.

Entretanto, ap6s a I Guerra Mundial,
na Alémanha elaborou-se uma Consti-
tuicio que continha matéria sobre or-
dem econdmica e social e assuntos cul-
turais. Ai o constitucionalismo mun-
dial foi despertado para a inclusio de
matéria social e econdmica nas Cons-
tituiches.

A primeira Constituicio do Brasil
gue cuidou desse assunto, a de 1934,
trouxe virios artigos sobre matéria
econdmica, embora de uma maneira
desarticulada.

As Constituicoes de 37, 46 e a atual
67/69 repetiram a técnica de 34. Que-
riam a intervengdo do Estado quanto
2 defesa e seguranca nacional e no que
se refere & atividade econdmica, quan-
do nfo encontra na iniciativa privada
melhor eficacia.

Observamos, entretanto, que a pra-
tica das atividades econdmicas do Es-
tado brasiliero estio em desacordo
com isso.

A autonomia sindical, por exemplo,
ndo € obedecida, embora conste da
Constituicfio, no art. 166. O apoio & ini-
ciativa privada estd na Constituigéo, no
art. 170, e é igualmente desrespeitado,
porque o Estado tem incentivado a es-
tatizacio de empresas e de organiza-
coes anteriormente privadas.

¥ nossa responsabilidade remover
todos 0s obstdculos de natureza eco-
némica e social, que limitam a liber-
dade e a igualdade dos cidad&os, im-
pecam o pleno desenvolvimento do in-
dividuo e a participacio dos trabalha-
dores na organizacio politica, econd-
tnica e social do Pais.

Promover o homem e superar o de-
ComDTE0 ¢ a pobreza SA0 0SS NOSS0s
uhietivos fundamentais.

FPonlos essenciais siio a valorizagiio
do trabalho, o fortalecimento da em-
nresa. nacional, a reducio das desi-
pualdades sociais e regionais. Outras
vidades cooperativas e ao ensino do
sensfvel 4s questfes cconémicas fol a
cooperativismo, e a integracio do tra-
ballindor na vido ¢ no desenvolvimen-
Lo da empresa, com participagiio nos
lucrus ¢ no faturamento.
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Cremos indispensdvel que a nova
Constituiciio Cetermine que os meios
de producio devam ser prioritaria-
mente explorados pela iniciativa pri-
vada, cabendo ao Estado acgho supleti-
va, limitada apenas aos casos compro-
vadamente necessdrios.

Importante, também, € afastar a tu-
tela governamental, consubstanciada
stunlreente no poder de conceder ou
cancelar a autorizacdo para funcionar,
fiscalizar, controlar e intervir nas so-
ciedades cooperativas. A funcfo dele-
gada de arrecadar contribuicio para-
fiscal para o custeio das atividades do
orgdo de representacio do sistema co-
operativista, a exemplo do que acon-
tece atualmente, deve ser preservada.

O investimento estrangeiro ndo de-
ve ser repelido, entretanto, deverido ser
estabelecidas normas rigidas de fisca-
lizacéo e a exploracdo do subsolo serd
privativa de empresas nacionais.

Essas as razdes que nos levam a pro-
por a inclusdo no anteprojeto de Cons-
tituico desses dispositivos na parte
relativa & Ordem Econtmica.

Sala das SessoOes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Ive Vanderlinde.

SUGESTAO N¢ 2.491

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, conforme a seguir indi-
cado, os seguintes dispositivos:

No preambulo.

“Art. O Brasil é uma Repiiblica
Federativa multi-étnica e pluri-socie-
téria, constituida, sob regime repre-
sentativo, pela unifo indissoluvel dos
Estados, de Distrito Faderal ¢ dos Tor-
ritérios Nacionais, que reconhecem a
autonomia das sociedades indigenas
gue imemorialmente estdo localizadas
em seu territério, garantindo-lhes re-
conhecimento, solidariedade, prote-
c¢do e relacionamento politico simé-
trico.”

Na parte ralativa a Unifo, Distrito
Federal e Territérios:

“Art. O Estado Brasileiro se or-
ganiza através dos Estados Faderaic,
dos Territdrios, do Distrito Federal =
de Comunidades Indigenas.”

Na parte relativa as Populagdzs In-
digznas:

“Art. Sa0 direitos fundamentais
dos rovos indigenas:

I — reconhecimento d= seus direitcs
territoriais, como primeiros habitan-
tes do Brasil;

II — demarcacdo 2 garantia de suas
terras;

11T — nsufruto exciusivo das rigue-
zas naturais existzntes no <olo e ns
gubsolo de seus territorios;

IV — reconhecimento e respzito as
suas organizacgdes sociais e culturais
e seus projetos de respeito;

V — garantia de plana cidadania.

Paragrafo unico. E asseguredo o
reassentamento, em condicoes dignas
e justas, dos posseiros peobres gusz se
encontram em terras indigenas.”

Justificacao

J4 n&o se pode adiar o momeanfo g-
conferir aos assuntos referantes a-s
novos indigenas um tratamento justo
e digno, o gue passa, sem davidn, ptlo
garantia constitucional de seus direi-
tos fundamentalis,

Argumenta o Prof:ssor Dr. Silvio
Coelho dos Santos, do Programa de
Pés-Graduacdo em Ciéneias Sociais
da. UFSC:

“Cerca de 180 nacdes indigenas
gue subsistem no Brasil reclamam
0 espaco politico necessario para
garantir a sobrevivéncia fisica de
seus integrantes, bem como 0O res-
guardo das condicdes que assegu-
rem sus reproducdo como siste-
mas sociais e culturais diferencia-
dos. A0 s2 reconhecer essas mino-
rias como detentoras dz direitos e
privilégios, é preciso reconceifuar
o Estado. O BE:itado-nacio dque
conheecemos originou-se nas revo-
lucbes burguesas, ocorridas na
Europa ¢ se desenvolvzu com hase
na dominacdo e na violéncia.

“A proposta integracionista que
fundamenta a politica indigenista
brasileira é perversa, pois sis-
tematicamente vem aniquilando
formas socio-organizativas € cul-
turais que reprzsentam importan-
tes experiéneias civilizatérias al-
ternas da humanidade. O genoci-
dic e o etnocidio tém =ido
praticas freqilentes. O pais t-m,
portants, uma terrivel tradicao de
dominacéo e aviltamento das po-
pulacdes indigenas, herdada do
periodo colonial, Mas até o mo-
mento nada fez para dela se das-
fazer.

«A resisténcia indigena néo tem
sido peguena. Diversos movimen-
tos tém ocorrido. Nos ultimos anos
as experiéncias individuais e cole-
tivas tém sido compartilhadas,
através d= encontros e assem-
bléias indigenas, que objstivam
uma crescente obtencdo de espaco
politico, Nesse contexto, M4rio

Juruna, cacique Xavante, partici-
pou do Congresso Nacional e li-
derancas indigenas porseguiram,
nas ultimas eleigées, sem éxito, a

participacdo na Assembléia Na-
cional Constituinte.

“A Nova Counstituicdo deve abrir
novas perspectivas para os inte-
grantes das nacdes indigenas, ex-
plicitando em seu przambulo a
diversidade étnica e cultural que
caracteriza 0 pais. Deve, também
garantir autonomia para as co-
munidades indigenas gerirem seus
respectivos interesses. Por fim,
deve acolher as reivindicacdes das
liderancas indigenas e das enti-
dades civis, que apdiam a lutg in-
digena, e destinadas a garantir as
terras indigenas, em termos de
50lo e subsolo, juntamente com o
reconhecimento e respeito as suas
organizacdes sociais e culturais,
enquanto povos minoritarios.”

Pelas razbes expostas e com base na
contribuico do ilustre Professor, es-
tamos apresentando proposta que in-
clui no texto constitucional dispositi-
vos referentes aos povos indigenas, es~
perando que a mesma seja aprovada
pelos nobres colegas constituintes,

Sala das Sessées, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Ivo Vanderlinde,

SUGESTAO N¢ 2.492

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o se-
guinte dispositivo:

“N&o havers pena de morte.”
Justificacao

Quando se elabora uma nova Cons-
tituicdo para o Brasil, deve o texto
constitucional trazer principio que
proiba a pena de morte, que ¢ a mais
grave das sanc¢des penais impostas ao
ser humano.

Dizia o saudoso Prof. Nelson Hun-
gria, por ocasido de Conferéncis na
Faculdade de Direito de Belo Hori-
zonte, em 26 de maio de 1951: “a
pena de morte é, sob a veste legal, a
mais requintada forma de homicidio
deliberado a sangue frio”.

Até agora ndo se demonstrou a ne-
cessidade da pena de morte € nem a
a sua utilidade social.

N&o se demonstrou, outrossim, a

sua eficiéncia e o seu poder intimi-
dativo, de tal forma quz a sua insti-
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tulcio fosse fitil para conter a onda
de criminalidade violenta.

. No ambito da préopria Escola Positi-
va, €m que tanto se defendeu a apli-

cagho da pena capital, como é 0 exem-
plo de Lombroso e de Garofalo, Ferri
foi sempre um adversario de sua insti-
tuicdo, de vez que nio a considerava
necessaria ou seriamente eficaz.

Importantissimo o posicionamento
do saudoso Professor Heleno Fragoso,
em Coldquio realizado na Faculdade
de Direito de Coimbra, guando do cen-
tenario da aboli¢fio da pena de morte
em Portugal, em 1967:

“A pena de morte deve ser abo-
lida porque a aboligBo constitui
exigénecia irrestivel da cultura de
nossa época. Sfo irrelevantes os
argumentos a favor de sua legiti-
midade. S50 irrelevantes e discuti-
veis o de sua exemplaridade e o
seu efeito intimidativo. A sua ne-
cessidade é invocada por interes-
ses politicos subalternos ¢ se re-
futa pela ineficacia da pena de
morte no desenvolvimento da cri-
minalidade, que se deve a oufros
fatores. 880, no entanto, irrecusa-
veis os argumentos que se fundam
51% "irrepa.rabilidade da pena capi-
al,

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N? 2.493

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 2
Comunicacdo Social, os seguintes dis-
positivos:

“Art. Cabe ao Congresso Na~
cional a autorizacio para conces-
sho de canais de radio e de televi-
s80.”

“Art. E proibido ¢ monopélio
das redes de comunicacio.”

“Art. A lei dispora sobre for-
mas de controle da sociedade civil
sobre os meios de comunicacio.”

Justificacio

Os meios de comunieacio & distin-
cia, prineipalmente a televisdo e o ra-
dio, desempenham, a cada dia, o pa~
pel preponderante de agentes interme-
diarios entre os individuos, os povos
e as Nagoes.

O imenso poder de penetragio po-
pular desses veiculos de comunicacio
aleanca, influencia e condiciona as
massas humanas que os incorporaram
a4 sua rotina de vida.

Nas Areas rurais, nos centros urba-
nos de pequeno porte, nas zonas peri-
féricas e centrais das grandes metro-
poles, nos estabelecimentos e até no

interior de veiculos, 0 homem de hoje
estd sempre em permanente contato
com um aparelho transmissor,

Essa presenca constanie e crescente
dos meios de comunicacio de massa
representa, indubitavelmente, inesti-
mével avanco tecnolégico, que trans-
formou o mundo na chamada “aldeia
global”.

E é gracas, justamente, a esse poder
de penetfragdo, que € necessirio que
haja, por parte dos governantes, a in-
dispensivel cautela em sua utilizagdo;
que essa forca seja utilizada apenas
nos seus aspectos positivos: de fator
de unifo entre os povos, de informacao
constitutiva, de intercdmbio e difusio
da cultura e entretenimento salutar.

Instrumentos assim t4o poderosos
ndo haverdo de ser utilizados em pro-
pagandas nocivas e pornograficas,
nem se podem deter em monopolios.

As medidas ora propostas visam as-
segurar um controle contra possiveis
abusos ou privilégios que possam, de
alguma maneira, desvirbuar o inesti-
mavel potencial dos meios de comuni-
cacdo de massa.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987,
— Constituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N? 2.494

Inclua-se:

“Art. Os orgios de divulga-
cdo ficam obrigados a incluir um
percentual minimo de 80% (oiten-
ta por cento) de miisica brasileira
nos programas musicais, novelas e
na trilha sonora dos filmes para
televisdo e cinema produzidos em
territério nacional.

Parigrafo finico. A infringénecia
ao disposto neste artigo sujeitara
os Orgaos de divulgacio 4 multa de
10 (dez) vezes o valor do maior
saldrio minimo vigente no Pais.”

Justificacio

A mausica é considerada a mais sub-
jetiva das mamifestacoes artisticas.
Téo extraordinirio é seu poder de in-
fluir no comportamento humano que
tem sido chamado por todos os povos
a exercer importante funcgio social e
educativa através dos tempos. Nas so-
ciedades modernas diminui o poder
formativo da miasica, mas, em com-
pencdo, seu poder informativo aumen-
ta com o advento dos meios de comu-

nicacho de massa. Os poderosos 6rgios
de divulgaco — aqui representados
pelo radio, televisio e cinema — pos-
suem um inigualdvel poder de pene-
tracdo junto as massas do mundo de
hoje. No Brasil, o radio atinge os seus
mais remotos rincoes, enquanto a tele-
visfo possui um universo de audiéneia
equivalente a 40% da populacio total,
e o cinema se afirma nos festivais in-
ternacionais. A esses poderosos 6rgios
estd reservada a missio de preservar
nossa cultura, nossa mtsica, nossos
valores, de transmitir &s geracdes fu-
turas o legado espiritual auferido do
passado. Atribuiu-se aos meios de co-
municacio de longo alcance o mérito
de promover a integracfio nacional,
Inas nem sempre os métodos condizem
com a realidade nacional, por isso o
evento talvez nfo corresponda ao efei-
to Qesejaglo. O povo brasileiro precisa
ouvir mais miisica nacional para me-
Thor compreender e valorizar a cultura
de seu Pais, Além do valor educativo
e soclial, queremos ressaltar também
a importincia econdmica do projeto,
A malor divulgacdo de nossa musica
ampliar.é, 0 mercado de trabalho para
os profissionais da mfsica em geral
e, em particular, pama agqueles que
fazem dos direitos autorais g tnica
fontes de sobrevivéncia,

Sala das Bessdes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Inocéncip Oliveira.

SUGESTAO N¢ 2.495

Inclua-se:

“Art. As agéncias da rede ban-
caria privada, sediadas no Nor-
deste, aplicardo seus depdsitos
unicamente naguela regifo.

Paragrafo linico. Exclui-se do
disposto mneste artigo a parcela
correspondente ao depésito com-
pulsério recolhido ao Baneo do
Brasil, nos termos da legislagio
ordinaria.

Art. As linhas especiais de re-
financiamento que tenham por fi-
nalidade amparar contratos de fi-
nanciamento relativos & fabriea-
cido de produtos manufaturados
destinados & exportacio terdo 20%
(vinte por cento) de seu total, no
minimo, aplicados na regifio Nor-
deste do Pais.”

Justificaco

Apesar de tudo o que se tem feifo
pelo Nordeste, esta regido continua
ainda carente de uma estrutura eco-
ndmica mais forte, capaz de absorver
os fendmenos adversos i sua econo-
mia, tais como a pertinaz seca, prin-
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cipal causa do éxodo nordestino. O
empobrecimento do Nordeste é uma
constante, enquanto outras regiGes,
especialmente as do Centro-Sul, vém
se desenvolvendo continuadamente,
mercé dos macicos recursos com que
sao aguinhoadas. No caso especial do

Nordeste, os investimentos federais
vém decrescendo ano a ano, como de-
monstra o quadro gue transcrevemos
abaixo, no qual se observa o que foi
aplicado pela SUDENE, de 1961 a 1970,
em termos de moeda atualizada:

RECURSOS PREVISTOS E APLICADOS PELA SUDENE

Recursos-pre-

Recursos Aplicados

vistos nos Precos Precos
Anos Planos da Correntes Constantes

SUDENE de 1970
1961
1962 13.746 6.493 47
1963 64.390 16.443 156 274 26
1964 38.428 30 756 153 .442 45
1965 77.635 75.361 239.723 98
1966 143.790 111 569 257.390 Vil
1967 249 .255 95.640 171.865 38
1968 348.480 152.262 221.693 47
1969 183.417 141.762 169.831 72
1970 218.748 135.346 135.346 62

Fonte: Planos Diretores da SUDENE / Assessoria Técnica

Nota-se, pelo exposto, que a precos
constantes, houve uma defasagem de
156.274 milhdes de cruzeiros aplica-
dos em 1963, para 135.346 milhdes em
1970. Observe-se gue 0S recursos pre-
vistos no Plano da SUDENE, em 1970,
eram da ordem de 218.748 milhdes de
cruzeiros tendo sido aplicados somen-
te 135 346 milhoes, ou seja, apenas
62% do planejado. Embora um pouco
remotos os dados estatisticos, a siste-
mética das aplicagbes permanece qua-
se a mesma. Salvo algumas medidas
governamentais em favor do Nordes-
te, procurando minimizar a real situa-
¢do, permanecem constantes e pro-
gressivas as diferencgas regionais, com
0 empobrecimento cada vez mais
acentuado daquela regido. Urge, pois,
que se tomem providéncias a fim de
evitar que se desloquem recursos da-
quela Area menos favorecida, benefi-
clando outras regides mais desenvol-
vidas. & o que ocorre com a rede ban-
caria privada. A maloria dos compo-~
nentes dessa rede tem suas sedes no
Sul do Pais, pelo que toda e gualquer
aplicagio é feita nas sedes ou em sua
periferia, com desvio de recursos de
outras areas.

O pequeno elenco de medidas pro-
postas tende apenas a assegurar um
efetivo investimento, no Nordeste, de
recursos por vezes ali gerados e que,
também, por vezes, sdo desviados ou
remetidos para outras regides do Pais.

As medidas propostas nﬁo. t(:en} gual-
quer enfoque politico-p@rtldaz_uo mas,
sim, atende a uma orientacao geo-
economica, que muito interessa a to-
dos noés, a todos agueles que nasceram
e vivem, ou viveram, no 1nosso sofrido
Nordeste.

Sala das Sessbes, 28 de abri} de 1987.
__ Constituinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N¢ 2.496

Inclua-se:

“Art. Dos recursos do FISET
— Reflorestamento tera obrigato-
riamente de ser aplicada a parce-
la de 30% (trinta por cento) em
projetos florestais do Nordeste e
considerados de intferesse para a
regido.

Paragrafo Unico. As parcelas,
parcial ou fotalmente nio aplica-
das num ano, ficardo retidas pa-
ra aplicacdo nos anos seguintes e
nunca desviadas para outras areas
ou regides.”

Justificacio

Com a apresentagio desta visamos
a divulgacao de uma idéia gque consi-
deramos de grande relevancia por-
quanto se destina a corrigir em parte
a atuacio deficiente do FISET — Re-
florestamento, em relacio ao Nor-
deste.

Sabemos todos que o Nordeste pos-
sui aproximadamente uma A4rea de
1.600.000 km2, correspondente a cer-
ca de 19% da area do territério bra-

gileiro. 86 esse dado seria suficiente
para pleitearmos a medida, pois o re-
florestamento visa a melhorar o pa-
drao florestal de todo o nosso territo-
rio. O IBDF, com os atrativos ofere-
cidos pelo Centro-Sul, bem como por
outras regides, monopolizando a maior
parte dos incentivos do Imposto de
Renda, se dedica exclusivamente
aquelas areas, ficando o Nordeste sem
qualquer projeto no setor, chegando
ao ponto de um grande empresario
nordestino ter afirmado que “o IBDF
esta reflorestando até guintais do Sul
do Pais”.

Seria mais justo e vantajoso para
o Nordeste se se descobrisse um me- °
canismo de captacido de recursos pa-
ra o FISET, retirando-o da participa-
¢ido do bolo dos incentivos, Mas, até
que isso acontega, vamos procurar
minorar os problemas com 0s meca-
nismos existentes. De qualquer {for-
ma, ndo hé duvida de gue se trata de
um pleito dos mais justos e que vem
a0 encontro dos interesses nacionais.

Sala das SessoOes, 28 de abril de 1987.
Constituinie Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N? 2.497

Inclua-se:

“art. Fica extinto o Fundo de
Investimentos Setoriais — FISET.

Art. Os recursos credifados aso
FISET serdo transferidos egquita-
tivamente para o Fundo de In-
vestimentos da Amazobnia
FINAM — e Fundo de Investi-
mentos do Nordeste — FINOR.”

Justificacao

Muito nos vem preocupando a di-
ficil situacio do Nordeste, que mal-
grado o desenvolvimento do restante
do Pais, enfrenta problemas serlissi-
mos. Seu subdesenvolvimento é mo-
tivado por uma fragil economia, pe-
las transferéncias de capital para o
Centro-Sul e por uma esftrutura feu-
dal que desafia os tempos modernos.
No entanto, hi cem anos nossa pro-
ducao era 65% do PIB nacional e nos-
sa renda per capita de uma vez e mcia
a do Pais, enquanto atualmente a pri-
meira se situa em 14,2% e a segunda
é de 39% da do Brasil. O Estado de
Pernambuco que, em 1910, tinha um
orcamento equivalente ao de Séo Pau-
lo, hoje apenas atinge a 5% do da-
quele Estado. )
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Quais as causas desse fendémeno?
Sem querermos fazer um estudo mais
aprofundado do processo histérico d
desenvolvimento do Pais podemos
afirmar que elas foram principalmen-
te de ordem politica. Durante déca-
das, os governos se limifaram a pe-
quenos investimentos na regifo, en-
quanto vultosas aplicacdes se destina-
vam ao Centro-Sul, o que levava, in-
clusive, & emigragio de capitais do
Nordeste para outras areas, buscando
as invers6es mais rentaveis do eixo
Rio—880 Paulo, por exemplo. O mes-
mo Se pode dizer do capital estran-
geiro.

Ha alguns anos, porém, as autori-
dades comecaram g ftomar conscién-
cia dessa injustica e procuraram ado-
tar medidas objetivando a corrigir
essa distorcdo. Entre outras, foi cria-
do o sistema de incentivos fiscais. To-
dos sabemos que os tributos podem
ser utilizados como eficazes instru-
mentos de justica social, mormente o
imposto de renda, usado como meio
de redistribuicao de renda. Assim,
suas isences também devem atender
a esses fins. Inicialmente, € verdade,
08 ineentivos fiscais visavam a elimi-
nar gradativamente os desniveis eco-
némicos regionais e a promover uma
melhor diSTIIDUIGHL Ue leuud, durdaved
do estimulo as atividades econdmicas
e investimentos em Areas mais caren-
tes de recursos. Entretanto, pouco a
pouco foram ampliados pas_sando_ a
favorecer da mesma forma inversoes
de capital em determinados setores
da economia, em sua maior parte efe-
tuados em regides ja desenvolvidas.
Essa modificacio ocorreu antes mes-
mo que se alecangassem os fins bus-
cados, causando uma acentuqda redu-
cio nas opgbes para as areas da
SUDENE e SUDAM. Vale salientar
que na sistematica atual o FINOR e
o FINAM, por um lado, e o FISET por
outro, os incentivos fiscais para o re-
florestamento tém obtido um grandp
incremento, diminuindo ainda mais
as opcdes para a SUDENE e SUDAM.
Portanto, é mister que o sistema de
incentivos fiscais volte a atendc_ar seu
real objetivo, qual sejg a rea}hz:agqo
da justica social, através da diminui-
chdo de diferenca de rendas entre as
regifes. Este o fim buscado na pre-

sente sugestdo.

Sala das Sessoes, 28 de abri} dt_a 19817.
— Constituinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N° 2.498

Ineclua-se:

«Art, Os recursos destinados &
execucio de programas no Nor-

deste serdo creditados obrigato-
riamente, como receitas da Unido,
em contas especiais no banco ofi-
cial do Estado a que correspon-
der a aplicagéo.

Paragrafo ftnico. O disposto
neste artigo néo se aplica aos re-
cursos do PIN — Programa de
Integracdo Nacional — e do PRO-
TERRA — Programa de Redistri-
buicio de Terras e de Estimulo &
Agroindistria do Norte e do Nor-
deste, que serdo creditados, em
conta especial, como receita da
Unido, no Banco do Nordeste do
Brasil S,A”

Justificacio
E praxe que os recursos destinados
& exXecugdo de programas nos Estados
sejam, em geral, depositados nas
agéncias do Banco do Brasil nas res-
pectivas Unidades da Federacio.

Todavia, dispondo todos os Estados
de estabelecimentos bancarios oficiais,
nA0 vemos Por gue esses recursos nio
sejam neles depositados, tendo-se em
vista principalmente que essa seria
uma forma de contribuir para o de-
senvolvimento dessas instituigfes fi-
nanceiras, muitas delas ainda incipi-
entes. O Banco do Brasil nio neces-
sita em absoluto desses recursos. Esse
é o objetivo maior da presente suges-
tho. No caso do PIN e do PROTERRA,
abrimos uma excecio em favor do
Banco do Nordeste do Brasil, estabe-
lecimento erediticio regional.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987,
Constituinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N° 2.499

Inclua-se:

“Art.  As reclamacOes relativas
as indenizagbes decorrentes de da-
nos causados por erros médicos
serdo julgados pelos Conselhos Re-
gionais de Medicina dos Estados e
gps Territérios, no prazo de trinta

ias.

Art. Das decisGes dos dSrgios
de que trata o artigo anterior cabe
recurso, no prazo de cinco dias,
para o Conselho Federal de Medi-
gi.na, que o julgard dentro de vinte

ias.

Art. 3° O ingresso das partes
em juizo ficard condicionado ao
procedimento estabelecido nos ar-
tigos anteriores.”

Justificacio

Ainda em 1980 fizemos da {ribuna da
Camara um pronunciamento sobre o
seguro para indenizacio por erros meé-
dicos. Naquela oportunidade, manifes-
tamos-nos contra a inclusgo de um se-
guro para indenizagio dos danos de-
correntes desses erros, como existe
nos Estados Unidos, pois essa provi-
déncia, a nosso ver: 1) provocaria a li-
mitacRo dos trabalhos dos médicos
num Pais como o nosso, com grande
caréncia desses profissionais; 2) au-
mentaria os precos dos servicos médi-
cos, j4 bastante caros, pela necessida-
de de repasse das despesas com OS
clientes; 3) possibilitaria a transfor-
macio da profissio médica numa ins-
tituico de lucros para advogados e
seguradores; 4) desvantagem nas ques-
t0es judiciais, pelos problemas psiqui-
cos que causariam aos pacientes; 5)
danos psiquicos causados ao faculta-
tivo da medicina, que necessita de per-

feitas’ condicdes psicolégicas para o
exercicio de tdo importante atividade.

Outros motivos importantes ainda
poderiam ser alinhados em desfavor da
inclusio de um seguro de indenizagfio
dos danos decorrentes dos erros mé-
dicos. Para evitar que erros médicos
se sucedam com freqiiéncia, apresen-
tamos naquela ocasifio as seguintes su-
gestoes:

a) maior conscientizagio da classe
gnedlca sobre as suas responsabilida-
es;

b) cr_iagé.o de possibilidades para
um maior controle sobre a negligén-
cia profissional;

¢) atribuico de fungbes judicantes
a0 Conselho Federal de Medicina e aos
Conselhos Regionais, onde o profissio-
nal poderd ser julgado por quem tem
melhores condicoes de fazé-lo, por co-
nhecimento de causa;

d) fortalecimento do Conselho Fe-
dgaral'de Medicina e dos Conselhos Re-
gionais de Medicina, inclusive com
grqndes alteracles nas suas normas e
atribuicGes, permitindo-lhes o cumpri-
rdréento das suas verdadeiras finalida-

S.

A Dresente sugestfio, pois, consubs-
tancia as consideracoes acima, estabe-
lecendo-se a competéneia dos Conse-
Ihos Regionais de Medicina e do Con-
selho Federal, que deverdo julgar, em
via administrativa, os processos ou
acbes de indenizagio decorrentes de
danos causados por erros médicos,

Sala da_ts SessOes, 28 de abril de 1987,
— Constituinte Inocéncio Oliveira,
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SUGESTAO N? 2.500

Inclua-se:

«“Avt, Fica a Administracéio Fe-
deral Direta e Indireta obrigada a
efetuar pagamento quinzenal a
seus servidores.”

Justificacio

O processo inflaciondrio por que
passa o Pais com O conseqiiente au-
mento de precos dos bens & a desva-
lorizacio da moeda faz com que O ser-
vidor piiblico fique cada vez mals de-
sapercebido de dinheiro. As recentes
medidas governamentais de restrigio
ao crédito contribuem ainda mais pa-
ra agravar a situagfo desses assalaria-
dos. O pagamento quinzenal ora pro-
posto, em que pese o 6nus do aumen-
to dos custos operacionais, conj:nbm-
r4 para minorar a situacio y1gent§,
desde gue possibilitara ao servidor pi-
blico dispor de dinheiro a espagos me-
nores.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N¢ 2.501

Seja instituido no texto constitucio-
nal que, no Sistema do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico, o empre-
gado poderd utilizar a sua conta vin-
culada de cinco em cinco anos, inde-
pendentemente de comprovacido de
necessidade.

Justificagio

Nao tém sido poucos os momentos
de dificuldade com que depara o tra-
balhador optante do FGTS para utili-
zar-se da sua conta vinculada. Sa-
bemos que 0 FGTS é um sistema vol-
tado & poupanca do empregado, mas
nem sempre esta poupanca pode assim
sar entendida se ao menos ndo for
livre o direito do trabalhador de dispor
do que realmente lhe pertenhce. A su-
gestao que ora apresentamos objetiva
proporcionar ao empregado optante a
movimentacio de sua conta de cinco
em cinco anos, desde que ndo o tenha
feito antes desse prazo. Pela sistemé-
tica em vigor, o empregado optante s6
poderd movimentar sua conta se aten-
didos determinados requisitos previstos
em lei. A rigor, o saque é feito ocor-
rendo rescisfio do contrato de traba-
1ho. Mas g lei 0 admite também, como
excegdo, durante a vigénecia do con-
trato de trabalho, mas em apenas duas
hipéteses: aquisicio de moradia pré-
pria e necessidade grave e premente,
pessoal ou familiar. Entendemos que o
FGTS deve abranger uma faixa maior
de incidéncia, que possibilite ao seu

beneficigrio a utilizagdo do numersrio
independente de condigbes que a lei
estabeleca. Nossa intencdo nio €&, co-
mo a principio possa parecer, desesta-
tizar o sistema, mas ao contrédrio, tor-
nd-lo mais exeqiiivel para servir de es-
timulo & iniciativa privada, que é, afi-
nal, a esséncia do desenvolvimento na-
cional,

Sala das SessOes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N? 2.502

Inclua-se:

“A Unifo deveri ressarcir os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios pelo imposto nio ar-
recadado em virtude de isengdes
¢ tmunidades sobre operagdes re-
lativas & circulagio de mercado-
rias e produtos industrializados
que se destinem ao exterior que
porventura vier a conceder.”

Justificacio

A concentracio das rendas piblicas
de todo o Pais em poder da Unido,
como conseqiiéncia da centralizacio
da competéncia tributaria, nfo mais
se compatibiliza com as exigéncias de
desconcentracio politica e econbémica
que a redemocratizacio exige.

Uma nova reforma tributaria tem
de ser introduzida por esta Assembléia
Nacional Constituinte, mas é evidente
que a politica nacional de desenvolvi-
mento haveré de, ocasionalmente, de~
mandar algumas concessoes, em ter-
mos de isencOes incentivadoras do
aumento da produtividade. A presente
sugestao visa a prevenir os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, de
quaisquer prejuizos em funcio de tais
concessGes necessarias ao bem nacio-
nal,

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987,
— Constituinte Jorge Arbage.

SUGESTAO N° 2.503

Que seja incluida a seguinte norma,
no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa a Seguridade:

“Art. Todo cidaddo, impos-
sibilitado de trabalhar e despro-
vido dos meios necessirios para
viver com dignidade, tem direito
ao seu sustento e & assisténeia so-
cizl, promovidos pelo Estado.”

Justificacao

Recolhi esse enunciado da atual
Constituicdo da Itilia por entender
que traduz um preceito gue pode, per-

feitamente, ser introduzido em nossa
nova Constituicio.

O Estado deve assisfir aos necessi-
tados de modo & que vivam com um
minimo de dignidade. & dever primé-
rio da coletividade acabar com a men-
dicancia oferecendo condictes honra-
das de viver, A assisténcia social deve
ser ampla o suficiente para garantir
a0 imposibilitado de trabalnar, e des-
provido de meios para se auto-susten-
tar, o direitfo a uma sobrevivéncia de-
cente.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Jorge Arbage.

SUGESTAO N° 2.504

Que seja incluida a seguinte norma,
no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Ordem Econdmica:

“Art. S&o privativas de em-
barcacoes de registro brasileiro as
empregadas:

I — no transporte aquaviario,
com fins comerciais, de bens e pes-
soas de um para outro ponto do
territério nacional ou sob jurisdi-
cAo nacional;

II — no apoio ao transporte
aguavidrio nos portos, terminais,
atracadouros e fundeadouros sob
jurisdi¢do nacional.

Paragrafo finico. Em casos de
necessidade publica, 0 Poder Exe-
cutivo podera autorizar, por tempo
determinado, o uso de embarca-
cOes estrangeiras.

Art, Os proprietirios, arma-
dores, comandantes, mestres e pa-
troes de embarcacbes de registro
brasileiro, assim como dois tergos,
pelo menos, de seus tripulantes se-
o brasileiros natos.

§ 1. No caso de sociedade, esta
deverd ter sede no Brasil, ser cons-
tituida de acordo com a lei brasi-
leira e ter a maioria de capital vo-
tante, definida em lei, pertencent.
a brasileiro nato.

§ 2.6 O disposto neste artigo
nio se aplica as embarcacdes de
pesca, de industrializagio de pes-
cado, de esporte e de recreio, cuja
propriedade, armagao e tripulacio
serdo reguladas em lei federal.”

Justificacio
Esta sugestio explicita o que hoje
esta inscrito na Carta Magna (art. 173)
aproveitando, ainda, os dizeres do an-
teprojeto da Comissfo dos Notiveis e
a experiéncia do dia-a-dla sobre o te-
ma.



