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Art, Garantia a todos os
cldaddos Homens e Mulheres,
contribuintes ou sujeitos de direi-
to, da igualdade de iratamento
em todas as acoes da Previdénecia
Social.

Art. Sers vedado 4o Estado
e 48 entidades nacionais e estran-
geiras, phblicas ou privadas, pro-
mover o0 controle da natalidade.”

Justificacfio

O Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher em novembro de 1985, lan-
cou a -campanha “Mulher e Consti-
tuinte”, percorrendo o Pais, ouvindo
28 mulheres brasileiras.

Dessa campanha, surgiu um docu-
mento, encaminhado a nds, Consti-
tuintes, onde proclamam por uma nova
Carta Constitucional que assegure
pleno exercicio da cidadania: direito
a representacho, & voz € 4 vez na vida
pliblica; dignidade na vida cotidiana;
direito & educacfo, & satide, & segu-
ranea; & vivéncia familiar, garantidos
os direitos de. paternidade e materni-
dade; igual tratamento a todos os ci-
dadfos sem qualquer tipo de discri-
minacho qQuer seja de sexo, raca, €OT,
classe, credo religioso, condicdo fisica
ou idade. Enfim, um sistema politico
justo e democratico e uma vida civil
nio autoritaria.

Tomando por base o0 mencionado
documento para formulacdo desta
proposta, submeto-a & apreciagdo
dessa A.N.C.

Levando em consideracio que, até
0 momento, a LegislacRo brasileira
niao avancou o suficiente para ga-
rantir tais direitos, cabe a nds, Cons-
tituintes, no cumprimento da funcio
que nos foi delegada, concretiza-los.

Sala de Sessoes, 29 de abril de 1987.
—Constituinte Maguito Vilela.

SUGESTAO N¢? 2.301-9

Inclua-se no texto &a nova Consti-
tuicdo, onde couber:

“Art. A educaglo escolar € um
direito de todos os brasileiros e sera
gratuita e laica nos estabelecimentos
pliblicos, em todos os niveis de ensi-
no.”

“Art. Todos os brasileiros tém
direito & educacio publica basica co-
mum, gratuita e de igual qualidade,
independentemente de sexo, cor, ida-
de, confissdo religiosa e filiagdo poli-
tica, assim como da classe social ou
da riqueza regional, estadual ou lo-
cal.”

“Art. O ensino fundamenal, com
oito anos de duragio, € obrigatorio
para todos os brasileiros, permitida a
Eagrigula a partir dos.seis anos de

ade.”

“Art. Cabe ao Estado prover os
recursos necessarios para assegurar o
cumprimento da obrigatoriedade es-
colar, a qual serd efetivada com um
minimo de quatro horas de aulas por
dia, em cinco dias da semana.”

-“Art, E obrigacio do Estado ofe-
recer vagas em creches e pré-esco-
las, com atendimento pedagodgico, pa-
ra criancas de zero a seis anos e onze
meses de idade.”

“Art. Aos portadores de defici-
éncias fisicas, mentais e sensorias,
em qualquer idade, sdo assegurados
servicos de atendimento especializa-
do pelo Estado, em todos os niveis de
ensino.”

“Art.. Compete ao Estado prover
o ensing fundamental, puhblico e
gratuito, de igual qualidade, para to-
dos os jovens e adultos que foram ex-
cluidos da escola ou a ela ndo tiveram
acesso na idade regulamentar.”

“Art. Cabe ao Estado viabilizar
solugdes que compatibilizem escolari-
zacho obrigatdoria e necessidade de
trabalho, para os menores carentes
de recursos financeiros matriculados
na escola publica.”

“Art. O ensino do 2.° grau, com
trés anos de duragdo, constitui a se-
gunda etapa do ensino basico e € di~
reito de todos.”

“Art. O ensino, em qualquer ni-
vel, serad obrigatoriamente ministra-
do na lingua portuguesa, exceto’ nas
comunidades indigenas, onde sera as-
segurado o direito & alfabetiza¢fo nas
linguas nativa e portuguesa.”

“Art. Serad definida uma carrei-
ra nacional do magistério, abrangen-
do todos o8 niveis de ensino, incluin-
do o acesso com provimento de cargos
por concurso, salarto digno, condigoes
satisfatorias de trabalho, aposentado-
ria com proventos integrais aos vinte
e cineo-anos de servico no magistério
e direito & sindicalizacdo.”

“Art. As universidades e demalis
instituicdes de ensino superior terdo
funcionamento auténomo e democra-
tioo'n

“Art. As universigades pfiblicas
serdo parte integrante no processo de
elaboracio da politica de cultura,
ciéncia e tecnologia do Pais, e agen-
tes primordiais na execucio dessa po-
litica, que sera decidida, por sua vez,
no ambito do Poder Legislativo.”

“Art. A lei regulamentars as
responsabilidades dos Estados e Mu-

nicipios na administragio de seus sis-
temas de ensino, e a participagio da
Unifio para assegurar um padrio ba-
sico comum de qualidade dos estabe-
lecimentos educacionais.”

“Art. Os recursos piblicos des-
tinados & educacio serfio aplicados
exclusivamente nos sistemas de en-
sino criados e mantidos, respectiva-
mente pela Unido, Estados e Munici-
pios.”

“Art. Sersd de responsabilidade
exclusiva dos setores da Satde Pibli-
ca, & atencho & santde da erianca em
idade escolar.”

“Art. A Merenda Escolar, assim
como qualquer outro programse assis-
tencial a ser desenvolvido nas escolas,
dispordo de verbas préprias, desvin-
culadas dos recursos orcamentirios
destinados & educacdo.”

“Art, O ensing ¢ livre & iniciati-
va particular, desde que os estabele-
cimentos atendam as exigéneias le-
gais e nlo necessitem de recursos pli-
blicos para sua manutengao.”

“Art. Ao Estado compete garan-
tir & sociedade civil o controle da exe-
cucio da politica educacional em todos
os niveis de ensino e esferas adminis-
trativas, através de organismos cole~
giados, democraticamente constitui-
dos.”

“Art. Sdo mantidos os seguintes
dispositivos da atual Constituicio Pe-
deral:

I — Emenda Constitucional n.o 23;
II — Emenda Constitucional n.o 24;
III — Emenda Constitucional n.° 27,

Justificacio

A IV Conferéncia Brasileira de
Educacio, realizada em Goiénia, de 2
a 5 de setembro de 1986, foi um en-
contro organizado pela “Associacio
Nacional de Educagdo” — ANDE, pela
“Associacdo Nacional de Pesquisa e
Pos-Graduacdo em Educacido”
ANPED, e pelo “Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade” — CEDES.

Seis mil participantes, vindos de
todas as Unidades da Federacio, de-
bateram temas da problematica edu-
cacional brasileira, tendo =2m vista a
indicacio de propostas para a nova
Constituicio,

Cientes de suas responsabilidades
na construcdo de uma Nacio demo-
cratica, onde os cidad&aos possam exer-
cer plenamente seus direitos, sem
discriminacfo de qualguer espécie, os
8 mil profissionais da Bducagio de-
clararam-se empenhados em debater,
analisar e fazer denfincias dos pro-
blemas e impasses da educacio brasi-
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leira e, a0 mesmo tempo, colocar sua
capacidade profissional e sua vontade
politica, para superagdo dos obsta-
culos que impedem a universalizacio
do ensino publico de boa qualidade
para todo o povo brasileiro,

Ao propor principios basicos a se-
rem inseritos na nova ‘Constituicdo, a
Conferéncia apontou.dados divulga-
dos pelo préprio Governo Federal,
que mostram que cerca de 60% dos
brasileiros encontram-se em estado
de extrema pobreza material; mais
de 50% dos alunos sio repetentes ou
excluidos ao longo da 1.2 série do en-
sino do 1.° grau; cerca de 30% de
criancas e jovens na faixa dos 7 a0s
14 anos, estao fora da escola; 30% de
enalfabetos adultos e numeroso con-
tingente de jovens e adulfos nio tém
acesso & eseolarizacdo basiea; 22% de
professores s8o leigos; s&0 precirios a
formagéao e o aperfeicoamento profis-
sional de professores em todo o Pais,
e 05 salarios aviltados em todos os
graus de ensino.

Alegam aqueles educadores que, no
ambito da Educacfo, o Pais continua
convivendo com problemas crénicos
referentes & universalizacio ¢ quali-
dade do ensino, & gratuidade esco-
lar, as condicdes de trabalho do ma-
gistério e a escassez e ma4 “distribui-
cdo de verbas piblicas.

Os prineipios por eles formulados
sfo, pois, a base da proposta que ora
submetemos a apreciacdo da Assem-~
bléie, Nacional Constituinte.

Em se tratando de sugestdes oriun-
das de um fecundo frabalho de 6 mil
profissionais de todo o Brasil, que du-
rante uma semana se afastaram de
outros afazeres para, atentamente, se
debrugarem sobre o problema Educa-
¢do, conflamos que esta proposicio
venha a merecer o acolhimento e g
aprovacao dos nossos dignos Pares.

Sala das Sessoes, de
de 1987, — Constituinte Maguite Vi-
lela,

SUGESTAO N° 2.302-7

Inclua-s2, onde couber:

“Art. Todo cidaddo tem di-
reito de desfrutar de um ambien-
te s80, equilibrado ecologicamen-
te € o dever de o defender.

“Art. ¥ dever do Esfado:

I — prevenir e controlar a po-
luicdo;

II — planejar e ordenar 0 es-
paco territorial;

III — preservar os locais de va-
lor histérico, os monumentos e as

paisagens naturais notaveis, bem
como as jazidas arqueologicas;

IV — promover o aproveita-
mento racional dos recursos na-
turais e condicionar o seu uso
aos interesses das populacoes

presentes e fubturas e em razéo

de sua potencialidade;

V — promover a melhoria @a
qualidade de vida de todos os
brasileiros;

VI — submefer a consulta das
comunidades interessadas a de-
cis@o de implantar projetos pad-
blicos ou privados, capazes Q=
gerar impacto ambiental ou que
possam colocar em risco a vida
da, populagao;

VII — prestar informacdes so-
bre questoes ambientals aos inte-
ressados.

“Art. Compete & Unido for-
mular e coordenar a politica na-
cional de desenvolvimenfo cienti-
fico e tecnolégico em satde e
meio-ambiente.

“Art. Compete ao Ministério
Publico promover a acfo ¢ivil pii-
blica por dano ecolégico e res-
ponsabilidade criminal.”

Justificacao

Sabemos que uma organizacéo eco-
némica e social que se harmonize
com g protecdo & natureza depende
essencialmenfe de mudancas na ma-
neira, de pensar e produzir dos ho-
mens. Sabemos, também, que uma
Constituicdo bem escrita poderd in-
duzir mudancas e fortalecer princi-
pios que abtenderdo as aspiragdes de
significativo e crescente ntmero des
pessoas interessadas em construir
uma sociedade melhor e mais demo-
cratica.

Desta forma, entendemos que deve
ser inserido na Constituicho um capi-
tulo sobre meio ambiente, fundamen-
tando no principio de que a protecéio
4 natureza é direito de todos e dever
do Estado.

Neste sentido, estamos apresentan-
do proposta que, entre outros aspec-
tos, aproveita sugestdo contida nas
conclusbes do IV Simpoésio Nacional
do Direito do Meio Ambiente.

Pela importancia da medida preco-
nizada, esperamos que a proposi¢ao
seja. aprovada pelos nobres colegas
Constitulntes.

8ala das Sessoes, de
de 1987, — Constituinte Maguito Vi-
lela,

SUGESTAO N? 2.303-5

Inclua-se na Seg¢lo referente ao Po-
der Executivo:

“Art. O Presidente, o Vice-
Presidente, todos os funcionérios
civis da Republica Federativa do
Brasil, poderfio ser destituidos
mediante impeachment e quando -
culpado de traicdo, suborho e ou-
tros crimes de delito.”

Justificacio

O momento politico que o Brasil
atravessa, é uma oportuniqade rara
de consolidacdo de um modelo brasi-
Ieiro de poder e a classe politica esta
consciente da missdo a ser cumprida.

Podemos, facilmente, constatar a
intencdo de reformas e transforma-
cles sociais profundas. Os constituin-
tes, em sua grande maioria, anseiam
por recuperar a legitimidade do Poder
Piblico perante a sociedade brasilei-
ra.

A inclusfo desse dispositivo na no-
va ConstituicBo vem de encontro &
necessidade de democratizacdo do
Poder Executivo, bem como sua nor-
matizacdo dentro de uma sociedads
democratica.

Esse dispositivo pode ser encontra-
do em constituicdes de paises demo-
craticos, onde o poder é voltado ao
Seu povo.

Sala das SessOes, 22 de abril de
1987. — Constituinte Maguito Vilela,

SUGESTAO N? 2.304-3

Incluam-se no texto constitucional,
no que se refere a0 mandato do Poder
Executivo:

“Art. Os mandatos dos Exe-
cutivos, Federal, Estadual e Mu-
nicipal serdo de quatro anos.

Paragrafo Gnico. Serd permi-
tida a reeleicdo dos postulantes ao
eargo, desde que 0s mesmos se de-
sincompatibilizem seis meses an-
tes da data da elei¢fo.”

O momento politico que o Brasil
atravessa é uma oportunidade rara
de consolidagcdo de um modelo bra~
sileiro de poder, e a classe politica
estd consciente da missdo a ser cum-
prida.

Podemos, facilmente, constatar a
intencio de reformas sociais. Os
Constituintes, em suva maioria, an-
seiam por recuperar a legitimidade
do Poder Executivo, perante a socie-
dade brasileira.
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Assim, a inclusido desse dispositivo
na Constituicio vem de encontro a
aspiragido popular, de poder ver re-
novadas as liderancas do Poder Exe-
cutivo.

Por outro lado, todos terao o direi-
to de pleitear a reeleigho. Quem deve
decidir a continuidade do mandato é
o povo, afravés do voto secreto,
universal e direto.

Sala das Sessbes, 29 de abril de
1987, — Constituinte Maguito Vilela,

SUGESTAO N¢? 2.305-1

Inclua-se onde couber:

“Art. Os veiculos pertencen-
tes a Orghos da administragéo
pablica e os taxis sio pintados
com as mesmas cores:

Pardgrafo tnico. Lei comple-
mentar ou ordiniria estabelecerd
as cores a que se refere o presen-
te artigo.”

Justificacio

J4 se tentou praticamente de tudo,
1no Brasil, para minar a resisténcia de
wma prags até hoje invencivel — o
uso de carros oficiais, como se fossem
propriedade particular, por funcioni-
rios pihblicos.

O combate ¢ inglério, porém, o obje-
tivo desta Proposta. vird contribuir
para a soluco deste grave problema:
a frota de carros oficiais serd pin-
tada com cores padronizadas, para
chamar a atencio dos contribuintes,
possibilitando denfincia dos faltosos.

Quem quiser rodar em carros ofi-
ciais fora de servico poderi conti-
nuar a fazé-lo, mas, a0 menos, tera
de conformar-se em despertar a
atencio de todo o mundo.

O uso inapropriado de carros ofi-
ciais € um vicio tdo arraigado que
urge partir para um choque visual.

Em fins de 1985, o Presidente
Sarney assinou um decreto, limitan-
do o uso de carros oficiais.

Em vArias ocasidoes, no entanto,
altos funcionarios do Governo foram
pilhados, usufruindo indevidamente a
velha mordormia.

Com os carrogs oficiais coloridos
pensamos evitar que funcionirios pf-
blicos fagam uso indevido dos mes-
mos com o combustivel pago pelos
contribuintes,

Julgamos que a padronizacio das
cores dos t4xis seja a mesma dos

carros oficiais, como, alias, ji ocorre
nos paises desenvolvidos, com a jus-
tificagio de gque também serdo mais
faceis de ser vistos, pelos usudrios,
principalmente no tréansito agitado
das grandes cidades.

Sala das Sessoes, de
de 1987. — Constituinte Maguito
Vilela.

SUGESTAO N¢ 2.306-0

Incluam-se no texto da nova Cons-
tituicdo, na parte dos Direitos Poli-
ticos:

“Art. Sao eleitores os que, &
ta da eleicdo contem 16 anos de
idade ou malis;

Parsgrafo tinico. O alistamen-
to e 0 volo nfo sio obrigaiérios
para os brasileiros de ambos os
Sex0s.

Art. O sufragio popular é uni-
versal e direto, e o voto secreto.

“Art. Nenhum brasileiro pode-
r4 ter seus direitos cassados por
guestdo de ordem politica.

Paragrafo tnico. Perde-se:

I) no cancelamento de natura-
lizac&o.

Art. S3o inalistdveis os es-
trangeiros, os brasileiros menores
de 16 anos de idade.

Art. S80 inelegiveis os inalis-
taveis.”

Justificacio

A sociedade atual espera de nos,
data da eleicao contem 16 anos de
viabilizar novas posturas. Assim, néio
podemos pensar no atual corpo social
com os mesmos conceitos dele direitos
politicos que norfearam o inicio do
século XX.

Hoje, a grande maioria da popula-
cido encontra-se concentrada na fai-
xa etaria de 16 a 21 anos de idade,
correspondente a 41,6% do pove bra-
sileiro.

Por outro lado, a nio obrigatorie-
dade do voto devolve & sociedade a
escolha democratica de participagéo
politica de seus individuos, sem a
coersdo, hoje existente.

A nfo obrigatoriedade, que ja é
praxe em alguns paises, vem demons-
trando que cabe as instituicdes o pa-
pel de mola propulsora & participa-
¢do popular.

Podemos perceber claramente que a
obrigatoriedade nao é o que garante

uma participacdo ativa e consciente
da populacdo. Como ocorre €m nosso
Pais, a obrigatoriedade néo implica
legitimidade. A atitude de votar e de-
ver civico.

Enfim, acredito que devemos pro-
curar pensar mais estruturalmente
no sentido de criarmos mecanismos
gque viabilizem a participagio popu-
lar no processo politico, sem a obri-
gatoriedade do voto, coersdo sobre o
cidadao.

Sala das Sessdes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Maguito Vilela.

SUGESTAO N? 2.307-8

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitueional, na parte relativa &
Ordem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. A Unido, mediante con-
vénio com os BEstados e Muniei-
pios e na forma da Lei, assegu-
rard assisténcia médica e hospi-
talar gratuita a toda a populacdo
de baixa renda.”

Justificacio

O problema, sanitario brasileiro con-
finua dos mais graves, proliferando
as endemias nos meios rurais, en-
quanto as epidemias graves, vez por
outra, nas cidades, insuficientes os
recursos da saude publica para en-
frentar essas situacOes permanentes
ou conjunturais.

Somente um esforco das trés esfe-
ras administrativas — a Unifo, os
Estados e os Municipios possibilitara
0 enfrentamento do problema, redu-
zindo a mortalidade infantil, a in-
capacitacdo de enorme niimero de tra-
balhadores por motivos nosoldgicos, a
mortalidade geral e a penfiria sanita-
ria dos gue sobrevivem.

A lei poderd regulamentar os con-
vénios em que as trés esferas admi-
nistrativas dispordo de recursos pro-
porcionais as suas rendas, para equa-
cionamento do problema sanitério
brasileiro.

Sala das Sessoes,
tifuinte Mauro Sampaio.

. — Cons-

SUGESTAO N? 2.308-6

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Organizacdo Financeira, o seguinte
dispositivo:

“Art. Sao isentos do Imposto
de Renda os proventos da apo-
sentadoria.”
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Justificacio

Desde a criacdo, no Brasil, do Im-
posto de Renda, na administracéo de
Campos Sales, caracterizada por um
extremado apetite fiscal, acompanha-
do de grave crise financeira, os con-
tribuintes reagem contra a sua apli-
cacdo sobre salarios e provenfos da
aposentadoria.

Intensificada essa campanha, a
partir da quinta década deste século,
quando toda a imprenss também sus-
tentava gue “imposto nio é renda”,
a Constituicdo de 1946 ignorou o as-
sunto, dominada pelos ex-intervento-
res federais, enquanto na de 1937, sob
os eflivios de uma ditadura emergen-
te, nenhuma regra esposou essa ve-
lha aspiracao.

Agora é tempo de liberar ao menos
os proventos da aposentadoria do
apctitz leonino do fiseo, que sempre
tem sido, desde Campos Sales, um sin-
toma de crise financeira.

Sala das Sessoes,
tituinte Maure Sampaio.

. — Cons-

SUGESTAO N¢ 2.309-4

Incluam-se, onde couberem, no

Projeto de Constituicio, os seguintes

dispositivos:

“Art, As populacbes indige-
nas sdo parte integrante da co-
munidade nacional. A lel defini-
ra medidas tendentes & protegio
dessas populacdes € de seus di-
reitos originarios e futuros, obe-
decendo as seguintes diretrizes:

a) ser-lhe-80 assegurados os
mesmos direitos e beneticios que,
em condicoes de igualdade, sejam
garantidos aos demais setores da
populacéo, sem prejuizo dos seus
usos € costumes especificos;

b) posse permanente das terras
por elas ocupadas, com reconhe-
cimento do seu direito de usufru-
to exclusivo das riquezas naturais
do solo, do subsolo e de todas as
utilidades nelas existentes;

¢) participagcdo em percentual
nunca inferior a 5% (cinco por
cento) do valor da producdo que
vier a ser obtida pela exploracio
de suss riquezas naturais quando,
em virtude de lei especifica para
cada caso, esta for realizada pela
Unido ou por concessionério.

Art, As terras ocupadas pelos
indios s8o do dominio da Unido e
indisponiveis para outro fim,

§ 1° SHo declaradas a nulida-
de e a extingdo dos efeitos juridi-

cos de atos de gualquer natureza
que tenham por objetivo o domi-
nio, & posse, 0 uso, a ocupacio ou
a. concessao de terras ocupadas
pelos indios ou das riguezas na-
turais do solo e do subsolo nelas
existentes.

§ 2.2 A nulidade e a extincio
de que trata o pariagrafo anterior
nio ddo aos titulares do dominio,
possuidores, usudrios, occupantes
ou concessiondrios o direito de
acdo ou de indenizagio confra os
indios, e sim contra o poder pi-
blico, pelos atos por ele proprio
praticados.

§ 3.0 Serdo assentados em ou-
tra area da Unifo, de seu domi-
nio ou desapropriada para o fim
do assentamento, os posseiros que,
por forca do disposto nos para-
grafos anteriores, hajam de ser
removidos ¢ desde gue venham
ocupando terras indigenas pelo
prazo minimo de 5 (cinco) anos,
produtivamente,

Art. (Disposigbes Transitéiias).
% fixado o prazo de 3 (trés) anos,
a contar da promulgacio da pre-
sente Constituicdo, para a demar-
cacdo definitiva das teras ocupa-
das pelos indios, constituindo ecri-
me de responsabilidade imputé-
vel ao Presidente da Republica o
descumprimento do previsto nes-
te artigo.”

Justificacio

Ao tentar definir a posicio das po-
pulagdes indigenas, nossa preocupa-
¢do € menos de inovar na matéria
que elevar a nivel constitucional di-
retrizes que permitam a regulariza-
cdo, em definitivo, da situacio dessas
populagdes.

Isto porgque a solugdo dos proble-
masg enfrentados pelos indios tem me-
nos a ver com legislagio eficaz para
protegé-los que com o seu descum-
primento sisteméatico, seja por omis-
sdo, seja por regulamentagido total-
mente divorciada dos prinecipios nor-
teadores da politica legislativa exis-
tente para o sefor.

£ o caso, por exemplo, da demar-
cacdo de suas terras cujos trabalhos
deveriam ter sido encerrados em de-
zembro de 1978 (art. 656 da Lei n.o°
6.001, de 19-12-73), mas gue até agora,
decorridos gquase 14 (gquatorze) anos,
acham-se em fase inicial. Note-se que
aquele prazo foi designade pelo le-
gislador ao Presidente da Reptiblica
€ que este pode ser responsabilizado
criminalmente pelo nio-cumprimen-

to da lei (art. 82, VII, da Constitui-
¢io Federal).

Assim embora nfio fosse necegsirio
tecnicamente elevar a nivel constitu-
cional a responsabilizacdo do Presi-
dente da Reptiblica numa situagdo
concreta — pois o desecumprimento
da lei tipifica o erime e, por certo,
continuard a tipificd-lo na futura
Constituicio —, vemo-nos constran-
gidos a fazé-lo para que se dg, no
mais curto prazo, a pacificacdo da
questao indigena.

Qutra questio que, igualmente, nio
mereceria a preocupacio do consti-
tuinte — porque propria da legislacio
ordinaria — € a relativa aos possei-
ros que, geralmente de boa-fé, ocupam
as terras indigenas ha anos, nelas
produzindo e nelas permanecendo
pela préopria inecfiria dos poderes pii-
hlicos que nao lograram demarci-las.

N#o podem esses brasileiros ser sim-
plesmente despejados sem um reas-

sentamento que lhes permita conti-

nuar o seu trabalho, sob pena de eon-
tinuarmos a ver, como Vem aconte-
ecendo, os incessantes litigios entre
indios e posseiros.

Esta a razéo pela qual estamos pre-
vendo, constitucionalmente, referido
assentamento ja que, no plano da le-
gislacdo ordinaria ou especialmente
de sua regulamentacio, nada se tem
feito satisfatoriamente nesse sentido.

Sala das Sessoes, . — Cons-
tituinte Maguito Vilela.

SUGESTAO N¢ 2.310-8

Inclua-se na secdo referente aos
funcionérios phblicos o seguinte:

“Art. Os concursos piblicos
serdo realizados de forma regio-
nalizada e preferencialmente no
proprio local de exercicio do car-
go correspondente.”

Justificacio

A centralizacdo dos concursos, con-
soante 0 procedimento adotado no
dmbito da administracdo pablica tem
0 mérito de conjugar custos opera-
cionais reduzidos a um alto padrio de
qualidade, sobretudo no que concerne
& questdo primordial de elaboracdo e
corre¢do de provas.

Em que pese & exceléncia do pro-
cesso, ha outros aspeetos que nao po-
dem ser descurados, porquanto dizem
respeito ao interesse maior da socie-
dade, do qual ndo pode ser dissociada
3, acdo administrativa. Assim é que
conquanto a centralizacfo resulte efi-

.
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caz do ponto de vista gerenecial, im-
plica também diseriminacfo contra
pessoas de baixo poder aguisitivo, im-
pedidas de deslocar-se para o local de
realizacdo dos concursos, em virtude
das despesas de locomocao envolvidas.
Conseqiientemente, 0 que seria uma
praxe administrativa correta torna-
se socialmente inadequada, na medi-
da em que privilegia as classes so-
ciais mais altas, contribuindo destar-
te para a manutencio de privilégios
que é dever do Estado eliminar.

Nesse contexto, a regionalizacao
dos concursos sitna-se como Uniea al-
ternativa, capaz de viabilizar o apro-
veitamento de recursos humanos dis-
poniveis nas diversas regides do Pais
e que tém sido reiteradamente margi-
nalizados do processo de sele¢do a
cargos € empregos phiblicos.

Ademais, a regionalizacdo favorece
que sejam admitidas pessoas identi-
ficadas com a problematica local e
por conseguinte motivadas a prestar
uma, contribuicio efetiva em prol do
aperfeicoamento dos servicos presta-
dos & comunidade. Elimina-se outros-
sim uma série de problemas vivencia~-
dos na administragio publica, resul-
tantes das dificuldades de adaptacio
de servidores deslocados para servir
em regioes longinquas e inteiramente
estranhas & experiénecia e interesse
dos mesmos. H3 excecdes, € claro,
mas por isso mesmo ndo podem ser
consideradas como justa causa para
impedir a adog¢ao do prineipio que ora
se intenta inserir no novo texto cons-
titucional. Esperamos, assim, que néo
falte o apoio dos nobres Constituintes
3 .presente iniciativa.

Sala das Sessoes,
tituinte Maguito Vilela.

. — Cons-~

SUGESTAO N° 2.311-6

Inclua-se, na proposta de texto
constitucional, na parte relativa aos
;iiireitos politicos, o seguinte disposi-

vo:

“Art. Os detentores do Poder
Executivo terfio direito a uma re-
eleico para o mesmo cargo.”

Justificagio

O Constitucionalismo norte-ameri-
cano permitia a reeleicio do Presi-
dente da Republica e, por isso mesmo,
Franklin Delano Roosevelt ocupou o
posto, em sucessivos quadriénios, de
1930 a 1944, Como decorréncia, emen-~
da constitucional passou a permitir
apenas uma reeleicfo, considerado
curto o mandato de guatro anos, em-
bora muitos candidatos nfo tenham
sido reeleitos.

Ja a primeira Constituicio Repu-
blicana, no Brasil, vedou a reeleicao,
ensejando uma tentativa demagogi-
ca de Floriano Peixoto, de continuar
no Poder e levando Getilio Vargas a
um golpe de Estado, em 1930, reno-
vado em 1937, que lhe garantin quinze
anos de poder.

Consideramos que o mandato de
guatro anos, com um bom desempe-
nho, resultard na continuidade admi-
nistrativa por oito anos, tempo sufi-
ciente para a execugdo de um bom
programa governamental, tanto no
Governo Federal, como nos Estados e
Municipios.

8ala das Sessoes, . — Cons-
tituinte Maure Sampaio.

SUGESTAO N° 2.312-4

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & or-
ganizacio ftributaria, o seguinte dis-
positivo:

“Art. N&o ultrapassari de 20%
(vinte por cento) dos salarios e
proventos dos servidores a cobran-
ca do Imposto de Renda e outros
proventos.”

Justificacio

Concordamos em que 0 Imposto de
Renda deve ser necessariamente pro-
gressivo, como tributagdo direta, mas
discordamos de que essa progressivi-
dade atinja quase metade da renda
bruta do contribuinte.

No caso especifico de salarios e pro-
ventos dos servidores pfiblicos, hda um
exagerado apetite fiscal, que se agra-
va ano a ano, desde quando o Fisco
Pederal tomou como seu simbolo o
mais predatorio de todos os animais.

Dai por que pretendemos a sua limi-
tacdo a vinte por cento de incidéncia
sobre salirios e proventos dos servi-
dores. Se a renda bruta for acrescida
de outros suprimentos financeiros,
apenas sobre esta parte incidiria
maior progressividade.

Sala das SessOes, .
Constituinte Mauro Sampaio.

SUGESTAO N¢ 2.313-2

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitueional, & parte relativa & Bdu-
cacdo, 0 seguinte dispositivo:

“Art. A Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal,
na forma da lei, assegurario a

educacio gratuita em todos os
niveis, sem prejuizo da iniciativa
privada.”

Justificacio

N3o adianta afirmar, pura e sim-
plesmente, que “a educagio é um di-
reito de todos e dever do Estado”. B
preciso que a lei assegure a gratui-
dade do ensino, mediante igual esfor-
¢o financeiro da Unido, dos Estados e
dos Municipios, estabelecidos em con-
vénios que atendam & populaciio es-
colar que reclama essa formagfo.

Isso ndo implica em coarctar a ini-
ciativa privada, pagando a escola
quem possa fazé-lo e nao pretenda
receber esse beneficio do Estado, gue
atenders, pela gratuidade, aos mais
necessitados.

Sala das Sessoes,
Constituinte Mauro Sampaio.

SUGESTAO N? 2.314-1

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte referente as
Disposicoes Constitucionais Transitd-
rias, 0 seguinte dispositivo:

“Art, Trés por cento do Or-
camento da Unifo, cinco por cen-
to da arrecadacfo tributiria dos
Estados nordestinos e dez por cen-
to da renda fiscal dos Municipios
do Nordeste serdo destinados ao
desenvolvimento da regigo, apli-
cados por Orgios federais e es-
taduais nas seguinte finalidades:

I — o combate &4s secas, com-
preendendo acudagem, captacio
de agua do subsolo, irrigacio e
defesa ecoldgica;

II — industrializacdo, com o
aproveitamento da matéria-prima
local, de preferéncia;

IIT — asgisténcia sanitaria e
educacional, principalmente na
zona rural, abrangendo o ensino
profissionalizante até o segundo
grau;

IV — desenvolvimento da la-
voura ecologica, com a intensifi-
cacio da pesquisa e experimentos
cientificos;

V — erradicagio das favelas
nos centros urbanos e melhoria
dos servicos pfiblicos nas cidades
mais carentes;

VI — incentivo & agro-indas-
tria e & eletrificagio rural.
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Justifieacio

O periodo dureo da assisténcia da
Unido ao Desenvolvimento do Nordes-
te fol aquele inaugurado pela Consti-
tuigao de 1946, que obrigava a aplica-
¢io de trés por cenfo da arrecadacio
federal na melhoria das condicGes
econdmicas e socigis da Unido. Hoje,
estamos suficientemente preparados
para o melhor emprego de tais recur-
sos, impondo-se, por isso mesmo, sua
restauracéo, em beneficio do préprio
desenvolvimento nacional integrado.

Sala das SessOes. de
— Constituinte Mauro Sampaio.

SUGESTAQ N¢? 2.315-9

Inclua-se, na proposta de texto cons-
titucional, na parte relativa aos direi-
tos politicos, o seguinte dispositivo:

“Art. — Sdo inelegiveis, nos
pleitos proporcionais, os Secreta-
rios de Estado, salvo se detentores
de mandato eletivo e para o mes-
mo cargo.”

Justificacao

Néo se trata de impedir apenas a
influéncia do Poder Fcondmico nos
pleitos, mas é preciso evitar que os
detentores de cargos administrativos
possam valer-se deles, para garantir
sua eleicio para vereadores, deputados
estaduais e federais e senadores.

Desnecessario cogitar, no caso, de
um prazo qualquer de desincompati-
bilizacdo, para quem exerceu, quase
sempre por um quadriénio, as fungbes
de Secretario de Estado, com grande
influéneia principalmente nos Muni-
cipios.

Entretanto, poderdo candidatar-se,
cago tenham outro mandato eletivo —
vereador, deputado ou senador — &
renovacio do mandato,

Bala das Sessdes,
tituinte Maure Sampaio.

. — Cons-~-

SUGESTAQ N.? 2.316-7

Inclua-se, onde couber, no Projeto
Constituicdo:

“Art. Nos projetos de coloni-
zacdo financiados ou promovidos
pelo poder plblico principalmen-
te nos projetos de Reforma Agra-
ria, o assentamento de colonos
serd feito de forma agrupada num
pequeno nuacleo urbano que se
chamard de “agrovila” que terd
as comodidades essenciais para o
desenvolvimento econdmico e so-
cial da comunidade.

'$ 1. Somente por razdes am-
plamente justificaveis podera o
poder pfiblico permitir o assenta-
mento disperso dos colonos, me-
diante autorizacdo expressa do
Presidente da Repthblica.

§ 2° Em casos excepcionais,
de assentamento de menos de 100
(cem) familias de colonos podera
seﬁr dispensado o sistema de agro-
vilas.”

Justificacio

Toda vez que se coloca em pauta o
debate sobre Reforma Agraria, a dis-
cussdo forna-se apaixonante e acalo-
rada, bprincipalmente agora que ja
existe um Ministério para a Reforma
Agraria e se elabora uma nova Cons-
tituicho. Em geral, as discussdes e 0s
enfogues se limitam ao fornecimento
de terras ociosas a trabalhadores agri-
colas sem terra, debatendo as priori-
dades de desapropriacio, formas de
pagamento etc., como se 0 acesso &
terra fosse o finico problema para o
sucesso, isto é, para o progresso eco-
nbémico e a justigca social.

Considerar a reforma agraria basi-
camente pelo aspecto fundiério cons-
titue um “simplismo” que pode levar
a derrocada uma generosa idéia, como
aconteceu com muitos paises. Nfo se
come a terra, ela é apenas um “meio
de produc&o” e producio exige, além
da terra, condicGes de infra-estrutura,
téenicas agricolas, capacidade empre-
sarial, estocagem, comercializagio ete.,
— numa palavra — politica agricola.
N&o se pode isolar o problema fun-
didrio do problema agricola. Além do
mais hio queremos enfatizar os pro-
blemas de como, quando e onde dar
acesso 3 terra aos lavradores que nio
as tém. Isso é outra parte da discussio
do problema,

O que queremos mostrar é apenas
o que se fazer da ferra quando se a
tem, o que nio é convenientemente
abordado no 1.° Plano Nacional de Re-
forma Agraria — o assentamento. Pode
parecer que se for fazer tudo que se
deve, acaba-se por nao fazer nada,
devido sos custos alfos e os prazos
longos. Ledo engano. Nio é preciso que
se faca a obra completa, mas a sua
idéia certa, criando-se o “embrido” e
deixando que ele cresga com o tempo.
NiZo se pode pensar em reforma agra-
ria fazendo distribuicdo de grandes
dreas, portanto as Areas serdo no ma-
ximo de uin “tamanho econdmico” ou
seja, que permita auto-suficiéncia eco-
nomica,

Sabe~se que, atuando isoladamente,
os produtores agricolas de pequeno
porte nfo tém condicbes de tecnizar
suas atividades, ter a infra-estrutura

e estrutura agricola necessaria ao
acesso econdmico e social, Dai a im-
periosidade da formacio de coopera-
tivas integradas de producio, compra
e venda, Além disso é preciso que o
loteamento agricola se faca de forma
a facilitar a vida, ou seja, nos aspectos
econdmicos e sociais. B essencial se
concentrar para viver. Até os indios
nio vivem isolados e sim em aldeias.
Com os agricultores morando longe
uns dos outros, nio terio vida social
e ficarao privados das comodidades
essenciais, tais como: &agua, luz etc.
Dai surge a idéia das agrovilas, como
solucdo adequada. A agrovila eria um
novo tipo social, o “Rurbano”, devido
a sua simultdnea condicdo urbana e
rural. A agrovila tem todos os ele-
mentos essenciais & vida, Varias agro-
vilas formam um “Combinado Agro-
urbano”, com a instalagdo de uma ci-
dade ou “Centro de Agroindistrias”,
para beneficiar a producao das agrovi-
las. Esse segundo cenfro urbano, de
maijor categoria, complementa as
agrovilas (hospitais, escolas, comér-
cio, indastria ete.).

E evidente que nfdo é necessirio
construir e instalar tudo de uma vez,
o gue € necessario é fazer planejamen-
to, com uma previsdo completa — mas
o fundamental é montar o “Embrido”.
Néo citaremos aqui em detalhes as
excepcionais vantagens dos combina-
dos agrourbanos, a curto e longo prazo.
Na verdade, sem eles teremos sempre
o éxodo rural, porque nio haveri pos-
sibilidades de realizacio econdomica e
social para as pessoas. Eles poderdo
ser montados, pelos Governos Federal
e Estadual, e até mesmo pelo Muni-
cipio. Poderdo também ser encomen-
dados & iniciativa privada.

Poderemos imaginar os Combinados
Agrourbanos — CAU, de trés tipos:

TIPO A — préximo as grandes cida-
des, com elevado grau de investimen-
to e montagem inicial acentuada. Ati-
vidade hortifrutigranjeira etc.

TIPO B — préximo as éidades do
interior, em regido com pouca infra-~
estrutura, com investimentos locais
médios e mais acentuados na infra-es-
trutura regional. Atividade produtoras
dg: grios, cana-de-aclicar, améndoas
etc.

TIPO C — Construcio da agrovila
com paredes de taipa ou madeira e
cobertura com folhas de palmeira. Dis~
posicdo das agrovilas e loteamentos
segundo as normas do “embrido”, Pou-~
co investimento local e mais acentua-
do em vias de transporte. Hste é um
tipo de combinado para regiGes de
“fronteira agricola”.

E bom salientar que dentro da idéia
de se “morar agrupadamente” ha mui-
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tas maneira de fazé-lo, sem se res-
tringir a um sé modelo.

Nio é conveniente uma agrovila
muito pequena para néo baixar a eco-
nomicidade da construcido dos equi-
pamentos coletivos de ordem econod-
mica e social. Por outro lado, nio
convém uma agrovila com niimero
exagerado de familias porgue iria di-
ficultar o acesso do colono ao lote
agricola, com o natural distanciamen-
to dos lotes das residéncias embora
0 colono possa usar como meio de
transporte carrocas, cavalos ou bici-
cletas. Parece que entre 100 e 200 fa-
milias é uma boa solucao.

O sistema de agrovilas é largamen-
to utilizado em intimeros paises sacia-
listas e mesmo mpafses capitalistas.
Agrovila é um tipo de assentamento
que estimula muito o sistema coope-
rativista de produgfo, consumo e co-
mercializacio. Nio se pode nem ima-
ginar a situac&o indefesa de pequenos
agricultores dispersos na area de pro-
ducdo, sem o uso do cooperativismo.

A lei comum regularid os detalhes
de montagem das agrovilag e combina-
dos agrourbanos. Caso o colono seja
usuAario da terra sem direifo de vendé-
la, como é o caso do arrendatério ru-
ral no Distrito Federal, o governo deve
realizar por sua conia, 2 fundo per-
dido, todos os gastos de investimento
na infra-estrutura do projeto de mon-
tagem da agrovila tais como desma-
tamento e destoca ou correciio do solo
pouco fértil, obras de irrigacéo e dre-
nagem, equipamentos urbanos e equi-~
pamentos sociais e econdmicos coleti-
vOs.

No caso do colono tornar-se pro-
prietirio da sua residéncia e do lote
agricola as despesas com o custo his-
torico de suas propriedades serdo pa~-
gas por eles.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Mauro Borges.

SUGESTAO N.? 2.317-5

Insira-se, onde couber, no texto

constitucional:
(1 —) CAPITULO

Da Familia e das Relacbes
Familiares

I — “A familia, constituida ou néo
pelo casamento, tem direito a igual
protecio dos Poderes Puiblicos.”

II — “O casamento somente poders
ser dissolvido, nos casos expressos em
lei, desde que haja prévia separagiio
judicial por mais de dois anos.”

III — “Os pais t&m o dever de criar
e educacdo os filhos menores, e os fi-
lhos maiores tém o dever de auxiliar
e amparar os pais.”

IV — “O casal goza de iguais direi-
tos e arca com iguais deveres na rela-
¢do familiar e o pdtrio poder deve ser
exercido pelo homem ou pela mulher,
subordinando-se esse exercicio aos in-
teresses dos filhos, quer de ordem ma-
terial ou moral.”

vV — “Nos casos em gue os pais com-
provem incapacidade para responder
pelos direitos dos filhos menores, ao
Estado incumbe prové-los por meio de
tutelas especiais.”

VI — “Os fithos nascidos ou néo da
relagio do casamento tém iguais di-
reitos e qualificagbes.”

(2 —) CAPITULO
Das Tutelas Especiais

IX — “A sociedade e ao Estado in-
cumbe garantir o direito de assistén-
cia & maternidade, & infancia, & adoles-
céncia, aos idosos e &s pessoas porta-
doras de deficiéncia.”

X — “As municipalidades, com o
apoio da Unifo e dos Estados, incum-
be promover uma rede comunitdria de
assisténcia materno-infantil, de cre-
ches e de outras formas de infra-estru-
tura de apoio & familia e seus depen-
dentes.”

XI — “As pessoas em menoridade,
especialmente em orfandade e em si-
tuacio de abandono, a sociedade e o
Estado garantem, em regime de prio-
ridade, os direitos inerentes a vida, &
liberdade, & alimentagdo, & satide, a
educacdo, & profissionalizacfo, & habi-
tacio e ao lazer, colocando-as a salvo
de toda forma de discriminagio, opres-
sfio e violéncia.”

XII — “% proibido o trabalho para
o menor de quatorze anos, garantindo-
se-lhe a educagio pelo trabalho.”

XIIT — “Acima de quatorze anos, o
trabalho do menor rege-se pela legis-
lagéo que regula o trabalho do adulto.”

XIV — “¥ proibida a adocfo de me-
nores de quatorze anos por cidadios
estrangeiros nio residentes no Brasil.”

XV — “Aos idosos € garantido o di-
reito & seguranca econdmica e 2 con-
digbes de moradia, convivio familiar e
comunitdrio, que evitem e superem o
isolamento ou a segregacio.”

XVI — “A aposentadoria ocorrerd
aos trinta anos de trabalho para o ho-
mem e 20s vinte e cinco anos para a
mulher.”

XVII — “A aposentadoria do traba-
Thador rural darsed aos cinglienta

anos de idgde para a mulher e aos cin-
qiienta e cinco anos de idade para o
homem.”

XVIII — “Os proventos da aposen-
tadoria nio serio nunca inferiores a
um saldrio minimo.”

Justificacfio

A consciéncia social desta Reptibli-
ca clama por justiga. Alcancdls pela
via normal do Direito é o maior dever
desta magna Assembléia. Estas pro-
postas mexem fundo na legislagdo vi-
gente que regula as relacbes das pes-
soas de todas as idades, no &mbito da
familia, da sociedade e da grande co-
munidade nacional.

Qs sistemas juridicos dos Estados
contemporaneos vém firmando, pro-
gressivamente, a primazia da lei como
fonte do Direito. Também no Brasil
essa tendéncia € inequivoca... Dai ter-
mos defendido que a futura Carta
Constitucional pode e deve ser analf-
tica, notadamente quando fratar de
proteger o direito dos indefesos (cri-
ancas, velhos e pessoas portadoras de
deficiéncias) ..., desde que se lhe atri-
bua soberana forma de lei, tornando-
a auto-aplicavel.

Vejamos.

I — A atual Constituicio, nascida no
leito do arbitrio, traz as marcas da in-
justica, nos privilégios que a uns as-
segura, € nos direitos fundamentais
que a outros nega.

No seu art. 175, institui a familia
constituida pelo casamento, jaz ao de-
sabrigo do direito e da protecio do
Estado. E nem € preciso avaliar as ne-

fastas conseqiiéncias dessa discrimina-
cao.

Propomos, entdo, que “a familia,
constituida ou ndo pelo casamento,
tem direito a igual protecio dos Po-
deres Puiblicos”. Entendemos que a
formulacdo proposta coloca ao abri-
go do Direito e & proteciio devida pelo
Estado, em igualdade de condicGes, as
sociedades conjugais de fato, deixando
a legislacdo regulamentadora a tarefa
das definicdes;

2 — no focante & dissolucéo das so-
ciedades conjugais constituidas pelo
casamento, haja o limite de tempo do
enlace, conforme propée o ilustre Se-
nador Nelson Carneiro, para efeito do
divorcio.

3 — Lancando mao da experiéncia
de outros povos, sugerimos que os de-
veres que tém os pais no tocante aos
{ilhos menores correspondam os de-
veres dos filhos maiores para com os
pais.

4 — Uma das mais veementes rei-
vindicacBes feitas pelas mulheres,
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através de suas diferentes formas de
manifestacbes, diz respeito & igualda-
de de direitos e de deveres, entre o
homem e a mulher, nas relacdes fa-
miliares, incluindo o exercicio do pa-
irio poder. A esse respeito minha pro-
posta parece conclusiva.

5 — Jd outros povos estdo muilo a
nossa frente, no campo da protecio
aos direitos da crianca, a ponto de as-
sumirem o seu amparo nos casos em
que a familia ndo o possa garantir.
Adotar esse exemplo foi preocupacio
que nao deixei & margem.

6 — 'Talvez seja esta uma das mais
justas providéncias que o legislador
constituinte possa tomar em defesa da
erianca nascida fora da relacio do ca-
samento, corrigindc-se uma odienta
discriminacdo, que degrada o direito
de milhdes, em todo o Pais.

Das Tutelas Especiais

O chamado Anteprojeto Afonso Ari-
nos laborou bem nesse campo, de mo-
do a inspirar o meu melhor esforgo,

como se pode ver do elenco das pro-
postas que estou defendendo...

Quero, contudo, ater-me a cinco pon-
tos, que me parecem dignos de des-
taque:

1 — A comunitarizacio, ao nivel das
municipalidades, da instituicio de to-
da infra-estrutura bdsica de apoio a
familia e seus dependentes. Nessa hi-
poétese, a atuacdo da Unido e dos Es-
tados se restringe ao apoio técnico e
financeiro.

2 — Minha maior luta, porém, situa-
se na busca de instituir, no texto da
Constitui¢cdo, o direito das pessoas em
menoridade, independente da existén-
cia ou nio da familia. Esta deve ser
uma questdo de honra para a Consti-
tuinte. A prioridade na acdo do Estado
deve ser em garantir os direitos dos
6rfaos e dos abandonados.

3 — Que seja proibido trabalho pa-
ra o menor de quatorze anos, garan-
tindo-se-lhe, porém, a educacdo pelo
trabalho. De igual modo o direito do

SUGESTAO N° 2318

(Do Constituinte NILSON GIBSON)

ma_ior de quatorze anos ao amparo da
legislacdo que regula o trabalho do
adulto.

4 — Proibir a adogfo de menores de
quatorze anos por cidadios estrangei-
ros nio residentes no Brasil situa-se
entre as medidas do mais alto alcan-
ce social de que o legislador consti-
tuinte possa se ocupar. Fazendo-o, es-
tard respeitando o direito & cidadania
da crianca brasileira, e posto um pa-
radeiro ao criminoso e execrdavel mer-
cado de criangas que ai estd. Um es-
candalo!

5 — A futura Constituicio néo po-
derd estar alheia aos direitos do ci-
daddo idoso. Disto também cuidamos,
com muito zelo.

Nota: O direito das pessoas porta-
doras de deficiéncia nao nos passou
despercebido, embora esteja ele sen-
do tratado especificamente em outra
Subcomissao.

Sala das Sesses, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Nelson Aguiar,

Dispde sobre o Poder Judicidrio e o Mi

nistério Publico.

Incluam-se no anteprojeto de texto

constitucig

nal, na parte relativa ao Poder Judicidrio, os seguinges dispo-

sitivos:

Capitulo

DO PODER JUDICIARIO

Art.

0 Poder Judicidrio é exercido pela Ma

gistratura e o Ministério Piblico, autdnomos e independen-

tes entre si.

Art.

0 Poder Judicidrio elaborara sua

pre

posta orgamentdria, que serd encaminhada ao Poder Legisla

tivo juntamente com a do Poder Executivo.

ouvidos os Srgdos da Magistratura e do Ministério

co:

e o Ministério Piblico do Distrito Federal e dos

§ 1e

Competente o encaminhamento da

proposta,
PUbli

T - no ambito federal, nele incluida a Justiga

Territd
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rios, 80 Presidente do Supremo Traibunal Federal, com a
aprovagdo do tribunal e do Procurador-Geral da Reptiblica;

II - no ambito estadual, ac Presidente do Tribu
nal de Justiga, com a aprovagdo do Tribunal e do Procura-
dor-Geral do Estado.

§ 2 As dotagdes orgamentdrias do Poder Judi
cidrio ser-lhe-3o entregues pelo Poder Executivo, mensai
mente, em duodécimos.

Art. Os Membros da Magistratura e do Minig
tério Piblico s3o independentes e sujeitos apenas a lei

e gozardo das seguintes garantias:

I - vitalicidade, n3o podendo perder o cargo
sendo por sentenga judicidria, com eficdcia de coisa
julgada;

II' - inamovibilidade, ndo podendo ser transferi
dds, aposentados, suspensos ou demitidos se n3o nos
casos nesta Constituigao;

III - irredutibalidade de vencimentos, ndo sujei
tos a impostos diretos.

§ 12 ©Os membros da Magistratura e do  Ministé
rio Piblico ndo poderdo exercer a atividade politico-par-
tidédria nem desempenhar qualquer outra fungdo plblica ou
privada, salvo as fungdes docentes ou de investigagdo
cientifica de natureza juridica ou afim.

§ 2¢ 0Os vencimentos dos membros da Magistratu
ra e do Ministério Piblico serdo pagos pelos cofres Publi
cos, sendo corrigidos, semestralmente de acordo com os
indices reais da inflagdo, sendo-lhes vedado o pagamento
por custas ou percentagens.

§ 3T A aposentadoria dos membros da_ Magistra-
tura e do Ministério Piblico serd compulsdéria aos setenta
anos de idade, ou por invalidez comprovada, e facultativa
apos vinte & cinco anos de servigo piblico, em todos os
casos com vencimentos integrais.

Art. Os pagamentos devidos pela Fazenda Pd
blica em virtude de sentenga judicidria far-se-3o na or

dem de apresentagio dos precatérios e a conta dos crédi
tos respectivos que ser3o consignados ao Podex Judicidrio

Em qualquer caso o atendimento dos precatérios n3o pode
rd ultrapassar o prazo de seis meses de sua apresentagao,
sob pena de incorrer a autoridade executiva devedora em
crime de responsabilidade, sem prejuizo de penhora em 1/3
da receita didria até a satisfagdo total do débito.

Axrt. As decisbes judiciais obrigam a todas
as entidades piblicas e privadas e prevalecem sobre as

de quaisguer outras autoridades.

Art. A autoridade jud1q1éria dispde direta

mente da policia.

v
Art. 0s Estados poderao criar:
I - tribunais inferiores de segunda instancia

o sedid-los fora das capitais;

II - juizados especiais, singulares ou coleti=~
vos, para julgar pequenas causas e infragdes penais a que
n3o se comine pena privativa de liberdade, mediante pre
cedimento oral e sumarissimo, podendo a lei fcdnrq} atri

buir o julgamento do recurso a turmas formadas por juizes
de primeira instdncia e estabelecer a irrecorribilidade da
decis3o.

IIT - Os Juizados especiais singulares serao pro
vidos por Juizes togados, de investidura tempordria, aos
quais caberd a presidéncia dos Juizados coletivos, na for
ma da lei,

Art. A Lez Complementar pcderé criar conten
cioso administrativo para julgamento dos litigaios decox
rentes das relagdoes de trabalho dos servidores com a
Uni3o, quer na administragdo direta quer na indireta,gqua)
quer gue seja o seu regime juridico, assim como para deci
s3o de questdes fiscais e previdencidrias. A parte vencj
da na inst8ncia administrativa poderd recorrer ao judicid
rio. O disposto neste artigo aplicar-se-3 também aos Eg

tados~membros.

Segdo 1

DA MAGISTRATURA
Art. A Magistratura é exercida pelos seguip
tes Orgdos:

I - Supremo Tribunal Federal;

II - Conselho Nacional da Magistratura;

III ~ Tribunal Federal de Recursos e Juizes Fe-

derais;

IV -~ Tribunais e Juizes Militares;

V - Tribunais e Juizes Eleitorais;

Vi - Tribunais e Juizes do Trabalho;
VII - tribunais e Juizes Estaduais.

Pardgrafo iinico. Lei Complementar estabelecera
normas relativas a organizagio, ao funcionamento, aos
direitos e aos deveres da Magistratura e do Ministério
Piblico, respeitadas as garantias e proibigces previs
tas nesta Constituigdo ou dela decorrentes.

Art. Os estados organizardo a sua Justiga,
observadas as seguintes normas:

I - o5 cargos iniciais da Magastratura de car
reira serdo providos por ato do Presidente do Trabunal
de Justica mediante concurso piblico de provas e titu-
los, organizado pelo Tribunal, e verificados os requisi
tos fixados em lei, inclusive os de idoneidade moral e
de idade superior a vinte e cinco anos, com a participa
30 do conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Bra~-
8il, podendo a lei exigir dos candidatos prova de habili
tagdo em curso de preparagdo para a magistratura;

I1 - a promogdo dos juizes de primeira instancia
incumbird ac Tribunal de Justica e far-se-3 de entran
cia a entrdncia por antiguidade e por merecimento;

III - o acesso aos Tribunais de segunda instdncia
dar-se~3 por antiguidade e por merecimento, alternadamen
te;

IV - na composigdo de gualquer Tribunal, 1/5 dos
lugares serd preenchido por advogados'e membros do Mi
nistério Pdblico, todos de notdrio merecimento e re-
putagido ilibada, com vinte anos, pelo menos, de pratica

forense;

V - compete privativamente ac Tribunal de Just)
Ga processar e julgar os membros dos Tribunais inferig
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res de segunda instdncia, os juizes de inferior instan
cia e os membros do Ministério Piblaco dos Estados nos
crimes comuns e nos de responsabilidade, ressalvada a
competéncia da Justiga Eleitoral;

VI - nos casos de impedimento, férias, licenga
ou qualquer afastamento, os membros do tribunal serdo
substituidos, sempre que possivel, por outro de seus com
ponentes, sem acréscimo de remuneragdo. A lei estadual
regulard a forma e os casos em que poderdo ser convoca
dos, para a substicuino,IJuizes ndo pertencentes ao Tri

bunal;

VII - cabe privativamente ao Tribunal de Justiga
a iniciativa de propor & Assembléia Legislativa do Esta
do projeto de lei de alteragdo da organizagdo e da divi
sdo judicidria, vedadas emendas estranhas ao objeto da

proposta, ou que determinem aumento de despesa;

VIII - nos Tribunais de Justiga com numero supe-
rior a vinte e cinco Desembargadores poderé ser consty
tuido drg3o especial, com o minimo de onze e o m3ximo
de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribui-
¢Oes administrativas e jurisdicionais de compet@ncia do
Tribunal pleno, bem como para uniformizar a Jurisprudén
cia, no caso de divergéncia entre suas camaras, turmas ,

grupos ou segoes.

IX - em caso de mudanga da sede do juizo, sera
facultado ao juiz remover-se para ela ou para comarca de
igual entrancia, ou obter a disponibilidade com vencimen
tos integrais.

X - os vencimentos dos Juizes vitalicios serap
fixados com diferenga ndo excedente de 10% de uma para
outra entrancia, atribuindo-se aos de entrincia mais elg
vada n3o menos de 95% (noventa e cinco por cento) dos
vencimentos dos Desembargadores, assegurados a estes ven
cimentos n3o inferiores aos que percebem os Secretdrios

de Estado, a qualquer titulo, ndo.podendo ultrapassar,pg
rém, os fixados para os Ministros do Supremo Tribunal Fe

deral.

Art. Na primeira instdncia, a vitaliciedade
serd adquirida apds dois anos de exercicio, ndo podendo
o Juiz, nesse periodo, perder © cargo sendo por proposta
do Tribunal a que estiver subordinado, adotada pela maio

ria absoluta dos membros efetivos.

Pardgrafo unico. O tribunal competente,poderd,

por motivo de interesse piblico, em escrutinio secreto
e pelo voto da maioria absoluta de seus membros efeti-

vos, determinar a remogdo ou a disponibilidade do juiz
de categoria inferior, com vencimentos integrais, asse
gurando~lhe defesa, e proceder da mesma forma em relagao
a seus prdprios juizes.

Art, 0 provimento de cargo de magistrado e
fetivar-se-a dentro de trinta dias da abertura da vaga,
quando depender apenas de ato do Poder Executivo ou do
recebimento, por este, de indicagdo feita pelo Tribunal

competente.

DA COMPETENCIA

Art. A declaragao de inconstitucionalidade
tem forga obrigatdria geral e eficdcia imediata.

§ 12 O acdrd3o do Tribunal que decidir sobre
a nulidade ou anulggio de lei ou ato contrdrio & Consty
tuigdo obriga a autoridade competente a publicar imedia-
tamente tal nulidade ou anulagd3o, que entra em vigor no
dia de sua publicagao.

§ 22 A declaragao de 1inconstitucionalidade com
forca obrigatdria geral tem eficdcia desde a entrada em
vigor da norma declarada inconstitucional e determina a
repristinagdo ou restauragdo das normas que ela eventual

mente tenha revogado.

§ 32 Na ag3o direta de inconstitucionalidade da
lei ou de ato do poder piblico, o pronunciamento do Prgp
curador~Geral da Repiblica ndo determinard o arquivamen
to do processo, do qual recorrerd de oficio. O Procura
dor-Geral da Reptiblica é o sujeito ativo da agao, por
51 ou provocado, € no dltimo casoc o autor da representa
cdo tem o direito de recurso extraordindrio constitucig

nal dirigido ao Supremo Tribunal Federal.
Art. Compete aos Tribunais:

I - sleger seus Presidentes e demais titulares
de sua diregio, observado o disposto na Lei Orgdnica da
Magistratura Nacional;

I1 - organizar seus servigos auxiliares e os dos

juizos subordinades, provendo-lhes os cargos, e propor
diretamente ao Poder Legislative a criagdo ou a extingio

de cargos e fixagdo dos respectivos vencimentos;

III -~ elaborar seus regimentos internos € neles eg
tabelecer a competéncia de suas Camaras ou turmas isola
das, Grupos, Segbes ou outros drgdos com fungdes jurisdi
cionais ou administrativas;

IV ~ conceder licenga e férias, nos termos da lea,

a seus membros e aos juizes e serventudrios que lhes fo
rem imediatamente subordinados.

Arce. Independe de pagamento prévio de taxas,

custas ou emolumentos, o ingresso na Justiga, ressalvado

unicamente o pagamento, no final, pelo vencido.

Segdo II

PO SUPREMQ TRIBUNAL FEDERAL

Art. 0 Supremo Tribunal Federal, com jurig
digdo em todo o territdrio nacional, compde-se de onze
Ministros, cujo nimero sé poderd ser alterado por propos
ta de iniciativa do prdéprio Tribunal.

Pardgrafo unico. Os Ministros serdo nomeados
pelo Presidente da Repiblica, depois de aprovada a esco-
lha pelo Senado Federal, dentre cidaddos maiores de trin
ta e cinco anos, de notdvel saber juridico e reputagdo
1libada.

Art. Compete ao Supremo Tribunal Federal:
I -~ processar e julgar originariamente:
1

a) nos crimes comuns, o Presidente e o Vice-Pre
sidente da Repuiblica, os Deputados” e Senadores, oS Mi-~
nistros de Estado e o Procurador-Geral da Repibliica:

b) ‘nos crimes, comuns e de responsabilidade, os
Ministros de Estado, os membros dos Tribunais Superiores
da Uniad e dos Tribunaig de puétiqa dos Estados, dos Ter,
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ritérios e do Distrito Federal, os Ministros do Tribunal
de Contas da Unido e os chefes de missdo diplomdtica de

cardter permanente;

c) os litigios entre Estados estrangeiros ou
organismos internacionais e a Uni3o, os Estados, o Dig

trito Federal ou os Territdrios;
d) as causas e conflitos entre a Unido e os Esg

tados ou territdrios ou entre uns e outros, inclusive os

respectivos orgados de administragao indireta;

e) os conflitos de jurisdigBo entre quaisquer
Tribunais e entre Tribunal e juiz de praimeira instancia

a ele ndoc subordinado;

£) os conflitos de atribuigles entre autorada
des administrativas e judicidrias da Unido ou entre‘auto—
ridades judicidrias de um estado € as administrativas de
outro, ou do distrito federal e dos Territdérios, ou en

tre as destes e as da Unido;

g) a extradigdo requisitada por Estado estran

geiro e a homologagio das sentengas estrangeiras;

h) o habeas corpus, quando o coator ou o pacien

te for tribupal, autoridade ou funciondrio cujos atos
estejam sujeitos diretamente a4 jurisdigdo do Supremo Tri
bunal Federal ou se tratar de crime sujeito & mesma Ju

risdigdo em tdnica instincia;

i) os mandados de seguranga contra atos do Prg
sidente da Repiblica, das Mesas da Camara e do Senddo
Federal, do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacio
nal da Magistratura, do Tribunal de Contas da Unido, ou
de seus Presidentes, 2 do Procurador-Geral da Repiblaica,
bem como os impetrados pela Unido contra atos de gover
no estaduais;

j) a representagdo do Procurador-Geral da Repi
blica por inconstitucionalidade ou para interpretagdo de

lei ou ato normativo federal ou estadual;

1) as revisBes craiminais e as agbes rescisdrias
de seus julgados;

m) a execugdo das sentengas, nas causas de sua
competéncia originiria, facultada a delegagdo de atos
processuais;

II - julgar em recurso ordinario:

a) as causas em que forem partes Estado estran
geiro ou organismo 1internacional, de um lado, e, de ou
tro, Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no
Pais;

b) os habeas corpus decidados em Unica ou liltuwm 1nstan
cia pelos Tribunais federais ou Tribunais de Justiga dos
Estados, se denegatdria a decisdo, n3o podendo o recurso

ser substituido por pedado origindrio;

c) os crimes politicos;

3) a agdo penal, julgada pelo Superior Tribunal
Militar, quando o acusado for Governador ou Secretdrio de
Estado:;
III - Julgar, mediante recurso extraordindrio, as
causas decididas em Unica ou dltima instdncia por outros
. tribunais, quando a decisd3o recorrida:

a) contrariar dispositiveo desta Constituigdo

ou negar vigéncia de tratado ou lei federal;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado
ou lei federal;

c¢) julgar vidlida lei ou ato do governo local
contestado em face da Constituigdo ou de lei federal; ou

d) der a lei federal interpretagdo divergente
da que lhe tenha dado outro Tribunal ou o préprio Supremo
Tribunal Federal.

pPardgrafo dnico. Caberd ainda recurso extraor
dindrio, quando o Supremo Tribunal Federal considerar re
levante a quest&o federal resolvaida.

Art. O regimento interno do Supremo  Tribuy
nal Federal estabelecerd, o processo dos feitos de sua
competéncia origindria ou de recurso e da arglligdo de re
veldncia da questdo federal. -

SEGRO III

DO CONSELHO NACIONAL DA MAGISTRATURA

Art. O Conselho Nacional da Magistratura ,
com sede na Capital da Unido e jurisdig¢do em todo o terry
tério nacional, compde-se de cinco Ministros do Supremo
Pribunal Federal, um Manistro do Tribunal Federal de Re
cursos, um Ministro do Tribunal Superxor do Trabalho, um
Desembargador de Tribunal de Justiga dos Estados e um
representante do Conselho Federal da Ordem dos BAdvogados
do Brasil, por este eleito, para servir por tempo certa .,
durante o qual ficard incompativel com o exercicio da ad-
vocacia.

Parégrafo ynico. Ao ConSelho cabe conhecer de
reclamaqﬁes contra membros de Traibunais, sem pre;uizo da
competéncia disciplinar destes, podendo rever processos
ordenados contra juizes de primeira instdncia e, em qual-
duer caso, determinar a disponibilidade ou a aposentado-
ria de uns e outros, com vencimentos proporcionais ao tem

po de servigo.

SEGCAO IV

O TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Art. O Tribunal Federal de Recursos compde-
se de vainte e sete Ministros vitalicios nomeados pelo Prg
sidente de Repiblica e aprovados por 2/3 do Senado Fe-
deral, salvo quanto a dos juizes federais indicados pelo

Tribunal,

pardgrafo unico. Para compor o Tribunal Fe-
deral de Recursos, serdo escolhidos dezenove entre Magig
trados, quatro dentre membros do Ministério Piblico Fe
deral e quatro dentre advogados maiores de trinta e cin-

co anos, de notdvel saber juridico e reputagdo ilibada.

Art. Compete ao Trabunal Federal de Recursos
1) processar e julgar originariamente:

a) as revisBes criminais e as agdes rescisdrias

de seus julgados;
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b) os juizes federais, os juizes do trabalho e
os membros dos Tribunais Regionais do Trabalho, bem como
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal
e o8 do Minastério Piblico da Unid3o, nos crimes comuns e

nos de responsabilidade;

c) os mandados de seguranga contra ato de Minag
tro de Estado, do Presidente do préprio Tribunal ou de
suas cdmaras, turmas, grupos ou segbes; do diretor-geral

da Policia Federal ou de juiz federal;

d) os habeas corpus, quando a autoridade coatg
ra for Ministro de Estado ou a responsdvel pela diregdo

geral da Policia Federal ou juiz federal; e

e) os conflitos de jurisdigdo entre juizes fe

derais a ele subordinados e entre juizes- subordinados a
Tribunais diversos;

II - julgar, em grau de recurso, as causas decidi

das pelos juizes federais.

segko V

0s JuiZES FEDERAIS

Art. 0s juizes federais serdo nomeados  pelo
Presidente da Repliblica, escolhido em lista triplice orga
nizada pelo Tribunal Federal de Recursos.

§ 12 O provimento inicial do cargo far-se-a me
diante concurso publico de provas e titulos, organizado
pelo Tribunal Federal de Recursos, a que podem habilitar-
se candidatos diplomados em direito, que sejam brasiley
ros natos, maiores de 25 anos e comprovada idoneidade mg
ral.

§ 2¢ Sempre serao indicados em lista triplice pa
ra nomeagdo os trés primeiros candidatos classificades no
concurso piblico de titulos e provas.

§ 32 Cada Estado, bem como ¢ Distrito Federal ,
constituird uma Seg3o Judicidria, que terd por sede a res
pectiva Capital e varas localizadas, nos termos estabele

cidos em lei.

§ 4% Nos Territérios Federais, a jurisdigao e as
atribuigdes cometidas aos juizes federais caberdo aos jui
zes da justiga local, na forma que a lel dispuser.

Art. Aos juizes federais compete processar e

julgar em primeira instancia:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrqui

ca, empresa publica federal, fundagi3o de direito publi
co forem interessadas na condigao de aytora, ré, assis~

tente ou oponente, exceto as de falénclas e as sujeitas

3 Justiga Eleitoral e a Militar;

II - As causas entre Estado estrangeiro ou orga-
nismo internacional e Municipios ou pessoa domiciliada
ou,residente no Brasil;

II1I - As causas fundadas em concessdo federal me

~ diante contrato celebrado com a Unido;

IV - As causas movidas com fundamento em contra

to ou tratado do Brasil com outras nagoes;

V - As causas entrye Estado estrangeiro e pessoa

domiciliada no Brasil;

VI - As questoes entre um Estado e habitantes de
outro, ou domiciliados em Pais estrangeiro, ou contra
autoridade administratavar'federal, guando fundada em lg
sdo de direito individual, por ato ou decisdo da mesma

autoridade.

VII - As questdes de direito maritimo e navegagdo
no oceano ou nos rios e lagos do Pais, e de navegagao
aérea;

VIII - As questdes de direito ainternacional privado

IX - Os crimes cometidos a bordo de ‘navios ou ae-

ronaves, ressalvada a competéncia da Justiga Militar; -

X - Os mandados de seguranga contra atos de
autoridades federais, ressalvados os casos de competén

cia dos tribunais federais;

XI - Os habeas-corpus, quando se tratar de crime
de sua competéncia, ou quando o constrangimento provier
de autoridades federais, cujos atos ndo estejam direta
mente subordinados a outra jurasdigdo.

XI1 -~ As causas propostas perante outros Juizes.se
a Unido nela intervier, como assistente ou oponente,
passardo a ser da competéncia do juizo federal respecti
vo;

XIII - As controvérsias sobre bens e direitos agrd-

rios e os crimes cometidos decorrentes das w_pendéncias
fundidrias, segundo os termos da Lel, e intervir nas

demais, cujo conhecimento lhes este)a atribuido.

Segdo VI

0S TRIBUNAIS E JUfZES MILITARES

Art. S3oc 6rg3os da Justiga Militar o  Supe
rior Tribunal Milaitar e os Tribunais e juizes inferig

res instituidos em Lez.

Art, 0 Superior Traibunal Militar compde-se
de quinze Ministros nomeados pelo Presidente da Republi
ca depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, sen
do trés entre oficiais-generais da atava da Marainha,
tres entre oficiais-generais da ativa do Exército, treés
entre oficiais-generais da ativa da Aerondutica, e seis

entre civis.

§ 1° Os Ministros civis serdo escolhidos pe
lo Presidente da Republica, dentre brasileiros natos,
maiores de trinta e cinco anos, sendo quatro repre
sentantesda classe dos advogados, dois auditores e
membros do Ministério Piblico, todos de notdrio sa
ber juridico, reputagido ilibada, com pratica forense

de mais de vinte anos.
§ 22 Compete aos tribunais e juizes milita

res o julgamento dos crimes essencialmente militares.

§ 32 Os Ministros do Superior Tribunal Mila

;
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tar terdo vencimentos iguais ao do Tribunal Federal

de Recursos.

§ 42 A lei regularda a aplicagao das penas
militares em tempo de guerra.

SEGEO VII

0S TRIBUNAIS E JUfZES ELEITORAIS

Art. S3o as seguintes as categorias de

érgdos da Justiga Eleitoral:

I - Traibunal Superior Eleitoral;

II - Tribunais Regionais Eleitorais,
III - Juizes Eleitorais;

IV - Juntas Eleitorais.

Pardgrafo Unico. Os juizes dos Tribunais E-

leitorais, em nimero de sete, sdo vitalicios.

Axt. O Tribunal Superior Eleitoral, com
sede na Capital da Uni3o, compor-se-&:

I - mediante eleigdo, pelo voto secreto;

a) de trés juizes, escolhidos pelo Supremo
Tribunal Federal; e

b) de dois juizes, escolhidos pelo Tribunal
Federal de Recursos.

II - por nomeacgdo do Presidente da Repﬁblica,
de dois dentre sexrs advogados de notdvel saber juridy
co e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribu-
nal Federal.

Pardgrafo unico. O Tribunal Superior Eleito
ral elegerd seu Presidente e seu Vice-Presidente en
tre os trés Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Art, Haverd um Tribunal Regional Eley
toral na Capital de cada Estado e no Distrito Fede-
ral,

P . . . s
Paragrafo Unico. Os Tribunais Regionais E-
leitorais compor-se-3o:

I - mediante eleigdo, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores
do Tribunal de Justiga; e

b) de dois juizes, dentre juizes de direito,
escolhidos pelo Traibunal de Justiga.

II - dé¢ juiz federal, escolhido pelo Tribunal
Federal de Recursos; e

IIT1 - por nomeagdo do Presidente da Reptiblica,

de dois dentre seirs advogados de notdvel saber juri-

dico e i1doneidade moral, aindicados pelo Traibunal de

Justiga.

Pardgrafo dnico. ' O Tribunal Regional Elei-

toral elegerda Presidente um dos dois desembargadores

do Tribunal de Justiga, cabendo ao outro a Vice-Pre
sidéncia.

Art. A lei dispora sobre a organizagdo
das juntas eleitorais, que serdo presigdidas por juiz
de direito e cujos membros serdo aprovados pelo Tribu
nal Regional Eleitoral e nomeados pelo seu Presiden-

te.

Art. Os juizes de direito exercerdo
as fungdes de juizes eleitorais, com jurisdigdo ple ~
na e na forma da lei.

Pardgrafo inico. A lel poderd outorgar a
outros juizes competéncia para fungdes nio-dec1sd

rias.

Art. 0s juizes e membros dos Tribunais
e juntas eleitorais, no exercicio de suas fungdes,
e no que lhes for aplicavel, gozarao de plenas daran

tias e serdo inamoviveis.

Art. A le1 estabelecerd a competéncia
dos juizes e Tribunais Eleitorais, incluindo entre as

suas atribuigoes:

I - p  registro e a cassagdo de registro dos
pPartidos Politicos, assim como a fiscalizagdo das

suas finangas;

II - a divisdo eleitoral do Pais;
111 - o alistamento eleitoral;

IV - a fixac3o das datas das eleigdes, quan
do nio determinadas por disposig3o constitucional ou

legal;

V - o processamento e apuraqio das elei~

gdes e a expedigdo dos diplomas;

VI - a decisdo das arguigdes de inelegabili-
dade;

VII - o processo e julgamento dos crimes elei-
torais e os que lhe sd3o conexos, bem como  OS de
habeas corpus e mandado de seguranga em matéria elei-
toral;

VIII - o julgamento de reclamagdes relativas a
obrigagdes impostas por lei aos Partidos pPolitacos;

e

IX - a anulagdo de diplomas e a perda de man
datos eletivos, quando comprovadamente obtidos com
abuso do poder econdmice ou do poder politico.

Art. Das decisoes dos Tribunais Regio-
nais Eieitorais somente caberd recurso para o Tribu-

nal Superior Eleitoral, quando:

I - forem proferidas contra expressa dispo-
sigdo de lei;

IT - ocorrer divergéncia na interpretagdo de

lei entre dois ou mais Tribunais Eleitorais;

I1I - yversarem sobre inelegibilidade ou expe-
digdo de diplomas nas eleigdes federais e estaduais;
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IV - anularem os diplomas ou decretarem a per

da de mandatos eletivos federais ou estaduais;

V ~ denegarem habeas corpus ou mandado de

seguranga.

Art. 0s Territérios Federais do  Ama~
pd, Roraima e Fernando de Noronha ficam sob a juris-
dig80, reapectivamente, dos Tribunais Regionais do

Para, Amazonas e Pernambuco.

Art. S30 irrecorriveis as decisdes do
Tribunal Superior Eleitoral, salvo as gque contraria-
rem esta constitui¢3o e as denegatdrias de habeas
corpus, das gquais caberd recurso para o Supremo Tri-

bunal Federal. .

SEGAO VIII

DOS TRIBUNAIS E JU{ZES DO TRABALHO

Art. Os érgdos da Justiga do Trabalho

s30 os seguintes:

I - Tribunal Superior do Trabalho;
II -~ Tribunais Regionais do Trabalho:
IIT - Juntas de Concil:iagdo e Julgamento.

§ 12 O Tribunal Superior do Trabalho serad
composto de vinte ¢ cinco Ministros, nomeados pelo
Presidente da Republica, sendo:

a) dezenove togados e vitalicios, nomeados
pelo Presidente da Repiblica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, sendo onze entre magis-—
trados da Justiga do Trabalho; quatro entre advoga-
dos no efetivo exercicio da profissio e quatro entre
membros dos Ministério Piblico da Justiga do Traba-
lho, maiores de trinta e cinco anos, de notdvel sa-

ber juridico e reputagdo 1libada;

b) seis classistas e tempordrios, em repre-
sentagdo paritdria dos empregadores e dos trabalha-
dores, nomeados pelo Presidente da Repiiblica, de con
formidade com o que a lei dispuser e vedada a recon-

dugdo.

Art. A lei fixarda o mimero dos Tribu
nais Regionais do Trabalho e respectivas sedes e ing
tituird as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, poden
do, nas comarcas onde n3o forem instituidas, atra-
buir sua jurisdigBo aos juizes de direito.

Paragrafo tinico. Poderdo ser criados por

lei outros drgios da Justiga do Trabalho.
i

Art. A lei dispord sobre a composi-~
¢80, investidura, jurisdigdo, competéncia, garantias
e condigBes de exercicio dos 6rgaos da Justiga do
Trabalho, assegurada a paridade de representagdo de

empregadores e trabalhadores.

Pardgrafo unico. Os Tribunais Reglionais do
Trabalho serdo compostos de dois tergos de Juizes
togados vitalicios e um tergo de juizes classistas
temporarios, assegurada, entre os juizes toga-
dog, a participagdo de advogados e membros do Minis-
térzo Piblico da Justiga do Trabalho.

Art. 0s juizes classistas temporarios
serdo nomeados pelo Presidente da Repiiblica, de con-
formidade cam que a lei dispuser e vedada a recondu-

Gdo.

Art. Compete & Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e coleti
vos entre empregadores e trabalhadores e, mediante
lei, outras controvérsias oriundas de relagd3o de tra
balho.

§ 12 As decisdes, nos dissidios coletivos,
esgotadas as instdncias conciliatdrias e a negocia-
¢80 entre partes, poderdo estabelecer normas e conda
cBes de trabalho.

§ 22 Nas decisdes a que se refere o pard-
grafo anterior a execugdo far-se-a independentemen-
te da publicagdo do acdérddo, e a suspensio liminar
dela, quando autorizada em lei, sexrd decidada em
plendrio pelo Tribunal Superior do Trabalho.

SEGEO IX

DOS TRIBUNAIS E JUf2ES ESTADUAIS

Art. Os Estados organizar3o a sua Jus
tiga, observadas as peculiariedades” locais e os dispg

sitivos seguintes:

I - o ingresso ha magistratura de carreira
dar-se-a mediante concursoc de provas e titulos, rea-
lizado pelo Tribunal de Justiga, com a colaboragao
do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Bra
s1l, e a ele somente serdo admitidos candidates com

cinco anos, no minimo, de prdtica forense;

II - a promog3o de juizes far-se-d de entran-
cia a entrdncia, por antiguidade e por merecimento,
alternadamente; e no segundo caso dependera de lista
triplice organizada pelo Traibunal de Justiga;

III - o Juiz sé poderd ser promovido apds
dois anos de exercicio na respectiva entrdncia;

IV - o recrutamento dos juizes dos Tribunais
de Justiga de segunda entrancia far-se-3d por antiguy
dade e por merecimento, alternadamente. Para isso,
nos casos de merecimento, o acesso far-se-a por con-
curso curricular aberto aos magistrados, sendo apro-
veitado o melhor classificado. Em se tratando de an-
tiguidade, que se apurard na ultima entrdncia, o Tri
bunal de Justiga nd3o poderd recusar o julz mais anti
go:

V - na composigdo de qualquer tribunal, um
quinto dos lugares serd preenchido por advogados, em
efetivo exercicio da profissdo e -membros do Ministé-
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rio Piblico, todos de notdério merecimento e repu-
tagdo ilibada, com dez anos, pelo menos, de pratica
forense. Escolhido um membro do Ministério Piblico,
a vaga seguinte serd preenchida por advogado. Em
qualgquer caso O acesso sera dependente de concurso
curricular, em lista triplice dos melhores candida-

tos;

VI - os magistrados ser3o nomeados pelo Go-
vernador do Estado, respeitados os dispositivos des-
te artigo.

Pardgrafo Unico. Os vencimentos dos desem-
bargadores serdo fixados em quantia ndo inferior a
que xecebem, a qualquer titulo, os Secretdrios de
Estado, n3o podendo ulttapassar,'porém, os fixados
para os Ministros do Supremo Tribunal Federal; e os
dos demais juizes vitalicios, com diferenga nidoc exce
dentg de dez por cento de uma para outra entrancia,
atribuindo-se aos da entrdncia mais elevada n3o me-
nos de novenda e cinco por cento dos vencimentos dos
desembargadores. -

Art, S6 por proposta do Tribunal de
Justica poderd ser alterado o nimero dos seus mem-
bros e os de qualquer Tribunal.

Art. A lei poderd criar, mediante prg
posta do Tribunal de Justiga, Tribunais inferiores
de sequnda entrancia, juizes togados com investiduras
limitada no tempo, juizes de paz tempordrio e jui-
zes militares estaduais.

Pardgrafo \inico. A Justiga Militar Esta-
dual, constituida em primeira instd@ncia pelos Conse-
lhos de Justiga, e, em segunda pelo préprio Tribunal
de Justiga, tem competéncia para processar e Julgar
os integrantes das policias militares, nos crimes

militares definidos em lei.

Art. Cabe aoc Tribunal de Justiga dis-
por, em resolugdo, pela maioria absoluta de seus menm
bros, a alteragidc do nimero de seus membros dos tri-

bunais inferiores de segunda instancia.

Art. Compete aos Tribunais Estaduais
eleger os Presidentes e dema:s titulares de sua dire

Gcao.

Art. O Tribunal de_dJustiga do Estado
elaborard sua proposta orgamentdria, que serd enca-
minhada a Assembléia Legislativa do Estado Juntamen-

te com a do Governo do Estado.

Pardgrafo unico. As dotagdes orgamentdrias
do Tribunal de Justiga doo Estado ser-lhe-3o entre-~
gues pelo Governc do Estado, mensalmente, em duodé-

cimos.

SECAO X

DO MINISTERIQ PUBLICO

Art. 0 Ministério Publico, institui-
Gdo nacional permanente e essencial & fungdo jurisdyr

cional, é o drg3o do Estado responsdvel pela defesa
da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da
sociedade, pela fiel observancia da Constituigdo,

das leis e dos direitos e garantias individuais,

Art. 0O Ministério Publico é exercido

pelos seguintes drg3as:

I - Ministério Piblico Federal;
II - Conselho Nacional do Ministério Publico;
III - Ministério Pdblico Militar;
IV ~ Ministério Publico do Trabalho;
V -~ Ministério Piblaico junto ao Tribunal de
Contas;
VI - Ministério Piblico do Distritc Federal
e dos Territdrios; e
VII - Ministério Pldblico Estadual.
§ 12 s3o principios institucionais do Mi~-
nistério Pidblico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional;

§ 22 S3o fungSes institucionais do Minis-
tério Piiblico:
I - velar pela observancia da Constituigdo

e das leis e promover-lhes a execugao;

II ~ representar por inconstitucionalidade ou
para a interpretagdo da lei ou ato normativo, nas

respectivas dreas de atribuigdes:

I1I - promover, com exclusividade, a agao pe-
nal piblica e requisitar a instauragdo de inquéri-

tos, podendo presidi-los e avocé-los;

IV - promover, na forma da lei, a agdo cival
piblica para a proteg3o do patrimdnio publico e so-
cial, dos interesses difusos e dos interesses indis-

poniveis da comunidade;

Vv - promover inquérito administrativo para

instruir a agdo civil publica;

VI - exercer outyas atribuigSes previstas em
lei e que se compreendam nas finalidades institucio-
nais.

§ 3¢ A atuacdo do, Ministério Publico pode

ra ser provocada por qualquer do povo.

§ 42 Cabe ao Ministério Piblico  promover
a nulidade de ato de qualguer Poder e reqguerer provi
déncias para evitar que o mesmo Se consume, nes ter-

mos da lei.

Art. 0 Conselho Nacional do Ministério
Piblico, com sede na Capital da Unido e jurisdigdo
em todo o terraitdrio nacional, compde-~-se do PROCURA
DOR-GERAL DA REPUBLICA, que o presidird, de dois in-
tegrantes do Ministério PuUblico da Unido, de um do
Ministério Pdblico do Distrito Federal e de trés

membros do Ministério Piibico dos Estados.

Pardgrafo unico. Ao Conselho cabe conhecer
de reclamagsoes contra membros do Ministério Pablico,
sem prejuizo da competéncia disciplinar destes, po-
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: ¢
dendo avocar processos disciplinares contra os mes deral de Contas e os Tribunais e juizes federais co-
mos e, em qualquer casa, determinar-ihes a disponabi muns;

lidade ou a aposentadoria, com vencimentos pProporcig II - o Minstério Publico Eleitoral;

nais ao tempo de servigo, observado o dispcsto em III - o Ministério Piblico Militar;
lei. IV - o Ministério Piblico do Trabalho.

Art. A Chefia do Ministério Piblico se Art. Incumbe ao Procurador-Geral da
rd exercida pelo Procurador-Geral da Repiblica, eleyp Repiblica:
to, entre os membros da instituigio, na forma da I - exercer a direcldo superior do Ministério
lei. Piblico da Unido e a supervisdo da defesa  judicial

. das autarquias fed -
§ 12 O mandato do Procurador-Geral serd de qulas erals a cargo de seus Procurado

res;
dois anos. !

II - chefiar o Ministério Pdblico Federal e o

§ 2¢ Compete exclusivamente ao Ministério Ministério Publico Eleitoral;

piblico a iniciativa de leis pertinentes & organiza-

cd3o e funcionamento da respectiva instituigdo.

Art. Ao Ministério Publico Elca‘ asse-
gurada autonomia administrativa e financeira, dispon

III - -representar para a declaragdo de consti-
tucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual:;

1V - representar, nos casos definidos em 1lexi
complementar, para a interpretagio de lei ou ato nor

- PR . mativo federal;
do de dotagao orgamentaria propria e global.

V - representar para fins de intervengao fe-

Paragrafo tnico. O numerario corresponden- derul nos Estados, nos termos desta Constituigdo;
. - PP SN PR .

e Pub [-] ra

te as dotagoes destinadas ao Ministerio lico se Art. Le1i Complementar, de iniciativa

sntregue no inicio de cada trimestre, em quotas esta N . . . .
g 4 q = do Presidente da Republica, organizara o Ministério

belecidas na programagao financeira do Poder Executi Lo - R
prog g = Piblico da UniZo e estabelecera normas gerais para a

vo, com participagio rcentual unca inferior a es - C s .
’ P icipagao pe t n = organizagao do Ministerio Publico dos Estados, do

tabelecida para os Tribunais mencionados na Consti-~ Distrito Federal e dos Territérios.

tuicdo e perante aos quais oficiar.

Art. A Unido, o Distrito Pederal, os
Territdrios e os Estados terdo procuradores para a JUSTIFICAGAO
defesa de seus interesses em Juizo ou fora dele; ex~

cepcionalmente, tais fungdes poderdo ser desempenha- . )
£ de impostergdvel oportunidade que se a8

uma nova estrutura ao Poder Judlciério, trazendo para o relg

das por membros do Ministério Piblico, enquanto nio

existir érgdo prdprio.
. . ettt :
vo constitucional o Ministério Piblico, dque passa integrar

- an
Art. Onde alnda'nao h?uver si1do cri aguele poder.
do, a lei instituird o Manistério Pidblico junto ao

. PropGe-se, entdo, uma nova estrutura 4 -
Tribunal de Contas da respectiva unidade federativa, p ’ 4 a do Po

der Judicidrio, seja no que diz respei Srga judi
- . 1Lto aos orgaos d -
cujas fungoes serao exercidas pelos integrantes do ’ J q p g judican

. , . s
tes, ao Ministério Publico e as garantias e prerrogativas de

guadro dnico do Ministério Piblico Estadual ou do N
. ambos.
Distrito Federal e dos Terraitorios.
/
T . . v
Art. O Ministério Publico da Unido com Sala da ;é;saes, em /’ de & e 1987.

preende:

T - 0 Ministério Piblico Federal, que oficia

ra perante o Supremo Tribunal Federal, o Tribunal Fe .

Art. Compete ao Estado:

SUGESTAO N¢? 2.319-1 IV — regulamentar, fiscalizar e

I — prestar assisténeia integral controlar as pesquzlsqs € experi-
. e gratuita & satde da mulher, nas mentacbes desenvolvidas no ser
Incluam-se, para integrar o Projeto diferentes fases de sua vida; humano.

de Constituicdo, os seguintes disposi- II — Garantir & homens e mu- Justificacio
tivos: Da Saiide lheres o dire1§o de detex_'minar Ii- O capitulo constitucional relativo a
a Sa vremente o ntimero de filhos, sen- saiide hi de prever a obrigacio pri-
e eieea et gl?ét;yggaggeriitgi;ggg;glode]? qg:.lq:geﬁr mori-gjal do Estado de assegurar e ga-
¢ oder fu-  rantir o saneamento bésico, a habi-
Art. % assegurado da todos QG di- blico e por entidades privadas; tagdo e a execugho de toda a politica
reito & satde, cabendo ac Estado III — assegurar o acesso & edu-  de meio ambiente. Para tanto, deve o
garantir condigbes basicas de sa- cagiio, & informagio e aos méto- Bstado estabelecer uma politica na-
neamento, habitacio e meio am- dos adequados & regulacio da fer- cional de satde, oferecendo assistén-
biente. tilidade, respeitadas as opgbes in-  cia médica integrada, sem prejuizo

i e e e ae e ettt e e dividuais; dos servigos da iniciativa privada_
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Da mesma forma, cabe ao Estado
assegurar condicoes satisfatorias a4 nu-
tricdo, desenvolvendo as diretrizes e
estratégias que assegurem a disponi-
bilidade interna de alimentos, o in-
centivo & producio, a regulamentacio
de armazenagem e formagio de esto-
ques de produtos basicog essenclais.
Vineula-se ao agui proposto a rede-
finicdo dos critérios de fixacio do
salario minimo & luz dos habitos ali-
mentares e necessidades fundamen-
tais.

1. O atendimento & mulher pelo
gistema de safide tem-se limitado,
quase que exclusivamente, ao perio-
do gravidico~puerperal e, mesmo as-
sim, de forma deficiente. Ao lado de
exemplos sobejamente conhecidos,
como a assisténeia preventiva e de
diagnodstico precoce de doencas gine-
cologicas, outros aspectos, como Dre-
vencZo, detecgio e terapéutica de do-
encas de transmissio sexual, reper-
cussoes biopsicossociais da gravidez
ndo desejada, abortamento e acesso
a métodos e técnicas de controle de
fertilidade, tém sido relegados a plano
seecundario. Esse quadro assume im-
portdncia ainda maior ao se consi-
derar a crescente presenca da mulher
na forga de trabalho, além de seu papel
fundamental no nftcleo familiar.

2. O planejamento familiar € ques-
tao de suma importincia para o futuro
dos brasileiros; conceitos dos mais va~
riados e antagdnicos vicejam nas di-
ferentes tendéncias que se expressam
atualmente no Pais.

E fundamental que a Constituicio
defina o conceito de planejamento, ga-
rantindo o direito de opg¢io do indi-
viduo para determinar o nfimero de
filhos e o espacamento entre eles. Este
direlto devers ter como contrapartida
o fornecimento pelo Estado nao s6 de
informacodes, como dos préprios meios
e téenicas anticoncepcionais cientifi-~
camente aprovados.

Por outro lado, deve-se atentar para
que o Bstado e as entidades privadas,
nacionais e estrangeiras, abstenham-
se de exercer gualquer tipo de coacio
ou induzimento sobre as pessoas que
necessitam de seus servicos. O plane-~
jamento, no caso nio se counfundird
com o controle de natalidade de cunho
puramente demogrifico mas respon-
deri as necessidade basicas da popu-~
lacio dentro do contexto de atendi-
mento 4 satde.

3. A obrigatoriedade prevista neste
inciso, pela qual o Estado garantiri
0 acesso a informacdo e aos métodos
contraceptivos, afasta a possibilidade
de que interesses nacionais ou es-
trangeiros € de setores governamen-
tais interfiram na reproducio huma-
na.

Este dispositivo ensejard a criagho
de condicbes objetivas e democraticas
para que brasileiras e brasileiros de-
cigiang sobre o planejamento da pro-
criacio.

Outrossim, o inciso vem integrar a
Constituicio norma contida na Con-
venclo sobre a eliminacfo de todas
as Formas de Discriminagio contra a
Mulher, de 1979, ratificada no Brasil
pelo Decreto n.° 89.460 de 20-3-84. De
acordo com a referida norma, incum-
be ao Estado informar e assessorar a
familia sobre o planejamento da re-
producio.

4. O desenvolvimento das pesqui-
sas cisntificas e das experimentactes
a serem desenvolvidas no ser humano
merece a fiscalizacfo e controle do Es-
tado, que deve atentar também para
a venda, distribuigdo e comercializa-
cio de meios quimicos e hormonais de
contracepcao, impedindo a colocacio
no mercado de drogas experimentais,

Em relacdo & area de reproducio
humana, mais especificamante 2 de
planejamento familiar, jamais se es-
tabeleceu qualquer preceito constitu-
cional. Inseri-lo nesta Carta é impe-
rioso por ser este um dos grandes pro-
blemas vivenciados nfo s6 diretamen-
te pela mulher como por toda a popu-
lacdo brasileira,

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987,
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N? 2.320-5

Incluam-se, para integrar o Projeto
de Constituicio, os seguintes disposi-
tivos:

Dos Direitos dos Trabalhadores e
das Trabalhadoras

................................

Art. As normas gque discipli-
nam as relacdes de trabalho obe-
decerfio aos seguintes preceitos,
além de outros que visem a me-
Ihoria de seus beneficioe-

I — proibicio de diferenca de
saldrio para um mesmo trabalho
e de critério de admissio, promo-
cio e dispensa por motivo de raca,
cor, sexo, religido, opinifo poli-
iica, orientacio sexual, nacionali-
dade, idade, estado civil, origem,
deficiéneia fisica ou condicfo so-
cial;

IT — garantia de manutencgio
pelas empresas, de creches para os
filhos de seus empregados até um
ano de idade, instaladas no local
de trabalho, nas suas proximida-
des ou da moradia;

Il — n3odncidéncia da pres-
cricdo no curso do contrato;

IV — descanso remunerado da
gestante, antes e depois do parto,
com garantia de estabilidade no
emprego, desde o inicio da gravi-
dez até cento e oitenta dias apés
0 parto;

V — insercio na vida e no de-
senvolvimento da empresa com
participagidoc nos lucros ou no fa-
turamento, segundo critérios obje-
tivos fixados em lei, com repre-
sentacdo dos trabalhadores na di~
recdo e constituicdo de comissdes
internas, mediante voto livre e
secreto, com s assisténcia do res-
pectivo sindicato;

VI — garantia e seguranga no
emprego, proihidas as despedidas
sem justo motivo;

VII — extensZo de direitos tra-
balhistas aos trabalhadores domés-
ticos.”

Justificacao
1. A despeito da considerivel par-
ticipacdo feminina na forca de tra-
balho, so por demais conhecidas as
estatislicas e os estudos nos Juais se
demonstra sua marginalizacdo no que
se refere aos niveis salariais e 80 acesso
a cargos de mando. Ainda é patente
a constante pratieca patronal de dis-
pensas em razéo do casamento ou da

gravidez da trabalhadora.

2. % impossivel 4 mulher e ao ho-
mem trabalhar sem ter onde deixar
os filhos, As creches deverao estar
situadas nio s6 proximas ao estabe-
lecimento do empregador como aos
locais de moradia dos empregados, de
modo que lhes possa ser dada a opcao
mais conveniente.

Este texto traz uma inovacdo, na
medida em que coloca as creches como
direito dos trabalhadores de ambos os
sexos, em funcio da equiparacio de
responsabilidade e dnus de homens e
mulheres na criacio dos filhos.

3. Dispbe a Consolidacho das Leis
do Trabalho que em dois anos pres-
creve o direito de reclamar créditos
oriundos da relacio do emprego.

Na pratica cotidiana, todo empre-
gadao que ajuiza reclamacéfo, vigente o
contrato de trabalho, € demitido. A
certeza de que perderfo o0 emprego se
buscarem o Poder Judicidrio leva os
empregados a aceitar passivamente
todas as violagbes a seus direitos e
tornam ineficazes as garantias legais.

O aqui proposto ja estd previsto em
lei ordinaria (Lei n.° 5.839/73) que dis-
ciplina as relacfes de emprego rural.

A mulher, com osg Onus adicionais
da maternidade e do servigo domésti-
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co, estd sujeita a maiores dificuldades
de ingercio no mercado de trabalho.
Em decorréncia, sua vulnerabilidade
acentua-se e materializa~se na maior
aceitacio do descumprimento de seus
direitos trabalhistas. A ela, em espe-
cial, interessa a inscricdo desta garan-
tia no texto constitucional.

4. Importa referir que este inciso
nio traduz qualquer privilégio para
a mulher trabalhadora nem contém
uma protecio individual & gestante,
mas decorre do reconhecimento da
funcéo social da maternidade.

A parte final do inciso IV se tor-
nara despicienda, caso aprovada a ga-
rantia de emprego a todos os traba-
lhadores.

A seguranca no emprego nio se vin-
cula ao pré ou pos-parto, mas se cons-
titui em um dos requisitos da efsti-
vidade do direito ao trabalho, funda-
mental e inerente aos direitos de ci-
dadania.

5/6. A ordem social baseia-se no
direito ao trabalho e este constitui um
dever social. O desemprego do traba-
lhador, decorrente da dispensa por
simples manifestacdo de vontade de
seu empregador, ndo embasada em
motivo relevante, configura negacio
daquele direito fundamental.

Acresce que a infegracfio na vida e
no desenvolvimento da empresa frus-
tra-se quando concedido ao emprega-
dor, o poder absoluto de deliberar so-
bre a continuidade do contrato de tra-
balho.

No que diz respeito & promocio so-
cial da mulher e a consegiiente con-
quista da igualdade, sua independéncia
vincula-se, de modo geral, 3 sua fonte
de renda, isto é, a seu emprego. B sa~
bido que as mulheres sA0 as primeiras
escolhidas nas dispensas coletivas e as
que, em periodo de recessio, mais difi~
culdades tém para conseguir novas co~
locactes.

A extensio dos direitos trabalhistas
a0 empregado doméstico, cbrigatoria~
mente abrangeria os beneficios previ-
denciarios e supriria a injustica mar-
cante a uma classe de ftrabalhadores
que vem sendo, durante toda nossa
histéria, discriminada.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987,
— Coustituinte Nelson Carneiro,

SUGESTAQO N¢ 2.321-3

Incluam-~se, para integrar o Projeto
de Constituicio, os seguinies disposi-
tivos:

.....................................

Art. Homens e mulheres tém
iguais Qireitos 20 pleno exercicio
da cidadania nos termos desta
Counstituicio, cabendo ao Estado
garantir sua eficicia, formal e ma~
terialmente.

Paragrafo tnico. Ficam limi-
narmente revogados todos agueles
dispositivos legais que contenham
qualquer discriminacfo relativa a
sexo ou a estado civil.

Art. Todos sfo iguais perante
a lel que punird como crime ina-
fiangavel gualquer diseriminagio
atentatoria aos direitos humanos.

§ 1.° Ninguém seri prejudica-
do ou privilegiado em razdo de
nascimento, raga, cor, sexo, esta-
do ecivil, trabalho rural ou urba-
no, religifo, orientacfio sexual,
convicegbes politicas ou filosoficas,
deficiénecia fisica ou mental e
qualguer particularidade ou con-
dicdo.

§ 2.2 O Poder Ptblico, mediante
programas especificos, promovera
a igualdade social, politica, eco-
némica e educacional.

Art. Os presos tém direito &
dignidade e integridade fisica e
mental, 3 assisténeia espiritual e
juridica, & sociabilidade, & comu-
nicabilidade e ao trabalho produ-
tivo e remunerado, na forma da

lel.

8 12 Serfo iguais os benefi-
cios concedidos aos presos dos
sexos masculino e do sexo femi-
nino.

§ 2.0 1 dever do Estado man-
ter condicGes apropriadas nos es-
tabelecimentos penais, para que
as presidiarias permanegam com
seus filhos, pelo menos durante o
periodo de amamentacdo.”

Justiticacio

1. A declaracio do principio ae
igualdade entre os Sexos, 110 que con-
cerne ao exercicio da cidadania, cons-
tou apenas das Constituictes de 1934
e 1967. O iexto ora proposta repete
disposicao do art. 8.° do Anteprojetc
Afonso Arinos, substituindo-se, pro-
positadamente, a expresséo “todos”
por “homens e mulheres”. A melhor
explicitacio teve o objetivo de inserir
no texto constitucional, de forma ex-
plicita, o proposito de eliminar dis-
criminacBss e cerceamentos incom-
pativeis com a plena garantia dos di-
reitos individuais.

No Brasil, historicamente, ds mu-
Iheres foi atribuida umo cidadania
“menor”, circunserita ac universo do-
méstico, cerceadas alé no direito de

ir e vir, as mulheres brasileiras nio
gozam da plenitude da cidadania, quer
na familia, quer no trabalho,

O Estado deve incumbir-se de ga-
rantir a eficicia deste dispositivo cons-
titucional, através da formulacio de
normas e de mecanismos adequados.

2. Neste artigo reafirma-se o prin-
cipio da isonomia, definindo-se o0 con-
ceito de gque as diferencas entre os
cidadios ndoc devem determinar desi-
gualdades.

A igualdade, como um direito fun-
damental da pessoa humana, é indis-
pensavel ao pleno exercicio da cida-
dania, sendo para todos um bem indis-
pensdvel. Merece, portanto, a tutela
do Estado.

A violagdo desse direito tem sido
pratica constante na sociedade brasi-
leira. No qgue concerne aos problemas
de raca, cor, sexo e estado civil, a cha-
mada Iei Afonso Arinos (Lei n?°
1.390/59), acrescida pela recente Lei
n.° 7.437/85, na medida em gue defi-
ne praticas discriminatorias apenas
como contravencdo penal, ndo surte
os efeitos desejados. Assim, a melhor
forma de garantir a observincia do
prineipio da isonomia pressupde a de-
finicio de suas violagdes como erimes
inafiancaveis. Esta particularidade dis-
tingue o texto ora proposta do art. 11
do anteprojeto da Comissio Afonso
Arinos, do qual é, no restante, repro-
ducdo fiel.

No paragrafo primeiro inova-se, am-
pliando as hipoteses que ddo ensejo
a tratamento injustificadamente di-
ferenciado. Visa-se, ainda, garantir a
igualdade entre trabalhadores rurais
e urbanos — 0 gue seguer fol alcan-
cado no plano da legislacio ordinaria
—, bem como s chamadas minorias
desvalorizadas, tais como idosos, de-
ficientes fisicos e mentais. Sob a re-
feréncia “qualquer particularidade ou
condigdo” entenda-se, vitimas reco-
nhecidas de outras formas de precon-
ceitos.

No gue se refere ao mercado de tra-
balho, a mulher devera poder concor-
rer em igualdade de condicdes com 0s
homens. Em decorréncia, o texto cons-
titucional ndo deverd conter proibi-
¢Oes que, sob 0 manto do protecionis-
mo, impliquem, em verdade, em limi-
tacdes ou restrigdes ao acesso da mu-
lher ao emprego. Deste modo, é fun-
damental que sejam abolidas as anti-
gas restricOes quanto ao trabalho no-
turno, ingalubre ou perigoso, hem como
a0 exercicio de determinadas ativida-
d-eg. Nestes casos, o trabalho nocivo
0 & para ambos 08 sexos, devendo sua
supressdo ou atenuacio constituir-se
em luta unificada de todos os traba-
Thadores.



174 Séabado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 19?_7

Conforme previsto no paragrafo se-
gundo, a repressio criminal, por sl s0,
nio é suficiente para coibir a viola-
cao do direito & igualdade. Cabe ao
Estado instituir programas especifi-
cos que possibilitem praticas educati-

vas ressocializadoras.

3. O caput repete, com ligeiras mo-
dificacdes de redagio, o art. 41 do An-
teprojeto Afonso Arinos.

Os §§ 1.2 e 2.2 contém matéria que
aparentemente pode parecer pertinen-
te & legislacio ordindria; no entanto,
cabe figurar no capitulo dos Direitos
e Garantias Individuais, pois refere-se
a0 respeito aos direitos humanos.

QO § 1.0 diz respeito & isonomia cons-
titucional e o § 2.0 4 condico biol-
gica especifica da mulher.

Justifica-se a inclusdo na consti-
tuico dos temas aqul tratados, por
atenderem indubitavelmetne ao prin-
cipio da isonomia.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro. -

SUGESTAO N¢? 2.322-1

Incluam-se, para integrar o Proje-
to de Constituicio, os seguintes dis-
positivos:

“Da seguridade social

Art. Todos tém direito & se-
guridade social.

Art. E dever do Estado orga-
nizar, coordenar e manter um
sistema de previdéncia e assis-
téncia social destinado a assegu-
rar,

I — direitos e garantias & ma-
ternidade e as gestantes;

II — a aposentadoria &s donas
de casa.

Art. Os trabalhadores e as
trabalhadoras rurais e domésti-
cos terdo assegurados todos os di-
reitos previdenciarios.

Art. % assegurada a assistén-
cia médica e psicologica 2 mulher
vitima de violéncias sexualis, ca-
bendo & rede hospitalar ptablica a
responsabilidade por tais servi-
¢os.”

Justificacio

1. Na promoc¢io.do bem-estar € na
elevagdo da qualidade de vida, é fun-
damental a existéncia de um progra-
mg de seguridade social que traduza
a efetivacio dos direitos econdmicos e
sociais, eliminando desigualdades gra-

. ves.

1

Quanto mais aperfeicoados os equi-
pamentos de seguridade social, mais
eficazmente atuard o Estado na ab-
sorcio de impactos de origem econd-
mica.

2. Se ao Estado e ao cidadfo im-
porta a existéncia de uma adequada
seguridade social, & mulher é impres-
cindivel, no dque tange & sua satde
pessoal na, gestacdo, no parto, no alei-
tamento e nos cuidados com a prole.

A lei ordindria exelui as donas de
casa dos beneficios da Previdéncia
Social, limitando-se aos trabalhos que
exercem atividades economicamente
mensuraveis.

3. £ indubitivel a contribuicdo do
trabalho doméstico na geracio de
renda familiar, embora constitua umsa
economisa invisivel, ignoradsa pelas est
tatisticas oficiais.

No que diz respeito aos trabalhado-
res rurais e domésticos, o atual regi-
me previdencidrio € injusto e diseri-
minatorio sob varios aspectos.

Aos primeiros, por exemplo, é nega-
do o direito & aposentadoria, enquan-
o que os segundos deixam de gozar
de beneficios concedidos aos demais
assegurados.

4, Os crimes sexuais previstos na
legislacdo penal tém efeitos distintos
em relacio 3 mulher, ensejando si-
tuacbes que requerem providéncias
imediatas, a fim de evitar conseqiién-
cias insanaveis.

Além das seqiielas de ordem psico-
légica e social uma das conseqiiéncias
praticas diz:ipespeito ao nfo cumpri-
mento da lei penal que estabelece a
legalidade do aborto em gravidez re-
sultante do estupro.

A mulher dos segmentos menos fa-
vorecidos da sociedade tem sido im-
pedida pela burccracia legal de valer-
se de atendimento por parte da rede
hospitalar ptblica. Esta é mais uma
penalizacio imposta & vitima pobre,
que deve ser evitada pela Lei Magna.

Sala das Sesstes, 290 de abril de
1987. — Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N? 2.323-0

Incluam-gse, para integrar o Proje-
to de Constituicido os seguintes dispo-
sitivos:

“Da ordem econdmica

.................................

Art, Considera-se atividade eco-
némica aquela realizada no reces-
so do lar.”

Justifticagio

O reconhecimento do valor econd-
mico do trabalho doméstico e das vi-
rias atividades realizadas no recesso
da casa é de suma importincia para
a mulher que, em susa grande maioria,
trabalha nas lides domésticas sem re-
ceber qualquer compensacfo.

Se fosse considerado pelas estatis-
ticas oficiais, o trabalho doméstico
ocuparia faixa signiticativa do Pro-

duto Interno Bruto (PIB). Na verda-
de, o valor econdmico do trabalho do-
méstico se evidencia quando confron-
tado com o da atividade empresarial
organizada, realizada em ¢reches, res-
taurantes, lavanderias, servigos. de
asseio e conservagio. A Inexisténcia
de uma infra-estrutura de apoio & fa-
milia impede a livre opcio da mulher
entre o servico domséstico e a ativi-
dade remunerada.

A presente disposicio, relvindiea-
¢io de alguns segmentos do movi-
mento de mulheres, repete o previsto
no paragrafo Unico do art. 318 do An-
teprojeto Afonso Arinos e tem, como
conseqiliéncia préatica, possibilitar a
vinculacfo da dona de casa ao siste-
ma estatal de seguridade social.

Sala das Sessdes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N°¢ 2.324-8

Incluam-se, para integrar o Projeto
de Constituigdo, os seguintes disposi-
tivos:

.................................

Art. A ordem social tem por
fim realizar a justica social, com
base nos seguintes principios:

I — funcio social da materni-
dade e da paternidade como valo-
res sociais fundamentais, devendo
o Estado assegurar os mecanis-
mos de seu desembaraco;

II — igualdade de direitos en-
tre o trabalhador urbano e o ru-
ral.”

Justificagio

1. A maternidade no Brasil é um
onus pessoz2l da mulher que conta
apenas com protegbes de ordem tra-
balhista.

Em nossa sociedade, cabe a ela tra-
dicionalmente a responsabilidade di-
reta pelo cuidado e educagéo dos fi-
Thos.

Propomos que, a partir do momen-
to do nascimento dos filhos, ao con-
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trario do que vem ccorrendo, caiba ao
Estado a assisténcia tanto & materni-
dade quanto & paternidade. ]?esta,
forma, deixa a mulher de ser a Gnica
responsivel pela educacdo dos filhos,
que passa a ser compartilhada com
seu parceiro na reprodugdo. O prin-
cipio preconizado € extensivo aos pais
e maes' adotantes. O reconhecimento
da funcio social da maternidade e
da paternidade evitari praticas dis-
criminatérias correntes, que acabam
por alijar a mulher do mercado de
{frabalho.

Por outro lado, a assisténcia inte-
gral aos filhos depende de respostas
efetivas do Estado e da sociedade, no
sentido de amparar, nao apenas no
campo trabalhista, homens, mulheres,
e sua prole.

2. Na legislagido ordinaria sfo
enormes as distinedes entre trabalha-
dores urbanos e rurais. A estes s@o
negados os direitos previdenciarios
corriqueiros (auxilio-doenca, auxilio
natalidade, salario-maternidade e
aposentadoria & mulher, enquanto
gue na familia, 0 homem ja goza des-
tes beneficios).

Os trabalhadores urbanos sofrem a
incidéncia da prescricio hbienal na
vigéncia do contrato de trabalho, se-
pultando direitos que ndo podem reil-
vindicar judicialmente, sob pena de
demissdo. A adogdo de um mesmo
conjunto de leis para todos os traba-
lThadores traria beneficios & Adminis-
tracio — eliminando 6rghos desne-
cessarios € tornando inuteis debates
quanto & natureza de determinadas
aftividades, se urbanas ou rurais — e
aos trabalhadores, que teriam um sé
regime.

cresca-se gue a extensfo de todos
08 beneficlos da Previdéncia Social
20 homem e & mulher do campo seria
de grande valia na sua fixacdo a ter-
ra €, por canseqiiénecia, na redugio
das migracdes para as areas urbanas.
Tais migracoes, como € sabido, acar-
retam um extenso elenco de proble-
mas sociais que, de forma especifica,
se manifestam em decorréncia do de-
senraizamento das mulheres. Sofrem
¢las de forma agravada o impacto das
cidades, privadas que ficam de seu
meio ambiente e familiar, além de
ficarem alijadas da infra-estruftura
gque as cidades oferecem de forma
restrita.

Sala das Sesstes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Nelson Carneiro,

SUGESTAO N¢ 2.325-6

Incluam-se, para integrar o Proje-
to de Constituicdo, os seguintes dis-
positivos:

“Das tutelas especiais

Art, B assegurada a assis-
téncia 3 maternidade, 3 infinecia,
a4 adolescéncia, aos idosos e aos
deficientes.

Art. Incumbe ao Estado pro-
mover a criacio de uma rede na-
cional de assisténcia materno-in-
fantil © de utma rede macional de
creches.

Parjgrafo {inico — As creches
de que trata este artigo deverfo
abrigar criancas de 0 a 6 anos,
sem prejuizo das obrigacdes atri-
buidas aos 2mpregadores.

Art, Os menores, particular-
mente os 6rfios e os abandona-
dos, sem prejuizo da responsabi-
lidade civil e penal dos pais que
os abandonarem, terfo direito a
protecdo do Estado, com total
amparo, alimentacio, educacio e
safide.”

.............................

Justificacio

Todo cidadfio deve ter garantido
no texto constitucional seus direitos
fundamentais, Todavia, determina-
dos grupos 2 algumas situacdes espe-
cificas requerem do Estado uma tu-
tela especial.

A assisténeia 2 mulher e ao filho
desde o mnascimento, bem como &
criagdo de creches e equipamentos
sociais dz apoio & familia sdo fun-
damentais para que os homens e mu-
lheres realizem-se, satisfatoriamente,
como pais e como profissionais. E,
portanto, indispensivel que a nova
Constituicdo firme principio a res-
pv2ito. Acrescente-se gque por “satbis-
fatoriamente” o que se quer dizer é
que s6 assim as pessoas terdo condi-
¢Oes iguais de trabalho, trangiiili-
zando-~se em relacdo a seus filhos,
que, por sua vez, terdo condiches de
desenvolvimento saudivel e digno.

As creches ndo podem estar vin-
culadas apenas aos direitos trabalhis-
tes. N&o obstante a obrigacio das
empresas de manter creches pars 0s
filhos de seus empregados, o Estado
também deve responder mela neces-
sidade béisica de guarda e educacio
das crianeas, dzntro de uma linha de
atendimento & realidade social bra-
sileira.

A énfase dada ao atendimento a
orfios e sbandonados justiflica-se
vela obrigacio do Estado de suprir
sua condicdo de carénecia absoluta.
Acresca-se que o grave quadro que
0s envolve apresenta repercussbes na
drea .de criminalidade e marginali-
%ar'éo sceial, que cabe ao Estado evi-
ar.

Tamhém aos idosos e deficientes
deve ser estendida a protecio espe-
cial em decorréncia das limitaches
biolcgicas gue lhe sio inerentes.

Sala das Sessoes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Nelson Car-
neiro.

SUGESTAO N° 2.326-4

Incluam-se, para integrar o Proje-
to de Constituigio, os seguintes dis-
positivos:

“Da educacio e cultura

..............................

Art. A educagdo, direito de
todos e dever do Estado, visa o
pleno desenvolvimento da pessoa
dentro dos ideais de defesa da
democracia, do aprimoramento
dos direitos humanos, da liberda-
de ¢ da convivéncia solidaria a
l.s*iervir;o de uma sociedade justa e

vre.

§ 1.° £ responsabilidade do
Estado assegurar 5 educacfo uni-
versal, ptblica e gratuita em to-
dos os niveis.

§ 2° As creches sfo conside-
radas unidades de guarda e edu-
cacao de criancas de 0 a 6 anos
de idade.

.................................

Art, . A educagio obedecers
208 seguintes prineipios:

I — jgualdade entre 0 homem
e a mulher;

II — replidio a qualquer for-
ma, de racismo e discriminagio;

IIT — convivéncia pacifica en-
tre os povos;

IV — pluralismo ecultural do
povo brasileiro.”

Justificacio
1. Os textos propostos repetem,
com ligeiras modificagbes o Antepro-
jeto Afonso Arinos em seu art. 384,
inciso I do art. 390 e parigrafo fini-
co do art. 384.

Apesar de enunciado o principio da
isonomis, faz-s2 mecessaria a explici-
tacdo de igualdade entre o homem e
a muiher na educagio, porquanto na
realidade brasileira existe uma gtan-
de distingdo dentre meninos e mea-
ninas mna administracio do ensino.
Caso mals evidente é o que diz res- !
peito aos textos dos livros escolares,
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assim como @ literatura infantil e
infanto-juvenil. Nzles a imagem da
mulher ¢ transmitida de forma a re-
duzir sua funcdo na familia e na s0-
ciedade, vez que aparece ligada so-
mente 3 esfera doméstica, enfatiza-
das sua docilidade e submissgdo. Por
outro lado, a imagem do homem £
apresentada sempre ligada ao mundo
externo, ao trabalho, ao poder de de-~
cisdo, impingindo-se, assim, estereé-
tipos que reforcam & discriminacéo
da maulher.

O principio da igualdade d2 trata;
mento & oportunidade também estd
ausente no planejamento e encami-
nhamento feito pelas escolas na ofer-
ta. de cursos e carreiras, o que tem
dificultado e limitado o pleno desen-
volvimento da mulher na sociedade.

A observancia do principio de igual-
dade na educagio dari, necessaria-
mente, ensejo as mudancas nas leis
e regulamentos, para permitir a ple-
na participagdo da mulher em fodos
os niveis, além de fixar a imagem fe-
minina sem o0s esteredtipos discrimi-
natorios.

A 2scola é um espaco de criacio,
recriacdo e transmissio de idéias e
valores. Deve, portanto, o Estado in-
cluir a educacio entre seus deveres
prioritirios, uma vez que na escola
dieaﬁine-se muito da convivéneia so-
cial.

A educacdo, necessidade bésica do
individuo, ha de ser obrigatoriamen-
te phblica e gratuita.

2. No que diz respeito & quqsté»o
dos negros, a realidade contraria o
discurso corrente na sociedade bra-
sileira, segundo © gual vivemos numa
democracia racial ou entdo que a ati-
tude racista é esporadica.

A mera inscricio do principio da
isonomia, tal como formulado, no ca~
pitulo dos Direitos e Garantias, nio
se mostrou suficiente, ao longo de
nossa histéria, para eliminar a tripla
giscriminagé.o: mulher, negra e po-

re.

Através de uma politica leducacio-
nal adeqguada, que valorize as dife-
rencgas, respeitando a cultura g_répria.
dos grupos étnicos que compoem &
nagho brasileira — aqui também com-
preendidos os indios — iluminz-se o
caminho para a efetivagio da demo-
cracia racial.

Sala das SessOes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Nelson Car-
neiro,

SUGESTAO N? 2.327-2

Incluam-se, para integrar o Proje-
to de Constituicdo, os seguintes dis-
positivos:

Art. A familia, instituida
civil ou naturalmente, tem direi-
to & protecio do Estado e & efe-
tivacao de condigdes que permi-
tam a realizac8o pessoal dos seus
membros.

Parjgrafo fmico — O BEstado
assegurars assisténecia a familia
e eriard mecanismos para coibir
a violéncia na constincia das re-
lacoes familiares.

Art. O homem e a mulher
tém plena igualdade de direifos
e de deveres no que {iz respeito
4 sociedade conjugal, aoc Dpatrio
poder, ao registro de filhos, & fi-
xacdo do domicilio da familia e
3 titularidade e administracio
dos bens do casal.

§ 10 Os filhos nascidos den-
tro ou fora do casamento ’ﬁeréo
iguais direitos e qualificagdes.

§ 22 O homem e a mulher
tém direito de declarar a pater-
nidade e & maternidade de seus
tilhos, assegurado a ambos o di-
reito & contestacéo.

§ 32 A lei regulard a investi-
gacio de.paternidade de meno-
res, mediante acdo civil privada
ou piiblica, condicionada & repre-
gentacio.”

Justificacio

1. Diante das reais transforacOes
ocorridas mno Aambito da sociedade
bragileira, propomos incorporar 2
nova Carta Magna conceito mais am-
plo de familia, de forma a equiparar
a que se constitui naturalmente aque-
la formada pelo casamento.

Sabemos que um nidmero conside-
réavel de familias sdo constituidas
sem pressuposto legal do casamen-
to. Tal situacdo tem acarretado enor-
mes injusticas, sobretudo &s mulhe-
res, que véem sonegados seus direi-
tos, notadaments quanto aos possi-
veis bens amealhados durante a uniéo
livre, 4 posse dos fithos e aos direitos
previdenciarios. Assim, & ampliacio
do conceito de familia ora proposto
aju_stla a normsa juridica & realldade
social.

Ademais ha necessidade de que &
nova Constituicdo preveja a criagio
de mecanismos especificos de preven-

cio & violéncia na consténecia das re-
lagBes familiares. A legislagdo penal
vigente, desde a sua criacio, nao lo-
grou assegurar uma assisténcia digna
4 mulher e & crianca, vitimas per-
meanentes de violénecia doméstica.

2. No Brasil, a mulher casada néo
possui os mesmos direitos do homem

pasado. Pelo artigo 233 do Codigo Ci-
vil Brasileiro, € estabelecida priori-
tariamente a chefia masculina da so-
ciedade conjugal, competindo ao ma-
rido a representacio legal da familia,
2, administracio dos beng do casal e
g determinacio do domicflio. Dentre
virios outros dispositivos legais dis-
criminatérios, destaca-se o artigo 380
do referido Codigo, que confere a am-
bos os pais o patrio poder, mas ao
pai o seu exercicio. Estipula, ainds,
que em casos de divergéncia, preva-
lece a vontade do marido, cabendo &

- mulher recorrer a0 Poder Judicidrio,

quando 2 el se oponha,

Tal violacao ao principio constitu-
cional da isonomia impde que a nova
Carta Constitucional contenha dis-
posicdo expressa sobre a igualdade
entre mulheres & homens no ambito
da familia,

Ressalte-se que o artigo em ques-
tdo consagra disposifivo da Conven-
cao sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminacio contra a
Mulher, de 1979 (DOU de 21-3-84).

SUGESTAO N¢ 2.328-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte referente ao
Sistema Tributario Nacional, o dispo-
sitivo que se segue:

“Art. O Imposto de Renda
incide sobre quaisquer tipos de
rendimentos das pessoas fisicas,
inclusive sobre a remuneracéo de
todos os cargos € fungdes pihbli-
cas, sejam eletivos, em comisséo
ou de carreira, ou sujeitos a con-
trato, quer se trate de servidores
civis ou militares.

Paragrafo Gnico. ¥ vedada a
exclusao que qualquer tipo de
rendimento da ineidéncia do im-
posto, independentemente de sua
denominacéo, salvo se estiver
abaixo do limite de isencdo.”

Justificla'gio

No conjunto dos tributos que com-
poe o Sistems Tributério Nacional,
cabe, a0 Imposto de Renda, um pa-
pel de destaque. Nao se trata, ape-
nas, do tributo federal de maior mon-
ta, ou 0 segundo, nessa Gtica, de toda
a pléiade do Sistema. A sua impor-
tancia decorre ‘do fato de ser, sobre-
tudo o Imposto de Renda de Pessoa

+
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Fisica, um tributo cujas ecaractaristi-
cas tornam possivel melhor atendi~
mento aos principios de justica fiseal
além de constituir um instrumento
que pode promover melhor distribui-
¢20 de renda.

Desde a promulgagio da Emenda
Constitucional n.o 18, de 1965, entre-
tanto, 0 Governo Federal vem sofren-
do pressbes de categorias profissio-
nais detentoras de maior poder, cul-
minando com a isencio de Imposto
de Renda para parte substancial de
seus rendimentos. Assim, a Lel n.°
5.279, de 1967, exclui, em seu art. 2.,
da “tributacdo do imposto, a parte va-
riavel dos subsidios percebidos em de-
coméncia de mandato de representa-
¢ao popular federal. Seguiu-se a Lei
n. 5.787, de 1972, que, em seus arts.
33 e 110, isentou, do imposto, uma sé-
rie de vantagens salariais dos milita-
res, reunidas sob a denominacio de
“indenizacoes”. Finalmente os ma-
gistrados, através do Decreto-lei n.°
2.019, de 28 de marco de 1983 (art.
2.9}, obtiveram a isencio da vanta-
gem denominada representacia.

A concessdo das mencionadas isen-
¢oes, além de ferir frontalmente o
prinecipio de isonomia constitucional,
contido no art. 153, § 1.2, do Estatuto
Basico, atentam contra os prineipios
bésicos de justica fiscal ¢ maculam o
imposto que, em todos os paises ci-
vilizados, tem se caracterizado como o
mais justo dos tributos.

Para restaurar as caracteristicas
basicas do Imposto de Renda & neces-
sario estirpar, de sua legislacdo, as
aludidas categorias de econtribuintes
privilegiados. Para isso, nio basta a
simples revogacao dos dispositivos le-
gais que as instituiram. Impbe-se
que, para evitar a renovacido das
pressdes para aprovacio de novo tex-
to.legal, reeditando-as, um dispositi-
vo .constitucional proiba, " expressa-
mente a exclusdo de qualquer cate-
goria de rendimento da incidéncia do
referido imposto.

A medida proposta, além de sanear
o Sistema Tributario Nacional de um
de seus mais acintosos desvios, con-
tribuird, também para restituir, aos
Poderes Leégislativo e Judicidrio, as-
sim como as Forcas Armadas, a cre-
dibilidade e a confianca que mere-
cemt. A

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constiktuinte Osvaldo Bender.

SUGESTAO N¢ 2.329-9
Incluam-se no texto de anteprojeto
constitucional, na parte referente a
Moradia, os seguintes dispositivos:
“Art. ¥ garantido a todos o
direito, para si e para a sua fa-
milia, de moradia digna e ade-
guada. ;

Art. Os financiamentos vol-
tados para programas habitacio-
nais destinados a trabalhadores
e funciondrios publicos poderdo
prever o maximo de 10% (dez por
cento) de comprometimento do
salario do beneficiario para o pa-
gamento das prestagoes mensais.”

Justificacio

A questdo habitacional no Pais é
tao grave que merece um tratamento
especifico no texto constitucional.

A histéria de nossa politica habita-
cional aponta distor¢bes imensas e
sua ineficicia pode ser mensurada
pelo fato de termos hoje um déficit
da ordem de dez milhdes de moradias.
O fendmeno da inadimpléncia de mi-
lhares de mutuarios, que terminaram
por perder sua casa propria, deve-se
a aumentos de prestagbes despropor-
cionais ao aumento de seus salarios.

Nossa proposta, além de garantir a
todos o direito 4 moradia, tem como
objetivo estabelecer que a margem
de comprometimento do saldrio do
mutuirio com o pagamento das pres-
tacdes nao podera exceder a 10% (dez
por cento). Incluimos também os
funcionirios piiblicbs que, além de
todas as dificuldades de acesso aos
programas habitacionais, nao contam
sequer com 0 FPundo de Garantia para
utilizar no financiamento de sua mo-

radia.

£ nosso entendimento que, dadas as
proporedes que o problema alcangou
no Brasil, a habitacio para todos os
brasileiros passou s ser uma questdo
de seguranca nacional. Deve ser, pois,
tratada como prioridade e incluida no
rol de matérias constitucionais.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Osvaldo Bender,

SUGESTAO N? 2.330-2

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucionsl, na parte relativa 2
Politica Agricola, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. A lei estabelecerd as
condicdes de apoio financeiro do
Estado as atividades agricolas, li-
mitando a producdo esperada pe-
1o agricultor as exigéncias de ga-
rantia dos financiamentos.”

Justificacio

O apoio tinanceiro do Estado as ati-
vidades agricolas é uma necessidade
por todos reconhecida, dada a funcio
social que a agriculbura exerce no
contexto socio-econémico do Pais,
qual seja a de oferecer alimentos a
baixo custo para a populacao.

Sendo a producgfio agricola uma ati-
vidade que envolve elevados riseos,
os estabelecimentos bancarios, piibli-
cos ou privados, costumam cercarem-
se de todas as eautelas, inclusive com

a exigéncia de avalistas, objetivando
assegurar o retorno dos financia-
mentos,

Orq,, € por demais sabido gue os fi-
nanciamentos da agricultura sio ga-
rantidqs pelo Programa de Garantia
da Atividade Agropecuiria (PROA-
GB.O), 0 que, a nosso juizo, dispensa
tq.ls formas de gravame do patriméd-
nio do produtor rural, que é a penho-
ra de seus bens, assim como dos de
.:_eu avalista, oferecidos como garan-
ia.

Assim, prefendemos instituir como
norma que Se exija como garantia
apenas a producdo esperada pelo
agricultor, pelo simples fato de que,
sendo esta frustrada, o retorno dos
financiamentos estd assegurado aos
érgaos financiadores através do Se-
guro Agricola, como foi especificado.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Osvaldo Bender.

SUGESTAO N° 2.331-1

Na forma do disposto no § 2.0 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, enca-
minho a seguinfe sugestdo de norma
para que venha a integrar o Projeto
de Constituicfo:

“Art. O Estado promovera,
obrigatoriamente, a intensificacdo
dos programas de eletrificacfio ru-
ral, assegurando-se tarifas redu-
zidas aos usuarios vedando-se a
cobranga de taxas pelo material
e mao-de-obra aplicados.”

Justificacio

O desenvolvimento agropecuario, so
atingivel com a fixagio do homem 2
terra, é cada vez mais dependente dos
programas de eletrificacdo rural que
promovem a extensio de linhas aos
sitios e fazendas produtoras.

Conforme atestam depoimentos de
ruralistas do meu Estado. denunciados
4 Camara Municipal de Araruama pelo
Vereador Gervasio da Silva, cada qui-
16metro de extensao de rede custa,
aos homens do campo sacrificados
pelo desconforto, aproximadamente
cemm mil cruzados. Dessa forma, os
ruralistas, mesmo se cotinzando, néo
tém condicoes de acesso a essa infra-
estrutura basica ao desenvolvimento
da agropecuaria.

A presente sugestio de norma in-
tenta transferir esses custos para o
Estado, e contribuir para que se
acelere a consecucio daquele magno
objetivo, pois a eletrificagio rural
constitui fator determinante da unido
do homem do campo a terra, que pas-
sa a cultivar com maiores recursos,
conduzindo a que a producio se torne
mais eficiente.

Sala das Sessdes, de abril de 1987
— Constituinte Osmar Leitio.
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SUGESTAO N¢ 2.332-9

Na forma do disposto no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Naecional Constituinte, enca-
minho a seguinte sugest@o de normsa
para que venha a integrar o Projeto
de Constituigio:

“Art. Ficam deferidos aos ex-
combatentes, beneficiados pela Lei
n° 1756, de 1953, revogada pela
Lei n.° 5698, de 1971, os mesmos
beneficios da pensdo militar pre-
vistos no art. 30, da Lei n.c 4242,
de 1963.”

Justiticacio

Trata a presente sugestio de norma
de repor direitos a ex-combatentes,
assim qualificados pela Lei n.° 1.756,
de 19583, que serviram a Marinha Mer-
cante brasileira ao tempo da 2.2 Guer-
ra Mundial.

Conquanto tenham enfrentado todos
os riscos das missOes de cabotagem em
aguas infestadas de submarinos inimi-
gos, e mesmo das tarefas de comboio
as embarcactes ameacadas, esses he-
réis chegam ao fim da vida sem os
direitos que merecem, eis gue anula-
dos pela Lei n.° 5.678, de 1971,

Deferindo-se-lhes o0s beneficios a
que alude o art. 30 da Lei n.° 4.242,
de 1963, estar-se-4 reconhecendo o le-
gitimo e ligquido direito dos mariti-
mos — vitimas da guerra e da dis-
criminacdo legal injusta.

Sala das Sessoes, de abril de 1987.
— Constituinte Osmar Leito.

SUGESTAO N°¢ 2.333-7

Nos termos do § 2° do art. 14
do Regimento da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

«“Art. As terras habitadas pe-
los indios sfo inaliendveis, @ eles
calbendo sua posse permanente e
o direito ao wusufruto exclusive
das riquezas naturais e de todas
as utilidades nelas existentes.

Pardgrafo Ttnico. Ficam de-
claradas a nulidade e a extincio
dos efeitos juridicos de qualquer
natureza que tenham por objeto
o dominio, & posse ou a ocupagao
de terras habitadas pelos indios.”

Justificagio
A terra mpossui, para os indios, um
significado totalmente diverso da-
quele que tem para os povos ditos
civilizados. Elemento Gnico, ligado &

sua formacdo cultural, ao seu ciclo
. vital, s suas mitologias, ao seu dia-

-a-dia, a terra, para os indios, nio é
umga mercadoriz, mas o seio onde vi-
veram e repousam seus antepassados,
onde nasceram ¢ vivem seus contem-
porineos, onde se vio desenvolver
seus descendentes.

Tirar um povo indigena de suas
terras, ou permitir a exploracio des-
sas terras por terceiros, significa, na
pratica, descaracterizar totalmente
esse povo, desvirtuando sua identida-
de = transgredindo seus costumes.

A sobrevivéncia dos povos indige-
nas que @ainda nio desapareceram,
no Brasil, depende da tutela do Es-
tado, que deve representi-lo ante a
socledade brasileira, garantindo-lhe
as terras e a preservacio de seus cos-
tumes.

E essa a intencéo da proposta apre-
sentada, que propugna a preservacao
das terras dos indios como forma de
garantir-lhes a continuidade enquan-
to povos diferenciados da sociedade
nacional.

Sala das Sessdes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Odacir Soares.

SUGESTAO N? 2.334-5

Nos termos do § 2° do art. 14,
do Regimento da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, inclua-se o seguin-
te dispositivo:

“Art. A Unifo destinarad nun-
ca menos de cinco por cento de
sua receita tributéria para a pro-
mocio do desenvolvimento eco-
ndmico-social da Amazonia Le-
gal.

Justificaciio

A partir da constatacdo irrefutavel
de que “a dependéncia no forneci-
mento dz mercadorias e servigos, ine-
rente ao desnivel regional, gera dre-
nagem de impostos das regides po-
bres para as regides ricas”, chega-se
a conclusio de que se devem adotar
medidas compensatorigs que possam
sendo reverter pelo menos mitigar
esse terrivel problema econdémico, que
chega a ser um paradoxo.

E certo que somente a distribuicao
de recursos nao € capaz, por si sé,
de nresolver tdo magna gquestdo, de
multiplas facetas, mas é igualmente
inquestionavel que a falta de recur-
sos financeiros é variivel maior e
condicilonante de um processo de su-
peragdo das desigualdades regionais.

O problema néo € novo, mas nas
duas 1ltimas décadas assistimos a
uma pratica de concentragio exacer-
bada de recursos junto ao Poder Cen-
tral & par de uma sistemética insu-

ficiente de transferéncias de recursos
para os Estados, constituindo aguilo
que se convencionou chamar de fe-
deralismo financeiro de integracao.
Este sistema, todavia, serviu muito
mais para asfixiar as unidades poli-
ticas infra-estatais, reduzir-lhes a
autonomia politica e induzir-lhes a
um endividamento excessivo.

Ora, se os Estados estfo falidos, se
o regime de concenfracio de rendas
em beneficio da Unido foi capaz de
levar as demais unidades politicas a
uma situaglo de penfiria, é evidante
que as regides foram afetadas, e mais
do que proporcionalmente as regioes
mais pobres, como é o caso da Re-
gido Amazbnica, poig tais unidades
assentam-se em uma base tarritorial
definida, como é cruecial.

Nesta conformidade, urge que en-
contremos solucdes concretas capazes
de minorar a enorme defasagem eco-
noémica 2 social da Regido Amazdnica,
a exemplo do que se vem fazendo em
relacdo ao Nordeste.

As potencialidades para desenvol-
vimento existem. Por exempla, no
campo da energia elétrica, insumo de
fundamental importancia, estudos re-
centes dao conta de dque “cerca de
oitenta aproveitamentos hidrelétri-
cos de médio e grande portes, totali-
zando cerca de cem milhdes de qui-
lowatts instalados, poderdo ser feitos
ao longo dos rios da Amazénia Le-
gal” Mas é preciso recursos finan-
ceiros que, por pressées politicas, aca-
bam ficando nas Regides Centro e Sul,
em detrimento das regidoes mais po-
bres, de que a portentosa ITAIPU ¢
exemplo marcante.

Por isso, temos que langar as bases
de uma politica de desenvolvimento
duradouro, para superarmos o exira-
tivismo e as atividades predatérias.
Predatoria € a pesca do pirarucu, pre-
datéria é a extrag¢io da borracha,
predatoria é a eaptura da tartaruga,
predatoria é a indhstria da madeira,
e como tudo que é predatdrio, tende
a exaurir-se.

No I Plano Nacional de Desenvol-
vimento da Nova Repftiblica, item 4.2,
estdo inscritas as seguintes estraté-
gias e diretrizes econdmicas para a
Regido Amazbnica:

“4.2 Estratégias e diretrizes

A estratégia de desenvolvimento da
Amazdnia compreende, basicamente,
as seguintes diretrizes:

— implantagio de projetos que be-
neficiem as populagoes ribeirinhas ou
isoladas nas fronteiras;

— valorizagio da cultura indigena,
impedindo a desarticulagio de suas
economias e da autonomis tribal, as-
segurando mecanismos de preserys-
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¢io, delimitacdo e demarcacdo de
suas terras;

— promocio, & luz do Plano Na-
cional de Reforma Agraria, da de-
marcacio de Aareas e ordenamento
das atividades econdmicas que possi-
bilitem uso produtive do solo e im-
pecam a posse da terra para fins es-
peculativos;

— apoio a projetos agroindustriais
orientados para a producdo local de
alimentos ¢ combustiveis;

-— controle rigoroso, ¢ em todos os
niveis, da poluicdo ambiental oriun-
da do proeesso de ocupacio;

— incentivo a navegacdo fluvial,
apoiando a indiustria local de cons-
trucdo naval e de implementos;

— apoio a agropecuaria e ao desen-
volvimento rural, particularmente
mediante atendimento aos produtores
de baixa renda; desenvolvimento de
culturas perenes consorciadas com
lavouras anuais alimentares, e o0 apro-
veitamento das varzes para producio
de grios ¢ outras culturas tempori-
rias; fomento das atividades de co-
niercializacdo, pesquisa, assisténcia
téenica e credito; e suporte ao de-
senvolvimento comunitirio;

— intensificacdo da programacio
de ciéncia: e tecnologia voltada para
a realidade amazbémica, promovendo
atividades baseadas no aproveita-
mento racional dos recursos;

— intensificacio de acodes de de-
senvolvimento urbano nos distritos e
pequenas comunidades, proporcionan-
do meios de sustentacio as ativida-
des locais e contendo os fluxos mi-
gratérios que demandam as cidades;
apoio aos nicleos urbanos de grande
¢ médio porte e incentivo a criagéo
de emprego nas zonas urbanas;

— implementacao de programas de
desenvolvimento social, ampliando a
oferta de servicos de educacgio, safi-
dz e nutricio e buscando melhorar
as condicdes de habitacio e sanea-
mento, especialmente para familias
de baixa renda.”

Pois pem, para assegurar oS recur-
sos indispensavels a consecucdo des-
sas estratégias e dirstrizes é que to-
mamos a iniciativa de apresentar a
presente proposicdo, que obriga a
destinagio de pelo menos 5% da Re-
ceita Tributdria da Unifo para a pro-
mocio do desenvolvimento econdmi-
co-social da Regido.

Sala das Sasstes 28 de abril de 1987.
— Constituinte Odacir Seares,

SUGESTAO N?¢ 2.335-3

Inclua-se, onde couber:
DA UNIAO
Art. Compete & Unido:

a) jazidas, minas e outros recursos
minerais; metalurgia; florestas, caca
€ pesca;

Art. As jazidas, minas e demais
recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem pro-
priedade distinta da do solo, para o
efeito de exploracio ou aproveitamen-
to industrial.

§ 1.0 A exploracdo e o aproveita-
mento das jazidas, minas e demais
recursos minerais e dos potenciais de
energia hidraulica dependerdo de au-
torizacdo ou concessdo federal, na
forma da lei, dadas exclusivamente a
brasileiros ou a sociedades organiza-
das no Pais.

§ 2.0 % assegurada ao proprietario
do solo a participacio nos resultados
da lavra; quanto as jazidas e minas
cuja exploracdo constituir monopdlio
da Unido, a lei regulari a forma da
indenizac3o.

§ 3.° A participacio de gue trata
o paragrafo anterior serad igual ao di-
zimo do imposto sobre minerais.

§ 4° Nao dependerid de autoriza-
¢40 ou concessiao o aproveitamento de
energia hidraulica de poténcia redu-
zida.

Justificacao

A sugestdo de norma constitucional
aqui enunciada nada mais é do que o
aproveitamento de dispositivos do tex-
to constitucional em vigor (art. 8.9,
inciso XVII, alinea h e art. 168 e pa-
ragrafos), dispositivos estes que vém
de outras cartas, como acentuado em
Relatério do Conselho Superior de Mi-
nas:

“A preocupacio constitucional de se
exigir a organizacio das empresas de
mineragdo, segundo a legislacio do
Brasil, objetivou, exatamente, subme-
té-las, politica e juridicametne, aos in-
teresses e soberania nacionais, como
de fato o fez, j4 que fora instituida, de
maneira plena, a possibilidade de par-
ticipagdo de empresas, mesmo de ca-
pital alienigena, em empreendimentos
minerais, situacfo permitida em todas
as Constituicdes do Pais, a partir de
1934, com excecdo da Constituicio de
1937, que criou o Estado Novo.

Conforme lembra o Consqltor Ju-
ridico da FIESP, Dr. Luiz Mélega, em
parecer sobre o assunto:

“Desde a Constituicido de 1934 dis-
pds-se que as autorizagdes para a pes-
quisa e as concessfes para a lavra de
minerais seriam concedidas exclusi-
vamente a brasileiros ou a empresas
organizadas no Brasil, sem qualguer
restricho no tocante a nacionalidade
do capital dessas empresas (art. 119
§ 2.°).

Foi a Carta Politiea de 1937, que
introduziu a restricio de serem refe-
ridas empresas constituidas por acio-
nistas brasileiros (art. 143, § 1.9).

A limitacfio desaparecen, no entanto,
com a promulgacdo do Estatuto de
1946, que no seu art. 153 § 1.°, retor-
nou ao regime anterior, determinan-
do que as auforizactes e as concessdes
serao outorgadas exclusivamente a
brasileiros ou a sociedades organiza-
das no Pais, nos termos estabelecidos
na lei ordinaria. Hsse € o sistema que
vigora até hoje.

A mnacionslidade de sociedades ou
empresas como se sabe, é conceito que
pode variar de acordo com a legisla-
¢ho de cada pais, pois algumas vezes a
nacionalidade estd ligada ao local de
constituicio da sociedade, ao passo
que outras vezes ao local de sua sede
ou domicilio; podem ocorrer, ainda,
hipdtese em que a nacionalidade se
filia & das pessoas que direta ou indi-
retamente, detém o seu capital e ou o
seu controle (Thedphilo de Azeredo
Santos, “Regime Juridico das Socieda-
des Comerciais”; Jacob Dolinger, RDM
23/65-70, ano XV; Despagnet, apud
Clovis Bevilacqua, “Principios Ele-
mentares de Direito Internacional
Privado”, 2.2 ed., pag. 212, Egberto La-
cerda Teixeira e José A. Tavares Guer-
reiro, “Das Sociedades AnOnimas de
Direito Brasileiro”, vol. 1, pag. 69 e
seguintes).

Na tradicdo do direifo brasileiro,
sfo nacionais as sociedades organiza-
das na conformidade da lei brasileira
e que tém no Pais sede de sua
administracdo (art. 59 do Decreto-lei
n.° 2.267, de 26-9-40 e art, 300 da Lel
n.° 6.404, datada de 15-12-76). De uma
forma geral, a origem do capital nio
tem influéncia para determinar g na-
cionalidade da empresa. Bem andou,
assim, o legislador constituinte, guan-
do aboliu a restricio feita ao capital
peregrino, na atividade de pesquisa e
lavra das riquezas do subsolo.”

Sala das SessOes, . — oons-
tituinte Odacir Soares.
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SUGESTAO N¢ 2.336-1

Art. Compete 4 Unido Iegis]ar"

sobre:
— direito notarial e registral;

— registros ptiblicos, juntas comer-
ciais, notariado e emolumentos remu-
neratérios dos respectivos atos.

Nas disposicies gerais e transitorias

Art. Os notarios e os oficiais re-
gistradores s6 serfio demissiveis por
sentenga condenatéria transitada em
julgado,

Art. Os servicos notariais e de
registros piblicos ficam subordinados
a Orglos colegiados de notarios e re-
gistradores, a serem constituidos na
forma da lei, e a0s quais competem a
organizacio e disciplina das ativida-
des notariais e registrais, ressalvados
os direitos, garantias e vantagens dos
atuais titulares.

Art. Fica assegurado aos atuais
substitutos de serventias, na vacancia,
o direito & efetivagdo no cargo de titu-
lar, desde que legalmente investidos na
funcio,

Justificagio

B imperioso que se estabeleca na no-
va Constituigfo, a competénecia priva-
tiva da Unido Federal para legislar
acerca do direito notarial e do direito
registral bem como a respeito de nor-
mas gerais sobre os emolumentos re-
muneratérios de seus respectivos ser-
vigos.

O direito notarial e o direito regis-
tral dizem respeito, especificamente,
4 forma de atuacio dos notarios e re-
gistradores brasileiros, tendo sido até
ha pouco tempo considerados como
integrantes do direito civil. Hoje em
dia, porém, ja se constituem em ramos
autdbnomos do direito, sendo que em
alguns paises existem, nas escolas de
direito, cadeiras de direito notarial e
direito registral, ambas ministradas
em cursos equivalentes ao nosso de
bacharelado.

De seu turno, conguanto inequivo-
camente ramos auténomos do direito,
mantém estreitas ligagbes com o direi-
to civil e o direito comercial, os dois
ultimos afetos &4 competéncia da Unido
Federal; consegiientemente, é aconse-
Ihavel atribuir-se também & TUnifo
Federal a competéncia para legislar
sohre direito notarial e direito regis-
tral, com o que se obtera uma unida-
de de procedimento em todo o pafis,
evitando, por exemplo, que determi-
nado ato seja praticado de uma forma
no Estado do Amazonas e de um modo
completamente diferente no Estado do
Rio Grande do Sul. Alids, a Constitui-
cio em vigor consagra esta competén-

cia federal para legislar a respeito do
assunto em tela.

Propugna-se, outrossim, a perma-
néncia no novo texto constitucional do
dispositivo constante do texto atual
que atribui 4 Unido Federal compe-
téncia para legislar acerca de normas
gerais sobre os emolumentos remune-
ratorios de atos notariais e registrais.

A providéncia solicitada é de rele-
vante importancia e de grande inte-
resse piblico, posto que € imprescin-
divel haver normas federais que sir-
vam de parimetros para a elaboracéio,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e
Territorios, de suas respectivas Tabe-
las de Emolumentos. Os efeitos pra-
ticos e as implicagdes da adogio da
medida em foco so intimeros, porque
é conveniente que norma federal es-
tabeleca quais os atos notariais e re-
gistrais que fazem jus a emolumentos,
que os defina com precisio, a fim de
que ndo se chegue a uma situaco, pa-
ra todos indesejada, em que 0 mesmo
ato seja considerado gratuito pela le-
gislacio de um Estado-membro e one-
roso pela de outro. Por conseguinte,
com a edicdo de principios € normas
gerais lograr-se-4 uma unidade de cri-
térios para todo o territério nacional,
sem arranhar nem invadir esferas em
que a atuagio ndo é privativa da Unido
Federal.

Em continuag@o, pretende-se resta-
belecer, no texto constitucional, a nor-
ma segundo a qual os notérios e os
registradores possuem, no exercicio de
suas funcdes, a garantia automitica
de estabilidade, apenas delas poden-
do ser afastados em virtude de sen-
tenca condenatoria transitada em
julgado.

Trata-se de uma garantia conforme
a tradicdo do nosso direito, cuja exis-
técncia é devida nfo a um privilégio,
mas & propria natureza da funcio
registral, que sempre expde qguem as
exerce, por isso que o notario e o
registrador exercem suas respectivas
fungoées no ambito do universo nego-
cial, assumindo muitas vezes, por de-
ver de oficio, o risco de incorrer no
desagrado de alguém. E nao seré jus-
to coloci-los ao desabrigo da garan-
tia em exame, da mesma forma que
nio seria justo eximi-lo de responsa-
bilidade; o que se quer é ouforgar ao
notario e ao registrador a garantia,
de que desfrutaram até a Constitui-
¢do de 1967, de somente serem afas-
tados de suas funcbes apdés lhes ser
ensejado amplo direito de defesa,
propiciando-se dilatados meios de
prova e um mais profundo estudo de
eventuais episddios em que se vejam
envolvidos.

Contém a sugestdo em tela uma
idéia inovadora entre nds, se bem que

inspirada na realidade existente em
outros paises: a proposta de institui-
¢io de Orgios colegiados a que se
subordinardo o0s servigos notariais e
registrais. Este é um tdpico que exi-
ge maiores explicagoes, em face jus-
tamente de seu aspecto inovador e de
sua fundamentacdo doutrinaria e &
luz do direito ecomparado.

Em primeiro lugar, o direito brasi-
leiro classifica as serventias de justi-
ca em judiciais e exfrajudiciais, dan-
do a estas ultimas, irretorquivelmen-
te, o cardter de serventia de justica,
ou cartorio, segundo o linguajar mais
utilizado. Tal eclassificagio estd mes-
mo inserida na Constituicho Federal
vigente (arts. 206 a 208, com a reda-
¢ao que lhes deu a Emenda Constifu-
cional n.c 22, de 29 de junho de 1982).

Entretanto, em nenhum local, em
nenhum corpo legislativo encontrare-
mos os critérios para distinguir umas
das outras, indicando o bom senso
que pertencem & categoria de extra-
judiciais as serventias onde se prati-
cam os atos notariais e os atos regis-
trais. E isto porque tais atos produ-
zem diretamente seus efeitos no mun-
do dos negdcios, sendo, portanto e
indubitavelmente. “extrajudiciais”, isto
€, fora do elenco dos atos judiciais.

Analisando esta questfo, o Colendo
Supremo Tribunal Federal, em pro-
pronunciamento tornado publico em
14 de julho de 1988, quando apresen-
tou & nacdo o texto que, & guisa de
colaboraciio, enviou ao hoje Senador
Afonso Arinos, & época Presidente da
Comisséo Proviséria de Estudos Cons-
titucionais, afirma que suas sugestdes
fiearam adstritas ao ambito do Poder
Judiciario, razio pela qual deixou de
tecé-las com relacio a 6rgios vincula-
dos a outros poderes, e mesmo com
referéncia a serventias extrajudiciais
(in Diario da Justica da UniBo de
14-7-868, pagina 12.289). Como facil-
mente se vé, até mesmo o nosso Pre-
tério Excelso ndo reputa as atuais
serventias extrajudiciais como inte-
grantes do ambito do Poder Judieii-
rio.

Para bem situarmos o assunto, é mis-
ter ter em mente, de maneira perene,
a natureza das funcdes notarial e re-
gistral,

‘Tanto o instituto do notariado como
o do registro obedecem & tutela ad-
ministrativa dos direitos privados.

Sao duas as espécies de futela que
o Estado exerce: a juridiclonal e 2 ad-
ministrativa. Enquanto aquela é de-
sempenhada nas relagdes inter-subje-
tivas litigiosas, quando o Estado exclui
a vontade das partes e fornece solu-
céo as controvérsias surgidas no con-
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vivio social, na tutela administrativa
dos direitos subjetivos privados a
atuacdo do Estado tem a finalidade de
resguardar o exercicio e o gozo de
determinados direitos subjetivos, fun-
cdo esta de que se desincumbe por
intermédio dos notarios e dos regis-
tradores. Delui do conceito exposfo
que os notarios e os registradores do
tipo latino, como é o nosso, exercem
uma funcdo publica no setor privado,
fazendo-o de maneira autbnoma e sob
sua exclusiva responsabilidade.

Dada a sua conceituacio de parti-
cular no desempenho de uma funcio
publica, por meio da qual o Estado
tutela administrativamente os direi-
tos subjetivos privados, o notario e o
registrador ha muito tempo vém rece-
bendo tratamento especial pela legis-
lagéo de intimeras nacOes. Moderna-
mente, os paises ecujo direito é de ins-
piracio latina, tanto os europeus como
os da Ameérica espanhola, tém concei-
tuado os notdrios e os registradores
como agentes da fé puiblica, chegando
mesmo algum ou outro autor a consi-
der4-los investidos da jurisdicdo vo-
luntaria; organizam-nos em “Colé-
gios”, os quais tém personalidade juri-
dica de direito ptblico, e congregam
todos os que, como notarios ou regis-
tadores, exercem no setor privado a
funcfio piblica de que se acham in-
vestidos,

A instituicio do Colégio Notarial e
do Colégio Regisfral entre nés sera
um passo a frente, uma evolugdo con-
ceitual, se bem que com atraso de um
século em relacdo a alguns paises eu-
ropeus, como, verbi gratia, a Itilia e
a Franca; no século atual, a proposta
ora apresentada — de criacido de or-
gaos colegiados que congregam os no-
tarios e os registradores — ja & rea-
lidade legislativa na Bélgica, na Espa-
nhe e em Portugal, na Buropa, e, nas
Ameéricas, encontramo-la, desde o Mé-
xico até a Argentina, em ‘todos os
paises de colonizag¢fo espanhola, assim
%glo na Provincia canadense de Qué-

% bem verdade que, recentemente, a
Emenda Constitucional n.o 24, de 1.°
de dezembro de 1986, que introduziu
alteracbes na Constituicio do Estado
de Minas Gerais, vinculou as atuails
serventias extrajudiciais daguela uni-
dade da Federacao ao Poder Executivo
Estadual, prevendo que Lei Comple-
mentar regulamentara o agrupamento
dessas serventias em Conselhos, A pro-
vidéncia, certamente, revela um avan-
¢o, uma compreenszo exata da verda-
deira natureza das funcgOes notarial e
registral, mas nfo chega a satisfazer
plenamente, pelo simples motivo de
sua execugdo ser adstrita a um Estado-
membro, o que nio lhe di aplicaghio
de carater nacional.

Os “Colégios”, cuja instituicio de-

vera ser objeto de lei especifica, terdo

a competéncia de organizar e discipli~
nar as atividades notariais e registrais,
editando normas regulamentares e
dando organicidade aos notarios e re-
gistradores brasileiros. Realmente, em
face do exemplo fornecido pela reali-
dade existentes nos paises menciona-
dos, a adogdo da medida proposta acar-
retard muitos beneficios, nio s6 para
os interessados como, e principalmen-
te, para a populacfo, porquanto a or-
ganizacio dos notérios e dos registra-
dores em Orgldos colegiados ensejara
fatalmente um aprimoramento dos
servicos e um inquestionivel progres-
580, pois, libertos dos formalismos e
empecilhos atuais, poderdo ser exe-
cutados com emprego dos mais mo-
dernos meios aleancados pela tecno-
logia, como é o caso da informatica.

Enfim, ndo fazendo parte do 4mbito
do Poder Judiciario, ndo pertencendo
obviamente ao Poder Legislativo e
nem integrando o Poder Executivo, é
evidente que os notarios e registrado-
res — que, como visto, desempenham
uma funcdo publica no mundo nego-
cial, incumbidos da tutela adminisfra-
tiva dos direitos privados — precisam
ser agrupados em 6rghos coleglados
autdnomos, o que ndo significa que
seus atos deixem de ser fiscalizados,
e nem é isto o que se pretende, A fis-
calizacio deve continuar, porque ne-
cessaria e benéfica para todos. inclusi-
ve para o notirio e o registrador.
Quer-se, isto sim, outorgar a esses
agentes da fé publica o status que de
fato possuem: o de agentes da fé pa-
blica e da tutela administrativa dos
direitos subjetivos de carater privado.

H3 um, oufro aspecto a robustecer a
idéia de criacfo dos 6rgdos colegiados:
o acesso as funcdes de notario e re-
gistrador seria obtido mediante con-
curso publico de provas e titulos, o
que € um sistema que verdadeiramen-
te democratiza tais fungbes, colocan-
do-se ao alcance de todos, além de
possibilitar um aprimoramento dos
servicos prestados, pela aquisicio de
elementos indubitavelmente capacita-
dos.

Prevé-se, ainda, que a remuneracio
de seus atos seja por intermédio de
emolumentos, e apenas isto, signifi-
cando que o oficio de notario e o de
registrador nfo é estatizado, mas exer-
cido justamente por um profissional
auténomo do direito, agente da fé
plblica e cuja remuneragido decorre
do préprio desempenho da sua ativida-
de.

E aqui nos deparamos com um as-
sunto que tém gerado muitas contro-
vérsias bastantes incompreensdes e
apaixonado muita gente, estando ja
nas consideracdes dos eminentes Se-
nhores Constituintes: deve-se ou nao
se deve oficializar as serventias de
justica?

Sempre entendemos que os notarios
e os registradores néo sdo serventui-
rios da justiga, por todos os funda-
mentos invocados e explicacoes forne-
cidas até aqui.

Entrefanto, em razio do eguivocado
conceito arraigado entre nés — o de
que o notario e o registrador sdo ser-
ventuirios da justica —, a pergunta
acerca da estatizacfo das atuais serven-
tias extrajudiciais pode subsistir, e é
curial enfrentar desde logo o fema.

Se bem que a legislacio de alguns
Estados-membros date de mais tempo,
a primeira referéncia federal, em dis-
posicio de hierarquia constitucional,
sobre oficializagdo de serventias de
justica adveio da Emenda Constitucio-
nal n° 7, de 13 de abril de 1977, a
qual, para o artigo 206 da nossa Carta
Magna, estatuiu norma de estatizagio
global, estendendo-a indiscriminada-
mente &s serventias judiciais e &s ex-
trajudiciais. Posteriormente, em 29 de
junho de 1982, com a promulgacido da
Emenda Constitucional n.© 22, a esta-
tizagao das serventias restringi-se ao
foro judicial, sendo as extrajuidiclais
1c;z}cc'l;uiclas deliberadamente do novo

x60.

E por que se deu essa exclusfo in-
tencional? Qual o motivo que levou o
o legislador constitucional a assim
proceder? E a resposta acorre célebre
e precisa: porque se verificou a invia-
bilidade da oficializacio das atuais
serventias extrajudiciais, processo que
provoearia aos cofres de todos os Es-
tados uma sangria insuportivel. Em
verdade, j4 em 1980, quando o Poder
Executivo encaminhou ao Congresso
Nacional o anteprojeto da Lei Comple-
mentar de que falava o § 1.2 do artigo
206 da Lei Maior, com a redacdo de-
corrente da referida Emenda Constitu-
cional ne 7, de 13 de abril de 1977, o
Estado de Sio Paulo fez ver que nio
suportaria os onus derivados da esta-
tizacdo das serventias extrajudiciais,
alardeando que a despesa com o pes-
soal do Poder Judiciario saltaria
abruptamente de 3% para 8% da re-
ceita prevista, sem que houvesse qual-
quer perspectiva de aumento propor-
cional desta ultima. E tal posiciona-
mento foi adotado exatamente pelo
Estado mais rico da nossa Federacio;
que dizer, entdo, quanto aos demais?

Na realidade, é imperioso nao es-
quecer que em cada distrito de todos
os Municipios hd uma serventia extra-
judicial, que em cada Municipio exis-
tem varias serventias extrajudiciais, e
que a maioria delas possui diminuto
movimento e tem, em consegiiéncia,
pequeno volume de emolumentos. Se
hoje funcionam a contento, se conse-
guem sobreviver é a custa do esforco
do respectivo notirio ou registrador
muitas vezes um trabalhador solita-
rio e outras tantas coadjuvado exclu-
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sivamente por familiares seus. O Es-
tado, porém, ndo pode proceder as-
sim; necessita designar funcionérios
para o desempenho dessas funcies,
e ai reside a causa primordial do pro-
blema financeiro, porque em todas es-
sas hipoteses a despesa suplantard em
muito a receita.

Paralelamente, para gque gualguer
providéncia estatizante seja adotada
é imprescindivel a ocorréncia de pelo
menos um dos seguintes fatores: in-
teresse do Estado, interesse piiblico ou
possibilidade de melhoria na presta-
¢o dos servicos.

No que tange & estatizacio das ati-
vidades notarial e registral, segundo
procuraremos demonstrar, inexiste
qualquer desses pressupostos.

Os Estadossmembros da Federacio
s0 terlam interesse na estatizacio de
que se fala caso dela redundasse au-
mento em suas arrecadactes. No en-
tanto, e os exemplos gritam por ai, a
estatizacio de qualquer atividade im-
plica forcosamente em consideravel
aumento de despesa € em quase ne-
nhum acréscimo de receita, posto que
o Estado é notoriamente um mau em-
presirio e tudo aquilo em que poe
as méaos torna-se deficitdrio. A de-
monstrar a assertiva estd o fato do
conseguir acumular prejuizos até mes-
mo quando se propde a explorar meios
de transporte e bancos comereciais,

O interesse dos Estados-membros,
por conseguinte, é o de ndio aumentar
suas despesas obrigatdrias, tio gran-
des que no mais das vezes chegam a
absorver quase que a totalidade do
orcamento, e isto quando néo o ultra-
passam. Além do mais, em varias uni-
dades federativas os BEstados fazem
jus a um percentual sobre o valor dos
emolumentos notariails e registrais,
equivalente, na média, a 20% de acrés-
cimo aquele, como se di em Minas
Gerals, em Sao Paulo, no Rioc de Ja-
neiro, dentre outros. Assim sendo, se
o Estado recebe 20%, liquidos, do va-
lor dos atos notariais e registrais, co-
mo pretender-se ter ele qualquer in-
teresse na estatizagho dessas ativida-
des, se é Inegivel que a medida gera-
1I_I'ia prejuizos e nfo aumento de recei-

a?

O plblico — isto é, o povo, que deve
e fem de ser sempre considerado na
elaboragio das normas juridicas —
também nédo possul qualquer interesse
na estatizagio em pauta; ao contrario,
ela lhe seria prejudicial e onerosa.
Hoje em dia, sendo desestatizadas as
funcGes notarial e registral, o seu de-
sempenhado € da alcada dos notdrios e
registradores, cuja atuacdo tem ocor-
rido com presteza, eficiéncia e probi-
dade. Com efeito, pouquissimas tém as
reclamacdes contra tais agentes da fé

piblica, miaxime se atentarmos para o
volume de atos diariamente pratica-
dos em todo o territério nacional, ao
lado de que, dentre os escindalos fi-
nanceiros recentemente descobertos, e
que tém ocupado as manchetes dos dr-
glos de divulgacio e tanto empolgado
a opinido plblica, nenhum é relativo
a notdrios ou registradores. Ademais,
estatizada uma funcfo, todo cidadio
torna-se responsivel por ela, e o cus-
to do seu exercicio também a ele sera
imputéavel, vendo embutido em algum
tributo, o que o tornar4 uma obriga-
¢io de todos. Hoje, ao revés, somente
o usudrio dos servicos é responsével
pelos respectivos emolumentos, o que
configura uma situacio mais justa e
menos onerosa para o cidaddo brasi-
leiro t&0 castigado e cujos rendimen-
tos ja estdo por demais conspurcado
e constantemente aviltados, em decor-
réncia da continua e progressiva des-
valorizacio da moeda. Portanto, o in-
teresse phblico nfo se coaduna com
qualquer medida que estabeleca a es-
tatizacio das funcdes notarial e regis-
tral, Para que se atenda ao interesse
do povo a providéncia terd de ser in-
versa: & ndo estatizagio das aludidas
funcdes. E é precisamente este o an-
seio popular no presente momento
histérico do Brasil: apdia incontinenti
a desestatizacio de qualquer atividade,
ou a sua manutencido em carater pri-
vado, desde que dai advenha boa qua-

.lidade na prestacdo do servico e ndo

lhe acarrete aumento de preco.

O terceiro pressuposto antes invoca-
do — a possibilidade ou perspectiva
de melhoria na prestacio de servicos
— também inocorre na hipétese ver-
tente. Ninguém desconhece que o ser-
vigo puablico é emperrado por nature-
za, entravado por meandros burocra-
ticos e lento por tradicio, a par de
ensejar, em virtude do proprio gigan-
timo de seus quadros e de oufras
causas concorrentes, constantes remeo-
coes de servidores. Isto implica em
que se torna impossivel a formacio
de técnicos e experts em assuntos es-
pecificos, o que, para o desempenho
das funcgOes notarial e registral, é in-
concebivel, porquanto sio exclusivas
de quem as conhece profundamente,
nio sendo licito esperar que alguém,
pela mera razdo de ser servidor pdbli-
co, posso exercélas satisfatoriamente;
varios anos de pratica s8o necessarios
para que uma pessoa consiga, a con-
tento, desincumbir-se da atividade no-
tarial ou registral, evitando causar le-
sdes aos direitos ou patriménio de
oufrem.

Prosseguindo, nio hd quem, em si
consciéneia, possa negar a qualidade
dos servicos notarial e registral, pres-
tados a tempo e eficientemente, nem
ha quem honestamente espere que a
sua estatizagdo possa melhoria-los ou

acelerd-los. Conseqiientémente, apenas

.a deterioragéo dos servicos notarial e

registral serd de aguardar-se no caso
de sua estatizacio, o que néo se es-
pera.

Por derradeiro, consta da presente
proposta uma sugestdo referente aos
atuais wmubstitutos de serventias, no
sentido de serem efetivados como ti-
tulares, na vacéncia, desde que legal~
mente investidos na fungio.

A medida tem como escopo reparar
uma injustica sofrida por alguns subs-
titutos em vwirtude da redacio que &
Emends Constitucional n° 22, de 29
de junho de 1982, ja mencionada, deu
ao artigo 208 da Magna Carta. De fato,
esse texto estabeleceu uma data limite
—— 31 de dezembro de 1983 — para que
o substituto satisfizesse o requisito
bisico & efetivacio; outra data, con-
tudo, poderia ter sido escolhida, ou
mesmo nenhum termo final poderia
;,e{ sido fixado no preceito de que se
ala,

O acolhimento da presente proposi-
c¢ao podera constituir-se numa repara-
¢do aos danos e discriminagtes sofri~
dos por alguns substitutos, alguns dos
quais ficaram & margem do permissi-

vo constitucional t&o-somente porque
completaram os 5 anos de exercicio
da funcfo, na forma preconizada pela
norma em apreco, alguns dias depols
do prazo fatal aleatoriamente fixado.
Nunca nos esquegamos de gule esses
substitutos pertencem a uma classe
laboriosa, a maloria deles estando em
fim de carreira, sendo de lidima jus-
tica, consequintemente, agasalhar-se-
lhes a pretensdo ora em exame, COmo
coroamento de longo e proficuo tra-
balho e reconhecimento & dedicagio
e ao esforgo demonstrados. Ainda mais,
a experiéncia resultante da efetivagio
dos substitutos, com fulero no artigo
208 da atual Constituigdo Federal, foi
totalmente positiva, dotando notarios
e registradores de competentes e ope~
rosos novos companheiros.

Esse os motivos que justificam a
nossa sugestao.

Sala das Sesoes, 29 de abril de 1987.

SUGESTAO N? 2.337-0

Proponho a inclusio, no texto cons-
titucional, onde couber:

“Art. A lei organizard a advo-
cacia da Unido junto & adminis~
tracio federal, direta, indireta e
paraestatal.

Paragrafo tinico. Os membros
da advocacia da Unifo serdo de-
nominados de advogados da Unido
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e,

e exercerdo a advocacia conten-
ciosa e a advocacia consultiva.”

Justificacido

O art. 95, § 2.2, da Constituicdo vi-
gente, tem sofrido interpretacoes dis-
torcidas, dentro de uma exegese apo6-
crifa. Mas é aquela inferpretacio que
tem servido de base & atribuigio defe-
rida ao Ministério Piublico para que
este represente a Unido nas agdes ju-
diciais em que esta é autora ou ré.

Sabe-se que, doutrinaria e histori-
camente, 0 Ministério Pablico, uno e
indivizivel, tem outros encargos sin-
gulares e especificos: de fiscal da lel
e de zelador pela fiel aplicagio desta.

Entretanto, ao atribuir-se ao Minis-
tério Publico a dtplice funcio — ad-
vogado da Unifo e fiscal da lei —
quem o faz cria uma incongruéncia
gue somente hi de ser sanada quando
a Unido, por forga de dispositivo cons-
titucional, dispuser de sua prdpria
advocacia,

O Decreto n.c 93.237/86, ao instituir
a advocacia consultiva da Unido, criou
as condicionantes basieas para que a
Assembléia Nacional Constituinte
substantive a advoeacia da UniZo como
um Orgdo préoprio do Poder Executi-
vo, aproveitando, por certo, a lei com-
plementar que o organizar, as estru-
turas ja existentes de assistentes ju-
ridicos, de proecuradores autarguicos,
de procuradores da Fazenda Nacional
e de outras carreiras qgue, no momen-
to, exercem a adwoecacia consultiva,
sem, entretanto, o poder procuratodrio
para agir no contencioso.

% certo, e se pode afirmar, que nas
condicbes atuais, a Unifo carece de
representacio e de defesa em Juizo,
posto que o Ministério Pablico, bipar-
tido em suas atribuigdes, € mais o
fiscal da lei que 0 advogado, sobretudo
por que a Unifo, nas dispares funcdes,
nos multiplos misteres com que se
envolve, atua em 4reas onde o Direito
se val especializando cada vez mais,
exigindo a atuacio de profissionais
dedicados a setores especificos.

O Ministério Publico, desvinculado
das areas de especializacio onde a
Unido labora, nfo acompanha com
eficiéncia 0s processos, nos quais sem-
pre € o fiscal da lei. Ser fiscal da lei
e ser advogado em um mesmo proces-
so, é algo inconcebivel, que nao pode
prevalecer, sobretudo considerando a
Unido como um ser gue néo pode fi-
car 3 mercé de incidentes determi-
nantes de perdas, nos processos ju-
diciais em que € parte.

Sou, pois, pela colocacdo do Minis-
tério Publico nos limites de sua atri-
buigio originaria, sem exercer cumula-

tivamente a advocacia, de todo in-
compativel com a instituicdo e seus
membros, ainda que aguela advocacia
seja no interesse da Unido Pederal.

A sugestdo que fago, de organizacéo
da advocacia da TUnifo, corrige as
imperfeicoes institucionais e aproveita
o sistema da advocacia consultiva da
Unifdo para atribuir aos seus membros
o exercicio também da advocacia con-
tenciosa na qualidade de advogados
da Unido.

Por logico e doutrinariamente cor-
reto este entendimento, espero que a
sugestdo seja acolhida e transforma-
da em dispositivo da nova Constitui-
¢éo.

B a justificacdo, — Constituinte Os-
valdo Macedo.

SUGESTAO N? 2.338-8

Proponho a inclusido, no texto cons-
titucional, do seguinte artigo:

«“Estdo isentos de impostos o0s
produtos agricolas considerados
basicos para a alimentagio das
familias de baixa renda.”

Justificacao

% fundamental a eliminagéo dos tri-
butos indiretos que pesam sobre a
producdo agricola, destinada & ali-
mentagio popular, notadamente o
ICM, substituindo-os pela tributagio
direta sobre a renda, o gue pratica-
mente nio ocorre hoje, em razio das
possibilidades de descontos, dadas co-
mo compensacido aos produtores.

O sistema atual favorece a transfe-
réncia de renda da agricultura para
outros setores. Nao estimula a produ-
cio, descapitaliza o produtor e deses-
timula investimentos e ganhos tecno-
logicos, impedindo um programa de
estabilizacio de renda aos agriculto-
res.

N&o se justifica que, em razdo do
imposto indireto, o produtor pague
imposto para produzir e o trabalhador
pague imposto para comer. — Consti-
tuinte Osvaldo Macedo,

SUGESTAO N° 2.339-6

Proponho a inclusfio, no texto cons-
titucional, do seguinte artigo:
“As donas-de-casa é assegurado
o direito & aposentadoria e & Pre-
vidéncia Social.”

Justificacio

Entendemos e defendemos que o
trabalho no recesso do lar tem valor

econbémico e que, pela prestacio desse
servigo, do qual se beneficia o Pais, a
dona-de-casa ndo recebe nenhuma
compensacao.

Proposta no sentido de que o tra-
balho domséstico seja reconhecido co-
mo de valor econdémico, inclusive para
efeito de cdlculo do Produto Interno
Bruto, foi apresentada por nés & Co-
missdo de Ordem Econdmica. Aceita
ali essa proposta, 0 que nos parece
inevitavel, é fundamental que se dé
conseqiiéncia a esse reconhecimento,
com a garantia de direitos as donas-
de-casa. Dal a razio da presente.

Para melhor aceitagdo, julgamos
oportuno renovar as razbes ja apre~
sentadas na proposta anterior, Hi-las:

O trabalho doméstico é lazer ou pro-
ducao?

As leis e as ciéncias econdémicas nio
consideram o trabalho no lar como
socialmente produtivo por nio pos-
suir valor de troca. Alguns chegam a
clagsifici-lo de “nao-trabalho”,

Milhoes de mulheres brasileiras vi-
vem em torno do trabalho monodtono,

duro e sem fim de seus lares e, entre-
tanto, ndo estdo incluidas entre as
economicamente ativas porque sua
produgio — as roupas lavadas, a lim-
peza da casa, 0s almocos e jantas, as
horas gastas em ninar, lavar e vestir
os filhos, por exemplo — nao tém va-
lor de troca, apenas valor de uso; néo
sao, portanto, mercadorias, nao se en-
lquadram na divisdo social do traba-
ho.

Deve-se perguntar: Que diferenca
faz se chamar de trabalho social pro-
dutivo ou se chamar de trabalho do-
méstico, particular, improdutivo, se
fora ou dentro de casa a mulher, es-
pecialmente a mulher pobre, estd tra-
balhando e, como se v&, trabalhando
muito?

A brasileira Danda Prado apresen-
tou interessante tese de doutoramen-
to perante a Universidade de Paris,
em 1977, com o seguinte titulo: “Ser
Esposa: A mais Antiga Profisséo”. Ela
anota que a “contribuicdo econémica
da esposa é totalmente excluida do
caleulo do Produto Nacional Bruto” e
que s6 ha pouco tempo, depois de de-
nuncias levantadas pelos movimentos
de mulheres de varios paises, 0 assun-
to ultrapassou os meios especializados
e passou a ser mais difundido.

Depois de ponderar que, enguanto
se trata de “tarefas domésticas” pro-
priamente ditas é possivel avalig-las,
faz perguntas oportunas:

“Mas como classificar todos os
servigos prestados pela esposa do
agricultor, por exemplo? Os ser-
vicos de secretariado prestados
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regularmente ao marido que exer-
ce uma profissio libaral? (O caso
do médico com consultério em
casa.) A esposa que é a caixa na
loja, que prepara sanduiche no bar
ou toma conta da cozinha no res-
taurante do marido? Os servicos
de anfitrid, prestados aos politi-
cos, diplomatas ete.?”

Ela informa, inclusive, que hi no
momento no Ministério das Relaches
Exteriores da Franca uma reivindica-
¢do das esposas dos diplomatas que
desejam ser incluidas na folha de pa-
gamento a ttulo individual.

A partir dessas constatactes passou-
se a ver avaliado o trabdlho da mu-
lher dentro de casa, com suas impli-
cagbes econdmicas,

Galbraith entende que “o papel da
esposa-doméstica é de uma importan-
cla vital para a expansio do consumo
da economia moderna”. Mas, segundo
Danda Prado, ele nfo vé a solucio na
coletivizagdo do trabalho doméstico
(restaurantes e lavanderias colelivas,
creches ete.), como Benston e as fe-
ministas que pensaram nessa possibi-
lidade, ou como Lénin preconizava no
comeco do século ou como as feminis-
tas da Comuna de Paris pretendiam.
¥ que a substituicfo dos servicos pres-
tados pela esposa ao lar por empresas
externa particulares para a maioria 2
pablicas para algumas (ajudante das
tarefas caseiras, na Franca etc.) é ina-
cessivel & maioria da populacio.

O mesmo Galbraith proclama gue
“o casamento nao deve mais ser a ci-
lada de uma existénecia” e “que a so-
ciedade ndo oferece nenhuma outra
escolha 4s mulheres e qualifica de vir-
tude o gue na realidade é negécio pa-
ra os produtores de bens de consumo”,

Eis porque esse disfarce da verda-
deira contribuicio da esposa para a
planificacdo econdémica do desenvol-
vimento dos paises e para a avaliacio
dos progressos sociais, Danda Prado
faz séria dentncia:

“A producdo doméstica forne-
cida pelas esposas representa uma
soma por demais importante, eco-
nomicamente falando, para que os
poderes dominantes nas socieda-
des gqueiram ghialguer mudanca
nesse estado de coisas.”

Em 1973, Galbraith estimou em
mais de treze mil délares anuais o va~
lor do trabalho da dona-de-casa nos
Estados Unidos, enquanto outros es-
tudos calculam o trabalho doméstico
em nio menos de 25% do produto na-
cional bruto. Calcula-se gue o traba-
lIho doméstico na Franga ocupa dois
bilhbes de horas a mais gue todo o

trabalho remunerado de homens e

mulheres.

A socibloga brasileira Carmem Bar-
roso acredita que esse trabalho couns-
titui importante contribuicdo para a
economia nacional. Disse ela, em de-
poimento prestado na CPI da Mulhor,
no Congresso Nacional, em 1977:

“Nao se pode afirmar que a mu-
lher brasileira tenha estado au-
sente na tarefa da construgio da
rigueza do Pais. § verdade gue sua
atuacdo tem sido pouco visivel:
se examinarmos os livros de His-
téria ou os jornais que registram
a historia contemporénea, verifi-
caremos que sua confribuicio é
praticamente ignorada. B, no en-
tanlo, tem sido de sua exclusiva
responsabilidade a execugdo de
funcbes imprescindiveis & manu-
tencdo do trabalhador e de sua
prole. Que aconteceria se ela se
recusasse a cumprir sua jornada
de trabalho como dona-de-casa e
méie da familia?”

E sdo as mulheres casadas que en-
contram maiores dificuldades para
jngressar no mercado de trabalho.
Carmem Barroso assegura que as mil-
lheres casadas s@o as mais segregadas
em todas as regides brasileiras: sua
taxa de ocupaco é de 9,5%, quase
quatro vezes mais baixa do que entre
as soltfeiras.

Finglmente, julgo oportuno trazer
nessa justificacdo o testemunho de
uma mulher do povo: trata-se do de-
poimento da esposa de um trabalha-
dor, que compreendeu a mecinics do
seu mundo na experiéncia sofrida e
nas agruras do cotidiano. Refiro-me 2
esposa de um mineiro boliviano, Do-
mitila Barrios de Chungara, cuja his-
téria estd retratada no livro “Se me
Deixam Falar...”, escrito pela brasi-
leira Moema Viezzer. Ela depde:

“Mas, apesar de tudo o que fa-
zemos, ainda existe a idéia de que
as mulheres n20 realizam nenhum
trabalho, porque nao contribuem
economicamente para o lar: gue
somente o marido trabalha por-
que ele recebe um salario. N6s te-
mos tropegado bastante com essa
dificuldade.

Um dia me ocorreu a jdéia de
fazer anotacdes num quadro, Pu-
semos, como exemplo, o preco da
roupa lavada por dhzia e verifi-
camos quantas dfzias de roupa
lavavamos por més. Depois, o sa-
l1ario de uma cozinheira, de uma
baba, de empregada. Verificamos
tudo o que fazem todos os dias as
esposas dos trabalhadores. No fo-
tal, vimos que o salirio necessario

bara pagar o que fazemos na cass,
comparado com os saldrios de co-
zinheira, lavadeira, babi, empre-
gada, era maior que 0 que ganha-
va 0 companheiro durante wum
més na mina. Entjo, assim fize-
mos 0s nesses companheiros com-
preender que, em certo sentido,
trabalhamos mais que eles. B que
inclusive contribujamos mais den-
tro do lar com o que economiza-
mos. Assim, apesar de gue o Es-
tado nfo reconhece o trabalho
que fazemos em casa, o pais se
beneficia do mnosso trabalho e
também o governo se beneficia,
porgue deste trabalho nio recebe-
mos nenhum salario.” — Consti-
tuinte Osvaldo Macedo.

SUGESTAO N° 2.340-0

Proponho a inclusio, no texto cons-
titucional, do seguinte artigo:

“Toda pessoa condenada por
crime contra a administracio pa-
blica e contra a economia popu-
lar serd inelegivel para qualquer
cargo pelo prazo correspondente
a0 dobro da pena a que for con-
denada.”

Justificacio

¥ fundamental acabar com a impu-
nidade no Brasil e esse compromisso
tem de ser cumprido pela nova Cons-
tituicao.

Inadmissivel gue aguele gque prati-
ca crime contra a administragio pua-
blica ou contra a economia popular
possa, muitas vezes, busear um man-
dato para garantir-lhe a impunidade.
B preciso recuperar o respeito e a cre-
dibilidade do mandato popular.

Dai a presente proposta, que impde
a inelegibilidade n8o apenas para o
periodo da pena, mas o dobro, a fim
de que 0 condenado possa recuperar-
se socialmente, — Constituinte Os-
valdo Macedo.

SUGESTAO N.° 2.341-8

Proponho a incluséo, no texto cons-
titucional, do seguinte artigo:

“Casas populares adquiridas
através do Sistema Financeiro da
Habitagdo ficam isentas de qual-
quer tributo até a liquidacfo fi-
nal do contrato.”

Justificacio
O homem que vive de saldrio nao
pode ser obrigado a pagar tributos so-
bre um imdvel residencial financiado
e pelo qual paga prestagio por mais
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de 20 anos. A prestacgiio j4 € paga com
dificuldade, comprometendo inclusive
o seu orcamento alimentar. Como pa-
gar, portanto, tributo daquilo que ain-
da néo é seu?

Alids, o Sistema Financeiro da Ha-
bitagdo, mantido com a contribuigio
do trabalhador, tem (finalidade emi-
nentemente social, como também de-
ve ter finalidade social a exigénela de
tributos. Portanto, é um ato de justi-
¢a que o novo pacto social, represen-
tado pela Constituigdo, isente o traba-
lhador que adquiriu uma casa popular
com financiamento oficial do paga-
mento de qualquer imposto sobre sua
residéncia.

Sala das Sessdes,
tituinte Osvalde Macedo.

. — Cons-

SUGESTAO N.? 2.342-6

Propdnho a inclusio, no texto cons-
titucional, do seguinte artigo:

“O excepcional mantido sob os
cuidados diretos da familia com-
provadamente pobre terd direito a
beneficio pecunidrio da Previdén-
cia Social.”

Justificacao

£ sabido que cerca de 10% da popu-
lagdo brasileira sofrem de disttrbios
mentais irrecuperdveis, que incapaci-
tam para qualquer atividade produti-
va.

As familias pobres com dependentes
nessa condicgo sofrem duplamente:
ndo possuem recursos para os cuida-

dos especiais de que carecem e se
obrigam a manter permanente cuida-
do e vigilancia, impedindo que outros
possam afastar-se do lar para o exer-
cicio de qualquer trabalho. Muitas ve-
zes observam-se praticas iniquas para
com oS excepcionais, segregados no
recesso do lar para permitir que fa-
miliares se ausentem para ganhar o
pio.

O Estado nao oferece nenhuma con-
dicio de acolhimento e cuidado para
os excepcionais pobres. Esse drama
tem de ser superado pelo Estado com
compromissos sociais. Dai a presente
proposta.

Sala das SessOes, . —_
Constituinte Osvaldo Macedo.

SUGESTAO N¢? 2.343-4

Proponho a incluséo, no texto cons-
titucional, do seguinte artigo:

“Nenhum beneficio da Previdén-
cia Social serd inferior a um salé-
_rio minimo.”

Justificacido

E fundamental a inscricio dessa ga-
rantia elementar no texto constitucio-
nal, para se evitar injusticas clamoro-
sas como o pagamento de apenas me-
tade do saldrio minimo a titulo de
aposentadoria ao trabalhador rural e
de menos ainda a titulo de pensio &
viuva de ruricola. Existem, ainda, ca-
sos de proventos de funciondrios pi-
blilcos de valor inferior ao minimo le-
gal.

Se o saldrio minimo jd ndo garante
a manutencio digna do trabalhador,
como pretender o Estado que alguém
viva, na aposentadoria, com menos
ainda?

Sala das Sesso6es, JR—
Constituinte Osvaldo Macedo.

SUGESTAQ N.? 2.344-2

Proponho a apreciacdo, por essa
Subcomissio, da seguinte proposta:

“Os Estados instituirao e man-
terdo policias civis, que exercerfo
as funcdes de policia judicidria .

A policia civil serd composta, em
cada municipio, exclusivamente
por pessoas que manfenham resi-
déncia e domicilio no local, com o
delegado eleito pelo voto direto e
secreto para um mandato de 2
(dois) anos.”

Justiticacio

Julgando fundamental a manufencéo
da policia civil, entendemos que sua
estrutura nio pode permanecer a atu-
almente vigente. A funcéo policial néo
é apenas perquiritéria e repressiva,
mas notadamente de protecio da so-
ciedade e das pessoas. Para tanto, o
policial deve estar comprometido com
a comunidade em que trabalha e &
qual deve oferecer seguranca.

O que ocorre, atualmente, € que,
constituindo carreira prépria, os poli-
ciais civis s@o deslocados de uma ci-
dade para outra, sem vinculo maior
com a comunidade.

A permanecer o sistema atual, as po-
licias civis continuarfio, em cada ci-
dade, desvinculadas da comunidade.
Comporic um agrupamento & mar-
gem, comunicando-se, por forea do
trabalho, exclusivamente com o mun-
do da delingiiéncia. E. assim se man-
terdo em qualquer cidade, pois esta-
rj0 comprometidos exclusivamente
com uma carreira e ndc com o meio
social,

Com a nossa proposta, o policial se-
rs empregado da comunidade e a ela
estard constantemente prestando con-

tas, com seus atos e omissGes sob fis-
calizacdo direta. O inadequado para a
fungfio serd simplesmente afastado e
nao contemplado com a transferéncia.

Ao mesmo tempo, 0 processo de elei-
c¢io do delegado oferecers maior segu-
ranga e protecdo ao trabalhador, que
néo terd o desdém sé por ser traba-
Ihador. Ele participard, com o seu vo-
to, do processo de escolha, e sersd fam-
bém agente eficaz de fiscalizacéo.

O mandato do delegado néo pode ser
longo, para evitar que se organizem in-
teresses e privilégios.

Em conclusdo, com essa proposta,
queremos que a proépria comunidade
cuide de sua seguranca.

Sala das Sessdes, .—
Constituinte Osvaldo Macedo.

SUGESTAQO N.? 2.345-1

Proponho a inclusao, no texto cons-
titucional, no capitulo que tratar do
Poder Legislativo, o seguinte artigo:

“O Congresso Nacional instala-
r4 Comissio Permanente, com
audiéncias plblicas semanais,
para receber, apreciar e proces-
sar queixas, reclamactes e dentin-
cias contra atos, omissées e crimes
contra a Administracio Federal.”

Justificacio

A impunidade tem sido a razio do
grande ceticismo popular com rela-
cio as instituicOoes. Denfincias de
crimes contra a administracio pa-
blica, notadamente peculato e corrup-
¢ao, tém sido fartas, mas nenhuma
delas foi apurada até a responsabili-
dads final dos possiveis implicados.

Um professor de Direito do Recife
pesquisou a jurisprudéncia dos nossos
tribunais a partir de 1970 e¢ verificou
que nido chegou a uma centena os
processos judiciais por crime de
corrupcdo. E nesses processos os de-
nunciados eram pessoas simples, um
modesto motorista do servigo pablico
que desviou um pouco de combustivel
ou um humilde trabalhador que tentou
subornar um policial para nfo ser
preso e, assim, desentender-se com 2
mulher ou perder 0 emprego. Nenhum
“peixe gra(do” caiu nas malhas do
Judiciario, nio obstante as denun-
cias abundantes contra altas autori-
dades, inclusive Ministros de Estado.

O processo judicial sera, sempre, 0
meio adequado para apurar respon-
sabilidades e aplicar penas. No entan-
to, a perquiricio do delito nédo pode
ser atribuida unicamente & agio do.
homem do povo, desprovido de recur-
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sos e de instrumentos de investiga-
cfo. O Poder Legislativo, composto de
representantes do povo, tem que ofe-
recer resposta imediata a essa ferri-
vel e permanente indagagio nacional.

N3o bastara o instituto da Comisséo
Parlamentar de Ingquérito, na qual
poders escoar a denfincia apreciada
pela Comissio Permanente. Mas se
tantas sfo as denfncias que ocor-
reram nos ultimos anos e que tudo
faz supor continuario ocorrendo, nada
maijs oportunoc que o Poder Legisla-
tivo manter uma Comissdo Perma-
nente, com publicidade dos seus atos,
funcionando como uma espécie de
delegacia de policia, servindo como
escoadouro de todas as dentincias e
garantindo o direito de ampla defesa
20s denunciados,

No minimo, a publicidade dos seus
atos inibir4 o servidor piblico de-
satento ou mal-intencionado.

Sala das Sessdes. — Constituinte
Osvaldo Macedo.

SUGESTAO N.? 2.346-9

Proponho a inclusio, no texto cons-
titucional, dos seguintes artigos:

“1° O ensino é obrigagio do
Estado perante o cidadfo e serad
ministrado gratuitamente em
todos os niveis.

2.° Todo aquele que- exercer o
magistério tem direito e obriga-
cio de afastar-se da atividade ao
completar vinte e cinco anos de
trabalho efetivo nesse mister.”

Justificacao

O Brasil precisa apostar e investir
na inteligéncia.

Num Pais em que cerca de 80% da
sua populacio percebe no maximo até
dois salarios minimos, o ensino tem
de ser necessariamente gratuito. O
sistema de bolsas-de-estudo é vexami-
noso e discriminatorio e transforma a
sua congquista numa pratica cliente-
lesca, que a ConstituicGo tem de
preocupar-se em extirpar.

O ensino tem de ser gratuito em
todos os niveis. Quem quiser explo-
ria-lo comerciasmente, que o faca, cor-
rendo os riscos inerentes & atividade
comercial. Quem puder pagar e gquiser,
que escolha escola particular e pague.
Mas o dinheiro do Estado deve ser
destinado exclusivamente ao ensino
piiblico, que deve ser de boa quali-
dade.

A nova Constituicio deve dedicar

Iy

capitulo especial e detalhado & edu-

cacao. O ensino no Brasil deve com-
preender um projeto abrangente. Eis
por que nele deve ser incluido o tempo
de servigo do professor, ¢ue julgamos
niao deva ser superior a 25 anos.
Depois desse prazo o esgotamento fi-
sico e intelectual do profissional néo
Ihe permitira oferecer, com 0 mesmo
entusiasmo e com a mesma eficicia,
0 ensino que a juventude brasileira
merece ¢ tem direito.

Assim, a aposentadoria aos 25 anos
nio deve ser considerada um privilé-
gio para o professor, mas uma ga-
rantia de que a crianca brasileira
tera sempre ensino renovado e efi-
ciente.

Sala. das SessOes. — Constituinte
Osvaldo Macedo.

SUGESTAO N.? 2.347-7

Proponho a inclusio, no texto cons-
titucional, do seguinte artigo:

“0 trabalho realizado no reces-
80 do lar é considerado de valor
econdémico e seria aferido para
efeito de inclusdo no caleulo do
produto interno bruto.”

Justificacio

O trabalho doméstico é lazer ou
producdo?

As leis e as ciéncias econdmicas nio
consideram o trabalho no lar como
socialmente produtivo por nao possuir
valor de troca. Alguns chegam a clas-
sifica-lo de “nao-trabalho”.

Milhdes de mulheres brasileiras vi-
vem em torno do trabalho mondétono,
duro e sem fim de seus lares e, entre-
tanto, ndo estdo incluidas entre as
economicamente ativas porque sua
produgdo — as roupas lavadas, a Uim-
peza da casa, os almocos e jantas, as
horas gastas em ninar, lavar e vestir
os filhos, por exemplo — n&o tem va-
10~r de troca, apenas valor de uso;
nao sido, portanto, mercadorias, nao
s¢ enquadram na divisdo social do
trabalho.

Deve-se perguntar: Que diferenca
faz se chamar de trabalho social pro-
dutivo ou se chamar de trabalho do-
mygstico, particular, improdutivo, se
fora ou dentro de casa a mulher, es-
pecialmente a4 mulher pobre, estd tra-
galh%ndo e, como se V&, frabalhando

uro

A brasileira Danda Prado apresen-
tou interessante tese de doutoramen-
to perante a Universidade ds Paris,
em 1977, com o seguinte titulo: “Ser
Esposa: A Mais Antiga Profissdg”. Ela
anota que a “contribui¢io econdmica

da esposa € totalmente excluida do
caleulo do produto nacional bruto” e
que 6 ha pouco tempo, depois de de-
nincias levantadas pelos movimentos
de mulheres de varios paises, o agsun-
to ultrapassou os meios especializados
e passou a ser mais difundido”.

Depois de ponderar que, enquanto
se trata de “tarefas domésticas” pro-
priamente ditas € possivel avalid-las,
faz perguntas oportunas:

“Mas como classificar todos os
servicos prestados pela esposa do
agricultor, por exemplo? Os ser-
vicos de secretariado prestados
regularmente a0 marido que exer-
ce uma profissao liberal? (O caso
do médico com consultério em
casa). A esposa que é a caixa na
loja, que prepara sanduiche no
bar ou toma conta da cozinha no
restaurante do marido? Os servi-
cos de anfitria, prestados ads po-
liticos, diplomatas ete?”

Ela informa, inclusive, que hda no
momento no Ministério das Relagdes
Exteriores da Frahca uma reivindi-
cacao das esposas dos diplomatas gue
desejam ser incluidas na folha'de pa-
gamento a titulo individual.

A partir dessas constatacoes pas-
sou-se a ver avaliado o trabalho da
mulher dentro de casa, com suas im-
plicagbes econdmicas.

GALBRAITH entende que “o papel
da esposa-doméstica é de uma impor-
taneia vital para a expansio do con-
sumo da economia moderna”. Mas,
segndo Danda Prado, ele ndo vé a
solucao na coletivizagdo do trabalho
domséstico (restaurantes e lavanderias
coletivas, creches etc.), como Benston
e as feministas que pensaram nessa
possibilidade, ou com Lénin preconi-
zava no comego do século ou como as
feministas da Comuna de Paris
pretendiam. ® que a substitul-
¢do dos servicos prestados pela es-
posa ao lar por empresas externas
particulares para a maioria e pibli-
cas para algumas (ajudante das ta-
refas caseiras, na Franga etec.) é ina-
cessivel & maioria da populacio.

O mesmo GALBRAITH proclama
que “o easamento nfo deve mals ser
a cilada de uma existénela” e “que
a socledade nao oferece nenhumasa ou-
tra escolha as mulheres e qualifica
de virtude o que na realidade é negd-
cio para os produtores de bens de
cOnsumo”.

Ris porque esse disfarce da verda-
deira cantribuicio da esposa para a
sociedade tem conseqiiéncias impor-
tantes para a planificacfdo econbébmica
do desenvolvimento dos paises e para
a avaliagdo dos progressos soclals..
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DANDA PRADO faz séria dentneia:

“A producio doméstica forneci-
da. pelas esposas representa uma
soma por demais importante, eco-
nomicamente falandeo, para que 0s
poderes dominantes nas soecieda-
des queiram qualquer mudanca
nesse estado de colsas.”

Em 1973, GALBRAITH estimou em
mais de treze mil délares anuais o
valor do trabalho da dona-de-casa
nos Estados Unidos, enquanto outros
estudos caleculam o trabalho domés-
tico em nio menos de 25% do pro-
duto nacional bruto. Caleula-se que o
trabalho doméstico na Franca ocupa
dois bilhdes de horas a mais que to-
do o trabalho remunerado de homens
e mulheres.

A socidloga brasileira CARMEM
BARROSO acredita que esse traba-
1ho constitui importante contribuicio
para a economia nacional. Disse ela,
em depoimento prestado na CPI da
Mulher, no Congresso Nacional, em
1977:

“Néao se pode afirmar que a
mulher brasileira tenha estado
ausente na tarefa da construcio
da rigueza do Pais. E verdade que
sua atuacdo tem sido pouco Vi-
sivel: se examinarmos os livros de
histéria ou os jornais que regis-
tram a histéria contemporfinea,
verificaremos que sug contribui-
cdo é praticamente ignorada. E,
no entanto, tem sido de sua ex-
clusiva responsabilidade a exe-
cucio de funcdes impreseidiveis &
manutencio do frabalhador e sua
prole. Que aconteceria se ela se
recusasse a cumprir sua jornada
de trabalho como dona-de-casa e
mée de familia?”

¥ s3o0 2s mulheres casadas que en-
contram malores Gificuldades para
ingressar no mercado de trabalho.
CARMEM BARROSO assegura que as
mulheres casadas sdo as mals segre-
gadas em todas as regides brasileiras:
sua taxa de ocupacfo é de 9,5%, qua-
se quatro vezes mals balxa do que
entre as solteiras.

Finalmente, julgo oportuno trazer
nessa justiticacido o testemunho de
uma muther do povo: trata-se do de-
poimento da esposa de um trabalha-
dor, que compreendeu a mecénica do
sey mundo na experiéncia sofrida e
nas agruras do cotidiano. Refiro-me
3 esposa de um mineiro boliviano,
DOMITILA BARRIOS DE CHUNGA-
RA, cuja historia estd retratada no
Hvro “Se me Deilxam Falar...”, es-
crito pela brasileira Moema Viezzer.
Ela dispde:

“Mas, apesar de tudo o que fa-
zemos, ainda existe a idéla de que

as mulheres nio realizam nenhum
trabalho, porque néo confribuem
economicamente para o lar: que
somente o marido trabalha por-
que ele recebe um salario. Nés te-
mos tropecado bastante com essa
dificuldade.

Um dia me ocorreu a idéia de
fazer anotagdes num quadro.
Pusemos, como exemplo, 0 prego
da roupa lavada por duzia e ve-
rificamos quantas duzias de rou-
pa lavavamos por més. Depois, o
saldrio de umsa cozinheira, de
umsa baba, de empregada. Verifi-
camos tudo o que fazem todos os
dias as esposas dos trabalhadores.
No total, vimos que o salario ne-
cessario para pagar o que faze-
moes na casa, comparado com 0§
salarios de cozinheira, lavadeira,
babi, empregada, era malior que
0 que ganhava o0 companheiro
durante um més na mina. Entao,
assilm fizemos os nossos compa-
nheiros compreender que, em cer-
to sentido, trabalhamos mals que
eles. E que inclusive contribuimos
malis dentro do lar com o que eco-
nomizamos. Assim, apesar de que
0 Estado ndo reconheca o traba-
lTho que fazemos em casa, o Pafs
se beneficia do nosso trabalho e
também o governo se beneficia,
porque deste trabalho nao rece-
bemos nenhum salario.”

Sala das Sessoes,
Constituinte Osvaldo Macedo.

SUGESTAO N.? 2.348-5

Proponho a inclusdo, no texto cons-
titucional, do seguinte artigo:

“A iniciativa de projeto de lei
cabera exclusivamente ao partido
politico, que o apresentard com a
assinatura do parlamentar que o
tiver defendido e aprovado no
interior da agremiag8o.”

Justificacao

Com 2 presente proposta objetiva-
mos a valorizacio da funcio legisla-
tiva e do partido politico.

Nio pode haver a figura do parla-
mentar avulso, descomprometido com
a causa ou programa. Nio pode haver
partido politico sem programa a ser
cumprido, com, 05 Seus membros apre-
sentando propostas divergentes ou
conflitantes.

Em chegando ao poder, objetivo
final de todo Partido politico, gqual a
proposta de organizacio de sociedade
que o partido defenderad e procurara
implantar? Evidentemente que a do

seu programa, mas O0S Programas
partidarios servem apenas de decora-
¢io, nao tendo sido cumpridos ao lon-
go da nossa Historia.

E o partido politico deve ir afir-
mando 0 seu programa ha pratica le-
gislativa, comprometendo-se com suas
propostas e assumindo a sua defesa
objetiva perante a Naclo. O povo
sabers, pela pratica, o que cada
partido propoe e pretende no instan-
te que fiver gue escolher o Governo
da Nagéao.

Da mesma forma, a func@o legis-
lativa serad valorizada e exercida com
o respeito e g solenidade gue merece.

Sera evitada g pratica irresponsa-
vel de apresentacdo de projetos de
lei em profusdo, que servem de noti-
cia apenas no instante da apresenta-
cio. Tem ocorrido, inclusive, que
muitos projetos sdo apresentados por
parlamentares que ndo obtém nem a
aprovagdo do seu partido. As vezes
recebe até o voto contririo do autor.
Ou entao, parlamentares de um mes-
mo partido defendendo projetos di-
vergentes e conflitantes.

Com a proposta que formulamaos, o
processo legislativo tem a sua dis-
partido politico, de acordo com o seu
Partido politico, de acordo com o seu
programa. Aprovado internamente,
serd entdo levado & consideragio do
Poder Legislativo. Serad proposta do
partido politico, garantindo-se o di-
reito do autor de ver o seu nome nele
inscrito para todos os efeitos legais
e histéricos.

Sala das Sessdes. — Constituinte
Osvaldo Macedo.

SUGESTAO N.? 2.349-3

Proponho a apreciagdo e debate do
artigo abaixo redigido para posterior
inclusiio no texto constitucional:

“Todo brasileito ou estrangeiro
residente no Brasil que possuir ou
mantiver propriedade, aplicagbes
financeiras ou depédsito em moeda
no exterior fica obrigado a faZer
registro formal e detalhado peran-
te 6rgdo proprio da Administra-
¢io Federal, com renovagio anual,
implicando o néo-cumprimento
dessa exigéncia em crime de lesa-
patria, sujeitando-se o responsé-
vel 4s penas estabelecidas em lei.”

Justificagio

O Brasil é um Pais que precisa
muito de capital. Estd carente tanto
da poupangs interna como da pou-
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panca externa para o seu desenvol-
vimento. Inadmissivel, portanto, que
pessoas que aqui vivem, aproveitan-
do-se da generosidade da terra, nio
pretendem correr os riscos que a
majoria da populagio corre.

Existern noticias, inclusive divulga-
das pela imprensa, de que s6 dep6si-
tos de brasileiros em bancos no ex-
terior atingem cifras enfre 15 a 30
bilhGes de ddlares. Acrescentem-se a
esses valores aplicacOes financeiras,
especialmente em acbes, ou proprie-
dades urbanas ou rurais, e veremos
que o Pais estd sangrando em safide.

Como & Constituicio significa um
pacto nacional, nada mais opor-
tuno estabelecer que responsabilidades
patrias ndo podem se restringir
apenas a hinos, mas sobretudo nas
obrigacoes financeiras.

Sala das Sessdes. — Constituinte
Osvaldo Macedo.

SUGESTAQ N¢ 2.350-7

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, ofereco & seguin-
te sugestdo que solicito seja encami-
nhada & Comissdo ou ComissOes per-
tinentes:

“Art. Todas as admissbes de
pessoal, de qualquer nivel e a
qualquer titulo, para servicos ph-
blicos federais, estaduais e muni-
cipais, nas 4reas do Executivo,
Legislativo e Judiciario — tanto
na administracio direta quanto
na indireta — serfo feitas me-
diante selecio plblica de provas,
titulos ou testes de natureza téc-
nica.

Paragrafo inico. As finicas ex-
ceches ao disposto neste artigo
limitam-se as estritas funcgdes de
direcio e assessoria do gabinete
de dirigentes singulares, no mais
alto nivel, de 6rgaos pablicos, sem
que, entretanto, o exercicio de fal
servico importe em vinculo em-
pregaticio com o Estado.”

Justificacio

Urge implantar, de vez e em todos
08 niveis, o sistema do mérito nos
servicos piiblicos de nosso Pais, ao
mesmo tempo em gue se aliviam as
funcdes de Estado, diretas ou indire-
tas, dos Onus do desenfreado empre-
guismo que presentemente as esma-
gam, tanto financeira quanto fun-
cionalmente. S6 assim, a Unido, os
Estados ¢ Municipios brasileiros li-

bertar-se-8o0, do déficit cronico que
inviabiliza os orgamentos publicos na-
cionais, a0 mesmo tempo que h3o de
livrar-se da obesa ineficiéncia de suas
enxundiosas maquinas burocriticas e
paraburocraticas.

Sala das Sesses, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Pompeu de Souza.

SUGESTAO N¢? 2.351-5

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do
Regimento Interno de Assembléia Na-
cional Constituinte, ofereco a seguin-
te sugestdo que solicito seja encami-
nhada & Comissdo ou Comissdes per-
tinentes:

“Art. Decerto do Poder Exe-
cutivo fixara, periodicamente, o
salario minimo nacional, assim
como salario méximo.

§ 1° O salario minimo seré
suficiente para assegurar, ao tra-
balhador e sua familia, seus direi-
tos & alimentacfo, habitagéo,
satde, educacdo, transporte, re-
creacio e lazer.

§ 20 O salirio méximo, tam-
nacional e fixado no mesmo de-
creto que determinar o salario
minimo, compreenders a soma de
ganhos diretos e indiretos, levan-
do em conta a realidade da eco-
nomia nacional, tanto para a area
pibica quanto para o segmento
privado, de maneira a reduzir,
gradativamente, a excessiva dis-
paridade das faixas salariais.”

Justificagio

Nio € mais possivel que, mesmo
numa economia de mercado, tenha-
mos que conviver com salarios mini-
mos insuficientes para as minimas
necessidades de sobrevivéneia da
grande maioria da populacdo assala-
riada e, ao mesmo tempo, com sala-
rios exorbitantes, que constituem ver-
dadeiro escarnio & classe trabalhado-
ra. A diferenca, no Brasil, entre o sa-
lario minimo e as faixas salariais
mais elevadas, tanto phblicas quanto
privadas, é das maiores e mais injus-
tas em todo o mundo, mesmo se con-
frontada apenas com a dos paises de
economia capitalista.

Por outro lado, quando a fixagio
do salario maximo — {ue encontra an-
tecedente na atual Constituicdo por-
tuguesa — passa g se relacionar pro-
porcionamente com o saldrio minimo,
todos os trabalhadores, de todas as
faixas salariais, estarfio, por todos os
motivos, engajados na luta pelo es-

tabelecimento de um saldrio minimo
cada vez mais elevado. Tal condigao
implicard, a médio prazo, melhor
equilibrio na piramide salarial, com
repercussdes francamente favoraveis
para o mercado interno, numa politi-
ca indiscutivelmente mais justa do
ponfo de vista social e mais conve-
niente ao desenvolvimento do Palis.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 1987,
— Constituinte Pompeu de Souza.

SUGESTAO N? 2.352-3

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte, ofereco a se-
guinte sugestdo que solicito seja en-
caminhada & Comissdo ou Comissoes
pertinentes:

“Art. Lei Orgénica, de ini-
ciativa dos Estados, contera os
principios fundamentais que re-
gerao o funcionamento da Poli-
cia Judiciaria, exercitada exclu-
sivamente pela Policia Civi, cons-
tituida por funciondarios de car-
reira, sendo os Delegados bacha-
réis em Direifo.”

Justificacéo

A Policia Civil se constitui, hoje,
num insubstituivel instrumento do
Poder Judiciario, para o exercicio das
diligéncias necessarias ao funciona-
mento da Justica, visando & manu-
tenglo da seguranca individual dos
cidadaos, a melhor asseguracio das
diligéncias e o rigor cientifico das in-
vestigacoes.

A ingtituicio da sua lei orginica em
todos os Estados visa ao melhor aten-
dimento das peculiaridades locais,
enquanto sua instituicho em quadro
de carreira, com Delegados bacharéis,
lhe assegura um status mais consen-
taneo com a importancia do seu papel
na sociedade.

Sala das SessGes, 28 de abril de 1987,
-— Constituinte Pompeu de Souza.

SUGESTAO N? 2.353-1

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa 4 Ordem Eco-
némica:

“Art. A lei dispord sobre o
regime da empresa concessioni-
naria de servigos ptblicos fe-

derais estaduais ou munieipais,
estabelecendo:

I — obrigacio de manter servi-
€0 adequado;
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II — tarifags que permitam a
justa remuneracdo do capital, ¢
mehoramento e a expansiao dos
servicos e assegurem o0 equili-
brio econdmico e financeiro do
contrato;

III — fiscaliza¢do permanente e
revisdo periddica das tarifas,
ainda que estipuladas em contra-
to anterior.”

Justificacio
Esta sugest@o consagra o texto
atualmente em vigor (art. 167). A lei
federal deve tracar os parimetros
para que haja uma uniformidade
no trato do relacionamento entre
0 poder concedente e o©0s conces-

sionirios para evitar indevidos pro-
tecionismos.

Sala das Sessbes. — Constituinte
Paule Zarzur.

SUGESTAO N° 2,354-0

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa 4 Ordem Eco-
noémica:

“Art.  Sao facultados a inter-
vencéo no dominio econémico e o
monopdlio de determinada indds-
tria ou atividade, mediante lei fe-
deral, quando indispensavel por
motivo de seguranca nacional ou
para organizar setor que néo
possa ser desenvolvido com efi-
ciéncia no regime de competicio e
de liberdade de iniciativa, assegu-
rados os direitos e garantias in-
dividuais,

Paragrafo Ginico. Para atender 3
intervencao de que trata este arti-
go, & Unido podera instituir con-
tribuigies destinadas ao custeio
dos respectivos servicos e encar-
gos, na forma que a lei estabe-~
lecer.”

Justificacido

Esta sugestdo reproduz o texto
constitucional em vigor. ¥ necessario
que o Estado seja contido em suas
atividades expansionistas no dominio
econdmico. Ela sé deve existir nas
hipéteses contempladas pelo texto.

Sala das SessbGes. — Constituinte
Paulo Zarzur.

SUGESTAO N?¢ 2.355-8

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa & Organizagio do
Estado:

“Art. Compete & Unido legis-
lar sobre direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agra-
rio, maritimo, aeronautico, espa-
cial e do trabalho.”

Justificacido
Convém que a nova Constituicio
mantenha a atual regra do art. 8°,

item XVII, alinea b, discriminando a
competéncia legislativa da TUnifo.

Sala, das SessOes. — Constituinte
Paulo Zarzur.

SUGESTAO N° 2.356-6

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa aos Direitos e Ga-
rantias Individuais:

“Art., % livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou pro-
fissi0, observadas as condicoes de
capacidade que a lei estabelecer.”

Justificacio

Esta norma é a que hoje se contém
no art. 153, § 23, da atual Constitui-
cio. Creio que a nova Carta Politica
deve repetir esse principio, de aceita-
¢io universal.

Sala das Sessdes. — Constituinte
Paulo Zarzur.

SUGESTAO N*? 2.357-4

Acrescente-se onde couber o seguin
te dispositivo:

“Art. Ficam proibidas a fa-
bricacdo, transporte e armazena-
gem de armamentos nucleares em
territério nacional.

8§ 1.° Embarcacbes Brasileiras e
de outras nacionalidades néo'po-
derdo entrar em espago aereo,
maritimo ou terrestre Brasileiro
portando armamento nuclear.

§ 2.° Exepcionalmente, por mo-
tivo humanitério, serd permitido
a entrada em territério nacional
das embarcagoes a que se refere o
parigrafo anteérior, porém o0s
armamentos nucleares serao con-
fiscados e posteriormente des-
truidos.”

Justificagio
Garantir a paz continental e contri-
buir para o pleno desenvolvimento

nacional sdo os principais objetivos
desta proposta.

O mundo e o Brasil ja tem proble-
mas demais, sem a presenca de arma-
mentos nucleares no Continente Sul-
Americano e a proibicio da fabricacio
transporte e armazenamento de armas
nucleares em territério nacional tem
dois grandes motivos:

1.9) n&o dispomos de recursos finan-
ceiros para implementar projetos tdo
secundarios e desnecessarios, devendo
ser prioridade nacional, ndo os inves-
timentos bélicos mas sim os de con~
teddo social como a educacgio, satde,
previdéncia social, etc.

2.0) O fim dos armamentos nuclea-
res, que ja mostraram no Japdo o
quanto de destruicdo podem causar, é
tarefa que toda a humanidade tem a
cumprir, pois a deflagracio de um
conflito nuclear signiifcaria o préprio
fim da Terra.

Portanto, neste momento historico
em que os grandes potenciais nuclea-
res mundiais, a partir das propostas da
URSS, tentam diminuir e até mesmo
acabar com os armamentos nucleares,
temos o dever de contribuir para a
estabilidade mundial e para a garantia
8 vida no planeta, assegurando ftam-
bém, no plano interno, que nio sejam
gastos recursos publicos ecom a corri-
da armamentista, — Pereival Muniz.

SUGESTAO N? 2.358-2

Acrescente-se onde couber o seguin-
te dispositivo:

“Art. As Forcas Armadas
serdo, a nivel de Ministério, co-
ordenadas por um Unico Ministé-
tério, denominado Ministério da
Defesa, que centralizara a organi-
zacao das trés armas e dos servi-
¢os de informacéo.

Parsgrafo finico. Nao seri per-
mitida a organizacdo de qualquer
outro Ministério militar.”

Justificacao

A hipertrofia da organizacio das
Forcas Armadas brasileiras, fruto de
um regime militar que por mais de
20 anos destrogou este Pais, deve ser
combatida por esta Constituinte e di-
mensionada na proxima Constituicio
dando-se a elas uma esfrutura mo-
derna e enxuta.

Diminuir os gastos com o setor mi-
litar, diminuindo a _estrutura_buro-
cratica que o coordena trarad sem
davida beneficios a todo o Pais, pois
liberara recursos hoje gastos na ma-
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quina burocratica para setores mais
carentes da administracdo federal.

Por outro lado, a centralizago das
trés Armas e dos servidores de in-
formacio em um f{nico Ministério
criard melhores condicdes de contro-
le por parte do Executivo das acgoes,
programas e atividades militares de-
senvolvidas em territério nacional,
dando condicdes para o chefe do Exe-
cutivo exercer de fato o seu papel
de comandante-em-chefe das Forgas
Armadas.

Além disso, as atividades militares
serdio, desta forma, com mais facili-
lidade e eficiéncia, fiscalizados pelo
Poder Legislativo, evitando-se assim
que os abusos de poder cometidos
pelas Forgas Armadas, num passado
recente, sejam banidos do dia-a-dia
do nosso povo. — Constituinte Perci-
val Muniz.

SUGESTAO N? 2.359-1

Acrescente-se onde couber o seguin-
te dispositivo:

“Art. A Unigo limitara a do-
tacio orcamentaria para gastos
militares equivalentes percentuais
a0s recursos federais destinados
a educagio ou saflde.

Paragrafo nico. Serd de 20%
o percentual méximo a que se
refere o eaput deste artigo.”

Justificacio
Temos hoje um Pais com imensas

potencialidades, mas também com
imensos problemas & serem resolvidos.

Nosso déficit habitacional chega
a milhdes de moradias, a educagdo
carece de recursos para poder fun-
cionar minimamente, o sistema de
safde e previdéncia social esté pra-
ticamente falido, com a nossa popu-
lacio infestada de doengas endémi-
cas e pouco assistida pela Previdén-
cia. E neste contesto que a realidade
coloca 0 nosso Pafs.

Com essa realidade, a limitagao dos
gastos militares reveste-se de fun-
damental importancia, pois nio pode~
mos sacrificar as necessidades basi-
cas de nosso povo em troca de mais
armas e mais soldados que histori-
camente, com raros momentos de ex-
cecdo, foram utilizados para reprimir
os anselos democraticos da sociedade
e violentar a consciéncia nacional.

Um pais com milhdes de menores
abandonados e milhoes de famintos
nio se pode dar 2o luxo de ter as

maiores e mais bem armadas Forgas
Armadas do continente.

Para que isto seja efetivamente
acatado e implantado, é necessiria
além de limitarmos o orcamento mi-
litar do Pais, vinculad-lo ao orgcamen-
to aplicado & educaciio ou & satde,
pois assim garantiremos constitucio-
nalmente a prioridade para os seto-
res sociais no orcamento da Unido, —
Constituinte Percival Muniz.

SUGESTAO N? 2.360-4

Acrescente-se onde couber o seguin-
te dispositivo:

“Art. A exploracio e o apro-
veitamento industrial dos bens
minerais dependem, respectiva-
wmente, de autorizaclo federal e
da assinatura de contrato de
lavra, na forma da lei, dada a
brasileiro ou a sociedade organi-
zada no Pais, autorizada a fun-
cionar eomo empresa de minera-
c¢do, que primeiro requerer a obra
objetivada.

Parsgrafo tinico. Somente serd
autorizada a funcionar como
empresa de mineracdo a socie-
dade que tenha, no minimo, 51%
do seu capital pertencente a bra-
sieiros ou a pessoas juridicas de
capital inteiramente nacional,
nao podendo os acordos de acio-
nistas ou contratos sociais, trans-
ferir poder decisério aos even-
tuais sécios estrangeiros e/ou
assegurar aos mesmos a sua dire-
¢io administrativa e técnica.”

Justificacio

A utilizacdo do contrato de lavra
como forma de habilitagao ao apro-
veitamento do bem mineral é sem
davida a mais moderna, ja utilizada
em varios paises, em face da sua ade-
quabilidade na distribuicio dos be-
neficios resultantes da atividade mi-

neraria de acordo com os interesses
populares,

Esta é a forma que sem diivida ga-
rante a soberania da Nacdo sobre os
bens minerais, pois a utilizacdo da
concessdo, que ndo pressupde tempo
determinado de validade, entrega na

pratica a propriedade do subsolo a
quem o lavra e nfo & Uni%o que cons~
titucionalmente o possui.

Por outro lado, a exigénecia de que
519% do capital de uma empresa de
mineragio pertenga a brasileiros ou a
pessoas juridicas de capital inteira-
mente nacional dard condicdes para
que acabemos com o carnaval e as
falcatruas que hoje grassam na mine-

racdo brasileira, com companhias
multinacionais donas de verdadeiros
impéries em nosso Pais.

Para termos uma idéia da neces-
sidade de melhor controlarmos a pre-
senca do capital multinacional na
mineracéo, s6 o grupo britinico BP —
British Petroleum, associado com a
canadense Brasean, detém 127 em-
presas de mineragio distintas no Pais,
das quais 101 com Areas requeridas
ou oneradas junto ao DNPM.

A grande maioria destas empresas
tem um capital puramente inexpres-
sivo e foram criadas apenas para dar
condigGes s multinacionais de amea-
Tharem, sem o controle da Nacao, uma
gorda fatia do nosso subsolo.

No conjunto, as multinacionais tém
hoje na mineracdo brasileira 438
empresas (a grande maioria fantas-
mas) detendo aproximadamente ....
380.000 km2 de 4rea onerada no sub-
solo do Pais.

Para acabar com esta situacio e
realmente controlar a permanéncia
das multinacionais na mineracéo
assegurando assim a soberania na-
cional neste setor é que apresenta-
mos estes dispositivos. — Constituin-
te Percival Muniz.

SUGESTAO N¢ 2.361-2

Acrescente-se onde couber 08 se-
guintes dispositivos:

“Art. Os recursos minerais
de qualquer natureza, existentes
no Pais, pertencem & Nacio bra-
sileira de forma inaliendvel e im-
prescritivel e, como tal seréo ad-
ministrados pela Unigo.

Art. As jazidas, Minas e de-
mais recursos minerais constituem
propriedade distinta da do solo
para efeito de exploracio ou do
aproveitamento industrial

Paragrafo anico. A lel definird
a participagdo do proprieario do
solo no resultado da lavra.
Justificacio
Instituir de fato a soberania nacio-
nal sobre 0s recursos minerais é sem
davida uma Gas prineipais tarefas que

esta Assembléia Nacional Constituin-
te tem 8 cumprir.

Minerais nfo dao duas safras!

Este fato, aliado a certeza de que
todo desenvolvimento da industria
nacional, passando pela indfstria de
base até o mais sofisticads indistria
de ponta, dependem em algums me-~
dida da mineracido para seu pleno
funcionamento, atingindo portanto to-
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da sociedade e toda Ng.géo bgasi}eira,
€expressa, um pouco da m;porta}nc:a de
se garantir de forma Iinequivoca a

' nossa soberania sobre os recursos mi-
* nerais brasileiros.

Por outro lado a agricultura neces-
sita constantemente de fertilizante e
corretivos de solo que em sua quase
totalidade provém do setor mineral.

Além disto, cabe ressaltar a impor-
tancia dos metais nobres como ouro,
prata e platina que além de servirem
de lastro monetario tem fundamental
importéncia na manutencio da esta-
bilidade econdémica nacional, e dos
minerais estratégicos como por exem-
plo o uranio e demais radioativos e 0
petréleo que estdo diretamente liga-
dos a verdadeira seguranca nacional
possuindo também papel de relevo
para o desenvolvimento tecnologico
nacional.

Nesse sentido, para garantir sobe-
rania nacional sobre os recursos mi-
nerais € necessario também a separa-
¢Ao explicita da propriedade do sub-
solo da do solo.

Por fim temos certeza que somente
com o estabelecimento da soberania
nacional sobre os recursos minerais
serdo criadas condicbes concretas no
sentldo de a sociedade brasileira usu-
fruir, em melhores condigdes, os re-
sultados dos seus aproveitamentos in-
dustriais.

Sala das Sessdes, . —
Constituinte Percival Muniz.

SUGESTAO N? 2.362-1

Inclua-se onde couber:

“Art. As empresas pablicas e
aquelas em que o capital estatal
seja moajoritario instituirdo Co-
missoes Paritarias de Trabalho.

Pardgrafo tnico — A composi-
cdo e a competéneia das Comis-
soes Paritirias de Trabalho serdo
estabelecidas em lei e objetiva-~
rao:

I — a dignificacio e a wvalo-
rizacio do trabalhador;

II — a elaboracéo de planos de
cargos e saldrios associados a um
sistema criterioso de promocoes e
de progressio funcional;

IIT — g elaboracio de planos de
beneficio social;

IV — 3 criacdo de condigdes
para o aperfeicoamento profis-
sional do trabalhador;

V — a participacdo do emprega~
do nas questdes referentes a po-

litica de contratacdo, mediante
coneurso piblico, a demissio e g
administragio de pessoal;

.. VI — a supervisdo do trabalho
de comissbes de inquérito admi-
nisiirativo_ criadas para apurar

faltas disciplinares ou violagdo
do direito trabalhista.”

Justiticacao
O abuso de poder e o desvio das
funcoes cometidas as empresas esta-
tais tornam-nas vulnerdveis a criticas
¢ as mals sérias adversidades peran-
te a opinifo publica.

A criacdo de um colegiado gerencial
desses Orgéos € tida como um meca-
nismo indispensivel ao balizamento
de suas acodes e de seus procedimen-
tos correntes. Em primeiro lugar,
porque reduz a estrutura monolitica
em geral existente nas estatais, a re-
producdo das formas de comporta-
mento das empresas privadas. Em se-
gundo Iugar, porque possibilita o
reordenamento de seus objetivos em
funcio de um sistema atuirio perma-
nente e interno. Em terceiro lugar,
porque visa a corrigir distorcdes in-
ternas ligadas aos direitos dos em-
pregados, subservientes ao livre ar-
bitrio da superioridade hierarquica.

As Comissoes Paritarias de Traba-
Tho, tal como sugerido, pretendem,
pelo menos, democratizar a gestao
das estatais, em beneficio de seu pré-
prio desempenho,

Sala das Sessoes, ae de
1987. — Constituinte Ruy Bacelar.

SUGESTAO N° 2.363-9

L
Inclua-se onde couber:

Art. Os cargos e empregos
publicos sdo acessiveis a todos os
brasileiros que atendam os requi-
sitos estabelecidos em 1lei, me-
diante aprovacio prévia em con-
curso publico de provas ou de pro-
vas e titulos.

§ 12 O preenchimento de tais
Cargos e empregos se fard sob um
unico regime juridico empregati-
cio,

§ 2° Nenhum concurso ters
validade por um prazo superior g,
quatro anos, a contar da data de
sua homologacio.

§ 3.° Nio se enquadra nessas
disposigdes a livre nomeacio pa-
ra cargos em comissdo ou para
aqueles destinados ao exercicio
de funcdo em confianca, segundo
dispde a lei.”

Justificacio

A presente sugestdo visa precipua-
mente ao atendimento de dois obje-
tivos: exigir a submissio a concurso
ptiblico de provas ou de provas e ti-
tulos a candidato ao ingresso no ser-
vigo piiblico, e buscar a unificacio de
regime juridico dos servidores.

Jé estabelecida no texto constitu-
cional vigente, essa norma nio tem si-
do cumprida com a eficiéncia deseja-
da, em fung¢édo principalmente o exis-
téncia de dois regimes juridicos. Um
deles, o regime celetista, constitui-se
numg, verdadeira porta aberta para g
admisséo indiseriminada de servido-
res.

Néo pretende esta sugestdo acabar
nem com o regime celetista, nem com
o estatutario, mas sim encontrar um
meio termo & base das virtudes de ca-
da um deles.

Sala das Sessbes, de de
1987, — Constituinte Ruy Bacelar.

SUGESTAO N° 2.364-7

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa da Soberania e
dos Direitos e Garantias do Homem e
da Mulher:

“Art. ¥ mantida a institui-
¢ho do jiri, que tera competéncia
no julgamento dos erimes dolosos
contra a vida.”

Justificagio
Trata-se de manter na nova Cons-
tituicio esta tradicional instituiedo
que j& integrava a Carta Magna de

1824, cujo desempenho tanto se afei-
coa a0 espirito de nossa gente.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Roberto Jefferson.

SUGESTAO N? 2.365-5

Que seja incluida a seguinte nor-
ma na parte velativa & Organizacio
do Bstado:

“Art. Compete & Unido auto-
rizar e fiscalizar a producdo, o
comércio e o registro de armas e
de material bélico.”
Justificacio
O texto supra reproduz o inciso VII
do art. 8.° da atual Constituicdo, no
qual foi incluido o “registro de ar-
mas”, A exemplo do que foi feito com
os automébveis, é também necessario
estabelecer que o registro de armas
de fogo seja feifo exclusivamente no
dmbito federal, de forma a permitir .
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melhor fiscalizagio. Convém, salten-
tar, ainda, que ‘embora a expressio
“material bélico” se traduza por “ma-
terial pars a guerra”, tal conceito en-
globa quaisquer armas de fogo para
uso c¢ivil ou militar, eis que esta dis-
tin¢do € sempre fixada de forme pré-
tica e objetiva toda a vez que o Es-
tado-Maior das Forcas Armadas fixa,
entre 88 armas de fogo existentes,
quais ‘a8 gue serio privativas para uso
militar e qualse as que, dispensadas
desta missio, por varios motivos, in-
clusive taticos e tecnolégicos, podem
ser destinadas ao uso civil

Salg das Sessoes,
Constituinte Roberto Jefferson.

SUGESTAO N? 2.366-3

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa ao Sistema Tri-
butario, Orcamento € Financas.

“Art. As mercadorias e servi-
€0s necessarios 2o uso proprio dos
integrantas 4o sistema desportivo
nacional sfo isentos de impostos
e taxas federais, estaduals e mu-
nicipais.”

Justificacio

O desempenho esportivo influén-
cia positiva ou negativamente o cam-
po social, Dai a alta valia do apoio
que se pleiteia. Em todos os paises do
mundo e praticam isencoes deste
tipo para propiciar e fortalecer o es-
porte, pois que a participagio inter-
nacional de atletas representa hoje 0
melhor meio de difus@o de imagem e
destaque para as nacgbes deste pla-
neta. E ninguém chega 14 sem mui-
to treinamento e apolo. Varias ati-
vidades esportivas j4 wpraticamente
desapareceram no Pais e outras ten-
dem igualmente a cessarem em razio
do alto custo dos equipamentos ne-
cessarios & sua pratica. Isenta-se o
motorista de téxi na compra de um
auntomével para o exercicio da pro-
fissdo. Por que mao se d4 ao atleta
a mesma, prerrogativa?

Sala das Sessoes,
Constituinte Roberto Jefferson,

SUGESTAO N° 2.367-1

Que seja incluida a seguinte nor-
.ma, na parte relativa da Soberania e

dos Direitos e Garantias do Homem
e da Mulher:

“Art. A lei n@o restringird o
direito & seguranga pessoal e &

Jutodefesa.”

Justificaciio

O Art, 3 da Declaracio Universal
dos Direitos do Homem diz: “Todo
hdmem tem direito & vida, & liber-
dade e & seguranca pessoal” (o grifo
€ do texto). O art. 153 da atual Cons-
tituicRo reproduz o art. 3, mas men-
ciona apenas “seguranca” dg forma
ampla e genérica, o que pode induzir
tratar-se tio-somente da “seguran-
¢a” que deveria ser proporcionada
pelo Bstado e néo o &, Se a fubura
Constituicdo mantiver ou nio a re-
dacdo do atual artigo 153 é necessa-
rio acrescentar-se um paridgrafo com
o teor supra. Desta forma estaria
preservado guando da edicdo de le-
gislacéio ordinaria o direito & segu-
rancga pessoal de que frata a “Decla-
racgo dos Direitos do Homem” ex-
plicitado, para evitar davidas, que
ela abrange inclusive g autodefesa.
Tendo passado a ser comum os atos
de atentados, seqiiestros e assaltos
letais o direito & seguranca pessocal
assume carater prioritdrio e fisiold-

gico.

Sala, das Sessoes,
Constituinte Roberto Jefferson,

SUGESTAO N? 2.368-0

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa a Ordem Social:

“Art. Os proventos da aposen-
tadoria serdo:

I — integrais, guando o funeio-
nario:

a) contar trinta e cinco anos de
servico, se do sexo masculino, ou
trinta anos de servigo, se do fe-
minino;

b) se invalidar por acidente em
servigo, por moléstia profissional
ou "doenga grave, contagiosa ou
incuravel, especificada em lei;

IT — proporcionais ao tempo de
servico, quando o funcionario con-

tar menos de trinta e cineco anos
de servigo, se do sexo masculino,
ou trinta anos de servigco, se do
feminino.

§ 1.0 Os proventos da inativi-
dade serfo reajustados igualmen-
te sempre gue, por motivo de al-
teragio do poder aquisitivo da
moeda, se modificarem os venci-
mentos dos funcionarios em ati-
vidade.

§ 2.° Ressalvado os casos pre-
vistos em lei, os proventos da ina-

tividade ndo poderfio exceder a
remuneragio percebida na ativi-
dade por ocupante de cargo de
igual denominac&o e nivel.

§ 3.° O tempo de servigo publi-
¢o federal, estadual ou municipal
seré computado integralmente pa-
ra os efeitos de aposentadoria e
disponibilidade, na forma da lel.”

Justificagdo

O texto supra reproduz os direitos
j& assegurados nos art, 102 e §§ da
atual Constituicio exceto quanto a
redacio dos §§ 1.0 e 2.2 que foram
reformulados. No § 1.0 substituiu-se
a expressio “revistos” por “reajusta-
dos igualmente” de forma a preservar-
se o principio isondémico, No § 2.° o
objetivo foi fazer constar com o mes-
mo teor previsto na atual Constitui~
¢80, no § 8.2 do art. 93, que se refere
a remuneracio da inatividade dos mi-~
litares. A Constituicdo atual mantinha
a excrescéncia de reger diferentemente
a remuneracao da inatividade do mili-
tar e a do civil. Assim pois a redacéo,
ora proposta, para o § 2.° supra elimi-
na a odiosa discriminacégo.

Sala das SessoOes,
Constituinte Roberto Jefferson.

SUGESTAO N° 2.369-8

Acrescente-se onde couber os se-
guintes dispositivos:

Art. A assisténcia & satde em
todos os niveis, preventivo, curativo
e de reabilitagdo, gratuita e em igual-
dade de condicges, € direito de todos
¢ dever do Estado.
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I — Criac¢io de um Sistema Unico
de Saude constituido a partir de uma
nova politica nacional e implemen-
tagdo por servigos publicos de satide
coletiva e assisténeia médica inte-
grados, submetendo-se 08 servicos
privados as diretrizes e controle do
Estado.

TI - a lei regulamentara a partici-
paciao da populacio através de um
conselho de saude constituido pelas
entidades representativas das comu-
nidades médica e cientifica e classes
trabalhadoras, para definir a politica
de satde e controlar a aplicacio dos
recursos financeiros a nivel Federal,
Estadual e Municipal.

III — Assisténcia integral & satde
da mulher em todas as fases da sua
vida, independente de sua condigao
biologica de procriadora.

IV — Proibicdo de gualquer expe-
rimento cientifico em cobaias hu-
manas.

V — Proibir a comercializacio de
drogas em fase de experimentacio
das empresas nacionais ou mutina-
cionais e estabelecer mecanismos de
fiscalizagdo rigorosa i producio —
venda, distribuico e comercializacio
de meios quimicos e hormonais de
contracepgao.

VI — Assegurar & mulher o direito
de decidir pela maternidade ou con-
tracepcdo, sendo vedado ao Estado,
entidades ptiblicas ou privadas, pro-
mover o controle da natalidade.

VII — Assegurar ao casal o acesso
3 educacio, & informacio e aos mé-
todos adequados & regulacio da fer-
tilidade respeitadas as opgdes indi-
viduais.

Justificagio

O capitulo que trata da questdo
constitucional da safide, devera prever
a obrigagdo do Estado de assegurar
e garantir o saneamento basico, a
habilitacdo e a execugio de toda a
politica de meio ambiente. Para tan-
to, deve o Estado estabelecer uma
politica nacional de saude, obedecen-
do assisténcia 'médica a niveis pre-
ventivo, curativo e de reabilitacio sem
prejuizo da iniciativa privada.

N@o caberd unica e exclusivament_e
ao Estado a responsabilidade de defi-

nir o plano nacional de satude e con-
trolar a execucio financeira, caben-
do & populacio as suas obrigagoes de
co-participes.

O atendimento & mulher pelo siste-
ma de satde tem se limitado quase
gque exclusivamente ao periodo gra-
vidico puerperal e mesmo assim de
forma deficiente. A assisténcia inte-
gral a mulher, tem que atingir todas
as fases como: a assisténcia preven-
tiva, o diagnéstico precoce de doen-
cas ginecologicas, prevencgao, detec-
cio e terapéutica de doencas de trans-
missdo sexual e outros.

%2 dever do Estado fiscalizar, rigoro-
samente, as pesquisas e experimenta-
cbes cientificas e proibir que o ser
humano seja usado como cobaia.

O Estado deve impedir a distribui-
ciio, venda e comercializagio de meios
quimicos e hormonais de contracep-
¢cio e a colocagio no mercado de
drogas experimentais.

£ fundamental que a Constituig?‘):o
garanta a mulher o direito de decu_ilr
pela maternidade ou contracepgao,

cabendo ao casal optar pelo niimero
de filnos e o espagamenfo entre eles.
Este direito deverd ter como contra-
partida o fornecimento pelo Estado
de educacdo, informacodes, meios e
técnica anticoncepcionais cientifica-
mente aprovados.

Nao poderdao o Estado e as entida-
des privadas, nacionais e estrangei-
ras exercerem qualquer tipo de
coacio ou induzimento sobre as
pessoas que hecessitem dos seus ser-
vigos. O planejamento, no caso, nao
se confundirda com o controle de na-
talidade de cunho puramente demo-
grafico, mas responderd as necessida-
des bdsicas da populagdo dentro do
contexto de atendimento 2 saude.

Sala das Sessfes. — Constituinte
Ragquel Capiberibe.

SUGESTAO N°¢ 2.370-1

Acrescente-se onde couber o0s se-
guintes dispositivos:

Art. Homens e mulheres tém di-
reito ao pleno exercicio da cidadania,
sem distincdo nos termos desta Cons-
tituicdo, cabendo ao Estado garantir
sua eficicia, formal e materialmente.

Art. Criminalizacdo de quaisquer
atos que envolvam agressdes fisicas,
psicologicas ou sexuais & mulher, fo-
ra e dentro do lar.

Art. Considerar como estupro qual-
quer ato ou relacdo sexual forgada,
independente do relacionamento do
agressor com a vitima, de ser esta 1l-
tima virgem ou ndo e do local que
ocorra.

Art. Que o crime do estupro seja
equiparado aos crimes contra a pessoa
e julgado como tal.

Art. Homens e mulheres, presos,
terdo direito ao respeito de sua digni-
dade e integridade fisica e mental, a
assisténeia espiritual e juridica, & so-
ciabilidade, 4 comunicabilidade e ao
trabalho produtivo e remunerado na
forma de lei,

Art. Os estabelecimentos penais
deverio manter condicbes apropria-
das, para que as presididrias perma-
necam com seus filhos, durante o pe-
riodo de amamentagao.

Art. Todos sao iguais perante a lei,
gue punird como crime inafiancavel
qualquer discriminacfo atentatéria aos
direitos humanos.

Justificacdo

A igualdade, como um direito fun-
damental da pessoa humana, e indis-
pensavel ao pleno exercicio da cida-
dania, sendo para todos um bem in-
dispensavel. Merece, portanto, a tu-
tela do Estado, o principio de igual-
dade em sexo0s, n0 que concerne ao
exercicio da cidadania, deve ser de
forma explicita, com o propodsito de
eliminar discriminacdo e cerceamen-
to incompativeis com a plena garan-
tia dos direitos individuais.

A fim de assegurar os direitos in-
dividuais, exercitando a cidadania, a
constituicdo assegurara, que seja eri-
me qualquer ato que envolvam agres-
sbes fisicas, psicologicas ou sexuais a
mulher, fora e dentro do lar, sendo
considerado o estupro como crime a
pessoa e julgado como tal.

Ninguém sera privilegiado ou dis-
criminado por diferenca de sexo, raca,
convicgdo politica ou ideolégica, grau
de instrucfo, religido ou situacdo fi-
nanceira, sendo todos iguais perante
a lei, estando assegurado, que toda e
qualquer discriminacdo atentatoria
20s direitos humanos, tem que ser
punida tomo crime inafiancgavel.

Sala das Sessoes, . — Cons-
tituinte Raquel Capiberibe.
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SUGESTAO N° 2.371-0

Acrescente-se, onde couber, os se-
guintes dispositivos:

“I — A familia é constituida pe-
la unifo estavel de fato e direito
entre o homem e a mulher e con-
ta com a protegio do Estado.

Art. A plena igualdade entre
os conjuges no que diz respeito
aos direitos e deveres quanto a di-
regdo da sociedade conjugal, & ad-
ministragio dos bens do casal, &
responsabilidade em relacdo aos
filhos, & fixacado do domicilio da
familia ao ragistro dos filhos, 20
patrio poder, subordinando-se
esses dos filhos.

II — Qualquer que seja a ori-
germm da filiacdo, o direito dos fi-
lhos é reconhecido em igualdade
de condigdes, vedado qualquer ti-
po de discriminacfo.

— O homem e a mulher tém di-
reito de declarar a paternidade e
a maternidade de seus filhos, as-
segurado a ambos o direito de
contestacgio.

IIT — % garantido aos pals o di-
reito de determinar livremente o
ntmero de filhos, sendo vedada
qualquer forma coercitiva em con-
trario pelos Poderes Phblicos e pe-
las entidades privadas.”

Justificacio

— Fleara assegurado ao casal a
igualdade juridica das partes, em suas
relacoes reciprocas e nas com os fi-
lhos, na uniio familiar tanto ao ho-
mem como 3 mulher, passam a ter os
mesmos direitos de participar, em ter-
mos de igualdade, dos bens nela ad-
quiridos, e dos filhos nela gerados, ve-
dando qualquer tipo de discriminagfo,
inclusive quanto ao registro, indepen-
dente da origem de filiagdo. O direito
dos filhos tem que ser reconhecido
em igualdade de condigGes, assim, a
ampliacdo do conceito de familia ora
proposto, ajusta a norma juridica a
realidade social.

— De acordo com o principio da
igualdade entre mulheres e homens no
casamento, na familia e na vida em
geral, assegura a Constituicio o direi-
to quanto & declaracfo, para fins de
registro civil, da paternidade e da ma-
ternidade.

— Garantir o direito de opcio do
homem e da mulher, para determinar
o0 nimero de filhos e 0 espacamento
entre eles. Este direito deve ter como
contrapartida do Estado nfio s6 as in-
formacdes, como dos préprios meios
e técnicas anticoncepcionais cientifica-
mente aprovados. — Constituinte Ra-
quel Capiberibe.

SUGESTAO N? 2.372-8

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. A eleicio do Governador
2 do Vice-Governador do Territé-
rio Federal, para mandato de qua-
tro anos, far-se-4 por sufrigio uni-
versal e voto direto e secreto; o
candidato a Vice-Governador se-
74 considerado eleito em virtude
da =leicdo do candidato a Gover-
nador com ele registrado.”

Justificac¢io

Os Governadores dos Territérios sﬁp
nomeados pelo Presidente da Republi-
ca, conforme norma constitucional em
vigor desde a criacio dos Territdrios,
em 1943.

Todavia, a regra geral dominante
nas democracias € no senfido dos go-
vernados elegerem 0s seus governan-
tes, em conformidade com o principio
de que todo o poder emana do povo.

A propdsito, os Prefeitos dos muni-
cipios dos Territérios sdo eleitos pe-
los respectivos municipes, consoante a
Emenda Constitucional n.0 25, de 1985,
que revogou o § 3.° do art. 17 da atual
Constituicdo.

A eleicio do Governador do Territé-
rio através de dispositivo na Consti-
fuicio € oportuna e necessdaria. —
Constituinte Raquel Capiberibe.

SUGESTAO N? 2.373-6

Acrescentem-se ao anteprojeto de
texto constitucional, na parte referen-
te & educacdo, os seguintes dispositi-
VOSs:

— “O ensingp sera ministrado no
1.9, no 2.° e no 3.2 graus pelos Po-
deres Publicos, mediante os se-
guintes principios:

— respeitadas as disposicoes legals,
0 ensino ¢ livre a iniciativa particular
em qualquer dos graus;

— o0 ensino primario, ou de 1.2 grau,
é obrigatorio para todos, dos 7 (sete)
a0s 14 (quatorze) anos de idade, sen-
do gratuito nos estabelecimentos ofi-
ciais e administrado somente na lin-
gua nacional;

— 0 ensino de 2.°2 e dz2 3.9 graus sera
igualmente gratuito nos estabeleci-
mentos oficials para quantos alunos
demonstrarem aproveitamento esco-
lar e provarem falta ou insuficiéncia
de recursos;

— 0 ensino de 3.9 grau, ou univer-
sitario, ser4a ministrado nos estabele-

cimentos mantidos pelo Poder Pabli-
¢0 em horarioz que possilitcm ao tra-
bhalhador fregiienta-lo gratunitamente.

Justificacdo

Na elaboracdo destes dispositivos
para a nova Constituicao, estamos ob-
servando os mesmos dispositivos da
atual Carta Magna, com apenas uma
excecao: a obrigatoriedade de se ofe-
recer a0 trabalhador a oportunidade
de cursar a universidade gratuitamen-
te, em horarios fora do de seu tra-
balho.

O que se observa hoje, mal que val
se tornando cada vez mais cronico e,
por isso, quase que normal, € que a
maioria das universidades mantidas
pelo Poder Publico nio oferece essa
opoltunidades, o que se constitui numa
injustica e numa diseriminacio ina-
ceitaveis, obrigando o trabalhador que
dseja cursar o terceiro grau de ensino
a se submeter ao comércio do ensino
particular, o que onera em muito os
seus encargos pessoais e familiares em
pooporeao, as vezes, até asfixiante, Em
cortrarpartida, a universidade publica,
a nivel federal, estadual e municipal,
é via de regra freqiientada justamen-
te por estudantes oriundos de fami-
lias que poderiam, sem muito esforco,
arcar com esse onus.

A sugestao para esta proposta, es-
tamos recebendo-a da Unido Catari-
nense dos Estudantes, que se mostra
preocupada com os aspectos cada vez
mais comercials que o ensino vem as-
sumindo neste pais, especialmente o
ensino de terceiro grau, ou universi-
tario,

O que estamos propondo, se vier a
scr incorporado ao texto da mnova
Constituicdo, resolverd de vez o an-
custiante problema, sem ferir o prin-
cipio da livre iniciativa, pois as es-
colas mantidas pelas instituicdes par-
ticulares poderdo continuar, do mes-
mo modo, oferecendo a oportunidade
do ensino pago, mesmo que dentro
dos narameztros estabelecidos pelas au-
toridades competentes. E nessa nova
sistematica sobrevivera somente a es-
cola paga que for realmente util 3
educacao no Brasil.

Sala das Sessoes, de de 1987,
— Constituinte, Ruberval Pilotto.

SUGESTAO N¢ 2.374-4

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Social, os seguintes dispositivos:

“Art. Lei complementar as-
segurarda aos maiores de sessenta
e cinco anos de idade:

I — renda mensal vitalicia equi-
v.lente a trés salarios minimos;
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II — passes gratuitos nos meios
de transporte coletivo, explorados
diretamente pelo Estado ou dados
em permissdo ou concessao,

Paragrafo Uinico. S&o excluidos
do item II deste artigo os trans-
portes turisticos, aéreos e mariti-
mos, garantida, nos dois Gltimos,
reducéo de 1/3 (um terco) do va-
lor da tarifa cobrada no percurso
escolhido.”

Justificacdo

O amparo conferido aos idosos pela
Previdéncia Social tem se revelado in-
suficiente e injusto, resumindo-se tao-
s6 a uma renda mensal vitalicia no
valor de meio saldrio minimo, a car-
go do INPS ou da Previdéncia Rural.

Inobstante represente um avanco,

essa prastacdo nao permite uma me-
lhoria na condicdo social do individuo
na.sua velhice,

A discriminacdo a que estd subme-
tido o idoso nao pode persistir, sendo
obrigacio indeclinivel do Estado
cuidar para que essas pPessoas possam
efetivamente ter oportunidades de
realizacdo pessocal e de participa@éo
atlva na comunidade.

Sala das S2ssdes. . de abril de 1987.
— Constituinte, Sotero Cunha.

SUGESTAO N¢ 2.375-2

Reforma Agraria

“O Estado promovera a Reforma
Agréaria, condicionada & func¢io socifl
da propriedade rural, por fins preci-
puos: -

-a) elevar o padrio de vida econd-
mico-social-cultural das populacdes ru-
rais, com estimulo de recursos huma-
nos, técnicos e financeiros prestado
pelos poderes publicos; T

b) aumentar a producgio e a produ
tividade agricolas, de forma a garan-
tir o abastecimento interno e gerar
volumes exportaveis; }

¢) conservar os recursos naturais,
preservando o meio ambiente contra
agOes predatdrias;

d) criar condigbes de acesso a pr'o-
priedade da terra economicamente 1til
aos trabalhadores e suas familias, de
preferéncia na regido em que hab1ta
ou, guando as circunsténcias o aconse-
lharem, em zonas ajustadas na forma
que a lei determinar;

€) promover conquistas de ordem
cultural e todas as medidas destinadas
a fixacdo das populacdes do campo,
oferecendo-lhes condicdes dignas de
vida.

Art. 1° O Estado concederd linhas
especiais de crédito as atividades agro-
pecudrias, exceto quando desenvolvi-
das por grupos econdmicos ou finan-
ceiros, nacionais ou estrangeiros.

Art. 2° A propriedade de imdvel
rural corresponderd & uma funcido sc-
cial quando, simultaneamente:

a) € racionalmente aproveitada;

b) conserva os recursos naturais re-
novaveis e preserva o meio amblente

c) observa as disposicdes legais que
regulam as relagbes de trabalho e;pro-
ducao e nio motive conflitos ou dis-
putas pela posse ou dominio;

d) respeita os direitos das popula-
¢bes” indigenas que vivem nas suas
imediagdes. .

Art. 32 O imdvel rural com 4drea
Superior & 100 (cem) modulos regio-
rais de exploracdo agricola terd o seu
dominio e posse transferidos, por sen-
tenca declaratdria, quando permanecer
totalmente inexplorado durante trés
anos conszacutivos, com prévio ato
expropriatério e justa indenizacfo, se
0 imovel desapropriado pertencer a
quem nao tenha nenhuma outra pro-
priedade rural e nenhuma outra fonte
de renda, excetuando-se assalariados e
profissionais liberais. A indenizacido se
efetuara da segumte forma:

50% cmquenta por cento), em di
nheiro e & vista; e

50% (cinglienta por cento), em ti-
tulos da divida publica resgatdveis em
10 (dez) anos.

Art. 4° Estdo excluidos de desa-
propriacdo por interesse social para
fins de reforma agraria os imdveis ru-
rais direta e pessoalmente explorados
em dimensao que nio ultrapasse a 10
(dez) modulos regionais de explora-
céo aancola

Art. 5° O Estado reconhece o di-
reito &4 propriedade da terra agricola
na forma cooperativa, condominal,
cornunildria, associativa, individusl ou
mista. i

Art. 6° Terdo prioridade: para fins
de reforma agraria as terras devolu-
tas da Umao, dos Estados e dos Mu-
nicipios. o

Art. 72 Também constituem dreas
prioritarias para Reforma Agréria, as
partencentes a grupos econdmicos ou
financeiros, principalmente banquei-
ros, que tenham formado latifiindios.

Art. 8° % insuscetivel de penhora a
propriedade rural até o limite de 5
(cinco) moédulos regionais de explora-
cAo agricola, incluida a sua sede, ex-
plorada diretamente pelo trabalhador
que nela resida e nfo possua outros

wndvels urais, sendo limitadas exclu-
sivamente 4 safra as garantias dadas
pro obrigacdss financeiras contraidas
polc seu proprietario. )

Art. 9° Em todos os casos de desa-
wropriagdo para fins de reforma agré-
ria, o0 pAop-zetauo terda o direito de
ficar com as infra-estruturas da sede
e mais 20 (vinte) modulos, devendo as
cdznais  benfeitorias, invariavelmente,
cerem pagas em dinheiro e & vista.
No caszo de o proprietario possuir mais
de wma drea no mesmo Estado, a es-
‘e caberd o direito de opgdo sobre
~unl recaird a desapropriacfo, desde
gue-as possua hi mais de trés anos.
Axt. 10. O proprietdrio do imdvel
propriado terd a iaculdads de
:tar 0 pagamento em titulos‘plibli-

das atribuidas ao proprietario sm de-
corréncia de sua atividads produtora,
0 Governo assumira as mesmas, des-
contando ssu valor nos titulos publi-
cos. )

Art. 11. Durante a exécucfo da re-
forma agraria, ficam suspensas todas
as’ agdes de despejo e de reintegracio
de posse .contra arrendatdrios, parcei-
ros posseiros e outros trabalhadores
que mantenham relagdes de produgio
com o titular do dcminio da- gleba,
ainda .que indiretamente. Nas ferras
desapropriadas os assentados somente
receterfo a escritura definitiva apés
d2z anos. Nao podendo neste pra-
z0 serem transferidas em sistema de
arrendamento parceria e mesmo 2
venda ou eventual contrato de compra
e venda. As terras devolvidas pelo as-
sentados serdo entregues a outras fa-
milias e 0s que abandonarem serdo ca-
dastrados para nfo mais serem assen-
tados em outras regides do Estado.

Art. 12 A decisfo sobre o preco das
benfeitorias, o prego da indénizacio
da terra e se ela é passivel de- desapro-
prla(-'lo serd decidido por uma comis-
sdo formada por um-membro da Se-
cretaria da Agricultura, um membro
indicado pela Prefeitura onde se loca-
liza -0 1mdvel, um corretor oficial da
regifio, um representante do Sindicato
dos Trabalhadores um representante
do Sindicafo Pa’cronal um represen-
tante do Incra e um representante do
Ministério da Agricultura.

Art, 13. Nao serd permitido 3 aqui-
51gao de mais de cinco (5) mddulos
rurais, em todo o territério- nacional

gor estrangelro pessoa fisica ou juri-
ica.

Disposicdo Transitéria
Serd constituido o Fundo Nacional
de Reforma Agréria, com dotacio or-
camentdria de, no minimo, 6% (seis

por cento), da receita prev1sta no or-
gamento da Unido.
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Justificacio

Nessas Constituicbes, a partir da
Carta republicana de 1891, consagram
o direito de propriedade privada, mas
ressalvando a possibilidade de desa-
propriagdo por necessidade ou utili-
dade priblica e mediante indenizacfo.

Assim estfo redigidos os mandamen-
tos constitucionais passados.

Constituicdo de 1891:
“Art. T2 L,

§ 17 O direito de propriedade
mantém-se em toda a sua plenitu-
de, salvo a desapropriacio por ne-
cessidade ou utilidade publica, me-
diante indenizacdo prévia.”

Constituicio de 1934:
“Art. 113 ... ..,

17) % garantido o direito de
propriedade, que nido poderd ser
exercido contra o interesse social
ou coletivo, na forma que a lei
determinar. A desapropriagio por
necessidade ou utilidade publica,
far-se-4 nos termos da lei, medi-
ante prévia e justa indenizacio.
Em casgo de perigo iminente, como
guerra ou comogdo intestina, po-
derdo as autoridades competentes
usar da propriedade particular até
onde o bem publico exija, ressal-
vado o direito & indenizacfo ulte-
rior.”

Constitunicio de 1937:
“Art. 122, ...,

14) O direito de propriedade,
salvo a desapropriacio por neces-
sidade ou utilidade pdblica, me-
diante prévia indenizacdo. O seu
contetido e os seus limites serfo
os definidos nas leis que lhe regu-
larem o exercicio.’

Constituicio de 1946:
“Art. 141. ...,

§ 16 % garantido o direito de
propriedade, salvo o caso de de-
sapropriacdo por necessidade ou
utilidade pablica ou por interesse
social, mediante prévia e justa in-
denizacdo em dinheiro.”

“Art. 147.

O uso da propriedade serd con-
dicionado ac bem-estar social. A
lei poderd, com observancia do
disposto no artigo 141, § 16, pro-
mover a justa distribuicdo da pro-
priedade, com igual oportunidade
para todos.”

A Emenda Constitucional n.° 10,
de 9 de novembro de 1964, alterava
o artigo 147 da Constituicdo de
1946, acrescentando-lhe pardgra-

fos. O pardgrafo primeiro trazia
um fato inovador: pela primeira
vez cogitava-se diretamente da
questdo rural, a denotar a preo-
cupacio do Estado pelos proble-
mas do campo.

Eis seu enunciado:
Emenda Constitucional n.° 10:

“Art. 5.2 Ao art. 147 da Consti-
tuicido Federal sdo acrescidos 08
pardgrafos seguintes:

§ 1.2 Para fins previstos neste
artigo, a Unifo podersd promover a
desapropriacio da propriedade
territorial rural, mediante paga-
mento da prévia e justa indeniza-
c¢ao em titulos especiais da divida
publica, com a cldusula de exata
correcio monetdria, segundo indi-
ces fixados pelo Conselho Nacio-
nal de Economia, resgataveis no
prazo maximo de vinte anos, em
parcelas anuais sucessivas, asse-
gurada a sua aceitacdo, a qualquer
tempo, como meio de pagamento
de até cingiienta por cento do Im-
posto Territorial Rural e como pa-
gamento do preco de terras pu-
blicas.”

“8 3.° A desapropriacio de que
trata o § 1.2 é de competéncia ex-
clusiva da Unido e limitar-se-d as
dreas incluidas nas zonas priori-
tdrias, fixadas em decreto do Po-
der Executivo, sO0 recaindo sobre
propriedades rurais cuja forma de
exploracio contrarie o disposto
neste artigo.”

Constituicao de 1967:
“Art. 153.

§ 22. % assegurado o direito de
propriedade, salvo o caso de desa-
propriacdo por necessidade ou uti-
lidade piblica ou por interesse so-
cial, mediante prévia e justa inde-
nizacdo em dinheiro, ressalvado o
disposto no art, 161, facultando-se
a0 expropriado aceitar o pagamen-
o em titulo da divida piiblica, com
cldusula de exata correcido moneta-
ria(...)”

Como se vé, a questdo da refor-
ma agrdria encontra seus distantes
vestigios na histéria constitucional
brasileira, pelo entendimento gue
sempre houve na importancia do
uso e distribuicio da terra num
Pais de dimensGes continentais
com progressiva densidade demo-
grafica e dotado de inegdveis po-
tencialidades agricolas.

No Brasil a abolicio da escravatura

trouxe a Lel de Terras, de 1850, gue
prescrevia:

“Art, 10. Todos os homens de
cor, forros, que nao tiverem oficio,

ou modo certo de vida, receberao
do Estado uma pequena sesma-
ria para cultivarem... cujo valor
irdo pagando com o andar do
tempo.”

Era a inspiracfo biblica na antevi-
séo do estadista José Bonifacio de An-
drada, tentando abrir espago aos al-
forriados entre “casa e casa, campo
e campo”.

Prevalecia, aquela época, a tese feu-
dalista assim conceituada pelos juris-
tas franceses: “Nulle terre sans sei-
gneur” — nenhuma terra sem dono.

A histéria das reformas agrarias re-
monta, na pratica, ao século VI antes
da era crista, quando, na Grécia, Solon
cancelou as dividas dos pequenos agri-
cultores, resgatando-lhes a terra, proi-
biu a hipoteca ou a servidido pessoal
por divida. Apds duas décadas de agi-
tacao, Peisistrato chegou ao poder, na
crista de uma revolugido. Revigorou a
reforma de Solon, distribuiu a terra
dos adversarios entre os camponeses
aos quais forneceu crédito para culti-
vo, com 0 objetivo maior de evitar as
migracdes para as cidades.

Em Roma, mais ou menos pela mes-
ma época, surgiram tentativas de re~
forma agraria, entre as quais a Lei
Licinia Sexta (367 AC) que néo vingou.
Muito depois, cs irm&os Graco paga-
riam com a vida a disposicdo de rea-
liz4-la.

A lex agraria de Tibério se aplicava
apenas as terras publicas griladas e
concentradas em maos dos grandes
proprietarios a serem distribuidas aos
pequenos produtores. Mas logo foi
assassinado. Dez anos depdis, seu
irmio Gaio elegeu-se tribuno e res-
taurou a reforma, mas também pagan-
do o preco da prépria vida.

Entre os objetivos da reforma es-
tava a cessacio do éxodo para Roma,
provocado peloc fato de que os latifun-
didrios empregando mao-de-obra es-
crava forcavam os pequenos produto-
res a migrarem como proletarios, quer
dizer, como trabalhadores que nada
possuiam, a néo ser a prole e os bracos
para trabalhar.

Em 1950, Getfilio Vargas criava a
Comissio Nacional de Politica Agraria
(CNPA), que pode ser considerada a
pedra fundamental da Reforma Agra-
ria em nosso Pais. O grande obstaculo
a4 sua consecucdo foi o art. 141 da
Constituicdo de 1946, por determinar
o pagamento prévio e em dinheiro,
tornando-a inviavel pelas manifestas
caréncias de recursos do erario pu-
blico.

O famoso decreto da Superinten-
déncia da Reforma Agraria (SUPRA),
de 13 de marco de 1964, que, mais que
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qualquer outro pretexto derrubou o
governo Jodo Goulart, prescrevia em
seu art. 1.°: “Fiecam declaradas de in-
teresse social, para efeito de desa-
propriacio (...) as 4reas rurais com-
preendidas em um raio de dez quilo-
metros dos eixos das rodovias e fer-
rovias federais e as terras beneficia-
das ou recuperadas por investimentos
exclusivos da Unifio em obras de irri-
gacho, drenagem e agudagem.”

O modelo brasileiro de reforma agra-
ria estd consubstanciado no PNRA,
que reproduz os intuitos do Estatuto
da Terra promulgado pelo Mal. Cas-
tello Branco. Os debates em torno de
sua aplicacio levaram a conclusao de
que os brasileiros desejam proteger o
segmento produtivo da agricultura —

a terra é de quem produz —, e, a0
mesmo tempo, manter a harmonia
social.

Com o advento da Nova Republica,
a questio da reforma agraria voltou
com toda forca diante das inequivo-
cas pressdes do campo, envolto a fre-
giientes conflitos sangiiinolentos e a
relutancia dos grandes latifundidrios,
empresas € grupos econdmicos em
aceitar o didlogo que levasse a um
concenso.

A expropriacio de terras em maos
de grupos financeiros ou econdmicos
é medida até menos de moralidade,
quando nio um imperativo de ordem
social a bem do projeto de reforma
agraria e que o Pais estd voltando.
Isto porque, a pretexto de execugao
de programas agricolas, grupos finan-
ceiros, detentores de vastas dreas. se
valem dos mais variados e inescrupu-
losos expedientes na obtencao de re-
eursos plblicos subsidiados & agricul-
tura, desviando-os a seus cofres. Prin-
cipalmente os bancos particulares tro-
cam entre si, tais vantagens, com
evidentes prejuizos ao interesse social.
Além do mais, isentados de signifi-
cativos percentuais de seus depdsitos
ao recolhimento compulsério no Ban-
co Central, desde que os recursos cor-
respondentes sejam destinados aos
projetos agricolas, essas organizacdes
desvirtuam inteiramente aos inftuitos
nobres das normas para defenderem
exclusivamente seus interesses, avan-
tajando seus lucros e tornando-se
pecgas emperradoras ao desenvolvimen-
to agroagricola.

Transagdes escusas, efetuadas entre
os bancos particulares fazem com que
a agricultura seja onerada e outros
segmentos da sociedade também.

Seja por intermédio do imposto de
renda, ou por mecanismo em que eles
(0s bancos) para suprirem riscos, des-
pesas operacionais, trocam gentilezas
entre si, desviando e aplicando ver-
bas que de fato e de direito deveriam
serem destinadas & agricultura.

Tancredo Neves considerava a Re-
forma uma obra de apostolado.

O Presidente José Sarney, em re-
cente pronunciamento, afirmou que a

Reforma Agraria é irreversivel,

E quando o Presidente brasileiro foi
recebido, em julho do ano passado,
pelo Papa Jodo Paulo II, tomou pleno
conhecimento de que a Igreja defende
uma reforma agraria apoiada por uma
politica agricola que permita ao agri-
cultor permahnecer no campo sem ser
forcado a migrar para as cidades.

Nossa proposta constitucional levou
em conta nao somente as graves ten-
sbes sociais decorrentes da questio
fundidria brasileira, mas, também da
evidéncia de ser impossivel dissociar-
se o0 baixo nivel de produtividade
agricola do Pais, do sistema de pro-
priedade, posse e uso da terra. Tal
sistema condena as terras a apresen-
tarem reduzida ou inexistente produ-
¢do, fato da maior relevincia se le-
varmos em conta o aumento popula-
cional a abrir sombrias perspectivas
ge séria escassez de alimentos no fu-
uro.

A desapropriacdo por interesse so-
cial, instituida pela primeira vez em
nosso direito positivo na Constituicao
de 1946 (art. 141, § 16), embora ainda
sem mencgdo & hipdtese de reforma
agraria, trouxe como corolario que a
desapropriagio por interesse social
para fins de reforma agraria sé recaia
sobre propriedades rurais cuja forma
de explorac2o contrarie os principios
de ordem econdémica e social, com isso
estimulando a propriedade condigna-
mente explorada.

Em nossa proposta dedicamos um
capitulo especial para a Reforma
Agraria, a exemplo do que fizeram
outras nagbes em suas Cartas, como
Portugal que, sem o0s nossos proble-
mas, dedicou especial atencio ao uso,
distribuicdo, posse e exploragio da
terra para agricultiveis,

Consagrada como mandamento cons-
titucional, a Reforma Agraria alcan-
card a merecida importineia que o
Estado moderno lhe deve atribuir,
pondo-se um final a velhos tabus pro-
positadamente criados para favorecer
exclusivamente privilégios de mino-
rias que geralmente fazem da terra,
no Brasil, um fim especulativo e 1til
a toda sorte de distorcgdes, muitas com
nitidas feicoes de ilicitos penais.

O Brasil ndo pode entrar no século
XXI com uma legislacio fundiiria
que ofende & consciéneia cristd e vio-
lenta os direitos individuais e coleti-
vos, além de produzir sérios prejuizos
a economia do Pais pelo entravamento
do progresso no campo.

Estas, Senhor Presidente, as razoes
primordiais que inspira a nossa pro-
posta constitucional que, acreditamos,
encontrarg receptividade no seio da
Assembléia Nacional Constituinte. —
Constituinte Santinhe Furtado.

SUGESTAO N*? 2.376-1

Inclua-se no texto constitucional:

“ O provimento dos cargos de
Ministros, Conselheiros e Audito-
res dos Tribunais de Contas, em
todas as esferas do Governo, se
dari através de concurso de pro-
vas e titulos, obedecidos os erité-
rios de probidade e intelectualida-
de.”

Justificacio

Adotando-se a norma de se estabele-~
cer coneursos publicos para provimen-
to dos cargos dos Tribunais de Contas,
empresta-se a indispensavel moralida-
de num setor que tem servido para
compcesicoes politicas imediatistas ou
para atender interesses menores.

Defendemos o acesso ao servigo p-
blico sempre através de concurso. Os
Tribunais de Contas sdo uma reparti-
cao pijlica igual a qualquer outra,
da; nio se justificar fiqguem fora do
principio geral que deve prevalecer em
todos os niveis governamentais.

O concurso tenders a selecionar va-
lores de reconhecida idoneidade moral
€ comprovada competéneia, além de
preservar a independéncia que tais 6r-
gaos devem possuir no cumprimento
do suas elevadas atribuicdes. — Cong-
tituinte Santinho Furtado.

SUGESTAO N° 2.377-9

Inclua-se no texto constitucional:

“Cabe ao Municipio, nos termos
de sua autonomia, promover o zo-
neamento rural em pelo menos
um ferco do respectivo territ6-
rio”,

Justiticacio

Compete preservar a vocagdo agri-
cola dos municipios brasileiros, den-
tro dos parametros que a autonomia

politico-econébmica lhe confere. A in-
geréncia aos planos gerais da Unido
tem afetado a politica agricola regio-
nal, pressionada pelo poder hierarqui-
camente maior.

As peculiaridades locais serdo con-
venientemente atendidas se limitar-
mos a presencga excessiva da Unido nas
questées de economia interna dos en-
tes federados. — Constituinte Santinho
Furtado.
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SUGESTAO N° 2.378-7

Inclua-se no texto constitucional:

“Somente poderdo instituir Tri-
bunais de Contas os Municipios
com populacio superior a dois mi-
lhées de habitantes e renda tribu-
taria acima de quinhentos mil
cruzados.”

Justificagio

Os Municipios com elevada popula-
¢do e significativa receita carecem,
obviamente, de um organismo espe-
cializado para o exame e aprovacio
das contas publieas.

E medida de raclonalidade adminis-
trativa e compativel com os principios
assecuratérios da- autonomia munici-
pal que a nossa Carta Magna estabe-
lece dentro do Federalismo. — Cons-
tituinte Santinho Furtado.

SUGESTAO N? 2.379-5

Inclua-se no texto constitucional:

“Qualquer cidaddo é parte legi-
tima para propor acio anulatéria
a ato lesivo ao patriménico publi-
co ou & rmoralidade administra-
tiva, provocando imediata inter-
vencido do Ministério Publico.”

Justificagio

A Nago tem assistido, estarrecida,
o desfilar de escindalos e atos de cor-
rupgio, sem que haja o competente
processo punitivo ou o ressarcimento
do erario.

Propomos que seja conferido o di-
reito a qualquer cidaddo em ingressar
com agido anulatéria, através de pro-
cesso apropriado a ser recebido pelo
Ministério Publico e dentro de rito
que a lei estabelecers. — Constituinte
— Santinho Furtado,

SUGESTAO N¢ 2.380-9

Inclua-se no texto constitucional:

“Os Estados e os Municipios
exercerdo competéncia concorren-
te e supletiva em relagdo & Unido,
em defesa dos interesses regionais
nas areas de saude, instrucio, se-
guranca publica, trafego e transi-
to e demais questdes peculiares a
cada cnte federado.”

Justificacao

Nossa proposta busca dar flexibili-
dade & Constituicio, a exemplo do que
ocorre em muitos paises, asseguran-

do o direito aos entes federados de
também exercerem competéncia legal
em questdes que digam de perto a seus
legitimos interesses.

Prevene-se, pois, do imobiliTmo do
poder central ou da acldo discrimina-
dora sobre determinados Estados ou
Municipios.

O poder fica mais diluido enfre as
trés esferas de governo federal, esta-
'dual e municipal, com proveito ao
aperfeicoamento democritico que toda
a nacdo almeja. — Constituinte Santi-
nho Furtado.

SUGESTAO N¢ 2.381-7

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
Disnosicdes Tributdrias, os seguintes
disposilivos:

“Art. No prazo de um ano,
contndo da data de promulgagio
desla Constituicdo, o Poder Exe-
cino ford realizar ampla e cir-
cunstanciada auditoria das opera-
cbes financeiras, relativas a em-
préstimos ¢ financiamentos obti-
dcs om instituicdes estrangeiras,
realinadas pela administragdo pu-
blica direta ou indireta federal, es-
tadual e municipal, bem como por
pessoas juridicas de direito priva-
do, sempre que praticadas com
aval, fianga ou qualquer outra ga-
vantia fidejussoria oferecida pelos
érgédos referidos neste artigo.

§ 1.9 A auditoria prevista com-
nreengderd o exame de quaisquer
contratos, protocolos,. convénios e
earing de inkencbes relalivos as
citadas operacdes financeiras, in-
cependentemente de seus termos,
dns ativos financeiros objeto dos
meonos ¢ da natureza juridico-
eccondmica das partes contratantes,
bem como a identificagdo e o
acomparhamento das aplicagles
realizadas com 08 recursos Obti-
dos.

§ 2.° O processo de auditoria
Iinanceira deverd ser singular e es-
recifico, devendo, em cada caso,
ser omitido, pela autoridade res-
pongédvel, laudo técnico a ser sub-
17ctido & apreciacdo do Congresso
Macionel, e sessdo conjunta, pre-
viamenle instruido com o parecer

onclusive do Tribunal de Contas
da Unido.

§ 3° Sempre que acolhida pelo
Cengresso Nacional eventuais irre-
sularidodes snontadas nos laudos
ou no parecer citado no pardgra-
fo antevior, relativas a aspectos ju-
ridicos das operagbes financeiras
de que trala este artigo, quer se

refiram h soberania nacional, a
gnestdes de direito internacional,
miblico ou privado ou a legitimi-

2de de praticas comerciais ou fi-
nanceciras adotadas pelos instru-
menios dos atos acordados, pode-
rda o Congresso Nacional encami-
nhar a matéria 3 apreciagio do
Supremo Tribunal Federal, que so-
bre cla se pronunciard, decidindo
sohre a acorréneia de atos ilicitos
praticados por entidades sediadas
no Pnis, sohre a responsabilizacio
dos respectivos agentes e sobre as
ponalidades aplicdveis a cada es-
néeie, podendo, inclusive, declarar
a nulidode de alos praticados pe-
lags partes.

% 4.° No casoc previsto no para-
grofo artevior in fine, o Poder Exe-
cutivo deverd denunciar a opera-
cio roalimada & parle sediada no
exterior, com vistas & sustacdo dos
cfeitos externos dos referidos atos,
hara anmo ao seu eventual sanea-
mento iuridico.”

Justificacio

A noticia, de todos conhecida, de ul-
trapassar nosso endividamento exter-
no a astrondmica cifra de cento e dez
bilhoes de délares, o que torna de todo
impossivel ndo somente a liquidacio
de semelhante débito mas tamhém o ,
pagamento dos respectivos juros, ain-
da que a longo prazo, induznos a per-
quirir do teor, das condigbes e da pré-
pria legitimidade de alguns emprésti-
mos contratados.

E voz corrente a circunstiancia de
que a simples perspectiva de serem
realizadas sindicancias em torno de al-
guns contratos de financiamentos ex-
ternos teria levado os respectivos cre-
dores a abrir mao de seus créditos, pa-
ra evitar fossem trazidos ao conheci-
mento publico fatos que lhes seriam
altamente desabonadores.

O certo é que ninguém sabe quantos
contratos irregulares foram firmados
e quantas cifras foram manipuladas,
de sorte que necessdrio se faz, no
atual momento vivido pela economia
nacional, uma ampla auditoria finan-
ceira dessas operacfes, sem 0 que nao
serd possivel saber-se o que efetiva-
mente o Pais deve e a quem deve.

De ‘outra parte revela-se igualmente
necessario verificar como e onde fo-
ram efetivamente gastos tais recursos,
jé que seria de se presumir que seme-
Ihante aporte macigo de recursos de-
veria ter resultado em um crescimen-
to mais acelerado do nosso produto
bruto e, consegilentemente, em um
maior desenvolvimento nacional.

A importancia de tal matéria estd a
exigir seja a mesma contemplada em
dispositivo especifico no texto cons-
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tituecional, embora sob a forma de dis-
posiciio transitoria.

Somente assim serd possivel assegu-
rar a efetivacdo dos meios de forma-
cio ¢ de aplicacio dos recursos cap-
tados pelo Pais no exterior.

Sala das Sessoes, . —
Constiluinte Sérgio Spada.

SUGESTAO N¢ 2.382-5

Inclua-se no anteprojeto de texto
da nova Constituicio, na parte refe-
rente & Ciéncia e Tecnologia, 0 seguin-
te dispositivo:

“Art. As empresas estatais e
de economia mista aplicarao nao
menos de dez por cento dos lucros,
através de fundo especifico, no de-
senvolvimento da ciéncia e da tee-
nologia.”

Justificacio

Estamos vivendo no limiar do sé-
culo XXI. As conguistas cientificas e
tecnolégicas vém mudando o perfil das
sociedades, no final deste século.

Diz-se, por isso, que uma Nacio &
descnvolvida, na medida em que do-
mine as tecnologias de ponta, configu-
rando uma disputa universal pelo co-
nhecimento cientifico.

Para nfio se marginalizar em relacéo
a0s povos mais desenvolvidos, nosso
Pais precisa encontrar uma forte es-
trutura nos campos cientifico e tecno-
16gico.

A pesquisa para o desenvolvimento
¢é essencial para a autonomia do Pais.
As faltas de uma politica industrial
bem definida, de incentivos as empre-
sas que desejam desenvolver tecnolo-
gia nacional, e de programas de fi-
nanciamentos ajustados aos investi-
mentos, constituem-se em obstdculos
para 0s que desejam romper as bar-
reiras da dependéncia.

.E indispensdvel preservar o patrimo-
nio cientifico nacional, assim como as-
segurar a sua evolugdo, com a garan-
tia de que tamhém o desenvolvimento
da pbesquisa tecnoldgica conte com o
apolo e a capacidade empresarial, so-
bretudo. nos dmbitos das estatais e de
economia mista.

Em um regime democrdtico, é fun-
damental que a politica de ciéncia e
tegnologia conte com a participacio
ativa dos 6rgos governamentais

Enguanto nédo se desenvolverem me-
canismos tais como o que ora propo-
mos, estaremos pondo em risco as es-
truturas da ciéncia e da tecnologia
nacionais.

Sala das SessoOes, de de
1987. — Constituinte Sim3o Sessim.

SUGESTAO N.° 2.383-3

Inclua-se onde couber:

“Art. Todos os brasileiros sdo
obrigados ao servico militar ou a
outros encargos necessarios a se-
guranca nacional, nos termos e
sob as penas da lei.

Paragrafo tinico. As mulheres
e os eclesiasticos ficam isentos
do servico militar obrigatério em
tempo de paz, sujeitos, porém, a
outros encargos que a lei lhes
atribuir.”

Justificacio

A obrigatoriedade da prestacio do
servico militar vem constando de for-
ma explicita nos documentos que,
desde o século XVI, regulavam as
providéncias para a defesa do nosso
territorio.

O servico militar obrigatdrio se ba-
seia na premissa irrefutavel de que
é um dever de todos os brasileiros,
sem distincao de credo, com ou cate-
goria social, estarem preparados para
a defesa de nossa soberania, de nos-
sas instituicdes e valores.

O Estado, como organizacao politi-
co-juridica de uma sociedade para
realizar o bem comum, s6 se efetiva
pelos individuos e tem autoridade in-
trinseca para exigir-thes os deveres
justificados no interesse do hem co-
mum. A sobrevivéncia do Estado so-
berano é dependente de seu poder,
com o qual se faz obedecido.

Encontramos no eminente jurista
belga, Dabin, as licdoes sobre os direi-
tos e deveres reciprocos do Estado e
do individuo, aceitas universalmente:
“A atividade do Estado se processa
mediante 0 pessoal e o0s recursos a
isso destinados. O servigo militar é
um aspecto desse direito inegivel que
tem o Estado de recrutar individuos
para funcdes necessarias.

Para defender-se de inimigos inter-
nos e externos, o Estado deve dispor
de forcas militares. Podendo o servigo
militar, em caso de guerra ou pertur-
bacdo da ordem, acarretar a perda da
vida para o individuo, pareceria que
esse recrutamento ofende o mais ele-
mentar dos direitos individuais: o di-
reito a vida. Mas, numa concepg¢io
espiritualista do mundo, a vida mio é
o maijor bem, e todo o0 homem tem o
dever de sacrifica-la, se isso for ne-
cessario, para assegurar o bem publi-
co das geracdes atuais e das futuras,
quando a nac¢ao é injustamente agre-
dida. ou a sociedade ameacada por
um perigo iminente, grave e inevi-
tavel.” (Doctrine Générale de L’Etat,
pags. 417 e segs.)

Outros encargos necessirios a segu-
ranca nacional, nos termos da lei,
juntamente com o servico militar,
constituem-se em obrigacdes patrio-
ticas que, por obedecerem ao princi-
pio da universalidade, tém o carater
democratico, ainda que reconhecida-
mente onerosos ao individuo. Corre-
latas com a onerosidade dessa obri-
gacdo devem ser as sancdes impostas
a0s que a infringem.

Ensinam Seabra Fagundes, em O
Controle dos Atos Administratives
pelo Poder Judiciario (pags. 170-177),
e Roberto Lucifredi, em Le Prestazio-
ne Obbligatoire in Natura dei Privati
alle Pubbliche Amministrazione — la
Teoria Generale (pag. 202): “Enquan-
to no direita privado a regra é que
as obrigacoes de fazer admitem a
conversao di prestacido pessoal em
uma outra (prestacdo de terceire ou
de coisa), no direito pablico algumas
delas sdo infungiveis, utilizando o Es-
tado vias diretas de coercao até obter
a conformidade da acdo individual
as exigéncias da lei. E assim €, tanto
porque, em certos casos, somenie o
fato pessoal atende ao interesse pu-
blico, como ainda, porque, somente
desse modo, afirma o Hstado satisfa-
toriamente a sua autoridade.

Entre as prestacoes de fato infun-
givels estd a de servico das armas.”

O Brasil, com dimensges continen-
tais, 15.719 km de fronteiras com 10
paises, 7.408 km de fronteira mari-
tima e um espacgo aéreo que vai muito
além de nossa superficie terrestre, in-
cluindo as aguas jurisdicionais bra-
sileiras e a plataforma continental,
possui Forcas Armadas muito modes-
tas, se comparadas com o restante
das nacdes. Sendo o ‘10.° maior PIB
do mundo, empenha com sua defesa
apenas 0,49% desse produto. Em todo
o mundo, segundo dados mais recen-
tes (“The Military Balance” — 1986/
1987) é o Pais que empenha ¢ menor
percentual do PIB em gastos com a
Defesa.

Considerando a atual populacio
brasileira (139.443 milhdes) e o efe-
tivo das Forcas Armadas (283.400),
obtemos a relacao de 0,20% da popu~
lacdo empregada na defesa macional,
0 que representa 0,02 soldados por
quilometro quadrado.

Os indicadores aprasentados, parti-
cularmente quando comparados com
outros paises, fornecem uma visdo
realista dos efetivos e gastos com a
Defesa Nacional.

Como responder as necessidades da
Defesa Nacional com Forcas Armadas
pequenas e pouco dispendiosas?

A resposta eficiente s6 tem sido
possivel gragas ao gservico militar
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obrigatorio, que oferece a grande fle-
xibilidade de permitir, em curto es-
paco de tempo, mobilizar as reservas
e atender no momento oportuno, com
o menor custo possivel, as situacdes
emergeneiais, & medida que venham
a surgir.

O servico militar obrigatério, no
Brasil, estd voltado para a formacao
das reservas. A cada anc uma classe
de jovens a ela se incorpora, enquan-
to que outra, atingindo a idade de
45 anog, deixa de ter obrigagbes para
com O servico militar. Essa sucessi-
vidade permite que, em qualquer tem-
po, se disponha de um contingente
td0 homogéneo quanto possivel, capaz
de, em curto espaco de tempo, aten-
der a0s interesses da defesa nacional
e as exigéncias dos conflitos moder-
nos de grande ou de pequena inten-
sidade.

Isto significa dizer que da situacio
existente, para outra que venha exigir
a mobilizacdo de reserva, destinadas
a completar as forcas necessarias a
Defesa Nacional — cerca de trés ve-
zes Ssuperior ao atual efetivo — o
Brasil disp6e de prazos suficientes
para o aprestamento necessario e a
aquisicdo v indispensavel poder de
combate especifico.

Tal fato, por si s6, evidencia a
imprescindibilidade de se dispor de
reservas recentes, s6 obtidas com o
servigo militar obrigatério que é vol-
tado essencialmente para a sua forma-
cdo.

A manutencio de quadros profissio-
nais permanentes e altamente capaci-
tados, anualmente empenhados na ins-
trugho de recrutas conscritos, garante
a rapida ampliacio dos efetivos e da
operacionalidade das Forgas Armadas,
a4 medida em que a situagho de emer-
géneia venha se delineando na confi-
guracdo de ato de beligerincia.

Esta € uma peculiaridade brasileira
que nao pode ser desprezada em com-
paragbes com outros paises que, por
outras necessidades de seguranca, pre-
cisam estar permanentemente com o
Poder de Combate em condicdes de
imediata aplicacfo, ainda que tal pre-
paro venha a lhes onerar substancial-
mente seus orcamentos, prejudicar o
atendimento de outras prioridades
socials e de desenvolvimento e causar
riscos maiores a toda a socledade
civil.

A realidade brasileira é outra. A
manutencido de todo os efetivos com
soldados voluntarios permanentes,
além de privar a formagio de reser-
vas oneraria em muito o orgamento
nacional e certamente nos levaria a
abandonar a confortivel posigdo de
pais que menos gasta com a sua defe-

sa, no concerto das nagdes (The

Military Balance — 1986-1987).

O soldado voluntario permanente
representa um custo cinco vezes supe-
rior ao do soldado conscrito. Basta
que verifiquemos o quanto recebe um
guarda de transito ou um motorista
de 6nibus e compararmos com um sol-
dado conscrito das Forgcas Armadas.
Acresca-se que o elemento permanente
trag consigo osencargos de familia que
passa a ser assistida pela institui-
¢80, onerando os encargos sociais e
desviando recursos para atividades-
meio em detrimento da atividade-fim.

Um Exército necessita aplicar na
manutencio e renovagio de seus equi~
pamentos, cada dia mais sofisticados,
grande parcela de seu orgamento.
Comprometer o or¢camento apenas com
as atividades de custeio, em detrimen-
to dos investimentos, seria condenar
a4 obsolescéncia as Forcas Armadas,
aplicando os recursos da Nacéo de ma-
neira ineficiente,

Nos dias atuais, a defesa dos paises
se basela em equipamentos sofistica-
dos, operados por homens com eleva-
dos dotes de inteligéncia e preparo
escolar. O sistema de voluntarios, pa-
ra que possa absorver os mais capazes
fisica, moral e intelectualmente, ne-
cessitaria apresentar incentivos e re-
compensas reais que muito onerariam
a Nacho, ficando &4 mercé das varia-
¢bes do mercado de trabalho do Pais
- cada vez majis exigente — além de
correr o risco de perder o caratfer de
instituicdo que abriga todos os segui-
mentos e classes sociais de todos os
Estados brasileiros.

A mao-de-obra de alto nivel, incor-
porada as Forcas Armadas, nio tem
nenhuma dificuldade de absorcido pelo
mercado de trabalho civil, a0 deixar
a caserna. Por outro lado, os jovens
de menor grau de instrugio, ou mes-
mo ainda ndo qualificados para uma
profissio, sdo devolvidos & vida civil
em melhores condigdes, pois durante
a instrucdo militar se especializam
em atividades com aplicacfes civis,
como: mecinicos; motoristas; trato-
ristas; radiotécnicos; datilografos;
enfermeiros; soldadores; digitadores;
cozinheiros e tantas outras. Em mui-
tas regides, principalmente nas mais
carentes, sio mantidos convénios com
érgaos de formacdo de mao-d:-obra
e em varios guartéis funcionam cursos
profissionalizantes, nos horéarios de
instrucdo militar e fora deles.

O Exército tem sido uma grande
escola onde milhares de homens lidam
com armas e livros. Todos s2o estimu-~
lados a estudar e nas guarnicdes mais
longinquas funcionam escolas de 1.°
grau para os militares e seus depen-~

dentes, como nos pelotdes da frontei-
ra amazdnica e do Centro-Oeste, ape-
nas para citar alguns.

Marinheiros e soldados da FAB so
facilmente absorvidos pelas indis-
trias, pela Marinha Mercante e pela
Aviacdo Civil, pelas habilidades e es-
pecialidades que normalmente adqui-
rem durante o servigo militar.

A alegacdo de que o periodo de 12
meses do servico militar obrigatdrio
é muito curto para um perfeito ades-
tramento e de que existe um espago
de tempo, considerado grande, em que
a Defesa Nacional fica desprotegida
por estarem os conscritos nas primei-~
ras licoes da caserna, e portanto com
instrucdo deficiente, também nio re-
presenta uma verdade absoluta.

A renovagio anual dos contingentes
de soldados é realizada em duas épo-~
cas de incorporagio, o que propor-
ciona a manutengdo de efetivos mini~
mos com adestramento para atender
as necessidades da seguranca,

Entretanto, o assunto mais impor-
tante e que precisa ser ressaltado é
que na realidade o servico militar no
Brasil deve ser considerado misto.

Os quadros de organizacio e distri-
buicdo d= efetivos das organizacdes
militares prevém vagas de cabos e
soldados engajados, isto €, por ho-
mens que voluntariamente decidem
permanecer no servigo ativo. arés e
prestagido do servico militar inicial. A
permanéncia  desse “Nucleo-Base”,
composto por profissionais, se faz por
engajamentos sucessivos até comple-
far 0 tempo de 4 a 6 anos. Os que
servem em guarnicoes de fronteira
podem adquirir estabilidade, apés um
periodo de 10 anos.

Contudo, devido a varias razées, en-
tre as quais a principal é a defasagem
salarial entre a iniciativa privada e as
Forcas Armadas, tem sido difieil man~
ter os nivzis do “Nucleo-Base”, sendo
suas vagas preenchidas com conscri-
tos .

A permanéncia no chamado “Nficleo-
Base” é voluntaria e se limita aos ho-
mens que recebem qualificagbes espe-
ciais. No entanto, fica dependente do
mercado de trabalho civil, que se
aproveitando da excelente formacio
realizada nas Forgas Armadas e da
semelhang¢a com as especialidades ci-
vis, apresenta aos engajados, acostu~
mados & rigida disciplina e aos eleva-
dos padrdes de dedicacio exigidos,
salarios, vantagens e garantias das leis
trabalhistas que as Forgas Armadas
nio podem oferecer.

Tal fato vem reforgar a necessida-
de da conscricho obrigatéria para
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atender &s necessidades das Forcas
Armadas, ndo s6 nos centros urbanos
como também, e principalmente, nas
longinguas e indspitas fronteiras.

A obrigatoriedade é o principal fun-
damento do servico militar, e jamais
poderiamos admitir uma selecio para
o recrutamento que excluisse grupos
ou segmentos da sociedade com base
em pretensdes, alegacdes infundadas
ou supostos direitos. Isto contrariaria
0 fundamento da universalidade que
fornece a base democratica desta exi-
géncia justificavel do Estado, em pro-
veito do bem comum.

A obrigatoriedade do servico mili-
tar ndo atinge apenas os soldados.
Os estudantes da ared' de satide (me-
dicina, odontologia, farmacia e vete-
rinaria) podem ter suas incorpora-
¢Oes adiadas e virem, depois de for-
mados, realizar estagio de adaptacdo
e prestarem servigos como oficiais
convocados nos hospitais e guarni-
¢cdes militares. BEstes profissionais,
juntamente com os oficiais tempora-

rlos, oriundos dos 6rgios de prepara-
¢do de oficiais da reserva, além de
prestarem valioso servigo ao Pais, au-
ferem significativa experiéncia em
suas carreiras.

A renovagio anual de grande par-
cela dos efetivos das Forgas Armadas
é extremamente salutar, pois reforca
os vinculos destas com a Nacio, im-
pedindo que o esforgo de profissiona-
lizaco da atividade militar venha a
corresponder a um perigoso distan-
ciamento em relagio a sociedade
brasileira, onde deve estar permanen-
temente integrada, como um de seus
segmentos, e absolutamente subordi-
nada 2 vontade nacional interpretada
pela legitima representacfo politica,
democraticamente definida.

No grande momento histérico que
ora vivemos, ndo poderiamos despre-
zar o magnifico sistema de interacio
proporcionado pelo servigoe militar
obrigatorio, verdadeira “oxigenacio”
que se processa anualmente nas For-
cas Armadas, evitando o risco de vi-
rem a se isolar num sistemsa fechado.

A isengido das mulheres e eclesiis-
ticos do servico militar obrigatério
em tempo de paz nio os exime de
outros encargos que a lei lhes atri-
buir e ndo restringe as Forcas Arma-
das de os absorverem, em carater vo-
luntario, em quadros especiais exis-
tentes desde o tempo de paz.

O papel ativo que hoje, felizmente,
as mulheres exercem na vida civil e
politica da Nacfo, como resultado de
uma longa luta por igualdade de di-
reitos e de deveres, nio pode deixar
de ser considerado pelo legislador ao
.analisar o servigo militar.

A participacdo da mulher na defe-
sa nacional, incluidas na estrutura
permanente das Forcas Armadas, co-
mo profissionais de carreira, é dese-
javel e deve ser admitida para um
grande numero de funcbes e com
acesso a todos os niveis da hierar-
gquia. Tanto a Marinha como a Forga
Aérea Brasileira vém contando com
essa participacio da mulher, com
enormes beneficios operacionais e so-
ciais, ja amplamente reconhecidos,
apesar do pouco tempo de existéncia
desses Corpos Femininos.

O que se pretende, ao isenta-las do
servigo obrigatério, em tempo de paz,
€ preserva-las das funcdes ligadas di-
retamente ao combate e propiciar a
formagio de reservas combatentes
mais homogéneas, prineipal razdo de
ser do servigo militar obrigatério, nas
peculiaridades especificas de nosso
Pafis.

Considerando gue apenas uma pe-
quena parcela dos jovens brasileiros
aptos na selecio, chegam 20s quar-
téis, onerar também as mulheres com
esse patridtico encargo seria avolu-
mar a estrutura do servico militar,
desnecessariamente.

A isengdo limita-se, porém, apenas
ao tempo de paz, visto que a comple-
xidade e o sentido avassalador da
guerra moderna fatalmente impora a
utilizacdo de todos o0s recursos huma-
nos disponiveis, como condicdo im-
prescindivel de éxito.

Ao mesmo tempo em que fica evi-
denciado, no caso especifico de nosso
Pa’s, a imprescindibilidade do servico
militar obrigatorio, como solugéo fle-
xivel, econdmica e eficaz para as nos-
sas necessidades de defesa nacional,
a sistematica atual, prevista na Lei
do Servico Militar, vem apresentan-
do deficiéneias gue sugerem 0 seu
imediato aperfeicoamento.

Os problemas que 0 servico militar
obrigatério vém~ causando aos NOSSOS
jovens estdo ligados & legislagdo or-
diniria — Lei do Servigo Militar —,
nio cabendo sua correcio senio em
seu texto, haja vista niao se tratar de
matéria constitucional.

Por oportuno, evidenciamos os
atuais inconvenientes da Lei do Ser-
vico Militar e as sugestdoes para sua
modificacdo, a fim de esclarecer e
evitar equivocos que possam compro-
meter o principio da obrigatoriedade
do servigo militar, que se impde seja
preservado, como meio eficiente pa-
ra a manutencio da defesa nacional
em niveis adequados e com 0s meno-
res custos possiveis.

O art. 60 da Lel do Servico Militar

(Lei no 4.375, de 17 de agosto de
1964) — LSM — e o art. 195 do Re-

gulamento da Lel do Servigco Militar
(Decreto n.° 57.654, de 20 de janeiro
de 1966) — RLSM — e seus respecti~
vos paragrafos tratam do mesmo as-
sunto e tém redagdo idéntica. Neles
é assegurado aos incorporados ou ma-
triculados em organizactes milifares,
para a prestacio do servigo militar, o
retorno ao cargo ou emprego que
ocupavam quando da incorporacdo ou
matricula. No paragrafo 1° de cada
um deles, é estabelecido que aqueles
convocados nao perceberdo qualquer
remuneracdo, vencimento ou salario
das empresas em que trabalhavam,
durante o tempo em que estiverem
prestando o servigco militar inicial.

Com esta ultima medida, fica o em-
pregador desobrigadec de qualguer
despesa com o seu empregado que
estiver prestando o servigo militar.
Entretanto, o simples fato de ver-se
aquele obrigado a manter este em
seus quadros, até o licenciamento das
Forgas Armadas, € argumento sufici-
ente para a demissdo do empregado,
assim que se alista, ou, na melhor das
hipdteses, quando sua aprovacido na

selecdo é conhecida.

Mais de dois anos depois de publi-
cada a Lei do Servigo Militar, entrou
em vigor o Regulamento do Fundo de
Garantia — RFGTS — (Decreto n.°
59.820, de 20 de dezembro de 1966),
que, em seu artigo 9.°, paragrafo 1.,
letra “a”, obriga o empregador a con-
tinuar depositando a quota do FGTS
na conta de seus empregados afasta-
dos da empresa para a prestacdo do
servigo militar, atualizando-a sempre
que houver aumento geral na empre-
sa ou nha categoria a que pertencer o
empregado.

A rigor, hd um conflito entre este
ultimo dispositivo e a Lei do Servigo
Militar, ja que o RFGTS criou um
onus ao empregador, sem qualquer
compensagdo por parte do emprega-
do, quer em termos de produgido, quer
em termos de compromisso de refor-
nar ao emprego, quando licenciado
por término de prestacido do servico
militar.

£ facil imaginar que tais imposic6es
legais tém causado transtornos aos
jovens, as vésperas da “idade militar”,
Os que se encontram empregados sio,
guase sempre, despedidos, e 0s que
buscam trabalho encontram recusa
dos empregadores.

A correcdo da legislacio ordinaria
se faz urgente, pois a atual situacéo
prejudica a oferta de empregos aos
menores de 18 anos, além de discri-
minar injustamente as empresas  que
aceitam em seus quadros esses meno-
TESs.



202 Sébado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

O problema se torna mais angusti-
ante ao constatarmos que a legislacio
ordinaria prejudica todos os jovens
em “idade militar’, indiscriminada-
mente, guando se sabe que apenas
uma pequena parcela desse universo
realmente chega aos quartéis, sendo a
maioria dispensada durante o proces-
so de selecdo, por diversos fatores,
ainda porque as necessidades das For-
cas Armadas ficam bem aquém das
disponibilidades dos recursos huma-
nos aptos.

Como sugestbes para eliminar ou
atenuar os problemas ora vividos por
nossa juventude, em virtude do alu-
dido anacronismo da legislagio ordi-
naria, enumeramos, entre outras:

— dispensar os empregadores da
manutencdo da vaga de Seus empre-
gados, afastados para a prestacido do
servico militar;

— dispensar os empregadores de
quaisquer 6nus pecuniarios, referen-
tes aos empregados afastados para a
prestacio do servigo militar, passan-
do essas obrigacdes para o Estado, que
formaria um pecilio a ser entregue
ao jovem licenciado das Forgas Arma-
das, como auxilio a sua reintegracéo
as atividades civis;

— permitir a aceitagcio de volun-
tarios, a partir do ano em que com-
pletarem 17 (dezessete) anos de ida-
de, que desejem antecipar a presta-
¢do do servigo militar obrigatorio. Se
estes voluntarios ndo puderem ser
aproveitados, ou ndo forem seleciona-
dos, ficardo imediatamente isentos e
dispensados de apresentarem-se para
a selecfo de sua classe, no ano seguin-
te;

— ampliar a conceituacdo de arrimo
de familia, incluindo como tal aque-
les que, ndo o sendo de direito, o séo
de fato, isto é, contribuem para o sus-
tento efetivo de sua familia;

— antecipar de um ano o forneci-
mento da quitacio do servigo militar
aos jovens que se alistarem e residi-
rem nos municipios nio tributarios.
Anualmente o Plano Geral de Convo-
cacido estabelece 0s municipios nao
tributaros, isto €, ndo contribuintes
a convocacio para o servico militar
obrigatorio. Dos 4.150 municipios bra-
sileiros, apenas 1.064 sio considerados
tributirios. Nos 3.086 municipios res-
tantes, o recrutamento fica limitado
ao alistamento e & entrega, de ime-
diato, da quitagdo do servigo militar;

— fornecer aos soldados licencia-
dos, que cumpriram o servigo militar
com correcdo, documento referente a
sua conduta na caserna e as habilita-
¢bes que porventura adquiriram ou
demonstraram durante sua perma-
néncia no servigo ativo;

— remunerar de forma justa os
conscritos, obrigados a prestacdo do
servico militar, e os cabos e soldados
engajados, conforme suas especiali-
dades, em consondncia com o0s pesa-
dos encargos das servidoes militares
e o0s pisos salariais estabelecidos pa-
ra as funcbes civis semelhantes.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Sadie Hauache, Constituinte.

SUGESTAO N? 2.384-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Saude, Seguridade e do Meio Ambien-
te, o seguinte dispositivo:

“Art. Todo cidadao brasilei-
r0 é doador em potencial post-
mortem de seu corpo, salvo indi-
cacio contraria prépria, de pa-
rentes ou responsavel, nos termos
de legislacfo especial.

Paragrafo inico. Fica proibido
o comércio de 6rgaos humanos.”

Justificacio

Atualmente, o Brasil enfrenta um
enorme déficit em doadores de visce-
ras e o6rghos disponiveis. Tal déficit
gera uma situacio indesejavel para o
sistema de safide que é obrigado a fa-
zer grandes despesas em tratamentos
paliativos para os que necessitam de
transplantes e nio encontram 6rgaos
disponiveis, sem mencionar os bene-
ficios sociais que tal medida traria
para a comunidade, ao tornar indivi-
duos doentes plenamente capazes de
exercer seu papel na sociedade,

Sala das SessOes, 17 de abril de 1987.
— Constituinte, Uldurico Pinfo.

SUGESTAO N¢ 2.385-0

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 2a
Ciéncia e Tecnologia, o seguinte dis-
positivo:

“Art. As empresas que atuem
nos setores basicos da economia,
bem como na exploracao das fon-
tes de energia e dos servigos pua-
blicos, reservario uma parcela de
seus resultados financeiros para
a formacao de fundos de pesqui-
sa. destinados ao desenvolvimen-
to cientifico e tecnolégico de suas
aress de atuagio especificas e
afins,

§ 1.0 As empresas publicas, es-
tatais e de economia misfa e fun-
dactes aplicarao, obrigatoriamen-
te, ndo menos do que 5% (cinco

por cento) dos seus lucros na ma-
nutencio de fundos de pesquisa.

§ 2° Na alocacdo de tais re-
cursos, dar-se-i4 preferéncia a
universidades, instituicdes de pes-
quisa e congéneres, localizadas nas
proximidades dos estabelecimen-
tos empresariais.

§ 3.2 O acervo de conhecimentos
e aportes cientificos e tecnolégi-
cos resultantes das pesquisas rea-
lizadas com os fundos empresa-
riais incorporar-se-4 ao patrimé-
nio nacional.”

Justificacio

A soberania e o bem-estar do povo
brasileiro dependem, em grande par-
te, do desenvolvimento de sua ciéncia
e tecnologia. Tal desenvolvimento se
da somente através da pesquisa, seja
ela basica ou aplicada. Os proéprios
estabelecimentos empresariais usu-
fruem indiretamente de tal desenvol-
vimento, devendo, assim, contribuir
para 0 mesmo,

Por outro lado, com a chegada da
Revolugido Técnico-cientifica, torna-se
indispensavel ao Brasil tal desenvol-
vimento como forma de assegurar
uma participacdo soberana e iguali~
taria no comércio internacional e no
controle da ciéncia e tecnologia,

Sala das Sessoes, 17 de abril de 1987,
— Constituinte, Uldurico Pinto,

SUGESTAQO N¢ 2.386-8

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
ganizacio dos Poderes, os seguintes
dispositivos:

“Art, O Ministério Piblico
Nacional, instituicdo auténoma e
independente. indispensavel a so-
berania da funcio jurisdicional,
6 o drgao do Estado incumbido de
promover e fiscalizar o cumpri-
mento da Constituicdo e da lei, e
a defesa dos direitos, interesses,
prerrogativas, liberdades e garan-
tias constitucionais.

§ 1.0 S&o principios institucio-~
nais do Ministério Pablico a uni-
dade, a indivisibilidade e a inde-
pendéncia funcional.

§ 22 O Ministério Phblico go-
zard de autonomia administrativa
e financeira, com dotacdo orca~
mentdria prépria, anualmente
proposta ao Congresso Nacional
na época e pelo modo previstos
em lei,

Art. O Ministério
compreende.

Ptiblico
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I — O Ministério Publico Su-
perior, que oficiara perante o Su-
premo Tribunal de Justic¢a, os Su-
periores Tribunais Federais de
Justica dos Estados;

II — O Ministério Publico Civil,
que desempenhars suas fungdes
junto as varas civeis e comerciais,
varas de familia e sucessoes, re-
gistros puablicos, varas tributarias
e, também, juizados comunitarios
de pequena causas;

T1II — O Ministério Publico Cri-
minal e Penitenciario, gque exer-
cerd suas atiibuicBes e prerroga-
tiva nas varas criminais e de exe-
cucdss penails, exercendo, conco-
mitantemente, o func¢io de corre-
gedoria dos presidios em todo o
territorio nacional;

1V — O Ministério Publico
Agrario, que funcionari nos dis-
sidios de natursza jusagrarista,
Godeonando-se até os recides de
conflitos fundiarios;

V — O Ministério Publico do
Trabalho gue seri lotado nas va-
ras trabalhistas e acldentarias e
previdenciarias;

VI — O Ministério Publico Elei-
toral, cujas fungdes serdo preen-
chidas no 4mbito da Justica Elei-
toral.

Art, O Ministério Publico se-
r4 chefiado pelo Colégio Nacional
de Procuradores, compostos por
cinco membros eleitos pelos seus
pares em todo o pais, juizes dos
Tribunais Superiores € Conselhei-
ros federais da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, em sufragio dire-
to e universal e escrutinio secre-
to, para wm mandato eolegial de
cinco anos, somente podendo con-
correr as eleicoes aqueles procura-
dores com, pelo menos, dez anos
de exercicio na funcio e cujos no-
mes sejam previamente homolo-
gados pelo Congresso Nacional.

Pariagrafo tnico. O Colégio
Nacional de Procuradores elegera,
também por escrutinio secreto,
dentre os seus membros, o Pro-
curador-Geral da Republica que
gresidiré os trabalhos do colegia-

0.

Art. Incumbe ao Colégio Na-
cional de Procuradores:

I — exercer a direc@o superior
do Ministério Puiblico e a super-
visAo da defesa judicial das autar-
quias federais a cargo de seus pro-
curadores;

II — presidir as sessdes do Ins-
tituto de Pesquisas e Estudos do

Ministério Publico e supervisional
as suas atividades curriculares,
inclusive cursos de habilitacio .de
procuradores e cursos de especia-
lizacdo e reciclagem funcionais €
promocionals;

III — chefiar o Ministérip _Pﬁ—
blico em suas mfltiplas atl'vuia-
des e em tod0s 0§ Seus NIVels;

IV — coordenar e supervisione}r
as atividades da Policia judiciaria
em todo o territério nacional;

V — representar para a decla-
raciio de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual;

VI — representar, nos casos de-
finidos em lei complementar, pa-
ra a interpretacio de lei ou ato
normativo federal;

VII — representar para fins de
intervencao federal nos Bstados
ou Territérios, nos termos desta
Constituicao;

§ 1° A representacdo, a que
alude o inciso V deste artigo, sera
encaminhada pelo Procurador-
Geral da Republica, sem prejuizo
do seu parecer contrario, quando
fundamentalmente a solicitar;

a) o Presidente da Republica ou
o Presidente do Conselho de Mi-
nistros;

b) as Mesas do Senado da Re-
publica ou da Camara dos Depu-
tados ou um quarto dos membros
de qualguer das casas;

¢) o Governador, 2 Mesa da As-
sembléia Legislativa ou um quar-
to dos seus membros;

" d) o Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil por
deliberacao tomada por dois ter-
¢os dos seus membros,

§ 2.2 Aplica-se &as representa-
¢6es previstas nos inecisos VI e VII
deste artigo o disposto na alinea
a do paragrafo anterior.

Art. Sao funcodes institucio-
nais privativas do Ministério Pu-
blico, na area de atuacio de cada
um dos seus Orgaos:

I — promover a a¢io penal pfi-
blica;

II — promover a acdo civil ph-
blica, nos termos da lei, para a
protecdo do patriménio pablico e
social, dos interesses difusos e co-
letivos, dos direitos indisponiveis
e das situacdes juridicas de inte-
resse geral ou para coibir abuso

de autoridade ou do poder econd-
mico:

III — exercer a supervisdo da
investigac¢do criminal no juizo de
instrucéao;

IV — intervir em gualguer pro-
cesso, nos casos previstos em lei,
ou guando entender existir inite-
resse publico ou social relevante.

§ 1° Para o desempenho de
suas funcdes, pode o Minisbério
Publico requisitar da autoridade
competente a instauraciio de in-
guéritos necessarios as acdes pu-
blicas que lhe incumbem, avocan-
do-0s para suprir omissdo, ou La-
ra apuracho de abuso de autori-
dade, além de outros casos Jue a
lei especificar.,

§ 2.° A legitimacdo do Ministé-
rio Pablico para & acido civil pu-
blica prevista neste artigo ndo im-
pede a de terceiro, nas mesmas
hipéteses, segundo dispuser a lei.

§ 3° A representacio judicial
da Unido cabe a seu Ministério
Publico em todo o territorio na-
cional.

Art, Lei complementar, de
iniciativa do Presidente da Repu-
blica ou de um quinfo dos con-
gressistas, organizord o Ministério
Puablico dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, assegu-
rando aos Seus membros:

I — independéncia funcional,
sem prejuizo da Unidade e da in-
divisihilidade da instituicdo;

IT — as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ndao podendo
perder o cargo senfo em virtude
de sentencga judiciaria;

b) inamovibilidade, salvo motivo
de 1nteresse publico relevante,
wediante representacdo do Pro-
curador-Geral, ouvido o coleziado
competente; ressalvado aquele o
poder de designar os membros do
Ministério Publico sob a sua che-
fia para Tfuncbes especificas e
temporarias fora do local de sua
lotacao;

¢) irredutibilidade de vencimen-
tos e paridade com os dos 6rgaos
judiciarios correspondentes, esta,
gquando exercido o cargo em regi-
me de dedicacio exclusiva;

d) promocdes voluntirias, por
antiguidade e por merecimento,
condicionadas a aprovagio em
curso especifico;

e) aposentadoria compulséria
aos setenta anos de idade ou por
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invalidez comprovada, e faculta-
tiva, apos trinta anos de servigo
plublico, em todos os casos com
proventos integrais, reajustados,
na mesma Pproporgio, sempre que
majorada a remuneracdo da ati-
vidade.

Art. Os membros do Ministé-
rio Publico da Unido ingressario
nos cargos iniciais das respecti-
vas carreiras mediante concurso
piublico de provas e titulos, apds
aprovacio em curso de dois anos
no Instituto de Pesquisas e Estu-
dos do Ministério Publico.

Art. £ vedado ao membro do
Ministério Publico, sob pena de
perda do cargo:

I — exercer gualquer oulra ati-
vidade publica, salvo uma tunica
funcio de magisténo, cargo ou
funciio em comissido, quando au-
torizados pelo Procurador-Geral,
na forma da lei;

1I — receber, a qualquer tempo
e sob qualquer pretexto, percenta-
gens ou custos nos processos em
gue oficie;

III — exercer cargo de direcfo
de partido politico ou sociedade
politico-doutrinaria, ressalvado o
seu direito a filiar-se como cida-
d&o a qualquer partido ou enti-
dade politico-partidaria.”

Justificacio

A reiorma do Ministério Pubheo,
como, de resto, de todo o Poder Ju-
diciario, impoe-se & consciéncia conv-
titucionalista sob triplice aspecto: so-
cial, politico e juridico. Sob o crivo
social, por tmperativo de justica para
reabilitacio do préprio Poder Judici-
ario peranie a massa dos despossui-
dos, humilhados e ofendidos, despoja-
dos aié do proprio sentimento de es-
peranca: os injusticados, espoliados
até da prépria identidade pclo cani-
talismo selvagem. O relatorio do Prof.
Hélio Jaguaribe retrata o guadro:

~— 38 milhdes de pessoas em estado
de muséria;

— 50% da populacio detém 13¢¢
da renda nacional;

.~ 5% da populacdo mais rica -
33% da renda nacional;

— 1% da populacio mais rica --
139% da renda nacional, isto é, tanto
quanto os 50 mais pobres da populagio
do palis;

— 65 criancgas por mil morrem an-
tes de um ano;

— 300.000 criancas 'morreram de
fome em 1985;

— a populagao agricola cresce a ta.
xas superiores a 2,5% ao ano;

— nos ultimos dez anos, taxa de
emprego rural — zero;

— 15 milhdes migraram para as pe-
riferias das cidades.

Pelo prisma politico, o Ministério
Puiblico pode, num Pais de dimensdes
continentais como o nosso, assumir o
papel saneador do Ombudsman dos
paises escandinavos. A sua indepen-
déncia e autonomia, financeira e fun-
cional, diao-lhe o embasamento mate-
rial necessario ao desempenho dg sua
grandiosa funcdo. O Instiluto de Pes-
quizas e Estndos fornecer-lhe-4 segu-
ramente o instrumental ideoldgico a
mgente tarefa.

Sob o angulo juridico, ndo somente
as ciéncias e técnicas juridicas e afins
serio enriquecidas e aprimoradas na
praxis de Orgdo tdo agil e eficiente,
como Sseguramente novos institutos
processuais e procedimentais serio
epstados na pratica judiciaria demo-
sratica,

“.nla das Sessoes, 17 de abril de 1987.
— Constituinte Uldurico Pinte,

SUGESTAO N? 2.387-6

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 2
Educagao, o segiunte dispssitivo:

“Art. O ensino é obrigatério
para todos, dos 6 (seis) aos 16
(dezesseis) anos de idade, e in-
cluira a habilitacio para o exer-
cicio de uma atividade profissio-
nal

Parigrafo tnico. O ensito bi-
sico para brasileiros serd minis-
trado em portuguds, exceto nas
comunidades indigenas, onde sera
especialmente adaptado as suas
culturas, e lecionado nas linguas
nativas, facultando-se aqueles que
assim o desejarem, o estudo do
lingua e culturas nacionais.”

Justificacio

B dever do Estado assegurar e for-
necer as condigdes minimas para que
0s individuos e as coletividades se in-
tegrem de forma ativa e plena na
sociedade,

A preservacao da historia e cultu-
ras dos povos depende fundamenti:l-
'mente do estudo e conservacio das
suas linguas; as comunidades indige-
nas devem integrar-se & sociedade
brasileira, mas, de modo a preservar
o seu conteido historico-cultural, a
fim de gue possam sobreviver como

nacdes gue possuem a Sua propria
identidade.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 1987.
— Constituinte Uldurico Pinto.

SUGESTAQO N° 2.388-4°

Nos termos do Artigo 14, § 2.°2 do
Regimento Interno da ANC, o Depu-
tado Constituinte Vicente Bogo apre-
senta a seguinte proposta de norma
constituzional, a ser inserida na nar-
te relativa ao Titulo da Ordem Eco-
noémica, Capitulo da Reforma Agraria
e da Politica Agricola, na futura Cons-
tituigdo brasileira:

TITULO
Da Ordem Economica

CAPITULO

Da Reforma Agraria e da
Politica Agricola

Art. Ao direito de proprieda-
de de imoével rural correcponde
uma obrigacido social.

§ 1.° O imodvel rural gue nio
corresponder & obrigagio social
seri arrecadado mediante a apli-
cacio dos institutos da perda su-
miria e da desapropriacdo por in-
teresse social para fins de refor-
ma agraria.

§ 20 A propriedade do imovel
rural cumpre com a obrigacio
social quando, simultaneamente:

a) é racionalmente aproveita-
da;

b) assegura nivel adequado de
vida aqueles que nela trabalham,
assim como de suas familias;

c¢) conserva O0s recursos natu-
rais e preserva o meio ambiente;

d) observa as disposiches legais
que regulam as relacdes de traba-
Iho e da producfio;

e) néo excede a 4rea maxima
fixada nesta Constituigio.

Art. O imével rural que nio
esteja cumprindo sua obrigacio
social sera objeto de desapropria-
¢a0 por interesse social para fins
de reforma agraria, mediante in-
denizagio proporcional ao grau
de utilidade gue representa para
0 meio social, tendo como teto o
valor cadastral do imével para
fins fributarios, em titulos da ai-
vida agraria, com clausula de
atualizacéo, negocidveis e rosga-
lavels no prazo de vinte anos, a
contar do quinto ano da emissio,
em parcelas anuais, iguais e su-
cessivas.
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§ 1.0 Os imoveis rurais que
permanecerem inexplorados du-
rante trés anos consecutivos e a
parcela de terras excedente 3 Area
méxima fixada nesta Constitui-
¢a0, matriculadas nos respectivos
registros imobilidrios anterior-
mente & promulgacfo desta, fe-
rao o seu dominio e posse trans-
feridos ao érgio executor da re-
forma agraria, por sentenca de-
claratoria, independentemente de
qualquer indenizacio.

§ 2.° A declaracio de interes-
se social e a perda sumaria da
propriedade de que irata este ar-
tigo opera automaticamente a
imissdo da Unido na posse do
imével, permitindo o registro da
propriedade, e qualquer contesta-
¢do na acfo propria ou em outra
medida judicial somente podera
versar sobre o valor depositado
pelo expropriante,

§ 3.2 A desapropriacio de que
trata este artigo é de competén-
cia da Unifo, podendo ser dele-
gada por ato do Presidente da
Replublica.

§ 4.° A desapropriacio se apli-
ca tanto a terra nua, semoventes
e benfeitorias, sendo que as ulti-
mas, sempre gue necessarias, se-
rio indenizadas a dinheiro.

Art. Fiea fixada ecomo 4area ru-
ral maxima, continua ou descon-
tinua, passivel de apropriacéo por
uma pessoa, fisica ou juridica, em
qualquer parte do territério na-
cional, o equivalente a 50 (cin-
giienta) modulos regionais de ex-
ploracfo agricola.

Paragrafo tinico., A 4rea refe-
rida neste artigo serd considera-
da pelo conjunto de imoveis ru-
rals de um mesmo proprietario
no Pais.

Art, Sdo insuscetiveis de de-
sapropriagdo por interesse social
para fins de reforma agraria os
imoéveis rurais explorados direta
e pessoalmente pelo agricultor e
sua familia em dimensfo que nio
ultrapasse a 3 (trés) moédulos re-
gionais,

Art. Fica vedado o desapossa-
mento ou o despejo de trabalha-
dores, parceiros, arrendatarios ou
posseiros rurais que mantenham
relacoes de producdo com o titu-
lar da gleba, ainda que indireta-
mente, declarada de interesse so-
cial para fins de reforma agraria.

Art. Aos beneficidrios da dis-
tribuicdo de terras pela execugdo
da reforma agraria serio conferi-
dos titulos de dominio dos res-
pectivos lotes gravados com onus

de inalienabilidade pelo prazo
minimo de 10 (dez) anos.

Art, ¥ criado o Fundo Nacio-
nal de Reforma Agraria, consti-
tuido da destinacfo espec’fica de,
no minimo, 5% (cinco por cento)

da receita tributaria da Unido,
assim como do produto de outras
arrecadacbes que a lei vier a ado-
tar.

Art. As constituicoes dos Es-
tados~Membros ¢é facultada a in-
sercdo de disposicOes que visem
4 reestruturacdo fundiaria, como
forma de atender as peculiarida-
des regionais, sendo que 1nos ca-
s0s de desapropriacdes estas se-
réo de competéncia do Governg-
dor, observados os critérios desta
ConstituicBo no tocante & inde-
nizagio e imissdo na posse.

Art. A politica agricola, como
processo complementar 4 reforma
agriria, sera instrumentalizada
pelos poderes plblicos, com a par-
ticipacho decis6ria do movimento
sindical dos trabalhadores rurais,
com vistas & produgio de alimen-
tos e voltada ao mercado interno,
assegurando:

a) precos minimos justos e ga-
rantia prévia de comercializacio
dos produtos agropecuarios;

b) crédito rural, através da re-
de bancaria oficial, para o custeio
e investimento; sendo necessaria-
mente integral aos pequenos pro-
dutores rurais;

¢) seguro agricola para a co-
bertura dos prejuizos advindos
em face de ocorréncia de situa-
¢bes que comprometam, no todo
ou em parte, o desenvolvimento
das atividades agriecolas e pecui-
rias;

d) assisténcia téenica, extensio
rural e pesquisa orientadas mno
sentido de que seu objetivo final
seja a melhoria de renda e bem-
estar dos pequenos agricultores,
através do incentivo & diversifi-
cacio de atividades produtoras e
a melhoria tecnolégica, a partir
do uso de matéria orglnica, con-
trole hiologico e consorciacio de
atividades;

e) fiscalizacBo e controle da
qualidade e dos precos dos insu-
mos agropecudrios;

f) armazenagem para 0S Dpro-
dutos agropecuéarios, prioritaria-
mente dos provenientes das pe-
quenas propriedades;

g) incentivo as formas coope-
rativistas que visem ao atendi-
mento dos anseios dos pequenocs
agricultores no que concerne 3

aquisicio de insumos, maquina-
rio, producio e comercializacio,
inclusive nos projetos de assenta-
mentos de beneficiarios da Re-
forma Agraria.

Art. Caberd ao Executivo, nas
insténcias federal, estadual e mu-
nicipal, com a participacio das
entidades representativas do se-
tor, organizar os programas anuais
e plurianuais de metas socioeco-
ndmicas para a agropecuiria, 0s
quais, apés “referendum” do Legis-
lativo correspondente, serdo de
execucdo obrigatoéria.

Pardgrafo Tinico. A iniciativa
de organizar os programas de que
trata este artigo, sera deslocada
a0 Legislativo sempre que o Exe-
cutivo nio os apresentar na for-
ma e nos prazos que a lel deter-
minar.

Art. Toda a importacdo de
produtos agropecuirios, “in natu-
ra” ou prontos para 0 consumo,
intentada quer pelo governo fe-
deral, estadual ou municipal, sé
sera concretizada apds a aprova-
cdo pela respectiva casa legisla-
tiva.

CAPITULO
Das Disposiches Transitorias

Art. Até que a legislacho ordi-
naria determine a forma de cal-
culo do mdédulo regional de explo-
racdo agricola, referido no Capi-
tulo “Da Reforma Agraria e da
Politica Agricola”, do Titulo “Da
Ordem Econdmica”, desta Consti-
tuicho, e defina a area geografica
das respectivas regides, serd wuti-
lizado o céleulo deserito para o
médulo fiscal no Art. 50, § 2.9 da
Iei n.o 4.504, de 30-11-64, com a
redacio dada pslo Art. 1.2, da Lei
no 6.746, de 10-12-79. e no Art.
4° do Decreto n.° 84 685, de 6 de
maio de 1980.”

Justificacio

No momento em que a sociedade
brasileira deixa uma marca histérica,
fruto do comportamento civico e dos
avancos politicos do povo, elegendo
representantes para editar uma nova
ordem politico~-social ao destino do
Brasil, torna-se quase redundante
afirmar a necessidade da reforma
agraria. Esse tema foi e continua sen-
do uma das maiores palavras de or-
dem da classe camponesa, operaria e
até de parcela do empresariado bra-
sileiro, notadamente a de médios e pe-
quenos empreendedores,

Em meio a essa ansiedade popular
de promover uma profunda reestrqtu—
ragho fundiaria, procurando fixar
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mais 0 homem a terra e livrar os cen-
tros urbanos dos miseravels processos
de favelizacio, continua latente o de-
testavel poder dos senhores latifun-
digrios, dos interesses imobilidrios es-
peculativos, da agricultura energétiea
e de exportagio, e, enfim, da explora-
¢40 caracter’stica do capitalismo so-
bre guem detém o dom do trabalho,
mas carece de melhor organizacio po-
litica. N&o se pode subestimar essa
forca conservadora $8o marcante no
sistema politico brasileiro, muito em-
bora as vozes populares vencam em
nfimero e em grandeza nas manifes-
tacOes gue clamam por reforma agra-
ria,

Dista de muifos e muitos anos o
germe horrendo do trato da gquestfo
agraria como condigdo de poder no
Brasil. No longinguo periodo de sub-
missfo total & “patria descobridora”,
o entio Regente da Colbnia, através
do Decreto de 25 de novembro de
1808, edita a primeira legislacio que
concede sesmarias a estrangeiros. L&
estava presente o fator politico como
eondicio de fer acesso & terra. Dizia
o Regente no Decreto: “sendo con~
veniente ao meu real servico e ao
bem piblico,. . ., hel por bem...., con-~
ceder terras por sesmarias”.

_A partir de entdo toda disposicdo
legal relativa & terra tinha sempre
um condicionante politico. A .Cons-
tituicAo de 1824 assegurava os direi-
tos politicos dos cidadfos tendo por
base a propriedade, a qual era garan-~
tida em toda a sua plenitude (art.
179, ine. XXII). Em 1850 surge a
chamada “Lei de terras”, de n.° 601,
dispondo sobre as devolutas do Im-
pério, as sesmarias que passaram a
ter outras condicionantes e as terras
por simples titulos de posse. Mas ape-
sar do avanco da “Lei de terras”, as
eleicOes para a Assembléia Nacional
Constituinte de 1891 tiveram como re-
quisito de elegibilidade o ftitulo de
proprietario de terra.

Somente no texto constitucional de
1934 surge, pela primeira vez, o in-
teresse social coloeado ao lado do di-
reito de propriedade. Em 1946, g
Constituicio procura acentuar as li-
mitacdes do direito de propriedade da
terra; mas, em contrapartida, apesar
de prever g desapropriacic por in-
teresse social, vincula esta ao paga-
mento justo e em dinheiro ao expro-
priado.

A partir de 1964, o poder saifi-se
com evasivas, ainda que formalmente
a Emenda Constitucional n° 10 e o
Estatuto da Terra tenham dado al-
guns passos a frente, Mas & sabido
que a lei nio faz a reforma. S&o as
circunstinecias sociais que, num sis-

tema democritico, fazem brotar a le-
gislacdo apropriada #s necessidades
coletivas. E nesse sentido, tinhamos
tudo contra as classes populares. Pri-
meiro porque o Governo disericiona-
rio da €poca nada queria com Refor-
ma Agraria e, segundo, porque, as
circunstinecias sociais eram ditadas
ou sufocadas pelo poder dominante,
tendo a sua testa os militares.

Tudo contribuiu, historicamente,
para que 3 concentracho da terra
sempre fosse privilegiada em detri-
mento 2 milhares de frabalhadores
rurais que dia apés dia abandonam a
ferra rumo aos centros vrhanos, indo
experimentar as agruras da margina-
lizacho, ou deixam a terra num con-
flito armado com verdadeiras milicias
montadas por latifundisrios. Essa € a
verdade presente na disputa por um
pedaco de chio para nele resistir a
miséria e alcancar a sobrevivéncia.

O Governo Federal procura hoje
executar um Plano Nacional de Re-
forma Agraria. Mas ao invés de atin-
gir o aperfeicoamento progressivo do
plano e a agilizacio do processo de
reforma agraria, vé-se em meio 8 re-
trocessos a nivel das decisfes e & fal-
ta de estruturacfo adequada dos 6r-
ghos fundiirios. Constata-se que no
periodo de margo/85 a janeiro/87 fo-
ram declarados de interesse social
para fins de Reforma Agraria aproxi-
madamente um milhdo e guinhentos
mil hectares. Desse total o INCRA se
imitiu na posse de apenas 500 mil
hectares; 200 mil aguardam proce-
dimentos administrativos e, o que é
mais absurdo, 800 mil hectares depen-
dem de decisho judicial, em face de
recursos interpostos pelos latifundia-
rios.

Isso tudo prova a urgente necessi-
dade de insercédo no texto constifu-
cional de novos principios e diretri-
zes no trato da matéria agraria. Pro-
pomos, nesse sentido, procurando cor-
responder aos anseios de 12 milhoes
de familias de trabalhadores rurais,
como também da populagio urbana,
gue lutam para substituir o éxodn ru-~
ral forcadc e o processo de inchacéo
das cidades, pela geracdo de novos
empregos e garantia do abastecimen-
to do mercado interno, algumas nor-
mas inovadoras mo disciplinamento
constitucional da propriedade da
terra.

Em primeiro lugar, pela relevinecia
do assunto e a magnitude da Refor-
ma Agraria-no processo de discusséo
popular, entendemos que o futuro
texto constitucional deva acolher a
reformulacio fundidria com t{rata-
mento especial dessa questfo que se
reveste de interesse de toda a Nacéo,

ou seja, dispense um capifulo espe-
cifico no conjunto dos dispositivos
acerca da ordem social e econdmica,

A inclusio na nova Constituicgo de
vm capitulo particularizado sobre a
Politica Fundiaria, assim como, tam-
bém, da Politica Agricola, decorre de
imperativo 16gico do processo legisla-
tivo gque sugere regras claras e sufi-
cientemente inteligivels. Da mesma
forma, a medida encontra abrigo em
precedentes do direito constitucional
positivo ecomparado e, fundamental-
mente, em sugestdes formuladas &
Constituinte por significativos seg-
mentos da sociedade eivil, como, por
exemplo, CONTAG, CPT, ABRA,
IBASE, CGT, CUT, UNI, Movimento
dos Trabalhadores Sem-~Terra, INESC,
CIMI, Pastoral Operaria, Movimento.
Nacional de Defesa dos Direitos Hu-
manos, FASE, CNBB e IECLB, entre
outras.

Dada a contemporaneidade das ne-
cessidades sociais e interesses coleti-
vos, como verdadeira marca de um
novo tempo, o direito de propriedade
deve ceder no seu tradicional concei-
to privatista e individualista & cor-
respondéneia da obrigacdo social. %
a partir da Constituicio de Weimar,
na Republica Federal da Alemanha,
que se vislumbpra um crescente re-
conhecimento de que ao direito da
propriedade também correspondem
obrigacoes. Ndo bastam apenas con-
dicionamentos ao uso da terra ou
meras disposictes vedativas de apro-
veitamento de vantagens fiscals oun
tributérias. Impbe-se um novo prin-
cipio politico e juridico & propriedade.
Devemos, € isso é 0 que Ppropomos,
vinemlar o objeto do direito de pro-
priedade a uma destinacio social
obrigatoria.

Assim, o direito de propriedade de
imével rural sera assegurado ao ti-
tular gue eumpra integralmente com
a obrigacdo soeial, traduzida no aten~
dimento simultineo aos seguintes re-
quisitos: aproveitamento racional, ni-
vel de vida adequado aos que traba-
Iham ns terra, preservacio dos re-
cursos naturais e do meio ambiente,
observancia & legislacdo do trabalho
e observincia do limite maximo para
imdvsis rurais na regifio.

Como forma de garantir no texto
constitucional meecanismos eficazes
para promover g reforma agraria,
desconcentrando o Iinstrumento de
poder e assegurando um passo em
direcéio & plena cidadania, faz-se ne-
cessario alcancar ao Poder Phblico as
possibilidades de fulminar os imdéveis
rurais gue nao estejam cumprindo
com g obrigacdo social afravés da
desapropriacio por interesse social e
da perda do direito de propriedade.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sébado 9 207

Nas desapropriagbes por interesse
social para fins de reforma agréria, o
Poder Publico pode atacar qualquer
imdvel rural, independentemente de es-
tar ou ndo atendendo &s condicionan-
tes sociais, exceto propriedades com
area inferior a trés médulos e que es-
teja scndo explorada pelo conjunto da
unidade familiar.

Se o imovel estiver inobservando os
requisitos sociais, serd indenizado pro-
porcionalmente ao grau de atendimen-
to ao meio social. Em outras palavras,
diriamos que um imdével podera ser in-
denizado s6 naquilo que estiver sendo
aproveitado, tendo sempre, como teto
da indenizacio os valores declarados
para fins tributdrios.

Acolhendo proposicao da Campanhs
* Nacional de Reforma Agrdria, inseri-
mos na proposta a perda sumdria da
propriedade da terra sempre que o
imével ficar sem aproveitamento du-
rante, pelo menos, trés anos conse-
cutivos e, de igual forma, da parcela
de drea excedente ao limite miximo j4
registrado no respectivo carfério imo-
bilidrio. Entendemos que esse meca-
nismo é drastico, mas ferird bem me-
nos que a violéncia praticada pela
atual concentracio de terras. A refor-
ma agraria visa acabar com as exten-
sas dreas como reserva de valores e
destind-las a um futuro melhor e mais
justo, onde maior ntdmero de brasilei-
ros poderdio buscar o seu préprio sus-
tento, além de favorecer o aumento da
producdo de alimentos e melhorar a
produtividade agricola, provocando a
expansfo, por conseqgiiéncia, do setor
industrial e comercial.

Insistimos, também, na proeposicio,
que a0 expropriado s6 € dado o direi-
to de discutir o valor da indenizac8o.
Assim, o 6rgio executor da reforma
agraria terd garantida a sua imissdo
na posse tdo logo o Presidente da Re-
publica declare a area de interesse so-
cial.

Norteado pelo mesmo principio, o
de sobrepor o interesse coletivo ao di-
reito individual, propugnamos o esta-
belecimento de um limite méximo que
cada cidadgo, ou pessoa juridica, tenha
direito a possuir na zona rural do ter-
ritério nacional. E levamos ao calor
dos-debates constitucionais, a limita-
¢io da drea mdxima apropridvel em
50 (cingiienta) mddulos regionais de
exploracio agricola. Isto significa,
exemplificativamente, que nas regibes
do Planalto, Missdes e Alto Uruguai,
no Rio Grande do Sul, onde o mdédulo
gira em torno de 20 (vinte) hectares,
a propriedade de im6vel rural fica li-
mitada a, no mdximo, mil hectares. O
que, alids, € socialmente compreensi-
vel e justificdvel.

Para frear o crescente numero dr
despejos no meio rural, conforme re-
gistra a CONTAG, que verificou no
ano de 1986 considersvel aumento nos
despejos judiciais, procuramos incor-
porar ao iexto constitucional disposi-
tivo que veda qualquer tipo de desa-
possamento de trabalhadores, parcei-
ros, arrendatdrios ou posseiros das
dreas declarados como de interesse so-
cial para fins de reforma agréria.

Outra inovagfio que se sugere é gra-
var com Onus de inalienabilidade por
dez anos os titulos de dominio dos be-
neficidrios na distribui¢io dos lotes da
reforma agrdria. Tudo para garantir a
irreversibilidade do processo da re-
forma agrdria pela aquisicio (compra
e venda) da terra objeto da reestru-
turagiio fundidria. Em havendo desis-
téncia no periodo de dez anos, o lote
reverterda em favor do drgdo executor
da reforma agrédria, podendo a legis-
lacio ordindria dispor quem sfo os
candidatos preferenciais nestas situa-
coes.

Procurando assegurar meios finan-
ceiros para a execucio da reforma
agraria, propde-se a criacio de um
fundo nacional para tal fim, com des-
tinaclio especifica de, pelo menos, 5%
da receita tributdria da Unido. Acredi-
tamos que dessa formsa o 6rgio exe-
cutor da Reforma Agridria ndo neces-
sitard de tanta gindstica para movi-
mentar os projetos de assentamento e
assisténcia técnica aos assentados.

A necessidade da criacio de fundo
nacional se justifica diante da disper-
isBo de recursos hoje existentes no
meio rural. S6 para ilustrar, cito da-
dos relativos ao BNDES no ano de
1986, que, $6 em Sao Paulo, destinou
para tio-somente 48 empresarios ru-
rais o eguivalente a um terco do orga-
mento do MIRAD para o mesmo ano
(400 milhdes de cruzados).

Ainda para ilustracio, cifo que em
1986, os incentivos fiscais do FINOR
para a pecudria no Nordeste, foram
superiores aos recursos destinados ao
Plano Nacional de Reforma Agraria.

Fundadas avaliagbes, de importantes
entidades representativas de segmen-
tos sociais, ddo conta que a aplicacéo
desses recursos tém demonstrado que
0s mesmos representam alto indice de
desvio de suas finalidades, constituin-
do-se num negdéeio especulativo e ins-
trumento de concentragio da terra,
que absorvem pouca méo-de-obra, ca-
racterizando-se como projetos anti-so-
ciais e antiecondémicos.

Com a criagdo do Fundo Nacional
de Reforma Agrdria toda essa gama
de incentivos fiscais poderfio ser eana-
lizados para as despesas com desapro-
rriacdes e, principalmente, para a

assisténcia técnica e infra-estrutura
necessaria nos proetos de assentamen-
to.

Entendendo, ainda, que a politica
agricola é complementar 3 politica
agraria, fincamos balizas direcionadas
direcionadas ao amparo dos peguenos
e médios produtores rurais. Os poderes
publicos deverfo ser instrumentaliza-
d-~s com vistas & producio de alimen-
tos basicos e s necessidades do mer-
cado interno. Devendo, ainda, as de-
cisdes na area da politica agricola
contar com a participacio deciséria de
representantes do movimento sindical
dos trabalhadores rurais.

E fundamental assegurar na politica
agricola pregos minimos com justa re-
muneracio do trabalho dos pequenos
agricultores e garantia de comerciali-
zacio; crédito rural integral as peque-
nas propriedades; seguro agricola para
a cobertura dos riscos na agricultura
e na pecudria; assisténcia técnica, ex-
tensdo rural e pesquisa sempre volta-
das & melhoria de renda e 0 bem-es-
tar dos agricultores; fiscalizacio de
precos e de qualidade nos insumos
agricolas, bem como incentivos as for-
mas cooperativistas de producéo agro-
pecudria.

Entendemos, ainda, que a agrope-
cudria ndo reunird condigdes de de-
senvolvimento econdmico sem um
planejamento. ® necessirio fixar na
Constituicdo o principio disciplinar
da organizacio de programas de me-
tas a fim de gue os agricultores se
sintam mais seguros quanto s prio-
ridades e alocaciio de crédito para o
setor,

Em outro dispositivo, submetemos
4 previa apreciagido do Legislativo as
importacées de produtos agropecud-
rios, sejam eles in natura ou j& pron-
tos para o consumo. Tal medida evita
politicas desastrosas como temos as-
sistido ha tantos anos gquando o go-
verno est4d importando produtos ali-
menticios exatamente no mesmo mo-
mento que a producdo interna volta
8 atender as necessidades brasileiras.
Dea mesma forma visa a forcar o Go-
verno a tomadas de decisbes mais
corajosas no sentido de alcancar as
condigbes financeiras e crediticias ne-
cessarias & producdo de alimentos ba-
sicos, tornando, assim, as importacdes
dispensiveis.

Para finalizar, por uma questio de
justica e reconhecimento pelo traba-
lho realizado, afirmamos que a pre-
sente proposta de texto constitucional
conta tom 05 subsidios colhidos no I
Congresso Nacional do PMDB, no
“documento basico” da Campanha
Nacional de Reforma Agraria, do do-
cumento “Politica Agraria e Reforma
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Agriria na Perspectiva da. Nova Cons-
tituicdo” elaborado pelo MIRAD e, no
que tange & politica agricola, busca-
mos elementos no documento da
CQNTAG, elaborado no final de ja-
neiro/87 com a participacio das Fe-
deracdes e Sindicatos filiados.

Necessitamos garantir na nova
Constituicdo mecanismos eficazes na
politica agriria e agricola como for-
ma de assegurar vida digna a milhdes
de brasileiros que hoje passam misé-
ria, fome e constantemente se en-
contram com suas vidas ameacadas.
Devemos ter coragem hoje para nio
sermos condenados pela sociedade
amanha.

A democracia nio serid aleancada
com leis ignals a pessoas em situagGes
soclo~econdmicas desiguais.

Sala das Sessfes, 29 de abril de
1987. — Constituinte Vicente Bogo.

SUGESTAO N° 2.389-2

Nos termos do § 2.9 do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclui-se o seguinte dis-
positivo:

“1.%) A receita estimada de ta-
xa8 deve corregponder a0 montan-
te previsto para o custeio do res-
pectivo servico ou atividade, em
igual periodo de tempo.

2.9 Na determinacio do valor
de taxa cobrada por servico de
conservacdo de estradas, a auto-
ridade competente poders consi-
‘derar a Area ou outro critério de
dimensao dos imdéveis com acesso
as vias beneficiadas pelo servico.”

Justificaciio
Impobe-se inserir no texto constitu-
cional dispositivo gue torne explicito
principio consagrado pela doutrina ju-
ridico-tributaria, segundo o qual, sen-
do a taxa a contrapartida econdmica
devida pelo cidadio ao Estado, em
decorréncia de servigo ou atividade
(no casgo, por exemplo, do exercicio
do poder de policia) por este presta-
da, o “gquantum” respectivo devera
corresponder necessariamente ao custo

do servico ou atividade.

Por nféo estar expresso na Carta
Magna, tal principio fundamental do
Direito patrio tem sido, ndo raras ve-
Zes, ignorado pelas autoridades admi-
nistrativas. resultando dai cobranca
de taxas com base em critérios abusi-
vOS.

Vale lembrar que a taxa, ao contra-
rio do imposto, é tributo juridicamen-

te vinculado, dado o seu carater de
centraprestacio, caracteristica essa
que inviabiliza o desgarramento do
competente fato gerador. Assim o
custo do servico ou atividade deve
necessariamente ser levado em conta
gquando se pretende fixar o valor de
uma taxa.

Por conseguinte, ao propor-se o tex-
to da primeira sugestfo, busca-se
aperfeicoar ¢ sistema ftributario na-
cional, com o objetivo de obstar a
pratica de arbitrariedades na cobran-
c¢a de taxas.

Em relag2o ao texto da segunda su-
gestdo convém tecer consideracles es-
pecificas, atinentes a um tipo muito
especial de taxa: a de conservacio de
estradas.

Dir-se-4 que o mencionado disposi-
tivo proposto, se incorporado a4 uma
Constituicdo, haveria de estabelecer
antinomia com outro que também
podera ser adotada por se tratar de
um principio tradicional de direito
constitucional brasileiro, hoje inscrito
no § 2.0 da constituicdo em vigor:

“$ 2° Para a cobranca de ta-
xa8 néao se podera tomar como ba-
se de calculo a que tenha servido
para a incidéncia de impostos.”

Um entendimento como esse, se
manifestado, teria sua origem, inega-
velmente, na invocagdo de jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal.
assentada no sentido de ser inconsti-
tucional a elei¢gdo da area do imoével
como crifério de determinacio do
“guantum” a ser pago pelo contribuin-
te, a titulo de taxa de conservacio de
estrada.

Inobstante essa orientagio jurispru-
dencial, os mais conceituados tributa-
ristas patrios sfo unénimes em negar
a pretendida inconstitucionalidade,
por entenderem gue “area” e “valor”
do imoével sdo idéias que se nfo con-
fundem, como base de calculo, res-
pectivamente, para a taxa de conser-
vacio de estradas e para o imposto
rural ou imposto predial e territorial
urbano.

& 6bvio n8o serem Aarea e valor ter-
'mos sinénimos. Demais, no caso da ta-
xa de conservacfio de estradas, a di-
mensio do imovel constitui critério de
cdlculo do respectivo valor que estd
intimamente ligado & natureza do tri-
buto. Nio ha, portanto, como se insbi-
tuir um critério de individualizagéo
desse tipo de taxa que se abstraia por
inteiro da idéia de extensfo do imobvel.

Estd claro que a dimensfo de um
imével é elemento determinativo do

sen valor. Mas n&o é o finico, visto co-
mo outros elementos, ndo menos im-
portantes, devem ser levados em con-
ta para esse fim. Assim por exemplo,
tratando-se de imével rural, consubs-
tanciam-se em elementos do valor
fundidrio a localizagho, as condicles
geograficas do terreno, a fertilidade,
a adequacido & pecuaria, & exiracio
vegetal ou mineral, sua proximidade
a grandes centros, a rede de trans-
portes e comunicacido que o servem,
efe., além, evidentemente da extensio
da gleba. No caso de imdvel urbano,
vale considerar, ainda, suas caracte-
risticas, o padrido da construcio se
houver, seu estado de conservacio, o
padrio social do bairro em que se si-
tua, sua proximidade ao comércio lo-
cal, ete.

Inchstante tais consideragtes, que
evidenciam a improcedéncia da alega-
da inconstitucionalidade, sers provi~
déncia 1til, capaz de dirimir guaisquer
duvidas, que se torne explicita no tex-
to constitucional a permissibilidade de
se adotar em as dimensdes do imoével
como critério determinativo do “quan-~
tum?” da taxa de conservacdo de estra-
das.

O préprio Poder Executivo assim
procedeu, ao inserir na Proposta de
Emenda & ConstituicBo n.o 11, de
1984, que regulava o processo da elei-
¢io do Presidente da Repfblica, dis~
posicio expressa nesse sentido, com o
objetivo de afastar o obice criado pela
jurisprudénica. Todavia, em virtude da
retirada da proposta referida pelo
Presidente da Republica, subsistiu o
impasse juridico em questfo, e, dai a
presente proposta de emenda consti-
tucional.

Sala das Sessbes,
Constituinte — Carlos Virgilio,

SUGESTAO N¢ 2.390-6

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua~se o seguinte dis~
positivo:

“Art. 1.0 E vedado aos Gover-
nadores, dos Territérios, do Dis-
trito Federal e Prefeitos, sob pens
de crimes de responsabilidade,
contrairem empréstimos internos
ou externos, no periodo compreen-
dido entre os 365 (trezentos e ses-
senta e cinco) dias anteriores ao
da data das eleigbes e o término
do mandato.”

Justificacio

O crescente endividamento do setor
vhblico tem suscitado grande preo-
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cupagio junto aos diversos extratos
da sociedade brasileira néo sé6 por se
constituir em fonte alimentadora do
processo inflacionario, mas sobretudo
por onerar os cofres federais, esta-
duais e municipais com compromissos
de dificil resgate.

Se no curso de um periodo admi-
nistrativo o fato ja é altamente polé-
mico pelas conseqiiénecias que acarre-
ta, maiores cuidados h4 de merecer
quando ventilado em época proéxima
4 realizacio de pleito eleitoral.

E por demais sabido que em nosso
Pais a maéaquina burocratica estatal
tem wmarcante influéncia no resulta-
do da eonsulta popular pois é de re-
gra utilizada para favorecer os candi-
datos situacionistas, e isto, obviamen-
te, com efeitos nefastos para a lisura
do processo.

As vésperas de qualquer eleicdo te-
mos invariavelmente um fabuloso sur-
to de inauguragdes, entregas e conclu-
sbes de obras cujo indisfarcavel esco-
po é o de arregimentar simpatias e
favores. As populacdes sao induzidas
a crer na eficicia administrativa dos
detentores do poder e, por via de con-
seqiiéncia, na necessidade de assegu-
rar o continuismo.

A situacfo financeira dos estados
brasileiros € dramatica.

Eles devemn hoje, no mercado inter-
no, Cz$ 200 bilhdes € no mercado fi-
nanceiro internacional 4,5 bilhdes de
délares. Com dois agravantes: a divi-
da interna é na maioria das vezes
constituida de compromissos com Cer-
tificados de Depésitos Bancarios
(CDB) ou de Registro de Depdsitos
Bancarios (RDB), dificeis de ser gira-
dos. J4 no plano internacional, a difi-
culdade é a declaragio de moratéria
técnica pelo pais, e o ¥impedimento na
nquisicio de novos empréstimos. A
isto soma-se também um outro pro-

-blema técnico. Anualmente, vence o
pagamento de 1,1 bilhdo de dolares
em dividas externas, quando a maio-
ria das unidades federativas nio con-
segue arrecadar nem o suficiente para
pagar as despesas mensais com pes-
soal e custeio. Isto tendo-se em vists
que os compromissos de curto prazo
com os bancos privados nacionais so-
mava Cz$ 22 bilhdes.

Em dezembro 1ltimo, a divida con-
solidada e declarada pelos estados ao
Banco Central somava Cz$ 182 bi-
lhoes. As dividas mais cronicas sdo
as dos Estados de Sio Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais que, sozinhos,
concentram cerca de 70% do total.
Para que os governadores possam ter

uma margem minima de possibilida-
de de “investimentos”, terfo de cor-
tar gastos, reduzindo os altos e injus-
tificados salarios, cortando as gordu-
ras e as vezes cortando até o osso,
bem como a demissio em massa dos
funcionarios desnecessirios.

Se desejamos construir uma socie-
dade democratica e livre devemos nos
empenhar na busca de férmulas ca-
pazes de neutralizar todos os ardis e
manobras utilizadas para frustrar o
voto consciente,

O inusitado nimero de solicitacOes
para contratar empréstimos gue tem
chegado ao Senado Federal oriundos
dos mais diversos Estados e Munici-
pios, revela a disposichio de serem os
mesmos empregados em obras “eleito-
reiras”.

Considera-se ainda o fato de que,
no final de um mandato executivo, é
de todo desaconselhivel permitir a
assuncao de 6nus vultosos, pois 0 pré-
ximo governo poderd ser efeitoc em
virtude de uma plataforma oposicio-
nista, o que implica na alternincia de
prioridade no campo administrativo.
Dests forma, a pratica que vem sendo
adotada, além de afetar a lisura do
proprio processo eleitoral, comprome-
te a liberdade de atuacio de gover-
nos futuros.

O dispositivo ora submetido & apre-
ciacio da Assembléia Nacional Cons-
tituinte tem por escopo vedar e disci-~
plinar os Projetos de Resolucdo ten-
dentes a autorizar o endividamento de
Estados e Municipios, nos trezentos e
sessenta e cinco dias anteriores ao da
data das eleicdes e o término do man-
dato dos Governadores, dos Territo-
rios, do Distrito Federal e Prefeitos.

Entendemos que suspendendo o pro-
cesso decisorio relativo a tais matérias
em prazo relativamente curto nfo se
estars afetando a normal evolugio da
atividade administrativa e por outro
lado contribuir-se-4 decisivamente pa-
ra o aperfeicoamento do sistema re-
presentativo de goverho.

A medida, ora preconizada, néo eli-
de a neecessidade de uma profunda
reforma tributaria e de uma ampla
descentralizacio administrativa, Gni-
cas férmulas capazes de restituir aos
Estados e Muniecipios & indispensavel
autonomia dentro do sistema federa-
tivo.

Sala das SessOes, . —
Constituinte Virgilio Tdvora — Cons-
tituinte Carlos Virgilio.

SUGESTAO N¢ 2.391-4

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. 1.0 Fica instituida a De-
claracio de Acumulacdo pelos
servidores piliblicos de cargos,
funcbes ou empregos e de pro-
ventos de inatividade, a ser pres-
tada, anualmente, em cariter de
obrigatoriedade, por todos que se
encontram numas das situagdes
acima descritas.

Paragrafo Gnico. A declaracio
de que se trata este artigo serd
prestada, anualmente, até o dia
31 de janeiro, sob pena de sus-
pensdo automatica do pagamento
a que fizer jus o servidor ou ina-
tivo.”

Justificacao

O art. 99 da ConstituicBo vigente
estabelece a proibigdo pelos servido-
res puablicos, independentemente do
nivel jurisdicional e da natureza da
atividade exercida, de acumulacio de
cargos, empregos, funcdes ou ainda
de proventos de inatividade.

Contudo, recente levantamento rea-
lizado pela Secretaria de Administra-
¢do verificou que havia casos em que

um tnico servidor acumulava até oito
vezes, infringindo, portanto, o dispo-
sitivo constitucional sobre proibicdo
de acumulacao.

Esse levantamento foi mais longe,
pois constatou, de maneira verdadei-
ramente estarrecedora, que um pe-
queno grupo de “marajas” da Repil-
blica detinha a acumulacdo, de for-
ma absolutamente ilegal, de uma par-
cela consideravel dos cargos, empre-
gos e funedes na Administracio
Publica Federal (Direta e Indireta).

Apesar da gravidade do assunto,
principalmente tendo em vista a cla-
reza do texto constitucional sobre a
matéria, ndo procedeu o Governo Fe-
deral como deveria ser de sua obriga-
¢éo, & tomada de providéncia visando
nio apenas & desacumulacio pelos in-
fratores, mas também, ainda na for-
ma da legislagio em vigor, & devolu-
¢a0, aos cofres publicos das impor-
tancias recebidas de ma-fé e confi-
gurada pela acumulacio proibida.

Assim sendo, apresentamos o pre-
sente dispositivo visando moralizar e
dignificar os valores inerentes & cau-
sa. pablieca.

Sala das Sessoes, ......... Ceeens ..
Constituintes Virgilio Tavora ~~ Car-
los Virgilio.
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SUGESTAO N°? 2.392-2

Nos termos do § 2.9 do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Counstituinte, inclua-se o seguinte dis-
positive:

“Art, 1.2 S3o0 vedados € con-
siderados nulos de pleno direito,
nio gerando obrigacdes de espé-
cie alguma para g pessoa juridica
interessada, nem nenhum direito
para o beneficidrio, os atos que,
no periodo compreendido entre os
365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias anteriores ao da data das
eleicbes e o término do mandato
do Presidente da Repiblica, do
Governador ou do Prefeito, im-
portem em mnomear, contratar,
designar, readaptar, demitir, exo-
nerar ou transferir servidor pa-
blico, regido por estatuto ou pela
CLT, ou proceder a quaisquer ou-
tras formas de provimento ns
Administracio pfiblica Direta ou
Indireta da Unido, Estados ¢ dos
Municipios.

Parigrafo tnico. Exceftuam-se
do disposto neste artigo a nomea-
cdo de candidafos aprovados em
concurso publico, desde que ho-
mologado até um ano antes das
eleicoes, bem como a demissfio
por justa causa ou falta zrave
apurada em inquérito adminis~
trativo e somente apds a decisdo
final de justicga.

Art. 2° E vedado, a nomeacgio
ou contratacio de parentes, de
qualquer espécie, até o terceiro
grau de parentesco para €argos,
empregos ou funcoes da Adminis~
tracdo publica Direta ou Indireta,
do servigo publico federal, esta-
dual ou municipal, durante o
mandato das autoridades referi-
das no art. 1.0

Art. 3° O atraso por qualquer
motivo da publicacio, do jornal
oficial relativo aos trinta dias que
antecedem o prazo inicial a que
se refere o artigo primeiro deste
dispositivo, implica nulidade au-
tomatica dos atos relativos a pes-
soal nele inseridos.

Art. 4° A infringéneia a qual-
gquer das disposictes deste dispo-
sitivo implica. em crimes de res-
ponsabilidade.”

Justificacio

Entre as caracteristicas desalenta-
doras da evolugcio de mossa sociedade
ressalta o velho habito politico do
clientelismo e do nepotismo.

Esses hébitos nfo s&o apanagios da
socledade brasileira, ocorrem em pai-
ses de formacBo comum, € j& ocor-
reram até em outros paises hoje con-
siderados desenvolvidos. Nos paises de
formagdo anglo-sax6nica o0 proprio
povo veio & rua para reivindicar uma
depuracdo dos costumes politicos e
administrativos, como &, por exemplo,
o caso dos Estados Unidos no altimo
cartel do século passado, onde a Lel
Pendleton foi um reflexo dessa exi-
géncia social,

Entre nos, seja por causa de alguns
fatores soOcioculturais de natureza
atavica, seja pela falta de maturidade
e de visdo institucional de parte dos
responsaveis pela conducio dos ne-
gbcios publicos, a mania de valer-se
dos sofridos recursos pidblicos para
fins eleiforeiras estd mais viva do que
nunea.

Haja vista para o descalabro que
foi a gestdo dos governadores cujo
mandato terminou recentemente.

Fora nomeados sem necessidade
aparente que o justificasse milhares
e milhgres de pessoas em Dpratica-
mente todos os Estados da Unido, o
que representou um agravamento
nunca visto dos gastos com pessoal
nessas unidades.

A situacdo financeira dos Estados é
dramatica. Eles devem hoje, no mer-
cado interno, Cz$ 200 bilhdes e no
mercado finaneceiro infernacional 45
bilhées de dolares.

Na verdade as unidades federativas
nao conseguem arrecadar nem O su-
ficiente para pagar as despesas men-
sais com pessoal e custeio,

O Estado do Ceara, por exemplo,
com uma populagio de seis milhdes
de pessoas, tern 138 mil funcionarios
publicos.

Ou seja, emprega 2,3 por cento da
populacao, ou melhor, de cada 47 cea-
renses, um ¢ funciondrio do Estado e
vive as custas do contribuinte.

A minha proposta visa a coibir
essa pratica deletéria em nosso meio,
contrihuindo por isso mesmo para a
evolucdo mais rapida de nossa socie-
dade para um nivel de comporta-
mento capaz de favorecer uma cres-
cente sensibilidade guanto i neces-
sidade de extremada parciménia na
aplicagdo dos dinheiros publicos.

Sala das SesSs0es, ..ovvvverinnnn. —_
Constituintes virgilico Tavora — Car-
los Virgilio.

SUGESTAO N? 2.393-1

1 — livre organizacio sindical para
o058 assalariados — trabalhadores e
servidores publicos;

2 — contribuiciio sindieal isenta de
participacio de dérgios do governo;

3 — direito de greve para traba-
lThadores e servidores pﬁblipos, ressal-
vados oS servicos essenciais;

4 — limitacdo da jornada de fra-
balho a (40) guarenta horas semanais
e (8) oito horas diarias, com intervalo
para descanso;

5 — vedacdo da dispensa sem justa
causa;

6 — saldrio minimo real e justo,
uniforme para todas as regides do
Palis;

7 — salario igual para trabalho
igual, sem discriminacdo de sexo e
idade;

8 — salario noturno privilegiado so-
bre o diurno;

9 — direito ao 13.° (décimo tercei-
r0) saldrio, anualmente;

10 — participacdo na gestdo e nos
lueros da. empresa;

11 — férias anuais remuneradas;

12 — higiene e seguraneca do fra-
balho;

13 — estabilidade no emprego e
fundo de garantia do tempo de ser-
vico;

14 — proibicdo do trabalho a me-
nores em atividades insalubres;

15 — medidas acauteladoras contra
a insalubridade no trabalho;

16 — repouso semanal remunerado;
17 — descanso remunerado para a
mulher, antes € apds o parto;

18 — assisténcia Médica e hospita-
lar; .

19 — previdéncia social ampla e
indistinta para trabalhadores de am-
bhos os sexos, na cidade e no campo;

20 — politica securitaria contra o
desemprego e contra acidentes do
trabatho;

21 — aposentadoria para a campo-
nesa e para a dona de casa;

22 — aposentadoria sem penhaliza-
cao do aposentado, ao gual seri as-
segurada a maxima remuneracio do
funcionario em atividade.

23 — vedacdo de presericio mo
curso da relacdo empregaticia;

24 — garantia de instalagfo, pelas
empresas, de creches para os filhos
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de seus empregados, até (1) um ano
de idade.

25 — preponderancia, nas empre-
sas, de empregados brasileiros scbre
estrangeiros, na propor¢ao nio infe-
rior a (2/3) dois tercos de nacionais.

Justificacao

A Constituicio que se prepara deve
ser afirmativa sobretudo na area so-
cial.

As mudancas reclamadas pela Na-
cio visam elevar, em todos os senti-
dos, o trabalhador e o funcionirio
mal pagos.

H4 que se retirar da marginalidade
os assalariados, prinecipais vitimas do
crescimento econdmico desordenado.

A lista dos direitos e prerrogativas
aqui referidas ganhou aprovacio da
sociedade.

N&o se pode mals sonegar ao tra-
balhador o direito de viver como pes-
soa humana.

Brasilia, 29 de abril de 1987. —
Constituinte Wilson Martins,

SUGESTAO N.? 2.394-9

1 — A educaclo é direito e dever
de todos, e nio apenas do Estado;
serd ministrada no lar e na escola, e
inspira-se nos ideais de liberdade e
solidariedade.

2 — A legislacido do ensino adotara
as seguintes diretrizes:

I — o ensino primério sers minis-
trado em portugués, exceto nas comu-
nidades indigenas, onde também sera
lecionado em lingua nativa;

II — o ensino primério € obrigato-
rio para todos, dos 6 (seis) aos 16 (de-
zesseis) anos, e gratuito nos estabele-
cimentos oficiais;

IIT — o ensino publico sera igual-
mente gratuito para guantos, no ni-
vel médio e no superior, demonstra-
rem efetivo aproveitamento e prova-
rem falta de recursos;

IV — o ensino religioso, de matri-
cula facultativa, constituira diseipli-
na dos horirios normais das escolas
oficiais de grau primario e médio;

V — o0 aproveitamento dos cargos
iniciais e finais das carreiras do ma-
gistério de grau médio e superior de-
pendera, sempre, de prova de habili-
tacdo, que consistird em concurso piu-
blico de provas e titulos, quandg se
tratar de ensino oficial;

VI — ¢ assegurada a inviolabili-
dade de docéncia e declarads nula

a dispensa de professor por simples
divergénecia de opinides;

VII — todos os integrantes do pro-
cesso educacional participardo das
suas decisoes, como for disposto em
lei; e

VIII — a valorizacdo do magistério
serd garantida pela atualizacio de
seus conhecimentos e pelos padrées de
remuneragao.

3 — o0 ensino sers ministrado nos
diferentes graus pelos poderes puabli-
cos e pela iniciativa particular, a qual
merecers o0 amparo técnico e finan-
ceiro do Estado.

4 — Aos portadores de deficiéncia
fisica e mental serd prestada educa-
¢ao gratuita e especializada.

5 — A Uniflo aplicars, anualmente,
nao menos de 13 (treze) por cento do
que lhe couber, na arrecadacio dos
impostos, na manutengso e desenvol-
vimento do ensino. Os Estados, o Dis-
trito Federal € os Municipios aplica-
rio, do mesmo modo e para idéntico
fim, no minimo 25 (vinte e cinco) por
cento da sua arrecadagao.

6 — As emprasas comerciais, indus-
triais e agricolas séo obrigadas a man-
ter o ensino priméario gratuito de seus
empregados € 0 ensino dos filhos des-
tes, enfre os 6 (seis) e os 16 (dezes-
seis) anos, ou a concorrer para aque-
le fim, mediante a contribuicdo do
salario educacdo, na forma gue dis-
puser a lei.

7T — Nas escolas publieas, os alunos
carentes economicamente terio pre-
feréneia para matricular-se no ensi-
no priméario. Receberao, também, do
Estado alimentacio, transporte e ves-
tuario.

8 — Os pais, a comunidade e o Es-
tado sAo responsiaveis pela crescente
oferta de educacdo pré-escolar.

9 — As Universidades e instituicdes
publicas de ensino superior e de pes-
quisa terdo funcionamento autdonomo,
integrando processo de tecnologia ca-
paz de auxiliar o desenvolvimento eco-
némico e social e de promover o bem-
estar da populacéo.

10 — O amparo e a democratizacio
da cultura sfo deveres do Estado.

11 — O Poder Piblico assegura:

I — o acesso aos bens da cultura,
em todas as suas mgnifestacoes;

II — a sua livre produefo, circula-
cdo e exposicdo;

III — a preservacdo de todas as
modalidades de expressao dos bens de

cultura socialmente relevantes, bhem
como a memoria nacional.

12 — Ficam sob a protecdo espe-
cial do Poder Publico os documentos,
as obras e os locais de valor histo-
rico ou artistico, 0s monumentos e as
paisagens naturais notaveis, bem co-
mo as jazidas arqueolégicas.

Justificacao

1 — A educacdo e a cultura sido dis-
ciplinadas em conjunto, num sé titu-
lo e num sé capitulo.

2 — Crescem as responsabilidades
na area educacional. A idade minima
desce para 6 (seis) e a maxima sobe
para 16 (dezesseis) anos, na presta-
¢ao gratuita do ensino primaéario. A
educacdo pré-escolar aumenta pro-
gressivamente. A remuneracio do ma-
gistério deve ser cada vez mais com-
pativel com a dignidade da vida,

3 — A Unido despenders, anual-
mente, ndo menos de 13 (treze) por
cento da arrecadacio de impostos na
manutengao e desenvolvimento do en-
sino. Os Estados e Municipios, cada
um, 25 (vinte e cinco) por cento.

4 — O processo educacional se de-
mocratiza, participando alunos e pro-
fessores, juntamente com o poder pu-~
blico, das suas decisdes.

5 — Esta sugestdo oferece uma no-
vidade importante: deixa de encarar
a educacio demagogicamente, como
direito de todos e dever apenas do
Estado. Diz, ao contrario, gue ela é
direito e dever de todos. Nesta hora,
nao podemos ceder as idéias malis
faiscantes. Devemos realizar a obra
mais ajustada & dura realidade bra-
sileira.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987,
— Constituinte, Wilson Martins.

SUGESTAQ N.° 2.395-7

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Sarvidores Publicos, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art, A Camara dos Depu-
tados, o Senado Federal, as As-
sembléias Legislativas, as Cama-
ras Municipais e os Tribunais Fe-
derais e Estaduais somente admi~
tirdo servidores mediante concur-
so publico de provas ou de pro-
vas e titulos, criados os cargos
respectivos, por proposicdo apro-
vada pela maioria dos seus mem-
bros, ressalvados os cargos em co-
missfo, de livre nomeagio e exo-
neracio.”
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Justificacio

Deve-~-se estender ao Judicidrio e ao
Legislativo, nas trés esferas federati-
vas, o direito de criar cargos em co-
missdo, nio se limitando, apenas, &
eveniual contratagio de servidores
trabalhistas e estatutarios, em regi-
mes diferentes,

O cargo em comissdo é uma figura
distinta, que permite maior maleabi-
lidade & administracio piiblica, quan-
to & contratagio de servidores tem-
poririos, sem arcar com obrigacdes
trabalhistas.

Sala das Sessoes,
Constituinte Wilson Campos.

SUGESTAO N.? 2.396-5

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte referente ao
Orcamento, o seguinte dispositivo:

“Art. O orcamento anual con-
tera obrigatoriamente as despesas
e receitas relativas a todos os Po-
deres, Orgéos e Pundos, das Admi-
nistracoes Direta e Indireta.”

Justificacao

Inspira-se a sugestdo em proposta
apresentada pelo Centro de Estudos
e Pesquisas da Administragio Munici-
pal, da Secretaria do Interior do Es-
tado de S&o Paulo, em colaboracio
com a Fundacio Prefeito Faria Lima.

A combinacfio do prineipio da anua-
lidade com o objetivo da universalida-
de, podem fazer da Lei de Meios o ins-
trumento ideal da administragio puibli-
ca e um retrato fiel do desempenho fi-
nanceiro do Estado, por todos os seus
instrumentos de agfo, direta ou indi-
reta. Nao se justifica que empresas
estatais, mobilizando amplissimo pa-
triménio, ndo tenham, na fixagho da
receita e da despesa, a colaboragio e
vigilancia do Poder Legislativo.

Sala das Sessdes,
Constituinte, Wilson Campos,

SUGESTAO N.? 2.397-3

Acrescente-se ao Texto Constitucio-
nal em elaboracfo:

“Art. — A Unifio, os empre-
gadores e os empregados contri-
buirdo com o equivalente a oito
por cento da folha de pagamento
do pessoal das empresas, para
manter a Previdéncia Social, ga-
rantido o seguro-desemprego, re-
presentado por um auxilio mensal
nunca inferior ao salario minimo.”

Justificagao

A tradicio do Direito Trabalhista
brasileiro, durante cerca de trinfa
anos, declarava igual a triplice contri-
buicdo garantidora da sustentagio da
Previdéncia Social. Entretanto, o re-
gime ecastrense, instituido no Pais de-
pois de 1964, fez uma reforma na Pre-
vidénecia Social, que reduziu de oito

para cerca de dois por cento a parti-
cipacdo do Estado na constituicio des-
se fundo.

Essa expropriacdo, em mais de quin-
ze anos, seria suficiente para a esta-
bilidade-financeira da Previdéncia
Social e o real pagamento do seguro-

gig(s;mprego, prometido pela Carta de

J4 é tempo de atender a legitimas
aspiracOes da classe laboral, nio pelo
sacrificio de outras classes, mas pela
utilizacfo de recursos da Unido, arre-
cadados de milhdes de contribuintes,
principalmente do imposto de renda,
que atinge o saldrio dos trabalhadores
na mesma Propor¢io em que incide
sobre as rendas do capifal, sob as
mais variadas formas.

Sala das SessGes,
Deputado Wilson Campos.

SUGESTAO N.? 2.398-1

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se, no texto da
Proposta, os seguintes dispositivos:

“Art. O Estado salvaguardarsa
0s valores da familia monogimi-
ca, obrigados os pais a manter e
educar os filhos ainda que nasci-
dos fora do casamento.

§ 1.° Mantido o principio da
paternidade responsavel, exerci-
do inteiramente o patrio poder
por quem tenha a guarda do fi-
lho, o Estado ajudara as familias
que pretendam adotar o planeja-
mento familiar, por melo de
guaisquer métodos anticoncepcio~
nais, sé permitido o aborto causa
honoris e o terapéutico.

§ 2° Lei Complementar disci-
plinard a aplicacdo de recursos
da. Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios para que, na auséncia ou
incapacidade dos pais, os filhos
menores recebam assisténcla’ S0~
cial por parte dos poderes publi-
cos.”

Justificacao

Os dispositivos que sugerimos _se
inspiram, parcialmente, em sugestoes

da Legido Brasileira de Assisténeia,
que completamos principalmente com
referéncia & assecuracdo de recursos,

A preservacao, pelo Estado, dos va-
lores a familia monogimica represen-
ta uma aspiracio milenar da socie-
dade humana, o que nio significa es-
quecer que os direitos da erianca de-
vam sobrelevar todos os preceitos me-
ramente deontolégicos. Os filhos nas-
cidos fora do casamento nao podem
gofrer por isso nenhuma diserimina-~
cio, mesmo em se tratando de adul-
terinos e incestuosos.

Sala das Sessoes,
tituinte Wilson Campos.

-— Cons-

SUGESTAO N.? 2.399-0

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se no texto da
proposta, o seguinte dispositivo:

“Art. ou § Qualquer do povo,
na defesa de direito ou garantia
constitueional, violago por auto-
ridade, podera recorrer & autori-
dade judicial da instancia respec-
tiva, com apelacéo até o Supremo
Tribunal Federal, para restabele-
cimento da situacdo juridica an-
terior & violacdo.”

Justificacio

Trata-se de um novo recurso, de
origem constitucional como o man-
dado de seguranca ou o habeas
corpus. Porque o recurso ora previsto
nio cabe apenas abaler ameaga de
violéncia ou coagio na liberdade de
locomocgao. Também € mais amplo
do que o mandado de seguranga, que
s6 protege direito liquido e certo nio
amparado pelo “habeas corpus.”

A explicitacio do Supremo Tribunal
Fegeral, como insténcia final, previs-
ta, autentica a importancia do bem
juridico violado, podendo ser feita a
peticdo por qualquer do povo, possivel
dispensar-se, no casc de certa capa-
citacdo intelectual da vitima, até
mesmo & assisténecia judiciaria, co-
nhecida, no Pais, pela sua precarie-
dag'.

Sala das Sessoes,
Constituinte Wilson Campos.

SUGESTAO N? 2.400-7

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Poder Legislativo, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. E da competéncia ex-
clusiva do Congresso Nacional a
aprovacio dos empréstimos inter-
nacionais”.
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Justificacio

O Brasil, na vida republicana, pro-
pds ou impds pelo menos cinco con-
cordatas da divida externa, duas das
quais no Governo Vargas. Mas nunca
0s nossos débitos internacionals assu-
miram o vulto atual, num creseimen-
to espetacular nos fltimos vinfe anos,
quando © triunfalismo dos governos
militares multiplicou acintosamente
esses compromissos. )

Se submetidos ao Congresso Nacio-
nal, que examinaria o montante, a
destinacdo, os juros, os “spreads” e
todos 0s aspectos téenicos do assunto,
inclusive a solvabilidade do compro-
misso, evitariamos. no fuj;u_ro, situa-
cHes vergonhosas e dramaticas como
as atuais,

Sala das Sessoes,
Constituinte Wilson Campos.

SUGESTAO N°¢ 2.401-5

Inclua-se¢ no textc constitucional
noes termos do § 2.° do art 24 do Regi-
mento da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, propomos a seguinte suges-
tao:

“Art. Lei Complementar, de
iniciativa da Cédmara dos Depu-
tados ou do Senado Federal, dis-
pors sobre a divisdo da Arreca-
dacdo Tributiaria Federal entre a
Unifo, os Estados e os Municipios,
respactivamente nas proporcoes
de 50% (cingiienta por cento),
30% (trinta por cento) e 20%
(vinte por cento).”

Justificacao

Entendemos que tanto as emendas
constitucionais como as leis comple-
mentares devam ser de iniciativa do
Congres:o. Alids, as primeiras semprs
o foram, em toda a histéria republi-
cana, até 1967.

Dependera do interesse do Congres-
so, em sua tarefa ordinaria, efestivar
essa medida, reclamada por todos os
Bstados e Municipios brasileiros, para
que se instaure, no Pais, um verdadei-
ro federalismo.

Sala das Sessoes,
Constituinte Wilson Campos,

SUGESTAO N°¢ 2.402-3

Insira-se, onds couber, o seguinte
dispositivo:

“O limite maximo de idade pa-

ra ingresso na administracao di-

reta, e indireta, federal, estadus.
e municipal, incluidas as autar-
quias, n&o sera inferior aos 40
(quarenta) anos de idade.”

Justificacio

Principalmente os estabelecimentos
oficiais de crédito, no plano federal,
Lmitam as inscrigdbes nos coONCursos
de ingresso aos 28 (vinte e oito) e 30
(trinta) anos de idade.

Disciplinado o seu sistema de pes-
soal pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que prescreve a aposenta-
doria voluntaria, por limite de idade,
20s sessenta e cinco angs, 05 bancos e
caixas econdmicas pretendem que o
servidor trabalhe mais de trinta e
cinco anos.

Se a idade para inscricdo no con-
curso desszs estabelecimentos for de

.quarenta anos, podera ¢ servidor tra-

balhar para o banco durante vinte e
cinco anos, faixa etaria em que, pre-
mido pelo “stress” produzido pela res-
ponsabilidade do servico, o funciona-
rio terda menos aptiddo laboral, p:la
contingéncia etaria,

Ao mesmo tempo, reduzida a per-
manéncia do trabalhador no servico
ativo, abrir-se-80, mais rapidamente,
as oportunidades de convocacio da
forca de trabalho ociosa, principal-
mente na juventude e até 0s quaran-
ta anos.

Sala das Sessoes,
Constituinte Wilson Campos.

SUGESTAO N¢ 2.403-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Organizacgdo Tributaria, o seguinte:

“Art. A taxagio do Imposto
de Renda e outros proventos seré
progressiva, até o maximo de
20% (vinte por cento) do rendi-
mento bruto do contribuinte.”

Justificaciio

A tendéncia, em todo o mundo,
principalmente na Inglaterra, na
Alemanha, no Japdo e nos BEstados
Unidos é reduzir a progressividade do
Imposto de Renda, em nome da pré-
pria racionalizacdo tributaria, com a
concomitante reducdo de abatimentos
e descontos, que tornam o preenchi-
mento do formulario, pelo proprio
contribuinte (quando competiria ao
exator fiscal), um desafio, um inco-
modo e um induzimento & producio
de erros, que nao apenas levam mais
trabalho ao fisco, mas produzem pre-
juizo ao declarante.

_ Tirando-se esses descontos — como
livros, médicos, dentistas e outros
mais — o conftribuinte médio brasi-
leiro que, infelizmente, atinge quase

toda a populacio assalariada, é de
cerca de dezessete por cento.

. Isso € um argumento irrespondivel
a racionalizagdo que propomos.

Sala das Sessdes,
Constituinte Wilson Campos.

SUGESTAO N.? 2.404-0

CAMARA MUNICIPAL DE MAUA
ESTADO DE SAO PAULO
PRESIDENCIA

Mau4, 18 de fevereiro de 1987.
Oficio n.c 87/87
Proe. n.° 29.022

Exm.° Sr.

Deputado Federal Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Camara dos Depu-
tados

Brasilia — DF

Exm.° Senhor Presidente:

Passamos as méios de Vossa Exce-
léncia, exemplar do Requerimento
n° 30/87, de autoria do Vereador
Lourival Lolé Rodrigues Fargiani,
aprovado por esta Edilidade, em
sessdo plenaria realizada no dia 16
do corrente,

§endo 0 que se nos oferece, apro-
veitamos a oportunidade para reite-
rar a Vossa Exceléncia os protestos
de nosso elevado apreco e distinta
congideracdo. — Vereador Admir Ja-~
comussi, Presidente.

REQUERIMENTO N.° 30/87

Sugere estudos para minimizar
os problemas ecolégicos, reque-
rendo sang¢des mais severas no
combate aos atos ilicitos contra a
natureza.

Requeiro & Mesa, ouvido o E. Ple-
nario, apés as formalidades regimen-
tais, seja oficiado ao Excelentissimo
Senhor Dr. José Sarney, DD. Pre-
sidente da Republica, no sentido de
apresentar sugestdo ao ilustre Chefe
da. Nagho, a fim de serem adotadas
medidas gue visem minimizar os pro-
blemas ecolégicos no Brasil.

Requeiro, outrossim, que do presen-
te requerimento seja dado conheci-
mento ao Diario do Grande ABC, 3
Folha da Tarde, 4 Cimars Municipal
de Diadema e ao Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de
1987. — Vereador Lourival Lelé Ro-
drigues Fargiani.



