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SUGESTAO N¢ 2.201-2

Nos fermos do § 2° do art. 14 do
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, incluam-se os se-
guintes dispositivos:

a) no artigo que fixa a competén-
cia execlusiva do Congresso Nacional,
o seguinte dispositivo:

a) “aprovar, em sessdo conjun-
ta, e por maioria simples, as in-
dicacbes de juizes dos tribunais”;

b) na segio I, “Das Disposicdes

Preliminares”, do Capitulo “Do
Poder Judiciario”, ¢ seguinte dis-
positivo:

“as nonieacdes para 0S CArgos
de juizes dos tribunais federais
serdo feitas pelo Presidente da
Republica, ap6s aprovagio, pelo
Congresso Nacional, das suas in-
dicacdes.”

Justificacio

De acordo com a concepcao do go-
verno do Estado realizado de forma
tripartite dos poderes, sho necessarios
freios e contrapesos, a fim de que
nenhum dos ramos do Poder possa
exercer poderes excessivos. Atualmen-
te, o Presidente da Replblica nomeia
os juizes dos tribunais federais de jus-
tica a0 seu alvedrio absoluto, nio con-~
sultando nunca sendo as suas prefe-
réncias, ou pessoais ou partidarias,
com riscos muito grandes de errar. A
participacdo do Congresso Nacional na
escolha das pessSoas que hio de com-
por o corpo de juizes de cada tribu-
nal federal seria uma providéncia
aconselhada pela prudéncia politica e
juridica, ao mesmo tempo. Represen-
tando a sociedade inteira, = também
a Pederacio enquanto estrutura poli-
tico-administrativa, o Congresso Na-
cional nfo pode ser excluido do pro-
cesso de escolha desses juizes. Estes
mesmos teriam sua autoridade refor-
cada imensamente por via da confir-
magdo pelo Congresso, Deixaria de
ocorrer o que as vezes ocorre, de esco-
lhas feitas pelo Presidente da Reptibli-
ca néo aprovadas pelo sentimento e pe-
lo julgamento da sociedade.

Sala das Sess6es, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Mdrio Maia.

SUGESTAO N? 2.202-1

Nos termos do § 2° do art. 14 do
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, inclua-se onde
couber o seguinte dispositivo:

“Art. A Educacio devera ser,
em todos os niveis, pliblica, gratui-
ta, universal e laica.

Justificacio

No Brasil, de um lado, temos os
analfabetos e o0s semi-analfabetos
constituindo-se em torno de 50%
da nossa populacio e empobrecidos
por um desigual e opressivo sistema
social. Do outro lado, temos um sis-
tema escolar aristocratico e elitista,
contendo uma série de problemas ins-
titucionais que o impossibilitam de
adequar-se as necessidades soeiais.

A escola nio pode mais continuar a
servico de classes, de privilégios de he-
ranca ou de poder aquisitivo, de cre-
do religioso ou politico. A educacio
deve estar a servigo do individuo em
si e para si, no sentido de que a es-
cola deverd descobrir e desenvolver
em cada aluno suas capacidades' ina-
tas (potencialidades), suas aptidoes,
suas vocacoes e seus valores intrinse-
cos para que cada um possa se habili-
tar a participar da vida social, reali-
zar-se e, assim, contribuir para o bem
comum de acordo com seus valores
p_eslsoais e 0 nivel de seu real poten-
cial.

O sistema piiblico e gratuito de
educacio tem por finalidade a demo-
cratizacdo do ensino para que se es-
tabeleca a igualdade de condicbes e
de oportunidades e o direito & edu-
cacdo. Este direito & educacio estd
diretamente relacionado ao dever de
dar educacfo, logo esta deveri ser
gratuita e em fodos os seus niveis.

Por sua vez, é essa gratuidade que
ir4 assegurar nas escolas de todo os
graus um grande contingente de alu-
nos, independentemente da sua con-
dicdo sécio-econdmica.

A educacdo deveri ser universal, ou
seja, ampla e abrangente para que o
aluno possa entender o significado
integral do mundo atual e para aju-
da-lo a definir sua fubtura profisso
mediante uma- formagio rica em
oportunidades e diversificacOes de
conhecimentos. Assim, conseguiremos
um aluno agente do seu proéprio pro-

cesso de desenvolvimento, consciente,

responsivel e compromissado com a
realidade social.

A educacio deverd ser laica, isto €,
o componente religioso do ensino sera
excluido, exatamente em respeito &
individualidade religiosa de cada alu-
no.

O que queremos com a educago
piblica, gratuita, universal e laica é
uma posicao firme de apoio a uma
politica educacional fundamentada em
principios democraticos, se deseja-
mos, de fato, construir uma sociedade
aberta para todos, minimizar as desi-
gualdades individuais e sociais e atin-
gir 0 bem .comum,

Somente assim a escola passari a
ser a grande reguladora social, corri-

gindo as injusticas do atual sistema
social e preparando um novo sistema,
mais seguro, coerente e justo.

Por sua vez, a educacio que €, sem
duvida, o maior fator de desenvolvi-
mento social e econdmico de qualguer
nacio, agora assumindo a mais alta
prioridade em todos os planos e pro-
gramas do Governo, contribuirdi com
todo seu potencial para a grandeza do
Pais e melhoria do seu povo.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987.
Senador Constituinte Mario Maia.

SUGESTAO N¢? 2.203-9

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do Re~
gimento da Assembléia Nacional Cons-
tituinte inclua-se:

a) na Secio referente ao tribunal
de Contas da Unifo o seguinte dispo-
sitivo:

“Os Ministros do Tribunal de
Contas da Unifo serdo nomeados
pelo Presidente da Repuiblica, de-
pois de aprovada a escolha pelo
Senado Federal por dois tergos dos
seus membros.”

b) na Secio referente & competén-
cia privativa do Senado, o seguinte
dispositivo:

“Aprovar, por dois tercos dos
seus membros, as indicacdes feitas
pelo Presidente da Reptblica de
membros do Tribunal de Contas
da Unido.”

Justificagio

As normas que ora sugerimos vi-
sam a fixar em dois tercos o namero
de votos necessarios & aprovagdo, pelo
Senado, dos nomes indicados pelo Pre-
sidente da Repuiblica para compor o
quadro de ministros do Tribunal de
Copntas da Unido. O Tribunal de Con-
tas da Unido é um Orgao auxiliar do
Congresso Nacional no controle e fis-
calizacdo do cumprimento da lei or-
camentaria. B, pols, um 4rgéo inves-
tido de uma responsabilidade maxima:
nele se delega a mesma responsabili-
dade do Congresso Naciongl, Os mem-
bros de um tribunal assim tio impor-
tante n&o podem ser escolhidos sendo
com uma participacio muito severa
do Congresso Nacional, em tal caso

representado pela sua segunda Cé&-
mara, o Senado.

Toda medida constitucional no sen-
tido de tornmar mais rigorosa a esco-
lTha de membros de fribunais, ou ju-
diciarios ou de contas, deve ser sau-
dada como salutar. A sugest2o que
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ora apresentamos a digna Assembléia
Constituinte é uma dessas medidas.
Esperamos seja aprovada.

Sala das SessOes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Mario Maia.

SUGESTAQO N¢? 2.204-7

Nos termos do § 22 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art, O mercado nacional de
produtos primarios serd assegura-
do ao produtor nacional, limitan-
do-se & concorréncia do produtor
estrangeiro quando a produgéo in-
terna for insuficiente para o abas-
tecimento do Pais.

Paragrafo tnico. O imposto de
importagio serd empregado pre-
ferencialmente para garaniir a
participacio dos produtos prima-
riog nacionais ao mercado inter-
no do Pafs, de maneira a assegu-

rar precos nao-inferiores aos
custos de producio no mercado
nacional.”

Justificacio

O processo acelerado de indus-
trializacio do Pais transformou as
atividades produtivas primarias no
setor retardatario da economia nacio-
nal, de maneira que quase sempre &
produgio nacional de produtos primé-
rios nido consegue satisfazer as ne-
cessidades de consumo do proprio
Pais.

N&o que o Pais tenha perdido suas
vantagens comparativas nesse setor;
ao contrario, essas vantagens sio cada
vez mais evidentes. O que subverte
essa relacio nitidamente favoravel ao
produtor nacional sfo as politicas de
comércio internacional levadas a efei-
to tanto pelos paises concorrentes
quanto pelo préprio Pais.

E, por tratar-se de setor onde os
investimentos exigem periodos longos
para o retorno, nada mais justo e
prioritario do que fazer consignar na
Lei Maior dispositivos gue garantam
a sobrevivéncia e o crescimento com-
pativel das atividades primérias
com os demais setores da economia.

Essa protecio significard verdadei-
ra salvaguarda contra praticas discri-
minatérias de paises concorrentes, e
estd em perfeita consonincia com os
ascordos internacionais de que o Pais
é signatario, como Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT).

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1987.
Constituinte Mario Maia.

SUGESTAO N*? 2.205-5

Nos termos do § 2.9, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se o seguinte
dispositivo:

— na Se¢ao referente & concei-
tuacio da Reptblica:

a) a Repliblica brasileira carac-
terizar-se~-4 como um Estado
laico;

b) é livre o exercicio do culto
religioso, em todas as formas, res-
salvada a observancia da lei.”

Justificacio

B uma caracteristica do Estado con-~
temporaneo, para além da confessio-
nalidade original do BEstado moderno,
organizar-se de modo equidistante
das crencas religiosas, predominantes
ou nio quaentitativamente na sua po-
pulacdo. Na qualidade de instituicio
juridica do corpo social como um todo,
o Estado deve refletir a composicéo
acentuadamente pluralista das forcas
e dos agentes sociais. Se, por um lado,
o pluralismo vai de par com a liber-
dade do cidaddo, por outro lado, o
Estado instituido nio pode privilegiar
tal ou qual profissfo religiosa, racga
ou origem, dentre as de seus cidadaos.
Tal situacdo hodienda acarretaria, de
imediato, ou mais “cidadanias de se-
gunda classe”.

A preferéncia por uma determinada
religido ou igreja, mesmo quando
numericamente majoritaria, ademais,
nao ficaria sem conseqiiéncias graves
para a consciéncia moral e politica dos
mandatarios da Nacdo, em todos os
niveis, que, antes de mais nada, exer-
cem seus mandatos, numa democra-
cia plural, em nome de delegagio e
representacio populares nio-corpora-
tivas. A neutralidade do Estado nessa
matéria, por conseguinte, é um impe-
rativo de justica, de equilibrio e de
harmonia social e politica.

Essa circunstincia de modo algum
deve implicar, todavia, na suposi¢io
de que o Estado venha a opor-se ou
contrapor-se s crencas religiosas.
pelo contrario, por forca do direito
fundamental e inalienivel da pessoa
humana, de aderir as convicgbes re-
ligiosas que desejar, e de pratica-las
livremente no seio da sociedade, é
aue o Estado deve assegurar-lhe plena
liberdade religiosa, como de opinido
e de associacio. O finico limite pro-
posto é o da lei que regula tal direi-
to, concretamente, na vida social,
como gualquer outro, pela via de legi-

tims representacdo democratica do
Poder Legislativo.

2ala das Sesstes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Mario Maia.

SUGESTAO N¢ 2.206-3

Nos termos do § 2.2, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se, nas Disposi-
gées Transitorias, o seguinte disposi-
ivo:

“Art, As eleigtes diretas para
0 proximo Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica, cujos man-
datos terdo inicio 30 dias apés a
realizacdo das eleicdes, serio rea-
lizadas noventa dias apds a pro-
mulgagao desta Constituicdo.”

Justificagio

A determinacdo de se dar inicio a
um novo mandato presidencial 120
dias apds a promulgacdo desta Cons-
tituicdo resulta, antes de tudo, de um
inegivel desejo de toda a Nacdo, ou
de um compromisso desta consigo
mesma, de ver concluida, sem perda
de tempo, a atual fase de transicéo
democratica. Essa transigao teve seus
pontos mais memordveis na grande
mobilizagio popular pelas “diretas-
ja”; no apoio dado pela Nacéo a Tan-
credo Neves e, por forga das dramé-
ticas e cruéis circunstancias, ao seu
sucessor, o atual Presidente José
Sarney; e na realizacdo desta Assem-
bléia Nacional Constituinte.

Promulgado o novo arcabougo juri-
dico basico, que almejamos seja ade-
quado & instalacdo plena de um Es-
tado democratico de direito, o proces-
so de transicio desemboca, ineluta-
velmente, na eleicio de um novo Pre-
sidente da Reptblica, pelo voto dire~
to e secreto de todos cidadaos.

N&o hd por que esperar mais, prorro-
gando desnecessiria e injustificada-
mente s ansia de todo um povo. Néo
se trata, pois, de diminuir ou cassar
o mandato do atual Presidente, mas
de reconhecer grandeza e patriotismo
num Governo gue se comprometeu a
encaminhar a transigio e o fard sem
delongas intteis, sem cair na tenta-
c¢io do prolongamento estéril, da per-
petuacio no poder sem O expresso
consentimento do povo.

1987 6 o ano da Constituinte. 1988
devery ser o ano das diretas para
Presidente!

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1987,
— Constituinte MArio Maia.
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SUGESTAO N° 2.207-1

Inelua-se, nas disposicbes a serem
examinadas pela Subcomissio da
Ciéncia e da Comunicacéo, artigo com
a seguinte redacdo:

“Art. As concessOes a emisso-
ras de radio e televisio terdo pra-
zo estipulado em lei e serfo deci-
didas por um Conselho formado
por representantes dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Parégrafo Gnico. Serd cassa-
da toda concesséo que ofender
qualquer das cldusulas do contra-
to, ap6s a promogdo de agho de-
claratéria com sentenca fransi-
tada em julgado.”

Justificagio

O critério de concesstes dos servi-
cos de ridio e televis&o tém sido obje-
to de amplo questionamento.

Uma certeza se tem: a férmula deve
ser mudada. Deve se adaptar, demo-
craticamente, a acfio da iniciativa
privada com o Interesse piblico, o in-
teresse do Bstado, que é o poder con-
cedente,

Parece-nos que o primeiro passo é
fixar o prazo. Lei especial deve regu-
lamentar a duracio de cada conces-
s8o que nio pode ser eterna, sob pena
de incomparar-se, ao menos no ani-
mus a0 dominio de quem o detém, ou
fugir do controle de gquem & concedeu.

Num momento seguinte deve-se
examinar a formula, o critério pro-
priamente dito. Para tanto, certo é
que nio se pode concentrar numa sé
pessoa tamanha responsabilidade. Um
coleglado como proposto entendemos
se adapta ao espirito democratico.

Por fim, o respeito as condicoes do
contrato deve ser patente. Desrespei-
tado, deve a concessio ser cassada, B
evidente que aqui também sem o
exercicio do arbitrio. A cassacio s6
ocorrera por acao judicial prépria as-
segurada a parte adversa amplo di-
reito de defesa.

Sala das Sessbes, 27 de abril de
1987. — Constituinte Mendes Ribeiro.

SUGESTAO N¢ 2.208-0

Inclua-se, onde couber, no texto
constitucional:

“Art. A primeira investidura
em cargo, funcido ou emprego pi-
blico, inclusive em socledades
mistas e empresas ptblicas, fun-
dacbes governamentais ou enti-

dades por estas instituidas ou das
quais detenham o conirole, de-
penderd de concurso phblico de
provas ou de provas e titulos.

Paragrafo {inico. Na adminis-
tracao indireta admitir-se-4, para
preenchimento de necessidade
urgente e até a realiza¢do do con-
curso pilblico, contrato temporai-
rio, ndo renovivel e Hmitado a
quatro meses improrrogiveis.”

Justificacio

O principio do concurso phblico é
absolutamente indispensivel para
garantir-se néo s6 a obtencdo da
mao-de-obra mais capacitada, mas
também e sobretudo para assegurar
o principio da igualdade de acesso a
cargos, fungoes e empregos publicos e
a imparcialidade e neutralidade do
aparelho governamental. Seria um
contra-senso que o Poder Piblico es-
tivesse obrigado a atender estes prin-
cipios apenas em rela¢do & organiza-
cao central do BEstado e pudesse vio-
l4-lo mediante admissfo livre destas
exigéneias em suas entidades auxi-
liares e tanto mais porgue estas ho-
je representam um amplissimo seg-
mento da administragio ptblica.

Admite-se, apenas, para preenchi-
mento de necessidade urgente, con-
trato temporario, no renovavel e li-
mitado a quatro meses, até a realiza-
¢ao de concurso pihblico.

Sala das Sessbes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Michel Temer.

SUGESTAO N? 2.209-8

Inclua-se onde couber:

“Art. A motivacio suficiente
é, em si mesma, requisito de va-
lidade de quaisquer atos da admi-
nistracdo direta ou indireta e
deve ser contemporinea i expe-
dicdo deles. Motivacio exposta
apds o questionamento do ato néo
o convalidara, salvo quando indu-
vidosa a pré-ocorréncia dos mo-
tivos, a idoneidade das razdes ao
depois alegadas e certo que sobre
eles se assentara a Administra-
¢&o no momento em que o prati-
cou.

Art. A razoabilidade & requi-
s_ibo de legitimidade dos atos pra-
ticados no exercicio de diseriedo
administrativa.

Art. Nenhum ato da admi-
nistragdo direta ou indireta im-
pora restricbes, limitacoes, grava-
mes ou constrangimentos mais
extensos ou mais intensos que os

indispensaveis ao aleance da fi-
nalidade da lei a cujo cumpri-
mento ele serve, sob pena de in-
validade total ou parcial, confor-
me O caso, sem prejuizo da res-
ponsabilidade da entidade que o
praticou e pessoal do agente a
quem seja imputavel.

Art. Os atos da Administra-
cio direta ou indireta estdo su-
jeitos aos deveres de neutralida-
de, imparcialidade, lealdade e
boa-fé, como principios de exigi-
bilidade imediata. A violagio de-
les invalida o comportamento
administrativo, ensejando, con-
forme o caso, anulacao do ato e
ou responsabilidade, tanto pessoal
do agente como da pessoa juri-
dica.

Art. Os adminigtrados t&m
direito & publicidade e transpa-
réncia nos atos da administracio
direta e indireta, sendo-lhes fa-
cultado o acesso a qualsquer as-
sentamentos pablicos relatives &
sug vida pessoal.”

Justificacio

O desencontro que comumente se
observa entre exigéneias naturais de
um Estado que se proclamsa “Repabli-
ca” e g pratica diuturna do relacio-
namento entre Poder ptblico e ci-
dadaos, deve-se, em grande parte, &
auséncia de um regramento que dis-
cipline em termos explicitos e conere-
tos 0 Ambito de liberdade que a Admi-
nistracdo desfruta no cumprimento
das leis.

Assim, se se deseja obstar ou quan-
do menos dificultar o uso inconse-
qilente ou desatado do poder, é in-
dispensavel consagrar, j4 em mnivel
constitucional, uns tantos prinecipios,
imediatamente exigiveis pelos cida-
daos, que normatizem o exercicio do
poder administrativo, impondo-lhe
determinados cerceios. Estes, embora
reclamados pela préopria légica do Es-
tado de direito, embora assentes ns
moderna doutrina juspublicistica co-
mo expressdes inerentes & concepgio
republicana de Estado, difieilmente
conseguirdo, “in concreto”, obter efe-
tiva vigénecia, sem estatuigho clara e
incontendivel na explicitude de sua
linguagem.

Tais principios sio o da motivago
suficiente e contemporinea ao ato,
v da razoabilidade das decisOes toma-
das no exercicio de diserigho adminis-
trativa, o da proporcionalidade, o da
publicidade, o da neutralidade, im-
parcialidade, lealdade & boa-f&é na
conduta administrativa e o da trans-
paréncia da Administraciio publica.
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Uma vez previstos no texto constitu-
cional, obrigatérios portanto para to-
do o Pals e impositivos para a legis-
lagho infraconstitucional, irdo se
constituir em formidavel instrumen-
to para a garantia dos eidadios, além
de precioso auxilio no confinamento
da administracio dentro de guadros
compativeis com a moralidade pabli-
ca e eficiéncia administrativa.

Com efeito, a obrigacao de motivar,
fazendo-o por ocasido da pratica do
ato, dificultarsd decisdes inconsegiien-
tes ou desgarradas de apoio fatico que
as justifique, do mesmo passo em que
exibird, quando lhe falte tal sucedi-
neo, a auséncia de razoabilidade pa-
ra providéncia adotada, ensejando,
pois, sua anulacdo.

Outrossim, a imposicdo de que o
comtetido do ato guarde proporciona-
lidade com a situacdo qgue o justifica
em face da finalidade legal a ser
atendida, coibird abusos, e poupari o
administrado de gravames ou cons-
trangimentos maiores, na extensao ou
ng intensidade, que 0 requerido para
provimento do bem juridico afeto ao
zelo da Administracdo. Os excessos,
acarretando responsabilidade, de par
com a invalidade do ato, por certo se~
30 menos freqiientes.

A referéneia constitucional & rea-
lidade, boa-ié e neutralidade, pena
de invalidacio da conduta viciada e
responsabilizacdo por ela, servirdo de
cbstaculo a que o Poder Puablico ar-
me, como algumas vezes em feito, so-
bretudo em matéria tributaria, verda-
deiras ciladas pard o administrador
o1 que se afaste da imparcialidade a
que fazem jus os administrados.

Por fim, enfatiza-se a obrigacdo de
publicidade e transparéncia na admi-
nistracéio, do que decorre, entre ou-
tras eonseqiiéneias, o direito de aces-
so a assentamentos plblicos relativos
a vida dos administrados, ensejan-
do-lhe postular a correcdo de anota-
coes inexatas que possam lhe vir a
ser prejudiciais.

Sala das SessOes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Michel Temer.

SUGESTAO N¢ 2.210-1

Inclua-se onde couber:

“Art, A lel assegurard o esta-
belecimento de 4reas especificas
para garimpagem e a faiscacio,
que serdo consideradas reservas
garimpeiras,

Paragrafo inico. Além das re-
servas previstas neste artigo, se-~
T80 destinadas & atividade garim-

peira trinta por cento de todas
as freas destinadas por conces-
80 4 exploracio por empresas de
mineragéo.

Art. Serdo asseguradas ao ga-
rimpeiro ¢ a0 falscador a assls-
téncia médica e a Previdéncia So-
cial, inclusive a aposentadoria e
a pensdo.”

Justificagiio

A classe de garimpeiros ¢ falscado-
res representa um enorme contingen-
te de trabalhadores, que contribui sig-
nificativamente para o desenvolvi-
mento nacional, mas, que lamentavel-
mente tem vivido ao desabrigo da lel.

Impde, pois, correcio de tamanha
injustica, que se tem praticado com
esses trabalhadores.

Sala das Sessbes, 27 de abril de
1987. — Constituinte Mozarildo Ca-
valeanti.

SUGESTAO N¢ 2.211-0

Inclua-se no texto Constitucional,
onde couber, o seguinte:

‘Art, Ao aposentado e a0 com
idade superior a 65 anos que per-
ceber até quinze saldrios minimos,
o Estado assegurara moradia,
transporte coletivo gratuito e as-
sisténcia médico-hospitalar e me-
dicamentosa.”

Justiticacio
O amparo ¢ assisténecia a velhice
deve ser um dos pontos prioritario da
acio do Estado. Aqueles que contri-
buiram com o seu trabalho e a sua
juventude para o bem da Nac#o, devem

merecer 8 recompensa justa de uma
velhice trangiiila.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 1987.
— Constituinte Mozarildo Cavalecanti.

SUGESTAO N? 2.212-8

Inclua-se no texto Constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:
“Art, & facultativo o exerci-
cio do direito de voto pelos alista-
dos na forma da lei.

“Art. A todos os brasileiros,
maiores de 16 anos, civis e milita-
res, é assegurado o direito do voto,

mediante alistamento na forma
da lei”

Justificacio

Impoe-se uma verdadeira demo-
cratizacio, assegurando-se a todos os
brasileiros, inclusive os analfabetos, o
direito de votar.

Porém, o exercicio pleno da Demo-
cracia ndo deve compelir ninguém a
votar. O exercicio desse direito deve
ser um ato de consciéncia e sobretudo
de vontade,

Aos partidos politicos caberd a tare-
fa de sensibilizar, esclarecer e moti-
var o eleitorado para os seus progra-
mas € para os seus candidatos.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 1987.
— Constituinte Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N¢? 2.213-6

Inclua-se onde couber:

“Art. A maioridade do ho-
mem e da mulher se adquire aos
dezoito anos de idade.”

Justificacio

Nos tempos atuais, e muito mais
para os que hio de vir, para os quais
se espera venha a proxima constitui-
cdo a reger a vida dos brasileires, ndo
mais se justifica a maioridade ser ad-
quirida somente aos 21 (vinte e um)
anos de idade.

Desejando uma constituicRo moder-
na, democratica e duradoura, é pre-
ciso no minimo que ela esteja sinto-
nizada com a realidade da Naggo.

Sala das Sessdes, 27 de abril de 1987.
— Constituinte Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N? 2.214-4

Inclua-se no texto constitucional,
na parte relativa as Disposicoss Tran-
sitérias, o seguinte:

“Art. O atual Territério Fe-
deral de Fernando de Noronha é
anexado ao Estado de Pernam-
buco.”

Justificacao

A existéncia da figura ditatorial e
esdrixula do Territério Federal deve
ser banida da Federacio, como meio
capaz de admitir o surgimento de um
verdadeiro, equilibrado e justo Federa-
lismo.
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Como o Territério Federal de Fer-
nando de Noronha, ao contrario de
Roraima e Amapé4, ndo possui condi-
coes de transformacio em Estado-
membro de Federacho, a solucio serd
reverté-lo ao Estado de Pernambuco.

Sala das Sessdes, 27 de abril de
1987. — Constituinte Mozarildo Ca-
valcanti.

SUGESTAO N¢ 2.215-2

Inclua-se, para integrar o antepro-
jeto de Constituicéo, na parte relativa
as atribuigdes do Poder Legislativo, o
seguinte dispositivo:

“Art. Nenhum plano ou pro-
grama nacional ou regional de
desenvolvimento econdmico sers
implementado sem prévia apro-
vacéo do Congresso Nacional.”

Justificacio

A experiéncia histérica nos tem
dado mostras, & exaustio, de que a
orientacdo e condugio dos problemas
nacionais jamalis serfo efetivadas sem
0 necessario engajamento da socieda-
de. Os recém-findos anos de escuri-
ddo da vida nacional, em que planos
€ programas mirabolantes eram con-
cebidos e decididos em herméticos
gabinetes, por meia dazia de {lumina-
dos, constituem a prova mais cabal
dessa assertiva. A heranca maldita
que coube & Nova Repiiblics, adminis-
trar € fruto inquestiondvel dessa Ili-
nha filoséfica.

O objetivo visualizado, com a pre-
sente proposta, é precisamente fazer
uso dos ensinamentos que a experién-
cia nos legou para tornar obrigatdria
prévia audiéncia & sociedade, através
de ssus lidimos representantes no
Congresse Nacional, para que qual-
quer plano ou programa de desenvol-
vimento econdmico, quer a nivel na-
cional, quer regional, possa ser posto
em execucao.

Trata-se — estamos certos — de
medida que se reveste de cardter al-
tamente democritico e que incorpora
os anseios de vasto segmento de nossa
sociedade.

Sala das Sess6es, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Naphatali Alves,

SUGESTAQ N? 2.216-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa da
Ordem Social, o seguinte dispositivo:

“Art. A legislacio previden-
ciaria deve garantir aos trabalha-
dores o direito a aposentadoria
com 30 anos de servigo, para os
homens, e 256 anos, para as mu-
lheres com proventos integrais
como se em atividade estives-
sem.”

Justificacio

Atualmente, o valor da aposentado-
ria por tempo de servigo € de 80% do
saljric-de-beneficio quando o segu-
rado tem 30 anos de servigo; se ele
tem mais de 30 anos de servigo, ha
um acréscimo de 3% para cada ano de
atividade acima de 30, até o0 maximo
de 15%.

Assim, se o segurado tiver 32 anos
de servico, por exemplo, recebe por
més 86% do salario-de-beneficio (80%
mais duas vezes 3%); se tiver 34 anos
de servico recebe 92% e se tiver 35
(ou mais) anos de servico recebe 95%.
Esta aposentadoria n&o pode ser de
menos de 90% do salario minimo re-
gional. Quando se trata de segurada,
bastam 30 anos de servico para ela
ter direito & aposentadoria com 95%
do salario-de-beneficio.

Trata-se, como se pode observar, de
um processo de cileulo complicado,
esdraxulo, que esta proposta visa cor-
rigir e, como ndo dizer, simplificar, em
prol do trabalhador brasileiro, quer
do sexo masculino, quer do feminino.

Sala das Sesstes, 24 de abril de
1987. — Constituinte Naphatali Alves.

SUGESTAO N°¢ 2.217-9

“Art. O crédito agricola subsi-
diado sers usado somente em pro-
gramas especiais que visem a pro-
ducdo de alimentos para o con-
sumo interno sendo seus benefi-
ciarios os micros, pequenos e mé-
dios produtores e suas organiza-
coes.

$§ O Estado criara o seguro
agricola para cobrir os riscos ine-
rentes & atividade econdmica de
producio agricola, seja vepgetal,
seja animal.”

Justiticacio

O subsidio ao crédito agricola ab-
sorve enormes somas de recursos do
Governo Federal,

Sio bilhdes de cruzados cujo de-
sembolso, na maioria das vezes, tem
favorecido principalmente os grandes
proprietarios, mails especificamente

aqueles ligados 4 agricultura de ex-
portacdo. Segundo estudo recente da
Federacdo dos Engenheiros Agréno-
mos do Brasil, em um Estado da Fe-
deragio, 4% dos proprietarios absor-
veram 46% de todos os recursos do
crédito agricola.

Segundo o IBGE de 1977 e 1984 a
producéo de alimentos para o merca-
do interno deseresceu em 12%, en-
quanto a populacfo cresceu em mais
de 14 milhdes de habitantes.

Além disso, sfo j5 incontiveis os ca-
sos de desvios, fraudes e escindalos
onde o crédito agricola subsidiado,
que tanto custa ao Tesouro Naclonal,
fol empregado na especulacio finan-
ceira ¢ na formacido de verdadeiras
fortunas muitas das quais materiali-
zadas em imdveis urbanos e rurais.

Com a participacdo dos pequenos e
mini produtores na gestAo do crédito
a0 campo, através de representantes
diretos e de sua participago no cam-
po administrativo e eonsultivo no se-
tor e a vigilante acao do Congresso
Nacional é que este poderoso instru-
mento podersd cumprir suas finalida-
des.

Sala das Sessboes, de de
1987. — Constituinte Nelton Friedrich.

SUGESTAO N¢? 2.218-7

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Ordem Econdémica, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Constituem prerrogati-
va, exclusiva do Estado as ativi-
dades de intermediacgio financei-
ra, nos termos da lei”

Justificacio

O sistema finaneceiro constitui, uni-
versalmente, o setor-chave das eco-
nomias nacionais. Assim, o ajusta-
mento de sua conduta as diretrizes
politico- econdomicas do Estado é con-
dicdo indispensével para o desenvol-
vimento econdmico e para a resolu-
¢do das recorrentes crises de conjun-
tura que assolam os paises em desen-
volvimento.

No caso brasileiro, o segmento pri-
vado do setor financeiro tem-se reve-
lado alheio e insensivel aos agudos
problemas nacionais, recusando parti-
cipagéo no hereiileo sacrificio ora exi-
gido de todos. Os balancos semestrais
de suas atividades comprovam elo-
giientemente os polpudos lucros aufe-
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ridos, tanto em circunstincias de
crescimento quanto em época de re-
cessao.

Urge, pois, a inclusdo de proposta
a futura Constituicao, claramente de-
finidora, da exclusividade do Esfado na
exploracio das atividades de infer-
mediacdo financeira, para que aquele
sefor possa atuar em harmonia com
o5 objetivos nacionais de erescimento
de mercado interno.

Sala das Sessges, de de
1987. — Constituinte Nelton Friedrich.

SUGESTAO N? 2.219-5

“Art.  As empresas estatais de
economias mista ou privada que
atuem nas dreas estratégicas para
o desenvolvimento nacional aplica-
rd0 nfdo menos do que 5% dos
seus lucros, através de fundo es-
pecifico, em pesquisas cientificas e
tecnoldgicas ligadas ao progresso
e independéncia do Pais, incor-
porando-se o conhecimento que de-
las1 resultar ao patriménio nacio-
nal.

§ O Fundo de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnoldgico serd
administrado através da comuni-
dade cientifica, de entidades re-
presentantes dos empregados e
dos proprietdarios, das empresas in-
vestidoras e do Poder Piiblico Fe-
deral, devendo suas diretrizes trie-
nais serem aprovadas pelo Con-
gresso Nacional, e com sua fisca-
lizagdo.”

Justificacio

A nova Constituicio necessita refor-
mular as administractes, de modo a
tornarem-se coletivas, tripartidas en-
tre o governo, os trabalhadores e os
clientes ou usudrios, por suas enti-
dades de representacgo. Deverfo ser
dirigidas com inteira transparéncia,
determinada no texto constitucional.

Seria necessdrio tornar, também em
relagio &s empresas publicas, mais
precisa norma, para que a democrati-
zacfo ganhe em moralidade e eficdcia,
ensejando a fiscalizagiio construtiva
das empresas que, pertencendo ao Es-
tado, pertencem a todo o povo. Os lu-
cros e beneficios reverterao a coleti-
vidade e ndo apenas a alguns privile-
giados.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Nelton Friedrich.

SUGESTAO N¢ 2.220-9

“Art. A iniciativa das leis que
cabe a qualquer membro ou comis-
sio da Cimara dos Deputados, Se-

nado Federal, &s bancadas e 2os
Partidos Politicos, grupos de par-
lamentares, 1/3 das Assembléias
Legisiativas, ao Presidente da Re-
publica, os Tribunais Federais
com jurisdicio em todo o territd-
rio nacional e nos demais casos
previstos nesta Constituicio”.

Justificacio

E preciso valorizar e instruir, todas
as formas de iniciativa legislativa e,
principalmente, evitar a “propriedade
individual” do projeto, estimulando
propostas mais coletivas bem como as
que favorecer a consolidacio dos
partidos.

Também € importante possibilitar
as Assemblé€ias Legislativas o direito
de propor projeto de lei ao Congresso
Nacional para fortalecer a Federacao.

Igualmente é decisiva a pratica da
democracia direta paras consolidar o
Poder Legislativo e fomentar a politi-
zacio da sociedade.

E a Assembléia Nacional Constituin-
te deve, pois, abrir espaco e criar me-
canismos de democracia direta, para
que toda sociedade possa identificar
0 que precisa ser mantido ou mudado
na lei em busca de justica social, Ii-
berdade, igualdade de direitos e opor-
tunidades.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinie Nelton Friedrich.

SUGESTAQO N? 2.221.7

“Art. “O Congresso Nacional
pode autorizar o investimento do
capital estrangeiro desde que seja
util ao desenvolvimento econdémi-
co e social do Pais, garantida a
independéncia nacional e os inte-
resses dos frabalhadores.”

Justificacio

O capital estrangeiro pode ser be-
néfico ao desenvolvimento da escono-
mia dos paises periféricos como o Bra-
sil, porém, traz, em si mesmo, um ex-
traordindrio poder de corrupcio e de
dominio dos meios de comunicacfio,
através dos quais consegue anestesiar
a opinio publica e auferir lucros e
beneficios superiores aqueles oriundos
de seus produtos e atividades. Por is-
to, todas as Nacdes inclusive os Es-
tados Unidos, através de leis antitrus-
tes e mecanismos de defesa da econo-
mia popular, tratam de enfrear as ati-
vidades comerciais acambarcadas de
mercados.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Nelton Friedrich.

SUGESTAO N° 2.222-5

“Art. A politica da terceira
idade deverd ter como finalidades
especificas garantir’ a seguranca
econdémica das pessoas idosas,
proporcionando-lhes as condicOes
de habitacio e convivio que supe-
rem o seu isolamento ou desinser-
c¢ao social e oferecer-lhes as opor-
tunidades de criarem e desenvolve-
rem formas de realizacio pessoal
no servico da comunidade”.

Justificacio

Adqueles que durante toda vida eco-
nomicamente ativa contribuiram para
o crescimento do Pais e por um siste-
ma previdencidrio ndo podem ser con-
siderados como um fardo ou peso a
ser carregado mas como brasileiros e
brasileiras de maior experiéncia, de
maior vivéncia, cuja tranqiiilidade de-
ve ser assegurada e mantida pelos que
continuam no processo produtivo.

Suas experiéncias, suas licGes de vi-
da e seus exemplos tampouco poderéo
ser esquecidos ou desperdigados. Sua
insercéo e integracio com as geragbes
mais jovens nio s6 € desejdvel como
necessdria.

S6 assim o processo de aprimora-
mento cultural e humano se completa,
como ocorre em todas as sociedades
avancadas no mundo de hoje.

Sala das SessOes, de de
1987. — Constituinte Nelton Friedrich.

SUGESTAD N? 2.223-3

Art. A (istribui¢cdo de comercia-~
lizacdo de produtos derivados do pe-
tréleo e do alcool carburante, em to-
do o territorip nacional é privativa de
empresas cuja a maioria do capital
pertenca a brasileiros e tenha sua se-
de no Pais.

O monopodlio estatal do petréleo foi
uma conquista coletiva histériea, do
povo brasileiro, escrita nas ruas e na
mobilizacdo popular.

Gracas a esta luta memoravel e ao
esforco de alguns abnegados desfru-
tamos hoje invejavel situacio em nos-
sa indfistria extrativa, no refino e dis-
tribuicdo dos derivados, na induastria
petroguimica e de equipamentos de
producio.

Muitos, no entanto, foram &s vezes

contrarios a4 independénecia nacional
no setor do petroleo.

Muitos os agentes dos oligopolios in-
ternacionais que afirmam a inexistén-
cia de petrdleo em solo patrio, a in-
competéncia dos brasileiros por en-
contra-lo, extrai-lo, refind-lo e distri-
bui-lo.
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Muitos infelizmente s@o os brasi-
leiros, que traindo a sua Patria, colo-
caram-se o servico de patrdes de ou-
tros paises lutando desesperadamente
contra a acdo da Petrobras e contra o
monopolio nacional de petroleo.

Sem alcancar seus objetivos quanto
a4 extracdo e o refino conseguiram
estes maus brasileiros a alteragfo do
texto original de lei e excluiram a
distribuicao; exatamente um dos se-
tores mais lucrativos do processo, do
dominio exclusivo da Nacio brasilei-
ra.

A Assembléia Nacional Constituin-
te tem o dever de reparar esta falha no
momento em que, por todos os meios
€ preciso estanecar a remessa de divi-
sas ao exterior. Nio é possivel que
exatamente nos setores onde maior é
0 ganho e menor € o risco e o inves-
timento se previne indevidamente os
monopolios internacionais,

Isto contraria a nocdo de seguran-
¢a nacional ao permitir que estran-
geiros controlem a distribuicio dos
combustiveis que fazem o Pais se mo-
ver.

Isto contraria o estimulo & miecro
€ pequena empresas de distribuicio ao
colocar entre a Petrobras, que refina
e distribui, um intermediirio que s6
entra com a voracidade dos lucros.

Isto contraria finalmente, a prépria
nocgio da cooperacdo que deve existir
com o capital internacional em um
Pais em desenvolvimento: ou seja,
gque sua participacio deve restringir-
se aqueles setores onde a complexida-
de fecnoldgica ou a necessidade @2
pesados investimentos dificulte a par-
ticipacdo de empresas nacionais pna-
blieas ou privadas.

E 0 que dizer do alcool carburante?
O investimento é nosso, a tecnologia
€ nossa, o subsidio é nosso (que é Qi-
nheiro do povo), a cana-de-aglicar, a
terra e mao-de-obra e as destilarias
s80 nossas.

Mas na hora da distribuicio apare-
ce 0 intermedidrio, multinacional pa-
ra ficar com a parte do lefo manten-
do presos a contratos leoninos os mi-
cros e miniempresarios que verda-
deiramente efetuam g distribuicio dos
combustiveis.

Sala das Sessoes, de
de 1987. — Constituinte Nelton Frie-
drich.

SUGESTAO N¢ 2.224-1

— A politica urbana devera ser
harmonizada com a politica agréria,
de forma a estimular a fixacio dos
trabalhadores rurais no campo, ga-
rantindo-lhes condicdes adequadas

para sua permanéncia e acesso & ter-
ra.
Justiticacio

A estrutura fundiaria remonta aos
primérdios da colonizagio, 86 o efei-
to do crescimento da populagdo, da
complexificagdo da economia ¢ da
sociedade, da definicdo de novos re-
ferenciais de cidadania, para além o
patamar estreito da dicotomia da ca-
sa-grande/senzala, o que era ajuste
virou desajuste e comegou a emergir
¢ tomar forma de uma questio fun-
diaria. A fixacdo, segundo o critério
das diferenciacdes geograficas, eco-
16gicas, natureza da produc¢io, pro-
cessos de trabalho e condigdes fami-
liares, bem assim a valorizacio eco-
noémica do homem rural, proporeio-
nando-lhe safide, instrucao, assistén-
cla técnica, financiamento, estimulo
as indastrias primérias, transportes,
facultando-lhe acesso & propriedade
da ferra e garantindo amparo i sua
producgao.

Sala das Sessbes, 1.0 de abril de
1987. — Constituinte Nilson Gibson,

SUGESTAQ N? 2.225-0

— Os trabalhadores e as trabalha-
doras rurais e domésticos, terao asse-
gurados todos os direitos previdenecié-
rios.

— A Previdénecia Social seré benefi-
ciaria preferencial nos planos de sor-
teios explorados pelo Estado, ou dados
em concessio.

Justiticacao

Diante das reais transformagdes
ocorridas no aAmbito da Previdéncia
Social, proponho incorporar & nova
Carta Magna conceito mais amplo da
seguridade social aos trabalhadores
do campo.

Sala aas Sessoes, 12 de abril de
1987. — Constituinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N¢ 2.226-8

— O pagamento dos beneticios de
aposentadorias e auxilios-doenga to-
mam por base a maior remuneracéo
percebida quando na ativa.

— O valor do beneficio ds. aposen-
tadoria sera reajustado quando for
alterado o salirio minimo maior vi-
gente,

— Para o0s segurados empregados,
cujas empregadoras de que tenham se
afastado ou desligado para gozar do
beneticio da aposentadoria adotem
plano, regulamento ou norma de clas-
sificago e promocfio, os indices de

. reajustamento de seus beneficios de

aposentadoria manterio sempre a
equiparacéo ou paridade com os ven-
cimentos que faziam jus, se em ativi-
dade estivessem.

— Para os demais segurados, serio
aplicados os indices de reajustamento
do salario minimo.

Justificacio

Dispensiavel enfatizar, por demais
notorio, que a corrosio de quaisquer
proventos acarretada pela brutal in-
flagdo em que, lamentavelmente, ain-
da se debate o Pais, alcanca indices
insuportaveis e incontrolaveis.

Estas sugestdoes s@o fruto de um
amplo debate promovido pela Asso-
ciacfo dos Profissionais Inativos de
Pernambuco enviadas 3 Assembléia
Nacional Constituinte para estudo e
aproveitamento da nova Constituicio.

Sala das SessOes, 1° de abril de
1987. — Constituinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N? 2.227-6

—~E vedado onerar proventos e
bensoes com qualquer tributo ou con-
tribuicdo compulsdria.

_— Nenhuma viiva, enquanto man-
tl’ver—se em estado de viuvez, percebe-
r4 penfiso inferior ao que o de cujus
percebia quando do seu falecimento,
deduzidos os quinhdes a que tiverem
direito os filhos, devendo estz medi-
da atingir as pensionistas j4 em gozo
do beneficio.

— Aos inativos de nivel superior,
nao serao pagos proventos inferiores
80 minimo determinado por lei para
a categoria que pertencam, devendo
esta medida retroagir & data da lei
que instituiu o minimo regional e
profissional.

— Os inativos sfo dispensados da
contribuicio para a Previdéncia So-
cial.

— Os inativos sfo dispensados da
ativa, sob qualquer modalidade, de-
verdo ser atribuidos também gos ina-
tivos e pensionistas, com o mesmo
percentual.

Justificacio
A Associaglo dos Profissionais Ina~

tivos de Pernambueo enecaminhou &
Assembléia Nacional Constituinte, es-
sa sugestdo para estudo e anglise a
f{m de ineclui-las ns novs Constitui-

cio.

Sala das Sesstes, 12 de abril de
1987. — Constituinte Nilson Gibson.
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SUGESTAO N? 2.228-4

— E responsabilidade do Estado as~-
segurar a educacdo universal, puabli-
ca e gratuita em todos os niveis, A
educacho, direito de todos e dever do
Estado, visa o pleno desenvolvimento
da pessoa dentro dos ideais de defesa
da demoeracia, do aprimoramento dos
direitos humanos, da liberdade e da
convivéncia solidaria a servico de
umsa sociedade livre e justa.

-— O provimento dos cargos inieiais
e finals das carreiras do magistério,
nos estabelecimentos de ensino man-
tidos pelos Poderes Piuiblicos, serd fei-
to exclusivamente mediante habilita-
cdo em concurso piblico de provas e
titulos.

— Anualmente, a Unido apliears
nunca menos de 25% e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios 40%
no minimo, da receita resultante de
impostos, na manutencdo e desenvol-
vimento do ensino.

— Os Estados e o Distrito Federal
organizario os seus sistemas de ensi-
no e a Unido os do territério e os de
dmbito federal, obedecidas as diretri-
zes' e bases da educacio nacional,
bam assim os problemas da regiao.

Justificaclo

A Federacao Nacional dos Estabele-
cimentos do Ensino, apresentou & As-
sembléia Nacional Constituinte, ini-
meras sugestoes, como contribuicio
para elaboracio da nova Carta Cons-
titucional. £ um trabalho resultado
de amplos debates realizados no seio
da escola em geral,

Sala das Sessoes, 1. de abril de
1987. — Constituinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N? 2.229-2

Nos termos do § 2.° do artigo 14,
do Regimento da Assembléia Naeional
Constituinte, incluam-se os seguin-
tes dispositivos:

“Art. Fica o0 Brasil redividi-
do terriforialmente de acordo
com as normas estabelecidas nes-
te artigo.

§ 1° O Governo Federal tera
o prazo de 30 anos, a partir qa
aprovacio desses dispositivos pa-
ria implantar a redivisdo territo-
rial.

§ 2.0 Nenhum Estado terd me-
nos de 150.000 km2, nem mais de
400.0002.

§ 3.0 Todos os Estados que es-
tiverem dentro dos limites ante-
riores nao sofrerdo modificacgoes.

§ 4° Os pequenos Estados se-
rao reunidos entre si até formar o
minimo da superficie exigida no
nhmero anterior ou serdo aumen-
tados pela incorporacio de uma
fragdo de outro BEstado.

§ 5.° Peita a nova divisdo, des-
de que em um dos novos Estados
exista mais de uma cidade ex-ca-
pital, a de maior populacao sera a
capital do Estado nascente.

§ 6. Os novos Estados assu-
mirdo a responsabilidade das di-
vidas dos Estados componentes,
tributando por certo os munici-
pios do Estado devedor com uma
contribuicdo para saldar os com-
promissos anteriormente assumi-
dos.

§ 7.0 Os Bstados que ainda nao
tiverem capital receberdao do Go-
verno uma ajuda para construi-
1a.

§ 8.0 Sempre que um Estado se
formar da juncao de dois ou trés
outros, o novo Estado receberi
um nome tirado de acidente geo-
grafico.

§ 9.0 Brasilia serd a Capital da
Republica.

§ 10. Fica suspensa foda e
qualquer iniciafiva, visando &
criacao de novos Estados até que
0 Governo Federal implante a
redivisao territorial proposta.

§ 11. Lei Complementar disci-
plinara a nova qivisdo territorial,
observadas as normas e prineipios
estabelecidos neste dispositivo e
de acordo com o estudo feito pelo
Professor M. A. Teixeira de Frei-
tas, publicado pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE (Revista Brasileira —
pig. 52 — julho/setembro de
1941.)”

Justificacio .
A proposta atual visa a dar uma
organizacidade de estrutura, isto é,
equilibrio, simetria, sistematizacao,
mecanismos de compensacio e facul-
dade de ajustamento automéatico as
circunstancias emergentes na Nacio
brasileira.

Esta harmonia sé existira quando
a3 Unidades federativas tiverem rela-
tiva equivaléncia de area, a2 assegu-
rar-lhes equivaléncia de potencial
politico, destinada a traduzir-se malis
tarde em efetiva “equipoténcia”, co-
mo elementos realmente confraterni-
zantes no seio da Federacéo.

As areas nao devem ser grandes de-
mais para que um afortunado pro-
gresso regional nio faca de um Es-

tado uma poténcia usurpadora das
demais e ameac¢adora para s unidade
nacional, nem excessivamente peque-
na para que os Bstados ndo falecam
0S Tecursos necessarios.

Precisam também ser atacadas, de
imediato, as naturais desigualdades
iniciais de povoamento, riqueza e
progresso, na razio direta das neces-
sidades de cada regido, distribuidos
os recursos da comunidade, nio pri-
vilegiando mais os ja privilegiados,
mas suprimindo ou fazendo reverter
em beneficio da coletividade os pri-
vilégios que as fatalidades histéricas
foram criando e os erros politicos
sempre tenderam a agravar.

A redivisao territorial do Brasil é
uma obra de egiiidade para com os
pequenos Estados, que tdo desigual-
mente tém sido tratados pela Federa-
¢a0; umag obra de justica para com as
abandonadas populacgées interiores
@dos Estados territorialmente grandes,
que sio também, paradoxalmente, os
malis pobres, e com isso se véem obri-
gadas g deixar, ndo s6 em abandono
aquelas populacdes, mas perigosa-
mente desocupada e inexplorada a
maior e melhor parte do territério
nacional. Representa, também, uma
obra de -interiorizacdo salutar das
forgas do progresso, o que repregenta,
efetivamente, uma obra de salvagao
nacional.

Sala das Sessoes, -
Constituinte Mauro Borges,

SUGESTAO N¢ 2.230-6

— “Aposentadoria para profes-
sor apds 30 anos e, para profes-
sora, ap6s 25 anos de efetivo exer-
cicio em func¢des de magistério,
com salario integral”.

Justificagio
Através da Emenda Constitucional
n.° 18, o Congresso Nacional em junho
de 1981, atendeu antigo desejo da
classe dos professores. Portanto, nada
mais correto do que na nova Carta

Politica continuar figurando essa
conquista do Magistério.

Sala das Sessoes, 10 de abril de
1987. — Constituinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N? 2.231-4

— “Os servidores estatutarios e
celetistas, apés 5 (cinco) anos de
Funegéo de Confianca ininterrup-
ta fazem jGs & incorporacio da
gratificacdo, iniciando a partir do
6. ano a inclusio de 1/5 da gra-
tificacdo até 5/5 ao completar 10
(dez) anos”.
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Justificacio

A diferenca de tratamento legal
dispensada aos servidores piiblicos re-
gidos pela CLT e pelo Estatuto dos
Servidores Piiblicos coloca a classe
dessa. forma, em constante sentimen-
to de injustica. Os estatutirios se
sentem injusticados, ora os celetistas.
As vantagens de uns néo correspon-
dem as vantagens dos outros.

A sugestdo visa minimizar uma des-
sas injusticas contra os celetistas.

Sala das Sessbes, 1.2 de abril de
1987. — Constituinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N¢ 2.232-2

— “% assegurado a todos o di-
reito & satde, cabendo ao Estado
garantir condi¢Ges basicas de sa-
neamento, habitacdo € meio am-
biente”.

Justificacio

A nova Carta Polifica ha de prever
a obrigacio primordial do Estado de
assegurar e garantir 4 satde, o sa-
neamento basico, a habitacio e a exe-
cucido de toda politica de meio am-
biente. Para tanto, deve o Hstado es-
tabelecery uma politica nacional de
safide, oferecendo assisténcia médica
integrada, sem prejuizo dos servigos
da iniciativa privada.

Sala das Sessbes, 12 de abril de
1987. — Constituinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N¢ 2.233-1

— “Constituem monopdlio da
Unido a pesquisa, a lavra, a refi-
nacéo, o proeessamento, o trans-
porte maritimo e em condutos, do
peirdleo e seus derivados e do gés
natural, em territério nacional.

— O monop6lio inclui os riscos
e resultados decorrentes de ati-
vidades no item anterior deseri-
to, ficando vedado & Unifo ceder
ou conceder qualquer tipo de par-
ticipacio em espéeie ou em valor,
em jazidas de petroleo ou de géas
natural, seja a gue pretexio for”.

Justificacio
Essas sugesttes pretendem garantir
20 Pais o controle sobre as suas ri-
guezas e potencialidades através de
disposicdo na nova Constituicgo so-
bre os recursos minerais.

Sala das Sessdes, 1.° de abril de
1987. — Constituinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N¢ 2.234-9

— “Em cada municipio e es-
pecialmente nas regides metropo-
litanas, havera um plano, devida-
mente articulado, no que couber,
com o Estado e a Unifo, para pro-
mocio do desenvolvimento urba~-
no, privilegiando as camadas de
mais baixa renda e prevendo con-
dicoes adequadas de saneamento
basieo, transportes urbanos e su-
burbanos, preservacio do meio
ambiente, habitacdo popular e
demais equipamentos sociais e
urbanos”.

Justificacao
O objetivo dessa sugestdo é unifor-
mizar o planejamento dos Municipios
brasileiros.

As crescentes dificuldades financei-
ras enfrentadas pelos Municipios, ge-
radas pelas variadas necessidades
econdmicas de cada administracio,
vem fazendo com que a reivindicacdo
no sentido de introduzir mudancas
no planejamento.

Sala das SessOes, 19 de abril de
1987. — Constituinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N¢ 2.235-7

— B concedida anistia a todos
as que, por motivos politicos, te-
nham sido punidos criminalmente
ou castigados por qualquer dispo-
sicdo legal ou norma administra-
tiva, inclusive a forma de sancio
disciplinar, sendo-lhes assegurado
o0 resstabelecimento, em todos os
seus direitos, incluidos os adquiri-
dos em legislagio pretérita.

— A anistia abrange os que fo-
ram punidos ou processados no
periodo em 2 de setembro de 1961
e 1.2 de fevareiro de 1987, na con-
secucdo dos direitos concedidos
pela anistia, nfo prevalecerdo
qualquer alegagio de prasericio.
A anistia garantirs aos civis e mi-
litares a reversio ao servico ati-
vo, com o recebimento dos ven-
cimentos atrasados a confar da
data da punicio.

Justificacio

Ainda estdo nao anistiados ou semi-
anistiados os brasileiros das lutas de
1935, 0os que mais alto gritaram nas
pracas ptiblicas em 1952 — O PETRO-
LEO £ NOSSO — aqueles que jogan-
do a propria carreira e seguranga
de suas familias, se posicionaram a
favor da legalidade constitucional
opondo-se & Revolucdo de 1964,

08 que, durante mails de 20 anos re-
sistiram a0 Governo Revolucionario
e, mesmo depois de 1979, vém sendo
punidos por lutarem por uma patria
socialmente mais justa.

A sugestio é encaminhada pela
Federacao das Associacdes de Anis-
1ia, através do ex-Marinheiro Moisés
Martins da Souza. afastado pelo Go-
verno Revolucionario de 1964. Trata-
se de um conterrdnzo sertanejo, e,
por conseguinte, um forte, e deseja o
cumprimento da Lei da Anistia que
fol concedida em 1979 e 1985, ainda
sem nenhuma solucfo para ¢ seu caso
e de Intmeros companheirog (1509).

Espero que os Constituintes exami-
nem a sugestfio e aceitem, dentro do
vigvel.

Sala das Sessges, 1.° de abril de
1987, — Constituinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N¢ 2.236-5

Inclua-se onde couber, no Projeto
de Constituicio:

“Haverid pelo menos um Tribu-
nal Regional do Trabalho em
cada Estado, szdiado na respeeti-
va Capital e um no Distrito Pe-
deral.”

Justificaciio

A Constituicio atual, no seu arti-
go 141, paragrafo 2.°, remete ao le-
gislador ordindrio & fixacdo do ni-
mero dos Tribunais Regionais do
Trabalho e Trespectivas sedes. Até
agora tem sido usado o crifério de
eriar essas tribunais ali onde o mo-
vimento de agbes trabalhistas seja
considerado suficientemente grande
para justificar a instalagio. Mas isso
nao funciona na pratfica. O que de-
termina a criacdo desses tribumnais €,
na verdade, a influéneia politica, de tal
modo que tém sido instalados Tribu-
nais Regionais do Trabalho em Esta-
dos com menor movimento judicidrio
trabalhista do que outros que néo os
possuem.

Portanto, a criagdo de Tribunals
Regionais do Trabalho ndo tem obe-
decido a um critério certo e, por ou-
tro lado, hoje torna-se evidenfe que
todos os Estados brasileiros ji se en-
contram em -estigios sécio-econdmi-
cos bastante elevados, a ponto de
demandar a presenca de um tribunal
especializado na matéria trabalhista.

Néo se justifica mais que uns Bs~
tados possuam o seu Tribunal Re-
gional do Trabalho e outros néo,
além de que, para as partes, é suma-
mente penoso, sendo impossivel, des-
locarem-se para capitais distantes a
fim de darem assisténcia a processos
trabalhistas em grau dz2 recurso.
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O artigo 132 da Constituicio Fede-
ral estabelece que haverd um Tribu-
nal Regional Eleitoral na Capital de
cada Hstado. A mesma necessidade
que ditou esta norma existe em rela-
¢do ao judiclario trabalhista.

Com a presente sugestdo de norma,
pretendemos sanar uma das grandes
injusticas atualmente cometidas con-
tra unidades da Federacio de supe-
rlor expressdo socio-econdmica, 0 que
mnos leva a acreditar no apoio dos ilus-
tres constituintes.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 28 de abril de
1987. — Constituinte Nivaldo Ma-
chado,

SUGESTAO N¢ 2.237-3

Nos termos do § 2.° do artigo 14
do Regimento «a Assembléia Nacio-
nal Constituinte, incluam-se os se-
guintes dispositivos:

“Art. A admissfo de pessoal
no Servico Publico para execucio
de carater permanente far-se-s
através de um tvnico regime juridi-
co, observadas as especificidades
ditadas pelo interesse piiblico.

§ O regime juridico dos ser-
vidores contratados para servicos
de cardter tempordrio serd estabe-
lecido em lei especial.”

Justificacio

Uma das principais fontes de pro-
blemas com que se defronta o Ser-
vico Publico Civil é a dualidade de
regimes juridico-trabalhistas do fun-
cionalismo, que impleca nsa existéncia
de servidores estatutarios lado a lado
com servidores regidos pela Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho.

Tal situagdo, além de dificultar
enormemente a formulacdo = imple-
mentacio de uma politica racional de
gestdo dos recursos humanos do Ser-
vico Piblico, padece da eiva funda-
mental da quebra do prineipio da iso-
nomia, na medida em que gera fra-
tamentos desiguais para trabalhado-
res em situacoes essencialmente idén-
ticas, com disparidades de direitos e
deveres insustentaveis a luz dos mais
2lementares prinecipios de eqiiidade e
justica soecial,

A presente sugestdo de norma pre-
tende solucionar em -definitivo dos
problemas mencionados, mediante es-
tipulacdo de preceito constitucional
gua assegure a vigéncia de um fnico
regime juridico para os trabalhado-
res da administracdo phblica,

Além de restabelecer a igualdade
de direitos e deveres para todos 08
servidores em atividadas, a medida

ensejars a suspensio da injusta dis-
criminacio atualmente existente em
termos de protecio previdenciaria aos
trapalhadores do Servico Pfiblico.
Como se sabe, o regime previdencia-
rio do servidor estatutdrio é bem mais
favoravel do que agquele a que estd
sujeito o servidor caletista: enquanto
o primeiro tem licenca para trata-
mento de satide e aposentadoria com
manutencio de sua renda integral, o
celetista, ao se afastar por doenca ou
aposentadoria, passa a perceber be-
neficios previdencijrios gue nao atin-
gem, em muitos casos, 60% do valor
da remuneracio que perceberia em
atividade.

Urge, portanto, inscrever na nova
constituicio uma regra clara e incon-
tornavel, que ‘¢elimine de uma vez por
todas essa odiosa discriminacdo, que
enseja a existéneia de classes privi-
legiadas dentro do Servico Publico
sem qualquer fundamento de natu-
reza social ou funcional, visto que
ambos executam as mesmas fungoes
e, em grande parte dos casos, exer-
cem cargos com a mesma denomina-
cdo.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 28 abril de 1987.
— Constituinte Nivaldo Machado.

SUGESTAQ N? 2.238-1

Nos termos do § 2.° do artigo 14
do Regimento da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositive, no Titulo das Disposicdes
Pinais e Transitérias:

“Art. O Poder Publico incenti-
vard a instalag¢do e o funcionamen-
to do Juizado Especial de Peque-
nas Causas.”

Justificacido

O advento da Lei n° 7.244, de 7
de novembro de 1984, coroou um
magnifico trabalhio coordenado pelo
saudoso Ministério da Desburocrati-
zacao.

Comy efeito, integrando a Justica
ordindria, convém lembrar que os Jui-
zados Espzciais de Pequenas Causas
poderdo ser criados nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territérios,
para processar e julgar, por opcio do
autor as causas de reduzido valor
econdmico, assim consideradas as que
versem sobre direitos patrimoniais
que ndc excedam o valor de vinte
vezes 0 salario minimo, tendo por
objeto:

I — a condenagdo em «dinheiro;

IT — a condenacdo a entrega de
coisa certa moével ou ao cumprimento
de obrigacio de fazer, a cargo dz fa-

ricante ou fornecedor de bens e ser-
7igos para consumo.

IIT — a desconstituicio e a decla-
racdo de nulidade de contrato rela-
tivo a coisas moéveis e semoventes.

Como se verifica, o Juizado de Pe-
quenas Causas, pelo elevado alecance
social de que se reveste, estd a me-
racer imediata implementacio, na
medida em que favorece a prestacio
jurisdicional, notadamente, aos me-
nos aguinhoados, eis que, em primei-
ro grau de jurisdicio, o acesso é isen-
to do pagamento dz custas, taxas ou
despesas.

Demais disso, 0 processo perante o
Juizado orientar-se-& pelos critérios
da. oralidade, simplicidade, informa-
lidade, economia processual e celari-
dade, buscando sempre que possivel a
conciliacio das partes.

Ante as sobejas razdes aqui expen-
didas, resta-nos sugerir um comando
constitucional capaz de atuar cogen-
temente no sentido de ser exercitado
um importantissimo diploma-legal,
%n"r,egra,-nte do direito positivo brasi-
eiro.

_Bala das Sesces da Assembléia Na-
cional Constituinte, 28 de  abril de
1987, — Nivaldo Machado,

SUGESTAO N° 2.239

Nos termos do § 2.° do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Os Poderes Piblicos re-
gularfio a utilizacio dos processos
de automacido industrial, visando
ao aumento da competitividade
dos setores produtivos, sem pre-
juizo do pleno emprego no Pais.”

Justificaggo

O Brasil € hoje um Pais competiti-
vo no mercado internacional, justa-
mente naqueles setores em que a sua
producio tem como componente bdsi-
co mao-de-obra barata e eficiente.

As inovacdes introduzidas, entretan-
to, nos processos produtivos, através
da, automacgdo industrial, nas suas va-
riadas manifestacOes, tém acarretado
e continuardo acarretando a diminui-
c¢do da oferta de empregos. Nido pode
o Pais, entretanto, ficar & margem do
processo de automacf8o que certamen-
te modificara a face do planeta. Pre-
cisamos desenvolver o pleno dominio
dessa tecnologia, de modo a nos inse-
rirmos no século XXI.
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Na contramio dessa necessidade es-
td, como ja4 foi dito, o desemprego,
fantasma que hoje assombra os paj-
ses desenvolvidos, que comecam a se

utilizar largamente desses processos
de producdo.

O Brasil, Pais que ainda engatinha
nessa direcio, ndo pode se dar ao luxo
de criar enormes problemas para, so
depois, procurar suas solugbes. Pare-
ce, portanto, mais racional, perseguir
o uso da automacgfo industrial, como
meio de sobrevivéncia ha selva da
competigio internacional, sem, contu-
do, permitir a geracgo do desemprego.

Evidentemente, a solugio para esse
problema complexo, terd que ser igual-
mente complexa. Tanto a politica eco-
ndémica, quanto a politica indusirial do
Pais deverio levar em conta essas duas
necessidades tdo contraditérias, bus-
cando um modelo brasileiro que persi-
ga inteligentemente o bem-estar da po-
pulacdo nacional.

¥ nesse sentido, procurando discipli-
nar a situacio e responsabilizando o
Estado pela busca dessas solugbes, pa-
ra que a demanda irrefreada do lucro
pelas empresas ndo jogue o Pafs dian-
te de um problema insolivel, que apre-
sentamos esta sugestio. Ela cria o
principio e determina a necessidade
complementar da feitura cuidadosa de
leis, gque deverio reger a busca da
grandeza nacional.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 27 de abril de 1987.
— Constituinte Nivaldo Machado.

SUGESTAO N° 2.240

Nos termos do § 2.° do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art.  Cabe & Unido prover pa-
ra que, anualmente, os investimen-
tos publicos e privados em ciéncia
e tecnologia correspondam a, no
minimo, 2% do Produto Interno
Bruto nacional.”

Justificacio

Ciéncia e tecnologia sfo, hoje, ins-
trumentos de indiscutivel importaneia
ne, luta, dos povos pela sobrevivéncia,
dentro da desregrada competicdo in-
ternacional.

Tanto governos quanto empresas pri-
vadas dos paises desenvolvidos apli-
cam, anualmente, imensos volumes de
recursos financeiros em pesquisa cien-
tifica e desenvolvimenfo tecnoldgico,
além do fato de gue esses paises con-
tam com uma sélida base de forma-
cdo da populacio, consubstanciada em

amplos e democréiticos sistemas edu-
cacionais. Sabem eles, muito bem, que
sua lideranca depende essencialmente
disso.

O Brasil é Pais que ainda carece de
ambas as coisas.

Pretendemos, entretanto, com esta
sugestdo de norma constitucional, pro-
ver os meios, oriundos de fontes pu-
blicas e privadas, para que, num es-
forco conjunto, se possa consolidar a
infra-estrutura de ciéncia e tecnologia
existente, além de promover sua ex-
pansio a niveis compativeis com a ne-
cessidade nacional.

Entendemos que a legislacéo co-
mum, através de mecanismos inteli-
gentes, particularmente por meio de
incentivos e nio de leis de obrigatorie-
dade, deverd fazer com que a empresa
privada participe ativamente desse es-
forco, contribuindo com grande parte
do percentual proposto.

Somente dessa maneira, patriotica-
mente, &8 moda dos paises desenvolvi-
dos, é que podemos dotar o Brasil dos
meios para deixar definitivamente o
limbo do subdesenvolvimento e entrar
no século XXI como verdadeira potén-
cia, tanto do ponto de vista econdmi-
co quanto social.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 27 de abril de 1987.
— Constituinte Nivaldo Machado.

SUGESTAO N? 2.241-1

Nos termos do § 2.° do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis
positivo:

“Art. Cabe & Unido, em con-
junto com os Estados, Territérios,
Distrito Pederal e Municipios, e
com o concurso da empresa priva-
da, promover a pesquisa cientifica
e o desenvolvimento tecnoldgico
do Pais, objetivando a soberania
nacional, o desenvolvimento econd-
mico e a melhoria das condicBes
de vida da populacgio, preservados
o meio ambiente e a cultura bra-
sileira.

Paragrafo tinico. Sem prejuizo
de outras, a drea farmacéutica re-
ceberd incentivos especiais para a
busca da autonomia -cientifica e
tecnoldgica e da nacionalizacfo de
seu setor produtivo, compativeis
com a soberania nacional.”

Justificacdo

Conhecimento €, inegavelmente, po-
der. A competiciio internacional trava-
se hoje, fundamentalmente, sobre a
pesquisa cientifiea e o desenvolvimen-
to tecnologico.

Os paises desenvolvidos, através de
seus governos e da empresa privada,
despejam quantidades cada vez maio-
res de dinheiro nesse setor, que cons-
titui a base para o progresso e 0 bem-
estar da humanidade, mas nao sé isso:
a ciéncia e a tecnologia s&o elementos
determinantes na sobrevivéncia dos
povos denfro da acirrada e desregra-
da competicio mundial. Apenas a ti-

tulo de exemplo, empresas como &
IBM e a General Motors aplicam
anualmente algo em torno de US$ 5
bilhdes em pesquisa e desenvolvimen-
to, 0 que dd medida significativa da
importancia da perseguicfo incessante
do conhecimento.

Deve, portanto, o Hstado, em todas
as suas instancias de poder, praticar
as medidas necessarias a que o Pais
atinja grau maduro de desenvolvimen-
to da pesquisa cientifica e tecnoldgica,
contando, para tanto, com a indispen-
savel participaciio da empresa privada
nacional, sem o que estaremos, inevi-
tavelmente, condenados ao limbo do
subdesenvolvimento.

Nesse particular, existe uma drea do
conhecimento em que o Pafs encontra-
se especialmente vulnerdvel, como se
viu recentemente, por ocasifo da vi-
géncia do Plano Cruzado. Trata-se do
setor farmacéutico, onde se verificou
alarmante escassez de produios, sem
que o Governo pudesse intervir con-
venientemente, jd que ele € amplamen-
te dominado por empresas estrangei-
Ta8.

Torna-se fundamental a sua gradati-
va nacionalizagcfo, que s6 ocorrerd a
partir da autonomia cientifica e tec
noldgica. B uma questio estratégica e
até mesmo de soberania nacional, ra-
z80 pela qual propomos que esse setor
receba incentivos especiais para a efe-
tiva independéncia nacional no que
tange & producio de medicamentos.

Sala das Sesstes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 27 de abril de 1987.
— Constituinte Nivaldo Machado.

SUGESTAO N¢ 2.242-0

Nos termos do § 22 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Os atuais Territorios Fe-
derais do Amapi e de Roraima
sao transformados em Estados,

Art. Pica criado o Esftado de
Tocantins, desmembrado do Esta-
do de Goias,

Art. No prazo de 90 dias, a
contar da data de promulgacio
desta. Constituicdo, o Chefe do
Poder Executivo Federal encami-
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nhari ao Congresso Nacional pro-
jetos de Lel Complementar disci-
plinando a criagdo dos Estados do
Amaps, de Roraima e de Tocan-
tins.”

Justificacao

As populacdes dos atuais Territdrios
Federais, 3 excecdo de Fernando de
Noronha, vivem situagio esdrixula
em matéria administrativa, politica e
eleitoral. Administrativa, porgque sfo
obrigadas a suportar um Governador
nomeado e toda uma organizacio im-
posta de cima para baixo, sem dispo-
rem de judiciario prdprio. Politica e
eleitoral, porque somente elegem uma,
fraca represenfacdo de 4 deputados
federais € ndo contam com represen-
tantes no Senado e nem a nivel in-
terno. Tornou-se o povo dos Territé-
rios, assim, 6rfio, politicamente, e su-
jeito ao império dos Executivos Fe-
deral e local.

Tal nfo se justifica, presentemente,
quando, mediante os processos con-
quistados, os cidaddos de todas as
partes do Pais tomam progressiva

consciéncia de sua condicdo humana
e despertam cada vez mais para o
exercicio do direito do voto, univer-
sal, direto e secreto., Isso também
acontece nos Territérios, até onde
igualmente chegam os avangos da ci-
vilizac8o. Ademais, os atuais Territd-
rios ja amadureceram o bastante e
merecem o apoio e 0 reconhecimento
de todas as forgcas da nacionalidade
para poderem figurar na galeria dos
Estados.

No que se refere & inclus8o do Es-
tado de Tocantins, assim o fiz, em
atendimento a cssa antiga aspiracio
do povo de 60 municipios do norte
golano. Trata-se de proposta j& por
diversas vezes formulada ao Congres-
80 Nacional e gue, mesmo tehdo me-
recido aprovacao em vez anterior, veio
a ser vetada pelo atual Presidente da
Reptiblica.

Agora, a Assembléia Nacional Cons-
tituinte, como o6rgio soberano, tem a
oportunidade de examinar e aprovar,
sem qualquer embarago, a proposicio
transformando, afinal, em realidade
o0s seus objetfivos.

Acresce mencionar, ainda, o prazo
de 90 dias dado ao Poder Executivo
Federal para enviar ao Parlamento
Nacional os Projetos de Lei Comple-
mentar.

HA necessidade de se consignar na
Lei Magna esse prazo a fim de agiii-
zar o processo de implantacio dos Es-
tados, evitando retardamento inacei-
tavels.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de
— Constituinte Odacir Seares.

de 19817.

SUGESTAO N? 2.243-8

Incluam-se no anteprojeto de texto
econstitucional, na parte relativa &
educacdo, os seguintes dispositivos:

10) «“Arf, A Unido aplicara
anualmente, ndo menos que 13%
(treze por cento), de sua Recelta
Tributaria para a educacio.”

2.0) “Art, A educagdo, em to-
dos os niveis de escolaridade se-
ra plblica e gratuita obedecendo
as seguintes diretrizes:

§ 1.0 Todo o cidadio tem direi-
to & educacio.

§ 22 O ensino estari voltado
para a formacao cultural e cien-
tifica, desenvolvendo o espirito
eritico.

§ 3.° Lei complementar defini-
ra o tema nacional de ensino, em
um nicleo comum e um nicleo
diversiticado atendendo ag dife-
rencgas regionais.

3.9) “Art. Os organismos
que tratam da infanecia desenvol-
verdo um planejamento integra-
do vinculado & Politica Nacional
de Educacgdo.”

Justificacio

J& dizia Kant que o ‘fim da educa-
¢ao € desenvolver em cada individuo
toda a perfeicdo de que ele seja ca-
paz”. A potencialidade de cada um,
56 podemos saber a4 medida que o
homem cresce, amadurece, € respon-
de com sua atividade: ftrabalhado,
criando e ajudando o formar novos
homens.

A educacio € o meio pelo qual po-
demos ajudar a encurtar caminhos,
podemos melhorar o nivel de vida de
cada cidaddo e conseqiientemente do
nosso Palis.

Enfrentamos sérios problemas eco-
ndémicos, entretanto investir em edu-
cacdo se torna imperativo, pols ain-
da temos oito milhdes de criancas fo-
ra da escola, que j& poderiam estar
matriculados na 1.2 série do 1.2 grau.
Temos trinta milhoes de analfabetos,
e necessitamos de téenicos qualifica-
dos a nivel de 2.° gran, pols nio po-
demos esperar pelo contingente oriun-
do das universidades. Quando falamos
em Receita Tributiria nos referimos
3 toda arrecadacfo de Impostos feita
pela Unido.

2. A escola phblica e gratuita é
uma antiga aspiracdo de demoecratfi-
zac¢8o da educagio herdada da Revo-
Iucdo de 30 e da Constituicio de 34,

atentas as necessidades de massa. A
regulamentacao da Lel deu-se em 1971
com g Lei n° 5.692, de 11 de agosto,
que instituiu, em todo o Pais, a obri-
gatoriedade do ensino comum de oito
anos, Consagrou-se um modelo de “es-
cola Ginica” que as nacdes avangadas,
capitalistas e soclalistas, j& realiza-
ram ha tanto tempo, e finalmente
chegou até nés com bastante atraso,
pois deixar um aluno de 12 anos fora
da escola publica é temeroso. & neces-

sario complementar seus estudos e
oferecer-lhe oportunidade de ingres-
sar ng Universidade, se este for seu
desejo.

O ensino, em todo o territério na-
cional devera ser de boa qualidade e
unificado, entendido este, como for-
macao basica comum e necessiria,
diverso no seu modo de ser e na adap-
tacdo as peculiaridades locais e nos
métodos pedagogicos utilizados a fim
de combater as desigualdades exis-
tentes no Pais e promover a demo-
cratizacdo do saber e da cultura.

3. As organizaches como Ministé-
rios da Satide, Previdéncia, Trabalho,
Justica e Educag®o; e ouiros como
Legiao Brasileira de Assisténcia, Fun-
dacido Nacional do Bem-Estar do
Menor deverdo desenvolver um plano
integrado de assisténcia & infincia,
pois todos estdo envolvidos com a
crianca, e muitas vezes o tratamen-
to individualizado por 4ireas, acarreta
sobrecarga nos orcamentos sem que
08 objetivos de desenvolvimento bio-
psicossocial do menor sejam atingi-
dos. Recomendamos que se programe
umsa Politica Nacional de Educacdo
que coordenaria todas as organizacdes
envolvidas com a crianga.

Sala das SessOes, de abril de 1987,
— Constituinte Osmir Lima.

SUGESTAO N? 2.244-6

Inclua-se no anteprojeto de texto
canstitucional, na parte relativa ao
Poder Legislativo — Céamara dos
Deputados, o seguinte dispositivo:

“Art. A Cémara dos Depu-
tados se compde de até quatrocen-
tos e oitenta e sete representan-
tes 'do povo, eleltos entre cidadfos
brasileiros, maiores de 18 (dezoi-
to) anos, no exercicio dos direi-
tos politicos.

§ 1.° A eleicho para Deputado
Federal se dara por voto direto e
secreto, e sera realizado em cada
Estado ou Territorio, e no Distri-
to Federal. . -
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§ 2° Cada legislatura durars
quatro anos.

§ 3.° Observado o limife ma-
xXkmo previsto neste artigo, o
ntimero de Deputados Federais
por Estado e pelo Distrito Fe-
deral, serd estabelecido pela Jus-
tica Eleitoral, para cada legislatu-
ra, proporcionalmente & popula-
¢8o com o reajuste necessirio
para que nenhum Estado ou o
Distrito Federal tenha menos de
10 (dez) Deputados.

§ 4. Excetuado o de Fernando
de Noronha, cada Territorio sera
representado na Camara por 4
(quatro) Deputados.”

Justificacio

E fato inegavel que mnosso Pais
apresenta contrastes regionais pro-
fundos. Enquanto algumas regifes
apresentam altos indices de desenvol-
vimento econdmico e social, com 6ti-
mos niveis de producio e produtivi-
dade e constante incremento tecno-
légico, seja na producdo agricola, in-
dustrial ou de servicos, outras regites
permanecem & margem desse desen-
volvimento, com baixa producio, pou-
ca ou nenhuma indusfrializacio de
suas matérias-primas, pequena renda
per capita e, conseqiientemente, bai-
xo0 padrio de vida de suas popu-
laces.

Esse desnivel tem como conseqiién-
cia mais visivel a intensa migracfo
interna, de regites pobres para regioes
desenvolvidas, trazendo para estas
ultimas infimeros problemas de natu-
reza sOcio-econdmica, pela incapaci-
dade de absorcio de méo-de-obra,
na majoria das vezes desqualifica-
das, fruto da populagido imigrante.

Essa constatacio leva-nos 4 certe-
Za de que o Pais precisa desenvolver-
se de forma mais harménica, investin-
do os recursos gerados pelo esforco de
toda a Nacfo de modo mais eqiiitati-
va, buscando, assim, evitar, através do
oferecimento de condicfes de geracdo
de renda e de emprego, o deslocamen-
to de populagGes com a magnitude
e intensidade hoje verificados .,

Necessario se faz estabelecer na
nova Constituicdo, mecanismos de re-
presentacio politica que, se nio re-
solverdo em definitivo os problemas
acima enumerados, pelo menos ini-
ciardo um processo de melhor distri-
buicAo regional dos recursos na-
cionais,

Compreendemos que uma. das maio-
res causas desse desnivel tem sua
origemm na baixa representatividade

politica das regibes menos desen-
volvidas, ficando, assim, virtualmente
afastadas das grandes decisbes na-
cionais.

Oito Estados da Federacdo (Acre,
Amazonas, Rondonia, Rio Grande do
Norte, Alagoas, Sergipe, Mato Grosso
do Sul e mais o Distrito Federal) e,
potencialmente, Roraima e Amap4,
pela, perspectiva de tornarem-se Es-
tados, tém, cada um, uma represen-
tatividade inferior a 10 Deputados.

Esses Estados representamm aproxi-
madamente 43 43% (quarenta e {rés
par cento) do territério nacional, sdo
potencialmente ricos, mas carecem de
mais representatividade politica, para
a eriacdo das condicOes estruturais
necessarias ao seu desenvolvimento,
isso porque s80 representados por
apenas setenta e nove Deputados,
um pouco mais do que a representa-
c¢io do Estado de Sao Paulo.

Embora tenha havido algum avan-
¢0 hessa representatividade, conside-
rimo-la, porém, ainda injusta e con-
traria ao principio maior que deve
reger as relagdes entre poder politi-
co decisério central e as diversas uni-
dades da Federacfo.

Naturalmente, o0s argumentos de
representatividade popular relativos
a0 nimero de habitantes das outras
regides sdo defensaveis, sob alguns
pontos de vista, mas consideramos
que uma das eausas de maior den-
sidade populacional, afora alguns as-
peetos como clima, solo, disténcia e
facilidade de acesso ao mercado in-
ternacional, sio, também, historica-
camente, 0 macico poder politico de
certas regites, até compreensivel em
determinados momentos da histéria
econdmica nacional.

Hoje, no entanto, com a interiori-
zacdo do desenvolvimento, a desco-
berta de tecnologias de exploracio
agricola do cerrado, a potencialidade
de abertura de mercados via Amazd-
nia/Oceano Pacifico, a imensa riqueza
do Norte e Nordeste do Pais, sdo con-
sideracOes que devem ser levadas na
devida conta para a correcio de dis-
torgdoes socio-econdmicas regionais
que cada vez mais se aprofundam.

E de bom alvitre salientar que, pela
saturagfio das grandes cidades loca-
lizadas nos Estados mais desenvol-
vidos da Federacio, comega a verifi-
car-se uma modificacdo na tendénecia
do fluxo 'migratério nacional. As
terras férteis do Norte comegam a
atrair pessoas de todas as regides do
Pais, haja vista a ftriplicacio, em
aproximadamente 10 anos, da popu-
lacgo de Rondodnia, fato que estd

acontecendo ecom Mato (Grosso e cer-
tamente chegard a0 Acre. E neces-
sario se faz, ao elaborarmos a nova
Carte Magna, apresentarmos pro-
postas para o futuro do Pais, sob
pena de ficarmos sempre a reboque
dos acontecimentos.

Acreditamos que o aumento do
poder politico, na discussio dos gran-
des temas e projetos nacionals, ajuda-
r4 o Pais em seu todo, pois, ac melhor
fixar o homem & sua terra de origem,
diminuird sensivelmente os imensos
problemas de nossas metropoles e
centros mais industrializados.

Os caminhos de desenvolvimento
abertos pelag estradas construidas nas
duas ulfimas décadas, o grande au-
mento da capacidade das telecomu-~
nicagbes e do transporte aéreo, per-
mite-nos antever um Pais mais ho-
mogéneo, desde que condicSes para
tal sejam criadas, dentre as quais a
aprovacio desta proposicio é um de-
cisivo passo.

Sala das Sessoes, de de
1987, — Constituinte Osmir Lima.

SUGESTAO N° 2.245-4

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A Lei estabelecera as
condigbes de reaquisicio da na-
cionalidade brasileira.”

Justificagcio

Na vigéncia da Constitui¢io de 19486,
que previa, expressamente no artigo
137, a reaquisicio da nacionalidade
brasileira, foi editada a Lei n.o 818, de
1949, hoje, quase totzlmente revogada,
e cujos artigos 36 e 37 cuidam da rea-
quisicdo da nacionalidade brasileira,
Naguela época, se o brasileiro perdes-
se sua nacionalidade, poderia read-
quiri-la, com a mesma extensio dos
direitos perdidos, ou seja, se brasi-
leiro nato, com a reaquisicfio, voltaria
a ser brasileiro nato; se naturalizado,
assim sé-lo-ia.

A Constituigio atual nfo previu a
possibilidade de o brasileiro readqui-
rir a nacionalidade e, apesar disso, os
artigos 36 e 37 da Lei n.o 813/49 tém
sido aplicados e diariamente se véem,
no “Diario Oficial”, decretos conce-
dendo a reaquisicio. O ato presiden-
cial néo diz, é verdade, quais os efei-
tos da reaquisicdo. Muitos autores, en-
tretanto, entendem que a reaquisicio,
apesar de nio ser vedada pela Carta
atual, nfo estando, porém, prevista,
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56 pode ter efeito de mnaturalizagio
facilitada:

“Trata-se de aquisicdo, reaqui-
sicdo, com eficicia ex nune e nio
ex tunec. Por isso mesmo, para os
que foram brasileiros natos, natu-
ralizacdo, e para os que perderam
a nacionalidade brasileira adqui-
rida, renaturalizacdo.” (Pontes de
Miranda, “Comentarios & Consti-
tuicio de 1967, com a Emenda n.°
1, de 1969”, vol. IV, p. 541).

Para evitar duvidas e discussdes, €
conveniente que a futura Constitui-
¢io discipline a matéria. Sugerimos
que se conceda o direito & reaquisi-
cao.

Sala da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, em. — Constitninte Odacir
Soares.

SUGESTAO N? 2.246-2

Na forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constitﬂ;_uinte, en-
caminho a seguinte sugestio de nor-
ma para que venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicéo:

“Art, A eventual cobranga de
Imposto de Renda sobre gualquer
importéncia proveniente do tra-
balho assalariado nunca poderi
superar, a cada ano, a 256% do
total liquido percebido.”

Justificagio

Os governos tém mantido os privi-
1égios dos congressistas, assegurando-
Ihes, na prética, a isengdo do Imposto
de Renda. N&o fosse assim, o Consti-
tuinte que hoje recebe em torno de
50 mil cruzados mensais estaria obri-
gado a pagar a metade desse valor,
ou 25 mil cruzados, a titulo de Im-
posto de Renda, pois, no entender da
Secretaria da Receita Federal, todo
aguele assalariado incurso nessa fai-
xa de renda deve ser gravado pela
aliquota maximea de 50%!

A Receita Federal, nesse caso, com-
porta-se como se o contribuinte na-
cional vivesse nos Estados Unidos, na
Suécia, ou mesmo nha cidade de Pa-
ris — lugares onde a arrecadacio de
altos tributos reflete-se, efetivamen-
te, na alta qualidade de vida da po-
pulacio.

Penso que essa isencido, que conve-
nientemente se estende a magistrados
e a militares, tem impedido que tan-
to o parlamentar, como o juiz e 0
oficial das Forgas Armadas com-
preendam o que significa trabalhar
30 dias, e receber 15, porquanto a esse
contribuinte se obriga o recolhimento,

entre o desconto na fonte e o paga-
mento na declaragdo, de um total mi-
nimo de 50% do que percebe.

Parece-me que, definitivamente, a
Assembléia Nacional Constituinte néo
podera ser insensivel ao drama vivi-
do pelo contribuinte-assalariado —
até aqui o préprio espelho do cristéo
inocente e indefeso, jogado & arena
dos ledes governamentais famintos.

Sala das Sesstes, de abril de 1987.
— Constituinte Osmar Leitfo.

SUGESTAO N? 2.247%-1

Na forms do disposto no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinfe sugestdo de nor-
ma para que venhs a integrar o Pro-
jeto de Constituicdo:

“Art. Os servidores ptblicos
municipais, estaduais ¢ federais
poderdo organizar-se em Associa-
cdo ou Sindicato, conforme dis-
puser a legislacdo.”

Justificacfio

Provavelmente uma das mais an-
tigas aspiracbes do funcionalismo pa-
blico municipal, estadual e federal, o
direito de se organizar em associagio
ou sindicato é medida que nfio pode
tardar. Efetivainente, tanto os ser-
vidores que servem & Unido, como
aqueles vinculados as administracoes
dos Estados e dos municipios, hé
muito desejam reunir-se em sindica-
tos, como forma de fortalecer a uni-
dade da classe, sobretudo nos movi-
mentos reivindicatorios.

Conforme expde documento do Club
Municipal, da cidade do Rio de Ja-
neiro, o impedimento até hoje subsis-
tente a que o funcionalismo tenha a
oportunidade de ser representado por
sindicatos, tem sido o principal obs-
taculo 2 uma relacio mais equilibra-
da entre o funcionario e o Estado-
Empregador.

Sala das Sessdes, de abril de 1987.
— Constituinte Ormar Leitdo.

SUGESTAO N° 2.248-9

Na forma estatuida no § 22 do
art. 14 do Regimento Interno da
Assembléia, Nacional Constituinte,
venho apresentar a seguinte sugestao
de norma, para gque integre o Projeto
de Constituicgo:

“Art. Compete aos munici-
pios instituir imposto sobre:

I — propriedade predial e terri-
torial urbana;

II — servigos de qualgquer na-
tureza ni&o compreendidos na
competéncia fributiria da Unigdo
ou dos Estados, definidos em lei
complementar;

IIT — propriedade de veiculos
automotores, vedada a cobranca
de impostos ou taxas incidentes
sobre a utilizacio de veiculos;

IV — transmissio, a qualquer
titulo, de bens imdveis por natu-
reza e acessdo fisica e de direitos
reais sobre imoéveis, exceto os de
garantia, bem como sobre a cessio
de direitos a sua aguisicio.

Parsgrafo ttnico. Sem prejuizo
do disposto neste artigo, continua
assegurada a participagio dos
municipios na distribuicao de quo-
tas de fundos constituidos pela
arrecadacio de outros tributos,
assim como o produto total de
impostos a eles deferidos por esta
Constituicéo.”

Justificagio

Tal como dispde o texto constitu-
cional vigente, certos tributos de ca-
racteristica eminentemente municipal
estdo deferidos & instituicRo dos
Estados.

Exemplo disso: ao BEstado compete
instituir (art. 23, inciso III) o impos-
to sobre a propriedade de veicuols au-
tomotores, e a retengdo, em seu favor,
de metade do produto ds arrecadacgio
(art. 23, § 13), muito embora as mu-
nicipalidades reste as responsabilida-
des e obrigactes decorrentes do con-
trole e licenciamento.

Da mesma forma, ao BEstado se defe-
re a competéncia para Iinstituir o
imposto de transmissio de bens im6-
veis (art. 23, inciso I) — como a des-
conhecer que eles estdo necegsaria-
mente situados em municipios — e
ainda uma vez injustamente se confe-
re aos cofres municipais o consolo de
receber a metade do produto (art. 23,
§ 10), cuja totalidade deve lhes per-
tencer por insofismavel direito.

A presente sugest@do de norma
intenta, basicamente, estender o elen-
co de tributos da competéncia dos
municipios, atendendo & premissa de
que a todos cumpre empenho e es-
forgo que conduzam ao crescimento
das cidades e ao forfalecimento de
sua autonomia.

Sala das SessOes, de abril de 1987.
— Constituinte Osmar Leitao.

SUGESTAO N¢ 2.249.7

Art. B limitada em mil hectares
a posse de terras por estrangeiros,
seja de pessoas fisicas ou juridicas.



138 Sabado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

§ 10 Fica estabelecido que os es-
trangeiros, proprietarios de terras ex-
cedentes a este limite, deveriao de-
volvé-las & Unifo, pelo mesmo valor
de aquisicio, ressalvadas a corregio
monetéria, descontadas subvencdes
j4 concedidas.

§ 2° O pagamento nao poderi ser
efetuado em moeda corrente, mas sim,
através de subvencdes e incentivos
fiscais, ja concedidos ou a conceder.

Justificacao

O limite da propriedade por estran-
geiros, sejam empresas ou pessoas fi-
sicas, deve ter wm enfoque & parte e
diferente daquela dado ao cidadio ou
emnpresa brasileira. Neste caso ava-
liamos ndo s6 uma questdo de justi-
¢a social, presente ou futura, mas
também de soberania da Pétria.

A posse de terras por estrangeiros
no Brasil extrapolou, nos f1ltimos
anos, todos os limites do bom senso
¥ phiblico e notdrio gque empresas es-
trangeiras, quando nos paises de
origem sequer tem direito & posse de
lotes, aqui se apoderaram de lati-
fandios incomensuriveis, por vezes
através de incentivos fiscais.

Como diversos latifindios foram
adquiridos também através de incen-
tivos fiscais, estes ja seriam descon-
tados no ressarcimento por parte da
Unido.

O restante do pagamento, sempre
através de incentivos e subvencdes
poderia ser aplicado no setor indus-
trial sem que os cofres piblicos se
exaurissem para readquirir terras
aproveitaveis no programa da refor-
ma agraria, terras essas que ao passar
para estrangeiros em nada beneficla-
ram a Unido e a sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 1987.
— Constituinte Ruy Nedel.

SUGESTAO N? 2.250-1

Capitulo .............ciiiiiinn, .
BECAO ..........iiiiiiiiiinea., .
Art, 1.2 O Brasil é uma Rephblica

Federatlva livrce e independente,
constituida, sob o regime representa-
tivo, em um Estado Social e Demo-
critico de Direito.

Paragrafo Gnico. A Organizacio
Nacional fundamenta-se na suprema-
cia da Constituicdo, na liberdade, na
igualdade, no trabalho, na justica
social, na dignidade da pessoa hu-
mana, no pluralismo politico, na le-
gitimidade do poder, na legalidade

democratica e na descentralizacio
governamental.

Art. 2.° Todo poder emana do povo
e em sSeu nome € exercido.

§ 1° Nenhum individuo, grupo,
argdo ou instituicdo pode atribuir-se
o exercicio da soberania nhacional, que
pertence ao povo brasileiro e é exer-
cida através de seus representantes,
de referendo, da iniciativa popular,
das leis e da participagio e controle
dos atos do Estado,

$ 2.2 Todos tém direito de garan-
tir o cumprimento da Constituicio e
de resistir aos atos de violacdo da or-
dem constitucional democratica.

Art. 3.° O Estado brasileiro sub-
mete-se apenas & jurisdigho de seus
proprios juizes e tribunais, e & arbi-
tragem e jurisdicio de cortes infer-
nacionais reconhecidas pelo Brasil e
pelo direito internacional.

Art. 4° 880 simbolos nacionais a
Bandeira, o Hino, o Escudo e ag Ar-
mas da Reptblica em vigor na data
da promulcio desta Constituicio.

Paragrafo tnico. ¥ livre o uso de
simbolos nacionails pelo povo, na for-
ma da lei,

Art. 5° O portugués é a lingua
nacional do Brasil.

Justificagao

A inclus@o dos predicativos “livre
e independente”, atribuidos a Nacfo
brasileira pelo sugerido art. 1.9, reto-
ma 8 tradicdo inaugurada com a Car-
ta de nossa independéncia politica, a
saber, a Constituigio de 1824 art.
1.9), inexplicavelmente interrompida
pelas Constituicoes da era republica-
na. Além disso, enfatiza o carater so-
berano do Brasil, como Estado livre
e independente, destarte insuscetivel
de subjugagdo direta ou indireta por
outras nacoes, organismos ou grupos
econdmicos internacionais,

2. Por outro lado, a alusfio, no
caput do mesmo dispositivo, a “Esta-
do Social ¢ Democratico de Direito”
afina-se com a saudavel e contem-~
poranea idéia de Estado de Justica,
isto é, de uma comunidade estatal
socialmente avancgada e que ulfra-
passa 0 conceito acanhado e conser-
vador de “Estado” simplesmente “de
Direito”, conforme prevalente no sé-
culo XIX (a partir da teoria de Von
Mohl, na Alemanha), que correspon-
de a um Estado submetido a uma or-
dem juridica abstrata, independente-
mente de seu contefido ou dos valores
(positivos ou negativos) nela incor-
porados. Por essa concepcio obsole-
ta pode-se afirmar que até mesmo

o Estado autoritdrio ou ditatorial é
um “Estado de Direito”, na medida
em gue cria e se submete a uma ordem
juridica (legalidade estatal), muito
embora autoritaria e ditatorial. No
“legalismo arbitririo”, segundo a ex-
pressio de Raymundo Faoro, “a
legalidade formal tomaria o lugar da
legitimidade, com a prevaléncia se-
méantica das leis e ndo dos homens,
diluindo o arbitrio na sua institucio-
nalizacgao verbal...”. De tal sorte que
“a legalidade do Estado de Direi-
to poderia ser identificada na mo-
narquia absoluta ou no sistema tota-
litdrio...” (in “Assembléia Consti-
tuinte — a legitimidade recuperada”,
Ed. Brasiliense, 1981, pags. 28 e 37).

Com efeito, a solene proclamacio
ns futura Constituicio de um “Esta-
do Social e Democratico de Direito”
(e nio apenas “de Direito”) associa
a legalidade estatal a um compromis-
50 perene com a democracia social e
econdmica, isto €, com o avanco ga
sociedade politica para a superacao
das desigualdades materiais, em su-
ma, em direcio ao supremo ideal de
Justica. Dao exemplo dessa generosa
e indispensavel configuragio do Es-
tado contemporfneo as recentes e
festejadas ConstituicGes de Portugal
de 1976 (art. 2.%), da Espanha de 1978
{art. 1.9) e do Peru de 1979 (art. 79),
todas elas anunciando a exceléncia
do Estado social e democritico. A -
tulo de ilustracfio, prescreve a Lei
Magna espanhola:

Art. 1.0

1. Espanha se constituli em um
Fstado social e democritico de Di-
reito, que propugns como valores
superiores do seu ordenamento
juridico a liberdade, a justica, a
igualdade e o pluralismo politico.”

3. O Paragrafo finico do art. 1.°,
como de inicio proposto, indica os fun-
damentos da organizagio nacional a
comecar pela supremacia da Consti-
tuigdo, nunca expressamente formali-
zado em nossas Cartas Constitucio-
nais, consoante ja era feito desde 1787
pela Constituigio dos Estados Unidos
da América (art. 3.9, item 2) e, pre-
sentemente, pela grande maioria das
Constituicoes do século XX, que até
mesmo costumam exibir um capitulo
dedicado & “supremacia e garantia da
Constituicao”.

Os demais principios basilares da
organizacdo nacional, conforme 14
elencados, expressam-se por si pro-
prios, todos eles de cristalina indole
democratica. Releva destacar, dentre
eles, o principio da descentralizacio
governamental, que abrange a descen-
tralizacdo tanto federativa quanfo a
organico-funcional, adaptado da Cons-
tituicdo italiana em vigor (art. 5.9).
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Considerando-se que a concentracao
de poder é o caminho inexordvel do
arbitrio e que, no dizer de MADISON
— “the accumulation of all powers. ..
may justly be pronounced the very de-
finition of tyranny” (Cf Madison, Ha-
milton and Jay, “The Federalist”, n.2
47, Ed. New American Library, New
York, 1961) —, nada mais aconselha-
vel do que se adotar em maftriz cons-
titucional o cinone da descentraliza-
¢do no exercicio da autoridade, maxi-
me em um pais de dimensdes conti-
nentais e de autoritarismo denso e
ciclico, como o Brasil.

4. O art. 2.9, caput, reflete o tradi-
cional e supremo principio da sobera-
nia popular. A novidade reside, contu-
do, nos paragrafos de tal proposicio,
como Se expori a seguir.

O § 10, inspirado na Constituicio
Francesa de 1958 (art. 3.2, 2.8 parte),
repudia foda e qualquer forma de
usurpacido da soberania, seja por in-
dividuos, grupos sociais, 6rgiaos do Es-
tado ou instituicbes phblicas ou pri-
vadas, eis que aquela (a soberania)
sendo por definicio una e indivisivel,
repousa de forma incindivel e inapro-
priavel na titularidade do povo bra-
sileiro, como um todo. Em razdo disso,
a guisa de exemplo, as Forgcas Arma-
das e nenhum Partido Politico podem
pretender a detencdo qualitativa ou
quantitativa da soberania nacional.

Acrescente-se, ademais, a sugestio
quanto as formas do exercicio da so-
berania. A representagio popular, pelo
sufragio universal e direto, é forma
classica. A previséio de referendo, cujas
condicdes de realizagiio deverfo ser
disciplinadas noutro capifulo da Cons-
tituiciio adventicia, quicd o atinente ao
Poder Legislativo ou aos Direitos Co-
letivos ou Politicos, acha-se em per-
feita sintonia com as Constituigoes
democraticas da atualidade, que, por
igual, adotam essa expresséo de demo-
cracia “semidireta”, a exemplo da
Constituicdo da Franca de 1958
(art. 89, 22 parte), da Espanha de
1978 (art. 92), da Italia de 1947
(art. 74), bem como, por certo, a maior
parte das Constituigbes socisalistas.

A iniciativa popular das leis, tal qual
o referendo, também traduz a isercio
popular direta no processo de delibe-
rac&o politica, que é sobremodo fre-
qilente nos documentos constitucio-
nais de superior prestigio. Os requisi-
tos para a deflagracdo do processo le-
gislativo pelo piblico eleitor compor-
tarfio definigiio no capitulo respeitan-
te ao Poder Legislativo. Vale regis-
trar, a titulo de subsidio, que o ante-
projeto elaborado pela Comissio Pro-
viséria de Estudos Constitucionais,
instituida pelo Decreto n.c 91.450/85 e

que contou com a presidéncia do ilus-
tre Senador Afonso Arinos de Melo
Franco, continha a possibilidade da
iniciativa popular das leis, estatuindo
no art. 186, in verbis:

“A iniciativa legislativa popular
serd admitida nos casos e na for-
ma, estabelecidos em lei comple-
mentar, mediante a apresentacéo
de projetos de lei articulados.”

A atual Constituicdo espanhola pre-
vé, no art. 87, a apresentacio, de pro-
jetos de lei pelo povo, desde que me-
diante 500.000 assinaturas de eleitores
registrados e desde gque nio se trate de
matérias reservadas a “lei orgénica”
(sucedanea de nossa lei complemen-
tar), de matéria tributaria, de carater
internacional ou relativa & prerroga-
tiva do Executfivo de conceder indulto
ou comutar penas (direito de graca).
Ja a Constituicio italiana admite se-
melhante iniciativa sem malor restri-
coes, desde que exercida através de
proposta de 50.000 eleitores.

Por fim, o exercicio da soberania
através da participacéo e controle po-
pular sobre os atos do Poder Piblico
constitui hoje um principio universal
da chamada democracia participativa,
teorizada pelo Professor Macpherson,
da Universidade do Toronto. Os capi-
tulos apropriados da futura Constitui-
¢do cuidario no tocante as formas
dessa participagdo e controle popular,
podendo ser lembrados, desde logo, os
tradicionais direitos de peticio e de
representacio aos Poderes Ptiblicos,
bem como a acdo popular constitucio-
nal para fins.de anulagio de atos le-
sivos ao patriménio publico, confor-
me contemplados no art. 153, §§ 30 e
31 da vigorante Constituicio brasilei-
ra,

5. A proposicdo que se contém no
§ 2.0 do art. 2.2 pde o0 exercicio da sobe-
rania popular a servico da supremacia
da Constituicfo, a ponto de autorizar
o denominado “direito politico de re-
sisténcia” ou a “desobediéncia civil”
contra os atos ou golpes de subversio
da ordem constitucional democratica.
Essa previsio, quanto menos seja, ser-
vira de adverténcia &s autoridades
constituidas e aos usurpadores de
competéncias institucionais de que os
deslizes e desmandos quanto ao cum-
primento da Constituicio poderdo le-
gitimar a reacfo e a intolerincia do
povo, tinico titular originario da sobe-
rania. A matriz de tal direito de insur-
reicio individual e coletiva sdo os ar-
tigos 11 e 33 da Constituicio Francesa
de 24 de junho de 1793, que estabele-
cem:

Art. 11. Tout acte exercé con-
tre un homme hors des cas et sans

le formes que la loi détermine, est
arbitraire et tyrannique, celui con-
tre legquel on voudrait Yexé-
cuter par la violence a le droit de
le repousser par la force.

Art. 33. La résistance a I'op-
pression est la conséquence des
autres Droits de homme.

Modernamente, o direito politico de
resisténcia encontra acolhida no art,
21 da vigente Constitui¢io portuguesa,
que reza:

“Todos tém o direito de resistir
a qualquer ordem que ofends 0s
seus direitos, liberdades e garan-
tias e de repelir pela forga qual-
guer agressdo, quando nio seja
possivel recorrer a autoridade pf-
blica.”

6. O art. 3.2 da presente proposicio
introduz de modo pioneiro o principio
da inalienabilidade da imunidade de
jurisdicdo, dispondo, como regra, a
estrita submissio do Brasil, com pes-
soa juridica de direito piblico interno
e internacional, aos juizes e tribunais
brasileiros, com rejeicio de qualguer
jurisdicdo estrangeira. Tem-~se ai pres-
cricdo coibidora de episddios recentes
e lamentaveis, como sejam os relacio-
nados com os acordos para reescalo-
namento de nossa discutivel divida ex-
terna, celebrados, como se sabe, sob 0s
auspicios do Pundo Monetario Inter-
nacional (FMI), que de forma pouco
crivel e impatridtica elegeram o Foro
de outros paises, notadamente a Justi-
¢a de Nova Iorque — EUA, para diri-
mir eventuais guestOes acerca dos
“acordos da divida” brasileira com os
credores internacionais. Em se ado-
tando na vindoura Constituicdo a su-
gerida regra de imunidade jurisdicio-
nal, tornar-se-4 nula de pleno direito,
por conseguinte ineficaz, toda e qual-
quer pactuacio bilateral ou unilateral
que importe em sujeitar o Estado bra-
sileiro & jurisdicio de outros paises.

7. Por derradeiro, no que concerne
aos simbolos e & lingua nacionais, a
proposicio (arts. 4° e 5.°) mantém a
redacio peculiar & nossa tradicéo
constitucional, com o acréscimo, por
certo esclarecedor, de que os simbolos
da nacio sfo de livre uso pelo povo,
na forma da lei.

Sala das Sessbes, — Constituinte
Roberto D’Avila,

SUGESTAO N? 2.251-9

Inclua-se onde couber:

“Art. A associacAo profissio-
nal ou sindical é livre a todos os
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trabalhadores, independentemente
do regime juridico e do vinculo
empregaticio a que estejam subor-
dinados.

§ 1° A assembléia geral é o 6r-
gio deliberativo superior da enti-
dade sindical.

§ 2° As entidades sindicais
compete defender os interesses da
categoria que representam perante
as empresas € os organismos pu-
blicos que diretamente se relacio-
nem com o exercicio desses inte-
Tesses.

§ 3° Em quaisquer questGes
judicidrias ou administrativas, o
sindicato poderd intervir como
terceiro interessado ou substituto
processual, desde que comprovada
a implicacfio, que delas possa ad-
vir, de prejuizo direto ou indireto
para a atividade ou profisséo.

§ 4° Nenhums entidade sindi-
cal poderd sofrer intervengéo, ser
suspensa ou desenvolvida pela au-
toridade piiblica, sendo por deci-
s80 judicial, garantido amplo di-
reito de defesa.

Art. B reconhecido o direito
de greve a todos os trabalhadores,
indistintamente.

$§ 1° Para seu pleno exercicio,
serdo estabelecidas providéncias e
garantias' necessdrias que assegu-

rem s manutencfio dos servicos es-
senciais & comunidade.

§$ 2° As categorias profissionais
dos servigos essencials que deixa-
rem de recorrer go direito de gre-
ve farfo juz aos beneficios j& ob-
tidos pelas categorias andlogas ou
correlatas.”

Justiticacio

A existéncia de 6rgaos representati-
vos da classe trabalhadora nas nego-
ciacfes entre os empregados e os em-
pregadores foi uma conquista do esta-
do democritico que prosperou gracas
a0 principio do entendimento presen-
te em seu bojo, eliminando litigios,
economizando tempo e recursos e
trazendo solugbes adequadas as pen-
déncias.

A legislagdo, no entanto, recolheu-se
na interpretacéo dos anseios especifi-
cos do trabalhador da empresa prive-
'da, eliminando das consideracbes o
servidor pablico, de um modo geral.

A presente sugestfio visa a harmo-
nizar os direitos e garantias de todos
os trabalhadores, independentemente
de seu vinculo empregaticio e do regi-
me juridico a que estfo submetidos,
dentro do principio bésico do aperfei-
coamento legal, permitindo inclusive

a0 funcionalismo organizar-se em sin-
dicatos e pleitear seus direitos, esgo-
tadas as demais possibilidades, por
meio da greve.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Ruy Bacelar.

SUGESTAO N? 2.252-7

Inclua-se onde couber:

“Art. As normas de protecio
ao irabalhador, indiscriminada-
mente, e de incentivo ao trabalho,
obedecerdo, entre outros, os se-
guintes critérios:

I — remuneracao real e justa,
capaz de satisfazer suas necessida-
des normais e as de sua familia;

II — concessio de saldrio-fami-
lia a seus dependentes;

III — proibicdo de diferenca sa-
larial, de critérios de admissao,
promogio e dispensa, por motivo
diverso das proprias mecessidades
de trabalho:

IV — remuneracfo superior pela
execucdo de trabalho noturno;

V — duracdo didria do trabatho
nao excedente a oito horas, com
intervalo para descanso, salvo ca-
sos especialmente previstos em lei,
perfazendo num total mdximo de
quarenta horas semanais;

VI — repouso semanal remune-
rado, preferencialmente aos do-
mingos, e nos feriados que a lei
esfabelecer ¢ que a tradigio local
consagrar;

VII — férias anuais remunera-
das;

VIII — higiene ¢ seguranca em
todos os seus aspectos;

IX — proibicio de trabalho, em
indistrias insalubres, e de traba-

lho noturno a menores de dezoito
anos, e de qualquer trabalho a me-
nores de doze anos;

X - descanso remunerado da
gestante antes e depois do parto,
com garantia de estabilidade no
emprego, desde o infcio da gravi-
S.ez, até sessenta dias apds o par-
0;

X1 — instalaciio e manutencio,
pelo empregador, de creche para
os filhos dos trabalhadores, em-
pregados ou servidores piblicos,
até um ano de idade, e de escola-
maternal, até os quatro anos;

XII — admissfo minima de dois
tercos de empregados brasileiros
natos, em todos os estabelecimen-
tos, orghos e empresas, salvo nas

microempresas e nas de cunho es-
tritamente familiar;

XIII — proibicio de distingio
entre trabalho manual, técnico ou
intelectual, quanto & condigéio de
trabalhador, ou enire os profissio-
nais respectivos;

XIV — integracio na vida e no
desenvolvimento da empresa, com
participagio nos lucros ou no fa-
turamento, segundo critérios obje-
tivos fixados em lei, com represen-
tacio dos trabalhadores na dire-
c¢do e constituicio de comissOes
internas, mediante voto livre e se-
creto, com a assisténcia do respec-
tivo sindicato;

XV — estabilidade no emprego e
garantias pecuniarias pelo tempo
de efetivo servigo;

XVI — vedacio de prescriciio no
curso da relacao de emprego;

XVII — reconhecimento das
convengdes coletivas de trabalho e
incentivo & negociac¢fo coletiva;

XVIII — assisténcia sanitéria,
hospitalar e médica preventiva e
condigbes de recuperacéo e conva-
lescenca;

XIX — concessio de aposenta-
doria aos trabalhadores, indepen-
dentemente do vinculo empregati-
cio e do regime juridico a que es-
teja submetidos e em iguais con-
digches;

Pardgrafo tinico. A estabilida-
de a que se refere o item XV dar-
se-4 aos dois anos de exereiclo, no
caso de admiss8o mediante concur-
so ptiblico de provas ou de provas
e titulos.”

Justificacfo

A presente sugestfio pretende, acima
de tudo, equalizar os direitos dos fun-
ciondrios e dos servidores publicos, &
semelhanca dos trabalhadores das em-
presas privadas, unificando-os sob
um mesmo regime juridico.

Trata-se de normas de protegfio es-
tabelecidas com a finalidade nfio s6
de atender os requerimentos bdsicos
do servidor, mas principalmente, e
por conseqiiéncia, de aprimorar o de-
sempenho do érgio a que se vincula,

Historicamente, a concesstio de tais
beneficios tem demonstrado inegdvel
eficdcia, com os maiores ganhos sen-
go revertidos para a propria socieda-

e.

Sala das Sessées, de de
1987. — Constituinte Ruy Bacelar.
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SUGESTAO N° 2.253-5

Inclua-se onde couber:

“Art. '3 garantida a irreduti-
bilidade salarial de todos os tra-
balhadores, independentemente de
seu vinculo empregaticio e do re-
gime juridico a que estejam
submetidos.

§ 1.° Ao aposenitar-se, o traba-
lhador, indiscriminadamente, fard
jus a saldrio equivalente ao per-
cebido no tltimo més de atividade,
se contar com:

a) trinta e cinco anos de servi-
¢o, se do sexo masculino;

b) trinta anos de servico, se do
sexo feminino.

§ 202 Aposentadoria especial,
equivalente a oitenta por cento do
valor do saldrio recebido no tlti-
mo més de trabalho, sera faculta-
da a:

a) trabalhador do sexo masculi-
no, se contar com trinta anos
de servico;

b) trabalhador do sexo femini-
no, se contar com vinte e cinco
anos de servigo.

§ 32 O {rabalhador aposentado
por decisio de junta médica ofi-
cial, e de acordo com lei especial,
fara jus a seu saldrio integral, com
base no tultimo saldrio recebido
em atividade, se contar com, no
minimo, cento e oitenta meses de
servico, se do sexo feminino, e du-
zentos e dez meses, se do Sexo
masculino.

Art. Lei especial dispord so-
bre a aposentadoria proporcional
ao tempo de servico.

Art. Ao professor serd conce-
dida aposentadoria nos termos do
pardgrafo 1.2 do artigo (1), com-
pletados vinte e cinco anos de efe-
tivo exercicio no magistério, se do
sexo feminino, e trinta anos, se do
sexo masculino.

Art. Aos setenta anos de ida-
de, o trabalhador serd aposentado
compulsoriamente, se do sexo
masculino, e aos sessenta e cinco
anos, se do sexo feminino.

Art. Aos aposentados serfio
garantidas todas as vantagens sa-
lariais concedidas a sua categoria,
como se em exercicio estiverem.”

Justificacao

A questdo da aposentadoria assume
importancia fundamental para o tra-
balhador, seja ele vinculado ao servi-

¢o publico, seja & iniciativa privada.
Trata-se de um direito naturalmente
adquirido por forca de uma vida dedi-
cada ao exercicio de tarefas cujas res-
postas ecoam diretamente no desem-
penho de sua organizac¢go.

Tanto no caso da aposentadoria
quanto da remuneragéo pelo trabalho
ativo, algumas distorcfes sfo nota-
veis.

A primeira delas diz respeito & dife-
renciacio esdriixula na remuneracio
mensal obtida por um celetista, em
comparagio com o servidor estafuts-
rio, embora pertencentes a um mesmo
d6rgdo, no desempenho de idénticas
funcdes, em afrontosa atitude perante
o texto constitucional.

A presente sugestfo visa a corrigir
tais distorcOes, estabelecendo o prin-
eipio de paridade que, de resto, esta
presente intrinsicamente no préprio
exercicio funcional.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Ruy Bacelar.

SUGESTAO N° 2.254-3

“Art. A Constituicdo assegura
aos trabalhadores e 20s servidores
pablicos civis os seguintes direi-
tos, além de outros que visem 2
melhoria de sua condigfo social:

Item: greve, que ndo poderi
sofrer restricoes na legislacéo,
sendo vedada as autoridades pa-
blicag, inclusive judiciarias, qual-
quer intervencao que possa limitar
este direito.”

Justificacio
O direito de greve deve ser irrestri-
to. Qualquer excecdo que lhe seja

feita passa.a constar como poderoso
precedente para novas excegoes.

O Estado que se permite restringir
o direito de greve adota automatica-
mente a Otica pafronal, exorbitando
de suas funcdes, quando deveria em
verdade restringir-se a cuidar das al-
ternativas de atendimento provisério
dos problemas delas decorrentes.

Este é o papel reservado ao Estado
has Constituicoes das NacGes mais
sélidas do mundo desenvolvido. Es-
peramos gle 0 mMesmo OcOITa Na Nova
Constituicio brasileira, para que se
firmem em bases democraticas as
regras do didlogo entre empregados
e empregadores, didlogo fundamental
na rotina de ums Nacdo moderna.

Sala das Sessoes, de
1987. — Constituinte Renan Calheiros.

SUGESTAOQ N¢ 2.255-1

Inclua-se onde couber:

“Art. A familia, instituida
civil ou naturalmente, conta com
a protecio social, econémica e ju-
ridica do Estado.”

Justificacdo

Ao longo das tltimas décadas, o
Brasil tem passado por uma, série de
transformagbes de ordem cultural e
social, com amplas repercussbes ao
nivel da familia.

Hoje hi um nitmero crescente e sig-
nificativo de unies que se consti-
tuem naturalmente, sem o pressupos-
to legal do casamento civil, das quais
advém filhos e as relacdes familiares
habituais,

O novo texto constitucional deve,
portanto, refletir esta realidade, am-
pliando o conceito de familia, para
dque se eliminem as injusticas decor-
rentes da discriminacio entre as fa-
milias “de fato” e as de “direito”. —
— Constituinte Renan Calheiros.

SUGESTAQO N°¢ 2.256-0

Na forma do disposto no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno, acres-
cente-se onde couber ao Projeto de
Constituicio:

“Art. A Constituicdo assegura
a0s trabalhadores e servidores pti-
blicos civis os seguintes direitos,
além de outros que visem & me-
lhoria de sua condigdo social:

Item salario-familia & razdo
de 10% (dez por cento) do salirio
minimo, por filho ou dependente
menor de 14 anos (quatorze) anos
ou invalido.”

Justificacio

Num Pais como o Brasil, onde a
politica econdémica tem tradicional-
mente — e quase que caracteris-
ticamente — recorrido ao arrocho sa-
larial como instrumento polivalente
na solugdo dos mais diversos proble-
mas de ajuste econdmico, faz-se ne-
cessirio dispor de mecanismos gque
assegurem a sobrevivéncia da familia
do trabalhador.

O salario minimo no Brasil nio é
apenas o menor dos salarios (e o mais
freqlientemente pago aos trabalhado-
res), mas é realmente minimo no
sentido de irrisério, curto, insignifi-
cante. N80 cobre as despesas essen-
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ciais daquele que o ganha e menos
ainda as de sua familia.

Neste quadro, tem sentido e rele-
vincia a fixacdo de um salario-fami-
lia que possa de fato representar
algum acréscimo na renda das fa-
milias,

O salario-familia atualmente em
vigor corresponde a 5% (cinco por
cento) do saldrio minimo, o que con-
sideramos isuficiente e até impiedoso.
Propomos, portanto, dobrar o seu
valor, fixando wm percentual de 10%
(dez por cento) sobre o saldrio mini-
mo, na certeza de que — ainda assim
— n8o haverd qualquer exagero. —
Constituinte Renan Calheiros.

SUGESTAO N? 2.25%-8

Inclua-se, onde couber, no antepro-
jeto de texto constitucional, o seguin-
te dispositivo:

“Art.  Deputados e Senadores
perceberao igual subsidio e ajuda
de custo, os quais serdo estabele-
cidos no iim da legislagho para
vigorar na subseqiiente.

§ 1.° Por ajuda de custo esten-
der-se-4 a compensacao de despe-
sas com transportes e outras im-
prescindiveis para o compareci-
mento & sessho legislativa ordi-
néria ou extraordiniria.

$ 2.2 O pagamento da ajuda de
custo serd feito em duas parcelas,
somente podendo o congressista
receber a segunda se houver com-~
parecido g pelo menos dois tercos
da sessio legislativa ordindria ou
extraordinaria.

§ 3.° Nao seri remunerado o
comparecimento &s sessdes extra-
ordindrias da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal e as
sessoes do Congresso Nacional.”

Justificacio

Em nosso entender, o compareci-
mento dos parlamentares as sessdes
extraordinirias da Camara, do Senado
e do Congresso Nacional constitui
apenas mais uma dentre as muitas
tarefas de rotina que se impOem ao
Poder Legislativo, ndo havendo por
gque premis-lo com remuneracéo es-
pecial.

O exercicio pleno e responsivel do
mandato é dever de todo parlamentar
imbuido de espirito phblico e de com-~
promisso com a representacfo popular
que lhe foi atribuida pelo voto. Para

tanto, deve receber remuneracio
condigna, & altura de suas funcdes e
compativel com as necessidades delas
decorrentes.

Isto posto, afigura-se inteiramen-
te dispernisavel e descabido o pagamen-
to de jetoms, cuja repercussio tem
sido extremamente perniciosa & ima-
gem phblica do Poder Legislativo e de
seus representantes. Por isto propo-
mos sua extingfo.

Sala das Sessoes, de
1987. — Constituinite Renan Calheiros.

SUGESTAO N? 2.258-6

Na forma do disposto no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno, acres-
cente-se onde couber, ao Projeto de
Constituicdo:

“Art. As terras devolutas e pi-
blicas da Unido, BEstados e Muni-
cipios terdo sua destinacfo subor-
dinada prioritariamente ao Plano
Nacional de Reforma Agraria.”

Justifieacdo

Vistas as enormes dificuldades de
implantagdo do Plano de Reforma
Agraria, parece-nos imperativa a co-
laboracdo do Estado, destinando ter-
ras devolutas e publicas da Unido a
este projeto.

Muito embora estejamos conscien-
tes de que a medida tenha aleance res-
trito e nem de longe esgote o0 pro-
blemsa da propriedade rural no Brasil,
ainda assim, a julgamos revestida de
especial relevincia enquanto manifes-
tacdo de principios e da real disposi-
cao do Estado no sentido de resolver
a questdo fundidria — o que certa-
mente repercutird junto aos grandes
proprietarios rurais. — Do Constituin-
te Renan Calheiros.

SUGESTAO N? 2.259-4

Inclua-se no anieprojeto de texto
constitucional o seguinte dispositivo:

“Art. Compete & Unido ins-
tituir imposto sobre a renda e
proventos de gualquer natureza,
imposto que terd o cariter de ge-
neralidade, incidindo igualmente
sobre todos os rendimentos, inde-
pendentemente do ramo de ativi-
dade ou categoria profissional do
sujeito passivo.”

Justificacio
Propomos aqui a generalidade do
Imposto de Renda, visando a elimi-

nacdo dos privilégios concedidos a
parlamentares, militares e magistra-
dos, por entendermos que isenté-los
significa ceder num prineipio funda-
mental a qualquer demoecracia, se-
gundo o gual todos so iguals perante
a lei.

SUGESTAQ N° 2.260-8

Dos Direitos Politicos

Art. S80 eleitores os brasileiros
maiores de dezesseis anos, alistados na
forma da lei.

Justificacio

O 1ltimo censo do IBGE acusa a
existéncia de nada menos gue 13 mi-
Ihdes e 500 mil jovens na faixa de 15
a 19 anos no Brasil. Dentre estes,
aproximadamente 6 milhdes e meio
fazem parte da chamada populagio
economicamente ativa (PEA), ou seja,
estao efetivamente integrados ao pro-
cesso produtivo do Pais,

H3 ainda, apesar das dificuldades
de apuragido dos nlimeros correspon-
dentes, grande contingente de jovens
nesta faixa etaria atuando no mer-
cado informal de trabalho. Isto sem
mencionar aqueles que, a despeifo de
sua necessidade e disposicio para o
trabalho, se acham excluidos da ati-
vidade por mera contingénecia da crise
recessiva,

Muito embora o IBGE nio fornecga
dados precisos sobre os jovens entre
16 ¢ 18 anos (pois opera com inter-
valo mais amplo), é razoavel inferir
que constituem parcela significativa
de nossa populagao e forca de traba-
lho.

Séo alguns milhdes de rapazes e mo-
¢as, integrados a vida social, na cida-
de e no campo, pelo trabalho ou pela
escola, participantes e atentos ao mo-
mento politico do Pais. Ndo faz sen-
tido, portanto, que permanegam alija-

(_ios da cidadania a gue de fato fazem
Jus.

BEstes jovens, que colaboram para o
desenvolvimento nacional, com res-
ponsabilidade, esforco e interesse, e
que em grande medida s8o vitimas
dos descaminhos a que o Pais foi con-
duzido, devem ter o direito do voto
para que também se facam represen-
tar na estrutura politica, em defesa
de seus interesses maiores.

Convém ressaltar gue, nos tltimos
anos, a juventude brasileira tem dado
sucessivas provas de amadurecimento
e vontade de participacio, o que pode
ser constatado em sua organizacio e
desempenho nas mais diversas enti-
dades da sociedade civil. Dentre estas,
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a titulo de exemplo, destacamos a
Unido Brasileira dos Estudantes Se-
cundaristas (UBES), a Unifo Nacio-
nal dos Bstudantes (UNE) e a Unifo
da Juventude Socialista (UJS), além
dos diversos movimentos da juven-
tude catolica e das alas jovens cons-
tituidas em torno de praticamente
todos os partidos politicos.

Cabe observar, ainda, gue o voto ao0s
16 anos € adotado em outras Nagcdes,
como os Esados Unidos € a Nicara-
gua. Estamos convictos de que sua
adocio se adapta perfeitamente &
lidade brasileira, tanto mais que aten-
de reivindicacio de amplos setores da
juventude nacional.

Sala das Sessoes, de 1987.
— Constituinte Renan Calhpiros.

SUGESTAO N? 2.261-6

Do Direito dos Trabalhadores

“Art. A <Constituicho assegura
aos trabalhadores e aos servidores
plblicos civis os seguintes direi-
tos, além de outros que visem &
melhoria de sua condigdo social:

.................................

Item: duragao maxima da jor-
nada didria de trabalho nio exce-
dente a 8 (oito) horas, com inter-
valo para descanso, e semanal de
40 (quarenta) horas;

Item: salario de trabalho no-
turno superior em 50% (cingiien-
ta por cento) ao diurno, enten-
dendo-se por noturno o trabalho
realizado entre as 20 (vinte) e as
6 (seis) horas;

Item: repouso remunerado aos
sdbados, domingos e feriados.”

Justificagao

A jornada de trabalho no Brasil é
uma das maiores de que se tem no-
ticia, muito embora o salario minimo
— pago & imensa maioria de nossa
forca de trabalho — figure entre os
mais vis do planeta,.

Esta jornada, apesar de ja dema-
siado longa, tem sido sistematicamen-
te ampliada mediante recurso as ho-
ras extras, cujo custo para o empre-
gador € em geral irrelevante. Isto
contribui n&o apenas para o maior
desgaste do trabalhador como ainda
para o aviltamento de seu salario, que
passa a ser calculado em funcdo das
horas extras que podera fazer durante
todo o més para aumentar seus pro-
ventos.

Propomos, portanto, a redugdo da
atual jornada de trabalho e a remu-
neracao da hora extra 50% (cingiien-
ta por cento) maior do que a da hora
normal, certos de que a proposta cor-
responde aos anseios da classe traba-
lhadora e implica em sua redignifi-
cacho.

Sala das Sessoes, de 1987.
— Constituinte Renan Calheiros,

SUGESTAO N? 2.262-4

Inclua-s€é no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Poder Legislativo, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. Competfe Dprivativamente
ao Senado Federal:

III — aprovar, previamente, por
voto secreto, a escolha de magis-
trados, nos casos determinados
pela Constitui¢do, do Procurador-
Geral da Republica, do Presidente
do Banco Central, dos Ministros
do Tribunal de Contas da Unigo,
do Governador do Distrito Fe-
deral, bem como dos Conselheiros
do Tribunal de Contas do Distrito
Federal e dos Chefes de missio
;ﬁplomética de carater permanen-

e.”
Justificacio

Nas Constituicoes de 1946 e 1967, o
ato de nomeacio do Procurador-Geral
da Republica era complexo. O Presi-
dente da Reptiblica escolhia o nome
e o submetia & aprovacio do Senado
Federal, s6 depois, entdo, era executa-
da a nomeacio.

A Emenda Constitucional n.° 1, de
1969, modificou esta pratica e a no-
meacio e demissdo passaram a ser da
competéncia exclusiva do Presidente
da Republica.

Se desejamos construir uma verda-
deira democracia para o Brasil é im-
portante que o Poder Legislativo par-
ticipe mais efetivamente das princi-
pais decisdes da vida nacional, como
nos casos de escolha do chefe do Mi-
ristério Pahlico Federal e do Presi-
dente do Banco Central, principal
condutor de nossa politica bancaria.

Sala das Sessbes, de abril de 1987.
— Constituinte Renan Catheiros.

SUGESTAO N? 2.263-2

Inclua-se onde couber, no antepro-
jeto de texto constitucional, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Para fins de transplan-
tes, os cadaveres sio passiveis de

doacdo, salvo prévia e expressa
manifestacdo em contririo do
de cujus.”
Justificacao
A tendéncia atual, nos paises de-
senvolvidos, € considerar o cadaver
como uma propriedade do Bstado, ga-
rantindo-se, desta forma; a vida e a
satde de outros que dependem de
orgdos vitais para a sua propria so-
brevivéncia.

Realmente, ndo se justifica que sen-
timentos inconfessadamente egoistas
em relacdo ao cadaver, que ja nao
encontram suporte nem na religido e
nem na moral, sejam capazes, ainda
hoje, de sacrificar a vida e a safide
de um importante segmento da popu-
lagdo que, de outro modo, poderiam
ser reincorporados ao segmento pro-
dutivo da Nacéo.

De qualquer modo, garante-se, no
projeto, a liberdade e a determinagio
de cada um, apenas exigindo-se a
expressa manifestacio em contrario
daqueles que se opdem a doacdo post
mortem.

A medida, por sua natureza e con-
seqliéncias, é de grande alcance social,
por isso merecendo o amparo e s
protecio do Parlamento através de
sua inclusdo no texto da Carta Magna.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Ricardo Yzar.

SUGESTAO N? 2.264-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Educagdo, o seguinte dispositivo:

“Art. Cabe a0s Estados, Ter-
ritérios e Distrito Federal, a obri~-
gatoriedade de oferecer ensino
gratuito nos niveis pré-escolar e
de 1.2 grau.”

Justificacio

A atual Constituicdo ja estabelece
que a educacdo é direito de todos e
dever do Estado.

O ndo cumprimento de tais disposi-
tivos, claramente constatado pelo
grande contingente de analfabetismo
e de criancas em idade escolar sem
nenhum atendimento educacional,
prende-se, talvez quem sabe, a um
problema lingiiistico, que confere,
ifisualmente, a0 termo ‘dever”, um
sentido ambiguo, onde pode ser cap-
tada a idéia de aconselhamenfo ou
recomendagio, € ndo de encargo ou
incumbéncia.



144 Séabado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

Nesse sentido, achamos por bem uti-
lizar uma express&o mais impositiva,
como “obrigacdo”, a fim de deixar
bem clara a responsabilidade dos Es-
tados, Territérios e Distrito Federal,
em promover, gratuitamente, o ensino
pré-escolar e de 1.0 grau, munindo-o
de tudo quanto se fizer necessario a
prestacdo educacional.

O direito de todos & educacio esbar-
ra, logo de inicio, no ntimero de esco-
las, em geral insuficiente para o aten-
dimento a toda a clientela.

N&ao se pode esguecer que o aluno
excedente de hoje serd o analfabeto
de amanha,

B preciso, portanto, que o Estado
ofereca oportunidades reais de educa-
cado para todos os brasileiros, sem o
que jamais atingiremos os nossos
ideais democraticos.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Ricarzo Izar.

SUGESTAO N? 2.265-9

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o
seguinte dispositivo:

“Art., Aos dezesseis anos com-
pletos acaba a menoridade, fican~
do o individuo habilitado para
todos os atos da vida civil.”

Justificaciio

Todo homem é capaz de direitos e
obrigacbes na ordem social, como pre-
ceitua o art. 2.° do Cddigo Civil Bra-
sileiro. A incapacidade de fato se re-
laciona com a idade e outras circuns-
tancias previstas em lei. Pode essa in-
capacidade ser absolufta ou relativa.
Aquela priva as pessoas de exercer
por si 0s atos juridicos em geral.

Mas, a incapacidade relativa —
onde se situam, atualmente, os jovens
da faixa etaria dos 12 aos 21 anos —
permite a pratica de certos atos juri-
dicos, desde que assistidos por repre-
sentantes legais. Podem, segundo o
Cédigo Civil, livremente ser testemu-
nhas (art. 142, inciso III), mandata-
rios (art. 1.298), fazer testamento
(art. 1.627, I).

B importante salientar que o menor,
entre 16 e 21 anos, ndo pode, para
se eximir de uma obrigacio, invocar a
sua idade, se dolosamente a ocultou,
quando inquirido, ou se, no ato de se
obrigar, espontaneamente se declarou
maior (art 155). De outro lado eles
equiparam-se 2o maior quanto as
obrigacbes resultantes de ato ilicito,
em que for culpado (art. 156).

Assim é que, jA possuindo os jovens
de 16 a 21 anos certos direitos e outros
tantos sendo-lhes cerceados, preten-
demos cesse pela emancipacido suas
incapacidades adquirindo o individuo,
a plena habilitacdo para todos os
atos da vida civil,

Sala das Sessoes. — Constituinte
Ricardo Xzar.

SUGESTAO N? 2.266-7

“Art. Pica assegurado ao de-
ficiente fisico o direito de total
integracdo na vida social e eco-
integracido na vida social e econd-
mica, particularmente mediante:

I — proibicdo de discriminacao,
inclusive quanto a4 admissio ao
trabalho ou servigco ptiblico e a
salarios;

II — educacfio especial gratui-
ta, assisténcia e reabilitacfo.”

Justificacio

Nossa sugestfo tem ecomo principal
objetivo eliminar a discriminagio de
deficientes quanto 4 admissdo ao tra-
balho, ao servico piblico e a salarios.

A inadmissivel permanéncia de pre-
conceitos, que ferem os mais dignos
principios de solidariedade humana,
constituem obstaculos sérios ao en-
gajamento de deficientes fisicos mno
mercado de trabalho, sujeltando-os,
nio raras vezes, a2 Uma remuneracifo
inferior aquela percebida por pessoa
que exerca funcio de igual natureza
e complexidade.

Ora, o deficiente que exerce uma
profissio remunerada nio s6 contri-
bui com sua parcela de operosidade
para a grandeza do Pais, como, tam-
bém, através do exercicio do seu
mister, sente-se atfil & sociedade e
verdadeiramente integrado na sua co-
munidade.

Visa, pois, 2 presente sugestao ga-
rantir a este segmento populacional,
que nao pode ficar marginalizado da
sociedade, a igualdade de oporfuni-
dade e melhores perspectivas para ¢
desempenho de sua profissfo.

Cabe ao Estado o dever de assegu-
rar a0 deficiente melhorias de sua
condicio social e econémica, especial-~
mente através de assisténcia, reabi-
litagdo e educacdo especial gratuita.

Sala das Sessdoes. — Constituinte
Ricardo Izar.

SUGESTAO N 2267/87

Nos termos do § 2¢,

Assembléia Nacional constituinte,

dispositivo:

"Art.

3% (trés por cento) de sua arrecadagao de tributos,

do art.

inclua~se onde couber o

14 do Regimento Interno da

seguinte

- A Uniao destinard, no minimo, anualmente,

exclusivamente

para o reaparelhamento das Forcas Armadas, em iguais proporgdes para

a Marinha,

o Exército e a Aerondutica".

JUSTIFICACARO

Historicamente,

as Forgas Armadas do

Brasil, nao teém

sido contempladas, em seus orgamentos anuais, com recursos que per-

mitam o seu reaparelhaemnto, dotando-as de meios compativeis com os

amplos interesses da Nagdo, mormente

economica. Comparando-se o orgamento das Forcas Armadas

se considerarmos sua dimensao

brasileiras

com os de ocutros paises, constata-se que temos um dos menores orga-

mentos militares do mundo,

em termos de Produto Nacional Bruto.

Esse

orgamento é varias vezes menor que os dos paises da América do Sul,
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sem falar das principais poténcias mundiais, que despendem vultosos
recursos para a manutengdo de suas Forgas Armadas. Os quadros anexos
s3o bem expressivos.

Desta maneira, torna-se inexequivel a existéncia de um

brograma permanente de obtengdo de meios para equipar as ForGas Arma
das, inclusive junto ao parque industrial instalado no Pais que, se

fosse efetivado, certamente incentivaria, em muito, a inddstria na-

cional.
Resulta desta situagdo que a Marinha, Exército e Aero-

ndutica ndo dispSem, no grau necessdrio, de recursos materiais  nem
de tecnologia militar de ponta, indispensdveis para o cumprimento do
seu cometimento principal, a defesa da integridade do Territdrio Na-
cional. Vale ressaltar, também, a contribuig@o substancial das For-
¢as Armadas no Desenvolvimento Nacional, particularmente no inesti-
mavel auxilio que sempre prestaram, prestam e muito terdo que pres-
tar ao desenvolvimento da Amazdnia. E oportuno lembrar gue Forga Ar-
mada ndo se improvisa, nao se cria rapidament~, nem é item de importa
G3o0 nas ocasides criticas. Ndo ha como té-la, sendo trabalhando mui-
to e investindo a longo prazo.

Adicionalmente, investir na pesquisa militar sempre
foi um recurso utilizado pelos paises mais desenvolvidos para ultra-
passar barreiras tecnoldgicas, no que resulta, frequentemente, em
beneficios para o uso civil. Assim, essa maior capacitagdo tecnolé~
gica propiciara & inddstria nacional maior competividade para expor-
tar, ai incluido o sofisticado setor de armamentos, com consegiiente
aumento da oferta de emprego no Pais e aporte de divisas, benefician
do a Nagao como um todo.

Para finalizar, é oportuno lembrar que, quando muito se
discute o afastamento dos militares da politica e sua dedicagdo ex-~
clusiva as atividades eminentemente profissionais, vale imaginar,
como soclugdo aceitdvel, reaparelhar as Forgas Armadas, além de remung
rar dignamente os militares. Desta forma, Forgas dotadas de meios
atualizados e modernos certamente serd um fator gue contribuird pa-

ra manter os militares voltados para seu aprimoramento profissional.

Sala das Sessghgs,

Senador Con iftfe RAIMUNDO LIRA
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SUGESTAO N¢ 2.268-3

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a ven-
da de armamentos bélicos, o seguinte
1ispositivo:

“Art. A venda, para paises es-
trangeiros, de armamento bélico
de qualquer natureza, bem assim
como acessorios e pecas de reposi-
¢to, deverd ser comunicada & Co-
miss8o de Relacdes Exteriores do
Senado Federal no prazo que me-
diar a venda e a remessa do refe-
rido armamento, acessério ou pe-
¢a, sob pena de responsabilizacio,
através de Comissi@o Especial de
Inquérito, dea autoridade compe-
tente.”

Justificacio

Entendemos que, através da nova
ConstituicBo, deve o Brasil transfor-
mar-se em agente permanente de luta
pela paz universal e pela solidarieda-
de entre os povos, gracas & sua carac-
ristica de sociedade de formacio hu-
manista e eminentemente pacifica.

Tendo em vista esse conceifo, somos
de opinifio que a venda de armamento
bélico a outros paises, um comércio
que vem crescendo dia-a-dia, deve so-
frer controle do Legislativo, a fim de
que, por ambiclo, ndo seja utilizado
como instrumento de manutencio da
guerra apenas como meio de garantia
da paz.

A exploragéo da guerra como forma
de comércio € um crime de lesa huma-
nidade, porque representa dinheiro tro-
cado por sangue, vidas e muito sofri-
mento. Nao podemos, nds, brasileiros,
aceitar esse tipo de comportamento,
sob pena de comprometermos 0 nosso
futuro e principalmente, o futuro de
nossos descendentes.

Sala das SessGes, . —_—
Constituinte Koyu Iha.

SUGESTAQO N? 2.269-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
consitucional, na parte relativa as
atribuicdes do Poder Legislativo, o se-
guinte dispositivo:

“Art. % de competéncia exclu-
siva do Congresso Nacional auto-
rizar empréstimos externos, de
qualquer natureza, efetuados pela
Unido ou que recebam o aval
desta.”

Justificacio

O fato mais humilhante para esta
Nagio, nos dias de hoje e, acredita-
mos, ainda por muitos anos é a divida

externa, que, segundo cdlculos recen-
tes, ascende a 132 bilhGes de ddlares.
% um fato que nos envergonha, nos di~
minui e nos submete a organismos in-
ternacionais, como o famigerado Fun-
do Monetéario Internacional.

Sem entrar no mérito do que se ten-
ta fazer agora, para corrigir essa ano-
malia, incluida a moratéria dos juros,
pergunto gual a participacdo do povo
brasileiro e do Congresso Nacional nes-
sa divida? & evidente que nenhum, por-
que sequer sabiamos do que estava
sendo feito pelos governos autoritéa-
rios. De concreto temos conhecimen-
to apenas que, més 8 més, anc a ano,
contraimos dividas assombrosas, al-
guwmas das quais utilizadas para obras
faradnicas que de nada serviram ao
povo.

O que nos causa espécie, nessa hists-
ria toda, € que a Naglo ficou & mar-
gem de tudo, embora sejamos nos,
agora, os chamados a pagar o preco,
material e moral, dessa divida. Enten-
demos que € nosso direito nos mani-
festar em qualquer ato governamental
que, direta ou indiretamente, venha a
nos atingir. Nessa questfio, em parti-
cular somos de opinido que todos os
empréstimos que vierem a ser contrai-
dos pelo Governo ou com aval deste,
devem /ser autorizados pelo Congresso
Nacional, legitimo representante do
povo brasileiro. Poderemos, desse mo-
do, controlar os empréstimos e, prin-
cipalmente, saber em que o Governo
pretende utilizd-los. Achamos que esta
é uma prerrogativa da qual o Congres-
80 ndo poderd abrir m#fo, sob pena
de, no futuro, néio ter autoridade para
constar nem essa e nem outras dividas
quaisquer.

Sala das SessGes, .-
Constituinte Koyu Iha.

SUGESTAQO N° 2.270-5

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Sistema Tributirio, o seguinte dis-
positivo:

“Art, As parcelas de receita
pertencentes aos ‘municipios, de-
correntes de impostos e taxas fe-
derais ou estaduais, previstas em
lei ou que vierem a ser criadas,
serdo creditadas #&s Prefeituras
em um prazo maximo de 30 (trin-
ta) dias a contar da arrecadagao
pela autoridade competente, de-
positadas em contas especiais,
abertas em estabelecimentos ofi-
ciais de crédito.”

Justificacio
A Constituicio atual, embora esta-

belega 0s mecanismos de repasse das

receitas tributarias aos municipios,
inclusive percentuais, nfo fixa prazos
para esses procedimentos, agravando,
pela demora, a j4 combalida situacio
econémica e financeira das Prefeitu-
ras.

N&ao entendemos justo nem correto
que o wnunicipio, no qual se originam
todas as receitas do Estado e da
Unido, seja relagado a plano secun-
dario quando se trata de lhe dar o
que € seu por direito constitucional.
Concordamos inteiramente com a tese
segundo a qual um Pais s6 é forte
quando possui municipios fortes. E
achamos gue um municipio s6 pode
ser forte se tiver autonomia finan-
ceira em relacio ao Estado e a Unido
e, além disso, possuir suficiente fluxo
de caixa para fazer frente as neces-
sidades da administracio moderna.

Em decorréncia, somos de opinifo
que um fator de importancia é a ra-
pidez com que Os Tecursos possam
chegar 20s cofres municipais, motivo
pelo qual julgamos conveniente que
se fixe um prazo para que o repasse
das cotas partes, pondo fim & praxe
de se deixar o municipio para o alti-
mo plano — somente depois que o
'Estado e Unido tenham sido contem-
plados.

Sala das Sessoes, . —_
Congtituinte Koyu Iha.

SUGESTAO N° 2.271-3

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
funciondrios ptblicos, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Aos proventos Jos fun-
ciondrios publicos aposentados se-
1o incluidas quaisquer vantagens
pecunigrias atribuidas aos servi-
dores em atividade, ocupantes de
cargo ou funcdo equivalente aos
exercidos pelos inativos.”

Justificagdo

Na forma da atual Constituico, os
proventos da inatividade serio revis-
tos_sempre que, por motivo de alte-
ragao do poder aquisitivo da moeda,
se modificarem os vencimentos dos
funciondrios em atividade.

Porém, imimeras oufras vantagens
pecunidrias sfo atribuidas acs servi-
dores em atividade, que, entretanto,
ndo atingem os inativos. Em verdade,
muitos artificios sfo utilizados pela
‘Administragio para majorar apenas
os vencimentos dos servidores da ati-
va, marginalizando os aposentados.

Em alguns Estados, por exemplo, a
carga horaria dos integrantes do Ma-
gistério é ampliada com o fito exclu-
sivo de majorar a remuneracio dos
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professores em atividade, excluindo os
aposentados.

Para acabar com esta injustica € que
propomos seja acrescentada norma no
novo texto constitucional, determinan-
do que os proventos dos funciondrios
aposentados terfo incluidas todas as
vantagens pecunidrias atribuidas aos
em atividade, ocupantes de cargos ou
funcdes equivalentes aos exercidos pe
los inativos.

Sala das Sessoes,
Constituinte Koyu Iha.

SUGESTAO N°¢ 2.272-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
Disposicdes Preliminares, o seguinte
dispositivo:

“Art. O Brasil é uma Repiibli-
ca Federativa, constituida pela uni-
ao indissolivel dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios
e lutard permanentemente pela
paz universal, pela solidariedade
entre os povos e pela abolicdo de
qualquer forma de agressfo, amea-
ca ou disceriminacdo ao ser huma-
no, seja pela guerra, preconceito
racial ou religioso ou violagéo do
direito & liberdade, & justica e a
autodeterminacgo.”

Justificacdo

Pacifista por exceléncia, multirracial
por formacdo e tolerante em relacéo
a multiplicidade de confissGes religio-
sas, 0 Brasil dd um exemplo dignifi-

. cante de solidariedade humana e so-
cial e por isso mesmo deve empenhar-
se, permanentemente, em favor da
paz universal, da amizade entre os
povos e repelir, intransigentemente
qualquer forma de agressdo, ameaca
ou discriminacio ao ser humano, ssja,
pela guerra, preconceito racial ou re-
ligioso ou violacio do direito & liber-
dade, & autodeterminacio dos povos.

¥ 0 que prescreve a presente propo-
sicio.

Sala das Sess0es,
Constituinte Koyu Iha.

SUGESTAO N? 2.273-0

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
funcionarios piblicos, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Quando o funcionirio
for aposentado por invalidez, seus
proventos serio integrais, reajus-
tados com todos os direitos e van-
tagens no transcorrer do tempo,

até alcancar a data minima para
a aposentadoria no cargo ou fun-
¢Ao que exerceu na atividade.”

Justificacao

A Carta Politica ainda em vigor
determina que o funcionéirio aposen-
tado por invalidez tem proventos in-
tegrais. Entretanto, é omissa quanto
ao futuro.

Ora, servidores pUblicos que mili-
taram durante dez, quinze ou mais
anos, exatamente quando mais pre-
cisam de recursos para tratamento
médico, ficam literalmente impossibi-
litados de alcangar os niveis de ven-
cimento que qualquer funcionirio
percebe, pela circunstincia de estar
em atividade.

Na situacio reportada encontram-
se professores, contadores e outros,
que perderam a visfo, trabalhadores
bracais que perderam um ou mais
membros, enfermeiros contagiados no
exercicio da profissdo, e tantos ou-
tros. Todos que se preocuparam mais
em cumprir sua ‘'misséio de atendi-
mento ao piblico, colocando em se-
gundo plano sua saide. E, agora, en-
contram-se virtualmente condenados
4 miséria,

E preciso, por conseguinte, que haja
reconhecimento plblico a esses ser-
vidores aposentados por invalidez,
permitindo-se-lhes que possam per-
ceber proventos equivalentes aos ven-
cimentos que receberiam se em ati-
vidade estivessem.

Tal o anelo desta sugestdo que, es-
peramos, merecera acolhimento.

Sala das Sessoes,
Constituinte Koyu Tha.

SUGESTAO N¢ 2.274-8

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as Dis-
posicoes Preliminares, os seguintes dis-
positivos:

“Art. Os conflitos internacio-
nais deverdo ser resolvidos por
negociacoes diretas, arbitragens e
outros meios pacificos, com a co-
operacdo dos organismos inter-
nacionais de quo Brasil participe.

Pardgrafo tinico. ® vedada a
guerra de conquista, a fabricacéo
e o emprego de artefatos bélicos
nucleares.”

Justificacio

Em sua maior parte a presente pro-
posicdo reproduz o disposto no art.
7.0 da Constituicio vigente, acrescen-
tando-lhe além da expressa proibicio
a guerra de conquista, “a fabricacio

e emprego de artefatos bélicos nuclea-
res”, pois pacifista como é e sempre
foi o Brasil, nao pode, de modo algum,
contribuir para a apocalipse atdémico
que resultaria no exterminio da hu-
manidade.

Sala das Sessoes,
Constituinte Koyu Iha.

SUGESTAO N°¢ 2.275-6

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao Mi-
nistério Pablico, o seguinte dispositi-
vo:

“Art. O Ministério Piblico
podera requerer a instauracio de
qualquer processo ou procedimen-
to administrativo ou judicial, ou
nele intervir desde que o faga em
defesa da sociedade ou de direitos
fundamentais do individuo.”

Justificacio

O Ministério Pablico é “Instituicfo
permanente e essencial 4 fungiio ju-
risdicional do Estado”, sendo respon-
vel “pela defesa da ordem juridica e
dos interesses indisponiveis da socie-
dade, pela fiel observincia da Cons-~
tituicdo e das Leis”. Esse é o contefido
gg/salrt. 1° da Lei Complementar n.°

Mas ndo basta que a Constituigio
consagre a existéncia de um Ministé-
rio Publico. £ necessério que a Cons-
tituigho lhe trace atribuicdes basicas
inderrogéveis pela Legislacio ordiné-
ria, para que esta nio possa minimizar
ou excluir a intervencéo ora fiscaliza-
dora, ora protetiva, da instituicio do
Ministério Pblico.

Portanto, faz-se necessirio que esta
Constituicdo fixe atribuicGes basicas,
como a propositura da acio penal, a
defesa de interesses coletivos e sociais,
a agdo civil publiea, etc. Contudo, por
mais minucioso ou casuistico que seja
o Legislador, nunca se pode prever de
forma exaustiva todas as hipdteses que
se devem subsumir dentro da normati-
vidade idealizada. Para que a Lel nfo
deixe descoberta algumas importantes
hipéteses, onde a acfo ou intervencgio
do Ministério Pablico seriam deseja-
veis ou até mesmo necessaria, é que a
presente sugestio pretende conferir
a0 Ministério Phblico uma atribuicfio
residual ou genérica, o que se pode
chamar em doutrina de norma de en-
cerramento e norma de extensfo.

Temos certeza, que com isso, ela
serd a ultima das especificacdes do
dispositivo que vier conferir as atri-
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buigOes constitucionais do Ministério
Phblico.

Sala das Sessfes, — Constituinte
Koyu Iha.

SUGESTAO N° 2.276-4

Inclua-se no texto do anteprojeto
constitucional, na parte relativa as
Forgas Armadas, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. Todos os brasileiros séo
obrigados & prestagio de servigos
ou execucio de atividades necess§-
rias & garantia da soberania na-
cional, podendo na €poca do alis-
tamento nos termos e sob as pe-
nas da Lei, optar entre o servigo
militar e o treinamento civil.”

Justificac&o

O servigo militar, na forma em que
se encontra expresso hoje na Consti-
tuicdo, ou seja, obrigatério, néo traduz
0 que se espera de um ordenamento
novo na vida do Pafs, sobretudo pelo
carater coercitivo gue encerra e pela
falta de perspectiva que se apresenta
para o jovem.

A sociedade moderna, a nosso ver,
ndo admite mais férmulas estanques,
como & de servir & Patria é receber
um ano de instrugio militar bdsica.
Servir & Pdtria, hoje, a nosso ver, €
também preparar-se para auxiliar a
comunidade em atividades exercidas
ou nio pelo Estado, como em Prefei-
turas, Correios, Hospitais, etc. B esse
o conceito que, acreditamos, deve vi-
gorar nos dias de hoje, j4 que a sobe-
rania nacional ndo é garantida somen-
te pelas Forgas Armadas, mas através
de cada cidad&o e de todos os cida-
dios. Acresce que, com esse sistema,
aleancga-se também um outro objetivo,
a nosso ver importante: a profissiona-
lizagio das Forgas Armadas.

A nossa proposta € no sentido de
tornar o servigo militar voluntdrio e
permitir que o jovem, ao chegar &
idade de alistamento, opte entre a
instruciio militar e o treinamento civil.
Temos consciéncia que se trata de
uma proposta polémica, mas estamos
convencidos de que devemos ousar,
criando um Brasil moderno, justo e
democritico, em que o Estado diga
o que todos podem fazer, mas sem
obrigd-los a nada.

Sala das Sessdes,
Constituinte Koyu Iha.

SUGESTAO N¢ 2.277-2

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
P.zpcesso Legislativo, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A Constifuicdo s6 pode-
14 ser emendada através de pro-
Jposta aprovada por dois tergos do
Congresso Nacional e referendada
por dois tercos das Camaras Mu-
nicipais e das Assembléias Legis-
lativas; e apresentada:

I — por um terco dos membros
da Cémara dos Deputados e um
gercélcl) dos membros do Senado Fe-

eral;

II — pelo Presidente da Repi-
blica.

§ 1.° Se a emenda néo for apre-
ciada no prazo de lei, pelas Cima-
ras Municipais e Assembléias Le-
gislativas, ser4 considerada como
rejeitada.

§ 2° A emenda rejeifada sé po-
derd ser reapresentada na sessfio
legislativa subseqilente aquela em
que tiver sido apresentada.”

Justificacio

Um dos fatores de estabilidade de
uma Constituicdo ¢ a maior ou menor
dificuldade para que seja alterada,
apos sua edicdo. Em nosso Pafs, nfo
raro, as ConstituicGes tém sido emen-
dadas pelo Congresso Nacional com
certa facilidade, quando n&o por atos
de forgca do Executivo. Isso significa
que essas Constituicbes, por mais bem
intencionadas que tenham sido, nasce-
ram letra morta, porque sujeitas, a
qualquer instante, & alteracf@o, parcial
ou total.

Acreditamos firmemente que é hora
de tratarmos a nossa Carfa Magna co-
mo o ordenamento juridico, social e
politico mais importante de uma Na-
¢do, isto €, ndo como uma lei bdsica
que alteramos ao sabor das crises ou
da vitéria deste ou daquele grupamen-
to politico.

Achamos, por isso mesmo, que even-
tuais alteragGes na nova Constituicfo,
86 devem ser feitas por uma repre-
sentagdo popular maior do que aque-
la que elaborou o corpo principal do
documento, ou seja, a Assembléia Na-
cional Constituinte. Por isso, propo-
mos que eventuais emendas sejam
incorporadas apés ter sido referen-
dadas por dois tercos das Camaras
Municipais e Assembléias Legislativas,
Pretendemos, com essa iniciativa, al-
cancar dois objetivos: primeiro, difi-
cultar a alteracio da Carta Magns, e,
segundo, no caso de essa alterag@io ser
absolutamente necessdria, deslocar a
decisho para toda a sociedade brasilei-
ra, através das Camaras Municipais e
Assembléias Legislativas, mais préxi-
n%as aos varios segmentos da popula-
céa,

S6 assim, a nosso ver, poderemos
ter um minimo de garantia de uma

Constituicdo mais estdvel e, a0 mesmo
tempo, a certeza de que eventuais mu-
dancas serfio discutidas em um nfvel
mais préximo & populacgfio brasileira,
tnica e legitima mandatdria do texto
que agora estamos elaborando.

Sala das Sessdes, — Constituinte
Koyu Tha.

SUGESTAO N¢ 2.278-1

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Processo Legislativo, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Todos os projetos que
forem enviados- ao Legislativo, na
falta de deliberacio dentro dos
prazos estabelecidos em lei, seréo
considerados automaticamente re-
jeitados.”

Justificacfo

Entre as herancas antidemocraticas
do regime autoritdrio estd4 o instituto
do decurso de prazo legal, pelo Legis-
lativo, estara automaticamente aprova-
do. Essa norma, € evidente, beneficia
exclusivamente o Executivo, que, des-
sa forma, em assuntos polémicos, apos-
ta sempre em uma possivel desuniio
do.legislativo. Além do mais, frata-se
de instrumento que subverte o princf-
pio segundo o gual quando ndo hd
concordéancia a matéria néo pode vin-
gar, por nao significar consenso. En-
tendemos que, nesse caso, € mais jus-
ta e democrdtica a rejeic8o que obri-
ga, no minimo, ao entendimento.

Assim, é esta nossa proposta desti-
nada a inverter o instituto do decurso
de prazo, estabelecendo que, nio apre-
ciado dentro do prazo legal, estd o
projeto de lei rejeitado.

Sala das SessOes, — Constituinte
Koyu Iha.

SUGESTAO N¢° 2.279-9

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Processo Legislativo, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. O processo legislativo
compreende a elaboracio de:

I — Emendas & Constituicio;

II —leis Complementares &
Constituigio;

I — Leis Ordindrias;

IV — Leis Delegadas;

V" — Decretos Legislativos; e

VI — Resolugtes.”
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Justificacio

Apesar das justificativas de todos os
governos, nao podemos concordar em
que, a partir da nova Constituicéo,
continue o Parlamento brasileiro a
mercé do instituto do decreto-lei, que,
a nosso ver, subverte a democracia e
compromete o principio de isonomia
entre os poderes.

O Congresso que ird emergir da no-
va Constitui¢gio deverd ser uma insti-
tuigBo livre e soberana, ativa e parti-
cipante, decidida, e nio mais um mero
expectador da vida do Pais ou um
chancelador dos atos do Executivo.

Desse modo, hd que restabelecermos
as prerrogativas deste Poder e, para
isso, somos de opini&o que um dos pri-
meiros passos € o fim desss aberra-
¢éo, marco de partida também para a
retomada da consciéncia parlamentar.

Sala das SessGes, — Constituinte
Koyu Iha.

SUGESTAO N? 2.280-2

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Sistema Eleitoral, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. - ¥ vedada s prorroga-
¢do de mandatos para funcoes
phblicas eletivas.”

Justificacio

Ja por duas ou trés vezes, a pre-
texto de coincidéneia e, depois, de in-
coincidéncia, o Governo patrocinou
prorrogacido de mandatos de prefei-
tos e vereadores, usurpando ao povo,
tnico e legitimo concedente, a func¢io
constitucional e democré.tica de dar e
retirar mandatos.

E evidente gue nio podemos con-
cordar com essa violéncia legal por-
que corremos O risco de, ao permitir
que se prorroguem mandatos, seja que
pretexto for, amanh& concordarmos
em que esses mandatos sejam tam-
bém reduzidos, ou suspensos, ou ex-
tintos, & conveniéncia de quem esti-
ver no poder.

Somos de opinific que o mandato
eletivo é uma delegagao do povo e s6
pode ser alterado, ser ou nio reno-
vado, pelo préprio povo. Ao depositar
o voto na urna, o cidadfo est4 parti-
eipando de um jogo democratico que,
naquele instante, tem regras defini-
das: eleicio para que e por quanto
tempo. N3o hé justificativa legal nem
moral para que essas regras sejam al-
teradas a posteriori fraudando o prin-
cipio representativo.

Por essa razdo, acreditamos que a
imutabilidade dos mandatos, apos fi-
xados pela Constituicdo, deve ser tam-
bém norma constitucional, afastando
de vez a tentaclo dagueles para quem
os casuismos sio regras de conduta.

Bala das Sessées, de de 1987.
— Constituinte, Koyu Iha.

SUGESTAO N¢ 2.281-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Ordem Econdémica e Social, o seguin-
te dispositivo:

“O valor da aposentadoria por
invalidez e por tempo de servico
corresponderd ao 0ltimo salario
percebido na atividade e serd
atualizada na mesma proporcio
dos indices da politica salarial.”

Justificacio

E indefensével a discriminacio en-
tre funcionirios ptablicos e trabalha-
dores regidos' pela Consolidacio das
Leis do Trabalho que tem, de longa
data, prevalecido, em detrimento dos
ultimos que, ao se aposentarem, pas-
sam a receber proventos sempre infe-
riores ao saldrio antes recezbido e so-
bre o qual contribuiram para a Pre-
vidéncia Social.

Abolir, definitivamente, tal iniqua
discriminacéo € a 1nequivoca finali-
dade da presente proposicdo.

8ala das Sessoes, de
— Constituinte, Koyu Iha.

de 1987.

SUGESTAO N°¢ 2.282-9

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a Fa-
milia, Educacao e Cultura, o seguinte
dispositivo:

“Art, As empresas comerciais
e industriais s&o obrigadas a:

I — assegurar condicoes de
aprendizagem a seus trabalhado-
Tes menores;

II — Promover o preparo e
atualizagdo de seu pessoal quali-
ficado; e

IIT — Destinar, de acordo com
a lei, parte de seu lucro operacio-
nal as universidades para utiliza-
cio em projetos de pesquisa e de~
senvolvimento tecnolégico, dos
quals resultarao patentes brasilei-
ras.”

Justificacio

Embora reconhe¢amos que 0 comér-
cio e a indfistria sejam a mola pro-
pulsora da economia gerando os em-
pregos necessarios 3 manutencio do
nivel de desenvolvimento, acredita-
mos que é chegada a hora de que
outro esforgco seja feito em nome da
consolidacdo teenoldgica e do futuro
do Palis.

Referimo-nos & destinacio de parte
do luero dessas empresas a projetos
de pesquisa e desenvolvimento tec-
nolégico, destinados a formacfo de
patentes nacionais que aliviem a de-
pendéncia nacional em relagio ao
EKnow-How estrangeiro. Temos que
desenvolver uma tecnologia propria,
nacional, que nos permita avanear in-
dustrialmente sem a necessidade de
pagarmos direitos ao exterior.

Esse procedimento nos parece o
mais justo, principalmente se levar-
mos em consideracio que as patentes
decorrentes dessas pesquisas seriam
utilizadas pelas industriais indistin-
tamente, além da formacio de técni-
cos e pesquisadores também possiveis
de aproveitamento.

Sala das Sessdes, de
— Constituinte, Koyu Tha.

de 1987.

SUGESTAO N° 2.283-7

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a Or-
dem Econ0mica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art As jazidas, minas e de-
mais recursos minerais e os po-
tenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta
do solo, para efeito de exploragéo
e aproveiamento industrial.

§ 1° A exploragio das jazidas,
minas e demais recursos minerais
constitui monopélio da Unido e s6
podera ser feita mediante auto-
rizagdo expressa da Unifo, Estado
e Municipio onde se localizarem.

§ 20 A exploracdo e o apro-
veitamento dos potenciais de
energia hidraulica dependerao de
autorizagiao ou concessiio federal,
na forma da lei, exceto quando se
tratar de poténcia reduzida, e se-
rao dadas exclusivamente a bra-
sileiro ou a sociedades organiza-
das no Pais.”

Justificacio

A necessidade de garantir a sobe-
rania nacional impoe alguns conceitos
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que, & primeira vista, podem parecer
gutoritarios, mas que, analisados &
luz da ncssa realidade, tém absoluta
razdo de ser. Um deles € o de que 2
exploracio de todos os recursos do
subsolo deve constituir monopélio da
Unigo. Entendemos nfo ser possivel
correr o risco de que nossas riguezas
minerais figuem & mercé de pessoas
ou grupos interessados nio so no Pais,
mas no seu luero particular. Somos
de opinifo, da mesma forma, que as
autorizacdes para exploracio de jazi-
das, minas € demais recursos devem
ser concedidas expressamente tanto
pela Unifo, quanto pelo Estado e pe-
los Municipios onde se localizarem,
obrigando a wuma responsabilidade
compartilhada e, o que € prineipal, ao
controle das autoridades mais dire-
tas quanto a possiveis danos ao meio
ambiente ou & comunidade.

Sala das SessOes, de
— Constituinte, Xoyu Tha.

de 1987.

SUGESTAO N¢ 2.284-5

Inclua-se no anteprojeto de texito
constitucional, na parte relativa ao
sistema tributario, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. O imposto sobre ren-
dimentos do trabalho ou provento
de aposentadoria nfo poderi ser
superior a um treze avos do per-
cebido pelo contribuinte durante
o exercicio, desde que sua remu-
neracido mensal nio exceda ao li-
mite fixado para incidéncia da
contribuicio previdenciaria.”

Justificacio

N#o ha davidas, que o tributo mais
justo socialmente é o imposto de ren-
da, desde, entretanto, que atinja todo
o contexto social. Isto nfo vem ocor-
rendo no Brasil, pois quase toda car-
ga tributdria recai sobre os ombros
dos assalariados. Ndo pretendemos,
evidentemente, que o Eréario Pdblico,
através do Fiseo, tenha sua arrecada-
cdo diminufda. Mas, entendamos que
devemos impor limites & voracidade
dos teenocratas.

Para tanto, ao nosso ver, é neces-
sério que a Lei Maior determine, co-
mo limite maximo de incidéneia do
imposto de renda, o total de um treze
avos da remuneracio ou proventos
percebidos pelo contribuinte durante
0 ano. E, tal limite restringiria-se aos
que percebem remuneracdo mensal
nio excedente ao limite fixado para
incidéncia da contribuicio previden-
ciaria. ou seja, o limite de vinte salg-
rios minimos. Acima desse guantum,
ou seja, para os altos salarios, a inei-

déncia do imposto de renda poderad
ser maior, a critério do Fisco.

86 assim, protegeremos os assala-
riados da faria dos tecnoeratas.

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte, Koyu Iha.

SUGESTAO N? 2.285-3

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
funcionarios publicos, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Os cargos publicos fe-
derais, estaduais e municipais,
dos trés Poderes, sfo -classifica-
dos, para efeito de remuneracio,
em trés tabelas:

I — cargos de provimento sem
exigéneia de formacio profissio-
nal;

II — cargos de provimento com
exigéneciar de formaghio profissio-
nal de nivel médio;

III — cargos de provimento com
exigéncia de formacdo profissio-
nal de nivel superior.

§ 1.0 A menor remuneragio
atribuida a ocupante de cargo pl-
blico nio podera ser inferior ao
valor do saldrio minimo.

§ 2. O Poder Executivo deter-
minaré os valores referenciais de
remuneragido dos cargos, que se-
rio idénticos para os Poderes Le-
gislativo e Judiciario.

§ 3. Para efeito de remunera-
cio, os direitos e vantagens fun-
cionais serdo calculados de for-
ma idéntica para os funcionirios
dos trés Poderes.

§ 4° Os cargos em comissfo
serdo remunerados por tabela
propria, nunca superior as referi-
das no caput deste artigo, poden-
do, entretanto, ser concedidas
gratificagbes aos seus ocupantes,
desde que resguardada a parida-
de entre os trés Poderes.

§ 5.° A ascensiio funcional na
hierarquia dos cargos piblicos
dar-se-4 por concurso. Metade das
vagas serdo providas mediante
concurso publico, e a outra atra-
vés de concurso interno.”

Justificacio

O objetivo que buscamos, através
desta iniciativa, é a moralizacio da
Administragao Publica, particular-
mente no que diz respeito 4 remune-
ragho dos servidores publicos, evitan-
do-se a existéncia dos denominados
“marajas”.

Nessa hipttese, impde-se meridiana
clareza e detalhamento no texto cons-
titucional, finica férmula para evitar-
se que alguns tenham vantagens
maiores que outros, seja no acimulo
de direitos, seja na forma de cal-
cula-los.

A forma justa que vislumbramos
para dividir o funcionalismo dos trés
Poderes em “grupos de vencimentos”
foi apelar para a formagfo profissio-
nal, a saber, sem exigéncia, com exi-
génela de formagio profissional de
nivel médio e com exigéncia de forma-
¢io de nivel superior.

£ determinante, também, que a
menor remuneracio paga nio pode-
14 ser Inferior ao salirio minimo.

Dentre outras medidas, a proposi-
¢ao alvitra paridade entre as vanta-
gens pecuniarias e seu cdlculo assim
romo estabelece que a ascensdo fun-
cional aos cargos hierarguicamente
superiores dar-se-4 mediante concur-
so (metade através de concurso pu-
blico e outra metade por intermédio
de concurso interno).

As medidas propostas, temos ple-
na conviccio, colaborario decisiva-
mente para a restauracdo da morali-
dade da Administracio Publica, o
que nos leva a crer em seu acolhi-
mento.

Sala das Sessoes, \ —
Constituinte Koyu ITha.

SUGESTAO N? 2.286-1

Inclua-se, onde couber, no anteproje-
to de texto constitucional, o seguinte
dispositivo:

“Art. Os proventos da inati-
vidade dos funciondrios publicos
serdo revistos:

I — por motivo de depreciacio
da moeda, sempre que forem rea-
justados os vencimentos dos fun-
ciondrios em atividade, na mesma
data e proporcgdo;

II — sempre que modificados
os vencimentos dos funcionirios
da atividade por motivo de reclas-
sificagdo, reestruturacido de car-
gos, ou medida da mesma natu-
reza.”

Justificacao

A ILei no° 2.822/55 assegurava aos
aposentados paridade de remuneracio
com os funciondrios em atividade.
Com a promulgacio da Constituicgo
de 1967, o principio paritdrio deixou de
ser aplicado, por incompativel com a
Lei Maior. A revisio dos proventos
passou & obedecer ao comando dos
pardgrafos 2.2 e 3.2 do art. 102 da Cons-
tituicio Federal, condicionando a revi-
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s80 dos proventos & modificacio dos
vencimentos “por motivo de deprecia-
¢80 da moeda” e limitando os ganhos
da inatividade & remuneracfio percebi-
da na atividade.

De formea injusta e discriminatéria,
os aposentados da Unido foram dura-
mente atingidos, em vdrias frentes:

1.2 — a revisdo dos proventos tor-
nou-se discricionaria, na medida em
qué a Unifio poderia conceder aos ina-
tivos reajuste em percentuais inferio-
res aos fixados para os ativos, o que,
alids, ocorreu em pelo menos duas
ocasides;

2.9 — as reclassificactes e reestru-
turacSes de cargos, operadas na ativi-
dade, ndo alcancam os aposentados
em cargos ou fungdes do mesmo pa-
dréo ou_classe, salvo se o legislador
ordindrio assim o determinar;

3.2 — o teto imposto aos ganhos na
inatividade colidiu com o art. 184 do
BEstatuto dos Funciondrios Piiblicos.
Em conseqiiéncia, os funciondrios apo-
sentados com mais de 35 anos de ser-
vico perderam o direito & promocgo
ou ao acréscimo de 20% nos proventos
(prémio-antiguidade).

A presente proposta supera todos
esses obstdculos. Nos planos formal e
material, reestabelece direitos injusta-
mente suprimidos pelo autoritarismo
da Velha Repiblica; nos planos social
e moral, recoloca a nobre classe dos
aposentados no patamar de paridade
com os funciondrios ativos.

Por uma mera questéio de justica,
a sociedade hd de resgatar o tratamen-
to discriminatério daqueles que enve-
lheceram no trabalho, apés dedicarem
toda uma existéncia 1itil ao servico da
comunidade. O Estado lhes deve res-
peito e dignidade. Dai porque contar-
mos com o endosso de nossos colegas
constituintes, no sentido de incorporar
a presente Sugestdo ao corpo de nossa
nova Constituicéo.

Sala das Sessdes,
Constituinte Miro Teixeira,

SUGESTAO N¢ 2.287-0

Inclua-se, onde couber, no texto

constitucional, o seguinte:

“Art. A expedicio de alvaras
e concessdes pars pesquisa e la-
vra minerais dependerdo de exa-
me e aprovacio pelo Congresso
Nacional, com audiéncia prévia da
Asgembléia Legislativa do Estado
onde se localizem as jazidas.

§ Os documentos mencionados,
expedidos até a data da promul-

gacio desta Constituicio terdo a
sua validade condicionada ao
cumprimento do disposto neste
artigo.”

Justificaco

Os bens minerais sio um patrimo-
nio do povo brasileiro, portanto, im-
pde-se que a pesquisa e exploracio
dos mesmos se facam por deciséo
desse mesmo povo através dos seus
representantes, a nivel estadual e fe-
deral.

Sala das Sessdes, 20 de abril de
1987. — Constituinte Morzarildo Ta-
valcanti.

SUGESTAQO N¢ 2.288-8

Tuclua-se onde couber:

“Art. A lei poderia atribuir
aos juizes do trabalho funcdes de
substituicio ou de auxilio aos jui-
zes titulares de Varas do Traba-
Tho, quando nio no exercicio de
substituicdo.

Art. Fica criado o contencio-
so administrativo conciliatério
trabalhista, através de Comissoes
Paritirias de Conciliacio consti-
tuidas por um membro indicado
pelo Poder Executivo, que seri
seu Presidente, e dois represen-
tantes das categorias econdmica
e social de producio, com investi-
dura temporaria e a finalidade
de promover a prévia tentativa
de conciliacio entre as partes nos
conflitos individuais de compe-
téncia da Justica do Trabalho.

§ 1° O ingresso no juizo tra-
balhista sera condicionado & pré-
via tentativa de conciliagdo pe-
rante as comissdes paritarias, que
deverdo conclui-la no prazo méa-
ximo de 30 dias do ingresso do
pedido.

$ 2° A conciliacio seri sem-
pre submetida 2 homologacio
pelo Juiz do Trabalho, constituin-
do-se em titulo executivo judi-
cial para fins de execucdo no
caso de descumprimento.”

Disposicoes Transitérias

“Art. Ficam extintos os atuais
cargos de representantes classis-
tas e transformadas as Juntas de
Conciliacdo e Julgamento em Va~
ras Federais do Trabalho.

Art, Ficam transformados os
cargos de Juizes substitutos do
Trabalho em cargos de Juizes do
Trabalho, respeitada a antigiiida-
de dos atuais titulares de Varas.

Art. Ficam transformados os
atuais cargos de Juizes Classistas

Temporarios nos Tribunais do
Trabalho em cargos de Juizes to-
gados e vitalicios, para provi-
mento conforme disposto nesta
constituicdo.”

Justificago

A proposta da Associagio Nacional
dos Magistrados do Trabalho — ANA-~
MATRA, apresentada em audiéncia
plblica desta subcomisséo, é pela ex-
tingdo dos representantes classistas
como juizes ou vogais nos 6rgios da
Justica do Trabalho.

Se é certo que nos Tribunais nfo
se justifica possam pessoas leigas e
jejunas em direito, ser investidas de
poder judicante, com competéncia
para decidir questdes eminentemente
de direito, a manutencio dos vogais
nas atuais Juntas de Conciliacio e
Julgamento é geralmente justificada
pela tentativa prévia de acordo nos
processos do trabalho, que contaria
com a expressiva colaboracgiio desses
representantes,

Contudo, por medida de coeréncia,
nao se pode permitir, também em
primeira insténcia, que representan-
tes de interesses conflitantes possam
participar do julgamento da causa.
Este deve ser de exclusiva competén-
cia de juiz imparcial, independente,
provido das garantias constitucionais
para a seguranca dos jurisdicionados.

A tentativa prévia de conciliagio é
medida salutar e preventiva de dis-
sidios a serem submetidos 4 Justica,
Por isso, propomos a compatibiliza-
¢do dos interesses de uma justica in-
suspeita e célere com a tentativa de
conciliacdo entre as partes, com a
instituicao de um contencioso admi-
nistrativo conciliatério preventivo de
dissidios, mediante a criacdo de Co-
miss6es Paritdrias de Coneciliacgo,
com a atribuicdo de conhecer e tentar
conciliar os conflitos emergentes das
relacGes de trabalho, definitivamente,
de modo que, somente apds a tentati-
va de conciliacio, e nio obtida esta,
estejam as vartes legitimadas a
ingressarem com sua postulagio em
juizo trabalhista. Conseguida a con-
ciliago, este serd submetida & ho-
mologacdo pelo Juiz do Trabalho o
que lhe emprestara forca de coisa jul-
gada para fins de execucdo se for o
caso.

Tornado o juizo do frabalho um
juizo monocratico, deve-se extinguir
os atuais cargos de vogais de Juntas
e transformar estas em Varas do Tra-
balho.

Outrossim, é salutar que os Juizes
do Trabalho, quando ainda nao titu-
lares de uma Vara, tenham funcdes
de substituicio e auxilio aqueles ti-
tulares, dividindo com eles os servicos
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respectivos, de modo a nfo se justifi-
car, a exemplo da Justica Federal de
primeira dinstancia, atualmente, a
existéncia de Juizes Substitutos do
Trabalho, com a mesma competéncia
dos titulares, divisdo de servico e ven-
cimentos inferiores.

De outra parte, extinta a represen-
tac8o classista nos tribunais, os atuais
cargos de Juizes Classistas Tempora-
riog devem ser transformados em car-
gos de Juizes togados vitalicios, para
provimento conforme disposto na
constituicio.

SUGESTAO N¢% 2.289-6

Acrescente-se, onde couber:

“Art. Ultrapassados os dez
anos de investidura, o funcionario
demitido tera direite a aposen-
tadoria proporecional ao tempo de
servico.”

Justiticacio

Trata-se de reparar uma injustica
ao servidor publico.

Enguanto o trabalhador geralmente
se beneficia do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, como pectlio
da aposentadoria, o funclonirio dis-
pensado da funcio publica nada re-
cebe, pauperizado e marginalizado
pelo sistema.

Na falta do PGTS, nada mais justo
do que lhe proporcionar uma com-
pensa¢do do tempo prestado, como
ato de inegével justica.

No caso de delito funcional, ja res-
ponde ele perante a preceituagdo pe-
nal vigente e até mesmo por dano ci-
vil, insuportavel uma terceira puni-
¢80, representada pelo desemprego.

Sala das Sessoes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Milton Reis.

SUGESTAO N° 2.290-0

Insira-se o seguinte paragrafo no
capitulo dos Direitos e Garantias In-
dividuais:

“§. Todos sdo iguais perante
a lei e as diferencas estabelecidas
pela legislagio ordinaria a esse
preceito, em razdo do eargo, fun-
cao, investidura ou exercicio de
atividade para as quais se exijam
requisitos especiais, nfo poderio
violar os direitos basicos da igual-
dade assegurada nesta Constitui-
(}aﬂ-”

Justificacio

O principio da isonomia legal deve
revestir-se de uma previsio das di-

ferencas impostas pela legislacdo or-
dindria, no que tange a cargos, fun-
coes, atividades ou investiduras exi-
gentes de requisitos especiais, preve-
nidos os privilégios atualmente ocor-
rentes.

Deseja-se que todas as classes te-
nham os mesmos direitos e garantias,
evitados disfarces profecionistas.

Se a igualdade absoluta é uma uto-
pia, néo se permita o estabelecimento

de diferencas ofensivas gos .direitos-

basilares do individuo, tradutores do
principio da igualdade entre os ci-
dadaos.

Os tribunais saberfio adjetivar, na
sua exigénecia permanente, o preceito
proposto, para que ele se exerca em
toda a sua plenitude.

Sala das Sessdes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Milton Reis.

SUGESTAQO N¢ 2.291-8

Acrescente-se o seguinte paragrafo
a0 texto das Garantias e Direitos In-
dividuais:

“8, Ninguém teri decretada
g perda de aposentadoria, salvo
quando obtida com fraude na
contagem do tempo de servigo.”

Justificacio

Pretende-se reparar injustica co-
metida contra o servidor piliblico em
geral, quando os militares € magis-
trados tém em seu favor o instituto
da disponibilidade, pelo qual recebem,
in integrum, seus proventos.

Visa-se, ademais, e eliminar medida
profundamente anti-social, pois o
servidor faltoso, além do processo pe-
nal, é praticamente condenado a
morrer de fome, pois, quase sempre,
em idade madura, ndo tem como
recomecar a vida econdémiea e prover
subsisténcia propria e da familia,
rondada pelo espectro da fome e con-
denado a2 viver da generosidade
alheia.

O simples processo penal é punicio
suficiente, enquanto a econdenacio no
desemprego fere os direitos humanos
do cidadao, que precisa ter garantida
a subsisténcia na velhice.

Sala das Sessoes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Milton Reis,

SUGESTAQO N° 2.292-6

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
Disposigbes Gerais e Transitérias, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Readquire a nacionalida-
de brasileira todo aquele que, ten-
do-a perdido, voluntariamente ou
em cumprimento de penalidade
prevista na legislacdo em vigor, &
partir de abril de 1964, requeira es-
se beneficio, renunciando & nacio-
nalidade adquirida.”

Justificacdo

Muitos brasileiros, em conseqgiiéncia
do golpe de 1964, ou foram exilados ou
passaram 2a residir no exterior, caso
em que, dentro de algum tempo, per-
deram a nacionalidade brasileira. A le-
gislagdo em vigor dificulta a reaquisi-
¢io da cidadania, gquando nio a impe-
de inteiramente,

Dai a nossa sugestfo, que assume
aspecto de anistia, recuperando para
a vida nacional muitos brasileiros,
principalmente intelectuais, artistas,
professores e técnicos.

J4 temos antecedentes constitucio-
nais de grande naturalizagfo, que jus-
tificam essa recuperacio de cidadania.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Milton Reis.

SUGESTAO N°? 2.293-4

Inclua-se, no anteprojeto de fexto
constitucional, na parte relativa as
DisposicOes Gerais e Transitérias, o se-
guinte dispositivo:

“Artf. Estendem-se ao pessoal
da reserva ftodos os direitos con-
feridos aos militares da ativa, pe-
la sua participagio em operagdes
de defesa do litoral brasileiro ou
nas duas expedigdes militares
enviadas a Ifdlia na Segunda Guer-
ra Mundial.”

Justificacio

Leis de 1945, 1952 e 1959 concede-
ram beneficios aos “ex-pracinhas”, que
berieficiaram apenas os militares da
ativa, embora mais generosa a Consti-
tuicio do Estado de S#o Paulo, no
item VIII, do seu art. 92

Pretende a presente indicagdo apli-
car as duas situacdes o principio da
isonomia, fazendo justica aos civis,
convocados depois dispensados, que
participaram da defesa da democracia
universal, em nome do Brasil, nagque-
le grande conflito internacional.

Sala das Sessbes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Milton Reis.
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SUGESTAO N? 2.294-2

“Art, Qualquer pessoa, a0 ser
presa ou detida, nas formas pre-
vistas na lei, deverd ser inteirada
dos direitos e garantias que lhe
assegurem esta Constituicdo, sob
pena de nulidade da prisdo ou de-
teng&o.”

Justificacio

Essa obrigagéio visa a levar a auto-
ridade a instruir o acusado sobre os
direitos constitucionais que lhe s8o
assegurados.

B notdério que a maioria dasg pessoas
desconhece os termos da legislac8o-
mater e, até mesmo, da legislagio or-
dindria. Desse modo, nada mais do que
justo colocar-se-lhe a par dos direitos
que a maxima legis lhe assegura, além
desse dispositivo coibir o arbitrio e a
violéncia cometidos contra a pessoa
humana. A legislacio ordindria, opor-
tunamente, regulard as sancfes a se-
rem impostas & autoridade que fizer

tiabula rasa do dispositivo constitucio-
nal.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1987,
— Constituinte Milton Reis,

SUGESTAO N¢ 2.295-1

“Art. Ninguém serd obrigado
a depor, em juizo e fora dele, so-
bre fato que possa implicarhe em
aplicacio de penalidade ou possa
atingir sua reputacgo.”

Justificaciio

Temos, em nossa legislacfo, disposi-
tivo legal que agrava o siléncio do
acusado, indiciado ou réu, interpretan-
do-o de forma contriria aos interesses
e direitos do acusado, indiciado, réu ou
mesmo testemunha.

N#io é de admitir-se que alguém seja
obrigado ou forcado a confessar seus
préprios erros. Incumbe a prova a
quem acusa. Vemos na avancada Cons-
tituicBo norte-americana digpositivo si-
milar que faculta a qualquer cidad&o
depor ou néo sobre fato que o infame.
Forcar-se alguém a reconhecer seu pré-
prio erro ou confessé-lo sob penas tor-
turantes, sejam sob o aspecto moral,
sejam sob o aspecto fisico, nio nos pa-
rece a melhor forma de respeitar-se os
direitos humanos. Todos temos, em
nossa vida, fatos que ocultamos pelos
mais variados motivos. Alguns se
constituem em delitos, outros n8o.
Mas se vindos & tons trariam prejui-
zos irrepardveis ao confessor. Ade-
-‘mais, € um sagrado direito do indi-

viduo néo se auto-punir, tanto que, sob
o aspecto psiquidtrico, a auto-flagela-
cfo se inclui entre as psicoses. N&o hé
como persistir, em nossa legislacdo, a
obrigacdo do individuo ser forcado a
revelar fatos que o incriminem, N&o
pode o seu siléncio ser contra ele, Ca-
be a quem acusa a obrigacio da pro-
va. H4, ainda, a salientar-se que a pro-
pria legislagdo penal e até mesmo a ad-
ministrativa, ndo admite, como fato
absoluto e inconteste a confissiio do
réu. ¥ preciso que o conjunto de pro-
vas apoie a confissdo. Portanto, verifi-
camos que a inocuidade do dispositivo
que obriga o individuo a depor sob pe-
na de seu siléncio ser passivel de in-
terpretacdo contrdria ao seu direito.

Por fim, em apoio da proposicio in-
vocamos o principio universal de di-
reito segundo o qual “até prova em
contrario, todos s&o inocentes”. Nao se
alegue que tal dispositivo possa impli-
car em beneficiamento de delingiien-
tes. O que se busca evitar, com sua im-
posicio, é a exposicio de inocentes &
execracdo piiblica, levados que sdo,
muitas vezes, a confessar crimes e de-
litos que ndo cometeram. Nossa his-
toria judicial e policial estd repleta de
fatos desse jaez e sfo piiblicos e no-
torios. Portanto, nada mais justo do
que assegurar-se a toda pessoa o di-
reito basilar de ndo se auto-incriminar
obrigatoriamente.

Sala das Sessies, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Milton Rels.

SUGESTAO N° 2.296-9

.................................

$ — A tutela jurisdicional é
obrigacio do Estado e direito de
todos, garantindo-se o acesso ao
judieidrio, independente do paga-
mento de custas, que somente
serdo devidas ao final do feito
pela parte vencida. E a lei néo
podera excluir da apreciacio do
Poder Judiciario quealquer lesdo
de direito individual ou relativo a
dano coletivo, bem como nio po-
deri condicionar o ingresso em
juizo a que se exauram previa-
mente as vias administrativas.”

Em 23 de abril de 1987. — Consti-
fuinte Mendes Ribeiro, .

SUGESTAO N? 2.297-7

Art. — “O Estado garantiri ao
individuo, na sua vida civil, abso-
luta privacidade. Aos orgios pi-
blicos, estabelecimentos de cré-
dito, autarquias e a qualquer pes-

soa fisica ou juridica de natureza
privada é vedado o fornecimento
de informacao de carater pessoal,
exceto a requerimento de juizo
competente. A lei poderd estabe-
lecer pena para a divulgacfo, por
dualquer processo, desde que n&o
autorizada, de fatos relacionados
20 lar e & familia.”

Justiticacio

Inadmissivel & infromissdse que se
assiste, no dia-a-dia, na vida pessoal
do cidaddo.

0 lar e a familia, notadamente, séio
os Gltimos redutos da intimidede do
individuo. Violados, viola-se a sus
fortaleza emocional. A fonie das suas
energias vitais.

% preciso resguardar o pessoal, o
individual. Aquilo que s6 diz respeito
a existéncia de cada um.

Pela presente norma, nio apensas
fica subjetivo o direito & privacidade,
como, também e sobretudo, fica evi-
dente o compromisso do Estado em
promover a sua garantia.

Em 23 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Mendes Ribeiro.

SUGESTAO N- 2.298-5

Art. — “Os pagamentos devidos
pela Fazenda federal, estadual ou
municipal, em virtude de senten-
¢a judiciaria, far-se-50 na ordem
de apresentacdo dos precatdrios,
respeitado, no entanto, o privi-
légio das pessoas fisicas com mais
de cingiiente. e cinco anos de
idade.”

Justificacio
A presente proposta, com peguenos

ajustes, pertence & Associacio dos
Juizes do Rio Grande do Sul.

Em oportuno documento, a Ajuris
pondera gque “as demoras resultantes
da imprevisio na dotagio orgamen-
taria de verbas para o pagamento de
débitos de entidades de direito ph-
blico constantes de precatérios judi-
ciarios fazem com que as pessoas de
mais idade acabem deixando aos her-
deiros os créditos que deveriam rece-
ber dos cofres phablicog, porque o tem-
po & inexorivel no seu curso cons-
tante”.

Acolhendo a proposta dos juizes
gaGchos, formulamos a presente su-
gestfo, entendendo que, efetivamente,
pessoas com mais de 55 anos de idade,
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precisam ter, na -espécie, tratamento
diferenciado.

Em 23 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Mendes Ribeiro,

SUGESTAO N°? 2.299-3

Art. Nenhum municipio sera
criado sem a verificacio da existén-
cia na respectiva area terriforial dos
seguintes requisitos:

I — nos municipios com a popula-
cao igual ou superior a 50.600 (cin-
giienta mil) habitantes, populagio de
4.000 (quatro mil) habitantes, desde
que a distdncia enire as respectivas
nio seja inferior a 30 (trinta) quild-
metros.

II — Eleitorado nao inferior a 30%
da populagdo;

III — n&o serad permitida a criagéo
de municipio, desde que esta medida
importe, para o municipio de origem,
na perda dos requesitos exigidos nesta
lei.

IV — Arrecadacdo, nos 1ultimos
exercicios, de 3 (trés) milésimos da
recelta estadual de impostos.

$§ 1.2 Os requisitos dos incisos I e
IITI serfo apurados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas,
0 de n.o II, pelo TRE do respectivo
Estado e o de n.° IV, pelo orgdo fa-
zendAario.

§ 2.° As assembléias legislativas dos
Estados requisitardo, dos orglos que
trata o paragrafo anterior, as infor-
magbes sobre as condicGes de que tra-
tam os incisos I e IV € 0. § 1.° deste
artigo, os quais, serdo prestados no
prazo maximo de 60 (sessenfa) dias,
a contar da data do recebimento.

Justificacio

Compreendo que sobre o regime
Federalista, cabe a unidade da Fe-
deracdo legislar sobre seus assuntos
internos, No entanto, ao se tratar de
criacBo de municipios, € necessirio
que a Unido norteie prineipios gerais,
proturando uma visdo que possa cor-
responder a uma realidade mals glo-
bal. Assim, a Unifio resguarda para
sl a planificacdo da emergéncia de
um novo quadro politico-administra-
tivo no Estado e por conseguinte, na
Unifo. Neste sentido, ao estabelecer
correlagdo populacional, municipio-
distrito, e distancis entre ambas, para
efeito de emancipacio distrital, abre-
Se uma nova perspectiva na normali-
zacdo da matéria.

Por outro lado, as caracteristicas,
por mim apresentadas, ndo vem mar-
ginalizar dreas onde podemos encon-

trar um maior vazio populacional,
como o caso da regiao Norte e Nor-
deste.

Dai que tais municipios podem
prescindir de distrito nas condigoes
previstas por essa proposta, sendo o
mesmo do interesse da comunea, pois
que eles nao fiquem na sua depen-
déncia administrativa. Crescendo pela
autonomia, incrementam o desenvol-
vimento da sua area de influéncia,
beneficiando-se por razbes Gbvias.

Entendo, enfim, que o surgimento
de um novo municipio, nas condicdes
que proponho, trata-se de aceitarmos
umsa inovacdo que viabilizard o de-
senvolvimento econdmico-social de
vastas areas, especialmente no que se
refere aos Estados mais pobres.

Sala das SessOes, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Maguito Vilela.

SUGESTAO N¢ 2.300-1

Incluam-se no texto da Nova Cons-
tituigdo, no que se refere aos direitos
do Homem ¢ da Mulher:

“Art. A plena igualdade en-
tre os conjuges no que diz respei-
to aos direitos e deveres quanto
a direcdo da sociedade conjugal,
a administracdo dos bens do ca-
sal, & responsabilidade em relacio
aos filhos, & fixacdo do domieflio
da familia, ao patrio poder;

“Art. a plens igualdade en-
tre o casal no dque concerne a0
registro dos filhos;

“Art. a plena igualdade en-
tre os filhos n8o importando o
vinculo existente entre os pais;

“Art. a protecao da familia,
seja ela instituida civil ou natu-
ralmente;

“Art. acesso da maulher ru-
ral & titularidade de terras em
Planos de Reformsa Agraria qual-
quer que seja seu estado civil;

“Art. a maternidade e a pa-
ternidade constituem valores so-
ciais fundamentais, devendo o Es-
tado assegurar os mecanismos do
seu desempenho.

“Art, A lei coibirs a violén-
cia na constdncia das relacdes
familiares, bem como o abandono
dos filhos menores,

“Art. A legislacdo trabalhis-
ta usando por base o principio
constitucional de isonomia deve
garantir:

I — galério igual para trabalho
igual.

II1 — Igualdade no acesso ao
mercado de trabalho e na ascen-
sfo profissional.

IIT — Extensao dos direitos tra-
balhistas ¢ previdenciarios de for-
ma plena as empregadas domeés-
ticas e as trabalhadoras rurais.

IV — Igualdade de {ratamento
previdenciario entre homens e
mulheres, devendo ser prineipio
orientador da legislagdo fraba-
lhista a protecio & maternidade
e a0 aleifamento através de me-
didas como:

a) a garantia do emprego a
mulher gestante.

b) Extensao do direito & creche
no local de trabalho e moradia
para as criancas de 0 a 6 anos,
filhos de Mulheres ¢ Homens tra-
balhadores.

¢) Estabilidade para a Mulher
gestante.

d) Licenca ao pal nos periodos
natal e pés-natal.

e) Protecdo & velhice com in-
tegralidade salarial em casos de
aposentadoria ou penséo por
morte,

f) Eliminag¢ao do limite de ida-
de para prestacio de concursos
pliblicos.

g) Direito do marido ou com-
panheiro a usufruir dos benetieios
previdenciarios decorrentes da
contribuicio da esposa ou com-
panheira.

h) Extensao dos direitos previ-
dencidrios dos trabalhadores ur-
banos aos trabalhadores rurals,
Homens ¢ Mulheres.

i) Direito de sindicalizagio pa-
ra os funcionérios publicos.

§) Salario familia compativel
com a realidade extensivo aos
menores de 16 anos.

Art, Proibicio de toda e
qualquer experimentacdo com
Mulheres ¢ Homens de substdn-
cias, drogas, meios anticoncep-
cionais que atentam contra a
salide e nio sejam de pleno conhe-
cimento dos usuarios nem fisca-
lizados pelo poder publico e a po-
pulagio.

Art. Fiscalizacdo da produ-
¢do0, venda, distribuicdo e comer-
cializacdo de melos quimicos e
hormonais de contracepgéo, proi-
bindo a comercializacéo de drogas
em fase de experimentacdo por
empresas nacionals ou multina-'
clonais.
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Art, Garantia a todos os
cldaddos Homens e Mulheres,
contribuintes ou sujeitos de direi-
to, da igualdade de iratamento
em todas as acoes da Previdénecia
Social.

Art. Sers vedado 4o Estado
e 48 entidades nacionais e estran-
geiras, phblicas ou privadas, pro-
mover o0 controle da natalidade.”

Justificacfio

O Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher em novembro de 1985, lan-
cou a -campanha “Mulher e Consti-
tuinte”, percorrendo o Pais, ouvindo
28 mulheres brasileiras.

Dessa campanha, surgiu um docu-
mento, encaminhado a nds, Consti-
tuintes, onde proclamam por uma nova
Carta Constitucional que assegure
pleno exercicio da cidadania: direito
a representacho, & voz € 4 vez na vida
pliblica; dignidade na vida cotidiana;
direito & educacfo, & satide, & segu-
ranea; & vivéncia familiar, garantidos
os direitos de. paternidade e materni-
dade; igual tratamento a todos os ci-
dadfos sem qualquer tipo de discri-
minacho qQuer seja de sexo, raca, €OT,
classe, credo religioso, condicdo fisica
ou idade. Enfim, um sistema politico
justo e democratico e uma vida civil
nio autoritaria.

Tomando por base o0 mencionado
documento para formulacdo desta
proposta, submeto-a & apreciagdo
dessa A.N.C.

Levando em consideracio que, até
0 momento, a LegislacRo brasileira
niao avancou o suficiente para ga-
rantir tais direitos, cabe a nds, Cons-
tituintes, no cumprimento da funcio
que nos foi delegada, concretiza-los.

Sala de Sessoes, 29 de abril de 1987.
—Constituinte Maguito Vilela.

SUGESTAO N¢? 2.301-9

Inclua-se no texto &a nova Consti-
tuicdo, onde couber:

“Art. A educaglo escolar € um
direito de todos os brasileiros e sera
gratuita e laica nos estabelecimentos
pliblicos, em todos os niveis de ensi-
no.”

“Art. Todos os brasileiros tém
direito & educacio publica basica co-
mum, gratuita e de igual qualidade,
independentemente de sexo, cor, ida-
de, confissdo religiosa e filiagdo poli-
tica, assim como da classe social ou
da riqueza regional, estadual ou lo-
cal.”

“Art. O ensino fundamenal, com
oito anos de duragio, € obrigatorio
para todos os brasileiros, permitida a
Eagrigula a partir dos.seis anos de

ade.”

“Art. Cabe ao Estado prover os
recursos necessarios para assegurar o
cumprimento da obrigatoriedade es-
colar, a qual serd efetivada com um
minimo de quatro horas de aulas por
dia, em cinco dias da semana.”

-“Art, E obrigacio do Estado ofe-
recer vagas em creches e pré-esco-
las, com atendimento pedagodgico, pa-
ra criancas de zero a seis anos e onze
meses de idade.”

“Art. Aos portadores de defici-
éncias fisicas, mentais e sensorias,
em qualquer idade, sdo assegurados
servicos de atendimento especializa-
do pelo Estado, em todos os niveis de
ensino.”

“Art.. Compete ao Estado prover
o ensing fundamental, puhblico e
gratuito, de igual qualidade, para to-
dos os jovens e adultos que foram ex-
cluidos da escola ou a ela ndo tiveram
acesso na idade regulamentar.”

“Art. Cabe ao Estado viabilizar
solugdes que compatibilizem escolari-
zacho obrigatdoria e necessidade de
trabalho, para os menores carentes
de recursos financeiros matriculados
na escola publica.”

“Art. O ensino do 2.° grau, com
trés anos de duragdo, constitui a se-
gunda etapa do ensino basico e € di~
reito de todos.”

“Art. O ensino, em qualquer ni-
vel, serad obrigatoriamente ministra-
do na lingua portuguesa, exceto’ nas
comunidades indigenas, onde sera as-
segurado o direito & alfabetiza¢fo nas
linguas nativa e portuguesa.”

“Art. Serad definida uma carrei-
ra nacional do magistério, abrangen-
do todos o8 niveis de ensino, incluin-
do o acesso com provimento de cargos
por concurso, salarto digno, condigoes
satisfatorias de trabalho, aposentado-
ria com proventos integrais aos vinte
e cineo-anos de servico no magistério
e direito & sindicalizacdo.”

“Art. As universidades e demalis
instituicdes de ensino superior terdo
funcionamento auténomo e democra-
tioo'n

“Art. As universigades pfiblicas
serdo parte integrante no processo de
elaboracio da politica de cultura,
ciéncia e tecnologia do Pais, e agen-
tes primordiais na execucio dessa po-
litica, que sera decidida, por sua vez,
no ambito do Poder Legislativo.”

“Art. A lei regulamentars as
responsabilidades dos Estados e Mu-

nicipios na administragio de seus sis-
temas de ensino, e a participagio da
Unifio para assegurar um padrio ba-
sico comum de qualidade dos estabe-
lecimentos educacionais.”

“Art. Os recursos piblicos des-
tinados & educacio serfio aplicados
exclusivamente nos sistemas de en-
sino criados e mantidos, respectiva-
mente pela Unido, Estados e Munici-
pios.”

“Art. Sersd de responsabilidade
exclusiva dos setores da Satde Pibli-
ca, & atencho & santde da erianca em
idade escolar.”

“Art. A Merenda Escolar, assim
como qualquer outro programse assis-
tencial a ser desenvolvido nas escolas,
dispordo de verbas préprias, desvin-
culadas dos recursos orcamentirios
destinados & educacdo.”

“Art, O ensing ¢ livre & iniciati-
va particular, desde que os estabele-
cimentos atendam as exigéneias le-
gais e nlo necessitem de recursos pli-
blicos para sua manutengao.”

“Art. Ao Estado compete garan-
tir & sociedade civil o controle da exe-
cucio da politica educacional em todos
os niveis de ensino e esferas adminis-
trativas, através de organismos cole~
giados, democraticamente constitui-
dos.”

“Art. Sdo mantidos os seguintes
dispositivos da atual Constituicio Pe-
deral:

I — Emenda Constitucional n.o 23;
II — Emenda Constitucional n.o 24;
III — Emenda Constitucional n.° 27,

Justificacio

A IV Conferéncia Brasileira de
Educacio, realizada em Goiénia, de 2
a 5 de setembro de 1986, foi um en-
contro organizado pela “Associacio
Nacional de Educagdo” — ANDE, pela
“Associacdo Nacional de Pesquisa e
Pos-Graduacdo em Educacido”
ANPED, e pelo “Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade” — CEDES.

Seis mil participantes, vindos de
todas as Unidades da Federacio, de-
bateram temas da problematica edu-
cacional brasileira, tendo =2m vista a
indicacio de propostas para a nova
Constituicio,

Cientes de suas responsabilidades
na construcdo de uma Nacio demo-
cratica, onde os cidad&aos possam exer-
cer plenamente seus direitos, sem
discriminacfo de qualguer espécie, os
8 mil profissionais da Bducagio de-
clararam-se empenhados em debater,
analisar e fazer denfincias dos pro-
blemas e impasses da educacio brasi-



