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Justificacio

Colhemeos inspiragéo, para esta pro-
posta, no fasciculo “A Assisténcia So-
cial e a Nova Constituicdo”, uma pro-
posta da LBA, valendo-nos da expe-
riéneia de um Instituto que tem sido,
no Brasil, o melhor exemplo de aten-
dimento a0s nossos problemas sociais.

Talvez esses preceitos coubessem
bem na legislacdo ordinaria, mas al-
gumas das proposicoes, inelusive do
caput levariam largo tempo até se-
rem atendidas, ademais configuran-
do obrigacdes também para os Esta-
dos e Municipios, que s6 podem ser
ditadas pelo texto constitucional, co-
mo a reparticio do custeio dos bene-
ficios.

Sala das Sessbdes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Henrique Alves.

SUGESTAO N° 2.099-1

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se, no texto da
Proposta, 0 seguinte:

“Art. A assisténeia obrigato-
ria da Unifo, dos Estados e dos
Municipios a todas as pessoas ca-
rentes, sera gratuita, nos termos
da lei, cumprindo aos poderes pi-
blicos:

I — remover os obsticulos de
ordem econdmiea, social e cultu-
ral que prejudiguem a liberdade
e a igualdade entre os cidaddos;

II — manter assisténcia médica
e hospitalar; suplementacio ali-
mentar para gestantes, nutrizes e
criangas até seis anos, bem como
creches e escolas maternais;
assegurar Jdocumentacio basica,
compreendendo registros de nas-
cimento, 6bito e casamento aos
carentes; garantir amparo & ve-
lhice; asSegurar educacfio espe-
cial e gratuita, tratamento e rein-
tegracdo ao deficiente fisico ou
mental,

Paragrafo fnico. Os servicos
numerados neste artigo serdo fis-
calizados por conselhos comuni-
tarios, podendo ser reclamados na
justica comum, com isencdo de
taxas e custas judiciais, median-
te processo preferencial e suma-
rio.”

Justificaciao

Procuramos, no texto, consolidar
uma série de proposicées da Legifo
Brasileira de Assisténcia, dignas de
figurar no texto constitucional, ecomo
direitos sociais impostergiveis, admi-
tidos em paises que se caracterizam

pelo desenvolvimento do seu processo
elvilizatério.

Sala das SessGes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Henrique Eduar-
40 Alves.

SUGESTAC N¢ 2.100-8

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo: .

“Art. SAo0 nulos os efeitos de-
correntes de normas juridicas ou
atos normativos federais, esta-
duais e munieipais declarados in-
constitucionais por sentenca de-
finitiva do Supremo Tribunal Fe-
deral.”

A doutrina publicista tem se divi-
dido na interpretacido do alcance da
declaracio de inconstitucionalidade,
pelo Supremo Tribunal Federal, de
normas juridieas ou atos normativos
federalis, estaduais e municipais.

Alguns doutrinadores entendem que
os efeitos da sentenca definitiva de
inconstitucionalidade sio ex nune,
ou seja, a partir de sua publicacio,
permanecendo como perfeitas, no or-
denamento juridico, as relagoes juri-
dicas decorrentes da norma ou ato
normativo declarado eivado do vieio
de inconstitucionalidade.

Outra corrente doutrinidria ja de-
fende os efeitos ex tunc da deciséo
do Supremo Tribunal Federal, isto 8§,
efeltos retrativos ao momento de en-
frada em vigor da norma ou ato nor-
mativo vieiado pela inconstituciona-
lidade sendo, destarte, consideradas
nulas as relacdes juridicas dela ou
dgele derivadas.

Entendendo pela procedéncia da
segunda corrente doutrindria, mor-
mente tendo-se em vista que a pre-
suncdo da constitiicionalidade da
norma ou ato normativo é juris tan-
tum, o que significa dizer que perdu-
rard até prova em contrario e que se
provada for a inconstitucionalidade
esta sempre remontari & origem da
regra juridica, oferecemos & Assem-
bléia Nacional Constituinte a presen-
te Sugestior de Norma Constitucional
por intermédio da qual passa a cons-
tar, expresamente, do Texto Maior, a
extensao dos efeitos ex tune da sen-
tenca definitiva do Supremo Tribu-
nal Federal acerca do vieio de incons-
titucionalidade de norma juridica ou
ato normativo, dirimindo-se, dessa
forma, por meio do direito positivo, a
querela doutrinaria,

Sala das Sessfes da Assembléia Na~
cional Constituinte, de de
1987. — Constituinte Iram Saraiva.

SUGESTAO N° 2.101-6

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A execucio de tarefas
rurais temporarias garante ao
frabalhador todos os direitos co-
mo o8 originados das relacdes de
emprego permanentes.”

Justificacio

O trabalhador rural admitido por
determinado prazo ou para a execu-
¢ao de tarefa especifica sujeita-se,
findo o periodo de contrato, a ficar
em situacdo dificil, comprometendo-
se sua subsisténcia e a de sua familia.

Esta Sugestdo de Norma visa a
proporcionar-lhe uma forma de in-
denizacio a0 encerrar-se seu compro-
misso de trabalho, até que haja con-
digOes especificas de conseguir, em
tempo habil, outro meio de sustento,
tao dificil nas condicdes em que se
processa o trabalho rural.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de
1987. — Constituinte Iram Saraiva.

SUGESTAQO N¢ 2.102-4

Nos termos do § 2.2 do artigo 14
do Regimento da Assembléis, Nacio-
nal Constituinte, inclua-ge o seguin-
te dispositivo:

“Art. A presericio dos direi-
tos assegurados ao trabalhador
rural s6 ocorrerd apos dois anos
gei cessada a relacdo emprega-
ieia.”

Justificacio

Impoe-se westabelecer, no texto
constitucional, reais garantias para
que o trabalhador rural temha seus
direitos assegurados, de modo a im-
pedir que a indefinicio das relacdes
de trabalho existentes no campo seja
o malor empacilho & dignificacio de
sua vida e de sua atividade.

A& aplicacio do Estatuto do Traba-
thador Rural (Lei n.0 4,214, de 2 de
margo de 1963) encontra barreiras,
devido ao que h4 de especifico nas
relacbes existentes zntre empregador
e empregado rural, e pzla fragilidade
dos mecanismos juridicos necessarios
a resolugdo das pendéncias,

Por sua vez, a Constituicdo vigen-
te, embora confribua, por seu artigo
165, para a identificacido dos direitos
de todos os trabalhadores, indiscri-
minadamente, ndo encontra ressordn-
cla nos textos legais complementares
e, principalmente, na pratica do di-
reito trabalhista.
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Urge, pois, sanear 0S8 procedimen-
tos juridicos, pela acomodacio do
trabalhador rural nos mesmos direi-
tos adquiridos pelo trabalhador ur-
bano, no que diz respeito, em espe-
cial, ao prazo dz presericio para
eventuais reclamacoes.

Salg das Sessfes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de 1987. —
Constituinte Iram Saraiva.

SUGESTAOQO N¢ 2.103-2

Nos termos do § 2° do artigo 14
do Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Ao trabalhador rural se-
r3 garantida a estabilidade no em-
prego.”

Justificacao

A quest@o relativa & estabilidade do
trabalhador rural tem passado des-
percebida aos olhos do legislador.
Quando muito, equiparando-se esse di-
reito ao do trabalhador urbano, con-
segue-se diluir o problema, sem que &
legislagdo tenha acompanhado a espe-
cificidade dasse tipo de relagdo empre-
gaticia.

A presente sugestfo de norma visa a
compreender o problema pelo prisma
que ele proprio impde, por se tratar
de vinculacdo de trabalho caracteriza-
da pela heterogeneidade de suas rela-
cOes, pelas circunstincias em que se
estabelecem e pelas consegiiéncias que
sua dissolugio poderd acarretar.

A estabilidade no emprego, cOmo
congquista social, § um direito que iden-
tifica com a proépria harmonia da so-
ciedade democrética.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de 1987.
— Constituinte Iram Saraiva.

SUGESTAO N¢ 2.104-1

Nos termos do § 2.2 do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art, Os preceitos constitucio-
nais relativos aos direitos, liberda-
des e garantias s@o auto-executs-
veis e vinculam as entidades pu-
blicas e privadas.

Pardagrafo unico. O descumpri-
mento do disposto neste artigo en-
sejard a concessfo de mandado de
seguranca.”

Justificacio

Tém-se revelado um sério problema,
nos mais variados ordenamentos juri-

dico-constitucionais, as normas ditas
programaticas, que sdo aqueles dispo-
sitivos constantes nas Cartas Magnas
estabelecedores dos direitos sociais,
como o direito a educacdo, o direito
a saude, o direito & seguridade social.

A doutrina especializada tem insis-
tido na tese segunde a qual ditas nor-

mas constitucionais preserevem me-
ros programas de governo — dai o no-
me de programdticas —, pendentes,
portanto, de regulamentacio infracons-
titucional para tornarem-se eficazes.

Em decorréncia desse posicionamen-
10 doutrindrio, as normas programati-
cas sdo tidas como regras juridicas
que ndo conferem qualquer direito
subjetivo, mas tdo-somente expectati-
va de direito e sequer vinculam o po-
der publico a implementar essa expec-
tativa.

Nesse contexto, oferecemos a pre-
sente sugestdo de Norma constitucio-
nal, visando a tomar auto-executavel
gualquer dispositivo constantes no Es-
tatuto Maior. Desaparecers, assim, a
figura da norma programéitica, que
passa a constar na Carta Magna como
regra juridica que, efetivamente, visa
a criar direitos ou obrigacdes.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de 1987.
— Constituinte Iram Saraiva.

SUGESTAQ N? 2.105-9

Art. 1.0 O Estado deve a todos a
Bducacio. Esse dever ndo se opde
a que a iniciativa privada a ofereca
nos diferentes graus de ensino.

Paragrafo tnico. As atividades
educacionais estdo libertas de tribu-
tos.

Art. 1.° A Unido japlicard anual-
mente no minimo 15%, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios, tam-
bém, no minimo 25% do que lhes cou-
ber do produto da arrecadacdo dos
respectivos impostos no cumprimen-
to do seu dever de manter e desen-
volver o ensino.

Art. A educacio deve respeitar
caminhos: o magistério ser valoriza-
do em todos ©s niveis com adrdes
minimos de remuneracdo, e, ainda,
com o provimento dos cargos iniciais
e finais das carreiras de magistério,
nos estabelecimentos de ensino pl-
blicos, ser feito exclusivamente me-
diante habilitacio em concurso pu-
blico de provas e titulos; toda a co-
letividade fter acesso aos seus benefi-
cios; 0 ensino religioso poder ser re-
querido pelos alunos ou seus repre-
sentantes legais; garantia da educa-
cio permanente, supletiva e de al-
fabetizacio para todos; ensino phbli-
co gratuito em todos os niveis.

Art. O Estado concederi 'Educa-
cio Especial aos deficientes fisicos,
mentais e sensoriais, e, ainda, darg
apoio suplementar as entidades fi-
lantrépicas que mantenham este tipo
de educacdo. A Unido, oz Estados, o
Distrito Federal e os municipios in-
verterdo dez por cento dos seus re-
cursos destinados & 4rea da Educa-
cio a esse tipo d: ensino.

Justificacao

A educacdo bem como a satde sao0
deveres do Estado. O Poder Publico
nioc pode se omitir desses deveres.
Ao lado de programas que visem bem
alimantar o fisico do povo, serao es-
itabelecidos programas de educacdo
voltados & conquista de niveis de es-
pirito mais altos pela populacdo em
deral, “Safide e educacio tém que
ser propiciadas de imediato as gera-
¢oes, a cada dia, a cada momento,
de sorte a tornar apta a futura ca-
mada dirigente do Pais. Neste parti-
cular, todos os investimentos que se
refiram exatamente a edificar uma
populacio saudavel, € com um mi-
nimo de cabedal de conhecimentos
para enfrentar os desafios sociais, me
parecem g2r de plena cabenca para
o Estado, como dever estatal, dever
inadidvel, dever inafastavel e dever
indeclindvel.” Sérgio Ferragz, in o En-
sino Publico e o Ensino Particular.
Congresso Nacional de Advogados pro-
Constituinte, 1983, Plinio Martins.

SUGESTAO N°¢ 2.106-7

Art. A Constituicdo assegura aos
trabalhadores:

“integracdo na vida e no desen-
volvimento da empresa, com par-
ticipacdo nos lucros ou no fatu-
ramento, segundo critérios objeti-
vos fixados em lei a ser posta em
vigor no prazo maximo de um
ano a contar da promulgacio
desta Carta, com representacio
dos trabalhadores na direcio e
constituicio de Comissées Inter-
nas, mediante voto livre e secre-
to, com a assisténcia do respecti-
vo sindicato.”

Justificagcio

Encampamos a letra do anteprojeto
da Comissdo Afonso Arinos, Tarda a
efetiva participacdo dos empregados
na participacio dos lucros do patrdo
e na direcdo da empresa. A consti-
tuinte em 1946 ja assegurara ao tra-
balhador sua participacio nos lucros.
As cartas de 1967 e 1969 reconheceram
que essa participacio seria nos lucros
e na gestdo da empresa. Entretanto,
quarenta € um anos rolaram e nada...
Nem, um nem outro direito foi con-
cretizado. Isto porque ndo foi posta
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em vigor lei que regulamentasse es-
ses direitos. E no Congresso tramitam
projetos que reputamos bem elabora-
dos para essa matéria. Dai, a nossa
sugestdo de disposicio constitucional
estabelecer-se que a lei regulamenta~
dora seja posta em vigor no prazo de
Em ano. — Constituinte Plinio Mar-
mns.

SUGESTAO N¢ 2.107-5

Art. A propriedade territorial ru-
ral cumprira sua obrigacfo social: seu
uso assegurari nivel de vida adequa-
do 20s que nela trabalham bem como
as suas familias, conservara seus re-
cursos naturais, mantera os equipa-
mentos comunitarios, realizard a ex-
ploracdo da terra de forma racional e
as relacoes de trabalho nela existen-
tes observario as disposicdes legais.

Art. A partir do momento em que
entrar em vigor esta Constituicio os
novos proprietarios rurais somente
poderéo exercer dominio sobre Areas
que nao excederem a 300 modulos da
regiao onde se localiza o imével. Para
0 calculo desse teto serdo somadas as
areas de todos os iméveis do proprie-
tario.

Art. O Poder Publico tem o dever
de: dar ao trabalhador as condicoes
de se ligar & propriedade da terra
economicamente til, cuidar para que
a terra desempenhe sua funcao, e es-
tabelecer, conforme as peculiaridades
regionais, a Area maxima de proprie-
dade rural a receber beneficios fis-
cais e crédito subsidiado.

Art. A Unifo promovera a desa-
propriacdo da propriedade territorial,
por interesse social, mediante paga-
mento de justa indenizacdo, segundo

.critérios legais, em titulos da divida
piiblica, com clausula de atualizacio,
negociaveis e resgativeis, no prazo de
vinte anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurada a sua acei-
tacdo a qualquer tempo como meio de
pagamento de tributos federais e do
preco de terras pthblicas.

Paragrafo dnico. A indenizacio
terd como teto méaximo o valor ca-
dastral pars fins tributérios.

Art. A desapropriacio de que tra-
ta o artigo anterior é da competén-
cia da Unido, feita por decrefo do
Poder Executivo, recaird socbre a pro-
priedade rural cuja forma de explo-
racio contrarie sua obrigacio social.

Art. Depositados os titulos em
nome do desapropriando, a Unido se-
r4 imitida na posse do imével, po-
dendo 0 mandado de imisséo ser re-
gistrado no Cartorio Imobilidrio com-
petente, passando esse bem a ser livre

para transferéncia pelo poder expro-
priante a trabalhadores, cooperativas
de trabalhadores rurais ou outras
unidades coletivas, Essa transferéncia
de posse deve ser feita através de con-
tratos administrativos de concessdo
de uso.

) Justificacio

O Brasil estd habitado por popula-
¢io pobre. A terra e a riqueza devem
ser melhor distribuidas. O Governo
central nio pode permitir continue a
miséria participando ostensivamente
do quadro social. Rubem Braga disse
€m pequena croniea:

“Enquanto um homem for dono
deste campo e mais daquele cam-
po, e outro homem se curvar, jor-
nada apods jornada, sobre a terra
alheia ou alugada, e nio tiver de
seu nem o chio onde vai cair
morto — esperem a guerra. Ela
explodira — enquanto nio explo-
dir estaray lavrando surda. O ho-
mem rico lutara contra outro me-
nos rico que também quer fiecar
mais rico, ou néo gquer ficar ainda
menos rico; e o homem pobre lu-
tard por ele, ou contra ele. Luta-
r4 para nfo perder o pouco que
tem, ou lutard por que nio tem
nada a perder.” Cristo Morto,
abril, 1945,

A Constituigdo néo poders ser a lei
fria, desconhecedora da realidade. Ela
deve conter os meios pacificos para
solucdo dos amargos problemas na-
cionais. Ndo visar a alegria dos caren-
tes e o dissabor dos ricos, mas, dis-
solver as méculas sociais. — Consti-
tuinte Plinie Martins.

SUGESTAO N? 2.108-3

Com fundamento no art. 14, § 2.9,
do Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte, o constituints
Plinio Martins apresenta sugestdo de
disposicao constitucional.

Do Ministério Publico
SECAO I

Das Disposicoes Gerais
Art. 1.2 O Ministério Piblico, ins-
tituicdo permanente do Estado, é res-
ponsavel pela defesa do regime de-
moeratico e do interesse publico,
velando pela observéncia da consti-
tuicio e da ordem juridica.

Paragrafo finico. Qualquer do povo
pode provocar a atuagio do Ministério
Pliblico.

Art. 2.0 Ao Ministério Piblico fica
assegurada autonomia funcional, ad-
ministrativa e financeira, com dotagio
orcamentiria propria e global.

§ 1° Compete ao Ministério Piibli-
co dispor sobre sua organizacio e fun-
cionamento, bem como scus servicos
auxiliares, provendo-lhes os cargos e
funcgdes.

§ 2.0 O numerario correspondente
as dotactes destinadas ao Ministério
Piblico sera entregue no inicio de eada
trimestre, em quotas estabelecidas na
programagio financeira do 'Tesouro,
com participacio igual a um quarto,
no minimo, de sua dotacido orcamen-
taria global, competindo & instituico
gerir a aplicar tais recursos.

§ 3.0 O Ministério Piblico propora
seu orcamento ao Legislativo, bem
como a criagdo ou a extingho de car-
gos e a fixacio dos respectivos ven-
cimentos.

Art. 3.2 Cabe ao Ministério Puablico
promover a aplicacdo e a execugio das
leis.

§ 1.0 Sio funcdes institucionais
privativas do Ministério Pfiblico:

a) promover a acdo penal plblica e
supervisionar os procedimentos inves-
tigatérios, podendo requisitd-los e
avoca-los;

b) intefvir nos processos judiciais
nos casos previstos em lei ou gquando
entender existir interesse que lhe cai-
ba defender;

¢) promover inquérito para instruir
acdo civil pabliea.

§ 2.° Compete ao Ministério PGbli-
co, sem exclusividade:

a) representar por incompatibilidade
de lei ou ato normativo com normas
de hierarquia superior;

b) conhecer de representacio por
violacio de direitos humanos e sociais,
por abusos do poder econdmico e ad-
ministrativo, apura-las e dar-lthes cur-
so, como defensor do povo, junto ao
Poder competente;

¢) promover a acdo civil plblica e
tomar medidas administrativas exe-
cutérias em defesa dos interesses di-
fusos e coletivos, dos interesses indis-
poniveis, bem como, na forma da lei,
de outros interesses pablicos.

§ 3.2 A lei podera cometer outras
atribuicbes ao Ministério Phblico, des-
de que compativeis com sua finalidade.

§ 4.° As funcoes de Ministério Pa-~
blico s6 podem ser exercidas por in-
tegrantes da carreira.

Art. 4.° Respeitadas as garantias e
proibicdes previstas nesta constitui-
¢do, lei complementar estabeleceri
normas gerais relativas a4 organizagao,
ao funcionamento, &5 disciplina, as
vantagens, aos direitos e aos deveres



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sébado 9 71

do Ministério Phblico, observadas as
seguintes disposicdes:

I — ingresso nos cargos iniciais da
carreira mediante concurso piblico de
provas e titulos, realizado pela insti-
tuigio, fazendo-se as nomeagdes de
acordo com a ordem de classificacio;

II — promocido de seus membros
sempre voluntiria, de entrancia a en-
trancia ou de classe, por antiguidade
e merecimento, alternadamente, apu-
radas na entrincia ou na classe, com
indicacdo, em ambos os casos, de um
Gnico candidato pelo Conselho supe-
rior;

IIT — julgamento, nos crimes co-
muns e de responsabilidade, dos Pro-
curadores-Gerais e dos Promotores-
Gerals, originariamente, pelo Supremo
Tribunal Federal, e dos demais mem-
bros do Ministério Publico, pelo mais
alto tribunal da Justica junto & qual
atuem.

Parsgrafo tinico. O Ministério Pu-
blico da Unido e o Ministério Phblico
dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios serdo organizados por leis
complementares distintas.

Art. 5.2 Salvo restrices previstas
nesta Constituicio, os membros do
Ministério Puiblico gozario das seguin-
tes garantias:

I— inciependéncia funcional;

II — vitaliciedade, ndo podendo per-
de’r o cargo senfo por sentenca judi-
ciaria;

IiI — irredutibilidade de vencimen-
tos e paridade com os dos Orgéos ju-
diciarios correspondentes.

IV — inamovibilidade serad adquiri-
da apbs dois anos de exercicio, nfo
podendo 0 membro do Ministério Pl-
blico, nesse periodo, perder o cargo
sendo por deliberagio do Colégio su-
perior e pelo voto da maioria absoluta
de seus integrantes,

§ 2.° O Ministério Publico tera o
mesmo regime juridico-remuneratorio
da Magistratura.

§ 3.2 O Colégio Superior podera
determinar por motivo de interesse
publico, em escrutinio secreto e pelo
voto de dois tercos de seus compo-
nentes, a disponibilidade de membro
do Ministério Publico, com vencimen-
tos proporcionais ao tempo de servico,
ou remecio, serapre assegurada a am-
rla delesa.

§ 4.° A aposentadoria serd compul-
soria aos setenta anos de idade ou por
invalidez comprovada, e facultativa,
ap6s trinta anos de servico, em todos

os casos com proventos integrais, rea-
justaveis sempre que se modifique a
remuneracdo dos ativos e na mesma
proporcao.

Art. 6.°© A administracio superior
de cada Ministério Pablico seri exer-
cida, conforme o caso, pelo Procura-
dor-Geral ou Procurador-Geral da
Justica, pelo cclégio Superior, pelo
Conselho Superior e pelo Corregedor-
Geral.

Parjgrafo tUnico. Cada Ministério
Piblico é auténomo e independente.

Art. 72 E vedado ao membro do
Ministério Publico, sob pena de perda
do cargo:

I — exercer, ainda que em dispo-
nibilidade, qualquer outra funcio, in-
clusive as eletivas, permitindo-se tdo-
somente aquela referente ao magis-
tério publico ou particular;

II — receber, a qualquer titulo e
sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais;

III — exercer o comércio ou parti-
cipar de sociedade comercial, exceto
como gquotista ou acionista;

IV — exercer a advocacia.

SECAO II

Do Ministério Piblico
Da Unido

Art. 8° O Ministério Pfiblico da
Unifo, que exercerd suas funges
junto aos tribunais e juizes respecti-
vos, compreende:

I — o Ministério Pliblico Federal,
que oficiard perante o Supremo Tri-
bunal Federal, o Superior Tribunal de
Justica, o Tribunal de Contas da
Unido e os tribunais e juizes federais
comuns;

II — o Ministério Ptiblico Eleitoral;
IIT — o Ministério Ptblico Militar;

IV — o Ministério Piiblico do Tra-
balho.

Art. 92 O Procurador-Geral da
Republica sera eleito, em escrutinio
secreto, pelos membros do respectivo
Ministério Publico e pelo mandato
coincidente do Presidente da Reph-
blica.

Paridgrafo ftinico. O Procurador-
Geral somente noderd ser destituido
em caso de abuso de poder ou omisséo
no cumprimento dos deveres do cargo,
por deliberacio do Colégio Superior,
pelo voto minimo de dois tergos.

Art. 10. Incumbe ao Procurador-
Geral da Republica:

I — exercer a direcido superior do
Ministério Phiblico da Unifo;
II — chefiar o Ministério Pablico

Federal e o Ministério Pablico Elei-
toral;

IIT — representar por inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual em face desta
Constituicio;

IV — representar para fins de in-
tervengio federal nos Estados, nos
termos desta Constituicio.

Art. 11. As chefias do Ministério
Piblico Militar e do Ministério P(bli-
co do Trabalho serfo exercidas pelos
respectivos Procuradores-Gerais, es-
colhidos dentre os integrantes de
cada instituicdo, por tempo deter-
minado, na forma da lei complemen-
tar, observado o disposto no paragra-
fo tfinico do art. 9.0

Art. 12. Ao Ministério Pdblico da
Unido incumbe, ainda, sua represen-
tacdo judicial; nas comarcas do inte-
rior, o encargo poderi ser atribuido
a0s Procuradores dos Estados ou dos
Municipios.

SECAO III

Do Ministério Piiblico dos
Estados e do
Ministério Pitblico do
Distrito Federal e
Territorios

Art. 13. O Ministério P{iblico Es-
tadual exercers suas funcgodes junto ao
Poder Judiciario Estadual, aos Tribu-
nais de Contas dos Estados e dos Mu-
nicipios ou o6rgdo equivalente, vedada
a representacfio judicial das pessoas
juridicas de direito ptiblico.

§ 1.0 Incumbhe ao Promotor-Geral
de cada Estado;

a) exercer a chefia do Ministério
Publico local;

b) representar por inconstituciona-
lidade de lei ou ato normativo esta-
dual e municipal em face da Consti-
tuicido do Estado e em casos de inter-
vencio do Estado no Municipio;

e) representar por inconstituciona-
lidade de lei ou ato norma;t@vo mu-~
nicipal em face desta Constituicio.

§ 22 Da decisio proferida na hi-
poétase da alinea e do paragrafo an-
terior, também podera recorrer ex-
traordinariamente o Ministério PG~
blico Federal.

Art. 14. O Ministério Piblico do
Distrito Federal e dos Territdrios
exercers suas funcodes junto a Jus-
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tica do Distrito Federal e dos Terri-
torios e junto ao Tribunal de Contas
do Distrito Federal ou o6rgio equi-
valente, vedada a representacio ju-
dicial das pessoas juridicas de direi-
to piliblico.

Parigrafo finico.
Promotor-Geral:

I — exercer a chefia do Ministério
Publico;

II — representar por inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo
de igteresse do Distrito Federal e dos
Territérios, aplicando-se o disposto no
§ 2.9 do artigo anterior.

Art. 15. Cada Ministério Pihblico
elegerd seu Promotor-Geral, na for-
ma da lei local, dentre integranfes
da carreira, para mandato de dois
anos, permitida sua reconducio.

Incumbe a0 seu

Paragrafo finico. O Promotor-Ge-
ral somente podera ser destituido em
caso de abuso de poder ou omisséo
no cumprimento dos deveres do car-
go, por deliberacio do Colégio Supe-
rior, pelo voto minimo de dois fercos.

Justificacio

Qs membros do Ministério Publico
fazem proposta constitucional para
sua instituicdo, fruto ds pesquisas e
observacdes reslizadas pela classe.
Ainda que eu néo tenha participado
e nem figure da lista desses honra-
dos integrantes de Area t8o preo-
eupada pelo interasse publico, duran-
te meu viver profissional senti em
alta dose as amarguras e felicidades
dos componentes do Ministério Pa-
blico. Estudando esse trabalho dque
visa colaborar na tarefa de elabora-
cio da Constituiedo, vi-me envolvido
e persuadido de que a proposta sub-
metida & nossa inteligéneia é boa €
merece acatamento. Quatro pontos
tdo-somente foram por mim mo-
dificados: dois mor lembranca d2
um membro da classe, o Dr. Carlos
Bobadilla Gareia, para firmar que a
Chefia do Ministério Pfblico s23ja
eleita pelos integradores do Ministé-
rio Pablico e 20 vedar a0 membro do
Ministério Phblico o exercicio de ou-
tros cargos publicos, inclusive os ele-
tivos, permitindo-se tdo-somente o
referente ao magistério phblico ou
particular. A terceira retificacio, por
mim aventada, € a de que o Procu-
rador-Geral somente poderd ser des-
tituido em caso de abuso de poder
ou omiss20o no cumprimento dos de-
veras do cargo, Segundo a proposta
essa omicsBo deve ser grave, ao pas-
g0 que para mim a simples omissdo
dos deveres do cargo, por si 86, ja
enseja a destituicio. Por que a tole-
rancia 3 omissdo ndo grave? A au-
toridade mao pode ficar sujeita a
parder o0 cargo apenas quando faltar

gravemente ao gseu dever. Outro pon-
to merecedor do meu reparo foi aque-
le onde a proposta do Ministério Ph-
blico elencava como sua funcfo pri-
vativa a de representar por incom-
patibilidade de lei ou ato normativo
com normas de hierarquia superior.
Entendo gque também & Ordem dos
Advogados, os governadores e oubras
autoridades poderdo, diretamente,
fazer essa representacfo. Apresenta-
rei sueeztio a esse respeito, — Cons~
tituinte Plinio Martins,

SUGESTAO N? 2.109-1

Art. O Melo ambiente deve ser pro-
tegido por todos e especialmente pelo
Estado. Instalacio ou ampliagio de
usinas hidrelétricas ou nucleares ¢ das
induastrias poluentes, somente se daréo
com prévia autorizacio do Congresso
Nacional.

Art. A lei definira os atos de trans-
gressdo penal contra o meio ambien-
te, e seus autores nao gozario do di-
reito & fianca, suspensio e livramento
condicional da pena.

Art. A floresta Amazbnica e o Pan~
tanal mato-grossense constituem pa-
trimdnio nacional. O Estado somen-
te permitird a utilizacho desse patri-
moénio desde que asseguradas suas
riquezas e de seu meio ambiente.

Justificacao

O mundo deve ser protegido. A na-
tureza tem direito de ser conservada.
A beleza merece ser preservada. Se
alguns homens nfo tém o prazer de
sentir satisfagio diante de magistrais
cursos d’agua, florestas, serras, alaga-
dos ou campos, pelo menos deverio
respeitar as fontes do oxigénio que
lhes ddo g propria vida. — Constituin-
te Plinio Martins.

SUGESTAO N¢ 2.110-5

Art. As serventias do foro judi-
cial ficam oficializadas. Seus servido-
res serdo remunerados pelos cofres
piiblicos, ressalvando-se os direitos,
garantias e vantagens de seus titula-
res.

Art. Os servicos notfariais e de
registros piiblicos ficam subordinados
a 6rgéos colegiados de notarios e re-
gistradores, a serem constituidos na
forma da lei e aos quais competem a
organizacio e disciplina das ativida-
des notariais e registrais, respeitados
os direitos, garantias e vantagens dos
atuais titulares. A remuneracio dos
atos notariais e registrais serd feita
por meio de emolumentos.

Art. Os atuais substitutos de ser-
ventias, na vacéncia, terfo direito &

efetivacio no cargo do titular, desde
que legalmente investidos na funcéo.

Justificacio

Nao h4 melhor forma para as ser-
ventias. As judiciais devem ser esta-
tals. As extrajudiecials, isto &, nota-
riais e registrais, serfo funcdes exer-
cidas por profissionais auténomos do
Direito.

Essa férmulg fol a recomendada em
conclusdes do Congresso Nacional de
Advogados pro-Constituinte, realizado
em 1983, na Faculdade de Direito de
830 Paulo, conforme se vé& dos seus
Anais, in Estratégia de Transforma-
cao da Administracio da Justica. —
Constituinte Plinio Martins.

SUGESTAO N¢ 2.111-3

CAPITULO
Da Assisténcia Judiciaria

Art. 1° A Assisténeia Judiciaria,
instituicho permanente e essencial &
funcio jurisdicional do Estado, tem
como incumbénecia a postulagho e a
defesa, em todas as Insténcias, dos
direitos dos juridicamente necessita-
dos.

§ 1.0 A atuacio da Assisténcia Ju-
diciaria inelui a postulacfo, judicial
ou extrajudicial, contra pessoas fisicas
e juridicas, de direito ptiblico ou pri-
vado.

§ 2.0 S30 principios institucionais
da Assisténcia Judicidria a unidade, a
indivisibilidade e a autonomia admi-
nistrativa e financeira.

Art. 2.° A Assisténeia Judicidria é
organizada por lei complementar, em
carreira composta de cargos de catzs-
goria correspondente aos Orgios de
atuacio do Poder Judicidrio junto aos
quais funcionem.

Pariagrafo tinico. O ingresso na car-
reira da Assisténcia Judieciaria dar-se-
4 na classe inicial, mediante concurso
de provas e titulos.

Art. 32 A Assisténcia Judicidria é
dirigida pelo Procurador-Geral da As-
sisténeia Judiecidria, nomeado pela
Chefia do Poder Executivo dentre os
ocupantes dos cargos de classe final
de carreira.

Art. 4° Ao membro da Assisténcia
Judiciaria, como garantia do exercicio
pleno e independente de suas funcoes,
sA0 asseguradas as seguintes prerro-
gativas:

I — independéncia funcional, sem
prejuizo da unidade e da indivisibili~
dade da instituicio;
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II — vitaliciedade, ndo podendo per-
der o cargo sendo em virtude de scn-
tenca judicial;

IIT — inamovibilidade, salvo motivo
de interesse publico, mediante repre-
sentacdo do Procurador-Geral, ouvido
o colegiado competente;

IV — irredutibilidade de remunera-
¢ho e paridade dela com a dos 6rgios
judiciarios correspondentes, esta,
guando exercido o cargo em regime de
dedicacio exclusiva;

V — promocdes voluntarias por an-
tiguidade e merecimento;

VI — ter direito, no exercicio de
suas funcgdes, & transito livre e isen-
¢ho de revista;

VII — ter direito & prisio em sala
especial e a comunicacio imediata do
fato ao Procurador-Geral;

VIII — aposentadoria compulsoria,
aos setenta anos de idade ou invalidez
comprovada e, facultativa, apds trinta
anos de servigo.

Art. 5.2 %’.vedado ao membro da
Assisténeia Judiciaria, sob pena de
perda de cargo.

I — Exercer qualguer oufra funcio
phblica, salvo os cargos de magistério
e os em comissio, quando autorizados
pelo Procurador-Geral, ouvido o co-
legiado competente.

II — Receber, a qualquer tempo e
sob qualqguer pretexto, percentagens,
honoririos ou custas nos processos em
que oficie;

II1 — Exercer o comércio ou parti-
cipar de sociedade comercial, exceto
como gquotista ou acionista.

IV — Exercer advocacia fora do
campo de atuacio da Assisténcia Ju-
diciria.

Art. 6.° Lei Complementar de ini-
ciativa do Presidente da Replblica
organizard a Assisténcia Judiciaria da
Unifo e estabelecerd normas gerais a
serem adotadas na organizacio da As-
sisténeia Judicidria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, ob-
servando o disposto neste capitulo.

Justificacdo

A Federacio Nacional das Associa-
cbes de Defensores Ptblicos —
FENADEP foi quem deu corpo & su-
gestdo que ora encampamos e apre-
sentamos ao Poder Constituinte. A
instituicho Assisténcia Judiciiria ne-
cessita figurar em nossa Constituicio;
2 maior parte da populacio brasileira
¢ formada de carentes. Exatamente
nessa faixa de pessoas vamos encon-
trar em grande porcéo os desencontros
a serem harmonizados via concurso
dos defensores ptiblicos.

Ao anteprojeto da lavra da Federa-
cdo ousamos incluir pequena mudan-
ca, aquela que proibe ao membro da
Assistiéneia Judiciaria exercer advo-
cacia fora do campo de sua natural
atividade e cargo eletivo. — Consfi-
tuinte, Plinio Martins.

SUGESTAO N¢ 2.112-1

Inclua-se np anteprojeto de texbo
constitucional, na parte relativa ao
Ministério Pablico, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. Incumbe ao Procura-
dor-Geral da Repiblica:

§ A representacido por in-
constitucionalidade, sera obriga-
toriamente encaminhada ao Su-
premo Tribunal Federal pelo Pro-
curador-Geral da Repfliblica, sem
prejuizo de ssu parecer contrario,
quando solicitada por chefe dos
Poderes da Unifo ou dos Estados,
pelas Mesas do Senado Federal ou
da Camara dos Deputados ou um
quarto dos membros de uma das
Casas, pelo Diretdério Nacional de
Partido Politico, ou pslo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, em virtude @e delibe-
racho tomada pela maioria abso-
luta de seus membros”.

Justificacio

O Procurador-Geral da Rgpﬁblica,
de acordo com nossa tradigcdo repu-
blicana, é de livre escolha do Presi-
dente da Republica, embora deva me-
recer a aprovacio do Senado Federal,
é admissivel “ad nutum?”.

Essa condigdo torna-o sujeito 2
vontade do Presidente da Repfliblica,
refirando-lhe grande parte dos pode-
res que deveriam ser prerrogafivas de
sSeu cargo.

A presente proposic2o visa a conce-
der ao Procurador-Geral da Republi-
ca maior liberdade de ac¢ido, tornando
cbrigatoria a argiiicio de inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual nos casos de soli-
citacdo do Chefe de gualguer dos Po-
deres da Unido ou dos Estados, das
Mesas do Senado Federal ou da Cé-
mara dos Deputados ou de um gquarto
dos Membros de uma das Casas, pelo
Diretério Nacionsal de Partido Politico,
ou pelo Conselho Federal da OAB,
em razdo de deliberagho tomada pela
maioia absoluta de seus membros,

Nos casos acima a representacio
serd sempre obrigatéria, sem prejui-
70 do parecer coniririo do Procura-
dor-Geral da Reptublica.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte, Theodoro Mendes.

SUGESTAO N°? 2.113-0

Inclua-se no texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos e Ga-
rantias Individuais, dispositivos asse-
gurando os seguintes principios:

I — liberdade de culto;
II — liberdade de reuniio;

IIT — liberdade de organizacio
politica;

IV — liberdade de manifesta-
céo;
V — liberdade de opinido;

VI — combate as praticas eli-
tistas, na administracéo, na poli-
tica, na economia e nos movimen-
tos culturais.

Justificacio

A liberdade de culto, de reunido, de
organizacio politica, de manifestacio
e de opinido encontra-se assegurada
hoje como esteve em fodas as nossas
constituicoes anteriores.

Além de reafirmar esses prineipios
gz liberdade, nossa sugestio tem por
objetivo incluir no futuro texto Cons-
titucional dispositivos que garantam
o combate as praticas elitistas na
administracdo, na politica, na econo-
mia e nos movimentos culturais.

Nio é admissivel em uma socieda-
de democratica, onds “todos sfo
iguais perante a lei”, a convivéncia
com praticas elitistas em qualquer
campo.

Sala, das Sessdes, 28 de abril de
1987, — Constituinte Sigueira Campos.

SUGESTAO N° 2.114-8

Inclua-se, onde couber, no texto
constitucional, o seguinte disposifivo:

“Art. A Unido promoveri a
regulamentagio ﬁvs profissGes no
setor pablico e ado, definindo
direitos e deveres de cada pro-
fissdo, bem <como os respectivos
pisos salariais.”

Justificacao

Dentro da complexidade das inter-
relactes econdémicas de hoje, muita
injustica é praticada por falta de
uma normatizagcdo das profissdes.
Temos conhecimento de profissionals
que exercem funcoes de Iidénticas
atribuicbes mas com diferentes no-
menclaturas, ou, entfo, de trabalha-
dores exercendo a mesma profissio
mas com diferencas ponderaveis en-
tre os seus respectivos salarios.
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Muitas vezes, particularmente no

Pais, 0s agentes econdémicos nao tém
acesso a informacdes gue permitam
classificar e remunerar adequada-
mente os trabalhadores. com isso,
muitos trabalhadores tém lesado o
seu direito, principalmente no que to-
ca & questio dos pisos salariais con-
quistados pelas categorias profissio-
nais nas quais possam se inserir.

Uma classificagdo das profissdes,
partindo do BEstado, com certeza ira
disciplinar a problemética, eliminan-
do as qistorcoes existentes.

Por se tratar de norma que reverte-
14 em beneficio dos trabalhadores
brasileiros, temos a certeza de poder-
mos contar com o apoiamento dos
ilustres Constituintes na implantacdo
da presente sugestio no texto da nova
Carta Magna.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte, Siqueira Campos,

SUGESTAO N¢ 2.115-6

Incluam-se no texto constitucional,
na parte relativa a Ordem Econdémi-
ca, 08 seguintes dispositivos:

“Art. As empresas privadas
compete, preferencialmente, com
o estimulo e apoio do Estado, or-
ganizar e explorar as atividades
econdomicas.

§ 1° Apenas em carafer suple-
mentar da iniciativa privada, o
Estado organizaré e explorara di-
retamente a atividade econdmica.

§ 2.° O Estado incentivard o
exercicio da atividade econdmica
produtiva em carater prioritario.”

Justificacio

O atual momento constituinte nos
impée profundas reflexbes quanto a
construcio da nova ordem constitu-
cional que toda a sociedade espera.

Nessa longa e ardua empreitada,
devemos estar atenfos a, pelo menos,
duas espécies de preocupagdes: a pri-
meira delas prende-se aos aspectos
inovadores, 08 Quais nos moversd no
sentido de incorporar no fexto da no-
va Carta dispositivos ajustados & rea-
lidade dos tempos em que vivemos,
com a perspectiva de que tais ajusta-
mentos possam ser o mais duradouro
possivel; a segunda, nos conduz ao
entendimento de que as regras que se
tém mostrado proficuas ao longo dos
diversos pericdos de vigéneia de nos-
sas constituigdes merecem ser perpe-
tuadas. £ o que visualizamos com a
presente sugestdo: a preservacio do
regime de liberdade de mercado, onde
a preponderanecia seja da iniciativa
privada, cabendo ao Estado apensas g

intervencdo no sentido de suplementar
aquela.

Com isso, procuramos evitar a hi-
pertrofia do Estado, que tantos desa-
justes tem produzido na vida econd-
mica do Pais, além de promover uma
espécie de concorrénecia desleal com
2 inieiativa privada, ja que nesta os
riscos s@o assumidos por uma pessoa
— OUu DPOr poueas pessoas — O empre-
sario, enquanto na atividade em que ©
Estado se propde a executar os riscos
s80 de toda a coletividade, contri-
buinte das diversas modalidades de
impostos.

A proposta é, pois, no sentido de
gue o Estado reduza ao indispensavel
sua intervencio no dominio econdmi-
co, no que diz respeito & producio di-
reta de bens ou prestacdo de servigos,
limitando-se, fundamentalmente, a
prestar apoio e estimulo & iniciativa
privada ,particularmente as ativida-
des produtivas que s80, por si mesmas,
as grandes geradoras da riqueza na-
cional.

Sala das SessOes, 28 de abril de
1987. — Constituinte, Siqueira Campeos,

SUGESTAO N¢ 2.116-4
Inclua-se¢ no texto constitucional,
na parte relativa 4 Ordem Econdmica,
o seguinte dispositivo:

“Art. A ordem econdmica
tem por fim realizar o desenvol-
vimento nacional com base nos
seguintes principios:

I — Cooperativismo;”

Justificacao

O cooperativismo, como se sabe, €
umsg doutrina econdmica que atrib_ui
as coperativas um papel primordial
para o atingimento de estagios supe-
riores de desenvolvimento. Inserido
no texto constitucional ecomo princi-
pio para a realizacdo do desenvolvi-
mento econdmico, diversos estratos
sociais serdo incentivados a se orga-
nizarem sob a forma de cooperativas
com o objetivo de desempenharem,
em beneficio comum, defterminada
atividade econdémica.

Esta, serd uma tentativa extraor-
dinaria no sentido de desconecentrar
a economia, simultaneamente com o
desencadeamento de um processo re-
distributivo de renda.

Sala das Sessbes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Sigueira Campos.

SUGESTAD N® 2.117-2
Inclua-se no texto constitucional,
na parte relativa 4 Questdo Urbana e
Transporte, 0 seguinte dispositivo:

“Art. Os sistemas de transpor-
te do Plano Nacional de Viacio
interligario, prioritariametne, as

regiGes Centro-Oeste, da Amazd-
nia e do Nordeste as demais re~
giGes do Pais.”

Justificacao

Com o adyento da Repiiblica, houve
certo avancgo no nosso sistemas vidrio,
notadamente no sistema portuério. O
sistema rodoviadrio sé comecou a se
desenvolver no segundo qguartel deste
século.

O Plano Rebelo, de 1838, j4 previa
a construcdo de trés estradas que, par-
tindo da Capital do Império, atingiam
0 Sudoeste (Porto Alegre), o Noroeste
(Mato Grosso) e o Norte (Pard). Em-
bora tedrico, fol uma primeira contri-
buicio para a execucido de uma poli-
tica viaria de integracio nacional.

O Plano Moraes, de 1869, constituiu
importante fonte de informes sobre o
grande problema de navegagdo de
nossos rios. Mostrou como poderia ser
estabelecida ampla rede de navegac2o
fluvial, que facilitaria as comunica-
¢bes dos mais remotos pontos do Pais,
entre si.

E assim, de conformidade com a
época, intimeros planos de viacio fo-
ram apresentados por brasileiros im-
buidos daguele interesse fundamental
de servir a Patria, como o Plano Quei-
roz — 1874/1882; o Plano Reboucas —
1874; o Plano Bicalho — 1831; o Plano
Bulhtes — 1882; o Plano Geral da
Viagio de Rodrigo Augusto da Silva
— 1886; o Plano de 1890, da Republi-
ca; 0 Plano de Viacio Férrea, de 1912,
e assim por diante.

De fato, no Brasil, colonia de Por-
tugal, as relacfes de suas capitanias
cram gJuase que exclusivamente com a
metréopole. A direciio para o mar, era
1.0iz 0 caminho pelo gual, ligado & na-
vegacio, se ia & metropole. E por isso,
20 #e subslituir a divisAo territorial
decs capitanias pela de provineias, cada
uma procurou dirigir sua viacfo férrea
Tara o mar, visando a exportacio de
sous produtos.

H&o se levou em conta que, ao lado
da ¢xportacdo, tinha de se considerar
0 consumo da propria populagio. A
medida em que a populacfo crescia e
aumentavam as relagbes entre produ-
tores e consumidores nacionais, era
indispensavel, para o desenvolvimento
do Pais, que houvesse a mais intensa
circulagio, répida e barata, entre a
producdo e o consumo.

N&Zo se obedeceu, todavia, a essa ori-
entacio, abrindo-se ferroviags para
Santos, Salvador, Recife, Cabedelo,
Fortaleza, Belém, Paranagué, Imbitu-
ba ete., e assim se verificou a tendén-
cia dos tracados para o mar, incon-
testavelmente contraria as necessida-
des de desenvolvimento do Pais como
um todo.
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Hoje, sem diferir muito dessa ten-
déncia prejudicial, ligada ainda ao co-
lonialismo, o Plano Nacional de Via-
¢ao vigente deve sofrer reformulacio
capaz de corrigi-lo desses vicios psico-
16gicos do passado.

E fundamental para o Pais que os
diferentes sistemas de transporte do
Plano Nacional de Viagio das regides
Centro-Oeste, do Nordeste e da Ama-
z6nia sejam prioritariamente interli-
gados as demais regides do Brasil, a
fim de que o fluxo econdmico deixe
de ser diresionado exclusivamente
para as grandes metrépoles e Esta-
dos mais desenvolvidos, evitando-se
assim, a continuidade de uma conde-
navel pratica de colonialismo interno,
altamente prejudicial aos interesses
sécio-econdmicos das regides citadas.

Destarte, a presente sugestio obje-
tiva a execucdo de uma politica viaria
voltada realmetne para o desenvolvi-
mento mais harmoénico das regiGes do
Pais. Submetemo-la i elevada apre-
ciagcdo dos Senhores Constituintes, de
quem esperamos o indispensavel apoia-
mento,

Sala das SessOes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Sigueira Campos.

SUGESTAO N? 2.118-1

Incluam-se no texto constitucional,
na parte relativa &4 Familia, os se-
guintes dispositivos:

“Art. O Estado reconhece na
familia a célula fundamental da
sociedade, assegura a Sua prote-
cho, respeita e preserva a digni-
dade ¢ a integridade fisica, inte-
lectual, espiritual ¢ moral de to-
dos 0s seus membros.

Art. Incumbe a0 Estado pro-
mover a criacdo de uma rede na-
cional de assisténcia materno-in-
fantil, de uma rede nacional de
creches e de infra-estruturas de
apoio & familia.”

Justificacio

O Estado estd a servico da pessoa
humana e sua finalidade é promover
0 bem eomum, para o gual deve con-
tribuir e criar condigles sociais que
permitam a todos e a cada um dos
integrantes da comunidade nacional
sua maior realizacdo espiritual e ma-
terial possivel, com pleno respeito a0s
direitos e garantias que a Constitui-
cio deve esftabelecer.

A Familia é a base de qualguer co-
munidade, € 0 primeiro grupo natural
do homem, de onde se depreende que
ao Estado incumbe dar-lhe toda a
protecio e velar por sua integridade.

O Estado é uma forma particular
de associacBo para g preservacio da

seguranca interna e a defesa contra
agressoes externas. Dai ele ter a fun-
¢ao de proteger a familia, que é a cé-
lvla, mestra da sociedade e uma das
instituicoes mais antigas. e 0 Bstado a
ampara regulando a unifo do homem
e da mulher através do casamento,
dispondo sobre a assisténcia & mafer-
nidade, a infincia, 4 adolescéncia, aos
idosos, aos deficientes, ete.

Nao importa como se forma o Poder,
como foram designadas as pessoas que
0 exsrcem, hd sempre uma preocupa-
¢ao na preservacido da familia — se-
ja ela legalmente constituida ou nio.

A defesa da familia € o que quere-
mos deixar elaro no novo texto cons-
titucional.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Siqueira Campos.

SUGESTAQO N¢? 2.119-9
Inclua-se no anfeprojeto de texto

constitucional, na parte relativa a
‘Organizacio do Estado, o seguinte dis-
positivo:

“Art, Lei Complementar dis-
pora sobre 2 administracio miero-
regional nos Estados e Muniei-
pios.”

Justificac@io

A partir de 1962 o Brasil passou a
ser um pais eminentemente urbano
com todos os reflexos dessa nova si-
tuacfo transformando a divisdo tra-
dicional de poderes no ambito de ca-
da esfera politica da Federacdo. O
sehunulo de atividades e a necessida-
de de implementacdao habil de ativi-
dades tanto no meio urbano quanto
no meio rural estdo a exigir uma nova
concepgio de estrutura administra-
tiva para os Estados e Munieipios, que
se responsabilize pelo trato micro-re-
gional dos problemas no ambito ter-
ritorial.

Sala das Sessoes, de abril de 1987,
— Constituinte, Simao Sessim,

SUGESTAO N? 2.120-2

Inclua-se no anteprojeto constitu-
cional, onde couberem, os seguintes
dispositivos:

“Art. O Poder Pfiblico. pro-
movers planos e programas habi-
tacionais e de desenvolvimento
urbano gue preverao recursos fi-
nanceiros para garantir o aten-
dimento da populacio de baixa
renda.

Pardgrafo tnico. Lei federal
estabeleceré os servigos pfiblicos a
serem prestados para implemen-
tacdo dos planos e programas, e
as condicOes de habitabilidade e
garantia de posse das unidades
habitacionais.

Justificacio

A segregacdo das populactes de bai-
Xa renda por parte das entidades vin-
culadas ao Sistems Financeiro da Ha-
bitacdo transmuda-se na marginali-
dade e nas moradias subumanas tio
conhecidas por todos os nobres Cons-
titnintes. ® necessiria uma proclama-
¢&o do direito & moradia e aos ser-
vicos publicos em relacdo a tantos
brasileiros e a tantas brasileiras sem
teto decente, sem agua, sem luz, sem
arruamento ordenado: sem vida!l

Salg das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte, Simido Sessim.

SUGESTAO N? 2.121-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Meio Ambiente, o seguinte dispositivo:

“Art, Incumbem a0 Poder
Pablico, entre oufras medidas, a
acao preventiva contra as cala-
midades; a limitacio &s ativida-
des extrativas e predatoérias; a
criagdo de reservas, parques e es-
tacdes ecolégicas; a ordenacdo
ecolégica do solo; a subordinacio
de toda a politica urbana e rural
4 melhoria das condi¢des ambien-
tais; o controle das atividades de
risco para a vida no meio am-
biente; a informagfo sistemaética
sobre g situagdo ecolégica.”

Justificacio

Seria, sem diivida, extenso o inven-
tario dos problemas relacionados com
a qualidade do meio ambiente, no Bra-
sil. Risco de extingio de espécies ve-
getais e animalis, desequilibrio hidro~
l6gico, processo de desertificagio em
extensas dreas, poluicio sob as diver-
sas formas, exploracio predatéria de
recursos naturais, alimentos to6xicas,
bebés deformados, cidades desumani-
zadas figurariam nessa listagem.

O esfor¢co desenvolvido pelo pais
para resolver estes problemas se re-
flete na legislagcfo, na tecnologia e
ns atuacio dos poderes publicos, pro-
curando controlar a poluicdo e dimi-
nuir o aleance de seus efeitos e esta-
helecer uma politica nacional de meio
ambiente. No entano, é necessario
persistir e avangar na caminhads de
conscientizacdo de todos quanto &
correlagio entre qualidade do meio
ambiente e qualidade de vida; guanto
as causas politicas, econdémicas e cul-
turais dos danos ao meio ambiente;
quanto & importancia de se fazer uma
opeio politica pela defesa, pela pre-
servacfo, pela melhoria do meio am-
biente.

A melhor maneira de cristalizar
tal opcdo serd inscrevé-la na Yei
Maior do Pais. .



76 Sébado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

Desta forma, apresentamos propos-
ta que inclui no anteprojeto do texto
constitucional dispositivo que atribui
a0 Poder Ptiblico medidas de nature-
za preventiva tendentes & protecio e
melhoria, do meio ambiente.

Pelo que essas medidas significam
para o bem-~estar das geragoes atuais
e futuras e para a continuidade do
progresgo econdmico do pails, espera-
mos que a proposicdo seja acolhida
pelos nobres colegas constituintes.

Sala das Sessoes, de abril de
1987. — Constituinte, Simio Sessim.

SUGESTAO N¢ 2.122-9
Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

Art. Cessada a investidura no
cargo de Presidente da Repfiblica,
Governador de Estado e de Pre-
feito Municipal, quem o haja
exercido em ecarater permanente
fars jus, a titulo de representacio,
a um subsidio mensal e vitalicio
igual ao vencimento do cargo de
Ministro do Supremo Tribunal
PFederal, Desembargador de Justi-
¢a e o eqiiivalente a quarenta por
cento do subsidio fixado para o
chefe do Executivo Municipal,
respectivamente, nos termos de
lei complementar correspondente.

§ 1. Se o Presidente da Re-~
publica, o Governador de Estado
ou o Prefeito Municipal, em ra-
780 do exercicio do cargo, for aco-
metido de moléstia que o inabili-
te para o desempenho de suas
funcoes, as despesas correrdo por
conta da Unido, do Estado ou do
Munieipio, conforme o caso.

§ 22 O ex-Prefeito somente
fard jus aos subsidios referidos
neste artigo se ndo estiver no
exercicio de mandato eletivo, se
contar mais de quarenta anos de
idade, se padecer, mesmo com ida-
de inferior a quarenta anos, de
moléstia grave que o inabilite pa-
ra 0 trabalho, se néo tiver rendi-
mentos superiores a cinco salarios
minimos regionais.

Justificagio

O art. 184 da vigente Constituicio
Federal estabeleceu o direito a per-
cepcio de um subsidio vitalicio ao Sr.
Presidente da Repftiblica, nas condi-
cOes que especifica,

Com fundamento nesse dispositivo
Constituicoes Estaduais estenderam o
beneficio aos Chefes dos Executivos
Estaduais.

Pretende a proposta atual criar be-
neficio idéntico aos ex-prefeitos.

A medida é oportuna; os chefes dos
executivos locais ndo contribuem ofi-

cialmente para a Previdéncia, donde
ser valido outorgar-lhes ganhos para
ampars-los depois de dedicarem gran-
de parcela de sua vida & causa pu-
blica.

% sabido que a lei, e em especial a
Constituicdo, retrata o fato social,
normatizando-o.

O municipio é a célula fundamental
do sistema federativo onde se desen-
volvem as principais relactes comuni-
tarias; o mandatirio do executivo é
quem enfrenta o dia-a-dia dos pro-
blemas concretos e reais da comuni-
dade e dele depende o equilibrio ad-
ministrativo dos municipes. O muni-~
cipalismo, alids, nos dias atuais, ga-
nha ou tende a ganhar sua posicio
real e verdadeira dentro do sistema
federativo, limitando o excessivo cen-
tralismo que fem imperado em nossa
organizacho cahsbitucional.

% principio constitucional, além do
mais, que se incorpore as Constitui-
¢bes Estaduais os prineipios constan-
tes da ConstituicBo Federal (art. 200
da Constituicio atual), e esta ja con-
sagrou, como confirma a criacio de
subsidio aos Srs. Governadores nas
Constituicoes Estaduais, o principio de
dispensar tratamento similar aos Srs.
Chefes do Poder Executivo, seja de
nivel estadual ou municipal, estd jus-
tificado.

Por estas razdes apresentamos a
proposta que perfilha idéntica inicia-
tiva constante do Projeto de Emenda
Constitucional n.° 18/78, de autoria do
saudoso Deputado Henrigue Brifo.

Sala das Sessoes, de de 1987.

— Constituinte Sérgio Brito.
SUGESTAO N¢ 2.123-7

Inclua-se, onde couber, no antepro-
jeto de texto constitucional, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Os subsidios dos Prefei-
tos, Vice-Prefeitos e dos Vereado-
res, serdo fixados pela Assembléia
Legislativa do respectivo Estado,
no fim de cada legislatura, para
vigorar na legislatura seguinte,
dentro de limites e critérios enun-
ciados pela ConstituicRo Esta-
dual.”

Justificacio

Pela. sistematica atualmente em vi-
gor, a fixacio dos subsidios dos cargos
eletivos municipais é atribuida & Ca-
mara dos Vereadores. Existe uma lei
complementar disciplinando o assun-
to, mas que nio vem impedindo uma
série de distorgBes em todo o inferior
do Pafis.

E comum encontrarmos municipios
com iguais arrecadacbes remunerando
de maneira totalmente distorcida os

respectivos vereadores. Existem verea-

dores em cidades interioranas que
percebem subsidios proporcionalmen-~
te bastante superiores aos vereadores
de Capitais do Estado, ou, mesmo, de
deputados estaduais, os quais exibem
representacgio politica muito mais
densa.

Ora, as Assembléias Legislativas,
distanciadas que estdo nos focos de
pressio municipais, poderido discipli~
nar de modo bem mais isento e im-
parcial a questdo da remuneracio dos
vereadores, Pprefeitos e viee-prefeitos
do Estado, eliminando as profundas
distorgbes existentes.

Por se tratar de Sugestdo das mais
justas e que converge para a sanidade
da administracio phblica, temos a
conviccido de podermos contar com 0
endosso dos ilustres Constituintes pa-
ra a sua acolhida no seio da nova
Constituicio.

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Sérgio Brito.

SUGESTAQ N¢ 2.124-5
Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
Forcas Armadas, os seguintes disposi-
tivos:

de 1987.

“Art. Em tempo de paz o ser-
vico militar serd prestado em ca-
réter voluntario, estabelecidos os
requisitos minimos em Lei com-
plementar.”

“paragrafo fnico. Todos o0s
brasileiros sfo obrigados ao servi-
co militar, em tempo de guerra, ou
a outros encargos necessarios &
seguranca nacional, nos termos e
sob as penas da lei.”

Justificacio
A Lei do Servico Militar tem o cara-
ter universal, onde todos tferiam que
servir; contudo, apenas uma pegquena
percentagem estd fazendo o servico
militar, gerando os dispensados de in-
corporacio.

As nossas Forcas Armadas nido con-
seguem incorporar mais de 10% (dez
por cento) dos jovens em idade de
prestar servico militar,

O servigo militar compuls6rio ape-
nas retarda o desenvolvimento profis-
sional dos jovens,

Interrompe o estudo por um ano e
meio, marginaliza uma faixa de jo-
vens que, encontrando-se na idade do
alistamento militar, ndo consegue em-
prego.

Acredito que no Brasil haja volqnté,-
rio em ntmero mais que suficlente
para integrar o servigo militar.

O servico militar é administrado de
maneira diferente em cada pais. Nos
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Estados Unidos da América, por exem-
plo, onde dura quatro anos, o servico
militar deixou de ser obrigatério apos
os protestos contra a guerra do Vietna.,

Na Franca, é obrigatério e parte do
chamado servico nacional.

A Argentina tem um sistema bas-
tante parecido com o do Brasil.

Concluindo, somos de opinido que
devem ser chamados apenas 0s que
realmente tém interesse na carreira
militar,

Daf a oportunidade da presente Pro-
posta & Assembléia Nacional Consti-
tuinte, abolindo o servigo militar obri-
gatério em tempo de paz.

Sala das Sessbes, de de 1987.

— Constituinte Sérgio Brito.

SUGESTAO N? 2.125-3

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 4 Or-
dem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. A Constituicio assegura
aos trabalhadores os seguintes di-
reitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem & melhoria de
sua condicdo social:

-— pensio por morte, devida ao
cénjuge sobrevivente e seus de-
pendentes;

Justificacido

Em consondncia com a legislacio
previdencidria em vigor, s6 ha lugar
para a pensido por morte quando o
de cujus é do sexo masculino. Portan-
to, quando se trata da morte de mu-
lher vinculada a Previdéncia Social,
seu marido sobrevivente a nada tera
direito, sem embargo das contribui-
¢bes recolhidas pela falecida.

Trata-se, a hosso ver, de auténtica
aberracio, pois a Carta Politica vigen-
te consagrou o principio de gue todos
830 iguais perante a lei, sem distingio
de sexo, raca, trabalho, credo religio-
so e convicgdes politicas,

Na verdade, vivemos, em nosso tem-
po, um momento histérico no gual a
socicdade e a legislacfo igualam cada
voz mais os direitos e deveres entre
homem e mulher.

Wao ha qualguer razdo, por conse-
guinte, para que a odiosa discrimina-

¢80 seja mantida na Lei Orginica da
Previdéncia Social,

Alias, no sistema previdencidrio do
Estado de Sao Paulo de ha muito é
previsto que a pensfo por morte sera
atribuida ao etajuge supérstite, inde-
pendentemente de seu sexo, portanto.

Efetivamente, a mulher gue traba-
lha, gue recolhe a mosma contribuicio
previdenciaria gque seu marido, dave,
por uma questdc de justica, guando
falece, deixar pensfo ao cdnjuge sobre-
vivente.

Agsim, a fim de que nfo pairem
quaisquer dinvidas sobre a matéria,
preconizamos a inscri¢io de norma no
novo texto constitucional, estabele-
cendo como direito do trabalhador a
pensio por morte, ao coénjuge sobrevi-
vente e seus dependentes.

Por tais razoes, temos plena convic-
cfo de que a proposicéo ha de merecer
acolhida,.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987,
— Constituinte Sélon Borges dos Reis,

SUGESTAO N? 2.126-1

Exmo. Sr.

Benedito Gama

Deputado Constituinte

MD. Presidente da Subcomissio de
Tributos, Participacio e Distribuicio
da Receita.

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Re-
gimento Interno da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, encaminho a Vossa
Exceléncia, minuta de “Sugestdo Rela-
tiva ao Sistema Tributdrio”, que deve
ser objeto de andlise por essa Subco-
missio.

Atenciosamente, — Constituinte Sa-
die Hauache.

Inclua-se no texto constitucional, na
parte relativa ao Sistema Tributdrio,
as seguintes normas:

“Art. E vedado:

I — & Unifo inslituir tributos
que nio sejam uniformes em todo
o Territério Nacional ou impli-
guem preferéncia em relagdo a
qualquer Xstado ou Municipio,
salvo nos casos do Imposto sobre
a Renda de pessoa fisica, que po-
derg ser diferenciado.

§ 1.° A aliguota do Imposto so-
bre a Renda de pessoa fisica dife-
renciado a ser fixada em lei com-
plementar, serd seletiva em funcio
do interesse econdmico e social de
cada regifio e proporcional aos ga-
nhos do trabalhador.”

Justificacfo

A emenda inspircu-se nas grandes
diferencas rezicnals exisientes no
Pais, e viza 0 incremento ao desenvol-
vimento social e ao bem-estar econd-
mico das populacdes. Trata-se de um
estimulo fributdrio como forma de re-
dugio das disparidades que afetam di-
retaraente as regioes Norte e Nordeste.

Erdendemos, data vénia, que o de-
senvolvimento econdmico-social destas
regides estd diretainente ligado & con-
sagracio de normas constitucionais
que ensejam a célere e efetiva redu-
cio do Imposto sobre a Renda de pes-
soas fisicas, e neste sentido, propomos
% douta Subcomissiio de Tributos, Par-
ticipacfio e Distribuicdo das Rendas a
adocic, em seus trabalhos, da presen-
te sugesto.

O atual sistema tributario brasilei-
ro € cruel e extremamente injusto. A
injustica fiscal estd presente no im-
posto direto, pago pelas pessoas fisi-
cas, onde o sistema de incentivos fun-
ciona como um mecanismo de perda
da progressividade fiscal. Aqui as fa-
milias muito pobres nio pagam, por-
que ja ndo tém o que pagar. Quem
arca com o peso maior do imposto de
renda €, semn divida, a classe média
assalariada, que € descontada na fon-
te.

No que concerne ao Norte-Nordes-
te, as politicas de desenvolvimento re-
gionais vigentes, revelam-se inteira-
mente incapazes de atenuar as gritan-
tes disparidades dos niveis de vida das
populagdes daquelas regides com rela-
¢ao ao resto do Pais. A atual politica
tributdria desconsidera as dificuldades
encontradas pelos trabalhadores des-
sas regides, para gerar as suas rendas,
0s custos para a sua manutencio e os
precédrios beneficios que recebem.

E bem verdade que a atual politica
de incentivos fiscais vem promovendo
vantagens tributdrias as pessoas juri-
dicas, através das isenc¢bes do Imposto
sobre a Renda (I.R.), do Imposto so-
bre a Importagio (I.I.) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI),
0 que, sem duvida alguma, vem trans-
formando estruturalmente os Estados
beneficiados sem trazer, porém, qual-
quer melhoria na elevagio dos niveis
de remuneracio da populacido traba-
lhadora, que permanece, comparativa-
mente ao resto do Pais, de longe, a
mais desigual.

A questdo regional necessita ser
imediatamente repensada. Ha que se
promover um aprimoramento tributé-
rio, atentando-se para as diferencas re-
gionais, para a capacidade contributi-
va do povo e para as dificuldades que
norteiam suas vidas nas dreas de ali-
mentacio, vestudrio, habitagido, educa-
cdo, satde etc. B preciso considerar
ainda que o homem do Norte-Nordeste
tem & sua disposicdo bens e servigos
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de forma redhizida e precdria e por
eles paga precos infinitamente mais
caros, financiando inclusive alguns be-
neficios sociais, dada as dificuldades
de locomocio aliadas as ineficiéncias
do préprio sistema.

O que se pretende agora é a reducio
da carga fiscal, amparada no principio
da justica social, que se efetivard atra-
vés dos critérios da progressividade,
seletividade e regionalidade.

Pelo atual textc constitucional (art.
20, inciso I) € vedado diferenciar a ins-
tituicdo de imposto em razio de con-
dicdes geograficas.

H4 de se ressaltar ainda o sentido
abrangente dos arts. 9.°-I e 153-1.

Entretanto, estd em processo de ela-
boragio uma Constituicio que pode e
deve melhorar a atual.

A figura da isonomia tributdria é tdo
importante que se transformou em
principio constitucional inserido nas
principais Cartas Magnas da atualida-
de, a saber:

A Constituicio francesa de 1948, pa-
rodiando o previsto no art. 13 da “De-
claration des Droits de 1"Homme”, de
1789, ja abracava este principio cons-
titucional. Da mesma forma, a Consti-
tuicdo da Alemanha Oriental, em seu
art. 29 preceitua:

“Os patrimoénios e as rendas se-
rio tributados progressivamente
segundo critérios sociais, tendo-se
em conta particularmente os en-
cargos de familia” (grifamos.)

A emenda ora proposta, visa 4 me-
lhoria de padrdes sociais do trabalha-
dor, tratando desigualmente os desi-
guais e gravando-os em funcio de sua
capacidade contributiva, de tal forma
que todos paguem conforme suas con-
dicbes e possibilidades. % imperioso
que o respeito ao principio da igualda-
de juridica gere a desigualdade seleti-
va, para que se obtenha a justica tri-
butdria.

Sala das SessOes, 22 de abril de 1987.
— Constituinte Sadie Hauache.

SUGESTAO N¢ 2.127-0

Inclua-se, no projeto do novo texto
constitucional, no Capitulo referente
4 Organizacao do Estado, o seguinte
dispositivo:

“Art. O Brasil é uma Repfi-
blica Federativa, constituida, sob
o regime representativo e sistema
parlamentar de governo, pela
unifo indissolfivel dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios.”

Justificacio

Entidades municipalistas, tais como
0 IBAM — Instituto Brasileiro de Ad-
ministracdo Municipal, a ABM — As-
sociacdo Brasileira de Municipios e a
Frente Municipalista Nacional, rei-
vindicam a inclusio expressa do Mu-
nicipio como parte integrante da Fe-
deracao.

Para muitos efeitos praticos isto ja
ocorre; é mister dizé-lo de forma cla-
ra no futuro texto constitucional. Dai
porgue a inclusio da expressio “e dos
Municipios” no artigo que define a
organizacdo do Estado brasileiro.

Todas as federacoes existentes sao
sui generis, nfo existem duas absolu-
tamente iguais, embora todas guar-
dem certos pontos em comum, como
3, indissolubilidade do pacto federal
e a capacidade dos Estados-membros
terem sua prépria Constituicio e se
auto-governarem. Nada impede, pois,
2 adocdo da proposta.

Desde a Carta de 1934, com excessio
do periodo do Estado Novo, o Muni-
cipio é considerado como parte cons-
titutiva do pacto federal e uma das
originalidades das Constituicdes bra-
sileiras de 1934, 1946 e 1967 é a divi-
sdo tripartida da competéncia nacio-
nal, que reserva parte dessa compe-
téneia ao municipio.

Por outro lado, existe a tendéncia
de, em troca de destinar maiores re-
cursos aos Municipios, conferir-lhes
competéncias também maiores,

% justo, portanto, que se inclua tal
proposta entre as que serdo aprecia-
das pela Assembléia Nacional Consti-
tuinte e gue se complete esse proces-
so, com a ineclusdo do Municipio en-
tre as entidades integrantes da Fe-
deracio, visto como nfo desaparece-
ram os motivos gue levaram os Cons-
tituintes do passado a subtrair a au-
tonomia municipal do capricho dos
Estados-membros e da lei ordinaria
federal, dando-lhe protecio no texto
constituecional.

Sala das Sessoes, . — Cons-

tituinte Vietor Facioni.

SUGESTAO N° 2.128-8

Inclua-se, no projeto do novo texto
constitucional, no capitulo referente
a0s Municipios, o seguinte dispositivo:

“Art. Os Municipios, unidades
territoriais em que se dividem os
Estados-membros e Territorios,
séo dotados de autonomia politi-
ca, administrativa, legislativa e fi-
nanceira.”

Justificacio

Voltadas para o alto objetivo de pro-
mover a defesa e o fortalecimento da
instituicho municipal, entidades mu-
nicipalistas como a ABM — Associa-
¢80 Brasileira de Municipios e 0 IBAM
— Instituto Brasileiro de Administra-
cdo Municipal, vém praticando intensa
mobilizagao, no sentido de valorizar
0 Municipio ecomo instituicio e defen-
dé-lo das investidas do centralismo.

Esta mobilizacfo tem se manifestado
através de campanhas permanentes,
dada a pertinéncia com que o Poder
Central — a Unifo e os Estados, no
caso brasileiro — busea, de forma di-
reta ou disfargada, invadir o campo
de acio proprio do Municipio, além de
negar-lhe as condig¢oes indispensiveis
ao desempenho de seu verdadeiro pa-
pel.

Agora, no momento historico da ela-
boracdo da nova Constituicio para o
Pais, reividicam essas entidades a in-
clusdo expressa do Municipio como
parte integrante da Pederacéo e que
se configure, de forma explicita, a au-
tonomia municipal, mediante a reser-
va de poderes expressos dos Munici-
pios.

Por essas razdes, e por entendermos
gue é preciso subtrair os governos mu-
nicipais da manipulagio politica do
Estado e da Unido, apresentamos esta
sugestdo, no sentido de gue se inscre-
va na nova Constituicho uma defini-
¢io clara e inequivoca do Munieipio,
como parte integrante do pacto fe-
deral.

Sala das Sessfes, — Constituinte,
Victor Faccioni.

SUGESTAO N¢ 2.129-6

Inclua-se, onde couber:

“Art. A defesa do meio am-
biente é dever do Estado, ao gual
cabe promover a protecio da fau-
na e da flora e o combate as for-
mas de exploracio predatoria dos
recursos naturais e a toda espécie
de poluicdo”.

Justificacio

Exemplos de poluicdo e de utiliza-
cdo inadequada dos recursos naturais
tém-se apresentado inftimeras vezes
em nosso Pais, demonstrando ser ne-
cessario enfrentar o problema com
mais energia e uma legislacdo cada
vez mais aperfeicoada, como instru-
mento de conscientizacio, persuaséo
e mobilizacio do povo e das autorida-
des, na luta em defesa do meio am-
biente.

Desta forma, propomos que seja, in-
cluido em a nova Constituicado um ar-
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tigo dque atribua ao Estado o dever
de defesa do meio ambiente,

Por representar a protecio & natu-
reza, em Ultima andlise, a conservagio
das condigbes de sobrevivéncia dos
proprios seres humanos, esperamos
que a proposicdo venha a ser aprova-
da.

Sala das SessGes, de- de
1987. — Constituintes, Vietor Faccioni,
Osvaldo Bender, Darey Pozza, Telmo
Kirst, Adylson Motta.

SUGESTAO N° 2.130-0

Inclua-se, no novo texio constitu-
cional, no capittulo referente & Or-
dem Econdémica e Social, ou onde
couber, o seguinte dispositivo:

“Art. A realizacfo da reforma
agraria implica na participacio
das cooperativas desde o assen-
tamento dos agricultores, como
agsisténeia téenica e crediticia,
organizacdo de producio, sua co-
mercializacio, distribuicdo e in-
dustrializacdo.”

Justificacao
_O cooperativismo é, hoje, no Bra-
sil, um movimento em expansido, gue

busc_:a, denodadamente a sua consoli-
dacdo e autonomia.

Seu desenvolvimento no meio ru-
ral assumiu expressdo a partir da
década de 1960, e de ano para ano
verifica-se um significativo aumento
do nimero de cooparativados em seus
quadros sociais.

A cooperativa encontra-se, por sua
natureza, intimamente relacionada
208 objetivos de uma reforma agra-
ria. Por se ftratar de uma organizagao
composta, na maioria, por pequenocs
produtores, a cooperativa esta afeita
ao trato dos problemas que, cotidia-
namente, 0s atingem. Retine condi-
coes, portanto, de selecionar e trei-
nar familias de trabalhadores sem
terra; acompanhar o seu desempe-
nho, ajustando-as nos aspectos téc-
nico ¢ social; de administrar o uso
dos investimentos sociais de uso co-
mum; de promover o beneficiamento
e comercializacio da producio; de
favorecer o fornecimento de in-
sumos e servicos de interesse comum.

Ao realizar tais funcdes, a coope-
rativa reduz drasticamente os custos
sociais envolvidos no processo de re-
forma agraria, a par de aumentar a
sua eficiéncia. Ao mesmo tempo, di-
minui o prazo para emancipacio dos
beneficiarios, integrando-os a uma
atividade econdmica por seus proprios
meios.

Varias cooperativas ja desenvolve-
ram, com sucesso, trabalhos de as-
sentamento, acumulando uma expe-
riéncia que n&o pode deixar de ser
aproveitada no momento em que se
pretende mpropiciar maior acesso &
terra e fortalecer as estruturas de
participasdo social.

Ao sz garantir ao sistema coope-
rativo a Dparticipacio na realizacio
da Reforma Agriria, por meios pa-
cificos, em uma estrutura social aber-
ta, estaremos, sem dtvida, contri-
buindo para que se pratique a verda-
deira justica social neste Pais, valo-
rizando o homem e humanizando a
economia, eis que as cooperativas
agricolas oferecem condictes excen-
cionais para conduzir este modelo a
bom termo.

Por todas estas razdes, acolhemos
a sugestdo que nos fol oferecida pela
OCERGS — Organizacio das Coope-
rativas do Estados do Rio Grande do
Sul e peia OCB — Organizacio das
Cooperativas Brasileiras, transforman-
do-a naste dispositivo constitucional
que, esperamos, seja incluido na novs
Carta Magna do Pais.

Sale. das Sess6es, Constituinte,
Vietor Faccioni,

SUGESTAO N¢ 2.131-8

Inclua-se, no anteprojeto do novo
texto constitucional, onde couber, o
seguinte dispositivo:

“Art. Compete aos Estados o
exercicio supletivo de legislar em
matéria de Direito Cooperativo.”

Justificacdo

No momento em que o Pais cami-
nha para a maturidade democratica,
a solugdo cooperativista desponta, na-
turalmente, como alternativa para ga-
rantir a participagdo nas decisbes, na
tarefa de reconstrucgio nacional e na
conquista de parcelas mais justas na
d_is{;ribuigéo de renda e do capital so-
clal,

O Poder Publico precisa reconhecer
que o Sistema Cooperativista oferece
a mais auténtica forma de democra-
cia social, consistindo, ainda, em um
valioso instrumento de apoic & inicia-
tiva privada.

% preciso, por isso, gue a ordem ju-
ridica institucionalize protegio eficaz
e permanente ao Sistema, para que
possa crescer e se desenvolver livre
das ameacas que constantemente pai-
ram sobre ele.

Temos, agora, com a Assembléia Na-
cional Constituinte, oportunidade sem
precedenties para isso e, apoiado em

sugestao que recebemos da OCERGS
— Organizagdo das Cooperativas do
Estado do Rio Grande do Sul, ofere-
cemos a presente proposta.

Considerando as diferencas regio~
nais e que as condigoes geoecondmicas
e politicas do Cooperativismo recusam
procedimentos e normativos padroni-
7zados a nival nacional, ndo se justi-
fica mais a omiss@o dos Executivos Es-
taduais, com relacdo ao seu desenvol-
vimento.

Por isto, conferir aos Estados a com-~
peténcia de legislar sobre matéria de
Direito Cooperativo consistird na tra-
ducao do discurso na pratica, servin-
do para que o Estado expresse seu
efetivo apoio e estvimulo as sociedades
cooperativas.

Confiamos no discernimento dos
nobres Constituintes ao examinar esta
proposta e, temos certeza, decidirdo
por incluir o dispositivo que ora su-
gerimos no novo texto constitucional.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Victor Faccioni.

SUGESTAO N? 2.132-6

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, no Capitulo destinado
ao Poder Legislativo, os seguintes dis-
positivos:

“Art. Os Deputados e Sena-
dores ,sdo inviolaveis no exercicio
do mandato, por suas opiniGes,
palavras e votos.

§ Salvo nos crimes comuns, im-
putaveis a Deputados e Senadores,
a Cimara respectiva, por maioria
absoluta, poderda a qualquer mo-
mento, por iniciativa da Mesa, sus-
tar o processo”.

Justificacio

Apaixonante € o debate sobre as
imunidades parlamentares e, quando
se redige um novo texto constitucio-
nal, néio se pode deixar & deriva assun-
to de tdo relevante importancia para o
exercicio do mandato parlamentar.

H4 dois tipos de imunidade: a imu-
nidade material e a imunidade formal.
Aquela refere-se 4 priopria auséncig
de crime, ante determinadas condutas
do Congressista. Esta diz respeito
somente ao processo. Ninguém podia
ser preso sem que houvesse licenca da
respectiva Camara. Posteriormente, g
Emenda Constitucional n.° 22, de 1982,
aboliu a licenga para o processo e es-
tabeleceu que a Cdmara respectiva, por
maloria absoluta, a qualquer momento,
por iniciativa da Mesa, podera sustar
O Processo.
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Essa mesma Emenda, quanto & imu-
nidade material, estabeleceu que o0s
Deputados e Senadores sdo inviolaveis
no exercicio do mandato, por suas opi-
nides, palavras e votos, salvo no caso
de crime contra a honra. Portanto, no
estagio atual, os Congressistas podem
ser processados, por suas opinides,
palavras e votos, se vierem a ofender
a honra de alguém. Alids, ndo conse-
guimos vislumbrar qual o outro tipo
de crime que se possa cometer, atra-
vés de opinides, palavras e votos.

O certo é que desejamos restabelecer
a imunidade material prevista na
Constituicdo de 1946, em seu art. 44,
isto é, de que os deputados e senadores
sdo invioldveis no exercicio do man-
1¢§lato, por suas opinides palavras e vo-
0S.

Por outro lado, entendemos que, nos
crimes comuns, os Congressistas néo
venham a ser beneficiados com a imu-
nidade formal ou processual e devam
responder por seus atos e comporta-
mentos anti-sociais, independentemen-
te de licenca da respectiva Cémara e
sem a possibilidade de sustagio do
processo,

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Victor Faccioni.

SUGESTAO N? 2.133-4

Inclua-se onde couber:

“Art., Depois de promulgado ©
texto constitucional sera, dentro
de 90 (noventa) dias, submetido
a0 referendo das Assembléias Le-
gislativas, exigindo-se para sua
aprova¢do maioria absoluta.”

Justificacio

A Constituicio é a viga mestra so-
bre a qual se apdia o arcabouco da
organizacao da socizdade. Em conse-
giléncia & ela de fundamental impor-
tancia pois nela sfo fixadas as dire-
trizes de atuacfio para os cidadfos e
grupos, tendo a pretensfo também,
de se tornar um documento de dura-
cdo perene, pelo proprio significado
emprestado ao termo Constituicdo de
determinado Estado.

Deste fato surge a necessidade de
sua discussio pormenorizada, de sua
apreciacdo por todos os segmentos
sociais.

Embora elaborada por mandatarios
a nivel federal, nio ha davida de que
a apraciacio por representantes do

povo a mnivel estadual terd a virtude

de ensejar o exame sob uma 6tica de

especlalizacio mais especifica e pra-
tica por pessoas que representam os
anseios coletivos da comunidade con-
siderads em seu grau menor e local,
majis apto a apreciar o dia-a-dia das
aspiractes dos cidadaos.

O Federalismo é, além do mais,
definido como unido indissolavel dos
Estados, donde ser-lhes licito opinar
sobre a Constituicao.

A disposicao € comum aos mais im-
portantes sistemas federativos como
dos Estados Unidos e Repiblica Fe-
deral da Alemanha que tiveram as
Constituictes ratificadas pelos seus
regpectivos Estados-membros.

O Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte prevé a hipé-
tesz no art, 13, § 11, o Que ratifica e
fortalece a necessidade de aprovagio
pelas Assembléias Legislativas do
texto constituclonal a ser aprovado.

Por este motivo pensamos que a
consulta prévia as Assembléias Legis-
lativas, antes da promulgac¢io da
Constituicdo, constitui-se em proce-
dimento indispensavel para que pos-
sa o texto aprovado representar o
real anseio dos brasileiros de todas
as partes do Palis.

A sugestio deste procedimento foi
inspirada em apreciacOes levantadas
pelo nobre Deputado Jodo Augusto
Nardes, da Assambléia Legislativa, do
Rio Grande do Sul,

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Victor Faccioni,

SUGESTAO N? 2.134.2

Incluam-se, onde couber, no texto
do Projeto de Constituicdo, os seguin-
tes dispositivos:

“Art, O Brasil é nma Rephbli-
ca Federativa, constituida, sob o
regime representativo e sistemsa
parlamentar de governo, pela
uniao indissoltivel dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios ¢
dos Municipios.

Art. Nao sera objeto de deli-
beragdo a proposta de emenda
tendente a abolir a Federacio, a
Rephiblica ou o Sistema Parla-
mentar de Governo.”

DO PODER EXECUTIVO
Do Presidente da Repiibliea

Art. O Poder Executivo é exercido
pelo Presidente da Republica e pelo
Conselho de Ministros.

Art, O Presidente da Repiblica é
eleito pelo Congresso Nacional, entre
brasileiros natos maiores de 35 anos ¢
no exercicio dos seus direifos politi-
cos, com mandato de seis anos.

§ 1.0 A eleicBho do Presidente da
Reptiblica far-se-a vinte dias antes de
expirado o mandato presidencial, de-
vendo, para isto, reunir-se extraordi-
nariamente o Congresso, se este nao
estiver funcionando.

§ 2° Serda considerado eleito o
candidato que obtiver dois tercos dos
votos em escrutinio secreto. Se ne-
nhum candidato obtiver tal ntimero
de votos serd realizada uma segunda
votacio e eleito o candidato que obti-
ver maioria absoluta.

§ 3.2 Se nenhum candidato obtiver
majoria absoluta na segunda eleicao,
os escrutinios serfo repetidos, e a
eleicio dar-se-4 na quarta, por maio-
ria simples.

§ 4.° No caso de impedimento tem-
porario ou de vaga, enquanto nio se
fizer a eleicfo, sera o Presidente da
Republica substituido pelo Presidente
do Scnado Federal e, na falta deste,
rucessivamente, pelo Presidente da
Camara dos Deputados e pelo Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal.

§ 5.9 Vindo a vagar a Presidéncia
da Republica e nao estando em sessio
o Congresso Nacional, serid 0 mosrio
convocado pelo Presidente em exerci-
cio para a eleicio do novo Presidente
da Repfiblica, cujo mandato serd de
seis anos.

§ 6.° O Presidente tomars posse
em sessfo conjunta do Congresso Na-
cional, prestando o compromisso de
manter, defender e cumprir a Cons-
tituiclo, observar as leis, promover o
bem geral e sustentar a unifo, a in-
tegridade e a independéncia do Bra-
sil.

Art. Compete ao Presidente da
Republica:

I — representar a Nacfo perante
0s Estados estrangeiros;

IT — celebrar tratados, convencoes
e atos internacionais, ad referendum
do Congresso Nacional;

IIT — nomear e exonerar os Minis-
tros e Secretarios-Gerais dos Minis-
térios, devendo necessariamente exo-
nerar os primeiros quando a Camara
dos Deputados lhes negar a sua con-
fianca;

IV — receber 0 compromisso dos
Ministros e Secretdrios-Gerais dos
Ministérios;

V — presidir as reunides do Conse-
lho de Ministros, quando o julgar con-
veniente;

VI — fazer publicar as leis e ex-
pedir decretos para a sua fiel exe-
cugao;

VII — remeter ao Congresso Na-
cional os projetos de decretos gue
repute infringentes das leis em vigor;
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VIII — prover, com as ressalvas da
Constituicio e na forma da lei, os
cargos publicos federais;

IX — exercer a chefia suprema
das Forcas Armadas, administrando-
as por intermédio dos 6rgdos do Alto
Comando;

X — declarar a guerra, depois de
autorizado pelo Congresso Nacional,
ou, em caso de invasdo ou agressdo
estrangeira verificada no intervalo
das sessOes legislativas;

XI — fazer a paz, mediante auto-
rizacdo e ad referendum do Congres-
so Nacional;

XII — exercer o direito de graca;

XIIT — autorizar cidadaos brasilei-
ros a aceitar pensio, emprego ou co-
missdo de governo estrangeiro;

X1V — determinar medidas de
emergéncia e decretar o estado de
sitio e 0 estado de emergéncia.

§ 1.0 Todos os atos do Presidente
da Reptiblica devem ser referendados,
no minimo, pelo Presidente do Con-
selho de Ministros e, normalmente,
pelo titular da pasta correspondente.

§ 22 O Presidente da Rephblica
nio terd responsabilidade politica,
respondendo o Conselho de Ministros
pelas declaracSes que fizer no exerci-
cio do cargo.

§ 3.0 Os decretos de exoneracio de
Ministros e os de nomeacio do novo
Presidente do Conselho serfo referen-
dados pelo Presidente do Conselho
demissionario e, se este se recusar,
pelo novo Presidente do Conselho.

Art, Mediante acusagio votada por
maioria absoluta do Congresso Nacio-
nal, o Presidente da Reptublica sers
julgado perante o Supremo Tribunal
Federal por atos que atentem contra
a Constituicio Federal e, especial-
mente:

I — a existéneia da Unifo;

1T — o livre exercicio do Poder Le-~
gislativo, do Poder Judicidrio e dos
Poderes Constitucionais dos Estados;

IIT — o sistema parlamentar de
governo;

IV — o exercicio dos direitos poli-
ticos, individuais e sociais;

V — a seguranca interna do Pais;

VI — a probidade da administra-
cao,

VII — a lei orcamentiria; e

VIII — o cumprimento das leis e
das decisfes judiciais.

Paragrafo tnico. Declarada a pro-
cedéncia da acusacgfo, ficari o Presi-

dente da Republica suspenso de suas
funcoes.

Art. O Presidente da Reptblica
nio podera ausentar-se do Pais, sem
licenga. do Congresso Nacional, sob
pena de perda do cargo.

Do Conselho de Ministros

Art. O Conselho de Ministros exer-
ce a direcdo suprema da administra-
cao federal.

Art. O Presidente do Conselho e,
por indicacio deste, os demais Minis-~
tros. so nomeados e demitidos pelo
Presidente da Republica.

§ 1.° Os Ministros de Estado, esco~
lhidos entre brasileiros maiores de
vinte e um anos e no- exercicio dos
seus direitos politicos, prestam com-
promisso perante o Presidente da Re-
publica.

§ 2.° Somente membros do Con-
gresso Nacional poderdo exercer a
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Art. Logo apbs a sua constituicio,
comparecera o Conselho peranfte o
Congresso Nacional, ao qual apresen-
tara o seu programa de governo.

§ 1.0 Os Ministros isoladamente e
o Conselho como um todo dependem
da confianca da Camara dos Depu-
tados e deverdo exonerar-se quando
esta lhes for negada.

§ 22 A mocao de desconfianca so-
mente poderd ser votada se a Camara
dos Deputados houver indicado um
outro Presidente do Conselho, esco-
lhido pelo voto da maioria absoluta
dos membros da Camara dos Depu-
tados.

§ 3.2 A mocgdo de confianga pedi-
da pelo Conselho pode ser votada ime-
diatamente e serad considerada apro-
vada por maioria simples,

Art. O Presidente da Reptblica
pode dissolver a Camara dos Depu-
tados, quando o Conselho de Minis-
tros derrotado por uma mocéo de des-
confianca assim o solicitar.

§ 1. O deersto explicitarad os mo-
tivos da dissolugdo e convocarid mova
eleicdo no prazo de sessenfa dias.

§ 2.0 A Camara dos Deputados nao
poderd ser dissolvida por solicitacao
do Conselho de Ministros que, apre-
sentando-se pela primeira vez ao Con-
gresso Nacional, segundo o disposto
no artigo anterior, ndo alcance a ne-
cessaria mocdo de confianca.

§ 3.0 A Céamara dos Deputados nio
poderd ser dissolvida duas vezes pelo
mesmo motivo, nem duas vezes por
solicitacfo do mesmo Conselho de Mi-
nistros, nem nos primeiros e nos Hlti-
mos doze meses da Legislatura e nos
Ultimos doze meses do mandato pre-
sidenecial.

§ 4° A Camara dos Deputados
reunir-se-4 de pleno direito, indepsn-~
dentemente de convocagido e retoma-
r4d a sua auboridade eomo ramos do
Poder Legislativo, se nfo houverem
sido realizadas eleicdes no prazo pre-
visto no § 1.° deste artigo.

Art. O Conselho de Ministros
decide por maioria absoluta de votos
e, em caso de empate, preponderars
o voto do Presidente.

§ 1. O numero dos ministérios,
suas atribuicées e organizacio serj
regulado por lei ordinaria.

§ 220 O Presidente do Consetho
poderd nomear ministros sem pasta.

Art, Os Ministros podem intervir
nas deliberacdoes do Congresso Na-
cional e tomar parte dos trabalhos
das Comissdes ‘Técnicas, devendo
comparecer a qualquer uma das Casas
quando convocados por um quarto de
seus 'membros,

§ 1.° Os Ministros de Estado pres-
tardo, ao Presidente da Republica, as
duas Casas do Congresso Nacional e
as suas Comissoes todas as informa-
coes que lhes forem solicitadas acerca
de sua administracio.

§ 2. Os Ministros de Estado serdo
auxiliados em sua administracio e
poderdo se fazer representar perante
a Camara dos Deputados por Secre-
tarios-Gerais do Ministério, que
substituirdo os Ministros em seus
impedimentos.

Art. Os Ministros de FEstado
serdo julgados, por qualguer crime,
pelo Supremo Tribunal Federal.

Art. Constituem crimes de res-
ponsabilidade:

I — desatender a convocacio de
qualquer Casa do Congresso Na-
cional;

IT — atentar contra:

a) a Constituicdo e as leis;

b) a seguranca nacional;

¢) probidade da administragio;

d) o sistema parlamentar de go-
verno.

Disposicoes Transitorias e Finais

Art. Para o proximo periodo pre-
sidencial, o Presidente da Repftiblica
serd eleito por sufriagio universal e
voto direto e secreto.

Justificacido
O debate do problema institucional
brasileiro atinge hoje em nosso Pais
proporgdes que bem demonstram a

sua fundamental importincia, e a
discussdo sobre a conducgdo politica
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da Nacio brasileira, nesse momen-
to histérico da elaboracio da Consti-
tuicdo, faz com que todos nos debru-
cemos sobre as alternativas existen-
tes, enfre as quais se enconira g ado-
c¢do do sistema parlamentar de go-
verno,

Na verdade, em razio das constan-
tes crises institucionais, de ha muifo
se preconiza a implantacio do par-
lamentarismo em nosso Pais, em ca-
rater definitivo, dentro do qual os
abalos politicos ventham a ser solu-
cionados sem a ruptura da ordem
constitucional.

A experiéncia histérica brasileira
revela, que o processo presidencialis-
ta convencional, calcado sobre o mo-~
delo norte-americano, estranho as
nossas raizes e & formacdo de nosso
povo, ndo poderia dar o resultado
sonhado pelos seus idealizadores e que
as conseqiiéncias da aplicacdo de tal
processo 86 poderiam descambar para
esse estado de permanente sobressal-
to e intranagiiilidade, sujeitos como
estamos a um sistema aqrientado pela
politica pessoal de um Presidente da
Repniblica, que acumula os papéis de
Chefe de Estado e Chefe de Governo.

Uma reflex@o profunda e 2 obscr-
vagao atenta dos fatos ocorridos nes-
tes quase crm anos de Republica pre-
sidencialista, leva-nos a concluir que
o presidencialismo impede o forta-
lecimento dos partidos politicos, do
Paylamento, de uma burocracia de
carreira estivel e da prépria socie-
dade, como instituicido organizada,
marginalizando a tudo e a todos,
quando a democracia deles néo pode
prescindir.

Pela  excessiva concentracio de
poder. ¢ na melhor das hipdteses,
nosso regime presidencialista fem re-
sultado na figura do ditador consti-
tucional, e as crises politicas que tém
surgido, por falta de um mecanis-
mo que flexibilize mudancas de
orientagfo, sem traumas e sem en-
fraquecer e desgastar a figura do
Chefe de ZEstado, transformam-se
quase sempre em impasses.

A solucio classica para esse clima,
ou seja, evitar que as crises se trans-
formem em impasses, é a adocio do
sistema pariamentar de governo que,
ndo tzmos davida, consiste na mais
fundamental das mudancas que 2
Constituinte pode ensejar para o Pais,
como pré-requisito & sustentacio das
demais reformas necessarias ao aper-
feicoamento e consolidaciio da demo-

cracia, fortalecimento da Federacio e -

dos Partidos Politicos, a valorizacio
do Congresso Nacional e a permanen-
te participacao do povo.

O Brasil precisa decidir se vai con-
tinnar se caracterizando pela tutela
do Governo sobre a sociedade, ou se
vai estabelecer o primado da d~mn-
cracia. ficando o Governo subordina-
do & sociedade, ou seja, 20 povo como
sociedade organizada.

“% claro — ja dizia o Professor
César Saldanha nos debates tra-
vados durante o Simpodsio sobre
o Parlamentarismo realizado em
1983 no Congresso Nacional — o
parlamentarismo se fundarid nos
conflitos ideol6gicos, mas ele sera
umz forca atenuante dos confli-
tos ideolégicos. Na 'medida em que
ele permite a alternincia, na
medida em que ele permite a dis-
cussin por idéias, ele vai produ-
zindo uma moderacio, de modo
qgue teremos no Brasil, sem davida
nenhuma, com o parlamentaris-
mo, uma reformulacao total da
vida politica partidiria, um reali-
nhamento das opiniGes.”

No dizer do grande proponente do
parlamentarismo no Brasil, Depu-
tado Raul Pilla, “a marcha da Hu-
manidnde faz-se regularmente da
opressdo para a liberdade”. O parla-
mentarismo, esta excepcional forma
de governo, gdue cria verdadeiramen-
te @8 responsabilidade dos governos
nerante os governados e estabelece o
fim da impunidade pelos mandos e
desmandos governamentais, é um
passo importante na construcio de
ingtituicoes vpoliticas que permitem
tal marcha.

Afirma ainda Raul Pilla que a
grande justificagio doutrinaria do
sistema parlamentar é que “o povo
nio é, com o regime parlamentar de
governo, o soberano de um dia, o dia
da eleicio, mas verdadeiramente o
senhor dos seus direitos, porgue, por
intermédio de seus representantes, a
sun influénceia se estd continuamente
exercendo no governo”.

Ninguém mais estudou e pesquisou
sobre © Parlamentarismo do gue o
inquestionivel lider Raul Pilla, dai
porque entendamos que as linhas
mestras de sua proposta, em cujo tex-
t0 nos baseamos para a elaboracdo da
presente sugestdo & Constituicio, co-
mo nas propostas anteriores que fi-
zemos perante o Congresso Nacional,
380 as que verdadeiramente nos déo
garantia de estarmos propondo um
sistema mais proximo do ideal que
desejamos. Tivemos, apenas, 0 cuida-
do de fazer algumas adaptagtes, en-
tre as quais, devemos citar a provi-
dénecia trazida da Constituicio Alema,
que prevé gue o voto de desconfianca
s0 pode ter éxito quando ja existe
um novo Presidente do Conselho elei-

to por uma nova maioria. Evita-se, as- -

sim grandes hiatos de vacineia do Ga-
binete ¢ um perigo que é apontado por
muitos dos eriticos do Parlamentaris-
mo, qual seja, o da instabilidade dos
Gabinefes.

Quando nos propomos a instituir no
Brasil o sistema parlamentar de go-
verno, segundo o modelo eclassico, o
que pretendemos é efetivamente con-
cilar o Estado e a sociedade em nosso
Pais, com a adocdo de um sistema d-
governo especificamente responsavel
perante a opinido expressa pelos vo-
tos dos seus legitimos representantes,
os parlamentares.

Pretendemos, para utilizar as pa-
lavras deste grande defensor do Par-
lamentarismo que foi Raul Pilla, que
0 Povo niao seja apenas o soberano de
um dia, o0 dia da eleicio, mas que a
soberania popular se efetive sempre,
através do controle que sobre o gover-
no da Republica ha de exercer o Con-
gresso Nacional.

Assim, para que nos louvemos da
visdo do insigne parlamentarista, é
necessario que a eleicdo do Presiden-
te da Republica seja indireta, pelo
Congresso Nacional, sem estabelecer
uma base de poder, independente da
do Gabinete que ird governar o Pais.

N3o se coadunam perfeitamente
eleicdo direta para Presidente e Re-
gime Parlamentarista.

Tal 2ra o parecer de Raul Pilla, e
tal é 0 nosso. E é simples verificar ¢
porqué. Na verdade, fosse o Presigen-
te, 0 Chefe de Estado, eleito pelo su-
fragio universal, seria uma figura
eminentemente partidiria, e ndo su-
prapartidaria, como convém ao regi-
me parlamentarista e, o que é ainda
mals importante, {eria yma base po-
litica e um foro de legitimidade que
extrapolaria ao do Presidente do Con-
relho de Ministros, que seria resulta-
do do embate das forcas politicas re-
presentadas no Parlamento.

Se desejamos introduzir o Parla-
mentarismo em nosso Pails, e se pre-
tendemos fazé-lo de modo permanen-
te, é importante qua a boa doutrina
seja observada e que o Crefe de Es-
tado receba a sua legitimacdo da
msesma fonte do Chefe de Governo,
isto €, do Poder Legislativo.

Agir de forma diversa nos levaria
para uma espécie de semiparlamen-
farismo e de semipresidencialismo
que se assemelha a frustrada tenta-
tiva que se operou agqui na década de
1960

Entretanto, para atender ao dese-
jo de participacio maior do povo bra-
sileiro, evidenciado na grande cam-
panha pelas eleicGes diretas que se
realizou no Pais, admitimos, nas Dis-
posicdes Transitorias, que para o
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proximo periodo presidencial o Presi-
dente da Republica seja eleito pelo
voto direto. Tal ocorreria como forma
cuace plebiscitdria a introducio do
sistema parlamentarista, legitimado,
pelo voto direto do povo, a introducao
de um novo e adefinitivo sistema de
governo, capaz de modelar e conscli-
dar a democracia em nosso Pais. B
preciso lambrar que estamos tratan-
do aqui de um assunto que transcen-
de, em releviancia, a propria forma
de eleicAo do Chefe de Estado, qua’
seja, o sistema de governo sob o qual
deve ser administrado o Pals e, uma
vez consclidado o processo parlamen-
tarista, no perfodo seguinte o Presi-
dente da Republica seria eleito pelo
Congrasso Nacional.

Independente da proposicio que oma
estamos apresentando, subserevemos,
juntamente com os ilustres Consti-
tuintes Melson Carneiro, Bonifacio de
Andrada e outros infegrantes da
Frente Parlamentaristas Interparti-
¢'aria, outra proposta. com vesio di-
versa da presente, e cuja redacfio fol
coordenada pelo Senador Nelson Car-
neiro. Ndo é outro o nosso propodsito,
assim procedendo, s:ndo o de am-
pliarmos o leque alternativo de su-
pestdes, considerando que o Brasil ge-
ve enconfrar o seu caminho, estabale-
cendo um sistema de governo que seja
do rovo e ndo de grupos, de maioria
permanente e néo apenas eventual, e
no qual os governantes possam ser
responsabilizados e punidos, porque o
povo é soberano, e em seu nome age
o Parlamento.

Temos, agora, com g Assembléia,
Nacional Constituinte, exeepcional
oportunidade para a implantacio do
sistema parlamentar de governo no
Brasil,

E é com esse propdésito que subme-
temcs aos nobres Constituintes a pre-
sente sugestdo, na certeza de que sa-
berao decidir pelo melhor caminho que
nesta hora temos a seguir para colo-
car o regime democratico e republi-
cano como instrumento capaz de rea-
lizar as aspiracoes e a felicidade do
povo brasileiro.

Sala das Sessoes, —
Censtituinte, Victor Faccioni.

SUGESTAO N? 2.135-1

“Art. O projeto de lei sobre ma-
téria financeira, de iniciativa da Ca-
mara dos Deputados ou do Senado
Federal, serd aprovado por maijoria
absoluta em cada uma das Casas,
devendo, sempre que houver previsdo
de aumento de despesa, conter indi-
cacdo dos recursos correspondentes.

Art. As emendas a projetos de lei
que aumentem a despesa, 0 nimero

de cargos pihiblicos, ou afetem a re-
ceita, somente serfo admitidas se
subseritas por wm quarto, no minimo,
dos membros da Camara dos Depu-
tados ou do Senado Federal, e a apro-
vacdo deles depende do voto da
majoria absoluta em ambas as Casas.

Art. O projeto de lei que rece-
ber, quanto ao mérito, parecer con-
trario de todas as Comissdes, na Casa
de origem, sers tido como rejeitado.

Art. O projeto de lei aprovado
por uma Camara seri revisto pela
outra em um sé6 turno de discussao
e votacio.

§ 1.° O projeto de lei aprovado
numa das Camaras sera revisto na
outra que, aprovando-o, 0 enhviara a
sang¢io ou a promulgacéo.

§ 220 Se o projeto de lei de uma
Camara for emendado na outra, vol-
tard & primeira para gue se prohun-
cie acerca da modificagcdo, aprovan-
do-a ou nio.

Art. Os projetos de lei rejeitados
ou n&o sancionados, somente poderéo
constiluir objeto de novo projeto na
mesma sessdo legislativa, mediante
nroposta da maioria absoluta dos
membros de gualquer das CAmaras.”

Justificacio

Como membro da Subcomissdo do
Poder Legislativo, farei a justificacfo
verbalmente.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Vinicius Can-
sang¢io.

SUGESTAO N¢ 2.136-9

Art. O processo legislativo com-
preende u claboracdo de:

I — emendas & Constituicao;

IT — leis complementares & Cons-
iituicho;

TII — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — decretos legislativos; e

VI — resolucées.

Art. A Constituicho poderd ser
emendada mediante proposta:

I -— de membros da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal; oun

II — do Presidente da Republica ou
do Presidente do Conselho.

§ 1.° A Constituicdo nio podera ser
emendada na vigéneia de estado de
sitio ou estado de emergéncia.

§ 2.6 No caso do item I, a proposta
deverd ter a assinatura de um tercgo
dos membros da Camara dos Depu-
tados € um terco dos membros do
Senado Federal.

Art. Em qualquer dos casos do
artigo anterior, a proposta serd dis-
cutida e votada em sessdo conjunta
do Congresso Nacional, em dois tur-
nos, considerando-se aprovada quan-
do obtiver, em ambas as votacdes, dois
tercos dos votos dos membros de ca-
da uma das Casas.

Art. A emenda 2 Constituicio
serd promulgada pelas Mesas da Ci-
mara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, com o respeetivo nimero de or-
dem.

Art. As leis complementares so-
mente serdo aprovadas se oObtiverem
maloria absoluta dos votos dos mem-
bros das duas Casas do Congresso Na-
cional, observados os demais termos
de tramifacio das leis ordinarias.

Art. O Presidente da Republica
ou o Presidente do Conselho poderio
enviar ao Congresso Nacional proje-
tos de lei sobre qualquer matéria, os
quais, por solicitacdo, serio aprecia-
dos dentro de quarenta e cinco dias, a
contar do seu recebimento na Cima-
ra dos Deputados, e de igual prazo no
Senado Federal.

§ 1. A discussio e votacdo dos pro-
jetos de lei de iniciativa do Presiden-
te da Republica ou do Presidente do
Conselho terdo inicio na Camara dos
Deputados;

§ 2.° Ao Presidente da Republica ou
ao Presidente do Conselho incumbi-
ra também solicitar, em caso de ur-
géneia, que o projeto seja apreciado
em sessdo conjunta do Congresso Na-~
cional denfro do prazo de sessenta
dias.

§ 3. Na falta de deliberacdo dentro
dos prazos estabelecidos mno ecaput
deste artigo e no § 2.9, o projeto sera
incluido automaticamente na Ordem
do Dia, em regime de urgéncia, nas
oito sessdes consecutivas subseqiien-
tes. Se, ao final dessas, ndo for apre-
ciado, considerar-se-4 definitivamen-
te rejeitado.

§ 4° A apreciacio das emendas do
Senado Federal pela Camara dos
Deputados, far-se-4, no caso do caput
deste artigo, nas oito sessGes conse-
cutivas subseqiientes, findo este pra-
z0 e nho havendo deliberacfo, apli-
car-se-d o disposto no parigrafo an-
terior.

§ 5° Os prazos estabelecidos no
caput deste artigo e no § 2.2 nio cor-
rerdo nos peripdos de recesso do Con-
gresso Nacional.
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Justificaco
Como membro da Subcomissio do
Poder Legislativo, farei a justificacdo
verbalmente.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Vinicius Can-
sancao.

SUGESTAO N? 2.137-7

Art. Cabe privativamente ao Pre-
sidente da Repiblica, ouvido o Pre-
sidente do Conselho ou por solicita-
cio desse, a iniciativa de leis gue:

I — disponham sobre planos na-
cionais e regionais de desenvolvimen-
to econémico e social;

II — criem cargos, funcdes ou em-
pregos em servicos existentes ou au-
mentem sua remuneracio;

I11 — fixem ou aumentem os efeti-
vos das Porgas Armadas,
Justificacao

Como membro da Subcomissdo do
Poder Legislativo, farel a justificacio
verbalmente.

Sala das Sessoes, de de

1987. — Constituinte Vinicius Can-
sancio.
SUGESTAO N¢ 2.138-5
Art, O orcamento anual com-

preenderd a fixacfo e a previsio da
receita.

Art. ‘O projeto de lei orcamenta-
ria anual serd enviado pelo Presiden-
te do Conselho ao Congresso Nacio-
nal, para votacdo conjunta das duas
Casas, até o dia trinta de setembro de
cada ano. Se o Congresso Nacional
ndo ¢ devolver para sancdo até o dia
trinta de novembro do mesmo gano,
serd, promulgado como lei.

Paragrafo tinico. Na elaboracio da
proposta orcamentaria o Poder Exe-
cutivo, em anexos especificos, fari as
previsoes relativas ao custeio das ati-
vidades-melo, da infra-estrutura, do
setor produtivo e dos investimentos
sociais do Estado, além do orcamen-
to monetario, e relacionars o conjun-
to das isencoes, dos incentivos e das
demais modalidades de beneficios fis-
cais.

Art. A lei do orcamento nio
contera dispositivo estranho & pre-
visdo da receita e 2 fixacfo da des-
pesa. Nao se incluem na proibicdo.

I — a autorizagdo para a abertura
de erédito por antecipagfo da receita;

II — as disposicOes sobre a aplica-
cio do saldo gue houver.

Art. Os investimentos realiza-
veis em mais de um exercicio deverio
ser incluidos no orcamento plurianual
na formsa do que dispuser a lei com-
plementar.

Art. O orcamento plurianual se-
r4 elaborado sob a forma de orga-
mento-programa e conteri os progra-
mas setoriais, seus subprogramas e
projetos, com a estimativa dos custos,
especificard as previsoes anuais para
a =sua exXecucdo e defterminara os
objetivos a serem atingidos.

Justificacio

Como membro da Subcomissfo do
Poder Legislativo, farei a justificacio
verbalmente.

Sala das SessOes, de de
1987. — Constituinte Vinicius Can-
sancao.

SUGESTAO N° 2.139-3

Art. Incumbe ao Presidente do
Conselho, com a aprovacio do Presi-
dente da Reprtiblica, o encaminhamen-
to ao Congresso Nacional da proposta
orcamentdria do Poder Executivo.

Art, A discussio e a votagio de
projetos de lei sobre matéria determi-
nada poderfo ser delegadas pelo Con-
gresso Nacional ao Conselho de Mi-
nistros ou & Comissio Especial de
Deputados e Senadores, qualquer das
Camaras podera também delegd-las a
Comisséo de seus proprios membros.

Pardgrafo tnico. Nio serio objeto
de delegacdo os atos de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, nem
os de competéncia privativa da Cama-
ra dos Deputados ou do Senado Fede-
ral, nem a legislacéo sobre:

I—a organizacio do Poder Judicid-
rio e do Mlpistério Publico, a carreira
e as garantias dos seus membros;

IT — os direitos individuais, politi-
cos e eleitorais;

IIT — o orcamento; e

IV — a matéria reservada & lei com-
plementar.

Art. A delegacdo do Conselho de
Ministros terd a forma de decreto le-
gislativo, que especificard o seu con-
teddo, termos, limites e prazo de exer-
cicio, podendo, se houver solicitacdo,
ser votada em regime de urgéncia.

§ 1.° Se a delegacfo determinar a
apreciagio do projeto, esta ocorrerd,
em cada uma das Casas, na votagio
tinica e sem emendas.

§ 2° A delegacdo poderd ser pror-
rogada por prazo igual ao anteriormen-
te concedido.

§ 3° O projeto serd submetido &
sancao.

Art. Na delegacio legislativa & Co-
missdo Especial do Congresso Nacio-
nal, de acordo com o Regimento Co-
mum, e obedecido o critério de pro-
porcionalidade entre os partidos poli-
ticos, o projeto por ela aprovado se-
r4 enviado & sancdo, ou & promulga-
¢do, salvo se, no prazo de quarenta e
oito horas de sua publicagcdo, um dé-
cimo de qualquer das Casas requerer
apreciacdo da matéria pelo plendrio.

§ 1. Ao receber o projeto, o Presi-
dente da Republica poderd, dentro de
quinze dias tteils, apresentar pedido
de reconsideracio, oferecendo texto
substitutivo pertinente & matéria do
projeto a ser apreciado, sem emendas
e por maioria absoluta das duas Ce-
sas, em reunifo conjunta do Congres-
so Nacional, no prazo de quarenta e
cinco dias.

§ 2.° Esgotado o prazo sem delibe-
racéo, ou rejeitado o pedido de recon-
sideragéo, o projeto serd reencaminha-
do ao Presidente da Republica.

§ 3.2 Se o Presidente da Repiiblica
julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao inte-
resse publico, vetd-lo-d, total ou par-
cialmente, dentro de quinze dias tteis,
contados daquele que o receber, e co-
municard, dentro de gquarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Fe-
deral ou da Comissio Permanente do
Congresso Nacional, as razbes do veto.

§ 4° O veto parcial somente pode
abranger o texto do artigo, pardgrafo,
incisgo, item, niimero ou alinea.

§ 5° Decorridos os quinze dias
iteis, referidos nos 838 12 e 3.9, o si-
1éncio do Presidente da Republica im-
portard em sancio.

§ 6.° Ao declarar a guerra, sem pré-
via autorizacio do Congresso Nacio-
nal, no caso de agressio estrangeira
ocorrida no intervalo das sessGes le-
gislativas, e dentro do prazo referido
no parsgrafo anterior, o Presidente da
Republica poderd determinar que o
projeto seja submetido a referendo do
Congresso Nacional, promulgando-o,
se aprovado e arquivando-o, quando
rejeitado.

§ 7.° Convocadas as duas Casas pa-
ra, em sessiio conjunta, conhecer do
veto, considerar-se-4 aprovado o pro-
jeto que obtiver o voto de dois tercos
dos membros de cada uma delas. Nes.
e caso, serd o projeto enviado, para
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promulgacdo, ao Presidente da Repu-
blica.

§ 8° Nos casos dos §§ 5° e 6.9, se
a lei ndo for promulgada e publicada
dentro de guarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, o Presidente
do Senado ou o seu substituto o fard.

Art. No ultimo ano da Legislatu-
ra, € vedado aprovar ou sancionar pro-
jetos de lei complementar ou ording-
rio que versem sobre eleicGes ou sobre
partidos politicos.

Justificacio

Como membro da Subcomissio do
Poder Legislativo, farei a justificacio
verbalmente.

Sala das Sessdes, de
de 1987. — Constituinte Vinicius Can-
sanc¢ao.

SUGESTAO N¢ 2.140-7

Art. Cabe ao Congresso Nacional,
com a sancdo do Presidente da Repti-
blica, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especial-
mente:

I — sistema tributario, arrecada-
¢ao e distribuicio de rendas;

II — orcamento anual e pluriam}a_l;
abertura e operacdo de crédito; divi-
da piblica; emissGes de curso forca-
do;

IIT — fixacdo do efetivo das Forcas
Armadas para o tempo de paz;

IV — planos e programas nacio-
nais e regionais de desenvolvimento;

V — criacio de cargos publicos e
fixacdo dos respectivos vencimentos;

VI — limites do Territorio Nacio-
nal; espaco aéreo e maritimo; bens do
dominio da Unido;

VII — transferéncia temporaria da
sede do Governo Federal;

VIII — organizacio administrativa
e judiciaria dos Territorios.

Art. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre
os tratados, convencoes e atos inter-
nacionais, inclusive os executivos, em
qualquer de suas alteracdes;

II — autorizar e aprovar emprésti-
mos, operagdes, acordos e obrigacdes
externas, de qualquer natureza, con-
traidas ou garantidas pela Unifo, pe-
los Estados, pelo Distrifo PFederal e
pelos Municipios, pelas entidades de
sua administragdo indireta ou socie-
dades sob ¢ seu controle, os gquais sé
vigorardo a partir da data do decreto
legislativo de sua aprovagio;

IIT — autorizar o Presidente da
Reptublica a declarar guerra e a cele-
brar a paz, assim como permitir que
forgas aliadas transitem pelo Territs-
rio Nacional, ou nele operem -tempo-
rariamente, sob o comando de auto-
ridades brasileiras, sendo vedada a
concessdo de bases;

IV — autorizar o Presidente e o
Vice-Presidente da Reptuiblica ¢ 0 Pre-
sidente do Conselho a se ausentarem
do Pais;

V — determinar a realizacio de re-
ferendo;

VI — aprovar a incorporacio, subdi-
visdo ou desmembramento e a cria-
c¢40 de Estados ou Territorios;

VII — aprovar e suspender o es-
tado de sitio ou a intervencio federal;

VIII — decidir sobre a decretacdo
do estado de emergéncia;

IX — mudar temporariamente a sua
sede;

X — conceder anistia;

X1 — fixar para viger na legisla-
tura seguinte, subsidios, a representa-
¢do e a ajuda de custo dos membros
do Congresso Nacional, assim como os
subsidios e a representacio do Presi-
dente e Vice-Presidente da Republica
e do Presidente do Conselho;

XIT — julgar anualmente as contas
apresentadas pelo Presidetne do Con-
selho;

XIII — apreciar os relatérios se-
mestrais sobre a execugio dos planos
de governo;

XIV — deliberar sobre o adiamento
e a suspensio de suas sessoes.

Justificagao

Como membro da Subcomissio do
Poder Legislativo, farei a justificacio
verbalmente.

Sala das Sessdes, de de }987,
— Constituinte Vinicius Cansancio.

SUGESTAO N¢ 2.141-5

Nos termos do paragrafo 2.2, do art.
14, do Regimento da Assembléia Na-
cional Constituinte, proponho a se-
guinte sugestfo:

Inrlua-se o seguinte dispositivo:

“Art. A Constituicio assegu-
ra aos trabalhadores e aos servi-
dores publicos civis, independente
da lei, os seguintes direitos, além
de outros que, previstos na legis-
lagio propria, viscm a malhoria de
sua condicdo social:

1 — salario minimo, nacional-
mente unificado, capaz de satisfa-

zer as suas necessidades normais
e as de sua familia, a ser fixado
pelo Congresso Nacional por pro-
posta do Executivo para a deter-
minacdo de cujo valor levar-se-8o
em consideracio as despesas ne-
cessarias com alimentagio, mora-
dia, educacfo, vestuirio, higiene,
transporte, lazer e satde;

II — salario-familia, & razdo de
10% (dez por cento) do salario
minimo, por filho ou dependente
menor de 14 (quatorze) anos ou
invalido;

IIT — proibicio de diferenca de
salario por trabalho igual, qual-
quer que seja o regime juridico do
prestador, inclusive nos casos de
substituicdo ou sucessio do tra-
balhador, por motivo de sexo, raca,
cor, religifo, opinido politica, na-~
cionalidade, idade, estado -civil,
origem, deficiéncia fisica, condi-
¢ao social e outros motivos dis-
criminatoérios;

IV — salario de trabalho notur-
no superior em pelo menos 50%
(cingiienta por cento) ao diurno,
das 20:00 as 6:00 horas;

V — décimo terceiro saldrio, em
cada ano, com base na remunera-
cdo integral;

VI — participacdo direta nos lu-
cros da empresa;

VII — duracdo da jornada didria
nio excedente a oito horas, com
intervalo para descanso semanal
de quarenta e oito horas;

VIII — remuneracdo em dobro
nos servicos emergenciais ou nos
casos de forga maior;

IX — repouso remunerado nos
domingos e feriados;

X — gozo de férias anuais de 30
(trinta) dias;

XI — higiene e seguranca do
trabalho;

XII — proibicao do trabalho em
atividades insalubres, salvo se au-
torizado em convencio ou acordo
coletivo;

XIII — proibicdo de qualquer
trabalho a menores de 14 (quator-
zZe) anos;

XTIV — licenca remunerada da
gestante, antes e depois do parto,
ou no caso de interrup¢io da gra-
videz;

XV — proporgdo minima de dois
tercos de empregados hrasileiros;

XVI — fundo de garantia por
tempo de servico;
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XVII — reconhecimento das
convencgbes coletivas de trabalho
e obrigatoriedade da negociacio
coletiva;

XVIII — proibicdo de distingdo
de direitos por trabalho manual,
técnico ou intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XIX — proibicdo de locagio de
mao-de-obra e de contratagio de
trabalhadores avulsos ou tempo-
rarios para a execugio de trabalho
de natureza permanente ou sazo-
nal;

XX — garantia da manutencao
de creche e escola maternal pelas
empresas para os filhos de seus
empregados;

XXI — greve, ressalvadas as ati-
vidades essenciais discriminadas
em lei especial.

Art. A Justica do Trabalho
poderd normatizar e as enfidades
sindieais poderio estabelecer acor-
dos em tudo quanto nao contrave-
nha as disposigbes desta Secdo.”

Justiticagio

Na oportunidade da elaboracio de
uma nova Constituicio para o Pais,
entendemos que, no capitulo relativo
aos direitos dos trabalhadores, cabe
manter aqueles j& eonquistados e con-
sagrados nas constituictes anteriores,
aperfeicoar a sua enunciacdo, quando
for o caso, e estabelecer outros que
a busca da justica social vem impon-
do no dia-a-dia da sociedade.

Desde logo, no eabegalho que in-
troduz a relacio daqueles direitos, fi-
gura a expressido “servidores publicos
civis”, ndo contemplada na atual
Constituicdo, para abranger os servi-
dores pliblicos civis celetistas. E de-
clara-se que a existéncia de tais direi-
tos independe de lei, isto é, que sio
reclamaveis ainda que nfo sobrevenha
lei que os regule. Tal disposicio cons-
titucional nos parece fundamental,
para evitar a sobrevivéncia de situa-
cles esdrixulas atualmente ocorren-
tes, da presenca de certos direitos a
nivel constitucional, perenemente
tornados inexeqiiiveis por falta de lei
regulamentadora.

Salario minimo — confere-se unifi-
cacdo, em dmbito nacional, para afas-
tar de vez a possibilidade de regio-
nalizagdo, condigio até ha pouco
vigente, mas de ha muito superada.

. O segundo ponto novo nesse inciso
¢ apreciaghio pelo Congresso Nacional,
sede politica da representagio popu-
lar, onde os segmentos da populacio
encontram mais pronta ressonincia

para seus pleitos, apods proposicio do
Poder Executivo Isso é garantia de
uma maior aproximacido daguele gue
seria o salario minimo real. Procura-
mos arrolar os itens componentes de
modo a assegurar o computo das des-
pesas inevitaveis do trabalhador.

Salario-familia — desde logo foram
colocados os par@metros do instituto,
de modo a torni-lo vidvel em toda
sua abrangéncia, que contempla, ob-
viamente, os trabalhadores rurais.

Isonomia salarial — reputamos
apropriada a expressao “trabalho
igual”, pois afasta interpretacoes. A
referéncia a0 regime juridico destina-
se a assegurar a incidéncia da norma
nio s6 aos trabalhadores da Aarea
privada, como também aos do setor
piiblico, afastando discriminacoes.

‘Trabalho noturno — reputamos jus-
to que a diferenca de remuneracdo em
relacio ao trabalho diurno seja com-
pensador (50%) e que se amplie o
horario durante o qual o servico é
considerado noturno (das 20:00 as
6:00 horas).

Décimo terceiro salario — propomos
que seja calculado sobre a remunera-
¢do integral, o que beneficiarg prinei-
palmente os servidores publicos cujos
adicionais ou acessérios da remunera-
¢do calculam-se geralmente sobre um
vencimento ou salario béasico dimi-
nuto.

Participacido nos lucros — deve ser
direta, pois a indireta favorece toda
espécie de burla.

Trabalho extraordinario — somente
sdo admitidas duas hipéteses: situa-
¢io de emergéncia e motivo de forga
maior, restando proibida qualquer ou-
tra espécie de servigo extraordinario.
Queremos, com este sugestdo, con-
tribuir para a eliminagdo da pratica
condendvel de utilizacio da hora ex-
tra, que gera, entre outros maleficios,
a estafa do trabalhador e a reducio
da contratacdo de novos empregados.

Férias — a norma explicita o “gozo”
das férias, para afastar a possibilidade
de conversao delas em dinheiro, outra
pratica prejudicial ao trabalhador,
porque anula o que é o objetivo prinei-
pal do instituto, o descanso recupera-
dor das energias fisicas e mentais.

Atividades insalubres — proibe-se o
trabalho nessas atividades, como regra
geral. Como ha possibilidade de uso
de 'meios tecnolOgicos eficientes, au-
toriza-se o trabalho sob controle de
convencdo ou acordo coletivo, onde o
trabalhador e seu sindicato podem co-
locar as exigéncias pertinentes & sal-
vaguarda da saude.

L;cenga da gestante — propomos o
acréscimo referente a2os casos de in-

terrupcio da gravidez, onde a prote-
¢&o a maternidade também deve inei-
dir.

Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — propomos a permanéncia
do fundo de garantia por tempo de
servigo, visto que consideramos insti-
tuto que persegue finalidade social
relevante,

O fundo de garantia tem por fim
assegurar ao trabalhador uma espé-
cie de peciilio ou de prémio pelo tem-
po de servico, como uma contrapres-
tacio da sociedade, através da empre-
sa, pela contribuicio &4 producio tra-
zida anos a fio. Serve, tambhém como
garantia, justamente quando o traba-
lhador, transcorridos muitos anos, vé
a velhice aproximar-se,

Contratos Coletivos e Negociacio
Coletiva — o direito ao reconhecimen-
to dos contratos coletivos de trabalho
deve ser mantido, mas estamos pro-
pondo, como garantia da geracio de-
les, a obrigatoriedade da negociacio
coletiva. Acreditamos mesmo que esta
negociacdo é o melhor caminho para a
soluc@o dos conflitos coletivos do tra-
balho.

Locagédo de Mao-de-obra — Contra-
tagio Temporaria — A locacio de
mao-de-obra, segundo a qual umsa em-
presa contrata o trabalhador para alu-
gar sua forca de trabalho a outrem,
representa a negacfo mesma da legi-
tima relaggo de emprego, retirando do
empregado a sua autonomia para ven-
der sua forca de trabalho, para trans-
formé-lo em mercadoria. ¥ um ver-
dadeirc cancro social, tAo préspero
entre ndés como o coméreio de drogas
ou o jogo do bicho. Por isso propomos
simplesmente a sua extingio.

Corolariamente, propomos a proibi-
¢io de contratagao temporaria, fonte
de total inseguranca para os chama-
dos trabalhadores avulsos e, no campo,
para 0s conhecidos béias-frias.

Creche e Bscola Maternal — esta
proposta corresponde & idéia de que
a empresa deve dar & sociedade uma
compensacdo pelo privilégio que lhe
€ dado de auferir ganhos através da
atividade lucrativa oficialmente reco-
nhecida, propiciando a criacio e o ini-
cio da educacéo dos filhos de seus em-
pregados.

Reputamos indispensiavel colocar
logo apéds o rol dos direitos dos traba-
lhadores, o preceito constitucional
garantidor da fruicho deles, uma vez
que, conforme expresso no eaput, in-
dependem de regulacdo em lel. Por
este artigo fica aberta a porta para a
efetividade daqueles direitos, seja
através de convencbes e acordos cole-
tivos de trabalho, seja por forca do
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poder normativo que ora é outorgado
a Justica do Trabalho,

Pela abrangéncia dada aos direitos
dos trabalhadores e pela forma capaz
de dar-lhe efetividade, a presente su-
gestdao, acreditamos, merece o apoio
dos ilustres Constituintes.

Sala das Sessoes, —_
Constituinte Virgilio Tavora — Cons-
tituinte Carlos Virgilio.

SUGESTAO N¢ 2.142-3

Nos termos do § 2., do artigo 41,
do Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se onde couber o
seguinte dispositivo:

“Art. Os setores da salde e
da educagho terio suas compe-
téncias descentralizadas.”

Justificacio

Em uma sociedade, o nivel de bem-
estar coletivo depende principalmente
da eficiénecia do atendimento das ne-
cessidades bésicas de seus habitantes.
Tais necessidades estio contidas, em
sua maior parte, nos setores Educacio-
nal e de Satide.

A maioria dos problemas educacio-
nais e de satide tem sus origem na
excesiva centralizacfo administrativa
e financeira gerando o quadro atual
de distorcdes que ora nos deparamos,
ou seja:

— desigualdade de oportunidades
para utilizar esses setores, tanto entre
diferentes regidoes como entre zonas
rurais e urbanas grande parte da po-
pulacdo fica carente desses servicos;

— inadequada estrutura de financia-
mento — verbas insatisfatorias e mal
distribuidas;

— auséncia de integracfo e sistema-
tizacdo de acgbes — programas traca-
dos a longa distanecia tornam-se arti-
ficiais a qualquer realidadae local. No
momento da operacionalizagdo néo ha-
veria de se esperar senfo o fracasso e
a desorganizacho dos referidos pro-
gramas.

A urgéncia dos problemas de edu-
cacdo e de saude clama por uma ime-
diata descentralizacio das suas com-
peténeias favorecendo as estruturas
estaduais e municipais para que estas,
de fato, executemn com eficiéncia os
servicos locais e reais, ou seja, atenda
bem toda a populacio necessitada.

Assim sendo, solugles compativeis
com as distintas realidades regionais
s6 podem ser obtidas através desta
descentralizagfo para que seja propor-
cionado estratégias locais, de agoes in-

tegradas visando a maximizacdo da
utilizacio de todos os tipos de recur-
sos (humanos e materiais) acrescida
pela auséncia de ambigiiidades e des-
perdicios.

Ainda, a elaboragio e a execugéo
ripida de planos locais e reais — inte-
gracdo programitica e operacional —
irdo propiciar um melhor atendimento
a um maior namero de pessoas neces-
sitadas.

Finalizando, ndo podemos esguecer
qgue os servicos de satde e educagio
sio direitos fundamentais do cidadao
e como tais terdo que ser providos de
forma equinime e universal.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte Virgilio Tavora, Cons-
tituinte Carlos Virgilio.

SUGESTAO N? 2.143-1

Nos termos do § 2.°, do artigo 14,
do Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O Sistema Nacional de
Satde é composto do sistema
prestador de servicos de satide, a
nivel da Unido, dos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, deven-
do reger-se pelos seguintes precei~

tos:

I — unificagdo institucional e
administrativa em cada nivel de
governo;

II - descentralizacio financeira
e de gestio de servicos para os
Estados e Municipios;

III — integralidade das acles de
salide ditas preventivas e curati-
vas;

IV — regionalizacéo e hierarqui-
zagdo dos servicos de sande, em
niveis de complexidade crescente,
com garantia dos mecanismos de
referéncia e contra-referéncia;

V — cobertura universal da po-
pulagio, com igualdade de acesso
aos -servicos de saude, em todos
os niveis;

Art. As competénecias dos di-
versos niveis administrativos do
Sistema Nacional de Satde séo de-
finidas consoante os prineipios de
descentralizacfdo, regionalizacido e
hierarquizacao,

§ 1.° No Sistema Unico de Sat-
de, o nivel federal tera como atri-
buicbes principais:

a) formulagdo e condugio da
politica nacional de satde;

b) regulamentacdo das normas
de relacionamento entre o setor
publico e o setor privado,

c¢) formulagdo de normas e o
acompanhamento e avaliagio das
acbes de cobertura assistencial;

d) conducio e execuclo de pro-
gramas emergenciais que escapem
as possibilidades de intervencao
dos Estados e Municipios;

e) definicio das politicas seto-
riais de Tecnologia, saneamento,
recursos humanos, insumos basi-
cos, financiamento e informacgdes;

f) administragio direta dos ser-
vicos de referéncia nacional e 0s
servicos e atividades considerados
estratégicos para o desenvolvi-
mento do sistema de safde, tais
como: 6rgios de pesquisa, de pro-
ducio de imunobioldgicos, de me-
dicamentos e equipamentos.

§ 29 No nivel estadual, desta-
cam-se as seguintes fungles:

a) planejamento, gestfio, coor-
denacdo, controle e avaliacho da
politica nacional de satide na Uni-
dade Federativa;

b) elaboraciio do plano diretor
de saiide da Unidade Federativa
qgue devers orientar a integracio
das atividades do subsistema esta-
dual de satde, incluindo as ativi-
dades do setor privado;

¢) prestacio de servigos de saii-
de referidos ao seu nivel, desenvol-
ver atividades de vigildncia sani-
taria e epidemolégica e outras, em
coordenagdo com os sistemas mu-
nicipais;

d) geréncia do sistema estadual
de informagtes de safide;

e) desenvolver programas, pro-
jetos ou atividades gue nio pos-
sam, por seu custo, especializacio
ou grande complexidade, ser exe-
cutados pelos municipios,

§ 3. O nivel municipal desen-
volvera acOes mais diretas de as-
sisténeia & safGide da populagdo,
tals como:

a) gestio e planejamento das
acdes bisicas de safide e og ser-
vigos de emergénecia;

b) gestao e controle da assistén-
cia hospitalar corespondente sao
seu nivel de complexidade;

¢) desenvolver, em integracio
com o nivel estadual, atividades
dq Yigiléncia sanitaria e epide-
mioldgica, contribuindo também
para o sistema estadual de infor-
macdes de satde.”

Justificacio
A calamitosa situagfo sanitaria do
nosso Pais, visivel tanto pelos indica-
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dores de satde como pela simples
percepcio do cidadio comum, exige
mudancgas imediatas e profundas em
nosso Sistema de Satide, se assim po-
demos chamar este conjunto desor-
denado de agoes de saflide, promovido
por varios ministérios e sem qualquer
conexdo entre si.

O atendimento meédico-hospitalar
jamais chegou a niveis tdo baixos em
guantidade e qualidade, enquanto a
remuneracdo e as condicdes de traba-
Tho dos reeursos humanos alocados
no setor sfo classificados como péssi-
mos e mesmo aviltantes, desmerecendo
o profissional e ferindo a sua dignida-
de. Neste sistema todos estio insatis-
feitos: pacientes, profissionais de sal-
de, donos de hospitais credenciados e
mesmo os administradores dos hospi-
tais governamentais, impotentes fren-
te & pletora de problemas graves e que
transcendem suas possibilidades de
resolvé-los.

O quadro epidemioldgico do Brasil
espelha a situacio cadtica do setor,
Doenca facilmente evitavel, como a
malaria, atingiu, em 1985, mals de
400.000 pessoas s6 no Estado de Ron-
'dénia. A esquistossomose aflige 6 mi-
1hles de brasileiros e a doenca de
‘Chagas € mal comum a mais de 2 mi-
1hoes de individuos, nas zonas rurais
de 17 estados. No Nordeste, a mortali-
dade infantil chega a 120 por 1.000
nascidos vivos, enquanto a média na-
cional ainda é altissima, comparada
aos outros paises, com 81 dbitos para
cada 1.000 criancas nascidas vivas.

Diante deste escabroso quadro, tor-
na-se premente a reestruturacdo do
setor satde no Brasil. O sistema atual
€ excessivamente centralizado quase
nada havendo, em termos de recursos,
para os estados e municipios, para
nio falar do esvasiamento administra-
tivo dos mesmos.

A regionalizacdo administrativa e
politica tem que também ser assisten-
cial para que se defina, efetivamente,
o grau de responsabilidade e compro-
misso entre as diversas instincias do
Poder Piiblico.

A finica saida vidvel para o nosso
sistema de satide é a sua descentrali-
zacdo politica, administrativa e finan-
ceira na gestio dos servicos, com uma
conseqiiente regionalizagio e hierar-
quizagho das unidades prestadoras de
servigos.

A unidade basica da organizacio
do novo sistema sera o municipio, com
as suas atribuicdes earacteristicas da
prestagio dos servicos bésicos de sati-
de e interacio com o Estado e a Uniéo,
na medida em que se complexifica o

tipo de servico e o nivel organizacio-
nal,

Somente assim 0s servicos médicos
serdo planejados a uma populagio
concreta, num local definido, favore-
cendo as relagdes entre os usudrios do
sistema, os profissionais de satde e
as proprias instituicbes referidas, fa-
cilitando o controle social e o exerci-
cio da cidadania. ¥ sobejamente sabido
que o controle social s0 é eficaz quan-
do a responsabilidade governamental
estd claramente identificada.

A unificacfo institucional e adminis-
trativa do Sistema de Satde, em cada
nivel de governo, ensejard a integra-
¢do das acdes de satide, artificialmen-
te dicotomizadas, hoje, em acdes ditas
preventivas e curativas.

Por outro lado, nenhum sistema de
saude é viidvel se direcionado a uma
minoria que, ndo obstante, permanece
cercada pela doenca e pelas condigdes
adversas. ¥ imprescindivel, portanto,
até por razdes técnicas, para nio citar
as sociais, as humanas e as de justica,
a cobertura universal da populacio,
a comecar pelas agles basicas.

) Em nossa preocupacio de descentra-
lizar o sistema, buscando a sua racio-

nalidade e efetividade, tivemos o cui-

dado de delimitar, em linhas genéricas,
as afribuicGes de cada nivel adminis-
trativo. Neste propdsito, mostramos
que o objetivo € nio s6 desejavel, pe-
las razfes ja expostas, como plena-
mente factivel, tornando a norma
constitucional auto-aplicivel e, por is-
to mesmo, mais eficaz,

Sala das Sessbes, de de 1987.
Constituinte Virgilio Tavora — Cons-
tituinte Carlos Virgilio.

SUGESTAO N¢ 2.144-0

Nos termos do art. 14, § 2.9 do
Regimento Interno da ANC, o Depu-
tado Constituinte Vicente Bogo apre-
senta a seguinte proposta de norma
constitucional, a ser inserida na parte
relativa ao Poder Legislativo, na fu-
tura Constituicdo Brasileira:

“Art 1 da competéncia ex-
clusiva do Congreso Nacicnal:

inciso — resolver definitivamen-
te sobre os tratados, convencdes e
atos internacionais, inelusive sobre
as operacdes de endividamento ex-
terno, ou qualquer de suas alfe-
racoes;”

Justifieacio

O tratamento que vem sendo dado,
de modo geral 3 divida externa, pelos
paises subdesenvolvidos levara fatal-
mente todos ao caos ccondmico. A

mernos que essa conseqiiéncia, mais ou
menos brevisivel, leve o Brasil e outros.
devedores a se postarem como seres
humanos diante das grandes poténcias
e com habilidade cessem 0s pagamen-
tos da divida até qgue seus povos re-
cuperem o poder aquisitivo e o direito
4 vida digna.

£ doloroso ver que os Ciovernos ao
celebrarem os ajustes econémicos néo
consideram os Estados comunidades
humanas. Sio vistos, pelas superpo-
téneias, como meros “devedores”. O
fator humano é seeundario neste mo-
mento.

O Fundo Monetirio Iniernacional
(FMI), criado para evitar que paises
com problemas de balanco de paga-
mento recorram a desvalorizacGes
competitivas de suas moedas, ndo tem
nenhuma preocupacio com problemas
sociais das nacbes para as quais reco-
menda seus remédios. O maximo de
preccupacio social que este organismo
internacional se permiie € recomendar
um programa de conirole de natali-
dade. N2o desejando tocar no proble-
ma da distribuigdo da renda e da ri-
queza, simplesmente recomenda que se
reduza a pobreza, reduzindo o ntmero
relativo de pobres.

O Brasil, em 1982, se viu obrigado
a negociar formal e durante um pro-
grama de ajustamenio econémico com
o FMI. Era uma exigéneia da comuni-
dade financeira internacional para
continuar financiando o desiquilibrio
das contas externas brasileiras. A re-
ceita ao Brasil continha os ingredien-
tes classicos da ortodoxia econdinica:
gerar divisas para recompor a capaci-
dade de pagamento ¢ reduzir a inflagéo
diminuindo os gastos publicos.

A guestfo social em nada interessa
quando se trata de divida externa, no-
vos empréstimos, novas “cartas de in-
tencGes” etc. A andlise profunda das
conseqiléncias sociais que poderdo
advir dessas ordens do capital inter-
nacional, parsce nfo influir nas ne-
gociagoes. Embora ultimamente o Go-
verno brasileiro tem se esforcado em
salientd-las.

Mas todas essas operagbes de endi-
vidamento externo tém muito a ver
com 2 classe trabalhadora. A reducio
da atividade econdmica, que mareou o
Brasil em 1982, registrou uma forte

retragdo do emprego no setor formal;
gerando contigentes crescentes de ex-
empregados que passaram a trabalhar,
para sobreviver depois de longo perio-
do inativo, em atividades do setor in-
formal. E a inchacio desse setor (am-
bulantes, biscateiros, jornaleiros,...)
fez declinar a renda auferida no su-
bemprego.
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Sem analisar as conveniéncias e im-
plicagbes de um cancelamento da divi-
da etxerna, ainda que a esse favor
poderiamos alinhar cerfas premissas,
como: as renegociacbes s6 adiam o
problema, o cancelamento seria mais
justo e mais econdmico e é absolu-
tamente impraticdivel um blogueio
econdmico a todos os paises do Ter-
ceiro Mundo; queremos direcionar o
debate & participagio popular — ou
pelo menos de seus representantes —
nas negociacbes internacionais de ajus-
tes nos balancos de pagamento,

Se as receitas econdmicas avisadas
pelo FMI trazem tantas reagbes cola-
terais ao balanco de pagamento, ao
ponto de enfermizar toda classe tra-
balhadora, parece-nos logico que o
Poder Legislativo tem o dever de se
fazer presente aos ajustes econdmicos
celebrados com a comunidade credora
internacional. O controle dessas nego-
ciacbes deve ficar no poder de quem
representa o povo.

Com as disposices que contém a
atual Constituigho, armou-se uma
grande polémica no Legislativo acerca
da necessidade ou ndo de submeter
ao referendum do Congreso Nacional
as operagdes de endividamento exter-
no. .

Os parlamentares que sustentavam
o Governo militar, responsavel pelos
interminaveis sagques no FMI, defen-
diam a tese de que o Congresso Na-
cional aprovou, hi 40 anos, o Con-
vénio Constitutivo do FMI, estabele-
cendo as margens de negociagio ou
de possibilidade de utilizagio de seus
recursos; dispenséavel, portanto, a re-
ferenda congressual.

A mesma ala parlamentar, argu-
menta que os acordos do Brasil com
o FMI nio podem ser considerados
“atos internacionais” pois decorrem
apenas de empréstimos que o Poder
Executivo esta autorizado a contrair
através de leis e decretos-leis aprova-
dos pelo Congresso Nacional.

Dizem, ainda, os defensores da nio
necessidade da referenda pelo Poder
Legislativo, que os acordos com o
FMI foram celebrados pelo Presidente
do Banco Central do Brasil e Minis-
tros da &rea econ6mica, e nio pelo
Chefe de Estado. Serjdo o Tesouro Na-
cional apenas o avalista, o garante.

Por outro lado, no bloco de parla-
mentares que entende ser imperiosa a
referenda do Congresso Nacional nos
atos do Governo que comprometam o
Pais junto aoas credores internacio-
nais, a0 qual me incluo, enconframos
os seguintes argumentos:

1. Todos os atos internacionais que
venham a comprometer o Pais preci-

sam ser aprovados pelo Legislativo;

2. Os atos praticados pelo Governo
nio foram simples empréstimos, mas
compromisos assumidos que implicam
mudancas de leis aprovadas pelo Con-
gresso;

3. 1 elementar que os Ministros de
Estado, ao assinar atos internacionais,
agem como representantes do Pre-
sidente da Repiblica. Logo, os acordos
celebrados por aqueles si0 como se O
fossem por este e, portanto, igualmen-
te devem ser referendados pelo Legis-
lativo;

4. As Cartas de Integracdes do FMI
sio acordos, demoradamente nego-
ciados pelo Governo com o organismo
internacional, que invadem a seara da
soberania nacional e envolvem maté-
ria nitidamente poiitica, com critérios
de correcio salarial, contencio de gas-
tos ptublicos, redugdo no déficit orga-
mentario, ete. ..

% inconteste que as operagdes de
endividamento externo de um Pais, ao
lado de um discutivel desejo de equi-
librar o balanco de pagamento, sub-
metem o tomador do empréstimo a rf-
gidas normas econdmicas, refletindo,
sobremodo, na vida da populagio.

Se a divida externa determina mu-
dancas no meio social, na vida da po-
pulacédo, no nivel do emprego, no poder
aquisitivo dos trabalhadores, na assis-
téncia médica, entio nio restam da-
vidas de que a representagdo popular
— expressa no Poder Legislativo — hd
de controlar todas as operacdes de en-
dividamento externo.

Na futura Constituicio ndo podemos
permitir que se dé margem a tamanhas
discussOes académicas no Legislativo,
enquanto o Executivo continua peri-
grinando no exterior em busca de so-
lugbes econdmicas tradicionais para a
divida. Nossg obrigacio é deixar bem
clara a obrigatoriedade do Legislativo
controlar tais operagdes.

Para finalizar, cabe salientar a dis-
posicio constitucional que obriga os
Estados-Membros e os Municipios a
subngeterem seus empréstimos exter-
nos a apreciagdo do Senado. Por ana-
logia, a Unifdo também devers levar
suas operacgdes ao referendum, do Le-
gislativo.

Sala das Sesses, 27 de abril de 1987,
~— Constituinte Vicente Bogo.

SUGESTAO N° 2.145-8

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
autonomia ¢ competéneia munieipais,
0 seguinte dispositivo.

“Art. Competem aos muni-
cipios os servicos de registros pii-
blicos e tabelionatos que, todavia,
observardo a legislacio federal
pertinente.”

Justificacio

O objetivo da presente sugestiio de
norma constitucional €, como se vé
de seu texto, transferir para os muni-
cipios os servigos prestados atualmen-
te pelos tabelionatos, assim como pe-
las serventias de registros ptblicos.

Tais atividades, que dizem respeito
a4 propria comunidade, certamente
devem ficar o cargo das municipali-
dades, embora essas 0 facam com
observincia da legislagio federal em
v1gc%r ou que vier a disciplinar o as-
sunto.

Sala das Sessdes,
tituinte Waldyr Pugliesi.

. — Cons-

SUGESTAO N° 2.146-6

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
Forcas Armadas, os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. E criado o Ministério
da Defesa, constituido pela Mari-
nha, pelo Exército e pela Aero-
niutica.”

“§ 1.0 Ao Ministério @a Defesa,
subordinado diretamente ao Pre-
sidente da Reptiblica, compete ze-
lar pelo cumprimento da Consti-
tuicdao, sem atribuices quanto &
ordem interna, garantir a defesa
€ a integridade do territorio na-
cional e a soberania do Pais nas
suas relacdes internacionais.”

“§ 2.0 O cargo de Ministro da
Defega serd exercid@o prioritaria-
mente por um civil.”

“% 3° A lei regulardi a or-
ganizagido, competéneia ¢ funeio-
namento do Ministério da Defe-
sa.”

Justificacao

O Ministério da Defesa, cuja cria-
¢io ora propomos 5 elevada conside-
racdo da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, serd o 6rgio militar de asses-
soramento direto do Presidente da
Reptblica, que, além de fornecer sub-
sidios ao Comandante supremo das
Forcas Armadas, nas decises relati-
vas & politica militar e & coordena-
¢d0 dos assunfos pertinentes &s For-
cas Armadas, terd o propésito basico
de conjugar e harmonizar os esforcos
dos ministérios militares nos assuntos
de interesse eomum.

Néo podendo ignorar as crescentes
exigénclas de coordenagfo entre suas
Forcas Armadas, o Brasil, dentro das
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condicionantes da conjuntura nacgo-
nal, optaria por ums solugho prépria:
as Forcas Armadas (Marinha, Exército
e Aeroniutica) preservariam a auto-
nomia administrativa, ao mesmo tem-
po que se implantaria um orgio dire-
tamente subordinado ao Presidente da
Republica, com a atribuicio basica de
coordenar planejamentos e atividades,
particularmente quanto aos assuntos
de inferesse comum e a0 emprego
combinado ou conjunto de parcelas
de expressfo militar ao Poder Nacio-
nal.

Assim, propomos a criacdo do Mi-
nistério da Defesa, para coordenar 0s
exerciclos de planejamento entre as
Forcas da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, visando testar a ade-
quabiligade, a exeqiiibilidade e a acei-
tabilidade dos planejamentos existen-
tes para fazer face a situagOes de
conflito em que o Brasil se veja obri-
gado a empregar suas Forgas Arma-
das.

Sala das SessOes, de _de
1987, — Constituinte Waldyr Pugliesi.

SUGESTAQ N¢ 2.147-4

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 4 Or-
dem Econdmica, o seguinte disposi-
tivo::

“Art. Ao Estado compete,
privativamente, o exercicio das
atividades de intermediacio fi-
nanceira, nos termos da lei.”

Justificagio

A superacdo de obstaculos histéri-
cos a0 Dprocesso de desenvolvimento
sécio-econdmico de nosso Pais exige
0 questionamento de principios até
agora tidos e assumidos como intoca-
veis, Um destes pontos a merecer ra-
dieal revisdo é o problema da funcio
social da intermediacio financeira,
pois observa-se moderna tendéncia de
concentracio da posse dos setores
produtivos da economia nas mios do
sistema bancario por meio do controle
do capital votante,

As caracteristicas peculiares de
nossa economia, dependente de tecno-
logia importada e com alto grau de
endividamento, reforcam a necessida-
de de que o Estado assuma com ex-
clusividade a atividade bancaria, como
anteparo & ameaca de controle indi-
reto de nossa economia pelo capital
internaecional.

Somente a estatizacio dos bancos
poders viabilizar a correta implemen-
tagio de plano de recuperacdo e de
desenvolvimento da economia nacio-

nal, pois desta forma a politica mone-
taria e credificia estarsd resguardada
de reagbes contrarias, oriundas de in-
teresses incompativels com o progres-
so da Nagdo.

Sala das SessGes, de de
1987. — Constituinte Waldyr Pugliesi.

SUGESTAO N¢ 2.148-2

Inclua-se, para integrar o antepro-
projeto de constituicio, na parte re-
lativa & Ordem Econdmica, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. E agsegurado a todos,
na forma da lei, o direito & pro-
priedade territorial rural, condi-
cionada pela sua funcio social,

§ 1.0 Para garantir a funcdo
da propriedade, mencionada nes-
te artigo, seu uso sera orientado
no sentido de:

I) assegurar nivel adequado de
vida aqueles que nela trabalham,
bem como s suas familiag;

II) realizar g exploracfio racio-
nal da terra;

III) conservar os recursos na-
turals e a manutencdo adequada
dos equipamentos comunitirios;

IV) observar as disposicoes le-
gais que regulam as relacées do
trabalho.

§ 2° E dever do Poder P-
blico:

V) promover e criar as condi-
cdes de acesso do trabalhador &
propriedade da terra economica-
mente 0til, de preferéncia na re-
giﬁo.em que habita, ou, quando
as circunstaneias urbanas ou re-
gionais o aconselharem, em zonas
blenamente ajustadas, na forma
que a lel vier a determinar;

II) zelar para que a proprieda-
de da terra desempenhe a sua
fungéo,_ estimulando planos de
utilizacdo nacional, promovendo
a justa remuneracio e o acesso
do frabalhador aos beneficios dos
equipamentos comunitarios, o au-~
mento de produtividade, o bem-
estar coletivo;

III) fixar, tendo em vista as
Deculiaridades regionais, a &rea
méxima de propriedade rural.”

Justiticacio

No momento em que o Pais cami-
nha célere, no sentido do restabele-
cimento da vida democratica, apds o

longo pesadelo de completo “black
out” gue maculou nossa histéria; no
momento em que a sociedade civil,
através de seus lidimos representan-
tes, 6 chamada a proceder & reorga~
nizag¢io nacional, mediante a elabo-
ragéo de uma nova constituicio, mo-
derna, demoecratica, isenta de rancos
sutoritarios de qualquer natureza, niio
nos é licito desprezar o oportunidade
de inserir no texto editando regras
disciplinadoras do direito de proprie-
dade, condicionando-o a sua funcfo
social. O que visualizamog € a cons-
trugdo de uma ordem econdmica jus-
ta, na medida em ¢ue se possa ofere-
cer, a0 major ntimero possivel de bra-
sileiros, condicOes de existéncla de
acordo com g dignidade da pessoa
humana..

A coexisténcia da ostentacdo, da
opuléneia de poucos com a miséria de
muitos chegou ao limite do toleravel.
Nio é mais posivel assistirmos, até
mesmo com certo grau de passivida-
de, ao inchaco das periferias dos
grandes centros urbanos, cuja causa
fundamental é o acentuado processo
de expulséo do homem do campo, pe-
1a falta de perspectiva em seu “habi-
tat” natural.

O direito de propriedade, tal qual o
entendemos, faz parte do direito na-
tural do homem, na medida em que
a propriedade constitua instrumento
bara obtencio de seu sustento e de
sua familia.

A agéo reguladora do Estado, nesse
contt_axt.o, resulta decisiva no processo
de distribuicBio da riqueza nacional, a
fim de gue construamos uma nag#o
digna desse nome.

Salg das Sessdes, de de
1987. — Constituinte Waldyr Pugliesi,

SUGESTAO N° 2.149-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
DisposicOes Gerais e Transitérias, o
seguinte dispositivo:.

“Art. Sao oficializadas as
Serventias Judiciais e Extrajudi-
ciais, mediante remuneracio de
seus servidores, exclusivamente
Pelos cofres plblicos.”

Justificacio

A nossa proposta, embora aparente-
mente apenas reproduza o texto vi-
gente wa Constituicio de 1969 (art.
206) na verdade trata de suprimir a
ressalva ali contida, beneficiadora dos
atuais titulares de Serventias Judi-
ciais ou Extrajudiciais.
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A oficlalizaglo se impde, conforme
todos sabemos, & sociedade, como nor-
ma de moralizagdo da prépria Justiga.
Nao se justifica que até hoje ainda
exista um nimero expressivo de pri-
vileglados considerados verdadeiros
“marajis” do Poder Judieidrio, da
mesma forma gue ndo se pode deixar
um Servigo Publico de tal importincia
nas mios exclusivas de particulares,
que forcam, muitas vezes, aumentos
absurdos nos precos das taxaes judi-
cidrias, tornando praticamente impos-
sivel a5 camadas menos favorecidas a
obtencio da Justica.

Bala das Sessoes, . —_
Constituinte Waldyr Pugliesi,

SUGESTAO N° 2.150-4

I — Incluam-se no anteprojeto .de
texto constitucional, na parte relativa
4 Educacio, os seguintes dispositivos:

“Art. O sistema de ensino
obedecers as seguintes diretrizes:

§ 12 O ensino, direito de todos
os cidaddos, serd publico e gra-
tuito, em todos os nivels.

§ 2° Lei complementar defini-
T4 0S recursos necessarios a ma-
nutencio do ensino, bem como @
esfera, de responsabilidade, fe-
deral, estadual ou municipal.”

II — Inclua-se na parte relativa as
Disposicoes Gerals e Transitérias o
seguinte dispositivo:

“Art. Os estabelecimentos de
ensino particulares seraoc grada-

tivamente encampados pelo Po- -

der Publico.”

Justificacao

O acesso 4 escola é um direito de
todo o cidadio brasileiro. Esta afir-
macio surgiu na Constituicio de 1824,
no art. 32: “A instrucio primaria é
gratuita a todos os cidadios”. A de
1934, em seu art. 149 dizia: “A Educa-
¢éo direito de todos e deve ser minis-
trada pela familia e pelos poderes
ptiblicos”. Em seu art. 150, par4grafo
tnico: “Ensino integral e gratuito e de
freqiiéncia obrigatéria extensiva aos
adultos”. Nas Constituicbes de 1937,
1946 e 1967 encontramos artigos espe-
cificos sobre a obrigatoriedade e gra-
tuidade do ensino.

Na realidade, a0 longo de nossa
histéria, apesar das constituicGes pre-
verem ensinpg primério obrigatério e
gratuito; a maioria do povo brasileiro
ndo teve acesso & educacio.

Em 11 de agosto de 1971, a Lei
n. 5,692 fixou as diretrizes e bases
do ensino de 1.2 ¢ 2.2 graus, amplian-
do o ensino fund@amental.

O agravamento das dificuldades
econdmicas exige atitudes incisivas do
governo, protegendo os seus cidadéos
no Que nos parece mais relevante, a
instrucdo. A garantia da aprendiza-
gem é o investimento mais seguro que
qualquer nacdo pode ter, pois quanto
mais desenvolvido um povo, mais rica
sua nacgfo. Razdo por que sugerimos
que o ensino, em qualguer nivel, seja
phablico e gratuito, assegurado a todos
os brasileiros.

Legislacdo complementar estabele-
cera as fontes de recursos necessirios
3 manutencdo do ensino, bem como a
gradual exfincdo dos estabelecimen-
tos de ensino particulares, que pode-
ﬁo ser encampados pelo Poder Pih-

co.

A responsabilidade pela manuten-
cido do ensino, em seus trés niveis,
poders ser atribuida & Unido, aos Es-
tados e/ou Municipios, sendo neste
caso, assegurados Os recursos neces-
sarios.

Em qualgquer hipétese, nfio mais se
admitir4 o ensino particular, nem
mesmo o ensino pago.

Sala das Sessdes, de abril Qe
1987. — Constituinte Waldyr Pugliese,

SUGESTAO N¢ 2.151-2

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos Publicos, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. E assegurado aos hra-
sileiros maiores de dezoito anos &
época da eleicdo, desde que alista-
dos na forma da lei, o direito de
voto.

§ 19 O alistamenio e o volo
880 obrigatérios para todos os bra-
sileiros.

§ 20 N&o poderdo alistar-se os
que nfo saibam exprimir-se na
lingua porfuguesa e os que este-
jam privados dos direitos politi~
cos.”

Justificacio
A presente sugestio visa a assegu~
rar a todos os brasileiros maiores de
dezoito anos & época da eleicio e alis-
tados na forma da Iei, o direito de
votar. Ao mesmo tempo, torna, para
0S mesmos, obrigatorio o alistamento
e 0 voto, desde gue saibam exprimir-
se na lingua patria ou estejam priva-

dos dos direitos politicos.
% injustificavel que, com as restri-
¢bes da Carta vigente, uma parcela
consideravel da populagio esteja ali-

jada de participar ativamente do pro-
cesso eleitoral, simples e unicamente
porque estio servindo & Patria, como
soldados ou cabos das Forgas Arma-
das,

Aqui, nests sugestdo, procuramos
corrigir essa injustica, permitindo que
os militares, independentemente de
postos, graduacio ou corporagio a que
pertencam, exergam todos os seus di-
reltos como cidaddos que séo.

A extensfio do direito de voto a essa
parcels de brasileiros é medida de in-
teira justica.

Sala das Sessoes,
Constituinte Waldyr Pugliesl.

SUGESTAO N° 2.152-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Bstados e Municipios, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Os Estados e Municipios
poderdo dispor, em legislacio pré-
pria, sobre aposentadoria de seus
servidores sob regime estatutario,
com tempo de servigo inferior ao
previsto nesta Constituicio para
os servidores federais, desde que
arquem com a despesa respectiva
e desde que 05 proventos sejam
proporcionais”.

Justificacio

A ConstitnicAo Federal, na parte que
trata dos Funciondrios Pablicos, nos
arts. 97 a 111, depois de dizer que a
aposeniadoria voluntaria seri alecan-
cada aos 35 (frinta e cinco) anos de
tempo de servico, para os homens e
a0s 30 (trinta) anos, para as mulhe-
res (salvo as excecOes conhecidas),
bem como depois de estabelecer gue
somente lei complementar, de inicia-
tiva exclusiva do Presidente, podera
fixar critérios diferentes de tempo e
natureza de servigo para aposentado-
ria, reforma e transferéncia para a
inatividade, assim como para a dis-
ponibilidde, defermina que estas e ou-
tras regras aplicam-se, obrigatoria-
mente, tanto aos funcionarios de
gualquer dos trés poderes da TUnido
guanto aos dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Munici-
pios.

Significa em suma, que, no regime
da Constituicio em vigor, por exem-
plo, 0 Estado e o Municipio nio po-
dem estabelecer outros critérios para
a aposentadoria de seus funcionarios
que nao os j4 rfixados para os Servido-
res Federais.
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Tal impedimento soa ainda mais ar-
bitrario e intervencionista, quando se
lembra que antes do regime da Cons-
tituicdo de 1967 nio era assim. Cada
Municipio ou Estado podia, entéo, fi-
xar os critérios para aposentadoria,
agsim como dispor sobre outros direi-
tos apliciveis aos seus servidores.

Mas, a partir do momento em que
aprovamos e promulgarmos outra
Constituicdo ja nfo vigorari o rigor
atras referido, wma vez que tudo co-
mecara da estaca zero. Nestas con-
dicOoes, € bom que as mencionadas
entidades intra-estatais recuperem
essa prerrogativa, na forma aqui pre-
conizada.

Sala das Sessoes, e
Constituinte Waldyr Pugliesi.

SUGESTAO N? 2.153-9

Incluam-se onde couber, no proje-
to de texto constitucional, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. % dever do Estado ofe-
recer a todo cidadio, independen-
te de filiacdo previdenciiria, as-
sisténela médiea, hospitalar, la-
boratorial e medicamentosa gra-
tuitas.

Art. A assisténcia médica ao
eidadio dar-se-&, prioritariamen-
te, em servicos previdenciarios
proprios e, secundariamente, en-
quanto nao se verifique a com-
pleta expansio da rede previden-
claria, em unidades contratadas
3 rede privada.

Art. O fundo de custeio para
as acoes de sande originar-se-a
de dotaciio orcamentaria pré-fi-
xada, da Unifo, dos Estados e dos
Municipios, além de outras fontes
que a lei estabelecer.”

Justificacio

¥ inquestionavel o dever de o Esta-
do assumir a responsabilidade pela
prevencio e recuperacio da satde da
coletividade.. A satide, em tltima ané-
lise é assunto de segurancs nacional
e fator essencial para o desenvolvi-
mento da Nacfo.

Em contraposicio, a complexidade
e 0 alto custo da assisténecia médica,
em todos os niveils, j4 nio admitem
que o cidadfo comum se responsabi-
lise, é assunto de seguranca nacional
cuidados, dai emergindo a grande im-
portancia do seguro social.

Como, porém, os servicos assisten-
eiais préprios da Previdénecia Social
ainda sfAo insuficientes para atender

4 demanda, necessario se torna admi-
tir a participacdo da rede privada,
ainda que em ecarater provisério e
emergencial,

Seja como for, nenhum sistema de
salide poderia ser eficaz sem uma fon-
te de custeio capaz de dota-lo de re-
cursos compativeis com sua comple-
xidade e amplitude, dai o julgar-se
da malor conveniéneia a especifica-
cdo, no texto constitucional, do per-
centual fixo a ser destinado & safide
pela Unifo, Estados e Municipios.

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte, Waldyr Pugliesi.

SUGESTAO N? 2.154-7

Inclua~se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos dos Trabalhadores, o seguin-
te dispositivo:

“Art. A Constituicdo assegu-
ra ao frabalhador, além de ou-
tros direitos, aposentadoria com
proventos nunca inferiores ao va-
lor do salario minimo, seja a tra-
balhador rural ou a urbano.”

Justificacio

A idéia consiste em evitar, a partir
do proprio texto constitucional, as di-
ferencas de tratamento hoje verifica-
das entre trabalhador rural e traba-
Ihador urbano, especialmente na fi-
xacho do “quantum” dos proventos de
aposentadoria.

Sala das SessGes, de de 1987.
— Constituinte, Waldyr Pugliesi.

SUGESTAO N¢ 2.155-5

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos dos Trabalhadores, o seguin-
te dispositivo:

“Art. A Constituicdo assegu-
ra ao trabalhador, além de outros
direitos, aposentadoria mediante
contribuicio para a Previdéncia
Social, inclusive & dona de casa
e & trabalhadora rural.”

Justificacio

A dona de casa e a trabalhadora
rural, inobstante os avancos da Pre-
vidéncia Social, continuam inteira-
mente marginalizadas, a primeira
precisando fingir-se costureira auténo-
ma para poder obter a filiagdo e os
conseqiientes beneficios e a segunda,
86 excepcionalmente podendo auferir

qualquer dos beneficios do PRORU-
RAL.

Cuida, a nossa sugestio, portg,nto,
de prever, na propria Constituicéo, a
possibilidade de uma e outra se apo-
sentarem,

Com isto, repara-se uma Iinjustica
ja bem antiga.

Sala das SessOes, de de 1987.
— Constituinte, Waldyr Pugliesi,

SUGESTAO N¢ 2.156-3

Que seja incluida a seguinte norma,
ng parte relativa ao Poder Legislati-
vo:

“Art. O Congresso Nacional
poders ser convocado:

I — por iniciativa da maioria
absoluta dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Fe-
deral;

IT — pelo Presidente do Senado
Federal, em casos de decretacio
de estado de sitio ou de inter-
vencdo federal nos Estados;

III — por solicitacdo do Presi-
dente da Repiblics, aprovada pela
maioria absoluta de cada Cama-
ra.”

Justificacio

O Poder Legislativo precisa recupe-
rar suas prerrogativas. Assim, o pri-
meiro e mais importante passo € re-
servar-lhe, com exclusividade, o direi-
to de convoecar o Congresso Nacional,
em carater extraordinirio. Assim, es-
ta sugestio estabelece que essa convo-
cacio ha de ser fruto da mailoria ab-
soluta de eada Camara, como norma
basica. Retira do Presidente da Re~
publica essa faculdade, fazendo que
sua solicitacdo obtenha o apoio dessa
majioria absoluta. Consagra, pois, o
principio de que o Poder Executivo
ha de ser apoiado por uma maioria
parlamentar. E reserva ao Presidente
do Senado apenas a convocacio em
duas situacges: decretacfio do estado
de sitio ou da intervencio federal.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte, Sérgio Naya.

SUGESTAO N° 2.15%-1

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa ao Poder Le-
gislativo:

“Art. O Presidente da Repti-
blica, em casos de urgéncia ou de
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interesse publico relevante, pode-
ra expedir decretos-leis.

§ 1.° Publicado o texto, gue te-
ra vigénecia imediata, sers o mes-
mo imedliatamente encaminhado
& apreciagio do Congresso Nacio-
nal, que o aprovara ou rejeitara
no prazo maximo de quarenta
dias, podendo emendé-lo.

§ 2.0 Nao havendo deliberacio
nesse prazo, a matéria serd con-
siderada rejeitada.

§ 3.2 A rejeicio do decreto lei
implica na nulidade dos atos pra~-
ticados durante a sua vigéneia.”

Justificacio

O Presidente da Replblica deve po-
der expedir decretos-leis, mas com
uma sistemdatica totalmente diversa
da atualmente em vigor. O dinamismo
do Estado moderno pode exigir que,
em hipoteses urgentes, o Chefe do Po-
der Executivo legisle. Mas esse sel
ato deve ser esporidico e sujeito a
uma. apreciacio toda especial pelo Po-
der Legislativo. O prazo de aprecia-
cio deve ser bem curto; pode-se
emendar o texto em debate; a apro-
vacdo hi de ser formalmente expres-
sa pela vontade dos parlamentares e,
ndo, por uma omissdo; os efeitos se-
rdo retirados caso haja rejeicdo da
matéria.

Sala das Sesstes, de de 1987,
— Constituinte, Sérgio Naya.

SUGESTAO N¢ 2.158-0

Que seja incluida a seguinte norma,
na1 parte relatica & Organizagio Eleito-
ral:

“Art. A lei dispord sobre a for-
ma pela qual possam os analfabe-
tos alistar-se e exercer o direito de
voto.”

Justificacio

Esta sugestdo reproduz o feliz texto
da Emenda Constitucional n.e 25, de
1985, a respeito da participacio do
analfabeto nos pleitos. Creio que se
deve conceder-lhes o direito do voto;
cumpre, todavia, para que ele seja al-
cangado, que a lei especifique a forma
como os analfabetos serdo alistados e,
sobrefudo, como exercerfio esse direi-
to ardusmente conquistado. As tlti-
mos eleigcbes, com seu elevado nume-
ro de votos em branco ou anulados,
faz com que essa questdo seja repen-
sada.

Sala das Sessoes, . —_
Constituinte Sérgio Naya.

SUGESTAO N? 2.159-8

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa ao Poder Legislativo:

“Art. B da competéncia priva-
tiva do Congresso Nacional a con-
cessio de anistia, ainda que de
crimes politicos.”

Justificaco

Sempre foi aceito, pela melhor dou-
trina, que cabe privativamente ao Con-
gresso Nacional apreciar os casos de
anistia, ainda que relativa a crimes po-
liticos. Se a ofensa € tida como feita
4 sociedade, e por isso mesmo apena-
da por uma lei votada pelos represen-
tantes do povo, como entdo negar-se
a esses mesmos representantes a con-
cessdo de qualquer tipo de anistia?

Além do mais, a restauracio desse
principio importa em revigoramento
do prdprio Poder Legislativo.

Sala das Sessées, . —
Constituinte Sérgio Naya.

SUGESTAO N? 2.160-1

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa & Organizacio dos
Estados:

“Art. Os Deputados Estaduais
gozarao das mesmas prerrogativas
e Iimunidades concedidas aos
Deputados e Senadores.”

Justifieacio

A Sumula do Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal, de n.© 3, estabelece que
“g, imunidade concedida a deputados
estaduais é restrita & Justica do Esta-
do”.

Os nossos Codigos penais sdo na-
cionais; onde, entdo, a odiosa restri-
cdo hoje existente? Tal distinedo tal-
vez coubesse em uma Federacdo onde
existissem C6digos estaduais. Mas cer-
tamente ndo em nosso Pais.

Qual a diferenca, hoje, entre a Jus-
tica dos Estados e as ditas Justicas
Federais se ndo quanto 3 especializa-
¢do das Varas e dos Julgadores? Subs-
tancialmente, que diferenca fara um
homicidio (de competéneia da Justi-
ca dos Estados) de uma falsificacio
eleitoral (de competéncia @a Justica
Eleitoral, que é federal)? Qual o crime
mais grave, socialmente falando?
Qual possui a pena maior? B de qual
godiegia eximir-se o Deputado Esta-

ual?

Sala das Sessfes, — Constituinte
Sérgio Maya.

SUGESTAO N¢ 2.161-0

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa aos Direitos ¢ Ga-
rantias Individuais:

“Art. Dar-se-4 habeas corpus
sempre que alguém sofrer ou se
achar ameagado de sofrer violén-
cia ou coagio em sua liberdade de
locomocao, por ilegalidade ou abu-
50 de poder, ainda que através de
punicdo disciplinar.”

Justificacio

Deve-se conceder ao Poder Judicia-
rio a atribuicBo de aferir a legalidade
do ato administrativo que aplicar san-
¢do disciplinar, através do julgamen-
t0 de habeas corpus. Se nenhum ato
deve escapar & apreciacdo do Poder
Judiciario, por que entio fazer-se es-
sa restricdo, hoje presente em nossa
Carta Magna?

O Estado cresceu demasiadamente
nem sempre suas autoridades proce-
dem dentro dos exatos limites da lei.
Por outro lado, a maquina judiciaria
encontra-se atarefada por intimeras
razoes e ndo pode, em procedimento
ordinirio, oferecer a prestacdo juris-
dicional com a celeridade desejavel.
Assim, a solugao parece ser a conces-
séo da possibilidade inserta nesta su-
gestdo: habeas corpus para apreeiar
as puniedes disciplinares.

Sala das Sessées, — Constituinte
Sérgio Naya.

SUGESTAO N? 2.162-8

Que seja incluida a seguinte_ norma,
na parte relativa ao Poder Legislativo:

“Art. Compete, privativamen-
te, & Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, dispor sobre a
criacdo ou extincdo de cargos dos
seus servicos administrativos e
fixar os respectivos vencimentos.”

Justificacdo

Cada Poder deve ter competénecia
exclusiva para dispor sobre seus servi-
cos administrativos. Essa a fradicio
republicansa brasileira, somente inter-
rompida, com a edicido da Emenda
Constitucional n.° 1, de 1969.

£ questio de independéncia do pro-
prio Poder Legislativo.

Sala das Sessbes, — Constituinte
Sérgio Naya.
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SUGESTAO N¢ 2.163-6

Que nio seja inclnida qualquer nor-
ma contedendo 2o Presidente da Re-
pliblica a faculdade de solicitar a
tramitacio privilegiada de qualquer
proposi¢ao, ainda que de sua autoria.

Justificagio

N&o se entende que o Presidente
da Repliblica possa interferir no pro-
cesso legislativo além do seguinte
ponto: ter a iniciativa de proposicoes.
Conceder-lhe o direito de solicitar
tramitagdo privilegiada, eom prazo
certo para apreciatio, € diminuir os
poderes do Parlamento.

O Presidente da-. Reptuiblica deve
possuir apoioc parlamentar. Assim, se
desejar que determinada matéria seja
apreciada prioritariamente, deve fa-
zer essa solicitagdo & sua Lideranga
e aguardar que, dentro das normas
do Regimento Interno, seja ela aten-
dida.

Esta sugestio envolve a recupera-
¢do das prerrogativas do Parlamento.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Sérgio Naya.

SUGESTAO N? 2.164-4

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa & Garantia das Ins-
tituictes:

“Art. O Presidente da Camara
dos Deputados, do Senado Pederal
e do Supremo Tribunal Federal
serdo membros natos de qualquer
6rgido que examine guestoes re-
lacionadas com a seguranga na-
cional,”
Justificacio
Atualmente, o Conselho de Segu-
ranca Nacional é formado apenas
pelo Presidente e Vice-Presidente da
Repablica e pelos Ministros de Esta-
do, na condicio de membros natos.
Entendo que os Presidentes das Casas
Legislativas e o Presidente do érgho
de cfipula do Poder Judicidrio devem
integrar esse Conselho ou 6rgdo as-
semelhado que venha a ser criado.
Os Poderes da Repfiblica, embora in-
dependentes, devem ser harmonicos.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Sérgio Naya.

SUGESTAO N° 2.165-2

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa aos Servidores Pu-
blicos:

“Art, A aposentadoria sera
facultativa apdés quinze anos de

servico, com proventos proporcio-
nais ao tempo de servico.”

Justificacio

A experiéneia historica ensina-nos
que muitos servidores pfiblicos dese-
jam, apos algum tempo, desligar-se
desse tipo de atividade e dedicar-se
& iniciativa privada. Néo o fazem, to-
davia, devido a instabilidade dos pri-
meiros tempos nessa nova empreitada.

O Estado, nesse caso, acaba sendo
prejudicado pela queda de producgio
desse servidor.

Parece-me sensato que, apds 15
anos de servico, possa existir a apo-
sentadoria acima proposta.

Sala das Sessoes, J.
— Constituinte Sérgio Naya.

SUGESTAO N¢? 2.166-1

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa & seguridade:

“Art. Toda crianca, até atin-
gir a idade de doze anos comple-
tos, tera direito a todos os ser-
vicos prestados pela Previdéncia
Social.”

Justificacio

O menor de doze anos deve ser am-
parado pelo Estado, independente-
mente do fato de seus pais ou res-
ponsaveis serem segurados da Previ-
déncia Social.

O futuro de nosso Pais pode estar
irremediavelmente comprometido se
nio cuidarmos, a tempo, das necessi-
dades dessas criancas.

Sala das Sessoes, J—
— Constituinte Sérgio Naya.

SUGESTAO N? 2.167-9

Que nio seja incluida qualquer nor-
ma restringindo o direito de voto para
cabos e soldados.

Justificacio

Hoje, apés a edigdo da Emenda
Constitucional n.° 25, de 1985, apenas
05 cabos. € os soldados nio podem
votar. Estdo em posicdo de inferiori-
dade, junte com os estrangeiros, os
gue nio saibam exprimir-se na lingua
nacional e os privados de seus direi-
tOS- politicos. S8o, em suma, périas
sociais.

Néo subsistem as razbes elitistas
que fizeram, no passado, existir a res-
tricho ao voto dos subalternos das
Forcas Armadas.

Estamos reconstruindo a democra-
cia em nosso Pais e aprimorando
nossas instituicSes politicas. Por isso
mesmo, acredito que esta sugestio
sera acolhida pelos nobres pares.

Sala das Sessbes, . —_
— Constituinte Sérgio Naya.

SUGESTAO N? 2.168-7

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa ao Poder Legis-
lativo:

“Art. Nenhuma matéria sera
aprovada por decurso de prazo de
tramitacdo.”

Justificagio

Devemos profeger as prerrogativas
do Poder Legislativo. O instifuto do
decurso de prazo fol fruto de uma
época em gue predominava o autori-
tarismo.

O regimento de cada Casa Legisla-
tiva prevé a sistemaética de tramita-
cdo para as diferentes proposicGes.
Assim, a aprovacio de determinada
matéria hi de ser fruto de um ato
positivo de vontade e, jamais, de uma
omisséo ¢uanto a esse pronunciamen-
to. O fim do decurso de prazo é ponto
essencial a ser estabelecido na futura
Carta Politica e representa, até mes~
mo, questdo de honra para o Con-
gresso Nacional.

Sala das Sessoes, —
Constituinte Sérgio Naya.

SUGESTAO N? 2.169-5

Que seja incluida a seguinte nor-

ma, na parte relativa & Seguridade:

“{&rt. Os trabalhadores rurais
terdo os mesmos beneficios e di-
reitos concedidos aos urbanos.”

Justificacio

O homem do campo custou a ter
uma previdéncia soclal. Mas, até hoje,
ela ainda é incompleta e gera insatis-
facbes. Creio que uma forma de fixar
0 homem & terra, impedindo o éxodo
rural e o crescente aumento da mar-
ginalizacdo urbana, é conceder ao tra-
balhador rural os mesmos direitos
previdencidrios hoje assegurados aos
trabalhadores urbanos.

Sala, das SessOes,
Constituinte Sérgio Naya.
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SUGESTAO N? 2.170-9

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. K obrigacdo prioritaria
da Unido, dos Estados e dos Mu-
niecipios o atendimento as ativi-
dades relativas & satde integral,
3 educacio com profissionaliza-
céo, nutricdo e habitacao dos bra-
sileiros carentes.

Paragrafo finico. Somente de-
pois de atendidas todas estas
necessidades basieas poderio os
poderes plblicos competentes vol-
tar-se para outras aplicacoes.”

Justificacao

Com esta proposta pretendemos es-
tabelecer um dos propositos que acre-
ditamos estejam mna consciéncia de
todos os brasileiros, ou seja, a neces-
sidade de que se dé prioridade abso-
luta no novo texto constitucionais as
necessidades essenciais do homem:
sande, eduecacio profissional, nutrigio
e habitacao.

Atualmente é triste o panorama que
se descortina diante de nés no que
se refere as condicdes de educacdo,
safide e habitacdo de nosso povo.
A miséria e a fome rondam mithares
de lares brasileiros, 0 que nega um
dos principios fundamentals da de-
mocracia, que é a igualdade dos ho-
mens e o direito de cada um deles
ter as suas oportunidades.

A satde nio é apenas auséneia de
doenca, mas um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social. Esta
definicdo, dada pela Organizacgio
Mundial da Safide, ndo pode existir
sem a harmonia do homem com 0 seu
meio ambiente e seus semelhantes.

No que se refere a educacdo, a
Constituicao atual levou o ensino a
um alto grau de centralizacio. Rea-
firma a obrigatoriedade do ensino de
1.2 grau, o que ndo vem sendo cum-
prido. Reserva porcentagem da recei-
ta da Unifo, dos Estados e dos Muni-
cipios para a aplica¢do obrigatéria na
educacio fundamental, mas volta-se
com maijor interesse para o ensino
superior e a pesquisa cientifica.

E tempo de garantir a igualdade e
oportunidade de dar a cada individuo
condicoes decentes de moradia.

Como nfo existe educacio sem sai-
de, esperamos que a Unido, os Estados
e 0s Municipios voltem seus recursos
em primeiro lugar para o atendimen-

to prioritario das necessidades bési-
cas do ser humano.

Sala das Sesstes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Jodo da Mafta.

SUGESTAO N¢ 2.171-7

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, nas partes relativas,
respectivamente, & Ordem Social e as
Disposigoes Transitorias, os seguintes
dispositivos:

DA ORDEM SOCIAL

Art. O sistema oficial de pre-
vidéncia social da TUnido limi-
tar-se-a & prestacdo de auxilio-
doenca, aposentadorias e pensio,
sendo-lhe vedado manter qual-
quer outra espécie de beneficio ou
servico.

DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS

Art. A lei dispora sobre a re-
estruturacdo do Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia So-
cial (SINPAS), para gue esta enti-
dade se conforme ao disposto no
art. desta Constituicdo.”

Justificacao

N&o obstante ostentar o maior or-
camento do Pais, deter verdadeiro
monopolio do setor de seguridade e
manter, através da férmula de filia-
¢io compulsoria, quase toda a popu-
lacdp como contribuinte, o SINPAS,
o 6rgio oficial de previdéncia social
da Unido, é um verdadeiro desastre:
nao aleanca o universo dos segurados,
presta servigos inadequados e, o que
€ pior, transformou-se num antro de
corrupcao incontrolavel, que consome,
com apetite cada vez mais voraz, par-
te consideravel dos imensos recursos
que lhe s@o destinados.

O3 experts no assunto entendem
que os atuals problemas da previdén-
cia social advém do momento em que
essa instituicdo, rompendo com suas
caracteristicas originais, resolveu as-
sumir a oferta de servicos médico-
hospitalares, mediante o esquema de
absorcio de atribuicdo que deveria ter
permanecido com o Governo Federal,
através do Ministério da Salde, e com
Governos estaduais e muniecipais.

Com efeito, a partir do momento
em que a Previdéncia Social sofreu
essa transfiguracéo, ela perdeu, tam-
bém, o comando de sus administra-
cdo, j& que passou a ser-lhe impos-
sivel controlar as despesas com o0s
servicos de satfide, prestados, prefe-
rencialmente, em hospitais e ambula-

torios particulares, disseminados pelo
territério nacional.

Ademais, dizem os experts, essa
absor¢cdo de atribuicdes contribuiun,
também, para inibir a iniciativa pri-
vada que, ante a concorréncia do Es~
tado, viu-se impossibilitada de orga-
nizar sistemas proprios de assisténcia
médica, através dos chamados regi-
mes abertos. Realmente, a maioria
esmagadora de nossos trabalhadores
vence baixos salarios, nao estando,
portanto, em condicdes de contribuir
obrigatoriamente para a Previdéncia
Social e, concomitantemente, para
uma entidade privada.

Como se vé, a Previdéncia Social
mantida pela Uniao estd a necessitar
de urgente reestruturacio, a fim de
que readquira reais condigGes de pro-
mover g consecucdo dos transcenden-
tais objefivos para que foi proposta
e instituida.

Sala das SessOes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Jodio da Mata.

SUGESTAO N? 2.172-5

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e as Garantias Individuais,
0 seguinte dispositivo:

“Art. Todo o brasileiro ou
estrangeiro residente no Pais, tem
direito a assisténcia  judiciaria
gratuita, desde que sua situacgfo
econdmica lhe permita pagar as
custas processuais e os honori-
rios de advogado sem prejuizo do
préprio sustento e do de sua fa-
milia.

Pardgrafo tinico. Lei federal es-
tabelecera as condicbes e o pro-
cedimento para a concessio do
beneficio previsto neste artigo.”

Justificacio

O nosso propodsito é trazer para a
Constituicdo o que hoje é mera pre-
visdo legal. De fato, apesar da Lei
no 1.060, de 5 de fevereiro de 1950,
estabelecer normas para a cohcessao
de assisténcia  judiciiria  gratuita,
cremos ser de fundamental impor-
tancia contemplar a hipdtese no tex-
to constitucional, através de disposi-
tivo especifico, que discipline a ma-
téria. Assim, estaremos proporecionan-
do maior estabilidade ao direito gue
todos tém de recorrer & justica inde-
pendentemente de sua situagdo fi-
nanceira.

As repercussdes sociais e politicas
da presente proposicido se evidenciam
pelos beneficios trazidos as camadas
menos favorecidas da populagio, em
todos os quadrantes do Pais.
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Assim, em vista do exposto, espe-
ramos o integral apoio dos nobres
Constituintes & nossa iniciativa, por
representar um dos mais legitimos
anseios do povo brasileiro,

Sala das SessOes, 28 de abril de
1987, — Constituinte Joio da Mata.

SUGESTAO N¢ 2.173-3

Inclua-se no anteprojeto de texto
_ constitucional, na parte relativa as

Disposicbes Transitorias, os seguintes
dispositivos:

“Art. A TUnifo destinarg
anualmente, durante vinte anos,
na execucdo de programas prio-
ritarios para o Nordeste, quantia
nunca inferior a seis por cento
de sua receita tributaria.

§ 1.° Constituem programas
prioritariogs para o Nordeste:

a) Plano de Defesa contra 08
efeitos da Seca;

b) Plano Integrado de Enge-
nharia Rural, compreendendo a
acudagem, irrigacfio, rodovias vi-
cinajs e eletrificacio rural.

§ 2.0 Os recursos de que trata
este artigo serfio depositados no
Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), destinando-se, no mini-
mo, um terco ao socorro das po-
pulacdes atingidas por irregulari-
dades climéaticas.”

Justificacio

¥ unénime o reconhecimento de
que se deve conceder ao Nordeste um
tratamento diferenciado, em relagio
as demais regides do Pais, no sentido
de assegurar-se aos nordestinos uma
participagio real no desenvolvimen-
to nacional. Assim é que ja a Cons-
tituicio de 1934 determinava que um
percentual da receita tributdria da
T'nifo fosse aplicado no poligno das
secas, numa demonstracdo de que 08
problemas climéticos da Regifo de-
veriam, como ainda devem, ser en-
frentados pelo poder piblico.

N&o se podem negar os resultados
da acho plblica, ao longo desses anos,
com o propésito de reduzirem-se as
disparidades entre as regides. Resul-
tados, contudo, insuficientes para a:
reducio da pobreza e miséria na Re-
gifio sem a necessiria implementaco

de recursos financeiros, e até mesmo
com a reducdo dos concedidos insti-
tucionalmente, 6rgio oficial, como a
SUDENE, se esvazia ficando a politi-
ca de desenvolvimento da regifo a de-
pender da boa vontade de governan-
tes, quando na realidade devemos
transformar a causa do Nordeste nu-
ma prioridade constitucional.

A presente proposta tem em vista
garantir, mediante insercio de dispo-
sitivo constitucional, um fluxo mini-
mo de recursos financeiros, que per-
mita o desenvolvimento sécio-econd-
mico da Regifio, a partir da adocio
de medidas emergenciais, na ocorrén-
cia de irregularidades climaticas, além
da criacfo de condizente infra-estri-
tur?. que nfo somente minimize os
efeitos das periédicas secas mas tam-
bém fomente o bem-estar da popu-
lacdo rural nordestina,

Sala das Sessdes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Jofio da Mata.

SUGESTAO N? 2.174-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa da
Ordem Social, o seguinte dispositivo:

“Art.  Os valores das pensoes,
beneficios e aposentadoria da
Previdéncia Social ndo poderdo
ser inferiores ao salirio minimo.”

Justificacio

Encontra-se em tramitacéo no Con-
gresso Nacional Mensagem do Presi-
dente da Repiiblica estabelecendo que
os valores das aposentadorias nao
poderdo ser inferiores a Cz$ 1.300,00.
£ muito pouco ainda, considerando-se
que o atual e irrisério salario minimo
esta fixado em Cz$ 1.368,00, nio obs-
tante os aposentados ja estarem isen-
tos da contribuicio previdencidria,
conforme recente legislacio posta em
vigor,

B absurdo admitir-se que uma fa-
milia subside de ganhos inferiores ao
salério minimo o que, infelizmente,
ocorre com milhares de segurados ou
com 0s respectivos dependentes do
Sistema Previdenciirio Brasileiro.

Como é notoério, a Previdéncia
Social foi instituida com a finalidade
precipua de protecio ao trabalhador
o que, na realidade, n#io ocorre,
quando este mais necessita e dela

menos recebe. Na ocorréncia de doen~
ca, por exemplo, que afaste o empre-
gado por mais de 15 dias, necessitan-
do de cuidados médicos que a Previ-
déncia Ihe proporciona precariamen-
te e de remédios que ele mesmo tem
de adquirir a precos exorbitantes,
passa, ele a ser castigado com redu-
ciao fundamental de seus parcos ren-
dimentos considerando que, sendo-lhe
ofertada verdadeira esmola pela Pre-
vidénecia, ndo vé ele gualdquer cami-
nho para escapar da miséria.

Nio muito diferente é a situacgdo
do aposentado que apds longos anos
de trabalho se vé a bracos com ver-
dadeiro martirio quando tem reduzi-
do o seu salirio, que ja ers parco, de
mais para mais. Mais grave ainda é
a situacdo da viftiva e dos dependen-
tes do segurado cuja pensio é tio
jrrisoria que praticamente nio existe.

Sala das SessOes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Joao da Mata.

SUGESTAO N¢? 2.175-0

Inclua-se no anteprojeto de texto
congtitucional, na parte relativa a
Ordem Econdmica, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Compete exclusivamen-
te ao Estado a exploragio dos ser-
vigos bancarios.”

Justificacio

A superacio dos graves problemas
nacionais impOe providéncias radi-
cais e inovadoras. Uma das indispen-
sdveis medidas para a ruptura do
bloqueio imposto ao desenvolvimento
do Pais € a total estatizacfo do sis-~
tema bancirio, para que, afinal, o
comando politico-administrativo da
Nacfo possa ajustar a politica mone-
taria e crediticia &s linha gerais de
um plano de recuperacio e estabili-
zacfo de nossa economia. Dé outra
forma, a permanéncia do setor ban-
cario em poder de interesses privados
invalidars irrecorrivelmente todo e
qualquer empenho coletivo em enca-
minhar as questdes-chaves de nossa
economia, quais sejam a divida pl-
blica externs e interna, a escalada
inflacionaria e a depressio econd-
mica.

Sala das Sessfes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Jodo da Mata.
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SUGESTAO N° 2176-8
Assegura direitos 3 mae adotiva
Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a Familia, o seguinte dispositivo:
“Art. - A mae adotiva ter@ os mesmos direitos e
beneficios legais previstos para a mae
natural."
JUSTIFICACKDO
Cresce a preocupagdo, no Pais, -no sentido de maior pro
tegdo & familia, com vistas, principalmente, a manutengdo e
educagdo dos filhos, prevenindo-se o abandono dos menores, que
chegam & auto-destruigio, pelo caminho da criminalidade.
Art. A cada uma das Camaras compete nifies, palavras e votos, salvo no caso de crime

elaborar seu regimento interno, dispor sobre sua
organizag#o, policia e provimento de cargos de
seus servigos.

Pardgrafo Unico. Observar-se-3o as seguin
tes normas regimentais:

a) na constituig3o das comissBes, assegu-
rar-se-4, tanto gquanto possivel, a representa
¢30 propercional dos partidos nacionais gque par
ticipem da respectiva Cémara;

b) n8o serd~autorizada a publicagdo de -

pronunciamentos que envolverem ofensas as Insti
tuigdes Nacionais, propaganda de guerra, de sub
vers@o da ordem politica ou social, de precon-
ceito de raga, de religi%o ou de classe, confi-
gurarem crimes contra a honra ou contiverem in-
citamento & prética de crimes de qualquer natu-
reza;

c) a Mesa da Camara dos Deputados ou a do
Senado Federal encaminhard, por intermédio da
Presidéncia da Relblica, pedidos de informacgao
sobre fato relacionado com matéria legislativa
em trédmite ou sujeito & fiscalizagZio do Congres
so Nacional ou de suas Casas;

d) n#o serd de qualquer modo subvencionada
viagem de congressista ao exterior, salvo no de
sempenho de miss&o temporadria da Cémara a gue
pertencer o deputado ou senador; e

e) serd de dois anos o mandato para membro
da Mesa de qualquer das Camaras, proibida a re-
eleigdo,

Art. Salvo disposig@o constitucional em
contrdrio, as deliberagdes de cada Cémara serdo
tomadas por maioria de votos, presente a maioria
de seus membros.

Art. Os deputados e senadores sdo in-
violdveis no exercicio do mandato, por suas opi

contra a honra.

§ 1e Desde a expedig8o do diploma até
a inauguracg8o da legislatura seguinte, os mem-
bros do Congresso Nacional n#o poderdo ser pre-
sos, salvo flagrande de crime imafiangével.

§ 2¢ No caso de flagrande de crime ina
fiangdvel, os autos ser#io remetidos, dentro de
48 (quarenta e oito) horas, & Cémara respectiva,
para que resolva sobre a prisdo.

§ 32 Nos crimes comuns, imputdveis a
deputados e senadores, & Camara respectiva, por
maioria absoluta, poderd a qualgquer momento,por
iniciativa da Mesa, sustar o processo.

4¢ Os deputados e senadores se{éosub
metidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.

§ s5e Nos crimes contra a Seguranga Na-
cional, poderd o Procurader-Geral da Repiblica,
recebida a denlincia e considerada a gravidadedo
delito, requerer a suspensf3oc do exercicio doman
dato parlamentar, até a decisZio final de sua-.re
presentagdo pelo Supremo Tribunal Federal. -

§ g2 A incorporagdio as forgas armadas,
de deputados e senadores, embora militares e
ainda que em tempo de guerra, dependers de 1i-
cenga da Camara respectiva.

§ 72 As prerrogativas processuais dos
senadores e deputados, arrolados como testemu-
nhas, ndo subsistir8o, se deixarem eles de aten
der, sem justa causa, no prazo de trinta dias’,
ao convite judicial.

Art. 0 subsidio, dividido em parte fi-
xa e parte varidvel, e a ajuda de custo de depu
tados e senadores ser3io iguais e estabelecidos
no fim de cada legislatura para a subseqliente.
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§ 12 Por ajuda“de custo entender-se-&
a compensagdo de despesas com transporte e ou-
tras imprescindiveis para o comparecimento a

sess8o legislativa ordindriajou &4 sess#@o legis-
lativa extraordindria convocéda na forma do §
12 do art.

§ 20 0 pagamento da ajuda de custo se-
réd feito em duas parcelas, somente podendo 5]
congressista receber a segunda se houver compa-
rgcido a dois tergos da sess#o legislativa ordi
naria

§ 3¢ 0 pagamento da parte varidvel do
subsidio corresponderd ao comparecimento efeti-
vo do congressista e & participagsio nas vota-
¢oes.

§ 42 Ser3o remuneradas, até o méximo
de oito por més, as sessBes extraordindrias da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal; pelo
comparecimento a essas sess@es e as do Congres-
so Nacional, serd paga remunerag3o n#o exceden-
te, por sessfio, a um trinta avos da parte varid
vel do subsidio mensal.

5 Art. Os deputados e senadores n3o pode
rio: -

1 - desde a expedig3o do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa
de direito pldblico, autarquia, empresa pdblica,
sociedade de economia mista ou empresa conces-
siondria de servigo pudblico, salvo quande o con
trato obedecer a cldusulas uniformes; -

b) aceitar ou exercer cargo, fungiio ou
emprego remunerado nas entidades constantes-da
alinea anterior;

11 - desde a posse:

a) ser proprietdrios ou diretores de em-
presa que goze de favor decorrente de contrato
com pessoa juridica de direito pdblico, ou nela
exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo, fung8o ou emprego,de que
sejam demissiveis ad nutum, nas entidades refe-
ridas na alinea a do item I;

c) exercer putro cargo eletivo federal,
estadual ou municipal; e

d) patrocinar causa em gue seja interes-
sada gualquer das entidades a que se refere a
que se refere a alinea a do item I.

Art, Perderd o mandato o deputado ou
senador:
I - gque infringir gqualquer das proibigBes
estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incom
pativel com o decoro parlamentar ou atentatdrio
das instituigfes vigentes;

IIT - que deixar de comparecer, em cada ses
s@0o legislativa anual, & terga parte das sessBes
ordindrias da Cémara a que pertencer, salvo do-
enga comprovada, licenga ou miss&o autorizada pe
la respectiva Casa; -

IV - que perder ou tiver suspensos os di-
reitos politicos;

V - que praticar atos de infidelidade par
tiddria, segundo o previsto no pardgrafo dnico
do art. .

§ 12, Além de outros casos definidos no
regimento interno, considerar-se-4 incompativel
com o decoro parlamentar o abuso das prerrogati
vas asseguradas ao congressista ou a percepcgdo,
no gxercicio do mandato, de vantagens ilicitas
ou imorais.

§ 29, Nos casos dos itens I e II, a per
da do mandato serd declarada pela CAmara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, mediante pro-
vocagdo de qualquer de seus membros, da respec-
riva Mesa ou de partido politico.

§ 39. No caso do item II1I, a perda do
mandato poderd ocorrer por provocagdo de qual-
quer dos membros da Cémara, de partido politico,
e serd declarada pela Mesa da Cé&mara a que per-
tencer o representante, assegurada plena defesa
e podendo a decis#o ser objeto de apreciagfo ju
dicial.

§ 42, Nos casos previstos nos itens 1V
e V deste artigo e no § 52 do art. , a perda
ou suspens®io serd automatica e declarada pela
respectiva Mesa,.

. Art. N3oc perde o mandato o deputado ou
o senador investido na fung&o de Ministro de Es
tado, Governador do Distrito Federal,Governador
de Territdério, Secretdrio de Estado e Prefeito
de Capital ou quando licenciado por periode i-
gual ou superior a cento e vinte dias, por moti
vo de doenga ou para tratar de interesses partl
culares.,

§ 1e. Convocar-se-d suplente nos casos
de vaga, de licenga ou de investidura em fungBes
previstas neste artigo. NZo havendo suplente e
tratando-se de vaga, far-se-d eleig®o para pre-
enché-la se faltarem mais de quinze meses para
o término do mandato.

§ 2¢. Com licenga de sua Cémara, poderd
o deputado ou senador desempenhar missBes tempg
rdrias de cardter diplomdtico ou cultural.

Art. A Camara dos Deputadas e o Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, criar#o
comissBes de inguérito sobre fato determinado e
por prazo certo, mediante requerimento de um
tergo de seus membros.

§ 1o, A constituic3o de comissdes parla
mentares de inquérito poderd ser precedida de

interpelaces parlamentares dirigidas coletiva-
mente ao Conselho de Ministros, através do Pri-
meiro-Ministro, ou diretamente a qualquer de
seus membros, ou requisjgdo de informacgdes ou
documentos de quaisquer dos 6rg3ocs que lhes se-
jam subordinados que integram a administrag@o pt
blica, mediante requerimento de um tergo dos mem
bros da Cémara dos Deputados ou do Senado Fede-
ral, ou por deliberagdo adotada pela maioria ab
soluta de qualquer uma de suas comissfes perma-
nentes,

§ 29. Preliminarmente ou no intercurso
dos trabalhos das comissBes parlamentares de in
guérito, poderdio estas ou qualquer das comis-
sBes permanentes de ambas as Casas do Congresso
em deliberacdo adatada por maioria absoluta dos
votos e no exercicio do controle de natureza po
litica, determinar sejam por seus préprios mem-
bros, assistidos por assessores gue indicarem,
realizadas diligéncias, levantamentos e audita-
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gem para exame dos desempenhos funcionais nos 1T - deliberar sobre as diretrizes apresen
6rg3dos dirigentes e nos diferentes setores das tadas pelo Conselho.de Ministro,considerando-as
entidades em que haja participag@io federal,qual rejeitadas se houver manifestagfio desfavorédvel
guer que seja a sua natureza. - dg maioria absoluta de seus membros em votagdo
§ 3e. A comiss3o concluird os trabalhos piblica;

previstos no pardgrafo precedente com a apresen 111 - conhecer das mogBes de  desconfianga
tagd3o de relatdério conclusive; se der pela ocoT incluidas em pautas de deliberag&o, nos termos
réncia de irregularidade financeira.ou de ilicY do art. e seus pardgrafos, sendo aprovadas
;gtgggaé :pi:gggggoapigzggzgieiigﬁiéa.dserf zgﬁ se receberem a manifestacfio da maioria absoluta
nal de Contas da Uniéo ou do Procuraaorscer;IGE de seus membros, em votagEo plblica;

Repiblica, ficando os implicados automaticamen- 1V - proceder & tomada de contas do Conse-
te destituidos de suas fungBes, se as ocupam em lho de Ministros, quando n¥o apresentadas ao
cardter de confianga, ou temporariamente afasta Congresso Nacional dentro de sessenta dias apéds
dos de suas atividades nas demais hipdteses,até abertura da sess#o legislativa;

definitiva solugdo do caso.
V - propor projetos de lei que criem ou

Art. Os Ministros de Estado serdo obri extingam cargos de seus servigos e fixem os reg
gados a comparecer perante a Cémara dos Deputa- pectivos vencimentos.
dos, o Senado federal ou qualgquer de suas comis
sBes, guando uma ou outra Cémara, por delibera- DO SENADO FEDERAL:

¢80 da maioria, os convocar para prestarem, pes
soalmente, informagBes acerca de assunto previa
mente determinado.

Art. 0 Senado Federal complBie-se de re-
presentantes dos Estados eleitos pelo sistema ma
joritdrio, por voto universal, direto e secreto,

§ 10, A falta de comparecimento,sem jus dentre cidad@os maiores de trinta e cinco anos
tificagso prévia, serd levada ao conftecimento da e no exercicio dos direitos politicos.
Mesa da CéAmara dos Deputados que fard incluir .
em pauta como mog#o de desconfianca individual § 1e, Cada Estado elegerd trés Senado-

do Ministro, no prazo de 72 horas do recebimen- res da Repdblica, com mandatc de oito anos.

to d m .
a comunicagdo § 22. A representag3io de cada Estado re

§ 29, Os Ministros de Estado, a seu pe- novar-se-é& de gquatroc em quatro ancs, alternada-
dido, poderfio comparecer perante as comissdes mente, por um e por dois tergos. :
ou o plendrio de qualquer das Casas do Congres-

so Nacionsl e discutir projetos relacionados
com o Ministério sob sua direcg3o.

§ 39, Cada Senador da Repdblica serd
eleito com dois suplentes.

Art. Compete privativamente ao Senado
Federal:

DA CAMARA DOS DEPUTADOS
I - julgar o Presidente da Repilblica nos

Art. R Camara dos Deputados compBe-se crimes de responsabilidade;
de representantes do povo, eleitos pelo sistema
proporcional, dentre cidad&os maiores de vinte II - processar e julgar os Ministros do Su
e um anos e no exerciglo dos direitos politicos, premo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da
por vo@o unlvergal, glreto e secreto, em cir- RepGblica e o Chefe do Estado-Maior das Forgas
cunscrigBes eleitorais, correspondentes aos Es- Armadas nos crimes de responsabilidade;
tado§ e Territérios, simultaneamente e em todo
o Pais, por quatro anos. II1 - durante a dissolug3o da Cémara dos De
§ 12. 0 ndmero de deputados por circuns putados e até a posse de seus novos membros, e-
crig3o serd estabelecido pela Justiga Eleitoral, xercer, singularmente, as atribuigdes cometidas
cada quatriénioc, proporcionalmente 3 populagio, ao Congresso Nacional nos arts. e 3
ndo podendo haver circunscrig@io com mais de ses
senta ou menos de oito deputados. - 1V - aprovar, previamente, por voto secre-
29, A populacio de cada Territério,ex to, a escolha de magistrados, nos casos determi
cetugndo a de Fe?ngndocde Noronha, serd repfef nados pela Constituig8o, do Procurador-Geral da

Replblica, do Chefe do Estado-Maior das Forgas

De ados.
sentada por quatro putados Armadas, dos Ministros do Tribumal de Contas da

0 .
ficag 3né° sergg ﬁg;gﬂ%gaggsagrgggﬁigggegem°3§§ UniZ%o, dos Governadores do Distrito Federal e
Terriiérios e do Distrito Federal dos Territérios, dos Conselheiros do Tribunal
: de Contas do Distrito Federal e dos chefes de
§ 49. Em caso de dissolucdio da  Camara miss¥o diplomdtica de cardter permanente;
dos Deputados, convocard o Tribunal Superior E-
leitoral eleigBes gerais que se deverdo reali- V - autorizar empréstimos, operagdes ou

acordos externos, de qualquer natureza, de in-
teresse dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ouvido o Conselho de Ministros;

zar no médximo dentro de noventa dias, que se de
verd reunir, para inicic de nova legislatura,dez
dias ap6s ser comunicada a diplomag%o de todos

0s seus membros. VI - legislar para o Distrito Federal, se-
Art. Compete privativamente & Cémara gundo o disposto no § 12, do art. , e nele e-
dos Deputados: s xercer a fiscalizag#o financeira e orgamentdria,
com o auxflio do respectivo Tribunal de Contas;

I - declarar, por dois tergos dos seus mem
bros, a procedéncia de acusagsio contra o Presi- VII - fixar, por proposta do Conselho de Mi
dente da Replblica; nistros e mediante resoluglo, limites globais
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para o montante da divida consolidada dos Esta-
dos e dos Municipios, estabelecer e alterar li-
mites de prazo, minimo e méximo, taxas de juros
e demais condicBes das obrigagfes por eles emi-
tidas; e proibir e limitar temporariamente a
emissdo e o langamento de quaisquer obrigagdes
dessas entidades;

VIII - suspender a execugdo, no todo ou em
parte, de lei ou decreto, declarados inconstitu
cionais por decis3do definitiva do Supremo Tribu
nal Federal;

IX - conhecer, de oficio ou mediante recur
so que lhe seja submetido, de despacho exarado
pelo Procurador-Geral da Republica, deixando de
exercitar iniciativa de ag#o direta declaratd-
ria de inconstitucionalidade perante o© Supremo
Tribunal Federal, determinando, em caso de con-
siderd-la pertinente, seja cumprido o seu enca-
minhamento;

X - expedir resolugdes;

XI - elaborar projeto de lei que crie ou
extinga cargo de seus servigos e fixe o respec-
tivo vencimento.

§ 19, Nos casos previstos nos itens I e
II, presidird o Senado Federal o Presidente do
Supremo Tribunal Federal; somente por dois ter-
¢os de votos serd proferida a sentenga condena-
téria, e a pena limitar-se-4 & perda do cargo,
com inabilitagdo por quatro anos, para o exer-
cicio de fung3c plblica, sem prejuizo da respon
sabilidade penal perante o 6rgdo judicidrio com
petente.

§ 29, Nos casos previstos nos itens III
IV, VIII e IX as decisBes devem ser tomadas por
maioria simples nos demais casos.

DAS ATRIBUIGOES DG PODER LEGISLATIVO

Art. Cabe ao Congresso Nacional, com
sanc¥o do Presidente da Repiblica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, espe
clialmente:

I - tributos, arrecadaglio e distribuigdo
de rendas;

I1 - orgamento anual e plurianual; abertu-
ra e operag3o de crédito; divida pdblica; emis-
stes de curso forgado;

I11 - fixag8o dos efetivos das forgas arma-
das para o tempo de paz;

IV - planos e programas nacionais e regio-
nais de desenvolvimento;

V - criag8o0 de cargos publicos e fixag#o
dos respectivos vencimentos, ressalvado o dis-
posto no item III do art.

VI - limites do territério nacional; espa-
go aéreo e maritimo; bens do dominio da Unido;

VII - transferéncia tempordria da sede do
Governo Federal;

VIII - concessfio de anistia;

IX - organizag3o administrativa e judicia-
ria dos Territdrios; e

X - contribuigdes sociais para custear os

encargos previstos nos arts. , itens 11, vV,
XIII, XVI e XIX, , § 19, , § 42, e
Art. E da competéncia exclusiva do Con

gresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre os tra
tados, convengBes e atos internacionais celebra
dos pelo Presidente da Repiblica; -

I1 - autorizar o Presidente da Repulblica a
declarar guerra e a fazer a paz; permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo territdrio na
cional, ou -

II1 - autorizar o Presidente da Repdblica,
o Vice-Presidente da Repliblica e o Primeiro-Mi-
nistro a se ausentarem do Pais;

IV - aprovar ou suspender a intervengZo fe
deral ou o estado de sitio; -

V - aprovar a incorporag#oc ou desmembra-
mento de dreas de Estados ou de Territfrios;

VI - mudar temporariamente a sua sede;

VII - fixar, para viger na legislatura se-
guinte, a ajuda de custo dos membros do Congres
so Nacional, assim comc os subsidios destes, oS
do Presidente da Repdblica, do Vice - Presidente
da Repiblica, do Primeiro-Ministro, dos membros
do Conselho de Ministros, do Procurador-Geralda

Repliblica e do Chefe do Estado-Maior das Forcgas
Armadas;

,, VIII - jJulgar as contas do Presidente da Re-
pdiblica e dos drg%os gque lhe s¥o diretamente-su

bordinados e do Conselho de Ministros e de to-
dos os érg3os a este subordinados.

Art. A Camara dos Deputados e o Senado
Federal exercem atividade de fiscalizag3o sobre
6rgdos da administrag#io pdblica, em que haja

participagdc federal, gqualquer que seja a sua
estrutura organizacional, podendo, sempre que
considerar necessdrio, requisitar diligéncias ,
documentos e informagdes e fazer inspeglies dire
tas.

§ 1e, Cada uma das Camaras poderd dis-
por em seu regimento sobre a constituigZo de co
missBes permanenfies com essa finalidade especi-
fica, semprejuizo da aplicag@o no disposto do
art. e seus pardgrafos.

§ 29, Qualquer cidad%o ou entidade de
representags@o de classe tem legitimdade para re
presentar a qualquer Deputado ou Senador da Re-
publica sobre descumprimento de lei nos servi-
¢os administrativos em geral, que lhe seja pes-
soalmente prejudicial ou ao interesse pablico.

§ 3e2. Na representagfio dever3o os cida-
d&os ou os dirigentes das entidades que a formu
larem oferecer dados completos de  identidade,
concreta indicag3o do 6rg3o ou autoridade havi-
da por infratora, com explanagio sobre as cir -
cunsténcias capazes de caracterizar a infringén
cia apontada.

§ 42, Verificando o congressista baver
plausiveis indiciocs da infrag8oc argtida, forma-
lizard seu encaminhamento & Comissio de fiscali
zag8o da Casa a que pertencer.
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§ 52, A Comissd@o verificard, preliminar
mente, se a matéria suscitada &€ de sua competén
cia, e em caso afirmativo realizard investiga-
¢cles, sempre em cardter sigiloso.

§ se. Se reconhecer, de inficio, ou no
andamento de sua atividade de fiscalizagso, que
o caso comporta a apuragZ3o de responsabilidade
financeira ou penal, promoverd a interferéncia
do Tribunal de Contas da-UniZo ou do Ministério
Pdblico, conforme o caso, que prestardo informa
¢Bes sobre o resultado das providéncias adota -
das.

DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 0 processo -legislativo compreende
a elaboracg#o de:

I - emendas a Constituigfio;
II - leis complementares & Constituicdo;
II1 - leis ordindrias;
IV - leis delegadas;
V - decretos-leis;
VI - decretos legislativos; e
Vil - resolugbes.

Art. A Constituig3o poderd ser emenda-
da mediante proposta:

1 - de membros da C&mara dos Deputados e
do Senado federal; ou

11 - do Presidente da Repdblica.

§ 12 N#o serd objeto de deliberagdo a pro
posta ‘'de emenda tendente a abolir a Federagdo
ou a Repdblica.

§ 29. A Constituig3o n3o poderd ser &~
mendada na vigéncia de estado de sitio ou esta-
do de emergéncia.

§ 39, No caso do item I, a proposta de-
verd ter a assinatura de um tergo dos membros
da Camara dos Deputados e um tergo dos membros
do Senado Federal.

Art. Em qualquer dos casos do artigo
anterior, a proposta serd discutida e votada em
sess3o conjunta do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada quando obtiver,
em ambas as votagles, dols tergos dos votos dos
membros de cada uma das Casas.

Art. A emenda & Constituig3o serd pro-
mulgada pelas Mesas da Cimara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo ndmero de
ordem.

Art. As leis complementares somente sg
r3o aprovadas, se obtiverem maioria absoluta
dos votos dos membros das duas Casas do Congres
so Nacional, observados os demais termos da vo-
tac%o das leis ordindrias.

Art. Quando o Congressoc Nacional n3o
houver deliberado definitivamente, passados seis
meses do recebimento da Cémara dos Deputados,
sobre projeto de lei de iniciativa do Governo,

este poderd solicitar que o faga, em sessdo con
junta dentro do prazo de sessenta dias, que se
contard do recebimento da solicitac#io pelo Pre-
sidente do Senado Federal.

§ 12, 0 Primeiro-Ministro poderd modifj
car o projeto primitivo.

§ 29, Na falta de deliberagdo dentro do
prazo estabelecido, o projeto serd incluido au-
tomaticamente na ordem do dia, em regime de ur-
géncia, nas dez sess@ies subseqlentes, em  dias
sucessivos, passadas as quais, se n3o for apre-
cliado, considerar-se-4 definitivamente aprovado.

§ 3e. Poderd o Primeiro-Ministro, excep
cionalmente, ao submeter projeto de lei ao Con-
gresso Nacional, solicitar, desde logo, que es-
te o aprecie em sessd3o conjunta, dentro do pra-
zo de noventa dias, hipdétese na qual se aplica-
rd o disposto no pardgrafo anterior.

§ 42, Os prazos deste artigo, em seu
§ 32, do § 22, do art. , ndc correrdo nos pe-
riodos de recesso do Congresso Nacional.

§ se, 0 disposto neste artigo nd3o se
aplica aos projetos de codificag#o.

Art. As leis delegadas serfo elabora-
das pelo Conselho. de Ministros, Comiss3o do Con
gresso Nacional ou qualguer de suas Casas. -

Pardgrafo dGnico. N#Zo serio objeto de dele-
gacBio os atos da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional, nem os da competéncia privati-
va da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal
nem a legislaglo sobre: ’

I - a organizag8o dos juizos e tribunais e as
garantias da magistratura;

II - a nacionalidade, a cidadania, .os direitos
politicos e o direito eleitoral; e

III - o sistema monetério.

Art. No caso de delegagdo a comiss#o
especial, sobre a qual dispord o regimento do
Congresso Nacional, o projeto aprovado serd re-
metido a sang3o, salvo se, no prazo de dez dias
da sua publicag®o, a maioria dos membros da co-
miss&o ou um quinto da Cimara dos Deputados ou

do Senado Federal requerer a sua votagHo pelo
plendrio.

Art. A delegagso ao Conselho de Minis-
tros terd a forma de resolugsio do Congresso Na-
cional, que especificard seu conteGdo e os ter
mos do seu exercicio.

Pardgrafo Unico. Se a resolugdoc determinar
a aprecliag3o do projeto pelo Congressoc Nacional
este a fard em votag#3o Unica, vedada qualquer
emenda.

Art. 0 Conselho de Ministros, em casos
de urgéncia ou de interesse plblico relevante,
e desde que n#3o haja aumento de despesa, poderd
eﬁpedir decretos-leis sobre as seguintes maté-
rias:

I - seguranga nacional;

II - finangas pudblicas, inclusive normas
tributédrias; e
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I1I - criaglio de cargos pGblicos e fixaglio
de vencimentos.

§ 12, A deliberagio sobre edig8c de de-
creto-lei sobre seguranga nacional serd adotada
no Conselho de Ministros por iniciativa do Pre-
sidente da Repiblica.

+§ 22, Em gqualquer das hipdteses, publi-
cado o texto, gue terd vigéncia imediata, o de-
creto-lei serd submetido pelo Primeiro-Ministro
ao Congresso Nacional, que o aprovard ou rejei-
tard, dentro de sessenta dias a contar do seu
recebimento, n#o podendo emendéd-lo; se, nesse
prazo, n3o houver deliberagfo, aplicar-se-4 o
disposto no § 32 do art.

§ 32. A rejeigso do decreto-lei ndo im-
plicard em nulidade dos atos praticados durante
a sua vigéncia.

Art. A iniciativa das leis cabe a qual
quer membro ou comiss3o da Camara dos Deputados
ou do Senado federal, ao Conselho de Ministros
e aos Tribunais Federais com jurisdigZio em todo
o territdério nacional.

Pardgrafo Unico. A discusso e a votagdo
dos projetos de iniciativa do Conselho de Minis
tros terfo inicio na Cémara dos Deputados, sal-
vo o0 disposto no art.

Art. E da competéncia exclusiva do Con
selho de Ministros a 4niciativa das leis que:

I - disponham sobre matéria financeira;

11 - criem cargos, fungdBes ou empregos pu-
blicos ou aumentem vencimentos ou despesa pibli
ca;

III - fixem ou modifiquem os efetivos das
forgas armadas e disponham sobre reforma e trans
feréncia de militares para a inatividade;

IV - disponham sobre organizagZo adminis-
trativa e judicidria, matéria tributédria e orga
mentdria, servigos pdblicos e pessoal da a admi
nistrag8o do Distrito Federal, bem como sobre
organizag3o judicidria, administrativa e maté-
ria tributdria do Distrito Federal;

V - disponham sobre servidores publicos
da Unido, seu regime juridico, provimento de car
gos plblicos, estabilidade e aposentadoria de
funciondrios civis;

VI - concedam anistia relativa a crimes po
liticos.

§ 12. Na hip6tese do inciso III a ini-
ciativa do Conselho de Ministros serd adogada
tendo por base proposta submetida pelo Pr§51deg
te da Repiblica, elaborada pelc Estado-Maior das
Forgas Armadas.

§ 22, Na hipétese do inciso VI serd pre
viamente auscultado o Conselho de Seguranga Na-
cional, através do Presidente da Republica.

§ 32, N3o serfio admitidas emendas que
aumentem a despesa prevista:

a) nos projetos cuja iniciativa seja da ex-
clusiva competéncia do Conselho de Ministros; ou

b) nos projetos sobre organizagZo adminis-
trativa dos 6rgios diretamente vinculados 2 Pre

sldéncia da Repdblica, da Camara dos Deputados,
doiSenado Federal e dos 6rg¥os judicidrios fede
rais. e

Art. 0 projeto de lei aprovado por uma
Cémara serd revisto pela outra, em um sé turno
de discuss3o e votacgdo.

§ 12, Se a CéAmara revisora o aprovar, o
projeto serd enviado a sang3o ou a promulgagéo;
se o emendar, volverd & Casa iniciadora, para
que aprecie a emenda; se o rejeitar, serd arqui
vado.

§ 20, 0 projeto de lei, que receber, quan
to ac mérito, parecer contrdrio de todas as co-
missBes, serd tido como rejeitado.

§ 3o, A matéria constante do projeto de
lei rejeitado ou n3o sancionado, assim como a
constante de proposta de emenda 2 ConstituigBo,
rejeitada ou havida por prejudicada, somente pp
derd constituir objeto de novo projeto, na mes
ma sess¥o legislativa, mediante proposta da maio
ria absoluta dos membros de qualquer das Céama-
ras, ressalvadas as proposigdes de iniciativa do
Presidente da Reptblica e do Conselho de Minis-
tros.

Art. Nos casos do art. , @ Camara
na qual se haja concluido a votaglio enviard o
projeto ao Presidente da Repdblica, que, aquies
cendo, o sancionard; para o mesmo fim, ser-lhe-
%0 remetidos os projetos havidos por aprovados
nos termos do § 32, do art.

§ 12. Se o Presidente da Repilblica jul-
gar o projeto, no todo ou em parte, inconstitu-
cional ou contrdrio ao interesse pGblico, veté-
lo-4, total ou parcialmente, dentro de quinze
dias Uteis, contados daquele em que o receber,
e comunicard, dentro de quarenta e oito horas,
ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto. Se a sang3o for negada, quando estiver
finda a sess@io legislativa, o Presidente da Re-
pubdica publicard o veta.

§ 29, Decorrida a quinzena, o siléncio
do Presidente da Repdblica importard sanc3o.

§ 32, Comunicado o veto ao Presidente
do Senado Federal, este convocard as duas Cama
ras para, em sessfio conjunta, dele conhecerem,
considerando-se aprovado o projeto que, dentro
de quarenta e cinco dias, obtiver o voto de
dois tergos dos membros de cada uma das Casas.
Nesse caso, serd o projeto enviado, para a pro-
mulgacdo, ao Presidente da Reptblica.

§ 42, Esgotado sem deliberagBic o prazo
estabelecido no pardgrafo anterior, o veto serd
considerado mantido.

§ 592, Se a lei n3o for promulgada den-
tro de quarenta e oito horas pelo Presidente da
Repdblica, nos casos do § 22, e do § 32, o Pre-
sidente do Senado Federal a promulgard e, se es
te n3io o fizer em igual prazo, fé-lo-4 o Vice-
Presidente do Senado Federal.

§ 62. Nos casos do art. , ap6s a apro
vagdo final, a lei serd promulgada pelo Presi-
dente do Senado Federal.

§ 79. No caso do item V, do art. s}
projeto de lei vetado serd submetido apenas ao
Senado Federal, aplicando-se, no gque couber, o
disposto no § 3e,
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DO PODER EXECUTIVO

DA CHEFIA DE ESTADO

Art. - 0 Presidente da Repuiblica exerce
a suprema magistratura de Chefe de Estado, ve-
lando pela ordem constitucional, pela manuten-
¢3o e normal funcionamentc das instituigBes de-
mocrdtico-representativas, pela integridade da
organizac3o federativa, promovendo mediagdo pa-
ra prevenir e dirimir os conflitos que possam
comprometer a estabilidade politica e a harmo-
nia social.

Art. 0 mandato de Presidente da Repil-
blica é privativo de brasileiro nato, maior de
trinta e cinco anos, no exercicioc dos direitos
politicos, investido em eleig#o de émbitg nacio
nal, por voto secreto e direto, pelo periodo de
quatro anos, admitida a reeleig3io por mais um
periodo pelo mesmo processo.

Pardgrafo (nico. Declarar-se-4d eleito o
candidato a Vice-Presidente registrado conjunta
mente com 0 Presidente da Repulblica vitorioso ,
fazendo-se aplicdvels os mesmos requisitos a e-
legibilidade.

Art. Compete ao Presidente da Repuibli-~
ca:

I - velar pela unidade e seguranga nacio-
nais e pela coexisténcia harmgnica dos poderes
estatais. .

1I - exercer a representagfio nacional in-
terna e externamente;

111 - nomear o Primeiro-Ministro e por indi
cacdo deste os demais membros do Conselho de ML
nistros;

Iv - presidir, sempre que comparecer, as
reunides do Conselho de Ministros, sendo previa
mente informado da pauta de suas reunides, sen-
do-lhe assegurado propor adiamento de qualgquer
matéria em pend&ncia para oferecer reformulacio
a ser submetida em reunido subseqtiente e ser in
formado pelo Primeiro-Ministro da situacio do
Governo e sobre as crises que o possam afetar.

V - propor ao Congress¢ Nacional emendas
3 Constituic3o;

VI - tomar iniciativa dos projetos de lei
complementar;

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis;

VIII - vetar, total ou parcialmente, projeto
de lei, por consideré-lo contrdrio ou inoportu-~
no aos interesses nacionais,.ou eivado de  in-
constitucionalidade, oferecendo a respectiva fun
damentagfo ao Congresso Nacional, que o aprecia

ré em sess8o conjunta, no prazo de guarenta e
cinco dias a partir da data de seu recebimento,
sendo rejeitado pelo voto de dois tergos dos

membros de cada uma das Casas, retornando-se nzs
sa hipdtese ao Presidente da Repdblica para pro
mulgag¥o.

IX - celebrar tratados e conveng¢des ad re-
ferendum do Congresso 'Nacional;

X - declarar guerra, apds autorizado pelo
Congresso Nacional, oq sem essa autorizagdo em
caso de agress#o externa ocorrida o recesso par
lamentar;

XI - celebrar a paz mediante autorizagdo
do Congresso Nacional;

XI1 - dissolver a Cémara dos Deputados e
convocar novas eleigBes que se dever3o realizar
no prazo mdximo de noventa dias, se resultar
evidenciada instabilidade politica, comprovada
em duas mogBes de desconfianga opostas a dois
Conselhos, transferindo-se ao povo, pela mani-
festagd@o eleitoral, a solug8o do impasse;

XIII - nomear o Conselho Provisdrio de Mi-
nistros até sobrevir a diplomag@o e posse  dos
novos membros da Cémara dos Deputados;

XIV - nomear os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, o Procurador-Geral da Republica,os
Ministros dos Tribunais-Superiores Federais - e
do Tribunal de Contas da Uni#%io, depois de aco-
lhida a indicac#@o do nome pelo Senado Federal ,
por maioria absoluta de votos;

XV - exercer o comando supremp das Forgas
Armadas e emitir os atos de provimento aos pos-
tos de Oficiais-Generais da Marinha, do Exérci-
to e da Aerondutica;

XVI - nomear o Chefe do Estado-Malor das Faor
¢as Armadas, apds aprovag8o do Senado Federal;

XVII - presidir as reunides do Conselho de
Seguranga Nacional, que lhe presta assessoria
direta na formulagd@o das diretrizes de seguran-
¢a nacional, de que participam como membros na-
tos o Vice-Presidente da Reptblica, membros do
Conselho de Ministros e outras autoridades indi
cadas em lei, que também definird a sua organi-
zag#o e competéncias;

XVII1 - decretar e executar a intervencgdo fe
deral, em conformidade com os arts.

XIX - decretar a aplicagdo de medidas de e-
mergéncia na hipdtese indicada no art.

XX - decretar e executar o estado de emer-
géncia, nos termos do art.

XXI - decretar e executar o estado de sitio,
nos termos do art.

XXI1 - autorizar brasileiro a aceitar pens3o,
emprego ou comissdo de governo estrangeiro;

XXIII - declarar a perda ou a suspensdo dos
direitos politicos nos casos e ma forma estabe-
lecidos no art.

XXIV - conceder indulto e comutar penas, com
audiéncia, quando necessdrio, de 6rgdos insti-
tuidos em lei;

XXV - comparecer 3 sessfio de 1instalacdoc do
Congresso Nacional, apresentando mensagem anali
sando a situag#o do Pais, solicitando as provi-
déncias que julgar necessdrias;

XXVI - receber credenciais dos Chefes de mis
sBes diplomdticas estrangeiras;

XXVII - outorgar condecoragdes ou outras dis-
ting8es honorificas, observadas as condigdes pre-
vistas em lei.

Art. 0 Presidente tomard posse em ses-
s3o do Congresso Nacional e, se este ndo esti-
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ver reunido, perante o Supremo Tribunal Federal,
prestando compromisso de manter, defender e cum
prir a Constituigao, observas as leis, promoveT
o bem geral e sustentar a Uni3io, a integridade e
a independéncia do Brasil.

Pardgrafo dUnico. Se, decorridos dez dias
da data fixada para a posse, o Presidente,ou Vi
ce-Presidente, salvo motivo de forga malotT, n#o
tiver assumido o cargo, _este serd declarado va-
go pelo Congresso Nacional.

Art. Substituird o Presidente, no caso
de impedimento, e suceder-~lhe-&, no de vaga, o
Vice-Presidente.

§ 19, 0 Vice-Presidente tomard posse jun
tamente com o Presidente.

§ 29, 0 Vice-Presidente, além de outras
atribuigdes que lhe forem conferidas em lei com
plementar, auxiliard o Presidente, sempre que
por ele convocado para missBes especiais.

Art. Em caso de impedimento do Presi-
dente e do Vice-Presidente ou vacéncia dos res-
pectivos cargos, serfo sucessivamente chamados
ao exercicio da Presidéncia o Primeiro-Ministro
o Presidente de Camara dos Deputados, o do Sena
do Federal e o do Supremo Tribunal Federal.

Art. vVagando os cargos de Presidente e
Vice-Presidente, far-se-d eleig3o trinta dias
depois de aberta a (ltima vaga, e os eleitos com
pletar3io os peridos de seus antecessores.

Art. 0 Presidente, o Vice-Presidente e
o Primeiro~-Ministro n3io poderfo,sob pena de per
da do cargo, ausentar-se do Pais sem prévia co-
municacsc ao Congresso Nacional, ou sem sua au~
torizag3o, se a auséncia exceder de quinze dias.

Art. S%o crimes de responsabilidade os
atos do Presidente que atentarem contra a Cons-
tituig#o Federal e, especialmente:

I - a existéncia da Unido;

I1 - o livre exercicio do Poder Legislati-
vo, do Poder Judicidrio, do Conselho de Minis-
tros e autonomia dos Estados-Membros;

111 - o exercicio dos direitos politicos,in
dividuais e sociais;

IV - a seguranga interna do pais.

Art. Lei especial definird esses cri-
mes, seu processo e julgamento.

Art. 0 Presidente, depois que a2 Céma-
ra dos Deputados declarar procedente pelo voto
de dois tercos de seus membros, seréd submetido
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal
nos crimes comuns, ou perante o Semado Federal,
nos de responsabilidade.

§ 192, Declarada procedente a acusagio,
o Presidente ficard suspenso de suas fungles.

§ 22, Se, decorrido o prazo de sessenta
dias, o julgamento n#o estiver concluido, serd
arquivado o processo.

§ 32, Ndo poderd ser dissolvida a Céma-
ra dos Deputados durante o afastamento do Presi

dente e até a conclusfio do julgamento pelo Sena
do Federal ou Supremo Tribunal Federal.

DO CONSELHO DE MINISTROS

Art. 0 Conselho de Ministros, dirigido
pelo Primeiro-Ministro, constitui 6rg#o colegia
do de definigio e execug3o da politica nacional,
sendo solidariamente responsdvel pelo Governo e
Administrag3do do Pais.

§ 19, Ao infcio de cada legislatura com
pete ao Presidente da Replblica nomear o Primel
ro-Ministro, e por indicag3o deste e devido re
ferendo, nomear os demais Ministros. -

§ 29, 0 Presidente da Replblica recebe-
rd o compromisso e dard posse ac Primeiro-Minis
tro, e este aos demais Ministros.

§ 3e. S¥o requisitos para inwestidura no
Conselho de Ministros, ser brasileiro natomaior
de vinte e cinco anos e encontrar-se nc exerci-
cio dos direitos politicos.

§ 49, Inexiste incompatibilidade entre
a investidura no Conselho de Ministros e o man-
dato legislativo, ficando o congressista licen-
ciado durante aquele desempenho, nio se lhe apli
cando durante o seu afastamento o regime de ga-
rantias parlamentares, prevalecendo o sistema de
responsabilidade referente ao 6rg3o de governo
em que estd integrado.

§ se. 0 Conselho de Ministros delibera
por maioria de votos, prevalecendo em caso de
empate o voto do Primeiro-Ministro.

§ 69, D0 Primeiro-Ministro poderé& assumir
a direg#o de qualquer Ministro.

§ 7e. Os membros do Conselho de Minis-
tros tém acesso & Cémara dos Deputados e ao Se-
nado Federal, podendo participar e se fazerem
ouvir em suas sess8es plendrias e nas reuniles
de suas comissdes, sobre matérias de interesse
do Governo pendentes de deliberacgio.

§ 82, 0s atos do Primeiro-Ministro de-
vem ser referendados pelos Ministros diretamen-
te vinculados em sua execuglio.

Art. 0 Conselho de Ministros é respon-
sdvel perante a C&mara dos Deputados & qual de-
ve submeter as diretrizes gerais do governo e
os programas de cardter nacional nos aspectos
cultural, social, econdmicd e politico.

§ 1e, Essas proposigtes ser3o incluidas
apés 72 horas de sua formulacfo, e aprovadas,
caso n3o haja votag#o da maioria absoluta em
contrério.

§ 29, Quando qualquer dos Ministros en-
tender necessdria a mudanga nas diretrizes ge-
rals fixadas, dirigird exposi¢3o escrita ao Pri
meirp-Ministro, podendo este, se a considerar con
sentdnea, inclui-la em pauta de reunific do Con-
selho para deliberag#io coletiva, sendo b Presi-
dente da Repiblica cientificado com antecedén-

c;a minima de dez dias da data de sua apreciaf
c3o.

§ 3e, Poderd a Cémara dos Deputados,por
iniciativa de um décimo de seus membros, propor
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mog3¥o de desconfianga coletiva ao Conselho de
Ministros ou individualmente a qualquer um dos
seus membros, somente podendo figurar em pauta
no prazo estabelecido no parégrafo anterior,
exigindo-se para sua aprovag3o maioria absoluta
de votos.

§ 42, E defeso aos subscritores de mo-
¢¥30 de desconfianga rejeitada, renovarem a ini-
ciativa na mesma sess3o legislativa.

§ se. Quando na apreciag&o das contas
do Conselho de Ministros for aprovado parecer
declarando-as irregulares, esse pronunciamento
terd eficdcia de iniciativa de mogdoc de descon-
fianga, com a sua inclusdo em pauta no prazo
previsto nos pardgrafos precedentes, e acolhida
por maioria absoluta de votos.

§ 62, Nas hipéteses de rejeig83o  geral
das diretrizes gerais propostas pelo governo ou
de mog#o de desconfianga, cabe ao Presidente la
vrar os atos de demiss3o coletiva e, ao Primei<
ro-Ministro, quando atingir, isoladamente, a
qualquer dos Ministros.

Art. Compete ao_brimeiro-Ministro:

I - definir as diretrizes politicas do Go
verno e velar pela unidade da ag3o governamen-
tal;

* I ~ exercer a direg3o superior dos servi-
cos administrativos federais;

III - ter iniciativa de leis, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigido;

IV - expedir decretos e reqgulamentos para
fiel execug8o das leis;

V - dispor sobre a estruturagso, atribui-
¢¥es e funcionamento dos 6rg#os da administra-
¢fo federal;

VI - prover e extinguir os cargos ptiblicos
federais;

VII - enviar proposta de orgamento aoc Con-
gresso Nacional;

VIII - prestar anualmente ao Congresso Nacio
nal, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessao legislativa, as contas relativas ao ano
anterior.

Pardgrafo Gnico. O Primeiro-Ministro pode
rd outorgar ou delegar as atribuigles menciona-=
das nos itens Vv, VI, primeira parte.

Da Administrag#3io Pdblica

Art. 0 Conselho de Ministros exerce a
superior direg¢do e controle do aparelhamento ad
ministrativo, constituido de érg3ios centraliza-
zados e de entidades caracterizadas pela parti
cipacsio federal, gqualquer que seja a sua estru=
tura organizacional, velando a que se mantenham

identificados e integrados em sua finalidade co’

mum de execug#o de atividades de interesse esta
tal para o aprimoramento da socliedade e seguran
¢ca e bem-estar do homem,

Art. Cada setor administrativo, conso-
ante for estabelecido em lei, ficard subordina-
do administrativamente em nivel superior a um
dos Ministros, que terd a incumbéncia de preve-
nir e reprimir as arbitrariedades no atendimen-
to publico e assegurar eficiéncia e probidade
em seus desempenhos.

Art. 0 provimento das fungGes dirigen-
tes dos setores administrativos em geral é fei-
to pelo Primeiro-Ministro, mediante indicagdo
do respectivo Ministro que referendaréd o ato.

Art. Deve ser assegurada rdpida trami-
tagd@o dos processos, informag®es sobre seu anda
mento, e tempestivo fornecimento de certiddes
para defesa de direitos e esclarecimentos de si
tuagdes.

Art. Os servidores pudblicos em geral,
qualquer que seja a natureza das entidades a
que estejam vinculados e_a forma de suas inves-
tiduras, s8io responsdveis administrativa, civil
e pensalmente, por agdo ou omiss8o, pelos danos
que causem a terceiros.

Pardgrafo dnico. As pessoas juridicas res-
ponderdo pelos danos que nessa qualidade os seus
servidores causarem a terceiros, exercitando, a
seguir, agdo regressiva contra os responsdveis,
nos casos de culpa ou dolo.

Art. Os cargos publicos serdo acces-
siveis a todos os brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei.

§ 1e. A primeira investidura em cargos
pdblicos dependerd de aprovag#io prévia, em con-
curso publico de provas ou de provas e titulos
salvo os casos indicados em lei.

§ 20, Prescindird de concursc a nomea-
¢3o para cartos em comiss3o, declarados em lei,
de livre nomeaglio e exonerag¥o.

§ 3e. Nenhum concurso terd validade por
prazo malor de quatro anos contado da homologa-
[3-1s )8

§ 4ae, Ser3o estdvels, apds dois anos de
exercicio, os funciondrios nomeados por concur-
so.

§ s5e, Extinto o cargo ou declarada pelo
Poder Executivo a sua desnecessidade, o funcio-
ndrio estdvel ficard em disponibilidade remune-~
rada, com vencimentos proporcionais ao tempo de
servigo.

Art. 0 regime juridico dos servidores
admitidos em servigos de cardter tempordrioc ou
contratados para fungBes de natureza técnica es
pecializada serd estabelecido em lei especial.”

Art. 0s vencimentos dos cargos do Po-~
der Legislativo e do Poder Judicidrio ndo pode-
r8o ser superiores aos pagos pelo Poder Executi
vo, para cargos de atribuig¢Bes iguais ou asseme
lhadas.

Pardgrafo dnico. Respeitado-'o disposto nes
te artigo, é vedada vinculacdo ou equiparacdd
de qualquer natureza para o efeito de remunera-
¢80 de pessoal do servigo puiblico.



106 Sabado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

Art. E vedada a acumulag3c remunerada
de cargos e fungBes pldblicas, exceto:

I -~ a de juiz com cargo de professor;
II - a de dois cargos de professor;

III - a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; ou

IV -~ a de dois cargos privativos de médico

§ 12. Em qualguer dos casos, a acumula-
¢80 somente serd permitida gquando houver cOT-
relag%o de matérias e compatibilidade de horé-
rios.

§ 29, A proibig3o de acumular estende-
se a cargos, fungles ou empregos em autarquias,
empresas pUblicas e sociedades de economia mis-
ta.

§ 32.Lei Complementar, de iniciativa exclu-
siva do Presidente da Repiblica, poderd estabe-
lecer, no interesse do servigo piblico, outras
excegdes a proibic#o de acumular, restritas a
gtividades de natureza técnica ou cientifica ou
de magistério, exigidas, em qualquer caso, cor-
relag¥o de matérias e compatibilidade de horé-
rios.

§ 42, A proibic#io de acumular proventos
nBio se aplica aos aposentados, quanto ao exerci
cio de mandato eletivo, quanto ao de um cargo
em comiss3o ou quanto a contrato para prestagao
de servbigos técnicos ou especializados.

Art. 0 servidor plblico federal, esta-
dual ou municipal, da administrac3o direta -ou
indireta, exercerd o mandato eletivo ohedecidas
as disposigBes deste artigo.

§ 19, Em se tratando de mandato eletivo
federal ou estadual, ficard afastado de seu car
go, emprego ou fungéo.

§ 29, Investido no mandato de Prefeito
Municipal, serd afastado de seu cargo, emprego
ou fungfo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneragio.

§ 32, Investido no mandato de vereador,
havendo compatibilidade de hordrios, perceberd
as vantagens de seu cargo, empregc ou fungido,
sem prejuizo dos subsidios a que faz jus. N30
havendo compatibilidade, aplicar-se-é& a norma
prevista no § 12, deste artigo.

§ 49, Em qualquer caso em que lhe seja
exigido o afastamento para o exercicio do manda
to, o seu tempo de servigo serd contado para to
dos os efeitos legais, exceto para promog3o por
merecimento.

§ 5e. £ vedado ao vereador, no Ambito
da administrag3o pdblica direta ou indireta mu-
nicipal, ocupar cargo em comissio ou aceitar,
salvo concurso publico, emprego ou funcéo.

§ 62. Excetua-se da vedacd#o do pardgra-
fo anterior o cargo de Secretdrio Municipal,des
de que o Vereador se licencie do exercicio do
mandato.

Art. A demiss#o serd aplicada 3o fun-
ciondrio: . :

I - vitalicio, em virtude de sentenga ju-
dicidria;

II - estdvel, na hip6tese do nimero ante-
rier ou mediante processo administrativo,em que
lhe seja assegurada ampla defesa.

Pardgrafo dnico. Invalidada por sentenga
a demissdo, o funciondric serd reintegrado; e
exonerado quem lhe ocupava o lugar ou, se ocupa
va outro cargo, a este reconduzido, sem direito
a indenizag¥o.

Art. 0 disposto nesta Sec#io aplica-se
aos funciondrios dos trés Poderes da UniZo e
aos funcionédrios em geral, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Territérios, e dos Munici-
pios.

§ 19, Aplicam-se, no que couber,aocs fun
ciondrios do Poder Legislativo e do Poder Judi-
clério da UniZ%o e dos Estados, e aos das Céama-
ras Municipais,, os sistemas de classificagiio e
niveis de vencimentos dos cargos do servigo ci
vil do respective Poder Executivo. -

§ 2e, Os Tribunais federaise estaduais,
assim como o Senado Federal, a Camara dos Depu-
tados, as Assembléias Legislativas e as Camaras
Municipais somente poder#oc admitir servidores
mediante concurso pdblico de provas, ou provas
e titulos, ap6s a criag¥o dos cargos respecti=
vos, por leil aprovada pela maioria absoluta dos
membros das casas legislativas competentes.

§ 3e. A lei a gue se refere o paréagrafo
anterior serd votada em dois turnos, com inter-
valo minimo de quarenta e oito horas entre eles

§ 49, Aos projetos de lei que tratam os
§§ 22 e 32 somente serio admitidas emendas que
de qualquer forma aumentem as despesas ou o ni-
mero de cargos previstos, quando assinadas pela
metade, no minimo, dos membros das respectivas
casas legislativas.

Art. Lei federal, de iniciativa exclu
siva do Conselho de Ministros, respeitado o dis
posto no art. e seu § 12 2 no § 22 do arti-
go , definird:

I - o regime juridico dos servidores pl-
blicos da Uni%o, do Distrito Federal e dos Ter-
ritérios;

II - a forma e as condigBes de provimento
dos cargos piblicos; e

II1 - as condigBes para aquisigZfo de estabi
lidade.

Art. A lei poderd criar contencioso ad
ministrativo para dirimir conflitos entre 6r-
g#os e entidades integrantes da administracgfo
federal e qualquer recurso interposto por servi
dores, respeitada a regra do art. § 42."

JUSTIFICATIVA
0 eminente Dr. Févila Ribeiro, em seu livro

»g Parlamentarismo e a Reaquisic¥o da Plenitude Democrética®,
destaca que © sistems presidencialista, no Brasil, estd inacli-

matado. i
A presente sugestdo redne parte da sua emenda

parlanentarista, adequada ¥ conjuntura nacicnal, assim justifica
da pelo eminente jurista:

upefende~-se a adoglio do sistema parlamentarista
de governb, procurandp reduzir o Ambito das responsabilidades do
Presidente da Repiblica, repartindo-as com um Conselho de Minjs-
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tros, sem deixar o Presidente em postura institucional de reser-
va majestdtica.

Comporta distribulr o poder, mas nunca debili-
t4-1o ou tornd-lo ineficaz e instével. O aumento de cada esfera
de competéncia de 6rglo estatal deve ser acompanhado de instru-
mental correspondente de controle.

A formulaglo parlamentarista sdvinda da reduglo
de poderes da esfera presldencial, diminuiria os coeficientes
despéticos do regime tanto quanto ampliaria a mergem de partici
pagic popular, pela possibilidade de ser o pove chamado direta.
mente a dirimir uma crise polftica, com a eleigdo popular, apés
a dissolugdo da Cémara dos Deputados.

Levar-se~ia para a estrutura do Executivo a di-~
vis¥o interna de 6rglos bdsicos, tanto quanto acontece saudavel
mente nas esferss do Legislativo e do Judicidrio. € ainda assim
permaneceria um reduto do Poder Executivo —a Chefla de Estado —
reservada ao Presidente da Repdblica, de carédter unipessoal, en

quanto os demafs 6rg3ps fundamentais apresentar-se-iam com fex
¢80 coleglada.

Todavia, sempre que nos Gltimos tempos € coloca
do o sistemz parlamentarista em pauta de discuss¥o, via de re-
gra surgem objecdes, argumentando com a experiéncia frustrada
de 1962, com a maciga rejeic3o popular. £ necessdrio convir que
naquele episédio o objeto do julgamento popular nio foi de modo
algum o sistema parlamentarista de governo, uma vez que este
nio foi efetivamente experimentado,nfio encontrando margem para
colocar em aplicag¥o as svas virtuslidades, tudo sendo feito,
desde os primeiros instantes, a partir de sua implantagfio, para
levéd-lo a0 aniquilamento.

D povo brasileiro viu-se surpreendido e trauma-
tizado com a {nexplicdvel rendncia do Presidente Jianioc Quadros,
sentindo esfaceladas as suas esperangas, anunciadas em sua Con-
sagradors votagZo.

A férmula parlamentarista fol utilizada como
salda emergencial para superagfio de uma crise politico-militar,
hébil e persistentemente explorada como manobra para esvaziar
os poderes presidenciais, ao momento em que assomava o Vice-
Presidente da Repiblica, que se tornara, desde a vacancia, o le
gitimo sucessor do Presidente resignatério.

Iniclouy-se, logo de iniclo, uma cruzada civica,
com mobilizagko de todos os meios de comunicagdo para a retoma-
da dos Poderes presidencials, impedindo que autenticamente fun-
clonasse o sistema parlamentarista através de campanha oe des -
crédito perante a opinifio piblica.

Quando o povo exteriorizou a sua vontade na con
sulta plebiscitdria, a avassaladora corrente do n3o estava, em
verdade, assumindo um sgntido positivo a favor da retomada dos
poderes retirados do Presidente da Repdblica, e nunca uma nega-
¢¥o intencional 3s idéias e técnicas subjacentes no modelo par-
lamentarista,

Naquela oportunidade, o Presidente da Repiblica
fol a causa do bloquelp e derrocada do parlamentarismo; parado-
xalmente, desta felta, poderia tornar-se o respensdvel princi-
pal por seu langamento em bases suscetivels de consolidagio.

As circunsténciss s¥o, portanto, diametralmente

opostas.
0 sbrandamento do presidenciglismo na conjuntu-

ra stual — quem sabe? — ser a soluglo para que se cumprisse a
estratégia gradualista gue vem sendo seguida, deixando, porém,
que o setor de governo pudesse resultar da disposig3o das for-
cas politicas atuais, assegurando-se a persisténcia de um  nG-

cleoc estdvel.
Definido esse rumo, haveria, inevitavelmente,u-

ma acomodagio de foiqas, tendn de desembocsr em novas composi-
¢Bes partiddrias que refletissem com mals autenticlidade as ten-
déncias polfticas de um Brasil ndo apenas de hoJje, mas de agora,
provando um realinhamento entre partidos, que se formariam es-

pontaneamente, partinde de novas composigBes de grupos que A
estdo anunclando novas tendincias no &mblto parlamentar e entre
Governadores de vdrios Estados.

0 parlamentarismo pode ser visto como regular
escoadouro para descongestionamento do impasse institucional,pg
dendo até mesmo ser considerada a possibilidade de ser iniciada
8 sua experiéncis s curto prazo,independente de prelimingr re-
forma constitucional, desde que entenda o Presidente Jo%o Fi-
gueiredo cabivel & realizag¥o de uma reforma mimisterial com
certa brevidade, abrindo margem ao estabelecimento de um pacto
nacional com as fargas polfticas mals moderadas distribuidas por
diferentes legendas partiddrias.

As siglas partidérias, tem sido dito e redito,
possuem escassa capacidade de aglutinag¥o, estando com as suas
afinidades polfiticas dispersas pelas agremiacgdes em funcionamen
to. Poderia ser tentada a formagdio de um Conselho de Ministros
capaz de refletir o espectro polftico contemporéneo, Obtido is-
so, firmar-se-ia um programa convergente que se' credenciasse
prévia e objetivamente % aceitécan das correntes polfticas e
conseqente entrosamento parlamentar.

De par com tudo isso, hd um ponto que continua
a ter primordial e decisiva importéncia, que é o da escolha do
Presidente da Reptiblica, que se apresente sinceramente identifi
cado com o sistema parlamentarista. A longa tradigio de poder
pessocal descomedido pode propiciar a qualquer Presidente a mani
pulagdo de instrumentos impeditives % consolidagZo do sistema
parlamentarista, levando-o novamente & ruina, sem que tenha mar
gem de provar a sua prestimosidade politica.

N3o se pode ser t¥o indiferente que se nio apro
velte a 1igHo que a histéria recentemente transmitiv, compre-
endendo que o parlamentarismo para vingar necessita contar com a con-
victa e firme disposigiic do Presidente da Repiblica, e que este
reconhega que se trata realmente do caminho institucional para
o Brasil contemporineo.

€, se ainda agors, antes do findar do atual man
dato presidencial, se iniclasse a aplicagio de métodos parlamen
taristas, abrir-se-ia um clima de conflanga e franco entendimen
to, ndo em tornc apenas de personalidades, mas também de progra
mas, dando-se um passo do mals elevado alcance para que se cum-
prissem as adaptagles constitucionals, com a conversl3o textual
a0 sistema parlamentarista e ablaglio dos residuos presidencia -
listas excrescentes.

Nessas condigBes, poderia haber uma acomodagho
empirica, espontBnea, passando somente depois a imprimir a mon-
tagem jurfdica definitiva do sistema. Desta feita, pretende-se
que 3 institucionalizac®o preceda & normatividade.

Nessas condigBes, poderia haver uma acomodaglo
empirica, espontdnea, passando somente depois aimprimir a monta
gem juridica definitiva do sistema, Desta feita,pretende-se que
a instituclonalizag¥o preceda & normatividade.

At primeiro impacto pode parecer desproposital
ou extravagante, mas valeria ser lembrado o exemplo que vem sen
do utllizado por Israsel, Que, tendo sido implantado pela DNU,e;
1948, e, n¥o obstante, tenha vivido atropelado por guerras com
as seus vizinhos drabes, resglveu adiar em deliberag®o adotada
em 1950, pelo Knesset (Parlamento unicameral), a elaboraciio de
sua prépria Constituigdo, ficando entendido que somente deveria
aflorar quando jé houvesse segura experimentagio dos seus resul
tados. E assim vem vingando frutuosamente o seu sistema parla -
mentarista de governo.

Ora, se a prdpria edificagdo constitucional com
pleta da naglio israelense somente haverd de ser felta apds sua
expectativa de posterior consolidagio, muito mais se pode espe-
rar de modificagdo que n3o atinge a estrutura federativa do Es-
tado nem a esséncia do regime politico, ‘estando circunscrita a
alterar a estrutura unipessoal executivas, para uma conformagio
dualista, e, basicamente, ss relagdes entre os poderes do Esta-
do, principalmente entre o Legislativo e o Executivo.

No Brasil-Império assim também ocorreu, durante
todo o Segundo Reinado, cumprindo-se a execug3o do modelo parla

, mentarists & margem do texto constitucional, sendo apresentado

como um dos salutares perfodos da nossa histéria polit}ca: tem-
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bra JoZc Camilc de Oliveira Torres "que da mesma forma pela gual SUGESTAO N°2177-6
o governo do gabinete foi introduzido na Gri-Bretanha, por nd3o

falar Jorge ! correntemente o idioma :inglés, nc Brasil nasceu
da pequena idade do monarca® (Democracia coroada, Rio de Janei-

ro, José Olympio, 1957, p. 110). Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:
Discorrendo sobre o funcionamento do parlament3 "Art. 0 Poder Legislativo é exercido pe
rismo mondrquico, escreveu José Maria dos Santos: lo Congresso Nacional, que se compBe da Céamara

dos Deputados e do Senado Federal.

"Nés éramos governad . .,
do canselho escolnids pelo pasiamento. beso® e Art. 0 Congresso Nacional reunir-se-4,
Siiadﬁaaﬁéizaé2;*5“’”?%22“: a coros se reser anualmente, na Capital da Uni&oc, de 12 de margo

os ministér nenh >
no novo ousaria apresentar-se sod Corpos legss. a 30 de junho e de 19 de agosto a 5 de dezembro.
T N L R IS '
. 0 sistema as negociacgdes ]
preliminares, entaboladas entre os encarreggdos § 12, A convocagdo extraordinaria do
da formagao de ministérios e os diversos grupos Congresso Nacional far-se-d:

em que se dividia a representagdo nacional, era
de fato o parlamento quem indicava os programas

??;":Z"‘e";}’“'f“ essa regra geral ¢ “obfigatd a) pelo Presidente do Senado Federal, €m
, podiam fugir 0s gabinetes nomeados dE iti =
grandes transicdes politicas, quando o Chefe de caso de decretaqéo de estado de SItlo’ de ?Sta
Estado, exercendo as suas fungdes legais de po- do de emergéncia ou de intervengﬁo federal;
gg: gggsiggn;, era levado a di:solve{ a Camara

ps, para uma consulta am £ ¥ i
da & opinifo do pals. mor moie de movas® Profun b) pelo Presidente da Repiblica, quando es
gbes gerais* (A polftica geral do Brasil, Sao te a entender necessdria; cu

Paulo, Ed. Magalh#@ies, p. 11-2).

¢) por dois tergos da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

Dessa maneira, o sistema parlamentarista vice- § 29. Na sessfio legislativa extraordin_a:
Jou espontaneamente no Brasil e deu mostras de excelente aclima ria, o Congresso Nacional somente deliberard so
tagdo, e nfio se incluiu, de modo algum, entre as causas determy bre a matéria para a qual for convocado.
nantes da derrocada do Império. E cumpre acrescentar que o pre-
sidencialismo fol engastado na Repbblica nascida em 1889, sem § 39. Além de reunides para outros fins
qualguer guestionamento prévio, sem qualquer abonag3c coletiva, previstos nesta Constituigo, reunir-se-&o, em
surgindo infiltrado no processo global por decalque do  modelo sessdo conjunta, funcionando como Mesa a do Se-
organizacional norte-americano. nado Federal, este e a Camara dos Deputados pa-
ra:
seote Hede » I - inaugurar sessdo legislativa;
Ness2 tocante depie Medeiros e Albuquerque que - 3 .
"o regime presidencial nfio foi instituido no Brasil depols de Ii:{ - giggg{ii 283;?:??;2 g?g:ménio-
uma propaganda que tivesse mostrado suas vantagens e desvanta- ’
gens. E£le fol uma surpresa e um logro * (Parlamentarismo e pre- § 4e, Cada uma das C8&maras reunir-se-4
sidencialismo no Brasil, Rio de Janeiro, Ed. Calvino Filhg 1932, em sessdes preparatérias, a partir de 12 de fe-
p. 11). vereiro, no primeiro ano da legislatura, para a
posse de seus membros e eleig3o das respectivas
E acrescentava: "a moléstia que os republicanos Mesas.
queriam eliminar era a instituigdo do poder pessoal nas maos
da princesa D. Isabel", por lhe faltar “compreensdo das altas
questdes sociais que devia resolver" (Parlamentarismo, cit., p. Se a maternidade merece, no caso da instituigfo  fami
12-3). liar, especia) cuidado, & bom frisar que ndo se comporta como
. . educadora e mantenedora dos filthos apenas a mae natural, mas
Lutou-~se para que vingasse a Repdblica, lutou-
se igualmente para que se instaurasse a estrutura federativa, a mie adotiva, superando todas as dificuldades psicologicas
mas nenhuma discuss3o se travou, qualquer palavra foi dita, a comporta-se como a melhor preceptora da crianga adotada.

favor da férmula presidencialista.
0 reconhecimento dessa condigao de 1gualdade contribui
& para incentivar as famTlias brasileiras d adogdo dos en
Ruy Barbosa, a propdsito, proclamou somente se re p ¢ meng
haver tornado rzpublicanc "gquando a evidéncia irrefiagdvel dos res sem lar, ajudando a solucionar um problema da maior gravi
acontecimentos me convenceu de que a Monarguia se incrustara dade, que consiste na situagdo deprimente de milhares de crian
irredutivelmente na resisténcia & federaciio": E aduziu: "Esse
nom possumus dos partidos politicos fol . seu erro fatal" (Co-
mentérios & ConstituigZo Federal brasileira coligidos e ordena- lar sadio.
dos por Homero Pires, Saraiva, 1932, v. 1, p. 60)."

¢as e jovens carentes ou abandonados, tdo dependentes de um

Sala das Sessdes, em

ce f .-
Sala das Sessdes, em ,}'3’ [[7, /,J{i,//iu /‘/5 9—

' by
Dem(; éck: %RQ’ELKR!;} €
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SUGESTAO N° 2.178-4

Ineclua-se no texto constitucional:

“A fiscalizacfio financeira e or-
camentdria dos municipios serd
exercida. mediante controle ex-
terno da Cémara Municipal e
controle interno do Poder Exe-
cutivo Municipal. Os municipios
ficam sujeitos, no que for aplici-
vel, &s normas de fiscalizacdo fi-
nanceira e orcamentéria previs-
tas para a Unido e os Estados.”

Justificacio

Com a sugestdo, pretende-se evitar
a criacdo de Conselhos de Contas
Municipais, 6rgios que comecam 2
proliferar injustificadamente e one-
rando os cofres publicos estaduais, j&
que as tarefas que lhes s8o atribuidas
j& vém sendo eumpridas, com descor-
tino e eficléncia, pelos préprios Tri-
bunais de Contas.

Além disso, tratam-se de orgaos
sem principio regulamentar federal,
numa irea em que 2 homogeneidade
€ principio basilar. Nao foi, alids, por
outra razio que as Constituicoes bra-
sileiras tém proibido a criacdo indis-
criminada de Tribunais de Contas
Municipais. A permitir-se a existén-
cia dos Conselhos, o objetivo consti-
tucional estara de todo frustrado.

Preconiza-se, também, que os mu-
nicipios devem ficar subordinados ao
modelo de fiscalizagdo financeira e
orcamentaria previsto para a Unido
. e os Estados, a fim de que a agio fis-
calizadora atenda & critério unifor-
me, adotado por todas as muniecipali-
dades brasileiras,

Sala das Sesstes, . — Cons-
tituinte Jorge Leite.

SUGESTAO N° 2.179-2

Inclua-se no texto constitucional:

“Inclui-se entre os bens dos Es-
tados e Territérios a plataforma
continental nos limites regulados
em lei.”

Justificacio

O agigantamento da Unido, em de-
trimento dos Estados, nos tdltimos 23
anos, resultou em situagdo da mais
completa faléncia pera estes. Os
royalties recebidos por algumas umi-
dades federadas em cujos limites ter-
ritoriais é extraido petrdleo consti-
tuem fonte de receita de franscen-
dental importancia.

A Lei n° 2.004, de 3 de outubro de
1953, ao criar a Petrobras determinou
que a empresa pagaria aos Estados e
Territérios 4% (quatro por cento) e,

208 municipios, 1% (um por cento), a
titulo de indenizac¢do, do valor do pe-
tréleo extraido nos seus respectivos
territérios.

A época nio se extraia petréleo da
plataforma continental, Ja em 1983,
contudo, dela provinham 80% da nos-
sa producao de petréleo, fazendo com
que Estados e municipios tivessem de
arcar com Onus ng criacdo da infra-
estrutura para lavra sem receherem
qualguer indenizacao.

Passando a plataforma continental
20 dominio dos Estados e Territorios,
estaremos fortalecendo a Federacido e
criando novo alento para os muniei-
pics, que nelag teriam uma justa fon-
te de receita.

Sala das Sessoes,
tituinte Jorge Leite.

. — Cons-

SUGESTAQ N¢ 2.180-6

Inclua-se no texto constitucional:

“Os proventos dos servidores
piblicos inativos serfio sempre
revistos, automaticamente, to-
mando-se por base os vencimen-
tos fixados para os cargos iguais
ou equivalentes dos servidores em
atividade.”

Justificacdo
E praxe o Poder Executivo tratar

seus servidores aposentados como se
fossem seus filhos bastardos.

Estes, civis ou militares, que dedi-
caram & sug vida, suas forcas e sua
inteligéneia a servir, da melhor for-
ma possivel, ao Hstado e & Nacdo, fi-
cam, apds sua aposentadoria, quase

que em estado de miserabilidade, ten-
do que se dedicar, quando podem, a
outras atividades para complementar
0 pouco que recebem, n&o cOmMo uma
esmola, mas como um direito adquiri-
do, a duras penas, as custas de uma
vida.

A presente sugestio estd sendo
apresentada em face de uma frase
gue me disse um velho aposentado:
“Lembrai-vos, todos vés que hoje es-
tais no Poder, que sois 0 que nds fo-
mos e certamente sereis o que hoje
estamos reduzidos: miserdveis legais.
N&o cometeis 0 erro que cometemos e
que hoje estamos pagando caro por
iss0.”

Sala das Sessoes,
tituinte Jorge Leite.

. — Cons~

SUGESTAO N.° 2.181-4

Maud, 27 de marco de 1987.
Oficio n.° 399/87

Processo 29.376
Exm.° Sro
Deputado Federal Ulysses Guimaraes

DD, Presidente da Camara dos Depu-
tados

Brasilia — DF
Exm.° Senhor Presidente:

Passamos as méaos de Vossa Exce-
léncia, exemplar do Requerimento n.°
202/87, de autoria do Vereador Eden
Brazil da Paz, aprovado por esta edili-
dade em sess&0 plenaria realizada no
dia 23 do corrente.

Aproveitamos a oportunidade para
renovar a Vossa Exceléncia os protes-
tos do nosso alto apreco e distinta con-
sideragcdo. — Vereador Admir Jaco-
mussi, Presidente.

REQUERIMENTO N.° 202/87

“Requer do Deputado Federal
José Carlos Greceo, a inclusio na
discussido da Constituinte de nos-
sa reivindicagio sobre reformula-
¢io total do ensino e a situacao
do menor no Pais.

Faco parte de uma geracdo, que
mesmo morando na periferia, teve a
oportunidade de freqiientar um grupo
escolar, onde recebi, além da instrucgdo
elementar, aulas de Educacio Moral e
Civica, programadas de tal forma, que
se constituiram na sdlida base de
meus principios de brasilidade que
manifesto até hoje.

Naquela época, 0 periodo de dura-
¢80 das aulas era o de quatro horas,
e o restante do tempo, gracas aos nos-
sos pais, era dedicado & aprendizagem
de um oficio, a isso era feito na “ven-
da” (armazém) da esquina, no sapa-
teiro, na marcenaria, no alfaiate ou
em oficinas da redondeza, eu trabalhei
em um armazem de “secos e molha-
dos” sito na Av. 18 de Outubro, atual
Getllio Vargas — Vila Guarany, mui-
to embora a lei trabalhista ja nao
permitisse esse tipo de trabalho.

Os nossos pais nio pleitevam gqual-
quer remuneracao, pois a oportunidade
concedida era um favor prestado, ja
que com isso nio ficAvamos na rua.
Ao terminarmos o quarto ano do gru-
po escolar, ja tinhamos também o hé-
bito do trabalho.

Dessa forma, foram criadas geracoes
das quais surgiu a considerivel forcga
de trabalho competente e indispensa-
vel na pujanca deste Estado.

Ao sair do grupo escolar, passei a
ser aprendiz em uma fabrica de louca
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oito horas por dia. Pouco depois. fui
encaminhado para o Senai, onde habi-
litei-me em uma profissdo de “mcde-
lagem artistica”.

Assim, percorri um caminho de tra-
balho, e estudo a noite, o qual contri-
buiu para minha formacio.

Entretanto, é bom salientar que foi
a partir da promulgacfo da Lei Tra-
balhista de 1935, que ficou proibido o
trabalho do menor. O menor nao podia
ir “Aprender oficio”, mesmo estando
matriculado no grupo escolar, e dessa
forma passou g ficar nas ruas, sem
ocupacao alguma, na mais completa
ociosidade apds sair das aulas.

A situagfo foi agravada pela cres-
cente falta de escolas publicas e o pe-
riodo das aulas foi reduzido até para
duas e meia horas por dia para cada
crianga, quando o ideal seriam oito
horas didrias.

O problema do menor ndo é atual,
ele ja apresentava sinais evidentes no
inicio dos anos 40, e o problema ja era
policial. Hoje € claro, as proporcdes
s&o assustadoras, e nem poderia ser
diferente.

Outros paises, na época, ao adotarem
a proibicdo do trabalho ao menor, ti-
veram a competéncia e tornaram obri-
gatorio o estudo até 14 e alguns 16
anos, e a duragio das aulas em pe-
riodo integral.

Em nosso Pais, a proibi¢cio do traba-
lho a0 menor de 14 anos, sem dar ao
menor gualquer outra ocupagio du-
rante todo o dia, néo s6 delingiiiu co-~
mo degenerou no menor (homens de
hoje) a vontade pelo trabalho.

Como pode um menor encontrar in-
teresse ao trabalho e ao estudo, se na
idade certa para o aprendizado nio
for devidamente estimulado. Genera-
lizando, como pode ter disciplina para
o trabalho um menor que gté 14 anos
ficou largado nas esquinas, nos bote-
quins ou na sargeta.

Por outro lado, o comodismo, 0 ma-
terialismo e a ociosidade envenenaram
tanto a humanidade neste século XX
que a palavra “Trabalho” deixou de ter
a conotacdo de respeito, de feito-rea-
lizado, de dever cumprido com amor,
para se tornar espantosa e até odiosa
para considerivel nGmero de homens
de hoje.

O bem-estar da comunidade sé se
conseguird com o Trabalho, Trabalho
e mais Trabalho. Exemplo vivo mais
evidente dessa afirmacfo nos é dado
pelo Japio, que com suas cinco ilhas

vulcinicas drea total pouco maior que
a do Estado de S&o Paulo, sem qual-
quer riqueza natural, precisando im-
porta de tudo, tornou-se, nas fltimas
décadas, um dos paises '‘mais ricos do
mundo. N30 nos esquegamos que em

1945 o Japao era um pais vencido pela
guerra.

O que teria acontecido,

As riquezas naturais podem ajudar
uma nacio, porém o bem maior per-
manente estda no nivel de educacio
do povo, e 0 Japdo, do “nada” trans-
formou-se em uma grande nagio, pro-
vavelmente na mais eficaz estrutura
industrial até agora concebida pelo
homem.

O que teria transformado o Jap8o
na rica nacio que &, se 0 mesmo nao
dispunha de qualquer produto natu-
ral para ser transformado e expor-
tado?

Foi o Trabalho, o Trabalho e o Tra-
balho.

Foi nas escolas onde tudo comecou.
Foi com suas criancas, habituando-as
na disciplina e no trabalho.

E o que fizemos no Brasil em relagio
as nossas criancas?

Nada, ou quase nada. A lei traba-
lhista de 1935 proibiu o trabalho do
menor de 14 anos a nivel de “apren-
diz”, A obrigatoriedade do ensino nun-
ca foi levado a sério, prova maior é
o0 numero de analfabetos que temos:
40.000.000 (quarenta milhoes).

Na década de cingiienta o Pais pos-
suia precarissima forga de trabalho,
em conseqiiéncia de vinte anos de au-
séncia do preparo de jovens e o Pais
nio tinha capital préprio.

Quisemos fazer em cinco anos uma
industrializagdo que normalmente le-
varia cingiienta anos e a pretexto de
induzir a industrializacdo o Estado
passou a infiltrar-se em areas que so-
mente poderiam frutificar convenien-
temente, se desenvolvidas pela livre
iniciativa.

Quisemos fazer uma nova capital ™.

no planalto central em dois anos.
Imaginem os senhores, Brasilia ser
construida em dois anos. Mobilizou-
se tudo para tfal, inclusive recursos e
reservas dos institutos de aposenta-
doria.

O Estado desvirtuou-se infeiramen-
te com este ou aquele pretexto, avan-
¢ando para uma estatizagio crescen-
te e sem escrupulos, utilizando para
isso déficits do Tesouro, sempre cres-
eentes e repassando aos cidadfios o
pior dos males econémicos — a infla-
cio.

Os erros acumulados ao longo des-
ses anos todos a partir de 1930 aca-
baram por jogar o Pais nesse poco
profundo dos dias de hoje.

Os governos jamais deram o trata-
mento devido a Educagfo e a Satde,
ignorando por completo que a base

fundamental para a evolucio da Na-
¢d0 estd no trabalho ativo e produ-
tivo; que o esteip do trabalho ¢ a
Bduecacio desde g infincia a fim de
fer-se uma infra-estrutura humana,
sadia e instruida; que sem educacio,
e 0 habito do trabalho, nfio se for-
mam homens sérios, e sem homens
sérios ndo ha Nacgido séria,

Para criar uma infra-estrutura hu-
mana sadia impde-se uma sdlida for-
mac8o moral e civica para as crian-
cas. Para isso é preciso que haja mui-
tas escolas, amplas, com professores
competentes, dedicados e em periodo
integral.

Entretanto, enquanto os governos
nio criarem condigbes para dar aos
nossos jovens o tratamento devido,
nao se poderi impedir que esses me-
nores possam pelo menos aprender a
trabalhar. Temos que tirar milhdes de
jovens que atualmente perambulam
pelas ruas e caminhos do vicio e do
crime para orienta-los 20 estudo e ao
trabalho.

Nio nos esquegamos que hoje mi-
Ihdes de criancas em face do alto grau
de subnutricao estdo com deficiéncias
visuais gravissimas e irrecuperiveis;
e outro tanto estd com lesGes cere-
brals irreparaveis (excepcionais), e
nés nos perguntamos: essa ¢ a Na-
¢8o que um homem publico justo e
cristdo espera ajudar a construir.

N&o, Temos a cerfeza que nfo é
essa Nacdo que Vossa Exeia. sonhou
um dia. Portanto, é hora de coragem,
de firmeza, € hora de decisfo,

Ante o exposto, requeiro a Mess,
ouvido o Egrégio Plenario, observadas
as formalidades regimentais, seja ofi-
ciado g Sua Exceléncia o Deputado
Federal José Carlos Grecco, para que

c¢a incluir nas discussoes da Cons-
tituinte essa nossa reivindicacio:

I) Que 0 ensino basico de Primeiro
Grau seja totalmente reformulado e
ajustadoNd realidade brasileira.

II) Que o ensino basico de Primei-
ro Grau passs ao controle e respon-
sabilidade dos municipios brasileiros
e em periodo integral, mediante o re-
passe dos recursos financeiros neces-
sarios,

IIT — Que durante o periodo inte-
gral destinado ao ensino béasico de
Primeiro Grau, o menor possa receber
3 (trés) refeicles diarias; assistén-
cia médica completa; possa ter uma
iniciacfo esportiva nas mais diversas
modalidades, possa participar ati-
vidades artisticas e culfurais.

IV) Que o ensino de Segundo G\\'au,
seja totalmente reformulado, essen-
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cialmente profissionalizante, e em pe-
riodo integral, e da responsabilidade
do Estado.

V) Que as atividades de Segundo
Grau sejam divididas em 2 (duas)
partes: pratica e tedrica; que seja
obrigatorio o estagio e as empresas
industriais, comerciais, ou de servicos,
que abrigarem o estagiario, tenham
um verdadeiro e efetivo incentivo fis-
cal.

VI) Que as induastrias e empresas
comerciais ou de servigos que investi-
rem na profissionalizacdo de nossos
jovens quer na adogcdo do estagiario,
quer na construcdo de escolas, quer
na. liberagdo de recursos financeiros
ou humanos; possam desirutar de
uma legislacio séria de incentivos.

VII) Que a responsabilidade pelos
cursos superiores seja da Unido, € que
haja total reformulacio desse ensino.

VIII) Que o ensino basico de Pri-
meiro Grau seja obrigatério mesmo,
e que haja punicfo severa para aque-
les que nio cumprirem a Lei.

IX) Que sejam criadas alternativas
especiais para aqueles jovens que ja
tendo ultrapassado a idade ou a épo-
ca do ensino obrigatério, possam ser
recuperados e integrados na socieda-
de, e que a responsabilidade desses
cursos especiais, seja também dos
municipios brasileiros.

X) Que se fixe uma data para a
erradicaciao do analfabetismo no Pais,
e que todos: Governo e sociedade pos-
sam realmente fer um motivo para
pér fim a esse mal que emperra o
desenvolvimento da Nagio.

XI) Que o ensino seja gratuito em
todos os niveis haja vista que o re-
torno justificars perfeitamente os in-
vestimentos dos Municipios, dos Esta-
dos e da Unigo.

XII) Que 0 acesso a0 ensinp deixe
de ser privilégio de poucos e passe a
ser encarado como condicio basica
de recuperacio da Nacio.

“PELA REDENCAO DO
ENSINO BRASILEIRO

Requeiro, ainda, que do inteiro teor
deste, seja. dado ciéncia as liderancas
partidarias, na Camara e Senado Fe-
deral, bem como aos seus ilustres pre-
sidentes. Requeiro, finalmente, sejam
enderecadas copias aos jornais:

Diario do Grande ABC;

Domingo em Maud,;

Cidade de Maua;

A Voz de Maui; e,

A R4dio Diario do Grande ABC,

Plenario Ruy Barbosa, 23 de marc¢o
de 1987. — Eden Brazil da Paz, Ve-
reador.

SUGESTAO N? 2.182-2

Inclua-se no texto constitucional:

“A Unido poderd intervir nos
Estados para prover a execucdo
de lei federal, ordem ou decisdo
judieciaria ou do respectivo Tribu-
nal de Contas.”

Justificacio

O resguardo da austeridade e da
moralidade na aplicacdo dos dinhei-
ros publicos é essencial ao aperfei-
coamento democratico.

A presente sugestdo tem por fim
dar forca as decisdes dos Tribunais
de Contas das Unidades Federativas,
prevendo-se a possibilidade de inter-
vencao no caso de descumprimento
de determinagfo emanada dos 6rgios
fiscalizadores.

Sala das Sessdes, .-
Constituinte Jorge Leite.

SUGESTAO N° 2.183-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Sistemas de Governo, o seguinte dis-
positivo:

“Art, O Poder Executive é
exercido pelo Presidente da Re-
pliblica, auxiliado pelos Minis-
tros de Estado.”

Justificagdo

Somos pela manutencdo do presi-
dencialismo, instituido com o regime
federativo e republicano em 1891 e
que, nas Constituicées de 1934 e
1946, assumiu feiges proprias 4 rea-
lidade politica brasileira.

Cremos que © texto constitucional
vigente, na parte relativa ao sistema
de governo, deve ser aperfeigoado,
mas nfo € passivel de forma radieal,
a ponto de propiciar a implantagio
do parlamentarismo.

Somos contrarios ao parlamentaris-
mo pelas seguintes razdes:

1) A adocéo do sistema parlamentar
de governo representaria profunda
alteracio nas regras do jogo politi-
o em nosso Pals.

2) Esse sistema apresenta sempre
um risco de instabilidade politica, de-
corrente da alterndncia dos gabine-
tes do poder.

3) Nesse sistema, todos os Ministros
de Estado dependem da confianga do
Parlamento. A queda de um Governo,
devido & falta de confianca da Cé-
mara, arrastaria os ministros mili-
tares, ensejando movimentos de in-
subordinaczo nos quartéis.

4) No sistema parlamentar, a su-
premacia politica do Parlamento en-

trava a acdo administrativa do Po-
der Executivo.

5) O parlamentarismo é incompati-
vel com o federalismo, por isso per-
turbaria, a defesa dos interesses es-
taduals perante a Unifo Federal,
atualmente entregue ao Senado Fe-
deral, este ficaria em plano secundéi-
rio, pois a diretriz politica seria dada
pela Camara.

6) O sistema parlamentar ecriaria
dificuldades ao controle judicidrio da
constitucionalidade das leis, pois a
supremacia, legislativa do Parlamento
deixaria pouca margem do controle
a0 Poder Judiciario.

7 A extensio do sistema parla-
mentar a esfera estadual e municipal
traria graves dificuldades & vida po-
litica. ¢ administrativa, dos Estados e
‘Municipios.

Essa medida revela o distanciamen-
fo dos proponentes em relacdo 2
nossa realidade social,

O reforco do carater polikico do
cargo de prefeito prejudica a én-
¥Yase na sua capaeitacio administra-
tiva. O prefeito ficaria obrigado a
mergulhar nas divergéncias politicas
e fli-caria, 4 mercé da Camara Munici-
pal.

Ademais, na campanha pelas dire-
tas-ja, o povo ja manifestou sua pre-
dile¢io pelo regime presidenecial; o
fineslr;m ja tinha ocorrido no plebiscito

e 1963.

A indole democratica do povo bra-
sileiro sabe disfinguir na classe poli-
tica os seus verdadeiros lideres. De-
les espera e neles confia para a solu-
¢do de seus problemas,

Sala das Sessdes, de de
1987. — Constituinte José Moura.

SUGESTAO N? 2.184-9

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Lei especial dispora so-
bre Coddigo. Nacional de Trans-
porte Urbano.”

Justificacin
Atualmente, as leis referentes ao
servico de transportes sio esparsas e
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encontram-se em diversos diplomas
legais. A dificuldade no manuseio da
legislacdo acarreta, muitas vezes,
aplicacdo errada e divergéneias na
sua interpretacéo.

A criacdo de um Cddigo Nacional de
Transporte Urbano facilitaria o co-
nhecimento de toda a legislacfo que
rege a matéria e sua aplicacdo.

A existéncia de um Co6digo tornaria
possivel a uniformizacio entre os Es-
tados da Federacéo, nao deixando que
cada um legisle e aplique normas di-
ferenciadas, beneficiando uns e pre-
judicando outros.

Por outro lado, garantiris & inicia-
tiva privada as condigGes necessarias
a0 desenvolvimento de suas ativida-
des e evitaria o abuso das decisdes
demagdgicas e contrarias aos interes-
ses gerais da populagéo.

Bala das Sessoes,
tituinte José Santana.

. — Cons-

SUGESTAO N¢ 2.185-7

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Sistema Tributario Nacional, os se-
guintes dispositivos:

“Art. A aliquota do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Cir-
culagio de Mercadorias sers fixa-~
da pela Senado Federal, mediante
resolucdo fomada por iniciativa
do Presidente da Repthiblica, ob-
servados os seguintes critérios:

I — serd uniforme para todas
as mercadorias nas operagoes in-
ternas;

II — serd fixada em percentual
maximo, nas operagdes internas,
interestaduais e de exportagao.

Paragrafo (inico. O imposto de
que trata este artigo ndo inecidira
nas operagoes interestaduals, sal-
vo quando realizadas com consu-
midor final.

Art. Do produto da arreca-
dagho do Imposto sobre Opera-
¢bes Relativas & Circulacdo de
Mercadorias, setenta por cento
constituirdo receita dos Estados e
trinta por cento, dos Municipios.

Paragrafo unico. As parcelas
pertencentes sos Muniecipios, de
que trata este artigo, serfio:

I — apuradas quinzenalmente
com base no imposto efetivamen-
te arrecadado em seus respecti-
vos territorios; e

II — creditadas até o décimo
dia fitil apés cada quinzena da

efetiva arrecadagio do impoasto,
em contas especiais, abertas em
ﬁgg‘belecimentos oficiais de cré-

Art. Do produto da arreca-
dacdo do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Nature-
za ¢ do Imposto sobre Produtos
ir#iiu’smaliza;dos, a Unido distri-

T

I — calculados sobre o valor
efetivamente arrecadado no res-
pectivo territério:

a) aos Bstados do Norte, Nor-
deste, Centro-Oeste e Distrito
Federal: 20% (vinte por cento);

b) aos Estados do Sul e Sudes-
te: 10% (dez por cento);

¢) 208 Municipios do Norte,
Nordeste € Centro-Oeste: 10%
(dez por cento);

d) aos Municipios do Sul e Su-
deste: 5% (cinoo por cento);

IT — calculados sobre o valor
remanescente:

a) 17% (dezessete por cento) ao
Fundo de Participacio dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos
Territérios;

b) 20% (vinte por cento) ao
Pundo de Participagio dos Muni-
cipios; :

¢) 3% (trés por cento) ao Fun-
do BEspecial, que terd sua aplica-
cao regulada em lei.

§ 1° A aplicacdo dos fundos
previstos nos itens I e II, alineas
“a” e “b”, sera regulada em lei
federal, que atribuird ao Tribunal
de Contas da Unido a incumbén-
cia, de efetuar o caleulo das
quotas relativas as referidas ali-
neas.

§ 2° Tratando-se de saidas
para outros Estados, a distribui-
cdo relativa ao Imposto sobre
Produtos Industrializados a gue se
refere o item T serd feita a crédi-
to do Estado e do Municipio des-
tinatario.”

Justificacio

Desde a2 implantagdo da Reforma
Tributdria, gue teve inicio com a
Emenda Constitucional n.e 18, de
1966, uma série de ajustes fol reali-
zada, na tentativa de transformar o
Sistema Tributdrio Nacional em 'ins-
trumento eficlente de ' captacio de
recursos necessirios ao Estado, visto
como um todo, assim como de corre-
cdo de .desigualdades regionais e lo-
cais e de redistribuicio de riqueza.

O atrelamento da politica fiscal 2
politica econdmica empreendida pelo

Governo Federal, no periodo de auto-
ritarismo que caracterizoun os vinte
anos da “Revolucdo de 64”, contudo,
conduziu a crescente actimulo de re-
cursos em méaos do Poder Central, em
detrimento dos Estados e Munieipios,
hoje, gnase sem excecdo, em situacfo
de penfiria e Insolvéncia.

N&o bastasse a distorcdo criada pe-
la centralizagdo de poder e .de re-
cursos, a Sistema Tributario também
se revelou impotente para corrigir as
desigualdades regionais e locais e a
m3, distribuicio da rigqueza. Em certo
sentido, serviu até para agravar tais
problemas.

Entre as causas das distorcdes
apontadas, figura a prépria sistemé-
tica do Imposto sobre Operacdes Re-
lativas & Circulacio de Mereadorias
(ICM), com relagio &s operacdes in-
terestaduais. Na qualidade de imposto
indireto, que transfere o 6nus do pro-
dutor para o consumidor, o ICM, nes-
sas operagles, promove a sangria de
recursos fributarios dos Estados e Mu-
nicipios consumidores, em beneficio
dos produtores.

Outro problema €, ainda, o excesso
de burocracia, a desnecessiria com-
plexidade e a demora na distribuico
das quotas do Imposto de Renda (IR)
e Imposto sobre Produtos Industria-
lzados (IPI) aos Estados e Municipios.
A expressio malis elogiliente desse pro-
blema &, sem dfivida, a simplicidade e
frieza dos ntmeros estatisticos, Con-
forme dados divulgados pela préopria
Secretaria de Economia ¢ Financas do
Ministério da Fazenda, relativos ao
exercicio de 1986, a Unido arrecadou
Cz$ 190.276.164.335,11 de IR e Cz$ ..
83.080.609.751,82 de IPI, perfazendo
um total de Cz$ 273.356.774,086,93. De
conformidade com o art. 25 do Estatu-
to Béasico, catorze por cento desse va-
lor deveriam ser entregues aos Estados
e dezessete por cento, aos Mu-
nicipios. Se a Qistribuicdo fosse
imediata, as Unidades da Pedera-
¢do e as Comunas deveriam ter
recehido Cz$ 38.269.947.000,00 ¢ Cz$
46.470.650.000,00, respectivamente, per-
fazendo o total de Cz$ 84.740.597.000,00.
Conforme dados publicados pela mes-
ma fonte, porém, o Fundo de Partici-
pacdo ds Estados (FPE) distribuiu, no
mesmo exercicio, Cz$ 28 '725.535.000,00
e 0 Fundo de de Participacio dos Mu-
nicipios (FPM), Cz$ 34.842.167.000,0¢,
perfazendo o total de Cz$
63 567.702.000,00. Comparando-se este
dado com o do valor que cabe 2as
Unidades da Pederacdo e as Comu-
nas, anteriormente ecitado, verifica-
se que Cz$ 21.172.895.000,00 (!), ou
seia, vinte e einco por cento do to-
fal ficaram para serem distribuidos
no exercicio seguinte, sem atualizacio
monetaria e sem juros, numa conjun-

...........
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tura econdmica em que se prevé in-
flacido de seiscentos por cento/ano!

Os referidos dados ‘sfo suficientes
para evidenciar a necessidade de alte-
racoes imediatas na sistemética do
FPE ¢ do FPM, tornando mals répida
e simples a distribuicio desses recur-
308 aos seus destinatdrios, Por outro
lado, o quinh&o a ser distribuido tam-
bém devers ser majorado, néo sé para
compensar os Estados e Municipios
pelas perdas decorrentes da erosio
inflacionaria. dos recursos que lhes
foram distribuidos com excessiva de-
mora, mas também para alivid-los na
insustentavel situacfo financeira em
que se sneontram.

A sugestio gue propomos, atende,
de formsa genérica, aos objetivos eci-
tados, além de prover mais racional-
mente a uma equalizacdo das desi-
gualdades regionais e, conseqiiente-
mente, a melhor distribuicio de ri-
queza. Os Estados passam a distribuir
trinta por cento do ICM, em vez Qos
vinte por cento atuais, representando
um acréseimo, para os Munieipios, de
Cz$ 22.220.685.000,00 anuais, em va-
lores de 1986. Em compensacio, os Es-
tados, conforme estejam localizados
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, ou Sul e Sudeste, terdo um
acréscimo de participacio na receita
do IPI e do IR, de 11.3% (onze ponto
trés por cento) a 19.6% (dezenove
ponto seis por cento). O referido
acréscimo, em termos @e receita aufe-
rida no exercicio de 1986, representa
um ganho anual aproximade de
Cz$ 34.536.380.000,00 gue, reduzido da
perds do aumento de participagdo dos
munieiplos na arrecadacdo do ICM
(Cz$ 22.220.685.000,00), deixa um ganho
anual efetivo de Cz$ 13.315.695.000,00.

Os muniecipios, por sua vez, con-
forme estejam localizados nas regioes
Sul e Sudeste, ou Norte, Nordeste ¢
Centro-Oeste, terdo um aumento na
participagio da receita do IPT e do IR,
de 7% a 11%, representando um ga-
nho anual aproximado de Cz$ :
21.868.541.000,00 (valores do exerci-
cio de 1986). Somando-se esse valor 20
ganho com o aumento na participagao
da receita do ICM, de C1$
92.220.685.000,60, concluimos que as
Comunas terio um ganho anual glo-
bal de Cz$ 44.089.226.000,00.

Os aumentos de participagdo pro-
postos, além das alteragbes na siste-
mética de distribuicdo, que passara a
ocorrer com maior agilidade, trario
com certeza, um slivio imediato para
as Unidades da Federacfo e para as
Comunas. Ao mesmo tempo, estar-
se-4 reduzindo o excesso de cenfrali-
zagdo de recursos tributdrios em po-
der da Unifo, que hoje sufoca as
outras esferas de poder e enfragquece
a Federacdo, vista no seu conjunto.

......

..........

Pelas razoes expostas, ciente dos
anseios da populacio que nos conferiu
o mandato que exercemos como Mem-
bro do Congresso Nacional e, sobre-
tudo como Constituinte, contamos
com a acolhida dos eminentes Pares.

Sala das Sessdes, de de
1987. — Constituinte José Teixeira.

SUGESTAO N¢ 2.186-5

Apresentamos a Vossa Exceléncia
minuta de sugestles de normas, com
a devida exposigio de motivos, rela-
tivamente & declaracio de principios
e definicdo de pontos fundamentais
sobre a ordem social, a serem consi-
derados na nova Constituicio Bra-
sileira.

Nos termos do Regimento da As-
sembléia, Nacional Constituinte, soli-
citamos ¢que sejam as sugestdes en-
caminhadas & douts Comissio da
Ordem Social.

Brasilia, 27 de abril de 1987. — Jua-
rez Antunes — PDT/RJ, Deputado
Constituinte Socialista.

Prineipios para a Democratizacio
da Sociedade, Poder da Ordem
Social em. Substituicio ao Poder
da Ordem Econdmica

Viver a democracia, em um Dpais
gue sempre foi dominado pelas elites
conservadoras, ndo é facil, mas nfo
€ impossivel.

Viver numa situacdo democratica
neste Pais, que procura sua estabili-
dade politica e seu desenvolvimento
econdmico, &, na verdade, estabelecer
praticas sociais onde o cidaddo ou
as classes em jogo temham o poder
det optar e decidir sobre o seu bem-
estar.

Esta sociedade baseia-se em uma

_ordem social onde os direitos politicos

€ econémicos devem ser estendidos a
todos 03 campos sociais em oposicéo
a0 atual modelo,

Dentro desse quadro, somado ao t8o
falado proecesso de demoeratizagio, o
qual atravessamos, os instrumentos
necessarios para o novoe momento po-
litico, devem ser orientados no -sen-
tido de deixar transparecer que tipo
de democracia pretendemos alcancar
nesta, nova Carta constitucional, ou
entdo, como afirma Florestan Fer-
nandes, “o que estd em jogo é se tere-
mos a “iransicao democratica”, pro-
metida pela ditadura e endossada pe-
los estratos dominantes da burguesia,
ou se feremos a revolucio democra-
tica que nos provocari as fransfor-

macdes sociais, culturais e politicas
que foram sufocadas na elaboragio
da Independéncia, na implantacio da
Repablica, na desagregacao do esera-
vismo € no desenvolvimento do tra-
balho livre, na vitéria da Alianca Li-
beral e nos ditos “governos popu-
listas”.

Se concluirmos gue o conceito de
democracia seja um conjunto de me-
didas gue representem a maloria —
néo no sentido das relagbes de poder
da tradicional democracia represen-
tativa que conhecemos —, os instru-
mentos evocados devem convergir
para um ponto onde o poder da ordem
econodmica deve ser substituido pelo
poder da ordem social.

Situar a questdo da ordem social
sobre a ordem econdmica, € um pro-
blema inadiavel para a construcio de
uma democracia sadia e estavel. Mais
do que oporfunamente é colocar, den-
tro dessa otica, as garantias e os di-
reitos sociais intrinsecamente no mes-
mo conjunto de preceitos de ordena-
mentos de uma sociedade em direcio
a0 bem-estar social. Assim sendo, nio
basta mais diseurso, é preciso conferir
praticas que respondam diretamente
sobre as exigéncias que a sociedade
espera desta Constituinte.

Bobre este aspecto, a pritica da
classe dominante brasileira entra em
contradigio com o discurso proferido
na sociedade, desrespeitando o que ela
mesmo estabelece em suas Constitul-
coes. Passa a encarar a questio da
ordem social como se fosse um mero
apéndice manipulivel do Estado. As-
sim foi feito pelo préprio Presidente
Sarney, quando fol & televisio e con-
voTou O povo a se organizar para de-
fender o Plano Cruzado, transterindo,
inclusive, o posto de Presidente para
a populacio, ou os chamados “fiscais
do Sarney”.

Seguindo’ por esta lirha de raclo-
cinio, € bom lembrar que fica dificil
querer enquadrar uma ordem social
ordenando-a como situacio exégena
a0 processo de democratizacdo do Es-
tado. Ela tem gue ser entendida como
a base de sustentagdo do Estado e
que lhe confere a estabilidade poli-
tica necessaria ao desenvolvimento e
aprimoramento das instituicbes de-
mocraticas.

O processo de transicdo por que
passa uma, sociedade moderna con-
temporanea exige o aprofundamento
urgente do debate sobre esta questio
e, paralelamente a este, eriar meea-
nismos que garantam um modelo po-
litico baseado numa democracia de
representacao direta. Para isto, deve-
mos meanter as garantias democrati-
cas atuais como o sufrigio universal,
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ete., alongando estas garantias para
outras experiénciad como as eleicdes
para os representantes da adminis-
tracdo plblica, referendum popular &
Carta constitucional, que estamos ela-~
borando, participacio dos trabalha-
dores nas administracoes local e esta-
dual ete.

Wste alastramento é primordial para
a consolidacio de um modelo poli-
tieo de transicdo, com perfil demoera~
tico, abrindo espa¢o para um novo
quadro politico, cultural, pars o Pais
que tenha no cenirio novos atores.

O referencial acima exposto, ga-
rantindo a participacio direta, nio é
fruto de ums avaliagio utépica, mas
estd calcado no desdobramento da
relacio do Estado com as demandas
da sociedade civil, Isto quer dizer que
o crescimento populacional, o desen-
volvimento econdémico e tecnolégico,
as exigéneias ou ambicdes dos indi-
viduos e eclasses, impdem a0 Estado
determinadas questbes e ele se torna
incapaz de manter o hem-estar social,
com um modelo politico onde somen-
te a classe dominante usufrui dos
espacos ¢ beneficios alcancados pelo
seu desenvolvimento. E exatamente
sobre o fosso aberto com o desenvol-
vimento das relacGes dentro do Esta-
do, que € independente de sua von-
tade, que nés devemos criar mecanis-
mos pare o preenchimento desse va-
zio, estabelecendo nova ordem social.

Mas como se di esta ordem social?
Que sfo os novos atores da sociedade
elvil? Nao restam dhvidas de que a
composicdo social no Brasil, ¢ mo-
mento de transicdo demoeratica, indi-
ca que os atores ji estdo em cena,
faltando-lhes legitimagio pelo Estado.
Estes se expressam pelas associacoes
de moradores, de profissionals e o8
sindicatos, decidam sobre assuntos
que sio pertinentes & populacio nos
governos locais e as centrais sindi-
cals tenham participacio direta mna
politica interna e externa do Pais. Em
resumo: o desdobramento democrati-
co aqui tratado nada mais € do que
estabelecer, na Constituicao, uma vin-
culacdo estreita das classes sociaig
organizadas, com a sociedade, descen-
tralizando e democratizando o Estado.

Aqui estd o ponto onde devemos co-
mecar a falar sobre as verdadeiras
mudancas, Mudangas que devem ser
compreendidas do ponto de vista so-
cial e politico.

As exigénclas e a responsabilidade
que a sociedade civil delegou aos
constituintes nfo sdo para serem con-
templadas, mas se assumirmos os fa-
tos que estdo fundamentados na fa-
1éncia social-politica e econdmica do

Pais e, todas as questdes, devem ser
tratadas com base nesta faléncia.
Para tal, é imperativo a construcio
de um novo modelo € nio remendar
o atual,

‘Todos estes problemas nfo afuam
isoladamente, mas fazem parte do
mesmo circuito e, sendo assim, a
Constituinte tem de enfrentar este
debate da realidade brasileira sem
pose cénica, sob pena de, em pouco
tempo, a Constituicdo se transformar
nums, grande peneira.

N&o é somente convocar uma Cons-
titninte e nela estabelecer belissimas
leis que iremos garantir uma socieda-
de com mailor justica social ou um
ordenamento social equilibrados. Se
assim fosse, inimeros artigos da atual
Constituicio nao passariam de frases
mortas. B preciso assumirmos, além
das normas e leis estabelecidas na
ConstituicAo, uma mentalidade de
cunho social, uma mentalidade de
gente civilizada e adulta. Para tal, é
categbrico redimensionarmos o poder
econdmico e politico, canalizando
para a esfera do campo social,

A finica saida e como primeiro pas-
s0, neste momento, é conferir todo o
poder, ou parte dele, para a sociedade
civil. Para isto devemos comegar com
a convocacdo, logo apdés os trabalhos
constituintes, das eleicdes diretas para
Presidente da Republica.

Assumir estes objetivos, neste mo-
mento historico, € plantar a semente
para o nascimento de novas relagdes
sociais, dentro de uma democracia de
direito social. — Juarez Antunes —
PDT/RJ, Deputado Constituinte So-
cialista.

TITULO

Da Ordem Social

Art. A ordem social tem como
objetivo o ordenamento das relacBes
soclais, garantindo a participagio das
assoclagbes sindicals e profissionais
em Orgaos plblicos, realizando s jus-
tiga social e integrando a sociedade
clvil ao Estado, com base nos seguin-
tes principios:

I — direito ao trabalho, com uma
politica de pleno emprego e que torne
efetivo este direito, objetivando a
contribuigdo para o desenvolvimento
econdmico e social, satisfazendo uma
existéncia digna;

II — o trabalho é um direito social
assegurado pelo Estado, salvo razoes
de idade, doenca e invalidez;

IIT — 3 pessoa incapacitada para o
trabalho tem direito a uma fonte de
renda que lhe assegure uma subsis-
téneia decente;

IV — direito a um rendimento que
satisfaca as necessidades basicas, le-
vando em consideracio para o calculo
de vestuario, satde, transporte, ali-
mentacio, lazer, educacdo, moradia
ete.;

V — estabilidade no emprego desde
a admissdo, salvo o cometimento de
falts grave comprovada judicialmen-
te e contratos a termos;

VI — direito das entidades de clas-
se ou profissional determinarem as
prioridades que ¢ Governo deva exe~-
cutar;

VII — igualdade de direito entre
todos os trabalhadores assalariados,
rural e urbano;

VIII — direito de igualdade e opor-
tunidade na escolha da profissdo ou
género de trabalho;

IX — plena liberdade de organiza-
cio & associacio profissional e cul-
tural;

X — a todo trabalhador é garan-
tida oportunidade de aperfeicoamen-
to técnico-profissional, bem como &
reciclagem e & readaptagio impostas
pelas inovagdes tecnoldgicas;

XI — toda crianca tera direito 2
escola, alimentacfo e vestuério;

XII — todo cidadio tem direito ao
acesso a servicos de safide e educagho
gratuitos;

XIII — todo cidadio tem direito &
moradia de dimensdes adequadas,
com a infra-estrutura dos diferentes
servigos puiblicos e equipamentosg so-
ciais, existentes no meio urbano, e
em condicoes de higiene e conforto no
meio rural;

XIV — a ocupagéio do espaco, no
campo como na cidade, serd planeja-~
da de modo a preservar e assegurar
melhores condicdes de vida.

SUGESTAO N°? 2.187-3

Apresentamos a Vossa Exceléncia
minuta de sugestdes de normas, com
a devida exposigio de motivos, relati-
vamente & Declaracgéio de Definicbes de
pontos fundamentais sobre os Direitos
dos Trabalhadores e Servidores Piibli-
cos, a serem considerados na Novsa
Constituiciio brasileira.

Nos termos do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, solicita-
mos que sejam as sugestfes encami-
nhadas; & Subcomissfio dos Direitos
gf_s Trabalhadores e Servidores Pu-

icos.

Brasilia, 28 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Juarez Antunes.
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FUNDAMENTOS HISTORICOS DOS
DIREITOS DOS TRABALHADORES

Deputado Constituinte Juarez Antu-
nes PDT — RJ.

Desde os primeiros momentos que a
humanidade conheceu a chamada ci-
vilizac#o, as suas relagdes foram mar-
cadas por desigualdades. As socieda-
des passaram por varios momentos de
transformacdes e modernizagGes, po-
rém, em nenhum momento, o climax
da igualdade foi consolidado.

As transformacées e modernizagtes
ndo s#o fatos isolados, sdo exigéncias
da dindmica social, na medida em que
surgem novas necessidades de sobrevi-
véncia e de relacionamento. Quando se
chega a0 novo patamar social, o que
logo se percebe & a presenca das dife-
rengas nas relacbes do homem, ao pas-
50 que, somente uns séo contemplados,
recaindo aos demais o sacrificio de
manter em funcionamento o processo
de mudancas e sua consolidacgo. To-
dos os seres humanos, direta ou indi-
refamente, confribuem para tais fatos.
Até os nossos dias, com raras exces-
cOes, estas caracteristicas marcam pro-
fundamente a histéria da humanidade
e, especilicamente, os trabalhadores.

Somente de forma ilustrativa, dois
grandes acontecimentos no final do sé-
culo XVIIT expressam exatamente es-
tas derivacOes das relagbes sociais, am-
bos bem proximos um do outro. O
primeiro foi a explosio da Revolucio
Industrial na Gra-Bretanha, por volta
de 1780. Este movimento que alterou
os destinos da humanidade é tido, tec-
nicamente, para os economistas, como
a “partida para 0 crescimento auto-
sustentdvel”, mas, de que e para
quem?

A priori € licito falar do desenvolvi-
mento econdémico do Pafs em questio
e, a chave para a saida das condicdes
precdarias de vida a que estava subme-
tido o Globo Terresire, por outro lado
complexifica mais ainda as relages do
homem com o0 homem. Anteriormente
os trabalhadores que produziam nas
casas artesanais, se nio eram proprie-
tdarios dos meios de producio, ao me-
nos eram respeitados no seu trabalho
e, com alguns direitos sociais. A rela-
¢io entre a producio e o produto fi-
nal elaborado, mantinham umsa estrei-
ta cumplicidade em todas as fases.

A revolucéo industrial foi necesséria
e extremamente importante para o ho-
mem e o mundo, no entanto ela nao
conseguiu incorporar todas as preo-
cupacdes e necessidades exigidas pela
sociedade, respondeu apenas a uma
parte das demandas de convivéncia de
uma sociedade moderna. Como afirma
Eric J. Hobsbawm, “... a transicio da
nova economia criou a miséria e o des-
contentamento, ... a exploséio da mio-

de-obra, que mantinha sua renda a ni-
vel de subsisténcia, possibilitando aos
ricos acumularem os lucros que finan-
ciavam a industrializacio (e seus pro-
prios e amplos confortos), criando um
conflito com o proletariado, ... os pe-
quenos comerciantes, sem saida, a pe-
quena burguesia, setores especiais da
economia eram vitimas da revolucio
industrial e de suas ramificagbes ...”

As desigualdades sociais, até a ex-

ploséo da revolugido indusfrial, torna- .

vam-se, a cada dia insuportdveis, com
ela superou-se as contradicdes das for-
mas arcaicas de vida em comunidade,
mas esta trouxe a continuidade dos
principios de separacdo entre os que
trabalham e os que lucram, além de
modernizar estes principios aumentou
ainda mais a estratificagio social.

Ao lado da revolugio industrial, co-
mo processo continuo de desenvolvi-
mento econdmico e social, eclode a
“gloriosa” Revolugio Francesa, em
1789. Com ela a burguesia, aliada dos
demais componentes do chamado Ter-
ceiro Estado Francés (trabalhadores
rurais e urbanos) rompe com o imobi-
lismo da nobreza decadente. Langa os
principios dos Direitos do homem e
do cidad@o.

Os principios apresentados tinham
caracteristicas coerentes com a ebuli-
¢io social. Ndo tardou muito para es-
tabelecerem os limites, principiados na
Declaracgio, até onde deveriam se es-
tender na prdtica os direitos dos traba-
lhadores. Eles diziam muito mais so-
bre a eliminagio dos fundamentos ins-
titucionais da nobreza do que uma so-
ciedade democritica e igualitdria.

Este referencial pode ser explicado
quando os trabalhadores derramaram
seu sangue para a sustentagdo e con-
solidagdo da revolugho, desejavam le-
var & frente o movimento, exigindo
seus direitos, assim como determinava
o trindbmio — igualdade, liberdade e
fraternidade — do governo empossado.
Como resposta, os Jacobinos foram
destituidos, seus lideres presos, tor-
turados e queimados em praga publica.

Levando-se em conta estes dois mo-
vimentds histéricos como referencial
para a compreensio das relagGes so-
ciais, e o verdadeiro direitos dos tra-
balhadores, no mundo contemporaneo,
pode-se afirmar, sem medo de erro que
a partir dai, iniciam-se a gestdo de
um novo ordenamento social, sob co-
mando do capitalismo, com um discur-
S0 e uma pratica divergente. A dicoto-
mia e as metaforas passaram a ser o
centro dessa sociedade. A liberdade es-
tabelecida neste ordenamento tem seus
limites quando se pretende exercé-la.
O velho dito popular expressa muito
bem o que venha a ser esta liberdade:
“Sua liberdade comega quando a mi-
nha termina”. E a pura verdade. Espe-

lha muito bem uma sociedade comple-
Xa e dividida claramente por classes
sociais antagonicas. Porém, o discurso
que € alimentado pela classe dominan-
te, é de uma liberdade ampla. Resta,
no meio deste fato, questionar que l-
berdade é esta. Estabelecer no papel
que todo cidadio € livre, nio passa
de pura faldcia, pois sabe-se muito
bem, que os trabalhadores sempre lu-
taram por seus direitos de viver com
a minima dignidade, entretanto, nun-
ca foram atendidas as suas principais
necessidades bésicas. Onde estd a li-
berdade para viver em igualdade aos
seus semelantes?

Quando a classe dominante € ques-
tionada sobre este assunto, as respos-
tas mostram claramente a sua incoe-
réncia. S6 conseguem enxergar as ques-
t6es do lucro que € critério para defi-
nir os objetivos da vida. Passando para
o campo social, as afirmativas sfo as
costumeiras. “O trabalhador ainda niao
tem maturidade para ser livre ... no
tem educagio suficiente para entender
0 que € a produgdo, ou entdo, como
afirma Pelé, o povo nao sabe votar”.
Estas s3o afirmagbes mentirosas.
Quem mais entende de votar € o tra-
balhador, pois sempre nas crises in-
terburguesas eles sido chamados a
comparecer as sessdes de votacho, tor-
nando-se o drbitro dessas disputas. O
voto é obrigatério, nao vamos nos es-
quecer!

Mesmo sem tempo, na pritica, o tra-
balhador é quem mais entende da pro-
duciio. O que ndo existe € uma eduea-
¢do adequada. O importante, para o
capitalismo ¢ produzir, ndo hi uma
qualificacio da mao-de-obra, nem tao
pouco ao trabalhador € oferecido cur-
sos para compreender onde seu tra-
balho estd inserido no processo produ-
tivo, isso sem falar das constantes ino-
vacGes tecnoldgicas e, sem um acom-
panhamento adequado, tornando-se o
trabalho andnimo. Mesmo ele ndo par-
ticipando do processo produtivo como
um todo, j& que as divisées por setores,
os departamentos, impedem de acom-
panhar o inicio e o fim do processo,
normalmente onde ele estd inserido na
producio, ele entende muito bem, des-
de o funcionamento da m&quina até a
finalizacdo do trabalho que ficou res-
ponsdvel.

Além do ritmo do sistema fabril, as
condigbes sociais que estfio submeti-
dos, impedem de fazer qualquer outra
atividade, senfio trabalhar. O tempo
que permanecer dentro da fébrica, o
minimo de dez horas (oito de traba-
1ho e duas para refeicdo), somando ao
tempo que gasta de casa-trabalho-ca-
sa, totalizam quatorze horas aproxi-
madamente. Qual a sobra de tempo
de sua vida? Muitos deles ndo tém tem-
po sequer de acompanhar a educacio
dos filhos.
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Nestas precérias condicbes o traba-
lhador nio pode ter clareza e conhe-
cimento suficientes para entender as
artimanhas do processo produtivo ca-
pitalista, principalmente em pais de
economia dependente periférica como
é 0 caso do Brasil.

Quando a classe dominante fala de
liberdade e igualdade para os traba-
Ihadores, expressa os principios basi-
cos do capitalismo. Fala que todos os
trabalhadores tém direito e podem
tornar-se proprietdrios (para isto
tem que trabalhar mais e junfar seu
saldrio) e viver as custas do traba-
lho do outfro. Para os trabalhadores,
este discurso passa a ser encarado
como um sonho, e muitos viveram até
o final de sua vida nesta fantasia.

No entanto, em tempo algum de
existéncia do capitalismo com as re-
lagcGes que sfo estabelecidas, traba-
Ihador algum, conseguiu tal facanha.
Os que hoje s&o proprietirios, 56 o sio
por dois motivos: ou receberam de
herancas ou entfio usurparam os bens
de outro. Além desses dois condicio~
nantes, tudo é pura iluséo.

Os trabalhadores, mesmo presos a
conceitos culturais sabemn muito bem
que o aumento de saldrio, a reducéo
da jornada de trabalho, enfim, as suas
necessidades basicas, ndo vao ser con-
seguidas por d4divas, sendo assim,
eles rompem com alguns principios
do capitalismo. A sua organizacéo e
as lutas, pelos seus direitos, expres-
sam muito bem esta questio.

A histéria dos trabalhadores sem-
pre foi de lutas. Participaram, dire-
tamente, em todos os desdobramen-
tos das sociedades, deram seu san-
gue em defesa de causas, e nada re-
ceberam. Assim fol nos levantes para
a consolidagio da Repfiblica e para
sua modernizacio. Sao chamados a
participarem em causas que nfo lhes
dizem respeito, como é o caso do pa-
gamento da divida externa. Os seus di-
reitos nf&o representam nenhum fa-
vor do capitalismo. O que existe nas
sociedades é obra diretamente sua,
pois nada poderia existir se no ti-
vesse estes verdadeiros patriotas in-
ternacionas. Bstes direitos sio histo-
ricos, ou seja, é um acerfo de contas
com 8 historia.

O que se exige hoje, ainda n&o che-
ga na verdadeira redistribuicio equi-
tativa do lucro, o que deveria ser um
direito real, mas, direito ao trabalho,
moradia, transporte, satide, educagéo,
participaciio nag decisbes, livre ma-
nifestacdo de organizacio e pensa-
mento, resgatam um sonho esqueci-
do nos labirintos da burocracia do
Estado. Para esta realizacio, nada
adianta mexer na superficie do apa-

relho do Estado, é necessirio refor-
mular as estruturas sociais.

Os direitos, que devem ser garan-
tidos pelo Estado nesta carta consti-
tucional, servem para abrir os cami~-
nhos para umsa nova realidade brasi-
leira. S&o questbes de emergéncias e
nao o fim do objetivo da sociedade.
Eles devem ser um principio social
sem que haja retrocesso destas ga-
rantias minimas, mesmo havendo cri-
ses econdmicas, como ocorre constan-
temente no sistema capifalista. Néo
podemos mais conviver em um Pais
que tem 8% do PIB da economia ca-
pitalista internacional, com um cres-
cimento de 7% 20 ano e, uma indis-

tria que cresce na razio de 9% de
taxa média anual. Um sistema ban-
cario de fazer inveja a qualquer fi-
nancista internacional. Além disso, &
nivel mais especifico, contém uma
producio de ago, que sustenta o Pais,
e parte da demanda mundial. Recur-
sos minerais, 'mesmo que grande par-
te ja4 tenha sido levado de presente
pelos europeus (prinecipalmente os
paises ibéricos), tecnologia propria
em varios setores da economia, Tudo
isto, sfo sintomas de um Pais mo-
derno.

Mas, paralelo a esta grande rigue-
za, nacional, o Pais também produz
miséria. Hoje 1/3 das familias bra-
sileiras se enconiram em estado de
miséria absoluta, com umsa renda fa-
miliar inferior ao salario minimo.
Cerca. de 12 milhges de criancas, com
até 7 anos, estio em estado de des-
nutricio e 13,4 milhdes de brasileiros
adultos se alimentam com menos de
1.600 calorias/dia, o minimo neces-
sario para o individuo sobreviver,
desde que ndo faca qualquer tipo de
exercicio. (Dados da FAO, Organismo
da ONU). Isso sem falar nas mortes
por acidentes de trabalho, nas crian-
cas Que morrem. hos primeiros anos
de vida, por falta de alimentagio e
cuidados médicos adequados, surtos
constantes de epidemias por ausén-
cia de saneamento basico.

Com todos estes fatos da histéria,
é inadimissivel ainda tratarmos estas
questdes de forma secundiria. Se este
Estado nfo olhar com prioridade,
para esta radiografia, nfo vamos pre-
cisar dele, ou entéo, iremos lutar para
construirmos outro Estado, com no-
vas instituicoes. Esta foi a nossa ex-
periéncia na histéria. Se as Institui-
cbes nao respondem pelas necessida-
des sociais, como foi o caso das ins-
tituicOes escravistas, feudais, s6 res-
ta uma saida. Um novo ordenamento
social com novas classes sociais di-
rigentes.

CAPITULO

Dos Direitos dos Trabalhadores
e Servidores Piiblicos

Art. Sao direitos fundamentais
dos trabalhadores assalariados (ur-
bano, rural, servidores pfhiblicos, ete.,)
que visem o bem-estar social-politico
e econdmico, além de outros que vi-
sem 3 melhoria de suas condicfes de
vida e trabalho.

Paragrafo Gnico. Estes direitos obe-
decerfio aos seguintes preceitos:

I — salario minimo nacional unifi-
cado, capaz de satisfazer as mneces-
sidades sociais do trabalhador e de
sua familia;

II — néo haverd discriminagio e
diferenca de direitos, de saldrios e
beneficios nas condicdes de trabalho
por motivo de sexo, cor, religido pen-
samento, estado civil, nacionalidade,
idade, deficiéncia fisica, manual, tée-
nico e intelectual;

IIT — duracfo da jornada méxima
de trabalho de 40 horas semanals, nfo
excedendo s 8 horas diArias, respei~
tando as 2 horas didrias para a Tre-
feicdo;

IV — nfo serd permitido o traba-
1ho noturno a menores de dezoito
anos e de gualquer trabalho a meho-
res de 14 anos;

V — férias anuais de no méximo
30 dias consecutivos de descanso, com
o pagamento do salarioc em dobro;

VI — fica proibido o trabalho, em
industrias insalubres, a mulher, defi-
ciente fisico, portadores de doencas
profissionais e menores de dezoito
anos;

VII — direito a creche para os ri-
lhos de todos os trabalhadores, gra-
tuito, mantido pelo Estado e pelos
patrdes sob controle e participacio
direta dos trabalhadores;

VIII — direito a descanso remune-
rado da gestante trinta dias antes e
cento e vinte dias depois do parto,
com garantia de estabilidade no em-
brego;

IX — uso obrigatorio: de medidas
tecnologicas visando eliminar ou a
reduzir progressivamente a insalu-
bridade no locais de trabalho;

X — direito do trabalhador ausen-
tar-se do trabalho, durante o expe-
diente, sem perda salarial, nos 120
dias apds o nascimento do filho, a
fim de prestar-lhe assisténecia na qua-
lidade de pai.

XI — higiene e seguranca no tra-
balho;
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XII — previdéncia obrigatéria, me-
diante contribuicio da Unido, do em-
pregador e do empregado, em favor
da maternidade e contra as conse-
qliéncias da doenca, da velhice, da
invalidez e da morte, respeitando as
seguintes garantias e niveis minimos
de beneficios:

A — administracdo e controle do
Instituto da Previdéncia Social pelos
trabalhadores;

B — aposentadoria, pensio e hene-
ficios, com salario integral ao perce-
bido pelo cargo equivalente ao em-~
vregado em atividade.

XIII — ¥ assegurado o direito ao
trabalhador participar na vida e de-
senvolvimento da empresa, inclusive
com participacio nos Iucros calcula-
dos a partir do faturamento, com re-
presentacio dos trabalhadores na di-
recio e constituicho de comisstes in-
ternas, mediante voto secreto, com a
assisténcia do respectivo sindicato;

XIV — livre negociacio coletiva,
entre trabalhador e empregador e re-
conhecimento das convengoes e acor-
dos coletivos de trabalho;

XV — a todo trabalhador € assegu-
rado o direito o 13.° salario, a cada
ano, correspondente a maior remu-
neracio;

XVI — fica vedada a confratacio
ou locacko direta ou indireta de tra-
balhadores rurais e urbanos, como
mao-de-obra, através de cooperativas
ou de gualquer outro mecanismo ou
organizacdo que vise colocar-se como
intermediario entre o empregador e o
trabalhador;

XVII — é garantido as organiza-
cles sindicais e associativas de base,
o direito a participar no exercicio do
poder local;

XVIII — participagio dos sindica-
tos e centrais sindicais no Conselho
de Politica Salarial;

XIX — participagio dos sindicatos
e centrais sindicais no Conselho Mo-
netario, Seguranca Nacional, Tribu-
bunal Superior do Trabalho;

XX — é assegurado 0 direito de
participacido dos trabalhadores, atra-
vés de suas cenfrais sindicais, nas de-

cisfes governamentais, guando a ma--

téria em discussio relacionar-se 3
respeito de seus interesses.

Art. A associacio profissional ou
sindical é auténoma e livre. Ninguém
sera obrigado, por lei, a ingressar em
sindicato, nem nele permanecer ou
para ele contribuir.

§ 1° Compete exclusivamente a
entidade sindical estabelecer, através
de seu Orgdo maximo, a sua consti-
tuicdo, organizacfio, contribuigio fi-

nanceira e eleicbes para os orgios di-
retivos e de representacéo.

§ 2.° Nenhuma entidade sindical
podera sofrer intervencgio, ser suspen-
sa ou dissolvida pela autoridade pu-
blica.

§ 3. Em quaisquer questdes judi-
ciais ou administrativas o sindicato
podera intervir ou indicar o seu subs-
tituto, em defesa da categoria.

8 4° Compete as entidades sindi-
cais defender os direitos e os Interes-
ses da categoria que representam,
participacio na direcdo das empresas
e nos organismos publicos que, dire-~
tamente, se relacionem com 0 exer-
cicio daqueles interesses,

§ 5° As entidades sindicais ou
associagbes tém o direito de se filiar
em centrais sindicais, inclusive a or~
ganismos internacionais se assim for
a decis@o dos seus membros.

§ 6.° ¥ garantido ao servidor pa-~
blico o direito de sindicalizacio.

Art. Os trabalhadores, através
de suas entidades sindicais, partici-
pario na elaboracido da mova Conso-
lidacdo das leis do Trabalho.

Art. ¥ assegurado o direito de
greve, cujo exercicio nio dependers
de regulamentacio, ficando a2 quem
tentar impedir este direito, passivel
de crime de responsabilidade.

Art. Os demais direitos, benefi-
cios e participacdo ndo tratados na
Constituicio, serfio regulamentados
através da nova Consolidacio das
Leis do Trabalho, com a participacio
baseada no artigo anterior.

SUGESTAQO N¢ 2.188-1

Excelentissimo Senhor Presidente
da Mesa Diretora da Assembléia Na-~
cional Constituinte:

Apresentamos a Vossa Exceléncia
minuta de sugestées de normas, com
a devida exposicio de motivos, rela-
tivamente & declaracdo de principios
e definicdo de pontos fundamentais
sobre a familia, o menor € 0 idoso,
a serem considerados na nova Cons-
tituicdo brasileira.

Nos termos do Regimento da As-
sembléia. Nacional Constituinte, soli-
eitamos que sejam as sugestdes enca-
minhadas a douta Subcomissio da
Familia, do Menor ¢ do Idoso.

Brasilia, 27 de abril de 1987. —
Atenciosamente, Constituinte Juarez
Anfunes,

RESPEITO AOS PRINCIPIOS
BASICOS DA FAMILIA,
MENOR E IDOSO

As sugestoes constitucionais apre-
sentadas para este capitulo trazem
para esta Casa um debate de muito
tempo vivido pela sociedade. As mes-
mas njo tiveram origem em virtude
da convocacido do Congresso Consti-
tuinte. Todos os pontos ji foram e
s8o debatidos por varios setores orga-
nizados da sociedade civil, desde a
CNBB, as associacdes de moradores,
grupos feministas, sindicatos e parti-
dos politicos.

Este projeto constitucional foi fruto
de ampla pesquisa. Além das refe-
réncias acima apresentadas, procura-
mos estudar as Constituicoes de ou-
tros paises, Portugal, Espanha, Italia
€ Cuba, respeitando as particularida-
des de cada um. Oufrossim, tivemos
a, preocupacdo de nao cair na fanta-
sia. de que a simples transposicio de
artigos daquelas Constituicoes para a
nossa Carta Magna fosse 0 caminho
correto. Ao contrario, além de res-
peitar e entender o gue cada artigo
representava para a realidade daque-
les paises, desenvolvemos nosso pro-
jeto em estreita ligacfo com o0s nossos
costumes e, mais ainda, entendendo
que o Brasil vive uma profunda crise
moral e ética. Doravante os cami-
nhos para a superacio dessa crise
passa pela compreensio dessa reali-
dade €, como o objetivo primeiro desse
Congresso é legitimar os anseios so-
ciais, respaldar os pontos de referén-
cias € ftrilhar para uma sociedade
mais solidaria.

Assim sendo, nio é novidade as
questoes aqui abordadas. & primordial
a necessidade de legitimar estes pon-~
tos como principios bésicos para uma
sociedade que est4d procurando seu
rumo no mundo civilizado, saindo das
malhas da dependéncia e atraso cul-
tural que sempre marcaram a 10Ssa
Historia.

N&o é mais admissivel diseriminar
ou rejeitar socialmente uma familia
pelo simples fato de os cdnjuges nio
serem casados com o registro civil
ou religioso. Os parametros da unido
enfre o homem e a mulher nio po-
dem ser enquadrados como um mero
objeto. Ela ultrapassa esfas imposi-~
¢oes que sdo tipicas de regimes ou
sociedades auforitarias. A sociedade e
o Estado tém de dar respaldo e auto-
nomia para 0 homem e a mulher es~
colherem livremente o seu compa-
nheiro, garantindo as condiedes ne-
cessiarias para a realizacdo saudavel
e harmonica de uma familia.

Por outiro lado, seguindo os mesmos
prineipios filoséficos, o menor e o ido-
s0 ndo fogem 3 regra. Quantas crian-
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¢as andam pelas ruas sem ter onde
morar, sem um amparo legal do Esta-
do? Nao é nenhum crime constitu-
cional nascer, e muito menos enve-
Thecer.

O amparo a0 menor, com sua inte-
gracéo social, é uma responsabilidade
social. A existéncia dessas criancas
néo é uma questio de principios da
humanidade, expressa as desigualda-
des sociais existentes nas sociedades
contemporineas. O Que se procura,
neste momento de superagiio dessa
crise social, é resgatar alguns princi-
pios humanitdrios, de direitos pela
sobrevivéncia. Para isto necessitamos
refletir ndo com instrucdes de con-
ceitos de posse, mas envolvidos em
reflexdes de igualdades e solidarieda-
des sociais.

Assim como 0 menor e a familia,
0 amparo aos idosos € uma responsa-
bilidade minima da scciedade e do
Bstado. A continuidade de sua inte-
gracdo social é um direito. Envelhe-
cer nio é sinénimo de morte, porém,
a condicio de idoso ou terceirg idade,
representa o registro de uma scbre-
posicédo da natureza independente das
vontades humanas. ¥ o caminho na-
tural de todos os homens. Garantir
o direito & vida e sua integragio so-
cial é o minimo esperado.

CAPITULO
Da Familia, do Menor e do Idoso

Art. A familia é a unifo volun-
taria entre o homem e a mulher, in-
dependente de escritura eivil ou reli-
giosa. Repousa na igualdade gbsoluta
de direitos e deveres dos conjuges,
promovendo, segundo as condic¢oes de
cada um, & manutencdo e harmonia
do lar, e criando as condicOes para
a formagio integral dos filhos.

Art. A familia, como elemento
fundamental da sociedade, tem o di-
reito & protecio da sociedade ¢ do Es-
tado.

Paragrafo tnico. Compete ao Es-
tado, para a protecdo da familia:

I — cooperar com os pais na edu-
cacdo dos filhos, promovendo ampla
rede nacional de creche, infra-estru-
tura de assisténcia materno-infantil,
gratuita;

II — promover, através de amplo
debate nacional, as condigbes neces-
sarias, que permitam um planejamen-
to familiar consciente;

IIT — garantir e criar condicdes
econdmicas para a manutencio da fa-
milia, se assim for do desejo dos con-
juges.

Art. Todos os filhos tém direitos
iguais, seja dentro ou fora do matri-

moénio, garantido pelo Estado e pela
sociedade,

Art. Em caso de separag¢io, ha-
vendo filhos, os ebnjuges tém plena
liberdade para decidir com quem fica
a guarda da crianca, sem a perda de
direito para a sua educacdo e inte-
gracdo social por parte do Estado, da
sociedade e dos pals.

Art. As criancas Orfas ou aban-
donadas, tém o0s mesmos direitos de
protecdo da sociedade e do Estado,
confra todas as formas de discrimi-
hacdo, com total amparo na educa-
¢a0, moradia, alimentacio e saftde.

Art. Os jovens, menores de ida-
de, gozam de plenos direitos econd-
micos culburais, sociais, fundamenta-
dos em uma politica, objetivando o
desenvolvimento da personalidade, no
sentido de servigo para a comunida-
de e o gosto pela criagdo livre, ba-
seado no livre acesso a0 ensino, a
cultura e ao trabalho, formacdo pro-
fissional de acordo com suas aptiddes,
educacéo fisica e desporto.

Art. O Estado cria as condicOes
em colaboragio com as familias, es-
colas, empresas, organizacdes popula-
res, para a promocio de eventos de
integracdo cultural entre os jovens,
dentro do Pais, € mantendo intercdm-
bio internacional da juventude,

Art, As pessoas idosas tém direi-
to & seguranca econdmica, garantida
pelo Estado e a sociedade e condicdes
de habitacio e convivio familiar e ¢o-
munitario, que evite e superem o iso-
lamento ou a marginalizacio social.

Art, O Bstado promove e crig as
condicoes de medida de carater eco-
ndémico, social e cultural, com o ob-
jetivo de proporcionar as pessoas ido-
sas, oportunidades de realizacdo pes-
soal, através de uma participacéo ati-
va ng vida da comunidade.

SUGESTAO N¢ 2.189-0

Nos ftermos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Compete privativamen-~
te a0 Senado Federal:
e
I — i i
IIT — aprovar, previamente,

por voto secreto, a escolha de ma-
gistrados, nos casos determinados
pela Constituicio, dos Ministros
do Tribunal de Contas da Unido,
do Governador do Distrito Fede-

ral, dos Presidentes do Banco
Central e do Baneo Nacional do
Desenvolvimento Econdémico e So-
cial, bem como dos Conselheiros
do Tribunal de Contas do Distri-
to Federal e dos chefes de mis-
so diplomatica de cardter per-
manente.”

Justificacio
A presente sugest@io de norma pre-
tende inserir no rol de autoridades
descritas no art. 42, inciso III, da vi-

gente Carta Magna, os presidentes do
Banco Central e do BNDES.

Como se sabe, esses nomes s8o de
livre escolha do Presidente da Repii-
blica, e ndo estdo de nenhuma forma
sujeitos ao aval da Camara Alta —
nédo obstante a Importéneia de que
se revestem para a sociedade brasi-
leira, sobretudo no plano gécio-eco-
ndémico, e de ser fator que estiola o
Poder Legislativo em suas prerroga~-
tivas.

Dispensavel, no caso, discorrer so-
bre as amplas atribuicGes dos Bancos
Central e Nacional do Desenvolyimen-
to Econdémico e Social; mas, impres-
cindivel ressaltar que a um s6 homem,
ainda que Chefe do Governo, néo se
deve atribuir poder de escolha que
gera consegiiéncias, boas ou mas, para
uma comunidade de mais de 130 mi-
lhoes de almas.

Parece-me um erro que & avaliagdo
desses nomes escapem a0 Processo
constitucional consolidado, que divide
com o Senado Federal a grave res-
ponsabilidade da escolha das mals
altas autoridades e da ao indieado o
indispensavel respaldo dque dimana
da represenfacgéio popular.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, . —_
Constituinte Jutahy Magalhdes,

SUGESTAO N¢ 2.190-3

Inclua-se, para integrar o projeto
da Constituicdo, ¢ seguinte dispo-
sitivo:

“Arf. Durante o pericdo com-
preendido entre um més antes e
doze meses apds o parto, a mu-
lher gozara de estabilidade no
emprego, fazendo jus ao salario
integral que, se varidvel, devera
ser caleculado de acordo com a
média dos Ultimos seis meses de
trabalho, sendo-lhe, ainda, fa-
cultado reverter & funcio que
exercis anteriormente.”

Justificacio

Atualmente a lei proibe o trabalho
da mulher no periodo de quatro se-
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manas antes e oito semanas depois
do parto, e ainda lhe garante, du-
rante esse mesmo periodo, direito ao
salario integral.

Se tal disposicdo atende as condi-
cOes biolégicas da mulher e do recém-
nascido, acatando, inclusive, recomen-
dacdes genéricas da Organizacio In-
ternacional do Trabalho, formuladas,
indistintamente, para todas as nacoes,
deixa, porém, de satisfagzer as neces-
sidades soOcio-econdmicas da partu-
riente num ambiente especifico como
o do Brasil.

Com efeito, num Pais em que se
ganha mal € em que, praticamente,
nio se consegue fazer poupanca nem
se tem qualguer garantia de manu-
tencZo do emprego, o afastamento do
frabalho em virtude do pa nao
deixa de se constituir num risco ex-
traordinirio para a mulher que, por
varias razbes, deveria merecer uma
protecio especialissima. Isto porque é,
exatamente, nessa ocasido que a mu-
Iher mais necessita do salario, para
adquirir roupas apropriadas para seu
filho, para cobrir despesas com me-
dicamentos e médicos, para recuperar
as energias perdidas naquele drama-
tico transe biolégico e, acima de tudo,
para lhe reforcar o &nimo de encarar
a nova e pesada responsabilidade de
ter trazido o filho ao mundo .

Pace a tais razdes, entendemos ser
necessario, nfo, apenas, estender, de
oito para doze meses, a garantia sa-
larial da mulher, como, também, ins-
tituir, de forma bem clara, o direifo
3 estabilidade proviséris no emprego.

Sabemos gque a medida ora proposta
ndo é a ideal, e que, nesse campo,
muito haveremos ainda que cami-
nhar. Entretanto, consideramos abso-
lutamente imprescindivel ampliar, de
imediato, a seguranca trabalhista da
mulher, enquanto nfio promovemos
aguela reformulacio mais ampla que
nossa, legislacdo trabalhista estd a
exigir,

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Liicia Braga.

de 1987.

SUGESTAO N? 2.191-1

Inclua-se, para integrar o Projet:,o
da Constituicio, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. Ficam assegurados &
mulher trabalhadora rural, todos
os beneficios concedidos pela Pre-
vidéncia Social 4 trabalhadora ur-
bana, inclusive direito a aposenta-
doria de valor global, nunca infe-
rior a um saldrio minimo, sem

prejuizo dos beneficios concedidos
a0 conjuge, chefe ou arrimo de
familia.”
Justificacio
A mulher trabalhadora rural foi dis-
criminada pela Lel Complementar n.°
11 (Pr6~Rural). Embora exerca ativi-
dades em igualdade de condicdes ao
trabalhador foi-lhe retirado o direito
de aposentadoria, quando o seu conju-
ge houvesse gozado desse beneficlo,

Milhoes de trabalhadores rurais,
camponesas espalhadas por esta imen-
sa area rural brasileira, reclamam des-
de 1971 a garantia de seus direitos.

A presente sugestio visa atender as
justas aspiracOes de milhares de tra-
balhadores rurais, corrigindo assim
uma diserimiracfo que vem atingindo
ao longo de tantos anos as mulheres
trabalhadoras rurais, que exercem no
campo atividades iguais s do homem,
ressaltando-se ainda a sua condicdo de
mulher, com 0s encargos da materni-
dade e de assisténcia ao lar e aos fi-

Ihos, sendo onerado dessa maneira com. .

dupla atividade , a do lar e-a-do tra-
balho.

Portanto, consideramos esta emenda
de alto alcance social, pois visa esta-
belecer igualdade de direitos enfre o
homem e a mulher no trabalho rural
com relacio & Previdéncia Soecial, cor-
rigindo as distorcOes existentes.

Sala das Sesoes, de
Constituinte Licia Braga,

de, —

SUGESTAO N°¢ 2.192-0

Inclua-se, para integrar o Projeto
de Constituicdo, o seguinte dispositi-
vo:

“Art. O incentivo fiscal ba-
seado na isencdo de parcela do
Imposto de Renda da Pessoa Ju-
ridica, s6 poderid ser concedido
para diminuir as diferencas de
renda entre regices.”

Justificacao

O Imposto de Renda é um tributo
que tem como funcio supletiva, a re-
distribuicdo da renda entre pessoas.
Cobrando mais dos que mais ganham e
empregando OS Trecursos em obras e
servicos publicos que atingem todos
indiscriminadamente, o IR, além de
ser fonte de recursos para o Eririo Pa-
blico, tem uma funcio redistributivis-
ta. Assim, s6 se justifica a isencio de
parcela do mesmo se for com a fin~-
lidade de diminuir as diferencas de
renda entre pessoas ou entre regides
do pais. T

O dispositivo legal, conhecido como
Artigo 34, do 1.2 Plano Diretor da Su-
dene, que criou o incentivo fiscal, s0
o destinava a aplicacido para criar em-
presas na regido da Sudene. Tinha
duas inovacdes: transferia recursos
destinados a aplieagdo na infra-estru-
tura para a economia utilizava esses
recursos para diminuir as diferencas
regionais. Bm 1963 foi estendido as
aplicacOes na 4rea da Sudam.

Dai em diante comegaram os desvir-
tuamentos. Bm 1966 passou a ser apli-
cado no reflorestamento; no mesmo
ano para a Embratur; em 1967 para a
pesca; em 1970 cortou-se 30% para
criar o PIN; em 1971 diminuiu-se 20%
para criar o Proterra; em 1974 a de-
ducéo ficou restrita a grandes contri-
buintes; em 1976 extinguiu-se a dedu-
¢do para as empresas ptblicas (anos
depois revogada); em 1979 criou-se
um adicional de 5% ao IR nio dedu-
tivel para o Incentivo Fiscal;, em 1982
e 1983 permitiu-se a aplicacdo para a
compra do Projeto Jari; em 1982 a
parcela nio dedutivel passou de 5%

—para 10%; e finalmente, o Plano de
Telefonia regional foi executado com
recursos do incentivo fiscal, enquanto
que no Brasil inteiro foram utilizados
recursos do FNT.

Assim, o incentfivo fiscal regional
que em 1963 participava com 100% do
total do incentivo dedutivel do Im-
posto de Renda, baixou para aproxi-
madamente 35% do total, nos dias
de hgje.

Nesses 25 anos o incentivo fiseal
a ordem da Sudene, por exemplo, tota-
lizou 4,8 bilhées de délares. Caso nao
tivesse havido os cortes sucessivos, to-
talizaria 28 3 bilhdes de ddlares. Com-
parado com os dez maiores projetos
brasileiros incentivados (Tubario, Cia
Siderargica Nacional, Ferrovia do Aco,
Itaipu, Carajas, Tucurui, Programa
Nuclear, A¢o Minas e Telefonia), veri-
fic§~se que nesses ultimos projetos
estdo sendo gastos 50 bilhdes de déla-
res em 16 anos, ou seja um investi-
mento anual de 16,3 vezes maior!

_E necesirio retornar ao espirito ini-
cial que motivou a eriagio do incen-
tivp fiscal, permitindo a sua aplicacio
unicamente para permitir a diminui-
¢ao das diferencas regionais. — Cons-
tituinte Luiz Freire.

SUGESTAO N.° 2.193-8

Inclua-se para integrar o Projeto
de Constituicdo, no Capitulo referen-
te a Dos Direitos ¢ Garantias Indi-
viduais, o seguinte dispositivo:

B ¥ o

§ Os seguintes principios
nortearfo a vida politica, econd-
mica e social do Pais:
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I — Dignidade da Pessoa Hu-
mana — que a Pessoa Humana
tem uma Dignidade prépria que
nio pode ser profanada e que tem
que ser colocada acima de qual-
quer outra exigéneia de desen-
volvimento, de justica e de segu-
ranca. Dignidade essa incompa-
tivel com os conceitos que trans-
formam o Homem em mero ins-
trumento de producio, ou como
simples valor estatistico da cole-
tividade.

ITI — Bem Comum — que qual-
quer acio de cunho politico, eco-
némico ou social so se justifica
como meio de realizacio do Bem
Comum;

11T — Comunidade — gue a s0-
ciedade deve ser organizada de
modo que exista, entre 0 Homem
e o Estado, Comunidades inter-
medidrias, cada uma atuando no
seu campo de acao, de modo que
a realizacdo do Bem Comum se
faca num sentido de descentra-
lizacdo pluralista.

IV — Subsidiariedade — que
essas Comunidades sdo ordenadas
de tal modo que tudo o que
uma Comunidade menor e mais
simples puder fazer, nio deve
uma maior € mais complexa
assumir;

V — Propriedade — que todos
tém o direito de serem proprie-
tarios como condicio essencial 2
Dignidade da Pessoa Humana, de
modo a assegurar a subsisténcia
de cada um e da sua familia,
livre de qualquer coacdo do poder
econdmico, ou do poder politico
e que as formas comunitarias de
produgio recebam tratamento
prioritario do Estado, de modo a
estimular o seu desenvolvimento;

VI — Empresa — que 2 Empre-
sa nacional seja fortalecida e
que o Estado proeure estimular,
por meio de incentivos fiseais e
financeiros, a sua paulatina re-
forma, de modo que venha & se
tornar uma Comunidade de pro-
ducio;

VII — Participacdo — que o
planejamento, a execucdo e as
diretrizes do Estado sejam feitas
com a Participacio das Comuni-
dades, de um modo permanente
¢, sempre que possivel, de forma
institucionalizada;

VIII — Evolucdo — gue & ne-
cessaria reforma das estruturas
seja feita sem uma ruptura com
0 presente, mas, passo a Ppasso,
sem que haja o recurso a vio-
léncia.”

Justificacio
Em todas as Constituigdes brasilei-
ras ha um capitulo que trata dos
Direitos € Garantias Individuais,
onde sdo determinados os direitos do
cidadio.

Entretanto, definindo somente esses
direitos, estimula-se o individualismo
entre os brasileiros. X necessario
complementa-los, estabelecendo o
conceito de Pessoa Humana, cons-
ciente e solidaria, eonforme nos ensi-
na Thomés de Aquino; da sua Dig-
nidade, acima de qualquer justifica-
tiva de desenvolvimento, justica ou
segurancga; das necessidades gregi-
rias das Pessoas, realizando o Bem
Comum por meio das Comunidades;
da consirucio de uma sociedade plu-
ralista que realize 0 Bem Comum,
por meio dessas Constituices; e que
essa acdo seja num sentido deseen-
tralizante, de modo que sempre que
ums Comunidade menor e mais
simples puder fazer algo, nio deve
uma maior e mais complexa encam-
pé-la. Assim, por exemplo, tudo o
que os Estados puderem fazer, nfo
deve a Unifo encampar, tudo o que
os municipios puderem realizar, nio
devem os Bstados assumirem e tudo
0 que as comunidades de bairro pu-
derem, fazer, nfo devem os muni-
cipios encamparem.

S6 assim poderemos reverter a
tendénecia do continuo fortalecimen-
to do Estado, sem favorecer o in-
dividualismo, pois o que ficars for-
talecido serd a comunidade de base.

Finalmente, ha mnecessidade de se
colocar como meta, mesmo distante,
a obtencio de formas comunitirias
de produgdo, como & empresa comu-
nitaria, a cogestdo, a co-propriedade
e o cooperativismo; a necessidade de
se estabelecer formas institucionais e
permanentes de participacdo das co-
munidades na administracio pablica
e 0 nosso claro desejo de obter a evo-
Iucéo do Brasil real para o Brasil que
todos nés sonhamos, renunciando a
qualguer recurso a violéncia,

H34 dificuldades para obter essa so-
ciedade ideal, mas, precisamos dizer
como Bernard Shaw: “H4 homens que
véem as coisas como elas sfo e dizem
por qué. BEu sonho com coisas que
nunca vi e digo por que nio?” —
Constituinte Luiz Freire,

SUGESTAO N¢ 2.194-6

Inclua-se para integrar o Projeto
da Constituicdo o seguinte dispositivo:
“Art. No Senado, Camara dos
Deputados, Assembléias Legislati-

vas e Camaras Municipais, repre-
sentante de Comunidade de Ba-
se podem fazer uso da palavra,
sendo a regulamentacio da maté-~
ria feita pelo Regimento Interno
de cada casa.”

Justificaco

A participacio é um desejo univer-
sal e em todos os niveis.

Infelizmente o povo s6 tem, institu-
cionalizado, trés maneiras de partief-
par: a eleicdo, as escolhas dos candi-
iiatos nas convencoes e a Acao Popu-
ar.

As eleicOes s6 se dao de quatro em
quatro anos (ou noutro periodo con-
forme a duracio do mandato) € o po-
vo quer participar permanentemente.
Além disso, sfo sujeitas a influéncias
do dinheiro, do poder politico, da pro-
paganda, da demagoria e dos meios
de comunicagoes.

A organizacio do povo em comuni-
dades de Base é o grande fendmeno
do mundo moderno. Essas comunida-
des quer sejam de bairro, profissionals,
ou religiosas, participam cada vez
mais da socieGade, pressionando as
autoridades para tomarem alguma
atitude, sem, entretanto, terem uma
participacfio institucional na adminis-
tracdo publica.

Uma das maneiras de institucions-
lizar a participacfio dessas comunida-
des é permitir que seus representantes
tenham a possibilidade de usar a pa-
lavra nos parlamentos ou a chamada
tribuna popular.

A periodicidade desses pronuncia-
mentos, a maneira de se escolher os repre-
sentantes, etc. serd regido pelo regimento..

Sala das Sessbes, — Constituinte
Luiz Freire.

SUGESTAO N¢ 2.195-4

Inclua-se para integrar o projeto da
Constituicio, na secéo relativa a do
Orcamento, o seguinte dispositivo:

“Art. A despesa de pessoal da
Unido, Estados ou Municipios néo
poderd exceder de 50 por cento das
respectivas receitas correntes.

Paragrafo Gnico. Os orcamen-
tos que excederem o caput des-
te artigo devem diminuir, a cada
ano, um décimo do valor exce-~
dente.”

Justificaciio
As crescentes despesas com pessoal
tém comprometido irremediavelmen-
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te os orcamentos das unidades da Fe-
deracéo, a ponto de inviabiliza-las eco-
nomicamente,

Essa grave situac@o deve-se as revo-
gacdo, pela Emenda Constitucional
ne° 1, de 17 de outubro de 69, do
art. 65, § 4., da Constituicdo de 67,
que limitava os gastos com pessoal a
50 por cento das despesas correntes.

¥ imperioso o restabelecimento des-
se dispositivo constitucional.

Sala das Sessdes, — Counstituinte
Luiz Freire.

SUGESTAO N¢ 2.196-2

Insira-se onde couber:

“Art. Anualmente a Unido
aplicard nunca menos de {rinta
por cento do valor total do Orea-
mento na manutencdo da rede de
ensino publico.” .

Justificaciio

A Constituicio em vigor consagrou
o principio do estabelecimento de li-
mite minimo- para a manutencdo do
sistema de ensino. Foi umea feliz ini-
ciativa, que visou corrigir séria dis-
torcdo do sistema educacional brasi-
leiro, que, contando com recursos que
oscilavam em torno de quatro por
cento do orcamento anual da Unifo,
vivia na pentria, nio cumprindo efeti-
vamente as suas finalidades.

¥ universalmente aceito que nfo hd
como pretender um desenvolvimento
acelerado de um Pais se nfo se define
como real prioridade governamental a
educacio. Assim ocorreu em todos os
paises do mundo gue vieram, posterior-
mente, a atingir niveis de desenvolvi-
mento compativeis com as necessida-
des do seu povo.

12 na formacdo da juventude para o
trabalho e a vida civil que se define
o futuro de uma Nagio. ¥ nessa fase
da vida que o individuo dispSe das
condigbes pessoais para um .aprendx-
zado que o destine a uma vida real-
mente 1itil para a sociedade em que
vive. Passada esta fase, o individuo in-
gressa na vida economicamente ativa
e se distancia cada vez mais da pos-
sibilidade de preparar-se como cidadao
e como trabalhador produtivo. Além
do miais, ndo ministrar a educagéo na
fase apropriada resulta inexora-
velmente em que toda uma geragdo
passa & assumir a vida nacional sem
condicOes de cumprir o papel indispen-
savel a que o Pais mantenha condi-
cbes de competitividade no conjunto
das nagdes e que os seus cidaddos des-
frutem do desenvolvimento esperado.

Aplicar recursos em educacdo, portan-
to, é o minimo que uma geracio pode
fazer em beneficio das geragbes que
lhes sucedem.

O texto incorporado & atual Consti-
tuicdo, benéfico por instituir o prin-
cipio, deixa entretanto alguns proble-
mas em seu rastro. Em primeiro lugar,
define como base de cdlculo a receita
tributdria, decorrente da decisio go-
vernamental de compor seu Orcamen-
to a partir de tributos, quando, na
pritica, outras formas de arrecada-
¢do tém crescido relativamente na
composicio orgamentdria. Por outro
lado, ao tratar de “manutencio e de-
senvolvimento do ensino”, abrese a
porta para utilizacio desses j4 parcos
recursos em atividades de mera admi-
nistracio do sistema de ensino, verbas
que sfo subtraidas da atividade fina-
listica do sistema de ensino. Finalmen-
te, ao nAo especificar, o texto constitu-
cional, em vigor admite a aplicacio
particular, o que é incongruente com a
proépria intencio de ampliar os servi-
cos educacionais no sentido do atingi-
mento do estudante carente. Nio €
possivel dispor-se de uma rede piiblica
deficiente, enquanto o Estado sangra
recursos para & rede privada, a qual,
mesmo porque estruturada pela ini-
ciativa privada, tem como objetivo o
lucro, o que vale dizer, visa atingir um
segmento estudantil gue pode pagar os
seus estudos. N&do fosse assim, o ensi-
no seria estatizado.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1987.
— Constituinte Maria Licia.

SUGESTAO N¢ 2.197-1

Insira-se onde couber:

“Art. N&o serio desapropria-
das, para efeito de reforma agra-
ria, as propriedades que constitu-
am cooperativas de producio, des-
de gque seus cotistas igualitdrios e
proprietdarios ¢ os trabalthadores
residentes na sua drea ou a ser
servigo, se houver projeto neste
sentido aprovado pela Unido.

§ A TUnido poderd integrali-
zar, nos termos de legislacio fe-
deral, o valor das cotas relativas
aos trabalhadores, de acordo com a
avaliacio realizada para efeito de
desapropriagdo  para  reforma
agraria, se o projeto da coopera-
tiva prescrever adequacio ao per-
fil de produgio estabelecido pela
Unido, definindo as necessidades
de recursos para mecanizacio,
aquisicdo de insumos, previsio de
seguro rural, implantacio de in-
fra-estrutura de satide e educacio.”

Justificacio

O que se propde, na verdade é uma
reforma agraria conduzida pelos pro-
prios detentores da terra em conci-
liacBo com os trabalhadores que ve-
nham prestando servicos nas suas ter-
ras ou produzindo como posseiros,
arrendatérios ou sob outras formas de
vinculacio com a propriedade.

O objetivo da reforma agrdria ¢ de-
mocratizar o campo, conferindo aos
trabalhadores direito de decisfo so-
bre o seu préprio trabalho e acesso &
terra, além de permitir melhor apro-
veitamento dos recursos, impedindo o
uso da terra como mera reserva de
valor ou para a producgio que nao te-
nha em vista o interesse social.

Questiona-se, comumente, que os tra-
balhadores rurais néo dispdem de con-
dicbes técnicas e financeiras para co-
locar as terras que lhes venham a
ser destinadas por programas de re-
forma Agrdaria no ritmo de producio
adequado, com 0 que se poderia pa-
ralisar a ji4 admirdvel produgio agri-
cola nacional. Com a forma proposta,
possibilita-se a continuidade do antigo
proprietdrio no projeto, com o gue se
asseguraria a manutencio da sua ca-
pacidade gerencial, mas seria garan-
tida a todos os residentes e trabalha-
dores a possibilidade de manter-se pro-
duzindo e com acesso efetivo & terra.

A presuncéo € de que, assim, conci-
lia-se capital e trabalho, através da
moderna forma cooperativa, que colo-
ca no mesmo nivel os cotistas, sejam
eles origindrios do trabalho ou dos
detentores da propriedade. Para a
Unifo, e a sociedade, a despesa que
se impord, na medida em que deixard
de indenizar em Titulos da Divida Agra-
ria para financiar a integralizacio das
cotas relativas aos trabalhadores ru-
rais sera perfeitamente compensada
pela garantia de producdo imediata,
assim como pela eliminacio dos con-
flitos no campo, que requerem pesadas
despesas oficiais em seguranga. Por
outro lado, hd também a compensacio
com a assuncgio pelas cooperativas da
responsabilidade com os investimentos
em infra-estrutura de saude e educa-
¢ao.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1987.
— Constituinte Maria Liicia.

SUGESTAO N? 2.198-9

Insira-se onde couber:

“Art, Compete & Unido insti-
tuir imposto sobre:

teserencaws et ee e eee

— remessa, por empresas insta-
ladas no Pais, de recursos para o
exterior;
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O imposto de que trata o
ineiso incidirad sobre a remessa, a
qualquer titulo, de recursos {(ou
de recursos, a titulo de lucros,
aluguel de patentes ou pagamen-
tos de quaisquer servigos).

Art, Os recursos orlundos da
cobranca do Imposto sobre a Re-
messa de Recursos ao Exterior
serdo integralmente repassados
a0s Municipios, que os aplicardo
em programas de assisténcia so-
cial 20s menores carentes e aos
idosos.

§ Lei federal dispora sobre os
critérios de distribuicio desses re-
cursos pela Unifio, na proporg¢éo
direta da relacio enire o ntimero
de menores carentes e idosos e 0
total da populacio.”

Justificacio

Vem-se acumulando ao longo dos
anos a transferéncia liquida de capi-
tais para o exterior. Na maior parte
das vezes, s2o recursos comprometidos
com suas proprias matrizes por em-
presas multinacionais instaladas no
Pais ou por outras gue mantém com
empresas estrangeiras coniratos que
ocultam, na verdade, transferéncia do
poder decisério sobre as mesmas para
o exterior.

HAa que se reconhecer & necessidade
da integracdo do mercado brasileiro
a economia mundial. Ndo h4 como
condena-~lo em um mundo cada vez
madis interdependente, ainda mais que
0 Brasil tem escassez de poupanca
para investimento de tecnologia avan-
cadsa, que permitam o desenvolvimen-
to industrial no ritmo adequado as
necessidades da sua populagdo.

Bntretanto, to@s os paises, inelu-
sive os que alcancaram alto grau de
desenvolvimento, procuram formas de
compensar o seu povo pelo ganho do
capital e, particularmente, pelo que
se exporta como produto do rendimen-
to do seu trabalho.

A economia brasileira demonstra
incessante e crescente indice de des-
nacionalizacdo, dadas as vantagens
comparativas que os grandes conglo-
merados Internacionais encontram
para aqui instalarem as suas filiais.
A sua mfo-de-obra € barata, compa-
rativamente com o0 custo nos paises
de origem dessas empresas ou em ou-
tras nacoes desenvolvidas. Por outro
lado, entre os paises ainda n&o desen-
volvidos, o Brasil é um dos poucos que
ostenta um mercado interno capaz de
justificar, por si 6, a implantacéio de
projetos industriais modernos de gran-
de escala. Além disso, iniimeras sdo as
formas de incentivo encontradas pelo

governo brasileiro para atrair tais em-
preendimentos. S&o0 comuns as isen-
goes tributarias, algumas das quais
nao estendidas a projetos nacionais.
O setor ptiblico nacional responsabili-
za~-se pela dotacido da infra-estrutura
necessarias a implantacio dos proje-
tos, implantando servicos de agua, es~
goto, energia elétrica, portos, aeropor-
tos, pavimentagio de vias, ferrovias e
outros servigos. Como se néo bastasse,
ndo raro, viabiliza o empreendimento
participando do préprio capital de
risco ou concede financiamentos privi-
legiados por juros subsidiados.

Cresce, por sua vez, o montante da
exportacio de capitais resultantes de
tais investimentos. Em 1986, essa par-
cela representou mais de trés bilhoes
de délares, cerca de um terco do que
fol pago a titulo de juros da vultosz
divida externa brasileira. Prevé-se
para, este ano, pelo menos, a saida de
recursos no mesmo montante, o que
representa poreentagem ainda maior,
em virtude da corajosa decisdo do Pre-
sidente da Republieca de estancar a
remessa, dos juros, pelo prejuizo que
vinham representando o esforco pro-
dutivo nacional. Fica, todavia, o com-
promisso com 2 remessa de lueros,
de pagamentos relativos a marcas de
patentes, de remuneracido de contra-
tos de assisténecia técnica, entre outros
servicos. )

Nada mais justo,entao, do que bus-
car reduzir também a sangria repre-
sentada pela remessa de tais recursos.
Umsa forma € onera-la com taxacdo
que represente uma compensacio pela
dificuldade do setor ptblico brasileiro
em atender segmentos néo produtivos
da sua populacdo. Afinal, parte dos
recursos que poderiam ser aplicados
em programas como estes estdo sendo
aplicados para assegurar a vinda de
capitais estrangeiros.

A efetiva assisténcia 3 infincia ca-
rente € a maneira mais razoavel de
assegurar melhor desempenho futuro
para a economia brasileira, além da
economia de recursos gque fatalmente
seriam destinados a reparar os danos
causados pela entrada na fase adulta
deste imenso contingente de menores
que néo estdo tendo a devida assistén-
cia estadual. O numero j4 ultrapassa
0s 30 milhdes de menores, aproximan-
do-se dos dez milh6es os que ji in-
gressaram em diferentes formas de in-
fracdo. A assisténcia ao idoso é uma
obrigacdo irrenunciavel do Estado,
pelo que representaram durante todas
as suas vidas em termos de esforco
produtivo. N8o é justo gue estes dois
segmentos nio produiivos sejam sim-
plesmente entregues aos brasileiros de
idade adulta, mercé de salarios que
mal dédo para a manutencio pessoal.

Propode-se, por isso, a destinacio
desse imposto para programas de as~
sisténecia aos menores carentes e aos
idosos. Repassa-lo aos Municipios €
uma forma de, com a sua Qescentrali-
zagdo, garantir uma melthor aplicacio
dos recursos pelo nivel governamental
que tem contato direto com o proble-
ma. Visa, também, evitar o desgaste
do recurso com a manufencio de
custosas esfruturas governamentais
responsaveis pela sua administracio.

Bala, das Sessoes, 24 de abril de 1987.
— Constituinte Maria Lieia.

SUGESTAO N? 2.199-7

Insira-se onde couber:

“Art. Os graduados em cursos
de nivel superior que tenham des-
frutado de gratuidade na sus for-
magho prestarfo, durante dois
anos, servicos profissionais em
lpcalidade indicada pela Unido,
salvo se comprovarem haver con-
traido matriménio ou estabeleci-
do vinculo de emprego adequado
a sua formacéo.”

Justificacio

O Brasil conta, atualmente, com
cerca de 1,6 milhdo de estudantes
universitarios. Ouve-se insistentemen-
te 0 argumento de que se trata de
numero excessivo, dado que infimeros
sa0 o8 graduados em universidades
gue ndo conseguem ingressar no mer-
cado de trabalho, glém de tantos ou-
tros que, premidos pela necessidade
de sobrevivéncia, acabam assumindo

empregos que nada tém a ver com
a sua formacio profissional.

Na verdade, entretanto, o Brasil
ainda nio forma o niimero necessirio
de profissionais de nivel superior para
satisfazer as exigéneias da sociedade.
Outros paises contam com porcenta-
gem muitas vezes malor de estudan-
tes sendo preparados para o mundo
do trabalho. A Franca, por exemplo,
tem cerca de quatro por cento da sua
populacdo matriculada em cursos de
nivel superior, 80 passo que o Brasil
mal ultrapassa um por cento.

O que ocorre com o Brasil é que
fatores externos ao sistema de ensino
vém concorrendo para o nio-aprovei-
tamento dos seus graduados na Area
profissional para a qual se prepara-
ram. O modelo de desenvolvimento
adotado, de apropriacio de téenicas
importadas, ndc requer quantidade
expressiva de profissionais com for-
macdo mais intensiva, como se pode
observar pela mera comparacio entre
a utilizagdo de graduados pelas em-
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presas multinacionais que operam no
ramo da informatica e as mnacionals
que atuam na mesma 4rea, estas in-
teressadas em aplicar recursos em
pesquisa. € desenvolvimento. As na-
cionais utilizam cinco vezes mais pro-
fissionais com formacdo de nivel su-~
perior que aquelas. Outro fendémeno
decisivo para. que valiosos recursos
publicos estejam sendo desperdicados
na formacio de profissionais de nivel
superior € a excessiva metropolizacio
do processo de desenvolvimento bra-
sileiro. As institui¢cbes que ministram
cursos de mnivel superior estdo quase
que exclusivamente localizadas nas
grandes cidades, via de regra nas ca-
pitais e, com énfase, para a reglio
Sudeste. Assim, os jovens que preten-
dam freqiientar cursos universitarios,
se vivem em cidades menores, tém
que se deslocar para tails cidades.
Como também a atividade econdmics
tem perfil assemelhadc de concen-
tragdo espacial, a presuncio do re-
cém-graduado é de que a oportuni-
dade de emprego sé se oferece na
drea em que se graduou. Por outro
lado, é idéntico o perfil da distribui-
¢céo espacial das diversas comodidades
due oferece uma Sociedade em pro-
cesso de desenvolvimento como a bra-
sileira. Mesmo os graduados egressos
de regides interioranas acostumam-se
com tais comodidades nas grandes ci-
dades, passando a evitar o retorno
(ou deslocamento) para regioes de
menor desenvolvimento, onde presu-
mem que perderiam em padrio’ de
vida.

O resultado & oque se vé. Um in-
vestimento estatal gltissimo em edu-
cacdo superior, sem a minimsa pers-
pectiva de retorno em gatividades es-
pecializadas, ja que boa parte dos
graduados se perde em desvios- de
funcéo, subemprego ou, até, desem-
brego. O reflexo em termos de insa-
tisfagio social sio, facilmente, eal-
culaveis. B enquanto -nas grandes ei-
dades médicos, contadores, professo-
dades, médicos, contadores, .professo-
tradores, jornalistas, levas enormes de
graduados; enfim, se debatem com a
falta absoluta de oportunidades de
empregos, acumulando frustracoes,
milhares de munieipios convivem com
a caréncia total de profissionais es-
pecializados que pudessem minorar
seus agudos problemas e contribuir
para reduzir o desnivel de desenvol-
vimento nacional.

Como 0 modelo de desenvolvimento
& concentrador, resultam ineficazes as
medidas de estimulo & interiorizacfo.

ssim, a Assembléia Nacional Cons-
{tninte prestaria grande servico ao
Pais, inserindo na Constituicio uma
regra que, buscando uma forma

de Tessarcimento em servigos das des-
pesas efetuadas com a formacio pro-
fissional, pudesse inverter o processo,
levando especialistas a se fixarem nas
regibes -de menor desenvolvimento.
Seriam aparelhadas as Prefeituras
Municipais, disporiam de melhores
recursos os servicos de assisténeia ao
agricultor, e os servicos de safide po-
deriam melhorar seus perfis de ren-
dimehto as pequenas empresas situa-
das em regides afastadas dos grandes
centros.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1987,
— Constituinte Maria Liicia.

SUGESTAO N? 2.200-4

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se 0 seguinte dis-
positivo:

“Art. Os Municipios com po-
pulagio superior a 200.000 (du-
zentos mil) habitantes, os Esta-
dos, os Territorios e o Distrito Fe-
deral instituirdo os respectivos
Tribunais de Contas.

§ 1.°© ‘O prazo para instalacio
dos Tribunais de Contas d= que
trata este artigo, onde nio te-
nham sido ainda instituidos, sers
de 18 (dezoito) meses:

a) a partir da data da promul-
gacdo desta Constituicio, nos Mu-
nicipios que, nessa data, satisfa-
cam & condicBo estabelecida neste
artigo; nos Estados e nos Terri-
torios.

b) a contar da data de divul-
gacdo do Censo em que 0 Munici-
pio atingir a populacio referida
neste artigo.

§ 2° A Unido destinari recur-
s0s especificos para apoiar a ins-
talagdo, no prazo estabelecido no
paragrafo anterior, dos Tribunais
de Contas criados a partir da pro-
mulgacio desta Constituicdo.”

Justifieacio

Em um regime demoecratico, ao po-
der de imposicio tributaria deve cor-
responder a obrigacdo de prestar con-
tas da aplicacdo dos recursos arreca-
dados.

A proposicio, ora apresentada, tem
como objetivo criar mecanismos que
tornem mais abrangente, eficiente e
eficar a fiscalizacio e controle da
execucdo orgcamentaria e financeira
no ambito Estadual e Municipal.

Para tanto, sugere-se ques em cada
Municipio ecom populagdo superior a
200.0C0 (duzentos mil) habitantes, em

cada Bstado, em cada Territério e no
Distrito Federal esse controle seja
exercido pelo respectivo Tribunal de
Contas.

Com efeito, pela Constituicdo vigen-
te, apenas “os Municipios com popu-
lacdo superior a 2.000.000 de habi-
tantes & renda tributaria acima de
quinhentos milthdes de cruzeiros no-
vos” poderdo instituir seus préprios
Tribunais de Contas. O do Rio de Ja~-
neiro e o de S4o Paulo sdo os Gnicos
exemplos de Tribunais de Contas Mu-
nicipais existentes no Palis.

Nos demais Municipios as Camaras
Municipais exercem o controle exter-
no com 0 auxilio do Tribunal d= Con-
tas do Estado ou do Conselho de Con-
tas dos Muniecipios.

¥ oportuno ressaltar que, de acordo
com o Anudrio Estatistico do IBGE
(1985), considerando a populacio re-
sidente estimada, 0 niimero de muni-
cipios ecom populacdo superior a
200.000 (duzentos mil) habitantes em
1-7-85 situava-se em torno de 70 (se-
tenta).

De outra parte, a norma sugerida,
ao tornar obrigatéria a instituigdo de
Tribunal de Contas nos casos que
menciona, aponta os meios para a ins-
talagdo desses oOrglos de confrole,
atribuindo & Unifo o encargo ge
apoiar com os recursos financeires
necessarios.

A presenca do Tribunal de Contas,
adequadamente instalado, constitui, a
um s6 tempo, um elemento inibidor da
acdo dos maus gestores da coisa pha-
blica e em instrumento competente a
quem 2 comunidade local podera re-
correr com mais facilidade para fis-
calizar o bom e regular emprego dos
recursos piiblicos.

Por outro lado, os Tribunais de Con-
tas Estaduais € os Conselhos de Con-
tas dos Municipios, sem as atribuicoes
inerentes & fiscalizacdo e controle dos
municipios em que serdo instituidos
Tribunais de Contas, terdo possibili-
dade de operar com mais eficléncia e
eficacia com relacdo as contas dos
Estados e dos demais Municipios.

Pelas razbes expostas, na certeza de
estar sugerindo norma do mais alto
interesse pablico, espero a manifesta-
céo favoravel & aprovagdo da matéria
dessa soberana Assemhléia Constituin-
te.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 28 de abril de
1987. — Senador Constituinte Mario
Maia.



