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SUGESTAO N° 2.001-0

Acrescente-se ao texto constitueio-
nal:

“Art. A instalacio de bases
militares estrangeiras em terri-
torio brasileiro, ouvidos os Minis-
térios Militares e o Estado-Maior
das Forcas Armadas, depende de
autorizacdo expressa do Congres-
so Nacional, aprovada com o voto
favoravel de no minimo 2/3 (dois
tercos) de seus membros.’

Justificaciao

A presenca de bases militares es-
trangeiras em territério brasileiro,
mesmo que de Estados hoje conside-
rados aliados, é em principio visce-
ralmente incompativel com a sobera~-
nia nacional.

As nacdes hoje tidas como amigas
e aliadas podem nio o ser amanhi,
devido as inesperadas voltas que a
politica internacional da com veloci-
dade sempre imprevisivel. B o Brasil
néo pode correr o risco de eventual-
mente abrigar em seu seio células de
fermentacio que serfio sempre de re-
sultado negativo para o futuro,

Ademais disto, a historica condi-
cido de nagio amante da paz, pacifi-
¢g por todos os titulos, defensors im-
pertérrita das solucdes pacificas para
todos os conflitos internacionais, im-
pede nosso Pais de abrigar em seu
territdrio, a nfo ser com expressa au-
torizacdo do Congresso Nacional, de-
pois de ouvidos os Ministérios Mili-
tares e o EMFA, bases militares oue
possam, eventualmente, ser usadas
como agressio a outro Estado sobe-
rano,

Sala das Sessdes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Airton Sandoval.

SUGESTAO N¢ 2.002-8

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal, no Capitulo que regula as atribui-
c¢oes do Congresso Nacional, a seguin-
te norma:

“Art. O Congresso Nacional
reunir-se-a, em sessdo conjunta,
sob a direcdo da Mesa do Senado,
para:

.................................

— decidir sobre a instalacdo de
usinas nucleares.”

Justificacio

O Brasil inaugurou seu programa
nuelear no ano de 1975, ao firmar acor-
dos com a Republica Federal da Ale-
manhg para instalacio de trés usinas
nucleares no muuicipio de Angra dos
Reis, no BEstado do Rio de Janeiro.

Hoje, decorridos mais de dez anos,
a primeira usina nuclear a ser insta-
lada, Angra I, depois de varios insu-
cessos due atrasaram enormemente
sua inauguracido ainda nfo se encon-
tra apta a funcionar com a sua capaci-
dade total. As varias tentativas mal-
sucedidas para coloca-la em funciona~
mento inspiraram a curiosa alcunha
de “vaga-lume” com que, com muita
propriedade, foi batizada pelo irreve-
rente carioca,

Atualmente, a usina de Angra I per-
manece desligada por forca de decisfo
judicial, em Acfo Popular, movida pela
populacdo local, em razio de sérios
problemas ligados a possiveis falhas
no sistema de seguranca que amea-
cavam 0s habitantes da regifio.

A falta de seguranca, entretanto, nio
é um problema vivido exclusivamente
pelo Brasil. O mundo tocdo tem assis-
tido, indefeso e preocupado, o crescen-
te nlimero de usinas atémicas que, nos
tltimos tempos, tém sido instaladas
ou se encontram em fase de instala-
co.

E tal preocupacio aumenta na me-
dida em que ocorrem terrivels aciden-
tes com conseqiineias imprevisiveis
para toda humanidade. No cago mais
reeente, do acidente da usina de Cher-
mobyl, quase todo o planeta foi, direta
ou indiretamente, atingido, inclusive
o Brasil que importou produtos ali-
menticios que apresentavam indices
inaceitaveis de radioatividade e, mes-
mo assim, foram, criminosamente, co-
locados & venda no mercado interno.

Outro gravissimo problema que
allige as autoridades e a populagio
em geral, para o qual ainda nio se
tem uma solugfo definitiva, refere-se
ao destino a ser dado ao lixo radioa-
tivo produzido pelas usinas nucleares
em furcionamento. Hoje em dia ele
¢ armeazenado sm depodsitos proviso-
rios com sérios riscos que nos intran-
quilizam a todos.

Por tudo isso, verifica~-se uma gran-
de coivcidéneia de propédsitos entre
as autoridades civis, militares, cien-
tistas, membros de partidos politicos,
representantes de associacées de clas-
ses, enfim de toda a sociedade, no sen-
tido de que o programa nuclear bra-
sileiro seja submetido & Assembléia
Nacional Constituinte.

Proposta desse teor partiu recente-
mente, do Professor Luiz Pinguelli
Rosa, Diretor da Coope — Coordena-
cdo de Programas de Pés Graduacio
em Engenharia da Universidade do Rio
de Janeiro. Entende o eminente Profes-
sor que a instalagio de uma usina
nuclear deveria ser precedida de am-

pla consulta & sociedade através de
seus representantes legais ou através
de plebiscito.

A presente sugestio de norma cons-
titucional que ora submetemos & apre-
ciacio da Assembléia Nacional Consti-
tuinte encampa a idéia, estabelecendo
que o Congresso Nacional decidira, em
sessdo conjunta, sobre a instalacdo de
usinas hucleares.

Sala das SessOes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Airton Sandoval.

SUGESTAO N? 2.003-6

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal:

“0 sistema eleitoral para o pre-
enchimento das vagas na Cimara
dos Deputados sera misto, elegen-
do-se metade da representacio pe-
lo critério majoritario, em distri-
tos uninominais, concorrendo um
candidato por partido, e metade
através de listas partidarias.

§ 1.° A soma dos votos obtidos,
em todos os distritos, pelos candi-
datos de cada partidos servird de
base para a distribuicido das cadei-
ras de modo a assegurar, quanto
possivel, a representacdo propor-
cional das legendas.

§ 2.0 Se o numero de cadeiras
obtidas por um partido, segundo
o disposto no paragrafo anterior,
for maior do que o de Deputados
eleitos pelo critério majoritario, o
restante das vagas serd preenchido
pelos candidatos da respectiva lis-
ta, na ordem do seu registro.

§ 3.2 A lei regulard o disposto
neste artigo, assegurando a parii-
cipacdo de todos os filiados na es-
colha e no ordenamento da lista
partidaria.”

Justificacio

Parece fora de duvida, a esta altu-
ra, gue os caminhos da moralizagdo
nas disputas eleitorais para o preen-
chimento das cadeiras da Camara dos
Deputados, passam necessariamente
pela instituicdo do voto distrital.

Trata-se, segundo os estudiosos, de
umsa formula comprovadamente me-
nos suscetivel & influéneia do poder
econdmico nos pleitos para a composi-
¢io dos parlamentos no mundo, de tal
modo que ndo adoté-la envolve ape-
nas a procrastinacdo da solucio ideal
para o problema.

No Brasil, onde hd muito se dis-
cute a questdo, somente a partir de
1982, através da Emenda Constitucio-
nal n©° 22, é que se tratou da institui-



24 Sébado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

c¢do de um sistema eleitoral misto pa-
ra o preenchimento das cadeiras da
Camara dos Deputados. Disse a res-
peito o paragrafo finico do art. 148
(mandado acrescentar pela citada
emenda) que, “na forma a ser estabe-
lecida em lei, os Deputados federais e
estaduais, serdo eleitos pelo sistema
distrital misto, majoritario e propor-
cional”. Tal lei nunca chegou a ser edi-
tada e a inovacio, de sua parte, acabou
sucumbindo “ex vi” da Emenda Cons-
titucional n° 25, de 1985, que sim-
plesmente revogou o mencionado paré.-
grafo fnico do art. 148.

O Anteprojeto Constitucional da
chamadsa Comissio Afonso Arinos re-
tomou a questio e a idéia por nds
aqui lancada nada mais é do gue tma
reproducdo do que ficou consignado
em seu art. 169 e §§ 1.0 a 3¢

O que se busca é uma transicéo en-
tre o sistema eleitoral proporcional e
o distrital puro, atendida a convenién-
cia de se chegar n&o abruptamenge,
mas gradativamente, aquela solugio
que os doutrinadores consideram a
melhor, méxime num Pais como o nos-
s0 em que hi muito tempo se pratica
a eleico pelo sistema proporcional
para a Camara dos Deputados.

O que nio se pode é deixar passar
a oportunidade da elaboragdo de uma
nova Constituicho para nela consignar
a inovacio.

Veja-se, outrossim, que o texto aqui
sugerido, baseado inteiramente no An-
teprojeto Afonso Arinos, ao contrdrio
do instituido pela Emenda Constitucio-
nal n.9 22, de 1982, ja estabelece os cri-
térios pelos quais se realizara a elei-
cdo pelo sistema misto ora profligado.

Sala das Sessbes, 28 de abril de 1987,
— Constituinte Airton Sandoval.

SUGESTAQ N.° 2.004-4

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucion»l. n> parte relativa a
Ordenacdo Tributaria, o seguinte dis-
positivo:

gy vedado & Unido, aos Estados,
20 Digtrito Federal de instituir
imposto sobre:

— equipamentos, instrumentos
e material de consumo meédico,
paramédico e odontolégico, quan-~
do destinados as Prefeituras mu-
nicipais.”

Justificacio

Muitas Prefeituras municipais man-
tém, por seus préprios meios ou sub-
vencionadas pelo Estado, servigos de
satide e odontolégicos, o que as obriga

a aguisicio de gquipamentos, instru-
mentos e material extremamente ca-
ros.

Essa aquisicBo ¢ feita como se a
Prefeitura fosse um comprador €o-
mum, pagando, assim, todos os trﬂgu-
tos devidos. No enfanto, o servico
prestado aos municipios é gratuito.

Ora, todos conhecemos a situacdo
de penfria vivida pelas Prefeituras.
Justo se torna, assim, isenté-las do
pagamento dos tributos que incidem
sobre os bens citados.

Sala das SessGes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Airton Sandoval.

SUGESTAQ N? 2.005-2

Acrescente-se ao texto constitucional
que ordena os Direitos e Garantias In-
dividuais a seguinte norma:

“E assegurado aos deficientes:

I — educagio especial e gra-
tuita;

IT — assisténeia, inclusive previ-
dencidria, reabilitagiio e reinsercéio
na vida econdmica e social do Pafs;

III — proibigio de discrimina-
cio, inclusive quanto & admissio
ao trabalho ou ao servigo publico
e g saldrios;

IV — possibilidade de acesso a
edificios, logradouros publicos e
a0s meios de transporte coletivo.”

Justificagio
A presente sugestdo justifica-se por
seus proprios termos. O Estado deve
dar aos deficientes garantias para que
bossam ser tteis & sociedade e levem
uma vida condigna. ¥ o minimo que se
pode fazer por eles.

Sala das SessGes, 28 de abril de 1987,
— Constituinte Airton Sandoval.

SUGESTAO N? 2.006-1

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal que regula as atribuicdes do Con-
gresso Nacional, a seguinte norma:

“Art, O Congresso Nacional
reunir-se-4, em sessio conjunta,
sob a direcio da Mesa do Sena-
do, para:

— decidir sobre a exportacio
de armas e equipamentos bélicos.

»

Justificacio

Tem se verificado, nos altimos anos,
uma crescente expansio do comér-
cio internacional de armas e equi-
pamentos bélicos. O Brasil que faz
parte do reduzido grupo de paises ex-
portadores, no ano de ‘1986, exportou

dois bilhoes de doélares de armamen-
dustria aerondutica que atingiram,
tos, n&o incluidas as vendas de in-
no mesmo periodo, a cifra de duzen-
tos e cinglienta milhGes de ddlares.

A indastria bélica no Brasil, que
teve seu injclo no final dos anos ses-
senta, deve exportar, neste ano, soma
bem superior 4 do ano passado, con-
solidando, cada vez mais, sua pre-
senga no mercado internacional.

Atualmente, o procedimento para
que o exportador brasileiro possa
manter contatos em qualquer pafs,
seja para pesquisa de mercado, seja
para negociar wma exportagio, ¢ dos
mais simples, bastando solicitar ao
Ministério das Relacdes Exteriores
autorizacdo para desenvolver nego-
ciacfes preliminares. O proprio Mi-
nistério das Relactes Exteriores po-
dera autorizar a exportacfo de amos-
tras para demonstracggo, testes de de-
sempenho e exposicio no exterior.
Apenas para visitas de autoridades
estrangeiras, interessadas na aquisicio
de armas e equipamentos bélicos, o
procedimento se torna um pouco
mais rigoroso, pois exigem-se parece-
res do Conselho de Seguranca Na-
ci.c(;nal e do Ministério Militar envol-
viao,

Os 4rabes, segundo informacdes
oficiosas, sdo os maiores comprado-
res de armas e demais equipamentos
do Brasil que, além de armamento
bélico propriamente dito, fornece,
ainda, os acessdrios de sustentacio,
tais como: ragdes de combate, hospi-
tais de campanha, uniformes, veiculos
de apoio logistico, jipes, ambulancias,
caminhges, ete.

Inegavelmente, com o acentuado
crescimento de tal exportagio, o cha-
mado eguipamento de defesa tende
a se tornar, a qualquer momento, um
dos principais itens da pauta de ex-
portacoes brasileiras.

Clévis Brigagfo, uma das maiores
autoridades brasileiras em seguranca
internacional, formado em Ciéncia

.....................................

Tribuna da Imprensa:

“Meu medo maior era que, com
o conironto do Cone-Sul, essa cor-
rente armamentista v4 aumentar
e nds aqui no Brasil é que vamos
pagar como fonte produtora des-
sas armas. O pior de tudo é a so-
ciedade civil, os seus representan-
tes, ndo sdo ouvidos e nio podem
opinar sobre essa verdadeira cor-
rida para a morte.” (O grifo &
1n0ss0.)

Realmente, até o presente momento,
a sociedade brasileira nao pode, atra-
vés de seus representantes legais, opi-
nar em assunto de tdo relevante im-
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porténcia, como é o da exportacido
de armas e demais equipamentos bé-
licos. No entanto, hi que se reconhe-
cer a necessidade premente de ser o
Congresso Nacional chamado a opi-
nar sobre tal exportacdo, ainda que
em carater sigiloso, como a prépria
natureza do assunto exige, pois, to-
dos sabemos que qualquer mnoticia
veiculada a respeito poderi compro-
meter seriamente o interesse militar
estratégico do pais comprador.

A sugestio de norma constitucional
que ora submetemos & consideracio
da. Assembléia Nacional Constituinte
é, justamente, nesse sentido, ou seja,
que o Congresso Nacional se refina,
em sessfo conjunta, sob a direcio da
Mesa do Senado, para decidir sobre
a exportacio de armas e equipamen-
tos bélicos.

Sala das SessGes, 28 de abril de
19?7. — Constituinte Airton Sando-
val,

SUGESTAQO N? 2.007-9

Acrescente-se ao texto constitucio~-
nal:

“Art. O Presidente € o Vice-
Presidente da Repiiblica serdo
eleitos, conjuntamente, dentre
brasileiros malores de 35 anos, por
sufragio univensal direto e secre-
to, na primeira semana do meés
de setembro 4o ano em gue ter-
minar o mandato presidencial,
por maioria absoluta de votos, ex-
cluidos os em branco e os nulos.

§ 1° N&o alcancada mna pri-
meira eleicdo a maioria absoluta,
far-se~a outra até 30 (trinta) dias
aplés a primeira, & qual somente
poderdo concorrer os dois candi-
datos mais votados, consideran-
do-se eleito o que obtiver a maio-
ria dos votos, excluidos os em
branco ¢ os nulos,

§ 2° As candidaturas a Pre-
sidente e a Vice-Presidente da Re-~
publica serdo registradas por
partido politico.

§ 3° O Presidente e o Vice~
Presidente da Republica eleitos
na forma deste artigo tomaréo
posse no dia primeiro de janei-
To do ano subseqiiente ao da elei~
¢ao, para um mandafo de qua-
tro anos.

§ 4° A eleicdo e a posse dos
Governadores ¢ Vice-Governado-
res dos Estados e dos Prefeitos e
Vice-Prefeitos dos munieipios
obedecera as disposicoes deste
artigo.”

Justiticacio
O objetivo destas sugestdes é deter-
minar que haja coincidéncia entre o

inicio da vigéncia dos orcamentos
pablicos e a posse dos Chefes do Po-
der Executivo Federal, Estadual e
Municipal, para que se evitem, de
uma vez por todas, os problemas de-
correntes do atual desencontro entre
as duas importantes datas.

Suponhamos um exemplo esclare-
cedor: o Prefeito Municipal se elege,
atualmente, em novembro e 36 tomsa
posse no ano seguinte, em janeiro,
fevereiro ou marco. O Prefeito que
estad terminando o mandato pode dis-
por do or¢camento do primeiro ano do
novo mandatario durante esse largo
tempo e, se assim o desejar (como
tem acontecido), comprometer toda a
administracio do primeiro ano de sen
sucessor.

O mesmo acontece em outros mi-
veis da administracio pihiblica. Para
por fim nessa absurda possibilidade,
estamos sugerindo a total e constan-
te coincidéncia entre as datas do ini-
cio do exercicio financeiro e da pos-
sett_io respectivo Chefe do Poder Exe-
cutivo.

Umsa novidade € a volta das eleicdes
para Presidente da Repiiblica, Gover-
nador de Estado e Prefeito e Vereado-
res Municipais para a primeira se-
mana do més de setembro (quem sabe
até o histérico 7 de setembro), nara
que os governantes eleitos tenham
tempo suficiente para tomar conhe-
cimento do orgamento de que vio dis-
por, bem como para sua acio politica
e administrativa na escolha de seus
auxiliares no Governo.

Sala das Sesstes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Airton Sandoval.

SUGESTAO N? 2.008-7

Inclua-se no capitulo referente as
Relacdes Internacionais os seguintes
artigos:

“Art. O Brasil rege-se, no
prlano das Relagbes Internacionais,
pelos seguintes prineipios:

I — defesa e promocdo dos di-
reitos fundamentais da pessoa hu-
mana;

II1 — condenagioc de todas as
formas de tortura, diseriminacéo e
colonialismo;

III — defesa e preservacido da
paz mundial, e reptdio & guerra, 4
ingeréncia em assuntos internos
de outros paises, & competicho ar-
mamentista e ao terrorismo;

IV — apoio as lutas e as con-
quistas de independéncia nacional
de todos ds povos, baseado nos
principios da autodeterminacgio e
do respeito aos direitos das maio-
rias;

Art. O Brasil mantera rela-
¢oes diplomaticas, comercials e
culturais com Estados soberanos
onde néo prevalegcam regimes au-
toritdrios e cujos Podes Legisla~
tivos estejam funcionando normal-
mente;

Paragrafo tnjco. relages de
que trata este artigo incluem o in-
tercAmbio de conquistas tecnolégi-
cas e do patriménio cientitico-cul-
tural da humanidade;

Art. O Brasll participa da so~
ciedade internacional mediante a
celebracio de pactos, tratados e
acordos com todas as nacgdes so-
beranas, com organismos e insti-
tuicbes mundiais que dediquem
seus servicos &s causas da paz, do
amparo e da promocdo dos direi~
tos fundamentais da pessoa huma-
na;

Pardgrafo ftnico. os pactos,
tratados e acordos internacionais
dependem da prévia aprovacio
do Congresso Nacional.”

Justificacio

A defini¢do, no texto constitucional,
dos pardmetros que deverio orientar
as relacbes do Brasil com a comuni-
dade internacional representa, sem
davida, medida imperativa.

Importa sobretudo explicitar os
principios basicos que haverfio de re-
ger, doravante, o intercAmbio do Pais
com todos os Estados soberanos, onde
prevalecamm regimes democriticos,
com seus respectivos parlamentos em
pleno funcionamento, e que dediquem
suas preocupacoes & defesa e 4 promo-
cho dos direitos fundamentais da pes-
soa humana.

Ademais, ndo ha como omitir, j&4 no
limiar do Terceirc Milénio, a conde-
nacdo formal a todas as formas de
tortura, de diseriminacio por motivos
éticos, religiosos ou econdmicos, e 0
replidio &s maquinagdes neo-colonia-
listas. Essas questfes precisam ser de-
finidas pelo texto constitucional,

Mais ainda: o Brasil, aoc menos ne
retérica do Itamaraty, tem dispensado
seu apoio as lutas de independéncia
nacional de todos os povos, lastreando
sua posicio nos principios da autode~
terminagéo, da ndo-ingeréncia em ag-
suntos internos de outros paises e do
respeito aos direitos das minorias. Lo~
g0, esses principios devem e precisam
integrar — com rigorosa precisio —
a nova Constituigdo.

Por outro lado, como nacio pacifis-
ta, o Brasil tem condenado a violéncia
belicista, a corrida armamentista (em-
bora, estranhamente, nio seja signats-
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rio do Tratado de Nio Pi'oljffaragéo
de Armas Nucleares) e a pratfica do
terrorismo em todas as suas concep-
coes.

A inclusfo desses compromissos no
texto constitucional significa, em tl-
tima andlise, a consagracdio legal dos
compromissos quie 0 governo e g socie-
dade assumem com ga causa da paz.

Por 1ultimo, a participacio do Pais
nas conquistas e avancos da sociedade
internacional, através da celebracio
de pactos, tratados e acordos, s6 ters
sentido e efeito duradouro na medida
em que esses compromissos forem
submetidos & andlise ¢ aprovacdo do
Poder Legislativo, que, -por detinicio,
representa legitimamente todos os es-
tamentos da nacionalidade,

Assim, n&o constituirsd apéndiee des-
necessario, mas imperativo indispen-
savel, a definicio desses prinecipios
na Iutura Constituico emprestando-
Ihe coneisfio e universalidade.

Bala das Sessbes, 28 de abril de 1987,
— Constituinte Amaury Miiller.

SUGESTAO N°? 2.009-5

Art. 1 eleitor todo bragileiro,
maior de 18 (dezoito) anos alistado
na forma da Lei,

§ 1°© O alistamento e o voto sio
obrigatorios, salvo as excecbes previs-
tas nesta Constituicio.

§ 2.° SHo desobrigados, do alista-
mento, os invalidos, os majores de se-
tenta anos e os que se encontram fora
do pais, e, do voto, os enfermos, 0s
que se enconfrem fora do seu domi-
¢ilio, bem como os funciondrios civis
e militares, em servigo que os impos-
sibilite de votar.

§ 3.0 S&o inalistAveis os que n&o
saibam exprimir-se na lingua nacio-
nal € 08 que estiverem privados dos
seus direitos politicos, enquanto per-
durar o Obice ou a privacio.

Art. O sufragio € universal e o
voto é direto e secreto.

§ 1° Os Deputados Federais, Esta~
duais e os Vereadores serio eleitos pe-
lo sistema proporeional, pars manda-
tos de 4 (quatro) anos, na forma da
Lei, entre brasileiros que tenham tido
domieilio, trabalho ou estudo em ter-
ritério brasileiro por mais da metade
de sua vida.

§ 2° O mandato de Deputado Fe-
deral é privativo de brasileiro nato,
que tenha preenchido as condigdes do
artigo anterior.

$ 3.2 O Presidente e o Vice-Presi-
dente da Reptliblica, o8 Governadores
e Vice-Governadores dos Estados, os

Prefeitos e Viee-Prefeitos dos Muni-
cipios, bem como os Senadores serio
eleitos pelo sistema majoritario para
mandatos de 4 (guatro) anos, dentre
brasileiros natos domiciliados no Bra-
sil durante pelo menos 8 (oito) anos
até a idade de 18 (dezoito) anos e que
tenham tido domieilio, estudo ou tra-
balho no Brasil durante mais de me~
tade de sua vida.

Art. Assegurada ampla defesa a0
paciente, podera ser declarada a sus-
pensdo ou a perda dos direitos poli~
ticos, nos seguinfes casos, por deciséo
judicial;

I — Suspensfio:
a) por incapacidade civil absoluta;

b) por recusa a prestacio de encar-
go ou servicos impostos aos brasgilei-
ros, baseados em motivos filoséficos,
religiosos ou politicos;

II — Perda:

a) por aguisicao voluntaria de ou-
tra nacionalidade;

b) por aquisigdo de nacionalidade
brasileira, obtida com fraude & Lei;

¢) por tentativa de tomada de qual-
quer dos poderes da Unifio, por pro-
cesso violento;

d) por aceitagho, sem licenca do
Presidente da Repfiblica, de cargo,
emprege, funcdo, comissio, condeco-
rac¢io. titulo nobilidrquico ou penséo
de Governo estrangeiro, que importe
em restricdo a dever de cidadania pa-
ra com o Estado Brasileiro.

8 1.0 Nos casos do item II, o0 Poder
Judicidrio procederad conforme repre-
sentacdo do Poder Executivo. .

§ 2.0 A perda dos direitos politi-
cos implica na perda de mandato ele-
tivo.

Art. A reaquisicio dos c}.irei’;os
politicos serad regulada por Lei espe-
cial cujo o projeto tenha sido apro-
vado por maioria absoluta do Con-
gresso Nacional, pelo sistema de vo-
tagdo nominal.

Art.  Sao inelegiveis, os inalista-
veis, & 03 analfabetos e os_condena—
dos a penas privativas da liberdade.

Pardgrafo Ginico. O funcionario pi-
blico, civil ou militar, de gqualguer cax -
go, func¢lo, patente ou graduagdo sera
afastado, temporariamente, do servigo
ativo, ao candidatar-se a cargo ele-
tivo.

Art. Sipo inelegiveis para o mes-
mo cargo, os que tenham exercido,
por gualquer tempo, no pericdo ime-
diatamente anterior, os cargos de Pre-
sidente da Repfiblica, Governador de
Estado ou Prefeito de Municipio.

Art. A Lei especial poders esta-
belecer e definir oufros easos e pra-
zos de inelegibilidades, e irreelegibili-
dade visando preservar:

I — o regime democratico;
II — a probidade administrativa;

IIT — a moralidade no exereicio do
mandato;

IV — a normalidade e a legitimi-
dade das eleicbes contra a influén-
cia ou abuso do exercicio de funcéo,
cargo ou emprego pliblico da adminis-
tracdo direta ou indireta ou do po-
der econdmico.

Art. SHo condigbes de elegibili-
dade:

I — Ter mais de 21 (vinte e um)
anos para candidatar-se, a cargo ele-
tivo pelo gistema proporcional e mals
de 35 (trinta e cinco) anos para can-
didatar-se para cargo eletivo pelo sis-
tema majoritario;

II — Estar no gozo de seus direi-
tos politicos;

IIT — A filiagdo 8 partido politieo
ou registro na respectiva Justica Elei-
toral, nos termos e prazos que a Lel
estabelecer;

IV — A escclha, em cada pleito nas
convencoes partidarias ou, no caso de
candidato avulso, a apresentaciio de
peticdo a respectiva Justiga Eleitoral,
assinada pelo candidato e, pelo menos,
por mais de 100 (cem), 200 (duzen-
tos) ou 400 (quatrocentos) eleitores
do Municipio ou Estado, conforme se
trate de eleicdo municipal, estadual ou
federal.

Justificacio

Todo brasileiro, sem distingio de
sexo, raga, trabalho, credo religioso e
convicgbes politicas, tem o direito e,
também o dever de participar, direta
ou indiretamente, do governo de seu
pafs. ¥ uma decorréncia de seu status
de cidaddo diante do Estado, como
Nacho social e politicamente organi-
zada e constituida. Por isso, impde-se
seja mantido o principio constitucio-
nalmente consagrado de que é eleitor
todo brasileiro, maior de 18 anos, alis-
tado na formsa da Lei Eleitoral.

A obrigatoriedade do alistamento e,
pois, do voto se baseia, precisamente,
no primado do dever sobre o do direi-
to de participagio politica do cidadio.
O alistamento e voto, portanto, sobre
serem um direito do cidaddo, tradu-
zem, outrossim, um dever de cada
brasileiro. Nao nos parece que nessa
parte, os povos que adotaram a pri-
mazia do voto-direto sobre o voto-
dever, tornando-o meramente facul~
taiivo, tenham dado maior contribui~



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sabado 9 27

c¢io efetiva do processo de aperfei-
coamento da democracia. Ao contra-
rio, 0s casos de manipulacio dos elei-
tores nio sdo menos freqiientes e ndo
raras vezes apresentam um gquadro
ampliado, denunciando a estratifica-
¢do, bastante forte e acentuada, das
classes e grupos detentores do poder
politico do Estado. Contudo, ao invés
de remeter & Lei Eleitoral o estabe-
lecimento das excecdes, quanto a obri-
gatoriedade do alistamento e do voto,
o texto propde que a propria Consti-
tuicao se incumba de fazé-lo expres-
samente, o que é feito, desde logo,
adotando-se as mesmas hipdteses ja
previstas no artigo 6.°, I e II, do vi-
gente Coédigo Eleitoral (Lei n.e 4.737,
de 15-7-65).

Os casos de inalistabilidade também
s80 enumerados no corpo da prépria
Constituicdo, com o que todos os mi-
litares, sem exce¢do, inclusive os ca-
bos e soldados das Forgas Armadas e
da Policia Militar, terao assegurado o
direito de votar e ser votado, podendo
assim, ser candidatos a cargos eleti-
vos, ja que desaparecera a restrigio
diseriminatoria e odiosa gque se con-
tém no § 2. do art. 147, da vigente
Carta Magna,

Evidentemente o alistamento elei-
toral, pré-requisito formal para o
exercicio do vofo, ndo poderia estar
aberto aos brasileiros privacos de seus
direitos politicos, enquanto persistir
a privacao, Da mesma forma se jus-
tifica a inalistabilidade dos que n#o
seibam exprimir-se na lingua nacio-
nal, dentre os quais aqueles que, em
pais de forte migracido, como é o caso
do Brasil, denotem falta de integra-
¢io na comunidade brasileira, revela-
da pelo desinteresse em aprender o
idioma patrio, como ainda ocorre com
alguns “nacionais” enquistados em
suas coldnias, eircunstincias que, por
si 80, justifica a sua exclusio tempo-
raria do processo de alistamento e
votacdo, enquanto nio se dispuserem
a0 aprendizado da lingua nsacionai.

A universalidade do sufragio e o
voto direto e secreto sio premissas
basicas do regime democritico, que
garantem a todos o exercicio tran-
quilo de sua participacfo politica, ndo
comportando excecoes, que devam fi-
car previstas no texto constitucional.

A exigéncia inovadora de que os
brasileiros (naftos ou naturalizados)
tenham vivido mais da metade de sua
vida no Brasil, se quiserem ser depu-
tados ou vereadores, se prende a ra-
zoes de ordem civica e politica. Nao
se pode abrir a possibilidade de gue
um cidadao educado, formado e con-
dicionado culturalmente no estran-
geiro, se torne legislador mo Brasil.

Melhor razio ainda, quando se trata
do exercicio de mandato majoritario,
especialmente para os cargos de gran-
de poder politico e econdmico, como
Presidente da Reptiblica, Governado-
res e Prefeitos, como chefes de pode-
res executivos. Dai porque, além das
exigénelas acima, adicionou-se a de
que os candidatos a tais cargos te-
nham estado presentes no Brasil du-
rante, pelo menos 8 (oito) anos, antes
dos 18 anos, periodo esse mais deci-
sivo na formacio civica do cidadio.

Respeitando ¢ direito de ampla de-
fesa, s6 0 Poder Judicidrio podera sus-
pender ou privar os direitos politicos
nos casos enumerados. Quanto & per-
da, o Poder Judicidrio procederi con-
forme representacio do Poder Exe-
eutivo, regulada em lei especial. En-
quanto a suspensfo se dd por fato
dominantemente da vida privada e
administrativa, a perda dos direito:s,
politicos se refere primordialmente &
ordem publica, de interesse da ordgm
politica do Estado. Tais exigéncias
(suspensdo pelo Judicidrio e perda,
também pelo Judicidrio conforme re-
presenfacio do Executivo), visam a
democratizar o procedimento e mi-
nimizar a possibilidade de equivoco.

A exemplo destes, também os anal-
fabetos podem votar, mas néo podem
ser votados, sendo pois inelegiveis,' o
Jue igualmente ocorre com os inalis-
tavelis, por razbes Obvias. De fato, a
complexidade do mundo moderno néo
comportaria a existéncia de legisle-
dores e chefes de Executivos, que nio
pudessem escrever e/ou ler ssus nré-
prios atos e documentos, nem exami-
nar ou fiscalizar os de terceiros. Do
mesmo modo nio podem ser alistados
os que n#o se podem eleger, pos qual-
quer dos motivos enumerados no pro-
jeto.

Quanto a irreelegibilidade dos che-
fes dos Poderes Executivos, para man-
dato imediatamente posterior ao exer-
cicio, é medida profilatica, cautelar
contra eventuais usos e abusos de po-
der.

A lei especial ou a complementar
poderd estabelecer e definir outros
casos e prazos nio previstos no Capi-
tulo dos Direitos Politicos, respeitados
os principios e disposicoes desta Cons-
tituicdo.

A proposta exelui, muito de propo-
sito, a possibilidade do preso conde-
nado perder ou ter suspenso os seus
direitos pol.ticos, ainda que por de-
cisdo judicial, em virtude de conde-
nacdo criminal, enquanto durarem o0s
seus efeitos, eis que, tendo sido bani-
da da legislacido penal a aplicacio au~
tomatica da pena acessOria de sus-
pensio dos seus direitos politicos, que
era cominada pelo artigo 69, V, do

Cédigo Penal, aqueles que sofressem
pena privativa de liberdade (id., §
Uinico, inciso V), ndo mais se justifica
ou legitima a prevaléncia de tal con-
denacfo, pois 0s Presos conservam,
agora, todos os direitos nao atingidos
pela perda da liberdade, como enun-
ciam o art. 38, da Lei n.2 7.209, de 11
de julho de 1984, e o0 art. 3.° da Lei
ne 7.210, de 11-7-84, embhora persis-
tam sendo inelegiveis.

Finalmente, as condicoes de elegi-
bilidade contemplam a figura do can-
didato avulso existente em outras le-
gislacbes avancadas e tem por obje-
tivo o abrandamento da tendéncia
autoritaria e até imoral de alguns par-
tidos, que se convertem em verdadei-
ras siglas de aluguel, controlados por
oligarquias ou Jpor individuos. Por
outro lado, a candidatura avulsa ten-
de a trazer a vida politica valiosas re-
presentacdes de minorias ainda néo
capazes de se organizarem em parti-
dos politicos. Entre ndés néo s6 ha
doutrina, como na pratica, se conhe-
ce uma forma de candidatura surgida
fora dos partidos. B o caso dos repre-

sentantes profissionais estabelecidos
na Constituicio de 1934.
Quanto as demais condicoes, que

sfo0 fradicionais em nosso meio, re-
presentam o formalismo minimo, ne-
cessario para que o cidaddo possa
exercer cargo eletivo.

Eventuais lacunas ou o aparecimen-
to de novas situagbes, que a vida
apontar, ficam entregues ao discerni-
mento trangiiilo do legislador ordina-
rio.

Estas sdo as contribuicbes que ora
submetemos ao aperfeicoamento de
hossos pares.

Brasilia (DF), 23 de abril de 1987,
— Constituinte Anna Maria Rattes.

SUGESTAO N°? 2.010-9

Incluir, no Capitulo Das Populacdcs
Indigenas, da nova Constituicto, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Os grupos indigenas sio
reconhecidos como sociedades e
etnias diversas, no conjunto da
sociedade nacional.

§ 1.° B assegurado aos grupos
indigenas os mesmos direitos e
possibilidades que a legislacéo
brasileira assegura aos demais se-
tores da populacdo, sem prejuizo
dos seus usos e costumes especi-
ficos.

§ 2.° As linguas indigenas fa-
ladas no territério nacional cido
reconhecidas como idiomas.
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Art. As terras ocupadas pelos
grupos indigenas serio demarca-
das e assegurada & posse defini-
tiva.

§ 1.0 As terras demarcadas de-
vem ter a extensfo necessaria ao
desenvolvimento de suas ativida-
des produtivas, conforme seus cos-
tumes préprios.

§ 2.° Apenas as comunidades
indigenas poderao usufruir das ri-
quezas naturais do solo e subsolo.

§ 3.2 A construcio de estradas
de acesso de territérios indigenas
ao sistema rodovidrio desde que
com autorizagdo dos grupos tri-
bais, cabendo & Unifo a abertura
e manutencio dessas vias.

§ 4° A entrada de naoc-indios
em territério demarcado depende-~
r4 da permissdo das comunidades
indigenas.

Art. % assegurado 20s grupos
indigenas, o direito a educac2o em
todos os niveis.

§ 1.0 Os indigenas possuem o
direito a vagas especiais na Uni-
versidade.

§ 2.2 A Unido garantird apoio
financeiro para continuacio de
estudos fora das aldeias, a nivel
de I, 1T e III graus.

§ 3.° E garantido s comunida-
des indigenas o ensino de sua lin-
gua nativa paralelamente ao por-
tugués.”

Justificacio

No Brasil, neste momento ainda
gobrevivem cerca de 230 mil indios.
Hstes, que ja foram milthdes no de-
correr da colonizacio e desenvolvi-
mento do Pais passaram por um ter-
rivel processo de eliminagfo de sua
gente e cultura, um verdadeiro geno-
cidio contra os povos indigenas.

Entretanto, este processo de elimi-
nacfio nio € apenas parte de nosso
passado. Ainda hoje, as terras dos in-
dios estdo sendo invadidas e depreda-
das, colocando as comunidades indi-
genas em estado de conflito perma-
nente.

A proposta. que encaminhamos val
no sentido de resolver o problema
principal das comunidades indigenas
o da terra, onde desempenham as suas
atividades produtivas e que é base de
toda a sua formagho cultural.

Garantir a posse da terra, é demar-
car as terras ocupadas pelos indios,
dando-lhes do direito exclusivo pelo
uso do solo e subsolo, e conseqiiente-

mente, € permitir o pleno desenvolvi-
mento de sua cultura.

A preservacido da cultura indigena,
é uma das preecunagdes gue moiiveu-
nos enviar estas propoestas. B neste
sentido acreditamos ser importante
estabelecer que nas escolas localiza-
das em territério indigena, devem ser
ministrado o ensino da lingua prépria
dos indigenas, desde que paralelamen-
te & nossa lingua oficial.

Por dltimo, pretendemos estabelecer
giie 0 ensino em todos os niveis seja
uma obrigac¢io da Unido para com as
populagdes indigenas. E neste aspecto
propomos o financiamento dos estudos
fora das tribos e o direito a vagas es-
peciais nas universidades, igual as
ectistentes para comménios internacio-
nais. — €onstituinte Antero de Bar-
10S.

SUGESTAO N° 2.011-7

Incluir, no Capitulo Dos Tribunais,
da nova Constituiciio, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Os 6rgdos da Justiga do
Trabalho sfo os seguintes:

I — Tribunal Superior do Traba-
lho;

II — Tribunal Estadual do Tra-
balho;

III — Juntas de Conciliago e
Julgamento.”

Incluir, nas Disposicbes Gerais e
Transitérias, o seguinte dispositivo:

“Art. Fica estabelecido que o
Presidente da Reptblica submete-
r4 ao Congresso Nacional propos-
ta orcamentdria para criacdo dos
Tribunais Estaduais do Trabalho.”

Justificagio

Este dispositivo justifica-se pela ne-
cessidade de reconquistarmos a confi-
anca dos trabalhadores para com g
Justica trabalhista.

Em virios Estados, onde inexiste o
tribunal do trabalho, os assalariados,
guando em busca de seus direitos ne-
cessitam recorrer a uma segunda ins-
tancia, desistem pelo fato de terem de
se deslocar, ou ao advogado, encare-
cendo e dificultando substancialmente
a reclamacéo judicial. S8o estas difi-
culdades que favorecem os patrdes e
levam os trabalhadores, de forma cres-
cente, a desacreditarem na Justica tra-
balhista como instrumento de garantia
dos seus direitos.

A criacAo do ftribunal do trabalho
em todos os Estado consta nas pautas
de reivindicagOes de todas as represen-
tacOes classistas dos trabalhadores e
dos advogados.

Para que este dispositivo seja im-
plementado com a urgéncia que & ne-
cessidade reclama, propomos incluir
nas Disposicies Gerais e Transitérias
que, quando o Presidente da Republi-
ca submeter ao Congresso Nacional o
primeiro Orcamento da Unido, ap_dg a
promulgacio da nova Constituicao,
neste deve constar a dotagio orcamen-
tdria para criacfo e funcionamento dos
tribunais do trabalho. — Constituinte
Antero de Barros.

SUGESTAO N¢? 2.012-5

Inclua-se, no Capitulo da Comunica-
¢do Social da nova Constituico, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A concessio do direito
de utilizacio de fregiiéneia de ra-
dio e televisfo, depende das se-
guintes condicdes:

I — parecer técnico do Ministé-
rio das Comunicacdes;

II — parecer dos Sindicatos lo-
cais e regionais dos Jornalistas e
Radialistas;

IIT — aprovacdo do Congresso
Nacional;

§ 1.0 O Poder Publico reserva-
ra, canais e frequéncias, priorita-
riamente a entidades educacionals,
culturais e organizagbes politico
partidarias.”

Justificagio

Quando colocamos em discussio os
meios de comunicacio de massa, pri-
meiramente temos de levar em consi-
deracio o nivel tecnolégico e o apri-
moramento das formas de comunica-
cdo social, que em nosso pais encon-
tram-se em fase bastante avangada,
ou seja, entre as melhores existentes.

Com tecnologia avangada e com for-
mas de comunicacio aprimorada, os
meios de comunicacio tem se carac-
terizado por serem e atuarem como
formadores de opinides e padrdes, uni-
versallizando a cultura e o conheci-
mento.

Sabendo que estes meios de comuni-
cacOes possuem tamanho poder de
persuasiio da opinifio phblica, torna-se
importante garantirmos o direito a In-
formacio =aos cidadfos.

Considerando a necessidade e direi~
to da sociedade receber as informa-
cbes de forma clara e isenta de ma-
nipulacbes de grupos ou faccOes de
empresarios ou politicos, é de suma
importéncia democratizar o p;:czces_so
de concessio de canais e freqliéncias
de radios e televisdes.
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Nio foram poucas as vezes que to-
mamos conhecimento, no periodo di-
tatorial, como na Nova Repiblica, de
dentimcias a cerca dos favorecimentos,
de forma fraudulenta, nas concessdes.
O favorecimento ocorre principalmen-
te porque o poder de concessio € cen-
tralizado no Ministério das Comuni-
cacbes, e sendo assim, os dirigentes
normalmente vincularam as conces-
soes a interesses pessoals e de grupos.

£ neste sentido que através deste
dispositivo que estamos apresentando,
pretendemos democratizar este pro-
cesso, ampliando o rol de responséveis
pelas concessoes.

Sendo assim pretendemos instituir
tres fases de aprovacgao:

1 — parecer técnico do Ministério
das Comunicacoes;

2 — parecer dos Sindicatos locais e
regionais dos profissionais da area;

3 — aprovagio do Congresso Nacio-
nal,

Ainda neste dispositivo pretendemos
estipular que seja reservado, canais e
freqiiéncias prioritariamente a entida-
des que ndo sejam vinculadas a gru-
pos econdmicos. — Constituinte, An-
tero de Barros.

SUGESTAO N¢? 2.013-3

Incluir, no Capitulo da Previdén-
cia Social, da Nova Constituicho, o
seguinte dispositivo:

“Art. E garantida, na forma
da Lei, aposentadoria, penstes e
beneficios em caso de doenga,
aos trabalhadores do campo e da
cidade.

Paragrafo uUnico. A aposenta-
doria, pensbes e beneficios serdo
pagos no valor integral do ultimo
salario percebido e corrigido na
propor¢do dos reajustes salariais
da categoria trabalhista a que per-
tenceu na aftiva.

Art, A Previdéncia Social so-
mente podera deseontar cinco por
cento do salario do trabalhador.

§ 1.° Da arrecadacdo total oi-
tenta por cento serd revertido
para aposentadoria, pensdes e be-
neficios em caso de doenca, e vin-
te por cento para o Fundo Nacio-
nal de Seguro Desemprego.”

Justificacio

A Previdéncia Social no Brasil,
atualmente é responsavel pelos bene-
ficios e pela assisténcia médica.

Entendemos que a Assisténeia mé-
dica & nossa populacdo deve ser feita
pelo Ministério da Saude, com os re-
cursos de sua propria dotacdo orca-
mentéria, permitindo com que a arre-
cadacdo da Previdéncia, feita junto ao
assalariado e patronato, seja aplicada
somente nos beneficios e no salario
desemprego.

Dispondo esta exclusividade da
arrecadacio, a Previdéncia terd os
recursos necessarios para garantir o
pagamento justo, para os que necessi-
tarem dos seus beneficios.

Atualmente a triste realidade nos
mostra que os trabalhadores apds lon-
gos anos produzindo para a Nagdo e
contribuindo com a Previdéncia, pas-
sam todos os tipos de dificuldades
ocasionados pelos baixos salarios pa-
gos, quando estdo aposentados.

Nada é mais justo de que garantir-
mos aos trabalhadores do campo e
da cidade, igualmente, salarios inte-
grais e reajustaveis de forma que a
preservar o seu valor real.

Retirando os 80% da arrecadagio,
que serdo aplicados nos beneficios, os
209% restantes serdo alocados no Fun-
do Nacional de Seguro Desemprego,
que com recursos provenientes, tam-
bém de outras fonbes permitira, na
forma em que a Lei estipular, auxiliar
economicamente os trabalhadores que
por ventura estejam desempregados.
E desta forma o Estado assegura o
direito do cidaddo ter um saldrio que
possa sobreviver neste periodo de di-
ficuldades.

NZo temos a menor diuvida que es-
tas medidas, constando na futura
Constituicdo estaremos dando um
grande passo no sentido de restabele-
cer a justica social, permitindo um
minimo de trangiiilidade aqueles que
produzem para o desenvolvimenfo do
Brasil, e que merecem o amparo da
Previdéncia Social, quando necessita-
rer1 — Constituinte Antero de Barros.

SUGESTAO N¢ 2.014-1

Incluir nas Disposi¢des transitérias,
da. nova Constituicdo, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Havera eleicdo no 1.° do-
mingo de outubro de 1988, para
Prefeitos, Vereadores e Presidente
da Repiiblica.

Paragrafo tnico. Os cleitos em
1988 terdo excepcionalmente um
mandato de sefe anos.

Art. Haveri eleicdo no 1.0 do-
mingo de outubro de 1990, para
Deputados Estaduais, Deputados
Federais, Senador e Governador.

§ 1.0 Os eleitos em 1990 terdo
mandato de cinco anos.

§ 2.0 A partir de 1995 haver
eleicbes gerais a realizar-se no 1.°
domingo de outubro, com os elei-
tos possuindo mandato de cinco
anoes,”

Jusiificacio
Pelo presente projeto, busecamos de-
finir, ao mesmo tempo, a duracéo do

mandato do Presidente Sarney e a
coincidéncia das eleigbes no Brasil.

Optamos pela eleicio do Presidente,
juntamente com a de Prefeitos e Ve-
readores, no ano de 1988, no més de
outubro.

Varias razbes impelem-nos a de-
fender este ponto de vista. A maior
delas estd no compromisso, que nds,
do PMDB e da Alianca Democratica,
fizemos em pracas publicas.

Precisamos honrar esses compro-
missos. Quando discutimos com o po-
vo brasileiro a necessidade de recor-
rermos ao espurio colégio eleitoral,
para derrotarmos a ditadura, fizemos
um compromisso, que 0 governo a Ser
conquistado seria de transicdo e te-
ria um mandato de 4 anos.

Tancredo fez esse compromisso nas
pracas publicas e na sua 12 entrevis-
ta coletiva, como presidente eleito do
Brasil.

% preciso honrar o compromisso do
PMDB. Nio devemos ignhorar os com-
promissos de Tancredo.

O povo nos cobra coeréncia.

Causa espanto, que muitos parla-
mentares e até mesmo o Presidente
Sarney estejam preocupados com a
definicio do mandato do atual pre-
sidente.

Os bajuladores do poder, no esfor-
¢o de agradar o Presidente, defendem
um mandato de seis anos. Querem dar
umn atestado de amnésia & Nacido bra-
sileira. Querem negar compromissos
que consideramos inarrediveis.

A contribuicdo gque o Presidente
Sarney pode dar a esta questdo, serad
a de, publicamente, ratificar o com-
promisso de campanha, marcando o
seu governo, como de transicdo, para
a consolidacdo da democracia.

Desta forma, estara confirmando o
compromisso que asswmiu diante da
Nacio, juntamente com Tancredo Ne-
ves.

Mas defendemos, Sr. Presidente
Ulysses Guimaries, que o mandato
seja lratado nas disposicdes transito-
rias.
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Os mesmos que nos cobram, hoje,
uma definigio imediata do tamanho
do mandato do Presidente, so agque-
les que impediram a aprovacdo do
tinico instrumento legal no Regimen-
to Interno da Constituinte, que pode-
ria definir sobre essa questdo.

Naquela ocasido chegaram a insi-
nuar que a soberania era golpe nos
poderes constituidos e, hoje, querem
burlar & norma que ajudaram a apro-
var, para serem simpaticos ao Presi-
dente da Repitiblica.

Além da definicido do mandato, o
projeto ora apresentado estabelece a
excepcionalidade de sete anos de
mandato para os eleitos em outubro
de 1988.

Essa nos pareceu a forma mais via-
vel de fazermos coincidir as eleicbes
a, partir de 1995.

A outra alternativa, que preferimos
ignorar, seria a de apresentarmos pre-
posta para um 'mandato tampio d:
dois anos. Essa iniciativa seria sim-
patica a alguns governadores, mas
poderia contundir governante e de-
mocracia, pois 0 Presidente eleito em
outubro do ano que vem levaria com
ele ao Planalto a esperanca da maio-
ria dos 130 milhdes de brasileiros. As-
sumiria um Pais com dificuldades eco-
nomicas e dois anos seriam insufici-
entes para a recuperacido do Brasil e
a aplicacdo das propostas defendidas
em praga publica. Dai, ter restado,
como 1nica alternativa, para a coinci-
déncia dos mandatos, a excepciona~
lidade dos sete anos, adotando-se, 2
partir de 1995, mandatos de -cinco
anos, para todos os cargos eletivos., —
Constituinte Antero de Barros.

SUGESTAO N° 2.015-0

Incluir, no Capitulo Das Forgas Ar-
madas da nova Constituigio, o seguin-
te dispositivo:

“Art. As Forgas Armadas des-
tinam-se a assegurar a independén-
cia e a soberania do Pafs, a inte-
gridade do territério nacional e os
poderes constitucionais.

Pardgrafo tnico. No caso de
ameaca da integridade do territs-
rio nacional, a atuagio das Forcas
Armadas serd coordenada pelo Mi-
nistério da Defesa,

Art, Fica estabelecida a desa-
tivagdo dos Ministérios do Exérci-
to, Marinha e Aerondutica e cria-
se o0 Ministério da Defesa.”

Justificacio

Considerando a histéria politica bra-
sileira, bem como dos demais paises
latino-americanos, torna-se essencial

discutirmos e definirmos qual o papel
que as Forcas Armadas, em um regi-
me democratico, devem exercer.

As Forcas Armadas, no transcorrer
de nossa histdria, invariavelmente in-
terviram na politica nacional e nos
destinos da Nacgfo, de forma a contur-
bar o processo democréatico. Esta atua-
¢do normalmente justificava-se pela
defesa do Pais, frente & eminéncia do
perigo de transformacio econdmica e
socialmente profundas.

Esta caracferistica intervencionista
das Forcas Armadas se devem ao fato
de sempre terem adotado como adver-
sdrio principal os chamados “inimigos
internos”.

Entendemos que a politica interna
do nosso Pais, somente deve ser dis-
cutida, aprovada, ou n&o, pela socie-
dade, através de suas representacbes
institucionais, cabendo as Forgas Ar-
madas o importante papel de defender
o Pais, assegurando sua independéncia
e soberania, bem como a integridade
do territério nacional.

Definindo atuagio das Forcas Arma-
das, sugerimos a criacio do Ministé-
rio da Defesa, que aglutinaria todas as
Armas, tracaria conjuntamente os pla-
nos de desenvolvimento e aperfeicoa-
mento das forcas e coordenaria a atua-
¢do na eminéncia da situacio de guer-
ra e de defesa do territorio nacional.
— Constituinte Antero de Barros,

SUGESTAQ N? 2.016-8

Incluir, no Capitulo Des Servidores
Puablicos, da Nova Coustituiciio, o se-
guinte dispositivo:

“Art, TFicara inabilitado para
funcéo pliblica os Chefes de Exe-
cutivo, integrantes de mesas Di-
retoras de Legislativo, Presidente
e Diretores de Autarquias, Funda-
cdes ou de Empresas Estatais, que
admitirem funcionarios sem con-
curso publico. O processo de de-
claracdo de inabilitacio para fun-
cio plublica sera regulado por lej
federal.”

Justificacio

No momento em que tomamos co-
nhecimento do festival de contrata-
cOes irregulares, em quase todas as
unidades da FPederacio, coloca-se na
ordem do dia a discuss@o dos crité-
rios que a administrac@o ptiblica deve
adotar para admissio ac quadro fun-
cional dos 6rgios da administracio
direta e indireta, ndas esferas Federal,
Estadual e Municipal.

A moralizagio do servigco piiblico,
neste momento passa necessariamente
pela adocdo do concurso phiblico para
todas as contrataces. Esta é a unica

forma de respeitarmos um dos prin-
cipios maiores da democracia, o de
conceder oportunidades iguais a todos
os cidadfos.

No entanto, para que a realizacgio
de concursos ptiblicos torne-se uma
regra a ser respeitada em todas as
esferas da administragio piblica, é
necessario que em nossa lei maior. a
constituicio, esteja de forma clara e
inegquivoca, na forma do artigo que
propomos, a inabilitacio para funcao
publica, de todos os dirigentes que
admitirem funcionarios sem concurso.

Este é o caminho para que o Poder
Piublico, em todos niveis, inicie o
processo de conguista da credibilida-
de popular, que vem sendo desgastada
paulatinamente, — Constituinte Ante-
ro de Barros.

SUGESTAQO N¢ 2.017-6

Incluir, no Capitulo Dos Servidores
Publicos da nova Constituicio, o se-
guinte dispositivo:

“Art. O servidor publico pode
ingressar e contribuir com asso-
ciacio profissional ou sindical.”

Justificacio

O direito dos trabalhadores se or-
ganizarem em entidades classistas €
um dos principios j4 consagrados pe-
las democracias. O Estado, sendo o
maior empregador do Pais, nfo pode
deixar de reconhecer este principio de-
mocritico a seus servidores.

No Brasil, os servidores piiblicos
sempre foram discriminados enquanto
categoria profissional, pois nunca ti-
veram reconhecido o seu direito de
organizagido em sindicatos e associa-
c¢oes profissionais.

Estes trabalhadores compdem, como
qualquer outro, o sistema produtivo
da Nacfo, possuem reivindicacles ge-
rais e especificas, bem como, anseios
de melhorias nas condicSes de vida e
trabalho.

% reconhecendo o direito de orga-
nizag¢io dos servidores piiblicos, e néo
discriminando-os em relacio as de-
mais categorias de trabalhadores, que
encaminhamos esta proposicio no sen-
tido de permitir a sindicalizaciio dos
servidores, na forma e na base terri-
torial em que a legislacfio ordindria re-
gular. — Constituinte Antero de Bar-
Tos.

SUGESTAO N¢ 2.018-4

Incluir, no Capitulo Dos Servidores
Publicos, da nova Constituicio, o se-
guinfe dispositivo:
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“Art. O servigo ptblico terd
um tnico plano de cargos e sald-
rios para todas as autarquias, fun-
dacoes e empresas estatais.”

Justificacio

Com a apresentaciio desta proposta,
pretendemos dispor a nova Constitui-
¢8o de regra constitucional que garan-
ta o principio de isonomia salarial pa-
ra aqueles que desempenham as mes-
mas funcdes, mesmo em O6rgios dife-
rentes. .

Colocando este dispositivo na Cons-
tituicio estaremos resgatando a luta
de diversos segmentos produtivos da
administracio ptblica, que em diver-
sas mobilizacbes e greves reivindicam
equiparagbes salariais, entre orgios.
Como exemplo recenie, temos a greve
dos bancdrios, onde reivindicava-se a
equiparacio salarial entre trés bancos
estatais — Banco do Brasil, CEF e
Banco Central, na medida em que exis-
te uma defasagem salarial, de até 60%,
entre servidores que desempenham as
mesmas fungdes.

Considerando que o empregador € o
Estado e que as suas empresas, acima
de tudo, possuem como principio a
obrigagdo social, torna-se premente es-
tabelecer por parie do Estado, o di-
reito de isonomia salarial, até mesmo
para dar exemplo de justica, tendo em
vista que € o maior patrio em nosso
Pais. — Constituinte Antero de Barros.

SUGESTAO N¢ 2.019-2

Incluir, no Capitulo Da Educagéo,
da nova Constifuigdo, o seguinte dis-
positivo:

“Art. A educagio é direito de
todos. E é dever do Estado, garan-
tir ensino publico e gratuito em
todos os niveis.

§ 1.0 O ensino é obrigatorio pa-
ra todos, da pré-escola & oitava
série;

§ 2.° 1% assegurado, com prévia
autorizacdo do Poder Publico, o
funcionamento de instituicoes de
ensino organizadas pela iniciativa
privada.

Art. A Unido aplicara anual-

mente nido menos de treze por.

cento, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, no minimo
vinte e cinco por cento de seus
respectivos orgamentos,

Paragrafo Unico. Os recursos
piblicos destinados a educagio so-
mente serao aplicados no sistema
educacional publico.”

Justificacio

Atualmente, possuimos oito milhdes
de criangas em idade escolar, que nun-

ca entraram em uma sala de aula.
S&o trinta milhGes de analfabetos. Séo
milhGes de criancas que apesar de in-
gressarem no sistema escolar, nfo
chegam a completar o primeiro grau.

Realmente estes s@o dados desalen-
tadores e até mesmo catastréficos para
uma nagdo que pretende alcancar um
estagio de desenvolvimento social e
econdmico, que permita ao seu povo
uma vida digna e préspera. Ndo temos
a menor duvida de que se pretendemos
avancar neste processo de desenvolvi-
mento, necessitamos resolver o pro-
blema da educagio, de forma a permi-
tir que os milhdes de jovens brasilei-
ros tenham acesso & escola e a instru-
¢io necessiria ao seu desenvolvimento
cultural.

Com os dispositivos gue estamos
apresentando pretendemos garantir o
ensino piblico e gratuito em todos os
niveis, por entendermos que a educa-
¢io é uma obrigacio do Estado e um
direito do cidadfo, e neste sentido es-
tipulamos a obrigatoriedade do ensino,
da pré-escola & oitava série.

Ao caminharmos rumo a solucio da
questio educacional, necessariamente
depararemos com o problema da dota-
¢80 de verbas para a educacio. E é
neste ponto que devemos ser intran-
sigentes, ao defender uma dotacio or-
camentéria minima, que permita avan-
car 0 processo educacional.

Adotando os percentuais, a serem
aplicados na educagio, como propo-
mos, precisaremos garantir que estes
recursos sejam aplicados apenas no
ensino plblico. Ndo mais podemos
permitir que a unifo sustente estabe-
lecimentos particulares, que além de
cobrar do aluno, engorda os seus lu-~
cros com o dinheiro ptblico. — Cons-
tituinte, Antero de Barros.

SUGESTAO N? 2.020-6

Incluir, no Capitulo Do Meio Am-
biente da nova Constitui¢do, o seguin-
te dispositivo:

“Art, Serdo inafiancdveis os
crimes praticados contra o meio
ambiente.

Pardgrafo tdnico. Todos os
meios utilizados na depredacgio do
meio ambiente serdo, quando apre-
endidos, imediatamente incorpora-
dos ao patrimdénio do Estado da
Federacio em que ocorrer a apre-
ensdo.

Art. N&o serd permitido a mi-
neracio em area situada a menos
de 100 km do pantanal.”

Justiticacao

A Constituicio deve garantir a to-
dos os cidaddos o direito a um am-

biente sadio e adequado para o desen-
volvimento da vida, e sem divida,.sé
conseguiremos assegurar este direito
se preservarmos O meio ambiente
equilibrado ecologicamente,

Se pretendemos regular de forma
definitiva a convivéneia do homem no
meio ambiente, precisamos definir a
partir da Constituicdo as punicdes aos
depredadores da natureza.

E com este intuito que apresenta-
mos no primeiro artigo dispositivos
que dificultaram atividade do depre-
dador, pois estabelecendo a inafianca-
bilidade do crime e o posterior julga-
mento sob o rigor do Cdédigo Penal,
inevitavelmente ocorrerd a diminuicio
dgstas acoes, devido & rigidez das san-
¢Oes.

A outra forma de acabar com a acao
destruidora do meio ambiente € invia-
bilizar economicamente esta ativida-
de, neste sentido propomos a incorpo-
ragio ao Estado dos meios utilizados
na depredacio.

O segundo artigo proposto deve-se
ao fato de que o pantanal é uma re-
gido onde se encontra o maior nime-
ro de espécimes animais e vegetais,
que devem ser preservados a todo
custo, e certamente a atividade mine-
radora, nesta area, apesar de aparen-
temente ser vantajosa economicamen-
te, causard enormes danos ao equili-
brio ecolégico e consegiientemente &
vida humana. — Constituinte Antero
de Barros.

SUGESTAQ N¢ 2.021-4

Incluir, no Capitulo Da Saflde, da
Nova Constituicdo, os seguintes dis-
positivos:

Art. A atengio & satde é um di-
reito assegurado a todos os habitantes
do territorio nacional, sem qualquer
fator de discriminacio, de acordo com
o conhecimento cientifico, a tecnolo-
gia e os recursos disponiveis, com vis-
tas a assegurar a conquista progressi-
va dos melhores padrdes de saiide para
a populacio.

§ 1.2 O direito 4 saide significa a
garantia, pelo Estado, de condigoes
dignas de vida e de acesso universal
e igualitario as agbes e servigos de
promocio, protegdo e recuperacdo de
satide em todos os niveis.

§ 2.2 Sio Considerados agdes pro-
prias de protecdo, promocac e recupe-
racao da sande:

I — saneamento ambiental;

II — controle das condicoes do am-
biente de trabalho;

III — vigilancia sanitaria sobre ali-
mentcs, medicamentos e outros pro-
dutos de consumo e uso humano;
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IV — controle das condigbes ambi-
entais;

V — vigilancia apidemiologica e nu-
tricional;

VI — medidas preventivas aspecificaz
contra doencas;;

VII — atencdo médico-hospitalar in-
dividual;

VIII — Atencao odontologica;

IX — assisténcia farmacéutica;

X — medidas de reabilitacio e rein-
tegracéo;

XI — educacio para a saude;

XII — oufras pertinentes.

Art. O conjunto das acoes de
promogio, protecio e recuperacio de
sande é uma funcdo de natureza ph-
blica, cabendo ao Estado a sua norma-
tizacdo e execucfo.

§ 1.2 O setor privado de prestacio
de servicos de saude poderi ser cha-
mado a colaborar na cobertura assis-
tencial & populacio, sob as condicoes
estabelecidas em contrato de direito
publico.

§ 2.0 A bem da continuidade e qua-
lidade dos servigos, o poder publico
poders intervir, desapropriar ou ex-
propriar os servicos de natureza pri-
vada necessarios ao alcance dos obje-
tives da politica nacional de satde.

§ 3.° E assegurada a livre organi-
zagdo dos servigos médico-odontold-
gicos privados, desde que nfo subsi-
diados, subvencionados cu financiados
com recursos publicos e obedecidas as
normas téenicas e os preceitos éticos
vigentes.

Art. As acbes e servicos de satde
sfo organizados sob a conformacio de
um Sistema Unico de Saude com as
seguintes caracteristicas:

I — Integragio dos servigos, com
comando administrativo unico em ca-
da esfera de governo, de acordo com
as acgbes de ambito estadual e de am-
bito municipal.

II — Integralidade e unidade opera-
cional das acbes descnvolvidas pelos
servicos de satude, em termos de pro-
mocgao, protecio e recuperacio da sat-
de.

III — Decentralizacfio politico-ad-
ministrativa, ohservado o principio
da proximidade entre a acdo adminis-
trativa e o ato finalistico, assim como
as autonomias estaduais e municipais.

IV — Reconhecimento da legitimida-
de das entidades representativas da
populagho na formulagio e controle
da politica e das acles de safide em
todos os niveis, com garantia de canais
de acesso para essa participacio.

t

V — Regionalizagdo e hierarquizagéo
da rede de servicos, com a deserigio
de clientela aos servicos basicos de
satide. i

Art. As atribuicbes do poder pu-
blico nos niveis, Federal, Estadual e
Municipal, asim como os mecanismos
de coordenacho, administracio e fi-
nanciamento do Sistema Unico de Sat-
de serdo definidos em uma Lei do Sis-
sema Nacional de'Saude e outras leis
ordinirias destinadas & normatizacio
de aspectos especificos, especialmente
aqueles que dizem respeito & articula-
cio intersetorial.

§ 1.° As politicas de insumos para
o Setor Satude, como de medicamentos,
imunobiolégicos, sangues e hemoderi-
vados, equipamentos e desenvolvimen-
to cientifico e tecnoldgico assim como
a de recursos humanos deverio sem-
pre se subordinar aos interesses e di-
retrizes da politica do setor.

§ 2.2 O controle estata] sobre a
produgido de insumos criticos do setor,
como sangue, medicamentos e imuno-
bioldgicos deve ser objetivo permanen-
temente colimado com vistas & preser-
vacio da soberania nacional.

Art. A Politica Nacional de Sat-
de deve ser objeto de um Plano Nacio-
nal de Saude Plurianual, consolidado,
aprovado em todas as instZncias le-
gislativas da Unifo, dos Estados e dos
Munieipios.

Paradgrafo tnico. O Plano Naecional
de Safide devera conter para cada pe-
riodo de vigéncia as metas, 08 recursos
e a estratégia politico-operacional pa-
ra sua implementacéo.

Justificacao

Estes dispositivos que estamos apre-
sentando sfo resultantes de amplos e
aprofundados debates realizados pela
~omunfidade médica, e aprovades no
I Congresso Brasileiro de Satide Cole-
tiva, promovido pela Associacio Bra-
sileira de Sande Coletiva (ABRASCO).

Por enitendermos que estas pPropos-
tas significam dotarmos a nossa cons-
tituicao de parimetros e regras que
possibilitardo o desenvolvimento de
um sistema de satde. Na forma pre-
ventiva e curaliva, e voltado aos traba-
tThadores, esta proposta, na medida em
lhadores, encaminhamos esta propos-
ta, na medida em que s80 sabemos se
a ABRASCO conseguiu encaminhd-la.
— Constituinte Antero de Barres.

SUGESTAO N? 2.022-2
Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Social, o seguinte dispositivo:
“Art. Plca assegurada ao tra-
balhador rural a aposentadoria:

I — por invalidez;

II — com p ulsoriamente, aos
cingiienta e ecinco anos de idade
para os homens e cingiienta para
as mulheres;

IIT — voluntariamente, apos
trinta e cinco anos de servigo pa-
ra os homens e trinta anos para
as mulheres.

Paragrafo Gnico. Considera-se
atividade econdmica, no meio ru-
ral, aquela realizada no recesso do
lar.”

Justificacio

Os beneficios e servigos devidos ao
trabalhador rural e seus dependentes
se classificam em diversas categorias.
Existem os propriamente pecuniirios,
aqueles que importam no pagamento
de uma determinada quantia em di-
nheiro: a aposentadoria por velhice,
a aposentadoria por invalidez, a pen-
sd0 e 0 auxilio funeral. Dentre eles,
queremos destacar a aposentadoria
por idade e por tempo de servigo,
objeto da presente sugestio.

Como é do conhecimento de todos,
a aposentadoria por idade, nos termos
da legislacio vigente, é concedida ao
trabalhador rural gquando este com-
pleta 65 anos de idade. Trata-se, con-
forme se pode observar, de uma in-
justa disposicio, O trabalhador rural,
como sabemos, inicia muito cedo as
suas atividades laborativas no campo,
antes mesmo, na maioria das vezes,
de completar 12 anos de idade. En-
quanto isso, o trabalhador urbano co-
mecga, em geral, suas atividades pro-
fissionais apés completar 18 anos.

Com. efeito, ndo ha como continuar
a persistir o atual limite de idade pa~-
ra a aposentadoria por velhice do tra-
balhador rural, porque este, pelas ra-
zoes expostas, ao atingir a idade de
65 anos, ja se encontra envelhecido
e alquebrado, ndo tendo mais condi-
¢des, portanto, de desfrutar de um
justo descanso.

Propomos, entdo, a inelusfo, no an-
teprojeto de texto constitucional, de
trés modalidades de aposntadoria:

— por invalidez;

— por idade, aos 55 anos para O
trabalhador rural e aos 50 anos para
a trabalhadora rural;

— por tempo de servigo, apds 35 anos
de efetivo servico para o trabalhador
rural e 30 anos para a trabalhadora
rural.

No tocante & apuracio do tempo de
servico, poder-se-ia ufilizar os mes-
mos mecanismos, hoje, empregados
para comprovar o efetivo exercicio na
atividade agropecudria para efeito de
goneessiao de aposentadora pelo FUN-
RURAL.
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Um aspecto, porém, queremos, aqui,
ressaltar: a importéncia do trabalho
da mulher no meio rural. A introdu-
c¢io macigca da mulher no processo
produtivo é uma realidade inconteste
e estd levando, inclusive, & formula-
cao de novos padrdes ocupacionais no
campo.

Refiro-me, aqui, ndo & mulher bdia-
fria ou aquela de carteira assinada,
com beneficios previdenciarios pelo
menos supostamente garantidos. Re-
firo-me, sim, & mulher do lar que,
através da procriagio, da educagio
dos filhos e do apoio na execucdo das
tarefas laboriais dos outros membros
da familia, ela participa ativamente
do processo produiivo. E, ainda mais,
entre a execucio de uma ¢ outra fa-
refa doméstica, ela participa, direta-
mente, no eito, de todas as fases da
atividade agricola, desde o preparo do
solo até a colheita. A constatagio mais
6bvia da participacho da mulher na
execucdo direta das tarefas no campo
é a cobertura que, hoje, faz a Previ-
déncia Social quando da ocorréncia
de acidentes de trabalho com a mu-
lher e o filho menor.

Para garantir uma cobertura pre-
videnciadria abrangente & mulher no
meio rural, estamos propondo, entio,
através do parigrafo tinico desta pro-
posta, o reconhecimento, como atlyi-
dade econdmica, das tarefas, também,
realizadas no recesso do lar.

Sala das Sesstes, de de 1987.
— Constituinte Antdénio Camara.

SUGESTAO N°? 2.023-1

“Art. Fica estabelecido que os
aprendizes com idades de 9 (no-
ve) a 13 (treze) anos devem rece-
ber, no minimo, 25% do salario,
pela jornada em meio periodo; e,
a0s maiores de 14 (quatorze) anos
até os 18 (dezoito) anos, devem
receber um m'nimo de 80% do
salario pelo periodo integral ou
40% se em meio periodo.

Paragrafo inico. Os pagamen-
tos de encargos sociais referentes
a20s aprendizes devem ser propor-
cionais aos seus salarios, 0 mesmo
ocorrendo com os descontos.”

Justificacio

O mérito desta proposicio reside no
fato de que, incentivando a criagéo
de quadros de aprendizes em qualquer
setor de trabalho, pode-se contar com
um funcionirio ja experiente € mais
produtivo na idade adulta, acreseido
o fato de que o regime de meio perio-
do de trabalho para eriangas propor-
cionava-lhe tempo para esfudar e
aperfeicoar-se como individuo social.

N&o & necessario lembrar que es-
tando a crianca ocupada em aprender
uma profissio estara livre dos vicios
e perigos a que estio expostos se de-
socupados na rua.

O trabalho remunerado servir-lhe-3
como incentivo para interessar-se
mais pela sua profissionalizacio e fu-
turo progresso do ponto de vista fi-
nanceiro.

Certamente este aprendiz ajudara
na formacio da renda familiar e, num
elo remoto, servird para minorar um
grave problema social que se alastra
nas grandes cidades — a da margina-
lidade.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO N? 2.024-9

Inclua-se onde couber:

“Art, Os proventos dos inati-
vos serdo modificados sempre que
os vencimentos dos servidores em
atividade forem alterados, a par-
tir da mesma data e com 0 mesmo
percentual, assim como nos casos
em gue o cargo ou funcio em que
se deu a aposentadoria for trans-
formado ou, na forma de lei, for
reclassificado. Estender-se-80 203
servidores inativos os beneficios e
vantagens que posteriormente fo-
rem concedidos aos servidores em
atividade.

Paragrafo finico Ressalvado o
disposto neste artigo, em nenhum
caso os proventos da inatividade
poderdo exceder os percebidos pe-
los servidores em atividade.”

Justificacio

Esta proposicio vem de encontro
205 anseios de milhares de servidores
aposentados, que, ap6s dedicarem os
melhores anos de sua vida produtiva,
vivem dias amargos, recebendo sua
aposentadoria cada vez mais dilapida-
da e parca, devido & insensibilidade do
Estado para com aqueles que traba-
lharam e contribuiram para a gran-
deza da Nacdo.

E incompreensivel o que hoje ocor-
re com a Previdéncia, que demora até
3 (trés) meses para reajustar os pro-
ventos dos aposentados, justamente os
que mais atencio merecem do poder
publico, pois ja velhos e alquebrados,
muitas vezes, dependem desse dinhei-
ro, ndo sé para a sua dlimentacio,
mas para os cuidados com a saude.

Trata-se de uma justa reivindica-
¢ao, para propiciar um final de vida
mais confortivel a esta enorme par-

cela da populacdo, e nfo arenas, a
sua, sobrevivéncia,

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Antonio Salim Curiati,

SUGESTAO N? 2.025-7

Inclua-se, para integrar o anteproje-
to de Constitui¢io, na parte relativa ao
Orcamento, o seguinte dispositivo:

“Art. O Orcamento da Unifio
conterd, anualmente, uma verba a
disposicdo do Poder Legislativo, de
no minimo 1,5% (um e meio por
cento) do total das receitas do Te-
souro Nacional.”

Justificacao

A nossa tradigio constitucional sem-
pre .';Lce1tou a harmonia e a indepen-
déncia dos Poderes.

_ Sobre este ponto vale citar o grande
jurista Pontes de Miranda, em “Inde-
pendéncia e Harmonia dos Poderes”,
quando assim se expressou:

“Os Poderes sio, teoricamente,
independentes e harménicos. Ndo
héd, em principio, predominéncia de
qualquer deles. O exercicio de ca-
da um dos trés é que pode fazer
um deles preponderar, ou porgue
tal execicio seja demasiado, de
modo que um dos Poderes passe
a superar os outros, ou porgue os
outros nio ddo ao exercicio a in-
tensidade que seria normal. An-
tes de 1930, a preponderancia do
Poder Executivo provinha da in-
terferéncia do Poder Executivo na
formacido do Poder Legislativo e
da composicdo politica do Poder
Judicidrio federal. Depois de 1946,
a preponderdncia do Poder Exe-
cutivo foi devida & deficiéncia de
exercicio, por parte do Poder Le-
gislativo, que, tendo recebido legis-
lacdo provinda de 1937-1946, man-
teve delegaghes legislativas e fru-
tos de delegacdes de poderes, sem
promover a depuracio, que lhe
cumpria, para atender ao art. 36,
§ 29, da Constituicio de 1946: “E
vedado a qualquer dos Poderes de-
legar atribuicOes” Fallou esse ru-
dimentar exercicio de funcfo do
Poder Legislativo — retirar pode-
res, que ele ndo dera, mas encon-
trara. A crise, que sobreveio — no
plano da democracia e no plano
das financas e da economia — re-
sultou disso. Ndo é ao Poder Exe-
cutivo que incumbe dar importén-
cia ao Poder Legislativo, ou reco-
nhecer-lhe supremacia: s6 o pré-
prio Poder Legislativo pode fazer-
se tdo importante quanto a Cons-
tituicio de 1946 estatuira que de-
vera ser; e s6 ele mesmo poderia
criar~se a supremacia no torneio
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de bem servir, que a Constituiciio
de 1946 permitia aos trés Pode-
res.”

E aduz:

“Temos de distinguir o mundo ju-
ridico e o mundo fdtico. No mun-
do juridico, todos os poderes pu-
blicos séo independentes e harmo-
nicos: néo se pode pensar em Ssu-
premacia. No mundo do fético,
sim: ou porque um se eleve, por
baixarem os oufros, ou porque to-
dos se elevem e um se eleve mais
do que os outros pode haver su-
premacia. No Brasil, a supremacia
do Poder Legislativo, no mundo f4-
tico, seria benéfica & recuperagio
democrédtica do Brasil (que, alids,
foi admirdvel, e prova a vocacio
democratico-liberal do povo); mas
essa supremacia s6 se adquire por
atos seguidos, indubitdveis, de sa-
bedoria e de coragem.”

O Poder Executivo, no Pais, assumiu
em toda a parte uma insofismével pre-
ponderancia.

Nossa proposta, ao intentar estabe-
lecer um percentual minimo do Orga-
mento da Unifo & disposi¢io do Po-
der Legislativo, por certo estari con-
tribuindo para a manutencdo do prin-
cipio da independéncia dos poderes e
para o rompimento da supremacia do
Executivo que tem caracterizado a vi-
da institucional brasileira nas tltimas
décadas.

Estes os propdsitos guie nos movem
a apresentar a elevada consideracgio
dos dignos Constituintes esta sugestio,
na esperancga de que, acolhida e incor-
porada ao texto da nova Carta Magna,
concorrerda para o fortalecimento do
Poder Legislativo.

Sala das Sessoes, de
de 1987. — Constituinte Antonio Salim
Curiati.

SUGESTAO N°? 2.026-5

Inclua-se, no anteprojeto constitu-
cional, na parte relativa & Ordem So-
cial, a seguinte disposicfo:

“Art, 1 facultado o ingresso
na administragio plblica direta
e indireta federal, estadual e mu-
nicipal aos brasileiros que, preen-
chendo os requisitos estabelecidos
em Lei, contem menos de 55 anos
de idade & data de insecricio em
concurso publico.”

Justiticacio

O Brasil encontra-se em um momen-
to decisivo de sua historia, necessitan-
do contar com a colaboracio de todos
para o desenvolvimento de sua econo-
mia e a consolidagdo de suas institui-

cbes, Para tanto, faz-se mister possi-
bilitar & administracdo piblica a con-
tratacio de servidores capazes e pro-
ficientes, ainda que préximos da idade
de 55 anos. .

Ocorre, hoje, que inimeros concur-
sos piiblicos, ao sabor da vontade do
oérgdo recrutador, estipulam idades-
limite muito baixas, o mais das vezes
em torno dos 35 anos; com isso exclui-
se da possibilidade de concorrer um
grande nimero de cidadios a quem 0
tempo e o exercicio da profissio tor-
naram experientes e eapazes, nido so-
mente em suas areas de atuacfo, mas
mesmoO no que respeita aos conheci-
mentos gerais e & capacidade de admi-
nistrar.

Se um dos direitos da cidadania se
refere & possibilidade de concorrer em
igualdade de condigbes a uma fungdo
publica, entdo é justo que a limitagcio
por idade ndo venha a ser elemento de
discriminacfdo e injustiga.

B natural que algum limite haja, em
vista das obrigacdes previdenciarias
decorrentes do vinculo empregaticio e,
portanto, justifica-se o limite de 55
anos, que possibilitarda a instituicio
empregadora contar com o trabalho
do servidor durante certo espago de
tempo.

Nio discriminamos, na presente su-
gestlo, o trabalho masculino do femi-
nino; também & mulher deve ser fa-
cultado o ingresso no servigo piblico,
observadas as mesmas exigéncias, con-
cedidas as mesmas oportunidades, in-
clusive quanto 3 idade,

mala das Sessoes, abril de 1987,
— Constituinte Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO N° 2.027-3

Inclua-se onde couber:

“Art. E assegurada a liberda-
de de religido, sendo a discrimina-
¢ao punida por lei.

Art, E assegurado o respeito
aos cultos, simbolos e tradicoes
de cada religifo, sendo a diserimi-
nacgdo passivel de punicéo estabe-
lecida em lei.”

Justificacio

Convém que sejam ratificados na
nova Constituicéo a liberdade de culto
e o respeito aos simbolos e tradictes
inerentes a cada uma delas, devido 3
especial particularidade de formacio
do povo brasileiro, resultado da mis-
g{ga;nagéo de varias racas e nacionali-

es.

Cada cultura trazida a esbte Pais é
responsavel por uma parcela do nosso
engrandecimento como Nacdo, ocupan-~
do longinquas terras antes desabita-
das, abrindo caminho, plantando, cri-
ando, cultivando, comercializando e
mercantilizando.

Cada imigrante é um santudrio de
sua religido e disseminador da tradi-
¢io de seu povo. E a cada um deles
€ necessario que se assegure a livre
expressfo de sua religiosidade, respei-
tando-lhes o culto e os simbolos sa~
grados.

Saber respeitar a religido alheia
também é uma forma de expressar a
cultura e reafirmar a educacio brasi-
leira calcada na tradi¢cio do convivio
fraterno de todas as cores.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Anfonio Salim Curiati.

SUGESTAO N? 2.028-1

Dispoe sobre a exclusao de disposi-
tivo que autorize a concesséo de sub-
sidio mensal e vitalicio a Ex-Presi-
dentes da Reptiblica, a Ex-Governa-
dores € a Ex-Prefeitos,

Justificacio

' imprescindivel que, na nova Car-
ta Constitucional, os brasileiros, por
nés representados, preservem os di-
reitos que tao arduamente foram
conquistados e que hoje j& sio ma-
téria consolidada na maloria das le~-
gislacoes positivas. S@o direitos ele-
mentares, cuja citacho em fexto de
lei ja macula sua forca, pois que de-
veriam ser regra basica do convivio
social harmonico.

Torna-se, assim, inadmissivel a per-
manéneia do disposto no art. 184 da
atual Constituicio Brasileira, j& que
fere frontalmente o que aquela mesma
Carta assegura aos brasileiros quan-
do, no paragrafo 1.° do seu art. 153,
reza, de forma incontestivel, serem
todos iguais perante a lei, n&o admi-
tindo diseriminacGes de qualsquer na-
turezas.

Foge & logica da compreensgio co-
mum, que 0 cidaddo que tenha ocupa-
do o cargo de Presidente da Repi-
blica, tenha direito a pensfo vitalicia,
sem que para tal fim tenha contri-
buido, quando milhoes de brasileiros
trabalham durante toda a vida e, pa-
ra fazerem jus a qualquer beneficio
previdencidrio devem ibriviga*boriamen-
te, Se submeter a verdadefras marato-
nas buroeriticas, coneluindo por nao
obterem, como ¢ sabido, a satisfacfo
de suas necessidades mais precérias,

A aposentadoria do cidaddo brasi-
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leiro s6 é assegurada pela previdéncia
social, se este cidadao atender a uma
série de exigéncias, das quais a con-
tribuicdo aquele sistema é item indis-
pensivel. A legislacdo previdencigria
de nosso Pais é farta em provar essa
afirmativa, pelo que se nota no art.
32 da Consolidacao das Leis da Previ-
déncia Social, expedida pelo Decrto
n.° 39.312, de 23-1-84:

“Art. 32. A aposentadoria por
velhice é devida ao segurado que,
apés 60 (sessenta) contribuicdes
mensais completa 65 (sessenta e
cinco) anos de idade se do sexo
masculino ou 60 (sessenta) se do
feminino...”

Como se vé, o trabalhador tem que
contribuir, é obrigado a isso, pois a
mesmsa Consolidacio lista, em seu art.
122, os titulares das contribuicoes por
que é custeada, enquadrando-se ai, a
grande maioria dos segmentos dos
trabalhadores do nosso Pais. Ou se-
ja, s6 se beneficiari do sistema pre-
videnciario que, para esse objetivo
contribuiu, nfo havendo em nenhum
dispositivo da legislacdo pertinente
sequer um unico beneficio a quem nio
tiver efetuado a contribuicdo cabivel.

A contribuicio a previdéncia é aba-
tida obrigatoria e regularmente do
parco salario do trabalhador. E, natu-
ralmente, uma parte do patriménio do
trabalhador brasileiro que vai cons-
tituir o fundo previdenciario de que
se valera na invalidez ou na velhice,
quando ndo mais dispuser de condi-
¢bes para prover o0 seu proprio sus-
tento,

Pelo exposto, fica completamente
evidenciada a injustica das disposi-
¢oes do art. 184 da Constituigcdo Fe-
deral vigente. ¥ inaceitivel, ainda,
que se matenha mnaquele texto uma
afronta tdo grande aos prinecipios na-
turais do direito.

Se todos sdo iguais perante a lei,
por que a lei deveria beneficiar o ex-
Pregidente da Reptiblica, assegurando-
The pensio vitalicia sem que ele tenha
contribuido para isso? Tao brasileiro
quanto qualquer cidadio que ocupe
aquele cargo? Por que a esses outros
milhoes de brasileiros nfo se assegu-
ra beneficio similar?

¥ digno de anslise o fato de que,
em nenhuma hipétese, a aposentado-
ria, oferecida pelo sistema previden-
ciario supre, com realismo, as neces-

sidades basicas da sobrevivéncia do’

{rabalhador brasileiro, pois tal legis-
lacdo jamais assegura aquele bene-
ficio em valor igual ao do salario per-
cebldo pelo contribuinte quando ativo,
Esse fato vem ainda a caracterizar
com mais energia a discriminacio

imposta pelo artigo constitucional que
gostariamos excluido da Carta Magna,

A pensdo vitalicia ali assegurada é
despida de qualquer fundamento mo-
ral e, em conseqiiéncia, n&o atende ao
que se exige de uma lei: que seja igual
para todos e nio agrida a principios
j4 conquistados.

O homem deve evoluir sempre. £ um
caminho natural e obrigatério na sua
busea de perfeicdo. ¥ com tal fim que
o povo brasileiro refine-se para ela-
borar uma Constituicdo mais adequa-
da & sua realidade, ndo se admitindo,
sob qualquer pretexto, que a nova
Carta Magna, mantenha em seu cor-
po um dispositivo que agrida brutal-
mente a um principio t40 basico como
a ignaldade de direitos. & nosso dever,
na condicdo de Constituintes, de re-
presentantes do povo brasileiro, as-
segurar que essas agresses ao seu di-
reito, as suas conguistas, sejam extir-
padas do Direito Positivo e, desta for-
ma, da propria sociedade.

Além de todas as razbes expostas, o
art. 184 tem, surpreendentemente, da-
do margem a absurdos mais largos,
pois dele tém se valido algumas Cons-
tituicoes Bstaduals para estenderem o
beneficio ali assegurado, aos ex-Go-
vernadores, e, mais recentemente, ti-
vemos noticia de casos em que certas
Camaras Municipais nele tém se ba-
seado pars beneficiar ex-Prefeitos.

O Chefe do Executivo, considerado
de qualquer das trés esferas é, antes
de tudo, um servidor ptiblico e como
tal, ao servico publico, 20 bem comum,
deve direcionar seus esforcos. No po-
demos permitir que injusticas sociais
t40 grandes sejam cometidas sob a
égide do Poder Piiblico.

Conclusio

Assim, nada mais justo do que ex-
cluir da nova Carta Constitucional
toda e gualguer possiblidade ou pre-
tensfo de que aquele subsidio conti-
nue sendo pago. Faz-se mister a ado-
cio de medidas que visem a morali-
zacio da despesa plblica e o respeito
& coletividade, pois se queremos pre-
servar a integridade da Nagho brasi-
leira, devemos comecar por respeitar
os direitos do trabalhador.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987.
— Constituinte, Beth Azize.

SUGESTAO N? 2.029-0

Propomos a inclusio, onde couber,
na futura Constituicio da Repiblica,
dos seguintes dispositivos:

“Art. S&o eleitores os cidadgos
brasileiros maiores de degoito

anos e menores de setenta anos,
alistados na forma, da lei.

Pardgrafo unico. O alistamento
e o voto sdo facultativos.

Art. O sufrigio é universal e o
voto € direto e secreto.

Art. 880 inelegiveis o0s inalis-
tdveis, cabendo & lei complemen-
tar a especificagio dos casos de
inelegibilidade e dos prazos den-
tro dos quais cessarsa esta, com o
objetivo de preservar:

I — o regime democratico;
II — a probidade administrativa;

IITI — a normalidade e legitimi-
dade das eleicOes contra a influén-
cia ou o abuso do exercicio de fun-
¢a0, cargo ou emprego publicos da
administragdo direta ou indireta,
ou do poder econémico;

IV — a moralidade para o exer-
cicio do mandato, levada em con-
sideracio a vida pregressa do can-
didato.

Art.  Na elaboragdo da lei com-
plementar a que se refere o arti-
go anterior, serdo observadas as
seguintes normas, desde j4 em vi-
gor:

a) a inelegibilidade de quem ha-
ja exercido, por duas vezes ou
mais, consecutivas ou nio, cargo
de Presidente e de Viece-Presiden-
te da Repiblica, de Governador e
de Vice-Governador, de Prefeito e
de Vice-Prefeito;

b) a inelegibilidade de quem,
dentro dos seis meses anteriores
ao pleito, haja sucedido ao titu-
lar, ou o tenha substituido em
qualquer dos cargos indicados na
alinea a;

c) a inelegibilidade do titular,
efetivo ou interino, de cargo ou
funcio publicos, cujo exercicio
possa influir para perturbar a nor-
malidade ou tornar duvidosa a le-
gitimidade das eleicoes;

d) a inelegibilidade, no territdrio
de influénecia do titular, dos con-
juge e dos parentes consagiiineos,
por adocgdo ou afins, até o terceiro
grau, do Presidente da Reptiiblica,
de Governador de Estado, de Ter-
ritério ou do Distrito Federal, de
Prefeito ou de quem os haja subs-
tituido dentro dos seis meses an-
teriores ao pleito, salvo, quanto &
Camara dos Deputados, ao Sena-
do Federal, as Assembléias Legis-
lativas e &s Camaras de Vereado-
res, se j4 houverem exercido o
mandato anteriormente;
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e) a inelegibilidade de quem ha-
ja sido condenado pela prética de
crime eleitoral, contra a 16 pibl-
caea admixﬁstragﬁo priblica, de
sonegacio de tributos e confra a
economia popular; e

f) a obrigatoriedade de domi-
cflio eleitoral no Estado, no Ter-
ritério, no Distrito Federal, ou no
Municfpio, por prazo enire seis
meses e um ano, fixado conforme
a natureza do mandato ou fum-
¢éo.”

Justificacio

Constitucionalmente previstas a par-
tir da primeira Carta republicana, as
normas’ referentes as inelegibili
tém por escopo a preservacio do regl-
me democratico, garantia da probidade
administrativa e de que todo aquele
que se disponha a exercer, uym manda-
to, outorgado pelo povo, retine as in-
dispensdveis condicoes de moralidade,
ravelsdas por sua vida pregressa.

2. Ao Jado dessas exigéneias — que
ampliaros, em alguns casos e explici-
tamos em outros — apresentamos al-

1as, inovagdes. Nossas principais
propostas sio as seguintes:

2.1 Tornar facultativo o alistamen-
to eleitoral e o voto, limitando-os, ao
mésmo tempo, aos brasileiros incluf-
dos na faixa dos dezoito aos setenta
anos de idade. Essa limitacio é coe-
rente com o principio que obriga a
aposentadoria, nas demais funcles pu-
blicas — mesmo nas Forcas Armadas
e na Magistratura —, de todo aquele
que atinja o limite eté.no méximo agqui
proposto.

2.2 Limitar, a um méximo duas ve-
2es, a eleigio para cargos do Executi-
vo. Pretende-se, com egsa regra, impe-
dir a perpefuaciio de oligarquias, que
estabelecer;:gﬁ em muitos Estados, ver-

es entre amigos”, permi-
velhas “raposas™paliticas se
alternem no Governo, com seus asse-
clas a sucedé-las e a eles sucedendo.

2.3 Impedir que malfeitores, com
toda uma, vida dedicada ao crime, con-
tinuem a buscar, em um mandato, qua-
se sempre conquistado mediante frau-
de e corrupgfo, ndo a desejdvel imuni-
dade, mas umsa odiosa impunidade.

Esta, em sintese, ¢ a nossa proposta,
que submetemos & judicioss considera-
c&o de.niossos pares, na certeza de que,
a0 aprovida, estar@o sendo atendidos
os altos interesses nacionais.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Beth Azize.

SUGESTAO N¢? 2.030-3

Propomos 2 inclusio, onde couber,
na futura Constituicio da Repfiblica,
dos seguintes dispositivos:

Do Desenvolvimento da Amazdnia:

3

“Art. A Amazbdnia é considera-
da regido especial, dentro do ter-
ritério nacional. Sua constituicgo
fisica, historicamente formada, em
terreno peculiar, terd tratamento
particular para conservar e apro-
veitar suas riquezas e garantir o
equilfbrio ecoldgico.

Art. Fica criado o Conselho de
Defesa e de Desenvolvimento da
Amazdnia, para planificar e ori-
entar o desenvolvimento da Re-
gifo Amazdnica.

§ 1° O Conselho de Defesa e
de Desenvolvimento da Amazénia
sérd assim composto:

I — cinco representantes do
Governo Federal, cujos nomes se-
réo aprovados pelo Congresso Na-
cional;

II — um representante de cada
um dos Estados que formam a re-
gido, por indicaclo das respecti-
vas Assembléias Legislativas;

III — cinco representantes de
instituicbes cientificas reconheci-
das.

$ 2.° Caberd ao Conselho de
Defesa e de Desenvolvimentao da
Amazonia elaborar as politicas de
desenvolvimento da regiio Ama-
zbnica, gue serfio submetidas ao
Congresso Nacional e fiscalizar
sua execucio;

§ 3.2 Caberé ao Conselho esta-
belecer as Areas da Amazdnia
destinadas & Reforma Agraria e
a8 condigdes de utilizagio da ter-
ra, observando o disposto no art...;

§ 4° Caberi ao Conselho a de-
finigdo de politica para a preser-
vacho das espécies animais hati-
vAas.

Art. As terras de varzeas da
regido Amagdnica serfio loteadas e
distribuidas-a pequenos e médics
agricultores, que contario com
ajuda crediticia oficial, sistemas
vidrios para.escoamento da produ-
¢do e recursos técnicos da Esta~
do.

Art. A floresta, a fauna, 08 rios'
e 08 lagos da Amagodnia serfo’ ri~
gorosamente preservados.

Art. A utilizagio dos recursos
renovéveis da Amazonia s6 ocorre-
v ap6s criterioso estudo cientifi-
co.

Art. Ser& incentivado o desen-
volvimento econémico da Amazb-
nia com base na industrializagéo

da matéria-prima local.”

Justificacio

A Amazdnia brasileira, que ocups
60% do territério nacional tem sido
relsgada nos planos governa.mentais
e devastada por uma’ ccupagdo desor-,
denada e predatéria, Nio hé estudosg
cientificos criteriosos que formem ba-'
se para a utilizagio dos recursos ng-,
turais daquela regifo. Apesar dessa
deficiéncia no campo cientifico, po-
rém, alguns aspectos da regifio sio
evidentes-

1. O solo da Amazdnia, salvo em
alguns raros bolsoes, é de péssima
qualidade. Sua exuberante floresta é
fruto de fina camada de humus, for-
mada pela mienas, deposicio de ma-
téria orginica das proprias Arvores;

.2z O que se ghserva hoje, entretan-
to, é a devastacgio indiseriminada da
floresta, com a abertura de enormes
clareiras, comprometendo irremedig<
velmente a ecologia e o porvir das ge-
racoes futuras, Em algumas 4reas, co-
mo o Maranhio, o sul do Para, norte
do Mato Grosso e todo o Estado de
Rondoénia, a marcante devastagdo j&
revela seu dramatico efeifo. A erosio,
que ganha dimensGes amedrontadoras,
j& se faz presente em muitas.partes da
Amazobnia, embora seja apenas wm dos
efeitos da devastacfo;

3. Se, por um lado, o solo de terra
firme é muito pobre, o das varzeas é
riquissimo e abudanfe. Estima-gse que
12 milhGes de hectares de vArzeas se-
riam economicamente utilizdveis na
Amagdnia, ¢aso houvesse uma adequa-
ds politica de fomento por parte do
Governo;

4. O subsolo amazdnico guarda
enormes reservas minerais, algumas
de valor estratégico, que vém' sendo
saqueadas e levadas para o exterior,
em grande parte clandestinarnente. A
exploracéio desses recursos é desorde-
nada, predatéria, sem gue haja uma
politica tragada para o setor, com o
objetivo de defender os interesses na-
cionais e daquela regido;

5. Os aglomerados indigenas, ou-
trora numerosos, vém sendo celere-
mente dizimados. Tribos inteiras, co-
mo a dos Kren-a-Kore, contactads
pela primeira vez hi menos de 15
anos, j& nap existem mais, como efei-
to da acfo criminosa dos civilizados;

6. .Apesar da pesca predatoria, a.
Amazbdnis sinda detém altp potencial,
pesqueirn. O aproveitamento desge po-
tencial fambém padece de umsa poli-
tica racional, que leve em conta as
peculiaridades regionais. Algumas es-
péeleg, como é o caso do peixe-hol, es-
téo em franco processo de extingfio;

7. O modelo de desenvwoivimento
aplicado na regifo nio leva emt conia:
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a vocacio e as reais potencialidades
da regifio. O exemplo mais tipico disso
€ o processo de industrializacio do Es-
tado do Amazonas, baseado na produ-
cdo de bens de consumo destinados ab
mercado do Centro-Sul. Essa indiis-
tria recebe todo o apoio governamen-
tal, 0 que ndo ocorre com agueles
empreendimentos que se destinam ao
processamento de matérias-primas
locais;

8. A presenca do capital estran-
geiro na regifo, que detém vastas ex-
tengdes de terras e incontiveis con-
cessOes pars exploracdo de recursos
naturais, é outro fator que corrobora
para o desenfreado processo de devas-
tagdo. Projetos lunaticos, como é o
caso do Jari, devem ficar apenas no
rol de licles que devemos aprender.
De agora em diante, deve ser vedada
a presenca de capital estrangeiro na
regido.

Estes s80 apenas alguns dos fatores
que nos levam a apresentar as pro-
postas de fextos constitucionais so-
bre a guestio da Amazbnia. A gravi-
dade do problema € tal, que se faz ne-
cessaria uma aciio mais enérgica. Pro-
pomos que o inicioc dessa mudanca de
procedimento em relagio ao processo
de ocupacio da Amazbnia parta da
definicdo, pela Constituicio gue esta~
mos elaborando, de principios nitidos,
baseados na. sua caracterizacio como
“regifio especial”,

Toda politica para a regifo deve ser
precedida de criterioso estudo cientifi-
co. A elaboracio dessas politicas deve
ser atribuicAo do Conselho de Defesa
¢ de Desenvolvimento da Amazonia,
formado de maneira democratica e
representativa e dotado de poderes
condizentes com a dramatica situa-
¢ao da regifo. A preservacdo da Ama-
zonia £6 serd conseguida se o proces-
50 de ocupacio for controlado e ocor-
ra, a partir de agora, de maneira ra-
cional.

Sala, das Sessdes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Beth Axize.

SUGESTAO N? 2.031-1

Inclua-se no Capitulo do Sistema
Tributario o seguinte dispositivo:

“As instituices de ensino de
qualquer grau ficam isentas do
pagamento de impostos de gual-
quer natureza.”

Justificacio

O direito constitucional de promo-
cao direta da educacio pela inicia-~
tiva particular é um prinecipio que ad-
quire sua real dimenséo se entendido

como a participacio na oferta de um
bem phblico, permitida pela socieda-
de que se caracteriza como democra-
tica e pluralista.

Este entendimento conduz, em con-
seqiiéncia, a0 compromisso com a edu-
cagdo voltada para a qualificagio de
vida do povo brasileiro. Trata-se de
um compromisso que transcende o
préprio conceito de ensino para frans-
formar-se num compromisso sécio-po-~
litico.

A presencga da iniciativa particular
no sistema educacional brasileiro me-
rece, assim, do poder piblico, mais
gue uma aceitagdo tolerada, mas uma
atitude na qual seja ela considerada
parceira indispensivel e pela qual se
procure delinear suas potencialidades
reais na luta global pela educacio
brasileira.

Nessa perspectiva, € certo que o po-
der publico reconhece as dificuldades
e crises que afligem a iniclativa par-
ticular dificultando-lhes responder
20s Objetivos a que se propds e 20s
anseios e expectativas da comunidade
a que serve.

A sugestio ora proposta baseia-se
no reconhecimento de que a inicia-
tiva particular exerce um servigo pi-
blico e, como tal, merece que a Nova
Constituicao lhe garanta condices de
exercer sua acio num espaco consis-
tente, voltada para a consecugio de
acGes de alto nivel, em condigdes de
operacionalizacao que lhe permita a
remuneracio condigna do professor, a
melhoria de sua infra-estrutura, sem
sobressaltos continuos em matéria fi-
nanceira.

Sala das Sessbes, 28 de abril de
1987, — Constituinte, Bezerra de Melo.

SUGESTAO N° 2.032-0.

Incluir, no Capitulo da Educacido o
seguinte dispositivo:

“0 ensino é obrigatério para to-
dos, dos sels a0s quinze anos e in-
cluird a formag8o geral e habili-
tacio para o exercicio de ativida-
de profissional.”

Justificacao

O quadro da educacéo brasileira
tracado pelos dados estatisticos, ana-
lisado por estudiosos da 4drea e des-
crito por documentos oficiais é bas-
tante constrangedor e preocupante,
tendo em vista que o principio da
obrigatoriedade escolar é a resposta
a um direito fundamental do homem.

A educacio é 0 empreendimento de
maior dimensdo e significado de um
Pais gque se guer desenvolvido, de uma
sociedade que se quer demoeratica.

E é a educacgio de base o minimo—
que uma sociedade civilizada pode
oferecer a todos os seus membros em
termos de escolarizacdo de forma a
assegurar o acesso 208 ctonhecimentos
e habilidades indispensiveis ao exer-
cicio consciente da cidadania.

As estatisticas referentes & trajeto-
ria das criancas ao longo do ensino
de base comprovam o inchamento das
séries inicials, porquanto mais de 70%
das matriculas nesse nivel estdo con-
centradas nas primeiras quatro séries
do ensino de 1. Grau, sendo visivel o
eistrangulamento da 1.2 para a 2.% gé~
rie.

O nosso entendimento, refletido na
sugestdo apresentads, é o que a obri-
gatoriedade escolar, pela nova Cons-
tituicho, atinja a faixa etaria dos seis
20s quinze anos, abrangendo, assim,
a pré-escola como um dos mecanis-
mos capazes de contribulr, de manei-
ra substancial e efetiva para a solu-
¢do de repeténeia na 1.8 série do 1.2
QGrau.

A repeténeia, como ji sobejamente
demonstrado por estudos e pesquisas,
é um fendmeno perverso seja pelas
repercusstes na formagdo do aluno,
seja pelo gue representa de sobrecar-
ga 80 proprio finaneiamento da edu-
cagio.

Em verdade, pela organizacio atual
do ensino permite-se & crianca ini-
ciar sua carreira de estudante com
um fracasso, dela se exigindo o cum-~
primento de um programa escolar
acima de suas possibilidades de de-
sempenho, por varias causas,

O que se deseja, a0 possibilitar o
aleance da crianca, pelo sistema esco-
lar, aos 6 anos é oferecer um ambien-
te favoravel ao seu desenvolvimento
global e harménico em relagéo per-
manente com 0 meio de acordo com
suas necessidades o que inclul, indis-
sociavelmente, o desenvolvimento dos
aspectos fisicos, sociais, sensoriais e
cognitivos, sem pretender usar a pré-
escola na tarefa de alfabetizacio for-
mal, mas na certeza de que a criancga
exposta as atividades e experiéncias
da pré-escola dominard o processo de
leltura na 1.2 série, no seu verdadeiro
sentido e significado.

1 relevante que figue assinalado
que essa iniciativa trara maiores be-
neficlos as criancas provenientes das
familias de baixa renda a quem é ne-
gado toda a ambiéneia favoravel &
aquisicao das habilidades preparaté-
rias ao processo de leitura e que cons-
tituem a maior clientela da reprova-
cdo na 1.2 série.

Nio basta, entretanto, a garantiz
constitueional da.obrigatoriedade es-
colar dos seis aos an0g.
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£ importante que figue assegurado
o direito a uma educacfo de qualida-
de que, & base de umas so6lida forma-
¢io geral, ofereca ao alunado um en-
sino que lhe possibilite o contato com
9 mundo do trabalho, pela aquisicio
de habilidades necessario a atividade
profissional.

Trata-se, sem davida, de quest@o
que suscita celeuma no &mbito dos
proprios educadores, o que pode ser
eonstatado pelas acirradas discusstes
gsohre o aspecto profissionalizante de
que se revestiu a Lei n.° 5.692/71 que
fixa diretrizes e hases para o ensino
de ‘12 e 2.° Graus, que culminaram
na Lei n° 7.044/82, alterando dispo-
sitivos daquele diploma legal referen-
tes & profissionalizacfo.

Importa, entretanto, indagou-se da
validade do desenvolvimento de um
processo educacional eminentemente
“geadémico”, “elitista”, divoreiado néo
apenas das caracteristicas do Brasil-
hoje que j& desponta pars economia
dominada pela ciéncia e pela técnica,
como também das necessidades de
ums, populacio estudantil que neces-
sitard das atividades de trabalho téo
logo cumpra & obrigatoriedade esco-
lar e, até mesmo, delas necessitari no
percurso de seus anos de escolarizagao.

A sugestdo ora apresentada fixa, de
fato, o perfil do curriculo de ensing,
como norma eficaz, evitando-se um
texto genérico traduzido em prinefpio
a ser desenvolvido interiormente em
legislacfio ordindria. Em realidade,
conforme apontam anélises a respei-
to do assunto, az reivindicagbes so-
ciais mal conseguem introduzir-se nas
cartas constitucionais e poucas con-
seguem firmar-se como norma plena-
mente executivel.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987,
— Constituinte Bezerra de Melo.
Nacional.

- SUGESTAO N¢ 2.033-8

Incluir no Capitulo da Educac¢do o
seguinte dispositivo:

“Serdo ofesecidas formas alfer-
nativas de ensino, através de
meios néo convencionais, a fim
de propiciar educacfio para todos
a,ql}eles que néo possam ter aces-
s0 & escola.”

Justiticagio
A alternativa de ensino através de
meios nio convencionais ja demons-
trou, em diversas nacgdes de diferen-
tes niveis de desenvolvimento, sua efi-
cicia e seu papel
No Brasil, sd0 intimeras as expe-

riéncias que, em suas vdrias formas,
vém sapresentando resultados bastante

confiaveis, seja pela utilizacdo da te-
laducagdo, seja pelos cursos desenvol-
vidos por correspondéncia, seja pela
combinacio de varios meios de trans-
missdo do conhecimento.

Essas experiéncias refletem néo s6
a3 conviegdo no valor intrinseco des-
sas formas alternativas na consecuc¢ao
dos objetivos do ensino, como ainda a
convicgio de sua viabilidade na solu-
cio de problemas educacionais que
se tornardo cronicos se novas alter-
nativas de ensino nfo forem implan-
tadas.

Enormes confingentes populacionais
situados no interior do Pais ou nas
regides metropolitanas densamente
povoadas ficam a margem do saber
por nio terem acesso aos cursos for-
mais para o dominio das habilidades
basicas de responsabilidade do ensi-
no fundamental, ou para o aperfei-
coamento de um saber ja adquirido,
mas que necessita de constante revi-
goramento, considerando o estdgio de
desenvolvimento cientifico e tecnols-
gico do Pais.

As formas alternativas de ensino
podem ser utilizadas em véarias Areas,
desde a alfabetizagio funecional, pas-
sando pela preparagdo de professores,
até a habilitacio profissional para os
vérios setores da economia.

Pela dimensio das potencialidades
inerentes as formas albernativas de
ensino, ¢ que apresento a presente
sugestdo, conftemplando-as com um
dispositivo constitucional, amparo in-
dispensével para que caminhos legais
se abram & sua implantagiio e imple-
mentacio sem maiores entraves bu-
rocraticos ads que delas pretendem
fazer uso, contribuindo para a demo-
cratizacido do saber.

Sala das Sesstes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Bezerra de Melo.

SUGESTAO N° 2:034-6

Inecluir no Capitulo da Educagdo o
seguinte dispositivo:

*A formacho religiosa € direito
de todo cidaddo e serd ministrada
de acordo com a confissdo religio-
sa do aluno, dos pais ou de seus
representantes legais.”

Justificacao

Uma educacio nio pode permitir-
se ignorar, calar ou recusar & existén-
cig de uma formacho religiosa livre.
Esta, deve ter lngar na educagdo e
impor-se pela sua qualidade.

Sente-se, hoje, o risco de querer li-
vrar a edueagéo do “gueto espiritual”
para estabelecer uma educacfio sem
Deus, ou uma educagio eivada de um
“giléncio comprometido”, em que O

professor ecristéo é levado até mesmo a
trair sua fé, a trair o interesse dos
alunos pelos assuntos de religiao que
esperam, também nesse dominio, um
engajamento claro e, sobretudo, aber-
to.

Nao trata, evidentemente, a nossa
sugestdo, da implantacio de totali-
tarismos sectarios, mas a resposta a
um direito da pessoa humana de vi-
ver no dialogo com outrem, de tomar
consciéncia da fé em Deus e da rela-

cio desse {6 com a civilizhgRa.e GoMY
8 vida ‘eultural.

A educagiio cabe estabelecer esse
didlogo entre a fé e a civilizagfo, par
que haja uma formagio religiosa g
base de um diadlogo franco, sustenta-
do entre as diversas tendéncias reli-
giosas, entre as diferentes linhas eon-
fessionais e, sobretudo, com os indife-
rentes e os ateus,

Vivemos numa €poca saturada pelo
dominio dos valores materiais que
dzixa 0 homem encerrado em 8i mes-
mo. A formaglo religiosa, da qual a
educacdo deve incumbir-se, prepara o
homem para interpretar a sua pré-
pria vida moral indicando ao educa-
dor que ha uma presenga ativa de
Deus no esforco que o aluno, princi-
p_almente 0 adolescente, faz em susa
vida moral, para retomar-se além dos
erros, apesar dos malogros e contra
a insuperivel diversidade de valores
que marca o0 mundo moderno.

(A presenca de Deus caracteriza a
vida moral, dando-lhe possibilidade
de tornar-se plenamente uma tarefa
humana.

Sala, das Sessbes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Bezerra de Melo.

SUGESTAQ N° 2.035-4

Inclua~se no Capitulo ds Educacio
o seguinte dispositivo:

“Anualmenw, a unido destina-
rd nunca menos de 15% (quinze
por cento) e os Bstados, o Distri-
to Federal e os Municiplos 25%
(vinte e cinco por cento) no mi-
nimo, do produto da arrecadacio
dos impostos na manutenciio e
desenvolvimento do ensino,

Paragrafo fnico. Para efeito
do cumprimento do percentual
minimo designado 4 Unifo e de
sua efetiva aplicacio, somente
serdo contabilizadas as despesas
orcamentérias anuais consignadas
208 programas do Ministério da
Educagio que estejam ligados as
seguintes modalidades de ensino:
ensino de 1.2 grau, ensino de 2.2/
grau, ensino superior (de gradua-
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¢io e pds-graduacdo), ensino su-
pletivo, ensino pré-escolar e edu-
cacao de excepcionais.”

Justificacio
A sugestdo ora proposta se insere
na relevante 4rea do financiamento
da educacdo “problema do$ proble-
mas” do sistema educacional brasilei-

ro, conforme ji afirmara Anisio Tei-
xeira em 1954,

A tematica do direito & educagio,
proclamado no plano das declaragGes
de principios, conduz necessariamen-
te a tematica de seu financiamento,
suporte imprescindivel & tradugdo em
concreta realidade dos preceitos da
legislacio de Diretrizes ¢ Bases da
Educagiao Nacional que consubstancia
os compromisgsos do BEstado com a
educagido para o desenvolvimento da
pessoa da Nagdo e com o apri-
moramento do processo democratico
dependente da democratizagdo do
acesso de toda coletividade aos bene-
ficios da educacao.

O grande educador Carlos Pasquale
afirmara, certa ocasido, que “ndo ha
processo mais seguro e elucidativo
para conhecer as tendéncias de uma
Nacido do que o exame de seus orca-
mentos phblicos de educacao”.

Nesse panorama, a situacio do
Brasil é, de fato, preocupante. Estu-
dos da UNESCO sobre despesas publi-
cas com a educacio apontam o Brasil,
no &mbito da América do Sul, como
o Pais de mais baixo indice de apli-
cacido em educacio, considerando o
Produto Nacional Bruto. Se esse
universo incluir os paises da Améri-
ca Central, o Brasil se situa apenas
acima de El Salvador.

Em parte, esses indicadores possibi-
litam a compreensiao do quadro da
educacdo brasileira, fartamente do-
cumentado pelos dados estatisticos e
suas anslises: — altos iIndices de
analfabetos, criancas sem acesso &
escola, altos indices de repeténcia, mé
qualidade do ensino e outros.

A elaborac¢io da Nova Carta é o ce-
nario privilegiado para a correcio de
rumos, inscrevendo-se na ordem cons-
titucional a fixacio de percentuais
minimos da receita resultante de
impostos a serem aplicados pelas di-
ferentes esferas administrativas, na
manutencéio e desenvolvimento <o
ensino.

A sugestdo apresentada objetiva
preservar, em sua esséncia, o contefi-
do do § 4° do art. 176 da atual
Constituicdo, resultante da Emenda
n° 24/83, mui justamente conhe-
cida como Emenda Calmon, numa
homenagem ao nobre 8énador ‘que a

apresentou e Iutou vigorosamente por
sua aprovacao, 0 que ocorreu pela
unanimidade do Congresso Nacional.

Esse dispositivo, é importante res-
saltar, revigorou principio contido na
Constituigio de 1946, reiterado na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional de 1981, mas atropelado pela
Constituigio de 1967.

As alteracdes na redacio da su-
gestdo ora apresentada, consideran-
do a redacio da Emendas n° 24/83,
resultam de anilises realizadas por
estudiosos, técnicos e executivos da
Area e podem ser assim consubstan-
ciadas:

— conveniéneia de maior precisio
dos termos do dispositivo constitu-
cional;

— necessidade de delimitar, na Car-
ta Magna, o universo e as dreas sobre
as quais incidir4 a obrigatoriedade de
destinacdo do percentual constitueio-
nal do produto da arrecadacio dos
impostos na manutencéo e desenvol-
vimento do ensino, considerando que,
ng pratica atual, para a efetivacio da
Emenda n.° 24/83 vém sendo contabi-
lizadas despesas de outros Ministérios
tais como Exército, Marinha, Aero-
niutica, Fazenda, Ministério das Re-
lacdes Exteriores.

A garantia de recursos ‘minimos
para a educacido, por preceito cons-
titucional, serd o testemunho vivo a
Nagdo, do engajamento do poder po-
litico na construcio de uma educa-
¢ado vigorosa para a construcio de
nosso Pais.

Sala das Sesses, 28 d abril de 1987.
— Constituinte Bezerra de Melo.

SUGESTAO N? 2.036-2

Inclua-se no Capitulo da Educacio
o seguinte dispositivo:

“O ensino é livre & iniciativa
particular, nos diferenfes graus
de ensino, respeitadas as disposi-
¢oes legais.”

Justiticacio

E, sem dfivida, marcante, na histo-
ria da educacao brasileira, a contri~
buicdo da iniciativa particular no de~
senvolvimento do ensino e na forma-
¢do de liderancas na 4rea politica,
econémica, no universo das ciéncias,
das letras e das artes.

A participacao, hoje, do ensino par-
ticular, sob suas miultiplas formas, no
sistema educacional brasileiro assume
ums dimenséo deveras relevante. Co-

mo exemplo cifa-se o fato de a ini-
ciativa particular proceder a4 comple-
mentacio da agdo governamental di-
rigida ao ensino superior atenden@ a
cerca de 70% de toda a matricula nes-
se nivel de ensino,

A Declaragao Universal dos Direitos
do Homem proclama de maneira en-
fatica que “toda a pessoa tem direito
a educagdo”. Uma socie@ade fundada
nos prineipios da democracia, do plu-
ralismo deve estar organizada de ma-
ngira a oferecer, a essa psessoa, ou 4
sua familia, o género de educacio
que corresponde a esse direito.

As solugfes pluralistas sempre
atendem melhor s exigéneias qo re-
gime democritico, considerando que
0s monopdlios s6 se justificam em
condicdes excepeionalissimas.

Assim é que a Nova Constituico
deve resguardar o principio da liber-
dade do ensino, assegurando 3 inieia<
tiva particular o Qirzito de promover
diretamente a educacdo, desde que
respeitadas as disposicOes legais.

Sala das Comissoes, 28 de abril de
1987. — Constituinte, Bezerra de Melo,

SUGESTAO N? 2.037-1

“R assegurado o direifo de greve,
sem restricdes.”
Justificacio
A Constituicio Pederal de 1946, in-
clufa no Titulo “Da Ordem Econ6-
mica ¢ Social”, dentre os direitos e
garantias individuais, o direito de
greve, cujo exercicio deixava para a
lel ordinaria disciplinar.

Com o advento da Constituicio de
1967, tal direito sofre limitacdao no
proprio texto constitucional, eis que
se proibiu, expressamente, a greve
nos servigos pablicos ¢ nas ativida-
des essenciais.

A Emenda Constitucional n.° 1, de
1969, se limitou a transcrever a nor-
ma anterior reservando o direito de
greve aos trabalhadores em geral,
com @ mesmg ressalva de proibicao
nos servicos pihblicos e atividades es-
senciais definidas em lei.

O tratamento discriminatério se
nos afigura injusto ¢ torna-se mais
grave por se encontrar consubstan-
ciado em norma constitucional vi-
gente,

Néo héi, a nosso ver, razéo alguma
que justifique a restricio imposta a
determinadas categorias profissionais
que se véem privadas do principal
instrumento de que podem langar
méo, para obten¢io de suas reivin-
dicacdes, quando esgotados todos os
demais melos amigiveis de acordo.
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A presente proposta de precaito
constitucional visa assegurar o direi-
to de greve a todos os trabalhadores
em geral, sem nenhumsa espécie de
restricio.

Qualquar outra providéncia discre-
pante viria macular a nova Consti-
tuicdo comprometendo o proprio re-
gime que possibilitou a convocacio da
Assembléia, Nacional Constituinte.

Sala das SessOes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Franeciseco Ama-
rak

SUGESTAO N2 2.038-9

Acrescente-se no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relati-
va aos Estados, o seguinte dispositivo:

“Art. A manutencio da or-
dem ¢ seguranca biiblica.é dever
da Policia Civil, que é subordina-
da ao Poder Executivo Estadual.

§ 1.0 A Policia Civil exercera
a vigilancia ostensiva e preven-
tiva e atuari como policia judi-
ciaria.

§ 2° A autoridade policial de-
vera ser portadora do diploma de
bacharel em Direito ou Ciénecias
Jurdiicas e Sociais, aprovada em
concurso ptiblico de prova e titu-
los, com curso em Academia de
Policia.

$§ 3° A autoridade policial
exercera O cargo em regime de
dedicacfo exclusiva, ndo podendo
acumular senfio uma funcio de
magistério ou de difusio cultural
¢ tera assegurada as mesmas van-
tagens, garantias e prerrogativas
reservadas aos membros do Poder
Judiciario.

§ 4° A Policia Civil poderad
manter quadro de agentes unifor-
mizados.

§ 5° O policial civil aposen-
ta-se, com proventos infegrais,
reajustados, na mesma proporedo,
sempre que majorada a remune-
ra¢ho da atividade:

1. compulsoriamente, aos ses-
senta e cinco anos de idade;

2. por invalidez comprovada;

3. voluntariamente, ap6s trin-~
ta anos de servico puablico.

§ 6.° Os municipios poderdo
criar e manter guarda munieipal,
como auxiliar de Policia Civil.”

Justifieacio

Se_ a seguranca € ‘garantia as insti-
tuigGes e aos individuos, & necessario

que o Estado assegure meios para rea~
liza-la.. A insercao do capitulo refe-
rente & ordem € seguranca publicas é
atual e se justifica plenamente.

Para a organizacfo da Policia se-
gue-se o exemplo dos mais adianta-
dos paises do mundo, que aceitam co-
mo absolutamente certa a caracteris-
tica civil dos servicos de seguranca
publica.,

Um ramo da Policia deve ser judi-
ciaria, porque atua quando o fato de-
lituoso ja aconteceu, realiza investi-
gacoes, prepara as provas e gpresen-
ta o responsavel ao judicidrio para a
materializacdo da justica penal.

Outro ramo deve ser preventivo,
usar uniforme para evitar as infra-
gbes e, de forma ostensiva, ser mais
facilmente identificado pelo cidadao,
que a ele pode recorrer a qualquer
momento.

NZo se pode separar um do outro,
pois os dois se complefam,

Por ser 8 responsivel pela diregdo
dos servicos policiais, inclusive nos
primeiros momentos da persecugao
criminal, a autoridade policial deve
gozar das mesmas garantias, vanta-
gens e prerrogativas que acautelam
os orgios judiclarios afins.

A aposentadoria do _policial civil,
compulséria ou voluntéria, com breve
antecipacio de cinco anos, € fator es-
gencial 34 manutengéo de um corpo de
seguran¢a plenamente apto,lﬁs'lca, e
psiquicamente, & dexin,cumbencla de
sua missdo, face & continua e desgas-
tante exposicio a condigdes precarias
de trabalho, safide e vida.

Para garantia de seus préprios ser-
vicos e bens ¢ para auxiliar nas ati-
vidades ligadas & manutencao da or-
dem piiblica, pode o municipio contar
com um corpo de seguranca unifor-
mizado, de natureza estritamente ci-
vil.

O que se pretende, afinal, com a
institucionalizacdo da policia € que os
elementos fundamentais & vida: a li-
berdade, a seguranga, & honra € o pa-
trimoénio, sejam de fato, uma garan-
tia a todos os individuos.

Sala das SessOes, 28 de abril de
1987. — Comstituinte Francisco Ama-
ral.

SUGESTAO N¢ 2.039-%

Sao estaveis os atuais servidores da
Unido, dos Bstados ¢ dos Municipios,
da administracdo vcentralizada ou
autarquica, qualquer que seja o regi-
me juridico respectivo, desde que, a
data da promulgacio desta Constitui-
cao, contem, pelo menos, dez anos,

ininterruptos ou néo, de servigo pfi-
blico.

Justificacie

A norma ora proposta reedita prin-
cipio que tem sido consagrado pela
tradicao do direito constitucional bra-
sileiro, com variacOes, é verdade, ao
sabor de caracteristicas peculiares a
cada periodo, mas que, no fundo, en-
cerra. 0 mesmo cerne da garantia da
estabilidade, ao exercente de func@o
publica, o qual, emborg a falta de
concurso piblico, tenha prestado ser-
vicos por um periodo considerado
longo.

A todas as luzes, em tais passos, o
constituinte cogitou de proteger o
servidor de Injucbes politicas adver-
sas, convalidando uma situacao de fa-
to, & inspiracéo da eqiiidade.

A Constituicdo de 1934, por exem-
plo, dispunha, no art. 169, caput, que
0os funcionarios piblicos, depois de
dois anos, quando nomeados em vir-
tude de concurso de provas, €, em ge-
ral, depois de dez anos de efetivo
exercicio, s0 poderdo ser destituidos
em virtude de sentenga judicidria ou
mediante processo administrativo, re-
gulado por lei, e, no-qual lhes sera as-
segurada plena defesa. Ja, no para-
grafo Unieo, preceituava: “os funelo-
narigs que contarem menos de dez
anos de servico efetivo nfo poderdo
ser destituidos dos seus cargos, sendo
por justa causa ou motivo de interes-
se ptublico.

Por sua vez, a Constituicio de 1937,
na alinea ¢ rezava: “os funcionéarios
publicos, depois de dois anos, quando
nomeados em virtude de concursos de
provas, e, em fodos os casos, depois
de dez anos de exercicio, sé poderdo
ser exonerados em virtude de senten-
¢a judiciaria ou mediante processo
administrativo, em que sejam ouvidos
e possam defender-se”.

O ato das Disposicbes Constitu-
clonais Transitérias, anexo & Cons-
tituicdo de 1946, menos liberal, os-
tentava o dispositivo seguinte:

“Art. 23. Os atuais funciona-
rios interinos da Unido, dos Esta-
dos e Municipios, que contem, pe-
lo menos, cinco anos de exerefcio,
serdo automaticamente efetiva-
dos na data de promulgacio des-
te ato; e os atuais extranumera-
rios que exercam funcfo de cara
ter permanente ha mais de cince
anos ou em virtude de concurso
ou prova de habilitacdo serdo
equiparados aos funcionarios, pa-
ra-efeito de estabilidade, aposen-
tadoria, licenga, disponibilidade e
férias.
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Paragrafo tnico. O disposto
neste artigo ndo se aplica: I) aos
que exercam interinamente car-
gos vitalicios como tais conside-
rados na Constituicdo; II) os que
exercam €argos para cujo provi-
mento se tenha aberto concurso,
com insecricdes encerradas na da-
ta da promulgacao deste ato, III)
os que tenham sido habilitados
em concurso para o Cargo exer-
cido.”

Finalmente, a Constitui¢do de 1967,
estabelecia nas Disposicbes Gerais e
Transitérias (§ 2.2 do art. 177):

“Sio estévels os atuals servi~
dores da TUnido, dos Estados e
dos Municiplos, da administracgo
centralizada ou autarquica, que, &
data da promulgacio deste Cons-
tituicdo, contem, pelo menos, cin-
co anos de servico piliblico.”

Desta feita, porém, propde~-se nor-
msa menos abrangente, visto como s6
se atribui a estabilidade a quem €3-
tiver, & data da promulgacio da
Constituicdo, ocupando cargo ha dez
anos, ho minimo,

Todavia, o objetivo ainda € o mes-
mo, qual o de assegurar a estabilida-
de a que o merece, em razdo da pres-
tacio de bons servicos por longo
tempo.

De fato, ndo seria jusfo que alguém,
ainda que demissivel ad nuitnm,
ocupasse um cargo por dez ou mais
anos e, de repente, viesse a ser dis-
pengado sumariamente, apenas por
nao se tratar de pessoa em gozo das
boas gracas dos novos delentores do
Poder.

Cogita-se, portanto, aqui, acima de
tudo, de uma medida de justica.

Sala das Sessoes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Franciseo Ama-
ral.

SUGESTAO N¢ 2.040-1

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional como parigrafo, na
parte que dispuser sobre a organiza-
¢do dos Estados, o seguinte disposi-
tivo:

“8 O quadro uniformizado da
policia é considerado forga auxi-
lar, reserva do Exército.”

Justificacio

A definitiva afirmagfio do principio
federativo estd a exigir que, além de
organizarem-se e regerem-se pelas
ConstituicGes e lei que adotarem,
obssrvados os principios estabelecidos
na <Constituicdo, disponham os Es-

tados de quadro uniformizado da
policia.

Deve ficar no campo de sua au-
tonomia a instituicBio de corpo de
agentes policiais uniformizados, de
natureza e formacao civil, subordina-
dos as autoridades policiais, nio s6

' para resguardo daguele principio fe-

derativo, mas para garantir a esse
ramo, necessirio 4 execucdo do poli-
ciamento ostensivo preventivo, for-
macdo compativel com sua destina-
¢io. A condicao de forga auxiliar, re-
serva do Exército, dara a este, ou-
trossim, a seguranca de poder contar,
eventualmente, com contingente capaz
de complementar sua agdo.

A Unido, em decorréncia, nio devera
legislar sobre organizacio, efetivos,
instrucdo, justica e garantias das po-
licias militares e condigOes gerais de
sua convocacio, inclusive mobilizacéo.

Nao se tolera mais a exigéneia de
6rgdo com formacho restritamente
militar para agdo de policiamento
civili e nem a continuidade de uma
justica privada que julga, privilegia-
damente e por andémala extensfo de
normas da verdadeira Justiga Militar,
delitos comuns praticados pelos atuais
agentes fardados da policia.

Sala de Sessoes, 28 de abril de 1987.
— Conmstituinte Francisco Amaral.

SUGESTAO N? 2.041-9

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional na parte relativa aos
direitos e garantias individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art, Quem for acusado da
pratica, de delito tera, dentro do
inquérito policial, direito a defe-
sa preliminar, sobre o qual se ma-
nifestara a autoridade policial
que presidir o procedimento.”

Justificacio

Assim como nido pode o individuo
ser condenado sem ampla defesa —
isto ja na fase processual — por maior
razio, deve-lhe ser garantido, cons-
titucionalmente, numa investigacto
criteriosa sobre o fato que lhe é impu-
tado, dirigida por autoridade policial
com formacdo juridica, o direito de
argilir elementos de defess capazes,
até mesmo, de evitar um indiciamen-
to constrangedor.

O direito infra-constitucional, atual-
mehte, garante ao Tuncionatio pi-
blico, consoanfe a legisiacdo proces-
sual penal vigente, direito & defesa
preliminar formulada em Juizo.

A sugestdo ora apresentada visa
aperfeicoar a sistemdética vigente, sob
trés aspectos: .

I — Cria na fase do inquérito po-
licial um momento de defesa, realgan-~
do a evolugdo democritica, salutar
como medida de politica criminal e
economia processual;

II — estende a todos os individuos,
sem prejuizo da medida processual
ora garantida somente a0s funcioné-
rios phblicos, um mecanismo equiva-
lente de defesa preliminar;

IIT — di & figura da defesa preli-
minar — ainda na fase pré-judicié-
ria — guarida constitucional.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Francisco Amaral.

SUGESTAO N¢ 2.042-7

Acrescente-se ao dispositivo cons-
titucional que indica os direitos fun-
damentais dos cidaddos, a seguinte
norma:

“Art. Os proventos da aposen-
tadoria sédo isentos do Imposto so-
bre s Renda a partir do ano em
que o contribuinte completar se-
tenta anos de idade.”

Justificacs
Pouco, ou quase nada, se tem feito
de concreto em beneficio dos idosos

que tanto contribuiram para o desen-
volvimenfo do Brasil,

As providéncias nesse senfido que
se tém visto, ou se apresentam muito
timidas, nio tendo o alcance soclal
que deveriam ter, ou se mostram re-
vestidas apenas de cardfer demag6-
gico, préprio das medidas que antece-
dem as eleigbes.

Nio obstante isso, ainda presencia-
mos medidas absurdas, contrarias aos
verdadeiros interesses dos an:'&aos,
como, por exemplo, o descont~ previ-
denciario que por anos a fio reduziu
ainda mais os minguados proventos
da inatividade. B incompreensivel e
inaceitavel que se tenha pensado em
descontar um percentual dos proven-
tos de quem, por irinta e cinco anos,
ou mais, ja& tenha contribuido, reli-
giosamente, para a Previdéncia Speial.
E o fato se torna ainds mails revol-
tante quando sabemos todos ter sido
adotada tal providéncia para cobriv
déficits provocados pela ma zestio do
dinheiro piblico, por administradorw
totalmente despreparados para a fun-
céo,

E chegada a hora de se fazmer jus-
tica a quem tanto devemos, alrvevds
de providéncias conecretas gue ve-
nham, imediata ¢ diretamente, Ihes
trazer beneficios palpivels e efefives,

Nossa modesta contribuicfo, cong-
tante da presente sugestio de norme
constitucional, é no sentids de isen-'
tar do Imposto de Renda todes os
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contribuintes que completarem seten-
ta anos de idade.

A medida preconizada € das mais
justas e ndo haverd melhor oportuni-
dade de coloci-la em pratica do que
esta, em 'que Se reline a Assembléia
Nacional Constituinte, livre e sobera-
na, para elahorar umse nove Consti-
tuigdo que, esperamos, atenda aos an-
seios de todo o povo brasileiro.

Sala das Sessoes, 28 de abril de
1987. — Constituinte, Francisco Ama-
ral,

SUGESTAO N° 2.043-5

Nos termos do § 2.°, do artigo 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se, onde couber,
o seguinte dispositivo:

«Art. Lei ordinaria deﬁnirjx,
em cento e vinte dias, a profisséo
de comunicador, englobando to-
das as atividades dos que inte-
gram os 6rghos de comunicacdo
de massa, sejam impressos ou do
setor de radio e televigdo, na pro-
ducéo de textos, producdo e apre-
sentacio de programas.”

Justificacio

A lei distingue, atualmente, profis-
soes absolutamente similares, como
jornalista, radialista, ete. A definicio,
através de lei ordinaria, da profissdo
de comunicador impGe-se pela evolu-
¢ao dos trabalhos nesse setor. Chega
mesmo a ser dificil distinguir se o
trabalho é de radialista ou jornalis-
ta quando o meio de comunicacéo € o
radio ou a televisio, Comum, 208 pro-
fissionais que atuem, a um s6 tem-
po, em radio, jornal e televisio. Por
outro lado, em face das mudangas no
setor de comunicagio, o apresenta-
dor de radio e televisio &, antes de
mais nada, um produtor, em face de
utilizagho de meios variados e dife-
rentes dos tradicionais, inclusive com
amplo uso da capacidade de improvi-
sar, Quase a totalidade dos apresen-
tadores brasileiros dispensa, hoje, a
figura do redator, produtor, ete. Ha,
juntamente com a apresentacdo, um
trabalho intelectusl da maior valia.
Note-se, por exemplo, 0 grande ntime-
ro de gebates e entrevistas pelo ré-
dlo e televisdo. Quem sfo os debate-
dores e entrevistadores? Jornalistas
ou radialistas? Confundem-Se nesse
mister ¢ predomins o aspecto genéri-
<0 da comunicacio. Em género todos
820 comunicadores.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 23 de abril de
1987. — Constituinte Cid Sabéia de
Carvalho.

¢

SUGESTAO N¢ 2.044-3

Nos termos do § 22 do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se onde couber, o
seguinte dispositivo:

“Arf, Lel ordindria definird e
organizars & legislagido esportiva,
adotando os seguintes prinecipios

béasicos:

1. as entidades desportivas
dirigentes terdo autonomia inter-
na;

2. havera recursos piblicos em
favor do desporto educacional e
para o desporto de importéncia
social;

3. haveri beneficios fiseals
para propiciar as praticas despor-
tivas, constituindo-se direito de
todos;

4. fica vedado ao Poder Judi-
cidrio apreciar acdes ou quaisquer
tipos de processos relativos & dis-
ciplina, competicbes e organiza-
¢des esportivas, exceto se for pro-
vado que as insténcias adminis-
trativas foram percorridas.

Justificacio

Como é do conhecimento geral, as
entidades esportivas existentes no
Brasil sofrem inexplicaveis restrigdes
nas suas atribuicdes, o que tem pre-
judieado, de maneira sensivel, o na-
tural desenvolvimento de suas ativi-
dades. A autonomia interna que se
pretende oferecer a tais 6rglos, faci-
litaréd o melhor direcionmento de suas
acoes na administracio das diversas
categorias esportivas.

A destinacao de recursos plblicos
para o desporto, de um modo geral,
medida que de hd muito se impoe,
considerando a necessidade da for~
macéo de novos valores que mais tar-
de irdo representar o nosso Pais em
competices internacionais. Temos, ao
longo dos anos, apesar do esforgo dos
nossos atletas, assistido decepcionan-~
tes participactes brasileiras em im-
portantes eventos, em raggdo da falta
de apolo, principalmente do Poder
Piiblico, &s promocdes de cariter es-
portivo. Ressalte-se gue numerosas
nacdes dispensam especial tratamen-
to aqueles que praticam esportes, in-
dependente da sua modalidade.

Um outro ponto de vital importin-
cia, refere-se a ingeréncia imediata da
Justica comum nas querelas esportivas,
causando, na maloria das vezes, im-
passes inevitiveis e nocivos ao bom
desempenho da atividade esportiva.

Nio se pretende, porém, limitar
competéncia do Poder Judicidrio no

-exame de matérias esportivas

mas
apenas estabelecer um critérid bem
definido da tramitacfo dos processos,
a fim de que os litiglos n&o prejudi-
quem 3 execucdo de Programas espor-
tivos previamente aprovados pelas res-
pectivas entidades.

Objetiva, portanto, a presente pro-
posicéio oferecer os condicionamentos
hésicos para o fortalecimento das ins-
tituicdes esportivas, praticamente de-
sassistidas pelos organismos oficlais.

Sala das Sessbes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 27 de abril e
1987, — Constituinte Cid Sabéia de
Carvaiho.

SUGESTAO N° 2.045-1

Acrescenfe-se ao fexto constitucio-
nal o seguinte:

“# inelegivel o titular eletivo ou
interino de eargo ou funcgéo cujo
exercicio possa intluir para per-
turbar a normalidade ou tornar
duvidosa a legitimidade das
eleicbes, salvo se se alastar defi-
nitivamente de um ou de outra
um anco antes do pleito, compre-
endidos nesta prescri¢io o Minis-
tro de Estado, o Governador, o
Prefeito e Secretario de Estado,
o presidente, diretor ou superin-
tendente de 6rgio da administra-
cio direta ou indireta, incluidas
as fundacoes e sociedades de eco-
nomia mista.”

Justificacio
A Constituicio Federal consigna o8
seguintes prazos para desincompati-
bilizacio dos titulares de cargos cuja
funcio possa influir para a normali-

dade ou tornar duvidosa a legitimi-
dade do pleito:

“Ministro de Estado, Gover-
nador e Prefeito: cinco meses;

Secretario de Bsiado, quando ti-
tular de mandato parlamentar e
candidato & reeleicido: quatro me-~
ses;

Secretdrio de Estado, presiden-
te, diretor, superiniendente de
6rgdos da administracio piblica
direta ou Indireta, incluidas as
fundacoes ¢ sociedades de econo-
mia mista: sels meses; guando
candidato a cargos munielpals:
quatro meses.”

Nosso objetivo principal, com a
presente proposta, € o de uniformizar
0 prazo, alongando-o, na maioria dos
€as0s, a0 mesmo tempo em que desce-
mos, na vigilancia, até o planp muni-
cipal. Ninguém ignora que o Prefeito
de uma capital, candidatando-se a
um mandato legislativo, tem suticlien-
te influéneia no eleitorado pars obter
sucesso nas urnas. Atualmente, sus
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desincompatibilizacio é prevista em
cinco meses, enquanto a do Secreté-
rio de Estado é de quatro meses, po-
dendo nos demais casos cair até dois
meses.

As ConstituicGes republicanas sem-
pre previram as inelegibilidades e, a
partir de 1946, o instituto da desin-
compatibilizacdo tem sido cada vez
mais vigilante contra o nepotismo e
as oligarquias.

s necessdrio prevenir o continuismo
e, a0 mesmo tempo, igualar as possi-
bilidades dos candidatos, diante do
pleito, ndo permitindo que alguns, em
detrimento dos demais, utilizem car-
gos e funcdes publicas para a perpe-
tuidade no poder.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Franeisco Amaral.

SUGESTAQO N? 2.046-0

Nos termos do § 2.° art. 14, do Re-
gimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se onde couber,
o0 seguinte dispositivo:

“Art. Cabers intervencao fe-
deral em qualquer Estado da Fe-
deracao sempre que as despesas
com pessoal ultrapassarem a
receita.

Paridgrafo finico. O pedido de
intervencdo poders ser formulado
por qualguer membro da Assem-
bléia Legislativa ou Senador da
Replblica ao Supremo Tribunal
Federal, que o apreciara, no pra-
zo maximo de 60 (sessenta) dias,
apos ouvido o chefe do Executivo
do referido Estado, no prazo de 20
dias.”

Justificacao

A intervencdo federal nos Estados é
medida de extrema excepcionalidade.

Além dos prinecipios basicos de aten-
tado & integridade territorial, & Fe-
deracdo e & Repiiblica, e de garantia
Qos poderes constituidos, a interven-
¢io econdmica e financeira, despendem
quando os Estados, por desorganiza-
¢ao econdmica e financeira, despen-
dem com pessoal mais do que contam
como receita, ai incluindo-se as trans-
feréncias.

Talvez s6 assim se ponha um fim ao
acentoso costume de premiar-se com
cargos polpudos os apaniguados de
boliticos pouco escrupulosos e irres-
ponsaveis.

E mais: as maquinas administrati-
vas estaduals passariam a contar
apenas com o pessoal necessario ao
seu andamento eficaz e racional.

Os escandalos dos chamados mara-
jas e das folhas de pagamento com
milhares e milhares de servidores

desnecessirios merecem o repudio das
pessoas de bom senso.

Cabe ao constituinte, para o qual
se voltam as esperangas do pove bra-
sileiro, acabar com esses abusos.

Dai a presente sugestiio, que espe-
ramos ver acolhida na Carta em ela-
boragao.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 27 de abril de
1987. — Constituinte Cid Sabéia de
Carvalho.

SUGESTAO N? 2.047-8

Nos termos do § 2.2 do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se, onde couber,
0 seguinte dispositivo:

“Art. Os dirigentes de d4rgaos
estatais do Sistema Financeiro
Nacional nio terfo vinculo com
instituictes financeiras privadas.

Art. No Nordeste do Brasil os
custos financeiros serfo reduzi-
dos, automaticamente, em -cin-
giienta por cento.

Art. O Sistema Financeiro Na-
cional tera necessariamente fun-
cdo social e assegurara a aplica-
¢do da poupanca em favor do fo-
mento da producho e circulaciio
de riguezas.

Art. Os recursos geridos pela
administracdo publica serdo des-
tinados as instituicGes financei-
ras publicas.

Art. ‘O cooperativismo sera es-
timulado pelo Estado.”

Justificacio
O proponente é Presidente da Sub-
comissao do Sistema Financeiro €, co-
mo tal, fard a justificacio oral, na
oportunidade devida.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 27 de abril de
1987. -— Constituinte Cid Sabédia de
Carvalho.

SUGESTAO N? 2.048-6

Nos termos do § 2.2 do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se, onde couber,
o seguinte dispositivo:

Art. A Justica Estadual obedecera
aos seguintes principios:

I — O ingresso na magistratura de
carreira dar-se-i4 mediante concurso
pliblico de provas e titulos, realizado
pelo Tribunal de Justiga, com a par-
ticipacio do onselho Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil; a

indicagdo dos candidatos far-se-4,
sempre que possivel, em lista triplice;

IT — Na primeira instancia, a vita-
liciedade seré adquirida ap6s dois anos
de exercicio, ndo podendo 0 juiz, nesse
periodo, perder o cargo, sendo por
proposta do Tribunal a que estiver
subordi» ado, adotada por dois tergos
de seus membros efetivos;

IIT — Haverd em cada Estado um
colegiado com o fim de promover jui-
zes por merecimento, bem como para
0 acesso & composicio de cada Tribu-
nal; compor-se-a o referido colegia-
do do governador, seu presidente efe-
tivo, de dois deputados estaduais e
de dois desembargadores, aposentados
ou nio; o governador assinard o ato,
além de votar, guando houver empate;

IV — A remoc8o é ato exclusivo de
cada Tribunal, enquanto 0 acesso a
este ou mesmo a promocdo por anti-
giiidade serfo de sua escolha, caben-
do ao governador do Estado apenas
assinar o ato;

V — Nas promoges por merecimen-
to ou acesso ao Tribunal serdo indi-
cados, sempre que possivel, trés no-
mes;

VI — Na composicdo das listas ha-
verd sempre sorteio entre os que pre-
encham as condicbes para promocio,
devendo o Tribunal de Justica, que
a remeter, indicar logo os nomes dos
dois escolhidos pelos critérios retro-
mencionados;

VII — O colegiado destinado a rea-
lizar promog¢bes njo as fara, se a es-
colha dos candidatos obedecer a cri-
térios objetivos e subjetivos;

VIII — Além de compulsoriamente
aposentado o desembargador ao com-
pletar 70 (setenta) anos de idade, sé-
lo-4, igualmente, quando estiver com
35 anos de servicos ou 12 (doze) de
permanéneia no cargo, incluindo-se,
no céleulo, as licencas para tratamen-
to de satde e a contagem em dobro
das licencas especiais;

IX — O mandato do presidente de
cada Tribunal de Justica serd de um
ano, sem direito a reeleicio;

X — A remuneracdo total dos de-
sembargadores ndo poders ultrapassar
os dois tercos do que receberem, a
qualquer titulo, os Ministros do Su-
premo Tribunal Fedéral.

Justificaciio
O Poder Judiciario deve primar
pela lisura de todos os procedimentos
e atitudes, inclusive no que diz res-
peito & constituicio de seus guadros
e ascensdo de seus integrantes as ins-
taneias superiores.
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O concurso phiblico é indispensavel.
Mas ndio hasta este, € necessario que
o magistrado, para que venha a gozar
da vitaliciedade, demonstre, pelo me-
nos durante um periodo de dois anos,
encontrar-se eticamente ajustado as
suas nobilissimas atribuicdes.

Por outro lado, néo se pode admitir
critérios meramente politicos na es~
colha de desembargadores, ao talante
go:l chefes do Poder Executivo esta-

ual.

_Preconizam-se, na presente suges-
tio, outras medidas moralizadoras,
como um limite para a remuneracio
dos magistrados estaduals, tomando-
se como parametro a que percebem

08 membros do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Qualquer concessdo que extrapole
esse limite, mesmo sob a forma de lel
local, deve ser julgada ineconstitueio-
nal, pols represents uma distorcao
Iniqua, uma abusiva apropriagdo das
parcas rendas dos Estados-membros,
que vivem a bracos com problemas in-
soliveis de natureza financeira e or-
camentaria.

Tal 0 propésito da presente suges-
t&o.

8ala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 27 de abril de 1987.
— Constituinte, Cid Sabéia de Car-
valho.

SUGESTAO N¢ 2.049-4

Nos termos do § 2.° do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se onde couber, o
seguinte dispositivo:

“Art. (...) Todo aquele que es-
tudar gratuitamente em cursos ou
faculdades mantidos pela Unido
ou Estado, apds colar grau pres-
tard servico gratuito, durante 5
(cinco) anos, as comunidades
carentes.

Paragrafo tnico. A prestagdo
de servico sera da escolha, orien-
tacio e fiscalizacdo da TUniversi-
dade ou Faculdade, n&o podendo,
entretanto, a jornada de trabalho
ser superior a um terco do tempo,
disponivel didrio.”

Justificaciio

O ensino gratnito, em todos os
niveis, é dever do Estado.

Ocorre, todavia, no Brasil, que s6
uma parcela de estudantes, justamen-

te os mais aquinhoados de recursos,
& que ascende s Universidades manti-
das pelo Poder Pfiblico.

A razdo é O6bvia: o vestibular s6
deixa franspor os umbrais da Uni-
versidade os que saem dos melhores
colégios ou que podem pagar os famo-
sos cursinhos.

O ideal seria gue todos os que
terminassem o segundo grau tivessem
2Cesso  a0s cursos superiores, néo
apenas para serem possuidores de um
canudo, mas para suprir a caréncia
dos técnicos que o Palis demandasse.

Um estudante enfre a ingressar na
Universidade e receber seu diploma
representa Onus pesadissimo para a
Unifo ou para os Estados.

Lamentavelmente, esse investimen-
to nfo tem retorno, pois nio se exige
daquele que foi alvo dos favores do
Estado uma contraprestacao.

Com 8 presente questfio, procura-
mos corrigir essa anomalia, pois o
servico a ser prestado pelo recém-
formado iria representar um desafo-
go as despesas que o Poder Pfblico
vem crescentemente enfrentando para
proporcionar assisténcia as popula-
¢cbes carentes e regibes onde néao
existemm profissionais dos diversos
vacuos.

Esse 0 proposito da presente su-
gestao.

Sala das Sessdes da Assembléia
Nacional Constituinte, 27 de abril de
1987. — Constituinfe Cid Sabdia de
Carvalho.

SUGESTAO N? 2.050-8

Nos termos do § 2.° do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se, onde couber,
0 seguinte dispositivo:

“Art. (...) Integram o Siste-
ma Financeiro Nacional orgios
da administragdo direta e indi-
reta, e a rede particular de ban-
COS.

Art., O Conselho Diretor do
Sistema Financeiro Naecional,
existente na Presidéncia da Re-
pablica, é o Orgio diretivo da

atividade relativa a essa Aarea,
integrado por todos os Ministros
de Estado.

§ 1.° Os demais integrantes
gerfio definidos em legislacio or-
dinaria,

_§ 22 A estrutura e especifica-
cio das finalidades serdo defini-
das em lei,

Art. Bancos regionais serio
os executores das medidas do
Conselho Diretor do Sistema Fi-
nanceiro Regional, fiscalizaréo e
orientarfic os bancos oficialis e
particulares, oferecendo diagnos-
tico permanente a respeito de
cada casa bancaria,

$ 1.° Cada regifo, indicada
em lei, serd a jurisdicio de um
banco regional, sediado em uma
das Capitais dos Estados que a in-
tegram.

§ 2.2 O Ministro da Fagenda
supervisionar4 os bancos regio-
nais.

Art. Os Presidentes dos Or-
gdos do Sistema Financeiro serfo
nomeados pelo Presidente da Re-
pblica, com a aprovacdo prévia
dd Senado Federal,

§ 3.0 A lJel indlcard o percen-
tual minimo da Receita da Unifio
em favor dos bancos de fomento
as regioes,

§ 1.° Poderdo ser criados ban-
cos municipals, mediante condi-
coes especiais.

§ 2° A lei ordindria fixard a
taxa real de juros e o limite das
transferéneias inter-regionais de
POUPAMEA.

Art. A lei definird as condi-
¢oes para abertura de novos ban-
cos ¢ a autorizagfio para funcio-
namento serd necessariamente
gratuita,

Art.. O Produto Interno Bruto sers
o limite da emissfio da moeda, cuja
competéncia é da Unise

Art. O Conselho Diretor do Siste-
ma Financeiro Nacional fixar§ o eon-
trole sobre o sistema de intermedia-
cdo financelra,
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Art. A Secretaria do Tesouro Na-
cilonal mantera o Conselho Diretor
do Sistema Financeiro Nacional in-
formado a respeito das dividas in-
terna e externa do Brasil.

Art. A lei especial definiri as pe-
nas a serem aplicadas aos agiotas e
208 que estimularem, por meios dolo-.
sos a inflacdo.

Justificagao

Tendo em vista que o autor da. pre-
sente sugestio é presidente da Subco-
missgo do Sistema Financeiro, a jus-
tificaciio sery feita oralmente.

Bala das Sessoes, 23 de abril de
1987. — Constituinte, Cid Sabodia de
Carvalho.

SUGESTAO N? 2.051-6

Nos termos do § 2.2 do artigo 14,
do Regimento da - Assembléia Na-
cional Constituinte, inclua-se, onde
couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Todas as pensdes pagas
pelo Poder Phiblico serdo revistas,
no prazo de um ano, para apli-
cacéio das presentes disposicoes:

I — Nenhuma pensio poderi
ser menor do que o salario, ven-
cimento ou provento.

II — Nenhuma pensdo podera
ser menor do que 50% (cingiienta
por cento) do salario, vencimen-
to ou provento que perceberia o
falecido se vivo fosge;

IIT — Nenhums pensao pode-
ra ser menor do que o saldrio mi-
nimo vigente no Pais,

IV — Quando o falecido per-
tencia a categoria profissional
que dispunha de piso salarial, a
PENSa0 nunca seré menor do que
0 mesmo piso.”

Justificagio

B humilhante a situacio dos pen-
sionistas no Brasil. Imp6e-se uma re-
visdo, a fim de devolver o direito &
dignidade aos que padecem desse di-
reito miseravelmente execrado.

O presentz dispositivo visa estabe-
lecer os critérios para fixacio de
pensdes.

Sala, das SessGes da Assembléia
Nacional Constituinte, 27 de abril de
1987. — Constituinte, €id Sabédia de
Carvalho.

SUGESTAO N¢ 2.052-4

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Quando o corpo de pessoa fa-
lecida estiver destinado & crema-
cio a refirada de Orgios para
transplante poderid ser feita, a
critério do Estado, independente-
mente de autorizagio do dispo-
nente ou de seus familiares.”

Justificacio

A legislacdo brasileira que discipli-
na essa questdo de retirada de or-
gios do corpo humano para trans-
plante é, seguramente, pastante ana-
cronica ¢ baseada em preconceltos ou
motivacGes outras que nfo se coa-
dunam com os objetivos qe progresso
da ciéncia.

De fato, o transplante de orgio &,
hoje em dia, solugao médica compro-
vada para muitos problemas de sat-
de, podendo salvar preciosas vidas,
como tem salvado.

N&o se justifica, assim, restricdes
preconceituosas a retirada de orghos,
principalmente no caso focalizado
nesta sugestfio, que leva em conside-
ragio o caso concreto do corpo de
pessoa. falecida destinado & crema-
¢40. Afinal o corpo val ser transfor-
mado em cinzas.

Sala das SessOes, 28 de abril de
1987. — Constituinte, Doreto Campa-
nari.

SUGESTAQO N? 2.053-2

Inclua-se no anteprojeto de texto
consgtitucional, na parte relativa &
Ordem Econdémica e Social, o seguin-
te dispositivo:

“A Constituico assegura o
trabalhador, além de outros di-
reitos, estabilidade desde a admis-
S80 no emprego, ressalvados os
contratos a ftermo, nunca supe-
riores a dois anos, se previstos em
convencdo ou acordo coletivo.”

Justiticacio

As relacdes de trabalho no Braall,
e, bem assim o seu disciplinamento
legal ja& tém maturidade suficients
para abandonar o critério corporati-
vista de exigir que o empregado, para
ter direito 4 estabilidade, permaneca
no emprego durante um certo tempo.

No Japido e em outros paises clvili-
zados a estabilidade € adquirida no

préprio ato da admissio e aqui tam-
bém pode ser assim.

Sala das Sessbes, 28 de abril de
198;:;. — Constituinte, Doreto Campa-
nari.

SUGESTAO N? 2.054-1

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

B mantida a reserva de mer-
cado em vigor, para produtfos in-
dustrializados, regulamentada a
matéria mediante lei comple-
mentar.”

Justificacio

N&o serd possivel manter o desen-
volvimento industrial do Pais, prin-
cipalmente no importantissimo sefor
da informéatica sem preservi-lo, da
concorréncia estrangeira por via da
reserva de mercado. J4 se tém denun-
ciado os lebies existentes nos corredo-
res da Constituinte, visando & proibi-
cio da medida defensiva, por impedi-
mento constitucional, no atendimento
aos trustes e cartéis estrangeiros, or-
ganizados em verdadeiro pools,

Temos 2 qualquer custo, que manter
a reserva de mercado j4 existente,
ampliando-a na medida das neces-
sidades do nosso desenvolvimento in-
dustrial.

Sala. das Sessoes, 28 de abril de
1987. — Constituinte, Doreto Campa-
nari.

SUGESTAO N? 2.055-9

Acrescente-se ao texto constituclo-
nal o seguinte:

“A ConstituicBo assegura ao
trabalhador, além de outros direi-
tos, jornada diiria de trabalho,
diaria nao excedente de oito ho-
ras e semanal de quarenta horas,
com intervalo para deseanso”,

Justificacao

Aqui uma reivindicacio antiga dos
trabalhadores, tanto urbanos quanto
rurais (estes, alids, a aprovaram du-
rante 0 seu mais recente encontro
nacional), consistente na fixagdo de
jornada de trabalho semanal, nip su-
perior a quarenta horas.

A Constituinte deve acolher a me-
dida, em razdo de sua indiscutivel
justeza.

Sala das Sessbes, 28 de abril de
1987. — Constituinte, Doreto Campa-
nari.
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SUGESTAO N¢ 2.056-7

Acrescente-se a0 texto constitueio-
nal o seguinte:

“A Constituicdo assegura ao
trabalhador, além de oufros direi-
tos, repouso remunerado em dois
dias da semana, preferentemen-
te no sabado e domingo, ¢ nos fe-
riados religiosos, de acordo com a
tradicdo local”.

Justificacio
A sugestio que ora oferecemos &
consideracio da Assembléia Nacional
Constituinte por inspirag¢io de pro-
posta aprovada durante o 4.° Encon-
tro Nacional dos Trabalhadores Ru-
rals, serd uma conseqiiéncla légiea,
inafastdvel, da adocdo da jornada se-

manal de quarenta horas.

Sala das Sesstes, 28 de abril de
1987. ~— Constituinte Doreto Campa-
nari,

SUGESTAQ N? 2.057-5

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Estados e Municipios, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Atendidas as diretrizes
gerais de autonomia estabelecidas
na Constituicao, aos Municipios
cabe elaborar a sua prépria lei de

organizacao.”
Justificacio

A praxe observada até aqui é a de
os Estados elaborarem, cada um de-
les, uma lei orginica municipal apli-
cavel a todos os seus munieipios.

Tal procedimento, entretanto, &
contriario ao préprio texto constitu-
cional federal, que sempre pautou por
reconhecer 208 Municiplos autonomia
na estruturacio de seus servigos, bem
como na administracio das colsas que
dizem respeito ao seu peculiar inte-
resse (decretagdo e arrecadagio de
seus tributos, por exemplo).

A lel orgénica de um Munieipio de-
ve ser o coroamento de sua autonomia
que, certamente, 86 esbarrard nos li-
mites estabelecidos na Constituicdo
Federal.

8sla das Sessdes, 24 de abril de
1987, — Constituinte, Doreto Campa-
nari.

SUGESTAO N°¢ 2.058-3

. Inclua-se no anteprojeto de texio
constitucional, na parte relativa ao

Sistema Tributério o seguinie dispo-
sitivo:

“A participacdo dos Estados e
Municipios no produto da arreca-
dacdo tributaria da Unido serd a
qualquer titulo, diretamente pro-
poreional a0 moniante dos impos-
tos federais arrecadados em seus
territérios”.

Justificacio

A consideracio da Assembléia Na-
cional Constituinte uma sugestéo que,
certamente, implicard na correcéo de
distoredes atualmente verificadas na
sistemdatica tributaria nacional e que
estdo localizadas na desproporcional

participagdo dos municiplos e esta-
dos no produto da arrecadacao tribu-
taria federal em seus territérios. O
Estado e o Municipio que propiciam
arrecadagbes vultosas de tributos fe-
derails em seus territérios, acabam
sendo prejudicados no retorno das
partes que lhes cabem, eis que, para
tanto, equiparam-se a unidades que
pouco ou nada arrecadam.

N&o ocorre, neste caso, 0 mesmo me-
canismo da distribuicio do ICM pe-
los municipios, por exemplo, em que o
estado Ihes devolve na exata propor-
cdo do que arrecadam, de modo intei-
ramente justo.

Sala das Sessoes, 28 de abril de
1987. — Constituinte, Doreto Campa-
nari.

SUGESTAO N? 2.059-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa. aos
Direitos dos Trabalhadores, o seguin-
te dispositivo:

“Art.

Garantia de manutencao, pelas
empresas, em seus estabelecimen-
tos com mals de 30 (trinta) mu-
lheres, de local apropriado pa-
ra guarda, sob vigilancia e assis-
téneia, dos filhos das empregadas
no perfodo da amamentacfo, bem
como, nesse periodo, de serem a
elas permitidas duas interrupgoes
na jornada de trabalho, de meia
hora cads uma, a8 fim de ama-
menti-los”.

Justifiongiio

Poder-se-ia alegar que isso € maté~
ria de lel ordinaria. O fato, porém, é
que hé mais de 40 anos a CLT impde
essas medidas (art. 389, § 1.2, e 396)
e, até hoje, € infima a quantidade das
empresas que, estando nas condices
das exigéncias da lel cumprem tals
dispositivos, sem que o Ministério do
Trabalho exija o cumprimentg ou pe-

.......................

na os infratores. Em setembro Gltimo,
pela, Portaria Mftb/GM no° 3.296, o
ministro chegou a autorizar seu des-
cumprimento, desde que o infrator
fizesse um convénio chamado de re-
embolso-creche. Ora, nfo podemos
confundir contrato de umsa creche
com g instalaggo do local de que fra-
ta a presente proposta, que repete a
exigéneia do § 1° mencionado. Com
ums creche, que pode ficar a alguns
quilometros de distincia do estabele-
cimento, a operéria pode delxar guar-
dado seu filho, mas néo pode afastar-
se do trabalho por meia hora, a fim
de amamenté-lo, que € o que impoe 0
art. 396. £ justamente para evitar que,
de futuro, um ministro autorize essa
burla, ou, mesmo, que legisladores re-
voguem t8o salutar que isso deve Hear
expresso ne Lei Malor,

Sala das Sessoes, 28 de abril de
1987. Constituinte, Edme Tavares.

SUGESTAO N? 2.060-5

Incluam-se, para integrar o Projeto
i(;lie Constitui¢io, os seguintes dizposi-
vOS;

DOS SERVIDORES PUBLICOS
Disposicdes Transitériss
“Art. Bao declarados estivels,
efetivos e providos em cargos ¢or~
respondentes as funges que, em
cardter permanente, exer
atuais servidores da Unige, ﬂm
Estados, dos Munlcipios e rqppc

tivas . & guias que enham. :
gressad%hgesses quadrog : ’}h

processo selefivo com caraten mgﬂ
blico para ocupar 2ungo¢sf,de(’§3
réter permanente.”

Institicagio
A atual aonm&uh uiedo (& REPuMMR,
em Seu. ar 97 egtahglege exp
e . rosge-
“.Art, 971 08 gATpOR |, piblises
f:irao acessweisc%odoa mm
I‘OS ue preen 08
_estabe iicid%s em lél s

§ ‘ lQ A’ ey,
ﬂmofﬁﬁ(ﬁd

de provas ou de provas ﬁ

<Ealvo OF HNOE fmmmes émmﬁ

526‘

&mmémﬁgq
misséomchr e lel, de Myze
mmmﬂoauma&
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tro anos contados da homologa-
céo.”

Determinando que a primeira inves-
tidura ‘em cargo piablico dependeri de
concurso, a atual Constituicio deixa de
estabeleecr, no entanto, quais as ca-
racteristicas, diretrizes e normas que
deverdo revestir tal lei.

Por essa raz8o, parece-nos que a
disciplina interna do concurso publico
pode ser objeto de legislacfo que, des-
tarte, poderd discriminar-lhe as ca-
racteristicas, sempre na esteira da
Constituicdo Federal,

Por exemplo, vejamos o caso do Es-
tado de 840 Paulo: nos termos dos
arts, 12 e 13 da Lei Complementar
n.° 180, de 12 de maio de 1978, os pro-
cessos seletivos sio realizados pelos
mesmos Orgios encarregados dos con-
cursos pihblicos e com observineia das
disposicdes a eles referentes.

Para maior clareza, trazemos 2 colo-
¢80 os dois dispositivos:

“Art. 12. Os processos seleti-
vos para admissdo de servidor
para funcoes-atividades de natu-
reza permeanente serfo realizados
com observincia das disposicdes
referentes a concursos publicos.

Art. 13. Os processos seletivos
para provimento de cargos e pre-
enchimento de funcgoes-atividades
por transposicio e acesso serdo
realizados pelos Orgéos encarrega-
dos dos concursos publicos.”

O assunto merece ulferiores
consideracoes, Para tanto, passe-
mos a sintetizar.

Concursos Publicos: sfo realiza-
dos para provimento de cargos
efetivos, mediante nomeacao.

Nos termos do artigo 1.° do De-
creto n.° 13.363, de 9 de marco de
1979:

“,.. serdo realizados, em todas
as fases, pelos Orgios setoriais de
recursos humanos, de acordo com
as diretrizes e normas gerais fixa-
das pela Coordenadoria de Recur-
sos Humanos do Estado — CRHE,
ressalvados os casos de competén-
cia legal especifica.”

Processos seletivos, para admis-
sdo de servidor para fungbes ati-
vidades de natureza permanente.

Nos termos do ja citado art, 12
da Lei n.° 180/78:

“... serao realizados com obser-
véncia das disposi¢cbes referentes
a concursos publicos.”

Processos seletivos especials,
para fins de transposicdo.

Nos termos do artigo 1.° do De-
creto n.° 13.364, de 9 de marco de
1979:

“... serdo realizados, em todas
as fases, pelos 6rgéos setoriais de
recursos humanos, de acordo com
as diretrizes e normas gerais fixa-
das pela Coordenadoria de Recur-
sos Humanos do Estado — CRHE,
ressalvados os casos de competén-
cia legal especifica.”

Como é facil de se observar, as
mesmas diretrizes e normas que
regem Os concursos pfiblicos re-
gem igualmente os processos se-
letivos.

Englobando todos esses meios
legais de admissdo para o servigo
piiblico, estabelece o artigo 2.2 do
Decreto n.° 11,743, de 16 de junho
de 1978, verbis:

“Artigo 2° A realizacfio de con-
cursos publicos de processos sele-
tivos para admissao de servidores,
e de processos seletivos especiais
para transposicio, ou acesso, na
Administracio Centralizada e Au-
tarquica, deverd  ser autorizada
pela Secretaria de Estado dos Ne-
gocios da Administracio, ressal-
vados os casos de competéncia
legal especifica.”

Dos textos citados deduz-se logo a
existéncia de duas espécies de proces-
sos seletivos: o processo seletivo sim-
ples, para admissdo de servidor em
fungoes-atividades de natureza perma-
nente, e o processo seletivo especial,
para fins de transposi¢io ou acesso.

Para a finalidade aa presente pro-
posta, interessa-nos apenas o primeiro
deles, ou seja: o processo seletivo sim-
ples.

Encontramos-nos, assim, diante de
dois sistemas aptos para a admissio
de pessoal ao servigo publico: concur-
S0 publico, para provimento de cargos
efetivos, e processo seletivo simples,
para admissdo de servidor em funcdes-
atividades de natureza permanente.

Ambos vilidos e regidos, em todas
as fases, pelos mesmos Orgfos, de
acordo com idénticas diretrizes e nor-
mas.

Verifica-se, portanto, que através de
um coneurso, resguardado de toda in-
fluéneia externa, possibilita-se, demo-
craticamente, o ingresso dos mais ca-
pazes no servico publico. Enquanto
uns sdo providos em cargos, a maioria
0 é em funcdes-atividades. Os primei-
ros tém malis direitos, tém estabiidade,
enfim sdo servidores de 1.2 classe, Os
outros, sdo de 2.2 classe, ndo tém es-
tabilidade no servigo ptlblico, séo afas-
tados de legitimos direitos.

Assim, ndo hé qualquer motivo para
diversificar, por meio de seméntica,
formas idénticas de ingresso no ser-
vigo puiblico.

Isso é especialmente verdade em al-
guns casos, Como OS que pPassamos a
expor e que costumam ocorrer em Se-
cretarias, como a da SalGde, onde se
abre selegdo por “local de trabalho.”

Suponhamos uma selegio para visi-
tador sanitirio. Mesmo conjunio de
provas, mesmas exigéncias para ins-
erigio. Num determinado local — su-
ponhamos, no Centro de Salde de
Santa Cecilia — h4 vaga. Abre-se con-
curso, o primeiro colocado é nomeado
para essa vaga e se torna funcionirio
efetivo. Noutro Centro de Saiide — o
de Campinas, por exemplo — ndo
existe cargo vago mas apenas uma
fungio-atividade. Faz-se 0 processo
seletivo, e o ecandidato eclassificado,
talvez até com nota superior ao do
seu colega de Santa Cecilia, serd ad-
mitido para essa vaga, tornando-se
assim um servidor “temporario”.

Essa situagio fere o prineipio da
eqiiidada, pois que, para uma diferen-
ca apenas de rétulo — ji que as fun-
cOes sdo as mesmas, as exigéneias as
mesmas, as responsabilidades as mes-
mas — mantém-se uma distingdo que
vai gerar uma série de discriminagtes
contra os que, aleatoriamente, como ja
se demonstrou, foram conduzidos &
condicdo de “tempordrio” e eles s#o
hoje mais de 1/3 dos servidores piibli-
cos em Sao Paulo, ou seja mais de
200.000.

Embora a Lei n.c 180/78 tenha es-~
tendido aos “temporarios” a maioria
das vantagens que o Estatuto garante
aos funcionarios efetfivos, existem vé-
rias diferencas entre esses tipos de
servidores ptblicos. Por exemplo: o
“temporario” pode ser dispensado,
quando a funcio que ele exerce nio é
mais considerada necessaria. Em caso
indéntico, o efetivo é indicado para
outro posto de trabalho, isto é, nao
berde o emprego. Os efetivos tém
vantagens que ainda nfo foram esten-
didas aos “temporarios,” como por
exemplo, a licenca sem vencimento e o
direito ao PASEP. Como se isso nao
bastasse, por uma questdo de “usos e
costumes”, o “temporario” é sempre
considerado como “um cidadido de se-
gunda categoria”. Ele é sempre pre-
terido, quando se trata de designacio
para funcdes de chefia ou de indicacio
bara fazer um curso de aperfeicoa-
mento

Tém dificuldades maiores que as
dos efetivos para conseguir emprésti-
mos bancirios e até mesmo para fa-
zer compras a crédifo.
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A palavra “temporario”, que inclu-
sive ¢ contraditada pela natureza per-
manente das fungdes gue exercem, é
um estigma, que os acompanha em to-
das as situacoOes.

N&do se pode admitir que essa dis-~
eriminacio se perpetue. & preciso cor-
rigi-la, fazendo com que fodos os
“temporarios,” que se submeteram a
processo seletivo, tal qual fizeram os
efetivos, alcancem essa mesma condi-
cio de efetividade e sejam providos
em cargos,

A medida nfo causard qualquer
despesa, pois as funcgbes ora existentes
se transformarfio em cargo. — Cons-
tituinte, Eduardo Jorge.

SUGESTAO N¢ 2.061-3

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Todos tém direito a
moradia digna € adequada ao ta-
manho de sua familia, cabendo
a0s poderes publicos promover
condigBes para o pleno exerciecio
desse direito”.

Justificacio

A moradia, bem como a safde, a
seguridade social, a educacdo, o tra-
balho remunerado e o lazer, consti-
tuem direitos sociais basicos para o
pleno exercicio da cidadania e, como
tal, devem constar no texto constitu-~
cional,

O grave quadro habitacional do
Pais, com um déficit estimado atual-
mente em cerca de 10 milhges de
unidades residenciais, justifica ple~
namente assegurar a todos o direito
a moradia, com a explicita incumbén-
cia aos poderes publicos de promover
condicdes para a efetivacfo desse di-
reito.

Sala, das Sessbes, 28 de abril de
1987. — Constituinte, Eduarde Jorge.

SUGESTAO N¢ 2.062-1

Incluam-se, para integrar o Projeto
de Constituicio, os seguintes disposi-
tivos:

DOS SERVIDORES PUBLICOS

“Art. 1.° A admissio ao servico
piblico, sob qualquer regime, de-
penderd sempre de aprovacgo pré-
via em eoncurso publico.

§ 1° O processo seletivo com
carater publico para admissio de
servidores em funcoes de nature-
7Za permanente, equipara-se ao

concurso piiblico para provimento
de cargos efetivos.”

Justificacio

A atual Constituicio da Reptblica,
em seu art. 97, estabelece expressa-
mente, verbis:

“Art. 97. Os cargos publicos
serdo acessiveis a todos os brasi-
leiros que preencham os requisitos
estabelecidos em 1lei.

§ 1.° A primeira investidura em
cargo publico dependerd de apro-
vagio prévia, em concurso ptibli-
co de provas ou de provas e titulos,
salvo os casos indicados em lei.

§ 2.° Prescindird de concurso
a nomeagdo para cargos em co-
missdo declarados em lei, de livre
nomeacio e exoneracio,

§ 3.° Nenhum concurso tera
validade por prazo maior que qua-
tro anos contados da homologa-
¢do.”

_ Determinado que a primeira inves-

tidura em cargo pihblico dependeri de
concurso, a atual Constituicio deixa
de estabelecer, no entanto, quais as
caracteristicas, diretrizes e normas que
deverdo revestir fal lei.

Por essa razdo, parece-nos que a
disciplina interna do conecurso piablico
pode ser objeto de legislagfo que,
destarte, poderd discriminar-lhe as
caracteristicas, sempre na esteira da
Constituicdo Federal.

Por exemplo, vejamos o caso do Es-
tado de S8o0 Paulo: nos termos dos
arts. 12 e 13 da Lei Complementar n.0
180, de 12 de maio de 1978, os pro-
cessos seletivos s&o realizados pelos
mesmos 6rgios encarregados dos con-
cursos pablicos e com observancia das
disposicoes a eles referentes.

Para malor clareza, trazemos & co-
locacéo os dois dispositivos:

“Art, 12. Os processos seletivos
para admissio de servidor para
fungdes-atividades de natureza
permanente serio realizados com
observincia das disposicdes refe-
rentes a concursos ptblicos,

Art. 13. Os processos seletivos
para provimento de cargos e pre-
enchimento de fungoes-atividades
por trahsposicdo e acesso serdo
realizados pelos 6rgios encarrega-
dos dos concursos pfiblicos.”

O assunto merece ulteriores con-
sideragbes. Para tanto, passemos
a sintetizar.

Concursos Piiblicos. S0 realiza-
dos para provimento de cargos
efetivos, mediante nomeacio.

Nos termos do art. 1.0 do De-
creto n.c 13.363, de 9 de margo de
1978:

“ .. serdo realizados, em todas
as fases, pelos Orgios setoriais de
recursos humanos, de acordo com
as diretrizes e normas gerais fixa-~
das pela Coordeandoria de Recur-
sos Humanos do Estado — CRHE,
ressalvados os casos de competén-
cia legal especifica.”

Processos selefivos, para admis-
sao de servidor para fungodes ati-
vidades de natureza permanente.

Nos termos do ja citado art. 12
da Lel n.° 180/78:

“... serfo realizados com obser-
vaneia das disposicoes referentes
a concursos publicos.”

Processos seletivos especiais, para
fins de transposigfo.

Nos termos do art. 1. do Decreto
npe 13.364, de 9 de marcgo de 1979.

“. .. serao realizados, em todas
as fases, pelos orgios setorials de
recursos humanos, de acordo com
as diretrizes e normas gerais fi-
xadas pela Coordenadoria de Re-
cursos Humanos do Bstado —
CRHE, ressalvados os casos de
competénecia legal especifica.”

Como € facil de se observar, as mes-
mas diretrizes e normas que regem os
concursos publicos regem igualmente
0s processos seletivos.

Englobando todos esses meios legais
de admissfio para o servico ptiblico,
estabelece o art. 2.° do Decreto n.o
11.743, de 16 de junho de 1978, verbis:

“Art. 2° A realizacdo de con~
cursos publicos, de processos sele-
tivos para admissfo de servidores,
e de processos seletivos especiais
para transposicdo, ou acesso, na
Administracdo Centralizada e Au-
targuica, deverd ser autorizada
pela Seeretaria de Estado dos Ne-
gécios da Administracio, ressalva-
dos os casos de competéncia legal
especifica.

Dos textos citados deduz-se logo
a existéneia de duas espéeies de
proeessos seletivos: o processo se-
letivo simples, para admissfo de
servidor em funcdes-atividades de
natureza permanente, e o0 pro-
cesso seletivo especial, para fins
de transposicdo ou acesso.

Para a finalidade da presente
proposta, interessa-nos apenas o
primeiro deles, ou seja: o processo
seletivo simples.

Encontramo-nos, assim diante
de dois sistemas aptos para a ad-



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sébado 9 49

missfio de pessoal ao servigo pih-
blico: concurso pfblico, para pro-
vimento de cargos efetivos, e pro-
cesso seletivo simples, para admis-
s8o de servidor em fungdes-ativi-
dades de natureza permanente.

Ambos validos e regidos, em to-
das as fases, pelos mesmos 6rgaos,
de acordo com idénticas diretri-
Zes € normas.

Verifica-se, portanto, que atra-
vés de um concurso, resguardado
de toda influéncia externa, pos-
sibilita~se, democraticamente, o
ingresso dos mais capazes no ser-
vico publico. Enquanto uns sio
providos em cargos, a maioria o é
em funcdes-atividades. Os primei-
ros tém mais direitos, tém esta-
bilidade, enfim sio servidores de
12 classe. Os outros siao de 2@
classe, nio tém estabilidade mno
servico publico, sBo afastados de
legitimos direitos.

Assim, ngo ha gualguer motivo
para diversificar, por meio de se-
méntica, formas idénticas de in-
gresso no servigo piiblico.

Isso é especialmente verdade em
alguns €asos, como 0s que passa-
mos a expor e que costumam ocor-
rer em Secretarias, como a da
Satide, onde se abre selegdo por
“local de trabalho”.

Suponhamos umsa selegdo para
Visitador Sanitirio. Mesmo con-
junto de provas, mesmas exigén-
cias para inscricBo. Num deter-
minado local — suponhamos, no
Centro de Satide de Santa Cecilia
— h4 cargo vago. Abre-se con-
curso, o primeiro colocado é no-
meado para essa vaga e se torna
funcionirio efetivo. Noutro Cen-
tro de Sattde — o de Campinas,
por exemplo — nio existe cargo
vago mas apenas uma funcgio-ati-
vidade. Faz-se 0 processo seletivo,
e 0 candidato classificado, talvez
até com nota superior ao do seu
colega de Santa Cecilia, sers admi-
tido para essa vaga, tormando-se
assim um servidor “temporario”.

Essa situacio fere o principio da
egiiidade, pois que, para uma dife-
renga apenas de rétulo — ja gque as
funcdes sGo as mesmas, as exigénelas
as mesmas, as responsabilidades as
mesmas — mantém-se uma distingio
que vai gerar uma série de discrimi-
nacdes contra os que, aleatoriamente,
como ja se demonstrou, foram condu-
zidos & condicdo de “temporario” e
eles 530 hoje mais de 1/3 dos servi-
dores piiblicos em Sdo Paulo, ou seja,
mais de 200.000.

Embora a Lei n.° 180/78 tenha es-
tendido aos “temporarios” a maioria

das vantagens que o Estatuto garante
aos funcionarios efetivos, existem va-
rias diferencas entre esses dois tipos
de servidores publicos. Por exempio:
o “temporarioc” pode ser dispensado,
quando a funcio que ele exerce nao
é mais considerada necessaria. Em
caso idéntico, o efetivo € indicado para
outro posto de trabalho, isto é, nfo
perde 0 emprego, Os efetivos tém van-
tagens que ainda néo foram estendi-
das a0s “temporarios”, como por exem-
plo, licenga sem vencimento e o direi-
to a0 PASEP. Como se isso ndo bas-
tasse, por uma questo de “usos e cos-
tumes”, o “temporario” é sempre con-
siderado como “um cidadao de segun-
da categoria”, Ele é sempre preterido,
quando se trata de designacio para
fungbes de chefia ou de indicacdo para
fazer um curso de aperfeicoamento.

Tém dificuldades maiores que as dos
efetivos para conseguir empréstimos
bancarios ‘e até mesmo para fazer
compras a crédito.

A palavra “temporario” que inclu-
sive é contraditada pela natureza per-
manente das fungdes que exercem, €
um estigma, que os acompanha em
todas as situacoes.

N&o se pode admitir que essa diseri-
minacfo se perpetue. ¥ preciso corri-
gi-la, fazendo com que todos os “tem-
porarios”, que se submeteram a pro-
cesso seletivo, tal qual fizeram os efe-
tivos, aleancem essa mesma condicao
de efetividade e sejam providos em
€argos.

A medida nio causars qualquer des~
pesa, pois as funcodes ora existentes se
transformardo em cargo, — Consti-
tuinte Eduardo Jorge.

SUGESTAO N7 2.063-0

Para exame da Subcomissgao dos
Direitos e Garantias Individuais —
na forma do que estabelece o art. 15,
inciso I, letra ¢ — com vista a due
seja inserido no novo texto consti-
tucional, onde couber, o seguinte dis-
positivo:

“Art, A lei estabelecera me-
didas para impedir as manifesta-
¢Oes contrarias & moralidade pG-
blica e aos bons costumes, assim
como as especialmente destina-
das & protegio da inféncia e da
juventude.”

Justificacio

Vivemos num tempo de grandes
perplexidades no gue concerne & mo-
ral e 208 bons costumes. Uma socie-
dade alienada desses valores intrinse-
cos, necessirios ao verdadeiro equi-

librio nacional, somente levara a re-
sultados negativos para a familia e
a Patria.

J4 na Constituicdo de 1937 os le-
gisladores fiveram o devido cuidado
de inserir no seu texto (art. 122, in-
ciso 15, letra b) essa condicao e li-
mite & livre manifestagdo do pensa-
mento, visando preservar fatores que
enaltecam o carater e a personalida~-
de em formagdo, da juventude e da
infancia, especialmente.

Ante a avalanche perniciosa das
forcas que buscam uma nova ordem
desestabilizadora dos bons principios,
seja pela imprensa, pelo teatro, pelo
cinema e através da radiodifusdo ou
televisdio, de forma abusiva, pernicio~
sa e tendenciosa, mister se faz do-
tar nossa Carta Magna de dispositi~
vos que, no tempo préprio e na me-
dida do necessario, possam Ser acio-
nados, garantindo a tomada de uma
posicio firme e segura em beneficio
da valorizacio real do povo brasileiro.

Sala de Reunides da Comissio, 24
de abril de 1987. — Constituinte Eliel
Rodrigues.

SUGESTAO N¢° 2.064-8

Para exame da Subcomissdo dos Di-
reitos e Garantias Individuais — na
conformidade do disposto no art. 15,
inciso I, letra ¢ — para fim de inclu~
sdo, onde couber, no novo texto cons-
tit;mional, do seguinte dispositivo le~
gal:

.......................

.................................

Os cemitérios terdo carater se~
cular e serio administrados pela
autoridade municipal, ficando li~
vre, a todos os cultos religiosos, &
pratica dos respectivos rituais em
relagdo a seus crentes, desde que
nio ofendam & moral piblica, a
preservacdo da higiene, a visuali-
zaclo panoridmica do patriménio
plblico e as leis.

§ As associagdes religiosas
poderdo manter cemitérios parti~
culares, sujeitos porém & fiscali~
zaclo das autoridades competen-
tes. B-lhes proibida a recusa de
sepultura onde ndo houver cemi-
tério secular.”

Justificacio
De hé muito omitido na nossa le-
gislaclo, foi objeto de consideracfo,
por parte da Comisséo Afonso Arinos,
o0 caso dos cemitérios.

Garantindo sua secularizacio e
administracio pela autoridade mu-
nicipal admite, contudo, que entida-
des religiosas possam manter essas
areas em carater particular, sujeitan-
do-as entretanto & fiscalizacdo do
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poder phblico e permitindo que neles
possam ger sepultados terceiros, onde
néo houver outro cemitério piiblico.

A pratica de rituais religiosos, nes-
ses locais, pelos diferentes credos re-
ligiosos é, também, j4 um principio
consagrado pelo uso.

Prevé-se, também, a preservacio da
moral publica, a higiene ambiental e
& visualizagio panorimica desse pa-
triménio.

Bala de Reunifes da Comissfo, 22
de abril de 1987. — Constituinte Eliel
Rodirigues.

SUGESTAO N? 2.065-6

Para exame da Subcomissio dos Di-
reitos e Garantias Individusis na for-
ma do contido no art. 15, inciso I,
letra “c”, do referido Regimento In-
terno — para fim de inclusfo, onde
couber, no novo texto constitucional,
do seguinte dispositivo legal:

SATE. e

§ N&o havera pena de morte,
de prisdo perpétua, de banimento
ou confiseo, salvo, quanto & pena
de morte, nos casos de aplicagéo
de lei militar em tempo de guerra
com pais estrangeiro, e de prisio
perpétua nos casos de assalto, es-
tupro, roubo ou seqiiestro, segui-
dos de morte, e na Producio e tra-
fico de drogas. A lei asgegurari ao
acusado a mais ampla defesa.”

A PRISAO PERPETUA NO BRASIL
Justificagio

A sociedade brasileira caminha, a
passos largos, para a histeria do medo,
motivada pela violéncia cada dia ‘malis
acentuada, prineipalmente nos grandes
centros urbanos.

A marginalidade com requintes
de pervesidade aumenta assustadora-
menté conforme comprova a impren-
sa de todo o Pais. Verdadeiros casos
macabros sfo levados ao conhecimen~
to da populagio e os mais recentes
s8o oriundos do Rio de Janeiro como
os casos “Elizabeth” e ¢“Anneliese”,

este Ultimo chegando 2s raias do ina--

creditavel quando vemos um ser hu~-
mano tirar a vida de um semelhante,
apenas para roubar, de maneira cruel,
fria e covarde.

Enquanto os eriminosos estfo soltos
com plena liberdade de ir e vir em
qualquer hora do dia e da noite, a
grande malioria da populacio brasi-
leira estd4 cada vez mais acuada, des-
protegida, medrosa, apavorada e sem
condicoes de exercitar o mesmo direi-
to, consagrado na Lei maior do Pais.
Os cidados honestos e trabalhadores
nio podem mais sair de casa a partir

de determinada hora da noite sem cor-
rer o risco de serem assaltados e as-
sassinados. As mulheres e criangas so-
frem constante perigo de serem estu-
pradas e mortas de maneira selvagem
e monstruosa.

Esta situacdo tende a piorar se néo
houver uma acdo mais enérgica por
parte do Estado. Na histdria do Direito
Penal, encontramos varias correntes
que defendem penas mais rigorosas
para criminosos reincidentes, de alta
periculosidade e aqueles que cometem
crimes hediondos.

Thomaz Alves Junior em suas Anno-
tacOes Theoricas e Praticas ao Cédigo
Criminal, afirma: “E, como dissemos,
o0 pensamento do legislador punindo é
corrigir e moralizar o delingiiente,
com o fim de ver se alecanca um novo
homem para a sociedade; se ainda niao
ficassem satisfeitos, cumpre variar de
pena, como de prisio simples para
prisio com trabalho pelo tempo que
se determinasse, e, no caso de uma
quarta reincidéncia, fosse a pena eleva-
da ao indeminido, até dar provas de
ter mudado de sentimentos e inclina-
¢bes pela sua conduta e arrependimen-
to na priséo”.

Ainda sobre o assunto ensina Bec-
caria: “Para que uma. pena seja justa,
deve ter apenas o grau de rigor bas-
tante para desviar os homens do eri-
me. Ora, ndo hid homem que possa
vacilar enfre o crime, malgrado a van-
tagem que este prometa, e o risco de
perder para sempre a liberdade. Assim,
pois, ‘4 escravidio perpétua, substitu-
indo a pena de morte, tem todo o rigor
necessario para afastar do crime o es-
pirito mais determinado”.

Para certo tipo de crime, varios
paises estdo aplicando penas mais se-
veras para tentar diminuir a incidén-
cia de delifos contra a vida, chegando
em muitos deles a ser adotado a pena
maxima. No Brasil existem correntes
favoriveis & pena de morte, entretan-
to, tendo em vista ser contrario a
cultura religiosa do povo brasileiro,
entendemos que a prisdo perpétua se-
ria um meio termo para punir, com
maior rigor, os delingiientes que co-
meterem crimes de assalfo, estupro,
roubo ou seqiiestro seguidos de morte
e na fabricacfo e trafico de drogas. A
lei asseguraré ao acusado & mais§ am-
pla defesa.

Sala de Reunides da Comissio, 22 de
abril de 1987. — Constituinte Eliel Ro-
drigues.

SUGESTAO N? 2.066-4

Para exame da Subcomissdo dos
Direitos e Garantias Individuais —
conforme o estabelecido no art. 15,

inciso I, letra ¢ — para fim de ma-
nutengio, no novo texto constitucio-
nal, dos seguintes dispositivos legais
da. atual Constituicio Brasileira
(1976), em seu art. 153, com os acrés-

cimos ora propostos (sublinhados):
“Art, —

§ Todos sdo iguais perante a
lei sem distinciio de sexo, raca,
trabalho, credo religioso e con-
vicgdo politica. Serd punido pela
lei o preconceito a qualquer uma
dessas caracteristicas pessoais.

§ E plena ga liberdade de
consciéncia. Fica assegurado aos
crentes o exercicio dos cultos re-
‘ligiosos, que nao contrariem a or-
dem phblica e os bons costumes.

§ Por motivo de crenga re-
ligiosa, ou de convicciio filosofi-
ca, ou politica, ou de raca, nin-
guém serd privado de qualquer de
seus direitos, salvo se o invocar
para exirmir-se de obrigacio le-
gal a todos imposta, caso em que
a lei determinar a perda dos di-
reitos incompativeis com a ex-
cusa de consciéncia.

] Sem carater de obrigato-
riedade, ser4 prestada, por brasi-
leiros assisténcis, religiosa #s Por-
¢a Armadas e auxiliares, e nos es-
tabelecimentos de internacéo co-
letiva, aos interessados que a so-
licitarem, diretamente ou por in-
termédio de seus representantes
legais.

I — Lei complementar estabe-
lecers as normasg de Constituic@o
de Capelanias Militares, levando-
se em conta atender os credos in-
tegrantes das corporacGes e dan-
do-se igual oportunidade de pres-
tacao desses servigos a ministros
religiosos, que sejam convidados
para tal atividade, na forma des-
te paragrafo.

§ £ livre a manifestacio de
pensamento, -de convicglo politi-
ca ou filoséfica, bem como a pres-
tacdo de informacgfo, indepen-
dentemente de censura, salvo
quanto & diversio e espetaculos
pablicos, respondendo cads um,
nos termos da lei, pelos abusos
que cometer. % assegurado o di-
reito de resposta. A publicagio de
livros, jornais e periddicos néo
depende de licenca da autorida-
de. Néo serdo, porém, toleradas a
propaganda de guerra, de subver-
gdo da ordem ou de preconceitos
religiosos, de ragca ou de classe,
€ as publicacdes e exteriorizactes
contrarias & moral e aos bons
costumes.
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$ B inviolavel o sigilo da cor-
respondéncia e das comunicacoes
em geral.” .

Justificagio

A experiéncia tem demonstrado o
acerto das medidas democraticas,
contidas nos paragrafos referidos no
art. 153, da Constituicio vigente, com
relacdo ao aspecto religioso no Pais.

A liberdade de consciéncia de cada
um tem tido seus principios assegu-
rados através de nossas sucessivas
Constituicdes, demonstrando o senti-
mento religioso na nacionalidade,
dando a cada credo seu direito legi-
timo de ser exercido, salvaguardadas
as condigbes de que nio contrariem a
ordem publica e os bons costumes.

A pratica da assisténcia religiosa,
nas Forcas Armadas e nos estabele-
cimentos hospitalares, tem-se de-
monstrado de muita valia, contri-
buindo, respectivamente, para o bem-
estar e recuperacio dos doentes e na
elevacio moral da tropa.

Somos, portanto, pela manutencéo
desses  dispositivos legais na nova
Constituicdo.

Sala de Reunibes da Comissio, 21
de abril de 1987. — Constituinte Eliel
Rodrigues.

SUGESTAQO N? 2.067-2

Nos termos do § 22 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O periodo letivo no en-
sino, em todos os graus, equivale-
r4d a um quadrimestre correspon-
dente em numero de dias e aulas
ao atual semestre,

§ 1° A lei estabelecera:

a) que o ano letivo constard de
dois quadrimestres de atividades
para um de férias;

b) que serdo preservadas as
atuais conquistas dos professores,
principalmente no que concerne a
sua remuneracio por nuimero de
aulas ministradas

8§ 2° Caso o professor ministre
aulas ministradas.

dos, sua remuneracao, nesse Qerio-
do, sers majorada em cingiienta
por cento.”

Justificacio
E notdria a falta de vagas, bem co-
mo a reducgio da jornada escolar a um
periodo quase simbdlico de permanén-
cia na escola, especialmente no ensino

de 1.° grau. Com efeito, 0 Brasil é um
dos paises do mundo que tém ano leti-
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vo mais curto, apesar de o tempo que
o aluno passa na escola ser reconheci-
damente um importante fator de apro-
veitamento. Entretanto, mantemos um
calendario irracional, que desperdica
recursos humanos e materiais, além de
impor reprovagoes de cardter anual ao

aluno. Este, diante de uma repeticio
cansativa e desinteressante, nio pou-
cas vezes prefere abandonar a escola.
Assim, afigura-senos preferivel que,
em vez da organizacio semestral ou
anual, passemos a ter periodos letivos
de duracio quadrimestral. Com isso,
o0 ano letivo constard de dois quadri-
mestres de atividades para um de
férias, preservadas, naturalmente, as
conguistas dos professores no que se
refere & sua remuneragio e descanso.
O resultado final serd a diminuigio dos
custos diretos, com maior democrati-
zacdo educacional, tanto no que se
refere ao acesso como & permanéncia
na escola.

Além disso, haverd um melhor apro-
veitamento do espago fisico dos esta-
belecimentos de ensino, terminando-se
com sua ociosidade e se facultard o
aumento em até cingiienta por cento
da clientela atendida pela mesma es-
cola. Com isso, evitar-seia ou seria
minima a construcio de novas salas e
as escolas particulares poderiam até
mesmo reduzir o custo de suas men-
salidades, em razfo da redugfio dos
custos diretos. A medida é economica-
mente eficaz tanto para a rede parti-
cular como para a oficial.

Finalmente, teremos o redireciona-
mento das férias escolares, diminuin-
do-se consideravelmente o fluxo do
congestionamento do turismo que
ocorre invariavelmente neste periodo.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Francisco Rollemberg.

SUGESTAO N¢ 2.068-1

Nos termos do § 2.9, do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte Qis-
positivo:

“Art. A lei reguladora dos
juros estabelecera que estes, jun-
tamente com multa, referente 2
mora na extincdo das obrigacoes,
serdo cobrados em moeda corren-
te sobre a a parcela vencida, cal-
culados proporcionalmente aos
dias de efetivo atraso que lhes de-
ram motivo.”

Justificagao
Visa a presente sugest@o pbr fim a

um abuso que tem afetado sobrema-
neira nossa populagdo.

O valor das multas ¢ juros pela ina-
dimpléncia de um, dois ou trés dias,
incide, muitas vezes, como se o atraso
fosse de um més integral, j4 que nes-
tes casos adota-se o injusto principio
de cobranca de mesma importancia
pelo atraso de pagamento de um més
ou pela respectiva fracio.

Com isso, 0 devedor, em muitos ea-
508, para defender-se e resguardar-se,
s6 salda o débito, em atraso, quando
estiver préoximo de completar um més
do seu vencimento, 0 que ocasiona
prejuizo de ordem econdmica e moral
para todos.

Além disso, tem sido comum e¢o-
brar-se multas e juros sobre o valor
total da operacdo, apesar do devedor
ter saldado parte do débito e, ainda,
ndo poucas vezes, exigir-se todo o
montante da divida de uma s0 vez.

Do ponfo de vista material, o dis-
positivo poe fim a praticas de enrigue-
cimento ilicito ou sem causa definida
em lei, perpetradas unilateralmente
com abuso do poder econdmico.

Sala das Sessfes da Assembléia Na-
cinonal Constituinte, 28 de abril de
1987. — Constituinte, Francisco Rol-
lemberg.

SUGESTAO N? 2.069-9

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional

Constituinte, incluam-se o seguinte
dispositivo:
“Art. N#o sera admitida qual-

quer tipo de discriminacio raecial,
social, cultural, politica, econémi-
ea, religiosa ou moral, por parte
dos estabelecimentos de ensino.”

Justificacio

A presente sugestdo, consagrada in-
ternacionalmente em todas as civili-
zagdes e culturas, pode parecer dis-
pensivel num projeto de texto cons-
titucional. Porém, na realidade, al-
guns odiosos fatos do cotidiano, re-
comendam que a norma, hoje quase
um principio geral de direito, esteja
claramente escrita. O artigo vinte e
seis da Declaracio Universal dos Di-
reitos Humanos dispde no caput do
gseu item 1, que “toda pessoa tem di-
reito & educacdo”. No item 2, acres-
centa: “A educacio deve visar ao ple-
no desenvolvimento da personalida-
de humana e ao reforgo do respeito
aos direitos do homem e as liberda-
des fundamentais. Deve favorecer &
compreensdo, a tolerincia e g ami-
zade entre todas as nacgdes e todos
os grupos raciais e religiosos, assim
como o desenvolvimento das ativida-
des das Nagdes Tnidas para a manu-
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tencio da paz”. Pinalmente, afirma: -

*Os pais tém, com prioridade, o di-
reito de escolher o género de educa-
cdo a dar a seus filhos”.

O texto constituciondl vigente, em
seu art. 176, reza: “A educacdo, ins-
pirada no principio da unidade na-
cional e nos ideais de liberdade e so-
lidariedade humana, é direito de to-
dos e dever do Estado, e serid dada
no lar e na escola”,

Se fOssemos garimpar a Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos
e a ConstituicBo em vigor, dezenas
de outros dispositivos dariam respal-
do & presente sugestio. Se o ensino
€ livre de peias e dirigismos de toda
a ordem, assim como estd assegura-
da a liberdade de catedra e livre é &
comunicacéo no exercicio do magis-
tério, também com relagdo as clien-
telas, deve prevalecer esses principios
majores de igualdade, tolerincia, so-
lidariedade e respeito aos direitos hu-
manos, & ideologia de cada aluno, de
acordo com a sua cultura; e também
de respeito ao lugar sdcio-econdémi-
co de cada um, dado pelo sistema po-
litico-social e econdmico. Qualguer
discriminacfo valorativa ou compor-
tamental da escola, tanto no acesso
da pessoa, em seus cursos, quanto no
ministério ¢ tratamento de contefidos
disciplinares, sfo intolerdveis, ferem
dignidade, direito e liberdade huma-
nas, transviando a funcdo superior
da Educacgio e comprometendo cur-
riculos e processos didatico-pedagd-
gicos. O processo educacional, de for-
magio de cidadios plenos, conscien-
tes, responsaveis e produtivos, dota-
dos dos sensos de justica e de criti-
ca, dos sentimento de fraternidade e
solidariedade, ndo pode conviver com
idéias e atitudes espfiriag de disecri-
minacio e rejeicdo, que contrariam a
igualdade e os direitos humanos e
culturais dos cidadaos.

Acreditamos ser dispensdvel acenar
para a necessidade de regulamenta-
¢do da norma, tal a sua universali-
dade e clareza, a sua coercitibilidade

intrinseca, compreendida e admitida
por todos os povos livres e democréi-
ticos. A transgressdo da ordem pode-
r4 acarretar o desencadeamento au-
toméatico de uma série de legislagOes
gerais e especificas, ao nivel ordina-
rio, visando & efetividade da sancéo
e restabelecimento da normalidade
juridica.

Sala dag Sesstes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 28 de abril de
1987. — Constituinte Francisco Rol-
lemberg,

SUGESTAO N¢ 2.070-2

Nos termos do § 2.2, do art. 14, do
Regimento da Assembléis Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Nenhum ato normativo
sera praticado pela Administra-
¢do Plblica, direta ou indireta,
sem prévia audiéncia publica dos
interessados, salvo as exceghes
definidas em lei, que podera atri-
buir a entidades de classe a re-
presentacio dos grupos interes-
sados.

Art. Nenhum ato normativo
tera vigéncia, antes de decorridos
quinze dias de sua publicagio no
Dijrio Ofieial, excelo casos de ur-
géncia manifesta, especificados
em lei”

Justificaco

A Democracia moderna € eminen-
temente participativa — vale dizer —
busca, por todos os meios, detectar
a vontade popular através dos infime-
ros instrumentos de sondagem das
tendéncias e opinifes, suscetiveis de
orienta-la nas tomadas de decisio, de
sorte que estas reflitam tanto quanto
possivel, a média do pensamento e da
vontade populares.

Esses cuidados tao louvaveis, sob
todos os titulos, ainda ndo foram ado-
tados por autoridades de varios es-
caldes da Administracdo Piiblica que,
neste particular, continuam a exibir
comportamentos dignos do mais re-
presentativo autoritarismo.

Com efeito, grande nimero de
orgdos administrativos editam atos
normativos (resolugbes, portarias,
editais, efc.) destinados, ndo raro, a
alterar profundamente a vida dos in-
dividuos e das empresas, sem & menor
preocupacio de ouvir a comunidade e,
por essa via, avaliar, previamente, as
repercussOes positivas ou negativas
que tais casos, possivelmente, irdo
desencadear.

Acresce o agravante de que os ci-
tados ordenamentos, geralmente, t&m
a vigéncia prescrita para a data de
sua publicacfio, suscitando inftimeros
problemas para as pessoas fisicag ou
juridicas por eles atingidas, e consti-
tuindo-se em fonte de constatne inse-
guranca juridica.

Esses procedimentos do Executivo,
que pretendemos inibir através da
norma aqui sugerida, contrastam,
flagrantemente, com a sisteméatica
adotada pelo Legislativo. De fato, as
leis expedidas por este Poder, além do
respaldo obtido previamente, através
do voto representativo, observam,

ainda, o salutar principio de fixacgfo
de sua vigéncia dentro de um prazo
de quarenta e cineco dias apés sua
publicacio, ressalvadas as excecoes.

% visando & congagraciio de tais
principios — o da participacgo e o do
conhecimento antecipado do prazo de
vigéneia dos atos administrativos —
que propomos os preceitos con-
substanciados na sugestfo, que ora
submetemos ao douto exame dos
Constituintes.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 28 de abril de
1987. — Constituinte Francisco Rol-
lemberg.

SUGESTAQO N° 2.071-1

Nos termos do § 2.2, do artigo 14,
do Regimento da Assembléia Nacio-
nal Constltuinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. Cada esfera de Governo
estabeleceri o limite para as des-~
pesas com pessoal, qualquer que
seja =& forma de contratacio de
servidores.”

Justificacio

Segundo dados oficiais = estima-~
tivas dos Governadores, publicados
pelo jormal O Glebo, de 12-4-87, o
Bragil teria 7 milhdes de servidores
publicos, distribuidos na administra~
cfo federal (1,8 milhfdo), nas admi-
nistracoes estaduais (3,5 milhdes) e
nas munieipais (1,7 milhio). Confor-
me esses mesmos dados, a arrecada-
cao mensal de pelo menos 12 Estados
nao é suficiente para cobrir as res-
pectivas folhas de pagamento dos
servidores, fato este que se repete em
muitos municipios. A nivel federal,
as despesas «de pessoal da adminis-
tracio direta e indireta também
absorvem enormes fatias do orcamen-
to plhblico.

Tudo isso poderia até ser compre-
ensivel, se nao soubéssemos, até por
informacgdes do préprio Ministro da
Administracho, que o quantitativo de
servidores esta superdimensionado €
que € expressivo o contingente de ser-
vidores ociosos em varias 4reas.

A exigéncia constitucional de con-
curso piiblico como porta legitima e
democratica para ingresso na carrei-
ra publica ndo tem sido suficiente
pars barrar a entrada de milhares de
servidores, sem que isso corresponda
4 efetiva necessidade de m&o-de-obra
por parte dos Orgios contratantes,
simplesmente como reflexo do em-
preguismo, uma das nossas caracte-
risticas histérico-culturais, e das con-
veniéncias do processo eleitoral.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sébado 9 53

O dispositivo que se propde seja
insarido na nossa Carta Magna farg
com que cada esfera de governo es-
tabelca um limite de gastos com pes-
soal, compativel com suas peculiari-
dades e dentro de sua capacidade ar-
recadadora.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 28 de abril de
1987. — Constituinte Francisco
Rollemberg.

SUGESTAO N¢ 2.072-9

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléila Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo no capitulo do Sistema Tri-
butéirio:

“Art. Compete aos BEstados ins-
tituir impostos sobre:

I — valor agregado incidente
sobre a producfo industrial, a co-
mercializacdo de mercadorias e a
prestagdo de servicos, imposto
que serd ndo-cumulativo, abaten-
do-se em cada operacdo o mon-
tante cobrado nas operagdes an-
teriores.

§ 190 produto da arrecada-
c8o do imposto sobre valor agre-
gado sera dividido em trés partes
iguais entre a Unido, o Estado e
0s Municipios.”

Justiticacio

Presentemente, as empresas se de-
frontam eom uma superposicdo dos
impostos sobre produfos industriali-
zados, circulacio de mercadorias( na
verdade comercializacdo) e prestacdo
de servigos, de competénecia da Unifo,
dos Estados e dos Municipios, respec-
tivamente.

Predente-se reunir esses trés tri-
butos em apenas um, que seria sobre
o valor acrescido a bens e servicos,
incidente em cada fase econdmiea.
HEsse finico imposto facilitaria o de-
sempenho da ativicade empresarial e
deveria simplificar o processo de ar-
recadagio. Supde-se, outrossim, que o
risco de sonegacio naoc se eleve pelo
fato de a fiscalizagdo se concentrar
em apenas um nivel governamental,
devido & tradicional finimica dos
fiscos estaduais que haverfo de se
ajudar mutuamente.

Afigura-se eqiiitativa a distribui-
cio de um terco do produto do Esta-
do arrecadador, outro tanto entre os
Municipios situados no respectivo es-
pago geografico e parte equivalente 3
Unido.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 28 de abril de
1987. — Constituinte Franecisco Rol-
lemberg,

SUGESTAO N°? 2.073-7

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“A Constituicao assegura a todo
cidadfo, indistintamente, o direi-
to de acesso & justica, em todas
as suas insténcias.”

Justificacio

O acesso & justica, em todas as suas
instancias, por todos os cidadaos, in-
dependentemente de qualquer distin-
¢ao, é, segundo entendemos, matéria
da mais alta prioridade para-figura-
¢édo no novo texto constitucional bra-
sileiro.

Entendemos que a questao transcen-
de & simples probleméatica dos en-
traves burocraticos, projetando-se
num campo mais complexo, para
situar-se no dominio da grande dis-
cussdo democratica, na qual a igual-

dade de direitos ndo deve ser apenas
uma letra morta.

A realizacio da justica, por meio
das engrenagens montadas no sistema
do Poder Judiciario, torna-se, quase
sempre impossivel, j& que exige dagque-
les que a ele necessitam de recorrer
condicdes, além de sua capacidade
econdmica ou de sua condicio social.

A .reestruturacdo do Poder Judi-
ciario, em suas diferentes insténcias
e em seus diferentes niveis, na escala
da organizacio nacional, € matéria
relevante e prioritaria, avultando
entre as medidas mais urgentes e
inadidveis a criagio de mecanismos
que assegurem, de forma efetiva, o
acesso de todos aos tribunais.

Sala das Sesstes. — Constituinte
Flivio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N¢ 2.074-5

Nos termos do § 2.9, do artigo 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se ¢ seguinte dis-
positivo:

“Art, O servidor publico fe-
deral, estadual ou municipal, da
administracio direta ou indireta,
exercery o mandato eletivo obe-
decidas as disposigoes deste arti-
£0.

§ Em se tratando de mandato
de Prefeito Municipal, eletivo fe-
deral ou estadual, sera afastado
de seu cargo, emprego ou funcio,
sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneracao.

§ Investido no mandato de ve-
reador. havendo compatibilidade

de horarios, perceberad as vanta-
gens de seu cargo, emprego ou
funcio, sem prejuizo dos subsidios
a que faz jus. Ndo havendo com-
patibilidade, aplicar-se-& a nor-
ma prevista no § 1.2 deste artigo.

. § Em qualquer caso em que lhe
seja exigido o afastamento para
o exercicio o mandato federal ou
estadual, o seu tempo de servico
ser4 contado para todos os efei-
tos legais, garantindo-lhe todos
os direitos, promog¢des e vanta-
gens como Se no exercicio de seu
cargo estivesse.”
Justificacio
Com a legislacdo atual o Senador
ou Deputado Federal nao pode optar
pelos seus vencimentos do cargo de
sua, reparticdo original, nem ser pro-
movido ou garantir ao ser afastado
para exercer um mandato eletivo,
seus direitos e vantagens como se no
cargo estivesse. Muitos Senadores,
Deputados Federais e Estaduais, ao
perderem eleicGes, ao voltarem as
suas reparticoes, ficam humilhados e
surpresos por verificarem que néo fo-
ram promovidos, nfo tiveram avalia-
¢oes funcionais, ndo foram reclassi-
ficados, apesar de terem se afastado
dos seus eargos para cumprirem uma
missdo nobre e dignificante, qual seja,
de representar o povo, através de um
mandato popular. De outro modo, ao
se apresentar, apesar de ex-Senador
ou Deputado, na reparticido de origem,
no seu retorno, passa 2 perceber par-
cos vencimentos, por ndo ter adquiri-
do os direitos, vantagens e promocoes,
durante o seu afastamento legal.

Torna-se necessario que g Lei Cons-
titucional ampare, em especial o ser-
vidor eleito para cumprir um manda-
to popular, sendo infolerivel que a
legislacfo prejudique aqueles que al-
cancam o mister maior de represen-
tar o povo nos legislativos Fe-
derais e Estaduais.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de
de 1987. — Constituinte Flavio Pal-
mier Veiga.

SUGESTAO N? 2.075-3

Incluam-se, onde couberem, no an-
teprojeto de texto constitucional, os
seguintes dispositivos:

“Art. A Constituicdo assegura
as pessoas portadoras de deficién-
cia fisica, sensorial ou mental,
direitos especials necessarios &
compensacao da deficiéncia, nos
termos que a lef regulara.

Art, A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e 0s Municipios, des-
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tinardao um minimo de 8% (oito
por cento) das verbas orcamen-
tarias alocadas & educagédo e a
assisténcia social para programas
de amparo e prevencdo da defi-
ciéncia fisica, sensorial e mental.

Art. As empresas com mais de
100 (cem) empregados reservario
um minimo de 3% (trés por cen-
to) das vagas para serem ocupa-
@as por pessoas portadoras de
deficiénecia fisica ou sensorial.

Art. A ConstituicBo assegura
4 pessoa que se tornar incapaz
para o trabalho, por agravamen-
to de deficiéncia fisica ou sen-
sorial de que ers anteriormente
portadora, contagem em daobro do
tempo de servico para fim de
aposentadoria.

Art. A TUnifo prestarid assis-
téncia financeira, de valor néo in-
ferior ao saldrio minimo, para o
menor portador de deficiénecia fi-
sica, sensorial ou mental, inclusi-
ve quando, atingida a maioridade,
for menor inecapacitado para o
trabalho.”

Justificacdo

As normas que aqui sugerimos para
serem incorporadas & nova Constitui-
c&o do Pais falam por si mesmas,

O momento politico por que passa~
mos é um momento politico histérico.
Estamos tecendo, cuidadosamente, o
areabouco do que serd a nossa Lel
Maior, e esta lei havers de retratar as
magnas preocupacles sociais que
atormentam a consciéncia do povo
brasileiro. Nesta Sugestfo, estamos
atacando a probleméatica do deficiente
fisico, mental ou sensorial, aguele
contingente de centenas de milhares
de brasileiros que vivem, praticamen-
te, & mingua do interesse do Estado.
O que aqui propomos é o minimo que
se possa pensar em relacio 2o assun-
to: na realidade, a estrutura @a so-
ciedade haveria que suprir de manei-
ra sistemitica as necessidades mais
prementes dos deficientes fisicos e
mentals, mas, isto, pela extensio do
assunto, deixamos para ser tratada
via lei ordinaria.

Em outras propostas, estamos suge-
rindo normas adequadas para a pro-
tecdo do idoso, o menor abandonado,
do aposentado e da dona-de-casa.

Como pretendemos, e isto € mais que
explicito no espirito dos Constituintes,
emprestar um carater nitidamente so-
cial & nova Constituicio, temos a cer-
teza, de que nossas idéias poderdo ser
aproveitadas para incorporar a Car-
ta Magna.

Sala das Sessoes, de
de 1987. — Constituinte Flavie Pal-
mier Veiga.

SUGESTAO N¢? 2.076-1

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“O Senado Federal, a CaAmara
dos Deputados, as Assembléias
Legislativas Estaduais e as Cama-
ras de Vereadores Municipais
terdo as suas Comissfes Perma-
nentes de RelacGes Comunitarias,
com o objetivo de receber, apre-
ciar e encaminhar propostas le-
gislativas dos cidadaos e de enti-
dades comunitirias.”

Justificacido ‘

A grande conquista das democra-
cias do pods-guerra foi a organiza-
cdo da sociedade em entidades re-
presentativas, sejam elas politicas,
sociais, econdmicas, culturais ou reli-
giosas. No Brasil, as Associagbes Co-~
munitarias — de moradores (de
bairros, cidades e regides) — comeca~
ram a se formar na década de sessen-
ta, e, hoje, sio milhares, significan-
do um legitimo e importante segmen-
to das comunidades, poderoso grupo
de pressao sobre os poderes do Es-
tado, na conquista e defesa de direi-
tos individuais e sociais, e também na
condicdo de sujeito e objeto de muitos
passos do nosso desenvolvimento
social, politico e econdémico. ’

As Comissoes Permanentes de Re-
lacdes Comunitarias fortaleceriam o
Poder Legislativo em seus trés niveis,
aproximando-o ainda mais das comu-
nidades, que aumentariam sua par-
ticipacdo na vida politica, o controle
e fiscalizacio do povo sobre os atos
dos Trés Poderes, avancando no aper-
feicoamento democratico e na garan-
tia dos direitos de opinido e critica
dos cidadaos. O Legislativo, pela sua
origem e finalidade, é o Poder mais
proximo das comunidades, que com
elas mais se identifica, constituindo-se
espaco e tribuna natural dos direi~
tos e anseios populares.

Sala das Sessbes. — Constituinte
Flavio Palmier da Veiga,

SUGESTAO N°¢ 2.077-0

Inclua-se, onde couber, no antepro-
jeto de texto constitucional, o seguin-
te dispositivo:

“Art. A ConstituicBo assegu-
ra a0 menor abandonado prote-
¢io especial, nos termos que a lei
regulard, inclusive no que tange
aos locajs de recolhimento.”

Justificacio
Contam-se em cerca de vinte e
cinco milhSes os menores abandona-

dos no Pais. Apesar de toda a celeu-
ma que se levanta sobre o assunto,
e apesar do elenco de instifuictes
criadas visando ao seu atendimento, o
fato é que o problema persiste e,
continuando como esti, nfo se sabe
se, um dia, haveri solugdo de fato
para a problematica.

Dai a razido da presente proposta:
colocar como um dos principios
basilares da nova Constituicio a
preocupacido com o menor abandona-
do, assegurando-lhe protegio especial
e direito de recolhimento.

Por ser assunto dos mais justos,
contamos com o respaldo dos nobres
Constituintes para sua inclusio no
corpo da nova Carta.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Flivio Palmier
Veiga.

SUGESTAO N¢ 2.078-8

Inclua-~se, onde couber, no antepro-
jeto de texto constitucional, o seguin-
te dispositivo:

“Art. A remuneragéo do apo-
sentado é equiparada & remune-
ragio do trabalhador ativo que
exerca a mesma funcio.”

Justificacido

Nao se justifica a discriminacio
que atualmente se faz com 0s apo-
sentados que, com o correr dos anos,
véem-se distanciando os seus proven-
tos dos salarios dos trabalhadores em
atividade.

Todos nés sabemos o quanto deve-
mos aos aposentados, gque construi-
ram o nosso presente e contribuiram
com o seu trabalho incessante para
a grandeza do Pais.

Incorporando-se o principio aqui
sugerido & nova Constituicdo, estare-
mos, no minimo, fazendo justica a
este enorme elenco de brasileiros.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Flavie Palmier
da Veiga.

SUGESTAO N°¢ 2.079-6

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A eleicdo, por sufragio
universal e voto direto e secreto,
para Presidente e Vice-Presidente
da Repiblica, Governador e Vice-~
Governador de Estado, Prefeito e
Vice-Prefeito, Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadual € Ve-
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reador sera simultinea em todo
o Pais.

$ 1.0 Os mandatos eletivos se-
rao de cinco anos, permitida
a reeleicéo.

§ 2.° A eleicdo para Presiden-
te e Vice-Presidente da Republi-
ca, Governador e Vice-Governa-
dor de Estado, Prefeito e Vice-
Prefeito serd por maioria absolu-
ta de votbos, excluidos os em bran-
¢o e os nulos. Ndo alcancada a
maioria absoluta, nova eleicdo se
realizara trinta dias apés, con-
correndo os dois candidatos mais
votados, proclamando-se eleito o
gue obtiver a maioria dos votos,
excluidos os em branco e os nulos.

§ 3.2 Os Senadores serio elei-
tos pelo sistema majoritario, e os
Vereadores pelo sistema propor-
cional.

§ 4° A eleicdo para Deputado
Federal e Deputado Estadual sera
feita pelo sistemsa distrital misto,
ou seja, o eleitor votara em dois
candidatos para cada cargo, es-
colhendo a metade da composicio
da Camara dos Deputados e As-
sembléias Legislativas pelo siste-
ma distrital, e a outra metade
pelo sistema proporcional. ILei
complementar definird ¢ niimero
de cadeiras para cada uma das
Casas Legislativas, a divisdo dos
Bstados € Municipios em distri-
tos eleitorais e demais normas de
realizacdo das eleicdes.

§ 5.0 Até seis meses antes da
realizacdo da eleicdo, os candida-
tos deverao se afastar de qual-
guer cargo, emprego ou funcio
publica que estejam ocupando,
bem como de emprego ou qual-
quer participacio em empresa de
comunicacio social, fora do hora-
rio de propaganda gratuita obri-
gatdria, prevista na legislacéo
eleitoral.”

Justificacio

A presente Sugestio de norma cons-
titucional visa ao aperfeicoamento do
regime democratico representativo e
o fortalecimento do sistema federati-
vo, sob eleicdes gerais, livres e dire-
tas em todos os niveis.

A simultaneidade das eleicbes para
todos os cargos eletivos é medida que
facilita & conscientizacio civica e po-
litica, racionaliza esforcos e despesas
do Estado e favorece a Justica Elei-
toral, que poderd demonstrar maior
eficiéncia na organizacio e fiscaliza-
¢do dos pleitos. Beneficiam-se tam-
bém os Partidos Politicos, programan-

do melhor suas atividades, campa-
nhas e producdo das listas de candi-
datos.

A padronizacio dos mandatos ma-
joritarios e proporcionais em <¢inco
anos concorrerd para a melhor orga-
nizacéo da vida ptuiblica, administra-
tiva e legislativa do Pais, responden-
do o Estado, com o natural e coinei-
dente rodizio nos Poderes Legislati-
vo e Executivo, & vontade politica na
Nacao. As acdes de Governo e o Pro-
cesso Legislativo Ipoderfio acontecer
com melhor planejamento, eficiénecia
e com menores percalcos, pois a sua
continuidade estard garantida pela
coincidéncia dos exercicios dos man-
datos.

A eleicdo em dois turnos para os
mandatos majoritarios do Poder Exe-
cutivo ja provou, em todo o mundo, a
sua eficicla, como forma de aumen-
tar a legitimidade e representativi-
dade popular, evitando que homens
com apenas 20% da preferénecia do
eleitorado passem a governar, fragili-
zados pelas urnas e sem apoio da
maioria popular.

N&o ha sistema eleitoral perfeito,
sem falhas. Observamos virtudes tan-
to no sistema proporcional, de votos
legenda, quanto no sistema distrital,
majoritario por distrito. Os ecriticos
do primeiro sistema argumentam que
a maioria dos eleitores ndo fica ha-
bilitada a escolher realmente 0 me-
Ihor candidato e o eleito, sufragado
por uma multiddo difusa em todo Es-
tado, ndo localizada, nao conhece os
anseios dos que escolheram, nio se
criando 08 necessarios vinculos de
responsabilidade e reciprocidade en-
tre eleitores e eleito.

No sistema de votacio distrital,
“cada partido indica um ecandidato
por distrito, dentro do qual serd elei-
to aquele que obtiver maior nimero
de votos”. O candidato é uma pessoa
conhecida, integrada no meio comu-
nitario, mais préxims, identificada e
comprometida com os eleitores do dis-
trito eleitoral. O sistema também es-
taria infenso ao “arbitrio dos coman-
dos partidarios” e eleicdes primirias
indicariam os candidatos dentro de
cada distrito e de ecada partido.

Do cotejamento de qualidades e de-
feitos em cada um dos sistemas, con-
cluimos pela adocio do voto distrital
misto, que é uma combinacio do voto
distrital e do voto proporcional. Me-
tade da composicio das Casas Legis-
lativas seriam preenchidas pelo sis-
tema distrital, e a outra metade pelo
sistema proporeional. O eleitor teria
direito a dois votos para cada eleicio
parlamentar: votaria em um candi-
dato a Deputado BEstadual do seu dis-

trito e noutro da circunscricdo. O
mesmo faria guanto & eleicdo para a
Camara dos Deputados. Julgamos que
0 sistema distrital misto colhe as vir-
tudes dos dois sistemas, aumentando
a representatividade politica e a res-
ponsabilidade dos mandatarios, e re-
fletindo, a0 mesmo tempo, democrati-
camente, as miltiplas tendéncias e
relagbes de forca do eleitorado.

Por fim, a desincompatibilizacio de
candidatos ocupantes de cargos, em-
pregos € funcdes publicas, bem como
do afastamento de empresas de co-
municac¢do social, até seis meses an-
tes da realizagfo da eleicdo, é ordem
constitucional necessaria, logica, com
o fim de preservi-la de ingeréncias e
pressdes indevidas do poder estatal e
do poder econémico sobre a regulari-
dade das eleicoes.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de abril de
1987. — Constituinte Flivio Palmier
da Veiga.

SUGESTAO N? 2.080-0

Inclua-se, onde couber, no antepro-
jeto de texto constitucional, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A Coustituicdo rzco-
nhece a profissdo de dona-de-
casa, assegurando-lhe todos os
direitos inerentes &s demais pro-
fissoes.”

Justificacio

Milh6es e milhdes de cidadios la-
butam, diuturnamente, em prol do
crescimento do Pais, e, no entanto,
nao recebem gualquer reconhecimen-

to por parte do Poder Publico: sio as
donas-de-casa.

Ser dona-de-casa, hojz em dia, re-
presenta exercer uma profissdo alta-
mente especializada, com o exereicio
de uma mutiplicidage de farefas ex-
tenuantes. N2o existe, assim, nenhum
sentido, em marginalizar um exército
de mulheres dos direitos trabalhistas,
previdencidrios e outros, que sio re-
conhecidos universalmente para as
demais profissoes.

Pelo sentido de justica desta Su-
gestdo, temos a certeza de podarmos
contar com o endosso dos ilustres
colegas Constituintes para sua inclu-
540 na nova Carta Magna.

Sala das Sessbes, de
de 1987. — Constituinte Flavie Pal-
mier da Veiga.

SUGESTAO N¢ 2.081-8

Inclua-se, onde couber, no ante-
projeto de texto constitucional, o se-
guinte dispositivo:
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“Art. A Constitui¢cdo assegu-
ra protecdo especial aos idosos,
nos termos regulados em lei que
dispora, inclusive, sobre a cria-
cio e manutencio de Centros de
Socializacdo dos Idosos.”

Justificacio

O Brasil nido cuida bem de seus
idosos. Uma recente reportagem da
“TV Globo” explicitou isso de manei-
ra clara, apontando o tratamento
dispensado aos idosos em alguns pai-
ses europeus, colocando a nu a tris-
te realidade brasileira: enquanto em
paises mais voltados para as necessi-

dades soclais os idosos recebem uma
atencio especial do Estado, no Brasil
o assunto sequer é disciplinado — os
idosos n#o sdo reconhecidos como tais,
a nio ser em pequenas concessoes de
natureza tributaria.

Cremos que o assunto deve merecer
a atencdo dos nobres Constituintes,
preocupados que, certamente, estfo,
com as implicacoes sociais qa Carta
que aqui se ird gerar. Se as normas
bésicas do Pais haverio de contemplar
o social, ndo se pode descuidar de
proteger os milhdes e milhGes de pes-
soas idosas que um dia deram tudo
de si para o crescimento do Pafs.

Bala das Sessoes, ae
de 1987. — Constituinte Flavio Pal-
mier da Veiga.

SUGESTAO N? 2.082-6

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“A assisténecia judiciaria gra-
tuita de nivel federal e estadual
sera prestada, obrigatoriamente,
pelo poder publico aos que dela

necessitarem.”
Justificacio

A proposta inclusa decorre de su-
gestdo que nos foi encaminhada pelo
Instituto Abel, de Niteréi(RJ), e de
sua Associacio de Pails e Mestres de
alunos-APAMAIA, entidades que aco-
lheram ponto-@e-vista no mesmo sen-
tido formulado pela Comissio Afon-
80 Arinos, encarregada de elaborar o
anteprojeto da nova Constituigio
brasileira.

O seu objetivo fundamental é o de
agsegurar assisténeia judicidria gra-
tuita, a nivel federal e estadual, a ser
prestada, obrigatoriamente, pelos po-
deres publicos, aos que dela necessi-
tarem, como forma de democratizar o
acesso de todos os brasileiros aos ser-
vicos judiciarios.

1 evidente que, nos seus exatos ter-
mos, a lei ordinaria ird dispor sobre
a obrigatoriedade de que a Unido Fe-

deral e os Estados mantenham qua-
dros de defensoria publica organiza-
dos em carreiras, assegurando-lhes os
mesmos direitos e prerrogativas ine-
rentes 20 exercicio, de forma plena e
independente de suas atribuicoes, de-
vendo ingressar em sua classe inicial
mediante concurso phablico de provas
e titulos.

Esses defensores piblicos, a exem-
vlo do que ji ocorre no Estado do Rio
de Janeiro, terd como atribuicio es-
pecifica a postulacdo e a defesa, em
todas as instincias judicidrias, dos
direitos e garantias de todos os hrasi-
leiros que necessitem de assisténcia
judieidria gratuita.

Trata-se de sugestdao que certa-
mente serd analisada com o cariter
prioritdrio de que se reveste, razfo
por que confiamos plenamente em
sua incorporacio ao texto constitu-
cional brasileiro.

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Flivio Palmier da
Veiga.

SUGESTAO N¢ 2.083-4

Propomos a inclusfo, onde couber,
na futura Constituicdo da Repiblica,
dos seguintes dispositivos:

DA ORGANIZACAO ELEITORAL
PARTIDARIA E GARANTIAS DAS
INSTITUICOES

“Art. Todo brasileiro, maior
de 18 anos, tem direito a ingres-
sar no Partido Politico de sua
preferéncia, desde que assuma o
compromisso de ser fiel 3 Cons-
tituigio, as leis, ao Estatuto e di-
retrizes legitimamente estabeleci-
das.

§ 1. A lel assegurara ao filia-
do ampla defesa 1n0s processos
disciplinares, os quais terdo pro-
cedimentos e penas anteriormen-
te tipificados:

§ 2.° a expulsdo do Partido s6
se dara mediante processo judi-
cial, precedido de processo disci-
plinar.”

Justificagio

Toda a luta da resisténcia & ordem
autoeratica, que se desmoronou, teve
como bandeira o respeito a pessoa em
relacdo a <Comunidade, ao homem,
como ser livre, dentro ¢a estruturs or-
ginica estatal. Em torno da pessoa
humana se desenvolveram todas as
batalhas que se fravaram, no sentido
de se apressar aquele desmoronamen-
to para possibilitar a construgio da
nova ordem constitucional, onde
aquele respeito seja garantido expres-

samente e com eficicia, como funda-
mento de tudo 0 mais, dentro de uma
gemocracia, plural de Partidos aber-
08.

O organismo politico-social estava
doente porque nio se respeitava o ho-
mem como pessoa. Os Partidos néo
funcionavam como instituicio, onde a
lei impera sobre a vontade dos diri-
gentes partidirios e comanda eficaz-
mente a acdo de seus 6rghos.

Ao tratarmos de reconstruir a Es-
trutura Orginica do BEstado, termos
que estabelecer, em cada ponto da
Constituicio, garantias de respeifo &
pessoa, em relacido a Comunidade, e
portanto ao fillado em relagdo ao
Partido Politico.

A autoeracia dentro de Partidos Po-
liticos néo pode ser tolerada, como
tem sido, pois ela ofende a pessoa do
filiado, sendo que é sobre ele que se
constroi toda a legitimidade da re-
presentacio dos dirigentes partidérios
e toda a sua autoridade, que s6 tem
valor, nos limites constitucionals, le-
gais e estatutarios.

E é por isso que na Constitui¢io o
lugar de se estabelecer o direito e a
garantia a todos de ingressar no Par-
tido de sua predilecio ¢ de vedar a
expulsdo do filiado a n&o ser por meio
de processo anteriormente tipificado,
com as mais amplas garantias de de-
fesa.

Aliss este direito de que se tem
feito “tabula rasa” ja faz parte da
positividade de nosso direito, desde
que aderimos & Declaracio Universal
dos Direitos do Homem, aprovada em
resolucdo da IIT Séssfo Ordiniria da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas,
que deixou expresso:

“Art. 21 Todo homem tem di-
reito de tomar parte no governo
de seu Pais, diretamente ou por
intermédio de representantes li-
vremente escolhidos.”

Somos uma democracia de Part:,idos,
orgaos auxiliares do governo e S0 por
meio deles se pode ter acesso a car-
gos eletivos. Democracia e sinénimo de

Partidos abertos e 86 por meio de re-
gras expressas na Constituigdo se po-
de estirpar o canero que vem medran-
do na histéria de nossas instituicoes
politicas que inviabiliza a prépria de-
mocracia, pois ilegitima o mandato
de todos os seus representantes se
nio se assegurar a legitimidade @a
representacdo, a partir da liberdade
de ingresso de todos em qualquer
Partido, como também se nfo se as-
segurar a liberdade de escolha, de
baixo para cima, dos candidatos par-
tidarios, a todos os niveis.

Brasilia, de abril de 1987. —
Constituinte, Francisco Sales,
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SUGESTAO N¢ 2.084-2

Propomos & ineclusdo, onde couber,

na futura Constituicio da Reptblica,
dos seguintes dispositivos:

DA ORDEM SOCIAL E
ECONOMICA

“Art. Sao reconhecidos o di-
reito a propriedade privada € o
direito & heranca.

Paragrafo tinico. A funcio so-
cial destes direitos delimitara o
seu contetido nos termos da lei.

Art. O imével rural que nio
cumprir ccm a sua funcido social
serd objeto de expropriagio por
interesse social, pars fins de re~
forma agraria ou de arrendamen-
to compulsorio.

Art. A lei fixars limites & ex-
tensao da propriedade privada da
terra rural, segundo as regides e
as zonas agricolas; promovera e
impora o racional aproveitamen-
to da terra, objetivando a elimi-
nacdo do latifindio e a reconsti-
tuicdo das unidades produtivas,
dando prioridade & pequena e.4a
médig propriedade.

Art. A expropriacdo por inte-
resse social, para fins de reforma
agraria, se dara mediante indeni-
zacdo a ser fixada segundo os
critérios estabelecidos em lei, em
titulos especiais da divida puabli-
ca, resgativeis no prazo de vinte
anos, a partir do quinto ano, em
parcelas anuais sucessivas, asse-
gurada a sua aceitacdo, a qual-
quer tempo, como meio de paga-
mento de até cingiienta por cen-
to do imposto sobre a proprieda-
de territorial rural e como paga-
mento do preco de terras pibli-
cas.

§ 1° A indenizagio nfo englo-
ba o valor acrescido dos bens
iméveis resultantes, direta ou in-
diretamente, do investimento de
recursgs phblicos e débifos em
aberto com instituicdes oficlais.

§ 2° A expropriagho de que
trata este artigo é da competén-
cia exclusiva da Unifo e limitar-
se-3 as dreas incluidas nas zonas
prioritarias, para fins de reforma
agraria, fixadas em decreto do
Poder Executivo.

§ 3.2 O Presidente da Repfibli-
ca poders delegar as atribuicdes
para a expropriacio de iméveis
rurais por inferesse social, sendo-
Ihe privativa a declaragfo de zo-
nas prioritarias.
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§ 4° A declaracio de Interes-
se social para fins de reforma
agraria € modo impeditivo de
proposicdes de medidas cautelares
judiciais, ressalvada a comprova-
cio imediata e inequivoca, atra-
vés de documento habil expedido
pelo Poder piiblico competente,
de que o imdvel é empresa rural
conforme estabelecido em lei.

Art. Lel complementar defi-
nir4 os easos em que se permitira
a expropriacao para fins de re-
forma agraria de empresa rural,
mediante indenizagio em dinhei-
ro, ressalvando-se o disposto no
piré,grafo primeiro do artigo an-
terior.

Art. A lei estabelecera os ca-
sos em que as acoes de despejos
e de reintegracao de posse ocor-
rentes em areas declaradas de in-
teresse social poderao ser objeto
de suspensio.

Art. E dever do Poder puablico
promover e criar as condictes de
acessd do trabalhador & proprie-
dade da terra economicamente
util, de preferéncia na regido em
que habita, ou, quando as ecir-
cunstincias urbanas ou regionais
0 aconselharem, em zonas plena-
mente ajustadas, na forma que a
lei vier a determinar.

Parigrafo inico. O Poder pi-
blico reconhece o direito & pro-
priedade da terra rural na forma
cooperativa, condominial, comu-
nitaria, associativa, individual ou
mista.

Art. Somente lei federal po-
dera dispor sobre as condicoes de
legitimacdo de posse e de trans-
feréneia para aquisicio, até cem
hectares, de terras publicas por
afiueles que as tornarem produti-
vas, com seu trabalho e de sua fa-
milia.

Parigrafo Gnico. A alienacio
ou concessdp de terras ptblicas
nao poderi ser superior a 500
(quinhentos hectares).

Art. Todo aquele que, nio
nio sendo proprietario rural,
possuir como sua, por trés anos
ininterruptos, sem oposicdo, area
rural continua, ndo excedente de
25 (vinte e cinco) heciares, e a
houver tornado produtiva e nela
tiver morada habitual, adquirir-
the-4 o dominio, independente-
mente de justo titulo e boa f6,
mediante sentenca declaratoria, a
qual servird de titulo para o re-
gistro imokilidrio.

Art. Pessoas naturais ou juri-
dicas estrangeiras, ou a estas
equiparadas, ndo poderfo possuir
imoével rural cujo somatdrio, ain-
da que por interposta pessoa, seja
superior a 500 (quinhentos hecta-
res).

Art, E insuscetivel de penho-
ra a propriedade rural até.o li-
mite de cem hectares, inclyida a
sua sede, explorada pelo traba-
Ihador gue a cultive e nela resida
e nao possua outros imoveis ru-
rais. Nesse caso, a garantia pelas
obrigagoes limitar-se-a a safra.

Art. A confribuicio de me-
Thoria sera exigida aos proprie-
tarios de imoéveis valorizadas por
obras publicas e terd por limite
global o custo das obras piiblicas,
que incluira o valor das despesas
e indenizacio devidas por even-
tuais desvalorizacoes que as mes~
mas acarretem, e por limite indi-
vidual, exigido de cada contri-
buinte, a estimativa legal do
acréscimo de valor que resultar
para imdéveis de sua propriedade.

§ 1.2 A contribuicdo de me-
lhoria sera lancada e cobrada nos
dois anos subsegiientes & conclu-
séo da obra.

_§ 22 O produto da arrecada-
¢do da contribuicio de melhoria
das obras realizadas pela Unido
nas areas de reforma agraria des-
tinar-se-4 ao Fundo Naclonal de
Reforma Agraria.

Art. A receita puablica da tri-
butagdo dos recursos fundiarios
agrarios deverd atender exclusi-
vamente gos programas governa-
mentais de desenvolvimento rurai
e, preferencialmente, ao processo
de reforma agraria.

Art. Sera constituido o Fundo
Nacional de Reforma Agraria,
com dotacdo orcamentaria de no
minimo 3% (trés por cento) da
receita prevista no orcamento da
Uniao.”

Justificacio

Trata-se de uma proposta alterna-
tiva as apresentadas pela “Campanha
Nacional pela Reforma Agraria” e pe-
la Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais, instifuida pelo De-
crefo n° 91.450, de 18 de julho de
1985.

Deve-se manter o principio da fun-
¢do soclal da propriedade. Ao contra-
rio do gue se depreende da proposta
da CNRA, o principio da fun¢éio social
nao € umm concelto cléssico no senti-
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do de retrogrado. Pelo contrario.
& um conceito sedimentado inserido
nas constituicoes ocidentais moder-
nas (ver Constituicoes da Itdlia, de
1947 — modificada pelas leis consti-
tucionais de 9-2-63, 27-12-63, 21-6-67
e 22-11-67; da Venezuela, de 1961; da
Espanha, de 29-12-78).

“Ap direito da propriedade de imd-
vel rural corresponde uma obrigacio
social”, proposta da CNRA, pouco di-
fere do pensamento de Duguit, para
quem “La propriété n’est pas un
droit; elle est une function sociale”.

Para Duguit, & propriedade € uma
ingtituicdo juridica formads para co-
brir necessidades e urgéncias econd-
micas como, segundo sua concepeio,
todas as demais instituicdes juridicas.

Morin e Rippert estdo acordes em
que a formula de Duguit sintetiza
uma doutrina confusa, confusa antes
de tudo entre os processos de aquisi-
cdo de bens e a concepgdo juridica do
direito.

A adaptacao feita tendo como mo-
delo o art. 14, 2, da Lei Fundamental
alemi, parece-nos incompleta.

A Lei Fundamental da Republica
Federal da Alemanha, de 23-5-49,
prescreve in verbis:

“Art. 14. 1. Sdo garantidos o
direito de propriedade € o direito
de sucessao. O seu conteido e os
i;e_us limites sdo estabelecidos em
ei.

2. A propriedade obriga o seu
uso e deve, 20 mesmo tempo, ser-
vir 0 bem-estar geral.

3. A expropriacio tem de ser
exigida pelo bem comum ou com
base em lei que estabeleca o mo-
do e o montante da indenizacéo.
Ng fixacdo da indenizacdo, ter-
se-50 em justa conta os interes-
ses da comunidade e os dos ex-
propriados, e, em caso de litigio,
estes podem dirigir-se aos tribu-
nais.”

O mandamento constitucional ale-
mao é mais amplo que a f6rmula su-
gerida pela CNRA, visto que reconhe-
ce nio s o direito de propriedade co-
mo o direito de sucessfo.

£ preciso, também, que se faca um
pequeno reparo histérico. Nio foi a
Constituicio de Weimar, de 1919, que
primeiro reconheceu a funcio social
da propriedade, mas, sim, a Consti-
tuicdo mexicana, de 1917 (art. 27).

Por oufro lado, tendo sempre pre-
sente o conceito de propriedade nos
regimes eminentemente socialistas ou
em fase de transicio para o socia-

lismo (ver Constituicio de Portugal,
de 2-4-76), o principio da funcio so-
cial da propriedade estd inserida, co-
mo j& dissemos, na maioria das Cons-
tituicdes ocidentais.

% evidente, como preconiza Orlan-
do Gomes, que a propriedade estd ho-
je convertida em um “interesse legi-
timo”, caracterizado por um direito-
dever. Nio apenas umsg prerrogativa,
mas também obrigacoes s6cio-norma-~
tivas.

A Igreja sempre defendeu o prinei-
pio da funcgéo social.

Jodo XXIII, in “Mater et Magis-
tra”, deixa bem claro que a funcio
social é intrinsecamente inerente ao
direito de propriedade privada. “O
direito de propriedade, em si mesmo
legitimo, deve, numa visdo cristd do
mundo, cumprir a sua funcio e obser-
var a sua finalidade social”, afirmou
Jodo Paulo II — in Discursos aos in-
dios e camponeses — México — 29 de
janeiro de 1979. Afinal, assevera o0
Santo Papa, “sobre toda a proprieda-
de privada pesa uma hipoteca social”
(in Evangelizacido do Presente e do
Futuro da América Latina. Confe-
réncia de Puebla. México, Paulinas,
1979, p. 162).

Portanto, a alternativa mais con-
sentinea com a realidade s6cio-eco-
ndémica e politico-juridica brasileira
é manter o principlo da funcao social
da propriedade.

2. A limitacfo da propriedade pri-
vada rural é um imperativo ético,
além de econdémico. E nio sera novi-
dade a insercAo de tal dispositivo
constitucional; basta examinar o art.
44 da Constituigio italiana.

3. A desapropriacdo por interesse
social, para fins de reforma agriria,
deve ser sempre encarada como san-
cdo aquele que nao utiliza a sua pro-
priedade tendo como prineipio a fun-
cao social,

Em que pese o respeito e o acata-
mento que temos pelas decisdes judi-
clarias, somos obrigados s divergir
doutrinariamente. A indenizagio deve
levar em conta a justica distributiva,
& nao a comutativa.

Diante das propostas radicalmente
opostas, apresentadas pela CNRA e
pela Comissdo Provisoria, apresenta-
mos uma nova proposta. Ou seja, o
pagamento devido ao expropriado de-
verd ser em titulos, levando em consi-
deracio os investimentos pablicos e
as dividas contraidas junto aos ban-
cos oficiais. Ao mesmo tempo, em vez
da perda suméria, sugerimos o “ar-
rendamento compulsério”.

4. Finalmente, além de outras al-
teracOes e supressoes, tivemos a acui-
dade de manter alguns dispositivos
ora inseridos pela CNRA, ora pela Co-
missfo Provisoris,.

Esta, em sintese, é a nossa propos-
ta, que submetemos & judiciosa con-
sideracdo de nossos pares, na certeza
atendidos os altos interesses nacionais.
que, a0 aprova-la, estard osendo aten-
didos os altos inferesses nacionais.

Brasilia, 23 de abril de 1987. —
Constituinte Franeisco Sales.

SUGESTAO N¢ 2.085-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Ordem Social, 0 seguinte dispositivo:

“Art. As aposentadorias por
tempo de servigo, por velhice, por
invalidez e especial, concedidas
pela Previdénecia Social, serdo cal-
culadas com base na média dos
12 (doze) 1ltimos salarios-de-
contribuicdo do segurado, imedia-~
tamente anteriores & data de
concessdo do beneficio, corrigidos
em funcdo da alteracio do poder
aquisitivo da moeda.

Paragrafo finico. A Previdén-
cia Social providenciard a revisfio
das aposentadorias ja concedidas,
aplicando-lhes o sistema de céal-
culo previsto neste artigo.”

Justificacio

Nao é justo que o segurado da Pre-
vidéncia Social, ao se aposentar, nio
receba, um salarioc ao nivel do que
realmente percebia quando em ativi-
dade, até porque, sendo a aposenta-
doria um justo prémio aos que a ela
fizeram jus, n2o é admissivel que dei-
xem de contar, no ocaso da vida, com
0s necessdrios recursos para sua So-
brevivéncia condigna. Af entdo a apo-
senladoria passara a ser realmente
um prémio e, nfo, um castigo.

Ja é tempo, portanto, de se esta-
belecer um critério justo para o cil-
culo das aposentadorias concedidas
pela Previdéncia Social. B este, pois,
o objetivo da presente proposta.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Féres Nader.

SUGESTAO N? 2.086-9

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Seguridade Social, 0 seguinte disposi-
tivo:

“Nenhwma vifiva, enquanto se
mantenha em estado de viuvez,
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perceberd pensfdo, da Previdéncia
Social, da Unifo, dos Estados e
dos Municipios, inferior aos ven-
cimentos que 0 seu esposo per-
cebia, quando do seu falecimento,
deduzidos os quinhdes a que tive-
rem direito os filhos, incluindo-se
neste dispositivo as pensionistas ja
em gozo de beneficio.”

Justificagio

A pensdo se constitui num benefi-
cio genericamente conferido pela

Previdéncia Social, como pela Unido,
Estados e Municipios, aos herdeiros
dos funcionérios e segurados.

Ocorre, no entanto, que o célculo
desse beneficio muitas vezes € feito
em flagrante prejuizo do pensionista
ou beneficiario, que passa a ganhar
muito aguém do que percebia o fun-
cionario ou empregado, ocorrendo
casos em que essa pensdo € inferior
a0 salirio minimo.

Advirta-se que cresce ¢ ntimero das
mulheres que trabalham, deixando
pensdes ao esposo e descendentes. Por
isso empresta-se a0 preceito sugerin-
do maior alcance, beneficiando tam-
bém os viavos.

Sala das Sessdes. — Constituinte
Fernando Bezerra Coelho.

SUGESTAO N¢ 2.087-7

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 3
Seguridade Social, o seguinte disposi-
tivo:

“830 aposentados por invalidez,
recebendo beneficios da Previdén-
cia Social, ndo inferior a um sa~
lario minimo os filhos de segu-
rados, portadores de deficiéncia
fisica congénita ou contraida na
infiancia ou na adolescéncia, a
partir dos 18 anos, desde que im-
possibilitados para o trabalho.”

Justificagio

Atualmente, a lei s6 reconhece di-
reito & aposentadoria aos que se
tenham tornado invalidos depois de
j& terem prestado servico, pensionan-
do-os pela Previdéncia Social.

Isso coloca em situacdo de manifes-
ta inferioridade aqueles que, pela pro-
pria invalidez, congénita ou adquiri-
da, na infincia e na adolescéncia,
nunca tiveram condigbes para traba-
lhar e, consegiientemente, descontar
a contribuicdo para a Previdéncia
Social.

Os casos ndo sdo t&o numerosos, a
ponto de onerar o INPS, enquanto~ o
principio, exarado nesta sugestdo,

contribui para o tratamento mais
justo do que generoso de uma situa-
¢do de fato que pode ser perfeitamen-
te solucionada pela eficiente organi-
zaclo da seguridade social no Pafs.

Sala das Sessdes. — Constituinte
Fernando Bezerra Coelho,

SUGESTAO N° 2.088-5

“Os Estados, em convénio com o0s
municipios, assegurario, nas respecti-
vas Comarcas, assisténeia judiciaria
gratuita a todos os que ndo disponham
de recursos para custear a prépria de-
fesa e, onde nao houver Defensor Pi-
blico, o Juiz designard advogado que,
gratuitamente, acompanhe o feito até
o final”,

Justificacio

Em alguns Estados mais desenvol-
vidos j& existe a Defensoria Publica,
nomeada mediante concurso, com o
fim de cumprir o papel até entéo re-
servado aos “advogados dativos”, no
acompanhamento de defender as cau-
sas daqueles que nido disponham de
recursos para contratar advogados.

Enquanto os Estados todos ndo dis-
pbem de numero suficiente de defen-
sores publicos, poder-se-4 ampliar a
prestagfo desse servico de nafureza
juridica, mediante convénio entre os
Estados e os Municipios para a contra-
tacdo de causidicos loeais chamados
a0 exercicio da defensoria piiblica.

O que mais se reclama no Brasil é
que a justica é tarda e cara. Estudam-
se meios para baratei-la, na Orbita
estadual, mas garante-se a sua plena
gratuidade, em todas as Comarcas,
para os que ndo podem pagi-la.

Sala das Sessfes, -- Constituinte
Fernande Bezerra Coelho.

SUGESTAO N¢ 2.089-3

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 2
Justica do Trabalho, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Cabera & Justica do Tra-
balho competéncia exclusiva para
a solucdo de todos os conflitos re-
sultantes da execucdo de confra-
tos, convencobes, acordos e dissi-
dios de trabalho, ndo cabendo re-
curso ao Tribunal Federal de Re-
cursos, nem efeito suspensivo.”

Justiticacio
Quando a contratagio pelo regime
da CLT se estendeu, na administra-

¢do publica, das autarquias, socieda-
des de economia mista e fundacdes,
205 proprios Ministérios e demais 6r-
gios da administracdo direta, provi-
denciou-se, no regime da Constitui-
cio de 1967, a uma redugdo das atri-
buicbes da Justica do Trabalho, para
gue as causas em dque a Unifio figure
como autora ou ré sejam decididas
pelos juizes federais, tendo como ins-
tdncia final, 0 Tribunal Federal de Re-
Cursos.

Esse sistema causa prejuizo aos tra-
balhadores, descaracterizando a jus-
tica paritdria, para emprestar-lhe as-
pectos de justica comum. Além disso
aumenta, enormemente, a tarefa do
Tribunal Federal de Recursos, menos
apto para o julgamento das apelagbes
do que o Tribunal Superior do Tra-
balho.

Sala das Sesstes, — Constituinte
Fernando Bezerra Coeclho.

SUGESTAO N° 2.090-7

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & or-
ganizacdo judicial, os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. Lei Complementar disci-
plinard a estatizacdo dos Carto-
rios, conferindo tal competéncia
as Assembléias Legislativas, obe-
decidos os seguintes prineipios:

a) aproveitamento, como servi-
dores estaduais, dos serventuarios
que contentham cinco ou mais anos
de servigo;

b) respeito aos direitos adquiri-
dos dos atuais serventuarios da
Justica;

¢) recolhimento total das custas
aos cofres publicos, para custeio
dos servicos cartorarios;

d) o recrutamento do pessoal
mediante concurso de titulos e
provas, que poderd ser realizado
na sede da Comarea, sob a presi-
déncia de um magistrado, partici-
pando da banca advogados e re-

presentantes do Ministério Publi-
co.”

Justificaciio
A organizacio cartoraria brasileira,
baseada em serventias privadas, é uma

reminiscéncia medieval, que nos ficou
das Ordenagtes Portuguesas.

O pior é que o Regimento de Custas,
baixado pelo Estado, é raramente obe-
decido por esses serventuarios da jus-
tica, majorando-se, impunemente, os
gastos das partes e encarecendo o de-
sempenho do aparelho judiciario.
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Varias tentativas tém sido feitas,
para coibir abuso, prejudicadas pelos
“lobbies” dos Marajas dos Cartérios,
que obtém prestigio politico, pelo
exercicio do poder econémico.

- A oficializacio da Justica deve ficar
a cargo dos Estados, para que obedeca
as peculiaridades locais, ganhando em
eficacia.

Sala das SessOes, — Constituinte
Fernando Bezerra Coelho.

SUGESTAO N? 2.091-5

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Poder Judiciario, o seguinte disposi-
tivo:

“O Poder Judiciario fera au-
tonomia administrativa e finan-
ceira, aprovado o seu orcamento
pelo Congresso Nacional.”

Justificacio

A harmonia e independéncia dos
poderes supde um minimo de autono-
mia de cada gqual, que ndo se deve
expressar apenas politicamente, mas
também nas esferas administrativas
e, principalmente, financeira.

O Poder Judicidrio € o tnico em
cuja composicdo influem o Poder
Executivo, a partir da primeira ins-
tancia, com os juizes nomeados pelo
Governador, que escolhe os desem-
bargadores em lista triplice, enquan-
to o Presidente da Repfiblica escolhe,
ad referendum do Congresso, o8 Mi-
nistros do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Diante desse quadro, mantido em
todas as proposicdes até agora co-
nhecidas, de reforma constitucional,
o0 minimo que se pode conferir, para
equilibrio dos poderes, é a autonomia
administrativa e financeira do Poder
Judiciario.

Sala das Sessbes. — Constituinte
Fernando Bezerra Coelho.

SUGESTAQO N? 2.092-3

Excelentissimo Senhor Presidente
da Mesa Diretora da Assembléia Na-
elonal Constituinte.

Apresentamos & Vossa Exceléncia
minuta de sugestdes de normas,
acompanhadas da correspondente ex-
posicio de motivos, relativamente ao
diseiplinamento constitucional do Sis-
tema Financeiro Nacional.

Nos termos do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte,

solicitamos sejam as referidas su-
gestoes encaminhadas & douta Comis-
séo do Sistema Tributario, Or¢camento
e Financas — Subcomissao do Siste-
ma Financeiro.

SECAO
Do Sistema Financeiro Nacional

“Art. O Sistema Financeiro
Nacional compreende instituicoes
publicas e privadas, na forma da
lei complementar.

§ As afividades desenvolvi-
das pelo Sistema Pinanceiro Na-
cional assegurardo o direciona-
mento de poupancas para o fo-
mento da producio e circulacado
das riquezas, devendo revestir-se
de carater predominantemente
social.

Art. Ao Banco Central do
Brasil estd reservada a funcido
exclusiva de 6rgio normativo, re-
gulador, controlador e {fiscaliza-
dor do Sistema Financeiro Nacio-
nal.

Art. As demais instituicGes
financeiras oficiais terao suas
fungdes compatibilizadas entre
si, vedada a superposicdo de ati-
vidades.

§ Os recursos financeiros re-
lativos a programas e projetos de
carater regional, de responsabili-
dade da Unido, serdo depositados
em suas instituigoes regionais de
crédito e por elas aplicados.

Art, 1 reservada as institui-
¢bes financeiras plblicas a desti-
nacdo, por acfo direta, dos re-
cursos geridos pela Administra-
cdo Plblica.

Art. A legiglacfo sobre ma-
téria financeira é da competéneia
do Congresso Nacional.”

Justificacio

O atual Sistema Financeiro Nacio-
nal estd estruturado por dispositivos
da Lel n.2 4,595, ficando o discipli-
namento das atividades bancarias a
cargo de varias entidades como a Pre-
sidéncia da Repiblica, Conselho Mo-
netario Nacional, Ministério da Fa-
zenda, Secretaria de Planejamento,
Banco Central e Comissgo de Valores
Mobiliarios, entre outras, mediante
textos, atos administrativos e regula-
mentos diversos.

Como se pode observar, carece o
Sistema de principios e diretrizes ge-
rals de grau superior, norteadores das

defini¢cdes secundarias relativas, por
exemplo, a competéncia, atribuicoes,
deveres e obrigacoes das suas enfida-
des integrantes. Por isso, nfo raro ve-
mo-nos diante de decisbes e medidas
que causam perplexidade, erros e in-
terpretacGes dtibias ou conflitantes
entre 6rgidos do proprio Governo.

H4 necesidade, pois, de um minimo
de disciplinamento constitucional a
respeito. Deste modo, a presente pro-
posta submete & discussio dispositivos
a serem incluidos na futura Consti-
tuicdo visando a:

“a) permitir a participacio
tanto de instituictes estatais co-
mo de instituigbes privadas no
Sistemsa Financeiro Nacional, em
nome de uma complementarieda-
de de acoes que lhe garante maior
eficiéncia e competitividade € o
torna mais democritico;

b) garantir cariter predomi-
nantemente social ao Sistema,
hoje t&o afetado pelos objetivos
privados de maximizacio dos lu-
cros e reducao de riscos;

e) proporcionar uma distribui-
¢do clara e racional de compe-
téncias e atribuicbes entre as ins-
tituigées financeiras oficiais, néo
somente afravés da definicdo do
verdadeiro papel do Baneo Cen-
tral (6rgdo normativo e de con-
trole), mas também mediante a
compatibilizacdo das atividades
dos oufros drgaos estatais ......
(BNDES, Caixa Econémica, Ban-
co do Brasil, BNCG, BASA, ete...),
quase sempre concorrentes;

d) privilegiar as institui¢oes re-
gionais de crédito da Unido com
o deposito exelusivo e o gerencia-
mento dos recursos de seus pro-
gramas e projetos de carater re-
gional;

e)- proibir o desvio de recursos
piblicos para aplicacio em ins-
tituicdes ndo oficiais;

f) fixar g devida competénecia
do Congresso Nacional quanto a
legislacio de matéria financeirsa.”
Com esse disciplinamento, o Siste-
ma Financeiro Nacional passara a
contar com algumas diretrizes basi-
cas ora inexistentes que o tornario
menos fluido ¢ vulneravel.

Sala das SessOes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Firmo de Cas-
tro.

SUGESTAO N¢ 2.093-1

Excelentissimo Senhor Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte,
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Apresentamcs 3 Vossa Exceléncia
minuta de sugestio de norma, acom-
panhada da correspondente exposicio
de motivos, relativamente ao discipli-
namento constitucional da absorcio,
pela Unifo, de divida externa dos Es-
tados e Municipios.

Nos termos do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte,

solicitamos seja referida sugestio en-
caminhada & douta Comisdo do Sis-
tema Tributario, Orcamento ¢ Finan-
cas/Subcomissfo de Orgamento e Fis-
calizacdo Financeira.

SECAQ
Do Orcamento

.....................................

.....................................

Art. A Unido assumira a divida ex-
terna diretamente contraida pelos Es-
tados e Municipios com aval do Te-
souro Nacional,

Justificacio

E reconhecido g propalado o difieil
quadro de dificuldades financeiras por
que passam, invariavelmente, os Esta-
dos e Municipios brasileiros. Entre as
principais causas dessa situacdo, es-
tao a reforma tributiria posta em pra-
tica a partir da Constituicao de 1967,
pelo lado da receita, e o crescimento
desproporcional da demanda de em-
prego e de servigos publicos, pelo lado
da despesa.

Como exemplo dos efeitos danosos
provocados pela Constituicdo de 1967,
pode-se mencionar que, somente em
1986, os Estados deixaram de receber
recursos tributdrios no montante de
aproximadamente Cz$ 60 bilhdes, a
precos correntes, apropriados pela
Uniao em funcio da alarmante con-
centracio da receita phiblica observa-
da nos tltimos vinte anos de vigéncia
do sistema tributario introduzido por
aquela Carta Constitucional.

Montantes equivalentes a este foram
subtraidos, ano a ano, das Unidades
Federativas, que tiveram sua partici-
pacio no bolo tributario diminuida em
mais de 10% no periodo de 1967 a 1986.
Com efeito, antes de 1967, os Estados
detinham cerca de 46% a 48% dos
recursos tributarios efetivamente dis-
poniveis, percentual que se reduziu
para 33% a 36%, nos anos oitenta.

.

Por isso, é consenso hoje a neces-
sidade de se promover, com o evento
da nova Constituicdo, uma distribui-
¢ao mais justa da receita publica na-
cional, tendo em vista uma maior au-
tonomia financeira dos Estados e Mu-

nicipios e o fortalecimento da prépria
Federagdo.

Ora, a absorcio, pela Unido, da di-
vida externa dos Estados e Municipios
é uma forma de redistribuicdo da re-
ceita phblica que viria, de pronto,
solucionar um dos mais graves pro-
blemas dos Estados.

H4 que se atentar, por outro lado,
gue a Unido estd coobrigada, perante
os credores internacionais, através dos
avals concedidos pelo Tesouro Nacio-
nal nas operagdes externas menciona-
das.

Dois outros aspectos ainda favore-
cem a argumentacfio em favor da pre-
sente sugestdo. O primeiro se refere a
inclusio da divida externa estadual e
municipal no total da divida externa
nacional, objeto da moratéria e da
renegociacdo com os bancos credores
internacionais, ndo se diferenciando,
peis, nesse tocante, dos demais com-
promisos do Governo Federal.

Por fim, cabe lembrar que parte des-
ses empréstimos fol concedida aos Es-
tados e Municipios pelo Banco do Bra-
sil, através de suas agéncias estran-
geiras, de modo que o pagamento, pela
Unifo, dos débitos ali existentes, deso-
neraria aguela InstituicAo dos prejui-
zos decorrcntes da inadimpléncia es-
tadual e muniecipal,

Sala das SessOes, 28 de abri de 1987.
Constituinte Firmo de Castro.

SUGESTAO N? 2.094-0

Incluam-se, no anteprojeto do tex-
to constitucional, os seguintes dispo-
sitivos:

“A) CAPITULO
Da Unido
Art. Compete & Unido:
T e et
... — legislar sobre:
7 N

...) cooperativismo

B) CAPITULO

Do sistema tributario

Art. E vedado & Unifo, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I —

. — instituir impostos sobre
o ato cooperativo, assim conside~
rado aguele praticado entre o as~
sociado e a cooperativa, ou entre
cooperativas, na realizacio de
servicos, operacdes ou atividades
que constituem o objeto social.

C) TiITULO
Da ordem econdomica e
social
Art, O poder publico reconhe-

ce a funcdo social das sociedades
cooperativas, assegurando-lhes Ii-
berdade de constituicéo, e gestao,
atuacio em todos os ramos da
atividade econdmica e acesso aos
incentivos fiscais e crediticios
atribuidos as empresas privadas.”

Justificacio

O cooperativismo, além de. consti-
tuir-se num poderoso instrumento de
desenvolvimento econdémico, desem-
penha importante fungio social.

Desenvolveu-se em quase todo ©
mundo, ora de forma esponténea, no
meio de grupos sociais desfavorecidos
diante das transformactes da econo-
mia, na Europa, no inicio da consti-
tuicdo da economia de mercado, ora
sob o estimulo e controle do Estado,
como ocorre com os paises subdesen-
volvidos,

No Brasil, o cooperativismo atua em
varios setores de sua economia, mas
¢ principalmente no meio rural onde
se encontra o maior niimero de co-
operativas, que asseguram maiores
vantagens para seus associados e ofe-
recem produtos a precos menores pa-
ra & populagdo consumidora.

Conforme a Organizacio das Co-
operativas Brasileiras, existem 2.737
cooperativas no Pais (dados de 1985),
das quais 44,5% so de produgio.

As Regides Sul e Sudeste contam
com 70% do ntmero total de coope-
rativas e 78% do ntimero de coopera-
dos, enquanto as Regides Norte e Nor-
deste apresentam-se, respectivamen-
te, com 24% e 18%.

O cooperativismo assume, no Bra-
sil, uma importéancia estratégica ain-
da maior ao se considerar a necessi-
dade de fortalecimento da empresa
privada nacional (no qual esta inelui-
do) diante dos dois cutros segmentos
meis fortes no processo econdmico,
guais sejom a empresa estatal ¢ a
empresa estrangeira.

A0 cooperativismo é concedido tra-
tamento preferencial seja em paises
de recente reorganizacio constitu-
c.cnal, como Espanha e Portugal, seja
em paises altamente desenvolvidos,
como o Canadd.

Através das cooperativas, o Gover-
no poderd ao mesmo tempo estimular
a producio de beans e servicos essen-
ciais & populacdo, a precos mais re-
duzidas e lhes forem atribuidos os
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estimulos necessarios, bem como pro-
movera o crescimento do emprego.

Infelizmente, as Constituicbes bra-
sileiras nunca frataram do assunto,
com excecdo da Carta de 1937, se-
gundo registra o 2.9 volume (indice)
da publicagio “Constituicées do Bra-
sil”, do Senado Federal, enquanto a
legislacdo ordinaria vigenfe nao esta-
belece mecanismos adequados & sua
afirmacdo como poderoso instrumen-
to para o desenvolvimento econdmico
e social do Palis.

Bala das Sessbes, 28 de abril de
1087. — Constituinte Felipe Mendes.

SUGESTAO N¢ 2.095-8

Inclua-se no Capitulo das Compe-
téncias da Tnido:
“Art. A UniZo promovera, prio-
ritariamente, o aproveitamento
econémico dos bens do seu domi-

nio localizados em regides menos
desenvolvidas do Pais.”

Inclua-se no Titulo das DisposicGes
Transitorias:

“Art. Lei complementar dis-
pora sobre a criachdo, os recur-
sos financeiros e as atribuicdes
da Companhia de Desenvolvimen-
to do Vale do Parnaiba, com sede
e foro em Teresina.”

As justificativas estdo contidas no
docwmento anexo.

CRIACAO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DQ VALE
DO PARNAIBA

RESUMO

I — INTRODUGAO

IT — VALORIZACAO DO VALE DO
PARNAIBA

1 — Antecedentes
2 — Os esforcos recentes
IIT — ASSUNTOS NAS CONSTITUI-
COES
1 — Rios federais

2 — Defesa contra as secas e inun-
dacoes
IV — DESENVOLVIMENTO REGIO-
NAL

ATIVIDADES TiPICAS DA
COMFPANHIA DE DESENVOL~
VIMENTO DO YVALE DO
PARNAIBA

VI — CONCLUSOES
Resumo

O rio Parnaiba tem cerca de
1.485 km de extensao e forma a se-

vV —

gunda bacia hidrografica do Nordes-
te, com 342.000 km2, o que represen-
ta pouco mais da metade da bacia
do rio Sao Francisco.

Em sua area estio incluidos 99,3%
do territério do Piaui, 17,3% do terri-
tério maranhense e 9,9% do territorio
cearense.

O aproveitamento econbmico do
Vale do Parnaiba é tema de preocupa-~
¢bes ha mais de dois séculos, sem
que nada tenha sido realizado pelo
Governo Federal, & excecio da Hidre-
létrica de Boa Esperanca, inaugurada
20 anos depois da Using de Paulo
Afonso.

Desde a década de 70, diversos pro-
jetos de lei foram apresentados mo
Congresso Nacional visando & criacio
de uma entidade federal para cuidar
do desenvolvimento do Vale. Todas
as tentativas foram frustradas, embo-
ra a Constituicio de 1946 j4 estabe-
lecesse um dispositivo em beneficio do
Vale do Sao Francisco.

A criacio da SUDENE nio propor-
cionou os instrumentos necessarios ao
desenvolvimento do Vale do Parnaiba,
até porgue seus beneficios concen-
traram-se na outra parte do Nordes-
te, onde ja era sentida a atuacio da
CODEVASF e da CHESF.

O Parnaiba, enquanto separa os
territorios do Piaui e Maranhio, une
suas populacdes.

Por ironia, o rio, que é federal por
definicio das Constituicdes brasilei-
ras, percorre a regiao mais pobre do
Pais sem que a Unifo promova o seu
aproveitamento econémico, o que seria
dever elementar do Governo Fe-
deral.

A execucido de obras e servigos de
defesa contra as secas, no vale do
Parnaiba, deveria ter sido, sempre, um
imperativo 16gico, mediante uma in-
tervencdo direta da Unifo, tendo em
vista exatamente as competéncias es-
tabelecidas na Constituicdo, a pobreza
dos dois Estados e a existéncia de
recursos hidricos em regifo castigada
por secas periddicas,

O desenvolvimento harmoénico do
Pais exige que o Governo Federal crie
a Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Parnaiba, sob pena de inva-
lidar todos os argumentos em defesa
do Nordeste.

Injustificadamente permanecem
atuais as palavras proferidas no século
passado:

“f lamentivel que uma Pro-
vincia, tdo necessitada de melho-
ramentos «que ja existem em
outras, esteja condenada a ndo

possui-los por falta de meios.”

Nunca faltaram os meios; faltou,
sempre, a vontade politica de aplica-
los em regifo comprovadamente me-
recedora das atences do poder pl-
blico.

I — Introducio

O rio Parnaiba nasce na Chapada
das Mangabeiras, situada na regido
limitrofe dos Estados do Piaui, Ma-
ranhfo e Goias.

Em toda a sua extensfo, de cerca
d? 1.485 km, separa os territorios do
Piaui e do Maranhfio, mas une suas

populagbes em torno de 1ideais
comuns.

Ao desembarcar no QOceano Atlan-
tico, forma um delta com dezenas de
ilhas, de indescritivel beleza e imenso
potencial econdmico.

Até hoje, o tinico aproveitamento
do rio promovido pelo Governo Fe-
deral é a barragem de Boa Esperan-
¢a, onde se instalou uma Usina Hi-
drelétrica, inaugurada em 1970. Mes-
mo assim, a decis@o de construi-la
deveu-se & visdo politica do entdo
Presidente Castello Branco, gue soube
opor-se aos pareceres técnicos que a
davam por inviavel.

A bacia hidrografica do Parnaiba
tem Area aproximada de 342.000 km2,
o que representa pouco mais da me-
tade da bacia do Sdo Francisco. Nela
se incluem 99,3% do territdério do
Piaui, 17,3% do territério maranhen-
se e 9,9% do territério cearense.

O rio Parnaiba, por definigdo em
todas as Constituicoes brasileiras,
pertence & Unido, obrigando-se o Go-
verno Federal a promover o seu apro-
veitamento econdmico, como justifi-
co nesta proposta a Assembléia Na-
cional Constituinte.

II — Valorizacio do Vale do Parnaiba
1 — Anfecedentes

Da histéria podemos colher infime-
ros registros de declaragdes oficiais
a respeito da necessidade de valori-
zacio econdmica do rio Parnaiba.

No inicio, defendia-se a mnavegacio
do rio. Mais recentemente, a constru~
¢io da Usina Hidrelétrica de Boa Es-
peranca, que foi, afinal, o finico inten-
to bem sucedido. Hoje, pleiteia~-se 0
aproveitamento integrado do Vale,
como forma de superar o subdesen-
volvimento crénico da regifo.

Sobre o rio Parnaiba muito se disse
e quase nada foi feito.

Em 8 de abril de 1789, afirmava
0 Governador Dom Jodo de Amorim
Pereira em oficio a metrépole.
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O rio Parnafba, que pode e deve ser
nio s6 um dos de maior navegacio
deste Estado (.. ) mas igualmente de
maior comércio, plantando as suas
margens de fumo, algoddo e outros
géneros de que sdo susceptiveis, e que
uma indoléncia dos povos e falta de
guem os animasse tem deixado de cul-
tivar.

Ainda no século passado, dizia o
presidente da Provincia do Piaui,
Jodo José Guimarfes e Silva, na sua
fala. de abertura do Conselho Geral,
em 17 de dezembro de 1830:

Para se fomentar a agricultura,
fazendo crescer a indf{istria e pro-
movendo a abundincia de todos os
produtos, convém muito que a nave-
gacfio do rio Parnaiba fique sem o5
estorvos que até agora desanimam o
comeércio,

Em 1886, o Presidente da Provin-
cia, Manoel José Menezes Prado, re-
sumiu bem o problema, com toda sua
atualidade:

“F lamentavel que uma Provin-
cia, tao necessitada de certos me-~
Ihoramentos que ji existem em
outras, esteja condenada a nio
possui-los por falta de meios.
Urge tira-la desse estado lasti-
mavel, melhorando suas financas
e desenvolvendo Seu progresso e
prosperidade.”

O Conselheiro José Anténio Sarai-
va, Presidente da Provincia, ao jus-
tificar a necessidade de mudar a Ca-
pital, de Oeiras para as margens do
Parnaiba e do Poti, concretizada em
1852, justificou que era de incalculé-
vel vantagem a exploracio do Par-
naiba, rio que parece desfinado a
mudar a face da Provincia.

A energia de Boa Esperanca mudou
a face externa do Piaui, mas o seu
povo continua esperando, na pobreza,
que o Parnaiba seja o caminho para
sair desse estado lastimavel.

2 — Os esforgos recentes

Na década de 60 os Governos do
Piaui insistiram com o Governo Fe-
deral para a construcio de uma
barragem no médio Parnaiba, des-
tinada a produzir energia que faltava
nesta parte do Nordeste, j4 que a
energia, de Paulo Afonso atendia as
necessidades do Nordeste Oriental
desde o inicio da década de 1950.

A despeito dos pareceres técnicos
contrarios & obra, inclusive oriundos
da propria SUDENE, o Presidente
Castello Branco determinou sua cons-
trucéao.

O Decreto n.2 60.102, de 20 de ja-
neiro de 1967, instituiu um Grupo de
de Trabalho para estudos sobre o
aproveitamento integrado do Vale do
Parnajba e, revogava o Decreto n.°
59.323, de 29 de setembro de 1966,
de idéntica finalidade,

Em 1971, o Deputado Federal Pi-
nheiro Machado, do Piaui, propbds &
Comissao Coordenadora dos Estudos
do Nordeste (COCENE) a criacdo da
Superintendéncia do Vale do Parnai-
ba (SUPAR). A proposta foi aprovada
pela Comissdo, tendo como relator o
Senador Virgilio Tavora.

Tm 1973, o Deputado Pinheiro Ma-
chado volta ao assunto, a0 apresen-
tar o Projeto de Resolucdo n.o 58/%73,
criando a Comissio de Valorizacio da
Bacia do Parnaiba.

Em 1974, insiste o Deputado Pinhei-
ro Machado apresentando Projeto de
Lei n.o 1.823, que “engloba os pro-
gramas e projetas atualmente em
execucdo no REstado do Piaui em
orientacdo Unica, sob a denominacio
de Superintendéncia do Vale do Par-
naiba (SUPAR)”.

De 1967 a 1982, o Deputado Federal
Milton Brandao, também do Piaui,
pronunciou 23 discursos defendendo a
criaco da Superintendéncia do De-
senvolvimento do Parnaiba (SUDEP).

Em 1985, o Deputado Federal (hoje
Senador) Edison Lobio, do Maranhio,
também apresenta projeto criando a
Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Parnaiba.

Tambéra em 1985, por iniciativa do
Deputado BEstadual Tomas Teixeira,
a2 Assembléia Legislativa do Piaui
reivindica o aproveitamento do rio
Parnaiba.

Ainda em 1985, por ocasido do Se-
mindrio sobre o I Plano de Desen-
volvimento do Nordeste do Governo
da. Nova Republica, promovido pela
SUDENE, em Teresina (assim como

em todas as Capitais) o assunto foi

proposto pelo Conselho Regional de
Economia — 22.% Regido e pelo Sin-
dicato dos Economistas do Estado do
Piaui, que apresentaram o documen-
to “Necessidade de Criacio da Com-
panhia do Vale do Parnaiba”.

A SUDENE, no documento final,
ndo ftratou da questio, lamenta-
velmente.

Todos esses esforgos nao foram em
vao., Havera de chegar o dia em que
0 Governo Federal tomara a inicia-
tiva, que lhe cabe por preceito cons-
titucional, de resgatar a divida para
com as populacdes gue sobrevivem no
Vale do Parnaiba.

III — O assunto nas Constituicdes
1 — Rios Federais

Todas as Constituigdes do periodo
republicano, exceto a de 1934, apre-
sentaram dispositivos ineluindo, en-
tre os bens da Unido os rios que ba-
nhem mais de um Estado, como é ¢
caso do rio Parnaiba.

O Decreto n.° 510, ge 22 de junho
de 1890, que publicou o texto Cons-
titucional a ser submetido & Assem-
bléia Nacional Constituinte — mas
que entrava em vigor no tocante as
matérias do Poder Legislativo — de-
iterminava a competéneia privafiva
do Congresso Nacional para legislar
3obre a navega¢do dos rios que ba-
nhem mais de um Estado, ou cor-
iam por territério estrangeiro (art. 33,
inciso VI).

Esse dispositivo foi mantido no fex-
to da Constituicdo de 24 de janeiro de
1891, em seu art. 34, inciso II.

A Constituicio de 16 de julho de
1934 estabeleceu competéneia priva-
tiva da Unifio para legislar sobre bens
do dominio federal, riquezas do sub-
solo, mineracio, metalurgia, aguas,
snergia hidroelétrica florestas, caca-
¢ pesca e a sua exploragdo (art. 5.,
inciso XIX, alinea j, combinado com
o art. 39).

A Constituicko de 10 de novembro
de 1937 mantém a compefénecia da
Unifo para legislar sobre a matéria
{art. 16, inciso XIV) e determina que
sdo do dominio federal “os lagos e
quaisquer correntes em terrenos de
seu dominio ou gue banhem mais de
fum Estado, sirvam de limites com
outros paises ou se estendam a terri-
torios estrangeiros” (art. 36).

A Constituicdo de 18 de setembro
de 1946 repetiu a competéncia da
Unifo para legislar sobre riquezas do
subsolo, mineragdo, metalurgia, dguas,
energia elétrica, florestas, caca e pes-
ca (art. 5.° inciso XV, alinea 1), am-
pliando o conceito de bens da Unifo
(art. 34, inciso I).

Tals dispositivos foram mantidos,
com ligeiras alferagdes, na Consti-
tuicBo de 24 de janeiro de 1967
(art. 4.9, inciso 1I, combinado com o
art. 8.9, inciso XVII, alineas h e i) e
na Emenda Constitucional n 1, de
%'IZ) de outubro de 1969 (art. 4.°, inciso

O anteprojeto constitucional da
shamada Comissio Afonso Arinos, em
seu art. 71, inclui ainda entre os bens
Jda Unifo ilhas ocednicas e maritimas,
exceto as de Sado Luis, Vitéria, Flo-
rianépolis e outras ja ocupadas pelos
Estados, e as praias maritimas.

Mantém a competéneis exclusiva
da. Unido para legislar sobre &aguas,
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energia elétrica, ete., mas propde co-
mo competéneia comum & Unido e
aos Estados a legislacdo sobre flores-
tas, caca, pesca, fauna e conservacio
da natureza, navegagio fluvial e la-
custre (Cap. III, art. 75).

2 — Defesa Contra Secas e Inun-
dacoes

A ConstituicBo de 25 de marco de
1824 referiu-se genericamente ao
problema. em seu art. 179, inciso XXXT,
20 estabelecér que a Constituicio tam-
bém garante 05 socorros piiblicos.

Na Reptiblica, a Carta de 1891 de-
terminava que incumbe a cada Es-
tado prover, a expensas proprias, as
necessidades de seu Governo e ad-
ministracdo; a Unifo, porém, presta-
ra socorros ao Estado que, em caso
”de calamidade phablica, os solicitar
(art. 5.0), cabendo ao Congresso Na-
cional conceder os subsidios (art. 34,
ineciso XIV).

A Constituicho de 1934 disp6s co-
mo competéneis privative da Unifo
organizar defesa permanente contra
s efeitos da seca nos Estados do
Norte (art. 5.9, ineiso XV), sendo
competénecia do Poder Legislativo,
com a sancdo do Presidente da Repi-
blica, legislar sobre as matérias cons-
tantes go art. 5.0

Nas Disposicoes Transitorias, de-
terminava:

Art. 177. A defesa contra os efei-
tos da seca nos Estados do Norte obe-
decera g um Plano Sistematico e sera
.permanente, ficando a cargo da
Unido, que despendera com as obras
e 0s servicos de assisténcia quantia
nunca inferior a guatre por cento da
sua receita tributaria sem aplicacéo
especial.

§ 1° Dessa percentagem, {irés
quartas partes serao gastas em obras
normais do planc estabelecido e o
restante serd depositado em caixa
especial, a fim de serem socorridas,
nos termos do art. 7.°, n° I, as po-
pulacdes atingidas pela ecalamidade.

§ 2.° O Poder Executivo mandari
a0 Poder Legislativo, no primeiro se-
mestre de eada ano, a relacio porme-
norizada dos trabalhos terminados
em andamento, das quantias despen-
didas com material e pessoal no
exercicio anterior, e das necessidades
para a continuacio das obras.

§ 30 Os Estados e Municipios com-
preendidos na area assolada pelas
secas empregardo quatro por cento
da sua reeceila tributéria, sem aplica-
céo especial, na assisténeia econd-
mica a populagdo respectiva.

§ 4° Decorridos dez anos, serd por
lel ordinaria revista a percentagem
acimg estipulaqa.

A ConstituicBo de 10 de novembro
de 1937 ignorou as questSes regionais,
inclusive as relativas a calamidades
bublicas, e ainda ameacava:

Art, 89 A cada Estado caberd or-
ganizar os servicos do seu peculiar
interesse e custed~lo com seus proé-
prios recursos.

Pardgrafo tnico. O Estado que,
por trés anos consecutivos, ndo arre-
cadar receita suficiente & manuten-
¢lo de seus préprios servicos serd
transformado em Territério até o res-
tabele.cimento de sua capacidade fi-
nanceira.

A Constituicido de 1946 retomou a
competéncia da Unifo para organizar
defesa permanente contra os efeitos
da seca, das endemias rurais e das
inundacées (art. 5.° ,inciso XII).

Nas Disposicfes Gerais, a questfo
nordestina fol assim explicitada:

“Art. 198. Na execucio do pla~
no de defesa confra os efeitos da
denominada seca do Nordeste, a
Unido dispendera, anualmente,
com as obras e os servigos de as-~
sisténcia econdmica e social,
quantia nunca inferior a trés por
cento de sua renda tributaria.

§ 1°© Um terco dessa quantia
serd depositado em caixa espe-
cial, destinada aoc socorro das
populacbes atingidas pela cala~
midade, podendo essa reserva, ou
parte dela, ser aplicada a juro
madico, consoante as determina-
¢Bes legais, em empréstimos a
agricultores e industrias estabe-
lecidos na 4rea abrangida pela
seca.

§ 2.0 Os Estados compreendi-
dos na irea da seca deverao apli-
car trés por cento da sua renda
tributaria na construcao de acu-
des, pelo regime de cooperagao,
€ noutros servicos necessarios &
assisténcia das suas populagdes.”

Por outro lado, surge o problema es-
pecifico da Amazdnia:

“Art. 199. Na execucdo do pla-
no de valorizacdo econdémica da
Amazbénia, a Unifo aplicard, du-
rante pelo menos vinte anos €os-
secutivos, quantia nfo inferior a
trés por cento da sua renda tri-
butaria.

Pardgrafo tnico. Os BEstados e
Territérios daquela regifo, bem
como 0s respectivos Municipios,
reservardo para o mesmo fim,
anualmente, trés por cento das
suas rendas tributarias. Os recur-

sos de que trata este parigrafo
ser8o aplicados por intermédio
do Governo Federal.”

_No Ato das Disposicdes Constitu-
cionais Transitorias, de 18-9-46 (na
forma do art. 218 da Constituicdo), o
Vale do 880 Francisco fol contempla-
do especificamente com um trata-
mento destacado:

_“Art. 29. O Governo Federal
fica obrigado, dentro do prazo de
vinte anos, a contar da data de
promulgacao desta Constituicdo,
a tracar e executar um plano de
aproveitamento total das possi-
bilidades econémicas do rio Sio
Prancisco e seus afluentes, no
qual aplicars, anualmente, quan-
tia nfo inferior a um por cento
e suas rendas tributirias.”

A Constituicio de 1967 reafirmou a
‘competéncia. da Unifo para organi-
zar a defesa parmanente contra as
calamidades publicas, especialmente
2 seca e a8 inundacdes (art. 8.9, inci-
s0 XII), introduzindo ainda a com-
peténeia de estabzlecer e exscutar
planos regionais de desenvolvimento
(art. 8.0, inciso XIIT), mas revogando
08 Qispositivos que garantiam recuor-
808 para ¢ plano de defesa contra a
seca (art. 65, § 3.9), embora garan-
disse que o orcamento consignarda do-
tacdes plurianuais para a execucio
dos planos de valoriiacdo das regides
menos desenvolvidas do Pais (art. 65,
§ 6.9).

Nas atribuicdes do Poder Legislati-
Yo, estabelecia que “ao Congresso Na-
cional, com a sancio do Presigente
da Republica, cabe dispor, mediante
=i, sobre todas as matérias de com-
‘peténeia da Unido, especialmente (...)
planos e programas nacionais, regio-
‘nais e orcamentos plurianuais (arf. 46,
ineiso III).

A Emenda Constitucional n.0 1, de
1969, apresentou no art. 82, como
competéncias da Unido, entre outras,
“planejar e promover o desenvolvi-
‘mento e a seguranca nacionais” (in-
ciso V), organizar a defesa contra as
calamidades publicas, especialmente
2 seca e as inundacgbes (ineiso XIIT)
e “estabelecer e exscutar planos na-
tionals de educacio e de satide, bem
como planos regionais de desenvolvi-
mento” (inciso XIV). .

Atribuia competéncia ao Congresso
‘Nacional para dispor sobre “planos e
‘programas nacionaijs e regionais de
'desenvolvimento (art. 43, inciso IV) e
mantinha o dispositivo segundo o
qual o orcamento plurianual de in-
‘vestimentos consignars dotacbes pa~
ra a execucdo dos planos de valoriza~
cdo das regibes menos desenvolvidas
do Pais” (art. 63).
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O anteprojeto da Comissdo Afonso
'Arinos sugere como competéneia da
‘Unido Federal, entre outras, a de
“planejar e promover o desenvolvi-
‘mento nacional, ouvidos os Estados e
‘o8 Orgdos regionais interessados”
‘(art. 72, inciso XII) e organizar a de-
fera permanente contra as calami-
dades publicas, especialmente as secas
e as inundacoes (arb. 72, inciso XV).

Introduz, ha secdo IV, o conceito de
Regides de Desenvolvimento Fcond-
mico:

“Art, 125. Lei Complementar
dispora sobre a criacao, os recur-
sos, 0s planos, a organizacdo, a
competéncia e o funcionamento
dos oOrgaos regionais de desenvol-
vimento econdmico com atuacio
em mais de um Estado.

Art. 126. % garantida aos Es-
tados incluidos no &mbito das ati-
vidades dos Orgados rsgionais de
desenvolvimento a efetiva parti-
cipacdo na administracio desses
org2os regionais de desenvolvi-
mento, com a designacdo da me-
tade dos membros de cada enti-
dade nos termos da Lei Comple-
mentar.”

TV — Desenvolvimento Regional

A questfio nordestina, centrada ini-
cialmente no problema das secas, co-
‘mecou a assumir feigcées mais abran-
gentes a partir da Constituicdo de
1946, embora o tratamento se limi-
tasse & regido do Sdo Francisco
"(art. 29).

Antes, a acio do Governo Federal
mantinha-se sob o enfoque simplista
do DNOCS, desde 1909,

Em 1945 havia sido criada a Com-
panhia Hidrelétrica do S&o Franeisco
(CHESF). Em 1948 criou-se a Gpmis-
sdo do Vale do S#éo Francisco, tfans-
formada em Superintendéncia (1974)
e Dposteriormente (1974) na atual
Companhia de Dssenvolvimento do
Vale do S&o Francisco (CODEVASFE).

Em 1953, a Lei n.° 1.806, de 6-1-53,
“dispée sobre o plano de Valorizhgdo
Econoémica da Amazbnia e cria a Su-
perintendéncia da sua execucio”. Em
seu art. 7.0, a Lei relaciona os objeti-
vos do plano, enfre os gquais, promo-
ver na regifo o desenvolvimento agri-
cola e pecuario, defesa contra inun-~
dacOes, aproveitamento dos recursos
minerais, industrializacdo, transpor-
tes e comunicacoes, energia, ste.

Em 1957, o Banco de Crédito da
Borracha é transformado em Banco
de Crédito da Amazodnia, que é 0
atual Banco da Amaidniag BS.A.
(BASA).

No Nordeste, apés muito esforego,
conseguiu-se do Governo Federal a
criacdo, em 1951, do Banco dc¢ Nor-
deste do Brasil S.A. (BNB).

Em 1959 é criada a Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e, em 1966, a Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Ama-
zbénia (SUDAM).

Em 1967 é criada a Zona Franca de
Manaus.

Com relacao ao Nordeste, todos es-
ses esforcos beneficiaram sobretudo
os Estados mais proximos das sedes
dos Orgios federais, como Cear4,
Pernambuco e Bahia, nofadamente
com o surto de industrializacio pro-
porcionado pelo sistema de incenti-
vos fiscais da SUDENE.

O Piaui e 0 Maranhéo continuavam
distantes do processo de moderniza-
¢80 do Nordeste.

Em 1966, no Governo Castello
Braneco, com o Decreto n.° 59.323,
de 20-8-66, revogado pelo Decreto
ne 60.102, de 20-1-67, criou~-se um
Grupo de Trabalho para “estudos so-
bre o aproveitamento integrado do
Vale do Parnaiba”.

Concretamente, resultou dai a de-
cisio do Presidente da Republica
(nasecido no Ceara e de familia piaui-
ense) de construir a Barragem e a
Usina Hidrelétrica de Boa Esperan-
ca.

Somente a partir de 1970 os dois
Bstados puderam dispor de energia
elétrica, beneficio com que o restan-
tg do Nordeste contava hi duas déca-

as.

Na década de 70 varios Programas
dz Desenvolvimento foram ecriados,
para atuarem em regides especificas:

— DPrograma de Desenvolvimento
de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE), hoje reformulado
em funcdo do Projeto Nordeste;

— Programa de Pdlos Agropecud-
rios e Agrominerais da Amazdnia
(POLOAMAZONIA);

— Programa de Desenvolvimento
do Nordeste (POLONORDESTE);

— Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados (POLOCENTRO);

— Programa de Desenvolvimento
da Regido Geoecondmica de Brasilia;

— Programa de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (PRODOESTE);

— Programa de Desenvolvimento
do Pantanal Mato-grossense;

— Programa de Desenvolvimento
da Regifo da Grande Douradios (MS);

— Programa de Desenvolvimento
do Norte Fluminente; etc.

O Programa de Irrigacido do Nor-
deste (PROINE), recentemente lan-
cado pelo Presidente José Sarney,
distribui entre os Bstados, mediante
critérios justos, metas ambiciosas pa-
ra atingir-se a marca de 1 milhdo de
hectares.

Sdo executores do programa, pe-
lo Governo Federal, o DNOCS, a
CODEVASF e o0 DNOS.

Enquanto no Sao Francisco a
CODEVASF desenvolve acdes coorde-
nadas, no Parnaiba nio ha pratica-
mente uma acio direta do Governo
Federal. O DNOCS executa quatro
projetos de irrigacdo, arrastando-se
ao longo dos anos, cabendo ao De-
partamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOCS), por delegacéo
expressa, a tarefa de executar outros
dois projetos de irrigacdo, conguanto
nao seja bem esse o objetivo da enti-
dade.

V — Afividades tipicas da Compa-
nhia de Desenvolvimento do Vale do
Parnaiba

A entidade a ser criada, nos moldes
da CODEVASF, terd atribuigbes para
executar a politica de desenvolvi-
mento definida pelo Governo Federal,
a comecar pelas competéneias priva-
tivas da Unido referentes a:

a) uso de agua (para irrigacio e
consumo);

b) uso da terra, para fins de refor-
ma agraria;

¢) produgao de energia elétriea, in-
clusive em usinas de pegueno porte;

d) conservacdo de natureza, espe-
cialmente nas nascentes, nas mar-
gens e no delta do rio;

e) defesa contra secas € inunda-
coes;
f) exploracdo da pesca;

g) transporte fluvial, integrado ao
porto de Luis Correia;

h) exploracdo de recursos minerais,
sobretudo de insumos agricolas;

i) aproveitamento econdomico das
ilhas do delfa.

Todos esses assuntos sao tratados
nas Constituicées brasileiras como de
competéneia da Unifo, e mesmo que
a futura Carta modifigue o conceito
para “competéncia comum aos Esta-
dos”, ainda assim seri necessaria a
criacdo de um organismo federal para
cuidar do aproveitamento integrado
do Vale do Parnaiba.

Para cada assunto acima relacio-
nado existe pelo menas um 6rgio fe-
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deral encarregado, como sejam, entre
outros:

1 — Ministério da Irrigacdo e Or-
gios vineulados:
1.1 — Departamento Nacional de

Obras Contra as Secas — DNOCS.

1.2 — Departamento Nacional de
Obras de Saneamento — DNOS.

2 — Ministério das Minas e Ener-
gia:

2.1 — Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica — DNAEE,

2.2 — Companhia Hidrelétrica de
840 Francisco — CHESF.

2.3 — Departamento Nacional de
Producido Mineral — DNPM.

3 — Ministério do Desenvolvimento
e Reformsa Agraria:

3.1 — Instituto Nacional de Refor-
ma Agraria — INCRA.

4 — Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente:

4.1 — Secretaria Especial do Meio
Ambiente — SEMA.

5 — Ministério da Agricultura:

5.1 — Superintendéncia do Desen-
volvimento da Pesca — SUDEPE,

6 — Ministério dos Transportes:

6.1 — Departamento Nacional de
Portos e Vias Navegaveis — DNPVN.,

6.2 — PORTOBRAS.
7 — Ministério do Interior:
7.1 — SUDENE.

Como se vé, o que nao falta é 6rgao
federal encarregado de promover o
desenvolvimento setorial e regional.

A Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Parnafba teria, desta for-
ma, como atividades principais:

I — executar, em areas determina-
das, programas e projetos nacionais
de:

— TIrrigagio
— Reforma Agraria
— Protecéio da Natureza

II — sistematizar e atualizar os
intimeros estudos e pesquisas realiza-
dos pela SUDENE, DNOCS, DNOS,
Instituto Joaquim Nabuco, DNPM,
CPRM, etc., em conjunto com os go-
vernos do Piaui e do Maranhio;

IIT — <cooperar com os dois Esta-
dos e 0s Municipios em seus respeecti-
vos programas € projetos de desen-
volvimento;

IV — coordenar, em sua area de
atuacdo, as atividades exercidas por
érgaos federais setoriais, como sejam
SUDEPE, DNOCS, DNOS, CHESF,
ete.;

V — executar a politica de desen-
volvimento regional da SUDENE, no
que nio couber aos Estados e Muni-
cipios.

VI — Conclusdes

A criacfo de um organismo federal
para promover 0 aproveitamento eco-
nomico do Vale do Parnaiba é plena-
mente justificavel. Entre outras ra-
zoes, podemos apontar:

a) ao direito sobre o rio, por ser um
bem da Unido, cabe fixar a corres-
pondante obrigacdo do Governo Fe-
deral de promover o seu aproveita-
mento econémico;

b) além disso, trata-se de regido
historicamente de economia deprimi-
da, dque tem no rio justamente o seu
maior recurso natural;

e) se ainda nfo bastasse, saliente-
se que a regido é castigada periodica-
mente por secas e inundacgdes, sem
que o Governo Federal — sobre quem
recai a parcela maior da responsabi-
lidade — tenha executado servigos e
obras de prevencao;

d) praticamente todas as atividades
concernentes ao aproveitamento eco-
ndémico do rio e das areas sob sua in-
fluéncia direta, bem assim a preser-
vacdo da natureza, sao conceituadas
como de competéneia exelusiva da
Uniao, tais como:

1) uso da agua para irrigacio;
2) producao de energia elétrica;

3) implementacfo da reforma
agraria;

4) reflorestamento;
5) preservacido das nascentes, etc.;

e) a promoc¢ao do desenvolvimento
regional e a conseqiiente reducdo dos
desniveis regionais de renda sao fun-
cOes preponderantes do Governo Fe-
deral, que poderia, com 2a entidade
cuja criacio é reclamada, melhor es-
timular a iniciativa privada ou, no
que couber, realizar com eficicia a
intervencao econdémica;

f) cabe ao Governo Federal reco-
nhecer, embora tardiamente, a neces-
sidade de uma politica de desenvol-
vimento para aquela parte do Nor-
deste, onde infelizmente nao tem sido
localizados investimentos ptiblicos de
grande porte, o que tem inibido, por
sua vez, os investimentos privados;

g) por fim, cabe também o reconhe-
cimento, por todos os brasileiros, de
que o desenvolvimento do Nordeste,
em especial do Vale do Parnaiba, de-
ve ter como premissa basica o apro-
veitamento dos recursos de agua e so-
lo ociosos, que faz lembrar, conforme
Kurt Schilling (in “Historia das Idéias
Sociais”, Zahar BEditores, 1974): “Na
raiz da palavra chinesa que significa
governar subsiste a etimologia regu-
larizar rios.”

Brasilia, 27 de abril de 1987. —
Constituinte Felipe Mendes.

SUGESTAO N¢ 2.096-6

Inelua-se, no anteprojeto de fexto
constitucional, na parte relativa ao
Sistema Tributario Nacional, o dispo-
sitivo que segue:

“Art. Compete & Unifo, em
casos excepcionais ou especiais
definidos em lei complementar,
instituir empréstimos compulsd-
rios, aos quais se aplicaréo as dis-
posicdes constitucionais relativas
aos fributos e &s normas gerais de
direito tributario.

$ 1.° A iniciativa das leis que
instituam empréstimo compulséd-
rid cabe a qualguer membro ou
comissdo da Camara dos Depu-
tados ou do Senado Pederal, ao
Presidente da Replblica e a0s
Tribunais Federais com jurisdi-
cdo em todo o territério nacional,

$ 2.° Em casos de urgéncia, os
projetos de lei a que se refere es-
te artigo, quando de iniciativa do
Poder Executbivo, poderao ser pro-
postos perante o Congresso Na-
cional, que 0 apreciara, em sessio
conjunta, no prazo de quinze dias.

§ 3.° A nfo aprovacio dos pro-
jetos de lei, no prazo a que se re-
fere o pardgrafo anterior, impli-
cara em rejeicio tacita.

§ 4° ¥ vedada a instituico de
empréstimo compulsério em con-
dicoes diversas das previstas no
presente artigo.”

Justificacio
O texto original da Constituicio de

1967 continha um tnico dispositivo
referente ao empréstimo compulsério:

“Art. 19. ...,

§ 4.° Somente a Unifo, nos ca-
sos excepcionais definidos em lei
complementar, poderid instituir
empréstimo compulsério.”

O Comando da Revolucio de 1964,
ao promulgar, através dos Ministros
das Forcas Armadas, a Emenda Cons-
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titucional n.° 1, de 30 de outubro de
1969, manteve o texto transcrito, re-
numerado para art. 18, § 3., mas
acrescentou um outro dispositivo, na
parte relativa aos tributos de compe-
ténecia da Unido:

“Art. 21. ...l

§ 2.° A Unido pode instituir:

...............................

II — empréstimos compulsérios,
.nos casos especiais definidos em
lei complementar, aos quais se
aplicardo as disposicdes constitu-
cionais relativas aos ftributos e
as normas gerais do direito tri-
butario.”

Embora o item II do § 2.° do art. 21,
transerito, outro objetivo nfdo tives-
se, que o de dizer que aos emprésti-
mos compulsérios a que se refere o
art. 18, § 3.9, dever-se-iam apliear as
disposicdes constitucionais relativas
aos tributos e as normas gerais de
Direito Tributéario, a burocracia a ser-
vico do autoritarismo do Governo Fe-
deral, ainda no tempo da “Velha Re-
ptiblica”, desenvolveu singular dou-
trina, no sentido de que os referidos
dispositivos cuidam de empréstimos
compulsérios de naturezas diversas.
Assim, o “empréstimo compulsério
excepcional”, previsto no art. 18, § 3.9,
niao estaria sujeito as limitacdes pre-
vistas para o “empréstimo compul-
sério especial” a que alude o art. 21,
§ 2.9, item II, da Lei Maior.

Inspirado na extravagante doutbri-
na, nascida dentro das préprias filei-
ras de seus servidores, o Governo Fe-
deral, através de decretos-leis, cujo
exame, pelo Congresso Nacional so
tem sido possivel apds o alecance dos
obkjetivos visados pelo Poder Executi~
vo, tem criado diferentes modalidades
de empréstimos compulsérios, ditos
extraordinarios, ao arrepio das limi-
tacoes previstas para os “emprésti-
mos compulsérios especiais”, ou seja,
sem ohservincia dos preceitos cons-
titucionais relativos aos tributos e das
normas gerais de Direito- Tributario.

Com freqiiéncia, os empréstimos
compulsorios instifuidos caracteri-
zam-ge, inclusive, como impostos dis-
fargados como € o caso do que inei-
diu sobre os rendimentos “nfo tribu-
tados” do Imposto de Renda das pes-
soas fisicas, auferidos no ano-base de
1982, que confiscou mais da metade
da. correcdo monetaria do valor do
empréstimo,

A caracteristica de impostos disfar-
cados, no referido exemplo, é clara e
incontestavel. O préoprio Codigo Tri-
butario Nacional, Lel n.o 5.172, de 25

de outubro de 1966, estabelece, em
seus arts. 3.2 e 4.9:

“Art. 3.° Tributo é toda pres-
tagho pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se pos-
sa exprimir, que n&do constitua
sancdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante ativi-
dade administrativa plenamente
vineulada.

Art. 4.° A natureza juridica
especifica do tributo é determi-
nada pelo fato gerador da respec-
tiva obrigacdo, sendo irrelevantes
para qualifica-la:

I — a denominacio e demalis
caracteristicas formais adotadas
pela lei;

Os exemplos citados bastam para
evidenciar a necessidade de remocéo
do entulho autoritario, parcialmente
embutido na Lei Maijor e fartamente
desenvolvido em textos legais, sobre-
tudo em decretos-leis, e atos regula-
mentares.

A inclusao de dispositivo na Carta
Magna que deveremos elaborar nos
proximos meses, com a redacdo que
propomos, pord fim a manipulacio,
pelo Poder Central, dos preceitos vi-
gentes, para submeter a populagio a
cobranca de tributos abusivos e in-
constitucionais, além de restituir, ao
Poder Legislativo, sua atribuicio pre-
cipua, de estabelecer, de forma inde-
legével, as normas basicas que inter-
vém no dominio econémico e no or-
camento familiar, fixando qual a par-
cela que deve caber ao Fisco.

Sala das Sesstes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Gilson Machade.

SUGESTACO N? 2.097-4

Nos termos do § 2.° do art. 14, do
Regimento da Assemlbéia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Arf. A emissfo de titulos da
divida publica federal, bem assim
a contratacdo pela Unifo de em-
préstimos internos e externos de
qualquer natureza, dependera de
prévia autorizacdo do Congresso
Nacional.

Paragrafo Unico. A lei orga-
mentaria anual fixard o montan-
te de recursos financeiros desti-
nado ao atendimento do servigo
da divida publica interna e ex-
terna.”

Justificacio

Torna a presente sugestdo obriga-
téria a audiéncia prévia do legislati-

vo federal no que respeita a operacoes
financeiras especificas, como sejam a
emissdo de titulos plblicos federais e
a contratacio, pela Unifo, de emprés-
timos externos e internos.

Presenciamos nos ultimos anos, por
inexistir suficiente controle piblico e
publicidade desses atos, a uma série
de desmandos que redundaram num
actimulo de obrigacdes, a bem dizer
insolvaveis, que comprometeram e li-
mitam sobremodo o desenvolvimento
presente e futuro do Pafs.

E preciso portanto haver um co-
nhecimento do quanto se pretenda
alcance o endividamento a cada mo-
mento. Isto, para que a reflexfio so-
bre as suas repercussoes, nos mais di-
ferentes dominios, clareie a viabiliza-
cdo do préprio processo de captacio
desses recursos.

Quer-se, assim, evitar o impasse,
quando existem necesidades premen-
tes de investimentos em setores fun-
damentais, como energia e transpor-
tes, os quais s8o impedidos pela bar-
reira representada pelo endividamen-
to pretérito.

Sala das Sessdes da Assembléis Na-
cional Constituinte, 28 de abril de
1987 — Constituinte Gerson Camata.

SUGESTAO N? 2.098-2

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a Or-
dem Econdmica e Social, os seguintes
dispositivos:

“Art. Compete & Unido, em
convénio com os Estados, os Mu-
nicipios, os Territdrios, o Distrito
Federal e as classes patronalis,
mediante participac@o eqiidnime
nas despesas, 0s seguintes servi-
cos e protecdo social:

I — planejamento familiar;

II — auxilio-desemprego, para
manutengdo da familia do tra-
balhador;

IIT — complementacido da apo-
sentadoria pela empresa;

IV — revisdo do indice salarial
do aposentado;

V — auxilio-habita¢do, propor-
cional & familia;

VI — beneficio integral, na
doenca, invalidez e morte;

VII — reformulaco da politi-
ca nacional de assisténcia ao me-
nor;

VIII — servicos assistenciais as
populacoes carentes.”



68 Sabado 9

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

Justificacio

Colhemeos inspiragéo, para esta pro-
posta, no fasciculo “A Assisténcia So-
cial e a Nova Constituicdo”, uma pro-
posta da LBA, valendo-nos da expe-
riéneia de um Instituto que tem sido,
no Brasil, o melhor exemplo de aten-
dimento a0s nossos problemas sociais.

Talvez esses preceitos coubessem
bem na legislacdo ordinaria, mas al-
gumas das proposicoes, inelusive do
caput levariam largo tempo até se-
rem atendidas, ademais configuran-
do obrigacdes também para os Esta-
dos e Municipios, que s6 podem ser
ditadas pelo texto constitucional, co-
mo a reparticio do custeio dos bene-
ficios.

Sala das Sessbdes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Henrique Alves.

SUGESTAO N° 2.099-1

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se, no texto da
Proposta, 0 seguinte:

“Art. A assisténeia obrigato-
ria da Unifo, dos Estados e dos
Municipios a todas as pessoas ca-
rentes, sera gratuita, nos termos
da lei, cumprindo aos poderes pi-
blicos:

I — remover os obsticulos de
ordem econdmiea, social e cultu-
ral que prejudiguem a liberdade
e a igualdade entre os cidaddos;

II — manter assisténcia médica
e hospitalar; suplementacio ali-
mentar para gestantes, nutrizes e
criangas até seis anos, bem como
creches e escolas maternais;
assegurar Jdocumentacio basica,
compreendendo registros de nas-
cimento, 6bito e casamento aos
carentes; garantir amparo & ve-
lhice; asSegurar educacfio espe-
cial e gratuita, tratamento e rein-
tegracdo ao deficiente fisico ou
mental,

Paragrafo fnico. Os servicos
numerados neste artigo serdo fis-
calizados por conselhos comuni-
tarios, podendo ser reclamados na
justica comum, com isencdo de
taxas e custas judiciais, median-
te processo preferencial e suma-
rio.”

Justificaciao

Procuramos, no texto, consolidar
uma série de proposicées da Legifo
Brasileira de Assisténcia, dignas de
figurar no texto constitucional, ecomo
direitos sociais impostergiveis, admi-
tidos em paises que se caracterizam

pelo desenvolvimento do seu processo
elvilizatério.

Sala das SessGes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Henrique Eduar-
40 Alves.

SUGESTAC N¢ 2.100-8

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo: .

“Art. SAo0 nulos os efeitos de-
correntes de normas juridicas ou
atos normativos federais, esta-
duais e munieipais declarados in-
constitucionais por sentenca de-
finitiva do Supremo Tribunal Fe-
deral.”

A doutrina publicista tem se divi-
dido na interpretacido do alcance da
declaracio de inconstitucionalidade,
pelo Supremo Tribunal Federal, de
normas juridieas ou atos normativos
federalis, estaduais e municipais.

Alguns doutrinadores entendem que
os efeitos da sentenca definitiva de
inconstitucionalidade sio ex nune,
ou seja, a partir de sua publicacio,
permanecendo como perfeitas, no or-
denamento juridico, as relagoes juri-
dicas decorrentes da norma ou ato
normativo declarado eivado do vieio
de inconstitucionalidade.

Outra corrente doutrinidria ja de-
fende os efeitos ex tunc da deciséo
do Supremo Tribunal Federal, isto 8§,
efeltos retrativos ao momento de en-
frada em vigor da norma ou ato nor-
mativo vieiado pela inconstituciona-
lidade sendo, destarte, consideradas
nulas as relacdes juridicas dela ou
dgele derivadas.

Entendendo pela procedéncia da
segunda corrente doutrindria, mor-
mente tendo-se em vista que a pre-
suncdo da constitiicionalidade da
norma ou ato normativo é juris tan-
tum, o que significa dizer que perdu-
rard até prova em contrario e que se
provada for a inconstitucionalidade
esta sempre remontari & origem da
regra juridica, oferecemos & Assem-
bléia Nacional Constituinte a presen-
te Sugestior de Norma Constitucional
por intermédio da qual passa a cons-
tar, expresamente, do Texto Maior, a
extensao dos efeitos ex tune da sen-
tenca definitiva do Supremo Tribu-
nal Federal acerca do vieio de incons-
titucionalidade de norma juridica ou
ato normativo, dirimindo-se, dessa
forma, por meio do direito positivo, a
querela doutrinaria,

Sala das Sessfes da Assembléia Na~
cional Constituinte, de de
1987. — Constituinte Iram Saraiva.

SUGESTAO N° 2.101-6

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A execucio de tarefas
rurais temporarias garante ao
frabalhador todos os direitos co-
mo o8 originados das relacdes de
emprego permanentes.”

Justificacio

O trabalhador rural admitido por
determinado prazo ou para a execu-
¢ao de tarefa especifica sujeita-se,
findo o periodo de contrato, a ficar
em situacdo dificil, comprometendo-
se sua subsisténcia e a de sua familia.

Esta Sugestdo de Norma visa a
proporcionar-lhe uma forma de in-
denizacio a0 encerrar-se seu compro-
misso de trabalho, até que haja con-
digOes especificas de conseguir, em
tempo habil, outro meio de sustento,
tao dificil nas condicdes em que se
processa o trabalho rural.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de
1987. — Constituinte Iram Saraiva.

SUGESTAQO N¢ 2.102-4

Nos termos do § 2.2 do artigo 14
do Regimento da Assembléis, Nacio-
nal Constituinte, inclua-ge o seguin-
te dispositivo:

“Art. A presericio dos direi-
tos assegurados ao trabalhador
rural s6 ocorrerd apos dois anos
gei cessada a relacdo emprega-
ieia.”

Justificacio

Impoe-se westabelecer, no texto
constitucional, reais garantias para
que o trabalhador rural temha seus
direitos assegurados, de modo a im-
pedir que a indefinicio das relacdes
de trabalho existentes no campo seja
o malor empacilho & dignificacio de
sua vida e de sua atividade.

A& aplicacio do Estatuto do Traba-
thador Rural (Lei n.0 4,214, de 2 de
margo de 1963) encontra barreiras,
devido ao que h4 de especifico nas
relacbes existentes zntre empregador
e empregado rural, e pzla fragilidade
dos mecanismos juridicos necessarios
a resolugdo das pendéncias,

Por sua vez, a Constituicdo vigen-
te, embora confribua, por seu artigo
165, para a identificacido dos direitos
de todos os trabalhadores, indiscri-
minadamente, ndo encontra ressordn-
cla nos textos legais complementares
e, principalmente, na pratica do di-
reito trabalhista.



