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corre da impunidade em gue perma-
necem os autores dos hediondos cri-
mes contra o ser humano. Fala-se
muito em direitos dos presos e se tem
medo de falar nos direitos das viti-
mas, Que permanecem esquecidas,
mormente gquando criangas ou defici-
entes fisicos.

Nio vemos outra solugfo para esse
grave problema sendo a Instituicio da
pena- de morte para determinadas hi-
poteses, como as ventiladas nesta pro-
posta,

Em cariter excepcional, portanto,
sugerimos aos nobres Constituintes, a
instituigho da pena de morte para os
autores dos crimes de seqiiestro e de
delitos de estupro contra menores ou
deficientes fisicos, quando seguidos
de morte.

0s crimes violentos praticados con-
tra menores ou deficientes fisicos
estdo a revelar nos seus autores o
mais alto grau de periculosidade e in-
sensibilidade, razao por que devem
ser punidos com a penha capital.

Sala das SessOes, de de 19817.
— Constituinte Furtado Leite.

SUGESTAO N°? 1.900-3

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional o seguinte dispositivo:

“Art, Compete ao Tribunal
de Contas da Unifo fiscalizar a
aplicacdo dos Pundos pelas Prefei-
turas Municipais, emitindo pare-
((:ier”conclusivo sobre sua legalida-
e.
Justificacio
Pretende-se dar uma garantia de
major moralidade 20 gerenciamento
dos Fundos de Participagio que de-
vam ser repassados as prefeituras e
por elas administrados.

Dando-se tal competéncia ao Tribu-
nal de Contas da Unido, havers pre-
sumivel acréscimo de garantia de
ocorrer apreciacio das contas de for-
ma imparcial e sem qualquer influ-
éncia politica, o que poderia ndo ocor-
rer se o exercicio da fiscalizacfio fosse
outorgado & wunidade federativa de
menor grau.

Sala das Sesstes, de de 1987.
— Constituinte Furtado Leite,

SUGESTAO N? 1.901

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional o seguinte dispositivo:

“Art. Comunicado o veto ao
Presidente do Senado Federal, es-
te convocara as duas Cimaras pa-
ra, em sessio conjunta, dele co-

nhecerem, considerando-se apro-
vado o projeto que, dentro de
quarenta e cinco dias, em vota-
cio publica, obtiver o voto da
maioria absoluta dos membros de
cada uma das Casas. Nesse caso
serd 0 projeto enviado, para pro-
mulgacio, ao Presidente da Re-
plblica.”
Justiticacio
‘Através do veto o Presidente da
Reptiblica nega aprovacdo a projeto
que passou sob o crivo das duas Casas
do Congresso Nacional.

O veto tem pois a caracteristica de
expressar a vontade individual que
prepondera sobre g vontade expressa
pela Camara e Senado ao apreelar a
proposta.

O que se pretende através desta su-
gestio é fazer com que o Poder Le-
gislativo ocupe sua verdadeira posi-
cip na feitura da lei, dando-lhe
maior autonomia e facilidades para
apreciar o veto ao projeto de lei.

Atualmente exigem-se dois tergos
para que seja recusado o veto do Sr.
Presidente da Reptblica.

Com a nova redacdo ao dispositivo
0 Legislativo deixara de ocupar a po-
sicdo acanhada que ocupa e podera
apreciar com menor formalismop o
veto aposto aos projetos aprovados no
Parlamento.

Salg das Sessoes, de de
1987, — Constituinte Furtado Leite,

SUGESTAO N° 1.902

Inclua-se onde couber:

“Art. Os estrangeiros casa~
dos com brasileiros e que tenham
filhos nascidos neo Brasil poderido
se naturalizarem brasileiros, po-
dendo ocupar qualquer eargo pri-
vativo de brasileiros natos.”

Justiticacio
Pretende-se dar maior guarida aos
oriundos de outros paises que se dis-
ponham a ocupar um lugar enfre os

cidadaos _nacionais, optando pela na-
turalizacdo.

A pessoa que tem filhos brasileiros,
naseido sem mnosso territério, acultu-
rada e identificada com nossos cos-
fumes, por razbes de consangiiinida-
de que as une & prole terfio condigdes
de assumir o papel reservado a0s na-
cionals, devendo a estes serem egui-
paradas.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Furtado Leite.

SUGESTAO N? 1.903

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Sistema Tributario, os seguintes dis-
positivos:

“Art, Do produto da arreca-
dacdo tributaria e das rendas das
Loterias Esportiva, FPederal e de
Numeros, a Unido distribuird 50%
(cingiienta por cento) na forma
seguinte:

I — 20% (vinte por cento) ao
Fundo de Participacio dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Ter-
ritérios;

II — 28% (vinte e oito por cen-
to) ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

oI — 2% (dois por cento) ao
Fundo Especial, que tera sua apli-
cacdo regulada em lei.

§ 1° A aplicacio dos fundos
previstos neste artigo serd regu-
lada em lei federal, que atribuira
ao Tribunal de Contas da Uniido
a incumbéncia de efetuar o cal-
culo das quotas e da auditoria na
aplicacio dos recursos pelos Es-
tados e Municipios.

§ 2° QOs Estados e os Muni-
cipios aplicardo, em programas de
sadde, 6% (seis por cento) do va-
lor que lhes for creditado por for-
¢a do disposto nos itens I e II.

§ 3.2 Os Estados e Municipios
publicardo seus balancetes men-
salmente, divulgando-os nos or-
gaos de comunicacdo e enviando-
0s as Assembléias Legislativas e
Camaras Municipais.”

Justificacio

Parece nio haver discordincia
quanto & necessidade de continuar
existindo, no texto constitucional, me-
canismo que possibilite a transferén-
cia de recursos a Estados e Munici-
pios, a partir da arrecadacio de tri-
butos, seja ela centralizada ou néo.
Em face das disparidades de renda
entre as regides brasileiras, faz-se ne-
cessario garantir as regioes menos fa-
vorecidas um tratamento financeiro
diferenciado, gque lhes permita pro-
mover o desenvolvimento econdmico
e social.

Somos, pois, favoraveis 4 permanén-
cia de transferéncia de recursos a Es-
tados e Municipios, que leve em conta
a sua populacio e o nivel de renda.
Somos, igualmente, favoriveis a que
a base de caleulo dessas transferén-
cias seja consideravelmetne ampliada,
considerando nio somente os impostos
todos, hoje de competéncia do Gover-
no Federal, como também outras ren-
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das, n&o menos significativas em volu-
me arrecadado, como as loterias fe-
derais.

‘S50 medidas que entendemos indis-

pensiveis, no momento em que o sis-
tema federativo, entre nés, é ressal-
tado e oportunamente defendido. Na
proposta, tornamos explicita a vin-
culacio de parte desses recursos a
acOes governamentais em programas
de saf(ide, precisamente por conside-
rarmos area de mailor prioridade a
atuacéo phblica.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte Furtado Leite,

SUGESTAO N? 1.904

Art. 1.° Todos tém direito & pro-
tecdo da satde.

§ 1.0 A todos cabe o direito de es-
colher o sistema de atendimento, pl-
blico ou privado, que preferirem.

§ 2° No atendimento médico e
hospitalar, inclusive da seguridade,
néo se diferenciara entre o setor pa-
blico e o setor privado, nem entre os
diversos segmentos deste, asseguran-
do-se aos particulares a justa remu-
neracio pelos servicos prestados,

Art. 2.2 Lei complementar discipli-
nard o sistema nacional de satde,
coordenando a atuagio do setor pi-
blico e do setor privado bem como fi-
xando-lhes as responsabilidades,

§ 1.0 O sistema nacional de safide
terd como 6rgdo superior o Conselho
Nacional de Saude, com organizacio e
atribuicGes fixadas na lei complemen-
tar, ao qual cabers, além da coorde-
nacdo dos diversos sefores, planejar
e fiscalizar as acOes de salde, assim
como opinar sobre projetos de lei de
qualquer origem, ou atos do Executivo
gue definirem respogabilidade de as-
sisténcia médica, nominarem progra-
mas de satde e determinarem os res-
pectivos agentes executores, locarem
recursos humanos, materiais e finan-
ceiros na irea de safide, ou estabele-
cerem as suas fontes de custelo.

§ 22 A composicio do Conselho
Nacional de Satide observara o princi-
pio de paridade entre representantes
do Poder Executivo, das entidades sin-
dicais de trabalhadores, das organiza-
¢oes sindicais patronais e dos presta-
dores de servicos na area de satde.

§ 3. Nenhuma decisdo sers toma-
da pelo Conselho Nacional de Satde
sem prévia audiéncia dos interessados,
quando ‘possivel em sessio plblies,
podendo na forma da lei, ser atribuida
a enfidades de classe a representacfo
dos grupos afetados pela questdo,

Justificacio
Recebi de entidades representativas
da area de salde a presente sugestdo
da lavra do eminente professor Ma-
noel Gongalves Ferreira Filho, insigne
jurista paulista que formulou também
a justificativa a seguir transcrita:

“O direito &4 protecio da saide é
hoje reconhecido como um dos direi-
tos fundamentais do ser humano. As-
sim, para citar apenas constituictes
democritico-liberais, solenemente de-
claram esse direito a Constituicio da
Italia (art. 32) e as recentes Constitui-
¢oes: de Portugal (1976: art. 64) e da
Espanha (1978: art. 43).

As Declaracgdes dos Direitos contidos
nas Constituicdes brasileiras nio o
enunciam, porém, ainda que atribuem
competéncia para a Uniflo legislar so-
bre normas gerais de defesa e prote-
¢do da safde, habilitando, conseqiien-
temente, os Estados a editarem nor-
mas complementares.

A nova Lei Pundamental brasileira,
a ser estabelecida pela Assembléia Na-
cional Constituinte, ora reunida, nio
pode passar em siléncio esse ponto,
tem de reconhecer a todos o “direito
4 protecio da sande”.

Como desdobramento necessario
desse direito e do principio geral de
liberdade, que é inerente & democra-
cia, a futura Constituicdo deve pre-
servar em favor do individuo o direito
de escolher o sistemna de atendimento
que preferir. § para que possa fazé-lo,
cumpre assegurar a pluralidade de
sistemas, com a necessaria coexistén-
cia de um setor pliblico (ligado ou néo
4 seguridade social) com um setor pri-
vado (cooperativo ou empresarial).

A existéncia de tal pluralidade de
sistemas implica, por for¢a do prinei-
pio de igualdade, uma das pegas fun-
damentals do estado de direito, que
se proibam as diferenciagdes arbitri-
rias e injustas entre os varios setores
e seus segmentos, Ademais, é condi-
¢do indispensével da existéncia de um
setor privado a justa remuneragio pe-
los servicos prestados, que deve cons-
tar do mandamento constitucional.

Por outro lado, a profeciio & safide
reclama um sistema nacional, que in-
tegre a atuagdo dos diversos sefores. A
previsio de fal sistema . integrado
consta, por exemplo, da Constituicio
portuguesa em vigor (art. 64.2).

A existénela deste sistema importa
a_instituicio de um 6rgio de etpula.
Este 6rgio nio deve ser inteiramente
subordinado ao Poder Xxecutivo, e
sim deve gozar de um minimo de au-
tonomia para que possa bem desempe-~
fhar as suas funcdes. A ele deve-se

atribuir a orientacio e a coordenagdo
de todo o sistema.

Igualmente deve ter ele, em obedién-
cia ao principio democratico, uma
composigio, em que, ao lado de repre-
sentantes do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, se incluem repre-
sentantes das entidades sindicais, tan-
to patronais quanto de trabalhadores.

Qutrossim, em obediéncia ao prin-
cipio participativo, deve ser fixado
como regra que nenhuma decisfo seja
tomada sem a prévia audiéncia dos in-
teressados, Somente assim as decisGes
poderdo ser tomadas com a plena par-
ticipacio e o importantissimo apoio
da comunidade.

Tais sio os objetivos e a razio de
ser da proposta de disposicbes a se-
rem adotadas sobre a “satide” na nova
Constituicio brasileira, que ora se
ofedecem”. — Congtitdinte Gastone
Righi.

SUGESTAO N° 1.905

Os Ministros de Estado, os Ministros
do Supremo Tribunal Federal e os
Membros do Congresso Nacional terfo
0s mesmos vencimentos e vantagens
que serao fixados por lei ordinaria e
nao poderdo exceder aos percebidos
pelo Presidente da Repfiblica.

Justificacdo

Questio polémica e permanente-
mente causadora de forte reacio na
opinido phablica tem sido os vencimen-
tos € vantagens dos membros do Con-

2sss0 Naecional.

O cistema censurivel, deletério e
aviltante de se fixar um baixo venci-
mento € se recorrer a expedientes e
rubrica, por vezes ficticias, para a ob-
tencdo de remuneracio compativel ou
necessaria & manutencio dos parla-
mentares tem gerado descrédito, cri-
tica e condenacio generalizadas ao
legislativo.

E preciso por-se um paradeiro nes-
ta situacdo. O momento é o desta
Constituinte.

Sio trés os Poderes da Repiblica.
Todos eles iguais ¢ harménicos, Logo,
seus membros devem ser eguiparados,
eliminando-se os privilégios e afas-
tando-se eventuais suspeitas ou pre-
conceitos.

Ao estabelecermos a igualdade de
vencimentos e vantagens entrs 0s
Membro dos trés poderes, tendo por
limite o Ppercebido pelo Presidente ds
Rephblica, estamos criando um siste-
ma alicercado em principlos justos,
morais e éticos. Submeter a fixagho
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4 lei ordindria tomma o ato tramspa-
rente e incensurivel.

A iniciativa do projeto de lei pode-
4 ser de qualquer dos poderes, mas,
sua discussiao e aprovacio bterfo de
ser pihblicas, passando pelas duas Ca-
sas do Congresso e sujeito ao veto do
Executivo.

Numa democracia, € desejavel que
os representantes do povo sejam re-
munerados condignamente, garantin-
do-se suas necessidades e isentando-
o8 de dependéncias ou de suspeitas.

O finico modo é conformarmos pa~-
rametros, conceituarmos principios e
subordinarmo-nos a lei amplamente
pablica, sem a aleivosia de exercitar-
mos, com execlusividade, um direito
em causa propria .— Constituinte
Gastone Righi.

SUGESTAO N? 1.906

Nenhum funcionario, diretor ou
empregado, na administragio pfibli-
ca, direta ou indireta, empresa esta-
fal ou sociedade de economia mista,
terd remuneracdo ou vantagens su-
periores as percebidas, respectiva-
mente, na 4rea municipal, pelo pre-
feito; na Area estadual, pelos secreta-
rios de Estado e, na Area federal, pe-
los Ministros de Estado.

Justificacao

Estamos assistindo, neste momento,
a um auténtico festival de denfincias,
em todo o Pais e em todas as esferas,
munieipal, estadual e federal, apron-
tando verdadeira orgia na remunera-
¢f0 e vantagens gozadas por servido-
res phblicos e dirigentes de estatais.
S&0 08 “marajas” que jubilam em to-
dos os setores e levam 2 mina o era-
rio piiblico.

O problema nio é conjuntural ou
epis6dico. Permanentemente se repe-
tir4a seja pelo nepotismo, seja pela
impropriedade legal, seja pela facili-
tacio ou permissividade das admi-
nistragGes ptiblicas.

N&o parece possivel erradicar-se o
ma) definitivamente. Mas, impondo-
se norma, constituelonal que fixe limi-
te, ainda que elevado, para a remune-
racio destes servidores, estaremos
evitando, de formsa permanente, des-
mandos abusivos e injustificaveis.
Disciplinando-se por esferas, a nivel
municipal, estadual e federal, o crité-
rio remuneratorio, estaremos distin-
guindo o aleance e extensio da medi-
da e compatibilizando, segundo o grau
de importincia, as fungdes exercidas,

Constituinte Gastone Righi.

SUGESTAO N? 1.907

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

A admissio de funcionarios ou em-
pregados, na administragio piblica,
direta ou indireta, sob qualguer titu-
Io ou regime de contratacio, somente
poderd ser feita mediante concurso
pliblico.

Justificacio

O empreguismo, nepotismo, compa-
drio e protecdo politica devem ser es-
tirpados da administracio publiea, di-
reta e indireta.

Os municipios e Estados ja nao
arrecadam o suficiente para manter
suas folhas de pagamento de pessoal.

A cada eleicio ou troca de governo
ocorre um festival de nomeagdes. Fun-~
cionarios fantasmas, parentes, amigos,
cabos eleitorais e toda fauna de apa-
niguados s2o introduzidos na maqui-
na estatal e paraestatal, inchando-a,
gerando o “deficit” pablico e impos-
sibilitando execucio de obras, servi-
¢cos e projetos de interesse da coleti-
vidade,.

Nao hi pais que resista a esta de-
terioracio. Verdadeiros abutres a de-
bicar o erario, aviltando a classe po-
litica e fomentando a descrenca e a
desesperanca no espirito do povo. E o
que ¢ pior, criando a certeza, o hébito,
j& hoje o costume, de que o apadri-
nhamento politico € o tnico eaminho
para o eargo publico e que este é sine-
cura, fonte de receita ou “bico”, ja-
mais trabalho ou “munus” que se
exercite com honra e merecimento.

% preciso restabelecer a moralidade
no preenchimento de cargos e funcdes
na administracio plblica, direta e
indireta.

Devem ser admitidos os competen-
tes, os merecedores sem distingiio de
nomes, parentesco, filiagio partidaria
ou preferéncias pessoais.

86 o concurso piblico pode -corrigir
estas distorcoes, estabelecendo o cri-
tério de justica e equanimidade.

Até as empresas particulares reali-
zam testes gerais de admissfo. Veja-
se 0 Banco do Brasil que s6 admite
por concurso. Sem dfividas é 14 que
se encontra o melhor quadro funcio-
nal bancario do Pals.

Exijamos 0 concurso, seja para fun-
cionarios estatutarios, seja para cele-
tistas ou para qualquer outro regime
de contratacio. Com isto poderemos
recuperar a respeitabilidade que os
politicos e administradores piiblicos
vém perdendo pela pratieca torpe do
empreguismo e do apadrinhamento. —
Constituinte Gastone Righi.

SUGESTAO N? 1.908

Acrescente-se a0 texto constitucio-
nal — Disposicdes Gerais e Transitd-
rias — o0 seguinte:

Art. S&o anistiados, para fins
de aposentadoria ou reforma, sem
percepcdo de outra qualquer vanta-
gem, em carater retroativo, os servi-
dores civis, militares e autérquicos
que sofreram punicdes disciplinares
ou incorreram em faltas ao servigco ou
afastamentos motivados por licenca
para tratar de interesses particulares,
vedada a contagem d&e tempo conco-
mitante, verificados & data da promul-
gacdo desta Constituigho.

Justificacio

A promulgacio de uma nova Cons-
tituicdo é fato tdo histérico quanto
singular no decorrer do século.
Oportunidade rara que ¢ Constituin-
te dispde para reparar injusticas ou
adotar medidas de carater social sem
as peias, ritos e diretrizes constitu-
cionais que se relacionam com a com-
peténcia legislativa e legitimidade na
iniciativa das leis.

A Emenda Constitueional n.c 26
concedeu a anistia a todos os servi-
dores ptblicos civis e militares puni-
dos por atos de excecdo, institucio-
nais ou complementares, concedida,
igualmente, aos autores de crimes po-
liticos ou conexos, dirigentes e repre-
sentantes de organizacoes sindicais e
estudantis e aos servidores civis ou
empregados que tenham sido demiti-
dos ou dispensados por motivagédo ex-
clusivamente politica, com base em
outros diplomas legais. Determinou
ainda aquele diploma o direito as
promocdes, na aposentadoria ou na
reserva, ao cargo, posto ou graduagio
a que feriam direito se estivessem em
servigo ativo, podendo a Administra~
¢do readmitir ou reverter ao servigo
ativo o servidor anistiado, gerando,
até, efeitos financeiros a partir de
sua promulgacdo, vedando, tio-so-
mente, efeitos para remuneracio re-
troativa.

Sem embargo do grande gesto de
concérdia nacional, promulgado pelo
Congresso Nacional na legislatura
passada, nos prodromos de uma era
de renovacdo que nos abria eaminho
4 instalacio de uma Constituinte so-
berana, a medica justa e merecids nao
alcancou, entretanto, um grande eon-
tingente de servidores — civis e mili-
tares — que hoje, ao longo de tantos
anos de servicos prestados, se véem
impossibilitados de se aposentarem
em razdo de faltas ou puni¢des meno-
res na esfera administrativa, e néo
incluidas d'entre os casos decorrentes
de atos de excecdo, institucionais ou
complementares.
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A presente sugestdo de norma Cons-
titueional visa a reeditar uma medida
de iniciativa do Deputado Arruda Céa-
mara que, através do Decreto Legis-
lativo 18/61, promulgado pelo Presi-
dente do Congresso, na época 0 Se-
nador Auro Moura Andrade, néo pro-
duziu, no entante, os efeitos colima-
dos pelo sen aubor, por ter sido, por-
teriormente, inquinado de inconstitu-
cional.

A proposicio nos parece justa, opor-
tuna e sem malor repercussio para
os eneargos -financeiros da Unido.

Sala das Sessées, ae .. de
1987. — Deputado Gastone Righi.

SUGESTAO N? 1.909

Inclua-se neste Capitulo:

Art, Todos tém direito a vida, a
existéneia digna, & integridade fisica
e mental, 4 preservagio de sua honra,
reputacio e imagem publica.

§ 1.0 A tortura, a qualquer titulo,
constitui erime inafiancavel e insus-
ceptivel de anistia e preseri¢ao.

§ 2.0 Serao afastados dos cargos
publicos todos 0s eivis e militares en-
volvidos com a pratica de tortura, as-
sassinato e desaparecimento de presos
politicos.

§ 3.° Serao extintos todos os orga-
nismos de repressdo politica.

I — seus espacos fisicos e arquivos
secretos sejam abertos ao pihblico;

§ 4° Seja extinta também toda
e qualquer estrutura de espionagem
voltada contra a organizacio demo-
cratica dirigida pelo SNI — Servico
Nacional de InformacGes, ou outros.

§ 5° Seja extinta a Lel de Segu-
ranca Nacional,

Justificacio

A insercio deste artigo e seus pa-
ragrafos na Nova Carta Constitucio-
nal trata-se de inovacdo das mais
felizes e reacdo aos terriveis residuos
deixados pelos mais de vinte anos de
ditadura, que tanto mancharam as
Forcas Armadas.

Temos que reparar todos os danos
causados as vitimas inocentes dos
atos arbitrarios e coibir que tais eri-
mes € abusos permanecam em nosso
Pais.

Sala das Sessoes, 27 de abril de
1987. — Deputado Gonzaga Patriota,
Vice-Lider do PMDB na Constituninte.

SUGESTAO N? 1.910

Incluam-se, para integrar o Projeto
de Constituicdo, os seguintes disposi-
tivos:

DA FAMILIA

Art,. A familia, instituida -eivil
ou naturalmente, tem direito & pro-
tecido do Estado € o acesso as condi-
coes que permitam a realizacdo pes-
soal dos seus membros.

Paragrafo finico. O Estado asse-
gurara assisténecia & familia e criara
mecanismos para coibir a violéncia
na constineia das relagoes familia-
res.

Art. Ao homem e 3 mulher é as-
segurada pleng igualdade de direitos
e de deveres no que diz respeito 4 so-
ciedade conjugal, ao patrio poder, ao
registro de filhos, & fixacdo do domi-
cilio da familia e & titularidade e
administracdo dos bens do casal.

§ 1.0 Os filhos nascidos dentro ou
fora do casamento terdo iguais direi-
tos e qualificacoes.

$ 2.° O homem e a mulher tém di-
reito de declarar a paternidade e a
maternidade de seus filhos, assegura-
do a ambos o direito a contestacdo.

§ 3.2 A lei regulard a investigacfo
de paternidade de menores, mediante
acho civil privada ou publica, condi-
cionada 2 representacio.

Justificacio

Diante das reais transformacoes
ocorridas no Aambito da sociedade

brasileira, propomos incorporar i no-
va Carta Magna conceito mais amplo
de familia, de forma a equiparar a
que se constitui naturalmente aquela
formada pelo casamento.

Sabemos que um numero tconside-
ravel de familias sdo constituidas sem
o pressuposto legal do casamento. Tal
situacio tem acarretado enormes in-
justicas, sobretudo as mulheres, que
vém sonegados seus direitos, notada-
mente quanto aos possiveis bens
amealhados durante a unifo livre, a
posse dos filhos € aos direitos previ-
denciirios. Assim, a ampliaciao do
conceito de familia ora proposto ajus-
tg la norma juridica & realidade so-
cial.

Ademais, ha necessidades de que a
nova Constituicdo preveja a criacdo
de mecanismos especificos de pre-
vencio & violéneia na constancia das
relacoes familiares. A legislacio pe-
nal vigente, desde a sua criacio, nao
logrou assegurar uma assisténcia dig-
na & mulher e & crianga, vitimas per-
manentes de violéncia doméstica.

No Brasil, a mulher casada nio
possul 0s mesmos direitos do homem
casado. Pelo art. 233 do Cédigo Civil
Brasileiro, é estabelecida prioritaria-.
mente a chefia masculina da socie-
dade conjugal, competindo ao marido

‘a representacfo legal da familia, a

administragdo dos bens do casal e a
determinagdo do domicilio. Dentre
varios outros dispositivos legais dis-
criminatérios, destaca-se o art. 380
do referido Codigo, que confere a am-.
bos os pais o patrio poder, mas ao
pai 0 seu exercicio. Estipula, ainda,
que em casos de divergéncia, preva-
lece a vontade do marido, cabendo 2
mulher recorrer ao Poder Judiciario,
quando a ela se oponha.

Tal violacio 2o principio constitu-
cional da isonomia impde que a nova
Carta Constitucional contenhsa dispo-
sicdo expressa sobre a igualdade en-
tre mulheres ¢ homens no ambito da
familia.

Ressalte-se que o artigo em questao
consagra dispositivo da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as For-
mas de Discriminacdo contra a Mu-
lher, de 1979 (DOU de 21-3-84).

Sala de Sessoes, de de
1987. — Constituinte Homero Santos,

SUGESTAO N° 1.911

Incluam-se, para integrar o Projeto
de Constituicdo, os seguintes disposi-
tivos:

DA ORDEM SOCIAL

Art, B assegurada a igualdade
de direitos e deveres entre o traba-
lhador urbano e rural.

Paragrafo unico. A lei disciplina-
14 esses direitos e deveres, respeitan-
do, para isso, a garantia da igual-
dade.

Justificacao

Na legislacdo ordinaria sdo enor-
mes as distincoes entre trabalhadores
urbanos € rurais. A estes sao negados
os direitos previdenciarios corriquei-
ros (auxilio-doenca, auxilio-natalida-
de, salario-maternidade e aposenta-
doria & mulher, enquanto que na fa-
milia o homem ji goza destes bene-
fieios) .

Os trabalhadores urbanos sofrem a
incidéncia da prescricdo bienal na vi-
géncia do contrato de trabalho, se-
pultando direitds que nfo podem rei-
vindicar judicialmente, sob pena de
demissdo. A adogfo de um mesmo con-
junto de leis para todos os trabalha-
dores traria beneficios & Administra-
c¢dc — eliminando 6rgdos desnecessa-
rios e tornando initeis debates quan-
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to & natureza de determinadas ati-
vidades, se urbanas ou rurais — e a0s
trabalhadores, que teriam um s6 re-
gime.

‘Acresca~-se que 2 extensdo de todos
08 beneficios da Previdéncia Social ao
homem e mulher do campo seria de
grande valia na sua fixacao a terra s,
por conseqiiéncia, na redugio das mi-
gracoes para as areas urbanas. Tais
migracdes, como é sabido, acarretam
um extenso elenco de problemas so-
ciais que, de forma especifica, se ma-
nifestam em decorréncia do desenrai-
zamento das mulheres. Sofrem elas
de forma agravada o impacto das ci-
dades, privadas que ficam de seu
meio-ambiente e familiar, além de fi-
carem alijadas da infra-estrutura que
as cidades oferecem de forma res-
trita.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Homero Santos.

SUGESTAO N¢ 1.912 1gjs:

— na
Incluam-se, para integrar o Projeto
de Constituicdo, os seguintes dispo-
sitivos:

DA SAUDE

Art, ¥ assegurado a todos os ci-
dadfos o direito & sanide, cabendo ao
Estado garantir condicOes basicas de
ganeamento, habitagio e meio am-
biente.

Art. Compete ao Estado:

I — Garantir a homens e mulheres
0 direito de determinar livremente o
nGmero de filhos, sendo vedada a
adocio de qualquer acio coercitiva
pelo Poder Puablico e por entidades
privadas;

IT — assegurar o acesso a educacao,
2 informacio e aos métodos adequa-
dos & regulacdo da fertilidade, res-
peitadas as opcoes individuais;

IV — regulamentar, fiscalizar, con-
trolar e autorizar as pesquisas e ex-
perimentacdes desenvolvidas no ser
humano, depois de ouvidos os 6rgios
criados especificamente para opinar
cientificamente sobre a matéria.

Justificacio

O capitulo constitucional relativo a
sattde hé de prever a obrigacfo pri-
mordial do Estado de assegurar e ga-
rantir o saneamento basico, a habi-
tacdo e a execugdo de toda a politica
de meio ambiente, Para tanto deve o
Estado estabelecer uma politieca na-
cional de saude, oferecendo assistén-
cig médica integrada, sem prejuizo
dos servicos da iniciativa privada.

O atendimento & mulher pelo ais-
temsa de satide tem-se limitado, qua~

se que exclusivamente, ao periodo
gravidico~-puerperal €, mesmo asslm,
de forma deficiente. Ao lado de exem-
plos schejamente conhecidos, como a
assisténcia preventiva e de diagnéds-
tico precoce de doencas ginecolégicas,
outros aspectos, como prevencio,
deteccio e terapéutica de doengas
de transmissdo sexual, repercussoes
biopsicossociais da gravidez nao-de-
sejada, abortamento e acesso a mé-
todos e técnicas de controle de ferti-
lidade, tém sido relegados a plano se-
cundario. Esse quadro assume impor-
tancia ainda maior ao se considerar
a crescente presengca da mulher na
forca de trabalho, além de seu papel
fundamental no nGcleo familiar.

O planejamento familiar é questéio
de suma importancia para o fubturo
dos brasileiros; conceitos dos mais
variados e antagonicos vicejam nas
diferentes tendéncias que se expres-
sam atualmente no Pais.

% fundamental que a Constitulgao
defina o conceito de planejamento,
garantindo o direito de op¢do do In-
dividuo para determinar o nfimero de
filhos e 0 espacamento entre eles. Es-
te direito devera ter como contrapar-
tida o fornecimento pelo Estado nfo
s6 de informacgoes, como dos préprios
meios e técnicas anticoncepeionals
clentificamente aprovados.

Por outro lado, deve-se atentar pa-
ra que o Estado e as entidades priva-
das, nacionais e estrangeiras, abste-
nham-se de exercer qualquer tipo de
coagdo ou induzimento sobre as pes-
soas que necessitam de seus servigos.
O planejamento, no caso néo se con-
fundird com o controle de natalidade
de cunho puramente demografico
mas responderid is necesidades basi-
cas da populacio dentro do contexto
de atendimento & satde.

A obrigatoriedade prevista neste in-
cigo, pela qual o Estado garantird o
acesso &4 informacido e aos métodos
contraceptivos, afasta a possibilidade
de que interesses nacionais ou estran-
geiros e de setores governamentails
interfiram ma reproducéo humana.

Este dispositivo ensejard a criacdo
de condicdes objetivas e democraticas
para que brasileiras e brasileiros de-
cidam sobre o planejamento da pro-
criacio.

Outrossim, o inciso vem integrar a
Constituigdo norma contida na Con-
vencio sobre a Eliminacio de todas
as Formas de Discriminacio contra
a Mulher, de 1979, ratificada no Bra-
sil pelo Decrete n.2 89.460 de 20 de
margo de 1984. De acordo com a re-
ferida norma, incumbe ao HEstado in-
formar ¢ assessorar a familia sobre o
planejamento da reproducéo.

O desenvolvimento das pesquisas
clentificas e das experimentagbes a
serem desenvolvidas no ser humano
merece a fiscalizacfo e controle do
Estado, que deve atentar também pa-
ra a venda, distribuicdo e comerclali-
zacdo de melos quimicos e hormo-
niails de contracepcso, impedindo a
colocacio no mercado de drogas ex-
perimentais.

Em relacio & 4ares de reproducéio
humana, mais especificamente & de
planejamento familiar, jamais se es-
tabeleceu qualquer precelto constitu-
cional. Inseri-lo nesta Carta é impe-
rioso por ser este um dos grandes
problemas vivenciados nfo s6 direta-
mente pela mulher como por toda a
populacéo brasileira.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Hemor Santos.

SUGESTAO N? 1.913

Incluam-se, para integrar o Projeto
de Constituicio, os seguinfes dispo-
sitivos:

Das Tutelas Especiais

“Art. E assegurada o assis-
téneia & maternidade, & infincia,
a adolescéncia, aos idosos e aos
deficientes.

Art. E dever do Estado pro-
mover a criagdo de uma rede na-
cional de sasisténcia materno-in-
fantil e de uma rede nacional de
creches.

Paragrafo finico. As creches de
que trata este artigo deveréo abri-
gar criancas de 0 a 6 anos, sem
prejuizo das obrigacdes atribuidas
20s empregadores.

Art. Os menores, particular-
mente os drfaos e os abandonados,
sem prejuizo da responsabilidade
civil e penal dos pais que os aban-
donarem, terdo direito & protecfo
do Estado, com total amparo ,ali-
mentacio, educacio e safide.”

Justificacio

Todo cidadao deve ter garantido no
texto constitucional seus direitog fun-
damentais. Todavia, determinados gru-
pos e algumas situacbes especificas
requerem do Estado uma tutela espe-
cial,

A assisténeia & mulher e ao filho
desde o nascimento, bem como & cria-
¢do de creches e equipamentos soclais
de apoio & familia sfo fundamentais
para que os homens e mulheres reali-
zem-se, satisfatoriamente, como pais
e como profissionals. B, portanto, in-
dispensavel que a nova Constitulcio
firme prinecipio a respeito. Acrescente-
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se que por “satisfatoriamente” o que
se quer dizer é que s assim as pessoas
terdo condigbes iguais de trabalho,
tranquilizando-se em relagio a seus
filhos, que, por sua vez, terdo condi-
¢oes de desenvolvimento saudivel e
Adigno.

As creches ndo podem estar vincu-
ladas apenas aos direitos trabalhistas.
Nio obstante.a obrigacio das empre-
sas de manter creches para os filhos
de seus empregados, o Estado também
deve responder pela necessidade ba-
sica de guarda e educagio das eriancas,
dentro de uma linha de atendimento a
realidade social brasileira.

A énfase dada ao atendimento a 6r-
faos e abandonados justifica-se pela
obrigagéo do Estado de suprir sua con-
dicdo de caréncia absoluta. Acresca-se
que o grave quadro que os envolve
apresenta repercussdes na area de cri-
minalidade e marginalizacio social,
que cabe ao Estado evitar.

Também aos idosos e deficientes
deve ser estendida a protecio espe-
clal, em decorréncia das limitacoes
biologicas que lhe sfo inerentes.

Sala de Sessies, de de 1987.
— Constituinte Homero Santos.

SUGESTAQO N° 1.914

Inclua-se, para integrar o Projeto
de Constituicio os seguintes dispositi-
vos:

Da Ordem Econémica

“Art. Considera-se atividade
econdmica para efeito de aposen-
tadoria e Previdéncia Social, aque-
la realizada no recesso do lar.

Pardgrafo Gnico. X obrigaté-
rio o recolhimento de contribuicio
a ser -estabelecida pela Lei, para
que se produza o direito a apo-
sentadoria e ao atendimento pre-
videnciario.”

Justificacio

O reconhecimento do wvalor econd-
mico do trabalho doméstico e das va-
rias atividades realizadas no recesso
da casa é de suma importancia para
a mulher que, em sua grande maio-
ria, trabalha nas lides domésticas sem
receber qualquer compensacio.

Se fosse considerado pelas estabis-:

ticas oficiais, o trabalho doméstico
ocuparia faixa significativa do Produ-
to Interno Bruto (PIB). Na verdade,
o valor econdmico do trabalho domés-
tico se evidencia quando confrontado
com o da atividade empresarial orga-
nizada, realizada em cheches, restau-
rantes, lavanderias, servigos de asseio

e conservagBo. A inexisténcia de uma,

infra-estrutura de apoio a familia
impede a livre opgdo da mulher entre
o servico doméstico e a atividade re-
munerada,

A presente disposicfo, reivindicagio
de alguns segmentos do movimento de
mulheres, repete o previsto no para-
grafo Gnico do art. 318 do Anteprojeto
Afonso Arinos e tem, como conseqiién-
cia pratica, possibilitar a vinculagio
da dona-de-casa ao sistema estatal de
seguridade social,

Sala das Sesoes, de de 1987.
-— Constituinte Homero Santos.

SUGESTAO N° 1.915

Incluam-se, para integrar ¢ Projeto
de Constituicdo, os seguintes disposi-
tivos:

Da Seguridade Social

“Art. Todos o0s cidadios t&m
direito & seguridade social.

Art. B dever do Estado orga-
nizar, coordenar ¢ manter um sis-
tema ¢ previdéncia e assisténecia
soclal.

Art. £ assegurada a assistén-
cia médica e psicolégica & mulher
vitima de viclénclas sexuais; ca-
bendo & rede hospitalar publica a
responsabilidade por tals servi-
cos.”

Justificacao

Na promog¢do do hem-estar € na ele-
vacdo da qualidade de vida, é funda-
mental a existéncia de um programa
de seguridade soclal que traduza a
efetivacio dos direitos econdémicos e
socials, eliminando desigualdades gra-
ves.

Quanto malis aperfeigcoados os equi-
pamentos de seguridade social, mals
eficazmente atuara o Estado na absor-
¢ad de impactos de origem econdmica

Se ao Estado e ao cidadao importa
a existénecia de uma adequada seguris
dade social, & mulher € Imprescindi-
vel, no que tange & sua satlide pessoal
na gestagdo, no parto, no aleitamento
e nos cuidados com a prole.

Os crimes sexuais pre’lstos na le-
gislacdo penal tém efeitos distintos
em relacio & mulher, ensejando si-
tuacdes que requerem providéncias
imediatas, a fim de evitar conseqiién-
cias insanjveis.

Além das seqiielas de ordem psico-
légica e social, uma das conseqiiéncias
praticas diz respeito ao nfo cumpri-
mento da lei penal que estabelece g
legalidade do aborto em gravidez re-
sultante do estupro.

A mulher dos segmentos menos fa-
vorecidos da socledade tem sido Im-

pedida pela burocracia legal de valer-
se de atendimento por parte da rede
hospitalar publica. Esta € mals uma
penalizacio imposta & vitima pobre,
dque deve ser evitada pela Lei Magna.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Homero Santes.

SUGESTAO N? 1.916

Incluam-se, para integrar o Projeto
de Constituicdo, os seguintes disposi-
tivos:

Dos Direitos e Garantias

“Art, Homens e mulheres tém
iguais direitos e deveres inerentes
a0 pleno exercicio da cidadania,
cabendo ao Estado garantir sua
eficacia, formal e materialmente.

Art. Todos os cidaddos sao
iguais perante a lei.

§ 1.0 B crime inafiancivel gual-
quer discriminacio atentatdria
aos direitos humanos.

$ 2° Ninguém serd prejudica-

ido ou privilegiado em razio de
nascimento, raga, cor, sexo, estado ci-
vil, trabalho rural ou urbanho, re-
ligido, orientacdo sexual, convic-
¢Oes politicas ou filos6ficas, defi-
ciéncia fisica ou mental e qual-
quer particularidade ou condigao.

Art. & assegurado aos presos
dignidade, integridade {fisica e
mental, assisténcia espiritual e
juridica, sociabilidade, comunica-
bilidade, trabalho produtivo e re-
munerado, na forma da lel.

§ 1.0 Sao iguais os beneficios
concedidos aos presos dos sexos
masculinos e do sexo feminino.

§ 20 B dever do Estado man-
ter condicdes apropriadas nos es-
tabelecimentos penais, para gque
as presidiarias permanegam com
seus filhos, pelo menos durante o
periodo de amamentagéo.”

Justiticagio

A declaracdo do principlo de igual-
dade entre os sexos, no que concerne
a0 exercicio da cidadania, constou
apenas das Constituices de 1934 e
1967. O texto ora proposto repete dis-
posigdo do artigo 8.° do Anteprojeto
Afonso Arinos, substituindo-se, pro-
positadamente, a expressiio “todos”
por “homens e mulheres”. A melhor
explicitagio teve objetivo de inserir
no texto constitucional, de forma ex~
plicita, 0 proposito de eliminar diseri-
minacdes e cerceamentos incompati-
vels com e plena garantia dos direitos
individuais.

‘No Brasil, historicamente, 48 mu-
lTheres #ol abribuida uma cldadenia
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“menor” circunserita ao universo do-
méstico, cerceadas até no direito de
ir e vir, as mulheres brasileiras néo
gozam da plenitude da cidadania, quer
na familia, quer no trabalho.

O Estado deve incumbir-se de ga-
rantir a eficicia deste dispositivo
constitucional, através da formulacio
de normas e de mecanismos adequa-
dos.

Neste artigo reafirma-se o prinecipio
da isonomia, definindo-se o conceifo
de que as diferencas entre os cidadfos
nio devem determinar desigualdades.

A ignaldade, como um direito fun-
damental da pessoa humana, € indis-
pensivel ao pleno exercicio da cida-
dania, sendo para todos um bem in-
dispensivel. Merece, portanto, a tu-
tela do BEstado.

A violacio desse direito tem sido
pratica constante na sociedade brasi-
leira. No que concerne aos problemas
de raga, cor, sexo e estado civil, a cha-
mada Lei Afonso Arinos (Lei n.°
1.390/59), acrescida pela recente Lei
n.° 7.437/85, na medida em que defi-
ne praticas discriminatorias apenas
como contravencdo penal, ndo surte
os efeitos desejados, Assim, a melhor
forma de garantir a observanecia do
prineipio da isonomia pressupode a de-
finicio de suas violagbes como crimes
inafiangivels. Bsta particularidade
distingue o texto ora proposto do art.
11 do Anteprojeto da Comissio Afon-
80 Arinos, do qual é, no restante, re-
producio fiel.

No paragrafo primeiro inova-se,
ampliando as hipdteses que dio ense-
jo a tratamento injustificadamente
diferenciado. Visa-se, ainda, garantir
a lgunaldade entre trabalhadores rurais
e urbanos — o que sequer foi alcan-
¢ado no plano da legislacao ordinaria
— bem como as chamadas minorias
desvalorizadas, tais como idosos, de-
Ticientes fisicos e mentais. Sob a re-
feréncia “qualquer particularidade ou
condiciao” entenda-se, vitimas reco-
nhecidas de outras formas de precon-
ceitos,

No que se refere ao mercado de tra-
balho, a mulher deveri poder concor-
rer em igualdade de condicGes com os
homens. Em decorréncia, o texto cons-
titucional ndo devera conter proibi-
¢bes que, sob 0 manto do protecionis-
mo, impliquem, em verdade, em limi-
tagoes ou restricfes ao acesso da mu-
lher ao emprego. Deste modo, é fun-
damental que sejam abolidas as an-
tigas restricbes quanto ao trabalho no-
turno, insalubre ou perigoso, bem co-
mo ao exercicio de determinadas ati-
vidades. Nestes casos, 0 trabalho no-
civo 0 é para ambos os sexos, devendo
sua supressido ou atenuacio consti-

tuir-se em luta unificada de todos os
trabalhadores.

Conforme previsto no paragrafo se-
gundo, a repressio criminal, por si s6,
ngo é suficiente para coibir a violacio
do direito & igualdade. Cabe ao Esta-
do instituir programas especificos
que possibilitem praticas educativas
ressocializadoras.

O Caput repete, com ligeira modi-
ficacio de redacgio, o art. 41 do An-
teprojeto Afonso Arinos..

Os paragrafos 1.° e 2.° contém ma-
téria que aparentemente pode parecer
pertinente 3 legislagio ordiniria, no
entanto cabe figurar no capitulo dos
Direitos e Garantias Individuais, pois
refere-se a0 respeito aos direitos hu-
manos.

O pardgrafo 1.0 diz respeito & iso-
nomia constitucional e o parigrafo
2.0 3 condicio biolégica especifica da
mulher,

Justifica-se a inclusio na constitui-
c50 dos temas aqui tratados, por aten-
derem indubitavelmente ao principio
da isonomia.

Sala das SessGes, de de 1987.
— Constituinte Homero Santos.

SUGESTAO N? 1.917

Art. Lei federal definirg incen-
tivos para os profissionais de nivel
superior que, em seguida ao término
de seu curso, exercam suas ativida-
des em Areas afastadas dos grandes
centros urbanos.

Justificaciio

Acompanho aqui, com nova reda-
cdo, dispositivo contido no anteproje-
to da Comissfo Proviséria de Estudos
'Constifucionais, criada pelo Decreto
n° 91.450/85, a chamads Comissgo
Afonso Arinos. O objetivo é reforcar
os estimulos ao desenvolvimento das
regifes menos proésperas € menos
atraentes para os profissionais de ni-
vel superior. Ao alterar a redagéo ori-
ginal da Comissfo, que usava a ex-
pressio “interior do Pais”, procura-
mos obter malor precisfo, uma vez
que por “interior” poderiam ser in-
cluidas nas regifes beneficiadas pelos
incentivos até mesmo municipios re-
lativamente préximos as capitais.
Evidentemente, s definicio dessas
areas, em termos absolutamente pre-
cisos, nfo constituli matéria constitu-
cional, mas a ser regulamentada por
lei ondinaria, respeitada a intencdo
expressa, do texto da nova Carta.

O interesse por melhor distribuicio
da. méo-de-obra altamente qualifica-~

da, assim como dos profissionais de
mais elevada capacitacio, nfdo existe
apenas no Brasil, nem mesmo apenas
nas nacOes em via de desenvolvimen-
to. Aparsce também nos prineipais
paises do mundo industrializado, as-
sim como nas maiores nacgdes socia-
listas. Em algumas delas, inclusive, a
prestacdo de servicos pelos profissio-
nais recém-formados em cursos supe-
riores reveste-se de carater compul-
sorio, tratando-se, lato sensu, de uma
retribuicio das despesas cobertas pe-
lo Estado ao custear o ensino univer-
sitario.

Preferimos, como os ilustres mem-
bres da Comissio Afonso Arinos, a
criacdo de estimulos ao deslocamento
desses profissionais, Uma vez que a
tendéncia predominante da Assem-
bléia Nacional Constituinte parece ser
a da adogido do ensino universal e
gratuito nos estabelecimentos manti-
dos pelo poder piblico, consideramos
pouco recomendavel a fixaclo de
compulsoriedade para a prestacéio de
servigos apés a formatura. A criacio
de incentivos revela-se mais atraen-
te, tanto do ponto de vista da Nacfo
quanto no do préprio profissional. —
Senador Jodc Calmon.

SUGESTAO N¢ 1.918

“Art. %O Governo Federal,
suas autarquias, empresas ptubli-
cas, sociedades de economal mista,
fundacdes e demais entidades a ele
vinculadas, bem como os fundos
de pensdo dos funcionarios desses
mesmos organismos, depositarfio
suas disponibilidades de caixa
apenas em Instituicbes financei-
ras controladas pelo Tesouro Na-
cional.

Paragrafo tGnico. A arrecada-
cio de impostos, taxas, contribui-
cOes e demais receitas do Tesouro
Nacional e dos d6rgdos vinculados
4 administracio direta e indireta,
bem como os respectivos paga-
mentos a terceiros, serdo proces-
sados, com exclusividade, pelas
instituicbes depositéarias mencio-
nadas neste artigo.”

Justificacio

O processo de enfraquecimento dos
estabelecimentos pablicos de crédito,
dentro da estratégia de “privatizacio”
do setor e da economia como um todo,
nio tem servido ao interesse publico.

Assim, por exemplo, a retirada da
conta de movimento do Banco do
Brasil, a propésito de transformé-lo
num bhanco comercial comum, na ver-
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dade fez parte de um elenco de me-
didas através das quais recursos pili-
blicos foram, primariamente, irrigar
os fluxos financeiros dos bancos parti-
culares.

A igualdade nas condigbes de con-
corréncia pretendida pelas instituigdes
privadas de crédito passam pelo seu
nao favorecimento no manuseio de re-
cursos do poder publico.

De outra parte, ndo € justo que re-
cursos publicos, provenientes da ar-
recadacdo, sejam somados a outros
fundos e emprestados a taxas escor-
chantes aos tomadores de emprésti-
mos. Somente no Brasil, onde um gru-
po reduzido de privilegiados agambar-
cou o setor bancario, criando barrei-
ras contra o ingresso de concorrentes
que caracteriza a mais nociva e desa-
vergonhada reserva de mercado, nao
autorizada em lei, por sinal, ¢ que se
pode observar esse processo: utiliza-
¢80 de recursos do erario a um custo
irrisério (custo de administracio para
recebimento de impostos, taxas e con-
tribuigGes), para empréstimo a taxas
estratosféricas, engordando os lucros
dos bancos em niveis sem paralelo
em nenhum outro mercado financeiro
do mundo.

Sala das Sessbes. — Constituinte
Luiz Alfredo Salom3o,

SUGESTAO N° 1.919

Para incluir no Capitulo dos Direi-
tos e Garantias:

“Art. £ assegurado © direi:co
4 propriedade dos bens necssa-
rios & subsisténcia da familia.”

Justificacio

E evidente que o capitulo dos Direi-
tos e Garantias n2o pode abrigar, sob
o disfarce do direito ingquestionavel
2 propriedade individual de bens ne-
cessarios & vida familiar, o sacros-
santo direito & propriedade dos meios
de producio ou da grande proprieda-
de territorial ,ainda que “subordinadsa
& funcio social”, que deveria fazer
pa_rte do Capitulo da Ordem Econd-
mica.

Essa manobra, ideolégica das classes
dominantes, visa obviamente somar
os Interesses dos pequenos proprieté-
rios aos médios e grandes ,criando um
escudo protetor numeroso € expressi-~
vo para a defesa de seus interesses.

Tal pratica, alidas, vem-se regis-
trando em todas as constituigdes bra-
sileiras e, lamentavelmente ,repetiu-~-se
no anteprojeto elaborado pela Comis-
580 de Estudos Constitucionais, presi-
gic;a pelo eminente Senador Afonso

rinos.

Ao nivel dos direitos e garantias do
cidaddo, é natural que se reconheca ¢
assegure o dominio sobre os bens ad-
quiridos pelo esforco do trabalho do
proprietirio ¢ de seus familiares, Mais
que isso, é preciso torna-la intocavel,
pois sua funcdo ao nivel familiar cor-
respolnde diretamente a uma funcio
social.

Nio cabe, portanto, sequer prever a
possibilidade da desapropriagido por
necessidade ou utilidade ptblicas, ou
por interesse social desses bens fa-
miliares. A moradia, 0s bens utiliza-
dos para o lazer e o convivio da fami-
lia, ou para o desemprego do traba-
Iho sfo intocaveis. Ao Estado e & So-
ciedade ndo interessa desapropriar
esse tipo de bens...

A oportunidade e interesse social de
desapropriacio s6 se verificam em re-
lagdo aos bens excedentes & necessi-
dade da familia do proprietario, co-
mo, por exemplo, as grandes exten-
soes de terras rurais incultas e im-
produtivas, ou o0s grandes terrenos
urbanos ociosos que atravancam o
crescimento da cidade e gue, espe-
c;ﬂativamente, crescem de valor com
ele.

O direito a esse tipo de proprieda-
de, que deveria ter funcio social es-
pecifica, e os limites desse direito de-
vem ter definicfio clara e consoante o
interesse nacional no capitulo pré-
prio, a saber o da Ordem Econdémica.

Tal definicdo mio pode deixar de
levar em conta que é o abuso do di-
reito de propriedade privada a fonte
e a origem prineipal da injustica e da
miséria deste Pais.

A proposito, estamos apresentando
sugestdo de norma constitucional so-
bre esse assunto na Comissdo corres-
pondente.

Sala das Sessoes. de e
1987. — Constituinte Luiz A. Saloméie,

SUGESTAO N? 1.920

“Art. A Cémara dos Depu-
tados compée-se de até quatro-
centos e oitenta e sete represen-
tanteg do povo, eleitos, dentre
cidaddos maiores de dezoito anos
e no exercicio dos direitos politi-
cos, por voto direto e secreto em
cada Estado ou Territorio e no
Distrito Federal,

§ 1.° O niimero de Deputados
por Estado e pelo Distrito Federal
serd estabelecido pela Justica Elei-
toral, proporcionalmente & popu-
lacdo.

§ 2.° O mandato dos Deputados
seréd de dois anos.

§ 3. Exeetuado o de Fernando
de Noronha, cada Territorio ele-
gera trés deputados.”

Justificacio

O estabelecimento do ntimero ideal
de representantes 4 Cimara dos Depu-
tados ndo passa de um exercicio caba-
listico. Optar entre os 487 membros
atuais, seu arredondamento para 500,
ou sua redugio para 420, como propds
a Comissdo de Estudos Constitucio-
nais, envolvem preferéncias pessoais
nao apoiadas em argumentos soélidos.

O mesmo se pode dizer da idade
minima dos cidaddos elegiveis, que
deve permanecer no mesmo nivel ora
previsto na Constituigdo vigente, Pri-
meiro, porgue: se ja & bastante dificil
para um jovem de 21 anos se eleger
deputado federal, o que dizer de um
jovem de apenas 18 anos. Em segundo
lugar, ndo é dos deputados mais jo-
vens que t&m partido as posicoes mais
absurdas e insdlitas observadas no
Congresso. Se vai se fixar limite de
idade minima diferente da que serve
para atribuir a cidadania, por que nao
se criar também limite de idade ma-
xima admitida para o exercicio de
mandato parlamentar?

Ficamos assim com a redac&o origi-
nal do caput do art. 3¢ da atual Cons-
tituicdo, propondo 2 (duas) mudancas
sensiveis em seus paragrafos, a saber:

1a) estabelecer a proporcionalidade
do eleitorado de cada Estado como o
critério efetivo de dimensionamento
das bancadas dos Estados na Camara
(§ 1.0 da presente Sugestfo), ressal-
vado apenas o caso dos Territorios,
exceto Fernando de Noronha (§ 3.°
dessa Sugestfo);

2a) reduzir 0 prazo da legislatura,
encurtando o mandato dos deputados
para 2 (dois) anos (acompanhado da
reducio da duracdo dos mandatos do
Senado para 4 (quatro) anos.

O primeiro ponto é bastante Gbvio,
no sentido de que o voto de um eleitor
de Rondonia, ou do Nordeste, nio pode
valer mais do que o voto de um cida-
dao do Rio de Janeiro, ou de Sao Pau-
lo, ou de Minas Gerais.

Ja o segundo, a reducdo do mandato
(sem, no entanto, a possibilidade de
dissolugdo da Camara, prevista no an-
teprojeto da Comissao de Estudos

Constitucionais) visa a reduzir os ris-
cos de crises institucionais e de ligar
ainda mais os representantes aos re-
presentados, sem as inconveniéneias do
voto distrital.

Se ainda, através de outros disposi-
tivos da nova Constituicfio, alcancar-se
a coincidéncia das eleicdes para o Con-
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gresso e para a Presidéncia, ter-se-4
obtido a condiciio ideal em que 0 povo
elegeria simultaneamente os membros
do Executivo e do Legislativo numa
mesma campanha politico-ideoldgica.
Se ao longo do mandato presidencial
houvesse um desajuste critico entre os
dois poderes, a meio caminho, poder-
se-ia reajustar o Congresso ou a poli-
tica do Executivo através do processo
eleitoral, ap6s 2 (dois) anos do infeio
do Governo.

Sala das SessbGes. — Constituinte
Luiz Alfredo Salomédo.

SUGESTAO N? 1.921

TITULO — I

CAPITULO — 1

-Arf. 1,0 O Brasil é uma Republica
Federativa, constituida sob o regime
representativo pela uniao maissolivel
dos Estados, do Distrito Federal € dos
Territérios ,e fundada no trabalho do
seu. povo, organizado em Estado De~
mocratico de Direito, para a garantia
e promocdo da pessoa humana e a
convivéncia paeitica com todas as na-
¢oes.

§ 1° O primado do trabalho se as-
segura pela observinela do conjunto
de direitos e garantias individuais e
socials, seja quanto & organizac¢io e
funcignamento do Estado, seja quan-~
to & estruturacao das atividades eco-
ndmicas e socials.

$ 20 A lei definird a funcio social
das diversas formas Qe propriedade,
da empresa e de outros meios de pro-
ducdo, assim como das concessbes de
servicos plblicos e para aproveita-
mento de recursos naturais, dos meios
de comunicagio e da tecnologia.

Art, 2° Todo o poder emana dc
povo, através de eleicbes livres e di-
retas, e 'em seu nome sera exercido.

Sala das Sessoes, 23 de abril de
1987.

Justificacio
Dentre os principios fundamentais
em que se baseia a Repuablica é indis-
pensavel inserever — a exemplo do
que fez & Constituigao Italiana — o
primado do trabalho como componen-
te esgencial de consfrucio da Nagcio.

* A desvalorizacido do frabalho, no
Brasil, através da limitac8o dos direi~
tos dos trabalhadores em relacho as
conquistas de outros povos e, também,
por via do desrespeito sistematico des-
ses mesmos direitos limiteados, é res-

ponsavel pelos enormes contrastes so-

ciais que se pode. observar. S&p os
flagrantes asptctos de injustica soeial,
estigmatizando milhées de cidaddos e
cidadds, que enxovalham e pratica-
mente invalidam, do ponto de vista
moral e ético da sociedade, as grandes
cenquistas econdmicas e os inegiveis
avangos sociails alecancados e desfru-
tados por uma parcela significativa,
porém miroritaria, da populacdo.

De outra parte, ndo se modificari
o denominado “modelo econdémico”,
responsavel por tantas desigualdades
a0 nivel .regional e interpessoal, se &
Nacdo persistir na prevaléncia, no
predominio. absoluto, do capital. A
fusido da “Bélgica” e da “Indis” que
convivem dentro do territorio brasi-
leiro, na imagem de Edmar Bachg,
nivelando per cima os padrbes de vi-
da e de producfo, sd sera possivel se
invertermos a situacio atual, na qual
0 ‘Brasil paga um dos mais baixos ni-
veis de salarios do mundo; nga qual os
trabalhadores nio tém qualquer grau
Qe participagdo no controle social da
produgio; na qual o capitalismo im-
pera, impune nos seus delitos, incons-
cientes de suas responssbilidades so-

clais e egoista na fruicio de suas con-
quistas materiais.

Essa inversao, priorizado o trabalho,
€ possivel. A Italia, destruida pela IT
Guerra, o demonstrou, comprometen-
do sinceramente suas elites com o
postulado de fundar & Nacdo do tra~
balho de seu povo. Outras nagdes, tal-
vez sem explicitar o principio, mas
observando-o na pratica social, tam-
bém alcancaram nivels de civilizacio
e processos de distribuicdo espacial e
pessoal dos beneficios do progresso
verdadeiramente invejivel.

Todos os setores da sociedade con-
flam que s6 através do trabalho, sério
¢ persistente, o Brasil saird da grave
crise a que fol conduzido por elites
antidemocraticas e desmesuradamen-
te ambiciosas. Excetuam se, apenas,
0s empresirios mais retr dos, que
geralmente acumularam sgeus patri-
moébnios via especulag¢do ou processos
fraudulentos e aéticos. Quem produz,
quem gera riqueza real, independente
de sua posicdo no processo produtivo,
s¢ patréo ou empregado, auténomo ou
por conta prépria, sabe que & valori-
zacio e o resotito ao trabalho s8o os
tnicos furidfthentos de novas ordens
économicsd, $octal e politica capazes de
configufar, de fato, uma verdadeira
RNova Repiiblea.

. Para evitar a célebre desculps das
classes dominantes, que sempre in-
terptetam a ConstituicBo ao seu ta-
lante, cumpre especificar o0 que sig-
nifica ser “a Replblica... fund@ads no
trabalhe do povo”, dando diretrizes
para os titulos e ecapitulos referen-

tes & estruturacio do Estado,-da Or-
dem Econdmica ¢ da Ordem Social 1
O que procuramos fazer no § 1.° do
primeiro artigo desta sugestdo, so de-
finir o primado do trabalho. No § 2.2
remetemos para a legislacéo ordindria
a tarefa de definir as diferentes apli-
cacdes do conceito de Funcio Soeial,
presente em varias Constituicoes an-
teriores e abundantemente referido no
anteprojeto da Comissfo presidida pe-
lo Senador Afonso Arinos. Tratando-
se de nocdo ainda nio muito sedi-
mentada na doutrina juridica ¢ cons-
titucional, ¢ tendo um contetdo va-~
ridvel conforme sua aplicagfio, pare-
ce-nos recomendavel deixar para o
legislador ordinirio a tarefa de esta-
belecer com clareza as funcoes soclals
da propriedade territorial urbana, da
tecnolqgia, ad empresa, dos meios de
comunicacao ete., como, alids, foi fei-
to no Estatuto da Terra, em relacéio &
propriedade territorial rural.

Finalmente, no segundo artigo des-
ta sugestdo, reproduzimos o classico
“todo poder emana do povo”, acres~
centando, porém, um adendo indis-
pensivel que visa especificar, a nivel
constitucional, 0 processo segundo o
qual o poder... “em seu nome Seri
exercido”: ou seja, sempre através de
Eleicdes Livres e Diretas,

Tal especificacio, no principio bé~
sico onde se situa a fonte de legiti-
midade do poder representativo, tor-
na-se necessaria e oportuna no mo-
mento atual. Primeiro, porque, no
presente momento, grupos reacioni-
rios e golpistas saudosos estéo pregan~
do abertamente o retorno ao smeca~
nismos institucionais do periodo au-
toritdrio recente. Segundo, porque,
historicamente, as elites dirigentes,
conservadoras ;femem mesmo € 8 von-
tade popular de avanco social e eco-
nomico de toda a sociedade n#o de
segmentos privilegiados. Logo, sem-
pre que tals elites est@o insatisfeitas
e se pdem a conspirar, o primeiro al-
vo de suas intencdes golpistas & sem-
pre a necessidade de garrotear a ex-
pressdo da vontade democrética, atra-
vés de eleicbes diretas e livres.

E mals, esse proceszo nio pode fi-
car restrito & escolha dos represen-
tantes do povo nos Executivos e Le-
gislativos da Unido, dos Bstados e Mu-~
nicipios. £ preciso estendé-lo, ao me-
nos em parte, ao Judiclario e aplici-
lo progressivamente aos esealbes infe-
riores da Administracio Pablica.

86 assim seri possivel engajar os
cidadios de forma responsivel ¢ par-
ticipativa nas tarefas do Estado. 86.
assim seri possivel democratizar e.
moralizar a méquina governamental,
tdo desgastada pelas substincias cor-
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rosivas da corrupcio, do afilhndiswpo
politico e do empreguismo. — Luiz A.
Salomao.

SUGESTAO N° 1.922

Art. Incumbe ao Estado, direta-
mente ou sob o regime de concessao
ou permissio, s prestacio de servi-
cos phiblicos.

Pardgrafo Gnico. O regime das
concessoes dos servicos publicos fe-
derais, estaduais ou municipais obe-
decera ao0s seguintes principios:

a) obrigacdo de manter gervigo
adequado;

b) tarifas que permitam a justa re-
muneracio do capital, o melhoramen-
to e a expansfo dos servicos, e asse-
gurem o equilibric econémico e fi-
nanceiro do contrato;

e) fiscalizagdo permanente e revi-
sdo periédica das tarifas, ainda que
estipuladas em contrato anterior; e

d) supervisdo e controle da elabo-
racdo de pl_anos, programas, projetos

e orcamentos, bem como da qualida-
de e extensao dos servigos por comis-
sio da qual participardo represen-
tantes dos usuarios, dos empregados
da coneessioniria e do 6rgdo conce-
dente.

Justificacfio
A Constituicdo em vigor estabelece
os principios a serem observados pe-
las concessionarias de servigos pa-
blicos, os quais foram reproduzidos
pelo anteprojeto da Comissao de Es-

tudos Constitucionais, sem gualquer’

acréscimo ou modificagao.

Cabe, no entanto, infroduzir uma
inovac&o, que visa a incorporar & sau-
davel contribuigio que o8 movimentos
comunitérios e as assoclagdes de fun-
clonérios das concessionfrias vém
apresentando para o aperfeicoamen-
to dos servicos plblicos.

A abertura da supervisdo e contro-
le das concessionarias, até aqul priva-
tivos do Poder Concedente, é indis-
pensdvel para a democratizagio do
aparelho do Bstado e para evitar
absurdos como os que foram cometi-
dos no passado, através de investi-
mentos desligados do interesse pbli-
co e do endividamento interno e ex-
terno, escandaloso e irresponsavel.

A participacio erescente e institu-
cionalizads de entidades comunité-
rias na discussdo e encaminhamento
dos problemas mais imediatos do co-
tidiano, como séo os dos servigos pu-
blicos, & par de constituir um requl-
sito bésico da democracia, pode re-
presentar o ingresso numa etapa de
verdadeira cldadania atuante., com

~

reflexos altamente positivos no for-
talecimento das instituicdes demo-
eratieas.

Por isso, estamos propondo o acrés-
cimo do item d & redagio apresentada
no anteprojeto Afonso Arinos, que vi-
sa, exatamente, assegurar constitu-
clonalmente esse prineipio minimo de
respelto aos contribuintes.

Sala das Sesstes, 23 de abril de
1987. — Luiz Alfredo Salom3io.

SUGESTAO N? 1.923

Art. Os recursos minerais e 0s
recursos hidricos constituem proprie-
dade distinta da propriedade do solo.

$ 1.0 As jazidas, minas e demais re-
cursos minerais sio de propriedade dg

Uni&o e sua exploragio e aproveita-
mento industrial dependem de auto-
rizagio e de contrato de lavra, com.

prazo determinado e cliusula de in-.

denizagio & Unido, ha forma da lel

§ 2° A exploragio e aproveltamen-
to de que trata o parigrafo anterior
somente. poderfo ser auterizados 4
brasileiros ou empresag nacionais e le-
varéd sempre em conta a sua funcdo
social e o interesse estratégico do re-
curso mineral objeto do contrato,

§ 3.0 O interesse esfratégico de um
minério decorre da raridade de sua
ocorréncia no territério nacional, de
subs aplicacdes industriais para uso
das Yorcas Armadas, bem como de
sua importéneia na pauta de expor-
tacoes.

§ 4° A Unido, em caso de inferesse
estratégico, poderéd recusar, suspender,
proerastinar ou cancelar g autorizagéo
de lavra, indenizando as despesas efe-
tivamente inéorridas pelds empresa de
mineragao,

§ 5° Os lagos e quaisquer colegoes
ou correntes de 4gua, superficials ou
subterrianesas, que hanhem mais de um
Estado, constituam limite com outros
paises ou se estendam g territério es-
trangeiro séo pens da Unijo. Os de-
mais recursos hidricos sio proprieda-
de_dos Estados, caso banhem mals de
um Municiplo, ou de propriedade do
proprio Muniefple, caso figuem intel~
ramente contidos em 1geu’. texritério.

§ 6° O uso dos recirsos hldt{éos
depende de autorizacio do Poder Pii-
blico e de contrato de, utilizacio com
prazo determinado € clausula de inde-
nizagio 4 Unido, ao Estado ou ao Mu-
nicipio, na forma da lei.

§ 720 A Unido, aos Estados e Muni-

ciplos caberd a responsabilidade de
zelar pela preservagio de seus recur-

sos hidricos, bem como pels, compati-
bilizagdo de seus usos multiplos.

§ 8° O confrato de exploracéo e
aproveitamento de recursos naturais
garantirg aos Estados e Municipios em
que ele se fizer a participagio nes
seus resultados, como definido em lel.

$ 9.°0 Nao depénderfo de autorizi-
cdo as captacdes de dgua de pequensc
volume e 0 aproveltamento de energia
hidraulica de poténela reduzida, bem
como & captacio de ertergia solar.

Art, O BEstado organizars 4 atia
vidade garimpeira em cooperativas oi¥
pequenas e médias empresag, fevandy.
em conta a protecdo do-meio ambiené
te e a promocio econdémico-social do
garimpeiro e de sua-familia,

Art.  Constituem monopélic da
Unido a pesquisa, 2 lavra, a refina~
¢do,. 0. procegsamento, a- impoitacho’
e a exportacfo, o transporte maritimo
e em condutos do petréleo . geus de—
rivados ¢ do gis natural em territ6=-
rio nacional,

§ 1.° Fieg vedado & Unidig ceder ou
conceder-qi#alghier tipo de partiéfpa-
¢d0, em espécie ou em valor, no de-
senvolvimento das atividades de que
trata o “caput”.

§ 2° A Unido poderd autorizar os
Estados e Municiplog a realizarem o8
servigos de canalizagdo do gis N
tural por ela explorado.

Art. A pesquisa, a lavra, o enrl-
quecimento de minérios nucleares e
materiais figseis localizados em terrl-
torio nacional, sua industrializacio ¢
coméreio constituem monopélioc da
Uniio.

Justificagdo

As normag constituciopa? vigentes
qué.regulam w explaragio de atlvide~
de niineral estao a.exlglr profundss
transformagoes.

As aberturas produzidas em favor
do eapital estrangeite, a pretexto de
estimular a pesjuisa e o conhecimenta
das riquezas que jazem no subsolo, re-
gultaram em distorcoes absolutamen-
te contrariag ao interesce macional

De acordo com informagdes do pes-
quisador Roberto Gama e Silva, pu-
blicadas em matéria de O Globo, em
edicdo de 20-3-87, os grupos estran~
geiros detinham, em 1985, aproxima-
damente 14.000 lancamentos de re-
servas de A4rea para prospecgao,
abrangendo territorios que, somados,
representam o dobro da superficle dos
Estados de Sdo Paulo e Rio de Ja-
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neiro, em conjunto, ou, se preferida
uma comparagio internaelonal, ao
territério somado das duas Alema-
nhas, Bélgica, Dinamarca, Holanda,
Irlanda do Norte e Luxemburgo.

4As dezolto mineradoras estrangeli-

-ras que detdm mafores areas reserva~

das no Brasil controlame nada meros
que cercy de 45.000.000 hectares, con-
forme ilustrado 1o quadro seguinte:

MINERAIS NAO-ENERGETICOS
(GRUPOS ESTRANGEIROS)
Langamentos e Ares Resexrvadas

Ntimero de  Areas Reserva-

Grupo Lang¢amentos das
Hectares

British Pefroleun — BP ...................... 3.739 7.181.407,8244
Brasean Recursos Naturais S/A ............... 2.304 15.486.446,5000
(50% BP — 50% Brascan)
Anglo American of Sout Africa ................. 1.747 5.836.029,6576
General Eletric/Utah Mines ................... . 1,091 2.710.319,6760
'Western Mining Corporation ................... a7 881.410,0100
Internationsal Nickel Company .................. 647 1.197.139,3100
OreNeo INC .....cooiiiiiveinennneenneraneennnns 616 5.705.342,7700
Arbed Aciéris Réunis de Burbach ............... 304 378.000,4256
Union Oll/MOIYCOTD ....ocvvvviinieicneeinenennns 242 243.752,8500
Royal Dutch Shell .....c.c.ciiviieivniinniiinnn 236 841.1702,9300
South America Placers .....cvieevevcnnereeenens 123 1.190.651,8800
Noranda MIes ...c.oovevinrniiieniensnereninans 121 843.790,2200
Rhone POUENE ...ouvvetinnnnrernninnneannneennss 115 1.085.604,0200
RloTinto Zinc ...........cciiiiiiiiiiiniinn., 96 455.899,0727
Fluor Corp St. Joe Minerais .................... 94 255.361,8700
AlCOR ... it e it iee et 5 97.580,7100
Reynolds ....c.civiiiiiiiia ittt T2 667.616,6700
J 1T | R 63 44 .413,1590
DAREIBOR oo it inriiarrmeertarennnrtnsenneannns 1.796 2.957.534,0296
Total ....oovvvivininnnnina Neremaraensenneannns 14.208 48.060.012,5849

Fonte: Roberto Gama e Silva

* Hste absurdo é tanto mais nocivo ao
pais quando se tem em conta que a
atividade de pesqguisa e eventual ex-
ploracfio de jazidas estd condicionada
aos interesses, estabelecidos em esca-
la mundial, dessas multinacionais. Ou
seja, pode ser de conveniéncia nacio-
nal, ou até mesmo do nosso interesse
estratégico, o aproveitamento de um
depdsito mineral descoberto por uma
multinacional com o conhecimento, ou
nao, das autoridades brasileiras do se-
tor, mas, eventualmente, na ética do
minerador estrangeiro serd preferivel
exportar para o Brasil o mesmo mi-
nério, g partir de jazidas situadas no
exterior,

A superag¢io de impasses dessa na-
tureza sG pode ser conseguida na me-
dida em que as autorizagbes de pes-
quisa e lavra sejam concedidas apenas
a brasileiros ou a empresas nacionais,
conforme definicBo apresentada em
outra sugestio & Mesa da Assembléia
Nacional Constituinte, assim como do
aperfeicoamento dos controles previs-
tos no Cddigo de Mineracdo.

Tal restricio de maneira alguma im-
pede a participacgo do capital estran-

geiro na atiyidade de minera¢éo do
pafs. Apenas limita-a, no sentido de
manter aqui os centros de decis&o das
empresas mineradoras e de conter as
dimensdes da participacio do sécio
estrangeiro a somente 30% (trinta por
cento) do capital total da sociedade
mineradora.

A questio da extensfio da proprie-
dade do solo aos recursos nafurais
nela contidos, ou por ela encobertos,
apesar de ter sido equacionada, em
parte, de uma forma j& consagrada,
ainda requer aperfeicoamento e apro-
fundamento.

A desvinculacio da propriedade do
solo dd propriedade do subsolo, “para
efeito de exploracdo ou aproveitamen-
to industrial”, da Constituigho em
vigor (art. 168) representa uma f6r-
mula timida, que o anteprojeto da
Comisséo de Estudos Constitucionais
procurou aperfeicoar, em seu art. 328,
definindo claramente a propriedade
da Unido sobre o subsolo e sobre os
potenciais hidrelétricos.

Cumpre, desde logo, alargar a viséo
limitada do anteprojeto Afonso Ari-

nos em relagio a esse ponto (“poten-
ciais de energia hidrdulica”). consoli-
dando também‘ as disposicSes dos
arts. 4° e 5.2 da Constituicio em vi-
gor, que estabelece serem as dguas
interiores bens da Unifoc ou dos Es-
tados, além de modernizar as nogdes
que vém desde o Cddigo de Aguas,
de 1934, introduzindo o conceito mais
adequado de “recursos hidricos”.

‘

% isto que procuramos fazer ho pri-
meiro artigo da presente sugestao,
desvinculando também a propriedade
do solo do dominio sobre 0os recursos
hidricos.

Apesar de claramente estatufido na
atual ConstituicRo o contrdrio, por
atavismo retrégrado, € freqgiiente os
proprietdrios superficidrios se consl-
derarem donos das dguas, criandoc
enormes dificuldades para as conces
siondrias de servigos ptiblicos e, pior,
muitas vezes contando com o equivo-
cado apoio do Judicidrio, por seus
membros mal-informados.

£ importante, por conesguinte, es-
clarecer de modo definitivo esse pon-
to, atribuindo ao dominio p}iblico (o] ]
recursos hidricos, de maneira seme-
lhante & aplicada aos demais recursos
naturais, como os minérios, as flo-
restas e a fauna, que j& pertencem &
Unifio. Uma nuance especial deve ser
ressalvada, porém, seguindo a norma
vigente: a de que hd rios e colecbes
hidricas que estfio circunscritos num
Unico Estado, ou num unico Munici-
pio, cabendo pois descentralizar seu
dominio, bem como & responsabilida-
de de zelar pela preservagio do recur-
g0 hidrico (§ 5° e § 7.9.

Outro aspecto importante é o esta-
belecimento da exigéncia constitucio-
nal de “contratos de lavra de miné-
rios”, para regular a exploragio ou
aproveitamento industrial de jazidas.
e de “contratos de utilizacio de recur-
s0s hidricos”, fixando normas para os
diferentes usos da dgua (§ 1.2 e §6.0).

Além de tais contratos poderem
amarrar melhor os compromissos as-
sumidos pelos mineradores, quando
da autorizacio, prevendo inclusive pe-
nalidades para o seu descumprimento,
seriam neles fixados os prazos conce-
didos para o aproveitamento, retiran-
do o cardter guase eterno das conces-
sOes atuais, mesmo quando inconve-
nientes ao interesse nacional.

Uma inovacio a registrar também,
é a previsio de indenizacfio & Unido,
(e aos Estados e Municipios no caso
dos recursos hidricos) pela exploraciio
de recursos naturais. A indenizagio se
justifica nfo s6 no caso de reeursos
naturais nfio renovéveis, como ¢é o ca-
S0 dos minérios, mas também em se
tratando dos renovdveis — como &
dgua — sempre que o aproveitamento
implica em sua degradagio.
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Um conceito a introduzir é o de “in-
teresse estratégico” de um minério,
proposto no § 3.0 e utilizado no § 4.0
para caracterizar casos em que a
Ur;iﬁo poderd intervir em atividade
mineradora contratada, indenizando a
empresa de mineracio autorizada.

Os §§ 8° e 92 reproduzem e am-
pliam proposicdes oportunas do ante:
projeto Afonso Arinos.

O artigo seguinte dessa proposicio,
&8 carsdter progmdtico, visa compro-
meter o Estado com a organizacio de
atividade garimpeira, objeto de tanta
exploragdo e sofrimento do ser hu-
mano, por um lado, e de formacao de
rigquezas e de privilégios absurdos, por
outro lado. A criacio de pequenas e
médias empresas de garimpo, que de
Jesto existem de forma nfo-institu-
cionalizada, com exigéncias adequadas
em matéria trabalhista e tributéria,
pode significar umn avango na promo-
¢do social do garimpeiro. A eventual
possibilidade de cooperativar esses
agentes de produciio corresponderia &
férmula ideal a perseguir.

No artigo seguinte estamos apre-
sentando, como sugestfo, proposta de
norma constitucional sobre o mono-
polio do petrdleo e seus derivados que
resulta: do aproveitamento da redacdo
do art. 329 do anteprojeto da Comis-
sdo de Estudos Constitucionais; da
utilizacio de idéia contrdria aos con-
tratos de risco, defendida por um
elenco enorme de entidades lideradas
pela AEPET — Associacio dos Enge-
nheiros da Petrobrds e pelos Sindica-
tos dos Trabalhadores da Indistria do
Petréleo de todo o Brasil, que chega-
ram a constituir uma campanha, pre-
sidida pelo venerdavel Barbosa Lima
Sobrinho e capitaneada pelo incansé-
vel e ilustre engenheiro Anténio Ma-
ciel; da lembranga de revestir do mo-
nopélio as atividades de importagio e
exportacio de derivados do petréieo,
jé prevista na Lei 2.004.

Finalmente, no tultimo artigo repro-
duzimos a proposta da Comissfo de
Estudos Constitucionais quanto ao
monopdlio de minérios nucleares e
materiais fisseis.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987.
— Luiz Salom3o.

SUGESTAO N° 1.924

Art. Considera-se empresa na-
clonal a pessoa juridica, constituida
no Brasil e nele sediada, cujo con-
trolador seja pessoa fisica domicilia-
da e residente no Pais, outra empresa
nactonal, ou pessoa juridica de direito
plblico mterno.

§ 1.° Entende-se por controlador
a pessoa, natural ou juridica, ou o

grupo de pessoas vinculadas por acor-
do, ou sob eontrole comum, que:

a) é titular de direitos que, de qual-
quer forma, lhe assegurem, de modo
permanente e incondicional, a preva-
léncia da vontade nas daliberagoes,
ou na escolha dos administradores da
empresa;

B} usa, efetivamente, seu poder para
elegér os administradores, dirigir as

atividades da empresa e orientar o
funcionamento dos seus Orgaos;

e) exerce, de direifo e de fato, o
poder de gerar, desenvolver, adquirir,
transferir e variar de tecnologia de
produto e de processo de produgio.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no
paragrafo precedente, a configuracao
do controle dependera, ainda, da de-
tencdo, direta ou indireta, da fotali-
dade do capital ou da participaggo,
com direito efetivo ou potencial de
voto, e de, no minimo, 70% (setenta
por cento) do capital, ou do acervo da
empresa.

Art. As atividades econdmicas
dos bancos de depésito, seguradoras,
demais instituicOes financeiras, servi-
¢os pliblicos e mineradoras serdo re-
guladas em lei e exploradas privativa-
mente por brasileiros ou por empresas
nacionais, As emissoras de radio e te-
levisdo e os jornais serio explorados
privativamente por brasileiros ou por
empresas nacionais nas quais néo haja
participacdo de capital estrangeiro, a
qualquer titulo.

§ 1.° As empresas atualmente au-
torizadas a operar no Pais terdo prazo
fixado em lei, para que se transfor-
mem em empresas nacionais.

§ 2.0 Excetuam-se das restricGes
deste artigo as institui¢bes financei-
ras que nao captem depésitos, sedia-
das em paises que assegurarem reci-
procidade as empresas nacionais para
funcionamento em territérios sob a
sua soberania.

§ 3.2 Lei disporia sobre a progres-
siva estatizacio dos bancos nacionais.

Art. Nos invesfimentos do capi-
tal estrangeiro seric obedecidos, en-
tre outros, o8 seguin!;es principios:

I — funcio supletiva do capital es-
trangeiro;

II — regime especial, com Ilimites
maximos de remessa de juros, divi-
dendos, royalties, pagamentos de as-
sisténcia técnica e bonificagdes, sendo
obrigatéria a divulgacfo pelas empre-
sas das importincias transferidas, em
cada caso, para esclarecimento da
opinido ptablica;

IIT — a proibicko de transferéncia
& estrangeiro das terras.onde existam

Jazidas, minas, outros recursos mine-
rais e potenciais de energia elétrica;

IY — 05 meios e formas de nacio-
nahzagao de empresas de capital es-
trangeiro nos casos previstos nos pla-
nos de desenvolivmento aprovados pelo
Congresso Nacional,

Paragrafo finico. As questdes re-
lativas a dividas externas, assumidas
ou garantidas por pessoa juridica de
direito publico, serfo aforadas no Dis-
trito Federal,

Justificacao
As relacoes entre o capital nacional,
pablico ou privado, e o capital estran-
geiro tém sido objeto de embates po-

liticos sérios e de choques ideoldgicos
duros.

E evidente, a partir do acompanha-
mento e andlise da legislacio e das
estatistlcas econb6micas, que & aber-
tura para o capital estrangeiro apos
o golpe de 64 correspondeu o aumen-
to da dependéncia e do endividamen-
to, comprometendo a proépria sobera-~
nia.

Ao que parece, os defensores do ca-
pital estrangeiro que participaram da
acirrada polémica do inicio dos anos
60 ndo mudaram muito de posicéo, a
despeito do desastre, para o Brasil,
representado pela maior divida ex-~
terna dentre todas as nacdes do globo.
Continuam a pregar o ingresso de re~
cursos da poupanca externa, o mais
das vezes arrancada dos proprios pai-
ses pobres do 3.° mundo, sob a forma
de empréstimos e de capital de risco
(sie!) como a f6rmuls salvadora para
05 nossos c¢ronicos problemas de ba-
langa de pagamentos.

de outra parve, o capital privado
nacional ainda ndo associado as mul-
tinacionais encontra-se hoje melhor
articulado na defesa de seus interesses
junto ao Estado e & Sociedade, fren-
te & concorréncia das multinacionais.
Preqiientemente, tais interesses coin-
cidem com os interesses da maioria
da populac8o, apesar da pregacio em
contrario veiculada pelos meios de co-
municacio de massa mais poderosos,
postos a servigo do capital estrangei-
ro.

De qusalquer forma, se a Comissdo
Constitucional presidida pelo Senador
Afonso Arinos representa um minimo
de consenso entre as elites dominan-
tes, parece-claro que chegamos, nos
arts. 321 ¢ 322 de seu anteprojeto, a
uma formulacio satisfatoria para a
sociedade brasileira, nessa fase de
transigio, a menos de aperfeicoamen-
tos de redacao.

J4 a definicdo de empresa nacional
contida no art. 323, do denominado
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anteprojeto Afonso Arinos, é absolu-
tamente inaceitivel por ser insufici-
ente (no abrange as goefedades eivis,
por exemplo, e ignora as formas de
controle através de contratos comer-
ciais de “franchise”, de assisténcia téc-
nica, de uso de tecnologia ete.) e por
nio _corresponder &s modernas exi-
géncias quanto ao grau de controle
do capital social nas sociedades co-
merciais.

Assim, por exemplo, se fosse apro-
vada 8 proposigio da Comissio de Es-
tudos Constitucionais, estaria automa~
ticamente derrogada a definicio de
empresa nacional constante do art. 12,
da Lei n° 7.232, conhecida como Lel
da Informitica, para giudio da IBM
e de outras multinacionais do setor.

Por isso, estamos proponda uma
nova conceituacio de empresa nacio-
nal, valida para quaisquer tipos de
sociedade, inclusive as prestadoras de
servicos organizadas em sociedades
civis, colocando em termos de titula-
ridade de direitos quaisquer e de uso
efetivo de poderes decisérios a defl~
nigio do controle administrativo. Ade-
mais, reproduzindo a Lel de Informé-
tica, valida apenas para sociedades co-
merciais, conceituamos o controle em
termos de autonomia de opgdes tec-
nolégicas e de partieipaciio no capital.

Em relacio a esse 1ltimo ponto,
prevalece em nossa proposicio, tam-
bém, a possibilidade da participacéio
de pessoa estrangeira no capital social
de empresa nacional, desde gque néo
no capital votante e limitado a 30%
(trinta por cento) do capital total.

No artigo seguinte procuramos esta-
belecer fronteiras claras para o espago
reservado a brasilelros e a8 empresas
nacionais, endossando a Ificida pro-
posta da Comissio Afonso Arinos
quanto & nacionalizagio dos bancos de
dep6sito, seguradoras e demais insti-
tuicfes financeiras (arb, 327 do ante-~
projeto), bem como mineradoras (art.
328, § 2° do anteprojeto), estenden-
do tal regra as concessiondrias de ser-
vigos phiblicos. A inclusfio nesse arti-
go das emissoras de rédio e televisfo
e das empresas jornalisticas visa ape-
nas complementar o rol das ativida-
des privativas de brasileiros, com casos
j4 consagrados na Constitucio em
vigor.

Nos paragrafos deste artigo estio
contidas: previsdo para adaptacfio da
atual situacfo desses setores as novas
normas constitucionais propostas; a
excecio necessaria i preservagio de
instituigbes financeiras estrangeiras
que apdiam o comércio externo (ve-
dada a captacio de depdsitos no mer-
cado bancario nacional); e, finalmen-
te, 8 previsiio da indispensivel esta-
tizacio dos bancos, ponto fundamen-

tal da Ordem Econdmica preconizada
pelo Partido Democritico Trabalhista,
que tenho a honra de integrar.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987.
— Luiz Alfredo Salomdo.

SUGESTAO N°1.925

Art, A ordem econdmica visa a0
desenvolvimento.nacional e & Justica

social, por meio da produgdo orienta-
da para a satisfacfo das necessidades
soclais, e do respelto adgs dqireitos dos
trabalhadores e da democratizagéo
da renda e da propriedade.

Parsgrafo tnico. A atividade &co-
némica terd como prinecipios:

I — 'a valorizacio do frabalho atra-
vés @a justa remuneracfio, da garan-
tia de emprego e da. melhoria das con-
dicdes de trabalho;

II — a democratizagio da proprie-
dade ¢ d9 cohtrole da produgdo, atra-
véz da partietpacio dos trabalhadores
na gestao e no lucro das empresas;

III — a coexisténeia de diferentes
formas de propriedade dos meios de
producio;

IV — a liberdade de iniciativa, su-
jeita & funcdo social @a propriedade,
da tecnologia e da empresa;

V — 0 equilibrio e 2 harmonia do
desenvolvimento regional e seborial,
para redugir as desigualdades eco-
ndmica se sociais;

“VI- — o fortaleclmento da empresa
naclonal,” "conforme definida nesta
Constituico;

VII — a intervencdo do Estado no
dominio €condmice como agente de¢
fontento, de produgdo,:controlador e
‘regulador das stividades econdmiieas
e-repressor dos ghusos @ delifos do po-
der econdmico;

VIII — a busca da_ harmonia das
atividades econdmicas, através do
planejamento democratico.

. Art, O Estado incentivara e
apoiara o cooperativismo € as peque-
na se médias empresas, através de
tratamento legal Qiferenciado, faeili-
tando-lhes a burocracia contdbil, tri-
butaria, trabalhista e previdenciiris,
fayorecendo-as quanto 2o acesso a0
crédito e dando-lhes preferéncia nag
compras do setor piblico.

-Art, A intervencio do Estado co-
mo agente de producfo se fari dire-
tamente ou afravés .da.participacio
‘no eapital das empresas.

“§ 10 A criacdo, extingfio, transtor-
magdo, aquisicio e transferénela do
conttrole de entidades estatals de pro-
ducio seéri autorizads em -lel.

§ 2° A Cémara dos Deputados fis-
calizara - as. atividades @as.entidades
estatais de produco, através de Co-
missio - definida em seu Regimento
Interno.

JArt, O monopdlio e a reserva de
mercado serfo criados em lei,

Art.  As entidades estatils de
producio reger-se-80 pelas normas
apliciveis & empresa privada, incluido
o direito do trabalho e o das obriga-
¢oes.

~Parkgrafo finico. A entidade esta-
tal, que'explorar atividade nio mone-
polizade, ficard sujeita ao mesmo fra<
‘tamento, assim como a0 ‘regime iris
hutdrio, .aplicado. ds.empresas priva-
ggs qué com ela competem no merca-

Art. A infervencio do Estado sob
a forma normativa, no controle e fis-
calizacdo. da atividade privada, se
fara nos limites de competéncia fixa-
dos nesta Constituicgo.

Art. O Estado @defenderi os di-
reitos do consumidor e reprimiré toda
e qualquer forma de abuso do poder
econdmico, que tenha por fim domi-
nar os mercados, eliminar a concor-
réncia oy sumentar srbitrariamente
08 luceros;

Parigrafo tinico. Nos limites deste
artigo, e também na defesa do inte-
resse geral e dos direitos dog trabaa
lhadores, 0 Estado poderd intervir,
temporariamente, na gestio das em-
presas privadas,

Art. As sangbGes aplicivels aos
delitos econdmicos, definidos em lei,
incluem a perda dos bens, direta ou
Indgiratamente obtldos através da ati-
vidade ileita, sem que:ao infrator
calba quslquer indenizagio.

Art,  'Todos os Orghos do Hstado,
stus dlrigentes, funcionirios e empre-
gadozs atuam dentro dos lmites de
suas respectivas competéncias e tém
a obriﬁagéo gz observar estritamente
Iahiglg: dade 8 de velar pelo respeito &

9,

Justificacio
Os principios da Ordem Econbmiea
vém constituindo, historicamente,
uma das partes mals violadas de to-
das as Constituiedes brasileiras:

1) A falta de liberdade para inicig-
tivas econdmieas, frente a0 Estado le-
viatinico ¢ sem controle soeial, tdo
réclamada pelos agentes privados de
produciio;

2) & desvalorizacio do trabalho,
através do atroptlamenty slisteméico
dos direitos dos trabalhadores, de sen
massacre por politicas salariais de
arrocho, de inoperincia da Jusliga
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do Trabalho ¢ dos instrumentos da
previdéncia e da seguridade social;

3) o descumprimento rotineiro da
fun¢iio social da propriedede, espe-
cialmente da territorial urbana e ru-
ral, detidas especulativamente, aguar-
dando valorizagio através de investie
mentos publicos, ou abandonada in-
justificadamente, em detrimento de
cerca de 30 milhGes de brasileiros que
vivem nas 4reas urbanas, em condi-
¢Oes Indignas do ser humano, e de
cerea de 12 milhdes de concidaddos
'nossos que precisam de terra para
produzir e viver.

Esses sio apenas ftrés exemplos,
dramaticos ¢ lamehtaveis, de como as
atividades econdmicas violam a Cons-
tituicdo, sob a complacéncia hipéeri-
ta do Estado e da Sociedade.

A justificativa para essas e outras
transgressoes constitucionais do co-
tidiano nacional costuma ser o fato
de que tais principios s&o meras de-
clarheoes e Intencdes, de carater
programitico que, na sua generali-
dade, ndo sdo auto-aplicaveis,

Cumpre, portanto, procurar formu-
1a~los de modo mais especifico, a Hm
de torns-los instrumentos e referén-
cias a0s quals os cidaddos possam
remeter-se, no sentido de reivindlear
seus direitos, ou fazer valer obrigacbes
de outrem,

¥ o que procuramos pPropor no
artigo que define os objetivos qa Or-
dem Econbémica, bem ecomo em’ Seu
pardgrafo inico, que estabelece seus
prineipios estruturais, notadamente
nos incisos de I a IV.

Os incisos de n° V a VIII consti-
tuem, de certa forma, inovagdes em
relagio aos principics tradicional-
mente constantes das Constituigoes
brasileiras que merecem justificacéio.
N2 norma &o inciso V procura-se
prineipalizar o objetivo de redugir as
flagrantes desigualdades regionais e
setoriais da renda, da rigueza e das
condicoes sociais que gravam a reali-
dade nacional, com um quadro de in-
justica que queimam as conseiéncias
de todos nods.

O inciso VI reprodux -importante
contribuicio contida no Anteprojeto
da Comissdo presidida pelo ilustre Se-
nador Afonso Arinos, cuja oportuni=
dade dispensa comentarios, alertando
apenas que, em outra sugestfio, tam-

bém encaminhada & Mesa d@a ANC e’

3 Comissio da Ordem Econdmiea,

procurei aperfeicoar 'a delinicho de:

“smpresa nacional” formulada no an-
teprojeto citado.

J%& o.-ineiso VII propde- definir cla-
ramente os diferentes papéis do Esta-

do, em matéria de intervencdo no
dominio econftmico, reconhecendo €x-
plicitamente sua funcio de agente de
produgio, 20 lado das fungbes clas-
sicas de incentivador, controlador ¢
regulador das atividades econdmicas,
bem como Qe repressor dos abusos do
poder econdmico.

Cabe, nesse momento histérico de
elaboracio das novas regras que vao
presidir o funcionamento da econo-
mia brasilelra, superar a formulagéo
insuficlente e irrealista da Consti-
tuicio atual, que reserva um papel
limitado, de cardter apenas supletivo,
formalmente timido e envergonhado,
do Estado como agente de produgéo,
porquanto é hoje de competéncia da
iniciativa privads, preferencialmente,
o desenvolvimento das atividades eco~
noémicas (art. 170 § 1.9).

Ora, num Pajs de capitalismo tar-
dio, como o Brasil, no qual as em-
presas estatais (com perealgos e dis-
“toredes, & verdade, provocados sem-
pre pela falta de democracia durante
tantos anos) j& respondem pela pro-
ducfio de setores vitais da economia,
em cariter irreversivel, o nfo reco-
nhecimento ou a limitacdo atuais do
papel do Estado como agente de pro-
ducéo soa falso e irrealista. B preciso
adequar a nova Constituicio as evi-
déncias coneretas da vida econdmica
nacional, admitindo claramente 2
convivéncia de diferentes formas de
propriedade dos meios de producio
(Inciso III), notadamente da empre-
sa particular e da entidade estatal
de producio, preparando a Nac¢do pa-
ra o advento da verdadeira social-
democracia.

Nesse sentido, a eleigfo do princi-
plo da liberdade de iniciativa (Inciso
IV) é suficiente para assegurar a
existéncia da empresa privada, sen-
do necessirio, no entanto, subordina-
1a & funcéo social da propriedade, da
tecnologia e da prépria instituico
Empresa. Seria desejavel a especifi-
cacdo do conceito de funcio social
aplicado a cada uma dessas cabego-
rias na Constituicdo, em termos de
geracio de riqueza, de emprego, de
conquistas materiais e técnicas, efc.
No entanto, ¢ detalhamento dessas
definicdes, em face da propria di-
némica de transformacfo dessas ca-
tegorias na vida social, torna reco-
mendavel remeté-las para a leglsla-
cio ordinaria.

Finalmente, no ineiso VIII, pro-
cura-se institucionalizar no planeja-
mento democratico o objetivo, s6 tan~
gencialmente alcangavel, de harmo-
nizar as condigdes e intengdes dos di-
ferentes agentes de producdo, fugin-
do 4 formulagdo idealista do inciso IV
do art. 180 da- Constitui¢io atual.

No artigo referente ao cooperati-
vismo e &s pequenas e médias empre-
sas, procura-se estabelecer, mais que
ums formulacdo programatica, um
compromisso constitucional do Estado
‘de incentivar e promover essa for-
ma intermediaria de oganizagdo da
poducio que & a cooperativa ({80 dis-
torcida @2 cena econdmica brasileirs
‘atual, mas que tem um relevante pa-
pel a desempenhar no processo de
democratizacio da propriedade e da
renda), assim como as pequenas ¢
médias unidades de produgio (prinei-
pais responsévels pela geragio de em-
pregos ¢ pelo suprimento de impor-
tantes sefores do mercado Inter-
no), essenciais & preservacio da
livre concorréncia. Trata-se aqui de
explieitar os modos e meios segundo
os quals o Estado apoiari essas for-
mas de organizacio da produgio, re-
produzindo os mecanismos cléssicos
utilizados, da simplificacdo fiseal ¢
do acesso go crédito (mais intencio-
nais do que efetivos), € introduzindo
a preferéncia nas compras do setor
puablico. Essa inovacio se Impde,
porquanto é através da marginaliza-
¢&o das pequenas € médias empresas
@os processos de Heitagio pablica, al-
tamente burocratizados e formais,
que se exclui as médias e pequenas
‘empresas, impedindo-as de concor-
rerem, favorecendo claramente os
grandes fornecedores e sacrificando o
erario phblico.

No artigo seguinte, procura-se rea-
firmar, constitucionalmente, norma,
‘tantas vezes violadas, segundo a qual
a criacio e extincdo de entidades es-
tatais de producio sejam previamen-
te autorizadas em lei. Em verdade,
estende-~se tal exigéneia legal as
transformagoes de objeto social, aqui-
sicoes e transferéncias de controle
‘dessas entidades, artificios freqiiente-
mente utilizados pelos governos para
burlar a lei e fazer crescer o apare-
1ho do Executivo, sem qualquer forma
de controle social.

No pardgrafo 2.0 do artigo proposto,
visa-se submefer as atividades dss
entidades estatals de produgo 2
efetiva fiscalizacio da Céimara dos
Deputados, reforcando esse papel téo
importante dos Parlamentos moder-
nos, que é o de supervisionar ¢ acom-'
panhar as atividades econdmicas do
Executivo. A vitalizagio desse cariter
de fiseal. da sociedade, de que se re-
veste naturalmente a Cimara qos
Deputados, é o movimento compen-
satério observado nas democracias
avancadas em relacio & perds de agl-
lidade legiferante dos parlamentos,
em face da dinamica frenética das
ativida®es econdmicas hodiernas.

. No artigo seguinte, reproduzl pro-
posta da douta Comissio de Estudos
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Constitucionais, presidida pelo Se-
nador Afonso. Arinos, que estabelece
a exigénela de lei especial para eria-
¢ao de monopolics, estendendo-a
também 3. instituicdo qo privilégio da
reserva de mercado.

Qs dois artigos segu.intezi repetem
dispositivos da Constituicfio atual,
qile” asgegura a IiSoniomia éntré em-
presas privadas e estatals, e do de-
nominado projeto Afonso Arinos,
quanto ao papel de controlador e fis-
calizador das atividades econdmicas,
adaptando-o & formulagdo contida na
Constituicdo Cubana, no que respelta
4 responsabilidade dos agentes do
Governo,

Os artigos seguintes referem-se &
acio do Estado na defesa dos direifos
do -consumidor e da repressdo aos
abusos do poder econdmico, fungdes
fregiientemente associadas, introdu-
zihdo a possibilidade de intervengao
temporiria daquele na gestio das
emptresas privadas. Tal mecanismo,
j& previsto para as instituicdes fi-
nanceiras, quando em risco a pou-
pancs publica, necessita ser estendi-
do, nos limites da lei, a outras ecir-
cunsténeias de crimes contra a eco-
nomia popular.

Esse- conjunto de proposigoes, as-
sociado a outras sugestOes apresen-
tadas, permitirdo ordenar a ativida-
de econdémica equilibrando os dife-
rentes agentes de producdo, parti-
cularmente no que diz respeito & re-
gulacio das entidades estatals.

Sala das Sessbes, 23 de abril de
1987. — Luiz A. Saloméo,

SUGESTAO N¢? 1.926

Art. B dever do Estado preservar
o patrimédnio histérico e culfural do
Pais, proporcionando o estimulo ne-
cessirio ao desenvolvimento das cién-
cias, das letras e das artes,

Paragrafo Unico. Incluem-se na ca-
tegoria das letras e das artes, além das
obras eruditas, as manifestactes cul-
turais do povo ligadas aos usos, cos-
tumes e tradigbes das comunidades,
notadamente a literatura oral, o teatro
popular e o artesanato.

Justificagio

A emenda tem objetivo diplice den-
tro da mesma filosofia em favor da
cultura hrasileira, cujo patriménio his-
térico deve ser preservado no que diz
respeito a monumentos, documentos
e edificacbes diversas representativas
do nosso passado colonial, pela agfo
a ser desenvolvida na area federal ou
dos Estados. Por outro lado, visa-se
a0 progresso das ciéncias, das letras e

das artes, as duas Ultimas encaradas
do ponto de vista erudito e popular,
através da acio conjunta de 6rgios
como o Instituto Nacional do Livro, a
Campanha de Defesa do Folclore, a
Funarte, o Conselho Federal de Cul-
tura e o de Pesquisa, além de outros.

O principio, com textos diversos, ja
foi consagrado em outras Constitui-
gbes que se promulgaram no Brasil,
Incluem-se agora as manifestactes
culturais do povo, que deveriam ser
olhadas com maior inferesse pelas en-
tidades governamentais, o que é ponto
pacifico no entendimento dos estudio-
sos, dos escrifores e de toda a impren-~
sa nacional.

Os exercicios de retérica sobre o
assunto sfo multiplos e ja vém de lon-
ga data, sem termos, contudo, um fra-
balho de resgate do tempo perdido.
Muitas tradigoes estdo morrendo, sob
0 impacto do desenvovimento sbcio-
econdmico: as congadas, as marujadas,
08 mamulengos, a poesia dos cantado-
res, oS romances de cordel, os pasto-
ris, as bandas de pifaros e outras tan-
tas cousas que expressam, com elo-
qiiéncia, o, espirito do povo, algumas
delas resultantes da miscigenagio e
aculturacdo processadas no curso da
Histoéria,

Ha muito o que fazer pelas ciéneias,
pelas letras e pelas artes, no Pais. &
a nossa proposta que tem como objeti-
vo esse “desideratum” da maior impor-
tancia para os destinos maiores do
povo brasileiro, — Constituinte Mauro
Benevides.

SUGESTAO N¢? 1.927

Na parte concernente ao Processo
Legislativo, extinga-se:

...................................

...................................

A utilizacfio do decreto-lei, no am-
bito do processo legislativo, tem ocor-
rido abusivamente, mesmo sob a égi-
d&e da. Nova Reptblica.

Remanescente do autoritarismo que
prevaleceu durante os tltimos vinte
anos no Pais, o referido Instituto pas-
sou g ser elasticamente empregado,

numa subestimagfo ao préprio Con-
gresso Naclonal, que tera de examiné-
lo em 60 dias, sem condicdes sequer de
alterar-lhe' o texto.

Embora houvesse Um cOmpromisso
expresso do atual Governo de apenas
dele servir-se excepcionalmente, o fa-
to é que uma pletora de Qecretos-leis

se acha pendente de decisdo do Par-
Iamento, em meio & singularidade do
rito regimental de que se cerca a sua
tramitacéo.

Suprimi-lo definitivamente é, pois,
um imperativo a que néo poderdo fu-
gir os Constituintes; dai, a formulagéo
da presente emenda, que obteri, por
certo, o acolhimento da Assembléla.
— Constituinte Mauro Benevides,

SUGESTAO N® 1.928

Art, Aos professores e servidores
das Universidades federais, incluidos
no Plano de Classificagio e Retribui-
c¢ao de Cargos e Empregos, € assegu-~
rada aposentadoria integral.

Justificacio

E o corolario natural da politica d:
isonomia de salarios, recentemente
Instituida pelo Governo Federal, pon-
do termo a injustificiveis diferencas
e desigualdades em relagdo a profis-
sionais com idénticas tarefas dentro
das universidades brasileiras. Restou,
porém, o problema da aposentadoria,
ndo se justificando oufra solucio que
néo a proposta na emenda ora apre-
sentada, Afinal, isonomia com restri~
ces e excecBes injustas nfo é isono-
mia. Esta significa “igualdade de todos
perante a lei, assegurada como prin-
cipio constitucional”, segundo o regis-~
tro de Aurélio. E como iremos justi-
ficar que nas universidades professo-
res e servidores sejam aposentados por
diferentes processos, alguns trazendo
considerdvel prejuizo? N&o foi o pro-
prio governo quem lhes deu rsgime
Juridico especial, criando um quadro
Urico em gque incorporou estatutarios
e celetistas, com o mesmo tratamento?

A emenda visa, pois, & correcio de
algo distorcido, do ponto de vista le-
gal e constitucional. Se todos passaram
a ter os mesmos direitos e vantagens,
nada mais légico e imperativo do que
terem o mesmo tipo de aposentadoria,
ou, pelo menos, que esta seja conce~
dida em condigdes idénticas & dos cha~
mados professores do antigo Quadro.

B uma medida de justica, que flui
naturalmente, como conseqiiéncia ime-
diata, das ltimas providéncias do go-
verno no setor, E ndo pretendemos
reenfatizar o Obvio, com malores e
talvez desnecessirios esclarecimentos.

£ a nossa proposta. — Constituinte
Mauro Benevides.

SUGESTAO N? 1.929-1

Inclua-se, onde couber:

“As férias, abonos assiduidades,
licencas-prémio ou outras van-
tagens, quando convertidos em
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espécie, licam igentos da tributa-
¢io do Imposto de Renda.”

Justificagio

Nada 'maijs injusto do que aplicar
a tributacdo do Imposto de Renda
sobre férias, abonos assiduidades, li-
cencas-prémio ou outras vantagens
quando convertidos em espécie pelo

Isto representa um incentivo &
oeiosidade em razéo de que, se 0 be-
neficiado gozasse as suas férias, os
seus abonos assiduidades, as suas
licengas-prémio, ou seja, se perma-
necesse em casa, sem trabalhar, néo
seria punido pela voracidade do Ledo.

Milhares de trabalhadores brasilei-
ros tém na conversio em espécie dos
beneficios acima referidos o tnico
meio de formar recursos para adqui-
rir sua casa propria. Pela casa pro-
pria ele faz o sacrificio supremo de
abdicar de seu direito sagrado de
gozar férias, licencas-prémio ete.

Ao final de sua longa jornada dé
trabalho e de sacrificios, geralmente
por ocasido de sua aposentadoria, ele
procura converter todos oS beneficios
que nio gozou, em moeda corrente pa-=
ra, em forma de peculio, dar entrada
em sua sonhada casa propria. Ai apa-
rece g figura sinistra do Ledo que abo-
canha aproximadamente 50% daqui=
lo a que o trabalhador tinha direito.

Trata-se de uma penalizacio injus-
ta, descabida, desumana e anti-social
que precisa ser corrigida imedia-
tamente.

Pelo seu elevado aleance e pela jus-
tica que encerra, apelamos a todos os
Senhores Senadores ¢ Senhoras Cons-
tituintes para que déem o seu indis-
pensével apolo Para que esta proposta
seja aprovada.

Sala das Sessdes, 25 de abril de
1987. — Nyder Barbesa, Deputado
Constituinte.

SUGESTAO N? 1.930-5
Inclua-se, onde couber:

“Na, composicao dos Tribunals
de Justica, um quinto dos lugares
serd preenchido por Advogados,
em efetlvo exercicio dd¢ profis-
sfo, por membros do Ministério
Piiblico e por Serventuarios ou
Funcionarios da Justica, portado-
res de titulo de Bacharel em Di-
reito, todos de notério mereel-
mento e idoneidade moral.

$ 10 Para fazer jus & indica-
¢io os Serventuarios ou Funclo-
nsrios da Justica terfio, no mini-
mo, dez anos de pratiea forense
ou atividade correlata.

$ 2.0 Os lugares reservados a0s
Advogados, aos membros do Mi-
nistério Pliblico e aos Serventud-
rios ou Funcionérios da Justiga,
serdo preenchidos mediante indi-
cacio em lista séxtupla.”

Justificagio

A proposigdo repete o inciso 1V, do
art. 144, da Constituicio vigente,

acrescentando, apenas, um represen-
tante dos Servidores do Poder Judi-
cigrio, na composicio dos Tribunais
de Justiga, eis que a maquina judi-
cidria funciona com os Magistrados,
os membros do Ministério Pablico, os
Advogados, mas conta também, em
sua estrutura, com os Funcionirios e
os Serventuarios da Justica.

Visa, também, incluir nos TJ o re-
presentante de sua classe trabalha-
dora.

A denominacgdo de Serventuarios ou
Funcionirios da Justica tem razdo de
ser porque em alguns BEstados defi-
ne-se Serventuario da Justica como
aquele que nada recebe dos cofres pa-
blicos, tais como os membros de Car-
térios nio oficializados; e Funcioné-
rios da Justica, aqueles servidores que
recebem dos cofres phblicos. Todos,
porém, sfo integrantes do Poder Ju-
diciario.

A escolha por lista séxtupla é para
dar malor espag¢o na escolha daque-
les que realmente tém merecimento,
ja que em lista triplice, como no
atual texto constitucional, fica mui-
to restrita a escolha.

Considerando ser a matéria de
grande relevincia, apelamos a todos
03 Senhores e Senhoras Constituintes
para que emprestem o seu apolo vi-
sando a sua aprovacfo.

Sala das SessGed 25 de abril de
1987. — Nyder Batbosa, Deputado
Constituinte.

SUGESTAQ N? 1.931

Inclua-se, onde couber:

«“Na declaracio de rendimentos
prestada por pessoa fisica, com
renda predominante de salarios,
sera deduzido o imposto pago na
fonte e por declaracio.”

Justificacio

O Imposto de Renda € devido em
razio de sua propria natureza e de-
nominacio. Em consegiiéncia, o assa-
lariado sers tributado, néo sendo va-
lida a afirmativa de que “saladrio nfo
é renda”.

A conceituacio basica do Imposto de
Renda é de que é distribuicho de lu-

cros, nio representando, por conse-
guinte, despesas para as pessoas juri-
dicas.

Essas tém uma Receita Operacional
da qual s&o abatidos o custo e as des-
pesas, nessas incluido o ICM, como
despesa tributaria. Da diferenca entre
os fatores Receita-Custo-Despesas,
surge o lucro, que é distribuido entre
os componentes da empresa, da qual
o Estado participa prioritariamente
(Imposto de Renda).

As pessoas fisicas, assim como as en-
tidades sociais ou filantrépicas, tém
o bindémio Receita-Despesa, resultan-
do dai um “déficit” ou “superavit”.
Néo tém lucro.

As deducoes e seus limites permiti-
dos por lei estdo longe de representar
a realidade, principalmente agora com
a limitacfo das contribuices para en-
tidades de previdéncia privada, Acres-
cente-se o fato de que o Imposto de
Renda pago na fonte nio é deduzido
da renda liquida para efeito do cal-
culo do imposto devido.

Se a pessoa fisica ndo tem lucro, o
que € para ela o Imposto sobre a Ren-
da? Conceituado exatamente como
Despesa, assim como o ICM e o IPIL
para as empresas comerciais e indus-
triais, pata ag quais é despesa tribu-
téuiia, dedutivel da receita operacio-
nai,

Por que nio deduzir da renda bruta
da pessoa fisica, principalmente do as-
salariado, o imposto pago na fonte e
bor declaragio? Na declaracio pres-
tada por pessoa fisica com renda pre-
dominante de salarios, nada mais jus-
to do que deduzir-se o imposto pago
na fonte e por declaracio, relativo a
salarios e oufras rendas sem vinculo
empregaticio, conceituando-o como
despesa no exercicio base.

O cilculo da deducgio seria muito
simples, caso nio se queira dar mais
ampla conceituacdo a esta proposta,
isto é, havendo predominincla de sa-
larios, deduzir-se-ia todo o imposto
Dago.

Em sentido restrito (salarios/pres-
tagido de servigos), tomar-se-iag a ren-
da liquida tributavel relativa aqueles
itens que, multiplicada pelo percentual
da faixa de renda, com respectiva de-
ducdo, daria a parcela a ser deduzida
da renda bruta.

Senhores e Senhoras Constituintes,
pela relevancia da matéria tratada
nesta proposta e pelo impacto positi-
vo que traria & bolsa dos assalariados
de todo o Brasil, rogo o seu indispen-
savel apoio para que a mesma seja
aprovada.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 1987.
— Nyder Barbosa.
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SUGESTAO N¢ 1.932

Inclua-se, onde couber:

“Para efeito do caleulo do Im-
posto de Renda de pessoa fisica, as
contribuicoes em favar de enti-
dades de Previdéncia Privada € os
juros pagos ao Sistema Finan-
ceiro Habitacionsl, serdo aprovei-
tados integralmente.

Todos os aposentados, indepen-
dentemente de sua faixa etaria,
gozardo de igual percentual de
abatimento do Imposto e Renda,
a ser fixado pela Receita Federal.

Qualguer altera¢io nas normas
do Imposto de Renda deve ser
sempre submetida & apreciacio
do Congresso Nacional.”

Justifieacio

1 — As contribuicées de pessoas
fisicas em favor de entidades priva-
das de previdéncia visam a formacio
de fundos que sfo aplicados na pres-
tacio de amplos servicos a seus asso-
clados.

Grande mnfimero de trabalhadores
aposentados contribuem com altos
percentuais de seus proventos gerals
(10% em média) em favor de entida-
des previdenciarias de natureza pri-
vada, como as Caixas de Previdéncia
e de Assisténcia dentre outras.

Supérfluo serd dizer que o0s servi-
cos por eles recebidos, alivia substan-
cialmente as instituicdes de previdén-
cias oficiais e contribuem para de-
safogar os servicos prestados por es-
tas (0o INPS é o grande beneficidrio)
aos trabalhadores de baixa rendsa; o
melhor equilibrio financeiro das ins-
tituicdes previdenciarias oficiais é ou-
tro fator qu\nio se pode desprezar.

Por que, ‘entlo, penalizar-se afra-
vés de limitagbes de descontos para o
Imposto de Renda, aqueles que, fa-
zendo a sua previdéncia privada estéo
contribuindo para o bem-estar da co-
munidade e ajudando o préprio poder
ptiblico na prestacio de melhores ser-
vicos &s classes trabalhadoras menos
favorecidas pela sorte?

2 — N&o conseguimos entender a
sisteméatica atual da Receita Pederal,
que permite abatimento de certos
percentuais de abatimento do Imposto
de Renda em favor de aposentados de
85 anos de idade ou mais, excluindé
do beneficio os aposentados de menor
idade, ou seja, aposentados de idade
inferior aquela.

Esga medida conflita-se oom o

principio constitucional, segundo o
qual “todos s&o iguais perante & Lei”.

Considerando-se que todos os tra-
balhadores aposentados sofrem as
mesmas vicissitudes, 08 mesmos per-

calcos (diminuicio gradativa de suas
aposentadorias — fato reconhecido
publicamente pelo atual Ministro @a
Previdéncia — dificuldades em conse-
guir outras ocupagdes profissionsais,
impedimento para deducio de despe-
sas com a aquisicio de livros técnicos,
jornais e revistas etc.) como se
o aposentado fosse um morto-vivo,
nada mais justo do que estender-se a
todos os aposentados, independente-
mente de sua idade, os beneficios que
hoje, somente os maiores de 65 anos
tém direito.

3 — Finalmente, mister se faz, que
toda e qualquer modificacdo nas nor-
mas @ Imposto de Renda seja pre-
viamente submetida & consideracéo do
Congresso Nacional.

Os representantes do povo, que
sentem melhor do que o Ledo, as difi-
culdades hodiernas de cada um, esta-
rio mais aptos a julgar os seus pro-
blemas € avaliar os sacrificios que lhe
sdo impostos.

Pelas razbes acima, apelamos a to-
dos os Senhores e Senhoras Consti-
tuintes para que emprestem o seu de-
cidido apoio a esta justa proposts,
visando a sua introducio nas novas
normas constitucionals que regerao o8
destinos do povo brasileiro.

Sala das Sessdes, 26 de abril de
1987. — Nyder Barbosa, Deputado
Constituinte.

SUGESTAO N? 1.933
Inclua-se, onde couber:

“A Unido, os Estados e os Mu-
nicipios, através de suas adminis-
tragoes direta e indireta, poderfio
admitir menores de dezoito anos,
desde que maiores de doze anos em
seus servigcos, obedecidas as dis-
posicdes da legislacio trabalhista
vigente.”

Justificacio
O trabalho do menor ja esti pre-
visto na iConsolidacio das Leis do Tra-

balho (CLT), através de seus arts. 402
e seguintes.

Entretanto, alguns Estados e Mu-
nicipios e até mesmo em d6rgldos pi-
blicos da administracio direta e indi-
refa da Unifo Federal, a admissio de
gla%nores no trabalho vem sendo ve-

a,

Um contingente de milhGes de me-
nores ociosos existe em nosso Pals,
gerando conflitos sociais, em face do
crescente aumento do nimero de me-
nores ahandonados, que néo contam
com a ajuda governamental.

O argumento de que nfo deve ser
dado trabalho a0 menor para que ele
se dedique aos estudos em tempo inte-
gral nfo prospers, uma vez que O po-
ger plblico ndo vem cumprindo a sua

obrigacio constitucional de oferecer
ensino gratuito a todos os menores
em idade escolar.

Esta4 na hora, portanto, de fazermos
uma poltica voltada para os interesses
dos menores, para se evitar que cres-
%a’ainda mais a violéncia em nosso

als.

A possibilidade de emprego na ad-
ministracio phiblica é um desses ca-
minhos; se aprovada a idéia, os 6rgios
plblicos, tanto os da administracio
direta como os da indireta, poderéo
admitir menores em atividades com-
pativeis com a sua faixa etdria, espe-
cificados na legislacio trabalhista.

Pela oportunidade da mateéria, ape-
lamos a todos os senhores e senhoras
Constituintes para que emprestem o
seu_decidido apoio visando a sua apro-
vacao.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 1987.
~— Constituinte Nyder Barbesa.

SUGESTAO N¢ 1.934
Inclua-se, onde couber:

“A demissio somente sers apli-
cada ao funcionario:

I — Vitalicio, em virtude de
sentenea judieidria transitada em
julgado, que resulta em condena-
cio & pena superior a3 quatro
anos;

II — =Estavel, na hipotese do
niamero anterior.

Paragrafo fGnico. Quando o
funcionirio for estdvel, e o pro-
cesso administrativo eoncluir por
sua culpabilidade, poders ser ele
afastado de suss funcdes, com di~
reito & percepcio de dois tercos
de seus vencimentos, até a ocor-
réncia da hipétese prevista no
nhumero 1.

Invalidada por sentenga a de-
missdo, o0 funcionirio serj rein-
tegrado; quem lhe ocupava o
eargo sers exonerado ou, se
ocupava outro cargo, a este sera
reconduzido, sem direito a indeni-
za¢do.”

Justiticacio
A proposta visg ampliar a garantia
dos servidores ptblicos, distinguindo-
se da mesma forma como estabelece

o art. 105 da atual Constituicfio, em
vitalicios e estaveis,

Quanto aos vitalicios, para sua de-
missdo € necessario que seja conde-
nado, por sentenga judicial, transita-
da em julgado, a pena superior a qua-
tro anos.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 8 549'

Aliss, a legislagio penal, através do
Coédigo Penal vigente (Lei n.° 7.209,
de 11-7-84) em seu art. 92, nimero I,
ja inovou, ao estabelecer a perda da
fungdo publica somente quando hou-
ver condenacdo, cuja pena for supe-
rior a quatro anos.

Por isso, mister se faz incluir na
nova Carta Magna essa garantia do
servidor vitalicio.

Quanto ao funcionario estdvel, o
projeto abre o direito de perceber dois
tercos do vencimento, se em processo
administrativo, resultar sua culpabi-
lidade, mas a demissdo s6 ocorrers, se
houver condenagio a pena superior a
quatro anos, da mesma forma que a
consagrads aos vitalicios.

Considerando ser a presente pro-
posta de alto interesse piblico, ape-
lamos aos Senhores e Senhoras Cons-
tituintes por sua aprovacao.

Sala d¢as Sessdes, 25 de abril de
1987. — Nyder Barbosa, Deputado
Constituinte.

SUGESTAO N.° 1.935-6

Inclua-se, onde couber:

“Ficam oficializadas as serven-
tias do foro judicial e extrajudi-
cial, mediante remuneracio de
seus servidores exclusivamente
pelos cofres publicos, ressalvada
a situacdo dos atuais titulares, vi-
taliclos ou nomeados em cariter
efetivo ou que tenha sido rever-
tido a titular, assegurando-lhes,
entretanto, o direito de opgho.

§ 1° As leis de Organizagio
Judiciaria dispordo sobre o qua-
dro, o provimento dos cargos € a
carreira dos servidores da Justica;

§ 2.° As carreiras de titulares
de serventias e demais servidores,
serdo fixadas em lei, constando,
obrigatoriamente, a promogio de
uma enfréneia para outra ime-
diatamente superior, atendidos os
principios de antiguidade e de me-
recimento, alternadamente, obser-
vados os requisitos de escolari-
dade; mas a promogio s6 se dara
a pedido do proéprio servidor.”

Justificagao

A proposta visa unificar as normas
contidas nos arts. 206 e 207, da atual
Constituicdo, de oficializagio das ser-
vez;tias do foro judicial e extrajudi-
cial.

Ha muito a sociedade vem exigindo
que os atos cartorarios, sejam cobra-
dos pelo Estado, a fim de melhorar a
prestacio de servigos ao publico, co-
loecando os cartorios gratuitamente a
servigo do povo, quando os interes-

sados sao pobres e nfo puderem pagar
as despesas.

Além do mais, grande parte dos Es-
tados brasileiros j4 institufram a ofi-
cializacdo dos Cartoérios, com absoluto
sucesso. Com essa proposta a oficia-
lizacdo permanece no texto constifu-
cional, evidentemente com mais am-
plitude,

A forma de remuneracio nio atinge
aqueles que tem direito adquirido, pelo
regime da nio oficializacio. Entretan-
to, qualquer servidor, titular de ser-
ventia, poderi fazer a opglo, pela
forma de remunerac2o.

Acrescenta, ainda, a proposta a ins-
tituicdo do plano de carreira dos ser-
vidores da Justica, que passard a ser
obrigatadrio.

A Nova Repiblica, ao insfituir o
plano de carreira para os servidores
federais, reforga a nossa tese.

Nada mais justo, portanto, que os
servideses do Judicidrio, também se-
jam alcancados por tdo sonhada me-
dida, que bheneficiard todos os servi-
dores da Justica do Pais.

Competirad aos Estados, através das
Leis de Organizacido Judicidria, dar a
forma e a regulamentacio do plano de
carreira.

A ressalva de que as promogdes SO
poderdo ocorrer a pedido do préprio
servidor tem razdo de ser, eis que a
medida € Inovadora e podera implicar
em prejuizo financeiro para o servi-
dor que, lotado ha muitos anos numa
comarca, poderi, se promovido com-
pulsoriamente para comarca de supe-
rior entrincia, ter despesas mauito
além de seus vencimentos.

Considerando a presente proposta
de alto interesse publico, apelamos aos
Senhores e Senhoras Constituintes por
sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 25 de abril de 1987.
— Nyder Barbesa, Deputado Consti-
tuinte.

SUGESTAO N*° 1.936-4
Inclua-se onde couber:

“Os proventos do aposentado
da Unido, Estado ou Municipio
terdio igual eomposicdo de valo-
res de vencimentos e de quaisquer
vantagens pecuniarias objeto de
pagamento em relacio ao do res-
pectivo cargo da ativa, incluslve,
quando a este, forem atribuidas
condigdes inovadas por forma le-
gal, ficando estabelecida a pari-
dade remuneratoria entre as duas
classes.

§ 1.0 Toda forma legal de al-
teracdo ou inovacao atribuida a

cargo ou funcfo da Unido, Esta-
do ou Municipio somente podera
ser apresentada, deliberada, deci-
dida, aprovada ou sanclonada
quando acompanhada de igual
tratamento extensivo 20 pessoal
que, ao respectivo cargo ou fun-
¢io, tenha sido vinculado como
referéncia no momento da apo-
sentadoria.

§ 2° Ficam reajustados, a
partir desta data, todos os casos
abrangidos pelo caput deste ar-
ﬁg‘o.”

Justificagio

% revoltante a desigualdade de tra-
tamento permitida hoje pela legisla-
cio brasileira, entre funcionérios pt-
blicos da ativa e os seus colegas apo-
sentados.

Visa a presente proposta alcancar o
sonhada paridade remuneratéria en-
tre o funcionalismo ptblico, tanfto no
ambito federal como no estadual ou
no municipal,

O funcionario é um agente do ser-
vico ptiblico. Como tal, ele cumpre o
seu papel, satisfazendo as condigfo;f
que Ihe impde a Constituicio ou a
gislacdo ordinaria.

Durante décadas de um constante
e fiel trabalho, a sua expectativa se
transforma em um sonho acalentado
para o seu merecido descanso: a apo-
sentadoria.

As leis, os estatutos, os cédigos ace-
nam-lhe com a manuten¢fo da mes-
ma situagdo remuneratoria, como se
na ativa estivesse; equivalem agquela
atingida no momento de sua passa-
gem para a inatividade.

Serf, sonha ele, uma fase amena do
final de vida o prémio ao ja& realiza-
do; a seguranga a manutencio, pelo
menos, da mesma situaciao que ele te-
ve em exercicio, apesar da vida mo-
desta. pelos parcos rendimentos do
servidor.

A realidade, entretanto, apresenta-
se de outra forma. Ele passa a obser-
var, & assistir o sofrimenfoc de seus
colegas, pois a perda remuneratéria
em relagdo a0 pessoal da atividade é
notdria. A defasagem se faz em cada,
reajustamento, principalmente pela
politica do Estado de legislar através
de conceitos de servigo ativo. — B,
também, pela pressdo de servidores
em atividade — cont o poder da gre-
ve. K mais conveniente ao Estado
proporcionar vantagens do que me-
lhorar os pisos salariais pois, estes
beneficios nao atingem o aposentado.
E assim, cada vez mais, um se afasta
do outro.

As prioridades de atualizacio pe-
cunidria séo dirigidas com destaque,
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para as classes protegidas politica-
mente; ou para atender interesses fi-
nanceiros e fiscais com a valorizacio
das funcbes arrecadadoras de tribu-
tos; outras para os setores fortes jun-
to ao Executivo. — Enquanto isso, a
desprotegida classe burocratica e o
Magistério que somam os grandes
contingentes anbnimos de simples
agentes das magquinas publicas, s@o
relegadas. — A elas cabe a divisko da
sobra.

Mas, a maior diferenciacio e a avil-
tante injustica sdo dirigidas ao apo-
sentado, considerado como impro-
dutivo, como o0 bagaco da fruta da
qual tudo foi sugado e depois atirado
fora. £ 0 peso morto para o eririo, ra-
zio justificatoria para deixi-lo &
margem de um equilibrio remunera-
torio.

S8o raros os sentimentos favoraveis
das autoridades politicas e adminis-
trativas para os aposentados. Esque-
ecem-se, 0s governantes, de que eles
deveriam ser reconhecidos como oS
agentes de tudo o que construiram,
anteriormente, no servico piiblico e,
portanto merecedores de um frata-
mento digno e igualitdrio em relacio
a0s agentes alivos, os quais, no pas-
sar do tempo, serdo os futuros ina-
tivos. — Justamente quando malis
precisam: velhos, doentes, sem con-
dicdes de novos empregos, necessitan-
do de mais assisténcia médica, mais
medicamentos ¢ melhor alimentacao.

Mas, hi poderes, de que 0 Governo
depende mals diretamente, que tém
tudo, inclusive a paridade. Nao somos
contra essas conguistas, mas defen-
demos o principio de isonomia; um
tratamento igual para todos.

A legislaco brasileira, em todas as
esferas do Governo e seus poderes,
tem sido alterada ao sabor de acon-

tecimentos conjunturais e politicos,

trazendo, com isso, a eada momento,
novas incertezas e conseqgiiéncias re-
lacionadas ao futuro, mesmo que pré-
ximo.

As politicas de tratamento remu-
neratdrio, seja para o pessoal da. ati-
vidade como o da inatividade — prin-
cipalmente este — ndo sio funda-
mentadas em um pensamento coleti-
vo e coerente. Sdo, isto sim, frutos de
decisbes Individuais tomadas para
atendér a situacGes casuisticas, muitas
vezes. E, na maloria das vezes, para
acertar interesses de ordem politiea,
beneficiando partes.

Toma corpo e forga o sentimento e
g idéia de se estabelecer um conceito
permanente e de respeito aos aposen-~
tados. A sociedade reconhece e apela

para gue se assegure ao funcionario,
apos o seu longo periodo de trabalho,
o direifo de usufruir, pelo resto de sua
vida, 0 descanso merecido e com &
seguranca de nido ver corroida a sua
situagdo em relacdo aos que estdo no
servigo ativo.

Este conceito é de fundamental im-
portédnecia para o aposentado nio se
tornar alijado do meio em que sem-~
pre viveu e, em conseqiiéncia, da pro-
pria sociedade. Mas, também, para
que esta nfo se transforme numa co-
letividade insensivel, economizada,
miope e surda para com os valores
humanos.

O que queremos é um comporta-
mento digno e que represente o mais
vivo pensamento social de reconheci-
mento aqueles que trabalharam e de-
ram o melhor de suas vidas para es-
sa mesma sociedade.

Queremos que se dé ao aposentado
condicdes de identidade, dignidade
econdmica, social e emocional. Uma
demonstracio respeitosa pelo que ele
foi, é e sera.

Mede-se o desempenho de uma so-
ciedade-estado quando organizada e
administrada pela sua coletividade
produtiva; pelo tratamento gue se dd
4 criancs e 20 idoso. Estes sdo o ini-
clo e o fim da prépria sociedade-esta-
do, os gquais, quando relegados a um
segundo plano ol deixados & sua sor-
te, evidenciam a pobreza de concei-
tos e objetivos humanos. Logo, sem
principio e sem fim.

. Queremos, para o Brasil, menos dis-
cursos eleitorais e mais critérios obje-
tivos no campo séeio-administrativo.,
Um tratamento permanente e de dis-
tribuico eqiiitativa para toda a cole-
tividade. Assim, o aposentado deveri
constituir-se no grande exemplo de
reconhecimento, dando a ele a ver-
dadeira situacdo de que é merece-
dor, a fim de que possa vencer seu
derradeiro percurso de vida com a
tranqiiilidade a que fez jus.

Dentro dessa visio, sugerimos um
dispositivo constitucional que venha
a permitir, de vez, o estabelecimento
de um critério permanente, assegu-
rando, ao aposentado, a manutencéo,
pelo menos, da situagdo relativa pos-
suida no momento de sua passagem
para a inatividade. O referido dispo-
sitivo assegurara ao aposentado da
Unifdo, Estado ou Municipio, a mesma,
remuneracio que seria percebida em
razéo do cargo gue ocupava na ati-
vidade, mesmo que este viesse a so-
frer alteracdes de classificacfio fun-
cional e pecuniaria, com suas vanta-
gens também atualizadas, desde que
determinadas por forma legal.

Pelas razdes expostas, apelamos a
todos os Senhores € Senhoras Consti-
tuintes para que emprestem o seu de-
cidido apolo a esta justa proposta,
visando a sua introducfio nas novas
normas constitucionais que regerso os
destinos do povo brasileiro.

Sala, das Sessbes, 26 de abril de
1987. -— Nyder Barhosa de Menexes,
Deputado Constituinte.

SUGESTAO N¢ 1.937

Nos termos do § 2.°, do artigo 14,
do Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Og militares sdo alistd-
vels, excluidos apenas aqueles que
prestam © servico militar inieial.

_Art. Os militares alistaveis
Sh0 elegiveis, atendidas as seguin-
tes condicdes:

a) estar na inatividade;

b) entrar em regime de licenga
remunerada, ao candidatar-se a
cargo eletivo;

e) ser transferido automatica-
mente para a reserva remunera-
da, se eleito, desde que conte com
tempo de servico suficiente parsa
que faga jus & citada transferén-
cia;

d) permanecer em regime de li-
cenca, remunerada, se eleito,
quando nio contar tempo de ser-
vico suficiente para os fins pre-
vistos na alinea “e”.

Paragrafo finico. O militar sob
licenca remunerada, se eleito, te-
r4 de optar pela remuneracio que
recebe em fungdo da licenca ou
pela remuneracio devida pelo car-
g0 para o qual foi eleito,

Art. A elegibilidade dos mili-
tares nfo dependers, para o mi-
litar da ativa, de filiacio politico-
partidaria prévia, que seja ou ve-
nha a ser exigida por lei.”
Justificacio
Profundamente diferentes no que
respeita & especificidade da formacio
qus recebem, das carreiras que abra-
cam e das tarefas que executam, civis
e militares ndo se distinguem, toda-
via, no que concerne & igualdade pe-
rante a lei, aos direitos de cidadania
€, mais especificamente, aos direitos
politicos.

Uns e outros desfrutam da prer-
rogativa do voto e da elegibilidade.

A ninguém ocorreria a idéia absur-
da de privar dos direitog politicos o
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magistrado, o militar ou o executivo
governamental, em virtude da func¢io
judicante, da misséo de defesa da se-
guranca nacional ou das atividades li-
gadas & gestdo dos negdécios do Esta-
_do, especificas das citadas categorias
profissionais.

O que nio escaparia & lucidez de
ninguém € a inviabilidade do desem-
penho superposto ou concomitante
dessas ¢ das tarefas ligadas & carreira
politica. Dai por que a legislacio elei-
toral prevé os casos em que candida-
tos a cargos eletivos devam afastar-
se dos cargos e fungdes que ocupam,
desincompatibilizando-se para se tor-
narem elegiveis.

A norma que aqui encaminho pres-
supde a inconveniénceia e inviabilida-
de do exercicio concomitante da car-
reira, militar e da carreira politica.

Precisamente em razdo desse pres-
suposto, a norma sugerida excepcio-
nsaliza os militares da ativa da elegi-
bilidade condicionada & filiacdo par-
tidaria prévia. E que, se assim nao fos-
se, ocorreria, em algum momento, o
exercicio concomitante das duas car-
reiras.

A partir dai busca disciplinar a ma-
téria, sem ferir direitos e prerrogati-
vas,

E néo se entenda como privacio de
direito, a exclusio temporaria dos Ca-
bos e Soldados nao-profissionais da
prerrogativa de alistabilidade. O que
se pretende é resguarda-los de qual-
quer envolvimento politico-partidario,
sobretudo quando, estes sio convoea-
dos a integrar as forgas federais des-
tinadas a garantir a normalidade dos
pleitos eleitorais.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 23 de abril de
1987. — Senador Nivaldo Machado,

SUGESTAO N¢ 1.938

Nos termos do § 2.2 do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. As empresas estatais da
Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios s8o obrigadas a manter, ca-
da qual, pelo menos uma escola
de ensino profissionalizante a ni-
vel de 2.2 grau.

§ As empresas estatais que
ndo cumprirem o disposto neste
artigo pagargo em décuplo as
obrigagbes do saldrio-educagfo.”

Justificacio

H4 muito que o dispositivo consti-
tucional ainda vigente, que reza ser a

educagio “direito de todos e dever do
Estado”, deve ser ampliado em sua
conceituacéo.

De fato, para se enfrentar o quadrp
dramdtico em que se encontra o ensi-
no, a obrigaciio de provélo deve ser
estendida 4 Nagfo, ai compreendidas
as entidades de classe, 0 empresaria-
do, a populacio em geral.

O ensino de 2.° grau, sobretudo o
que apresenta caracteristicas de ter-
minalidade — ou seja, o profissiona-
lizante — deve ter garantida a sua
eficiéncia por meio da inclusdo de
uma norma no texto da Carta Magna.
Assim, teremos uma garantia de opcio
para o grande contingente dos que
necessitam empregar desde c:do sua
forca de trabalho.

Um curso profissionalizante dentro
da empresa oferece ao jovem vanta-
gens, comparado ao sistema tradicio-
nal, pois d4-lhe oportunidade de in-
gressar imediafamente no mercado de
trabalho. Dessa maneira, o estudo po-
derd tornar-se, de fato, o caminho pa-
ra “a formacio necessiria ao desen-
volvimento das potencialidades como
elemento de auto-realizagho, prepara-
¢io para o trabalho e exercicio cons-
ciente da cidadania”., (Lei n° 5.692,
art. 1.9).

Sala, das Sessfes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 27 de abril de 1987.
— Senador Constituinte Nivaldo Ma-
chado.

SUGESTAO N? 1.939

Nos termos do § 2.° do art.'14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. As universidades e os
estabelecimentos de ensino supe-
rior, legalmente reconhecidos, go-
zardo de autonomia didético-peda-
gbgica para a fixacgo dos curricula
das disciplinas de seus cursos, ou-
vidos, para tal fim, os respectivos
Conselhos regionais das profissGes
ou, na falta destes, outras institui-
cOes que representem os interesses
profissionais.”

Justificagdo

A presente sugestdo de norma tem
por objetivo corrigir uma situagio
problemdtica que atinge o ensino uni-
versitario. Hoje, as institui¢cdes de 3.2
grau véem-se presas a exigéncias cur-
riculares, entre outras, prejudiciais ao
desenvolvimento do ensino e da pes-
quisa.

A autonomia universitdria, no aspec-

to frisado pelo artigo acima, vem aten-
der a duas necessidades basicas:

a) em primeiro lugar, & regionali-
zagdo do ensino, fator que contribui-
rd decisivamente para a adequagio
dos cursos as preméncias do mercado
de trabalho. Dessa forma, a universi-
dade estara melhor inserida na comu-
nidade;

b) em segundo, & atualizacio das
informagcdes; diante da velocidade com
que sé expande o conhecimento hu-
mano, hd que se eliminar o entrave
rs;ll)resentado pela fixacdo dos curri-
cula.

Fazer constar no texto da Carta
Magna o principio da autonomia uni-
versitdria € o primeiro passo para a
modernizagio do ensino superior. Por
isso € oportuna a norma apresentada.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 27 de abril de 1987.
—h a‘Sie:nador Constituinte Nivalde Ma-
chado.

SUGESTAQO N? 1.940

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O funciondrio ptiblico se-
r4 aposentado:

I — compulsoriamente, aos se-
tenta anos de idade, se do sexo
masculino e, aos sessenta e cinco
anos de idade, se do sexo femini-
no;

II — voluntariamente, aos trin-
ta e cinco anos de servigo, se do
sexo masculino e aos 25 anos de
servico, se do sexo feminino.”

Justificagdo

Historicamente, a mulher sempre
teve a sua vida consagrada as atividd-
des doméstimas, devido ao seu oficio
de dona de casa, notadamente ao seu
papel de mae, no qual ela se constitui
para o filho pequeno o primeiro agen-
te de sua precoce socializacio, enquan-
to que o homem n#o tem esse com-
prometimento tdo duradouro, t&o
consumidor de tempo e emocionalmen-
te tdo submetedor. Embora assuma
praticamente sozinho o 6nus da ma-
nutencido do lar, em tudo o que isso
venha a implicar, ele tende a partici-
par cada vez menos da vida familiar.

Quando a mulher passar a trabalhar
fora do lar, quer por op¢do ou, predo-
minantemente, por contingéncias eco-
noémicas, 0s seus encargos domeésticos
nao cessam, verificando-se entdo uma
acumulacdo de desempenhos que 4a
conduz, naturalmente, a um sobrecar-
regamento prejudicial a um daqueles
misteres. B dificil, portanto, a compa-
tibilizacdo da situagéo da mulher no
lar, com a situacio do seu trabalho
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fora de casa, muito emborsa haja quem
afirme ser perfeitamente possfvel a
mulher ocupar cargos de responsabi-
lidade e se ater a uma vida familiar
normal. Um fato, porém, se eviden-
cia: € impraticdvel para a mulher de-
dicar-se ao trabalho remunerado du-
rante um tempo infegral. O maior pre-
juizo ocorre aos filhos, pela falta de
assisténeia materna, tdo importante
em sua formaggo.

Considerando a relevincia da mu-
lher no lar, a nossa Legislaciio Traba-
Ihista procurou assegurar-lhe amparo
e proteciio no seu trabalho fora de ca-
sa e, particularmente no caso de pro-
fessora, a nossa Constituicio confe-
riu-lhe uma aposentadoria com 25
anos de efetivo exercicio. Nada mais
justo, portanto, do que se contemplar,
também, com essa medida, a muther
que trabalha fora de campo do ma-
gistério e, no caso de sua aposenta-
doria por idade, sua reducio de 70
para 65 anos.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 7 de abril de 1987.
c-ia(slenador Constituinte Nivaldo Ma-

0,

SUGESTAO N? 1.941

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte, inclua-se o se-
guinte dispositivo:

Art. ¥ vedada a acumula¢do re-
munerads de cargos e fungbes plbli-
cas, exceto:

I — & de julz com um cargo de pro-
fessor;

II — a de dois cargos de professor;

IIT — a de um cargo de professor
com outro téenico ou cientifico;

IV — a de dois cargos privativos de
médico;

V — a de dois eargos privativos de
odontdlogo.

§ 1° Em qualquer dos casos, a
acumulacio somente serd permitida
quando houver correlacio de maté-
rias e compatibilidade de horarios;

§ 2° A proibicio de acumular es-
tende-se a cargos, funcdes ou empre-
gos em autarguias, empresas publicas
e sociedades de economis ‘mista;

§ 3.0 Lei complementar, de inicia-

tiva, exclusiva do Conselho Presiden- -

cial da Republica, poderd estabele-
cer, no interesse do Servico Publico,
outras excegdes & proibigdo de acumu-
lar, restritas a atividades de nature-
za técenica ou cientifica ou de magis-
tério, exigidas, em qualquer caso, cor-
relagho de matérias e compatibilidade
de horérios.

§ 4° A proibicio de acumular pro-
ventos nio se aplica aos aposentados,
quanto ao exercicio de mandato ele-
tivo, quanto ao de um cargo em co-
missdo ou gquanto a contrato para
prestacdo de servicos técnicos ou es-
pecializados.

Justiticacio

A proibicdo de acumular cargos é
uma salvaguarda legitima dos inte-
resses do Estado, porquanto cuida de
manter a seletividade dos servidores,
por meio de acesso a seus gquadros de
um maior niimero de pessoas, catego-
rizadas por suas qualidades profissio-
nais. Isto estimula inclusive uma sa-
dia concorréncia, possibilitando 2o
Estado contar com servidores desta-
cados por seu desempenho no proeces-
so seletivo. O alargamento da oferta
de emprego € incontestavel.

Ha, no entanto, determinadas areas
profissionais que merecem conside-
racio especifica, em se tratando de
um Pais em busca do desenvolvimen-
to integrado. E o caso da Educacio,
do progresso cientifico e tecnoldgico,
da melhoria das condicoes de satide
da populacdo.

Nesse ltimo aspecto, a caréncia de
profissionais mno servico piliblico €
grande, diante da impossibilidade de
o Estado competir com a iniciativa
privada em termos de remuneracio
de servicos, Ndo hé como, pois, alme-
jar exclusividade de dedicagio. .A
acumulacio remunerada de cargos e
funcdes na drea de saude visa, além
&o mais, a estimular que esses profis-
sionais dediquem um pouco mals de
tempo & causa phblica e gratuita, pos-
sibilitando o atendimento & satde fi-
sica e mental da populagio, em bases
verdadeiramente sociais.

A srea odontolégica, tdo ou mals
importante que & médica na preser-

vagho e na recuperacio da safide, tem,
sido constantemente posta & margem|
no que concerne a possibilidade tﬁ
acumulagio de emprego por parte de
seus profissionais. Os cuidados den-
tarios &s vezes antecedem — por se
constituiram em causa — o tratamen-
to médico. Em certas ocasioes o subs-
tituem.

Por essas razoes, é imperativo que
0s odontdlogos se equiparem aos mé-
dicos no que concerne & acumulacio
de até dois empregos no servico pa-
blico, em nome da obrigacio maxima
do Estado em prover a sociedade dos
meeanismos necessarios ao encami-
nhamento integrado das questdes re-
lativas & safide da populacio.

Sala da Assembléia Nacional Cons-
titvinte, 27 de abril de 1987. — Se-
nador Constituinte Nivalde Machado.

SUGESTAO N? 1.942

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constltuinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. B garantida a todos os
trabalhadores aposentadoria com
proventos de valor igual & remu-
neracio percebida em atividade, os
quals serfo reajustados em iguais
épocas e indices da categoria tra-
balhista, eargo, fungio ou posto
em que haja ocorrido a aposen-
tadoria.”

Justiticacio

% hoje notdria a situacho dramética
a que estiio relegados os aposentados
do Sistema Nacional de Previdéncia
Social, face & extrema degradacio a
que foram submetidos os valores per-
cebidos nas diversas modalidades de
aposentadoria, seja por tempo de ser-
vigco, por idade ou por invalidez.

Com efeito, tal situacio decorre dos
critérios atualmente vigentes para con-
cessio e reajuste dos referidos bene-
ficios. De um lado, o trabalhador sofre
perdas acentuadas em virtude dos eri-
térios adotados para cdleulo da apo-
sentadoria por ocasifo da concessdo,
pois a legislacio estabelece dois fato-
res limitativos: o teto do chamado
'salario-de-beneficio”, proporeional ao
tempo de servigo, e o célculo pela mé-
dia dos 36 altimos salarios de contri-
buic&o, sendo que os filtimos doze no
sfo corrigidos monetariamente, o que
acentua ainda mais o rebaixamento do
“valor médio” real. Por outro lado, as
perdas provém da injusta sistemética
de reajuste adotada pelo sistemsa pre-
videnciério, que jamais logra repor o
valor real dos beneficlos atingido pe-
los impactos inflacionarios.

O resultado desse tratamento abso-
lutamente iniquo € hoje sobejamente
conhecido: a Confederacio Nacional
dos Aposentados e Pensionistas estima
que, computando-se somente as per-
‘das sofridas desde 1979, as aposenta-
dorias do SINPAS tiveram uma redu-
¢io em torno de 55% do seu valor real
nos fltimos sete anos.

Avulta ainda o fato de que mais da
msetade do estogue de aposentadorias
em manutencio no SINPAS registra
valores inferiores a 1 (um) saldrio mi-
nimo, o0 que submete os respectivos
benseficiarios a um mnivel de renda
abaixo do patamar constitucional de
subsisténcia.

Trata-se, efetivamente, de situagfio
que afronta os mais elementares prin-
cipios de justica social, com efeitos
danosos para & pripria preservacéio
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" da instituicio previdenciaria como ins-

trumento de paz social, na medida em
que solapa seu fundamento de solida-
riedade e enseja graves questionamen-
tos em relacio & legitimidade do Sis-
tema.

Urge, portanto, alcar o preceito de
integralidade dos proventos a nivel
constitucional, como opgio bisica da
sociedade brasileira, de modo a se
coibir, de uma vez por todas, a pre-
valéncia de critérios legais ou mera-
mente burocriticos que, a nosso ver,
ferem a consciéncia do povo brasi-
leiro.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 27 de abril de
1987. — Senador Constituinte Nivaldo
Machado.

SUGESTAO N? 1.943

Nos termos do § 2.9, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. E vedado & Unifo ins-
tituir tributo que implique distin-
¢do ou prefréncia em relacio a
qualquer categoria ou atividade
profissional.”

Justificacio

A norma ora proposta visa a impe-
dir que a Unido institua tributo que
privilegie determinada categoria ou
atividade profissional, dando-lhe,
assim, tratamento diferenciado que
contraria os principios basicos da tri-
butagéo.

Trata-se de providéncia indispensa-
vel para que se elimine as isencdes
do imposto de renda que, injustifica-
damente, beneficiem determinadas ca-
tegorias profissionais, como € o caso
dos parlamentares, dos militares e
dos magistrados, de cujos recebimen-
tos certas parcelas ndo sdo submeti-

‘das a tributacio.

A medida sugerida ¢ inteiramente
condizente com as reivindicacoes e as
queixas da sociedade brasileira, que
nio meais tolera a concessdo ¢ 2 ma-
nutencédo de privilégios odiosos e in-
justificaveis, principalmnete em ma-
téria tributaria.

Por corresponder as justas e legi-
timas aspiracOes de todos 0s segmen-
tos sociais do Pais, estamos certos de
qQue 2 norma ora sugerida venha a
merecer a aprovacido dos ilustres
Constituintes que, antes de tudo, so
representantes do povo.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 27 de abril de
1987. — Constituinte Nelson Carneiro.
Carneiro.

SUGESTAO N¢ 1.944
Inclua onde couber:

“Art. O casamento sera civil
e gratuita a sua celebracio.

Paragrafo tnico. A habilita-
¢a0 para o casamento, o registro
e a8 primeira certiddo serdo isen-
tos de selos, emolumentos ¢ custas
para as pessoas nhecessitadas.”
Justificacdo
O caput repete o consignado no § 2.0
do art. 175 da Carta Constitucional.
O paragrafo tnico reproduz, com al-
teraco, o paragrafo Unico do Proje-
to Orlando Gomes. Em lugar das
expressoes “pessoas cuja pobreza for
atestada por autoridade competente”,
a redaco proposta se explica por dois
motivos. A desburocratizacio supri-
miu em boa hora o atestado de pobre-
za. B o § 3.° do art. 153 da Carta
Constitucional refere-se, para fins de
assisténeia judiciaria, aos necessita-
dos, na forma da lei. ¥ preciso facili-
tar a legalizagio de numerosos lares,
constituidos por pessoas que néo po-
dem arcar com as despesas judicials.

Sala das Sessoes, 27 de abril de
1987. — Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N¢ 1.945

Nos termos do § 2.9, do Art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Compete & Unido ins-
tituir impostos sobre:

— renda e proventos de qual-
quer natureza, exceto os proven-
tos da aposentadoria;

.................................

Justificacio

Pela presente proposicio sugere-se
que os proventos de aposentadoria se-
jam excluidos da incidéncia do im-
posto de renda.

Verifica-se que os aposentados, an-
tes de adquirirem essa condicio, esti-
veram sujeitos, durante a atividade,
a tributacio do imposto de renda bem

como a0 pagamento de outras contri-

buicoes. -

Tendo, portanto, contribuido por
varios anos com parcela de seus ren-
dimentos, quando entio tinham con-
diges orginicas e fisicas satisfatdrias
para o desempenho de suas tarefas,
parece-nos muito justo, sobretudo
quanto ao aspecto social, que os apo-

sentados nao sofram a tributacio do
imposto de renda sobre seus proven-
tos, quando se sabe que estes, na maio-
ria dos casos, sio muito inferiores &
remuneracdo percebida na atividade,

Tais proventos constituem funda-
mentalmente um amparo financeiro
necessario & subsisténcia do aposenta-
do e de sua familia. S0 fruto de tra-
balho j& prestado por varios anos e,
assim, devem ser excluidos do campo
de incidéncia do imposto de renda.

Trata-se de medida que, embora se-
ja uma excegio ao principio da igual-
dade de todos perante a lei, ndo confi-
gura, a rigor, um privilégio, porquanto
beneficia, independentemente da cate-
goria a que pertencam ou da atividade
que exercam, todos os trabalhadores
aposentados ou que venham a se apo-
sentar.

Em face do exposto, esperamos que
a presente proposta seja acolhida pe-
los nobres Constituintes, por repre-
sentar previdéncia compativel com os
principios da justica social e fiseal.

Sala_das SesOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 27 de abril de 1987,
- Constituinte Senador Nelson Car-
neiro

SUGESTAO N? 1.946

Nos termos do § 2.°, do Art, 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Constituem monopoélio
da Unifo a pesquisa, a lavra, a
refinacdo, o procesamento, o
transporte maritimo ¢ em condu-~
tos, do petrdleo e seus derivados
e do gis natural, em territorio
nacional.

§ O monopdlio estabelecido
no eaput do artigo anterior, inclui
os riscos e resultados decorrentes
das atividades ali mencionadas,
ficando vedado &4 TUnifo ceder
ou conceder qualquer tipo de par-
ticipacido, em espécie ou em valor,
em jazidas de pefrdleo ou de gis
natural, seja a que pretexto for.”

Justificagio
A presente sugestio pretende aten-
der aos justos anseios populares de de-
fesa da autonomia de decisio sobre a
exploragio das nossas riquezaas mi-
nerais,

Egpecificamente, trata-se da manu-
tencdo e respeito a uma das decisdes
de maijor alcance econdmico-social e
politico da histéria brasileira: a mo-
nopolizagdo estatal do petrdleo.

Ela decorre de uma cuidadosa e
exaustiva andlise feita pela Associacgio
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dos Engenheiros da Petrobras -—
— AEPET, em defesa do monopodlio
estatal e contra os contratos de risco.

A manutengio do monopdélio estatal
do petréleo é inguestiondvel, bastando
para justifica-la a notavel eficacia
com que a Petrobras cumpre seus ob-
jetivos especificos, com a descoberta
de novas reservas, permitindo um au-
mento da producdo de 180.000 barris/
.dia em 1975 para 700.000 barris/dias
equivalentes em 1986.

A Petrobras é a maior empresa bra-
sileira e 33.% do mundo, gerando inter-
namente centenas de milhares de em-
pregos diretos e indiretos, além de
suprir o mercado nacional com deri-
vados de petrdleo a pregos competiti-
vos no mercado internacional. Nio
obstante, no que se refere a0 prego
final da gasolina, participa com ape-
nas 399% para cobrir os custos de aqui-
sic8o, frete e refino do petréleo im-
portado e remunerar a exploracio,
producéo, transporte e refino do pe-
tréleo nacional.

No que diz respeito aos chamados
“Contratos de Servigo de Exploracio
de Petroleo com Clasulas de Risco”,
a sua inconstitucionalidade é inegivel,

Ao repartir com terceiros o petréleo
ou o gas natural descoberto, os con-
tratos se tornam associativos e/ou de
concessdo, ferindo asim o monopdlio
estatal do Petrdleo, pois, como escla-
rece Barbosa Lima Sobrinho: “A idéig
de monopdlio, pelas raizes gregas, nio
deixa margem a davidas de que se
trata de uma presenca finica, e nio
dividida com sdcios... A raiz “monos”
nunca permitiria que se mantivesse o
titulo de “didlogo”, a wum mondlogo
fundado em preceito constitucional”.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 1987,
Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N? 1.94%7
Onde couber:

“Art. O funcionério fara jus,
anualmente a trinta dias fiteis de
férias.

Art. O funcioniario poders
requerer aposentadoria a partir
dos 30 (trinta) anos de servico, se
do sexo masculino, e dos 25 (vin-
te e cinco) anos de servico, se do
sexo feminino, com proventos in-
tegrais.

Art. Os proventos da aposen-
tadoria serfio revistos a partir da
mesma data e em igual propor-
€20, sempre que modificados os
vencimentos dos funecionarios em
atividade, transformado ou reclas-
sificado o cargo em que se deu a
aposentadoria.

Art. Os proventos dos apo-
sentados ndo serio objeto de re-
dutibilidade, arresto, seqiiestro,
penhhora nem de cassacio.

Art, A vilva tera direito a
pensido equivalente ao vencimento,
remuneracdo ou proventos afri-
buidos ao marido.

Art, A inflacio devera ser
calculada & vista de pesquisa rea-
lizada em todas as capitais de Es-
tado, sem exclusio de nenhum
produto e divulgada mensalmente.

Art. Os Presidente de Coope-
rativas, de Sindicatos, de Federa-
¢oes, de ConfederacOes e de Asso-
ciacoes de Classe terfo mandato
de 4 (quatro) anos sem direito a
reeleiggo.”

Justiticagao

1. FPérias de trinta dias ateis repre-
sentam um periodo razoavel de des-
canso para recompor as energias fisi-
cas e psiquicas do funcionario piblico.
A exemplo dos professores e dos par-
lamentares o funcionario ptiblico sofre
um desgaste emocional muito grande
no seu relacionamento com o ptblico;
enquanto aqueles tém 3 (trés) meses
de férias, esses possuem apenas 30
(trinta) dias corridos, dai justificar-
se o pleito de 30 (trinta) dias tteis.

2. Aposentadoria aos 30 (frinta)
anos para o homem e 25 (vinte e cin-
c0) anos para a mulher € uma reivin-
dicacio muito antiga dos funcionarios
publicos que esperam vé-la materiali-
zada na Constituicdo.

3. & mais do que justo os proven-
tos dos aposentados serem equipara-
dos aos vencimentos dos funcionarios
da ativa. A sugestdo assegura essa
paridade sempre que houver modifi-
cacio nos vencimentos dos funcioni-
rios em atividade ou mesmo quando
for transformado ou reclassificado o
cargo em que se deu a aposentadoria,

4. Os proventos dos aposentados
néo poderdo ser objeto de redutibili-
dade, arresto, seqiiestro, penhora, nem
cassacdo; essa norma € indispensavel
para evitar a possibilidade de um de-
sequilibrio gue traria transtornos in-
calculaveis ao aposentado e sua fami-
lia.

5. A isencdo do Imposto de Renda
e de descontos previdenciirios obri-
gatorios é medida da mais alta rele-
vaneia em favor daqueles que, com
altivez e dedicacdo, serviram por tan-
tos anos & causa phblica. O aposen-
tado tem todo direito de usufruir de
todos os proventos para viver bem na
sua velhice.

6. A pensio integral para a vifiva
é medida da mais alta relevincia pa-

ra manter o mesmo nivel de vida que
tinha quando o marido era vivo.

7. A inflacio vem sendo calculada
3 vista de amostragem que, na maioria
das vezes, nfo corresponde 4 realidade.

Além de ser feita apenas em algumas
capitais, a pesquisa expurga do cileulo
varios produtos. ¥ indispensével, por-
tanto, essa norma, na nova Constitui-
cio, para evitar distorcdes que se
revertem sempre contra os assalaria-
dos.

8. O estabelecimento de mandato
de 4 (quatro) anos para Presidente
de entidades que enumera, visa a evi-
tar a perpetuidade de elementos &
frente das mesmas, nio proporcionan-
do, na maioria das vezes, oportunidade
para o surgimento de novas liderancas.

Sala das Sesdes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N° 1.948

Nos termos do § 2.9, do Art. 14, do
Regimento da Assembléia Naeilonal
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art, Todos tém direito a
desfrutar do patriménio natural
€ cultural da Nacio, base de um
ambiente sadio e adequado para
o desenvolvimento da vida indi-
vidual e social, bem como o dever
de o defender.

Parjgrafo inico. A violagdo do
dever de proteger o patrimédnio
natural e culfural implica em
obrigacdo de reparar o dano e
aplicagdo de sangdes penais e, se
o atentado for praticado pelo pro-
prietario do imé6vel com sua coni-
véncia, poders, de acordo com a
gravidade do mesmo, acarretar a
transferéncia do citado bem para
0 dominio publico.”

Justificacio
A Coustituicdo portuguesa de 1976
é considerada um modelo, sobretudo
nos capitulos econdmicos, sociais e
culturais.

Vale ressaltar que & referida Carta,

.por sua vez, colheu muitos de seus

prineipios da Lei Maior Espanhola, No
momento em que se cogita de elabo-
rar a nossa Carta Magna nada mals
justo que se proceda a um tipo de for-
mulagio que cologue o Estado e 0 Povo
como co-participantes na proteciio do
meio ambiente.

As propostas de normas ors apre-
sentadas visam, justamente, & coli-
macio daquele postulado.

O uso abusivo, predatério e crimi-
noso que se faz secularmente, contra
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0 meio ambiente, no Brasil, levou-nos,
hoje, s uma situacio de calamidade.
Seria, talvez, chocante procurar di-
mensionar as perdas — algumas ir-
reversiveis — de recursos naturais e de
patriménio cultural ja sofridas pelo
Pais.

£ chegado, pois, 0 momento azado
para redimensionarmos a questio, pe-
1a. base, que € a elevacio do equilibrio
ecolégico a categoria de bem nacional
e o estabelecimento de direito e res-
ponsabilidades cogentes na preserva-
¢ao do nosso maior bem que é o ter-
ritério nacional, com todas as rique-
zas nele inseridas.

Sala das SessGes da Assembléia Na-
cional Constituinte, — Constituinte
Nelson Carneiro.

SUGESTAO N¢ 1.949

Onde couber:

“Tera direito ao wusucapifo o
posseiro que estiver na posse da
area por 10 (dez) anos ou mais,
quando explorada pelo reque-
rente.”

Justificacio

Urge dar celeridade & aplicacdo do
usucapifo; para regularizar milhares
de areas hoje existentes em maos de
posseiros que, apesar de estarem ha
mais de 10 anos na posse das terras,
produzindo, continuam sem poder
oferecer como garantia real essa pro-
priedade, exatamente porque nio pos-
suem titulo de dominio, que hoje s6 é
permitido depois de 20 (vinte) anos.

Ja que estamos acelerando a refor-
ma agraria, para dar aos trabalha-
dores rurais terra para produzir, por
que nio se atende com mais brevida-~
de aos que ja estdo produzindo e ne-
cessitam somente da aplicacio mais
rapida do usucapifo?

Sala das Sessoes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Nelson Carneiro.
SUGESTAO N¢ 1.950

Onde couber:
“Serd, sumarissimo o rito de

procesamento da Acdo de Usuca-

pido.”
Justificagio

Urge dar ao pedido de usucapido
um rito sumarissimo, para que seus
efeitos tornem-se realmente efetivos
e nao os transformem em longos e
inacabados processos nos arquivos da
Justica.

Sala das Sessoes, 28 de abril de
1987. — Constituinte Nelson Carneiro,

SUGESTAO N¢ 1.951

Nos termos do § 2.2, do arf. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A defesa dos direitos
do menor, nos termos do que dis-
pbem as normas de direito exter-
no e interno, constitui dever do
BEstado e responsabilidade de to-
dos os cidadaos.

Paragrafo unico. O Estado pro-
vera ao menor, até os 18 (dezoito)
anos, educacio, lazer e assistén-
cia médico-odontolégica.”

Justificacio

Um dos mais graves problemas do
Brasil contemporaneo é, fora de du-
vida, o problemsa do menor. Problema
que apresenta dimenses angustian-
tes, pois o baixo poder aquisitivo das
familias nao lhes permite prover uma
assisténeia minima, como alimenta-
cio adequada, educacdo, assisténcia
médica e dentaria, lazer, etc. Isto sem
falar nos gquase 30.000.000 (trinta mi-
lhdes) de menores carentes, muitos
dos quais vagueiam por nossas cida-
des, sem eira nem beira, sem assis-
téncia material e sem amor, na fase
mais decisiva da vida humana.

Nenhum pais poderd construir se-
riamente o seu futuro sem pensar na
infancia e na juventude — o0 seu ver-
dadeiro e grande potencial.

Precisamos dar um primeiro pa~o
no sentido de resgatar esta geracéo
ameacada e que, ameacada, tolda o
futuro da Patria.

Esta sugestdo se inspira na neces-
sidade desse resgate. Nessa exigéncia
ética e espiritual que ndo nos permite
recuar.

Sala das SessGes, 24 de abril de
1987. — CQonstituinte Nelson Carneiro,

SUGESTAO N? 1.952

Nos termos do § 2., do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O trabalhador defi-
ciente poderda se aposentar, fa-
cultativamente, aos 25 anos de
servico, pelo regime da Previdén-
cia Social e seu salario serd rea-
justado nos mesmos moldes de
seus colegas em atividade.

Art, O deficiente fisico ocu-
pante de cargo DAS ou DAI, ao
se aposentar nio perderd a grati-
ficacido de funcao, desde que a
exerca ha mais de cinco anos.

Art. O Poder Pliblico asse-
gurara ao deficiente o direito a
habilitacdo e & reabilitagdo pro-
vendo-o0 dos equipamentos neces-
sarios.

Art. Os veiculos comprova-
damente, destinados ao uso de
deficientes fisicos, ndo pagarado
imposto.

Art. Fica proibida qualquer
diseriminacdo por motivo de de-
ficiéncia fisica nfo s6 no tocante
4 admisdo, como também quanto
a remuneracio, promocio ou dis-
pensa quer se trate de empresas
publicas ou privadas.

Art. A TUnido, os Estados, os
Territérios e os Municipios, deve-
réo em suas areas de atuacido, fa-
cultar aos deficientes o acesso a
edificios puablicos ou particulares
e a logradouros publicos e trans-
portes coletivos.

Art. As atividades ligadas ao
desenvolvimento de pesquisa, pro-
ducao, importacio e comerciali-
zac¢ho de material ou equipamen-
to especializado para pessoas por-
tadoras de deficiéneia fisica, fi-
cam isentas de impostos.”

Justificacio

As sugestdes ora propostas defluem
de solicitacdo de jovem paraplégico
do meu Estado. Ao formuli-las me
vali de um conjunto de normas cons-
tantes de um documento resultante
do III Encontro Estadual e Municipal
de Coordenadorias e Conselhos de
Apoio & Pessoa Deficiente realizado,
recentemente, em Minas Gerais.

Visamos, com as normas apresenta-
das, a propiciar a uma piéiade de va-
lorosos patricios melhores condicoes
de vencerem a adversidade que en-
frentam com tanto valor e coragem,
nao sendo justo que lhes falte o ne-
cessario respaldo por parte do Poder
publico. Além do mais, ndo podemos
esquecer tratar-se de uma forga de
trabalho de cerca de 8.000.000 (oito
milhoes) de brasileiros, que, vém de-
monstrando tenacidade e bom apro-
veitamento e que o Brasil nio pode
deixar de aproveitar.

Contamos ,assim, com 2 habitual
generosidade e espirito pthblico dos
nobres constituintes no sentido de
emprestarem seu preciso concurso a
esfa nobre causa.

Sala das SessOes, 27 de abril de
1987, — Constituinte Nelson Carneiro.
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SUGESTAO N¢ 1.953
Onde couber:

“Art. O aposentado traba-
lhista ou estatutario pode voltar
a0 servico ativo, com a remunera-
¢do em vigor para a funcio em
que se aposentou, duranfte um pe-
riodo de 6 (seis) dias por ano.

Paragrafo Ginico, Os emprega-
dores, no caso de servidores fra-
balhistas, poderdo descontar, do
Imposto de Renda e outros pro-
ventos, o total da importancia
paga, no atendimento ao eaput
deste artigo.”

Justificacio

Visa o preceito a permitir aos apo-
sentados, sejam trabalhistas ou esta-
tutarios, um contato anual com o am-
biente de trabalho de que se desliga-
ram, asgegurando-se a certeza de que
nio sfo imprestaveis, escapando a es-
se condicionamento préprio da inati-
vidade dos idosos.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N° 1.954

Onde couber:

“Art. Os vencimentos ou sa-
larios n&o poderfo ultrapassar
mais de eem vezes 0 maior salirio
minimo vigente no Pais.”

Justificacao

Tanito o salirio minimeo quanto o
méaximo constituem fortes indicado-
res de grau de desenvolvimento sécio-
econdmico de uma comunidade. Real-
mente, a disparidade entre os dois ex-
tremos revela o grau de distribuico
de renda enfre as diversas camadas
soclals,

Afigura-se necessario e urgente que
s¢ diminua a concentracio de rendas
nas méos de tlo poucos. Creio que
nesse sentido seria um bom meio a
fixagdo de que o salario e os venci-
mentos néo poderdo ser superlores a
100 (ecem) vezes o valor do salario
minimo.

8ala das Sessoes, 28 de abril de 1987.
— Constfituinte Nelson Carneiro,

SUGESTAO N? 1.955
Inélug-se, onde couber:

“Art. Respeitado o dispesto
‘nesta Secfio, é vedada a vincula-
€80 ou equiparacio de qualquer
natureza para o efeito de remu-
neracfo do pessoal do servico pi-
blico.

Art.  Os proventos da inativi-
dade ser@o revistos sempre que
se modificarem os vencimentos
dos servidores em atividade, a
partir da mesma data e na mes-

ma proporcdo, bem como nas
mesmas datas e proporgdes sem-
re que for transformado, ou, na
orma, da lel, reclassificado o car-
go ou funcdo em que se deu a
aposentadoria.

Art. Estender-se-80 aos ina-
tivos, na mesma proporc¢éo, quais-
quer beneficios € vantagens ja
concedidos, ou que vierem g sé-
los, aos servidores em atividade.

§ Os efeitos financeiros dos
beneficios e vantagens referidos
neste artigo, j& concedidos aos em
atividade, serdo devidos aos apo-
sentados somente a partir da da-
ta do inicio da vigéncia desta
Constituiedo.

Art. Ressalvado o disposto
nesta Secdo, em caso nenhum os
proventos da inatividade poderio
exceder a remuneracio percebida
pelos demais servidores em ativi-
dade, de 1gual carreira, categoria
e tempo de servigo.”

Justificacao

A presente sugestdo de norma &
Constituicdo nos fol apresentada pe-
lo Sr. Fernando Vaz Dias, acompa-
nhada de bem fundamentada justifi-
cativa. Por coucordarmos .com seus
furidamentos, adotamos o seu inteiro
teor, a seguir:

De hé -uns vinte anos se vem evi-
denciando, através do tratamento dis-
pensado ao0s aposentados, que a sua
situacdo futura é imprevisivel até a
curto prazo.

« Com a advenfo da Nova Repfiblica,
impoem-se se dé a quem ingressa no
servigo plblico, ou j4 nele se encon-
tra, & possibilidade de vislumbrar o
seu futuro, estabelecendo-se, para is-
80, normas constitucionais destinadas
a nortear a.legislacRo ordiniria re-
lativa & remuneracac dos aposenta-
dos de maneira a assegurar-lhes um
tratamento eqiinime.

Faz mister se astabglega, no presen-
te, uma igualagdo enfre aposentados
e servidores em atividade, destinads &
fazer com que.ndo sybsigta diversida-
de de situacdes, ndo sb entre os em
atividade e inativos, maytambém'én-
tre estes Gltimos, mesmo quando R le-
-gislagdo ordin&la; pautando-se pe-
las normas que #¢rdio estabelecldas na
nova Constituledo, proporcionar wm
tratamento uniformhe a uns e outros.
Alias, ndo se trata de equiparar duas
carrelras ou cargos (e disso é que eo-
gitaram todas as leis j& editadas, que
vedaram as eguiparacdes), mas sim,
duas fases da vida de um mesmo in-
dividuo, que nfo devem diferir quan-
to ao padrio de vida. B — repita-se
— Indispensavel que se oferega & pos-

sibilidade ao aposentado, no atinente
20 futuro, ter uma cerfeza relativa de
vir a possuir 0 mesmo standard de
vida do servidor de igual carreira ¢
categoria, em atividade,

Seria essa a mais preciesa virtude:
de que se poderia revestir uma le
lacdo de pessoal.

O texto proposto estd longe de re-
presentar para o Eririo um o6nus queé
exceda o razoavel por muifos moti~
vos, entre os quais porque néo entra~
réo, no cémputo das despesas, as par-
celas provenientes de majoracoes dos
proventos dos aposentados oriundos
das numerosas autarquias indus-
triais e das néo industriais, pratica-
mente libertas da tutels do DASP, els
que sdo constituidas de empresas pi-
blicas e sociedades de economia mis-
ta, de personalidade jutidica, de direi-
to privado, contingente esse de mals
de 1.300.000 empregados que j& fo-
ram contemplados com beneficlos ou-
torgadeps por atos oficlais que na sua
finalidade se assemelham aos dispo-
sltivos do projeto.

Acresce a circunstincia de que os
aposentados estatutarios e os sujeltos
a0 regime da CLT que por {ltimo se
aposentaram, o fizeram incorporando
aos seus proventos todos 0s aumentos
ultimamente concedidos, restando,
pois, somente 0s que se aposentaram
hé muitos anos, cujos proventos. se
encontram defasados, carecendo de
contemplagéo. .

Demals, a Igualacéo,j& existe em
relacdo aos servidores 30 Poder Judi-
ciario,' do Tribunal de Contas da
Unigo e do Poder Legislativo, o que
‘exclui a hipétese de acréscimo de des-
pesa em relagio a eles,

. H§, porém, uma prova Irrefutdvel
e gue estari longe de ser seriamente
orerado 0 Tesouro Nacional, ¢ é d de
Ave, pp Governo Presidente Jodo Fi-
gueiredo foi promulgada ums lei, im-
Pprepriamente denominada “Lel de
Faxidade”, que determinou fossem es-
tendidos os efeitos pecunisrios da Re-
qlasgificagdo de Cargos aos aposents~
#os, estabelecendo. uma equivaléneia
momenténea de' refnuneracfo, que
nao teve mailor repertussio nos orga-
mentos das respectivas entidades em-
pregadoras.

Além disso, o projeto exclui expres-
samente qualquer possibilidade de ge-~
rar direito a atrasados, dispondo ape-
nas uma relagédo ao hresente e esta-
belecendo unhiformidade de tratamen~
to no atinente ao fufuro.

Foi ressalvada a existénecla das ex-
eches é,_norma. geral da vedag@o das
fnculagbes ou eguiparacies para
elto de remuneracko.

Quanto ao teor, relsva observar que,
se mantida a redacfic da Constituledo
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vigente e das anteriores, que vem im-
pondo a revisio dos proventos no ca-
50 de aumento dos servidores em ati-
vidade, por motivo de perda do poder
aquisitivo da moeda, serdo aqueles (e
a experiéncia o tem provado) con-
templados com aumentos somente
através de leis anuais, as finicas que
sdo editadas com a declaragio expres-
sa de visarem a atender ao avilta-
mento da moeda, quando é notdrio
que os proventos, tal como os venci-
mentos, se compdem de uma parcela
de “referéncia” e de gratificacoes
(que somados ultrapassam em muito
a “referéncia”) as quais jamals alu-
dem 3 inflacio monetiria como cau-
sa determinante das melhorias.

Assim, poderia 0 Pais inteiro pro-
gredir, a renda per capita aumentar,
0 préprio funclonalismo piiblico me-
lhorar de situagio, que os proventos
-da aposentadoria se manteriam inal-
terados, ou, como hoje se diz, “con-
gelados”, sendo apenas corrigidos mo-
netariamente através das menciona-
das lels anualis, ndo se fazendo as ‘“re-
visbes” a qual aludem as Constitui-
¢Oes em proporgbes necessariamente
iguais as dos vencimentos.

No que diz respeito as leis que ins-
tituem gratificacées e adicionals, atri-
buem elas sempre uma porecentagem
minima aos aposentados que, por isso,
ngo raro, tém os seus proventos re-
duzidos a menos da metade dos ven-
cimentos dos servidores em atividade.

Tal orientag¢fo imprimida & legisla-
¢ao coloca os inativos em situacdo de
constrangedora :inferioridade e exclui
para eles quaisquer possibilidade de

‘previsio do futuro, ainda que como'

mera possibilidade, gerando no sen
espirito uma inquieta¢io, para a qual
ndo hé lenitivo. Promove, outrossim,
desigualdades néo apenas entre apo-
sentados e em atividade, mas tam-
bém entre esses tltimos, com a for-
magdo de castas de inativos, segun-
do as épocas em gue se aposentaram,
com disparidades que ndo encontram
justificativa, em se tratando de ex-
servidores de igual carreira, mesmo
tempo de servigco e merecimento idén-
tico.

De resto, com a redacio do léimo
dos dispositivos propostos pelo pre-
sente projeto, estar-se-a consagrando
a interpretagio dada pelo Tribunal
de Contas da Unido, no artigo 102 da
Emenda Constitucional n.0 1, dispon-
do no sentido de gque o aposentado
nio pode receber na inatividade mais
do que a remuneracio recebida pelos
demais servidores em atividade, na
mesma data, de igual carreira e ca-
tegoria, sem com isso voltar-se a uma
tradigdo, ja longinqua, que atribuia
grandes vantagens pelo s6 fato da
aposentadoria.

O projeto adota, tanto quanto pos-
sivel, a redacio do Anteprojeto da
Comissdo Afonso Arinos; mantém-se
dentro dos limites do que € justo e
néo incorre em demasia. Nada outor-
ga ao aposentado que nao tenha sido,
ou venha a ser, também concedido ao
em atividade pela legisla¢do ordiné-
ria futura, para que caminhem pari
passe e nio se bifurque a situacfo de
ambos retornando-se & diversidade de
tratamento que cumpria banir da le-
gislagéo.

Assim encerrar-se-4 um ciclo em
que se parece ver na aposentadoria
uma desercio € nio um direito uni~
versalmente conhecido como tal, e
atender-se-a4 a um anelo de duas ge-
racdes de servidores ptblicos.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987.
— Constitulnte Nelson Carneiro,

SUGESTAO N¢ 1.956
Inclua-se:

“Art. Os latino-americanos e
os portugueses de nascimento, do-
miciliados no Brasil pelo menos
hé cinco anos consecutivos, po-
dem naturalizar-se brasileiros,
sem perder sua nacionalidade de
origem, se manifestam expressa
vontade de fazé-lo, O brasileiro
que adota a nacionalidade de ou-
tro pais latino-americano ou a
portuguesa néo perde a naciona-
lidade brasileira. Os convénios in-
ternacionais e a lei regulam o
exercicio desses direitos.”

Justificacio

A integracéo politica, social e eco-
ndémica da América Latina é ideal
perseguido pelas organizacdes supra-
nacionais do continente, do México &
Argentina. Uma consulta aos anais
do Parlamento Latino-Americano,
reunido pela primeira vez em Lima,
Peru, em 1964, e reiterado em todars
as suas reunides, atestard esse senti-
mento de integracio, que somente
com o decorrer dos anos se converte-
r4 em realidade. Recentemente, o Go-
verno brasileiro comegou a sentir g
necessidade de estreitar os lacgos de
cooperacido com os Estados da Améri-
ca Latina, e em especial da América
do Sul. Coube aos constituintes pe-
ruanhos, ao votar em 1979 a atual Car-
ta Magna, a declaracio do art. 92,
que ora se reproduz, e que certamen-
te sers incluida nas Constituicdes que
forem votadas, por diante, na Améri-
ca Latina. Naquele pais, ao lado dos
latino-americanos, privilegiavam-se
0s espanhoéis, ® natural gue, no Bra-
sil, a referéncia seja 20s portugueses,
ja beneficiados com estatuto especial.
E, engquanto 14 o texto constitucional
silencia sobre os anos de domicilio
conbinuo, & presenie sugestio requer
cinco 9nos ne minimo.

Sala das Sessoes, 27 de abril
1987. - Constituinte Nelson Carmedre,

SUGESTAO N? 1.95%-%

Acrescentar ao texto constitucional,
na parte relativa & Sahde, o seguinte
dispositivo:

“Art. = A lel dispori sobre a
autorizagio pare transplante de
o6rgédo @0 corpo humano, sendo
permitida a sua remocdo, inde-
pendentemente de autorizacio da
familla, desde que nfo tenha havi-
do em vida, manifestacfio em con-
trario.

§$ 1° A remocio s6 poderd ser
feita desde que seja mantida a
plastica externa do doador.

§ 20 PFica proibido o comércio
de 6rghios humanos.”

Justificacio

A autorizagho nunca € lembrada
quando a pessoa estd em pleno vigor,
e assim mesmo temos o exemplo dos;
bancos de corneas que, apesar das
campanhas encetadas no Brasil intel-
ro, existem mijlhares de pessoas & es-
pera de uma doagcido, com pouca espe-
ranga.

Hoje, examinando o estigio em qgt;:
chegou a técnica mundial em cirurgly
e, por extensdo a brasileira, os trange
plantes adquirem cada dia malor iz
portdncia no cotidiano da Mediel:
curativa.

Sala das Sessdes, de =
1987. — Constituinte Nelson Seixas.

SUGESTAO N* 1.958-5

Acrescentar a0 Novo Texto Consti-
tucional, na parte relativa a impos-
tos, o seguinte dispositivo:

“Sers, isento de Imposto de Im-
portagdo todo material ou equi-
pamento especializado, de uso ou
relacionados ao desenvolvimento
de pesguisas, produgdo ou co-
meéfcializagio que sejam destina-.
dos a pessoa portadoras de de-
:iciiéncia fisica, gensorial ou men-~
al.

Paragrafo inico. O presente
dispositivo seria aplicado somen-
te aos materiais ou equipamen-
tos sem similar no mercado bra-
sileiro.”

Justificagio
As pesquisas no mundo inteiro es-
ka0 se desenvolvendo e-a cada dia 08
esquisadores nog surpreendem com
descobertas de equipamentos moder-
nos que tornem mais ficil a condi-
¢do de vida, quer seja no trabalho in-
telectual ou mno préprio dis-a-dia do
umg dona de easa. .
Comumente novas idélag dip ori-
mern § NOvas maguinsg o utensilics e
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n&o podemos deixar que, por conta de
dificuldades burocraticas ou finan-
ceiras, um prolongamento da socie-
dade que mais precisa dela, que é o
das pessoas portadoras de defici_@n—
cias, fique de fora dessas inovacoes.

Essa comunidade precisa participar
de convénios e trocas de idéias pois
seria muito beneficiada e a0 aprovar.
mos essa medida estaremos minoran-
do o sofrimento de uma parcela mui-
to grande de brasileiros deficientes.

Sala das Sessoes, de de 198}_7.
— Deputado Nelson Seixas, PDT Séo
Paulo.

SUGESTAO N? 1.959-3

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal, na parte relativa a Imposto de
Renda, 0 seguinte dispositivo:

“Art. Ser4 concedida dedu-
¢&0 no Imposto de Renda das Pes-
soas Fisicas ou Juridicas dos gas-
tos com adaptagio e aquisicio de
equipamentos necessirios ao exer-
cicio profissional das pessoas por-
tadoras de deficiéncia fisica, sen-
sorial ou mental.”

Justificacio

O Estado, ao cumprir sua funcgioc
social, deve promover e estimular o
trabalho da pessoa portadora de de-
ficiéneia, fazendo-a integrar-se ou
reintegrar-se na comunidade, assegu-
rando seu ajustamento e bem-estar,
#0 mesmo tempo em que ird benefi-
ciar-se de uma forga de trabalho para
sus economia.

Por outro lado devemos reconhecer
que a dificuldade de uma pessoa por-
tadora de deficiéncia serd muito
malor do que a de uma pessoa nor-
mal e ela geralmente, ou sua fami-
lia, j4 luta com grande dificuldade
para manter-se na sua vida cotidia-
na.

Nada malis importante, entao, que o
Estado auxilie esses brasileiros a en-
contrar seu caminho na vida.

Bala das Sessoes, de
— Constituinte Nelson Seixas.

SUGESTAO N? 1.960-7

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal a seguinte norma:

“A ConstituicAo assegura ao0s
funcionarios publicos federais,
estaduais e municipais, regidos
estatutariamente, assim como 208
trabalhadores em geral, submeti-
dos a outra modalidade de regi
me de frabalho, a aposentadoria
volunidria s mulheres a0s vinte e
cinco anos de servigo ou cingiienta
de idade e aos homens aos trinta
anos de servigo ou cingiienta e
cinco anos de idade, com proven-
tog integrais.”

de 1987.

Justificacdo
Vem-se perpetrando através dos
diversos textos constitucionais brasi-
leiros uma distingdo entre os fun-
cionarios publicos civis (federais, es-
taduais e municipais), regidos pelos
respectivos estatutos e os trabalhado-
res submetidos ao outro reigme de
trabalho conhecido: o da Consolida~-

¢io das Leis do Trabalho.

Tal distingio ndo ocorre apenas
entre os que trabalham para o Go-
verno (em seus trés niveis) e os que
exercem suas funcgdes na atividade
privada, mas entre os que s&o servido-
res ptiblicos, repidos pelos dois siste-
mas de trabalho.

O que se quer, o gue se pretende é
generalizar e uniformizar o tempo de
aposentadoria, de modo a que tanto

08 gervidores ptblicos quanto os tra-’

balhadores em geral disponham do
mesmo tempo para aposentadoria,
eliminando-se as excecdes até entdo
existentes.

O objetivo € evitar que se criem
castas ou mantenham privilégios,
inaceitaveis, sobretudo em uma épo-
ca de instauracdo democritica.

Caso se pensasse em privilegiar ou
beneficiar, s6 para efeito de racio-
cinjo, os que teriam que merecer um
major amparo constitucional seriam
os trabalhadores que, normalmente,
nap dispoem das condicdes, vanta-
gens e garantias integrantes das
normas de frabalho do servidor ph-
blico, muito especialmente, do fun-
cionario.

Na pritica, contudo, o que se obser-
va, € o cntrario.

E hora, pois, de se sanar esse equi-
voco que se vem mantendo ha longo
tempo. E nio se trata somente de se
corrigir um equivoco, mas, sobretudo,
de se adeguar a norma constitucio-
nal a uma realidade nacional: a de
que, com raras excessdes de algumas
regides do Sul do Pais, a expectativa
de vida da grande maioria dos brasi-
leiros é ainda aquém dos limites ora
fixados para a aposentadoria volun-
taria.

Pesquisas médicas, sociolégicas e
antropologicas tém comprovado o
“novo homem” que estd surgindo no
Nordeste, bem 'mais baixo (o que
chega & se pensar em nahismo) e 2
mé qualidade de vida em geral em
todo o Pais.

Pensar-se, pois, em se aplicar ao
Bragsil condicoes aceitdveis na Euro-
pa Ocidental e nos Estados Unidos da
América é incorrer em um transplan-
te inaceitdvel 4 nossa realidade s0-
cip-cultural, A

A presente sugestio nfo € apenhas
um ato de justica social, a0 estabe-

lecer 0s mesmos critérios de aposen-
tadoria, voluntaria a ftodos aqueles
gue trabalham, independentemente
do regime a que estdo submetidos,
mas, principalmente, um ato de jus-
tica & condicio real e verdadeira do
homem e da mulher brasileiros.

Sala das Sessdes. — Deputado Nel-
son Seixas,

SUGESTAO N°¢ 1.961-5

Acrescentar 20 novo texto constitu~
cional, na parte relativa & Ordem So-
cial, o seguinte dispositivo:

“Art.  Toda empresa, piblica
ou partieular, que tenha mais de
100 (cem) servidores, sers obriga-
da, por lei, a reservar 3% (trés
por cenio) dos empregos para
pessoas portadoras de deficiéncla,
habilitadas ou reabilitadas.”

Justificagio

Entre as entidades que cuidam das
pessoas portadoras de deficiéneia, as
APAE — AssociacOes de Pais e Amigos
dos Excepcionais, ndo chegam a aten-
der mais do que 1% (um por cento)
do seu total,

A vpreocupagdo dessas entidades
congregadas por uma, federacio, com.
sede em Brasilia, é dar toda espécle
de apoio & pessoa portadora de de-
ficiéncia, culminando por tentar co-
locar no mercado de frabalho todos
aqueles que, de alguma forma, adgui-
rirem condicio minima necessiria.

Abrigando, a nossa Carta Magns,
condicdes em lei, que permitam um
espago de maior amplitude, muito es-
tard colaborando nessa dificil e hu-
manitaria tarefa.

Devemos fer em conta, também,
que muitas pessoas portadoras de de-
ficiéneia, apds treinadas, estardo em
condigoes de exercer multiplas tare-
fas dentro de uma empresa.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Nelson Seixas.

SUGESTAO N¢ 1.962-3
Brasilia (DF), 23 de abril de 1987,

Prezado companheiro,

Encaminho, para discussfo, texto
sobre a organizacdo da Unifo, Esta-
dos, Municipios ¢ Regides.

Ele é fruto de grupo de trabalho,
organizado em Curitiba, que analisou
sugestdes da comissio coordenads pe~
lo Constituinte Afonso Arinos, textos
da Constituicio vigente e propostas
da’ Associagio dos Municipios do Pa-

rang. .
. Ao lado de outras medidas, alguns

pontes se destacam:

I — fortalecimento dos municipios,
com competéneia para legislarem so-
bre matérias .como: desapropriac¢ao,
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direito urbanistico, financeiro, tribu-
tario ete.;

II — proposta de regulamentacio
de Regides Metropolitanas, de acordz
com especificidades locais e segundo
necessidades das prefeituras envolvi-
das;

III — propde-se a extinglo do Se-
nado € a estruturacio do Congresso
Nacional, exclusivamente com repre-
sentacdo proporcional do povo brasi-
leiro. Isso é compativel com a idéia
de que o0 Governo Federal nio ¢ sub-
dividido por interesses estaduais. Sim,
deve resolver, globalmente, problemas
do Brasil. A autonomia politica im-
plica em autonomia financeira. Se
por um lado representa o enfraque-
cimento do federalismo, aumenta a
possibilidade de o Governo Federal
resolver problemas das regides mais
carentes, especialmente daquelas on-
de a fronteira agricola estd em ex-
pansao € onde programas macicos de
financiamento exigem forte partici-
pacdo do Governo Federal;

IV — possibilidade de os partidos
politicos, sem representacfic no Con-
gresso e, igualmente, grupos de mais
de 30.000 (trinta mil) eleitores apre-
sentarem propostas legislativas;

V — determinag¢io constitucional
no sentido de fazer o Brasil voltar a
sua vocacdo latino-americana;

VI — fixacho de faixa de fronteira
compativel com a realidade;

VII — adotar, na parte que lhe
compete, o Sistema Parlamentarista.

Cordialmente, — Mauricio Fruet.
TITULO
Do Estado Federal

CAPITULO I
Disposi¢oes Preliminares

Art. 12 A Republica do Brasil &
constituida pela unido dos Estados
Federados e seus Munieipios e do Dis-
trito Federal,

Art. 2.° Sio Poderes da Repiblica:
o Legislativo, o Executivo e o Judicia-
r;o, harmoénicos e interligados entre

Sl'art. 30 Os Estados podem ineorpo-
rar-se, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros ou for-
marem novos Estados, mediante deli-
beracido das Assembléias Legislativas,
plebiscito das populacdes interessa-
das e aprovacdo do Congresso Nacio-

nal, na forma regulada em lei com-

plementar.

Art. 4° O Distrito Federal é a Ca-
pital da Unido Federal e se organiza-
ra como um Estado.

CAPITULO 11
Das Competéncias
Art, 5.° Compete 4 Unido Pederal:

I — manter relagbes com Estados
estrangeiros e com eles celebrar tra-
tadcs e convencoes;

II — declarar guerra e celebrar a
paz;

IIT — organizar as Forcas Armadas
para g Sseguranca das fronteiras e a
defesa, externa;

IV — decretar 0 estado de sitio e a
intervencio federal, nos casos expres-
samente estabelecidos na Constitui-
G20;

V — autorizar e fiscalizar a produ-
cio e o coméreio de material bélico,
de armas e explosivos;

_VI — emitir moeda com a aprova-
¢fo do Congresso Nacional;

VII - fiscalizar as operacoes de
crédito, de capitalizacio e de segu-
T08;

VIII — planejar e promover o de-
senvolvimento nacional, ouvidos os
Estados e 0s 0rgaos regionais interes-
sados;

IX — explorar diretamente ou au-
torizar a exploracio aos BEstados e
Municipios:

a) o servigo postal e o Correio Aé-
reo Nacional;

b) os servicos de telecomunicagdes;

¢) os servicos e instalacoes de ener-
gia elétrica de qualquer origem e na-
tureza;

d) os servicos e instalacgoes de ener-
gia nuclear de qualquer natureza;

X — explorar, direfamente ou me-
diante autorizacdo ou concessio:

a) a navegacdo aérea, aeroespacial
e a utilizacio da infra-estrutura ae-
roportuaria;

XI — preservar as florestas, a fau-
na e a flora;

XII — combater a miséria e os fa-
tores de marginalizacdo social do ho-
mem, promovendo a integragéo social
dos setores desfavorecidos.

Art. 6.0 Compete exclusivamente &
Unido Federal legislar sobre as seguin-
tes matérias:

I — direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, maritimo, aero-
nautico, espacial e do trabalho;

II — organizacdo e funcionamento
dos servigos federais;

III — requisigées militares em tem-
po de guerra;

IV — telecomunicagdes, informéati-
ca, servico postal, energia elétriea,
térmica, nuclear e aguas;

V -— sistemsa monetirio e de medi-
das, titulo e garantia dos metais;

VI — politica de crédito, cambio e
transferéncia de valores para fora do
Pais, coméreio exterior e interesta-
dual;

VII — navegacio maritima, fluvial
e lacustre;

VIII — regime dos portos;

IX — ftrafego nacional, interesta-
dual e rodovias federais;

X — jazidas, minas, recursos mine-
rais e potenciais de energia hidrauli-
ca, hem como o regime de sua explo-
racio e aproveitamento por brasilei-
ros ou sociedades organizadas por
brasileiros;

XI — nacionalidade, cidadania e
naturalizacao;

XII — emigracdo e imigracéo, en-
trada, extradicio e expulsdo de es-
trangeiros;

XIII — condicdes de capacidade pa-
ra 0 exercicio das profissoes;

XIV — simbolos nacionais.

Art. 7.0 Lei federal poderi, medi-
ante a especificacdo do conteido e
termos do exercicio, autorizar os Es-
tados e Municipios a legislarem so-
bre as matérias da competéneia ex-
clusiva, da Uniao Federal.

Art. 8° Compete a Unido Federal
e aos Estados a legislacdo comum so-
bre:

I — direito agrario;
II — direito e processo administra-
tivo;

III — requisicdes civis em caso de
perigo iminente;

IV — regime penitenciario;

V — juntas comerciais ¢ tabeliona-
tos;

VI — efetivos e armamentos das
Policias Militares e condicdes gerais
de sua convocacdo, inclusive mobili-
zacdo;

VII — criacdo, funcionamento e
processo do Juizado de Peguenas
Causas;

VIII — procedimentos judiciais;

IX — navegacio fluvial e lacustre;

X — higiene e seguranca do traba-
lho;
XTI — populacgoes indigenas.

Art. 6.° Compete & Unifo, aos Es-
tados e aos municipios a legislagdo
comum sobre:

I — regides metropolitanas e de de-
senvolvimento econdémico;
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II — responsabilidade por danos ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético,
histérleo, turistico e paisagistico;

IIT — protecio aoc meio ambiente e
controle da poluigdo;

IV — protecio ao patrimdénio his-
térico, cultural, artistico e paisagis-
tico;

V — seguridade e previdéncia so-
cial;

VI — registros publicos e notoriais;

VII — defesa e protecio da safide;

VIII — custas e emolumentos re-
muneratérios dos servicos forenses;

IX — tabelionatos;

X — 'metalurgia;

XI — florestas, caga, pesca, fauna
e congservacdo da natureza;

XII — educagdo, cultura, ensino e
desportos;

XIII — producdo e consumo;

XIV - direito do transito, inclusi-

ve trafego e trinsito nas vias terres-~
tres;

" XV — direito urbanistico;
XV1 -~ direito econtmico;
XVII — desapropriacdes;

XVIII — direito financeiro, direito
tributario e or¢amentario.

Art, 7° As leis federais sobre ma-
téria comum prevalecem as demais e
as estaduais as municipais.

CAPITULO III
Da Unido Federal

SECAO I
Disposi¢des Gerais

Art. 1. A UniZo Federal reger-se-a
pela presente Constituicio e tem como
poderes independenfes e harmonicos
o Legislativo, o Executivo e o Judi-
cidrio.

Pardgrafo tinico. ¥ vedado a qual-
quer dos poderes delegar atribuictes
e quem for investido em funcio de
vm dos poderes nio poders exercer
a de outro.

Art. 2.° Sio bens da Unido Fe-
deral:

I — as terras devolutas contidas na
faixa de fronteira de 30 km;

II — os lagos e rios navegiveis gue
‘banhem mais de um Estado, Sirvam
de limite com outros paises ou se es-
tendam a territério estrangeiro;

III — os recursos minerais do sub-
solo;

IV — a plataforma continental e o
mar territorial e patrimonial;

V — 0 espaco aéreo;

VI — as terras ocupadas pelos in-
dios;

VII — as cavidades naturais sub-
terréneas;

VIII — os que j& lhe pertencem ou
que vierem a ser atribuidos por tra-
tados internacionais.

Art. 3. A Unifio Federal envidarg
esforcos para manter um estreito re-
lacionamento entre os paises da Amé-
rica ‘Latina, prestando apoio aos po-
vos para efetivarem sua definitiva li-
bertagio da opressio interna e ex-
terna.

Art. 4° A Unido Federal nao in-
tervird nos Estados, salvo para:

I — manter a integridade nacional;

II — repelir invasfo estrangeira ou
a de um Estado em outro;

III — por fermo a grave perturba-
¢do da ordem publica;

IV — garantir o livre exercicio de
qualquer dos Poderes estaduais;

V — reorganizar as finangas do Es-
tado;

VI — prover & execucho de lei fe-
deral, ordem ou decisdo judiciaria;

VII — garantir a observancia dos
principios constitucionais.

Art. 5.° Compete ao Presidente da
Rephblica decrefar a intervencéo que
dependera:

a) no caso de inciso IV de solicita-
¢do do Poder ILegislativo ou do Po-
der Executivo, coacto ou impedido, ou
de requisicio do Supremo Tribunal
Pederal, se a coagdo for exercida con-
tra o Poder Judiciario;

b) no caso do inciso VI quando se
tratar de execugho de ordem ou deci-
sdo judiciaria, de requisicio do Su-
premo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior Eleitoral, conforme a ma-
téria;

¢) do provimento pelo Supremo Tri~
bunal Federal de representagido do
Procurador-Geral da Repnblica, nos
casos do inciso VI, primeira - parte,
assim como nos casos do inciso VII;

d) nos casos dos incisos VI e VIL, o
decreto do Presidente da Repiiblica
limitar-se-4 a suspender a execugio
do ato impugnado, se essa medida
bastar para o restabelecimenfo da
normalidade no Estado.

_Art. 6.2 O decreto de intervencio,
que serd submetido & apreciagio do
Congresso Nacional, dentro de cinco
dias, especificard a sua amplitude,
prazo e condicbes de execuglo e, se
couber, nomeara o interventor.

§ 1° Se ndo estiver funcionando,
0'Congresso Nacional sera convocado,
extraordinariamente, dentro do mes-
mo prazo de cinco dias, para apre-
ciar o ato do Presidente da Repu-
blica.

§ 2.0 Nos casos da alinea d do ar-
tigo anterior, fica dispensada a apre-
ciagdo do decreto do Presidente da
Republica pelo Congresso Nacional, se
a suspensao do ato tiver produzido os
seus efeitos.

§ 3.0 Cessados os motivos da in-
tervencdo, as autoridades afastadas
de seus cargos a eles voltardo, salvo
impedimento legal.

SECAO II
Do Poder Legislative Federal

Art. O Poder Legislativo é exer-
cido pelo Congresso Nacional, que é
a assembléia representativa de todos
0s brasileiros.

Art. O Congresso Nacional sera
formado por no maximo gquinhentos
representantes eleitos pelos Estados e
pelo Distrito Federal, na proporgio de
1 deputado para cada 0,2% do nimero
total de eleitores no Brasil, despreza-
das as fragdes.

Paragrafo tinico. Os Estados que
nao tenham 0,2% do nimero total de
eleitores, contardo com seis represen-
tantes no Congresso Nacional.

Art. Cada Legisaltura serd de 4
(quatro) anos e as eleicOes ocorrer&o
conjuntamente com as de Presidente
da Reptblica.

Art. 08 Deputados s@o inviola-
veis durante o mandato, por suas opi-
nides, palavras e votos,

Art, Desde a expedicio do diplo-
ma até a Instalagio da Legislatura se-
guinte, os Deputados nfo poderio ser
presos, salvo em flagrante delito ina-
fiancéivel.

Paragraio tinico. No caso de fla-
grante delito inafiancével, os autos
serdo remetidos em 48 horas para o
Congresso Nacional para, por voto se-
creto, deeidir sobre a prisgo.

Art. Os Deputados serdo proces-
sados e julgados pelo Supremo Tribu-
nal Federsl.

Art. E {ncompativel com o exer-
cicio do mandato de Deputado qual-
quer cargo ou funcio remunerada no
Estado ou outra pessoa de direito pna-
blico ou ainda sociedade de economia
mista ou empresa concessioniria de
servigo publico.

Art. A Lel estabelecerd a forma:
€ 0 processo eleitoral, garantindo sem-:
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pre a liberdade de organizagfo de par-
tidos politicos.

Art.  Cabe ao Congresso Nacional
legislar sobre todas as matérias de
competéncia da Unifo Federal.

SECAO IIL
Do Processo Legislativo

Art. A iniciativa na elaboracio
das leis pertence ao Governo Federal,
a gualquer Deputado, aos partidos po-
liticos organizados, ainda que sem re-
presentantes no Congresso, a0 povo.

Paragrafo finico. A inieciativa po-
pular seré feita mediante proposta ar-
ticulada de pelo menos 30.000 eleito-
res,

Art. Iei ordinaria estabelecera o
processo dos projetos até sua aprova-
¢do, garantindo a sua discussdo ple-
naria.

Art.  .Concluida a votacgho e apro-
vado 0 projeto, o Congresso o envia-
r4 ao Presidente da Repfblica que,
aguiescendo, o sancionari.

SEGCAC IV
Do Poder Executivo Federal

Esta secio tratara do Presidente da
Reptublica, do Vice-Presidenie da Re-
plblica, do Governo Parlamentarista,
sua forma e exerciclo. Das atribuicdes
do, Presidente da’ Reptiblica e do Pri-
meiro-Ministro, das responsabilidades
do Presidente da Reptblica e do Pri-
mejro-Ministro.

Tratars, também, dos Ministros de
Estado e dos servidores piiblicos fe-
derals.

SECAO V
Do Peder Judiciirio
Esta sec@o tratari dos diversos or-

gios do Poder Judicidrio, do Ministé-
rio Piiblico Federal.

CAPITULO IV
Dos Estados

SECAO I
Disposicoes Gerals

Art. Cada Estado reger-se-é pela
Constituicdo e leis que adotfar, exer-
cendo todos 0s poderes gue implicita
ou explicitamente nfo lhe sejam ve-
dados por esta Constituicao.

Art. 880 poderes do Estado, o
Legislativo, o Executivo e o Judicii-
rio, independentes, harménicos e co-
ordenados entre si.

Art, 530 bens do Estado:
a) aqueles que ja possuirem;

b) as terras devolutas que por esta
Constituicio nio sejam definidas eco-
mo federais;

¢) os rios, lagos e ilhas internos a
seu territorio;

d) as ilhas ocednicas e maritimas
que lhe forem entregues pela Unido
para regularizagio fundidria.

SECAO 1I
Do Poder Legislativo Estadual

Art. O Poder Legislativo Estadu-
al é exercido pela Assembléia Legis-
lativa de cada Bstado organizada pela
Constituigdo Estadual.

Art, O nimero de Deputados &
Assembléia Legislativa. correspondera
ao triplo da representacio do Estado
na Camara dos Deputados e, atingin-
do o ntmero de trinta e sels, seréd
acrescido de tantos quanto forem os
Deputados Federals acima de doze,

Art. O mandato dos Deputados
Bstaduais serd de guatro anos e co-
incidente com os federals.

ATl Aplicam-se aos Deputados
Estaduais, no que couber, as disposi-
¢coes desta Constituicdo aos Deputados
Pederais.

Art. O :processo legislativo esta-
dual sers dekfinido-na Constituico de
cada Bstado, garantindo sempre a pos-
sibilidade da iniciativa ‘e o referendo

populares.
SECAO IIT
Do Poder Executive Estadual

Art. O Poder Executivo é exer-
cido pelo Governador do Estado.

Art. A eleicko do Governador e
do Vice-Governador do Estado, para
um mendato de 4 anos, coincidente
com o de Presidente da Repiiblica, rea-
lizar-se-4 pelo voto secreto, direto e
universal do Estado, conforme dispu-
ser a Constituicio Estadual.

SECAO 1V
Do Poder Judicidrio Estadual

Art. Os Estados organizario 2
sua Justica observados os artigos des-
ta Constitulicio e as seguintes normas:

I — os cargos iniclais da magistra-
tura de carreira serdo providos por
ato do Presidente do Tribunal de Jus-
‘tica, mediante concurso piblico de
provas e titulos, organizado pelo Tri-
bunal, e verificados 08 requisitos fi-
xados em lei, inclusive 08 de idoneida-
de moral e de idade superior a vinte
e cinco anos, com a participagio do
Conselho Secclonal dos Advogados do
Brasil, podendo a leil exigir dos can-

didatos prova de habilitacio em curso
de preparacio para a magistratura;

II — a promogao dos juizes de pri~
meira instancia incumbira ao Tribunal
de Justica e far-se-& de entréncia a
entrincia por antigiildade e por mere-
cimento;

III — o acesso aos Tribunais de
segunda ingtdncia dar-se-4 por anti-
giildade e por merecimento alterna-
damente;

IV — na composicdo de gqualquer
Tribunal, um quinto dos lugares seri
preenchido por advogados e membros
do Ministério Publico, com dez anos,
pelo menos, de pratica forense;

V — nos Tribunais de Justica com
nimero superior a vinte e cinco De-
sembargadores poderd ser constitui-
do 6rgio especial, com o minimo de
onze e 0 méaximo de vinte e cinco
membros, para o exercicio dos atri-
buigbes administrativas e jurisdiclo-
nals de competénela do Tribunal Ple-
no, bem como para uniformizar a ju-
risprudéncia, no caso de divergéncia
entre zuas c%:mras, tl;rmas, LIupos
ou secdes. A Lel Orginica da Magis-
tratura Nacional fixark os critérios e .
a periodicidade da renovaciio parclal

‘'da composiciio do Srgho especial.

VI — em caso de mudanca da
sede do juizo, serd facultado ao juizo
remover-se para ela ou para comar-
ca de igual enfréncia, ou obter a dis-
ponibilidade c¢oin.:vencimentos inte-
grais; ’

VII — compete ' privatlvainente ao
Tribunal de Justiga processar e julgar
08 membros dos Tribunais infetriores
de segunda instidncla, os Jufzes de
interior instincia e os membros do
Ministério Pilblico dos Estados nos
crimes comuns e nos de responsabili-
dade, ressalvada a competéncia da Jus-
tica Eleltoral;

VIII — o8 vencimentos dos juizes
vitalicios serdo fixados com diferenga
nio excedente de vinte por cenfo e
uma para outra entrincia, atribuindo-
se aos de entrdncia mais elevada ndo
ménos de dois tercos dos vencimen-
tos dos Desembargadores, assegurados
& estes vencimentos nid inferfores abs
que percebam os Secretirios de Estado,
a qualquer titulo, ndo podendo ultra-
passar, porém, o8 fixados para o8 Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal;

IX — cabe privativamente ao Tri-
bunal de Justics a iniciativa de propor
i Assembléia Legislativa do Estado
prajeto de lei de alteracdo da organi-
zacao e da divisio judiclaries vedadas
emendas estranhas ao objeto da pro-
posta, ou gque determinem aumento de
despesa;
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X — nos casos de impedimento, fé-
rias, licencas ou qualquer afastamento,
08 membros do Tribunal ser&o substi-
tuidos, sempre que possivel, por outro
de seus competentes, sem acréscimo
de remuneragiio. A lel estadual regu-
lard a forma € OS5 casos em (ue po-
derfo ser convocados, para & substi-
tuicio, juizes nio pertencentes ao
Tribunal.

Art. Os Estados poderfo criar:
I — tribunais inferiores de segunda
insténcia e sedia-los fora das caplials;

II — justica de paz temporiria,
provida por hacharéis em Direito, sem-
pre tque possivel com atribuicio de
habilitacio e celebraciio de casamen-
tos, de substituicio de magistrados,
exceto para julgamentos definitivos e
de cada Estado, garantida sempre a
possibilidade @e iniciativa e referen-
do populares.

8ECAQO III
Do Poder Executivo Municipal

Art. O Poder Executivo Munici-
pal é exercido pelo Prefeito Muni-
cipal,

Art. A eleicio de Prefeito e Vi-
ce-Prefeito, para um msandato de 4
anos, nido coincidente com o de Pre-
sidente da Repfiblica e Governador
do Estado, realizar-se-& pelo voto se-
creto, direto e universal, conforme
dispuser pela Constituicio do Estado.

CAPITULO VI

Das Regides de
Desenvolvimento Econdémico

SECAO UNICA

Art. Lei complementar dispora
sobre & criagho, os recursos, os pla-
nos, a organizacdo e o funcionamento
dos 6rghos regionais de desenvolvi-
mento .econdmico com atuagio cm
mais de um Estado.

Art. % garantida aos Estados in-
cluidos no a4mbito das atividades dos
orgios regionais de desenvolvimento
e efetiva participacio na administra-
cio desses Orgdos, com a designacéo
da metade dos membros de cada en-
Eidade, nos termos da lei complemen-

ar.

CAPITULO VII
Da Regido Metropolitana

Art. Regides Metropolitanas cons-
tituidas por agrupamento de mu-
nicipios, poderdo ser criadas pelos
Estados através de Lei, para a orga-
nizagao, planejamento, programacéo,
administracéo e execucéo de ativida-
des e servigos de peculiar interesse
metropolitano,

Art. .A Uhnido, o8 Estados-Mem-
bros e os municiplos da Regiio Me-
tropolitana consignarfo, obrigatoria-~
mente, em seus respectivos orcamen~
tos, recursos financeiros compatibili-
zados com o planejamento, a progra~
megio, a execucéio e a continuidade
1c_,loza servicos e atividades metropoli-
anos.

_Art. A Constituigio do Estadp
disporé sobre a autonomia, a organir,
zagio e a.competéncia da Regido Me-
tropolitana, como entidade publica e
territorial do Govérnd Metropolitano,
atribuindo-lhe delegacio para:

I — promover a arrecadacio de ta-
xas, contribuigbes, impostos, tarifas e
pregos, com fundamento na prestagio
de servigo plblico de intdresge me-~-
tropolitano;

II — expedir normas nas matéries
de interegse da regifio.

§ 1.0 A Constituicio Estadual enu-
merars as entidades e servicos de in~
teresse metropolitano;

§ 2% Cada Regido Metropdlitana
expedird seu préprio Estatuto,-gue
serd aprovado por lei estadual,

Art. ~ A Unido, os Estados, os Mu-
nicipios e as RegiGes Metropolitanas
estabelecerfio mecanismos para asse-
gurar a consecusséio do irteresse me-
tropolitano. ' '

Art. A criagio e a extingfo .da
Regifio Metropolitana sgréa submeti-
dos ao referendum popular.

SUGESTAO N? 1.963

Nos termos do § 2.2, do artigo 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Os valores da familia
serao integralmente salvaguarda-
dos pelo Estado. ® obrigacdo dos
pais manter e educar seus filhos,
ainda que nascidos fora do casa-
mento; € dever dos filhos maiores
auxiliares e amparar os pais. A lei
provera no sentido de que, na au-
séneia ou incapacidade dos palis,
os filhos menores recebam assis-
téncia social por parte dos Poderes
Publicos.

Art. Nos termos da lei ordi-
naria, o Estado investigari a pa-
ternidade de filhos gerados fora
do casamento ou de unides esté-
veis, com o objetivo de assegurar
a responsabilidade dos pais que
lhe deram origem, bem como os
direito de toda crianca & seguran-

ca afetiva, alimentacfio, sahde,

educagdo, inclusive religiosa, la-
Zer e preparagio para o trabalho.

Art. Os pais tém o direito de
escolher livremente o nGmero de
filhos que puderem manter e
educar, cabendo ao Estado a di-
vulgacdo de métodos (e planeja-
mento familiar qué néo atentem
contra a vida humsana e a safde
da mulher.

Justiticacio

A familia constitui, sem dtvida, a
célula da sociedade e por conseguinte
devers, ser preservada. Em virtude de
amplas, profundas e rapidas trans-
formactes da sociedade e da cultura,
a instituicdo da familia tem sido pos-
ta em questio quer pelas incertezas
quanto a seus deveres, quer pelas va-
riadas situacfes de injustica de rea-
lizarem os seus direitos fundamentals.

A sugestdo acima tem por objetivo
estabelecer as relacdes basicas entre
pais e filhos, assegurando a integri-
dade dos valores da familia e estabe-
lecendo os principios fundamentais
do planejamento familiar, através da
paternidade responsavel,

Remete-se 3 legislacfo ordindria a
investigacdo da paternidade de filhos
gerados fora do casamento, ou de
unides estiveis, visando estabelecer a
responsabilidade dos pais e assegurar
o direito da crianca. S8em dfivida € um
dispositivo que vird contribuir para a
redugio das chamadas “criancgas
abandonadas”.

Salg das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 27 &e abril de
1987. — Senador Constituinte Odaelr
Soares.

SUGESTAO N? 1.964

Nos termos do § 2.2, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
digpositivos:

“Art. £ assegurado pelos Po-
deres Publicos, nos termos da lei,
a assisténcia social gratuita a to-
das as pessas carentes.

Paragrafo inico. O Estado or-
ganizara estruturas juridicas e,
técnicas necessarias & criacfio e
meanutengio de servigos que con-
figurem a assisténcla social gra-
tuita, prestada, obrigatoriamente
e independente de prestacio se-
curitaria, a todos que se encon-
trem em situacio de comprovads
caréncia sbcio-econdmica, caben-
do aos conselhos comunitirios &
fiscalizagfo de tais servigos, nos
termos que dispuser a legislagiio
ordinaria.

Art. B dever do Eatado‘,nfor
meio de politicas de desen
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mento e promogio social, remo-
ver os obsticulos de ordem eco-
nomica, social e cultural que, li-
mitando de fato a liberdade e
igualdade dos cidadios, impedem
0 pleno desenvolvimento da pes-
80a humana e efetiva participa-
¢ao de todos na organizacdio po-
litica e social do Pafs,

Art, Todos terfo direito &
assisténcia do Estado nos termos
definidos em lei, peculiar & crian-
¢a, adolescentes, adultos e idosos.”

Justificacdo

A assisténcia ao cidadio é um de-
ver do Estado e, consegiientemente,
os principios béasicos dessa assistén-
cia sdo estabelecidos na Carta Mag-
ng, deixando para a legislagio ordi-
naria estabelecer critérios de assegu-
rar esse direito. )

Diferencia o principio constitucio-
nal proposto a assisténcia prestada a
todos, indistintamente, daquela pres-
tada &s pessoas carentes. Aquels po-
derd ser prestada através de politi-
cas, programas que prevejam parti-
cipacio do interessado e esta sera to-
talmente gratuita.

Por outro lado, é sabido que int-
meras sfo as barreiras de ordem so-
cial, econdmica e cultural que impe-
dem a igualdade de todos perante a
lei, dai estabelecer-se como dever do
Estado desenvolver politica de desen-
,volvimento e promocdo social que
torne efetiva esta igualdade e permi-
ta o pleno desenvolvimento da pes-
soa humana, tornando efetiva sua
participacdo na organizacio politica
e social do Paifs.

Sala das Sessdes, da Assembléia
Nacional Constituinte, 27 de abril de
1987. — Constituinte Odacir Soares,

SUGESTAO N¢ 1.965-8

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa aos Direitos do
Trabalhador:

“Art. A aposentadoria do
trabalhador rural, que podera ser
concedida a mais de um mem-
bro da unidade familiar, ndo po-
derd nunca ser inferior a um sa-
lirio minimo.”

Justificag@io

Todo aquele que trabalha na terra
deve ter direito & aposentadoria.
Atualmente, cria-se muita dificulda-
de para que mais alguém da unidade
familiar possa receber pensio. Ora, se
todos trabalharam, por que apenas o
chefe da familia pode aposentar-se?
% tratamento iniquo, que a Constituin-
te deve sanar.

Por outro lado, cumpre estabelecer
0 minimo dessa aposentadoria, sob
pena de condenarmos o trabalhador
rural a ser, quando aposentado, um
esmoler,

Sala, das Sessdes, . —
Deputado Onofre Corréa.

SUGESTAO N° 1.966-6

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa aos Direitos
Trabalhadores:

“Art. O trabalhador rural
sera aposentado, se o desejar, aos
cingiienta e cinco anos de idade,
se do sexo feminino, ou aos ses-
senta, se do masculino.”

Justificacao

O homem do campo envelhece mais
rapidamente do que o da cidade, de-
vido mesmo ao fato de que comecgou
a trabalhar bem cedo, menino ainda.
As condigoes sao0 mais adversas € nem
sempre conta ele com o '‘mesmo siste-
'ma de atendimento médico-hospita-
lar que o trabalhador urbano, o gue
acaba por enfraquecer sua saude.

A medida, ora sugerida, reflete in-
teira justica social para com o tra-
balhador rural.

Sala das Sessoes, N . —
Deputado Onofre Corréa.

SUGESTAO N¢ 1.967-4

Que seja incluida a seguinte norma,

‘na parte relativa aos Direitos dos Tra-

balhadores.

“Art. O trabalhador rural terda
direito, na forma a ser especifica-
da em lei, & percepgio do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo.”

Justificacio

Devemos diminuir a distancia, em
matéria de direitos e beneficlos, que
hoje separa o trabalhador rural do
urbano. Ambos trabalham para a gran-
deza desse Pais. Assim, entendo que é
perfeitamente cabivel assegurar-se ao
trabalhador rural a percepcio do
FGTS.

Sala das Sessbes, — Constituinte
Onofre Corréa.

SUGESTAO N° 1.968

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa aos Direitos dos Tra-
balhadores:

“Art. O trabalhador rural faz
jus a todos os direitos:e beneficios
concedidos, quanto & previdéneia
soclal, ao trabalhador urbano.”

Justificacio

Nio se justifica, de modo algum, que
o trabalhador rural tenha menos di-
reito aos beneficios e servicos da pre-
vidéncia social relativamente ao seu
irmao, que trabalha na cidade. Se to-
dos sdo iguais perante a lei, porque.
manter-se esse tratamento discrimi-
natorio? Creio que a Constituinte deve
oferecer, de plano, uma resposta a es-
sa problematica.

Sala das Sessoes, . —_
Constituinte Onofre Corréa.

SUGESTAO N? 1.969

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assempléia Nacional
Constituinte, proponho:

Inclua-se onde couber:

“Art.  Dar-se-4 habeas corpus
sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violén-
cia ou coagdo em sua liberdade
de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder. Nas transgressoes
disciplinares, previstas na legisla-
cao especifica das Forcas Arma-
das, ndo cabera habeas corpus.

Justificacio

O instituto do habeas corpus é da
tradicdo brasileira e desde a Consti-
tuicdo de 1824, ainda que implicita~
mente, se acha consagrado como Di-
reito Fundamental.

O texto vigente, referente ao habeas
corpus (art. 153, § 20), vem sendo
repetido desde a Constituigio de 1934.

A vedacio do habeas corpus nas
transgressbes disciplinares ¢ de fun-
damental importancia para as Forgas
Armadas, estruturadas com base na
hierarquia e na disciplina, pilares de
sustentacdo universal das instituicdes
militares.

Contudo, o termo genérico: “Trans-
gressbes Disciplinares”, engloba nao
s6 os militares, como também os fun-
cionjrios piiblicos civis, privando-lhes
desse remédio juridico processual,
sem-qualquer razio.

Embora as leis que regulam g vida
dos funcionarios civis, em regra, nfo
cominem penas de prisdo, o habeas
corpus nao se restringe aos casos de
prisio ou detencdo, mas engloba
todos os casos de violéncia ou coacido
ilegal, com prejuizo da liberdade de
“ir e vir”, ainda que sob a forma de
“ameaca”.

Com a presente propesta, o habeas
corpus fica garantido para os funcio-
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narios civis, inclusive nas prisdes
administrativas.

Somente os militares, submetidos &
rigida disciplina e hierarquia das For-
cas Armadas, seriam atingidos pela
vedacio do habeas corpus, por neces-
sidade absoluta como ressalta No-
gueira Itagiba: “Transgressdo disci-
plinar pressupde hierarquia. A hie-
rarquia obriga o dever de obediéncia
e a desobediéncia ou transgressio do
dever funcional jusfifica a atuacio
do poder disciplinar que aplica a
pena, independentemente da justica”.

¥ Pontes de Miranda que esclare-
ce quanto ao cabimento do exame do
ato disciplinar pelo Poder Judicidrio:
“Nao cabe ao Judicidrio examinar o
ato disciplinar no seu contetido, isto
€, no que tange a sua conveniéncia,
oportunidade, ‘motivos determinantes
e justica. O ato disciplinar s6 compor-
ta 08 recursos administrativos a au-
toridade superior na forma das leis
préprias. A ingeréncia do Judiciario
no ambito estritamente administrati-
vo, para relaxar medidas disciplina-
res, seria contriria ao principio da
iindependéncia dos poderes, segundo a
doutrina dominante”,

Ademais, os regulamentos discipli-
nares das Forcas Armadas definem as
transgressoes disciplinares, estabele-
cem a competéncia de julgamento e
aplicacfo das penas e as condicbes de
execucdo. Estes regulamentos nfo
cercelam os subordinados do direito
de defesa, e ao contrario, lhes ga-
rantem recursos que obrigatoriamen-
te s@o apreciados pela cadeia hierar-
quice, em prazos compativeis, até o
altimo escalao de comando.

A exclusdo do instituto do habeas
corpus para os milifares visa ga-
rantir a prevaléncia da hierarquia e
da disciplina, requisitos indispensa-
veis para que as Forgas Armadas
possam continuar merecendo a con-
fianca da Nacgho.

Sala das SessOes, .

1987. — Constituinte Sadie Hauache.
Counstituinte.

SUGESTAO N¢ 1.970

Inclua~se onde couber:

“Art. As Forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeroniutica, sio
instituicGes permanentes e regu-
Igres, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presiden-
te da Replblica.”

Art. As Forgas Armadas des-
tinam-se &4 defesa da Patria e &

garantia dos poderes constitucio-
nais, da lei e da ordem.

Parigrafo Gnico. Cabe ao Pre-
sidente da Reptiblica a direcio da
politica da guerra e a escolha dos
Comandantes-Chefes.

Art. As patentes com as
vantagens, prerrogativas e deve-
res a ela inerentes sfo assegura-
das, em toda a plenitude, aos ofi-
ciais da ativa, da reserva ou
reformados.

§ 1.0 Os tituljos, postos e uni-
formes militares, sfo privativos
dos militares da ativa, da reser-
va ou reformados. Os uniformes
serfo usados na formsa que a lei
determinar.

§ 2.2 O oficial das Forcas Ar-
madas s6 perderd o posto e a
patente se for declarado indigno
do oficialato ou com ele incom-
pativel, por decisdo de Tribunal
Militar, de carater permanente,
em tempo de paz, ou de fribunal
especial, em tempo de guerra.

§ 3.° O militar condenado, por
tribunal civil ou militar, & pena
restritiva da liberdade individual
superior a dois anos, por senten~-
ca. condenatéria, passada em
julgado, sera submetido ao jul-
gamento previsto no paragrafo
anterior.”

Justiticacido

Na formulagio da presente propos-
ta foram mantidos conceitos sobre a
definicio e a destinacido constitucio-
nal das Forcas Armadas, consagra-
dos nas constifuicbes brasileiras,
sobretudo quanto aos seus aspectos
fundamentais, eliminando-se as pres-
sbes desnecessarias, que ao longo dos
anos s6 serviram para alimentar dis-
cussfes nem sempre consfrutivas.
Consideramos tais conceitos como ex-
pressbes da vocacao das nossas For-
cas Armadas e representativos da
vontade nacional, nesse particular
momento histérico de nossa vida po-
litiea.

O cariter de “instituigbes nacio-
nais” expressa 0 reconhecimento da
éssencialidade das Porgas Armadas
na vida do Estado. Uma vez que se
destinam, em sintese, & defesa dos
elementos fundamentais do Bstado,
nio podem ser dissolvidas enguanto
este existir., Ademais, a realidade
mundial de nossog dias se encontra
marcada por conflitos armados e
agbes terroristas generalizadas, ca-
racterizando o ambiente de ameaga e

sobressalto que obriga a manutencao
de Forcas Armadas “permanentes e
regulares”.

Hoje, o conceifo, consagrado em
todas as constituicoes republicanas,
materializa a presenca das Forgas
Armadas ao longo de todo o processo
histérico, e a projeta ao futuro, ma-
nifestando reconhecimento expresso &
sua importancia na vida nacional e
coeréncia com & inguietude do ‘mundo
moderno.

A condicio de “regular” apdia-se
no principio de possuirem as Forgas
Armadas atribuigdes, organizagao, su-
bordinagio e efetivos definidos, tanto
na propria Constituigho, como em leis
especificas.

Os pilares que sustentam as insti-
tuicoes militares sio a hierarquia e a
disciplina, sem o0s quais, realmente,
nao podem subsistir como tal e nem
merecerem 3 imprescindivel confian-
ca da Nagio, tfue as orgahiza para
a defesa de seus mais carog valores.

A hierarquia tem por finalidade
fazer atnar varias vontades na reali-
zacio de uma sé, a vontade superior,
qualificada como “mais eficaz”. En-
tendida a hisrarguia como umea su-~
perposi¢do de vontades, hé, por con-
seguinte, uma “relacio de sujeicio
objetiva”, que se materializa na dis-
ciplina, que tendo em vista as finali-
dades e as missOes das Forcas Arma-
das, adquirem uma importincia
impar.

Merece transcricio o excerto:

“Se as Forgas Armadas o Es-
tado confere o monopoélio da for-
ca .material, se lhes entrega a
defesa de sua prapria sobrevivén-
cia e da trangiilidade dos seus
habitantes, se somente as convo-
ca a infervir nos momentos
cruciais da vida coletiva, abalada
pela agressdao externa ou pela vio-
lagdo interna, é dbvio que se
impde criar, em correlagcdo com
tais circunsténecias, rigorosos ele-
mentos de subordinacio & lei.
Nesses elementos repousara a cer-
teza que 0 uso das armas néo
seréd desvirtuado, quer positiva-
mente pela negacio do destino
constitucional das corporaces
militares, quer negativamente pela
ineficiéncia delas em face de sua
missdo.”

% a disciplina como aval da obe-
diéncia & lei e de eficiéncia.

O Presidente da Replblica como
Comandante Supremo das Forgas
Armadas materializa a exigéncia da
unidade dentro da concepgao univer-
#almente consagrada, cabendo tam-



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 8 565

bém ressaltar que,«ativg ou poten-
cialmente, nelas residem 06s;elemen-
tos decisivos da realizacio do Direi-
to pelo Governante, seja na ordem
internacional fazendo respeitar a so-
rerania do Estado, seja na Orbita
interna assegurando um clima de
acatamento as instituicdes e aos di-
reitos essenciais do homem.

A autoridade suprema do Presiden-
te da Replblica é pois evidente. As
Forcas Armadas s@o essencialmente
ochedientes aos seus superiores hie-
rarquicos e o mais graduado desses,
primeiro a velar pela conservagido do
Estado, é o seu chefe supremo.

As Forcas Armadas destinam-se 4
defesa da Patria e & garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da
ordem,

A defess da Patria, tradicionalmen-
te se encontra ligada a missdo das
Forcas Armadas contra o inimigo ex-
terno gue ameace a soberania nacio-
nal ou a integridade de seu territério.

As Forgas Armadas, como instru-
mento de seguranca interna cabem &
garantia dos poderes constitucionais,
da lei e da ordem.

Em todos os Estados soberanos, as
Forcas Armadas se constituem no
elemento fundamental da organiza-
¢ao coercitiva, a servigco do direito.

“O poder do Estado, que deve ser
soberano, tem por primeiro elemento
essencial a forga”. “% necessario, mas
nao € bastante, a forca para concei-
tuar e legitimar o poder pihblico; é
preciso gue essa forca seja emprega-
da para manter a ordem, a paz, a
justica e assegurar as condigbes in-
dispensaveis & felicidade do povo. Se
a forga nio for empregada para o
be mecomum, nao serd legitima, nfo
havera mesmo soberania nem Es-
tado”. (Darcy Azambuja — Teoria
Geral do Estado),

A colocagho gera conflitos, pois
questiona a coercibilidade como ele-
mento essencial & eficiecia da norma
juridica. Acha-se consagrado que
qualquer sistema de sancbes funcio-
na, na maioria das vezes, por simples
intimidacio, sendo o individuo e o
proprio Estado sensiveis & sua pre-
senca, decorrendo dai o respeito &
norma.

Pode, por vezes, o sistema materia-
lizar-se na aplicacdo da forga, quer
por sancionar o violador do direito
positivo, quer para ajustar o proce-
dimento do potencial recalcitrante ao
teor da norma.

Qualquer que seja a sua forma de
atuacdo, intimidativa ou traduzida

em coercdo fisica concreta, o sistema
juridico encontra suas verdadeiras
bases na forca 'material organizada
a servico da ordem e da paz.

Na organizacio politica de todos os
povos as Forcas Armadas tém sido o
elemento basico da organizacio coer-
citiva a servico do Direito.

A paz social (ordem interna) e o
prestigio do Estado na sociedade das
nacoes (ordem externa) sdo conse-
giiéncias naturais da eficiéncia e da
respeitabilidade de tais forcas.

Dai por que, coerentes com essa rea-
lidade, os legisladores brasileiros tém
dedicado as Forcas Armadas uma po-
sicAo especial e destacada no dmbito
do Direito Constitucional.

Tal preocupacio torna-se mais per-
tinente no momento em que a nova
Carta deva responder s necessidades
de um “Brasil real”. Assim dimen-
siona-la implica dizer que uma Cons-
tituicdo, para sobreviver até a virada
do século, deva traduzir o Pais em
suas reais dimensodes, Pais com neces-
sidade de reformas e niveis de aspi-
racOes elevados, o que deixa entrever
uma perspectiva de conflitos poten-
ciais, conflitos que fazem da “segu-
ranca externa” e da “seguranca inter-
na” irmas siamesas. Definir, pois, a
destinacio constitucional, preservan-
do as atribuicGes das Forcas Arma-
das na oOrbita interna, é manifesta-
¢do plena de sensatez e desejo san-
cionado por uire propdsito inspirado
na razao.

Afastar as Forcas Armadas da res-
ronsabilidade de garantir os poderes
constitucionais, & lei e & ordem, seria
tornar extremamente vulneravel o
Estado Democratico, ignorando a rea-
lidade do mundo moderno ¢ do
“Brasil Real”.

A alegacio de gque a manutencio
desta destinacio ensejaria a possibi-
lidade de intervencoes militares nao
controladas pelos poderes constitu-
cionais nido procede, uma vez <que
tais intervencdes se fazem ao arrepio
da ordem juridica e ndo com o seu
respaldo.

¥ Seabra Fagundes quem nos ensina:
“A obediéncia 3 lei e os deveres ge-
néricos de preserva-la e especial de
garantir os poderes constitucionais,
excluem, de modo categérico, o direi-
to de rebeliio contra a ordem juridi-
ca superior (constitucional) ou su-
bordinada (legislacio ordinaria).

Quem defenderia a Unifo, a Cons-
tituicio e as instituicbes democrati-
cas confra um movimento armado?
E se grupos paramilitares, ou mesmo

componenfes de forcas policiais es-
taduais atentassem contra a Unido, a
Federacin ou qualguer dos Poderes;
guem poderia defendé-los?

% Anderson de Menezes, em sus
obra “Teoria Geral do Estado” (1960
— pag. 214 quem nos responde: “A Fe-
deracio é uma organizacio juridica
baseada numsa Constituigdo, na qual
os Estados Federados concorrem para
formar a vontade nacional e dispdem
de poder de governo, nas respectivas
jurisdictes, sobre estes exercendo a
Unido Federal supremacia na ordem
interna, a par de sua soberania ex-
clusiva, na ordem internacional”.

Significa que a autonomia dos HEs-
tados-Membros, com a atribuicio de
manutencio da ordem publica, nao
poders excluir, jamais, a responsabi-
lidade da TUnido, nesse setor, pela
repercussio gue a desordem acarreta
sobre todo o organismo nacional.

O exame dos Glitimos anos de nossa
histéria mostra que as For¢as Arma-
das foram chamadas 'muitas vezes
para garantir a ordem e proteger os
bens da Unifo e de particulares, na
iminéncia do esgotamento dos meios
policiais dos Estados da Federacao,
nas graves perturbagoes da ordem e
em diversas outras situactes, onde a
segurancga e a trangiiilidade de parce-
las de nosso povo estiveram amea-
cadas.

Desprezar o potencial das Forcas
Armadas como instrumento de segu-
ranca interna, a ser acionado com
oportunidade e de acordo com a von-
tade nacional, legitima e democrati-
camente expressa, seria privar a
Nacdo e 2 sua representacio politi-
ca de agir em dz=fesa da ordem cons-
titucional e legal, expondo a sobre-
vivénecin do FEstado Democratico a
riscos desnecessarios.

O paragrafo que atribui ao Pre-
sidente da Reptiblica a direcio da
politica da guerra e a escolha dos
Comandantes-Chefes, por sua clareza
e ldogica, dispensa maiores justificati-
vas. Aos Chefes Militares escolhidos
pelo Comandante Supremo — o Pre-
sidente da Repiiblica — cabe a dire-
c¢io militar da guerra, que é técnica,
e a este, a direcio da politica.

O momento nacional exige que
nossa visdo se estenda ao futuro
grandicso da. Nacdo, sem 05 apegos
casuisticos marcados pela historia
recente de nosso Pais, fortalecendo
a nossa vocacgdo pela liberdade, pelo
primado da ordem e pela plenitude
democrética.

Quanto & tufela constitucional da
Patente do Oficial das Forcas Arma-
das, todas as ConstituicGes brasilei-
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ras, desde a de 1824, consagram as
modestas regalias dos oficiais das
Porcas Armadas, que se resumem ng
garantia da patente gue lhes assegu-
ra o posto e as respectivas honrarias,
com a finalidade de dar-lhes um mi-
nimo de seguranca, para gue possam
desempenhar a “serviddo militar” ao
abrigo de perseguicdoes politicas ou
caprichos pessoais e dada a natureza
da implacavel hierarquia e disciplina
a que estio submetidos, fundamentos
essenciais da organizaglo militar.

Se ndo podem esperar recompensas
de vulto, de ordem material, os ofi-
ciais das Forcas Armadas sabem que
a2 abnegacdo no cumprimento do
dever, mesmo o extremo sacrificio da
vida, tem a contrapartida no respei-
to com que a Nagio lhes retribui,
assinalado no dispositivo constitucio-
nal em causa.

03 preceitos contidos na Constitui-
cio, sobre patentes, vantagens, prer-
rogatives e direitos dos militares re-
presentam wm instrumento de segu-
ranga da perenidade da instituicio
e a protecio constitucional de todos
os seus integrantes.

Observa-se QUe €SSa Preocupacio
das Forcas Armadas ndo se configura

mo excegio.

O Poder Judiciario e o Parlamento
Nacional, cuja perenidade decorre da
propria opcio pela forma de governo
republicano, também a possuem. O
texto constitucional vigente ao con-
signar aspectos tais como: a vitali-
ciedade; a inamovibilidade; a irredu-
tibilidade da remuneracfo dos juizes;
a imunidade e a inviolabilidade dos
parlamentares, nada mais faz do que
consubstanciar instrumentos de ga-
rantia da perenidade dessas insti-
tuicoes.

Vé-se entdo que as vantagens e
prerrogativas inerentes & patente
fazem parte do patrimeénio subietivo
do oficial, sob uma perspectiva de fi-
nalidade, muito além de sua pessos,
alcancando a programéitica pereni-
dade da instituicio das Forcas Arma-
das, do mesmo modo que a triplice
garantia conferida aos magistrados o
¢ em homenagem 3 independéncia da
funcfo jurisdicional e & perpetuidade
institucional do Poder Judiciario.

De nada adiantaria o enunciado
puro ¢ simples da perenidade insti-
tucional das Forcas Armadas, se o8
seus oficiais, isto &, os seus chefes ou
comandantes, ndo fossem garantidos

quanto a um nicleo fundamental de"

vantagens e prerrogativas — as suas
patentes — em toda a plenitude.

Também néo teria sentido, para
prover & independéncia necessaria ao

cumprimento da missao constitucio-
nal, oferecer aos oficiais a titulari-
dade inviolavel da patente apenas
enquanto estivessem em servico gtivo,
deixando-lhes ao desamparo guando
se retirassem ©para a inetividade.
Assim, por isonomia, os oficiais da
ativa, da reserva, bem como os refor-
mados, sao titulares de patente, vita-
liciamente.

Ndo é sem razio que os militares
integram a categoria especial de ser-
vidores da Patria (art. 3.0 da Lei
n.e 6 880/80), nem é gratuitamente
que aos oficiais se deferem, vitalicia~
mente, os privilégios da patente. A
razio dessas outorgas singulares, que
sfo transindividuais, est4 na nature-
za, também singular, da destinacio
constitucional da instituigdo perma-
nente a gue pertencem.

Nilo sdo, por isso, os nossos oficiais,
aulicos ou subservientes jungidos aos
poderosos de hoje, podendo praticar,
com toda a isencio e ética profissio-
nal, o exercicio da autoridade militar.

E necessario lembrar que as leis
militares afefam, de maneira severa,
o oficial, com penas maiores que as
previstas para as pragas; o ato de
comerciar é crime militar somente
para o oficial, apenas para citar um
exemplo.

A garantia da patente &, pois, uma
necessidade vital para a instituicio
militar, tanto quanto os predicamen-
tos da ‘magistratura para a vida do
magistrado; assim, também, a invio-
Isbilidade e a imunidade inerentes ao
Poder Legislativo.

Cabe assinalar, também, que o ofi-
cial das Forcas Armadas desempenha
funcgées de Juiz, nos Conselhos Espe-
ciais e Permanentes de Justica Mili-
tar, quando entéo se integra ao Poder
Judiciario.

“A vitaliciedade das patentes e pos-
tos é universal e constitui principio
pacificamente aceito no Direito Cons-
titucional” (Black, American Consti-
tutional Law, 1910, pag. 271).

O nosso direito ndo faz privilégio
de ninguém para o acesso ao oficiala-
to. O ingresso nag escolas de forma-
¢cio de oficiais é facultado, em prin-
cipio, a todos os brasileiros natos,
sem distingio de convicgdes religio-
sas, filoséficas ou politicas,

Por isso a oficialidade hi de cons-
tituir, teoricamente, um conjunto ex-
pressivo das diversas camadas do
povo em todo o Pais. Essa reunido de
homens de todos os matizes sociais
vem completar o sentimento demo-
cratico que a Constituicio empresta
& composicio das Forcas Armadas ao

instituir o servigco militar, universal e
compulsério.

A confluéncia de elementos de
todos os pontos da Federacdo, fa-
zendo do corpo dirigente das corpora-
cbes militares uma amaélgama de
homens dos varios Estados, formados
sob principios uniformes e encami-
nhados, & seguir, indiferentemente,
aos diversos Estados, constitui um dos
‘nais poderosos fatores da unidade
nacional”. (Seabrs Fagundes em As
Forcas Armadas na ConstituicRo —
pag. 82).

A garantia da patente dos oficiais
lhe confere a indispensavel seguran-
ca para exercerem com altivez a sua
missdo patriotica de servir.

Sala das Sessoes,
1987. — Constituinte Sadie Hauache.

SUGESTAO N? 1.971-2

Inclua-se onde couber,
“Art. Os milifares serfio alis-
taveis, execluidos apenss aqueles
que prestam o servigo militar ini-

cial.

Art. Os militares alistavels
sdo elegiveis.

Anrt, A elegibilidade dos mi-

litares néo dependera, para o mi-
litar da ativa, de fillacio politico-
partidaria prévia, que seja ou ve-
nha a sar exigida por lel”

Justificacio

A extensio do voto aos militares
em geral, excluindo-se apenss os
jovens que prestam o servico militar
inicial é dispositivo considerado justo
e democratico.

O que se pretende, ao excluir ape-
nas os consecritos do direito de voto é
eliminar a possibilidade de que esses
jovens, néo perfeitamente sintonizados
e familiarizados com os valores mails
elevados da institui¢cdo militar — que
acima de tudo tem o dever de ser
apolitica: — se deixem envolver pelas
inquietudes das disputas politico-par-
tidarias, com o conseqiiente compro-
metimento da isen¢ho, da disciplina,
da hierarquia e da rcoesdo que de-
vem reinar nos quartéis.

A modificacio proposta resgata, no
tocante a alistabilidade dos militares,
o exercicio pleno da cidadania a um
enorme contingente de cabos e solda-
dos antigos, profissionals plenamente
formados, que por certo, nao se del-
xarfo envolver pelas, guase ge y

-acaloradas discussbes politico

darias.
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A exclusio proposta, amplia a
abrangéncia do contingente alistavel,
comprometendo a isengio necessaria
para o trabalho das Forcas Armadas,
muitas vezes convocadas pelo Poder
Judicidrio para atuarem na garantia
dos pleitos eleitorais,

A liberacdo, do militar da ativa, da
filacao prévia a um partido é coe-
rente com a necessidade de manter
es Forcas Armadas afastadas da po-
litica partidéria.

Sala das Sessdes, de 1987.
— Sadie Mauache, Deputada Consti-
tuinte.

SUGESTAO N°? 1.972-1

Inclua-se onde couber:

“Art. 'Todos os brasileirgs séo
obrigados ao servico militar ou
a outros encargos necessirios 3
seguranca nacional, hos termos e
sob as penas da lei.

Paragrafo finico. - As mulheres
e os eclesidsticos ficam isentos do
servico militar obrigatério em
tempo de paz, sujeitos, porém, a
outros encargos que a lel lhes
atribuir.”

Justificagao

A obrigatoriedade da prestagdo do
servico militar vem constando de for-
ma explicita ou implicita nos do-
cumentos que, desde o Século XVI,
regulavam as providéncias para a de-
fesa do nosso territorio.

O servigo militar obrigatério se ba-
sela na premissa irrefutével de que €
um dever de todos os brasileiros, sem
distingo de credo, cor ou categoria
social, estarem preparados para a de-
fesa de nossa soberania, de nossas
instituicGes e valores.

O Estado, como organi?agﬁo politi-
co-juridica de uma sociedade para
reslizar o bem comum, s6 se efetiva
pelos individuos e tem autoridade in-
trinseca para exigir-lhes os deveres
justificados no interesse do bem wco-
mum. A sobrevivéncia do Bstado so-
berano & dependente de seu poder,
com o qual se faz obedecido.

Encohtramos no eminente jurista
belga, Dabin, as ligdes sobre os direi-
tos e deveres reciprocos do Estado e
do individuo, aceitas universalmente:
“A atividade do BEstado se processa
mediante o pessoal e os recursos a is-
80 destinados. O servico militar é um
aspecto desse direito inegével que tem
o Bstado de recrutar individuos para
fungodes necessarias.

Para defender-se de inimigos inter-
nos e externos, o Estado deve dispor
de forgas militares. Podendo o servigo
militar, em caso de guerra ou perturs
bacdo da ordem, acarretar a perda da
vida para o individuo, pareceria que
esse recrutamento ofende o mais ele~
mentar dos direltos individuals: o di-
reito & vida. Mas, numa concepgédo
espiritualista do miindo, a vida ngo
é 0 maior bem, e todo 0 homem ters
o dever de sacrifica-la, se isso for ne-
cessario, para assegurar o bem phbli~
¢0 das geracoes atuais e das futuras,
quando a nacdo € injustamente agre~
dida ou a socledade amegada por um
periga eminente, grave e inevitdvel.”
(Doctrine Générale de L’Etat, phgs.
417 e segd.).

Outros encargos negessérios & segu-,
ranga naclonal, nos fermos' da lei,
juntamehite com o servigo militar;
constituem-se em obrigagdes patri6-
ticas que, por obedecerem ao princi-
plo da universalidade, t8m o caréter
democrético, ainda que reconhecida-
mente onerosos ao individuo. Corre~
latas com a onerosidade dessa obri-

gacho devem ser as sangdes impostas
aos que a infringem.,

Ensinam Seabra Fagundes, em “O
controle dos atos administrativos pe-
lo Poder Judlcidrio” (pags. 170-177)
e Roberto Lucifredi, em ‘“Le Presta-
zione Obbligatoire in Natura dei Pri-
vati alle Pubbliche Amministrazione,
— la ‘'Feoria Generale” (pag. 202):
“Enquanfo no Direito Privado a re~
gra € que as obrigacbes de fazer ad-
mitem a ¢onversdo da prestacdo pes-
soal em uma outra (prestacéio de ter-
ceiro ou de ¢vise), no Direito Pablico
algumas delas 580 Infungivels, utili-
zando o Estado vias diretas de coer-
¢do até obter a conformidade da acfio
individual as exigéneias da lel. E as-
sim €, tanto porgue, em certos tasos,
somente o fato pessoal atende ao in-
teresse publico, como ainda, porque,
somente desse modo, afirma o Esta-
ggd satisfatoriamente, a sua autori-

e.

Entre as prestagdes de fato infun-
giveis egtd a do servico das armas”.

O Brasil, com dimensées continen-
tals, 15.719km de fronteiras com 10
paises, 7.408km de fronteira mariti-
ma e um espago aérev que val muito
além de nossa superficie terrestre, in-
cluindo as 4dguas jurisdieionais brasi-
leiras e a plataforma continental,
possui Forgas Armadss muito modes-
tas, se comparadas com o restante
das nacgdes. Sendo o 10.° maior PIB
do mundo, empenha com sus defesa
apenas 0,49% desse produto. Em to~
d0 0 mundo, segundo dados mais re~
centes (“The Military Balange -

1886/1987”) € o Pais que empenha a
menor percentual do PIB em :gastos
com a defesa.

- Considerando a atual populacio
brasileira (139.4438 milhoes) & o efex
tivo das Forgas Armadas (283.400),
obtemos a relagfio de 0,20% da popu~
lagdo empregadn na defash nacional,
0 que representa 0,02 soldados por
quildmetro gquadrado.
0s indicadores apresentados, parti-
¢ularmente quando comparados ¢on
optros paises, fornetem uma Vi
reallsta dos elellvos e gastos com &
defeésa naclonal. ,
. Qomo regponder s necesaidades da
defesa nacional, com forgas armsdasa
pequenas e pouco_disvendiosas? )
A resposta eficiente s6 tem sido
possivel gracas ao servico militar
obrigatério, que oferece a grande fle-
xibilidade de permitir, em curto es-
pago de tempo, mobilizar as reservas
e atender no momento oportune, com
0 menor custo possivel, as situacoes
emergencials, & medida que venham a
surgir,

O servico militar obrigatério, no
Brasil, ests voltado para a formagso
das reservas. A cada ano uma classe
de jovens a ela se incoerpora, enquan-
to que outrs, atingindo a idade de 45
anos, deixa de ter obrigaches para
com o servico militar, Essa sucessivi-
dade permite que, em qualquer tem-
po, se disponha de um contingente
tdo homogéneo quanto possivel, capaz
de, em curto espago de tempo, aten-
der aos interesses da defesa nacional
¢ as exigénelas dos conflitos moder-
gos de grande ou de pequena intensi-

ade.

Isto sipnifica dizer que da situscio
existente, para outra que venha exi-
gir a mobilizagdo de reserva, desti-
nhadas a completar as for¢as necessi-
rias & defesa naclonal — cerca de
trés vezes superior ao atual efetivo
-~ 0 Bragil dispde de prazosz suticien-
tes para o aprestamento necessario e
8 aquisicdo do indispensivel poder
de combate especifico.

Tal fato, por si 56, evidencia a im-~
prescindibilidade de se dispor de re-
servas recentes, s6 obtidas com o
servico militar obrigatério que é vol~
tado essenclalmente para a sua for-
macdo,

A manutenc¢io de quadros profis-
siohais permanentes e gitamente ca-~
pacitados, anualmente empenhados
na instru¢io de reermutas conseritos,
garante a rédplda ampHlacdo dos efe~
tivos ¢ da opéracionalidade das For-
¢as Armadas, & medida em que a 8~
tuaciio de emergéneia venh® 3e deli-
neando na configuragiio de ato de
peligerancia.
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Esta é uma peculiaridade brasileira
que nfo pode ser desprezada em com-
baracdss com outros paises que, por
outras mecessidades de seguranca,
precisam estar permanentemente com
o poder de combate em condigtes de
imediata aplicacéo, ainda que tal pre-
paro venha a lhes onerar substancial-
mente seus orgamentos, prejudicar o
atendimento de outras prioridades
sociais e de desenvolvimento e causar
riscos maiores a toda a sociedade ci-
vil.

A realidade brasileira é outra. A
manutencio de todos os efetivos
com soldados voluntarios permanen-
tes além de privar a formacéo de re-
servas oneraria em muito o orcamento
nacional e certamente nos levaria a
abandonar a confortavel posigcdo de
Pafs que menos gasta com a sua defe-
sa, no concerto das nagtes (The Mi-
litary Balance — 1986/1987).

O soldado voluntirio permanente
representa um custo cinco vezes su-
perior ao do soldado conscrito. Basta
que verifiquemos o gquanto recebe um
guarda de transito ou um motorista
de Onibus se compararmos com um
soldado conscrito das Forgas Arma-~
das. Acresga-se que o €lemento per-
manente traz consigo os encargos de
familia que passa a ser assistida pela
instituicBo onerando 0s encargos so-
ciais e desviando recursos para ativi-
dades-meio em detrimento da ativi-
dade-fim.

Um exéreito necessita aplicar na
manutencdo e renovacho de seus
equipamentos cada dia mais sofistica-
dos, grande parcela de seu orcamen-
to. Comprometer o orcamento apenas
com as atividades de custelo, em de-
trimento dos investimentos, seria
condenar & obsolescéncia as Foreas
Armadas, aplicando os recursos da
‘Nac¢io de maneira ineficiente.

Nos dias atuais, a defesa dos paises
se baseia em equipamentos sofistica-
dos, operados por homens com eleva-
dos dotes de inteligénecia e preparo
escolar. O sistemsa de voluntarlos, pa-
ra que possa absorver os mails ca-
pazes fisica, moral e intelectualmen-
te, necessitaria apresentar incentivos
€ recompensas reais que muito one-
rariam a Nagfo, ficando a mercé das
variacoes Ao mercado de trabalho do
Pais — cada vez mais exigente —
além de correr o risco de perder o ca-
rater de instituicdo que abriga todos
os .segmentos € classes sociais de to-
dog os Estados brasileiros.

A m#Ao-de-obra. de alto mnivel, in-
corporada s Forcas Armadas, néo
tem nenhuma dificuldade de absor-
¢io pelo mercado de trabalho civil, ao
deixar a caserna. Por outro lado, os
.jovens de menor grau de instrugio,

ou mesmo ainda nio qualificados pa-
ra. umsa profissio, sdo devolvidos &
vida civil em melhores condigdes, pois
durante & Instrucfo Militar, se espe-
cializam em atividades com aplica-
¢oes civis, como: mecanicos; motoris-
tas; tratoristas; radiotéenicos; dati~
lografos; enfermeiros, soldadores; di-
gitadores; cozinheiros; e tantas ou-
tras. E muitas regides, principalmen-
te nas mais carentes, sao mantidos
convénios com 4rgios de formacio de
mao-de-obra e em yvarios quartéis
funcionam cursos profissionalizantes,
nos horarios de instrucio militar e
fora deles.

O Exército tem sido uma grande es-
cola onde milhares de homens li-
dam com armas e livros. Todos sio
estimulados a estudar e nas guarni-
coes mals longinquas funcionam esco-
las de 1.° grau para os militares e
seus dependentes, como nos pelotoes
da fronteira amazbnica e do centro-
oeste, apenas para citar alguns.

Marinheiros e soldados da FAB si0
facilmente sbsorvidos pelas jindfs-
trias, pela Marinha Merecante e pela
Aviaecdo Civil, pelas habilidades e es-
pecialidades que normalmente adqui-
rem durante o servico militar.

A alegacio de gue o periodo de 12
meses do servigo militar obrigatério é
muito curto para um perfeito ades-
tramento e de que existe um espago
de tempo considerado grande, em que
a Defesa Nacional fica desprotegida
por estarem os conscritos nas primei-
ras lices da caserna, e portanto com
instruc@o deficiente, também nio re-
presenta uma verdade absoluta.

A renovag2o anual dos contingen-
tes de soldados é realizada em duas
épocas de incorporacido, o que pro-
porciona a manutencio de efetivos
minimes ecom adestramento para
atender as mnecessidades da segu-
ranca.

Entretanto, o assunto mais impor-
tante e que precisa ser ressaltado é
que na realidade o servico militar no
Brasil deve ser considerado misto.

0Os Quadros de Organizacio e Dis-
fribuicdo de Efetivos das Organiza-
¢coes Militares prevém vagas de Cabos
2 Soldados engajados, isto €, por ho-
mens que voluntariamente decidem
permanecer no servico ativo, apds a
prestacdo do servico militar inicial. A
permanéncia desse “Niucleo-Base”,
composto por profissionais, se faz por
engajamentos sucessivos até comple-
tar o tempo de 4 2 6 anos. Os que
servem em guarnicoes de fronteira
podem adquirir estabilidade, apés um
periodo de 10 anos.

Contudo, devido a varias razbes, en-
tre as quais a principal € a defasa-
gem salarial entre g inicigtiva priva-
da e as Forcas Armadas, tem sido di-
ficil manter os niveis do “Nftcleo-
Base”, sendo suas vagas preenchidas
com conseritos.

A permanéneia no chamado “Nii-
cleo-Base” ¢ voluntaria e se limita
a0s homens que recebem qualifica-
cOes especiais. No entanto, flea de-
pendente do mercado de trabalho ci-
vil, que se aproveitando da excelente
formacho realizada nas Forcas Arma-
das, e da semelhanca com as especia~
lidades civis, apresenta aos engaja-
dos, acostumados & rigida diseiplina
€ aos elevados padrbes de dedicacio
exigidos, salarios, vantagens e garan-
tias das leis trabalhistas gue as For-
cas Armadas nfdo podem oferecer.

Tal fato vem a reforgcar a necessi-
dade da conscricdo obrigatéria para
atender as necessidades das Forcas
Armadas, n30 s6 nos centros urbanos,
como também, e principalmente, nas
longinquas e inéspitas fronteiras.

A obrigatoriedade é o principal
fundamento do servigco militar e ja-
mais poderiamos admitir uma selecio
para o recrutamento que exeluisse
grupos ou segmentos da sociedade
com base em pretensdes, alegacoes
infundadas ou supostos direitos. Isto
contrariaria o fundamento da uni-
versalidade que fornece a base demo-
cratica desta exigéneia justificavel
do Estado, em proveito do bem co-
mum.

A obrigatoriedade do servico mili-
tar néo atinge apenas os soldados. Os
estudantes da area de safide (medicl-
na, odontologia, farmicia ¢ veterini-
ria) podem ter suas incorporacoes
adiadas e virem, depois de formados,
realizar estagio de adaptaciio e pres-
tarem servicos como oficiais convoea-
dos, nos hospitais e guarnictes mili-
tares. Estes profissionais, juntamente
com o0s oficiais temporarios, oriundos
dos Orglos de preparacio de oficiais
da reserva, além de prestarem valio-
50 servigo ao Pais, auferem significa-
tiva experiéncia em suas carreiras.

A renovacao anual de grande par-
cela dos efetivos das Forcas Armadas
é extremamente salutar, pois reforca
os vinculos destas com a Nagio, im-
pedindo que o esforco de profissiona-
lizacdo da atividade militar venha a
corresponder a um perigoso distan-
ciamento em relacdo da sociedade
brasileira, onde deve estar perma~
nentemente integrada, como um de
seus segmentos, ¢ absolutamente su-
bordinada & vontade nacional inter-
pretada pela legitima representacio
politica, democraticamente definida.
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No grande momento histérico que
ora vivemos, nio poderiamos despre-
zar o magnifico sistema de interacéo
proporcionado pelo servico militar
obrigatério, verdadeira “oxigenacfio”
que se processa anualmente nas For-
cas Armadas, evitando o risco de vi-
rem g se isolar num sistema fechado.

A isencio das mulheres e eclesiasti-
cos do servico militar obrigatério em
tempo de paz, ndo os exime de outros
encargos que a lel lhes atribuir e nio
restringe as Forcas Armadas de os
absorverem, em carater voluntario,
em quadros especials existentes des-
de o tempo de paz.

O papel ativo que hoje, felizmente,
as mulheres exercem na vida civil e
politica da Nacfo, como resultado de
umsa longa luta por igualdade de di-
reitos e de deveres, ndo pode deixar
de ser considerado pelo legislador ao
analisar o servico militar-

A participa¢io da mulher na defe-
sa. nacional, incluidas na estrutura
permanente das Forgas Armadas, co-
mo profissionais de carreira, é dese-
javel e deve ser admitida para um
grande ntmero 'de funcdes '¢ com
acesso 2 todos os niveis da hierarquis.
Tanto a Marinha como a Forea Aérea
Brasileira. vém contando com essa
participagio da mulher, com enormes
beneficlos operacionais e sociais, ja
amplamente reconhecidos, apesar do
pouco tempo de existéncia desses
corpos femininos.

O que se pretende ao isenta-las do
servico obrigatdrio, em tempo de paz,
€ preservia-las das fungoes ligadas di-
retamente ao combate e propiciar a
formacéo de reservas combatentes
mais homogéneas, prineipal razao de
ser do servico militar obrigatdrio, nas
peculiaridades especificas de nosso
Pais.

Considerando que apenas uma pe-
quena parcela dos jovens brasileiros
aptos na selecio, chegam aos quar-
téls, onerar também as mulheres com
esse patriético encargo seria avolu-
mar a estrutura do servico militar,
desnecessariamente,

A isencdo limita-se, porém, apenas
80 tempo de paz, visto que a comple~
xidade e o sentido avassalador da
guerra moderna, fatalmente imporé a
utilizagdo de todos os recursos huma-
nos disponiveis, como condigdo im-
prescindivel de éxito.

Ao mesmo tempo em que fica evi-
denciado, no caso especifico de nosso
Pais, a imprescindibilidade do servi-
co militar obrigatério, como solucio
flexivel, economica e eficaz para as
nossas necessidades de Defesa Naclo-

nal, a sistematica atual, prevista na
Iet do Servico Militar, vem apresen-
tando deficiénecias que sugerem o seu
imediato aperfeicoamento.

Os problemas que o servico militar
obrigatério vém causando a0s nossos
jovens estdo ligados A legislacdo ordi-
naria — Lei do Servico Militar — néo
cabendo sua correcao se ndo em seu
texto, haja vista nao se fratar de
matéria constitucional.

Por oportuno, evidenciamos os
atuais inconvenientes da Lei do Ser-
vico Militar e as sugestOes para sua
modificacdo, a fim de esclarecer e
evitar equivocos que possam compro-
meter o prinecipio da obrigatoriedade
do servico militar, que se impoe seja
preservado, como meio eficiente para
a manutenc¢ado da defesa nacional em
niveis adequados € com os menores
custos possiveis.

O art. 60 da Lei do Servigo Militar
(Lei no 4.375, de 17 de agosto de
1964) — LSM — e o art. 195 do Re-
gulamento da Lei do Servigo Militar
(Decreto n.° 57.654, de 20 de janeiro
de 1966) — RLSM — e seus respecti-
vos paragrafos, tratam do mesmo as-
sunto e tém redagio idéntica. Neles é
assegurado aos incorporados ou ma-
triculados em organizag¢des militares,
para a prestacio do servico militar,
o retorno ao cargo ou emprego que
ocupavam quando da incorporacio ou
matricula. No § 1.2 de cada um deles,
é estabelecido que aqueles convocados
nio perceberdo qualguer remunera-
¢cdo, vencimento ou salirio das em-
presas em que trabalhavam, durante
o tempo em que estiverem prestando
o servico militar inicial.

Com esta Gltima medida, fica o
empregador desobrigado de qualquer
despesa, com 0 seu empregado que es-
tiver prestando o servico militar, En-
tretanto, o simples fato de ver-se
aquele obrigado a manter este em
seus guadros, até o Heenciamento das
Foreas Armadas, é argumento sufi-
ciente para a demissdo do emprega-
do, assim que se alista, ou, na melhor
das hipoteses, quando sua aprovacio
na selecdo € conhecida.,

Mais de dois anos depols de publi-
cada 5 Lei do Servico Militar, entrou
em vigor o Regulamento do Fundo de
Garantia — RFGTS — (Decreto n.°
59.820, de 20 de dezembro de 1966),
que, em seu art. 9.9, § 1.9, letra a, obri-
ga 0 empregador a continuar depo-
sitando a quota do FGTS na conta de
seus empregados afastados da empre-
sa para a prestacio do servico mili-
tar, atualizando-a sempre que hou-
ver aumento geral na empresa ou na
categoria a que pertencer o empre-
gado.

A rigor, hd um conflito entre este
ultimo dispositivo e a Lei do Servigo
Militar, ja que o RFGTS criou um
6nus ao empregador, sem qualquer
compensacio por parte do empre-
gado, quer em termos de produgdo,
quer em termos de compromisso de
retornar ao emprego, quando lcen-
ciado por término de prestacio do
servico militar.

£ facil imaginar que tais imposi-
goes legais tém causado transtornos
aos jovens, as vésperas da “idade mi-
litar”.Os que se encontram empre-
gados so, quase sempre, despedidos,
€ 0s que buscam trabalho encontram
recusa dos empregadores.

A correcdo da legislagdo ordinaria
se faz urgente, pois a atual sltuacéo
prejudica a oferta de empregos aos
menores de 18 anos, além de diseri-
minar injustamente as empresas que
aceltam em seus quadros esses me-
nores.

O problema se torna mais angus-
tiante ao constatarmos que a legis-
lagflo ordinaria prejudica todos os jo-
vens em “idade militar”, indiscrimi-
nadamente, quando se sabe que ape-
nas uma pequens parcela desse uni-
verso, realmente chega 20s quartéis,
sendo a maloria dispensada durante
0 processo de selecdo, por diversos fa-
tores, ainda porgue as necessidades
das Forcas Armadas ficam bem
aquém das disponibilidades dos re-
cursos humanos aptos,

Como sugestOes para eliminar ou
atenuar os problemas ora vividos por
nossa juventude, em virtude do alu-
dido anacronismo da legislacdo ordi-
naria, enumeramos, entre outras:

— dispensar os empregadores da
manutencido da vaga de seus empre-
gados, afastados para a prestagio do
servico militar;

— dispensar os empregadores de
quaisquer Onus pecuniarios, referen-
tes aos empregados afastados para a
prestacio do servigo militar, passan-
do essas obrigagOes para o Estado,
que formaria um peciilio a ser entre-
gue a0 jovem licenciado das Forcas
Armadas, como auxilio & sua reinte-
gracdo as_ atividades civis;

— permitir a aceitagdo de volun-
tarios, a partir do ano em que com-
pletarem 17 (dezessete) anos de idade,
que desejem antecipar a prestacio do
servico militar obrigatério. Se estes
voluntarios ndo puderem ser aprovei-
tados, ou ndo forem selecionados, fi-
carao imediatamente isentos e dis-
pensados de apresentarem-se para a
selecdo de sua classe, no ano se-
guinte;
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— ampliar a conceituacio de arri-
mo de familia, incluindo como tal
aqueles que, nio o sendo de direito, o
sdo de fsto, isto é: contribuem para
o sustento efetivo de sua familia;

— antecipar de um ano o forneci-
mento da quitagio do servigo militar
aos jovens que se alistarem e residi-
rem nos municipios ndo tributérios.
Anualmente o Plano Geral de Convo-
caclo estabelece os municipios nio
tributarios, isto é: nfo contribuintes
A4 convocagdo para o servico militar
obrigatério. Dos 4.150 municipios
brasileiros, apenas 1.064 sdo conside-
rados tributarios. Nos 3.086 munici-
pios restantes, o recrutamento fica li~
mitado ao alistamento e a entrega, de
imediato, da quitacdo do servico mi-
litar;

— fornecer aos soldados licencia-
dos, que cumpriram o servico militar
com correcio, documento referente &
sua condute na caserna e as habili-
tacdes que porventura adquiriram ou
demonstraram durante sua perma-
néncia no servico ativo;

— remunerar de forma justa os
conscritos, obrigados & prestacio do
servico militar e o3 cabos e soldados
engajados, conforme suas especiali-
dades, em consonancia com 0s pesa-
dos encargos das serviddoes militares
e 0s pisos salariais estabelecidos para
as funcoes civis semelhantes.

Sala das Sessoes, de 1987.
— Sadie Hauache, Constituinte,

SUGESTAO N? 1.973

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Satide Pablica, o seguinte dispositivo:

“Art. A Unido ¢ os Estados
manterao um laboratério nacional
para a producao de medicamentos
basicos 3 sande phblica, assegu-
rando-lhe w monopsiio ng tmpor--
tacio de drogas, substincias e in-
sumos esssenciais a indastria far-
macéutica.”

Justificacio

As politicas de insumos para o se-
tor satide, como de medicamentos,
imunobiolégicos, sangues & hemoderi-
vados, equipamentos e desenvolvimen-
to cientifico ¢ tecnoldgico, assim co-
mo de recurscs humanos, deverdo
sempre se subordinar aos interesses
da politica do sefor. O controle esta-
tal, através do Sistema Unificado de
Satde, sobre a producio de insumos
do setor, como sangue, medicamentos
e imunobioldgicos, deve ser objetivo
permanentemente colimado com vis-

tas 4 Dreservacao da soberania na-
cional.

Sala das Sesses, 17 de abril de 1987,
— Constituinte Uldurico Pinto.

SUGESTAO N°? 1.974

Inclua-se no anteprojeto do texto
constituecional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Nenhuma pena passa-
r3 da pessoa do condenado. A
obrigacao de reparar o dano e o
perdimento de bens poderdo ser
judicialmente decrstados e exe-
cutados contra os sucessores o
autor do delito, até o limite do
valor do patriménio transferido e
de seus frutos, respeitados, toda-
via, em quaisquer circunstincias,
os direitos alimentares dos depen-
dentes menores, inclusive direitos

de nascituro.”

Justificagio
A protecdo aos menores é dever do
Estado e de toda a comunidade. O
estigma da criminosidade ndo pode
atingir os dependentes ao ponto de
priva-los dos meijos indispensaveis &
sua sobrevivénecia. Em tfais casos, o
Estado e a comunidade devem assumir
o 6nus da habilitacdo desse menores 2
social produtiva.

Sala das Sesses, 17 de abril de 1987.
Uldorico Pinto, Deputado Federal
Constituinte,

SUGESTAO N° 1.975-5

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Reformsa. Agraria, o seguinte disposi-
tivo:

“Art, E insusceptivel de pe-
nhora a propriedade rural fami-
liar até o limite de um médulo
rural predominante na regigdo, in-
cluida a sua sede, explorada pelo
trabalhador que a cultive e nela
resida e nio possua nenhum ou-
tro imowvel rural. Nessé casO, a
garantia pelas obrigagtes em mo-
ra limitar-se-4 & safra, deduzi-
das as despesas de custeio e ma-
nutencio da familia do devedor.”

Justificacio

% principio manso e pacifico, espe-
cialmente nos meios trabalhistas, o
entendimento de que os instrumentos
de trabalho sfo insusceptivels de so-
frer qualquer constricdo, inclusive ju-
dicial e, particularmente, do tipo pe-
nhora. Para o ruricola que aufere sua

renda do amanho do agro, a terra é
meio de produedo, do qual ele tira a
propriav vida. Tirar-lhe a terra é ti-
rar-lhe a vida.

Sala das Sessbes, 17 de abril de
1987. — Constituinte Ulderico Pinto.

SUGESTAO N? 1.976-3

Inclua-s¢ mo anteprojeto de texto
constifucional, na parte relativa 2
Defesay do Meio Ambiente, o seguinte
dispositivo:

“Art. Os atentados, agressoes
e -danos ao meio ambiente serdo
definidos como crimes, sujeitos os
seus autores as penas da lei.

§ 1.° O Poder Ptiblico e os par-
ticularss ficam obrigados a jus-
tificar os atos que licenciem ati-
vidades ou aprovam €/0u promo-
vam projetos que possam causar
danos a0 melp ambiente ou im-
pacto ambiental.

§ 2° No exame dos projetos
que possam causar damos a0 melo
ambiente, o Poder Publico exigi-
ra, na forma da lel, & elaboracio
de estudos de impacto ambiental
que permitam definir prioridades
e alternativas, asssegurads sem-
pre a participacdo democratica
daes populacdes envolvidas e or-
ganizadas em colegiados parita-
rios na elaboracfo e avaliacio de
tais estudos,

§ 3.° As empresas industrials,
agroindustriais e similares, cujas
atividades possam causar danos
20 equilibrio ecolégico, serido obri-
gadas a manter umsa Area verde
circunjacente a planta industrial
ou 2zstabelecimento empresarial;
verdadeira barreira antipoluigo,
cuja, largury serd calculada por
especialistas, nos termos da lel.”

Justificacio

O w=ccossistema tem um equilibrio
complexo e muito delicado. Desde que
0 homem tornou-se ser racional, ele
interfere e altera tal equilibrip em
proporgdes crescentes, de acordo com
0 avanco do seu dominio na ciéneia e
teenologia. Assim, torna-se neeesgario
0 estudo e a compreensao desta inter-
vencio no ecossistema ,de forma a
assegurar a sua continuidade e o seu
equilibrio, pois, o seu fim trarg o fim
do proéprio homem.

Sala das Sessoes, 17 de abril de
1987. — Uldurico Pinto, Deputado Fe-
deral Constituinte,
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SUGESTAO N°® 1.977

Inclua-se no anteprojeto de texto
congtitucional, ma parte relativa a
satide publica, o seguinte dispositivo:

“Art. Todo cidadido brasilei-
ro € doador em potencial post
mortem de seu corpo, salvo indi-
cacdo contraria propria, de pa-
rente ou responsgvel, nos termos
de legislacfo especial”

Justificacio

Atualmente, o Brasil enfrenta um
enorme déficit em doadores de visce-
ras e Orgios disponiveis. Tal déficit
gera uma situacdo indesejavel para o
sistema de satide que € obrigado a

fazer grandes despesas em tratamen-

tos paliativos para os que necessitam
de transplantes e ndo encontram o6r-
gios disponiveis, sem mencionar os
" beneficios sociais que tal medida tra-
ria para a comunidade, ao tornar in-
dividuos doentes plenamente capazes
de exercer seu papel na sociedade.

Sala das SessGes, 17 de abril de
1987, — Constituinte Uldurico Pinto.

SUGESTAO N? 1.978

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Educacdo, o seguinte dispositivo:

“Art. A educacio escolar é um
direito de todo brasileiro e um
dever do Estado brasileiro e sera
gratuita e laica nos estabeleci-
mentos piblicos, em todos os
niveis de ensino.

§1° O acesso a0 Processo
educacional é assegurado:

I — pela gratuidade do ensino
plblico em todos 0s niveis;

IT — pela adocdo de um giste-
ma de admissao nos estabeleci-
mentos de ensing piblico que, na
forma da lei, confira a candida-
tos economicamente carentes,
desde que habilitados, prioridade
de acesso até o limite de 50%
(cingiienta por cento) das vagas;

III — pela expansdo desta gra-
tuidade, mediante sistema de bol-
sa de estudos, sempre dentro da
prova de caréncia ecpnémica de
seus beneficidrios;

IV — pelo guxilio suplementar
ao estudante para alimentacio,
transporte e vestuario, caso a sim-
ples gratuidade de ensino néo
permita, comprovadamente, que
venha a continuar seu aprendi-
zado;

V — pela manutengio da obri-
gatoriedade de as empresas co-
merciais, industriais e agricolas,
garantirem ensino gratuito para
0s seus empregados, e para o0s
filhos destes, entre os 6 (seis) e 16
(dezesseis) anos de idade, ou
concorrer para este fim, median-
te a contribuicio do saldrio edu-
cacional, na forma estabelecida
pela lei;

VI — pela criagio complemen-
tar & rede municipal de escolas
de promocgio popular, capazes de
assegurar efetivas condicbes de
acesso & educacio de toda coleti-
vidade.”

Justificacio

B dever do Estado capacitar o in-
dividuo a se tornar parte integrante
e ativa da sociedade que compde. Tal
se da& por meio do processo educa-
cional.

Num Pais onde mais de 50% da po-
pulagio sio pobres, a gratuidade do
ensino tdo-somente nfo basta. Deve
ser dado subsidic maferial para que
possam participar do processo edu-
cacional.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 1987,
— Constituinte Uldurico Pinto.

SUGESTAQ N¢ 1.979-8

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Ciéncia e Tecnologia, 0 seguinte dis-
positivo:

“Art. E dever do Estado pro-
porcionar as condicOes necessa-
rias para que o desenvolvimentio
da ciéncia e tecnologia se faca de
forma autdénoma e demoeratica, a
fim de superar a dependéncia
tecnologica e melhorar as condi-
cGes de vida da populacgdo.

§ 1.° O Estado promoverd do-
tacoes financeiras as instituicdes
pliblicas de ensino e pesquisa, so-
bretudo as universidades, carro-
chefe do desenvolvimento cienti-
fico-teenologico,

§ 20 Os Poderes Pudblicos, a
mnivel federal, estadual e muniei-
pal, criardo fundos especiais de
pesquisa, para promover e finan-
ciar oz estudos e pesguisas nas
diversas 4reas do conhecimento e
suas aplicagbes, contando com s
participacdo da sociedade civil na
gestao destes fundos em organis-
mos colegiados paritarios e de-
mocraticamente constituidos.”

'

Justificacao

O Estado & responsavel pela sobe-
rania e pela melhoria das condicbes
de vida da populagdo, devendo para
tal encaminhar e criar as condicbes
necessarias. Isto sera feito de forma
participativa e democratica, pois é do
interesse geral ¢a sociedade civil.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 1987,
— Uldurico Pinto, Deputado Federal
Constituinte.

SUGESTAO N¢ 1.980-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa § De-
fesa do Consumidor e Satde Piiblica,
o seguinte dispositivo:

“Art. ® proibida a propagan-
da dos produtos do fumo, de be~
bidas alcodlicas ¢ de quaisquer
outros produtos e substincias no-
civas & sanude.”

Justificacao

O Estado tem o dever de garantir
0 bem-estar do povo e de fornecer as
condicOes necessarias a que se inte-
gre de forma ativa e plena na socie-
dade; assim, ndo pode compactuar
com a propaganda de produtos no-
civos & saude da populagio; mesmo
borque tal representa um 6nus para
2 Nacio ao encurtar a vida e, até
mesmo, pd-la em perigo pelo uso de
tais produtos.

Logo, o Estado tem o dever de, nio
so;ne_n’ce coibir a propaganda indis-
criminada. de tais produtos, mas
tambem esclarecer a populacio das
conseqiiéncias maléficas que o uso, ou
melhor, o abuso de tais produtos
acarreta.

Sala. das Sessdes, 17 de abril de
1987. — Deputado Constituinte Uldo-
rico Pinto,

SUGESTAO N° 1.981

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
pop'u.}agoes indigenas, o seguinte dis-
positivo:

“Art. O portugués € 4 lingua
nacional do Brasil,

_ Pardgrafo fnico. As nacdes
Indigenas tém direito a0 uso ex-
clusivo #s préprias linguas e dia-
letos.”

Justificacio
COn_quanto 8 grande majoria da po-
pulacio brasileira use a lingua por-
tuguesa como veiculo de comunicacio
soctal e cultural, devemos salvaguar-

dar os direitos das minorias, permi-
tindo aos indigenas a preservacao das
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suas linguas, dialetos e culturas, as-
segurando-lhes, por esta forma, suas
identidades culturais.

A compreensio da histéria e cultu-
ras do nosso povo passa pela preser-
vacdo do patriménio linguistico das
nagbes indigenas.

Sala das Sessbes, 17 de abril de
1987. — Constituinte Uldurico Pinto.

SUGESTAO N¢ 1.982-5
Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 2
Educacfio, o seguinte dispositivo:

“Art. As empresas, isolada-
mente ou em regime de coopera-
¢io, em que trabalhem mais de
100 (cem) pessoas manterdo, em
suas instalacbes ou dependéncias
ou circunvizinhaneas, creches, es-
colas de 1.2 grau e estabelecimen-
tos de ensino profissionalizante,
supervisionados pelo Servico Na-
cional de Aprendizagem Industrial
(SENAT) ou Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial ........
(SENAC), a fim de atender prefe-
rencialmente aos filhos de seus
trabalhadores.

§ 1.° As empresas rurais, agro-
industriais e urbanas em geral, in-
clusive, cooperativas, colbnias' de
pesca, fundagles ptliblicas e priva-
das e quaisquer instituicGes que
exercam atividades econdémicas ou
afins, equiparam-ge, para os efei-
tos do presente artigo, aos esta-
belecimentos industriais, comer-
ciais e assemelhados, compatibi-
lizando-se as especificidades de
cada empreendimento aos fins
socio-culturais e econOmicos da
norma,

§ 20 As empregadas que assim
o desejarem, sendo habilitadas, se-
rdao aproveitadas nas creches, es-
colas e estabelecimentos de ensi-
no profissionalizante mantidos
pelas empresas em co-gestio com
08 comités sindicais de fabrica ou
similares.”

Justificacio

As medidas preconizadas pela nor-
ma tém Ppor escopo compelir 0 poder
pablico e os empresarios particula-
res a contribuirem de forma in-
tegracionista a realizarem o postulado
constitucional majoritario da isono-
mia legal. O principio constitucional,
segundo o qual todos sfo iguais pe-
rante a lei conecretiza-se na pratiea
através da adogho de preceitos, me-
didas e mecanismo que reduzam gra-
dativamente as diferencas econémico-
sociais. A participacio dos trabalhado-

res neste processo €, ndo somente
desejével, mas, sob muitdos aspectos,
imprescindivel a4 sua integracdo em
pé de igualdade na comunidade na-
cional.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1987.
Uldurico Pinto, Depufado Federal
Constituinte.

SUGESTAO N°¢ 1.983-6
Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, parte relativa & Direi-
tos Coletivos, o seguinte dispositivo:

“Art. % assegurada a liberda-
de d'e associacdo para fins pacifi-
cos e licitos, considerando-se ile-
gais as de carater secreto e para-
militar; nenhuma associacio, sin-
dicato, sociedade ou agremia-
¢io serd compulsoriamente sus-
pensa ou dissolvida, nem sofrera
qualquer constricfio, sendo em vir-
tude de sentenca judicial transi-
tada em julgado.

Paragrafo Gnico. Em todas as
associac¢des, sindicatos e organiza-
¢oes sociais, classistas ou nio, os
quadros de direcio e afins serfo
preenchidos por sufrigio demo-
cratico, direto e universal e es-
crutinio secreto entre os seus
membros, adotando-se sempre o
critério da proporcionalidade, de
tal sorte que todos 0s concorren-
tes a0 processo eleitoral possam
integrar aqueles quadros, ainda
que minoritariamente.”

Justiticacao
Ja se tornou lugar-comum afirmar-
se que “democracia é o governo da

maioria, respeitados os direitos da mi-
noria”, Insistir-se na mera formula-
c8o retérica pode, entretanto, conduzir
a adocdo da Convencéio n.e 87 da Or-
ganizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), cuja ingénua aplicacio em
sua exegese liberal predominante 3
época da sua formulacdo (pds-guerra)
conduz, em ultima instancia, & ato-
mizacio sindical e afim, com sensivel
diminuicio do poder de barganha dos
trabalhadores e correspondente (cor-
relativo) fortalecimento dos sindicatos
e associacbes profissionais finanecia-
dos pela social-democracia, e pela de-
mocracia-cristd, através de organiza-
¢coes internacionais a servico do neo-
colonialismo € consegiiente “apare-
Ithamento” dos sindicatos de frabalha-

dores. A .

A férmula proposta é um verdadeiro
“ovo de Colombo” pela simplicidade e
eficacia, consagrando o prinecipio da
democracia participativa e pluralista
denfro da unicidade da estrutura sin-
dical.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1987.
— Uldurico Pinto, Deputado Federal
Constituinte.

SUGESTAO N? 1.984

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Principios Fundamentais, o seguinte
dispositivo:

“Art. A tortura, a qualquer
titulo, constitui erime inafiancgsi-
vel e insuseeptivel de anistia e
presericdo.”

Justificacao

Conquanto possa, de inicio, repug-
nar & consciéncia juridica a impres-
critibilidade em matéria criminal, a
hediondez do crime de tortura justi-
fica-se por sua propria natureza e
precedente historico corajosamente
adotado pela Corte Internacional de
Nuremberg, gue julgou os criminosos
de guerra nazistas, impregnando, em
seguida, diversos outros diplomas le-
gais, sendo até mesmo recomendada
por Convenciao da Organizacdo das’
Nacoes Unidas, como bem lembra o
juspenalista Jodo de Melo Cruz em
sua obra “Da Prescricdo dos Crimes

de Guerra e Contra a Humanidade”:
“A Assembléia Geral das Nacdes Uni-
das, em seu XVIII periodo ordinério
de sessOes, aprovou, a 26 de noyem-
bro de 1968, a Resolucidoc n.c 2.391
(XVIID), que se refere a4 Convencfo
sobre a Imprescritibilidade dos Cri-
mes de Guerra e de Lesa Humanida-
de.” (Xerocé6pia anexa.)

Com a autoridade do seu exemplo
de vida e a participagio no Tribunal
de Estocolmo, Jean Paul Sartre assim
se manifesta sobre a tortura: “Faseci-
namo-nos sobre 0 precipicio do desu-
mano; a “tortura” nfo € desumana;
€ muito simplesmente um erime igné-
bil e erapuloso, cometido por homens
contra homens e que outros homens
podem e devem reprimir.” (Jean Paul
Sartre, “Colonial e Neocolonialismo?”,
Ed. Tempo Brasileiro, 1968; trad.
Diva Vasconcelos, pag. 62.)

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1987.
— Constituinte Uldorico Pinte.

SUGESTAOQ N? 1.985

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Principios Fundamentais, o seguinte
dispositivo:

“Art. A lei ndo poderi ex-
cluir da apreciacio do Poder Ju-
diciario qualquer lesfo a direito
ou interesse individual, colefivo
ou difuso.”

Justificagio

A inclusfio de lesdes a direitos ou
interesses 4ndividuais, coletivos ou di-
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fusos impode-se por dever de justica e
imperativo democratico, a fim de
evitar as odiosas restrigoes do § 4.2 do
art. 153 da Constituicao de 1969, im-
postas pela Emenda Constitucional
n° 7, de 1977.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1987.
— Constituinte Uldorico Pinto.

SUGESTAO N° 1.986-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Prineipios Fundamentais, o seguinte
dispositivo:

“Art. O Estado e o povo bra-
sileiro regem-se em suas relacoes
reciprocas como no plano interna-
cional pelos seguintes prineipios,
cuja infringéncia acarretars ao in-
frator as penas do crime de res-
ponsabilidade, nos termos d¢a lei:

I — defesa e promocdo dos di-
reitos humanos

II — combate & tortura e a to-
das as formas e discriminacio e
de colonialismo;

IIT — defesa da paz, repadio a
guerra, 4 competicdo armamentis-
ta e ao terrorismo e proibicdo da
propaganda belicista;

IV — proibigdo de fabrico, ar-
mazenagem ¢ transporte pelo ter-
ritério brasileiro de armas de ex-
terminio em massa e quaisquer ar-
tefatos bélicos a fissdo nuclear,
bombas de neutrdnio ou armas
bacteriologicas e quimiecas, enfim,
todos os engenhos bélicos proseri-
tos pelas Convencoes de Genebra,
bem como aqueles baseados nos
novos prineipios da Fisiea;

V — proibicdo de comércio de
qualquer material bélico;

VI — apoio as conquistas da in-
dependéncia nacional de todos os
povos, em obediéncia aos princi-

pios de autodeterminacio e de
respeito as minorias;

VII — intercimbio das congquis-
tas tecnolégicas, do patriménio
gientifico e cultural da humani-

ade.

Justificacio
Os principios constitucionais devem
ser auto-executaveis e congruentes em
sua forma e conteii®o. Nio basta con-
signar o postulado ainda que em for-
ma lapidar. E preciso adotar preceitos
agudos e sancdes adequadas,

Sem a instrumentalidade cominaté-
ria, a norma se estiola.

A colagdo, o comentirio pertinente
de Osny Duarte Pereira, in “Consti-

tuinte, anteprojeto da Comissao

Afonso Arinos” pag. 29:

“Lembrariamos apenas que nao bas-
ta a um BEstado ser programatlcamep-
te pacifista. O Brasil tem sido paci_ﬁs-
ta em quase todos os textos constitu-
cionais, mesmo nos elaborados pela
Ditadura, em 1967 e em 1969, o que
nio impediu de, em 1965, enviar, sob
presséio dos Estados Unidos, uma forea
expedicionaria & Repablica Dominica-
na para juntamente com tlzopas nor-
te-americanas impedir a reintegracgdo
do presidente eleito, Juan Bosch,
acusado de “esquerdista”.

Torna-se, necessirio completar as
formulag6es pacifistas para que nao
permanecam figuras de retérica e de
efeito acadomico.

O Conselho Brasileiro de Defesa de
Paz (Condepaz) enviou sugestoes a
Comissdo Afonso Arinos, em parte
acolhidas no anteprojeto. Nao se con-
signou, entretanto, o crime de respon-
sabilidade, para os que violarem as
disposigbes fundamentais da paz ‘¢
respeito mhtuo aos assuntos internos
de cada povo. Nem foi disciplinado
nesse item o fabrico e comércio inter-
nacional de material bélico, mediante
normas explicitas, embora gerais. O
Brasil vem se incorporando & corrida
armamentista e municiando nacdes
amigas, umas contra as outras, bem
como grupos clandestinos internacio-
nais de produgio e coméreio de entor-
pecentes. Sem um freio constitucional
eficaz, ndo estari longe o dia em que
o terrorismo existente no Oriente Mé-

dio se amplie ao territério brasileiro,
em represdlia a este coméreio clan-
destino e suja de armas que se desen-
volve animado por alguns generais
das nossas Forcas Armadas. Nem ha-
vera como impedir a intromissio se-
melhante & ocorrida na Bolivia, pelos
Estados Unidos, para deter a producio
e o comércio de cocaina que, municia-
dos com armas clandestinas, crescem,
assustadoramente, também no Brasil.”

Sala das Sessbes, 14 de marco d2
1987. — Uldorico Pinto, Deputado Fe-
deral Constituinte. -- PMDB — Bahia.

SUGESTAO N¢? 1.987

Incluam-se, onde couber, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. As Forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeroniutica, sio
instituigdes nacionais, permanen-
tes e regulares, organizadas na
forma da lei, com base na hie-
rarquia e na disciplina, sob o co-

mando supremo do Presidente da
Republica.

Art. As Forcas Armadas tém
como missdo garantir a sobera-
nia e independéncia do Pais, de-
fender sua integridade territorial
e a seguranca nacional.

Art, O servigo militar é obri-
gatorio, nos termos da lei, ressal-
vado o direito de, em tempo de
paz, alegar imperativo de cons-
ciénela para eximir-se da obriga~-
¢ao,

Paragrafo Gnico. A lei poders
estabelecer a prestacdo, em tem-
po de paz, de servicos civis de in-
teresse nacional como alternativa
a0 servico militar,

Art.  Lei complementar regu-
lamentara as bases da organiza-
¢do militar, conforme os princi-
pios da presente Constituicao.”

Justifticacio

A presente sugestdo de Norma
Constitucional, inspirada no antepro-
jeto constitucional, elaborado pela
Comisséo Provisoria de Estudos Cons-
titucionais e na Constituicio da Es-
panha, dispde sobre as Forcas Arma-
das, instituicées que devem ter as-
sento na Carta Magna brasileira.

Dispde esta sugestfo, que as Forcas
Armadas tém por missdo garantir a
soberania e a independéncia do Pais,
defender sua integridade territorial e
a seguranca nacional e que lei com-
plementar regulamentars as bases da
organizacio militar.

Ante o exposto, cremos que a pre-
sente sugestao merecera o acolhimen-
to da Assembléia Naclonal Consti-
tuinte.

Sala das Sessoes, R
Constituintes Virgilio Tavora e Carlos
Virgilio.

SUGESTAQO N¢ 1.988

Nos termos do § 2.2 do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o0s seguintes
dispositivos:

Art. A familia tera direito &
protecdo do Estado.

§ 1. O parentesco é natural
ou civil, conforme resultar da
consangiiinidade, do casamento
ou da adocao.

§ 2.°_ Os filhos havidos dentro
ou fora do casamento terdo iguais
direitos e qualificacées, inclusive
os da sucessfo.
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§ 30 A lei estabelecera san-
¢Oes graves para o abandono dos
filhos menores.

Art. O casamento serd civil
e gratuita a sua celebragdo.

§ 1.0 O casamento religioso te-
r4 efeitos civis, nos termos da lei.

§ 2.2 A lel nio limitard o na-
mero de dissolucdes.

Art. O casamento disciplina
as relagdes patrimoniais entre os
cOnjuges e seus deveres recipro-
cos; mas podera ser dissolvido so-
mente Nos casos expresyos em lei.

$ 1.0 Quando impedidos de ca-
sarem-se, ainda que nenhum dos
conjuges esteja de boa-fé ao con-
trair o easamento, seus efeltos ci-
vis aproveitarfo aos filhos co-
muns,

§ 2.2 A lei regulari os efeitos
do casamento civil, bem ecomo os
efeltos civis do casamento religio-
80 e da unido dos ndo-casados.

Art, E obrigacdo do Estado
promover, pelos melos necessé-
rios, a divulgacio dos métodos de
planejamento familiar e organi-
zar as estruturas juridicas e téc-
nicas gue permitam o exerecicio
de uma paternidade consciente.

Art., E assegurada a assistén-
cla & maternidade, & inflncia, &
adolescéncia e aos idosos.

$ 1.° Os menores abandonados
terdo dos poderes piiblicos fede~
rais, estaduais e muniecipais, total
amparo na alimentagdo, educa-
¢ao e safnde.

§ 2° A comunidade, na falta
de iniciativa estatal parg 2 assis-
téncia e amparo, poders, através
de entidades reconhecidas como
de utilidade pnblica, cobrar dos
poderes pfiblicos até setenta por
cento das despesas comprovadas
com os servicos de assisténcia e
cem por cento dos servicos de
amparo a0s menores abpandona-
dos.”

Justificacio

Na Constituicio atual a familia es-
t4 regulada no mesmo Titulo de Edu-
cagdo e Cultura.

Proponho que seja tratada em ti-
tulo especial na Constituinte, pela
sua importancia, posto que abrange o
casamento, a unido dos nio-casados,
a fillacBo em geral, a paternidade e
a maternidade, e, 0 que me parece
extremamente importante, os meno-
res abandonados, resultado da decom-
pqsig:z‘a.o da familia por motivos econo-
micos, morais e sociais.

Assim, o articulado do estudo pro-
pbe a protecdo do Estado, e nao dos
poderes publicos, & familia como tal
reconhecida pelo atual estagio dos
costumes brasileires, isto é, dos casa-
dos e dos nap-casados, mas que vivem
em unifo equivalente, embora sob si-
tuacoes juridicas diversas.

Como decorréneia, avanca-se um
pouco mais e se estabelece que o pa-
rentesco é natural ou civil, conforme
resultar da consangiiinidade ou do ca-
samento e adogdo, limitando-se 0 pa-
rentesco por adog¢do ao adotante e o
adotado.

Na verdade, porém, a normsa pre-
para umsa profunda alteraco no di-
reito brasileiro, que somente pode ser
feito com a forca cogente da Consti-
tuicdo, isto &, estabelece que a filia-
cio legitima é a consangiiinea e nfo
apenas pelo casamento entre si dos
pais comuns.

Com isto ficara, para sempre, eli-
minada do direito patrio a vergonho-
sa discriminacao legal contra os fi-
lhos, hoje classificados em legitimos
ou ilegitimos, naturais, adulterinos,
incestuosos ou esptrios.

Elimina-se a adjetivacdo. Filho é
filho e com isso estabelece igualda-
de no tratamento juridico e no reco-
nhecimento dos direitos.

Creio que nao podemos terminar o
século XX sem pagar essa divida pa-
ra eom a sociedade brasileira, fazen-
do desaparecer dos textos legais e dos
direitos menores a odiosa discrimina~
c¢d0 vernacular e juridica das diferen-
tes situacoes em que nascem os filhos,
sem que a eles culpa alguma possa ser
imputada pelo simples e maravilhoso
fato de terem naseido.

Tratamento igual para todos os fi-
1hos, nascidos do casamento ou fora
dele, de unides regulares ou eventualis,
acabando, de uma vez para sempre,
com estas diferencas, gue tanto nos
envergonham e ainda existem na le-
gislacdo ordinaria.

Cumpre registrar que a doutrina
juridica nesse sentido é uninime.

Faltavam providénecias legislativas
até que, em 1977, o entdo Senador
José Sarney apresentou projeto de lei
de divéreio, em gue o destaque é pre-
cisamente a limpeza do Cédigo Civil
com relacdo aos filhos.

Por motivos sentimentais, perfeita-
mente compreensiveis, o Senado pre-~
feriu aprovar o Projeto Nelson Car-
neiro.

O trabalho do Senador José Sarney
foi reapresentado na Camara Federal
pelo Deputado Plavio Marcilio e nova-
mente rejeitado.

Mas dele aproveitou-se algo de gran-
de importancia: “qualquer que seja
a natureza da filiacfo, o direito & he-
ranga sera reconhecido em igualdade
de condicOes”, redacio dada ao art.
2.9 da Lel n.° 883/1949, pelo art. 51
da Lei do Divorcio, Lei n.° 6.515/1977.

Fol um passo mais largo, mas as
discriminacoes qualificativas continua-
ram existindo na Lei Civil.

Ora, todos sabem que tais discri-
minacbes tiveram origem, principal-
mente, em razdes patrimoniais,

Resta completar a obra em nivel
constifucional, cuja incidéncia sobe-
rana desconstituird de vez toda a dis-
criminacgio existente na legislacio an-
terior.

O texto do casamento e de sua dis-
solucéo, admitido o divoreio direto,
condicionado, contudo aos casos ex-
pressos em lei, que tera de se adaptar
ao novo regramento constitucional.

Hi norma expressa e especial para
os filhos dos impedidos de casarem-
se entre si, atualmente qualificados
como adulterinos ou incestuosos, con-
forme o caso, dando-lhes status pe
cidadania, pois hoje nao tém eles, prin-
cipalmente os tltimos, direito sequer a
uma simples identidade pessoal.

A instituicdo de sancdes graves con-
tra os pais que abandonam os filhos,
bem como o regramento completo do
casamento civil, dos efeitos civis dos
easamentos religiosos e das unides dos
nao-easados, isto é, de familia natu-
ral, repudiando-se o vocabulo concubi-
nato.

Estabelceu-se, como no atual direi-
to constitucional, o dever estatal de
assisténcia 3 maternidade, infénecia,
adolescéneia, acrescentando-se os ido-
S0s.

No caput estabelece-se ser assegura-
da a ass1§téncia 4 infincia em geral,
mesmo hao abandonada.

No § 1.0 fala-se em amparo total aos
menores abandonados,

Assisténeia tem sentido complemen-
tar, de coadjuvar, de acrescentar algo
mais ao que j4 existe. Amparo total
g’ mais abrangente, posto que se dirige
as criancas sem familia e a assistén-
cia pressupde criancas também no seio
de suas respectivas familias.

Ademais a expressiio infincia sig-
nifica a faixa etaria de todas as erian-
cas, a que o Estado, sem exceciio, de-
vera dar assisténeia. Menores aban-
donados particularizam o grupo das
criancas vitimadas pelo abandono.

No § 2.° instifuimos uma novidade:
quando os poderes piiblicos se omiti-
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rem na assisténeia e no amparo, a
comunidade podera tomar a iniciativa

de fazé-lo através de entidades regu-

larmente constituidas para esse fim.

Nesses casos podera cobrar dos po-
deres publicos até 70% das despesas
efetuadas com os servicos assistenciais
e 100% das desbesas com 0s Servicos
de amparo ao menor abandonado.

Tenho certeza que a sociedade e a
iniciativa privada responderio ampla-
mente a esse permissivo constitucio-
nal,

Assim, na assisténcia estabelece-se
a participacfo da comunidade nas des-
pesas, embora em menor percentual,
mas a ver necessirio para o exercicio
da conjugacho de esforgos entre a ini-
ciativa privada e os orgios ptliblicos
para o reencontro da sociedade com
0 governo.

No amparo a responsabilidade to-
tal pelas despesas é dos poderes pua-
blicos.

Se o estado nfo tomar a providén-
cia, a comunidade podera fazé-lo e
cobrar do Estado. Resta definir se tal
cobranca serid feita dos Poderes Pa-
blicos Municipais, ou Estaduais, ou Fe-
derais.

Tal detalhe, porém, deve ser estu-
dado em harmonia com o que ficar
resolvido no capitulo tributario, apds
a adocgdo dos critérios de distribuicio
de rendas e tributos entre Municipios,
Estados € Unido.

Parece-me, ainda, que o titulo es-
pecial para a familia é aconselhavel,
nele incluindo-se, por decorréncia 16-
gica, a filiacdo, o casamento, a assis-
téncia as pessoas dentro e fora da
familia, o amparo dos que nio tém fa-
mflia, enfim a prote¢io devida em ni-
vel constitucional ao ser humano, pro-
tecio material e direta, deixando-se
para as garantias individuais as pro-
tecoes dos direitos gerais.

“No tumulto dos dias que correm,
com uma sociedade em transmutacio
quando ainda 880 incertos os horizon-
tes politicos e soclais, serd esta a €épo-
ca mals propria e adequada para to-
car-se na legislagio que diz respeito
a0 homem comum, ao homem em toda
sua dimensfo existencial, antes mesmo
de nascer e depois de morrer?

Tal pergunta surge sempre quando
se cuida de mudanca.

O importante € ter consciéncia do
futuro, sem nos preocuparmos com
o futuro curto ou longo que possa ter
a obra realizada.

¥ essa consciéneia do presente, em
fungdo do futuro previsivel, que deve
nortear o homem com a responsabili-

dade de legislar”. Isso fol dito por Cl4-
vis Bevilacqua.

Sala das Sessées da Assembléia Na-
cional Constituinte. — Senador Vil:gl-
lio Tavora — Deputado Carlos Virgilio.

SUGESTAO N 1.989-5

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art.  Nenhum projeto de lei,
que implique despesa, sera votado
se ndo contiver indicacio dos re-
cursos para atendé-lo.”

Justificacio

A proposta de inclusio deste artigo
na futura Constituicio Federal visa
dar maior dinamicidade aos traba-
Thos legislativos. Quem se dispuser a
apresentar um projeto de lei, terd de
trabalhar, antecipadamente, pela sua
viabilizagdo pratica, evitando-se ma-
;11fg.lstagaes de cunho meramente elei-
oral.

Sala das Sessdes, de de 1987.
Constituinte Adroalde Streck.

SUGESTAO N*¢ 1.990

. Inqlua-se onde couber no texto cons-
titucional:

Dos Municipios
“Art: 'O_ Congresso Nacional
podera, mediante lei complemen-

tar, c1:iar ireas metropolitanas
que reunam munieipios limitrofes,

§ 1.0 A Lei criadora de Area
Metropolitana fixars as fontes de
receita para a prestacio de servi-
¢O0s comuns.

§ 2.° A criacdo de areas metro-
politanas sera ratificada pelas
Céamaras de Vereadores dos Muni-
cipios que 0s compdem.

§ 3.° Em ecada area metropoli-
tana havera um Conselho Metro-
politano, composto de represen-
tantes dos municipios que a inte-
gram, eleitos pelas Camaras de
Vereadores respectivas.”

Justificacio

Independente da notdria faléncia
dos municipios, fruto de uma politica
da abusiva concentracio dos recursos
publicos nas maos da Unifo e que
clama por urgente reforma. tributaria,
instrumento de restabelecimento da
Federacdo e de viabilizagdo dos mu-
nicipios, nessa época, coloca também

a questido das chamadas areas metro-
politanas.

Estas 4areas se caracterizam por
imensas concentragdes humanas em
varios municipios, geograficamente
proximos, e enfrentando problemas si-
milares.

Atualmente, j& existe no Brasil a fi-
gura administrativa da regifo metro-
politana, Este projeto tem o objetivo
de democratizar a instituicdo das re-
gides metropolitanas, transferindo ao
Congresso Nacional o direito de eria-
las, fortalecendo assim ¢ Poder Legis-
lativo.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987.
Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 1.991-7

Da Educacgio

Inclua-se onde couber no texto
Constitucional:

“Art. As empresas privadas
e publicas, com mais de 100 (cem)
funcionarios, ficam obrigadas a
instalar ou subvencionar unidades
escolares, visando atender a seus
funcionarios e dependentes.”

Justificacio

As empresas publicas e privadas,
participes do processo produtivo bra-
sileiro, devem integrar-se ao esforgo
educacional dos seu$ operirios, fun-
ciondrios e dependentes.

N#o deve recair apenas sobre o Po-

. der Publico o dnus exclusivo de arcar

com o sistema educacional, do Pais,

que deve ser uma obrigacio de todos
e dever do Bstado.

A Nagdo, como competéncia maior
do Estado e da sociedade, cabe, como
meta transcendental e priorit4ria, de~
terminar as responsabilidades de to-
dos no esforco de educagio do povo
brasileiro, sobretudo do seu segmento
mais carente.

A Assembléia Nacional Constituin-
te, instdncia deciséria e esperanca do
povo, incumbe determinar as diretri-
zes de uma nova ordem educacional,
inclusive com o ordenamento e res-
ponsabilidade de todos os segmentos.

. Por este esforgo, insira-se na Carta
Magna o dispositivo coercitivo.

Sala das Sessbes, 13 de abril de
1987. — Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N° 1.992
Includ-se onte couber:

“Art. S3o cidaddos brasilei-
ros e absolutamente responséveis,
todos os que alcangarem a idade
de 18 anos.”
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Justificagio

Esta questdo concernente & idade
em que cessa a minoridade e comeca
a maioridade para pessoa natural dis-
ciplinada nos arts. 6.2 I, 9°, I, 154 e
156, do Cddigo Civil, tem tratamento
evidentemente desatualizado em nos-
50 ordenamento. ——

Em verdade, se em 1916, época em
que foi editado o Codigo Civil, era
correto considerar irresponsivel para
os atos da vida civil um menor de vin-
te e um anos, até mesmo em virtude
de incompleta formagio de sua perso-
.nalidade, hoje em dia esse parime-
tro, sempre uma ficcdo — ja que nes-
ta questdo de amadurecimento da
personalidade sempre hi variagdes —,
nao se compadece com a realidade.

Alias, o tratamento dado & quest@o
pelo Codigo Civil choca-se com outros
critérios legais bastante conhecidos,
els que, como sabemos, para efeitos
eleitorais e militares, o jovem € con-
siderado maior ja aos dezoifo anos.

Por tais motivos e outros sobeja~-
mente conhecidos, propomos a redu-
¢ido de idade limite em que cessa a
menoridade e comec¢a a malioridade
elvil, de vinte e um para dezoito anos.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 1987.
— Agasgiz Almeida, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.993-3

Inelua-se onde couber no texto
constitucional:

“Art. O Poder Publico pode-
r4 desapropriar terrenos nos pe-
rimetros urbanos para efeito de
realizacdo de obras, a iniciar-se
em 2 (dois) anos, efetuando-se o
pagamento através de titulos da
divida ptablica.”

Justificacio

Somos, entre os paises do contexto
internacional, um dos poucos que ain-
da néo definin umea politica de uso e
aproveitamento do solo urbano.

Agrava-se — é notério e afrontoso
este fato — a situacio dos terrenos
bga,ldios, aguardando dos seus proprie-
tarios a especulacdo imobilidria, en-
quanto o problema habitacional assu-
me grave desafio social.

O3 paises do mundo ocidental, des-
tacando-se Japio, Italia, Estados Uni-
dos, ja definiram e ordenaram o uso
do solo.

A propriedade, seja urbana ou ru-
ral, tem um fim social, que se sobre-
pode 2o individual.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 1.994-1

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. Fica criado o Ministé-
rio da Defesa e transformados em
Armas Militares os Ministérios do
Exéreito, Marinha e Aeronautica,
extingnindo-se o Estado-Maior
das Forcas Armadas — EMFA”

Justificacio

As Forgcas Armadas brasileiras, du-
rante a fase republicana interviram
34 (trinta e quatro) vezes no proces-
so0 democratico com acentuada e
agressiva forma de tutelar os poderes
constituidos, gerando-se, conseqiien-

- temente, graves deformacdes na for-

machio politica do nosso povo.

Ademals, a existéncia de Ministé-
rios nas trés Armas originoun um de-
sequilibrio na estratégia militar por
falta de uma logistica comum, que a
criagdo de um Ministério da Defesa
possibilitara.

Atualmente, os paises mais adianta-
dos implantaram o Ministério da De-
fesa. Citemos este fato como ilustra-
¢cao: a Argentina, durante a guerrs
das Malvinas, por falta de uma estra-
tégia militar comum e logistica, foi
arrastada a uma vergonhosa derrota.

Por outro lado, ocorre constante-
mente conflitos entre Ministérios mi-
litares sobre a dotacfo e carreamen-
to de recursos orcamentarios.

Portanto, urge como imperativo do
desenvolvimento nacional e a dimen-
s80 que o Brasil adquiriu no contex-
to internacional, aprovarmos a cria-
cio do Ministério da Defesa como for-
talecimento das nossas Forcas Arma-
das, instituigbes permanentes do Pais
€ salvaguarda da soberania e da de-
Tesa externa do Pais.

Sala das Sessbes, 13 de abril de 1987.
~ Agassiz Almeida, Constituinte.

SUGESTAO N? 1.995

Inclua-se onde couber no texto
constitucional:

“Art. Do Orcamento da Unifo,

2% (dois por cento) serd gerido

pelo Banco do Nordeste do Brasil

— BNB, durante o prazo de 20

(vinte) anos, como fundo rotati-

vo.”
Justificacio

A regido nordestina, vem sofrendo

conflitantes e graves problemas, no

curso de muitas décadas, sobretudo,

por falta de uma politica, que defina
0S8 Seus Trwmos,

Depara-se, portanto, esta regifo
com uma permanente e cronica si-

tuacio de marginalizacho em relagio
as outras regides do Pais, sobretudo,
ressaltando-se que € a 4rea de maior
indice demografico, e paradoxalmen-
te a de miséria absoluta mais alta no
Brasil, gerando um preocupante qua-
dro social e politico.

O Banco do Nordeste do_ Brasil
(BNB), desde a sua fundagho vem
cumprindo o seu papel de 6rgio agen-
ciador do desenvolvimento nordesti-
no, e, mesmo sofrendo fortes restri-
¢bes nas dltimas décadas.

O BNB é a propria regido na sua
luta desenvolvimentista.

A ConstituicGo de 1946 estabelecia,
pelo art. 198 § 1.2, que 3% do orga-
mento destinava-se 20 combaie a
seca. Fundamentado nesse dispositivo,
a Lei n.° 1.004, de 24-12-49, estabele-~
ceu que 0,8% fosse aplicado no BNB,
que passou a ter com esses recursos,
uma expressiva atuacio no desenvol-
vimento regional.

A Constituicao autocrata de 1967
decepou esse dispositive, freando o
desenvolvimento nordestino e trans-
formando o BNB, de banco voltado
para o desenvolvimenfo regional, em
simples banco comercial.

Destarte, esta € a oportunidade de
recompormas os verdadeiros objetivos
que nortearam a criacio deste dérgéo
crediticio de t#@o alta importéncia
como instrumento de desenvolvimento
da regifo nordestina.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Agassiz Almeida.

SUGESTAO N? 1.996

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
competéncia da Unifo, o seguinte dis-
positivo:

Art, O Brasil ndo manterd rela-
¢bes diplomaticas com os paises onde,
comprovadamente, nfo haja eleicoes
livres e democraticas e nos quais os
gireitos humanos sejam desrespeita-

0s.

Justificacio

Como constantemente denunciam
as organizacGes internacionais de de-
fesa dos direitos humanos, como a
“Anistia Internacional”, hi, no mundo
contemporaneo, uma série de nacdes
que desrespeitam sistematicamente os
dirgitos humanos de seus ecidadios,
mantendo-os sob a tutela despotica do
Estado todo-poderoso.

Por outro lado, é também notdrio
que, em muitos paises, inexistem elei-
¢oes livres e democriticas para a es-
colha dos dirigentes.

Nessas nacbes, ou ha eleigdes frau-
dulentas, que configuram auténtica
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masearada, ou, simplesmente, ha di-
tadores que se perpetuam no poder e
se recusam até a promover eleicoes,
ginda que sejam “pré-forma”.

Ora, o Brasil, hoje é um pais que
se reconciliou com a Democracia e
que vem resgatando os direitos huma-
nos que, inalienavelmente, pertencem
a seus cidadfos e que, a0 mesmo tem-
po, vem realizando eleigées livres e
democraticas para a escolha de seus
dirigentes e represenfantes legislati-
vos, em todos os nivels.

% absurdo, por conseguinte, que con-
tinuemos a manter relagGes diploma-
ticas com paises que insistem em des-
respeitar os direitos humanos e que
nio promovem eleicdes livres e de-
mocraticas.

Tais nacoes devem ser afastadas do
convivio internacional, a fim de que
seus dirigentes se vejam forcados a
democratizar o respectivo regime, em
todos os setores.

Assim, com esse propdsito, preconi-
zamos, nesta sugestdo, que o Brasil
nio mantenha relaces diploméiticas
com os paises onde, comprovadamen-
te, néo haja eleigdes livres e democra-
ticas e nos quais os direitos humanos
sejam desrespeitados.

Brasilia, Sala das SessGes, 28 de
abril de 1987. — Constituinte Agripino
de Oliveira Lima.

SUGESTAO N¢ 1.997

Inclua-se no anteprojeto de .texto
constitucionsal na parte relativa & Fa-
milia, o seguinte dispositivo:

Art. Ao Estado compefe di-
vulgar os métodos de planeja-
mento familiar, organizando es-
trutura juridicas e técnicas que
permitam o exercicio de uma pa-
ternidade consciente e adeguan-
do o crescimento demografico ao
plano de desenvolvimento econd-
wico e social.

Justificacio

A explosio demografica — fenémeno
que se verifica mundialmente — é uma
das grandes causas dos infimeros pro~
blemas com que se deparam tantas
nacoes.

A China e o Japio sfo exemplos ti-
picos de paises acometidos do fend-
meno aludido, ao longo dos anos, po-
vos milenares que sao.

Atualmente, o crescimenfo popula-
cional se verifica nos paises menos
desenvolvidos, em propor¢io maior do
que nos desenvolvidos. Isto é de-
corréncia da falta de instrucho, dos
descuidos com a 4area da satde, da

educacdo e de planejamento das auto-
ridades.

O Brasil se vé as voltas com a maior
crise de toda sua Histéria, seja no
campo politico, seja no econdémico, se-
ja no social. E enfre as causas dessa
crise estd a explosfio demografica que
doravante, tende a agravar-se, caso
nio seja tomada medida capaz de con-
ter o aumento da populacio no ritmo
acelerado que se verifica.

O crescimento desordenado da po-
puiacio acarreta uma série de inco-
venientes: mais moradia, mais trans-
porte, mais escolas, mais dispéndios
com a safide, ocupacio de maiores es-
pacos, maior producio de alimentos,
aumento do consumo em geral e ou-
tros tantos que s8o dispensiveis ci-
ta-los.

Desta maneira, os Poderes Pablicos
se véem forcados a despender vultosos
recursos € 0 clamor dos varios setores,
exigindo alocacio de verbas cada vez
maiores nos orcamentos phblicos
aumenta a cada ano.

Com 2 espiral ascencional da explo-
sio demografica nos indices atuais,
sera difieil, se nio impossivel, manter
o equilibrio da sociedade pelos gover-
nantes.

Por isso, &€ necessario inserir na no-
va Carta Magna a ser elaborada por
nos, Constituintes, o planejamento fa-
miliar, disciplinando o aumento popu-
lacional, através de uma ampla divul-
gacio dos métodos anticoncepcionais
naturais, ndo atentatérios a integri-
dade fisica.

Certos setores conservadores e rea-
clonarios, que vivem & margem da rea~
lidade, se opde ao instituto do plane-
jamento familiar. Na Ching e no Ja-
péo, 0s governos permitem, inclusive,
o aborto. Nao se trata, aqui, de se ins-
titucionalizar tal pratica, que tam-
bém condenamos, mas divulgar os
meios naturais que conduzam os pais
a uma paternidade consciente e res-
ponsavel, sem atentar contra o orga-
nismo e impregnar 2 constituicio das
familias com a preoecupagio do social.

Oz senhores Constituintes podem
aquilitar o alcance desta proposta, que
acreditamos séria e responsjivel, des-
finada a solucionar, em grande parte,
03 imensos problemas que afligem,
néo s6 o Brasil, mas o mundo todo.

Brasilia, Sala das Sessoes, 27 de abril
de 1987. — Constituinte Agripino de
Oliveira Lima,

SUGESTAO N°¢ 1.998

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguinte
dispositivo:

Art, Como reserva natural, a re-
gido do pantanal mato-grossense sera
preservada, sob a guarda do Exército
brasileiro.

Justificacio
Os seres humanos, buscando o de-
senvolvimento econémico e 0 gozo das
riquezas naturais, deverio enfrenfar
a realidade de que os recursos da na-
tureza e a capacidade dos ecossistemas
s8o limitados e, por conseguinte, de-

verao considerar as necessidades das
geracgoes futuras.

Se a finalidade do desenvolvimento
consiste em proporcionar o bem-estar
social e econémico, o objetivo da con-
servacio é manter a capacidade da
terra em sustentar esse desenvolvi-
mento e garantir a vida.

H4 duas caracteristicas que distin-
guem nossa época. Uma reside na ca-
pacidade quase ilimitada dos seres hu-
manos de criarem e construirem com
a sua contrapartida para destruir e
aniquilar,

Entre os ultimos, estdo agueles do-
tados do espirito eminentemente pre-
d_atério, que agridem a natureza com
fins meramente mercantilistas, que

. sistematicamente se lancam & destrui-

géo_ da natureza. Isto é uma consta-
tacdo universal.

No Brasil, o quadro n&o & diferente.

No pantanal mafto-grossense, a ma-
tanga de animais estd levando certas
espécies 3 sua extincio. Todavia, a
ofensiva irracional dos predadores de-
satinados n&o se restringe 3 fauna,
atingindo, também, a flora.

Para por termo a essa situagio in-
desejavel, propomos que a guarda da
regifio do pantanal mato-grossense se-
ja efetuada pelos contingentes do
Exército brasileiro, pois suas vivéncia
e experiéncia em casos semelhantes
880 por todos conhecidas e bem assim
a eficiéneia.

Cremos que, desta maneira, a pre-
servacio do pantanal, que é de suma
importinecia aos interesses nacionais,
estard garantida.

Brasilia, Sala das SessOes, 28 de
abril de 1987, — Constituinte Agripino
de Oliveira Lima.

SUGESTAO N? 1.999-2

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“Os beneficios previdenciirios e
os direitos trabalhistas sdo apli-
caveis aos trabalhadores urbanos
e rurais, sem discriminacio de
qualquer ‘espécie.”
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Justificacido

Pode parecer desnecessaria a nor-
ms em questdo, eis que os textos
constitucionais anteriores nio facul-
tavam discriminacio de qualquer es-
pécle entre os trabalhadores urbanos
e rurais.

Entretanio, até os nossos dias per-
dura infqua e flagrante distineao de
tratamento entre trabalhadores urba-
nos e rurais, notadamente no que diz

espeito & Previdénela Social.

Entre tantas outras as mais graves
distincdes existentes sfo as seguin-
tes: o0 amparo previdencidrio no caso
de doenca s0 é concedido ao traba-
lThador urbamo, @ aposentadoria por
velhice e por invalidez no meio rural
56 € concedida aos chamados pela le-
gislacdo chefes ou arrimos da unida-
de familiar, 0o que na grande maioria
das vezes implica exeluir desses bene-
ficios a esposa trabalhadora rural,
além, gobretudo, de todos os beneficios
devidos 2os firabalhadores rurais
serem concedidos em valores muito
inferiores aos outorgados aos traba-
Thadores urbanos.

Impoe-se, portanto, que a Consti-
tuicio da mova Reptiblica de modo
expresso vede, taxativamente, tais
inadmissiveis discriminacdes.

Sala das Sessbes, 290 de abril de
1987. — Deputado Airton Sandoval.

SUGESTAO N? 2.000-1

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal a seguinte norma:

“0 ensino da lingua portuguesa
é obrigatorio para todos, nos trés
graus de ensino.”

Justificacao
O fenémeno nio € apenas brasilei-
10, mas universal: aumenta cada vez
mais 0 nOmero de pessoas que nio

sabe se expressar em seu proprio idio-
ma.

Ainda recentemente, sob a gestdo
do Presidente Reagan, o Governo
americano patrocinou uma grande
pesquisa de Ambito nacional entre os
cidadsos americanos (principalmente
os de nivel superior) e, estarrecedo-
ramente, um significativo nimero de
pessoas graduadas, de nivel superior
portanto, ndo sabia se expressar cor-
retamente na lingua nacional. Con-
seqiiéncia: um programa nacional pa-
ra habilitar as pessoas a falarem cor-
retamente o inglés.

Se tal fato se d4 em um pais que
dispbe dos mais avancados meios tee-
nolégicos e de acesso & cultura, além
do poderio econdmico; em um Pais
como o Brasil que € obrigado a convi-
ver com mais de 20 milhfes de anal-

fabetos (ntmero que tende a crescer
até o ano 2000, segundo a UNESCO,
época em que os analfabetos em es-
cala mundial chegarido a 900 milhoes),
talvez mais que nos EUA, o contin-
gente dagueles que néo sabe se co-
municar corretamente na lingua por-
tuguesa constitui-se, ndo somente em
termos relativos, mas absolutos, um
gigantesco exército de semi-mudos,
expressando-se por frases ininteligi-
veis ou ineompletas, ou, até mesmo,
por sons desarticulados, simples fla-
tus vocis.

Sendo a lingua o principal instru-
mento de que disp6e um povo, néo
somente para o entendimento entre
as pessoas, mas, sobrefudo, uma fer-
ramenta indispensivel para o pro-
gresso cientifico, tecnolégico, enfim,
cultural, no seu sentido mais amplo,
em face do desconhecimento em mui-
tas vezes, do descaso que vem OCOr-
rendo com o correto uso do nosso
idioma, faz-se necessario o seu ensino
nos trés niveis de ensino.

Dai apresentamos a presente nor-
ma, no sentido de que, como preceito
constitucional, estaremos prestando
relevante servico ao nosso Pais, com
o conhecimento e a preservacdo do
idioma patrio.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Airton Sandoval.



