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a0 contemplar os servicos desenvolvi-
dos pela companhia construtora da
rede bésica, as prefeituras ou as com-
panhias promoveram as ligacOes indi-
viduais mediante a cobranca de uma
taxa aos particulares. Ocorre, entre-
tanto, que parcela ponderdvel das po-
pulacdes urbanas nao possui condicSes
financeiras para enfrentar estas despe-
sas, permanecendo, portanto, sem os
servicos de esgoto, e se utilizando de
dgua de chafariz, que as prefeituras
instalam para uso comum dé determi-
nadas dreas das cidades.

Se os projetos elaborados por enti-
dades com a PFundagio SESP e o
PLANASA incluissem as ligacles indi-
viduais, os propdsitos governamentais,
relativos ao equacionamento dos pro-
blemas de saneamento bdsico, poderi-
am ser alcancados. Da forma como
0 problema vem sendo tratado atual-
mente, acreditamos que, num futuro
proximo, a grande maioria das cida-
des brasileiras contars, realmente, com
0s servicos de dgua e esgoto, mas nu-
merosas camadas de suas populacoes
permanecerao sem esses servicos es-
senciais. Os programas planejados e
executados pelos Srgios federais com-
petentes em convénio com entidades
estaduais e municipais contam com
recursos de toda ordem: verbas orca-
mentdrias; verbas de fundo perdido;
financiamentos federais, estaduais e
internacionais. Nos dois primeiros ca-
508, 0S8 recursos sio doados &s munici-
palidades. Nos casos de financiamen-
tos, as prefeituras, apés certo prazo
de caréncia, iniciam a amortizagio dos
débitos. Essa amortizagdo processa-se
com base na arrecadacio das taxas de
dgua e esgoto, pagas pelos usudrios
destes servigos. Assim, quanto maior
o nmimero de usudrios, maior a arreca-
daciio do Municipio. Devemos lembrar
que aquelas camadas da populacio
que ndo podem despender certa guan-
tia para pagar a ligacio dos servicos
de dgua e esgoto as suas residéncias,
podem perfeitamente arcar com des-
pesas de utilizacdo dos servigos. Assim,
se os programas passassem a financiar
as ligactes individuais, a arrecadagfo
das prefeituras elevar-se-ia considera-
velmente, podendo, entdo, os mutud-
rios do Sistema Financeiro do Sanea-
mento liguidar mais depressa seus com-
promissos. Com isso, as entidades fi-
nanciadoras poderiam contar com o
mais ripido retorno de seu capital e
acelerar seus programas de investi-
mento no setor de saneamento basico.
Assim, a presente sugestio proporcio-
naria duas vantagens: por um lado, via-
bilizaria as metas governamentais rela-
tivas & politica de saneamento bdsico
através da extensfio dos servicos de
dgua e esgoto a todas as camadas da
populagdo; por outro, dinamizaria os

programas de saneamento e a conse-
gilente aceleragio do giro de capital
investido.

Sala das SessGes, 13 de abril de 1987.
— Constituinte Inccéneio Oliveira.

SUGESTAO N¢ 1.701

Inclua-se no texto constitucional:

“Art, % obrigatéria a apre-
sentacio de Carteira Nacional de
Vacinagfo para fins de matricula
nos _estabelecimentos de ensino,
plblico e privados, de qualquer
grau.”

Justificacio

Atengio especial hd de ser dada,
dentro do setor saude, 30 problema da
imunizacdo preventiva de certas do-
encas transmissiveis que produzem se-
gilelas muitas vezes irreverssiveis e,
em alguns €aso0s, provocam g morte
do paciente. A instituicdo da obriga-
toriedade de um modelo Gnico de Car-
teira Nacional de Vacinagio exigivel
para fins de matricula nos estabeleci~
mentos de ensino de qualquer grau,
na qual ficario inscritas todas as va-
cinas obrigatérias e facultativas, as-
sim consideradas pelo Ministério da
Satde, vira sistematizar o controle e
facilitar o rastreamento das moléstias
* transmissiveis, evitaveis através de
imunizacdo, ficando registrados os da-
dos relativos a cadg cidadao nas uni-

dades de saude.

Sala das Sessfes, 13 de abril de
1987. — Constituintz Inocéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N°? 1.702

Inclua~se no texto constitucional:

“Art. B assegurado a regido
Nordeste crédito agricola nunca
inferior a 20% (vinte por cento)
do total estabelecido para o res-
tante do Pais.

Parigrafo tmico. Os juros apli-
cavels ao crédito previsto neste
artigo néo poderao ultrapassar a
35 (frinta e cineo por cento) da
OTN ou outro indice que venha a
ser ingtituido pelo Governo quan-
do se tratar de crédito para os
pequenos agricultores que se de-
dicam 3 cultura do milho, feijdo,
mandioca, cebola e algoddo.”

Justificacio
£ imprescindivel o estabelecimento
de um percentual minimo de crédito
garantido & regido do Nordeste, que
responde com 20% da producdo agri-

cola. nacional. Além dessa gara,ntija,
nada mais justo que esse crédito seja

B

subsidiado com a limitacdo de juros —
referenciados sempre aos indices da
OTN — quando for tomado por pegue-
nos agricultores nordestinos produto-
res de milho, feijao, mandioca, arroz,
cebola e algoddo. A par de ser uma
cultura tradicional daquela regifio, a
atividade desses pequencs agriculfo-
res envolve a producdo de alimentos
basicos da mesa do brasileiro médio,
traduzindo-se as medidas propostas
nio apenas em memelhoria da situa-
cdo socio-econdmica da regio como
também em defesa de um melhor
abastecimento nacional.

Sala, das Sessoes, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inoeéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N? 1.703

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. % assegurada pelo Po-
der Publico uma linha de crédito
especial para o fortalecimento das
micro & peqguenas empresas nor-
destinas, desde que supervisiona-
das por entidades especializadas.

§ 1.0 Os juros aplicaveis ao
crédito previsto neste artigo nfo
roderdo ultrapassar a 35% (trin-
ta e cinco por cento) da OTN ou
cutro indice que a substitua por
determinacdo governamental,

§ 2.2 O crédito assim institui-
do sera concedido mediante ga-
rantia dos bancos oficiais.”

Justificacio

Trata-se de uma dentre as varias
medidas gue devem ser tomadas para
que as condicbes sécio-econdmicas do
Mordeste, em estagio de grande desi-
gualdade comparativamenie ao res-
tante do Pais, sejam melhoradas atra-
vés da aclo governamental orienta-
da pelo carater distribuitivista que
Ihs compete. Através de uma assistén-
cia especifica & atividade de micro e
pequenos empresarios promover-se-3
nio apenas uma diminuicdo de suas
agruras mzs fambém um desenvolvi-
mento regional mais equinime e com-
pativel com o nivel em que se encon-
tram as demalis 4dreas menos sacrifi-
cadas de nosso Pais.

Sala. das SessGes, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inocéncie Oli-
veira. '

SUGESTAQ N? 1.704

Sleja, incluido no texto constitucio-
nal:

Y

“Art. £ assegurado & regifo
nordestina um minimo de 30%
(trinta por cento) dos recursos
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arrecadados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento (FND), a se-
rem repassados diretamente atra-
vés do Banco do Nordeste.”

Justificacio

A fixacBo de um minimo de 30%
dos recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento especificamente
para o Nordeste € medida que se im-
pde para que os interesses da regifo
sejam resguardados em justa propor-
cho a outras areas que ja tenham al-
cancado maior patamar de desen-
volvimento.

Sala das Sesstes, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inocéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N° 1.705

Inclua-se no texto constitucional:

“««pyrt. A Unifdo repassari 2
regido do Nordeste recursos nun-
ca inferiores a 30% (trinta por cen-
t0) de cada fundo especial ins-
tituido em cariter nacional com
a finalidade de assisténcia social.”

Justificacio

Tem-se como objetivo discriminar
obrigatoriamente para o Nordeste um
minimo de 30% dos fundos especiais,
j4 existentes ou que venham a ser
criados, com a finalidade de assistén-
cia, desde que tenham abrangéncia na-
cional. Assim, a medida proposta de-
vers atingir compulsoriamente os re-
cursos do FINSOCIAL, FAS e outros
atualmente estruturados, como tra-
tamento igual deverd ser dispensado
a todo e qualquer outro que venha a
ser instituido em substituicio ou
além desses. O trato diferenciado que
se propOe justifica-se pela situacio de
notéria desigualdade da regifo rela-
tivamente ao restante do Pais.

Sala das Sessbes, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inocénecio Oli-
veira.

SUGESTAO N° 1.706

Seja estabelecida no texto constitu-
cional uma politica de incentivos fis-
cais para o Nordeste de modo a ga-
rantir para a regifio recursos nunca
inferiores a 50% (cingiienta por cen-
to) da totalidade dos incentivos ins-
tituidos para outras areas ou seto-
res.

Justificaco

Pretende-se restabelecer em sua
plenitude uma eficaz politica de in-
centivos fiscais para o Nordeste. Tal
mecanismo de promogio do desenvol-
vimento inicialmente instituido jus-

tamente para atender aos reclamos
da regigio, teve ao longo do tempo seus
recursos reduzidos pela pulverl.zﬂagao
de sua utilizacdo em outras regioes e
programas. Assim, convém a_ssmal.ar
que os tdo propalados incentn{os fis-
cais da SUDENE tém sido mais uma
figura de seméntica do que realida-
de. Durante esses 25 anos de vigen-
cia dos mesmos, os incentivos sofre-
ram sucessivos cortes. Em 1963 foram
estendidos & SUDAM, em 1966 ao re-
florestamento e EMBRATUR, em 1967
3 SUDEPE, em 1970 mais 30% foram
excluidos para se criar o PIN, em
1971 houve novo corte de 20% Dpara
o PROTERRA, em 1974 a deducéo

tornou-se restrita as empresas de
grande porte, em 1976 extinguiu-se a
deduciio para as empresas publicas,
em 1979 aumentou-se o Imposto de
Renda para as empresas em 5% mas
sem direito 3 dedugfo do FINOR, em
1982/83 estendeu-se & compra do Pro-
jeto JARI, em 1982 diminuiu-se a
parcela dedutivel do Imposto de Ren-
da de 5% e elevou-se a nio deduti-
vel para 10%. Finalmente, realizou-
se 0 plano de telefonia regional com
recursos do FINOR (US$ 210 milhdes)
enquanto no restante do Pais eram
empregados recursos do FNT.

Entre 1962 e 1986 os incentivos fis-
cais somaram aproximadamente 4,7
bilhdes de ddlares. Se néo ocorressem
esses cortes sucessivos, totalizariam
27,9 bilhdes. Mais dramatica, se torna
a situacfo se compararmos esse total
com 0 dos dez maiores projetos na-
cionais incentivados em -andamerito
(Cia. Siderfirgica. Nacional, Tubarao,
Itaipu, Carajas, Tucurui, Aco Minas,
PFerrovia do Aco, Telefonia, Programa
Nuclear e COSIPA), que somam 50
bilhdes de ddlares.

Sala das SessOes, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inocéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N? 1.707

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. O alistamento eleitoral
serd feito sem a interferéncia dos
Partidos Politicos.”

Justificaciio

A nossa legislagio eleitoral estrutu-
ra-se no sentido de assegurar a orga-
nizagio e o exercicio de direitos poli-
ticos, principalmente o de votar e ser
votado. Subentende-se nesse superior
desiderato a legitimidade des pleitos,
que se haverfo de ferir sem a inter-
feréncia do poder econdmico. O aper-

feicoamento de nosso Coédigo Eleitoral,
através de leis posteriores, se ateve

sempre a esse entendimento, haja vista
a Lei n° 6.091, de 15 de agosto de
1974, que dispde sobre o fornecimento
gratuito de transporte, em dias de elei-
cdo, a eleitores residentes nas zonas
rurais.

Procurando ir mais além, visa a pre-
sente iniciativa resguardar a pureza
das eleicbes desde o seu alistamento,
afastando a indébita ingeréncia da for-
ca econdmica.

Complementando o dispositivo que
ora sugerimos serd necessdrio, no en-
tanto, que a lei capitule como crime
cleitoral a acio de candidato a cargo
eletivo que conduza o alistando a car-
tério ou pague a outrem para fazé-lo,
estabelecendo-se uma pena de deten-
¢do que varie de 15 dias a trés meses
e pagamento de 40 a 100 dias-multa
para o infrator.

Sala das SessOes, 13 de abril de 1987.
— Constituinte Inocéncie Oliveira,

SUGESTAO N¢? 1.708

Incluam-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & De-
claracio de Direitos (Da Nacionalida-
de), os seguintes dispositivos:

“Art. Mediante tratado, o Bra-
sil admitird a miiltipla nacionalida-
de com qualquer Pais do seu in-
teresse.

§ 10 A lei dispors sobre a ma-
nutencdo da nacionalidade brasi-
leira.

§ 2.2 O brasileiro que haja per-
dido sua nacionalidade, voluntdaria
ou involuntariamente, poderd rea-
dquirila mediante manifestacio
de vontade, em processo sumaris-
simo, iniciado mediante requeri-
mento ao Presidente da Repu-
blica.”

Justificacio
A partir de 1964, muitos brasileiros,
que se exilaram voluntariamente, per-
deram a nacionalidade origindria, por

exigéncia de norma internacional ado-
tada pelo Pais hospedeiro.

Em outras situacbes, a naturaliza-
c¢do foi, voluntdria, mas o brasileiro
quer retomar a cidadania de origem,
havendo impedimentos legais.

Se temos facilitado, amplamente, a
naturalizagfio de estrangeiros, nfo po-
demos negar aos brasileiros a reaqui-
sicdo da cidadania, sem incorrer numa
nsuportdvel discriminacéo.

Sala das SessOes,
— Constituinte Joaquim Francisco.
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SUGESTAO N? 1.709

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, os
seguintes dispositivos:

“Art. Extinto o cargo, o fun-
cionario estavel ficara em dispo-
nibilidade remunerada, com ven-
cimentos proporcionais ao tempo
de servico, irredutiveis em caso de
reversio.”

Justificagio

A ConstituicBo em vigor permite
que o Poder Executivo declare & des-
necessidade do cargo, o que se veri-
fica muitas vezes em prejuizo do fun-
cionario. S4o coisas diversas a extin-
¢do e a declaracdo de desnecessida-
de, porque esta fltima é prerrogativa
do Executivo, vedada ao Legislativo
e ao Judiciario.

A reativagio pode resultar numa
reversdo desvantajosa para o servi-
dor, dai porque sugerimos, em tal
1c::a,so, a irredutibilidade dos vencimen-
05,

Sala das Sessbes, . —_
Constituinte Joagquim Francisco.

SUGESTAO N¢ 1.710

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa & Organizacio do
Bstado:

“Art.  Compete & Unido:

I — estabelecer o plano nacio-
nal de transportes;

II — explorar, diretamente ou
mediante autorizaciop ou conces-
S0, a navegacdo aquaviaria;

ITI — legislar sobre o rigeme de
portos e da navegacio aquaviiria.”
Justificacio

Esta, proposicdo trata de adequar a
terminologia que hoje consta de nos-
sa Carta Politica. Creic ser mais cor-
reto falar-se em plano de transportes
e nido de viacdo (a época, existia o
Ministério da Viacio, sendo que hoje
temos o Ministério dos Transportes)
bem como deve ger utilizada a termi-
nologia navegacao aquaviaria ao in-
vés de vias de transporte entre portos
maritimos e fronteiras nacionais ou
que transponham os limites de Estado
ou de Territério. Essa expressa é bem
mais abrangente e evita confusdes
sobre o alecance da medida que se pre-
tende reservar & Unido.

Sala das Sesstes, 24 de abril de
1987. — Deputado Jorge Arbage,

SUGESTAO N? 1.711

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa ao Poder Legislativo:

“Art. Cabe ao Congresso Na-
cional, com a sanc¢do do Presiden-
te da Republica, dispor sobre to-
das as matérias de competéncia da
Unigo, especialmente sobre limi-
tes do territério nacional, espaco
aéreo e maritimo; bens do domi-
nio da Unido.”

Justificacido

% importante que a futura Constitui-
cio reproduza o texto do atual art.
43, item VI, Sao atribuicdes que devem
continuar sendo fruto da elaboracio
legislativa e da apreciagho presiden-
cial dada a magnitude dos assuntos ali
tratados.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1987.
— Deputado Jorge Arbage.

SUGESTAO N°¢ 1.712

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa a4 Ordem Economica:

“Art. Sera feito obrigatoria-
mente em navio de bandeira bra-
sileira, respeitado o principio da
reciprocidade, o transporte de
mercadorias importadas ou ex-
portadas;

I — por qualquer 6rgao da ad-
ministragdo pfhiblica federal, esta-
dual e municipal, direta ou indi-
reta;

IT — com qualquer estimulo go-
vernamental;

IIT — adquiridas com financia-
mento de estabelecimento oficial
de crédito;

IV — adquiridas com financia-
mento externo concedido a drgio
da administracéo ptiblica federal,
estadual e municipal, direta ou in-
direta.

Paragrafo tUnico. A obrigato-
riedade prevista neste artigo sera
extensiva as mercadorias cujo
transporte esteja regulado em
acordos ou convénios firmados ou

reconhecidos pelas autoridades
brasileiras.”
Justifieacio

O transporte maritimo internacional
¢é fator de grande importaneia para a
propria economia brasileira. Ele existe
em funcdo do comércio e deve ser tra-

tado de forma a possibilitar as trocas
mercantis entre as nagbes. B preciso
resguarda-lo de possiveis injuncgoes dos
paises mais fortes bem como da atua-
¢do de transnacionais que poderiam
praticar uma politica contraria aos
intereses do nosso Pais.

Precisamos de uma marinha mer-
cante forte para nio ficarmos na de-
pendéncia de interesses alienigenas.
Esta sistematica, objeto da presente
proposicio, resguarda os interesses de
proprietarios, armadores, maritimos e
trabalhadores da orla maritima alé_m
de ser favoravel & prépria construcio
naval.

O principio da reciprocidade é fun-
damental nos acordos de navegacio e
tem por objetivo, exatamente, impedir
que navios de terceira bandeira sur-
jam no cenario do comércio entre
dois paises e enfraquegcam o préprio
sistema maritimo de cada uma dessas
partes diretamente envolvidas no co-
mércio internacional.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1987.
— Deputado Jorge Arbage.

SUGESTAO N°¢ 1.713

“Dispée sobre a participacio
dos Municipios na arrecadacio do
imposto sobre coisas mévels cor-
poéreas — ICMC.”

Ar.. Pertencem aos Municipios:

I — cingiienta por ecento do produ-
to de arrecadagio do imposto sobre
coisas moéveis corpéreas gerado nos
seus territorios.

Justificagio

_Todos impostos séo gerados nos Mu-
nicipios. S0 isto ja justificaria nossa
proposicdo. Também é mister dizer
que o imposto acima nominado é o
aproveitamento de uma tese levantada
na Comissdo do Sistema Tributirio,
Orcamento e Finangas que significa
o0 ICM atual mais outros impostos.

O objetivo da nossa proposta é fa-
zer justica e dar mais um passo na
conquista da democracia plena, pois
ela ndo é praticada tendo o muniei-
Pio que se submeter & boa vontade do
Governo Estadual para poder sanar
Seus compromissos administrativos. E
nem representa uma tomada dos re-
cursos estaduais, pois estes j4 fazem
as transferéncias sob diversas formas,
porém 4 exemplo da Unido, manten-
do os Municipios sob sua administra-
cdo indireta.

A centralizacdo administrativa for-
ca alinhamentos ideol6gicos muitas
vezes contrarios & vontade dos muni-
cipes, cria barreira inibidora da cria-
tividade e da salutar competicio ad-
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ministrativa e tem motivado a prati-
ca da corrupcic e da humilhacio.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte José Guedes.

SUGESTAO N¢ 1.714

Art. Compete 4 Unifo instituir
imposto sobre:

..o

inciso — Herancas e doacbes de
qualquer natureza,

a) o imposto a que se refere o in-
ciso anterior serd progressivo, inci-
dindo em proporcio tanto malor
quanto menor f6r a parcela da he-
ranga ou doacio destinada a finali-
dades sociais ou culturais;

b) a lei fixara limites minimos para
a ineidéncia do referido imposto, de
modo a preservar os bens necessarios
4 existéncia condigna do cidadfo e
de sua familia,

Justificacio

Reconhece-se a0 Estado moderno a
fung¢do de corrigir injusticas e pro-
mover o bem-estar dos cidadéos, atra-
vés da distribuicio da renda. Uma das
prineipais viags pare se atingir essa
finalidade € o sistema tributario.
Alias, 2 maior parte das nacdes mo-
dernag emprega, hé décadas, sistemas
tributarios progressivos, ou seja, ten-
dentes a promover melhor distribui-
¢do de renda.

O Brasil tem evoluido de um perio-
do de predominancia de impostos in-
diretos, mais regressivos, para a pre-
dominancia de impostos diretos, em
geral considerados progressivos. No
entanto, h4 instrumentos fributarios
de que ainda nio se lancou mio, no
Brasil, com essa finalidade de ate-
nuar as desigualdades de renda.

Infimeros estudos comprovam que o
Brasil é um dos paises que malor coe-
ficiente de concentracido de renda
apresentam, em todo o mundo oci-
dental. Essa gritante desigualdade po-

de ser observada por gqualquer pessoa
que se desloque do centro de uma drea
metropolitans para sua periferia, Ndo
ha necessidade de nos estendermos a
respeito dessa constatacio, tdo fieil
pode ela ser feita.

E por esse motivo que propomos
inscrever-se na Constituigao a figura
do imposto sobre herancas e doacdes.
Constitul essa forma de tributo um
mecanismo de correcio de injusticas
e de progresso social. Mais do que isso,
vem sendo aplicado com éxito em infi-

meros paises, entre eles os que se
consideram modelo de paz social.

A propésito, € justamente a distri-
buicdo de renda em beneficio da so-
ciedade que se deseja, a0 propor o
estabelecimento do novo ftributo na
Constituicdo. Por esse motivo é que
sugere seja ele inversamente propor-
cional as dotacbes de carater social e
assistencial feitas por ocasido da doa-
¢a0 ou da sucessio.

O imposto sobre herancgas e doacoes
ja chegou a ser proposto por diversas
vezes na Histéria brasileira. Isso ocor-
reu até mesmo em plenc periodo de
governo militar, tendo sido sugerido
pelo ministro da Fazenda Karlos Ris-
chbieter e, ineclusive, incluido no pro-
grama de metas divulgado no injcio
do governo Figueiredo. Foi depois tor-
pedeado. Mas o tema permanece, as-
sim como a justica da proposta.

Acreditamos que sua aprovacio re-
presentara um grande passo para ate-
nuar as distorcoes econdmicas que se
constata na sociedade brasileira e pa-
ra garantir a todos os cidadaos deste
Pais um futuro melhor.

Sala das Sessoes, . —
Senador Jodao Calmon.

SUGESTAO N¢ 1.715

CAPITULO ....
Da Funcido Jurisdicional

SECAO I

Dispositivos Gerais

Art. A justica é administrada em
nome do povo pelos seguintes 6rgdos:

I — Tribunal Constitucional;
II — Superior Tribunal de Justica;

TII — Tribunais e juizes federais e
estaduais;

Parigrafo Gnico. Lei complemen-
tar, denominada Lei Oranica da Magis-
tratura, estabelecera normas gerais
disciplinadoras da organizacdo e do
funcionamento, dos direitos, dos deve-
res e da disciplina da magistratura,
respeitadas as prescrigées desta Cons-
tituicdo ou delas decorrentes;

Art. O exercicio da funcfo juris-
dicional para garantia dos que invo-
cam, atende as seguintes preserigdes:

I — controle externo, pelos Conse-
Thos Nacional e Estadual de Justica;

II — controles internos que assegu-
rem sempre o duplo grau de jurisdicgo

para as decisfGes invilidas e para as
injustas, segundo pressupostos defi-
nidos em lei;

III — todas as decisdes sio motiva-
das e publicadas, admitida a publici-
dade resfrita, quando assim o exigir o
interesse puiblico nos termos da lei;

IV — os juizes e tribunais, sob pena
de responsabilidade, devem publicar,
nos periodos fixados em lei, os dados
relativos ao movimento dos feitos sob
sua responsabilidade;

V — os magistrados siao inamovives,
ndo podendo ser dispensados nem pu-
nidos sendo por decisio do Conselho
de Justica respectivo, assegurado sem-
pre o direito de defesa e o procedimen-
to prescrito em lei;

VI — os magistrados ndo podem ter
seus vencimentos reduzidos, salvo me-
dida de carater geral que alecance a
todos os servidores publicos, e tam-
bém nio podem fazer jus a vantagens
que lhes sejam exclusivas e a qualquer
tratamento privilegiado, a irredutibi-
lidade de vencimentos nio os exime
dos impostos gerais a que estejam
submetidos os cidadaos, inclusive os
de carater extraordinario e emprés-
timos compulsdrios;

VII — qualquer cidadio tem o direi-
to e a Ordem dos Advogados o dever
de denunciar ao Conselho de Justica
competente os casos que, nos termos
da lei, incompatibilizam o juiz para
o exereicio da fungio, assegurado
ao denunciante o direito do processo
e ter ciéncia de todos os seus atos;

VIII — é vedado aos magistrados,
sob pena de perda do ecargo;

a) exercer, ainda que em disponibi-
bilidade, qualquer outra funcéo, salvo
cargo de magistério superior de eara-
ter administrativo;

b) receber, a qualquer titulo e sob
qualquer pretexto, percentagens ou
custas nos processos sujeitos a seu
despacho e julgamento;

¢) exercer atividade politico-parti-
daria;

* IX — sob pena de responsabilidade,
os agentes da administracio ptublics,
civis ou militares sfo obrigados a
cumprir as decisbes judiciais assim
como a prestar a colaboragfo reque-
rida pelos magistrados no curso do
pprocesso ou em razio dele;

X — nenhuma lesfo de direito sub-
jetivo ou interesse transindividual
pode ser subtraida da apreciagio dos
magistrados, inclusive quando impu-
tada a lesfo a agente do poder plblico;
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XI — o procedimento em juizo, sob
pena de invalidade, atenderd as garan-
tias do devido processo legal.

SECAO II
Do Tribunal Constitucional

Art, O Tribunal Constitucional,
com sede na Capital do Pais é com-
posto de nove Ministros, eleito um
terco de seus membros pelo Congresso
Nacional e um terco nomeado pelo
Presidente da Reptblica dentre pro-
fessores de direitos e advogados com
mais de quinze anos de atividade, e o
tergo restante eleito pelos seus pares
dentre os integrantes do Superior Tri-
bunal de Justica.

Pardgrafo Unico. O mandato é de
seis anos, renovando-se a constituicio
do Tribunal, em um tergo, a cada dgis
anos, vedada a imediata recondugao.

Art. Compete ao Tribunal Cons-
titueional:

a) nos crimes comuns, O Presidente
da Reptiblica, o Vice-Presidente, os
Ministros de Estado (e outras autori-
dades desse nivel que a Constituicho
venha a definir), seus proprios Minis-
tros, os Deputados e Senadores (se
mantido o Senado) o Procurador-Ge-
ral da Reptblica e o Defensor do
Povo;

b) nos crimes comuns e de respon-
sabilidade, os membros do Superior
Tribunal de Justica.

¢) os litigios entre Estados estran-
geiros ou organismos infernacionais e
a Unifio, os Estados, o Distrito Federal
ou os Territorios;

d) os conflitos entre a Unifo e os
Istados ou Territorios, ou entre uns
e outros, inclusive os respectivos 6r-
ghos de administragdo indireta, e ain-
da as reclamacdes por recusa ou im-
postos aos entes pablicos nesta Cons-
tiuticido;

e) os litigios que envolvam interes-
ses da magistratura em dmbito nacio-
nal, ou a magistratura federal;

f) os conflitos de jurisdicdo entre
0 Superior Tribunal de Justica e ou-
tros fribunais ou conflitos entre tri-
bunais superiores;

g) o habeas corpus e 0 mandato de
seguranca, quando coator o Presiden-
te da Republica, arguindo-se incons-
titucionalidade de seu ato, bem como
0s impetrados contra o Superior Tri-
bunal de Justica;

h) a aclo de inconstitucionalidade,
seja de iniciativa do Procurador-Ge-
ral da Republica, seja provocada por
_qualguer sujeito de direito;

i) a execucdo das sentencas, nas
causas de sua competéncia originaria,
bem como as aghes resecisérias e as
revisbes criminais de seus julgados.

II — em grau de recurso

a) as causas da competéncia origi-
naria do Superior Tribunal de Justi-
ca ou de outros tribunais superiores;

B) os crimes politicos;

¢) as causas decididas em {inica ou
1ltima instancia quando a decisfo re-
corrida:

1 — contrariar dispositivo desta
Constituicao;

2 — declarar a inconstitucionalida-
de de tratado ou lei federal;

3 — julgar valida lei ou ato do Go-
verno local, contestando em face da
Constituicao.

Parigrafo finico — Nas hipoteses da
letra e, poders o juiz ou tribunal, de
offeio ou por provocagdo do interes-
sado, sem efeito suspensivo do pro-
cesso, no tocante as questfes nfo
abrangidas pelo incidente, formalizar
a prejudicial de inconstitucionalida-
de, para imediato julgamento pelo
Tribunal Constitucional.

SECAO III
Do Tribunal de Justica

Art. O Superior Tribunal de Jus-
tica com sede na Capital do Pais,
compoe-se de pelo menos trinta e seis
Ministros, conforme for estabelecido
em lei complementar.

§ 1.0 Os Ministros do Superior Tri-
bunal de Justica serfo nomeados pelo
Presidente da Repiblica, com aprova-
¢io da maioria absoluta do Congresso,
dentre brasileiros maiores de 40 anos,
com notivel saber juridico e reputa-
cao ilibada, sendo:

a) um terco dentre juizes integran-
tes dos {ribunais federais;

b) um terco dentre juizes integran-
tes dos tribunais estaduais;

¢) um. terco, em partes iguais, den-
tre advogados e membros do Ministé-
rio Publico federal ou estadual, ou-
vida a Ordem dos Advogados, quando
a estes 1ltimos, que poderd, funda-
mentalmente, impugnar a indicacio.

§ 2.2 O Tribunal funcionars divi-
dido em SecOes especializadas, civil,
criminal, trabalhista, administrativa
e tributaria, nos termos definidos em
seu Regimento, que poders acrescen-
tar outras especializacoes e definira g
competéncia do Pleno e de Grupos de
Secoes.

§ 3.° As nomeacOes para vagas
ocorrides no Supérior Tribunal de
Justica atendera a especializacio que
Ihe seja pertinente.

§ 40 A constituicio das Secoes es-
pecializadas respeitara necessaria-
mente & diversificacio imposta no pa-
ragrafo primeiro deste artigo.

Art, Compete ao Superior Tribu-
nal de Justica:

I — processar e julgar originaria-
mente:

a) os membros dos fribunais fe-
derais e estaduais e do Ministério P~
blico federal e estadual de segunda
instancia;

b) os mandados e Seguranca e os
habeas corpus quando coator os tri-
bunais federais ou estaduais;

¢) os mandados de segurange. € 0s
habeas corpus em que seja coator o
Presidente da Rephblica, ressalvada a
competéncia do Tribunal Constituecio-
nal, bem como Ministros de Estado,
Mesas da Cédmara e do Senado, Tri-
bunal de Contas, Procurador-Geral da
Reptublica, Defensor do Povo e os im-
petrados pela Unido.

d) os conflitos de jurisdicdo envol-
vendo tribunais quando nao sejam da
competéncia do Tribunal Constitucio-
nal;

e) a extradicdo requisitada por Es-
tado estrangeiro, a homologacdo das
sentencas estrangeiras, a concessao de
exequatura a cartas rogatorias;

f) os litigios entre Estados e Muni-
cipios, inclusive os respectivos orgéos
de administracao indireta;

g) os litigios envolvendo interesse
de magistrados estaduais;

h) os crimes politicos;
II — julgar em recurso ordindrio:

a) o5 habeas corpus decididos em
{nica ou ultima instancia pelos tfri-
bunais, quando denegatéria a deci-
sao;

b) julgar valida lei ou ato do Go-
verno loeal, contestado em. ‘face da lei
federal;

e) der & lei federal interpretacio
divergente da que lhe haja dado outro
tribunal ou o proéprio Superior Tri-
bunal de Justica.

Art. A Lei Orginica da Magis-
tratura poders estabelecer o requisito
da relevincia da questdo federal, de-
finindo explicitamente seus pres-
supostos e assegurando a publicidade
e 0 contraditério no seu julgamento.
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Art. O Regimento Interno do Su-
perior Tribunal de Justica estabelece-
r4, obedecida a Lel Orginica da Ma-
gistratura, o processo dos feitos de
sua competéncia originaria ou recur-
sal.

SECAO 1V
Dos Conselhos Nacional e Estadual de
Justica
Art. O Conselho Nacional de

Justica sers composto de nove mem-~
bros, sendo trés eleitos pelos inte-~
grantes do Superior Tribunal de Jus~
tica, dentre seus pares, trés nomea-
dos pelo Presidente da Reptlblica €
trés eleitos pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil den-
tre advogados e professores de direito
com mais de quinze anos de ativida~
de.

Parigrafo tinico — O Conselho sera
presidido pelo Ministro da Justica e
nele terd assento um representante
do Ministério Ptiblico Federal eleito
pelos integrantes da instituicdo que
funcionem junto aog tribunais fe-
derals,

§ 22 O mandato dos Canselhos sera
de quatro anos, vedada a reconducio
imediata, renovando-se a constituicio
por um ter¢o a cada dois anos.

§ 3.2 A representacgio do Ministé~
rio Phblico junto ao Conselho terd a
duracgo de trés anos.

Art. Compete ao Conselho Nacio-
nal de Justica:

I — g indicagio para provimento e
promocio dos membros da magistra-
tura federal, atendido o disposto na
Lei Organica da Magistratura;

II — o exercicio do poder discipli-
nar sobre magistrados federais, apre~
ciando ,em grau de recurso, as deci-
soes dos Conselhos estaduais em ma-
téria disciplinar quando se trate de
falta que autqrize afastamento ou
perda do cargo;

III — conhecer das representacoes
de qualquer cidadfo sobre omissio de
providéncias quanto a procedimento
ilegais ou abusivos de autqridades ju-
dicidrias, membros do Ministério Ph-
blico, autoridades policiais e advoga-
dos, por parte dos responsiveis pela
apuracio e punig¢io dos faltosos, deter-
minando, sob pena de responsabilida-
de do 6rgdo omisso, a realizatfo das
providénecias eabiveis,

IV — realizar ou apenas fiscalizar
08 corcursos para provimento de car-
go3 na magistratura e no ministério
pablico federais.

Art. Os Conselhos Estaduais de
Justica serdo compostos de no mini-
mo seis e no maximo nove membros,
escolhidos segundo o preserito para o
Conselho Nacional, respectivamente
pelo Governador do Estado, pelos in-
tegrantes do tribunal de justica e pelo
Conselho Secional da Ordem dos Ad-
vogados,

$ 1.° A presidéncia seri do Secre-
tario da Justiga cabendo ao Ministé-
rio Pablico estadual a escolha de seu
representante junto ao Conselho.

Art.
taduais:

I — a indicacdo para provimento
¢ promocdo dos membros da magis-
tratura estadual, atendido o disposto
na Lel Orgénica da Magistratura e
na lei local de organizacio judicidria;

II — reglizar ou apenas fiscalizar
0s concursos para provimento de car-
gos da magistratura ¢ do ministério
plblico estadual;

Compete aos Conselhos Es-

III — o exercicio do poder discipli-
nar sobre magistrados estaduais,
apreciando em grau de recurso as de-
cisdes das Corregedorias e fribunais
em matéria disciplinar relativa aos
serventuarios da justica, guando se
trata de falta que autorize o afasta-
mento ou destituicdo do cargo;

IV — conhecer das representacoes
de qualquer cidadao sobre omisséo de
providéneias gquanto a procedimentos
ilegais ou abusivosg de autoridades ju-
dicisrias, membros do Ministério Pa-
blico, autoridades policiais € advoga-
dos por parte dos responsiveis pela
apuracio da punicio dos faltosos, de-
terminando, sob pena de responsabi-
lidade, a realizacio das providéncias
cabivels,

SECAO V
Dos Tribunais Federais e Istaduais

Art. Os tribunais federais = esta-
duais tém a competéncia e a compo-
sicdo que for definida nas leis de or-
ganizacio respectiva.

§ 1.° Na composicio dos tribunais
havera reserva, no minimo de 1/5 (um
quinto) dos cargos para membros do
Ministério Publico e advogados, com
mais de guinze anos de atividads, es-
eolhidos em lista friplice organizada,
respec.ivamente, pelo Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advogados do
Brasil ou seus Conselhos Seccionais,
no ambito estadual, e 6érghos supsrio-
res do Ministério Piblico Federal ou
estadual, conforme for o caso.

§ 2.6 O aumento ou a reducio do
namero dos magistrados componentes

dos tribunais s6 podem ser votados
mediante proposta do proprio tribu-
nal interessado, devidamente funda-
mentada.

Art. Compete aos tribunais:

I — eleger seus presidentes e de-
mais titulares de sua direcdo, obser-
vado o dispasto na Lei Orginica da
Magistratura;

IT — organizar seus servicos auxi-
Liares e prover og eargos de sua Se-
cretaria, mediante eoncurso pilblico,
com 2 participagdo do respectivo Con-
selho Nacional ou Estadual;

III — elaborar seus regimentos e
nelzs estabelecer a compebéneia infer-
na de seus Orgdos € O processo dos
feitos de sua competéncia origina-
ria;

IV — conceder licenca e férias, nos
termos da lei, a seus integrantes, aos
juimes ¢ aos servidores de sua Secre-
taria e do foro judicial.

Art. Os tribunais militares terfo
competéneia apenas para os delitos
militares cometidos por integrantes
das foreas armadas, podendo & lei,
em tempo de guerra, ampliar-lhes a
competéncia.

Art. O acesSo ou a nomeacdo para
os tribunais apenas se dard por me-
recimento, no tocante aos magisira-
dos, apurado ele em concurso nos
moldes definidos ma Lei Orghniea da
Magistratura, com a participacio
obrigatéria do Conselho de Justica
Nacional ou BEstadual, conforme © ca-
S0,

Art. A lei poders estabeleeer a par-
ticipacio de assessores tecnicamente
qualificados para o julgamento de de-
terminadas matérias pelos tribunais.

SECAO VI
Dos Juizes Federais e Estaduais

Art. As leis de organizacio judicid-
ria federal e estadual determinam a
forma de recrutamento, provimento e
compsténcia dos juizes de primeira
instaneia.

Paradgrafo ftinicu. A fungio juris-
dicional pode, na primeira instancia,
ger atribuida a juizes monoeraticos
ou colegiados nao estruturados em
carreira, de modo a especializar, des-
centralizar e «diversificar a adminis-
tragdo da justiga, com vistas ao de-
ver de atender & demanda dos juris-
dicionados e as exigénecias do interes-
se publico, inclusive ecriando juizes
com competéncis exclusivamente mu-
niecipal.

Art. As leis de organizacho judi-
claria podem criar juizos obrigatorios
ou facultativos de conciliacio, bem co-
mo juizes autorizados a julgar por
eqilidade, definir a participacdo po-
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pular na administracio da justica,
tanto no civel como no crime, asse-
gurado sempre reculso de fodas as
decisdes de todos 0s magistrados pa-
ra o0s tribunais quando, presentes
pressupostos que autorizem recurso
a0 Tribunal Constitucional ou ao Su-
perior Tribunal de Justica ou haja
Brro grave na apreciaciio dos fatos.

Parjgrafo tnico. Os julgamentos
por equidade nio podem acarretar
violacdio de garantia constitucional.

SECAQ VII
Da Justica Eleitoral

Art. A lei federal dispora sobre a
justica eleitoral, atendidos 0s seguin-
tes prineipios:

I — em cada unidade da federacio
haversd um colegiado pars exame de
recursos de decisbes jurisdicionais ou
administrativas em matéria eleitoral.
constituido nos termos da lei comple-
mentar especifica;

IT — os magistrados integrantes dos
demais ramos da funcfo jurisdicional
ngo poderdo acumular as funcdes de
magistrado comum ou especializado
com as de juiz eleitoral, se nelas tem-
porariamente ou permanentemente
investido;

TIT — o= servicos eleitorais. nas res-
pectivas zonas, serdo atendidos por
juntas constituidas de pessoas sem fi-
liacio partidaria, cujos nomes tenham
sido aprovados mnos termos definidos
em lei, vedada a participacio dos ma-
gistirados de primeira instancia, ou
por magistrados com competéneia ex-
clusiva, segundo disponha a lei com-
plementar que desempenhe a justica
eleitoral;

IV — o Ministério Pablico terad par-
ticipacdo mnecessiria nos tribunais
eleitorais e nos juizos eleitorais;

V — 05 membros das juntas gozaric
das mesmas garantias dos magistra-
dos.

Justificacio

1 — O BEstado democratico nascido
da revolucho americana e da revolu-
cdo francesa, €legendo a forma repre-
sentativa do exerecicio do poder poli-
tico como ideal, institucionalizou-se a
base da chamada teoria da divisdo dos
poderes e do Sistema de freios € con-
trapesos. O povo soberano, impossibi-
litado do exercicio direto de seu po-
der, escolhe (elege) representanies
seus que, como mandatarios, vao exer-
cer, em nome do povo, o poder que
a ele, povo, pertence. Assim, o Poder
Executivo ¢ 0 Poder Legislalivo cons-
tituem as duas pilastras mestras so-
bre as quais assenta o edificio da de-
mocracia moderna, um definindo as
regras da convivénela social, outro
realizando obras e servicos necessa-

rios & oblenclo dos fins definidos por
aguelas. Percsbeu-se, enfretanto, a
necessidade de uma terceira funcio,
justamente aquela mediante a qual o
povo, titular da soberania, pudesse as-
segurar a efetiva submissao Gos agoi-
“es do Legislativo ¢ do Executivo as
regras postas no interesse geral. E
assim se institucionalizou o Poder Ju-
diciario. Judiciario, porque responsi-
vel por aquela funcio j& definida co-
mo jurisdicional. Poder, por exigéncia
de se colocar ac nivel do Legislativo
e do Executivo, cujos agentes devia
submeter quando desviados da rota
fixada pelas normas disciplinadoras
da convivéncia social e politica do

grupo.

Enquanto a soberania foi entendida
como de origem. divina, e por delega-
cio da divindade atribuida a uma pes-
soa (0 soberano) ou a uma classe (a
aristoeracia), foram aquelas fungdes
exercitadas como manifestagées de
um poder originirio, inerente & con-
dicdo de suserano, ou por delegacio
por quantos por ele ceredenciados.

No momen'o, entretanto, em que, no .

mundo moderno, por forea da dessa-
cralizacdo da historia e da visdo an-
tropocéntrica do universo, se deslo-
cou a soberania para os homens, en-
guanto grupo politico-povo esse poder
néo mais pode ser originariamente
exercitado por quem quer que s€ja,
e 56 como funcado e como delegagdo
do povo soberano & desempenhével
Assim, 0 gue existe, em termos poli-
ticos, & a funcio jurisdicional, atri-
buida a funcionarios, servidores (do
povo), ndo deferidas a suseranos ou
senhores.

Em relacdo a0 povo, portanto, nin-
guém ¢é detentor de poder, nem indi-
vidualmeante nem como grupo ou ins-
tituigdo. Todos s80 servidores, exercem
funcoes, sdo apenas funcionarios. £6
nas relacdes entre os agentes das va-
rias funcbes piiblicas é que se pode
falar de poder. Preservando suas res-
pectivas esferas de competéncia, oz
agentes publicos detém o poder poli-
tico de coloear limites e determinar a
cujeicho de outros agenbes politicos,
guando lhes pretendam usurpar o gue
constitucionalmente lhes foi reserva-

do.

Por determinacio histérica, heran-
¢a da vis&o clissica-medieval de sobe-
rania, transferiu-se a sede do poder 4o
suserano para os mandatérios do po-
vo, que vieram 2 cena como se fossem
a figuracio nova da velha dominacio.
S a fonte de legitimacio diversifica-
vo. 0 ontem do hoje. Nao o exsreicin
do poder como poder.

Opera-se, em nossos dias, 0 que ja
foi chamado de revolugdo coperhica-
na, no campo das relacdes politieas.
E que, finalmente, se pereebe que sen-

do o povo o detentor da soberania,
nao node ele ter senhores, chefes, su-
seranos, mas sé e exclusivamente, por
eseolha sua, servidores, mais ou me-
nos qualificados, mais ou menos pode-
rosos, uma e outra coisa, entretanto,
36 legitimaveis quando revertendo em
favor, justamente, da preservacéo da-
quela soberania originaria — a do po-
vo.

2 — Distinguir funcio jurisdicional
de poder judiciario se nos afigura,
destarte, fundamental, quando se pen-
sa em editar uma nova Constituicio.

Funcio jurisdicional e poder judi-
ciario sfo duas coisas que piecisam
ser distinguidas, por exigirem solucoes
diferenciadas. O tratamento uniforme
das duas é um dos responsiveis pelos
graves problemas gue hoje atingem os
servicos piblicos da justica.

A aplicacio autoritativa do direito
é tarefa inelimindvel em gqualquer
sociedade politicamente organizada.
Quando o poder politico nfo estd sub-
metido ao direito, isto é, onde nio ha
controles juridicos formais a que es-
tejam sujeitos os agentes do poder,
86 o0 poder jurisdicional é detectaval
E a convivéncia dos stditos o que se
disciplina e regula. Os detentores do
poeder submetem-se a controles de ou-
tra. natureza, éticos, politicos, sociais,
ete. nunea juridicos. Mas no momen-
to em que os agentes do poder poli-
tico, também eles, estdo sujeitos & lei,
submetem-se a controles juridicos, ha
que distinguir a funcio jurisdicional
como & aplicacdo auboritativa e subs-
titutiva do direito a convivéncia dos
particulares da qual outra que se des-
tina & disciplina da atuag¢io dos agan-
tes do poder politico. Aqui ela se re-
veste de forma especial, com exigén-
cias bem espzcificas, donde ser pos-
sivel & necessario diferencis-la com a
denominacio de func@o jurisdicional
a nivel de controle politico, ou poder
judiciario, abreviadamente.

3 — Oufra reflexfo qus se impde
diz respeito & proclamads “neutrali-
dade” da funcio jurisdicional, da
“imparcialidade dos seus agentes e da
sua postura “desinteressada”,

A funcdo legislativa seria acentua-
damente politica, como politica a
atuacio do Executivo, o Judiciario se
caracterizaria por seu apoliticismo,
distanciado das paixdes que ditam as
opcdes politicas.

Na ftricotomia cléssica, como visto,
ao Parlamento foi deferido, em nome
do Povo, editar normas genéricas e
abstratas, disciplinadores da convivén-
cig social em todos os seus niveis, Ex-
pressdo da vontade geral, a lei obriga
governantes e governados, submetido
o poder politico ao principio da lega-
lidade: tudo quanto nf8o expressamen-
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te deferido estd interditado sos agen-
tes do poder pihiblico.

Porque a.lei é suscetivel de viola-
¢&0 pelos homens, eumpria institucio-
nalizar-se um poder cuja responsabi-
lidade fosse impor a obediéncia 4s leis,
tanto pelos particulares quanto pelos
agentes puiblicos.

Autorizado apenas a aplicar as leis,
entendeu-~-se que essa limitacdo de sua
competéneia, por si s0, representava
garantia contra o arbitrio e fonte de
legitimacdo, impossibilitado de aeres-
centar algo as leis, ou delas retirar
algo, o que significaria indébita inge-
réncia na esfera da competéneia cons-
titucional do Legislativo, o juiz foi
visto eomo devendo obediéncia apenas
3 lei, segundo sua reta consciéncia.
E foi assim definindo como alguém
desinteressado, equidistante das pai-
x0es politicas, um neufro, acima da
historia contingente dos homens, em
seus embates politicos, construida nem
sempre racionalmente, antes predomi-
nantemente sob influxo de paixdes e
sentimentos. O magistrado, sereno,
asséptico, majestatico, apenas cumpre
uma tarefa técnica, que € 2 de, ne-
diante a utilizacBo de métodos cien-
tificos, recolher do texto da lei o sen-
tido e o alcance que socialmente deve
ter, nos precisos limites em que foi
posta pelo poder que a editou.

4 — Com muito pouco tempo esse
castelo de cartas desmoronou.

O direito ndo expressa o justo abso-
Iuto, sim um justo relativo, segundo
a Otica dos que detém o poder politi-

. co, 0 que significa, necessariamente,
a institucionalizacdo de injusticas. E
a aplicagfio do direito ¢ impossivel de
se desvincular dessa conotacido de par-
cialidade que lhe é inerente. O juiz,
portanto, é um politico, um agente do
poder, a servico da seguranca e da
efetividade de determinada ordem ju-
ridica, por mais carregada de injus-
tica que ela seja.

Ainda quando se aceite que a fina-
lidade da ordem politica é a realiza~
¢do do bem comum, esse algo abstra-
to, e por isso mesmo indefinivel, ne-
cessariamente deve traduzir-se, na
ordem pratica, mas ainda em termos
ldeais, na realizagho da justica. Aque-
le e esta perseguidos impositivamen-
te, dado que se mostram insuficien-
tes para assegurar-lhes a consecucfo
as regras da convivéncia humana e da
justica.

Bem comum e justica, entretanto,
somente sfo aceitaveis como finalida-
des da organizacio politica quando
fazemo-los descer do empirio das in-
determinacdes, deslocando-os do cam-
po das idéias puras ou dos valores
absolutos para fazé-los concretos, his-

toricos, coniingentes, perseguivei_s e
determinaveis no confronto cotidiano
dos interesses insatisfeitos.

A justica que a ordem politica e a
ordem juridica procuram realizar &,
necessariamente, uma justica avalia-
vel apenas do angulo das necessida-
des materiais e espirituais dos homens
e de todos os homens. Ela somente
ser4d alcancada, como absoluto, quan-
do nfo mais nenhuma hecdessidade
permanecer insatisfeita ou insuficien-
temente atendida. E porque isso, ainda
hoje e a médio prazo, é impossivel, ha,
na verdade, um certo grau de injus-
tica e algum teor de justica insito em
todo sistema politico e em toda ordem
juridica. Consegiientemente, a verda~
de do direito, como a verdade da vida
politica e da vida econdmica, é a da
dialética permanente entre domina-
dores, satisfeitos e insatisfeitos, legi-
timados & apropriacio dos bens e des-
providos dessa legitimacio, possuido-
res e despossuidos.

Toda ordem politica e toda ordem
juridica sfo tao mais justas e mais
proximas da realizacio do bem comum
quanto menos tensfo social existe no
grupo, e tanto mais injusta e distan-
ciada do bem comum ¢uanto mais
conflitos, tensdes e resisténcia deter-
mine,

Esta verdade obriga a que se pense
o judicidrio e em decorréncia seus
integrantes — os magistrados — como
agentes do poder politico, submetido
a0 tratamento que a democracia re-
clama seja dado a todos os agentes
politicos, nio encarados como seres
neutros, colocados fora e acima dos
conflitos humanos que resultam da
conviivéneia social, convivéncia esta,
como visto, necessariamente posta na
camisa de forca do modelo econdmico
que a decisfio politica privilegiou.

Toda decisfo juridica é também de-
cisdo politica, e ambas objetivam, em
tiltima analise, no compromisso com
a manutencio e estabilidade de de-
terminado modelo de producgio, uti-
lizacdo, fruicido e apropriacdo de bens.

Em segundo lugar, a interpretacgio
da lel ndo é uma tarefa prioritaria-
mente técnica, sim prioritariamente
politica, no sentido de que nenhuma
norma, pelo menos as realmente sig-
nificativas, comportam um s6 enten-
dimento, e 0 juiz é sempre o sobera-
no na escolha entre as alternativas
possiveis, 0 que ele faz sob a influén-
cia de suas condicOes pessoais, de seus
compromissos sociais e de seus inte-
resges politicos (nfo ha homens apo-
liticos, o que contraria a prépria con-
dicao social do viver humano).

Sendo assim, inaceitavel o trata-
mento asséptico que se pretende dar

a0 judicidrio, também uma manifes-
tacdo do poder politico, e necessitado
de legitimacio e controles, como todas
as manifestacoes desse poder, sob pena
de seu exercicio transmudar-se em
dominacfo, e nio em servico.

5 — Quais as conseqiiéncias das
observacdes precedentes?

Cumpre dar-se ao judiciario um
tratamento constitucional de nature-
za, politica, como se dé ao Executivo
e ao Legislativo. Isso nfo significa,
entretanto, que a solucio seja de na-
tureza ou feicio politico~partidaria.
A atividade dos partidos politicos &
apenas uma das muitas formas de
manifestacio do poder politico. Per~
niciosa e lamentavel a identificaciio
que, com bastante malicia e gegunda
intengdo, se procura fazer entre ati-
vidade politica e atividade partidéria.
Sem dfavida que os partidos politicos
sfo uma forma qualificada de inter-
mediagdo entre o povo e 0 poder po-
litico institucionalizado; e se ela é re-
levante na democracia representativa,
nio é a fnica forma de organizacio
democratica. As muitas reflextes da
ciéneia politica, em nossos tempos,
comprovam o que vem de ser afir-
mado.

6 — Primeira concluséo a retirar-
se do que vem ser dito é a de que um
tratamento diverso do tradicional, no
tocante 3 atividade jurisdicional, re-
clama seja ela vista como servigo ao
publico, ao cidaddo, ao povo, despida,
conseqiientemente, do “majestatico”,
que hoje enfatua muitos do que até
ela chegam despreparados, técnica,
civica e moralmente, pelo expediente
dos concursos e concursinhos da atual
exigénecla constitucional.

0O juiz é um técnico, chamado para
exercitar o seu saber no ambito do
Governo, por conseguinte com cono-
tagdo politica. A aplicacio do direito
*pelo magistrado € consegiiéncia da
interpretacio que ele da ao texto legal,
0 fue Se proecessa com o comprometi-
mento pessoal do julgador com todos
os valores que configuram sua forma-
cao ética, que decorrem de seu com-
promisso politico, que alicercam na
sua visdo do mundo, dos homens e
da vida. Queira ou nfo estd, como
instituicdo comprometido irremedia-
velmente com os valores privilegiados
pela ordem juridica definida pela es-
trutura de poder em que se insere.

7 — Aplicar o direito aos casos con-
cretos, quando sua aplicagho volunté-
ria deixou de ocorrer ou foi obstada
pela préopria ordem juridica, é tarefa
que ndo pode merecer solugdo pra-
tica igualitaria. A depender do tipo
de litigio, do ramo de direito, da rea-
lidade social, econdémica e politiea do
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grupo sobre o qual val ser exercitada
a funcio, a depender de tudo isso,
pede-se um tipo de juiz: monocratico
ou colegiado; temporario ou perma-
nente (nio necessariametne vitalicio) ;
reclamado maior experiéncia e me-
lhor formacdo técnica, ou dispensado
uma e oufra coisa, inclusive muitas
situaces serdo melhor atendidas por
juizes leigos, com ou sem O assesso-
ramento de técnicos do direito.

Bssa verdade reclama, portanto, que
a Constituicio nio determine formas
de provimento dos cargos de juiz, nem
estruture a funcfo, necessariamente,
em carreira, deferindo-se ao legisla-
dor ordinjrio diseiplinar as coisas em
face das experiéncias concretas, ape-
nas se assegurando aos investidos da
func8o jurisdicional, genericamente,
algumas garantias basieas, indispen-
saveis ao exercicio da funcgfo. Havera
circunstinecias em que 0 concurso sera
a melhor opgdo. Outras, a eleicio, Ou-
tras, a nomeacido pelo Executivo, com
referendo do Legislativo. Outras, a
nomeagido com o referendo popular,
apés certo periodo de exereicio. E nem
se esgotam ai as possibilidades de di-
versificacdo de formas de escolha dos
magistrados, de modo a aproximi-los
do povo muito mais do que do Exe-
cutivo, ou melhor dito, das outras ma-
nifestacOes do poder politico.

8 — Segunda conseqiiéncia é o es-
tabelecimento de controles, pela so-
ciedade, sobre a atuacfo dos investi-
dos na funcio jurisdicional. Esse con-
trole em nada destoa da especifici-
dade do que constitucionalmente se
defere, como competéncia, ao Judieia-
tlo.

O agente do Legislativo é soberano
no exercicio de sua tarefa de legislar,
nio podendo ser responsabilizado por
té-la cumprido, seja -em que termos
venha a consumé-la. Mas ele respon-
de politicamente por sua atuacio, seja
mediante o controle das eleicGes pe-
riédicas, seja por mecanismos confia-
dos ao Executivo e ao proprio Legis-
lativo.

Também os agentes do Executivo 86
se submetem 3 lei. B atuando segun-
do o que prescreve niao podem ser res-
ponsabilizados. S50 soberanos no exer-
cicio de suas tarefas de administra-
dor. Mas respondem, também politica-
mente, mediante o controle das elei-
¢bes periodicas, sofrem a fisealizacfo
do Legislativo e podem por ele ser pro-
cessados e afastados de seus cargos,
além de se sujeifarem a controles ju-
risdicionais.

E o Judiciirio? Nem se submete ao
crivo das eleigbes periédicas nem
est4d sujeito & fiscalizac8o e respon-
sabilizacdo por outros agentes do

poder politico. Fechado em si mes-
mo, encapsulado, deveria auto-rege-
nerar-se, em seus desvios e desman-
dos, mas inevitavelmente, como todo
poder livre de controles, autodege-
nera-se e desnatura-se, instituciona-
lizando-se em desservico nacional,
quando encarado de modo abrangen-
te, sem que essa dolorosa verdade
possa merecer na dedicagdo, dighi-
dade e saber de muitos de seus in-
tegrantes.

9 — Os responsaveis pela atividade
jurisdicional devem estar submetidos
a controles politicos, por 6rgios es-
tranhos 3 prépria funcao, que respon=
dam politicamente perante a socie-
dade e atuem como fiscais e guardifes
da probidade da exacio e da operosi-
dade dos agentes do judiciario,

O legislador s6 tem limites na sua
consciéncia e na Constituicdo. Tam-
bém o agente do Executivo s6 tem
limites na sua conscifncia, nas leis.
Ambos, entretanto, respondem poli-
fticamente por seus atos perante
outros 6rgdos do poder, que em nome
do povo os submete e controla. Tam-
bém o juiz s6 responde perante a lei.
Mas falta para ele o que existe para
os demais. B falta quando ele é o
menos legitimado, por origem, como
o6rgao do poder, porque nio escolhido
pelo povo nem submetido ao controle
periédico da avaliacdo popular. A
razao desse nefasto privilégio era dou~
trinaria, a servigo de uma ideologia.
Esboroou-se tecnicamente, agquela Su-
perou-se, politicamente, esta. Mas
permanece 0 imobilismo.

10 — Temos, assim, trés premissas
basicas, alicercadas nas gquais se deve
processar a institucionalizacio da
funcéo jurisdicional,

A primeira delas: no povo reside a
soberania; qualguer manifestacio do
poder politico deve buscar legitimi-
dade na vontade popular; os respon-
sdveis pela atividade jurisdicional
nido fogem dessa exigéncia: se o
concurso de titulos e provas pode ser
um meio de selecdo do ponto de vista
técnico, do ponto de vista politico
nada vale; cumpre acrescentar a isso,
algo que legitime o magistrado como
titular de poder politico.

A eleicdo é wma forma de legitima-
¢dp, mas néo é a fnica. Outros
existem, A participacio do Legisla-~
tivo e do Executivo, nem sempre o
melhor sistema, é as vezes, muito in~
dicado. A manifestagio de um orgéo
representativo de setores da comuni-
dade mais diretamente comprometi-
dos com o exercicio das atividades
jurisdicionais, é outra forma. O pré-
prio critério da eleicdo, também de~

sejavel. Enfim, o que nio pode subsis-
tir é a forma tradicional do concurso,
feito em ambiente fechado, por ele-
mentos do préprio Judicidrio, subtrai-
do o povo, de todo poder de controle.
Essa “autopreservagido” do Judicia-
rio é perniciosa e 86 tem contribuido
para agravar a denegacdo de justica
e defasar, no tempo, a melhoria dos
servicos de justica. Retira-lhe legi-
timidade e o coloca perigosamente
distanciado das bases de que emana
a soberania.

11 — A segunda premissa se traduz
na verificacio de que se tecnicamen-
te podem ser igualadas a atividade
jurisdicional exercida em relacido a
sujeitos privados e aquela que envolve
entes piblicos, detentores de poder
politico, do ponto de vista politico sdo
atividades que se diferenciam pro-
fundamente.

A administracfo da justica ao par-
ticular reclama muito mais um exato
conhecimento e vivéncia de determi-
nados sefores da vida social, dos valo-
res existencialmente assumidos pelo
grupo do que sensibilidade politica e
percepcio correta das fungdes de go-
verno e da conjuntura em que elas

se efetivam. Por oufro, nio envol-
ve agenftes normalmente investi-
dos de poder de pressio em condicoes
de comprometer, de modo desejével, a
atividade do julgador. Na relagio
processual ele é sempre o sujeito emi-
nente. Os fatores que o influenciam
e lhe direcionam o pensamento sao
sociais, antes que politicos, resultam
de seu comprometimento com a so-
ciedade como um todo, ou com de-
terminado segmeno especifico dela,
nio com 0 governo, como poder Po-
litico. Seja no ambito do que pertine
a familia, ou no particular das rela-
¢oes de trabalho, ou no tocante aos
negdécios em geral, ou no particular
da posse e da propriedade, 0 gue mais
se pede é conhecimento sério e au-
torizado do que é especifico desse
determinado setor e o gue menos se
exige s8o profundos e abrangentes
conhecimentos politicos e imunidades
em face do poder instituido.

12 — J& a administracio da justi-
¢a que envolve a disciplina do com-
portamento dos agentes publicos se
processa de modo bem diverso. Aqui
o politico sobreexcede a tudo, o que
se poe é a legalidade do agir admi-

nistrativo, a valia politica (no senti-
do préprio do termo, ndo no “brasilei-
rissimo” e deformador tao em curso
na opinifo phablica de um modo geral)
de seus atos,

O dque se coloca em jogo, aqui, é o

s

respeito & Constituicdo, por conse-
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guinte e a fidelidade as opcdes poli-
ticas que o pPOvo, POr Seus represen-
tantes, definiu. O que se assegura, €
a efetividade da ordem juridica como
um todo, nas linhas mestras e fun-
damentais que a informam. O parti-
cular sempre se minimiza em face do
mais geral e abrangente, do institu-
cional. Por forga disso, o magistrado
responsdvel pela administragio da
justica nesse campo, fem que ser fi-
gura bem diversa dagqueloutro. Ele &,
muito mais do que aqueles, um ho-
mem piiblico.

Sensibilidade politica, vinculado
mais estreito com a nacdo, em fermos
de sua legitimidade, maior poder,
maior responsabilidade. Sem falar em
sua formacio especializada, bem di-
ferenciada da que se eXxige para
aqueloutro tipo de juiz.

13 — Na verdade, ainda 2 base do
velho e desmoralizado “mito” da neu-
tralidade do juiz e de sua funcgéo emi-
nentemente técnica, por conseguinte
igual em todas as circunsifncias, se
tem desservido a todos com um tipo
de magistrado “salsaparrilha” despre-
parado para tudo, e s6 as custas de
sacrificios imensos capaz de atender
menos mal as tarefas que lhe s8o0
atribuidas.

D4 pena, provoca constrangimen-
to e causa preocupacio ver-se um
magistrado que bisonhamente cuidou
durante algum tempo de suas posses-
sorias, de seus inventarios e agbes de
despejo algado, por passe de magica,
a julgar de litigios envolvendo com-
plexas relacbes negociais, delicados
conflitos de familia, desafiadores pro-
blemas de criminalidade, e até mes-
mo chamados a decidir litigios en-
volvendo interesses publicos e lide da
mais delicada contextura politica.

O milagre do concurso pariu um
juiz. O milagre das promocgoes, remo-
¢Oes e permutas gera os magistrados
sabedores de tudo e capazes de tudo.
86 que essa magica nem mesmo tem
a aparéncia de seriedade da méagica
que os habilidosos prestidigitadores
nos proporcionaim nos palcos-de suas
casas de espetaculo.

14 — A terceira premissa ¢ a de que,
no mundo contemporéneo, se impde a
institucionalizagio de um tipo novo
de democracia, que represente a su-
peracio do modelo representativo her-
dado do séeulo XIX e instituido a luz
de verdades que a experiéncia histéri-
ca desmentiu e fez desvaliosas.

Qual o prineipio bésico dessa supe-
cao0?

A democracia direta ainda € uma
impossibilidade, quando nada de for-

ma abrangente e significativa. Por ou-
tro lado, a democracia representativa,
assentada no exercicio do poder poli-
tieo por mandatarios do povo, que fre-
qlientemente se fazem titulares da so-
berania, levou 3 crise da democracia,
a0 totalitarismo, ao autoritarismo, &
exarcebacdo do poder do Executivo, ao
dirigismo quase sufocante do Estado
contemporaneo, ironicamente tornan-
do vassalos os que teoricamente sdo
SusSeranos.

Dada a inviabilidade da democracia
direta ¢ considerando-se os descami-
nhos da- democracia representativa,
pesse numa forma em que se acionem
instrumentos da demoeracia direta,
sem perds da funcionalidade -da de-
moeracia representativa, mas corri-
gindo-se suas distor¢des. E ela o que
se denomina de democracia participa-
tiva.

O que a inspira fundamentalmente?

O poder politico deve ser exercido
pelo povo, diretamente, sempre que
possivel. Assim, se a execug¢io néao Po-
de ser coletiva, a deciséo deve sé-lo,
gomente eliminada essa forma quando
desaconselhavel, por dificuldades de
ordem téenica ou inconvenientes de
ordem politica.

Entre a representacéo partidaria, le-
gitima e necessaria, e o povo, sede da
soberania cumpre institucionalizar-se
6rgdos intermedidrios, nfo s6 com
funcoes de participacio nas decisGes,
como por igual, guando impossivel es-
sa participacéo, dotados de poder de
controle sobre os agentes do poder po-
litico investidos nas funcbes de Go-
verno.

O direito & informacio precisa ser
amplo e assegurado a todos, ressalva-
dos casos especiais, gquando pod‘gré
restringir-se a determinados O6rgaos
representativos da sociedade. Nada,
entretanto, absolutamente mnada, po-
de ser subtraido de modo absoluto &o
conhecimento pablico, mesmo que res-
trito.

O exercicio do poder politico pelos
agentes governamentais ou pelos le-
gisladores ou pelos julgadores é servi-
¢o publico. Quem se investe em cargo
plblico mio adquire poder, assume
responsabilidade. E s6 para efetivi-los
dispbée de poder, poder que, por forca
de ser delegado para ser exercido em
beneficio do povo, deve ser por esse
mesmo povo controlado e fiscalizado.
E isso alcanca nao sé civis e militares,
principalmente esses @ltimos, os gquals,
institucionalizados profissionalmente
nao podem deter armas que o Ppovo
lhes confia, adquiridos com seu traba-
lho, utilizando-os eriminosamente em
favor de seus interesses corporativos
e em detrimento da Nacfo, que so-
bressaltam freqiientemente,

15 — Com apoio nessas considera-
¢oes, oferecemos & apreciacéo dos Co-
legas Constituintes de 1987, a presen-
te proposta de institucionalizacio do
nosso Judiciario em moldes que real-
mente procuram fugir dos tradicio-
nais.

Nao hé modificacoes radicais, nem
revoluciondrias. H4 inovacdes moder-
mnizadoras. Fundamentalmente, ape-
nas, sairmos do casuismo e da prolixi-
dade costumeira, coloecando unicamen-
te em nossa Constituicio, as linhas
mestras, fundamentais, do problema.
Tudo o mais se confla 20 Legislador,
seja a nivel nacional (lel complemen-
tar) seja a mivel estadual. Cristalizar
solucdes particulares em uma Consti-
tuicdo é atender-se, perigosamente, de
logo, contra a extrema dinamicidade
da vida moderna, maxime num pais
praticamente por fazer-se, como o
Brasil. Urge que, de uma_vez por to-
das, as elites brasileiras, civis e prin~
cipalmente militares, acreditem since~
ramente que o patriareslismo a auto-
cracia, o distanciamento social, a de-
nominacio econdmica perversa, o des-
prezo pelo homem comum, a insensi-
bilidade social quase demoniaca que
tém marcado tAo negativamente a
nossa histéria, precisam ser caisas do
passado. Nenhum discurso se justifiea,
nem protestos patridéticos ou humani-
tarios, quando a irrefragivel é a de
que somos uma economia prospera,
num pais gue enriquece progressiva-
mente empobrecendo, adoecenqo, des-
qualificando e oprimindo o seu povo,
a quem bem nasecidos, bem nutridos e
bem vividos chamam, com um misto
de desprezo e de medo, de “zé povi-
nho”. E 86 por isso somos a oitava eco-
nomia do mundo ostentando a “vergo-
nha de estarmos acima do octagésimo
Iugar em qualidade de vida de nossas
populacdes. Antes de organizarmos a
justica cumpre definir-se o que, co-
mo justica concreta, deve ela assegu-
rar. E a justica real exige a partici-
pacido popular em todos os niveis e
manifestacées do poder politico.

Sala. das SessOes, 24 de abril de
1987. — Jorge Hage, Deputado Consti-
tuinte.

SUGESTAO N° 1.716

8r. Presidente;

Nos termos do art. 14 (8 2.°) do Re-
gimento Interno da Assemblias Na-
cional Constituinte, sugerimos, para
efeito de elaboraciio do Projeto da
Constituigdo Federal:

“A  Unido .Federal aplicari
anualmente na Regifio Nordeste
do Brasil, pelo prazo de 30 anos,
a partir da data de promulgacao
da nova Constitui¢io Federal, obe-
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decidas as normas de lei comple-
mentar que disciplinard o assun-
to, quantia nunca inferior a trin-
ta por cento de sua renda fribu-
taria, fixada com base da tltima
arrecadacdo apurada.”

Justificacio
Legislar ou governar &, essencial-
mente, fazer opcdes. Ao ser feita &
escolha de um objetivo estars haven-
do, no mesmo instante, uma rentn-
cia ao pronto atendimenfo de outros.

Qs recursos disponivels sio sempre
limitados, face ao leque amplo de ne-
cessidades a atender. Por isso eabe,
a0s que legislam ou governam, deci-
dir sobre as prioridades a adotar, con-
siderado o truismo de que cads par-
cela de meios aplicada 86 o sera uma
unica vez Uma prioridade s6 é jus-
tificavel no Hmite em que, escolhida,
estard caracterizado o atendimento
racional e evidente ao interesse pabli-
co0.

A fixagdo de uma prioridade para
os gastos phblicos deve estar neces-
sariamente vinculada & exis éncia,
justificando-a, de «ois fatores cir-
cunstancials definidos. O primei-o,
congigte no préprio grau de urgénea
que esteja a impor a correcio de um-
injustica social. O segundo reside no
caleculado efeito multiplicador, na
presumivel resposta rapida e po.itiva
a ser obfida pela medida ou investi-
mento vinculado 3 decisfo adetada —
a0 contrario do que poderia ser espe-
rado através de uma destinagéo al er-
nativa dos mesmos recursos.

A pricridade que a disposicdo conti-
da nesta sugestio estabelece, em fa-
vor da Regido Nordeste do Brasil, par-
te do reconhecimento de que exict-
para ela a justificativa de extrema ev‘i'
déneia da presenca efetiva dos doi
fatores circunstanciais citades.

Ano‘e-se, primeiro, a oxisténeia do
fato histérico de uma a,nt;lggj1 e gigenée
dinjlustica de gue as populagdes do
Nordeste tém sido vitimas, por parte
do Governo Central desta nossa Re-

plblica.

A situacfo existents é, na verdade,
acidental. Ndo tera havido, em ocasido
nenhuma, o intuito deliberado de pre~
judicar a Regifo. Mas, nio se iem
manifestadoptanibém até agora o pro-
posito, de parte dos legisladores e go-
vernadores, para estabelecer e man-
ter, no Nordeste, 2s mesmas condicdes

propicias ao progresso ccondmico €
social com que contam, em termos re-
lativos pelo menos, reglées outras de
nosso extenso ¢ heterogéneo Pais.

As medidas, postas em pratica até
jhoje parn melhorar a situacio do
Nordes.e & de seus habitantes, tém
sido episédicas e insuficientes para a
plena e definitiva consescucio da fi-
nalidade visada na sua dimensio
maior. Positivas, embora, nos seus li-
mites, tenha faltado aos arquitetos
dessas medidas a Impreseindivel com-
preensio glokal da complexa e ex-
tensa problematica da regido destina-
taria das mesmas. Dai o fato do que
se faz ficar sempre agquém do que
precisaria ser feito.

O Nordeste, com -0 imenso Poligono

. das S=cas ins'alado dentro dele (840

mil quilometros quadrados), é uma
area marcada pela excepcionalidade,
no painel geografico do Brasil, Possuil
algumas grandes e belas cidades; pos-
sui industrias, como as instaladas no
P6lo Petroquimico da Bahia e a agu-
careira, com usinas em Pernambuco,
Alagoas e Sergips; dispde de areas
verdes e fimidas em diferentes pontos
de seu territorio; seu subsolo guarda
vultosas riquezas minerais; € suas po-
pulacdes permanecsm fiéis a uma ve-
Iha e forte vocacgho agriria e pastoril,
sempre demonstrada, onde e guando
as condicfes ecolégicas o permitem.

Ha, pois, na Regifo, um elenco de
fatores gque poderiam.permitir ou es-
timular a prosperidade., Mas, a irre-
gularidade climatica que prevalece em
grande parte da érea-impede o for-
macéo, ali, de um processo continuo
de desenvolvimento, gerador de um
progreéso’ equilibrado € estavel, a ani-
ca forma de progresso capaz de gerar
acumulacdo de riqueza e de elevar a
qualidade de vida na area onde ocor-
re. Como existe nos BEstados do Sul do
Pafs.

O flagelo perigdico das estiagens
afeta e economia inteira da regido, in-
clusive pelas graves desordens demo-
graficas que ocasiona.

A populacao total do Nordeste esta
hoje na casa dos 36 milhdes de habi-
tantes, desigualmente distribuidos na
area, apresentando em alguns pon-
tos, os mais altos indices'de densida-
de demografica wverificados no Brasil
e exibindo, em outros, perigosos hol-
sdes de miséria. Hi nesse universo
humano, em escala variavel, é verda-
de, de ano pafa ano, elevada inei-
dénecid dz desemprego e de subempre-
20, além de milhares de flagelados no

limite extremo do pauperismo. Tudo
isso vem a significar baixo indice sa-
nitdrio, presenca de endemias, taxa
elevada de mortalidade infantil e pe-
quena expectativa de vida para todos.

. Néo se conhece, para essa situacio
€xplosiva que se procurou caracteri-
zar, s possibilidade de uma solucio
endégena, programada e realizada, em
fluxo normal, pelas agéncias admi-
nistrativas estaduais e municipais,
existentes na area. O fato a conside-
rar € que a gravidade do problema
transcende ao quaniitativo possivel de
helos loeais, mobilizavels para & cor-
recao do quadro, mesmo g longo pra-
Z0.

Diz-ge, por isso, que a solucio do
problema. do Nordeste é da competén-
cia federal. A l6gica desta afirmacio
consiste na idéia de que o equilibrio
econdmico e politico da Unido estara
afetado, enquanto perdurar a distor-
¢a0 nordestina.

Ao Giovérno Federal cabe, assim, im-
plementar a agio administrativa ca-
paz de neutralizar, no pedago do ter-
ritério patrio em referéncia, esse con-
junto cronico de impasses que en-
travam seu desenvolvimento,

No desajuste sécio-econémico da
Reglifo Nordeste estdi presente, em
primeiro plano, o interesse humano,
reclamando a adocio de providéncias
de qualquer tipo que canalizem para
14 Tecursos macigos que minorem ou
extinguam de uma vez seu drama se-
cular. B a aplicacio ali desses recur-
sos financeiros extraordinarios estd,
em qualquer hipétese, calcada na cer-
teza de que a ocorréneia nio coinei-
de com a simples figura de uma doa-
¢do, ou de um volumoso e irrecupsra-
vel empréstimo a fundo perdido.

Nzo havera retorno ‘certo para esses
recursos que & Unido aplieari no Nor-
deste — aprovada que venha a ser
esta sugesiio — porque a Regido é
economicamente viavel e com sua
prosperidade todo o Brasil luerara.

A viabilidade do Nordeste é hoje
uma tese pacifica, pelo que se conhe-
ce na Regiao. Pelas suas riguezas mi-
nerais, a comecar pelo petrdleo. Pela
participacio de seus produtos nas ex-
portagdes do Pais. E pela extraording-
rias eanacidade de trabalho de seu po-
vo, evidenciada na agricultura, no
pastorefo e na- industiid, ‘sempre “que
essas atividades nao sdo cercadas pe-
Jos' tdtores climéticos ‘hostis' que pef-
seguém-o0 homem;
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A destinagio de um peresntual fixo
da renda tributaria da Unido a deter-
minado fim configura medida de que
ja& tivemos exemplos diversos no Pais,
inelusive na Constituicao. de 1946, no
seu art. 198 e no art. 29 das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias.

Escolher objetivos, como dissemos,
€ decisfo politica, é opcio. E ao vin-
cularmos percentual ds receita ph-
blica a uma agfo administrativa es-
peeifica que se desdobrari em trés de-
cénios, para corrigir a desordem cli-
mé&ica na Regldo Nordeste ¢ estimu-
lar o proeesso de seu desenvolvimento
econdmico, estamos néo apenas moti-
vados pelo propésito de dar recursos
de que tanto necessita a mais sofrida
das regides brasileiras — mas, o faze-

mos também na certeza de que a ado-
¢80 dessa politica beneficiard o Pais
no seu conjunto, amplado que ficari
para todo o seu territério o processo
dz sua prosperidade, tao evidente em
outras areas. B a fixacio do percen-
tual em 30% estd vinculada ao fato
desse percentual assinalar a relagho
da populagio -do Nordeste com a po-
pulagao. do Pajs. A populacio deve
ser, como sabemos, & destinataria
%Jrfincipal da aten¢fo e da acfo do Es-
ado,

Politicas idénticas j4 foram adota-
das em outros paises com sucesso, co-
mo no caso da acio do Governo ita-
liano- exercida no Sul da Itdlia, atra-
vés do programa conhecido como
“Cassa del Mezzogiorno”. Instituido hd
algung anos, por prazo indetermina-
do, esse programa tem canalizado vul-
tosos recursos orcamentdrios do pais
para a Regifo Sul, vitima de um sub-
desenvolvimento cronico. Gracas a es-
se apoio financeiro e téenico do Go-
verno de Roma, a dita Regido — den-
tro da qual estdo compreendidas a Ca-
labria - continental — e a Sieflia
— insular — vem elevando sensivel-
mente sua producdo industrial e agri-
cola, subindo também a condicio de
vida de sua populacdo. A resposta ao
programa tem sido, portanto, até ago-
ra, extremamente positiva, inclusive
evitando, na zona beneficiads; erises
socials que se agravariam, com reper-

cussges certas-a distinela, nas freas
ja desenvolvidas da Peninsula,

Os recursog ora afribuidos ao Nor-
deste - represantarao a maximizacio
de todas as atuals dotagdes orcamen-
tarias destinadas & Regifo e & dispo-
nibilidade restante-sera utilizada para
a elaboracio e, dinamizacio de planos
extraordindrios de desenvolvimento
econbmico e soc¢ial, especialmente no

que se relaciona éom programas liga-
dos & utilizacdo de recursos hidricos,
4 racionalizacio das atividades agri-
colas e pastoris e & valorizagio sani-
taria -das populacbes que ocupam a
area.

O como fager, todavia, & forma de
apliear ' prédutivamente os recurcos
advindos da vinculacfo da receita ora
prevista serd discutido e resolvido
pelo Congresso, na elaboracio de lei
especifiea.

Aos que reagirem a esta sugestfo,
alegando que a situagio econémica do
Pais é grave e desaconselha compro-
metimentos da receita federal, como
este ora proposto — cabe responder
gue a medida prevista nio 'cria des-
pesa. Remaneja, apenas, recursos
normais, ji existentes ¢ o que ocorre-
ra serd simples concentracio maior
de aplicacdo do dinheiro plblico €em
objetivo agora identificado pelos le-
gisladores como de incontestavel prio-
ridade nacional.

Aos que, finalmente, renovarem o
velho argumento -de que um trata-
mento como o gue estd sendo suge-
rido para o Nordeste encerra a - figura
e o fato de um privilégio e que esse
privilégio, no caso, atenta .contra o
equilibrio — da Federacdo — diremos
que O assunto exige enfoque mais
amplo e objetivo.

A organizacio federativa nao impe-
de tratamentos diferentes — pelo es-
paco de tempo gue for necessirio —
do Governo da Unido, para as regices
que apresentam problemas que exijam
esse tratamento. A igualdade ¢ a jus-
tica continuam existindo quando o
Poder Federal, através de suas agén-
cias administrativas, atendendo ao ti-
po e a extensdo das ecaréncias, d3 a
um Estado ou a toda uma regifio do
Territérioc Naecional um tratamento
diferenciado.-E mesmo gue nio haja
a ccorréncia de uma situacio critica
em ¢determinade drea geografica. dg
pais, pode prevalecer.a- justa decisio
de ser nela realizado um empreendi-
mento de grandeivulio. Empreendi-
mento que, a médio ou longo prazo,
trard beneficios & todo. 0 Pais, Imas
que o''curtc prazo, sé beneficiz .a re-.
gifo recipiendaria da-injegiio -fnhaeigsa
de recursos detérminada.

Repetimos que a decisfio a ser to-
mada com a aprovacio desta suges-
téo. ¢ uma apedo politica que-se fara
por determinada ;prioridade.

Essa prioridade decarre de urgén-
cid que as circunstidneias estio evi-
denciando para que o0 grave proble-

ma do Nordeste verrha a ter sua solu-
cio equacionada ,fomadas, nara isso,
agora, as medidas gue a realidade estd
impendo. Desemprege- e fome, quande
ultrapassam os limifes da paci€ncia do
grupo humano submetido a esses fla~
gelos podem levar i revolta, ao ter-
rorismo, & convulsio social. E no Nor-
deste do Brasil — pelo gque nds; ds
regifio, sabemos do que 14 estd acon-
tecendo, em algumas- de suas sub-
regites — poder-se-a4 chegar até ad
absurdo indesejado da luta pela seces-.
sio, considerando a continuidade in-
definida de um drama’ gue néo para
de creseer, n¢ limite mesmo em que
o Governo da Unido tarda em assu-
mir as _posiebes e responsabilidades
que g situagho estd a exigir

O objetivo desta proposta & exata-
mente ‘este: preservar a unidade e -8
paz no Brasil eorrigindo a tempo umi
desnivel regional que estd levando
uma populagho ao desespero € que
poders prejudicar o Pais de umsa for-
ma imprevisivel,. a curto prazo.

Para- atingir o fim previsto, adotar-
se-4 um_caminho simples e de facil
idenfificagdo, . pelo menos no plano
constitucional: a emaneipagio de um
percentual global da rends tributaria.
A -filosofia-e os~detalhes téenicos da
aplicagho annal' da massa de Trecur-
508: quE serd -gerada, excedente ag
despesas normais de custeio, serio fi-
xadas no textoextenso e flexivel de
lel complementar que a proposta pre-
vé.

O que estd sendo proposto &, como
ja dissemos, a adocfio de uma priori-
dade, através de uma decisfio emi-
nentemente politica. E o certo & que
ela, adotads, val gerar dividendos que
logo beneficiarfo a todo o Brasil, eon-
siderando que uma economia macio-
nal é sistema de vasos comunicantes
e que nds — brasileiros de todos os
Estados — infegramos solidariamente
2 unidade fislea da nacionalidade que.
a ocupa e que ansela vé-lo, sem - dis-
crepancia e semn demora, préspero e
feliz.

Ressalvamos que nossa sugestio se
respalda em proposta de emenda
constitucional de autoria do Senador
Lomanto Janior, apresentada em 1885
e aprovada por Comissiio Mista, fican-~
do no aguardo de sua inclusdo ns
Ordem do Dia. Por forca da Assem-
bléia Nacional Constituinte, sua votsa-
¢do ficou sobrestada.

Honra-nos, sobremaneira, pmpug—
nar pela incorporacéo dessa inestimé-
vel contribuicao do Senador Lomanto
Junior ao novo texto da Constituic@o
Federal em elaboragfo.

Brasilia, de abril de 1987. — Leur
Lomanto.
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SUGESTAQ N? 1.717

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
Forcas Armadas, o seguinte dispositi-
vo:

“Art,. A Lei dispora sobre a
participacdo do Exército, da Mari-
nha, da Aeronautica e demais for-
cas auxiliares no combate & pro-
ducdo, comercializacdo e consumo
de substancias toéxicas, estupefa-
cientes e opidceas, autorizando-as
a promover, juntamente com a
Policia Federal e as autoridades
médico-sanitarias, a destruicio de
plantagOes, fabricas, depdsitos e
do propric material.”

Justificacdo

A toxicomania vem se ampliando
no Pais, transformadas suas principais
metrdpoles em centros de processa-
mento das diversas substancias que
criam mortais psicodependéncias. Por
mais eficiente que venha sendo a acéo
da Policia Federal e das Delegacias
de Toxicos nos diversos Estados, a
cada ano se amplia a atuacdo dos
vendedores das drogas, multiplicando-
se as conexdes para o exterior, por
via maritima, aérea e terrestre.

Somente a participacio mais ampla
das Forcas Armadas evitard que a
toxicomania continue a alastrar-se no
Pais.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte, Luiz Soyer.

SUGESTAO N*° 1.718

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional os seguintes dispositi-
vOS:

“Art. Compete privativamen-
te aos Munieipios instituir impos-
tos sobre:

I — Propriedade Imoével Urbana
e Rural, tendo como fato gerador
seu dominio, exploragcdo e trans-
missio;

II — veiculos automotores, ten-
do como fato gerador sua proprie-
dade e transmissio;

III — de Licenga, incidente so-
bre o exercicio de atividades in-
dustriais, mercantis e prestacio
de servicos ou qualquer outra ati-
vidade Iucrativa exercida no Mu-
cipio.”

Justificacio

Atualmente, a competéncia tributa-
ria exclusiva do Municipio abrange o
Imposto Sobre Servicos e o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Urba-
na, ou de escassa produtividade {is-
cal ou de dificultosa fiscalizagdo, sa-
bido que a elevacido do IPTU deflagra
0 processo de encarecimento dos alu-
guéis,

Os trés itens propostos nesta suges-
t40 abrangem matéria fiscal mais sim-
ples, tanto no que tange a regulamen-
tagdo quanto a fiscalizacio, além de
oferecer maior rentabilidade ao Erario.

Sala das Sessfes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte, Luiz Soyer.

SUGESTAO N¢ 1.719

Inclua-se, no anteprojeto de texto
Constitucional, na parte relativa ao
Poder Executivo, os seguintes disposi-
tivos:

“SECAO
Do Ministério Piblico
Art. A lei organizari o Mi-

nistério Pliblico da Unido junto
aos juizes e Tribunais Federais.

Paragrafo tnico. O Ministério Pi-
blico € chefiado pelo Procurador-Geral
da Republica, nomeado pelo Presidente
da Reptiblica, entre bacharéis maiores
de 35 (trinta e cinco) anos, com a
aprovacido do Congresso Nacional.

Art. Os membros do Ministério
Publico da Unifo, do Distrito Federal
e dos Territérios ingresario nos car-
gos iniciais de earreira, mediante con-
curso pulblico de provas e titulos e,
apds dois anos de exercicio, ndo pode-
rdo ser demitidos senfo por sentenca
judiciadria ou em virtude de processo
administrativo, com ampla defesa, nem
removidos, a ndo ser mediante repre-
sentacdo do Procurador-Geral, funda-
da em conveniéneia de servico.

Paragrafo tinico. Nas Comarcas do
Interior, a Unifo poders ser represen-
tada pelo Ministério Piblico estadual.

Art. O Ministério Puablico dos
Estados serd organizado em carreira,
por lei estadual, obedecidas as exigén-
cias de Lei Complementar, de inicia-
tiva do Presidente da Reptiblica.”

Justificacao

Precisamos retomar a inspiracio da
Carta Magna de 1946, que reservava
uma Secio do Capitulo referente &
Presidéncia da Reptblica, especifica-
mente destinada ao Ministério Piblico,
colocado numa posicio intermediaria
entre o Executivo e o Judiciario, facul-
tada a edicBo de Lei Complementar
para tratar da sua organizacio nos
Estados.

Parece-nos essa a forma proépria e
acertada para atender aos anseios dos
membros da instituicdo, com tao assi-
nalados servicos prestados ao Pais, na
sua posicdo de representante do Esta-
do como pessoa juridica de Direito
Piblico.

Da sua forca e independéncia de-
pende o melhor exereicio da democra-
cia representativa. que periclita quan-
do o Ministério Piiblico fica simples-
mente atrelado ao Executivo ou depen-
denfe da Magistratura.

Sala das Sesoes, —
Constituinte, Luiz Soyer.

SUGESTAO N° 1.720

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional na parte relativa 2
Competéncia do Poder Legislativo, o
seguinte dispositivo:

“Art. Compete ao Congresso
Nacional:
item autorizar e aprovar

quaisquer operagbes financeiras
que envolvam obrigacio da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como de to-
das as entidades da administracdo
direta e indireta, constituida,
anualmente, Comissio Mista para
promover auditoria dos atos e fa-
tos referentes & divida externa.”

Justificacao

O enorme endividamente externo do
Brasil, que ultrapassou a casa dos cem

bilhGes de doélares, com um servico
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de juros da ordem dos doze bilhdes
de délares anuais, aconselha a maior
fisealizagho do Congresso, no que tan-
ge a obrigacbes financeiras externas
cujas operacoes precisam ser acompa-
nhadas, em cada caso, pelo Congresso
Nacional, e, anualmente, mediante au-
ditoria promovida por uma Comissio
Mista.

Impée-se que o Executivo divida,
inteiramente, a responsabilidade do
endividamento externo com o Congres-
so Nacional.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte, Luiz Soyer.

SUGESTAO N¢? 1.721

Inclua-se no Texto Constitucional,
nas suas Disposigbes Transitorias:

“Art. Fica assegurada a es-
tabilidade aos atuais servidores
da Unido, dos Estados e dos Mu-
nieipios, da administracdo centra-
lizada ou autdrquica, que, & data
da promulgacio desta Constitui-
¢dp, contem, pelo menos, cinco
anos de servico piiblico.”

Justificacao

N#o obstante a premente necessida-
de de méao-de-obra adequada, nem
sempre o Governo tem condigbes de
criar cargos para provimento imedia-
to, por meio de concursos publicos vi-
sando assegurar a prestacio de seus
trabalhos. Tal procedimento demanda
estudos, autorizacio legislativa, pro-
visdo orcamentaria, empenho prévio,
além de outras providéncias adminis-
trativas. Dal a imposicio de admitir
pessoal sem concurso publico nos
mais diversos campos da administra-
cio, a fim de atender as exigéncias de
situacbes impostergdveis.

Nesse caso, a Administracio, bus-
cando manter seus atuais servigos com
um padriao aceitavel e vendo-se na
contingéneia de criar outros essenciais
e inadidveis. obriga-se a admitir ou
contratar pessoal, cuja méio-de-obra
vai desde a menos gualificada até a
altamente especializada.

Os servidores dispostos a prestar
seus servigos & Administracio Piblica
ingressaram através de contratacao ou
admissfo, em cardter precirio. No Es-
tado de S&o Paulo, por exemplo, para
suprir essa caréncia, criou-se a figura
do servidor precario e posteriormente
temporario.

Muitos desses servidores ja prestam
servicos ao poder Publico ha mais de
dez anos e ainda nio tém condicio
definida no quadro da Administracio.
Teoricamente, podem ser dispensados
a qualquer momento. Ndo estdo garan-
tidos quer pela Legislacio Trabalhista
que pelas normas estatutarias. Como
esta espéeie de servidor ja encerra um
ntmero elevado (mais de cento e cin-
giienta mil s6 no Estado de Sio Paulo)
gera-se clima de inquietacio para o
préprio Governo que tem o dever de
preservar a trangiiilidade e a paz so-
cial, principalmente em razfo da crise
de emprego.

O objetivo de uma Nova Constitui-
¢io €, mais do que nunca, a estabili-
zaglo das relagdes sociais. Situactes
instaveis sfo firmadas, regularizadas,
estabilizadas pela nova ordem juridica.
A estabilidade € corolirio de uma nova
Constituicdo, de um novo Estado.

Alias, historicamente, Constituicées
anteriores assim procederam. O servi-
dor adquiriu estabilidade sob a égide
da Constituicdo de 1946, em seu artigo
188, apds dois anos de servigo ptblico
quando nomeado por concurso e apds
cinco anos quando nomeado para car-
go de provimento efetivo sem concur-
S0 — como era o caso dos titulares de
cargos isolados.

Pretendendo disciplinar a entrada
no servigo publico, a Constituicio de
1967 proibiu essas nomeacdes. Porém,
no paragrafo 2.2 doartigo 177 deu es-
tabilidade a todos os servidores que &
época de sua promulgacio — 24 de
janeiro de 1967 — contassem com cin-
co anos de efetivo exercicio no servigo
plblico,

Embora um pouco mais restritiva,
a Emenda n.° 1, de 17 de outubro de
1969, no artigo 194, reconheceu a esta-
bilidade dos funcionirios que tivessem
sido nomeados, de acordo com a lei,
até o dia 14 de marco de 1967. Isto é,
os nomeados para cargos isolados, sem
concurso.

Dai esta proposigdo & nova Consti-
tuicBo Federal, para que se dé a esta-
bilidade aos servidores pilblicos que

4 data da sua promulgac¢fo contem
pelo menos com cinco anos de efetivo
exereicio no servico publico.

Mais que uma medida juridica, é
moral e necessiria que se assegurem
garantias a esses trabalhadores, que
nio raras vezes, em idade avancada e
excessivos encargos de familia, nfo vé-
em atrativos para continuar no servico
phblico, mas também, nfo podem dei-
x4-1o em face das dificuldades que po-
derio encontrar no acirrado mercado
de trabalho que, além de extremamen-
te competitivo, é preconceituoso em
relagfo a0s idosos.

Destarte, como medida de justica a
esses trabalhadores que tanto contri-
buiram para o aperfeicoamenio da
maquina administrativa, em todas as
esferas de Governo — Unido, Estado
e Munieipios — é que se propde a es-
tabilidade para quem conte com, no
minimo, cinco anos de efetivo exerci-
cio.

Juntamente com referido trabalho,
anexamos também dispositivos das
Constituicoes de 1946, 1967 ¢ Emenda
Constitucional n.° 1, relativos aos Ser-
vidores Ptiblicos.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1987.
:—tMichel Temes, Deputado Constitu-
inte.

CONSTITUICAO FEDERAL (atual)

Art. 194. Fica assegurada a vitali-
ciedade aos professores catedriticos e

titulares de oficio de justica nomeados

até 15 de marco de 1967, assim ecomo

a estabilidade de funcionarios ampa-

aacti:os pela legislagho anterior aquela
ata.

CONSTITUICAO FEDERAL 1946

Art. 184, Os cargos publicos sio
acessiveis a todos os brasileiros, ob-
servados os requisitos que a lei esta-
belecer.

Art. 186. A primeira investidura
em cargo de carreira e em ouiros que
a lei determinar efetuar-se-4 mediante
concurso, precedendo inspecio de safli-
de.

Art. 188. S&o estiveis:

I — depois de dois anos de exercicio,
os funciondrios efetivos nomeados por
LONCUrso;
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II — depois de ctinco anos de exer-
cicio, os funcionarios efetivos nomea-
dos sem concurso.

CONSTITUICAO FEDERAL 1967

Art. 95. Os cargos publicos sio
acessiveis a todos os brasileiros, preen-
chidos os requisitos que a lel estabele-
cer.

§ 1.0 A nomeacgao para cargo publi-
co exige aprovacio prévia em concurso
phblico de provas ou de provas e titu-
los.

Art. 99. Sao estdveis, apls dois
anos, os funciondrios, quando nomea-
dos por concurso.

CONSTITUICAO FEDERAL 1969

Art. 97. Os cargos publicos serdo
acessiveis a todos os brasileiros que
precenham os requisitos estabelecidos
em lei.

§ 1.0 A primeira investidura em
cargo pilblico dependeréd de aprovacéo
prévia, em concurso plblico de provas
ou de provag e titulos, salvo os casos
indicados em lei.

Art. 100. Serfo estdveis, apds dois
anos de exercicio, os funcionirios no-
meados por concurso.

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1946
Art, 188. ....i.... teseeeenens

Paragrafo Gnico. O disposto neste
artigo ndo se aplica aos cargos de con~
fianca nem aos que a lei declare de
livre nomeacio e demissfo.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967
Art. 99.

$ 1.° Ninguém poders ser efetivado
ou adquirir estabilidade, como funcio-
nario, se nao prestar concurso ptblico.

Art. 177. Fica assegurada a vitali-
ciedade aos professores catedraticose
titulares de oficio de justica nomeados
até a vigéncia desta Constituicio, as-
sim como a estabilidade de funciona-
rios ja amparados pela legislagdo an-
terior,

§ 2.0 Sho estaveis os atuais servi-
dores da Uniflo, dos Estados e dos Mu-
nicipios, da administracfo centralizada
ou autarquica, que, & data da promul-
gacio desta Constituicio, contem, pelo
menos, cinco anos de servigo publico.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1969
Art. 97.

§ 2.0 Prescindird de concurso a no-
meacio para cargos em comissgo, de-
clarados em lei, de livre nomeagéo e
exoneracao.

Ari. 194. Fica assegurada a vitali-
ciedade aos professores catedrdticos e
titulares de oficio de justica nomeados
até 15 de marco de 1967, assim como
a estabilidade de funcionirios ampa-
rados pela legislagio anterior aquela
data.

SUGESTAO N¢ 1.722

1. Proposicio:
CAPITULO
Da Ordem. Economica

Art,  Sersd outorgada pela Unido,
pelo Estado ou pelo Municipio, per-
missdo para explorar o produto ou o
servico sob monopdlio publico, & pes-
soa fisica ou juridica, inclusive as-
sociagtes, desde que se destine a uso
exclusivo do permissionario, vedada
qualquer forma de exploracio mer-
cantil.

Paragrafo finico. A permissio de
que trata este Artigo nfo implica em
delegacao de poder publico.

2. Justificacio

O empreendimento econémico para
explorar um bem ou um servigo pode
assumir duas naturezas absolutamen-
te distintas, dependendo se ¢ bem ou
o servico se destine ap mercado ou
a uso préprio de quem o explore.

Para o primeiro caso consagrou-se
0 instituto da concessdo para explo-
rar servico publico que, outorgada &
empresa privada, publica ou mista,
implica em delegacio de poder pibli-
co e transfere @0 concessionario a
obrigacdo de fazer o que seria do Es-
tado, mediante contrato ou regula-
mento, onde se prevé a remuneracio
do investimento, num regime de ser-
vigco pelo custo.

Para o segundo caso, utiliza-se a fi-
gura da “autorizacio” que, por falta
de preciso conceitual, confunde-se
muitas vezes com uma concessao a ti-
tulo preecario.

Nossa. preocupacdo em definir no
texto constitucional a figura da per-
missdo de exploracio de servigco pi-
blico para uso exelusivo do permissio-
nério, deriva da necessidade de pre-
servarmos ao cidadio, seu indiscuti-
vel direito de executar para si mes-
mo o servico de que necessite, sem a
intermediacio do Estado ou de um seu
concessionario, sem contudo, vulnerar
0 interesse ptuiblico.

Para caracterizar o regime da per-
missdo achamos indispensavel:

— que o seja para uso exclusivo do
permissionirio e, “ipso fato”, no per-
mita a exploragido mercantil do bem
ou servigo sob permissao.

Com essa providéncia manter-se-a
intocavel o monopdlio e inviolaveis as
razdes que o determinaram resguar-
dando-se o interesse ptiblico.

— que n&o haja delegacio de poder
pliblico — como ocorre com a conces-
5840 — pois tal delegacio iria conferir
direitos de o permissionario interferir
em interesses particulares de tercei-
ros, inclusive pela desapropriacao.

Acreditamos, por outro lado, que os
beneficios do regime de permissio pa-
ra exploracdo de servigo pitblico, deva
se estender tanto a pessoa juridica,
como &s associagdes, além da pessoa
fisica, sob pena de se reduzir demais
0 alcance da medida. Num instante
em que se toma consciéncia da im-
portineia da organizacio comuniti-
ria, essa medida pode se fornar um
efetivo instrumento de mobilizacdo da
comunidade em associacdes, como as
cooperativas por exemplo, para g rea-
lizacdo de servicos basicos.

Criar meios 4 cidadania de resol~
ver por si mesma, certos problemas
que a afetam é, entendemos, afastar
cada vez mais o paternalismo das re-
lagbes entre o Estado e¢ o cidadso e
ampliar os caminhos da democracia.
. Brasilia, 13 de abril de 1987, —— Mau-
ricio Campos, Deputado Constituinte,

SUGESTAO N¢ 1.723

1. Proposicio
CAPITULO
Da Educacido, Cultura e Esportes

A}"t. _ O_ensino de primeiro grau é
atribuicio do Municipio, na forma em
que a lei dispuser.
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§ 1° Municipios de uma mesma re-
gido geoecondmica poderio se organi-
zar em consdrcio municipal para aten-
der o disposto neste artigo.

§ 2° Legislagio prépria criard pa-
ra o0 municipio, os recursos necessé-
rios ao atendimento das despesas de-
correntes dessa atribuicho.

2. Justificacio

Um sistema nacional de educacio
nio pode prescindir de escolas ptibli-
cas de primeiro grau que atendam con-
comitantemente, no minimo, as seguin-
tes condicOes:

— garantia de vaga a todas as crian-
cas em idade escolar;

— infra-estrutura adequada & prati
ca pedagdgica;

— meios de integragio com a comu-
nidade.

Para atender tais condicbes sdo de
fundamental importincia a rede fisica
escolar e o quadro docente.

Sendo o Estado responsdvel pelo en-
_sino de primeiro grau, como hoje ocor-
re, criam-se sérias distorcdes nesses
dois fatores, que vao refletir negativa-
mente nas condighes essenciais para a
educaggo.

Podemos mencionar, & guisa de
exemplo, algumas destas distorcgdes:

— mé distribuicio da rede fisica,
concentrando-se escolas em certos mu-
nicipios, em detrimento de outros, por
razbes politicas muitas vezes;

— baixo aproveitamento dos recur-
sos destinados & educagio, principal-
mente nos Estados de maior extensio
territorial, com regides geoecondmicas
muito diferenciadas, por se utilizar de
procedimentos padronizados que, de
qualidade razodvel nas dreas mais de-
senvolvidas, sfio verdadeiras suntuosi-
dades nas mais pobres;

— desvio de funcio de professores
que, pagos com recursos destinados a
educacio, passam a ser ocupados em
atividades burocrdticas em nada vin-
culadas ao ensino.

E Sbvio que tais distorgbes desapa-
recerio com a transferéncia do ensino
bésico ao municipio, quer pela simpli-
ficacho das estruturas administrativas
dos servicos de educagiio, quer pela
proximidade que o poder municipal
mantém com a base comunitdria.

Ao adequar os meios disponfiveis &
educacéo, as caracteristicas particula-
res de cada microrregido que o muni-
cipio representa, os resultados seréo
indubitavelmente melhores. que os
conseguidos pelo sistema cenfralizado,
hoje vigente.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Mau-
ricio Campos, Deputado Constituinte.

SUGESTAO N¢ 1.724

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
funciondrios publicos, 0 seguinte dis-
positivo:

“Art, Nenhum servidor das
administracbes ptiblicas direta e
indireta, autarquias e entidades
paraestatais, dos Trés Poderes da
Unizo, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Territdrios e Municipios
podera perceber vencimentos su-
periores a vinte vezes o valor da
menor remuneracdo atribuida no
respectivo érgéo.

Pardgrafo tnico. Para os efei-
tos deste artigo, sfo entidades pa-
raestatais as empresas piiblicas,
sociedades de economia mista e
fundactes mantidas pelo Poder
Pblico.”

Justificacio

B extremamente injusta a sisteméti-
ca adotada pela Administracio Piiblica
no que diz respeito & fixacio dos ven-
cimentos dos servidores em geral,
quer sejam dos o6rgaos pilblicos da
administracdo direta, quer das autar-
quias, sociedades de economia mista,
empresas piiblicas e fundacbes man-
tidas pelo Poder Ptblico.

A disparidade entre a remuneracio
dos que ganham menos, em relagéo
aos que ganham mais, € brutal, indo,
desde vencimentos inferiores até mes-
mo ao salario minimo, a frezenfas ou
quatrocentas vezes o valor desta re-
muneracao.

Trata-se, em verdade, de auténtica
aberracio, pois num mesmo 6rgdo ou
entidade um servidor pode ganhar um
saldrio minimo, e, oufro, trezentos ou
quatrocentos mil cruzados! £ uma si-
tuacdo que confronta pirias e mara-

jds, o que gera justa revolta daqueles
primeiros, que se sentem, com proce-
déncia, humilhados e ofendidos.

Sem embargo de todas as suas po-
tencialidades, o Brasil estd longe de
ser um Pais rico, e ndo pode se dar ao
luxo de manter uma casta de servido-
res com saldrios astronémicos, em de-
trimento da maioria, que percebe uma
remuneracio infima e indigna.

Aligs, em paises desenvolvidos, a re-
laciio enfre o menor e o maior saldrio
é limitada. Por exemplo, nos Estados
Unidos, € de um para oito; no Japéo,
de um para nove, e, na Franca, de um
para doze.

Nesse contexto, preconizamos, nes-
ta proposicéo, a fixacho constitucional
da relacio de um para vinte, dispon-
do que nenhum funciondrio, servidor
ou empregado das administractes pu-
blicas direta e indireta (autarquias, en-
tidades paraestatais) dos Poderes da
Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal e territérios poderd perceber
vencimentos superiores a vinte vezes
o valor da menor remuneracio atri-
buida no respectivo orgio.

A medida, além de moralizadora,
evitard os atuais desniveis salariais,
ensejando, inclusive, aprecigvel econo-
mia dos dinheiros piiblicos.

Por todas estas razdes, temos plena
conviccio de que a iniciativa merecers
acolhimento.

Sala das Sessoes, . —
Deputado Mawuricio Fruet.

SUGESTAO N*? 1.725

Dispbde sobre o pagamento, pela
Unifo, de indenizacio aos Estados e
Municipios, cujos territérios sofrerem
inundacbes decorrentes da construcio
de usinas hidrelétricas.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Estados e Municipios, o seguinte dis-
positivo:

“A Unifo indenizard os Estados
e Municipios, cujos territdrios so-
frerem inundacGes decorrentes da
construcéo de usinas hidrelétricas,
proporcionalmente & drea territo-
rial inundada, observada a impor-
tdncia minima mensal de quatro
e um por cento, respectivamente,
do total auferido com o forneci-
mento de energia elétrica das re-
feridas usinas.” '
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Justificacio

S0 substanciais os beneficios pro-
porcionados pelas usinas hidrelétricas
instaladas no Pais, que permitem a
ampliacio do parque industrial e um
aprecidvel processo de desenvolvimen-
to séeio-econdmico.

Entretanto, nfio podemos esquecer
que sio também enormes os sacrifi-
cios impostos aos Estados e aos Mu-
nicipios, onde tais usinas s8o cons-
truidas, devido as inundacbes decor-
rentes e & conseqilente reducio das
terras férteis. Inevitavelmente, obser-
va-se um Jjrrecuperdvel éxodo rural,
em razi0 da redugio considerdvel do
nimero de empregos gerados pela
agropecudria, determinando, em con-
seqiiéncia, a reducén da arrecadacio
estadual e municipal.

Virias unidades da Federacdo vém
sofrendo este tipo de prejuizo, desta-
cando-se o Estado do Parand, cujo
territério vem abrigando intimeras usi-
nas. Hoje, cerca de 208.930 hectares de
terras foram inundadas pelas usinas
em operaciao e, dentro em breve, se-
r80 364.270 hectares, quando conclui-
das as projetadas ou em construcio.
Consoante cilculos realizados, para os
208.930 hectares ja inundados, o Pa-
rand teve uma perda de um bilhdo e
quinhentos milhdes de cruzados do
valor estimado de sua producio agri-
cola de algoddo, arroz, feijao, milho,
soja e trigo, somente em relacio 2 sa-
fra de 1987.

Prejuizo tdo imenso, causado nio
apenas ao Parand, mas a todos os Es-
tados onde s@o construidas usinas hi-
drelétricas, deve ser compensado pela
Unido, a exemplo, alids, do que ocorre
com os royalties, pagos pela PETRO-
BRAS, referéncia de valor passivel de
aproveitamento.

Assim, preconizamos que, no novo
texto constitucional, seja inscrita nor-
ma determinando que a Unifo inde-
nizard os Estados e os Municipios, que
sofrerem inundacGes pela construcéc
de usinas hidrelétricas, na importan-
cia mensal de quatro e um por cento,
respectivamente, do total gerado com
o fornecimento de energia elétrica pe-
las referidas usinas, observando-se, a
partir deste minimo. acréscimos pro-
porcionais & drea inundada.

Tal o anelo desta sugestio, que, es-
peramos, merecerd acolhimento.

Sala das SessOes,
Deputado Mauricio Fruet.

SUGESTAO N¢? 1.726

Inclua-se no capitulo dos Direitos
e Garantias Individuais normsa com o
seguin‘e teor:

§ O tribunal do juri terd com-
peténcia para julgar os crimes do-
losos praticados ou tentados con-
tra a vida, objetivamente decidin-
do pela condenacdo ou abgolvi-
cdo. A verificacdo do dolo sera
atribuicio do juiz singular e ocor-
rara, em fase derradeira, por
ocasido da pronaneia.”

Justificacao

O jari é, reconhecidamente, uma
institnicdo democritica. Mesmo nos
periodos criticos da democracia em
nosso Pais, ndo se ousou tirar do povo
a compe.éncia para julgar os crimes
praticados ou tentados contra a vida,
bem major do individuo.

A proposta, assim, mantém g insti-
tuicdo e sua competéneia. Inova, no
entanto, ao propor que o tribunal de-
cida, obetivamente, pela condenacso
ou absolvicdo. Derruba-se, dessa sor-
te, a férmula complexa e académica
de apreciacdo por quesitos; férmula
que dificulta, em regra, a correta ma-
nifestagio de vontade do julgador, so-
bremaneira quando nfo possui anta-
riores conhecimentos da doutrina
penal.

A inteligente manipulacio das teses
e dos quesitos — sabe-se — tem dei-
xado impunes barbaros assassinos;
assim como a incorreta interpretacsio
do procedimento por jurados inexpe-
rientes ja ceifou a liberdade de cida-
daos inocentes.

Inova-ge, ainda, ao esgotar, na fase
de pronuncia, a apreciacio do dolo.
Evita-se, com isso, levar ao corpo de
jurados uma questio essencialmente
técnica. Ademais, corta a possibilida-
de o “ir-e-vir” do processo, que sai
do juiz singular para o jiri e deste re-
torna quando ha entendimento de
ocorrénecia de culpa.

Nao ha razio para complicar. O
sentido de justica, é importante gue

se lambre, é algo matural. Simples.
BEsta ma vocacao de todos, mesmo dos
povos mais primitivos, Deve-se, em
verdade, a0 invés de burocratizar, fa-
cilitar a sua expressioc. ® o que se
quer com a presente proposta.

Em 22 de abril d2 1987. — Consti-
tuinte Mendes Ribeiro.

SUGESTAO N° 1.727

Inclua-se, nas disposices a serem
examinadas pela subcomissio da
Educagdo, Cultura e Esportes, artigo
com o seguinte teor:

“Art. N&o poderi a Uniio,
Esiados ¢ Municipios subsidiar. de
qualquer forma, o esporte profis-
sional sem autorizacdo expressa
do respectivo 6rgao legislativo ¢ o
posterior prestacdo de contas a0
tribunal competente.”

Em 15 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Mendes Ribeiro.

SUGESTAO N? 1.728

Inclua-se, no Capitulo dos Direitos
e Garantias Individuais, norma com a
redacio seguinte:

.................................

§ Cabers ao Judicidrio asse-
gurar, sempre que requerido por
parte interessada e legitima, o
exercicio de direito e de garantia
promovido por esta Constituiggo.”

Justificacdo

A proposta visa, essencialmente, evi-
tar que a norma constitucional caia no
vazio.

Por falia de regulamentaciio, é sa-
bido, muitas disposicbes constitucio-
nais tornaram-se letras mortas.

Ao Judicidrio, entdo, competird pro-
mover o exercicio dos direitos e ga-
rantias estabelecidos na Carta Magna,
independente de norma complementar.

Em 22 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Mendes Ribeiro.
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SUGESTAO N¢? 1.%29

Inclua-se, nas disposicGes a serem
acolhidas pela subcomissdo da Educa-
cao, Cultura e Bsportes, artigo com a
redacfio seguinte:

“Art. Os jogos de azar serdo
explorados pela Unifo, que desti-
nara as suas rendas ao esporfe
amador, & cultura e 3 educagho
dirigida aos deficientes e excep-
cionais. Ou serdo concedidos, na
forma que a lei regulamentar, tri-
butando-se cingiienta por cento
do valor da aposta e destinando-
se a receita, nesse easo, a progra-
mas especificos de educacdo ¢ as-
sisténela a deficientes e excepcio-
nais.”

Justificacio
Os jogos de azar, € preciso reconhe-
cer, estdo inseridos ma nossa cultura
popular. Proibi-los nada mais resulta,
que passi-los para a clandestinidade.
Com todas as conseqiiéncias nefastas
que a atividade clandestina produz.

Regulamenta-los é o jeito. Conver-
tendo as vultosas somas que sfo dia-
riamente movimentadas em recursos
preciosos para aplicacido imediata no
esporte amador, na producio cultural
e na educacgio de deficientes e excep-
cionais.

BEm se tratando de concessfo, quan-
do a receita serd inferior & da explo-
racéo direta, a aplicagio se voltars
exclusivamente & educacao e assis-
ténecia a deficientes e excepcionais,
através ds programas especificos,
praticos, reais, voltados ao espirito
gute Se quer de uma sociedade justa.

Esse Pais, com astrond6mica divida
externa, com gigante divida phblica e
com uma indisfargavel divida social,
refletida na imensiddo da miséria, ndo
pode dar-se ao luxo de desprezar vul-
tuosas somas que, quer se queira ou
nao, continuarao a correr.

Os jogos existem. Sfo fatos. Tirar-
Ihes proveito soclal é mais lcito que
deixa-los s0b a exploracdo pessoal,
propria, nao concedida e nio tribu-
tada, estimulando um império onde a
corrupedo é um dos menores efeitos.

OferecemoOs essa sugestdo, pois, &

Ilteida inteligéneia dos colegas consti-
tuintes.

Em 22 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Mendes Ribeiro. nstl

SUGESTAO N? 1.730

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & ma-
ternidade e & infincia, o seguinte dis-
positivo:

“Art. N&o € crime a pratica do
aborto qguando a gravidez resulta
de estupro, quando se constitui em
terapéutica herdica para salvar a
vida da gestante ou nos casos de
comprovada malformacio grave €
incapacitante do feto.”

Justiticacio

Dada a importancia de que a maté-
ria se reveste, necessdrio se torna sua
regulamentaciio a nivel de Constitui-
¢80 Federal.

No entanto, nfio basta a simples
transposicdo para a Carta Magna dos
atuais permissivos para a sua pratica,
tornando-se imperativa a liberalizacio
do abortamento para os casos compro-
vados de graves malformactes ou do-
encgas congénitas que inviabilizam a vi-
da normal do concepto.

Em virtude dos avangos tecnolSgi-
cos da Medicina no campo do diag-
ndstico prénatal dessas ocorréncias,
ndo se justifica mais a sua simples
aceitagdo como fatalidade da sorte,
devendo-se permitir que os proprios
pais decidam sobre o destino de filhos
portadores de graves deficiéncias fi-
sicas ou menfais.

Sala das SessOes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAQO N¢ 1.731

Incluam-se no anteprojeto de textg
constitucional, na parte relativa a
Safide, os seguintes dispositivos:

“Art. Lel Complementar dis-
poré sobre o Sistema Nacional de
Safide, que sera unificado e vol-
tado, prioritariamente, para _as
regites de baixo nivel sécio-eco-
nbémico.

Art. A Unido, os Estados e
os Municipios, aplicardo, anual-
mente, pelo menos 26% (vinte e
cinco por cento) dos respectivos
orgamentos em programas de pre-
vencdo, protecio e recuperagéo da
saude.”

Justificacao

Uma das principais distorgoes do
sistema de salide vigente no Brasil _é
a dispersdo de recursos e a multipli-
cidade, de 6rgios existentes, do que re-
sulta numa variedadé inquestionavel

de diretrizes que terminam por pro-
duzir resultados muito aquém dos que
poderiam ser efetivamente esperados.

As causas desse quadro prendem-se
4 preferéncia que se deu, no passado,
4 fragmentacio do setor em segmen-
tos artificiais diversos, com superposi-
coes e até antagonismos institucionalis.
E preciso, pois que se promova a in-
terdependéncia e a estreita coorde-
nacio de todos os 6rgios e instituices
voltados para a defesa da saflide, esqui~
vando-se da solucio até agora adotada
de se procurar a solucio imediatista
de problemas particulares e clientelas
especifi¢as.

A par da racionalizacio dos servigos
de sande, necessario se torna dotar o
setor de recursos suficientes para a
sua operacionalidade, o que s6 poderia
ser conseguido através de dotacéo or-
camentéria efetiva, estabelecida a ni-
vel constitucional, que propomos seja
em torno de 25% <do orgamento tanto
da Unifdo como dos Estados e Munici-
pios.

Bala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte, Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N°¢ 1.732

Na forma do disposto no § 2.° do
artigo 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestio de nor-
ma para que venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicio:

“Art. A Proposta de Emenda
Constitucional serd discutida e vo-
tada em sessfo conjunta do Con-
gresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovado quando
obtiver, em ambas as votacoOes,
dois tercos dos votos dos mem-
bros de cada uma das Casas.

Pardgrafo tnico. A Emenda &
Constitui¢do, concluida a tramits-
gfo prevista neste artigo, somente
serd promulgada se obtiver a apro-
vacio do povo brasileiro, aferida
em Dplebiscito.”

Justificacio

Setores dominantes, em certa época
da histdria patria, manipularam, via
dezenas de emendas, disposicdes cons-
titucionais que frontalmente contra-
riavam a vontade do povo, mas aten-
diam suas ambicOes politicas e elei-
torais.

Penso que & nova Constituicio deve
ser elaborada com o sentido da per-
petuidade. Por isso, nfo se devem ad-
mitir facilidades que, como no passa-
de recente, ensejaram as emendas ca-
suisticas — verdadeiro golpe contra
as instituicoes democriiicas.
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Por qualquer futura circunsténcia,
sendo necessdria a alteragio da nova
Carta Magna, nada impede a obser-
vancia do mesmo processo legislativo
hoje vigorante, condicionando-se, po-
rém, a decisio do Congresso Nacio-
nal, ao respaldo popular, naturalmen-
te aferido em plebiscito de cardter
nacional.

Sala, das Sessoes, de abril de
1987, — Constituinte Messias Soares.

SUGESTAO N? 1.733

Na forma do disposto no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, enca-
minho a seguinte sugestdo de norma
para que venha a integrar o Projeio
de Constituicio:

“Art, Lei Complementar &
Constituicdo dos Estados, voiada
por maioria absoluta, estabelecera
a proibicdo da cobrancga de emo-
lumentos, participacées ou taxas
monetarias nos atos notariais dos
cartorios oficializados, bem como
¢ processo de implantacio de mo-
dernas técnicas € equipamentos
de Informitica, visando a plena
automatizacido dos servicos carto-
rarios.”

Justificacio

A organizacao dos cartorios do Pais,
gue ainda hoje apresenta caracberis-
ticas medievais, constitui fator de en-
carecimento da Justica — prejudicial
a quantos tenham que praticar atos
como o reconhecimente de firmas, o
registro de escrituras, o registro de ti-
tulos e protestos, etec.

Além disso, nas serventias oficiali-
zadas cobram-se emolumentos geral-
mente superiores a capacidade finan-
ceira da maloria do povo, por forca
de regimento de custas que pouecos
conhecem, eis que derivados de dife-
rentes juizes e corregedores.

A presente sugssifo de norma
cuida, portanto, da proibigdo da co-
brancga de emolumentos, participacoes
ou taxas monetarias pelos servigos dos
cartérios oficiais, e do deferimento aos
Estados de providéncias que condu-
zam & atualizacho técnica dos servi-
cos notariais, substituindo-se os arcai-
cos métodos, ainda hoje utilizados pe-~
los tabelionatos, por modernos recur-
sos da informatica.

Ambas as providéncias levam 4 ace-
leragdo dos servigos judiclais devidos
a0 povo € vém ao encontro do recla-
mado pela maioria da sociedade bra-
sileira.

Sala das Sessoes, de abril d= 1987.
— Constituinte Messias Soares.

SUGESTAO N°© 1.734

Na forma do disposto no § 2.2 do
artigo 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestdo de norma
para que venha a integrar o Projeto
de Constituico:

“Art. A Constituico assegu-
ra aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem a melhoria
de sua condicdo social:

I —
I —

— integracio na vida e no de-
senvolvimento da empresa, com
participagio de 10% sobre o lucro
liquido e, excepcionalmente, na
gestdo, segundo for estabelecido
em lei.

§ 1. Por decisio da maioria
da Assembléia Geral dos trabalha-
dores, e havendo concordéancia da
direcio empresarial, essa partici-
pacio, anualmente apurada, pode-
r4 ser investida na expansao da
empresa,

§ 2.° Na hipétese aventada no

paragrafo precedente os trabalhado-

res terdo o direito & indicacgho de
um diretor.”

Justificacio

Intenta-se, com a presente sugestio
de norma consignar real avango nas
relagbes entre o Capital e o Trabalho,
atendendo, por sinal, pleito da mesma
assalariada do meu Estado, com a qual
assumi firme e indeclinidvel compro-
misso.

Os trabalhadores brasileiros, no seu
atual estagio de politizacio, sabem de
sua importancia fundamental para o
desenvolvimento da empresa e do di-
reito, que lhes fem sido invariavel-
mente negado, a participacio nos fru-
tos da empreitada, que levam adiante
em conjunto com o patronato.

Todavia, seja pelo desamparo dg lei,
seja pelo egoismo de certo segmento
do empresariado, ndo se valoriza cor-
retamente o esforco da mao-de-obra
patria, invalidando as disposicdes da
protecio do trabalho, que enfatizam
a integracdo trabalhador-empresa.

Pretende-se pdr termo a essa injusta
situagao, estabelecendo-se, desde logo,
a participacio minima dos trabalha-
dores nos lucros das empresas, e crian-
do-se a perspectiva de que esses valo-
res sejam anualmente capitalizados na
expansdo dos negodcios.

Finalmente, registra-se a possibili-
dade de elevacio de representante da

classe laboral a diretoria da empresa
— férmula que premia a dedicagio dos
trabalhadores e induz ao desenvolvi-
mento integrado da atividade produti-
va, em proveito de todos e do Pais.

Sala das Sessdes, de abril de 1987.
— Constituinte, Messias Soares,

SUGESTAO N° 1.735

Na forma do disposto no § 2.° do
artigo 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte,
encaminho a seguinte sugestdo de
norma para que venha a integrar o
Projeto de Constituicdo:

“Art. Os Estados e os Munici-
pios organizar-se-80 e reger-se-
do0 pelas Constituicoes e leis que
adotarem, respeitados os prinei-
pios a seguir estabelecidos.”

Justificacao

Na forma indicada pela presente
sugestio de norma, nio apenas aos
Estados, mas também aos Municipios,
deve ser assegurado o direito de or-
ganizacio e de erigir a prépria Cons-
tituicao.

A vida politica dos Municipios n&o
pode continuar circunscrita aos pre-
ceitos legais que de longe os condi-
cionam, e que pecam, por prineipio,
pela desconsideracao ao que é do pe-
culiar interesse das comunas e, por
final, pelo desrespeito 4 proépria inte-
gralidade da autonomia municipal.

Vivemos o tempo da transicio de-
mocratica. & hora, portanto, de se ex-
tinguir os efeitos da legislacio outor-
gada, obsoleta e impraticavel, como é
o caso da Lei Complementar n° 7, de
20 de novembro de 1981, que dispde
sobre a organizacio dos Municipios e
d4 outras providéncias.

Sala das Sessoes, de abril de 1987,
—. Constituinte Messias Soares.

SUGESTAO N°¢ 1.736

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 2
Ordem Econdmica, ¢ seguinte disposi-
tivo:

“Art, E vedada ao estrangei-
ro, mesmo se naturalizado bra-
sileiro; como & pessoa juridica de
de que participe, na qualidade de
sécio, administrador ou acionista,
a propriedade ou participagio de
empreendimento de natureza eco-
némica localizado mna faixa de
fronteira definida em lei”

Justificagao

Consoante legislagdo vigente, 0 es-
trangeiro residente pode participar,
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normalmente, de empresas constitui-
das no Brasil, ressalvadas as hipéte-
Ses previstas no arf. 105 da Lei no
6.815, de 19 de agosto de 1980. Com
relacio s sociedades constituidas com
a finalidade de aquisicBo de imdveis
rurais, s80 Iimpostas as restricSes
constantes da Lei n.? 5.709, de 7 de
outubro de 1971.

Certo € que ndo se encontra, nem
na Constituicio nem nas leis, a ve-
dagdo a0 estrangeiro, assim como 3
pessoa juridica de que participe da
propriedade ou participacio em em-
preendimento de natureza econdmica
na faixa de fronteira.

B, em nossas fronteiras, a ativida-
de de negdcios irregulares, inclusive
com praticas de contrabando e des-
caminho, trifico de toxicos e entor-
Dpecentes, desenvolvida por estrangei-
ros, € uma constante. A impunidade
institucionalizou-se, inclusive dague-
les que também desenvolvem ativida-
des predatérias ao meio ambiente,
H3, ainda, a evasdo de divisas, perpe-
trada ‘ambém impunemente por es-
trangeiros com ramificaciio de negd-
cios no exterior,

Outro fato negativo para a econo-
mia brasileira refere-se a4 quantidade
de terras em m#os de estrangeiros
residentes no Pais. Casos hd cujos em-
preendimentos recebem até incentivos
fiscais & finaneceiros ¢o Governo bra-
sileiro.

E necessirio, portanto, redimensio-
nar o gue se entende por liberdade de
atuacio do estrangeiro no Pais, crian-
do-ge salvaguardas que impeecam a
aiuacldo nociva aos interesses nacio-
najs, B isto 86 é possivel, além de um
estatuto basico para o estrangeiro,
com 2 insercéo, no texto comnstituecio-
nal, de norma impeditiva da atuacio
de estrangeiro na faixa de fronteira,

Este 0 objeto da presente proposta
que submetemos & Assembléia Nacio-
nal Constituinte, como sugestio rele-
vante.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 1987.
— Constituinte Mozarildo Cavalcanti,

SUGESTAO N¢ 1.73Y7

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa &
Ordem Econdmica, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Poderio ser feitas, em
terras indigenas, a pesquisa e la-
vra de bens minerais destinados
& substituicio de importagdes ou
4 formagfio de reservas financei-
ras, como bprivilégio da TUnido,
quando haja relevante inferesse
nacional, declarado pelo Congres-
so Nacional para cada caso.

§ 1.0 Os projetos de pesquisa
e lavra a que se refere este artigo
dependerdo de aprovacio do Mi-
nistério Pablico, da comunidade
indigena interessada, e do 6rgdo
federal responsavel pela politica
indigenista, que determinarid as
condigdes em que se dardo os tra-
balhos.

§ 2.2 Para fins de cumprimen-
to do disposto no parigrafo an-
terior, serdo levadas em conta as
caracteristicas culturais da comu-
nidade indigena envolvida.

§ 3.6 A lavra em terras indi-
genas obriga ap pagamento de um
percentual nio inferior a doze por
cento sobre o valor do faturamen-
to ao drgdo federal responsivel
pela politica indigenista, gue dis-
tribuira metade do percentual 3
comunidade autéctone detentora
das terras, e a outra metade as
comunidades indigenas carentes.

§ 4° A comunidade indigena
em cujas ferras se executarem
projetos de pesquisa e lavra fari
jus, ainda, aos direitos inerentes
3, condicio de superficidrio, além
de uma participacdo de dez por
cento sobre o lucro liguido do em-~
preendimento.

§ 52 As comunidades indige-
nas poderdo promover, em suas
terras, o aproveitamento artesa-
nal de recursos minerais, sob su-
pervisdo do dorgao federal respon-
sével pela politica indigenista.”

Justificacdo

Procuramos, através desta propos-
ta, conciliar a necessidade de preser-
vagido da integridade fisica e cultural
do indio brasileiro com a justa aspi-
racdo a0 desenvolvimento econdémico
do Pais ¢ das proprias comunidades
indigenas.

A complexidade da questdo tem
propiciado a formulacio de pontos de
vista radicais e pouco pragmaticos
por parte dos diversos setores da so-
ciedade, 0 que torna dificil a busea
de um consenso.

As terras indigenas representam
cerca de 9% do Territério Nacional.
S8eu potencial no que diz respeito a
riquezas minerais tem capacidade pa-
ra gerar & emancipacio econdmica de
um namero incalculavel de brasilei-
ros, entre os guais os indios e as po-
pulagdes das regifes de fronteira,

E necessério, entretanto, que o apro-
veitamento destes recursos seja feito
de forma metddica e disciplinada, de
modo a evitar conflitos, epidemias,
problemas sociais e danos ao interes-
se nacional.

Inspiramo-nos em grande parte, nas
propostas contidas mno anteprojeto
constitucional elaborado pela Comis-
880 Proviséria de Estudos Constitu-
cionais, institu'da pelo Decreto n.°
91.450, de 1985, que representam im-
portante contribuicio para o estudo
do tema.

Consideramos conveniente a atua-
¢do preferencial do estado neste caso
especifico de atividade mineraria, néo
em virtude de quaisquer restriges &
iniciativa privada, mas levando em
conta a excelente capacitagiio desen-
volvida pelas empresas estatais, em
particular a DOCEGEQ, para esta mo-
dalidade de projetos, além da facili-
dade de que elas dispdem para mediar
conflitos.

De fato, a ordem econdmica do pais
reserva para o estado os casos de par-
ticular complexidade, cabendo prefe-
rencialmente & iniciativa privada
ocupar 0s demals espagos.

Nio excluimos, contudo, o aprovei-
tamento de recursos minerais através
de garimpagem, faiscacio e cata, de-
vido & relevincia social e econdmica
destas atividades, e & sua contribui-
¢d0 para o desenvolvimento regional.

A gqueda dos pregos dos produtos
primarios no mercado internacional,
problema que nio devers ter solucfio
num horizonte préximo, nos leva a
nio encarar como prioritdria a lavra
em grande escala de bens minerais
destinados a exportacdo, sendo prefe-
rivel, talvez, preservar reservas para
um futurc que nio estéd tio distante.

A participacio do indio nos resul-
tados da atividade mineriria em suas
terras € um assunfo complexo,

Nos Estados Unidos, pais onde tais
projetos encontram-se bastante de-
senvolvidos e sHo particularmente
produtivos, contando ademais, com
grande apoio da populagdo autdctone,
as comunidades indigenas percebem
“royalties” que variam enfre 12% e
26% sobre o faturamento, além de
outros direifos e garantias,

Nao pretendemos apresentar uma
solucio definitiva para uma guestéo
tdo controvertida, mas apenas contri-
buir para o seu equacionamento.

Uma solugéo de consenso exige um
amplo debate envolvendo indios, mi-
neradores, profissionais do setor mi-
neral, antropélogos, a FUNAI, as ins-
tituicoes e movimentos interessados
na questdo, e os demais setores da so-
ciedade brasileira.

Sala das Sessdes, 27 de abril de 1987.
— Constituinte Mozarildo Cavalcanti.
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SUGESTAO N¢ 1.738
Inclua-se nas Disposices Gerais:

“Art. Na execugio do plano
de defesa contra os efeitos da de-
nominada seca do Nordeste, a
Unido despendersd, anualmente,
com as obras e os servicos de as-
sisiéncia econdémica e social,
quantia nunca inferior a 4 por cen-
to da sua renda tributaria.

Pardgrafo inico. Um terco des-
sa quantia serd depositado ho Ban-
co do Nordeste do Brasil, desti-
nando-se ao socorro das popula-
¢oes atingidas pela calamidade, po-
dendo essa reserva, ou parte dela,
ser aplicada a juro méddico, con-
soante as determinacdes legais, em
empréstimos a agricultores e in-
dustriais estabelecidos na drea
abrangida pela seca.”

Justificacio

O Nordeste defronta-se periodica-
mente com o problema da estiagem,
atingindo a sua agricultura e pecudria,
€ causando outros enormes danos e so-
frimentos & populacio que habita
aquela faixa geogrifica do Pafs.

Por isso, os constitucionalistas de
1946 tiveram a clarividéncia de vin-
cular um percentual da receita tribu-
téria & solugdio daquela intempérie, de
que se originou o art. 198 da aludida
Carfa Magna.

A presente proposta objetiva resta-
belecer, quase integralmente, a reda-
¢do primitiva, suprimida, alids, na ela-
boracgio da Lei Fundamental de 1967.

Constituinte Mauro Benevides.
SUGESTAO N? 1.739

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
DisposicOes Gerais e Transitérias, os
seguintes dispositivos:

“Art. % concedida anistia a to-
dos os que, desde 16-7-34, por moti-
vagio politica, tenham sido puni-
dos criminalmente e/ou prejudica-
dos ou coagidos por qualguer di-
ploma legal, inclusive o DL. n.°
864/69 ou norma administrativa,
sob forma de sancio disciplinar,
sendo-thes assegurados o restabe-
lecimento em todos os seus direi-
tos e bens patrimoniais, corrigidos
ou atualizados.

§ 12 Aos beneficidrios de qual-
quer natureza ou categoria, serd
computado o iempo de afasta-
mento como de efetivo servico,
sendo-lhes asseguradas as promo-
cBes e vantagens, em iguaidade de
condicdes com seus paradigmas ou

assemelhados que permaneceram
em atividade, independentemente
de conceito, merecimento ou esco-
lha, estendendo-se aos dependentes
dos falecidos e desaparecidos os
beneficios desta lei.

§ 2.° Aos herdeiros ou depen-
dentes dos mortos, desaparecidos
e/ou incapacitados em decorréncia
de atos de repressfo politica, sfo
devidas indenizagGes estipuladas
pelo Poder Judicidrio.

§ 3.° Na consecugio dos direi-
tos deste artigo ndo prevalecerfio
quaisquer alegacbes de prescricio,
perempcio ou decadéncia.

§ 4° Caberd a Unifo prover os
recursos financeiros necessdrios a
aplicagdo da anistia de que trata
o presente artigo.

§ 5° Os executores da anistia
seriio civilmente responsdveis pe-
los danos causados aos beneficid-
rios pelo ndo cumprimento das
disposicOes deste artigo.”

Justificacao

Tenho a honra de submeter 3 Assem-
bléia Nacional Constituinte a presente
sugestdo da Federacio das Associagdes
de Defesa da Anistia.

Anistia é medida de inferesse ptbli-
co, de ordem politica, inspirada em
razbes sociais e tem por finalidade o
apazigunamento dos espiritos, como
preliminar da concérdia que se gueira
estabelecer na Nacio.

Anistia ndo é ato de cleméncia nem
manifestacdo de graga, indulto ou per-
dao, mas medida que se inscreve num
processo de transformacio das insti-
tuigbes. £ de ordem geral, que deve
ter interpretacio ampla, sempre vi-
sando a restaurar direitos e recompor
situacoes individuais ou coletivas, pre-
judicadas por qualquer diploma legal,
norma administrativa ou sangio dis-
ciplinar, sob inspiracéo politica.

Apesar do advento do Decreto Legis-
lativo n° 18, de 15 de dezembro de
1961, da Lei n.° 6.683, de 28 de agosto
de 1979, e do Decreto n.0 84.143, de 31
de outubro de 1979, que a regulamen-
tou; da Emenda Constitucional n.o 26,
de 27 de novembro de 1985, que espe-
cificou seu alcance, a verdade € que
os beneficidrios das Anistias no Bra-
sil, ainda nao conseguiram efetivamen-
te alcancar a plenitude de seus direi-
tos, restando incSlumes as punicdes
politicas.

A aplicagdo das Leis de Anistia vem
sendo obstada pela interferéncia dos
Poderes e autoridades a quem incum-
biria exatamente cumprilas, e que,
sob o argumento da conveniéncia e
oportunidade, retiram, de fato, dos be-
neficidrios a possibilidade da fruigio

plena deste direito reparador, manten-
do punidos os anistiados.

A Democracia qule se quer consa-
grar no Brasil sera fruto da paz e da
justica. ¥ da prépria esséncia da As-
sembléia Nacional Constituinte atuar
de modo livre e soberano, como alids
se declara no art. 1° da Emenda
Constitucional n° 26, de 27 de novem-
bro de 1985. O tnico remédio contra
a manutencio de nio anistiados de-
pois das anistias € a interferéncia so-
berana desta Assembléia Nacional
Constituinte.

Sala das SessOes, 24 de abril de 1987.
— Constituinte Miro Teixeira.

SUGESTAO N°¢ 1.%740

Incluir, entre as competéneias da
Unifo, a seguinte:

“Art. Compete a Unido:
ineiso: Legislar sobre:
alinea: Sistemas de Consércios.”

Justificagao

O sistema de Consdrcios vem sendo
utilizado, ha mais de 25 (vinte e cin-
co) anos, como modalidade de capta-
cdo de poupanca popular, em grupos
fechados, para a aquisicao de bens de
consumo duraveis.

Seu desenvolvimento ultrapassou as
fronteiras nacionais, sendo aplicado
em muitos paises da América Latina
e da Europa, com resultados positivos
para a economia desses paises.

Contudo, em nosso pais, os Consor-
cios tém-se desenvolvido sob regula-
mentacdo casuistica e autoritaria, sem
ter merecido, até a presente data, es-
trutura juridica adequada & sua im-
portancia e repercussio na vida na-
cional.

Numa nag¢do que pretende ser de-
mocratica ndo se pode permitir que
as relagBes entre os cidaddos, em
transacio legitima e de seus interes-
ses personalisticos, sejam determina-
das pela acdo casuistica de autorida-
des de escaldes menores que lhes dio
forma e condicdes segundo seu juizo
pessoal.

As relagtes na sociedade democria-
tica e livre devem ser baseadas na Lei,
onde os interesses de todos sejam cla-
ros, definidos e preservados os direi-
tos das partes contratantes.

O Sistema de Consorcios no Brasil
tem se ressentido da falta de ordena-
mento juridico préprio, permanecen-
do jungido as formas e normas do
estado ditatorial.
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Ha grande desencontro nessa maté-
ria pela falta de debate das idéias en-
tre as autoridades e os segmentos en-
volvidos e inferessados, que por sua
natureza e experiénecia, sio detentores
do conhecimento sobre o assunto.

Tal sistema tem sido vitima desta
forma de agir, permanecendo vincula-
do as autoridades do Poder Executivo,
exorbitante nos regulamentos e defi-
ciente nas fiscalizacéo.

Quando se pretende estabelecer
uma nova ordem constitucional para
0 pais, sera legitimo incluir dentre os
varios sistemas que compbem a vida
econdmica, aquele que tantos benefi-
cios tem trazido para o progresso nha-
cional — o de Consorcios.

O Sistema de Consércios, por sua
abrangéncia econdmica é de relevan-
cia inquestionavel. Basta examinar os
nimeros que compdem o0 universo
atingido pelos Consorcios para ava-
lid-la. S8o 3.500.000 (trés milhoes e
guinhentos mil) pessoas vinculadas
diretamente aos Consoreios. Dele de-
pendem, diretamente, como fonte em-
pregadora, 30.000 (trinta mil) brasi-
leiros. Responde, ainda, pela aquisicio
de 60.000 (sessenta mil) bens de con-
sumo, em cada més, num volume cor-
respondente a centenas de milhbes de
cruzados.

Imp6e-se que a Unido legisle sobre
essa matéria de forma abrangente,
diseiplinando as relagles entre con-
soreiado e 0 consdreio, de molde a que
o Poder Executivo possa estabelecer
regulamentos nao extrapassantes da
vontade do legislador.

Dai a presente propositura de nor-
ma constitucional.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1987.
— Michel Temer, Deputado Constitu-
inte.

SUGESTAO N¢ 1.741

Inclua-se no Capitulo da Ordem
Econdmiea, nos seus Principios Gerais,
o seguinte dispositivo:

“Art, A ordem econdmica e
social tem por fim realizar o de-
senvolvimento nacional e a justi-
ca social, com base nos seguintes
principios:

Inciso — incentivo ao Sistema
de Consoreios.”

Justificacio

O Sistema de Consoércios vem sendo
utilizado ha mais de 25 (vinte e cinco)
anos, como modalidade de captagio de
poupanca popular, em grupos fecha-
dos, para a aquisicdo de bens de con-
sumo duraveis.

Seu desenvolvimento ultrapassou as
fronteiras nacionais, sendo aplicado

em muitos paises da América Latina
e da Europa, com resultados positivos
para a economia desses paises.

Contudo, em nosso Pais, os consor-
cios tém-se desenvolvido sob regula-
mentagio casuistica e autoritaria, sem
ter merecido, até a presente data, es-
trutura juridica adequada & sua im-
portancia e repercussdo na vida na-
cional.

Numa Nacio que pretende ser de-
mocratica néo se pode permitir que
as relacbes entre os cidadfos, em
transacfo legitima e de seus inferesses
personalisticos, sejam determinadas
pela agio casuistica de autoridades de
escaldes menores que lhes dido forma
e condicbes segundo seu juizo pessoal.

As relagOes na sociedade democra-
tica e livre devem ser baseadas na Lei,
onde os interesses de todos sejam cla-
ros, definidos e preservados os direi-
tos das partes contratantes.

O Sistema de Consorcios no Brasil
tem se ressentido da falta de ordena-
mento juridico proprio, permane-
cendo jungido as formas e normas do
estado ditatorial.

H& grande desencontro nessa maté-
ria pela falta de debate das idéias
entre as autoridades e os segmentos
envolvidos e interessados, que, por sua
natureza e experiéncia, sdo detentores
do conhecimento sobre o assunto.

Tal sistema tem sido vitima desta
forma de agir, permanecendo vincula-
do as autoridades do Poder Executivo,
exorbitante nos regulamentos e defi-
ciente na fiscalizacao.

Quando se pretende estabelecer uma
nova ordem constitucional para o Pais,
serd legitimo incluir dentre os varios
sistemas que compdem a vida econd-
mica, aquele que tantos beneficios tem
trazido para o progresso nacional —
o de consoércios.

O Sistema de Consoércios, por sua
abrangénecia econdmica, é de relevin-
cia inquestionavel. Basta examinar os
numeros que compdem O universo
atingido pelos consorcios para ava-
lid-la. S3o 3.500.000 (trés milhdes e
quinhentos mil) pessoas vinculadas
diretamente aos consorcios. Dele de-
pendem, diretamente, como fonte em-
pregadora, 30.000 (trinta mil) brasi-
leiros. Responde, ainda, pela aquisicéo
de 60.000 (sessenta mil) bens de con-
sumo, em cada més, num volume cor-
respondente a centenas de mithdes de
cruzados.

Impoe-se que a Unido legisle sobre
essa matéria de forma abrangente, dis-
ciplinando as relacbes entre consorcia~

do e o consdreio, de molde a que o
Poder Executivo possa estabelecer re-
gulamentos ndo extrapassantes da
vontade do legislador,

Ademais, a normatividade constitu-
cional sobre a ordem econdmica deve
ser incentivadora e estimuladora dessa
forma de atuagio empresarial e social,
Nunca desestimuladora, porgue trara
prejuizos 2 economia nacional.

Daj a razdo desta proposta a ser
examinada pela Assembléia Nacional
Constituinte.

Sala das Sesstes, 24, abril de 1987.
— Deputado Constituinte Michel Te-
mer.

SUGESTAO N¢ 1.742

Inclua-se, no Capitulo do Poder Ju-
dicidrio, o seguinte dispositivo:
“Art, Ao Tribunal de Justica
do Estado compete:

a) declarar a inconstitfucionali-
dade de leis ou atos normativos
municipais e estaduais em face da
constituicio Estadual, mediante
representagio do Procurador-Ge-
ral do Estado ou do Chefe do
Ministério Publico local.”

Justificaciio

A proposicéo se funda na certeza de
que € de absoluta necessidade para a
normalidade constitucional nos Esta-
dos que seus tribunais tenham a com-
peténcia para a guarda e defesa da
Constituicdo Estadual diante de leis
ou atos normativos municipais ou es-
taduais. Ao Supremo Tribunal Federal
deve caber, sem duvida, a guarda e a
defesa da Constituicio Federal. N#o,
porém, das ConstituicGes Estaduais.

Atualmente, se ha afronta a princt-
pio constitucional estadual que n#o
tenha similar na Constituicio Federal,
nio existe meio de, em tese, restaurar-
se a normalidade. Mesmo em caso de
infringénecia da Constituicio Federal,
somente é possivel quando se trata de
lei ou ato normativo estadual, porque
os municipais estdo subtraidos dessa
apreciagio pelo Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal, em qualquer hipdtese.

£ imperioso, por isso, que se criem
instrumentos capazes de permitir ré-
pido e efetivo controle de constitucio-
nalidade das leis e atos normativos
municipais e estaduais, diante das nor-
mas constitucionais locais.

A proposta para que caiba indistin-
tamente ao Procurador-Geral do Esta-
do e ao Chefe do Ministério Piblico
local a atribuigfio para formular a re-
presentacio de inconstitucionalidade
é medida consoante com a sistem4tica
constitucional.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 8 303

O Procurador-Geral da Reptiblica,
como € notdério, tem as funcbes de
Chefe do Ministério Piiblico Federal e
de Representante Judicial da TUnifo.
Nos Estados a pratica unénime € di-
ferente. As funcgfes sd@o distintas.

Se as funcles s@io acumuladas na
Unidio, é nessa diiblice qualidade que
o Procurador-Geral da Reptiblica pro-
pde a representacio por inconstitucio-
nalidade.

No Estado, em face do desdobra-
mento, nao é 16gico conferir a um tni-
co 6rgio a competéncia de que s2 tra-
ta. Ambos haverio de recebé-la e exer-
citd-la.

Sobremais, quanto maior o niimero
de 6rgéos que se incumbam do contro-
le da constitucionalidade, tanto me-
lhor para as relagdes sociais, uma vez
que o objetivo do Direito € a harmo-
nia e a pacificagdo social.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1987.
— Constituinte Michel Temer,

SUGESTAO N° 1.743

Inclua-se na Constituicdo o seguin-
te dispositivo:

“Art. Quando ac¢do ou omis-
s80 estatal implicar agravo ou
impedimento & fruicdo de um
bem juridico previsto em regra
gonstitucional, cabera acdo ju-
dicial para fazé-lo valer, ainda
que o dispositivo que o contemple
dependa de regulamentacéio.

$ 1.9 Considera-se titulado pa~-
ra propor a acdo todo aguele que
pessoalmente desfrutaria do be3n
juridico referido na disposicio
constitneional, ainda que o des-
frute deva se realizar conjunta-
mente com a coletividade de pes-
s0as suposta na regra.

§ 209 Além dos referidos no
paragrafo anterior, também as
entidades de classe poderdo pro-
po-la, em favor de seus filiados.

§ 3.2 O objeto da acdo sera
uma prestagido pessoal do Poder
Priblico aos autores ou beneficia-
rios dela, se o agravo consistir em
omissfo; seu objeto serd s anula-
cao0 do ato ou dos atos, se a lesdo
a0 bem juridico previsto na re-
gra invocada decorrer de conduta
comissiva do Estado.

§ 4° Quando a omissdo esta-
tal lesiva dever-se & auséncia de
lei que regulamente a disposicio
constitucional, o Poder Judiciario
decidira "a lide aplicando a0 caso
econcreto, analogicamente, prinei-
pios e disposicies normativas de

outros paises nos quais se regule
0 mesmo direito ou direito similar
a0 presumido na regra constitu-
cional brasileira.”

Justificacao

Para justificar esta sugestio, sirvo-
me do primoroso e elucidativo traba-
1ho do Professor Celso Antonio Ban-
deira de Mello, publicado na Revista
do Advogadeo — n.° 21 — agosto de
1986 — Associacdo dos Advogados de
Sao Paulo, que ora € reproduzido:

“Certamente, ninguém imagina que
a Nova Constituicdo irda outorgar aos
cidadaos, sobretudo ma 4area social,
menos direitos que aqueles conferidos
pelos trés ministros militares respon-
sdveis pela Carta que ai esta. B de
presumir que os eleitos pelo povo, no
minimo, respeitem o que j& consta
da Lei Maxima.

Se um marciano descesse & Terra e
consultasse a Carta de 1969 ficaria li-
teralmente espantado com o alto ni-
vel de progresso dos terraqueos — e
em particular dos brasileiros — em
matéria de direitos socials. Saberia,
lendo a Lei Suprema, & qual todos se
conformam, que aqui fodos trabalha-
dores recebem, no minimo, um salario
“capaz de satisfazer, conforme as
condicoes de cada regifo, as suas ne-
cessidades normais e as de sua fami-
lia” (art. 165, I).

A nocao de “necessidades normais”
néo se afere por um padrio mesqui-
nho, que tome por base o suficiente
para uma subsisténcia modesta, pois,
no Brasil, considera-se a “valorizacio
do trabalho, como condicdo da digni-
dade humana” (art. 160, II), erigin-
do-se este bem em “principio” infor-
mador de toda a ordem econdmica e
social.

Além disso, como o salario aludido
destina-se a satisfazer nio apenas as
necessidades do trabalhador, mas
também as de sua familia, seus filhos,
quando jovens, como é légico, nio
precisam trabalhar. O salario do che-
fe da familia 0s acoberta plenamen-
te. Na idade da formacio estardo
comprometidos com os estudos, pois
“a educacdo, inspirada no prineipio
da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e solidariedade humana, é
direito de todos e dever do Estado”
(art. 176). Alids, por isso mesmo, “o
ensino sera ministrado nos diferen-
tes graus pelos Poderes Pfiblicos” (§
1.9), tanto mais porque “o amparo i
cultura é dever do Estado” (art. 180).
Igualmente é o seu empenho na pes-
quisa, pois “o Poder Piblico incenti-
vara a pesquisa e o ensino cientifico e
_tec):nolégico” (art. 179, paragrafo fni-
co).

O mencionado marciano observars
comprazido que, no Brasil, os fraba-

lhadores jamais precisaram se preo-
cupar com o fantasma do desempre-
go. Tal catastrofe s6 poderia resultar
de um acidente econdmico, nao que-
rido, nhdo previsto e inguscetivel de ser
contornado por uma politica econd-
mica que o adversasse. Isto porque,
em nosso Pais, ndo s6 fol expressa-
mente vedada a adocdo de gqualquer
linhg econdmica cujas diretrizes acar-
retassem conscientemente desempre-
go, como também foi previamente
imposto o comprometimento com po-
liticas econdmicas gque ampliem a
absorcido de mio-de-obra. Tal impo-
sicdo fez-se de modo veemente, pois
toda a “ordem econdmica e social tem
por fim realizar o desenvolvimento
nacional e a justica social”, com base,
entre outros principios, no principio
da: “expansio das oportunidades de
emprego produtivo” (art. 160, VI).
Entdo, distintas politicas econdomicas
podem ser adotadas, mas ha uma for-
malmente vedada: aguela que, ao in-
vés de expandir oportunidades de em-~
prego produtivo, conscientemente in-
cluisse em seus cOmputos acarretar
uma depresséo das oportunidades de
emprego. Como a Constituicdo a proi-
be, evidentemente jamais poderia ser
praticada. E que politica se traduz em
uma sucessio de atos e, se conducen-
tes a tal resultado, seriam nulos, ja
que ato contririo a Constifuicio €
nulo, ¥ claro, pois, que se algum go-
vernante atreviido se propusesse a
afronta-la, os interessados obteriam
a fulminacf@o destes comportamentos
subversivos ao Direito, junto ao Po-
der Judicidrio. Dai o comprazimento
do marciano perante esta garantia
absoluta deferida. aos trabalhadores.

B verdade que um acidente econd-
mico, algo que desgarrasse inteira-
mente dos projetos administrativos,
poderia. provoecar estes efeitos. Mas
ainda aqui ndo haveria consegiiéncia
desastrosa, uma vez que a Carta de
1969 tratou de prevenir os males gue
dai adviriam para os trabalhadores,
assegurando-lhes, desde logo, “além
de outros (direitos) que visem g me-
lhoria de suas condicdes sociais”: “se~
guro-desemprego” (art. 165, item
XVI). Assim, a tranqgiiilidade do tra-
balhador brasileiro é totfal.

Contudo, talvez o que mais edificas-
se 0 marciano visitante seria compro-
var que a sociedade brasileira, em seu
todo, dispensa um t8o0 grande respeito
e carinho pelos trabalhadores que
mesmo uma ditadura de direita ndo
se pbde furtar a assegurar-lhes “co-
lonias de férias e clinicas de repouso,
recuperacio e convalescenca, manti-
das pela Unifo...” (art. 165, item
XVIII). Mas — bem pensando — ou-
tra coisa nfo poderia o marciano es-
perar, considerando-se que nossg Or-
dem Econdmica e Social (fitulo III,
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Carta de 1969), assenta-se, como se
disse, na finalidade de realizar a “jus-
tica social”, consagra a “funcio Sso-
cial da propriedade” (art. 160, III), &
“harmonia e a solidariedade entre as
categorias sociais de producio” (art.
160, IV) e é intolerante com abusos do
poder econdmico, pois também assu-
miu como principio a “repressdo ao
abuso do poder econdmico, caracteri-
zado pelo dominio dos mercados, a
elimina¢do da concorréncia e o au-
mento arbitririo dos lucros” (art.
180, V) .

Contudo, desgragadamente, ¢ for-
coso reconhecer que se 0 mareiano fi-
caria espantado com o alto nivel de
progresso na area social brasileira —
a0 conhecer tudo aquilo que nossos
trabalhadores ja obtiveram na Carta
Constitucional — muito mais espan-
tado ainda ficaria se verificasse que
aqui nada disto existe.

Presumivelmente, oriundo de uma
civilizacdo avancada, treinado em 16-
giea, levantaria logo algumas hipote-
ses para explicar o aparente absurdo.
% possivel que algumas das hipéteses
fossem as seguintes: a) “Bste lugar
onde estou ndo € o Brasil, por isso
nio hi coincidéncia alguma entre o
que consta desta Carta Constitucional
€ 0 que se passa neste lugar”?; b) “Bs-
ta Carta Constitucional de 1969, ja
ndo estd mais em vigor. Foi derroga-
da e substituida por outra que elimi-
nou todas estas conquistas. Curioso
que néo tenham deixado traco al-
gum”; e) ‘“Constituicdo na Terra —
ou pelo menos no Brasil — ndo é
aquilo que eu supunha. Nio é uma
norma juridica (embors tenha a apa-
réncia exterior, a linguagem e g tée-
nica das normas juridicas) ou, se §,
certamente nio € uma norma, juridica
superior &s outras. Sers talvez a mais
subalterna das normas, que pode, por
isso, ser transcurada por outras de es-
calao mals elevado”,

O espanto do marciano, entretan-
to, provavelmente atingiria o paroxis-
mo se fosse esclarecido por algum ju-
rista notével qud: a) estava, sim, no
préprio Brasil; b) a Constifuicio de
1969 est4d em vigor, ndo havendo sido
revogada por nenhuma outra; e) a
Constituicdo, na Terra e no Brasil, €
havida como um conjunto de normas
juridicas supremas, superiores a fodas
as demais, obrigatorias para todos e
que atos contririos & Constituicdo sdo
nulos.

Provavelmente, o estupor do mar-
ciano se completaria se, como rema-
te, ouvisse, enr seguida, tanto do ju-
rista notével, quanto de cidad@os co~-
muns e de politicos progressistas, que
estavam esperancosos de melhorias
na situacio real das camadas sociais

mais humildes, porque haveri uma
Assembléia Nacional Constituinte,
eleita pelo povo, que certamente ou-
torgard mais direitos aos trabalha-
dores, pois ninguém imagina que de-
ferirsd menos do que os trés ministros
militares (que nfo foram eleitos, nem
deviam satisfacdes ao povo) concede-
ram aos trabalhadores.

Entdo sera de supor-se que 0 mar-
ciano conclua: vir4 ums nova Consti-
tuicio que vai outorgar ainda mais
direitos e nao serfio, de fato, reconhe-
cidos; logo, haver-se-4 de entender
necessaria outra Constituicdo, due
concederd ainda mais direitos e,
igualmente, ndo serdo de fato outor-
gados. Dai para deduzir-se a conve-
niéncia de outra Constituigdo ainda,
do mesmo modo ineficaz, serd apenas
um passo € assim por diante numa
progressao ao infinito. O mareiano,
entao (sempre preocupado com g 16-
giea), conecluira: ou bem a ldgica na
Terra (ou, quando menos no Brasil)
¢ distinta da logica que ele conhece
ou o que falta nas Constituicoes bra-
sileiras € um dispositivo suficiente-
mente explicito e claro que permita
20s Interessados reclamar judicial-
mente aguilo que ela declara outor-
gar.

Falta-lhe efieacia juridica. E se o
pessoal da area juridica é incapaz de
deduzir das normas postas a razio de
ser delas — aplicarem-se — € preciso
que a propria Constituicio se encar-
regue de explicar isto”.

Sala das Sessdes, 22 de abril de
1987. — Constituinte Michel Temer.

SUGESTAO N° 1.744

Dispde sobre a produgdo, trinsito
ou manpseio de explosivos nueleares
no territério nacional.

“Art. Fica vetada a produ-
¢cdo, transito e manuseio de ex-
plosivos nucleares em todo o ter-
ritério nacional.

§ As atividades nucleares no
Pais, deverdo ter em sua diregio
politico-administrativa, um con-
selho consultivo e deliberativo de
no minimo 5 (cinco) membros in-
dicados pela comunidade cientifica
nacional.”

Justificacio

Nenhum Pais do mundo pode pres-
cindir do conhecimento cientificc so-
bre o atomo, sob pena de atrasar-se
na historia.

Contudo, o controle do setor nu-
clear para fing bélicos comprometle a
humanidade. A idéia de paz obtida pelo

armamentismo é falsa e a cada mo-
mento pde em risco o planeta.

O Brasil pode e deve aprofundar
seus conhecimentos no manuseio da
tecnologia atdémica, mas sob o ponto
de vista ético nio deve somar-se as
nagdes que fazem da corrida armamen-
tista um objetivo destruidor, suicida.
Afinal a bomba nuclear & um terrivel
poder enfregue aos homens e, o que é
mais grave, muitas vezes gerenciado
por setores militares. E a vaidade e o
poder estdo préximos do desequili-
brio, da loucura, da deméncia, confor-
me 2 histéria registra, conforme re-
centemente analisava Luiz Fernando
Verissimo, na revista Pau Brasil. Co-
mentava o ilustre brasileiro que se a
primeira eonsideracdo que deve existir
sobre este assunto deve ser ética, va-
lendo a lembranca de que Hiroshima
& quem tragica e amargamente res-
ponde sobre a viabilidade cientifica e
bélica de uma bomba nuclear, nés nio
precisamos deste poder devastador.

J. Robert Openheimer, diretor cien-
tifico do Projeto Los Alamos que de-
senvolveu a primeira bomba atdmica,
afirmou “em Hiroschima os cientistas
tinham conhecido o peeado”. Mas era
tarde!

Por outro lado, somente permitindo
acesso & comunidade cientifica brasi-
leira nos projetos nucleares, podemos
nos assegurar que o destino do 4tomo
serd realmente a paz, o desenvolvi-
mento e a vida dos brasileiros.

Sala das ®Sessoes, de de
1987. — Nilton Friedrich, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.745

Dispbe sobre direitos do trabalha-
dor.

“Art. Fica assegurado ao
trabalhador brasileiro, o direito
de exercer nas atividades profis-
siongis, em meio sadio, gue Ilhe
garanta a preservagio de suas
qualidades fisicas e psiquicas ao
longo do tempo de exercicio de
seu trabalho.

§. Entende-se por meio sadio
aquele que assegure efetivamente
a qualidade de vida do trabalhador
e que deve ser comprovado ao
Estado quando da instalacio de
toda e qualquer atividade que ve-
nha a empregar forga de trabalho.

§ Em cada atividade empre-
devera ser assistida por profissio-
nal legalmente habilitado.

§ Em cada atividade empre-
gadora uma comissio eleita pelos
trabalhadores e independente do
controle acionirio da atividade
exercersd o papel de monitoriamen-
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to das condicdes de trabalho po-
dendo exigir meios e equipamentos
necessarios para tal fim,

Justificacio

Segundo o DIEESE, ccorre no Brasil
ums média de 850 mil acidentes de
trabalho por ano.

As mesmas estatisticas revelam que
anualmente 500 mil dedos s@o dece-
pados e que € extremamente signifi-
cativo o aparecimento de doencas fa-
tais no trabalhador brasileiro.

Dos 40 milhdes de trabalhadores
brasileiros portanto, dois por cento
sfo alijados anualmente do processo
produtivo deizando familias desampa-
radas e abandonadas & propria sorte.

O modelo produtivo brasileiro por-
tanto, devora aqueles que o mantém,
dizima os seus proprios construtores
~— 0s trabalhadores.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Nelton Friedrich.

SUGESTAO N¢ 1.746

“Art. As empresas de peque-
no porte econdmico receberao
tratamento legal diferenciado, de
forma a incentivar sua ecriacgio,
preservacdo e desenvolvimento,
através da eliminacéo, reducio ou
simplificacio de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, pre-
videnciarias ,trabalhista e da ga-
rantia de crédito em condicOes
favorecidas. Lei complementar po-
dera conceder as microempresas
isencio de tributos, bem como
dispensa ou reducdo de obrigacdes
tributarias acessorias, no ambito
estadual e municipal.”

Justificacio
Multiplicar aos milhares as micro-
empresas é mais um importante meio
de consolidar a democracia a politica

e caminhar rumo é democracia econd-
mica.

Além disso é:
— um imporfante fator de estabili-
zacdo econdmica da Nacdo;

— instrumento de justica social;

— gera novos empregos; estd na
intimidade e no cotidiano das comu-
nidades; usa fatores e técnicas de pro-
ducdo nativos; legaliza incontaveis
atividades; hoje informais e clandes-
tinas e que nfo resistem a carga fis-
cal e emaranhado tributario;

— formula de fomentar assalariados,
desempregados, aposentados, jovens,

mulheres, a se transformarem em mi-
croempresarios, ajudando a construir
um novo modelo de desenvolvimento
social no Brasil;

— é o tratamento diferenciado, sim-
plificado, privilegiado nas ireas admi-
nistrativas, tributaria, trabalhista, pre-
videnciaria, crediticia e que liberarfio
o potencial criativo, desenvolvimentis-
ta deste extraordinario e hoje pena~
lizado setor produtivo.

Sala das Sessoes, . — Consti-~
tuinte Nelton Friederich.

SUGESTAO N? 1.747

“Art. A Lei garantiri e regu-
lara a utilizagio das emissoras de
televisdo e radiodifusdo pelas en-
tidades piiblicas e privadas repre-
sentativas de interesses coletivos
e correntes de opinifo, salvaguar-
dando o pluralismo das idéias e
das confissoes.”

Justificacao

E preciso estabelecer regras quanto
a0 uso dos meios de comunicacio, ja
que sdo de carater pfhiblico.

A liberdade, a genuina democracia
e a igualdade exigem & toda popula-
cido o direito & informacio, ao equi-
librio e verdade das transmissdes. De-
vem ser verdadeiros tribunais phbli-
cos, permitindo que entidades repre-
sentativas (sejam partidos politicos,
associacoes de classe, de bairro) pos-
sam ter acesso periédico aos meios
de comunicacio,

O gue é valido para os periodos elei-
torais deve se tornar permanente, per-
mitindo ao povo (via Orgios de re-
presentacdo) gozar da liberdade de
imprenssa.

Afinal, a influénecia politica, econd-~
mica, social e cultural, dos meios de
comunicacio ¢ gigantesea devendo ser
tratadas como verdadeiros servicos
pablicos, cumprindo sua funcio so-
cial.

Sala das Sessoes, . —
Cogstituinte Nelson Friedrich.

SUGESTAO N? 1.748

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a Es-
tados, o seguinte dispositivo:

“Art, % eriado, por desmem-
bramento de parte da area do Es-
Ead‘o de Goiés, o Estado do Tocan-

ins,

Parigrafo finico. Lei ordinaria
definira os limites do Estado do

Tocantins e sua capital e dispora
sobre quaisquer matérias relati-
vas a sua organizacido e instala-
¢ao.”
Justificagio
Si0 antigas as aspiracoes de auto-
nomia politico-administrativa do nor-
te/nordeste de Goids, que agora se
concretizario com a criacio do Estado
do Tocantins.

Regiao rica em recursos naturais, o
norte/nordeste de Goids permanece
marcado pela pobreza e o sofrimento
de seus habitantes, em decorréncia da
grande extensdo territorial do Esta-
do, que o distancia das atencdes da
administragio piiblica.

A gutonomia do norte/nordeste de
Goias nao trara prejuizos para o Es-
tado, mas beneficiara os habitantes da
regido, fortalecera a Federacio € con-
tribuirad para dinamizar a economia e
administrar de modo malis racional a
ocupagao dos espacos, permitindo, ain-
da, o atendimento direto de suas prio-
ridades, com reflexos sobre a qualida-
e de vida e o controle do meio am-
biente.

Desta forma, estamos apresentando,
4 consideracdo dos nobres colegas
constituintes, proposicido que inclui no
anteprojeto de texto constitueional a
criacdo do Estado do Tocantins.

FPelos beneficios que da medida pre-
conizada podem resultar, esperamos
gue a proposicao seja acolhida.

Sala das SessGes, 23 de abril de
1987. — Constituinte Naphtali Alves.

SUGESTAO N? 1.749

— Compete & Unido legislar sobre as
seguintes matérias:

— estabelecer os Planos Nacio-
nais de viagio e os de transportes;

— normais gerais sobre servicos
plblicos de transportes coletivos
rodoviarios de passageiros, trans-
portes de carga e transito nas vias
terrestres;

— explorar diretamente ou me-
diante concessdo ou permissio
servicos publicos de transportes
coletivos rodovidrios, as vias fér-
reas e 0s servicos de navegacio
maritima.

— organizar e manter a policia
federal com a finalidade, sem pre-
juizo de outras que, por lei ordi-
naria, lhe possam ser atribuidas
de executar os servicos de policia
maritima, aérea e de fronteiras;

— prevenir o trafego de entor-
pecentes e drogas;

— apurar e reprimir infracoes
penais em detrimento dos bens,
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servicos e interesses da Unifo, e
entre os servicos os de transporte
rodoviario de pessoas e de bens,
executados também por concessio
ou permissio, assim como outros,
cuja pratiea tenha repercussio in-
terestadual e exijam repressio
conforme se dispuser em lei;

— instituir impostos sobre pro-
ducdo, importacéo, circulacso, dis-
tribuicdo ou consumo de lubrifi-
cantes e combustiveis liquidos ou
2aso0sos, imposto que incidird uma
56 vez sobre qualquer dessas ope-
racoes excluida a incidéncia de
outro tributo sobre elas;

— a Unido distribuird aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos
Municipios 60% do produto de ar-
recadacio do Imposto sobre Lubri-
Iicastes & Combustiveis Liquidos e
Gasosos;

— do produto da arrecadacio do
Imposto sobre Producio Importa-
¢ao, Circulacdo, Distribuicio ou
Consumo de Lubrificantes e Com-
bustiveis Liquidos ou Gasosos. A
Unido destinard de sua quota um
minimo de 80% para a construcio,
conservacio, restauracio e melho-
ramentos de rodovias sob sua ju-
risdicio, cabendo aos Estados e
Municipios, no tocante as rodovias
sob suas jurisdicGes, destinar o to-
tal de sua quota no mencionado
tributo;

— sera excluido de gualquer im-
posto o consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos fornecidos a
conceessionarios ou permissionario
de servigos puablicos de transpor-
tes idividuais ou coletivos de pas-
sageiros; :

— instituir Iimpostos sobre
traqsportes, salvo os de natureza
estritamente Munieipal;

— a8 Unido distribuird sos Es-
tados, ao Distrito Pederal e aos
Munieipios, 70% do Imposto Sobre
Transportes, sendo 50% para 0s
Estados e Distrito Federal e 20%
para 08 Munieipios;

— distribuir e instituir impostos
sobre propriedade de veiculos au-
tomotores, vedada a cobranca de
tributos incidentes sobre a utili-
zacho de veiculos;

— do produto de arrecadacao do
Imposto sobre propriedade de
veiculos automotores, 50% consti-
tvird na receita do Estado ou Dis-
trito Federal e 50% do Municipio
onde estiver licenciado o veiculo;

— & vedado & Unido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal € aos Mu-
nieipios, estabelecr limitaces ao
trifego de pessoas, seus bens ou
mercadorias por meio de tributos

intarestaduais ou intermuniecipais;

— 08 servicos de transportes co-
letivos rodoviarios, metroviarios e
ferroviarios urbanos e com carac-
teristicas semelhantes aos urba-
nos, além de outros, de gqualguer
natureza, que exercam fungio de
interesse de mais de um Munici-
pio de Regido Mefropolitana, se-
r&o geridos por orgdo metropoli-
tano, em que os Municiplos da
4rea terdo representacio, na for-
ma que dispuzer a lei.

Justificacio
A Confederacio Nacional dos
Transportes Terrestres, juntamente

com nove Federacoes filiadas, NTC e
RODONAL, representa mais de 400 mil
empresas concessionarias e permissio-
nérias de transporte comercial de
p2ssoas e bens, responsivels, como um
todo, por cerca de 90% do mercado
de transporte do Falis, elaborou essas
sugestBes aos Constituintes, visando
incluir na Nova Constituicdo, O tra-
balho dos rodoviirios merece a aten-
cdo da Assembléia Nacional Consti-
tuinte para estudo, discussio e’ vota-
cio.

O segmento do transports de cargas,
constituido por cerca de 15.000 em-
presas e 300.000 transportadores au-
ténomos, responsivel pelo escoamento
de 70% da producido nacional, enfren-
ta generalizada caréncia de recursos
para o cumprimento de tio relevante
tarefa; nfo dispGe de disciplinamento
legal eficaz; e ainda recebe incom-
preensivel tratamento por parte dos
Orghos controladores.

Esperam os transportadores contar
com a compreensaoc e interesse dos no-
bres Colegas Constituintes, no sentido
de fazer ineluir, na Nova Carta Poli-
tica, alguns dos topicos aqui aborda-
dos, para que se tornem dispositivos
permanentes, afastando, assim, para
sempre, a possibilidade de outras eri-
s88 como & que hoje se abate sobre
segmento tdo significativo da econo-
mia nacional.

Sala das Sessbes, 1.0 de abril de
1987. — Deputado Nilson Gibson,

SUGESTAO N° 1.750

— Nas eleicoes para Prefeito da Re-
gido Metropolitana, o candidato deve-
ra ser eleitor registrado pelo prazo de
6 (seis) meses antes da data da elei-
¢ao.

Justificacd

A Unido, mediante lei complemen-
tar, pode para a realizagio de servi-
¢os comuns, estabelecer regibes metro-
politanas, constituidas por Municipios
que, independentemente de sua vin-

culacdo administrativa, facam parte
da comunidade sécio-econdmica. A
importancia deste problemsa e a gra-
vidade de seus reflexos no meio soecial
requerem uma profunda analise da
parte dos téenicos e dos politicos, pa-
ra possibilitar a adocio de decisdes e
agoes sensatas com relacdo ao desen-
volvimento urbano.

Desta maneira, o planejamento de
uma organizagio social, para a qual
convergem todas as decises téenicas
e politicas, através do entrosamento
de varias comunidades em forma de
regido, realmente traz beneficios eco-
némicos e sociais para as comunidades
participantes. Portanto, nada mais
correto do que também estender o
efeito por meio da formacdo de re-
gides metropolitanas, para o problema
do domicilio eleitoral para os candida-
tos a Prefeito das Regides Metropoli-
tanas.

Sala das Sesstes, 1.° de abril de
1987. — Deputado Nilson Gibson,

SUGESTAO N°¢ 1.751

Inclua-se, onde couber:

“Os Vereadores sao inviolaveis
no exercicio do mandato, por suas
opinides, palavras e votos, salvo no
caso de crime contra a honra. —
A lei disciplinari a aplicabilidade
desse prineipio.”

Justiticacio

A Constituicao Pederal vigente,
mesmo sendo fruto de um regime mi-
litar antoritario e cruel, contempla,
em seu artigo 32 e paragrafos, o direi-
to & Iimunidade parlamentar aos
Deputados e Senadores.

As Constituicdes de todos os Estados
brasileiros, adotando o prineipio da
isonomia, estenderam tal direito aos
Deputados Estaduais.

Ora, nada mais justo do que o prin-
cipio constitucional da imunidade par-
lamentar seja, também, estendido aos
Vereadores de todo o Brasil, uma vez
que eles, parlamentares como os
Deputados Federais, os Senadores e 08
Deputados Estaduais, enfrentam os
mesmos problemas que estes ao terem
que defender seus pontos de vista,
seus projetos e seus municipios, mui-
tas vezes em condigoes mais adversas
do que as enfrentadas por seus colegas
de Instdncias superiores.

Além disso o Vereador vive, no quo-
tidiano, ele que reside nas bases elei-
torais, os dramas de seus eleitores, de
seus amigos e dos familiares destes,
sempre as voltas com problemas de to-~
da sorte, que vdo desde os percalcos
nas areas de satde, de educagdo, de
transportes, ete., até as de seguranea
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pablica e do Poder Judiciario, onde os
atritos com os detentores do poder sio,
muitas vezes, inevitaveis.

Quantas vezes assistimos Vereadores
serem ameacados de prisdo por tru-
culentos Subdelegados de Policia ou
por Juizes arbitrarios. — Quantas ve-
zes combativos Vereadores foram cer-
ceados em sua nobre missao de defesa
do patriménio piblico municipal;
quantas vezes Vereadores de todo o
Brasil foram humilhados e coagidos
em seu sagrado direito de falar, de
protestar e de defender causas justas
pela simples razfo de néo possuirem
imunidades para o exerciclo de seu
mandato popular.

% hora, Senhores ¢ Senhoras Cons-
tituintes, de se fazer justica a esses
abnegados companheiros nossos, par-
lamentares como nos, concedendo-lhes
o legitimo direito da imunidade parla-
mentar, tantas vezes pleiteado e sem-
pre negado pela ditadura que eaiu.

Para tanto, esperamos poder contar
com o seu decidido apoio visando a
aprovacdo desta proposta.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Nider Barbesa, Deputado Consti-
tuinte,

SUGESTAO N? 1.752

Inclua-se, onde couber:

“Dos recursos captados pelo
sistema bancéario nacional, em
depdsitos ou por via de Caderne-
tas de Poupanca, 20% (vinte por
cento), no minimo, serfo aplica-
dos em projetos de desenvolvi-
mento regionais.”

Justificacio

Existe hoje em nosso Pais um dese-
quilibrio patente entre o grande de-
senvolvimento das regifes urbanas e
o fraco desenvolvimento do meio
rural.

Entre as razdes apontadas para que
esse fendémeno seja explicado, uma se
sobressai: a m4 aplicacdo dos recur-
sos oriundos da captacio da poupan-
ca interna.

N&o existindo uma legislacio espe-
cifica sobre matéria tio relevante, é
natural que o empresariado urbano,
melhor assessorado, mais captalizado
e mais din&mico do gue o empresa-
riado rural, abocanhe o grande bolo
da poupanca nacional e o aplique no
desenvolvimento de suas atividades.

Com a expansio das atividades in-
dustriais e comerciais e 0 esqueci-
mento histérico em que vive o meio
rural ocorreu o &xodo do campo e 0O

conseqiiente inchamento das cidades
e o agravamenio de seus problemas
— o favelamento, o analfabetismo, o
aumento da criminalidade, a miséria,
a fome.. A cada dia, menor numero

de pessoas vive das atividades agro-
pastoris e maior nimero de bocas
precisa ser alimentado nas grandes
cidades brasileiras.

Grandes volumes de recursos cap-
tados pelo sistema financeiro nacio-
nal (depdsitos e poupanca) sdo, sabi-
damente, oriundos do meio rural.
Esses recursos sio, via de regra, dre-
nados para os grandes centros urba-
nos e, quase nada, volta as suas ori-
gens em forma de projetos de desen-
volvimento reigonais. -

O que visa nossa proposta &, exa-
tamente, evitar que continue a ocor-
rer fluxos de capital do interior para
o 'meio urbano. Como? Obrigando os
captadores de depdsitos e de poupan-
ca a devolver ao meio rural, pela via
de Projetos de Desenvolvimentos Re-
gionais, parte dos recursos arreca-
dados.

S6 assim poderd o Pais restabele-
cer o equilibrio perdido de hi muito;
nio temos davida de que o0 povo hra-
sileiro voltara a conviver com a far-
tura e com o progresso. A inflacio, a
miséria e a fome, companheiras de
todas as horas, serfo erradicadas do
cenario nacional.

Pelo elevado alcance da medida ora
proposta, esperamos contar com o de-
cidido apoio dos Senhores e Senhoras
Constituintes para a sua aprovacfo.

Sala das Sessoes, 21 de abril de 1987.
— Nyder Barbosa, Deputado Consti~
tuinte.

SUGESTAO N¢ 1.753
Inclua-se, onde couber:
“B mantida a instituicio do juri,
que terd competéneia no julga-
mento dos crimes dolosos contra,

vidp.. As decisbes absolutorias do
Tribunal do Jari sdo irrecorriveis.”

Justificacdo

O instituto do Tribunal do Juri, em
nosso Pais, estd inserido no Capitulo
dos Direitos e Garantias individuais
da Carta Magna vigente (art. 513,
§ 18), constituindo-se numa velha tra-
dicdo do direito brasileiro.

A soberania do Tribunal do Juri é
absolutamente incontestavel devendo
nao s6 ser mantida na nova Constitui-
¢ao como, também, ampliada.

A realidade brasileira, em face de
nova ordem econdmica e social, vem

exigindo néo s6 a manutencdo do ins-
tituto do jari mas, também, a amplia-
cdo de sua competéncia, para estabe-
lecer que as absolvigbes facam coisa
julgada, ou seja, néo sfo passiveis de
recurso de qualquer natureza.

Impde-se, pois, Senhores e Senhoras
Constituintes, a necessidade imperiosa
de ampliacdo dessa soberania. O Tri-
bunal do Juri representa a sociedade,
representa o povo brasileiro e as suas
decisdes absolutérias nido devem ser
revistas, mesmo porque, elas atingem
0 que ha de mais sagrado na vida de
qualquer cidaddo — a sua liberdade.

Pelas razbes expostas é que apela-
mos a todos os Colegas Constituintes
no sentido de que aprovem esta im-
portante proposta.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987.
- Nyder Barbosa — Deputado Consti-
tuinte.

SUGESTAO N? 1.754

Nos termos do § 2.2, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se no Titulo refe-
rente ao Sistema Tributario o seguinte
dispositivo:

“Art. O empréstimo compul-
sério constitul matéria da compe-
téncia exclusiva do Congresso
Nacional e somente entrars em
vigor no exercicio seguinte.”

Justificacio
Nos ultimos tempos, a populacio
brasileira- tem sido sacrificada com
empréstimos scompulsérios de polémi-
ca base legal e sem prévia autorizacio
0o Congresso Nacional.

Por iss0 mesmo, espera-se que a
nova Constituicdo elimine da ordem
juridica brasileira o decreto-lei, ins-
trumento mais adequado aos Estados
autoritarios.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N? 1.755

“Grupo Policia Federal: Servidores
Administrativos do Departamento de
Policia Federal; criacio de carreira de
apoio & atividade policial.

— Para as atividades fins do 6rgio,
ficariam os atuais policiais: Delega-
dos, Peritos, Censores, Agentes, Es-
crivies, Datiloscopistas Policiais, ete.

— Para as atividades meio, o apro-
veitamento de todos os administrati-
vos, divididos em categorias funcio-
nais, assim discriminadas:

a) pessoal de nivel superior, hoje
denominados de Administradores,
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Téenicos em Assuntos Educacionals,
Assistentes Juridicos, Técnicos em
Comunicacio Social, Economistas,
Contadores, Médicos e Engenheiros,
passariam a pertencer a um grupo
tinieco denominado: Técnico Policial
Federal.

b) pessoal de nivel médio, atual-
mente divididos em Agentes Adminis-
trativos, Técnico em Contabilidade,
Motoristas, Agentes de Vigilancia,
Agentes de Portaria, Auxiliar Opera-
cional de Servicos Diversos, constitui-
ria, também, um Grupo Unico, deno-
minado: Agentes Federais de Apoio.

— Tanto no Nivel Superior como no
Nivel Médio (Técnico Policial Federal
e Agentes Federais de Apoio) — criar-
se-iam trés classes: a, b e especial, ca-
da uma constituida de padroes e estes
padroes com valores equivalenfes aos
dos atuais policiais federais.”

Justificacio

A justificativa para as sugestoes,
proporia o fato de que os Servidores
do DPP, pessoal administrativo, de
um modo geral, estd sujeito a ser con-
fundido com os policials de carreira e
sofrer as mesmas ameacas de que S0-
fre aqueles. Trata-se de uma antiga
reivindicacdo dos Servidores do DPF e
poders ser examinada pelos Consti-
tuintes a fim de dentro do mpossivel,
ineluir na Nova Counstituicdo.

Sala das Sessoes, 1.2 de abril de 1987.
— Deputado Nilson Gibson,

SUGESTAO N¢? 1.758

“_ Definicho do Ministério Phblico,
como instituicio nacional, permanente
e auténoma, essencial & funcfo juris-
dicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica e dos inte-
resses indisponiveis da sociedade;

-— explicitagdo dos principios insti-
tucionais do Ministério Publico da
Unifo: a Unidade, a Indivisibilidade e
a Independéncia Funcional,

— explicitagciio das funcles institu-
cionais do Ministério Publico da
Uniao:

— velar pela observincia da Consti-
tuicdo, das leis e dos tratados;

— promover a acao civil, nos termos
da lei;

— promover a acio penal, nos ter-
mos da lei;

— defini¢cio da estrutura do Minis-
tério Ptiblico da Unifio ao procurador
da pelo Ministério Pifiblico Eleitoral,
0 Ministério Piblico do Trabalho e o
Ministério Publico Militar, indepen-
dentes entre si, no tocante & organi-

zacho propria e ao exercicio das res-
pectivas funcoes;

— afirmacio da autonomia admi-
nistrativa e financeira de cada um dos
ramos do Ministério Piiblico da Uniio,
com dotacio orcamentaria propria.

-— atribuicdo da Chefia do Minis-
tério Phblico da Unifdo ao procurador
da Replblica:

— atribuicfo, ao Procurador Geral
da RepGblica, das prerrogativas, re-
presentacio e tratamento protocolar
equivalente aos de Ministro Presiden-
te do Supremo Tribunal Federal;

- nomeagio do Procurador-Geral
da Reptuiblica, pelo Presidente da Re-
pliblica, dentre membros da Institui-
co, eleitos em lista triplice, pelo me-
nos, para um mandato por dois anos,
proibida a reconducio, depois de apro-
vada a escolha pelo Senado Federal;

— atribuicfo, aos membros do Mi-
nistério Publico da Unido, das garan-
tias da vitaliciedade, da inamovibili-
dade e da irredutibilidade de venei-
mentos.

— Atribuicdo ao Ministério Publico
Federal, da representacio judicial da
Unido.

~ Definicio do plano normativo do

Ministério Publico, reservando-se & lei
organiza-lo.”

Justificacao

As sugesties sfo apresentadas pelo
Ministério Publico federal, lotados na
jurisdigio do esfado de Pernambuco
para ©0s Constituintes examinarem
dentro do possivel, inclui-las na Nova
Constituicao.

Efetivamente, o Ministério Pablico é
uma instituicio nacional, permanente
e autonoma, voltada para a defesa dos
interesses sociais, conferindo-se seus
membros as garantias de vitaliciedade,
imovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos, imprescindiveis para o
exercicio pleno e independente das
suas fungoes.

O Ministério Puablico, vem dando
mostra de seu relevante papel e que,
fortalecendo-se, somente tenderi a
cumprir, com malis eficiéneia e efics-
cia, a nobre missio de proteger os
interesses da sociedade.

Sala das Sessbes, 1.2 de abril de 1987.
— Deputfado Nilsen Gibson.

SUGESTAO N°¢ 1.757

“— A assisténcia Judiciaria,
instituicdo permanente ¢ essencial
a funcio juridicional do Estado,
tem como incumbéncia a postula-~

¢40, a defesa, em todas as instén-
cias, dos direitos dos juridicamen-
te necessitados, podendo atuar,
também, judicial ou extra-judici-
almente, confra pesscas fisicas e
juridicas de dirsito pfiblico e pri-
vado;

— S&o principios institucionais
&'a Assisténeia Judiciaria a unida-
de, a indivisibilidade e a indepen-
déneia funcional, gozando, ainda
de autonomia administrativa e fi-
nanceira;

— A Assisténeia Judiciaria é
organizada, por lei, em carreira
composta de cargos de categoria
correspondente aos Orglos de
atuacdo do Poder Judicidrio junto
20s quals funcione, dando-se o in-
gresso na carreira na classe ini-
cial, mediante concurso piblico de
provas e titulos;

—- A Assisténcia Judiciaria € di-
rigida’ pelo Procurador da Assis-
téneia Judiciaria, nomeado pela
Chefia do Poder Executivo, dentre
08 ocupantes dos cargos da classe
final da carreira;

— A0 agente da Assisténcia Ju-
diciaria, como garantia do exer-
cicio pleno e d¢a independéncia de
suas funcgoes, sdo devidos os direi-
tos, garantias e prerrogativas dos
Membros da Administracio da
Justica;

— Lei organizard a Assisténcia
Judicidria da Unifo em todas as
instancias e estabelecerd normas
gerais a serem adotadas na orga-
nizacdo da Assisténeia Judiciaria
dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.”

Justificacio

A Associagdo dos Membros da As-
sisténela Judicidria Federal, enviou
803 Constituintes sugestdes para ana-
lise e inclusfo na Nova Carta Politica.
As sugestdes merecem o estudo e o
debate pelos Membros da Assembléia
Nacional Constituinte.

Sala das Sessoes, 1.9 de abril de 1987.
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAQC N¢ 1.758.2
Inclua~se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte referente ao
Sistema Tributario Nacional, o se-
guinte dispositivo:

“Art. E vedado, & Unido, tri-
butar os rendimentos de titulos
da divida publica estadual e mu-
nicipal e os vencimentos e pro-
ventos dos servidores dos Estados
€ Municipios.”

Justificacio

Desde a criacho do Imposto de Ren-
da, em 1921, o Pais passou um longo
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periodo de controvérsias, quanto 2
imunidade dos juros da divida puabli-
ca estadual e municipal e 4 exigén-
cia desse imposto sobre vencimentos
de funcionarios estaduais e muniei-
nais,

No tocante aos referidos juros, o
entendimento favoravel a imunidade,
que predominou por muitos anos, foi
sendo combatido por eminentes cons-
titucionalistas e tributaristas, como
Pontes de Miranda, Benedito Costa,
Temistocles Cavaleanti e Aliomar Ba-
leeiro.

No que se refere aos vencimentos
dos funcionarios estaduais e munici-
pais, a exigéneia do Imposto de Ren-
da foi estabelecida pelo Decreto-lel
n.° 1.168, de 22 de margo de 1939, de-
clarado inconstitucional, nessa parte,
pelo Supremo Tribunal Federal. Se-
guiu-se outro decreto-lei que deu cau-
sa & anulacdo do Acoérddo do Su-
premo.

Com a promulgacio da Constitui-
cao de 1946, ambas as formas de fri-
butacdo passaram a ser expressamen-
te permitidas, pondo-se fim a contro-
vérsia.

A necessidade de evitar que o Po-
der Central tributasse, mesmo de for-
ma indireta, o patriménio ou a renda
das Unidades da Federacfo e das Co-
munas, entretanto, levou a ineclusfo,
na Emenda Constitucional n.0 18, de
1.° de dezembro de 1965, com a qual
se iniciou a Reforma Tributaria no
Pais, de dispositivo (art. 20, item II),
considerando, como pertencente aos
Estados e Municipios, 0 Imposto de
Renda incidente na fonte, sobre os
rendimentos das obrigacdes de sua di-
vida publica ¢ sobre os proventos de
seus servidores.

Entendemos, porém, que a mudan-
ca introduzida com o art. 20, item II,
da referida Emenda Constitucional
1n.° 18, nao atinge plenamente o obje-
tivo visado, pois a defasagem entre a
data em que os proventos ou 0s ren-
dimentos da divida publica sio aufe-
ridos, com retencio do Imposto de
Renda na fonte, e a do reforno dessa
receita ao respectivo Erario, é grande,
acarretando custos que poderiam ser
facilmente evitados com o retorno a
antiga sistematica da imunidade tri-
butéria para os citados rendimentos.

Essas as razbes que nos fazem con-
tar com o apoio dos eminentes Pares.

Sala das Sessfes, 1.° de abril de
1987. — Constituinte Nilson Gibson,

SUGESTAO N¢ 1.759

Na, forma do disposto no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-

caminho a seguinte sugestio de nor-
ma para que venha a infegrar o pro-
jeto de constituicao:

“Art. Os Deputados e Sena-
dores nfo poderdo:

I — desde a expedicio do di-
ploma:

b)Y o

A) et
D) e

Paragrafo Tfinico. As proibi-
coes constantes deste artigo sso
extensivas aos Deputados Esta-
duais e aos Vereadores, e nio in-
cluem o exercicio de cargo em co-
misséo em qualquer 6rgiao do Po-
der Executivo federal, estadual
ou municipal.”

Justificacio

De acordo com as disposicoes cons-
titucionais vigentes, Senadores, Depu-
tados Federais e Estaduais, além dos
Vereadores, estdo impedidos de “acei-
tar ou exercer cargo, funcio ou em-
prego remunerado” em entidades de
direito pfhblico, autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mis-
ta e empresas concessionarias de ser-
vigo publico.

Igualmente, ndo podem ocupar car-
go, funcio ou emprego, nessas mes-
mas entidades, de que sejam demis-
siveis ad nutum — caso dos cargos em
comissao.

Sabendo-se que esses cargos, por
sua prépria natureza, sdo de livre es-
colha da autoridade nomeante, de
cuja total confianca depende em to-
dos o5 momentos o titular das atri-
buigbes, nio. se compreende o porqué
de se restringir poder que a lei con-
sagra como de ampla liberdade.

Em Administracio Publica, é prin-
cipio universalmente aceito que a au-
toridade se deve assegurar integral
competéneia para a formacio de sua
equipe de auxiliares.

N&o se pode impedir, portanto, por
diseriminatério, que a escolha venha
a recair em nome capaz de ofertar
signifieativa contribuicdo para o bem
pliblico, pela simples ecircunstancia
de identificar um detentor de man-
dato eletivo.

Sala das Sessoes, de abril de
1987. — Constituinte Odacir Soares.

SUGESTAO N¢? 1.760

Acresecente-se ao texto constitucio-
nal ¢ seguinte:

“Os atos administrativos dos

o6rgaos que integram os Poderes

Legislativos, Executivo e Judicia-
rio, inclusive nas autarguias, em-~
presas publicas, sociedades de
economia mista e fundacoes cria-
das pelo Poder Publico, que te-
nham por objeto a constituicio,
limitacdo, restricdo ou extinedo de
direitos ou a aplicacido de recur-
508 publicos, s6 terdo validade se
tiverem geus motivos de fato e de
direito explicitados, dependendo
sua eficacia de publicacao em vei-
culo oficial. Nesses casos, € abo-
lido, nos drgéos colegiados, 0 voto

secreto.”
Justificacio
Os atos administrativos — acima
indicados —, praticados nas Orbitas

dos trés roderes e na chamada Adami-
nistracdo Indireta, tém dado margem,
por inobservancia do prineipio da
motivacao, a abusos de poder e insu-
portaveis restricGes aos direitos das
pessoas.

A exigéncia de motivacio expressa é
principio corolario da regra da ampla
defesa sobre ser prinecipio do governo
transparente, exigido pela ordem de-
mocratica, Além disso, a proposicado
garante um maior controle da cidada-
nia, sobre o Poder Publico como um
todo. A obrigatoriedade d'a publicacio
dos atos é econdicio de moralidade ad-
ministrativa.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1987.
— Constituinte Paes de Andrade.

SUGESTAO N? 1.761

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“O direito de ampla defesa é
assegurado sempre que se imputar
a pratica de ilicito a qualquer
pessoa, apurado o fato através do
devido processo de direito. E igual-
mente assegurada a ampla defesa
nos casos de restricio, limitagao
ou extingio de situagfo juridica
subjetiva, realizado, em qualquer
ggso, 0 devido processo de direi-

»

Justificacio

Nos termos da tradigdo constitu-
cional brasileira, o direito de ampla
defesa sempre foi assegurado. Mas, a
mingua de redag¢do mais explicita do
texto constitucional, ©0s abusos ao
importante direito eram cometidos,
sem que o prejudicado pudesse se
socorrer de letra constitucional mais
clara. Inicialmente, sob o regime da
Carta de 46, tentou-se adimitir a
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ampla defesa apenas em matéria
eriminal, A jurisprudéncia aperfei-
c¢oou o instituto, levando a sua vali-
dade até o a4mbito dos demais pro-
cessos, mas sempre ng 4res judicial.
No campo do Poder Executivo e mes-
mo nas Aareas do direito disciplinar
privado, a ampla defesa tem sofrido
restricoes insuportiveis. Especialmen-
te no campo da Administragio Publi-
ca, onde os procedimentos discipli-
nares, quando realizados, nfo sao
havidos como procedimentos con-
traditorios, iludindo-se, assim, na
pratica, o direito de defesa.

A mnossa proposicio é ampla. O di-
reito de defesa nao fica dependendo
de lei alguma, mas é assegurado, em
qualquer insténcia ou juizo, onde
houver qualquer imputacio de ilicito
a qualquer pessoa, fisica ou juridica,
fixando~se um texto constitucional
auto-executavel.

Sala das Sessoes, 21 de abril de
1987. — Constituinte Paes de Andrade.

SUGESTAO N¢ 1.762

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“HE plena a liberdade de convie-
cdo filosdfica, vinculada, ou n2o,
a sistemas cientificos ou religio-
s0s, bem como a liberdade de
reunifdo para estudo, divulgaco e
pratica dos seus postulados, desde
que preservados a ordem publica e
os bons costumes.”

Justificacio

No seu art. 153, § 5.9, a Constituicio
vigente contém dispositivo analogo,
todavia, menos amplo, verbis:

“Art. 158, § 5.° X plena a liber-
dade de con§ciéncia e fica assegu-
rado aos crentes o exercicio dos
cultos religiosos, que nio contra-
riem a ordem publica e os bons
costumes.”

Esse prineipio constitucional, como
esta redigido, limita a garantia maior
a20s crentes, vinculando-a também ao
exercicio de cultos religiosos.

Na vida moderna, no entanto, o ho-
rizonte cultural do homem nfo mais
se contém nas estreitas lindes do culto
religioso, hoj& praticamente reduzido
aos atos meramente exteriores.

Seu estado de religiosidade trans-
cende os templos e as igrejas, dispen-
sando os paramentos e os rituais. O
atual estagio evoluftivo humano capa-
cita o ser « aquisicdo de Yalores éticos

que independem de religifio strietu
sensu. Esta deixa de ser a exclusiva
base moral da vida, para tornar-se
simples corolario da prépria morali-
dade, cujas raizes brotam do conheci-
mento que o homem vai adquirindo
dos mecanismos da vida, sob & incidén-
cia das leis divinas a reger o Universo
infinito.

I esse conhecimento, cada vez malis
aprofundado, da lei natural que rea-
proxima, religa a eriatura ao Criador,
objefivo inico de todas as religioes.

Para chegar a esse estado de reli-
glosidade, néo basta ac homem a sim-
ples crenca, a fé irraciocinada. Ele
necessita do esteio imprescindivel da
Filosofia, notadamente da Etica, assim
como da Ciénecia, quer no campo epis-
temologico quer na prépria Filosofia
da Ciéncia.

Ai estio as diversas Filosofias que
possuem aspecto religioso, mas néo se
encerram nas fronteiras, ainda acanha-
das, da Religido no sentido estrito.

Nessa esteira, as doutrinas espiri-
tualistas vAo se multiplicando, como o
Budismo, o Espiritismo, a Teosofia, o
Rosacrucianismo, ete.

Em campo oposto, nos deparamos
com o Positivismo, que, como expres-
séo de outro tipo de pensamento filo-
sofico, gerando convicgbes proprias,
nem por isso deixa de merecer o
respeito dos demais, mesmo daqueles
que cultivam posturas culturals dife-
rentes.

Desde que, com a Constituicio de
1891, se estabeleceu a separagdo da
Igreja e do Estado, os direitos e ga-
rantias individuals devem ser direcio-
nados, de forma cada vez mais neutra,
a todos os matizes do pensamento fi-
losofico, cientifico e religioso.

Enfre as sugestdes recebidas pela
Comisso de Estudos Constitucionais
que fol presidida pelo Professor e
atual Senador da Repfiblica, Afonso
Arinos, as que tratavam dessa maté-
ria forma numerosas, 0 que revela o
profundo interesse da coletividade na
disciplina constitucional dos direitos
do homem relativamente & liberdade
de consciénecia e de culto.

Dessa forma, se adotada a redacfo
sugerida, a liberdade de consciéncia
nio ficars adstrita apenas aqueles que
professamn um culto religioso, strietu
sensu, mas abrangerd todas as convie-
coes filosoficas de qualguer natureza,
desde que preservados os bons costu-
mes e a ordem piblica.

SalaHas Sessbes, 24 de abri] de 1987.
— Constituinte Paes de Andrade.

SUGESTAO N¢ 1.763

Que seja incluida a segui_nte norma,
ng parte relativa as Disposictes Finais
e Transitérias:

“Art. As eleighes serdo realiza-
das no dia 15 de novembro e os
eleitos tomar@o posse no dia 1.2
de janeiro seguinte.”

Justificacio

Atualmente existe um periodo muito
longo entre a data das eleicoes e a da
posse dos eleitos, sejam eles Governa~
dores, Prefeitos, Presidente da Reph-
blica, Deputados, Senadores e Ve-
readores. Esse fato gera uma perfeita
paralisacio da maquina administrati-
va, com conseqiiéncias catastréficas.

% preciso fazer com que o0s eleitos
comecem logo a desenvolver seus pla-
nos, que foram amplamente debatidos
na campanha. O povo desejou a reno-
vacio e ela deve comeegar sem delon-
gas.

Sala das Sessoes, . —
Roberto Jefferson,

SUGESTAO N¢ 1.764

Que seja estabelecida a seguinte
normsa,:

“Art. Os exercentes de cargos

executives poderdo candidatar-se

a reeleicio, apenas por uma vez.”
Justificagio

Adoto agui o salufar modelo norte-

americano que permite a reeleicio,

mas o faz apenas por um sé periodo. £

que uma administracio eficiente,

aplaudida, pelo povo, deve ter a opor-
tunidade de ser reconduzida.

Um mau governo, de quatro anos,
custa a passar. Mas ums boa adminis-
tragio voa, nesse mesmo periodo de
tempo.

A reeleicio, ora proposta, vird aper-
feigoar nossas instituigbes politicas e
sera benéfica para o povo.

Bala das Sessoes, .—
Roberto Jefferson.

SUGESTAO N° 1.765

Que seja inecluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa ao Poder Le-
gislativo:

Art. As imunidades conce-
didas aos parlamentares federais
é extensiva, em todo o territorio
nacional, aos Deputados BEsta-
duais.
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Justificacio

Intmeras Constituicoes Estaduais
j4 concedem a imunidade aos Depu-
tados Estaduais, baseadas no préprio
modelo federal. Mas existem algumas
restricdes, que cumpre sejam afasta-
das de plano.

Sala das Sessbes, — Roberto Jeffer-
son.

SUGESTAO N¢ 1.766

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa & Ordem Econo-
mica:

Art. Os estabelecimentos ban-
carios e as instituicoes financei-
rag sdo obrigadas a aplicar, pelo
menos, 40% quarenta por cento)
de seus lucros em financiamentos
para o setor agropecudrio e para
as pequenas e microempresas.

Justiticacio

- Os lucros dos bancos e das financei-
ras tém sido exorbitantes, gracas 2
ciranda financeira que novamente as-
sola, este Pais. & preciso socializar es-
ses lucros fazendo com que -os _frios
banqueiros auxiliem os setores mais
carentes da economia nacional.

J4 que o Governo nio se dispde a
tabelar os juros dessas organizacoes,
devemos pelo menos direcionar seus
lueros.

Sala das Sessoes, . —
Roberto Jefferson.

SUGESTAO N? 1.767

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa 4 Ordem Econo-
mica:

Art, A concessdo e renova-
¢do de Cartas Patentes, para os
estabelecimentos bancarios e ins-
tituigées financeiras, é da com-
peténecia da Unido, mediante lei
do Congresso Nacional.

Justificacio

‘0Os estabelecimentos bancarios e as
instituicoes financeiras exercem de-
masiado poder nesta Republica, sen-
do instrumentos da classe dominante
para manter juros extorsivos e lucros
exorbitantes. O atual sistema de con-
cessdo de Cartas Patentes deve ser
modificado e 0 Congresso Nacional,
como representante do povo, deve ser
chamado a se pronunciar, represen-
tando fator de seguranca e equilibrio.

Os parlamentares devem fiscalizar,
mais de perto, a atividade dessas
instituictes pois, o bem-estar do povo

e 0 proprio crescimento da economia
nacional assim o exigem.

Sala das Sessoes, — Roberto Jeffer-
son.

SUGESTAO N¢ 1.768

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa ao Sistema Finan-
ceiro:

Art. O Presidente do Banco
Central serd escolhido, mediante
voto secreto, pela maioria abso-
luta dos membros do Senado Fe-
deral, mediante lista triplice
apresentada pelo Presidente da
Republica, para um mandato de
sete anos.

Justificacao

Adoto aqui 0 modelo americano do
Federal Reserve Bank: presidente
eleito pelo Senado, com mandato de
sete anos.

A conducdo da politica monetaria
assume aspectos da maior relevincia,
principalmente em um pais que vive
de erises, como o Brasil. N&o podemos
aceitar permanentes mudancas na di-
recio do Banco Central nem, tam-
pouco, due esse ¢argo passe a ser pri-
vativo dos maiores conglomerados fi-
nanceiros do Pais, que fazem entre
si como que uma espécie de rodizio.

Sala das Sessoes, — Roberto Jeffer-
son.

SUGESTAO N? 1.769

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa ao Distrito Federal:

“Art. O Distrito Federal sera
administrado por um Prefeito e
por uma Camara de Vereadores,
eleitos pelo povo.”

Justificacio

N&o me parece razoivel que o Dis-
trito Federal tenha um Governador
nem uma Assembléia Legislativa. A
exemplo do que se observa antes da
mudanca da Capital para Brasilia,
parece-me que um Prefeito e uma Ca-
mara de Vereadores € o suficiente pa-
ra administrar o Distrito Federal que
apresenta problemas de uma cidade
grande, mas que nio podem ser com-
parados aos de um Estado-Membro.

Sala das Sessoes, — Roberto Jeffer-
son

' SUGESTAO N? 1.770

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa aos municipios:

“Art. Somente poderdo insti-
tuir Tribunal de Contas os muni-
cipios com populagido superior a
um milhao de habitantes.”

Justificagiio

Os Tribunais de Contas exercem
funcdes da maior relevineia. O mo-
delo constitucional de 1964, autorita-
rio, eenfralizador e irresponsavel, di-
ficultou ao maximo a criacdo de Tri-
bunais de Contas nos municipios.

Creio que as grandes metrépoles
devem ter a sua Corte de Contas até
mesmo como fator de maior controle
e fiscalizacfo dos dinheiros e bens
publicos, pois a proximidade dos fatos
faz maior essa missdo.

Sala das Sessdes, — Roberto Jeffer-
sSon.

SUGESTAO N? 1.771

Que seja estabelecida a seguinte
norma, na parte relativa ao Poder
Legislativo:

“Art. O Congresso Nacional
reunir-se-4, ordinariamente, de
1.° de fevereiro a 15 de julho e de
1.9 de agosto a 15 de dezembro.”

Justificacao

Creio que os periodos de recesso
parlamentar devemm ser reduzidos.
Se um operario dispoe de apenas trin-
ta dias corridos de férias, por que o
privilégio de trés meses de férias pa-
ra os parlamentares? H4 muito para
se fazer no sentido de aperfeicoar
nossas instituicdes democraticas.

Sala das Sessoes, — Roberto Jeffer-
son,

SUGESTAO N¢ 1.772

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa ao Sistema Tri-
butario:

“Art. Sao isentas do pagamen-
to do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados — IPI, as vendas
de vefculos aos motoristas de
taxis, para uso exclusivo no exer-
cicio da profisséo.”

Justificacdo

O enorme preco dos veiculos aliado
& voracidade fiscal tem feito com que
0s taxistas, de um modo geral, este-
Jam sempre em dificuldades para a
compra do carro novo. B essa exigén-
cia de carro novo decorre das postu-
ras municipais sendo parte integran-
te dos contratos de concessdo.

A fim de resolver, de uma vez por
todas, as angnstias dessa laboriosa
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classe, ofereco esta s_ugesté;o que, es-
tou certo, serd acolhida pelos nobres
Pares.

Sala das Sesstes, — Roberto Jeffer-
son,

SUGESTAO N? 1.773

Que seja incluida a seguinte’ nor-
msa, na parte relativa & seguridade:

“Art. Os proventos de aposen-
tados e pensionistas nio poderido
ser inferiores.aos que seriam de-
vidos ao titular, se estivesse na
ativa.”

Justificacio

X preciso pensar, muito e muito, na
triste situacdo de aposentados e pen-
sionistas que hoje levam uma vida
atribulada por causa dos insignifi-
cantes proventos que recebem. Tra-
balharam a vida inteira para, ao fi-
nal dela, praticamente ter de viver &
custa da caridade alheia oun, entio,
tao parcimoniosamente gque equivale
8 uma verdadeirs miséria, Plor, ain-
da, é a situacio dos pensionistas que,
sem a presenga do arrimo de fami~
lia, se vém as voltas com outras int-
meras dificuldades e nfo contam com
apoio financeiro sequer suficiente pa-
ra sobreviverem com dignidade.

Sala das Sessdes, — Roberto Jeffer-
son.

SUGESTAO N° 1.774

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa aos Servidores Pua-
blicos:

“Art. A aposentadoria serd
compulsoria, aos setenta anos de
idade, ou facultativa, apés trinta
anos de efetivo servigo.

Paragrafo tnico. E facultado
20 servidor aposentar-se, com
proventos proporcionais, apds dez
anos de efetivo servico.”

Justificacao

Tenho recebido inGmeros apelos
para que a idade da compulséria, per-
maneca em setente anos. Por outro
lado, entendo que a aposentadoria fa-
cultativa deve ocorrer aos trinta anos
de efetivo servico, equiparando-se as-
sim a legislacio estatutaria com a
previdenciaria. Outrossim, submeto
aos nobres Pares a permissibilidade
de aposentadoria, com proventos pro-
porcionais, apds dez anos de servicos
prestados. Parece-me medida acerta-
da na medida em que permitird ao
Estado contar com servidores motiva-

dos e, quanto a estes, dedicarem-se &
atividade pela qual se inclinam.

Sala das Sessoss, — Roberto Jeffer-
son.

SUGESTAO N? 1.775

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa a Disposicoes Finais
e Transitorias:

“Art. A Policia Rodovidris Fe-
deral, o Policia Ferroviaria e a
Policia. Portudria passam a inte-
grar a estrutura administrativa
do Ministério da Justica.”

Justificacao

N&o se entende que o Ministério dos
Transportes possua trés diferentes
forcas paramilitares. Creio gue o mais
adequado seria a transferénecia des-
sas citadas policias para a orbita do
Ministério da Justica, constitucional-
mente incumbido da tarefa de man-
ter a ordem interna.

Sala das Sesses, — Deputado Re-
berto Jefferson.

SUGESTAO N°¢ 1.776

Que seja incluida a séguinte norma,
na parte relativa ao Poder Legislativo:

Art. As proposicoes que tive-
rem sua tramitacdo sob o regime
do decurso de prazo serao conside-
rados rejeitadas se, ao término
deste, nao tiverem sido apreciadas.

Justificacio

E preciso pensar-se no decurso de
prazo como instrumento valido para a
aceleragio dos trabalhos parlamenta-
res. Todavia, como imposicdo da nova
ordem democratica que reina no Palis,
deve-se inverter a sistematica: se néo
houver aprovacdo da matéria naquele
periodo determinado, a mesma seri
tida como rejeitada. A omissio de von-
tade, expressa pela auséneia de vota-
¢f0, ndo pode, jamais, significar apro-
vagao.

Sala das Sessbes, — Deputado Ro-
berto Jetferson.

SUGESTAO N? 1.77%

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa & Garantia das
Instituicoes:

Art. Sao dissolvidas as Po-
licias Militares e seus efefivos e
equipamentos passam a integrar

8 policia civil de cada unidade da
federacao,

Paridgrafo Unico. Os equipa-
mentos de uso vedado a civis ge-
réo transferidos para o Ministé-
rio do Exército.

Justificacio

N&o vejo a necessidade de uma Po-
licia Militar em cada unidade federa-
tiva. & uma tropsa que, até hoje, nio
congseguiu fazer o policiamento osten-
sivo a contento e sempre provoea po-
lémica relativamente 45 Forcas Ar-
madas e a Policia Civil,

Creio que deveremos ter uma tini-
ca Policia Civil, devidamente estru-
turada em carreira, a exemplo do que
ocorre em diversos paises, notada-
mente na América do Norte.

Sala das Sessdes,
Deputade Roberto Jefferson.

SUGESTAO N? 1.778

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, ha parte relativa ao Poder Le-
gislativo:

Art. O Congresso Nacional
poders ser convocado, extraordi-
nariamente:

I — pelo Presidente do Sena-
do, em casos de infervengéo fe-
deral ou decretacdo do estado de
sitio;

II — pela terca parte da Ch-
mara dos Deputados e do Senado
Federal;

III — pelo Presidente da Re-
phblica, quando este a entender
necessaria.

Justificacio

As minorias parlamentares devem
ter o direito de pretender a convoca-
cao extraordiniria do Congresso Na-
cional. Assim, esta proposta reduz o
quorum dessa convocagio para uma
terga parte dos integrantes de cada
Casa Legislativa como forma adequa-

da para dar efetividade aos direitos
das minorias.

Sala das Sessoss,
Deputado Roberto Jefferson.

SUGESTAO N° 1.779

Que seja incluida a seguinfe norma,
na parte relativa ao Poder Legislativo:

Art. A matéria veitada pelo
Presidente d@a Repfiblica sera sub-
metida ao voto secreto dos mem-
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bros do Congresso Nacional, sendo
considerada rejeitada se nao obti-
ver a manifestagdo favoravel da
majoria absoluta de cada Camara.

Justificacio

Pela sistematica atualmente em vi-
gor, o Presidente da Reptblica pode
impor a sua vontade ao Parlamentar,
desde que obtenha, apenas, o apoio de
uma. terca parte de seus membros.

Se estamos aperfeicoando as nossas
instituicdes democeraticas, devemos fa-
zer prevalecer o principio da maioria
absoluta.

Sala das Sessoes, . —_
Deputado Roberto Jefferson.

SUGESTAO N° 1.780

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa ao Poder Le-
gislativo:

“Art. £ da competéncia ex-
clusiva do Presidente da Reptibli-
ca a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre o orga-
mento;

II — fixem ou modifiquem 08
efetivos das Forcas Armadas.”

Justificaciio

O regime militarista de 1964 con-
centrou demasiados poderes nas maos
do Presidente da Repfiblica, dentre
eles, 0 da iniciativa exclusiva para o
inicio da tramitacfo legislativa.

Esta sugestio reduz, acentuada-
mente, a iniciativa privativa do Che-
fe do Poder Executivo tentando res-
tabelecer a harmonia e a indepen-
déncia dos Poderes.

Sala das Sessoes, . —_
Deputado Roberto Jefferson.

SUGESTAO N? 1.781

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa ao Poder Le-
gislativo:

“Art. Os Deputados e Sena-
dores sfo inviolavels no exercicio
do mandato, por suas opinioes,
palavras e votos, s6 podendo ser
processados criminalmente me-
diante prévia autorizacio da Casa
a que pertencam.”

Justificacdo
A restauragfo das imunidades par-
lamentares é medida das mais urgen-
tes e deve merecer atencio priorité-
ria. Sem imunidades, as Casas Legis-

lativas ficam & mercé das pressdes e
das ameacas.

Sala das Sessdes, . —
Deputado Roberto Jefferson.

SUGESTAO N? 1.782

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa ao Poder Executivo:

“Art. Cabe a0 Presidente da
Reptblica a livre escolha dos Mi-
nistros de Estato e dos dirigentes
das autarquias, empresas piiblicas,
sociedades de economis mista e
fundagtes piblicas.

Paragrafo tnico. O Congresso
Nacional, pelo voto da maloria
absoluta de seus membros, pode
manifestar ao Presigente da
Republica sua desconfiance com
relacdo as autoridades menciona-
das do caput, que deveréo ser ime-
diatamente exoneradas.”

Justificacio

O sistema presidencialista de gover-
no deve sofrer algum tipo de interven-
¢do Qo Parlamento. Entendo que a
desconfianca, acima sugerida, é me-
dida eficaz na exata dimensdo em que
traduza os anseios populares pela
substituicdo de um Ministro de Estado
ou de um dirigente da administragao
pliblica indireta. A teimosia de certos
Presidentes ja levou este Pais a situa~
coes catastroficas e a aprovacdo des-
ta proposta vem ao encontro dos di-
reitos dos cidadfos que desejam ser
respeitados.

Sala das Sessfes, — . —
Deputado Roberto Jeiferson.

SUGESTAO N° 1.783

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa aos Direitos e Ga-
rantias Individuais:

“Art, A maioridade civil e a
responsabilidade penal tém inieio
a0s dezoito anos de idade.”

Justificacio

Creio que o texto constitucional deve
fixar essa matéria, por sua importéin-
cia no quotidiano. Aos dezoito anos,
a pessoa humana. jé estd apta a diri-
gir os seus destinos, principalmente
nos dias atuais, quando os meios de
comunicagfo fazem com que esteja~
;)ncis todos habitando uma aldeia glo-

al,

Sala das Sessoes, — Deputado Ro-
berto Jefferson.

SUGESTAO N¢ 1.784

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa & Unido:

Art. Compete & Unifo explo-
rar, diretamente ou mediante
permissio ou concessdo, 0s servi-
cos de telecomunicacio.

Paragrafo tnico. Qualquer ato
de concessdo ou permissao, bem
como de renovacdo das que ja fo-
ram concedidas, dependeri de lei
apfovada pelo Congresso Nacio-
nal.

Justificacao

A formacZo da opinido phblica é
matéria das mais transcendentais e
deve, necessariamente, ser bem orien-
tada. Assim, o Congresso Nacional
deve ser chamado & opinar quanto as
concessbes ou permissdes para esta-
coes de radio e televisio, bem como
nas oportunidades em que as mes-
mas Heverfo ser renovadas. £ assun-
to da maior importincia e que diz
respeito, bem de perto, com a prépria
soberania nacional e identidade de
nossa gente,

Sala das Sessoes, . —
Deputado Roberto Jefferson.

SUGESTAO N? 1.785

Que seja incluida a seguinte nor-
ma na parte wxelativa ao Poder Le-
gislativo:

A:;t. Toda e qualquer nego-
ciagdo que importe em endivida-
mento externo devers ser, previa-
mente, aprovada pelo Congresso
Nacional como condicio de sus
vigéncia.

Justificacio

O Brasil, mercé dos dirigentes ir-
responsiveis que teve, aumentou
substancialmente sua divida externa.
Quem as fez hoje estd ausente do Go-
verno. Mas 0 povo paga, e a duras
custas, esta orgia de endividamento,
Por isso mesmo, cumpre que o Con-
gresso Nacional, em sua lidima con-
digdo de representante da populacio,
aprecie previamente toda e qualquer
negociacio de endividamento exter-
no. Se o contribuinte é quem paga as
contas, deve aprecid-las previamente.

Sala das Sessoes, . —
Deputado Roberto Jefferson.
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SUGESTAO N¢ 1.786-8

Inclua-se, onde couber:

“Art. A lei podera criar, me-
diante proposta do Tribunal de
Justica:

— Justica Militar estadual,
constituida em primeira instan-
cia pelos Conselhos de Justica e,
em segunda, por um Tribunal Es-
pecial ou pelo proéprio Tribunal de
Justica para processar e julgar,
nos crimes militares definidos em
lei, os integrantes das policias
militares.”

Justificacio

A existéneia de Justica Militar,
como uma justica especial, que apli-
ca um direito especial, o Direito Mi-
litar, é wma tradicio do Direito Cons-
titucional brasileiro.

A Justica Militar estrutura-se em
duas instancias, sendo que no caso da
justica estadual a primeira instén-
cia é constituida pelos Conselhos de
Justica e a segunda é exercida pelo
Tribunal especial ou mesmo pelos
Tribunais de Justica, conforme a con-
veniéncia ou a tradigdo de cada Es-
tado. Essa foi a férmula da Consti-
tuicBo de 1946 (art. 124, XII) e da
Constituicdo de 1967 (art. 136, IV, le-
tra D). A Emenda Constitucional n.°
1, de 1969, suprimiu os tribunais mili-
tares de segunda insténcia nos esta-
dos, transferindo sua competéncia
para os Tribunais de Justica,

O objetivo desta proposta é restau-
rar a possibilidade de os Estados de-
cidirem, por si préprios, da conve-
niéncia ou nfo da existénecia dos tri-
bunais militares.

O Direito e a Justica Militar se ba-
seiam na necessidade de a socieda-
de controlar, com meios préprios e
mais efetivos, o exercicio da forga ar-
mada e da acio discricionaria, .que
880 os modos de operar dos corpos
armados. Além disso, visa a Justica
Militar tutelar os elementos essen-
ciais da atividade militar, a discipli-
na e a hierarquia, ou a obediéncia e a
subordinacéio.

O modo de ser da organizagio mi-
litar, fundado na hierarquia e na su-
bordinacfo rigida, bem como na dis-
ciplina estrita, precisa de normas
proprias e de uma justica especial
para aplicd-las. A Justica Militar é
especial por sua natureza e por seus
fins e pela necessidade de aplicacgio
célebre, pois do contririo o proprio
arcaboucgo da organizacio militar fica
ameacado em seus fundamentos.

A Justica Militar é uma realidade
histdrica e estd presente em todos os
paises civilizados. A atribuicdo & Jus-

tica comum de competéncia para o
julgamento dos delitos militares, no
ambito dos estados, vali enfraguecer
2 eficiéncia das organizacdes milita-
res, sem henhum proveito para a so-
ciedade. O foro especial nio consa-
gra um privilégio de classe, pois nao
favorece nem beneficia os militares.
£ especial no sentido de que trata com
realidades que nio se encontram no
mundo civil, criminaliza atos e com-
portamentos Que na sociedade civil
nio constituem transgressées legais e
morais e precisa de procedimentos ex-
tremamente rapidos para a garantia
de sua efetividade. — Roberto Brant,
PMDB — MG.

SUGESTAO N? 1.787

Inclua-se onde couber:

“Art. A lei assegurara ao
consumidor o direito & educacéo
para o consumo, 2 informacio, a
protecio, & satude, & livre escolha
e 4 reparacio de danos.

Art. X direito do consumidor,
individualmente ou através de as-
sociacOes e cooperativas, mani-
festar-se e fazer-se ouvir perante
0s Poderes constituidos sobre as
questées que digam respeito & sua
defesa.”

Justificacio
A Constituicdo deve assegurar deter-
minados direitos aos consumidores.

O poder econdmico se volta, em ge-
ral, para o empresario e produtor,
comerciante € industrial. Temos o Mi-
nistério da Agricultura. Temos o
Ministério da Indtstria do Coméreio.
Aos consumidores se reserva um Con-
selho — o Conselho Nacional de Defe-
sa do Consumidor, subordinado e vin-
culado ao Ministério da Justica.

A desproporcéo na estrutura orga-
nizacional daqueles Ministérios em re-
lagcdo ao Conselho, 6rgdo subalbterno,
de Defesa do Consumidor, bem carac-
teriza a 6tica com que a lei e as autori-
dades visualizam a industria, o comér-
cio e a agricultura em relagdo 2a
clientela consumidora que se constitui
no maior segmento social de que se
tem noticia.

Necessario se faz fortalecer aquele
segmento social, a partir do texto
constitucional. ® o que busco com as
sugestdes contidas nos artigos elabo-
rados. O primeiro para assegurar ao
consumidor o direito & educacfo para
0 consumo, & informacio, & protecio,
4 safde, & livre escolhg e & reparacgio
de danos.

O segundo artigo para estabelecer o
direito do consumidor de manifestar-
se e de fazer-se ouvir perante os Po-
aleres constituidos sobre as questdes

que digam respeito & defesa do consu-
midor. Espero que a nova Constituicdo
abra espagos a0s consumidores peran-
te o Legislativo, o Executivo e o Ju-
diciario.

As injusticas e o desamparo que
perseguem 2a0s consumidores resultam,
em prinecipio, da. auséncia, no texto
constitucional vigente, de qualquer re-
feréneia ao direito ou & pessoa do con-
sumidor. Tal lacuna deve ser corrigida,
instalando-se, apds, os estudos e a
elaboracio das leis que resultarfio no
que se chamars de Direito do Consu-
midor.

Dai o direito a educacio para o con-
sumo, por que, no momento, a massifi-
cacdo de anuncios, por meio de uma
publicidade que se volta especialmente
ao favorecimento dos grupos econd-
miecos, labora em prejuizo do consumi-
dor. H4 de se inverter este fendmeno,
educando-se, o consumidor e delibera~
damente corrigindo-se o sistema de
publicidade que engana e prejudica a
massa consumidora. Aquels educagio
pode ser curricular, como também por
meio de campanhas phblicas desenvol-
vidas e patrocinadas pelo Governo ou
por entidades privadas.

A sugestdo que ora oferego 2o
exame desta Assembléia Nacional
Constituinte é resultado de solicitacio
que me fol encaminhada pela Secreta-
ria Executiva do Conselho Nacional de
Defesa do Consumidor, érgio vineula-
do ao Ministério da Justica.

E a justificacgdo.
Sala das Sessoes, . —
Constituinte Ruben Figueiré.

SUGESTAO N? 1.788

Inclua-se, onde couber:
Da Seguranca Piblica

“Art. - Compete aos Estados
a preservagio da seguranca pl-
blica, nos limites do seu territé-
rio, podendo solicitar & Unifo au~
xilio de forga para manter a or-
dem. Uma vez esgotada a capa-
cidade de reacho da respectiva
forga publica.

Art. — A manutencio da or-
dem pUblica, mediante policia-
mento ostensivo, ficari a cargo
das policias militares dos Bstados,
Distrito Federal e Territorios.

Art. — As policias militares,
instituidas para a seguranga pfl-
blica e a manutencio da ordem
nos Estados, Distirito Federal e
Territorios, sfo subordinadas ex-
clusivamentie aos respectivos go-
vernadores, S50 organizadas com
base na hierarquia e disciplina
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militar e sfo consideradas como
forcas auxiliares e reserva do
Exército.

Art. Observados os prinei-
pios estabelecidos hesta Constitui-
¢ao, os Estados organizarao suas
policias militares de modo a ga-
rontir efetivamente a seguranca
puablica.

Justificagcao

1. A segurancga plblica é uma as-
piracdo prioritiria na sociedade mo-
derna, onde as tensdes e os desequili-
brios de varias naturezas estdao pro-
duzindo o crescimento progressivo da
criminalidade e¢ da violéncia. Na ca-
tegoria dos bens puhblicos que o cida-
dao espera e confia que o Estado lhe
proporcione, a seguranca esta se con-
vertendo no bem principal, confor-
me demonstram as tantas pesquisas
realizadas no Pais.

Por essa razio, 3 medida que aspi-
re satisfazer as hovas exigéncias ins-
titucionais da sociedade brasileira, a
nova constituicho deve considerar de
modo destacado a Seguranca Pabli-
ca, a seguranca ho nivel do individuo
que, do ponto de vista do cidadio mé-
dio, é tao ou mais importante que a
seguranca do Estado e de suas ins-
tituicoes.

2. A seguranga publica, na linha
de nossa tradicdo constitucional, €
competéncia dos Hstados da Federa-
¢do. A autonomia dos Estados nessa
area deve, portanto, ser total e abso-
luta, admitindo-se a acfo supletiva
do Poder Federal, apenas gquando for-
malmente solicitado, na hipotese de
exaurirem-se, sem éxito, os recursos
de reacio da forca estadual.

3. A manutencio da ordem, me-
diante o policiamento ostensivo, deve
ser tarefa das policias militares es-
taduais. A solucdo institucional das
policias militares conta, entre nods,
com uma tradicdo de 178 anos, re-
montando aos tempos do Brasil Co-
16nia. Esta, pois, profundamente en-
raizada em nossa tradigio constitu-
cional e em nossos costumes sociais
e politicos. As corporacgoes existentes
em todos os Estados sdo vocacionadas
para as tarefas de policiamento, estan-
do bastante experimentadas nesse tipo
de atividade.

As diversas policias militares con-
tam hoje com cerca de 300 mil ho-
mens em acho, constituindo uma es-
trutura de valor inestimével, que de-
ve ser ampliada e aperfeicoada, vol-
tando~se cada vez mais, em termos
de organizacio, efetivos e instrucio,
para sua destinagio primordial de

manutencio da ordem pfhblica.

T'ma nova ordem constitucional nio
pode ignorar as boas solucbes insti-

tucionais ja existentes, provadas ao
longo da historia. Deve sim renova-
las, tornando mais exatos seu senti-
do e sua acio.

4. As policias militares devem ser
subordinadas aos respectivos gover-
nos estaduais e devem ser organiza-
das com base na hierarquia e disci-
plina militar.

A subordinacio 2a0s governadores
decorre da finalidade da forga po-
licial que é a de manutencéo da or-
dem ptiblica que, por sua vez, é com-
peténcia dos Estados-Membros.

Ao longo dos ultimos tempos, a ten-
déncia dominante nos textos consti-
tucionais foi no sentido de reforcar o
controle federal sobre as milicias es-
taduais. Essa tendéncia decorreu da
supremacia do conceito de seguran-
¢a nacional sobre as nocgtes de segu-
ranca do individuo e do cidadao. Nes-
sa linha inverteu-se o papel prefe-
rencial dessas forgas policiais, des-
tacando-se-lhes exatamente o seu pa-
pel sempre mais remoto e excepcional
de forca auxiliar do Exército. As po-
licias militares sofreram assim inde-
vida interferéncia. federal, tendo va-
rios estados sido privados do poder
elementar de nomear seus coman-
dantes.

Vivendo sob dupla supervisdo, nu-
ma. situacfo de ambigiiidade e inde-
finicdo, muitas corporacdes deixaram
de desenvolver-se de acordo com as
necessidades de seu meio, em 'maté-
ria de seguranca publica. Conseqiien-
temente, observa-se uma visivel que-
da na eficacia dos meios policiais
diante da violéncia e da criminali-
dade.

Numa ordem constitucional volta-
da para a descentralizacio, o federa-
lismo e a democracia, a segurance
dos individuos é um bem essencial e
sua, protecdo deve caber a um nivel
de poder que esteja mais préximo do
controle da comunidade.

A estrutura da policia deve ser mi-
litar, baseada mna disciplina e na su-
bordinacio, pois, repetindo o Prof.
Miguel Reale Jr., a policia ostensiva
é a forga posta na rua e, como tal, se
deixar de ser organizada militarmen-
te, caira fatalmente no descontrole e
no abuso de autoridade.

Sendo uma corporacido militar, a
policia passa g dispor de uma estru-
tura mais formal e permanente, que
fica melhor preservada da influén-
cia de interesses externos e contin-
gentes, seus membros contando com
nma garantia e uma protecio que os
torna menos vulneraveis e menos ex~
postos as circunstancias.

Assim, na linha da experiéncia his-
térica do Pais e da experiéncia da

maioria dos paises modernos, a poli-
cin encerregada das acgoes preventl-
vas da manutengao da seguranca
deve ser organizada militarmente.

5. Os Estados, observados ¢s prin-
cipios constitucionais, devem ser li-
vres para legislar e dec1d1r sobre a
organizacio de suas policias milita-
res. definindo sua estrutura e seus
modos opecracionais. Além disso, de-
vem ter plena autonomia para ‘defi-
uir seus efetivos, pois seu tamanho
depende néo de consmeragoes de or-
der geral, tomadas no nivel nacional,
mas da cons1de’r‘ag o das necess1da-
des rewionais, dos recursos existentes
e da prioridade que cada sociedade
estadual atribue 4 sua seguranca pu-
blica.

Do mesmo modo, a instrucdo deve
estar voltada para os requisitos da
seguranca e da ordem publica, deven-
do atender as particularidades de ca-
da situacfo regional, levando em con-
ta o meio fisico e social.

As policias militares tém sido fra-
tadas nos textos constitucionais num
santido gue visa apenas seu controle
pela esfera federal, nfo se cuidando
de criar os melos constitucionais para
desenvolvé-las de acordo com as exi-
géncias cada vez mais complexas e
numerosas da moderna violéncia cri-
minal. Esse cuidado corresponde a si-
tuacdes historicas que atualmente
nao fazem mais sentido. A nova cons-

fitiicao deve estar livre desses pre-

\conceﬂ:os e liberar a instituicio po-

licial para que se desenvolva no sen-
_1do que desejam os cidadios. — Ro-
X@rto Brant, Deputado Federal ——
o IDB — MG,

SUGESTAC N? 1.%89

Inclua-se, onde couber:
“Art. Compete 3
— legislar sobre:

— armamento, justica e garan-
tias das policias militares e condi-
cdes de sua utilizagcdo pelo Gover-
no Federal, nos casos de mobiliza-
¢do ou guerra”

Uniao:

Justificacao
Cabe aos Estados a responsabilidade
e a competéncia pela manutencio da
seguranca € ¢a ordem publica, no &m-
bito de seus respectivos territorios, Em
confrapartida, devem ser-lhes asse-
gurados os meios e instrumentos para
cumprir essa finalidade.

Na atual carta constitucional, em
parte devido 2o seu carater centrali-
zador e em parte devido aos precon-
ceitos que orientam sua visdo da se-
guranca interna, ficou atribuida &
Unido a competéneia para legislar in-
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clusive sobre a organizacfo, os efeti-
vos e & proprig instrucio das Qiversas
policias militares estaduais.

Tendo em vista sua finalidade pri-
mordial e precipua de forea aplicada
as tarefas de seguranca e ordem pfi-
Llica, a organizacio das diversas poli-
cias_mﬂitames, seus efetivos, sua ins-
trucéo e seus modos operacionais de-
vem fazer parbe obrigatoriamente Qa
competéneia estadual, que os definira
tendo em vista as particularidades
das situacbes regionais e no quadro
Eﬁral de sua politica de seguranca pi-

ca.

Deixa~se aqui sob a competéncia da
Unido aquilo que lhe é préprio, ou se-
ja, a legislacio sobre armamentos e
sobre as condicGes de mobilizagcio e
convocacdo, casos excepcionalissimos,
quando a forea estadual passa & co-
ordenacio federal.

A nova Constituicdo precisa fixar-se
em conceitos democraticos de segu-
ranga interna, descentralizando-se as
definicdes de politica e oz instrumen-
tos de sua execugdo, aproximando-os
cada vez mais da comunidade de ci-
dagdos que visa proteger e resguardar.

— Deputado Roberto Brant, PMDB —
MG.

SUGESTAO N? 1.790

Inclua-se onde couber:

“A legislacio do ensino adotara
08 seguintes principios e normas:

“0O poder pliblico dari aos es-
tudantes de ensino meédio ou su-
perior, na impaossibilidade de se-
rem o8 mesmos matriculados em
escolas publicas, bolsas de estudo
pelo custo integral nas escolas
particulares onde 0s mesmos es-
tejam regularmente matrieula-
dos”. “Para a obtencdo do benefi-
cio o estuddnte deveri comprovar
por meio de prova idénea a im-
possibilidade de custear, por si ou
por seus pais ou responsavels, o
curso que fregiienta.”

Justificacio

A atual Constituicio brasileira es-
tabelece no item IV, do § 3%°, do
art. 175, o seguinte:

“3 3.2 A legislacio do ensino
adotard es seguintes prinecipios e
normas:

.................................

IV — O poder publico substi-
tuir4 gradativamente, ¢ regime
de gratuidade no ensino médio e
no superior pelo sistema de con-

cessio de bolsas de estudo, me-
diante restituicdo, que a lei regu-
lara.”

Na verdade a nossa atual Consti-
tuicdo pretendeu dar aos estudantss

mais necessitados as bolsas de estudo
que deveriam ser devolvidas ao Poder
pu.blico com O pagamento como resti-
tuicio de seu custo.

. O sistema jamais funcionou e con-
tinua néo funcionando enquanto mi-
lhares ou milhdes de alunos nio dis-
pondo de meios para pagamento de
suas mensalidades nas escolas parti-
culares, e néo tende obtido vagas nas
escolas publicas, abandonam seus
cursos com largos prejuizos para o
préprio Pais,

E justo que o Poder Publico arque
com o custeio do ensino daqueles que
nao dispondo de meios merecem es-
tudar para melhor servirem 3 Patria.

O sistema de bolsas de estudo é a

forma adequada ji que o poder pii-.

blico ;15.0 supre convenientemente as
necessidades, em namero de vagas,
208 nossos estudantes,

O que pretende a minha sugestio é
que, mediante determinadas ocondi-
€0€s, como por exemplo a prova dea im-
possibilidade do pagamento, os alunos
que nfo dispbem de recursos nio
abandonem os estudos.

A legislacdo ordinaria ao regula-
mentar a matéria — apesar Qe enten-
der ou que o dispositivo é autor —
aplicivel poders estabelecer condigges
bara que os estabelecimentos de ensi-
no particulares fornegam tais bolsas
de estudo, por exemplo, mediante in-
centivos governamentais ou mesmo o
pagamento pelo poder pihblico com
determinadas vantagens,

Ma realidade, ao analisarmos o pro-
blema, n2o podemos deixar de consig-
nar que € uma grande injustica o pa-
gamento igualitirio, em uma mesma
escola, ror parte de todos os alunos.
% injusto na medida em que o filho de
um operario pague a mesma mensali-
dade paga por um filho de um grande
industrial ou ums familia de muitas
posses. B dificil, mas nfo impossivel,
a difereneiacio nos pagamentos das
monsalidades. A lei ordinaria, medi-
ante debates piliblicos poderd melhor
enquadrar a matéria.

A verdade é que compete ao poder
plblico, arreeadador dos tributos e
gastador inveterado dos reecursos pi-
blicos, muitas e muitas vazes, em
obras desnecessarias suprir os estudos
de quem quer € ndo tem condicdes de
estudar.

A inclusio de minha sugestdo na
futurg# Constituicdo fard justica aos

estudantes brasileiros que nfo dis-
pPoem de recursos.

O emprego de verbas na educacdo é
sempre feito em favor da Patria e da
sociedade.

Sala das Sessbes, — Deputado Sa-
mir Achda.

SUGESTAO N? 1.791

Brasilia, 23 de abril de 1987
Exmo Sy,
José Costa
Deputado Constitqinte

MD. Presidente da Subcomisséo do
Poder Judicidrio e do Ministério Ph~
blico

Senhor Presidente:

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, encaminho a
Vossa Excelénecia, minuta de Suges-
tdo Relativa & Assembléia Judiciaria.
— Cordialmente — Sadie Hauache,
Deputada Constituinte,

Da Assisténecia Judiciaria

Art, A Assisténcia Judiciaria dos.
Bstados serd organizads em carreira,
através de Lei Estadual.

Paragrafo fnico. Compete a As-
sisténeia Judiciaria dos Estados, a
propositura de agdes bem como a As-
sisténeia Juridica aos brasileiros ne-
cessitados.

Art. As representacbes propos-
tas através da Assisténcia Judiciaria
dos Estados gozardo de total isengfo
de custas Judiciais, taxas e emolu-
mentos e serdo promovidas perante
o Poder Judicidrio, os Tribunais da
Unijo, Militar e Eleitoral, podendo in-
clusive se efetivar contra as pessoas
Juridicas de Direito Ptiblico.

Art, A investidura ao cargo de
Assistente Judiciario Geral obedecera
a0 que dispuser a Lei Complementar-
de cada Estado.

§ 1.° O ingresso aos cargos de As-
sistentes Judicidrios se farid através
de concurso publico de provas e titu-
los, organizado pelo Tribunal de Jus-
tica com a participagio do Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil, verificados os requisitos de
habilitacdo na Ordem dos Advogados
e de idoneidade moral e seus venci-
mentos serdo equivalentes aos dos re-
presentantes do Ministério Pfblico
dos Estados.

Art. % vedado ao Asgistente Ju-
dicidrio:

I — Exercer qualquer outra funcfo,

salvo um cargo de magistério supe-
rior, pablico ou particular.
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II — Receber, a qualquer titulo e
sob qualquer pretexto honorarios,
porcentagens ou custas processuais
nos processos sujeitos a seu patroci-
nio.

Justificacio

A inclusfio de uma Secio relativa
3 Assisténcia Judicidria parece-nos,
salvo melhor juizo, de exirema rele-
vancia sob o ponto de vista social.
Defendemos a tese de que, a partir
do momento em que o Estado proi-
be o individuo de fazer justica pelas
proprias méos deverid assumir o de-
ver da prestacio jurisdicional que
serad gratuita.

% sabido e amplamente divulgada
a discriminacgido que se faz entre a
justica dos ricos e a justica dos po-
bres. No Pais inteiro ecoam vozes
irrequietas e inconformadas daque-
les que, sem condigdes de arcar com
os dispéndios causados pelo uso da
maquina judicidria, e honorarios a
serem pagos a0 defensor, deixam cair
por terra a tentativa de resguardar
seus direitos. Materializou~-se a idéia
de que a defesa de um direito ja nfo
se mede pela magnitude de seu con-
tetido intrinseco, 'mas pelo peso de seu
valor econémico,

Paz-se necessaria portanto a pro-
tecio dos direitos e as garantias do
acesso & justica, aqueles que, desas-
sistidos da fortuna, necessitam in-
gressar em juizo. A justica é cara, é
hermética, e de dificil acesso para oS
mais humildes.

A proposta ora apresentada visa a
possibilitar ao necessitado o direito a
um defensor e 0 seu ingresso em jui-
70. Propde-se a participagio do BEs-
tado na concessdo de uma ajuda le-
gal, que desta forma passars a ocupar
o papel triplice de julgador, acusador
e defensor.

Entendemos como necessitado nao
apenas o pobre, mas todo individuo
carente de tutela juridica, como o
réu revel, o litigante de pequenas
causas ete.

A Constituicio de 1967, consagrou
em seu texto a figura da Assisténcia
Judiciaria. ou (Defensoria Ptublica ou
de Oficio) aos necessitados art(. 153

§ 32), cujo preceito nao chega a ser
executado dada a atividade marginal
e precaria do credenciado que por ser
advogado liberal atua na area da As-
sisténcia como atividade secundaria
de seu escritorio particular.

Constitui-se ainda uma total in-
coeréncia a subordinacio da Assis-
téncia Judicidria ao Ministério Ph-
blico, que por sua natureza, atua
como Fiscal de Lei e Orglo Acusador.
Assim, deve estar desvinculada do
Minijstério Ptblico, cuja marcante
acio acusatoria desqualifica-o para a

pratica da advocacia e até mesmo
para a chefia indireta da Defensoria
Piblica. Tampouco, a Assisténcia Ju-
diciaria deve estar a cargo da Pro-
curadoria do Estado, 6rgdo que con-
grega advogados incumbidos da defe~
sa dos interesses do Estado, néo do
individuo.

Faz-se necessaria a exigéncia de
concurso publico para a investidura
ao cargo, bem como a proibigio do
exercicio de qualquer outra funcfo.
A remuneracio dos Assistentes Ju-
dicidrios sera custeada exclusivamen-
te pelos cofres publicos. A exigéncia
de concurso dari ao defensor uma
protecio de que carece o advogado
liberal.

A participacio do Conselho Seccio-
nal da Ordem dos Advogados bem
como a habilitagio na Ordem, justi-
fica-se pela atividade eminentimente
postulatoria que exige habilitagio
prévia e estd sujeita aos preceitos da
Lei n.o 4.215, de 27-4-63 — Bstatuto
da Ordem dos Advogados.

Por fim, consideramos a necessida-
de de total isencio de custas proces-
suais e emolrmentos dada a total im-
possibilidade da parte em arcar com
despesas de qualquer porte. A Dpres-
tacdo Jurisdicional é dever do Estado.

Sala de Sessdes, 22 de abril de
1987. — Sadie Hauache, Deputada
Constituinte.

SUGESTAC N¢ 1.792

Inclua-~se onde couber:

“Art. Sao orgios da Justica Mili-
tar o Superior Tribunal Militar e os
Tribunais & Juizes Inferiores institui-
dos por lei,

Art. O Superior Tribunal Militar
compor-se-3 de quinze Ministros Vita-
licios, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a es-
colha pelo Senado Federal, sendo trés
entre Oficiais-Generais da ativa da
Marinha, guatro entre Oficiais-Gene-
rais da ativa do Exército, trés entre
Oficiais-Generais da ativa da Aero-
niuties e cinco entre civis,

§ 1. Os Ministros militares seréo
escolhidos pelo Presidente da Reph-
blica, entre os Oficiais-Generais do
mais elevado posto, em tempo de paz,
da respectiva Forca Singular.

§ 2.° Os Ministros civis seréo es-
colhidos pelo Presidente da Reptblica,
entre cidaddos maiores de trinta e
cineo anos, sendo:

a) dois de notorio saber juridico e
idoneidade moral, com pratica foren-
se de mais de 10 anos;

b) dois entre Juizes~Auditores, indi-
cados em lista triplice pelo propric
tribunal. e um dentre os membros do
Ministério Pablico da Justica Militar.

§ 3. Os Ministros militares ¢ to-
gados do Superior Tribunal Militar
eri0 vencimentos iguais aocs dos Mi-
nistros do Tribunal Federal de Racur-
508,

§ 4° O Superior Tribunal Militar
funcionari em plenario e dispora de
uma Corregedoria, exercida por um
dos Ministros Civis, por biénio, na for-
ma eshelecida por lei.

Art, A Justica Militar compete
processar, & julgar os militares, nos
crimes militares e 0s civis, nos crimes
contra ag InstituicGes Militares, defi-
nidos por lei.

§ 1.0 msse foro especial poders es-
tender-se aos civis, nos casos expres-
sos 2m lei, nos erimes contra a Segu-
rancs Nacional.

§ 2.2 A lei regulard a aplicacdo das
penag da legislacdo militar.”

Justiticacio

E principio universalmente aceito o
da distincdo necessaria entre a jus-
tica comum e a justica militar. Cor-
respondem a duas legislaches penais
distintas: comum e militar.

No mundo atual, a quase totalidade
dos paises adota a instituicdo da Jus-
tica Militar.

A separacfo das duas legislacdes
penais firmou-se em nosso Pais nos
meados do século XVII, com base nas
velhas ordenancas de 1708 e nos “Ar-
tigos de Guerra” do Conde de Lipe.

O Superior Tribunal Militar é o
mais antigo dos Tribunais Superiores
do pais; primeiramente com a deno-
minacio, de Consetho Supremo Militar
€ de Justica, apés o advento da Repi-
blica; como Supremo Tribunal Militar
e de Justica, quando figurou pela pri-
meira véz no texto constitucional.

E preciso ressaltar que a Justica
Militar .nfo constitui privilégio das
classes militares, mas atende & neces-
sidade de se punirem, com rapidez e
rigor, 0os crimes que, por sua natureza
envolvam a seguranca e & integridade
da Patria,

Jodo Vieira de Arafijo, em sua obra,
Direito Penal do Exército e Armada,
pag. 53, esclarece sobre a Justica Mi-
litar:

“uma excecao de severidade & ndo
de favor, eis que, doutro modo,
ndo seria concilidvel com os prin-
cip;los de igualdade civil que do-
minam as legislacGes modernas.”

A Justica Militar nio se destina ao
julgamento dos militares, mas, sim ao
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julgamento dos erimes militares, pois,
enquanto os militares respondem pe-
rante a Justica Comum, nos crimes
comuns, os civis estdo subordinados
a0 foro militar nos crimes confra as
Imstituigc’re:s Militares, definidos por
i1,

Esta proposta estabelscz que a Jus-
tica Militar podera estender-se aos ci-
vis, nos crimes expressos em lei, nos
crimes conira a Seguranca Nacional.

A necessidade, segundo critérios d=
um sistema democratico, de reprimir,
em defesa do Estado, os fatos atenta-
térios &4 Seguranca Nacional é decor-
rente do mundo moderno, onde guer-
ras localizadas ou disfarcadas sob a
forma ds terrorismo, guerrilha urba-
na e rural, desencadeadas no interior
dos paises e apoiadas do exterior, tém
sido verificadas em todos os continen-
tes. Bssas formas sutis de agresséo
exigem respostas adequadas, inclusivs,
no julgamento dos delitos, por juizes
conhecedores dessas modalidades cri-
minosas; uma justica agil, com am-
Dlos recursos de policia judicidria-mi-
litar & disposicéo.

Os 6rghos da Justica Militar ja se
encontram consagrados em nossa le
gislacdo ordinaria e o szu funciona-
mento vem se realizando de manelra
agil, como exige a natureza dos cri-
mes que lhes compete julgar. Pois co-
mo esclarecen Jodo Barbalho:

“para os crimes previstos na lei
militar uma jurisdicdo espeeial
deve existir, ndo como privilégio
dos individuos gque os praticam,
mas atenta & natureza desses cri-
mes e 3 necessidade, a bem da dis-
ciplina, de uma represséo pronta
e firme, com formas sumarias.
Sem disciplina nao ha subordina-
cdo nem seguranca; ela é a vida
e a forca dos exércitos. B sem ju-
risdicho prépria, privativa, militar
também, essa diseiplina seria im-
possivel (Constituicio Federal do
Brasil, pag. 466).

A presente proposta sem alterar o
nfimero de ministros militares e civis
modifica o texto atual, visando a per-
mitir maiores oportunidades aos juizes
auditores de carreira e a0s membros
clitg Ministério Pablico da Justica Mi-
itar,

Estabelecs também a forma ds fun-
cionamento em plenaric ¢ a existén-
cia de uma Corregedoria, exercida por
um dos Ministros eivis, por biénio, na
forma estabelecida por lei.

Cabera ao Poder Legislativo, no mo-
mento oportuno, segundo as neecssi-
dades € no interesse da preservacio
do Estado Democratico de suas insti-
tuicbes e valores, estabelecer em Iei
0s crimes contra a Seguranca Naeio-

nal gue devam ser julgados pela Jus-
tica Militar,

Sala das Sessoes, de de
1987. -— Sadie Hauache, Deputada
Constituinte.

SUGESTAO N° 1.793

Inclua~se onde couber:

“Art. O Conselho de Segu-
ranca Nacional é o 6rgio de mais
alto nivel, na assessoria direta ao
Presidente da Repfiblica, para 0s
assuntos relacionados com a Se-
gurancga Nacional.”

“Art. O Conselho de Segu-
ranga Nacional é presidido pelo
Presidente da Republica e dele
participani, em carater de mem-
bros natos, o Vice-Presidente da
Reptiblica e todos os Ministros de
Estado, o Presidente da Camara
dos Deputados, o Presidente do
Senado e o Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal.

Parigrafo tinico. A lei regula-
r4 a sua organizacdo, competén-
cia e funcionamento e podera ad-
mitir outros membros natos ou
eventuais.”

Justificacido

O Conselho de Seguranca Nacional
foi eriado em 1927 (Decreto n.° 17.999,
de 29-11-27) e estruturado diversas
vezes, As Constituicdes de 1934, 1937 e
1946 estabeleceram a sua composicao.
A Carta de 1967, com a Emenda de
1969, regulou outros aspectos, inclu-
sive a sua competéncia.

A presente proposta apresenta a
definicdo classica do Conselho de Se-
guranga Nacional, como 0 oOrgdo de
mais alto nivel, na assessoria direta
a0 Presidente da Repiiblica, para os
assuntos relacionados com a Seguran-
ca Nacional.

Amplia a sua composicdo, consig-
nando como membros natos o Vice-
Presidente da Reptblica, todos os Mi-
nistros de Estado, o Presidente da Ca-
mara dos Deputados, o Presidente do
Senado e o Presidente do Supremo
Tribunal Pederal.

Tal ampliacio visa, principalmen-
te, incluir nesse assessoramento, de
assuntos da mais alta relevincia do
Pais, os presidentes do Poder Judicia-
rio e das casas do Congresso Nacional,

A proposta ainda permite a admis-
sao de outros membros, natos ou
eventuais, conforme a lei vier a re-
gular., A competéneia, a organizacfo
e o funcionamento do Conselho de

SQegurancga Nacional também serdo re-
gulados por lei ordinaria.

O Conselho de Seguranca Nacional
é matéria constitucional e verifica-
mos a sua existéneia nas constituicdes
de diversos palses de sistemas econd-
micos e politicos variados.

Por oportuno, é imperioso observar,
no Estado de Direito, o fato de que a
seguranca e 2 liberdade se encontram
intimamente ligadas. A seguranca
nacional € imprescindivel no Estado
Democratico, como meio para que a
sociedade atinja os seus fins, ndo de-
vendo ser deturpada ou confundida
com ideologia, doutrina ou legislacéo
autoritaria, pois envolve a defesa da
integridade do territdrio, da indepen-
déncia, da sobrevivéncia e paz do pais
e de suas instituigbes e valores, con-
tra quaisquer ameacas, externas ou
internas.

Sala das Sessoes, . —
Deputada Constituinte Sadie Hauache.

SUGESTACQC N° 1.794

Inclua-se onde couber:

Nos termos do § 2. do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, proponho:

“Art. As Policias Militares,
instituidas para a manutencao da
ordem publica nos Estados, nos
Territérios e no Distrito Federal
e 0s Corpos de Bombeiros Milita-
res s8o considerados forgas auxi-
liares, reservas do Exéreito.”

Compete & Unido:

organizacio, efetivos material
bélico, instrucfo, justica e garan-
tia das Policias Militares e condi-
cbes gerais de sua convocagio, in-
clusive mobilizacio.”

Justificacio

Desde os tempos coloniais encontra-
mos no Brasil as Policias Militares,
que intmeros e inestiméveis servigos
vém prestando & Nagfo, voltadas para
a manutencio da ordem politica nos
Estados, Territorios e no Distrito Fe-
deral.

Os Corpos de Bombeiros Militares,
também de carater estadual, junta-
mente com as Policias Militares, fa-
zem parte da forca disponivel, para
emprego em acdes de seguranga pli-
blica, com organizacdo e disciplina
militar.

Nas guerras externas e nas campa-
nhas internas, como forcas auxilia-



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 8 319

res do Exército, atuaram sob mobili-
zacao militar e nossa historia regis-
tra o valioso servigo que prestaram
a0 Pais.

A sua subordinagdo aos Governos
Estaduals é clara e a sua destinacdo
precipua, voltada para a ordem pu-
blica é ingquestionavel.

A condicdo de forgas auxiliares e
reserva do Exército, tanto para as Po-
licias Militares como para os Corpos
de Bombeiros Militares, além de ja
pertencerem a nossa melhor tradi-
¢ao constitucional e longe de signifi-
car qualquer subordinacfo, traz sem
davida, indiscutiveis vantagens 4§
operacionalidade desejada, seja para
a defesa territorial — em caso de
guerra — ceia para a manutencio da
ordem interna.

A ndo-preservacio dessa condicgio
— forgas auxiliares e reserva do Exér-
cito — privaria a Unifo da possibili-
dade de fazer uso da totalidade dos
seus recursos materiais e humanos,
na eventualidade da ocorréncia de
grave crise interna ou de conflito
armado externo.

A Unifo, na primeira Constituicdo
Republicana, somente dispunha de
competéncia para legislar sobre a Po-
licia da Capital Federal; a experién-
cia republicana desse controle, por
parte da Unifo federal, foi desastro-
sa. Estados membros organizaram
verdadeiros exércitos estaduais, con-
trariando o prineipio federativo e
imiscuindo-se no papel constitucional
das Forgas Armadas, comprometendo
a supremacia da Unido, no campo in-
terno.

A organizacdo, o armamento e a
instrucdo das Forcas Publicas eram,
muitas vezes, semelhantes aos do Exér-
cito e nio adeguados ao papel que
devem desempenhar modernamente,
ligado & Seguranca Interna, em tempo
de paz, e & Defesa Territorial, em
tempo de guerra.

O efetivo total das Policias Militares
atinge hoje cerca de 3060.000 homens
espalhados por todo o territério na-
cional. Trata-se de um efetivo bas-
tante expressivo, comparavel ao con-
junto total das Forcas Armadas, eon-
vindo que, embora sob comando esta-
dual para a rotina da ordem priblica,
a2 Unido exerga ao menos, um contro-
le indireto sobre tal forca.

Justifica~-se, plenamente, a compe-
téncia da Unifo para legislar sobre as
Policias Militares pela necessidade de
padronizacio, em todas as Unidades
da Federacdo, nos aspectos de forma-
cdo, ensino, instrucio e organizacio
que tornem possivel mobilizacdo ou

convocacho para a Defesa Inferna ou
Defesa Territorial,

Ha também, exigéneias de planeja-
mento integrado das Policias Militares
com o Exército, tendo em vista situa-
¢bes de excepcionalidade.

Em nio sendo as Policias Militares
reservas do Exército, haverd necessi-
dade de aumento de efetivo da Forca
de Terra, criando-se uma Guarda-
Territorial de pelo menos 150 mil ho-
mens, 0 gue oneraria pesadamente, 08
orcamentos da Unido.

Os 360 mil homens da Policia Mili-
tar podem, de forma pratica e racio-
nal, prestar a sua colaboragdo na ma-
nutencio da ordem plblica e auxi-
liar as Forcas Armadas, nos aspectos
mais abrangentes da Defesa Nacional,
em casos excepcionais.

Sala das Sessoes,
Deputada Constituinte Sadie Hauache,

SUGESTAO N° 1.795-7

Acrescente-se ao texto constitucional,
onde couber:

“Dentro de 360 (trezentos e ses-
senta) dias a contar da promulga-
¢io da presente Constituigio, o
Congresso Nacional elaborard um
codigo que defenda os direitos dos
consumidores.”

Justiticacio
Sem nenhuma divida, o consumidor
brasileiro é um dos mais explorados

de todo o mundo €, 0 que € mais gra-
ve, impunemente.

Na verdade a parca legislacio que
objetivava proteger os direitos de nos-
sos consumidores data em média de
mais de 30 anos e, mesmo assim, nao
€ cumprida.

O lamentdvel Plano Cruzado (lamen-
tdvel por suas conseqiiéncias contra o
povo brasileiro), veio demonstrar nao
somente a inefic4cia de nossas leis que
tratam da economia popular, bem co-
mo o total e impune desrespeito as
mesmas. O fracasso do Plano Cruzado
era inevitdvel.

J4 no infcio de meu primeiro man-
dato, por volta de 1980, apresentei, nos
termos do art. 125, do Regimento In-
terno da Cémara dos Deputados, uma
indicacdo objetivando a elaboragio de
um Cdédigo do Consumidor. Lamenta-
velmente, sem sucesso. Voltei ao as-
Z:ﬁto vérias vezes, sem contudo obter

0.

Os argumentos em favor da necessi-
dade de um Cédigo do Consumidor séo.

-

inesgotaveis, enfretanto, estou ane-
xando dados respeitantes ao assunto.

E evidente que um Cddigo do Con-
sumidor nio pretende tao-somente de-
fender direitos dos consumidores em
detrimento dos industriais, comercian-
tes, prestadores de servigos, enfim, das
classes produtoras. Os honestos e res-
peitadores dos direitos dos consumi-
dores, evidentemente, serdo protegidos
pelo mesmo Cdédigo.

Por outro lado, é de ser consignado
que, dentre outros segmentos que de-
vam ser protegidos, estdo os conddmi-
nos que, a cada dia mais, tém seus di-
reitos violados.

Os conddminos devem ser inseridos
diretamente na categoria dos consumi-
dores e devem, merecer especificamen-
te uma protecfio legal clara e justa.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituintes Samir Achéa e
Mario Covas,

Brasilia, 27 de abril de 1987.
Senhor Presidente e demais Membros
da Mesa da Camara dos Deputados:
Com a presente estou encaminhando
a essa honrada Mesa, nos termos do
art. 125 e demais dispositivos do Regi-
mento Interno, indicacio para due,
ap6s ouvida as Comissbes Perma-
nentes relacionadas com a matéria,
seja elaborado um Cdédigo do Consu-
midor conforme exponho em apartado.

Sala das Sessfes, — Constituinte
Samir Achda.

Senhor Presidente, Senhores Depu-
tados:

No dia 26 de dezembro de 1951 foi
editada a Lei n° 1.521, composta de
34 artigos gerados na defesa da eco-
nomia popular. Mas, segundo o Sr.
Presidente da Associagio de Protecio
ao Consumidor de Porto Alegre — Re-
nato Mattola — nfo hd, em todo o
Brasil, uma sé pessoa na cadeia por
crime contra a economia popular. Su-
gere, tal assertiva, que n#o existem
fraudes, ou nio foram cometidos eri-
mes contra o consumidor brasileiro?
Ou seria o caso do descumprimento
cabal de uma lei editada ha 34 anos,
quando a economia brasileira e o con-
seqiiente dinamismo do mercado de
consumo j4 nio guardam dqualquer re-
lacdo com os dias de hoje?

Entre maio de 1976 e maio de 1977
funcionou na Camara dos Deputados a
Comissio Parlamentar de Inquérito da
Defesa do Consumidor, tendo sido ou-
vidos dezenas de autoridades ligadas
& problemdtica, empresdrios, jornalis-
tas, professores, e outros, resultando
num amplo material para discussgo.
Dali ze sabe que “dos trinta medica-
mentos mais vendidos, de um grupo
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de dez empresas”, apenas dpis “apre-
sentavam bulas fi€is aquelas exigidas
em seus paises de origem”; iou que o
“chocolate” branco, muito apreciado
pelas criangas, nio é chocolate, mas
6leo de babacu aromatizado; ou, mes-
mo, que existem garrafas de “um li-
tro” que contém, na hora da verdade,

apenas 900 mililitros,

Da mesma €poca da instalagio da
CPI, € o Sistema Estadual de Prote-
¢io ao Consumidor — PROCON, 6rgao
vinculado & Secretaria de Economia e
Planejamento do Estado de S&o Paulo.
Dentre a série de irregularidades de-
tectadas pelo PROCON sabe-se, por
exemplo, que o azeite de oliva impor-
tado (e anunciado como 100% puro),
vem sendo misturado com 6leo de ba-
bagu, de soja, ou de mamona; que o
leite vendido em S&o Paulo, dependen-
do da marca, ou € misturado com leite
em pdé importado, com dgua, ou estd
contaminado com excessos de micro-
organismos patogénicos. Em qualquer
dos casos, as respectivas embalagens
tém registrado volumes inferiores a
um litro. ..

J4& mais recentemente, em agosto de
1980, a Superintendéncia do !Instituto
de Pesos e Medidas do Estado de Séo
Paulo, colheu em investigagbes gque
faltavam 43,4 gramas de café no paco-
te de um quilo; ou 98,6 gramas no pa-
cote de um quilo de feijao; ou 4645
gramas no pacote de cinco quilos de
arrog, e assim sucessivamente, compro-
vando, mais, que o processo fraudulen-
to vem-se generalizando e se tornando
8 cada dia mais acintoso & sociedade
de consumo. O programa “Fantdstico”,
da Rede Gloho, apontava, hd alguns
dias atrds, escandalosos casos de frau-
de em alguns produtos indusirializa-
dos, nos pesos do café, do feijao, etc.

Todos esses caso§, e centenas e cen-
tenas de outros da mais diversa natu-
reza, teoricamente enguadrariam os
responsdveis nos rigores da Lei de Eco-
nomia Popular, com penas de prisio
de, no minimo, seis meses. Mas o que
fazer quando um cidaddo se!vé iludi-
do, na sua condicio de consumidor,
sendo obrigado a pagar pregps acima
das tabelas oficiais, ou recebendo um
produto defeituoso ou em quantidades
inferiores & que, efetivamente, pagou?
Queizarse a quem? Valeria a pena
congtituir um advogado para exigir a
reposicio de uma lampada que se quei-
mou com apenas uma hora de .uso,
contrariando as especificacbes do fa-
bricante? E no caso de uma carne con-
taminada por bactérias nocivas 3 sau-
de, quem pagaria o pato: 0 agougue,
o frigorifico ou o pecuarista?

Com a omissio do Estado, sejs em
nio disciplinar de maneira mais res-
lista o assunto, seja nfc aplicando a

legislac8io existente, por mais arcaica
que possa ser, a sociedade de consumo
vai sendo crescentemente prejudicada.
Circunstancialmente, despontam aqui
e acola anémicas iniciativas particula-
res visando coibir abusos dos fabrican-
tes e comerciantes desonestos, mas
tais iniciativas, & falta do amparo do
brago forte do Estado, num instante
se tornam exangues, e o desrespeito
a0s direitos do consumidor continua
impunemente...

Como se vé, o assunto é complexo
e exige uma andlise profunda e serena.
Mas o elenco de abusos praticados, e
a tendéncia histérica que se tem ob-
servado de tornar a fraude a regra
geral e a honestidade a excecio, esta
a exigir, antes de mais nada, urgéncia
na adocio de mecanismos legais que
possam disciplinar a problematica, de
maneira direta, sem rodeios ou sub-
terfigios.

O campo da andlise € vasto, abran-
gendo, praticamente, todo o sistema
econdmico. N&o atinge apenas o pro-
duto industrializado, mas todas as
suas etapas de distribuicio, interme-
diagfo, comercializagfo, a politica de
marketing, de merchandising, higieni-
zagdo, etc. E ndo s6 produtos indus-
trializados devem ficar no alvo de uma
legislagio adequada. O cond6mino e
o locatdrio, por exemplo, séo consu-
midores que, as vezes, vém-se obriga-
dos a pagar tarifas que nio lhe com-
petem pagar, ou a arcar com despe-
sas de reformas de iméveis que nem
séo seus. O locatdrio paga, para nio
ser despejado, mesmo quando estd
mais que evidente que o reajuste do
aluguel ultrapassa os limites que a lei
demarcou. O proprietdrio de um tele-
fone, ou os consumidores de luz, dgua,
transportes urbanos, sfo constrangidos
a pagar aumentos escandalosos nas
tarifas, sob pena de ficarem sem estes
servigos. O pai, que tem o filho doen-
te, e s6 um especialista o pode salvar,
se exigido for, entrega todo o seu pa-
{:rimdnio para um médico inescrupu-
0S80,

Como saber que a alface adquirida
na feira nao estd contaminada? Como
descobrir se o medicamento compra-
do de tal ou qual laboratério realmen-
te aumenta o apetite, como anuncia-
do, e se ndo causa problemas colate-
rais? De que maneira poderia o con-
sumidor, pelo menos o0 consumidor
brasileiro, confirmar que a pasta de
dentes que a televisiio lhe enfia pelos
olhos e ouvidos realmente evita as cd-
ries, e niio as favorece?

Pelo visto, é inegdvel a necessidade
de promover-se a urgente regulamenta-
¢iio do assunto. A indicacfio, que temos
a honra de submeter ao exame dos
flusires parlamentares, busca trazer

para o Congresso Nacional, gerador
institucional das normas sociais, a ini-
ciativa que poderd marcar época na
histéria da sociedade de consumo bra-
sileira.

O ilustre Presidente desta Casas,
Deputado Nelson Marchezan, em boa
hora conseguiu a aprovagio do Projeto
de Resolucgo n.l 215/81, de sua auto-
ria, criando em cardter permanente na
Camara dos Deputados, a Comissgo de
Defesa do Consumidor. Esta Comissao
fincard raizes profundas no Poder Le-
gislativo brasileiro apadrinhando a ela-
boragdo, em cardter urgente, de um
Codigo do Consumidor, disciplinando
o assunto de maneira ampla e severa,
e cantando com & colaboragio das Co-
missées de Economia, Indistria e Co-
méreio e de Satide.

Apresentamos, pois, esta Indicagao,
nos termos do art. 125, §§ 1o a 4°
do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, para que depois de publi-
cada no Didrio do Congresso Nacional,
seja encaminhada aqueles érgios tée-
nicos, sem julgamento preliminar do
Plendrio.

Sala das Sessoes,
- Constituinte Samir Achéa.

de 1987.

COORDENACAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

RESOLUCAO N2 30,
DE 31 DE OUTUBRO DE 1972

REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV

CAPITULO IIT
Das Indicacies

Art. 125. Indicacfo € a proposicéo
em _que o Deputado sugere a manifes-
tacdo de uma ou mais Comissdes, acer-
ca de determinado assunto, visando &
elaboracfio de projeto sobre matéria
de iniciativa da Caimara.

§ 1.° As indicacBes, recebidas pela
Mesa e lidas em stimula, serdo manda-
das & publicagdo, no Diirio do Con-
gresso Nacional, e encaminhadas as
Comissfes competentes sem depende-

rem de julgamento preliminar do Ple-
nério.

.§ 2° Og pareceres referentes a in-
dicacbes deverfio ser proferidos no
prazo de vinte sessfes, prorrogdvel a
critério da Presidéncia da Comissgo.

§ 3.° Se qualquer Comissfo, que ti-
ver de opinar gobre indica¢#o, concluir
pelo oferecimento de projeto, seguirs
a proposiciio conseqiiente os tramites
regimentais.
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$§ 4° Se nenhuma Comissio opinar
em tal sentido, o Presidente da Cama-
ra, a0 chegar o processo 4 Mesa, de-
terminard o arquivamento da indica-
¢do, a cujo autor dard conhecimento
para que este, se quiser, oferega pro-
jeto préprio & consideracio do Plena-
rio.

§ 5° _Nﬁo serdo aceitas, como indi-
cagdo, as que objetivem:

a) consulta a qualquer Comissio
sobre interpretacio e aplicacio da lei;

b) consulta a qualquer Comiss&o so-
bre ato de qualquer Poder, ou de seus
orgaos;

c) sugestdo, ou conselho, a qualquer
Poder, ou ¢rgdos seus, no sentido de
motivar determinado ato, ou de efe-
tud-lo de determinada maneira.

.......................................

LEI N.° 1.521,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera dispositivos da legislacio
vigente sobre crimes conira a eco-
nomia popular.

O Presidente da Reptiblica:

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Serfo punidos, na forma
desta lei os crimes e as contravencdes

contra a economia popular. Esta lei
regulard o seu julgamento.

Art. 2° S&o crimes desta natureza:

I — recusar individualmente em es-
tabelecimento comercial a prestacgo
de servicos essenciais & subsisténcia;
sonegar mercadoria ou recusar vendeé-
la. a quem esteja em condicles de
comprar a pronto pagamento;

IT — favorecer ou preferir compra-
dor ou fregués em detrimento de ou-
tro, ressalvados os sistemas de entre-
ga a0 consumo por intermédio de dis-
tribuidores ou revendedores;

III — expor & venda ou vender mer-
cadoria ou produto alimenticio, cujo
fabrico haja desatendido a determina-
¢oes oficiais, quanto ao peso e com-
posicao;

IV — negar ou deixar o fornecedor
de servicos essenciais de enfregar
ao fregués a nota relativa & prestacio
de servigo, desde que a importéncia
exceda de Cr$ 15,00 (quinze cruzeiros),
e com a indicacdo do preco, do nome
e endereg¢o do estabelecimento, do no-
me da firma ou responsdvel, da data
e local da transacio e do nome e re-
sidéncia do fregués;

V — mistdrar géneros e mercadorias
de espécie diferentes, expd-los & ven-
da ou vendé-los como puros; misturar

géneros e mercadorias de qualidade
desiguais para exp6-los & venda ou
vendé-los por preco marcado para os
de mais alto custo;

VI — transgredir tabelas oficiais de
géneros e mercadorias, ou de servi-
¢cos essenciais, bem como expor & ven-
da ou oferecer ao piiblico ou vender
tais géneros, mercadorias ou servicos,
por preco superior ao tabelado, assim
como ndo manter afixadas, em lugar
visivel e de fdcil leitura, as tabelas de
precos aprovadas pelos érgios compe-
tentes;

VII — negar ou deixar o vendedor
de fornecer nota ou caderno de venda
de géneros de primeira necessidade,
seja a vista ou a prazo, ¢ cuja impor-
tancia exceda de dez cruzeiros ou de
especificar na nota ou caderno — que
serao isentos de selo — o prego da
mercadoria vendida, nome e o ende-
re¢co do estabelecimento, a firma ou
o responsdvel, a data e local da tran-
sacdo e o0 nome e residéncia do fre-
gueés;

VIII — celebrar ajuste para impor
determinado preco de revenda ou exi-
gir do comprador que nio compre de
outro vendedor;

IX — obter ou tentar obter ganhos
ilicitos em detrimento do povo ou de
nuimero indeterminado de pessoas me-
diante especulacdes ou processos frau-
dulentos (“bola-de-neve”, “cadeias”,
“pichardismo” e quaisquer outros
equivalentes);

X — violar contrato de venda a
prestacGes, fraudando sorteios ou dei-
xando de entregar a coisa vendida,
sem devolucio das prestacOes pagas,
ou descontar destas, nas vendas com
reserva de dominio, quando o contrato
for rescindido por culpa do compra-
dor, quantia maior do que a corres-
pondente & depreciagio do objeto;

XI — fraudar pesos ou medidas pa-
dronizados em lei ou regulamentos;
possui-los ou deté-los para efeitos de
comércio, sabendo estarem fraudados.

Pena: detencio de seis meses a dois
anos e multa de Cr$ 2.000,00 (dois
mil cruzeiros) a Cr$ 50.000,00 (cin-
giienta mil cruzeiros).

Paragrafo Unico. Na configuracho
dos crimes previstos nesta lei bem
como na de qualquer outra defesa de
economia popular, sua guarda e seu
emprego considerar-se-80 como de
primeira necessidade ou necessarios ao
consumo do povo, os géneros, artigos,
mercadorias e qualquer outra espécie
de coisas ou bens indispensaveis a
subsisténcia do individuo em condi~
¢bes higiénicas e ao exercicio normal
de suas atividades. Estdo compreendi-

dos nesta definicio os artigos desti-
nados & alimentacéo, ao vestuario e a
iluminagéo os terapéuticos ou sanita-
rios, o combustivel, a habitacio e os
materids de construcio.

Art. 3.2 Sao também crimes dessa
natureza:

I — destruir ou inutilizar, intencio-
nalmente, em proveito proprio ou de
terceiro, matérias-primas ou produtos
necessarios ao consumo do povo;

IT — abandonar ou fazer abandonar
lavoura ou plantacbes, suspender ou
fazer suspender atividades de fabricas,
usinas ou quaisquer estabelecimentos
de producdo, ou meios de transporte,
mediante indenizacio paga pela desis-
téncia da competicéo;

III — promover ou participar de
consorcio, convénio, ajuste, alianca ou
fusdo de capitais, como o fim de im-
pedir ou dificultar, para o efeito de
aumento arbitraro de lucros, a concor-
réncia em matéria de producio, trans-
porte ou comércio;

IV — reter ou acambarcar matérias-
primas, meios de producio ou produ-
tos necessirios ao consumo do povo,
com o fim de dominar o mercado em
qualquer ponto do Pais e provoecar a
alta dos precos;

V — vender mercadorias abaixo do
preco de custo com o fim de impedir
a concorréncia;

VI — provocar g alta ou baixa de
precos de mercadorias, titulos ptbli-
cos, valores ou salirios por meio de
noticias falsas, operacbes ficticias ou
qualquer outro artificio;

VII — dar indicacbes ou fazer afir-
magdes falsas em prospectos ou anan-
cios para o fim de substitui¢io, com-
pra ou venda de titulos, agbes ou quo-
tas;

VIII — exercer funcdes de direcio,
administracdo ou geréncia de mais de
uma empresa ou sociedade do mesmo
ramo de indtstria ou comércio com o
fim de impedir ou dificultar a con-
corréncia;

IX — gerir fraudulenta ou temera-
riamente bancos ou estabelecimentos
bancérios, ou de capitalizacao; socieda-
des de seguros, pectilios ou pensdes vi-
talicias; sociedades para empréstimos
ou financiamento de construcgdes e de
vendas de moveis a prestacoes, com ou
sem sorteio ou preferéncia por meio
de pontos ou quotas; caixas econd-
micas; caixas Raiffeisen; caixas mu-
tuas de beneficéncia, socoros ou em-
préstimos, caixas de peciilio, pensfio e
aposentadoria, caixas construtoras, co-
operativas; sociedades de economia
coletiva, levando-as & faléncia ou 3 in-
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solvénia, ou nfo cumprindo qualquer
das clausulas contratuais com prejuizo
dos Interessados;

X — fraudar de qualquer modo es-
crituragoes, lancamentos, registros, re-
latdrios, pareceres e outras informa-
cOes devidas a socios de sociedades
civis ou comerciais, em que o capital
seja fracionado em agles ou quotas
de valor nominativo igual ou inferior
a Cr$ 1.000,00 (um mil cruzeiros) com
o fim de sonegar luecros, dividendos,
percentagens, rateios ou bonificacdes,
ou de desfalear ou desviar fundos de
reservas técnicas.

Pena: detencio de dois anos a 10
anos e multa de Cr$ 20.000,00 (vinte
mil cruzeiros) a Cr$ 100.000,00 (cem
mil cruzeiros).

Art. 4.° Constitui crime da mesma
natureza a usura pecuniaria ou real,
assim se considerando:

a) cobrar juros, comissbes ou des-
contos percentuais, sobre dividas em
dinheiro, superiores & taxa permitida
por lei; cobrar Agio superior i taxa
oficial de cambio, sobre quantia per-
mutada por moeda estrangeira, ou
ainda, emprestar sob penhor que seja
privativo de instituico oficial de
crédifo;

b) obter ou estipular, em gqualquer
confrato, abusando da premente ne-
cessidade, inexperiéncia ou leviandade
de outra parte, lucro patrimonial que
exceda 0 quinto do valor corrente ou
justo da prestacdo feita ou prometida.

Pena: detencio de seis meses a dois
anos e multa de Cr$ 5.000,00 (cinco
mil cruzeiros) a Cr$ 20.000,00 (vinte
mil cruzeiros).

§ 1.° Nas mesmas penas incorrerio
0s procuradores, mandatarios ou me-
diadores que intervierem na operacio
usuaria, bem como os cessiondrios de
crédito usuario que, ciente de sua na-
tureza ilicita, o fizerem valer em su-
cessiva transmissfo ou execucgio ju-
dicial,

§ 2° Sho circunstincias agravantes
do crime de usura:

I — ser cometido em época de gra-
ve crise econémica;

II — ocasionar grave dano indivi~
dual;

IIT — dissimular-se a natureza usu-
raria do contrato;

IV — quando cometido:

a) por milithr, funcionario piblico,
ministro de culto religioso; por pessoa
cuja condi¢io econdmico-social seja
manifestamente superior 2 da vitima;

b) em detrimento de operazio ou de
agricultor; de menor de 18 anos ou

de deficiente mental, interditado ou
nao.

§ 32 A estipulacido de juros ou lu-
cros usurarios seria nula, devendo o
juiz ajusti-los & medida legal, ou, caso
j& tenha sido cumprida, ordenar a res-
tituicio da quantia paga em excesso,
com os juros legais a contar da data
do pagamento indevido.

Art. 5.° Nos crimes definidos nesta
lei, havera suspensgo de pens e livra-
menio condicional em todos os casos
permitidos pela legislagdo comum.
Sera a fianca concedida nos termos da
legislagao em vigor, devendo ser ar-
bitrada dentro dos limites de ......
Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a
Cr$ 50.000,00 (cingiienta mil cruzei-
ros), nas hipéteses do art. 2.° ¢ den-~
tro dos limites de Cr$ 10.000,00 (dez
mil eruzeiros) a Cr$ 100.000,00 (cem
mil cruzeiros) ndo nos demais casos,
reduzida & metade dentro desses li-
mites, quando o infrator for empre-
gado do estabelecimento comereial ou
industrial, ou nfo ocupe cargo ou
posto de direcao dos negdeios.

Art, 8.9 Verificado gqualquer crime
contra a economia popular ou contra
a saftide publica (cap. III do Titulo
VIII do Cédigo Penal) e atendendo &
gravidade do fato, sua repercussio e
efeitos, o juiz, na sentenca, declarars
a interdicio de direito, determinada
no art. 69, n.° IV, do Cddigo Penal,
de seis meses 2 um ano assim como
mediante representacdo da autorida-
de policial, poderi decretar, dentro
de 48 horas, suspensio provisona.
pelo prazo de 15 dias do exercicio da
profissdo ou atividade de infrator.

Art, 7° Os juizes recorrerio de
oficio sempre que absolverem os acu-
sados em processo por crime contra a
economia popular ou contra a satde
piblica, ou quando determinarem o
a.trquivamento dos aubtos do respectivo
inquérito policial.

Art, 8° Nos crimes contra a safi-
de puablica, os exames pericials serdo
realizados, no Distrito Federal, pelas
reparticbes da Secretaria Geral de
Sande e Assisténcia e da Secretaria da
Agricultura, Indistria ¢ da Secretaria
da Prefeitura ou pelo Gabinete de
Exames Periciais do Departamento de
Seguranca Piiblica e nos Estados e
Territérios pelos servigos congéneres,
valendo qualquer dos laudos como
corpo de delito,

Art. 9° Constitui contravencio
penal relativa & economia popular:

I — receber, ou tentar receber, por
motivo de locagdo, sublocagho ou ces-
sio de contrato, guantia ou wvalor
além do aluguel e dos encargos per-
mitidos por lei;

II — recusar formecer recibo de
aluguel;

III — cobrar o aluguel, antecipa-
damente, salvo o disposto no para-
grafo finico do art. 11 da Lei n.© 1.300,
de 28 de dezembro de 1950;

IV — deixar o praprietirio, o loca~
dor e o promitente-comprador mnos
casos previstos nos itens IL a V, VIL
€ IX do art. 15 da Lei n.o 1300, de
28 de dezembro de 1950, dentro em
60 dias, apés a entrega do prédio, de
usé-~lo para o fim declarado;

V — no iniciar o proprietirio, no
caso do item VIIT do art. 15 da Lei
n.° 1300, de 28 de dezembro de 1850,
2 edificacdo ou reforma do prédio
dentro de 60 dias, contados da. entre-
ga do imével;

VI — ter o prédio vazio por mals
de 30 dias; havendo pretendente gque
ofereca como garantia de locacio im-~
portancia correspondente g trés me-
ses de aluguel;

VII — vender o locador ao locatario
os méveis e alfalas gue guarnecam o
prédio, por preco superior ao gque hou-
ver sido arbitrado pela autoridade
municipal competente;

VIII — obstar o locador ou o sub-
locador, por qualguer modo, o uso re-
gular do prédio urbano, locado ou
sublocado, on fornecimento ao ingui-
lino, periodica, ou permanentemente,
de égua, luz ou géas.

Pena: prisdo simples de cinco a seis
meses ¢ multa de Cr$ 1.000,00 (um
mil eruzeiros) a Cr$ 20.000,00 (vinte
mil cruzeiros).

Art. 10. Teri forma suméria, nos
termos do capitulo V, titulo II, Livro
II, do Cddigo de Processo Penal, o
proeesso das contravengbes e dos cri-
mes contra a economia popular, nao
submetidos ao julgamento pelo JaGri.

§ 1.0 Os atos policiais (inguérito
ou processo iniciado por portaria) de-
verdo terminar no prazo de dez dias,

§ 22 O prazo para oferecimento
de dentnceia serd de dois dias estejs
ou nio o réu preso.

§ 32 A sentenca do juiz sera pro-
feride dentro do prazo de 30 dias con-
tados do recebimento dos autos da
autoridade policial (art, 536 do Co-
digo de Processo Penal).

§ 4° A retardacio injustificada,
pura ¢ simples, dos prazos indicados
nos paragrafos anteriores, importa
em crime de prevaricagho (art. 319
do Coédigo Penal),

Art. 11, No Distrito Federal, o
processo das infracGes penais rela.tl-
vas & economia popular caberi, in-
distintamente, a todas as varas eri-
minais com excecdo das 18 e 203
observadas as disposigoes.
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Art. 12. Sao da competéncia do
Jari os crimes previstos no art. 2.°
desta. lei,

Art. 13. O Jari compode-se em
juiz, que é o seu presidente, e de 20
jurados sorteados dentre os eleitores
de cada zona eleitoral, de uma. lista
de 150 a 200 eleitores, cinco dos quais
constituirdo o conselho de sentenca
em cada sessdo de julgamento.

Art, 14. A lista a que se refere o
artigo anterior sera semestralmenmte
organizada pelo presidente do Jari
sob sua responsabilidade, entre pes-
sops de notéria idoneidade, incluidos
de preferéncia os chefes de familia
€ as donas de casa.

Art. 15. Até o dia 15 de cada més,
far-se-a o sorteio dos jurados que de-
vam constituir o tribunal do més se-
guinte.

Art, 16. O Jari funcionard guan-
do estiverem presentes, pelo menos,
15 jurados.

Art, 17. O presidente do Jari fara
as convocacbes para o julgamento
com 48 horas de antecedéncia pelo
menos observada a ordem de recebi-
mento dos processos.

Art. 18. Além dos casos de suspei-
cio e impedimento previstos em 1lei,
nao poderd servir jurado da mesma
atividade profissional do acusado.

Art. 19. Poders ser constituido um
Jari em cada-zona eleitoral.

Art, 20. A presidéncia do Jari ca-
bera ao juiz do processo, salvo guan-
do a lel de organizagho judiciaria
atribuir a presidéncia a outro.

Art. 21. No Distrito Federal, po-
derd o juiz presidente do Juri repre-
sentar ao Tribunal de Justica para
que seja substituido na presidéncia
do Jari por juiz substituto ou juizes
substitutos, nos termos do art. 20 da
Lei n.° 1.301, de 28 de dezembro de
1950, Servird no Jari o promotor pu-
blico que for designado.

Art. 22. O Juri poderd funcionar
com pessoal, material e instalacGes
destinadas aos servicos eleitorais.

Art, 23. Nos processos da compe-
ténecia. do Juri far-se-a a instrucao
contraditoria, observado o disposto
no Co6digo de Processo Penal, rel_a.tl-
vamente a0 processo comum (Livro
11, titulo I, capitulo I) com as seguin-
tes modificacoes:

I — o nutmero de testemunhas,
tanto para a acusacdo como para a
defesa, sera de seis no maximo;

II — serdo ouvidas as testemunhas
de acusacio e de defesa, dentro do

prazo de 15 dias se o réu estiver pre-
50, e de 20 quando solto;

IIT — havendo acordo entre o Mi-
nistério Pablico e o réu, por seu de-
fensor, mediante termo lavrado nos
aufos, serd dispensada a inquiricao
das testemunhas arroladas pelas par-
tes e cujos depoimentos constem do
inquérito policial;

IV —ouvidas as testemunhas e
realizada qualquer diligéneia porven-~
tura requerida o juiz, depois de sa-
nadas as nulidades e irregularidades
e determinar ou realizar qualquer
outra diligéneia, que entender conve-
niente, ouvird, nos autos, sucessiva-
mente, por 48 horas, o 6rgio do Mi-
nistério Pablico e o defensor;

V — em seguida, o juiz podera
absorver, desde logo o acusado, quan-
do estiver provado que ele mao pra-
ticou o crime, fundamentando a sen-
tenca e recorrendo “ex officio”;

VI — se o juiz assim nfo proceder,
sem manifestar, entretanto, sua opi-
nifo, determinars a remessa do pro-
cesso ao presidente do Jhri ou que se
faca a inclusfo do processo na pauta
do julgamento se lhe couber @ presi-
déncia;

VII — sfo dispensadas a pronin-
cia o a formac¢ao de libelo.

Art. 24. O 6rgio do Ministério Pi-
blico, 0o réu e o seu defensor serfo
intimados do dia designado para o
julgamento. Sera julgado a revelia o
réu solto que deixar de comparecer
sem justa causa.

Art. 25. Poderfio ser ouvidas em
plenirio as testemunhas da instrucio
que, previamente e com 48 horas de
antecedéncia, forem indicadas pelo
Ministério Publico ou pelo acusado.

Art. 26. Em plenario, constituido
o conselho de sentenca, o juiz tomara
80s jurados o juramento de bem e
sinceramente decidirem a causa, pro-
ferindo o voto a bem da verdade e
da justica.

Art. 27. Qualificado o réu e sen-
do-lhe permitida qualquer declaracio
a bem da defesa, observadas as for-
malidades processuais, apliciveis e
constantes da se¢fo IV do cap. II do
Livro II, titulo I do Cédigo de Proces-
so Penal o juiz abrirda os debates,
dando a palavra ao 6rgio do Minis-
tério Pliblico e ao assistente, se hou-
ver, para dedugdo da acusacido e ao
defensor para produzir a defesa.

Art. 28. O tempo destinado a acu-
sacio e 3 defesa sers de uma hona
para cada uma. Havendo mais de um

réu, o tempo seri elevado ao dobro,
desde que assim seja requerido. Néo
havera réplica nem tréplica.

Art. 29. No julgamento que se
realizard em sala secreta com: a pre-
senca do juiz, do escrivio e de um
oficial de Justica, bem como dos acu-
sadores e dos defensores que se con-
servarao em seus lugares sem inter-
vir na votagdo, os jurados deposita-
rao na urna a resposta — sim ou
nao — ao quesito dnico, indagando se
o réu praticou o crime que lhe foi
imputado.

Paragrafo tnico. Em seguida, o
juiz, no caso de condenacio, lavrari
sentenca, tendo em vista as circuns-
tancias atenuantes ou agravantes
existentes nos autos e levando em
conta na aplicacio da pena o dispos-
to nos arts. 42 e 43 do Cddigo Penal.

Art. 30. Das decisdes do Jiri e
nos termos da legislagho em vigor,
cabe apelacio, sem efeito suspensivo,
em qualquer €aso.

Art. 31. Em tudo mais que cou-
ber e néo contrariar esta lei aplicar-
se-4 o Cobdigo de Processo Penal.

Art. 32. E o Poder Executivo au-
torizado a abrir ao Poder Judiciario
o crédito especial de Cr$ 2.000.000,00
(dois milh6ées de cruzeiros) para
ocorrer, (Vetado), as despesas do pes-
soal e material necessirioss & exe-
cucdo desta lei no Distrito Federal e
e nos Territorios.

Art. 33. Esta lei entrard em vigor
60 dias depois de sua publicacio, apl-
cando-se aos processos iniciados na
sua vigéncia.

Art. 34. Revogam-se as

disposi~
¢Oes em contrario.

SUGESTAO N? 1.796

“A partir dos 16 (dezesseis) anos
de idade todo cidadao é responsa-
vel penalmente.”

Justificacdo

O atual limite de 18 anos para a
responsabilidade penal dos cidadaos
foge & realidade de nossos dias.

Aliss, a legislacho a respeito da-
ta de muitos € muitos anos, quando
nossa sociedade era completamentz
diversa da atual, inclusive no que diz
respeito & tecnologia.

O advento da modernizacdo dos
meios de comunicacdes, aliado a mui-
tos outros fatores, tornam irrealisti-
€0 (ue um jovem de 16 anos nio pos-
sa ser considerado responsavel penal-
mente por seus atos.

Nos paises considerados mais civili-
zados do mundo, a responsabilidade
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penal chega a ser estabelecida em
idade bem inferior aos dezesseis anos.

Nos dias em que vivemos, quando o
aumento da criminalidade assusta a
todos os brasileiros, principalmente a
violénela injustificavel praticada dia-
riamente em todos os ringdes de nosso
pais, é necessario que tomemos memi-
das capazes de diminuir essa situacio
de calamidade pfblica.

As estatisticas demonstram que
uma grande parcela dos delitos co-
muns e dos mais ediondos e violen-
tos é praticada por menores na faixa
etiria situada entre os 16 e 0s 30 anos
de idade.

Néao é justo que a impunidade pro-
teja e até sirva de estimulo aos ho-
mens a partir dos 16 anos de idade.

A necessidade de um instrumento
valido para o combate & criminalida-
de nos leva, ao lado de outras medi-
das que devem ser tomadas pelas
autoridades competentes e, ainda,
atendendo ao reclamo da maioria da
sociedade brasileira, a apresentar a
presente proposta.

B evidente que a lei deverd regula-
mentar a forma de cumprimento das
penas aos ‘cidaddos de uma maneira
geral.

Especialmente, essa legislacho, de-
verd levar em consideragido para tal
cumprimento que, dentro de uma faixa
etaria, por exemplo, entre os 16 e 21
anos, o0 sentenciado deva cumprir sua
eventual pena em presidio apropriado,
inclusive dotado de meios modernos de
recuperacio de delingiientes. Dentre
tais meios, a legislacdo devera prever
a existéncia de condigles fisicas ade-
quadas no presdio, orientacfio, sadia,
inclusive, com a assisténcia de psico-
logos, assistentes sociais e tudo o
mais que os métodos modernos de re-
cuperacic de sentenciados possam
exigir.

Entretanto, € necessario que seja
fixada em 16 (dezesseis) anos a res-
ponsabilidade penal dagqueles que in-
fringirem a legislacdo penal, pois ndo
é possivel considerarmos ininputéveis,
nos termos modernos, verdadeiros
homens que constantemente praticam
0s mais barbaros crimes em nosso
Pais.

Tenho certeza de que nossa socieda-
de, como um todo, aplaudird a medida.

Sala das Sess6es — Deputado Sa-
mir Achéa,

SUGESTAO N¢ 1.797

Acrescente-se a0 anteprojefo de
texto constitucional, na parte relativa

aos Direitos Politicos, a seguinte nor-
ma:

“Sao alistaveis como eleitores

os militares em geral, inclusive 03

integrantes das Policias Milita-
res.”

Justificacio

A Carta Politica ainda vigente de-

termina, no § 2.° de seu art. 147, que

sdo alistaveis como eleitores os mili-

‘tares, desde que oficiais, aspirantes a

oficiais, guarda-marinhas, subtenentes
ou suboficiais, sargentos ou alunos
das escolas militares de ensino supe-
rior para formacfo de oficiais.

O texto constitucional, por conse-
guinte, exclui dentre os cidadios alis-
taveis os cabos e soldados das trés
Forgas Armadas e das Policiag Milita-
res dos Estados.

Nao conseguimos vislumbrar qual-
quer razao que justifique tal restricéo,
tdo antidemocritica e gue exclui do
processo eleitoral milhares de eida-
daos, que, pela Lei Malor, sio consi-
derados como de segunda classe!

Particularmente no momento his-
torico em que estamos a viver, com a
restauracio das liberdades democra-
ticas e a elaboracio de uma nova
Constituicdo, através da Assembléia
Nacional Constituinte, é fundamental
que o inalienavel direito de alistamen-
to eleitoral — assegurado a todos os
demais cidaddos brasileiros, no gozo
dos direitos politicos — seja estendido
a0s cabos e soldados das Forcas Ar-
madas € das Policias Militares.

Nessa. conformidade, poderdo eles,
também participar da escoltha de nos-
sos dirigentes e representantes legis-
lativos nos varios niveis.

Na verdade, como ja consignamos,
nao se justifica, no atual momento
'a vida politica nacional, que 0s bra-
vos cabos e soldados do Exército, da
Marinha, da Aeronautica ¢ das Poli-
cias Militares continuem marginali-
zados do processo Ppolitico-eleitoral,
devendo a eles, sem exceglo, ser as-
segurado o direito ao alistamento
eleitoral.

Tal é o anelo desta proposicio que,
por estar em plena sintonia com os
principios democraticos, temos con-
viecdo merecerd o acolhimento da
douta. Comissao.

Sala das SessOes, — Deputado Sa-~
mir Achéa,

SUGESTAO N¢ 1.798

Acrescente-se ao anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa

aos Direitos Politicos, a seguinte nor-
ma:

“Tém direito a voto os brasi-
leiros maiores de dezoito anos na
data da eleicho, alistados na for-
ma &4 lei.

§ 1.2 O alistamento e o voto
sdo obrigatérios para todos os
brasileiros, salvo as excessdes pre-
vistas em lei.

§ 22 Os militares serdo alis-
taveis, desde que oficiais, guar-
das-marinha, subtenentes ou sub-
oficiais, sargentos ou alunos das
escolas militares de ensino supe-
rior para formacdo de oficiais.

§ 3.° Os policiais militares in-
tegrantes das Policias Militares
dos Estados, inclusive 0s cabos e
soldados dessas mesmas policias e
dos Corpos d¢e Bombeiros, bem
como o5 cabos e soldados das For-
cas Armadas, desde gue as inte-
grem profissionalmente, sdo igual-
mente glistaveis.

§ 4° Nao podem alistar-se os
due nio saibam exprimir-se em
lingua nacional e os que estejam
privados dos direitos politicos.

§ 52 O sufragio popular é uni-
versal e direto, e 0 voto secreto.”

Justificacio
Atual legislacfio brasileira no per-
mite aos cabos e soldados. tanto das

Forcas Armadas como das Policias Mi-
litares, o direito ao voto.

E uma flagrante injustica e odiosa
discriminacéo, constituindo tal res-
tricio uma verdadeira castracdo dos
direitos de cidadfos brasileiros.

O Anteprojeto Constitucional ela-
borado pela Comissfo Proviséria de
Estudos Constitucionais deu guarida
a antiga reivindicagcio dos cabos e
soldados e excluiu de seu texto aquela
restricio ao direito de voto.

Por intermédio de outra sugestéo
de Norma Constitucional de minha au-
toria procuro dar a todos os militares
o direito ao voto, inclusive aos cabos
e soldados de nossas Forgas Armadas.

Entendo como absolutamente justa
a reinvindicagio dos cabos e soldados
das Forcas Armadas e das Policias Mi-
litares, de uma maneira geral.

Realisticamente, entretanto, como
opcdo apresenfato outra sugestio no
sentido de que aquele direito seja es-
tendido apenas aos Cabos e Soldados
integrantes das Policias Militares dos
Estados, e os profissionais das Forcgas
Armadas, excluindo de tal direito os
integrantes temporarios das Forcas
Armadas. Minha dupla sugestio, obje-
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to de luta de muitos e muitos anos,
tem por finalidade dar & Assembléia
Nacional Constituinte o direito de es-
colha face as teses defendidas por va-
rios segmentos da sociedade. Evidente-
mente, é mais justa a ampliacio do di-
reito de voto a todos. Entretanto, ndo
podemos negar a existéncia de situa-
coes diversas entre os cabos e soldados
das Yorcas Armadas e das Policias
Militares. Os integrantes das Policias
Militares sio na sua totalidade profis-
sionais, 0 que nao ocorre com os in-
tegrantes das Forcas Armadas.

Tal diferenga deve ser levada em
conta, pelo menos para debate.

Os Cabos e Soldados das Forcas Ar-
madas, em sua quase totalidade pres-
tam servicos temporirios 4 Corpora-
cdo e estdo mais sujeitos, nessa si-
tuacio, a um condicionamento ao voto
o0 que, acredito, foi o inspirador da
restricio sofrida por esses nobres ser-
vidores da causa publica. O mesmo
nio acontece com os que integram
profissionalmente as Forcas Armadas.

Apenas por essas razoes € que tomo
a liberdade de apresentar, no mesmo
sentido, duas propostas diferentes,
com 2 finalidade de pelo menos fazer
justica aos cabos e soldados profissio-
nais que devem ter sua cidadania res-
peitada na integridade. — Deputado
Samir Achéa.

SUGESTAO N? 1.799

Inclua-se no texto constitucional, na
parte das Disposicdes Transitorias e
Finais, o seguinte dispositivo:

“Art. Sédo estaveis os servi-
dores da Unido, dos Estados e dos
Municipios, da Administracio Di-
reta e Indireta, que & data da pro-
mulgacio desta Constituicio con-
tem com pelo menos cinco anos
de servico.”

Justificacao

Como é de amplo conhecimento, a
Constituicio de 1967, no § 2.° de seu
art. 177 declarou estaveis os servido-
res da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios que contassem, & dafta da
promulgacdo daquela Lei Maior, com
pelo menos cinco anos de servigo.

Ocorre, entretanto, que intmeros
servidores, a époea, nfo foram atingi-
dos pela medida, pois ainda nio con~
tavam com o tempo de servico sufi-
ciente, exigido pelo referido dispositi-
vo constitucional.

Pois bem, decorridos vinte anos, mi-
lhares de servidores da Uniuo, dos Es-
tados e dos Municipios, aguardam, com

grande expectativa, a adoc¢do de medi-
da similar pela Assembléia Nacional
Constituinte, que conceda estabilidade
a todos guantos, no contexto do Ser-
vigo Publico, contem com pelo menos
cinco anos de servico.

Tal a medida que preconizamos e
que, temos convicgio, beneficiara nio
apenas os servidores, mas a propria
Administracio Phblieca, que terd con-
dicdes de regularizar a vida funcional
de parcela substancial de seus servido-
res que, seguramente, portadores de
estabilidade no emprego, terao melho-
res condicoes de produzir.

Todas essas razbes aconselham a
adocdo da sugestdo que, esperamos, hé
de merecer acolhimento.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1987,
— Deputado Siqueira Campos.

SUGESTAO N° 1.800

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Poder Executivo, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. O Presidente da Repi-
blica, os Governadores de Estado
e os Prefeitos, juntamente com
seus respectivos vices, serfo elei-
tos por sufragio universal e volo
direto e secreto & tomarao posse
no primeiro dia 1til do ano sub-
seqiiente as eleigbes.”

Justificacdo

O periodo entre a eleicdo e a posse
dos Chefes do Executivo, determinado
pela Constituicio em vigor, é muito
longo no mnosso entender. Acredita-
mos que a posse dos eleitos num pra-
7o mals curto — 47 dias, tendo em
vista as eleicOes serem sempre no dia
15 de novembro e o dia primeiro de
janeiro ser feriado nacional — por-
tanto, no dia dois de janeiro, dara
condictes para que estes implaniem
com mais rapidez as mudancas pre-
vistas.

Imprimir seus planos, num prazo
mais curto, significa muito para toda
uma equipe de governo gue se dispo-
nha a trabalhar, multas vezes, para
recuperar terrenos perdidos no cam-
po social e econdmico, em virtude do
ano eleitoral, por exemplo.

Temos consciéncia de que toda
campanha eleitoral envolve um esfor-
¢o muito grande da populacio brasi-
leira, principalmente da classe politi-
ca, que acaba desviando um pouco a
atencio para a disputa eleitoral. A
miquina administrativa € desacelera-
da, prejudicando o andamento de

projetos importantes que o quanto
antes retomados melhor para a popu-
lacéo.

¥ neste sentido que estamos apre-
sentando proposta  constitucional,
pois, queremos que todos os Chefes
de Executivo, eleitos democraticamen-
te, tenham condicdes de imprimir com
mais rapidez seu ritmo préprio de
trabalho.

% chegado 0 momento de adotarmos
medidas que contribuam para a me-
Thoria das condigbes de vida da po-
pulacio brasileira, pois, cada dia per-
dido pode significar um retrocesso so-
cial e econdémico equivalente a muitos
anos de vida.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Ubiratan Aguiar.

SUGESTAO N? 1.801

Incluam-se no anteprojeto de tex-
to constitucional, na parte relativa
a0s Direitos Politicos, os seguintes
dispositivos:

“Art. E assegurado a todos
os eleitores o direito de votar,
onde residir, nos candidatos do
seu Estado de origem facultan-
do-se-lhes o direito de opcéo.

Paragrafo fnico. Lei comple-
mentar regulamentard a aplica-
¢do do disposto neste artigo.”

Justificacido

A perda de poder politico dos Es-
tados do Nordeste tem sido significa-
tiva, nos Gltimos anos, em virtude da
crescente emigragio. A seca Que cas-
tiga a regifo nfo tem permitido que
o povo nordestino permanega na
terra natal, empurrando-os para
engordar os bolsGes de pobreza dos
grandes centros urbanos. Acontece,
no entanto, que o ntimero de vagas a
que cada Estado tem direito, para os
diversos cargos eletivos é propotcio-
nal ao nimero de eleitores alistados.

Isso significa dizer que até neste as-
pecto a miséria nordestina tem con-
tribuido para a forca politica dos Es-
tados mais favorecidos do Pais. Nio
podemos admitir gue isso se perpetue,
uma, vez que, pela falta de condigoes e.
mnitas vezes, em troca de algumas
migalhas, o emigrante ndo volta para
exercer o direito do voto em sua terra
natal. Isso vem contribuindo para o
enfraquecimento da forca politica de
seu Estado natural, que tem contado



