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I — propriedade predial e territo-
rial urbana;

II — transmissfio, a qualquer titu-
lo, de bens imdveis por natureza e
acessio fisica e de direitos reais so-
bre imoéveis, exceto 03 de garantia,
bem como sobre a cesséo de direito
4 sua aquisicdo.

III — servigos de qualquer nature-
Za nao compreendidos na competén-
cia tributaria da Unifo.

§1° O imposto a que se refere o
item II compete ao Municipio onde
estd situado o imoével, ainda que a
wransmisséo resulte de sucessdo aber-
ta no estrangeiro; suas aliguotas se-
rd0 fixadas pelo Senado Federal, e
nio incidirdo sobre a transmissfo de
bens ou direitos incorporados ao pa-
triménio juridico de pessoa juridica,
em realizaco de capital, nem sobre a
transmiss@o de bhens ou direitos de-
correntes de fusdo, incorporagdo, ei-
sdo ou extincio de pessoa juridiea,
salvo se a atividade preponderante da
pessoa for o comércio desses bens e
direitos.

§ 2.0 Os servicos de engenharia ci-
vil, inclusive de consultoria, servigos
anexos e complementares serdo uni-
formemente tributados no Pais pelo
imposto a que se refere o item IIT.

Art, 14, O orcamento anual com-
preendera obrigatoriamente as despe-
sas e receitas relativas a todos os Po-
deres, Orgdos, fundos e programas,
tanto da Administragdo direta quan-
to da indireta, assim como das em-
presas estatais,

8 1.0 As contribuigdes parafiscais
serdo necessariamente incluidas no
orcamento, como receitas tributirias.

§ 2.0 PFica assegurado ao contribu-
inte, seja de direitd, seja de fato, a
repetico de tributo cuja cobranca
tenha sido julgada ilegal ou cuja ins-
tituicdo tenha sido declarada incons-
titucional pelo Poder Judiciirio. A lei
nao podera, nesses casos, Opor 4 res-
tituicao nenhum tipo de prova rela-
tiva & assuncdo do Onus tributario
pelo repetente.

§ 3.2 A instituicio de tributos far-
se-4 levando-se em ccnta a capacida-
de confributiva das pessoas fisicas e
juridieas.

§ 4° A isenc@o tributéria, que se-
r4 sempre concedida em cariter ge-
ral, confere ao contribuinte isento o
direito de nao pagar o tributo a que
estaria obrigado, mas nfo prejudica-
r4 o direito de terceiros ao crédito do
tributo a que, normalmente, fariam
jus, ndo fora a isencio.

§ 52 A lel de regéneia do imposto
sobre a renda e demais proventos se-

r4 sempre a vigente no ano anterior
aguele em que ocorrerem os fatos ge-
radores da obrigacao.

Art. 15. As contribuigées parafis-
cais existentes deverdo ser apreciadas
e votadas pelo Congresso Nacional,
dentro de 180 dias da promulgacio
desta, Constituicio; caso contrario,
estardo extintas.

Sala das SessOes, — Oscar Corréa
Janior, Deputado PFederal.

SUGESTAO N? 1.601

Na forma determinada no § 2.9, do
art. 14, do Regimeanto Interno da As-
sembléia, venho encaminhar, com a
finalidade de ensejar o exame da Co-
missdo competente e posterior apro-
veitamento no Projeto de Constituicio,
2 seguinte sugestdo de norma:

Inclua-se o seguinte

“Arf. A Constituicio assegura aos
menores de idade os seguintes dirzitos,
além de outros que, nos termos da
Lei, visem & melhoria de sua condicio
social:

— direito de trabalho ao0s malores
de 14 anos, em jornada méxima de 6
horas didrias e retribuicdo mensal de
um salario minimo integral, sem pre-
juizo de sua educacio e saude;

— criacdo de programas efetivos e
permanentes de combate & marginali-
dade e de eliminacdo do estado de
abandono;

— oferta prioritaria de emprego,
nos setores publico e privado, em per-
centuais definidos em Lei;

— proibicao do trabalho insalubre e
no wperiodo noturno, compreendido
neste o realizado entre 18 e 6 horas;

— transferéncia ao Estado dos en-
cargos familiares do menor-trabalha-
dor, nas fases de alistamento e enga-
jamento militar;

— fiscalizacéo do trabalho do me-
nor pelo Poder Piblico e pelos sindica-
tos, associagdes de classe € de mora-
dores, e conselhos comunitarios.”

Justificacao

Toda a sociedade reclama que a no-
va Constituicao deve estabelecer os
principios gerais de protecdo do tra-
balho do menor, dentro de disposicoes
mais amplas que consagrem os direi-
tos basicos da criancga, universalmen-
te reconhecidos.

Nesse sentido, a Comissdo Estadual
do Rio de Janeiro, da Campanha Cri-
anca e Constituinte, promovida pelo
Ministério da Bducacdo, produziu do-

cumento que, enviado a todos os se-
nhores Constituintes, pretende defi-
nir a responsabilidade do Estado, e
da sociedade como um todo, quanto
aos direitos da crianca, em georal, e
quanto & protecdo do trabalho do me-
nor, em particular — parte esta que
procurei resumir na presente sugestéo
de norma.

Tal como a citada Comissdo enten-
do também que o problema do menor
deve merecer uma politica estatal que
a solucione integralmente, e que as
providéneias governamentais para o
atendimento das necessidades peculia~-
res da crianca nunca a ignorem como
0 maior objefivo nacional.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Deputado Osmar Leitao,

SUGESTAO N? 1.602

Na forma determinada no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembl€ia, venho encaminhar, com a fi-
nalidade de ensejar o exame da Co-
missdo competente e posterior apro-
veitamento no Projeto de Constituicéo,
a seguinte sugestfo de norma:

Inclua-se:

“Art.
taveis.”

Os militares serao alis-

Justificacio

As restrigbes que ainda perduram &
participacio dos militares na vida po-
litica, sobretudo quanto & proibicio
do alistamento e voto de cabos e sar-
gentos, constituem diseriminacéo ina-
ceitdvel no atual estdgio da democra-
cia brasileira.

Com efeito, o mesmo corpo social
que hé pouco acertadamente deferiu o
direito de voto aos analfabetos, j4 nio
admite que se exclua, dentre aqueles
qualificados para o exercicio do direi-
to de escolha de seus representantes
e dirigentes, parcela tfo significativa
de brasileiros.

A presente sugestdo de norma, ao
tornar alistdveis todos os militares,
pde termo & supracitada discrimina-
ciio, com isso ampliando, como € de
justica e do interesse da maioria da
populacgio, o universo daqueles brasi-
leiros a quem cabe, em insténcia ulti-
ma, o verdadeiro poder de decisfo so-
bre os destinos do Pafs.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Deputado Osmar Leit3o,

SUGESTAQC N° 1.603

Ng formsa determinada no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
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sembléia, venho encaminhar, com a fi-
nalidade de ensejar o exame da Co-
missio competente e posterior apro-
veitamento no Projeto de Constituicgéo,
a seguinte sugestdo de norma:

Acrescente-se o seguihte:
“Art. Promover-se-4 a melho-

ria do nivel de vida no campo, es-
pectalmente em propriedades de
até 20 (vinte) hectares de terrs,
através de incentivos que condu-
zam a facilitacio do crédito, a
construcdo de moradias, a abertu-
ra de vias de acesso e & manuten-
cio regular e local de ensino e as-
sisténcia técnico-agricola.”

Justificacao

A observacio pessoal das condigBes
de trabalho no campo, sobretudo na
regido norte-fluminense, confirmam o
fato de que o desejavel aumento da
producio agricola e o impostergavel
tem-cstar do trabalhador rural e de
sua familia nfo podem estar dissocia-
dos da garantia de incentivos gover-
namentais ou privados que, no seu
conjunto, resultem na abertura de
perspectiva ireal de crescimento do
setor.

Creio que nfo apenas no meu Esta-
do, mas em todas as unidades da Fe-
deracdo, a melhoria do nivel de vida
no campo esbarra em obstdculos que
podem ser removidos ou reduzidos,
bastando, para tanto, a ajuda eficaz e
efetiva do Poder Ptblico.

Tais obstdculos resumem-se normal-
mente & dificuldade de crédito, & au-
séncia de programas habitacionais di-
rigidos & drea rural, & falta de estra-
das para o escoamento da producio e
4 quase inexisténcia de ensino e assis-
téncia técnica agricolas.

Vencidos os apontados entraves ao
desenvolvimento da agricultura do
Pais, estar-se-d garantindo, como natu-
ral conseqiiéncia, a melhoria do bem-
estar social do trabalhador do campo
e a dinamizacio do processo de pro-
dugio agricola.

Sala das Sessbes, 23 de abril de 1987.
— Deputado Osmar Leitdo — PFL-RJ.

SUGESTAO N¢ 1.604

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, os seguintes disposi-
tivos:

“Art.  Os Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal sio juizes
de carreira e ser2o nomeados pe-
lo proprio Poder Judiciario, con-

forme regulamentacio de Lei
Complementar.

Art. Os Juizes Federais se-
rio nomeados pelo Poder Judieid-
rio, nos termos da regulamenta-
¢do de Lei Complementar.

Art, ‘O provimento do cargo
de Juiz Federal far-se-4 mediante
concurso publico de provas e ti-
tulos, organizado pelo Tribunal
Pederal de Recursos, devendo os
candidatos atender aos requisitos
de idoneidade moral e de idade
superior a vinte e ¢inco anos, além
dos especificados em lei.”

Justificacao

% fundamental para afirmacdo da
independéncia do Poder Judiciario que
se entregue a esse Poder o provimen-
to dos cargos da Jurisdicdo, tanto pa-
ra o Supremo Tribunal Federal como
para os Juizes Federais.

Relevante, também, que se estabe-
leca na clipula do Poder Judiciario,
que é o Supremo Tribunal Federal, a
culminancia da earreira da Magistra-
tura, com todo seu acervo de conheci-
mentos e experiéneia judieidria,

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Osvaldo Bender,

SUGESTAO N¢ 1.605

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Meio Ambiente, o seguinte dispositivo:

“Art. S30 de responsabilida-
de dos municipios o refloresta-
mento, o lieenciamento e a fis-
calizacdo de derrubada de arvo-
res, a preservacio dos rios e o
disciplinamento da aplicacio de
inseticidas, bem como qualquer
controle do meio ambiente

Pardgrafo finico. Compste ao
Congresso Nacional a elaboracio
da lei que regulamentari as atri-
buicées de que trata este artigo
e a forma pela qual a Unido co-
ordenarsa junto as prefeituras o
cump-imento das leis de protecio
ambiental.”

Justificacio

A protec@o do meio ambiente é ta-
refa que urge e clama por providén-
cias. Precisamos de preservar as ma-
tas, reflorestar, pelo menos, parte do
que fol devastado nos fltimos anos,
recuperar a vegetacdo das margens
dos rios, criar condigbes para que os
peixes voltem. Precisamos de contro-
lar a aplicacdo de inseticidas, sob pe-

na de amanhé nos envenenarmos com
as mesmas substincias que sdo usa-
das para a producio de alimentos.

% impraticivel o controle, pela
Unizo, de todas as atividades capazes
de degradar o meio ambiente. Assim,
esta responsabilidade deve ser atri-
buida aos municipios, ficando & Unido
a tarefa de coordenar junto as pre-
feituras o cumprimento da legislacao
de protecio ambiental, na forma a ser
regulamentada pelo Congresso Na-
cional.

Com efeito, as prefeituras terdo
mais facilidade de fiscalizar, uma vez
que estdo préximas dos infratores e
logo poderao identifica-los.

A nova Constituicio conterd, com
certeza, disposicoes das quais resul-
tem uma reforma tributaria, de mo-
do que as prefeituras disponham de
recursos suficientes para atender a
suas responsabilidades, necessaria-
mente mais amplas no contexto de
uma politica inadidvel de verdadeira
autonomia dos municipios.

Essa, autonomia se faz necessaria
nio somente porque € imposivel 2
Unido controlar tudo em um pais tao
extenso e de caracteristicas tao diver-
sificadas; mas, também, porque o mu-
nicipio € a particula mais importante
de nossa organizacdo politico-admi-
nistrativa e precisamos conferir-lhe
atribuicées para termos uma grande
Patria.

Sala das Sesstes, de abril de 1987.
— Constituinte Osvaldo Bender.

SUGESTAO N? 1.606

“Art.  Todos os Orgaos executores
da politica de precos minimos dos
produtos agricolas terfo direcdo cole-
tiva composta de representantes dos
irabalhadores rurais e dos empresa-
rios rurais, indicados pelas suas con-
federacdes sob a presidéncia da auto-
ridade nomeada pelo Executivo.”

Justificacio
A faléncia da politica oficial de
precos minimos no Pais estd a exigir

uma nova estrutura de que partici-
em 05 produtores.

Brasilia, 23 de abril de 1987. —
Constituinte Oswaldo Lima Filho.

SUGESTAQO N¢ 1.697

Art. Os Bstados e Municipios des-
tinardo cingiienta por cento das arcas
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dos Iogradouros publicos a producéo
comunitaria de alimentos,

Justificacao

O Brasil, em que setenta por cento
da populacio sdo submetidos a uma
dieta composta. de nlimero de calorias
considerado insuficiente pela Organi-
zagado Mundial de Alimentacdo e Api-
cultura nio pode permitir o uso inde-
vido de largas areas para simples jar-
dins.

Em Brasilia, por exemplo, é exten-
sa o area de gramados, que podera ser
utilizada para producdo de alimen-
tos.

Conta o jornalista Henfil gue na
Ching a 4rea vizinha dos aeroportos

é toda ela usada para producio de le-
gumes.

Sala da Subcomissao, 23 de abril de
1687. — Constituinte Osvalde Lima
Fitho.

SUGESTAO N? 1.608

Inclua-se onde couber, o seguinte
artigo:

“Art. O Estado provera aos por-
tadores de deficiéncia fisica ensino
espeelalizado, meios para a obtencéo
de emprego, facilidade de acesso a
prédios e meios de transporte piiblico,
€ compra sem Sobrecarga financeira
de aparelhamentos exigidos por suas
condicoes fisicas,

Justificagao

No intuito de consagrar a protecéo,
por parte do Estado, dos direitos fun-
damentais das pessoas portadoras de
deficiéneia fisica apresentamos esta
proposta, na certeza de que sua aco-
lhida representari um passo e=fetivo
na busca de uma maior integragio so-
cial dos portadores de deficiéncia fi-
sica.

Sala das Sessbes, 23 de abril de 1987.
Constituinte Paulo Delgado.

SUGESTAQ N? 1.669

Inclua-se onde couber, o seguinte
artigo: .

“Art. O dano eecologico e a
poluicdo ambiental causados por
empresas industrials acarretars
confisco patrimonial, na forma
da lei.”

Justificacio

Pretende-se, com esta medida, pe-
nalizar os responsaveis por danos eco-
16gicos e poluicdo ambiental, ndo ape-
nas através de multas pecuniarias,
mas por meio do proéprio confisco pa-
trimonial. O crime ecolégico deve ser
encarado com um maleficio de dimen-
20es sociais das mais sérias € com tal
seriedade deve-ge estabelecer a puni-
¢%0 para tal. A simples aplicacdo de
multas n&o inibe o infrator, qgue mui-
tas vezes prefere pagi-las sistemati-
camente a ter gue promover alteragdes
em seu proecesso produtivo.

Sala das Sessoes, 27 de abril de
1287. — Constituinte Paulo Delgado,
PT/MG.

SUGESTAG N? 1.61¢0

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 2a
Ordem Economica e Social, o seguin-
t2 dispositivo:

“Art, O Estado devera orga-
nizar e explorar diretamente a
atividade econdmica sempre gque
houver tendéncia de monopolio
em gqualguer Aarea «da iniciativa
privada.”

Justifieacio

A Constituicdo Pederal vigente, ao
dispor sobre a Ordem Econdmica e
Social, estabelece que compete as em-
presas Dprivadas, preferencialmente,
com o estimulo e o apoio do Estado,
organizar e explorar as atividades
econdmicas. Aceita, porém, em cara-
ter suplemantar, que a organizacéo e
a exploracido de atividade econdmica
sejam executadas diretamente pelo
Estado.

Entendemos, data venia, que a in-
terferéncia do Esfado na atividade
acondmiea, lado a lado com a inicia-
tiva privada, em determinados casos,
quando o objetivo é o de combater o
monopdlio, é benéfica e, portanto,
deve existir.

Nio devemos, no entanto, permitir
que & intervencdo estatal sz manifes-
te apenas em carater suplementar,
como acontece atualmente. ¥ neces-
gério que a norma constitucional seja
mais direta, mais objetiva, fazendo
expressg mencao dos casos em que O
Estado deverad atuar em determina-
da atividade econdmica, caso contra-
rio o dispositivo poderd se transfor-
mar em letra morta, como tantos ou-~
tros existentas.

Tal nao aconteceria, entretanto,
com a norma counstitucional consubs-
tanciada pela presente sugestio pois,
Se acolhida, tornara obrigatoria a

presenca do Estado sempre que hou-
ver tendéneia dz monopodlic em qual-
quer setor das atividades econbémi-
cas sob a responsabilidade da inicia-
tiva privada.

As conseqgiiéneias positivas certa-
mente se farfo sentir imediatamente
ap6s a intervencio do Estado, explo-
rando qualquer atividade econdmica
em cuja Aarea seja detectada a me-
nor tendéncia de monopdlio.

Ressalte-se finalmente que, sgja
qual for a atividade, o Estado, quer
seja através de empresa publica, quer
seja através de sociedade de econo-
mia mista, nivala-se & empresa pri-
vada, sujeitando-se a todas as nor-
mas aplicaveis a estas, inclusive
quanto ao direito do trabalho e ao
das obrigacoes.

Sala das Sessbes, .—
Deputado Paulo Zarzur.

SUGESTAO N¢ 1.611

Inclua-se onde couber:

“Art. B da competéncia
cumulativa do Presidente da Re-
publica e do Legislativo, a inicia-
tiva de leis que:

I — disponham sobre matéria
financeira;

IT — criem cargos, funcbes ou
empregos publicos ou aumentem
vencimentos ou a despesa ptiblica;

IIT — fixem ou modifiquem o0s
efetivos das Forcas Armadas;

IV — disponham sobre a orga-
nizacio administrativa e judicia-
ria, matéria tributdria e orcamen-
tdria, servicos ptblicos e pessoal
de administracio do Distrito Fe-
deral, bem como sobre organizacio
judicidria, administrativa e maté-
ria tributdria dos Territérios

V — disponham sobre servido-
res piblicos da Unifo, seu regime
juridico, provimento de cargos
plblicos, estabilidade e aposenta-
doria de funcionarios civis, refor-
ma e transferéncia de militares
para a inatividade; ou

VI — concedam anistia relativa
a crimes politicos.”

Justificacho

Na Carta vigente, todas essas atri-
buicles sdo privativas do Presidente
da Reptiblica.
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Nio se justifica que o Legislativo
seja excluido da iniciativa de leis que
tratem dessas matérias.

% evidente que se adotado o regime
parlamentarista como se espera, ou
seja, o parlamentarismo misto, as su-
gestées aqui apresentadas terfo que
sofrer um outro ajuste, mas, de qual-
quer forma ¢ indispensavel fixar es-
ses pontos como fundamentais para a
anistia ao Legislativo.

Este tem sido um tema constante
nestas duas décadas, quando houve um
declinio do Poder Legislativo, trans-
formado em semipoder, especialmen-
te pelas restricbes que lhe foram im-
postas.

A recuperacho dessas faculdades,
com a competéncia cumulativa na ini-
ciativa das leis que tratem das maté-
rias constantes da proposta, é forma
de assegurar uma nova fase do Legis-
lativo como representante do povo
através do voto direto, renovado em
cada legislattura.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Deputado Paes de Andrade.

SUGESTAO N? 1.612

Inclua-se onde couber:

“Art. Ninguém sera prejudi-
cado ou privilegiado por qualquer
tipo ds discriminacio em razio
de raca, sexo, cor, credo religioss,
conviecho filosofica, politica ou
doutringria, deficiénela fisica on
mental, condicdo social ou eco-
némica.”

Justificacao

E flagrante o preconceito de cor,
raca e outros tipos de restrigées, in-
clusive quanto ao sexo.

As leis antipreconceito adotadas
durante anos, nfo conseguiram re-
sultados eficazes, e a desobhediéneia
a legislacdo tem sido uma constante,
especialmente com referéncia ao ne-
gro.

Nem ssmpre é um preconceito dire-
to, ostensivo, claro.

Em geral, é uma maneira sublimi-
nar de preconceito, que encontra ou-
tras formas de recusa para O traba-
lho, para a escola, até mesmo para a

insericdo em clubes e sociedadss.

E evidente que alguns desses pre-
conceitos vao desaparecendo aos pou-
cos, mas é indisfarcavel o que existe,
por exemplo, quanto 3 mulher, ainda
hoje discriminada na fixacfo do sala-
rio e das condicdes de trabalho.

O texto constitucional nao tera efisi-
to se ndo vier acompanhadc de uma
firme disposicdo do ato executério, da
decisgo pratica na aplicagdo do dis-
positivo constitucional.

Isso, porém, € um outro aspecio, que
depende muito da formacdo de cada
um e da prépria comunidade, mas que
pode ser executado de maneira corre-
ta e eficaz na obediéncia Pprecisa da
chrigacdo constitucional.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987,
— Deputado Paes de Andrade,

SUGESTAC N? 1.613-6

Inclua-se onde couber:

“Art. O condenado pelo Tri-
bunal de Contas ou pela Justica por
crime contra a administracio pu-
blica, fica impedido de inscrever-
se para qualquer cargo eletivo, ou
ser nomeado para qualquer cargo
administrativo, ainda que de con-
fianca, ressalvadas as hipdteses da
absolvicdo ou da reabilitacio cri-
minal.”

Justificac3o

A presente proposta tem o objetivo
de punir os que lesaram o patrimoénio
publico, com mais uma restricdo que
é a de ficar impedido de inscrever-se
para concorrer a cargo eletivo, e, de
outra parte, para desestimular na pré-
tica delituosa aqueles que julgam que

no Pais o tempo e o esquecimento tudo
cobrem.

Mas a proibicdo tem que ir até os
cargos de administracio direta ou in-
direta, inclusive agueles que indepen-
dem de formalidades essenciais, como
os chamados cargos de confianca.

A proposta ndo pode, porém, ignorar
que em face de recurso de habeas cor-
pus, de apelacio, de revisdo criminal,
de reabilitagio, o cidaddo retorne 3
condicao anterior de primariedade, nao
se justificando que permanega com O
impedimento, pois a causa impeditiva
desaparece.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.

— Deputado Paes de Andrade.

SUGESTAO N¢? 1.614-4

Inclua-se onde couber:

Art. E imprescritivel e nio anis-
tidvel o crime de tortura.

Justificacio

‘Torna-se imperioso eliminar, de
uma vez por todas, a tortura, seja

no caso de crime comum, seja contra
0 preso politico.

A América Latina, particularmente,
tem sido palco de atrocidades sem
conta. consideradas hoje, pela socie-
dade civilizada como atentado & pré-
pria civilizagdo.

O3 problemas dque envolveram o
Brasil, o Uruguai e a Argentina e que,
ainda agora ocorrem no Chile ¢ no
Paraguai se constituem, no plano dos
direitos humanos, um insulto & dig-
nidade do homem e do mundo mo-
derno.

A anistia nao pode beneficiar aque-
les que torturam.

A prescricdo ndo pode acobertar o
crime praticado contra a pessoa hu-
mang nas condigées brutais da sevi-
cia.

E indispensavel que esses delitos que
colocam a tortura como um exemplo
marcante de vandalismo e barbirie,
nao possam permitir que seus autores,
algozes do mundo moderno, se bene-
ficiem dogs instrumentos penais e po-
Iiticos, como a prescricdo e a anistia.

O torturador néo pode se beneficiar
de medidas que a ciéncia politica e
penal criou para determinados tipos
de infracio.

A sociedade contemporinea tem
que ser severa para com é&stes tortu-
radores, a fim de que ninguém mais
se estimule & pratica monstruosa que
serviu de alicerce as ditaduras e de
pasto aos ditadores.

Plenario da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andrade.

SUGESTAO N? 1.615

Inclua-se onde couber:

Art. Ficam isentos de impostos
federais, estaduais e municipais os
templos de quaisquer cultos, as publi-
cacoOes periodicas. ¢ livro, o papel des-
tinado & impressao, bem como as en-
tidades assistenciais beneficentes, as
empresas de radiodifusdo e as agén-
cias noticiosas.

Justificagio

Estes principios estdo em geral nos
textos constitucionais, porém, ¢ indis-
pensavel relembri-los para que néo
ocorra uma omissdo na nova Carta
Magna.

Alguns paises vao mais longe. Nao
apenas isentam as empresas de co-
municacido de qualquer tributo, mas
Thes destinam subvencoes na propor-
c¢io dos exemplares que sao expedidos
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pars. o exterior, estimulando, pqrtan-
to, uma melhor difusio das ativida-
des nacionais em seus varlos setores.

Com relacio ao papel destinado a
impressdo, preocupou-nos nio a im-
prensa, mas, especialmente, o livro que
em razao dos altos custos de sua pro-
ducfo, no Brasil, vai se tornando um
produto de luxo para presentes ex-
cepcionais nas festas e nos aniversa-
rios.

Dentro do termo empresa jornalis-
tica hoje se compreende a ineclusio
das emissoras de radio e televisdo e
das agéncias de noticias., No entanto,
é melhor que se especifique no texto,
como o fazemos na sugestio, quais séo
€s5a8 empresas.

Da mesma maneira, afim de evitar
exploracdo indevida, relativamente as
entidades assistenciais para efeito de
isencdo de tributos, fizemos constar a
expressao “assistenciais beneficentes”,
restringindo, portanto o ecampo, afim
de eliminar as possiveis distorgdes.

Plenario da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Paes de Andrade,

SUGESTAC N° 1.616

Inclua-se onde couber:

Art, NZo incidira imposto de ren-
da sobre os salarics, devendo a con-
irituigfo percentual relativa aos que
ganham acima de 15 (quinze) saldrios
minimos ficar sob a responsabilidade
das empresas.

Plenario da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andrade.

Justificacio
A sugsstdo pode parecer & primeira
vista contraditoria, mas a realidade €

que todos reconhecem que saldrio néo
¢ renda.

O fato de admitir que os que ga-
nham acima de 15 (quinze) salérios
minimos obrigem as empresas a reco-
lher por eles o respectivo imposto de
renda, é uma forma de nido reduzir
substaneialmente os recursos da Unido
que se baseiam em grande parte na
tributacido da renda.

Campanha de tantos e tantos anos,
endossada em geral pelos politicos na
fase eleitoral, ndo tem encontrado no
Legislativo, nas épocas proprias, o de-
vido respaldo.

Cabe ajusbar a reivindicacio 3 reali-
dade, procurando uma férmula inter-
medidria pela qual a Unifio néo se en-
fraqueca em sua receita, a ponto de

criar-lhe sérios problemas de equili-
brio orgamentirio, e a presente pro-
posta se ajusta exatamente dentro des-
se critério,

Plenario da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andrade.

SUGESTAQ N¢? 1.617

Inclua-se onde couber:

Art, As empresas mistas e esta-
tais estdo sujeitas ao exame de suas
contas pelo Tribunal de Contas da
Unido, nas mesmas condigées impos-
tas aos demais 6rgios.

Parsgrafo finico. As empresas es-
taduais e do Distrito Federal ficam su-
jeitas ao exame dos respectivos Tri-
bunais de Contas e as dos Territérios
e Municipios aos 6rglos de contas es-
taduais, quando ndo possuirem os seus
préprios.

Justificacio

Nio se entende como as empresas
mistas e estatais nfo estejam sujeitas
a0 exame de suas despesas e COmMpro-
missos de toda natureza pelo Tribunal
de Contas da Unido.

O orcamento das empresas estatais
é sempre superior ao orcamento da
Unido, o que se repete quanto aos Es-
tados e, inclusive, quanto aos Munici-
pios.

E inadmissivel gue essas manipulem
recursos tio elevados sem a devida
verificacdo dos Orgidos de contas, nos
varios escaldes da administracfo.

N&o é sem razdo que as distorgbes
se verificam e o campo se torna fér-
til para os aproveitadores e os corrup-
tos que encontram nessas empresas
um campo de acdo facil,

A prépria administracio tem se uti-
lizado dessa auséncia de fiscalizacio.
Assim, os assessores e auxiliares mais
diretos dos Ministros, dos Governado-
res, dos Prefeitos e, por certo, também
do préprio Presidente da Repfiblica,
s20 contratados pelas empresas esta-
tais e comissionados nos gabinetes
‘dessas autoridades. B que os salarios
‘normais dos servidores piiblicos séio
baixissimos, insuficientes para garan-
tir a permanéncia de técnicos capa-
zes que naturalmente se encaminham
para a atividade privada, onde a remu-
neracdo é mais compensadora.

Essa distorgio contribui para man-
ter os baixos saldrios dos servidores
plblicos da area do assessbramento
e dos cargos de confianca e cria uma
injusta disparidade com funcionarios
de um mesmo gabinete exercendo as

mesmas tarefas e recebendo veneimen-
tos ou salarios com diferencas acen-
tuadas, em alguns easos, de 5 ou mais
vezes.

A bresente sugestio pde fim a essa
anomalia.

Plenario da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Paes de Andrade.

SUGESTAO N° 1.618

Inclua-se onde couber:

Art. Sera garantido ao consumi-
dor o preco justo, as condicOes higié-
nicas do produto e a qualidade dos
bens e servicos, na conformidade da
legislagio comum.

Justificacio
Uma das maiores preocupacdes da

sociedade, é a lealdade para com
0 consumidor.

Nio se trata, apenas, do problema
relativo ao pre¢o do produto, as vezes
colocado no mercado em bases extor-
sivas, se feito o cdlculo do seu custo.
de produgéo e o lucro razodvel dos
intermediarios que se colocam entre
0 que produz € 0 que compra,

Mas nio é este apenas, o problema
do consumidor.

Ele enfrenta outros ainda maiores
como o da autenticidade do produto
ou da sua exata correspondéncia entre
o que é anunciado e o que é vendido.

Nos produtos alimenticios, entdo, a
questio se torna mais grave, pois
grande parte deles é levado ao consu-
mo sem as condicoes higiénieas indis-
pensaveis, Outras vezes, com grave
risco de lesdo & safide do consumidor.

Nos estados Unidos da América do
Norte e na Europa, por exemplo, a
legislacio é marcadamente severa con-
tra os que colocam & venda produtos
deteriorados que pdem em risco a sad-
de do consumidor.

No Brasil, pouco tem sido feito nes-
se sentido.

A Constituicio deve amparar nossa
populacio contra esses crimes e asse-
gurar a punicdo exemplar contra os
que exploram a boa fé da comunidade.

Plenario da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Paes de Andrade.

SUGESTAO N? 1.619
Inclua-se, onde couber:

“Art. A preservagio do meio
ambiente € dever do Estado, nfo
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apenas na implantacdo de uma po-
litica visando medidas concretas,
mas, igualmente, na manutencio
de reservas da paisagem e dos
meios naturais.”

Justificacio

A ecologia nfo ¢é simplesmente uma
ciéncia do meio ambiente. Ela implica
em todo um esquema de preservacio
da fauna e flora e dos recursos natu-
rais indispensdveis & vida.

Tendo o Brasil grande drea de seu
territério com as extraordindrias flo-
restas do norte e do centro do Pafs,
torna-se imperioso garantir a preser-
vacdo desses pulmdbes verdes que in-
fluem n8o apenas na vida do brasilei-
r0, mas no equilibrio ecolégico de to-
do o planeta.

Tornando obrigatéria, como dever
do Estado, a preservacio dessas reser-
vas e recursos, pode qualquer cidadgo,
com base no dispositivo constitucional,
acionar o Judicidrio para impedir a
devastacio dessas riquezas e reservas
naturais. E mais do que isso, assegu-
rar a continuidade da fauna e da flo-
ra que compdem o equilibrio ecolégico
do Pafis.

Plendrio da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andrade.

SUGESTAO N? 1.620

Acrescente-se a0 texto constitucional
o seguinte:

“Fica assegurada 2o0s professo-
res a aposentadoria, com proven-
tos integrais, aos 25 (vinte e cin-
co) anos de servico no Magistério,
federal, estadual ou municipal, da
Administragdo direta, indireta e
fundacbes, ou de contribuintes da
Previdéncia Social.”

Justificacio

O Magistério, sobretudo no Brasil, é
uma atividade que, pela sua natureza,
exige grande esforgo mental e desgas-
te fisico dos que o exercitam, nfo s6
nas tarefas de ministrar aulas, como
nos trabalhos de preparacio de pro-
gramas de ensino, correcio de provas
e execucfio de tarefas especificas, além
da necessidade, constante, de aperfei-
coamento profissional, e de atualiza-
cdo dos ensinamentos das disciplinas
ministradas. Nos dias atuais, a situa-
cho dos professores torna-se ainda
mais premente em virtude dos gran-
des’ avancos tecnoldgicos, notadamen-
te no campo da informdtica.

Acresce registrar que no Brasil a
média de vida, mesmo nos Estados
mais desenvolvidos, € muito inferior &

registrada em outros pafses, notada-
mente nos mais desenvolvidos, o que
se reflete, sem divida, na produtivi-
dade mental, com um envelhecimento
precoce, por fatores Sbvios.

Desta forma, torna-se evidente a ne-
cessidade de renovacdo dos quadros

do Magistério, nas universidades e es-
colas publicas, resultando da aposen-
tadoria voluntaria de professores, por
tempo de servico, a oportunidade de
aproveitamento de novos valores, atra-
vés do acesso aos cargos do Magisté-
rio, na forma, alids, do que preceitua
a atual Constituicdo Federal. Centenas
de jovens, em todo o Pafs, saem das
universidades com boa formacio pro-
fissional e cursos de aperfeicoamen-
to e anseiam por uma oportunidade
de acesso & cdtedra, o que seria pos-
sfvel através do provimento de vagas
existentes, por concurso piublico.

A aposentadoria aos vinte e cinco
anos de magistério, assegurada nas
Disposicbes Gerais e Transitdérias da
Constituicio de 87, ensejaria, também,
a intdimeros professores, que imple-
mentem os requisitos para requeré-la,
o fizessem em condicdes condignas e
ainda de vida sauddvel, num mereci-
do prémio a anos sucessivos do exer-
cicio do magistério.

N&o se estaria, outrossim, inovando
em matéria constitucional, nem tam-
pouco concedendo privilégio a uma
determinada categoria profissional.
Constituicbes anteriores, no Brasil, ja
consagraram o direito & aposentadoria
aos vinte e cinco anos de servico, com
resultados salutares.

£ a nossa proposicio.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte Paes de Andrade.

SUGESTAO N° 1.621

Inclua-se onde couber:

Art. O Imposto sobre a renda al-
cancars, indistintamente a todos, sen-
do vedado qualquer privilégic a pes-
soas fisicas ou juridicas.

Parigrafo finico. A lei poderi ex-
cepeionar entidades comprovadamen-
te beneficentes, empresas de comuni-
cacdo, editoras € os incentivos & cultu-
ré, educacdo, sande, agricultura, pes-
quisa, esporte, saneamento e desen-
volvimento regional.

Justificagio

Entendemos que 0 salério, o venci-
mento, o soldo, 0 subsidio, ou melhor
que a remuneragio pelo trabalho exe-
cutado nio se enquadra na designacao
de renda.

Ocorre, porém, que diante de uma
realidade que é a taxacdo desse tri-
buto sobre o salario e enquanto esse
critério perdurar, ndo pode e ndo deve
haver privilégio.

O parlamentar, o militar, o magis-
trado, ndo podem se constituir em
seres & parte com o privilégio de es-
caparem aos descontos a que estdo
sujeitos os trabalhadores em geral

E com o objetivo de eliminar essas
excecdes que formulamos a presente
proposta, certo de gue atendemos a
um reclamo da sociedade que nio se
conforma com esse tratamento pre-
ferencial e injusto.

Plenjrio da Constituinte. 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andrade.

SUGESTAO N? 1.622

Inclua-se onde couber:

“Art. Aquele que tenha con-
tribuido para a Previdéncia So-
ial em qualquer época, mesmo
perdendo o vineulo, se beneficia-
r4 de uma aposentadoria propor-
cional ao periodo de recolhimen-
to, obedecendo o indice do salario
minimo vigente.”

Justificacio

Deparamo-nos, seguidamente, com
pessoas que contribuiram, algumas
delas durante longos periodos, para a
Previdéncia Social, mas que por terem
perdido o vinculo de segurado, com. a
suspensao do recolhimento de comtri-
buicbes, ndo conseguiram aposentar-
se.

E de foda justica que se proporcio-
ne a estas pessoas, uma aposentado-
ria. proporeional ao referido periodo
de contribuicio. =

Nac se argumente com o aumento
de despesa, para negar 0 provento,
pois os recolhimentos feitos & época
e destinados que eram ao pagamento
de beneficios, inclusive aposentadoria,
seriam suficientes para cobrir o dnus
conseqiiente.

Os calculos atuais sao feitos sem-
pre levando em conta o que vai ser
pago com base nas importéncias re-
colhidas.

Se é possivel atender determinadas
pessoas em razdo da idade ou do tipo
de trabalho como o rural independen-
temente do recolhimento da contribui-
¢a0, por que deixar de pagar o bene-
ficio aquele que contribuin durante
algum tempo para os cofres da Pre-
vidéncia?

Para tornar mais clara a exposi¢io
e justificacio da presente proposta,
lembremos o caso de pessoca que con-
tribuiu durante 28 anos, por exemplo,
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para 0s cofres da Previdéncia = que
tendo perdido o vinculo antes de al-
cancar 0s 30 anos para o abono per-
manéneia ou 0s 35 anos para a apo-
sentadoria, perca todo esse longo pe-
riodo de contribuicdo. Feito os caleu-
los para a mulher ou para os que tém
aposentadoria especial em razdo da
sua atividade, a injustica se repete
se houve interrupc¢éo por mais de um
ano de sua contribuicdo & Previdén-
cia.

Plenario da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes &2 Andrade,

SUGESTAO N? 1.623

Inclua-se, onde couber:

“Art.  Ficam isentos de impos-
tos os produtos alimenticios ven-
didos pelos produtores diretamen-
te aos consumidores.”

Justificacio

O grande problema de todas as épo-
cas € o do abastecimenio e com ele
o0 do preco dos produtos essenciais i
subsisténcia.

Entre o produtor e o consumidor, no
entanto, se intercalam os intermedids-
rios que, através das vendas e reven
das sucessivas, encarecem o produto
que chega ao consumidor com preco
altamente multiplicado.

Dessa forma, prejudicam-se o pro-
dutor e o consumidor, enquanto os
intermedidrios se beneficiam, muitas
vezes, de forma desleal dessas vendas
e revendas.

O prego de venda nos mercados de
consumo s&o0 abusivos, enquanto o
produtor mal cobre os custos e, qua-
se sempre, fica endividado com os
bancos oficiais e particulares. Se a
produciio € grande, grande parte da
colheita, particularmente dos graos, se
perde por falta de armazenamento e
de transporte. Se a producdo € peque-
na, o seu custo transforma o produtor
em pedinte junto aos bancos, pois os
financiamentos para a safra nido co-
brem sequer os custos.

A isencio de todos os impostos so-
hre os alimentos que venham a ser co-
locados no mercado consumidor dire-
tamente pelos produtores, traz dois
beneficios diretos & populagio. O pri
meiro deles, porque forna inevitdvel a
redugio dos custos e, portanto, dos
precos de venda, desde que fiscalizado
o processo. O segundo, porque elimi
nando na medida do possivel os inter
medisrios, com o estimulo ao produ-
tor para que o leve diretamente ao
mercado de consumo, desenvolve uma

politica de valorizacdo dos que traba-
Tham a terra e que podem, assim, ob-
ter resultados mais justos para o seu
esforco.

Plenario da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andrade.

SUGESTAO N? 1.624

Inclua-se onde couber:

“Art. O acesso a Universida-
de se fara automaticamen.e com
a simples apresentacido do certifi-
cado de aprovacdo do 2.° grau.”

Justificacao

% um drama para a juventude, 10-
dos 0s anos, 2, em conseqgiiéneia para
os familiares, o exame vestibular vi-
sando obter insericdo nas Universida-
des,

Nosso Pais ja aleancou um estigo
que pode perfeitamente eliminar esse
tipo de acesso qus traumatiza o jovem
estudante que poderia, perfeitamente,
obter sua insericdo universitaria ccm
o certificado de aprovacdo no 2.° grau.

As vocaches s@o refreadss porquz
0s estudantsg se inscrevem para de-
terminados cursos e acabam dirigides
a outros com os quais no tém nenhu-
ma afinidade vocacional.

Provavelmente, o Executivo tera que
enfrentar um congestionamento dos
cursos universitarios a calcular-se pe-
los que saem de suas cidades para
éentar matricula até em outros Esta-

0s.

Com a mercantilizacdo do ensino,
pp§to que o crescimento de vagas ve-
rificou-se nfo nos cursos oficiais, mas
nos particulares, surgiram centenas,
senfdo milhares dos chamados “cursi-
nhos” para preparar 0s estudantes pa-
ra o vastibular, num amplo reconhe-
cimento da deficiéneia das escolas
oficiais, agravando de forma ainda
malis acentuada o privilégio dos ricos
que Se preparam para disputar com
0% malis pobres as poucas vagas do £n-
sino ptblico e mesmo das faculdades
privadas.

Esses “cursinhos” sem diuvida se
adaptario as novas condicdes do en-
.10 e. provavebmente, tendo em vista
o dezaparecimento das razdes que os
motivaram, poderdo instalar-se com
Faculdades e Universidades, amplian-
do o ntimero de vagas para 0 ensino
superior, ainda gue sob regime de pe-
sadas mensalidades como j4 vem ocor-
rendo.

Plenario da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andrade.

SUGESTAO N¢ 1.625
Inclua-se, onde couber:

“Art. Serfo instaladas, no pra-
zo maximo de seis meses, seches
do Tribunal Federal de Recursos
nos Estados do Rio de Janeiro,
S&ao Paulo, Pernambuco, Minas Ge-
rais e Rio Grande do Sul.”

Justificacio

Ninguém ignora o afunilamento dos
recursos que sobem ao TFR, provindos
de todo o Pais.

Calcula-se em cerca de 200.000 pro-
cessos aguardando julgamento.

Esse congestionamento resulta, prin-
cipalmente, da concentragcio que se ve-
rifica com a remessa a Brasilia.

No Tribunal Federal de Recursos os
processos se arrastam por décadas.

Os casos de aposentadorias, de aci-
dentes de trabalho e acbes indenizaté-
rias contra a Unifo vio ali se acumu-
lando, em grau de recurso, com Pro-
cessos origindrios de todo o Pais. Mui-
tos deles atravessam décadas.

Um desses processos, por exemplo,
de interesse de um jovem que perdeu
as pernas em um desastre de trem da
Rede Ferroviaria Federal, considerada
culpada na acio penal, chegou ao fi-
nal depois de 20 anos. O jovem que
perdera as pernas aos 14 anos assistiu
0 julgamento numa cadeira de rodas,
j4 com 34 anos de idade! E isso para
receber um saldrio minimo mensal!

A descentralizacdo do Tribunal Fe-
deral de Recursos se impde como ab-
solutamente necessdria para o resta-
belecimento do prestigio da Justica e
para atender a uma faixa de trabalha-
dores totalmente carentes.

O fechamento da questdo gquando do
projeto de reforma do Judieidrio, que
resultou no “pacote de abril”, foi a
mais corajosa acdo do antigo MDB.
O Congresso fechou porque a oposicio
negou-se a votar o projeto do governo
que nfo modificava a estrutura do
Judiciario e ndo alcangava suas raizes.

De fato, o “pacote de abril” instau-
rou uma reforma do Judicidrio que
nio reformou nada. E a melhor prova
disso € a situacfo da Justica, que per-
dura até hoje.

Plendrio da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andrade.

SUGESTAO N° 1.626

Inclua-se onde couber:

“Art. Decorrido o prazo em
que a propositura do Executivo
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deveria ser votada, sem que essa
votagdo ocorresse, o projeto €
considerado rejeitado.”

Justificacido

Trata-se, aqgui, do famoso decurso
de prazo.

Pela Constituicdo vigente, o Presi-
dente da Repiblica pode enviar ao
Congresso (art. 51) propositura de
qualquer matéria com o prazo de 45
dias a contar do seu recebimento na
Camara e igual prazo no Senado, ou
mesmo, solicitar que esse prazo seja
conjunto no Congresso Nacional, ou
seja, nas duas Casas legislativas,

Pela nova redacio dos pardgrafos
3.° e 4° dada pela Emenda Constitu-
cional n.° 22, de 1982, na falta de de-
liberago dentro do referido prazo, o
projeto é incluido automaticamente
na ordem do dia, em regime de ur-
génecia, nas dez sessdes subseqiientes
em dias sucessivos. Se, ao final destas,
o projeto nao for apreciado, é consi-
derado definitivamente aprovado.

Isto significa que o projeto é apro-
vado, exatamente porgue néo foi vo-
tado.

Com esse critério, os projetos im-
populares ou lesivos & coletividade séo
sempre aprovados porque nao foram
votados, pois os parlamentares se au-
sentam, sem que essa auséncia seja
prejudicial ao Governo e aos seus pro-
jetos.

Pretendemos, com a presente suges-
tao, inverter os papéis e se o projeto
nio for votado sera considerado re-
jeitado.

% a solucdo mais légica e a decisio
mais justa.

O decurso de praze na Italia fun-
ciona exatamente como estamos pro-
pondo.

Plenario da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andra-
de.

SUGESTAO N¢ 1.627

Inclua-se onde couber:

“Arf, Serido declarados brasi-
leiros se néo houver oposi¢ao for-
mal, todos os estrangeiros sem
antecedentes criminais dolosos,
que residam hé4 mais de dez anos
no pais e que aqui tenham cons-
tituido familia ou estejam exer-
cendo atividade produtiva, intelec-
tual ou material.”

Justificacio
O Brasil deve aos estrangeiros gran-
de parte do seu crescimento econdémi-
co ¢ de seu desenvolvimento cultural.

A legislacao de estra,ngwe’ir_os, no en-
tanto, é confusa e hurocratica.

Agora, mesmo, faz-se o recadastra-
mento de todos os estrangeiros que
vivem no pais. A preocupacdo maior
a justificar esse recadastramento é a
regularizacdo dos estrangeilos em
nosso Pajs e 0 conhecimento real dos
que se encontram em situagho irregu-
lar.

O processo de naturalizacao é ainda
lento, oneroso e centralizado.

A experiéncia de outros paises como
08 Estados Unidos, nos aconselha a
dzelaracdo de nacionalidade brasilei-
ra nas condicGes que a presente su-
gestao coloea, favorecendo os estran-
geiros que aqui residem e produzem.

Claro que nao se obriga indistinta-
mente o5 estrangeiros a aceitar a ci-
dadania brasileira, pois que 0s que o
nio desejarem poderao declarar essa
decisdo 3 autoridade competente, ou
seja, ao Ministério da Justica, o que
pode ser feito em simples oficios re-
gistrado postado no Correio.

A medida para um pais de coloni-
zagh0 COmo 0 Nosso, constitui-se numa
providéncia pratica, oportuna e sim-
ples.

Plenario da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andrade.

SUGESTAO N° 1.628

Inclua-se, onde couber:

“Art. O parlamentar € livre no
exercicio do seu mandato, na pa-
lavra, no voto e na manifestacio
de opinido, dentro ou fora da se-
de do Legislativo, nfo podendo ser
processado nem preso, a nio ser
por crime comum quando ocorrer
o flagrante.”

Justificacio

Uma das garantias do exercicio ple-
no de democracia € a plenitude das
imunidades parlamentares.

A Lei Maijor poderia simplesmente
enquadrar g liberdade de voz e voto,
mas a verdade € que se deixarmos al-
guma valvula pela qual escoe um mi-
nimo de possibilidade, as pessoas ou
grupos que se considerarem lesados
— as autoridades executivas principal-
mente — procurarfo corroer essas ga-
rantias.

Nio tém sido raros os processos
promovidos contra parlamentares a
pretexto de crimes comuns, guando es-
tes néo ocorreram, ou quando, ocor-
rendo, ndo passaram de manifestaces
do parlamentar na defesa dos interes-
ses de sua representacio popular.

Por isso, € indispensdvel assegurar-
lThe o mdximo de garantia para que o
exercicio do mandato se verifique sem
manobras judiciais para sacrificd-lo ou
reduzi-lo.

Plendrio da Constituinte, 23 de abril
de 1987, — Deputado Paes de Andrade.

SUGESTAO N? 1.629

Inclua-se onde couber:

“Art. Ficam os BEstados obri-
gados a instalar colonias agrico-
las ou industriais de recuperacio
para presidiarios, em todos os
muniecipios com Populacio supe-
rior a 500.000 (guinhentos mil)
habitantes.”

Justificacio

Entre as diversas alternativas, que
visam & humanizacio do sistema pe-
nitenicario, uma das mais funcionais
e importantes, é a criacio de colonias
agricolas ou industriais de recupera-
¢a0 para presidijrios.

Com essas colénias, poder-se-i aco-
modar um nimerc menor de Presos
em cada estabelecimento, extinguin-
do-se ou reduzindo-se a superpopu-
lagho carceraria, fato gerador de gra-
ves e continuos problemas.

Nas colonias agricoals ou indus-
triais, os presididrios terdo condicdes
de trabalhar com a natureza ou com
uma profissdo tendo uma remunera-
céo a0 seu trabalho ¢ criando possibi-
lidades de ajudar aos familiares que
ficam, em geral, desamparados.

Outro beneficio advindo da criacio
dessas colbnias é a descentralizacio
dos presidios e sua adaptacio a luga-
res mais adequados, ondes os internos
podem Treceber maior assisténcia e
apoio, no processo de reintegracio &
sociedade.

Além disso, é indispensivel destacar
o sentido terapéutico do trabalho.

Plenario da Constituintzs, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andrade.

SUGESTAO N? 1.630

Inclua-se onde couber:

_“Art. Os Municipios pode-
rao organizar sua Guarda Mu-
nicipal dentro de critérios que li-
mitem sua agio & preservacio dos
bens municipais.”

Justificagio

Vérios Municipios organizaram sus
Guarda Municipal.
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O Municipio de Sgo Paulo por pro-
posta do Chefe do Executivo e apro-
vacio da sua Camara, autorizou a or-
ganizacio da Guarda Municipal. Alids,
no caso de Sso Paulo, quando a Cé-
mara velo a aprovar a constituicdo
desse 6rgdo, ja o Prefeito o organiza-
ra, havendo noticia de desmandos co-
metidos pelos seus integrantes.

Os préprios municipais, como os lo-
gradouros, feiras, mercados, parques,
jardins, cemitérios, edificios em que
s¢ instalam seus servigos, merecem
uma guarda especial, até porque o BEs-
tado nfo teria como garantir sua pre-
gervacho, sua conservagio contra as
depredactes €, em casos como 0 das
neerépoles, uma vigilincia constante
em razido dos numerosos assaltos que
ocorrem nesses locais, em pleno dia
e, muitas vezes, durante a noite; a
destruicdo de mausoléus com o roubo
de objetos de valor como anéis e cru-
cifixos de ouro, tercos com pedras
preciosas ou os proprios enfeites de
metal dos timulos, internos e exter-
nos.

O que é preciso é delimitar a agio
dessa Guarda Municipal para que ela
nio ultrapasse os limites de sua com-
peténcia e acabe se tornando um fa-
tor de perturbaciio da ordem publica.

De outra parte, é indispensével im-
pedir que essa Guarda seja armada
como um organismo militar, o que
desfiguraria suas funcGes e criaria
problemas até mesmo de seguranca
do Bstado, pois a soma desses Servi-
cos em mais de 4.000 Municipios re-
presentaria uma enorme forga mi-
litar paralela, pols os seus integrantes
580, geralmente, dirigidos por milita-
res reformados, recebendo treinamen-
to especializado.

Plenario da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andra-
de.

SUGESTAO N¢ 1.631

- Inclua-se onde couber:

“art. A autonomis municipal
sera assegurada:

I — pela eleiclo direta do Pre-
feito, Vice-Prefeito e Vereadores,
realizada simultaneamenté;

II — péla administragio de tu-
do que for de peculiar interesse do
Munieipio;

IIT — pela retengio de 60%
(sessenta por cento) dos tributos
recothidos no Municipio.”

Justificacio

E preciso que a autonomia munici-
pal se complete com a retengio de
grande parte dos tributos arrecadados
em seu berritério. Nao é justo que a
Unido se aposse da quase totalidade
dos recursos obtidos na vida produti-
va do Municipio ¢ lhe restitua um mi-
nimo calculado em 7%.

N&o se diga que a retencio de 60%
seja muito alta. Essa eonclusio nao
leva em conta a possibilidade de a

Constfituinte transferir para o Muni-
cipio a maior parte das atribuicdes
que a Unio detém hoje, o que obri-
garia a uma inversido maior de recur-
508 numa pProporgao como g que julga-
mos apropriada nesta proposta.

Na hintese, porém, de no capitulo
referente & questfo tributaria, a arre-
cadagdo vir a ser feita pela Unido
com o compromisso de redistribuir de-
Lerminada porcentagem, tornag-se des-
necessiria & rebengfo da parcela dos
impostos pelo préprioc Municipio.

Consideramos, no entanto, que a
forma mais pritica é a de reter a por-
centagem que lhe seri fixada no tex-
to constitucional, evitando despesas
de repassagem de uma escala admi-
nistrativa a outra, ordenando a ope-
racdo e dssburocratizando os servigos.

. Com referéncia aos dois primeiros
itens os mesmos ji se incluem entre
as condicbes de validade para a ca-
racterizacdo da autonomia munieipal.

Plenério da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andrade.

SUGESTAQO N¢ 1.632

Inclua-se onde couber:

“Art. ... — B assegurado o di-
reito & eduecacio gratuita em to-
dos o8 niveis, destinando-se obri-
gatoriamente 20% da receita or-
camentaria da Unifo, Estados,
Distrito PFederal, Territorios e
Municipios para 0 ensino.”

Justiticacio

Para que haja desenvolvimento in-
telectual, moral e profissional num
pais, é necessario que sSe possibilite
condicdes educacionais basicas ao seu
povo.

£ importante que se multipliquem
as creches em ntmero compativel
com as necessidades minimas solici-
tadas pela comunidade particular-
mente das grandes concentracoes ur-
banas, com uma periferia altamente
carent§,

As escolas profissionalizantes de-
vem ser implantadas em quantidade
e especializacdo adequadas a cada re-
gigo, visando o preparo de mao-de-
obra especializada e a triagem das
vocaghes para 0s cursos superiores.

Indispenséavel a criacio de “lares”
destinados as ecriancas abandonadas,
tirando~as da marginalidade e prepa-
rando-as para o futuro.

Com a melhoria do nivel educacio-
nal em todos os graus de ensino, a

sociedade melhore, Iinevitavelmente,
pois é a educagdo a grande alavanca
que ajuda na transformac¢io do indi-
viduo e da sociedade que € a soma
dos individuos.

Nada se faria, no entanto, sem uma
proposicio concreta que assegure re-
cursos permanentes e suficientes pa-
ra a execucdo dessas tarefas.

N&o se diga que esta é uma pro-
posta contraditoria porgue pleitea-
mos outras solugbes para o problema,

Nfo. Se esta sugestio nfo vingar,
temos outra de certa forma diferente,
mas com objetivo comum.

A respeito de modificagbes consti-
tucionais, Thomas Jefferson, em 1816,
recomendava: “Eu nfo sou, certa-
mente, um defensor de mudancas
freqiientes e nio experimentadas em
leis e constituicoes. Acho que seria
melhor suportar as imperfeicGes mo-
deradas... Mas sei, também, que as
leis e as instituicdes precisam ir de
maos dadas com 0 progresso da men-
te humana.”

_No caso da educacio, as modifica-
¢oes se impGem visando 0 progresso.

Plenario da Constituinte, 23 de abril
ge 1987. — Deputado Paes de Andra-
e.

SUGESTAO N° 1.633

Inclua-se onde couber:

“Art. ... — Em prazo nio su-
perior a seis meses, o Ministério
do Interior delimitari as Areas
indigenas para a competente pro-
vidéncia de demarcacdo das mes-
mas.”

Justificagio
O Governo da Nova Replblica ja

adotou algumas uprovidéncias em fa-
vor das populacdes indigenas.

Elas, no entanto, ainda si3o pouecas
em relacdo 2 amplitude do problema
que nio &, simplesmente, uma ques-
tio indigena, mas uma questio na-
cional,
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O genocidio a que se tem submeti-
do a populacio indigena desde o des-
cobrimento do Brasil, é uma mancha
em nossa Historia.

Nio existem dificuldades materiais
para a fixagio das Areas que as po-
pulacoes indigenas ja ocupam. O fato
de algumas delas estarem invadidas
por terceiros, nfo modifica em nada
a capacidade do Executivo de delimi-
tar essas dreas e fortalecer os direi-
tos dos silvicolas.

O Governo ja conhece essas areas
e sabemos que tem o levantamento
de todas elas, podendo, portanto, por
em pratica a deliberacio constituecio-
nal no prazo de seis meses estipulado
pela proposta.

Essa providéncia ftem que ser ra-
pida, para evitar novas invasfes das
4reas indigenas ou projetos federais,
iastaduais e muniecipais que as muti-
em.

Durante o proprio andamento das
propostas e a discussiao do texto cons-
titucional, as autoridades do setor,
Ministério do Interior, Ministério da
Reforma Agraria, IBDF, FUNAI, etc.,
poderdo mobilizar sua magquina ad-
ministrativa com esse objetivo. —

Plenirio da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andra-
de.

SUGESTAO N° 1.634

Inclua-se onde couber:

“Art, ... — Serfio gratuitos to-
dos os atos e registros necesss-
rios ao exercicio da cidadania.”

Justificagdo

Muitos ainda ignoram, hoje, o que
significa promover o registro de nas-
cimento e, até mesmo, o de casamen-
to, para néo falar da declaracido de
obito que devem ser registrados em
Cartério, ndo apenas para o efeifo
pessoal, mas, também, para a neces-
sidade de estatistica e das obrigacdes
em geral.

Em muitas cidades do interior do
Pais, a falta de registro ou a auséncia
da certiddo de nascimento ou casa-
mento é consegiiente de o estado de
pobreza, para nao dizer, de misera-
bilidade do brasileiro.

Tornando gratuitos esses registros
necessarios ao exercicio da cidadania,
possibilitamos uma melhor organiza-
¢do da sociedade e um destacado co-

nheecimento estatistico do Pais, além
de atender a uma necessidade social
imperiosa.

De outra parte, os Cartérios tém
outras formas de subsisténcia e, se
alguma necessidade tiverem, néo
custarda ao Estado suprir essa neces-
sidade com uma subvencdo que cor-
responda aos servigos plblicos efe-
tuados com tais registros indispensa-
veis ao exercicio da cidadania.

Plenirio da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andra-
de.

SUGESTAO N° 1.635

Inclua-se, onde couber:

“Art. Ndo haverd pena de
morte, de prisdo perpétua, nem de
banimento.”

Justificagio

Adotada a pena de morte, esta re-
presentaria um retrocesso comprome-
tedor as melhores tradicGes pacifistas
e cristds do povo brasileiro que a
prescreveu de legislagOes anteriores,
em diferentes momentos da vida na-
cional. Contrapde-se & lei natural ain-
da que a pretexto de defesa do orga-
nismo social.

E reconhecido que a criminalidade
diminui na medida em que a socieda-
de vai se democratizando e aparfei-
coando os seus quadros institucio-
nais, de forma a reduzir os indices de
caréncia manifestada em suas muilti-
plas faces, sobretudo consegiientes do
subdesenvolvimento.

Nesta perspectiva, o criminoso pode
ser configurado como produto dessa
mesma sociedade, razio pela qual de-
vera encontrar, nela mesma, 0s ins-
trumentos de sua reabilitacio e inte-
gragdo social, o que significa distin-
guir o crime do criminoso, o comba-
te & criminalidade, sem prejuizo da
recuperacido do delingiiente.

Ademais, as estatisticas divulgadas
a respeito da pena de morte nos Es-
tados Unidos revelam que nos Esta-
dos em que ela € adotada, os indices
de criminalidade nio diferem dos Es-
tados onde ela nao existe. Chegam es-
ses indices a serem, em alguns desses
Estados que adotam a pena capital,
superiores a outros que a aboliram.

Além disso, é estarrecedor verificar
a percentagem de negros que sdo le-
vados & cadeira elétrica em relacéo aos
brancos, nos Estados Unidos, o que,
ja por si, alimenta uma presuncio de
predominio preconceitual.

Plendrio da Constituinte, 23 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andrade.

SUGESTAO N? 1.636

Acrescente-se no texto constitu-

cional no capitulo Das Forcas
Armadas .
Art. Todos -0s brasileiros sfo

obrigados ao servico militar ou a
outros encargos necessarios &4 segu-
ranga nacional, nos termos e sob as
penas da lei.

§ 1.0 As mulheres e os eclesiasti-
cos ficam isentos do servigo militar
em tempo de paz, sujeitos, porém, a
outros encargos que a lei lhes atri-
buir.

§ 2° A lei podera estabelecer 2
prestacio, em tempo de paz, de servi-
¢os civis de interesse nacional como
alternativa ao servigo militar.

Justificagio

O servico militar obrigatério, em
tempo de paz, é necessirio para
tformar reservas de que se poders
lancar mao, em tempo de guerra.

Todas as Constituicoes brasileiras,
invariavelmente, fixaram o dever
universal da prestagio do servico mi-
litar, em tempo de paz.

O servico militar obrigatorio per-
mitin ampla integracio das Forgas
Armadas com 0 povo, desde que, pas-
saram 2 receber jovens de todos os
grupos sociais, nos corpos-de-tropa e
nos orgaos de formacao de reservistas.

Quem, por razdes de consciéncia,
recusar o servigo militar com armas,
poders ser obrigado a prestar outro
servico, em sua substituicido, de du-
ragio nao superior a do servico mi-
litar.

Sala das Sessoes, —
Deputado Constituinte Ricardo Izar.

SUGESTAO N? 1.637

Direitos Politicos dos Militares

Acrescente-se no texto constitucio-
nal no capitulo des direitos politicos.

Art, Tém direito a voto os bra-
sileiros maijores de dezoito anos na
data da eleicdo, alistados na forma
da lei.

§ 10 O alistamento e o voto sio
obrigatorios para, todos os brasileiros,
salvo as excecbes previstas na lei.

§ 2° Niao podem alistar-se os que
nao csaibam exprimir-se em lingua.
nacional e os que estejam privados
dos direitos politicos.
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§ 3.° Os militares serfo alistados,
excluidos apenas aqueles que prestem
0 servico militar inicial.

. §4° Os militares alistiveis sfo
ilegiveis,

§ 5° O sufrigio popular é uni-
versal e direto, e o voto secreto.

Justificagio

A Nova Constituicdo deve ‘estender
208 Cabos e Soldados profissionais o
direito de votar e ser votado.

A exclusfio permanece apenas para
Cabos e Soldados ndo profissionais
que prestam o servigo militar inicial
e que so0 mais suscetiveis de se dei-
Xarem envolver pelas inquietudes po-
litico-partidarias; considerando que os
militares sfo convocados a garantir
as eleicoes, muitas vezes com o em-
prego de grandes contingentes. A ex-
cluséo favorece o trabalho das Forcas,
na garantia dos pleitos eleitorais.

Sala das Sessoes, .—
Deputado Constituinte Ricardo Izar.

SUGESTAO N? 1.638

Prevé o apoio do Poder Piblico
208 esportes e turismo.

Inclua-se, no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa 4 Edu-
cagiio, Cultura e Esportes, o seguinte
dispositivo:

“Art. E dever do Poder Pribli-
co estimular e apoiar a pritica de
esportes e turismo como formas
de aprimoramento fisico e cultu-
ral da populacio.”

Justificacio

A pratica de esportes recebe o apoio
do Estado na maioria dos paises de-
senvolvidos, pois como assinala a re-
vista suica Le Mois ¥conomique et Fi-
nancier, “o destino das nacles depen-
deu sempre da satide de seus povos”.
E a Histéria, através do exemplo da
Grécia antiga estd a confirmar essa
assertiva, uma vez que O grego con-
siderava o esporte um meio de esti-
mulo individual ao desenvolvimento
harmonioso do corpo e do espirito,
merecendo por isso todo o apoio de
seus governantes.

Nos dias modernos, a propria
UNESCO ressalta as virtudes educati-
vas dos desportos.

Ndo menos importante € o turismo,
nio 86 como forma de Ilazer mas,
principalmente, como instrumento de
desenvolvimento cultural e de aproxi-
macio dos povos.

O estimulo ao turismo interno per-
mitird aos brasileiros o conhecimento
melhor de seu Pais e o redescobrimen-
to de suas préprias raizes, estimulan-
do-lhes 0 amor & terra, além de repre-
sentar um fator de aprimoramento
cultural de inestimavel valor.

Ademais, desse aspecto de tanta im-
portincia, ndo nos podemos esquecer
da contribuicio desse setor — conhe-
cido por seu efeito multiplicador na
economia como “a industria sem cha-
minés” — para o desenvolvimento do
Brasil, quer através do fluxo de divi-
sas que nos propiciara, como ocorre
com diversos paifses, quer através da
expansao da oferta de empregos

Defendemos, assim, a inclusfo, na
Carta que vamos elaborar, de disposi-
tivo que atribua expressamente ao Po-
der Piiblico o dever de apoiar e esti-
mular tanto os esportes como o turis-
mo no Brasil.

Sala das SessOes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte Sigueira Campos.

SUGESTAO N? 1.639

Os Estados e Municipios devem par-
ticipar com percentual nunca inferior
a 30% em todos os impostos federais
oriundos das respectivas unidades da
federacio. O IPTU, o ITR, 0 ISS e o
ITBI haverido de ser impostos de com-
peténcia exclusiva dos Municipios.

£ dever dos Municipios promover a
Educacio Basica de 1.2 Grau, a poli-
tica de Satde Pfiblica e Previdéncia,
a Seguranca Pfiblica e Habitagio Po-
pular, o Saneamento Basico e a Ma-
nutencio Viaria, mas através da mu-
nicipalizacdo de recursos que devem
emanar dos Estados e da UniZo.

Camara dos Deputados, 22 de abril
de 1987. — Tadeu Franca, PMDB —
PR.

SUGESTAO N? 1.640

O projeto de um Brasil novo requer
transparéncia em todos os setores.
Via de regra, nosso pove nao tem
acompanhado e nem mesmo conhsce
08 mecanismos segundo os quais sz
processam as concessoes de funciona-
mento de emissoras de radio ou canais
de televisio, E por isso que, a par de
todo o ordenamento operacional
atualments vigente, de a Constituicio
definir que todas as concessdes ha
area de comunicacio devem merzcer
exposicao de motivos pelo Poder Exe-
cutivo e aprovacéo pelo Congrzsso Na-
cional.

Por ou'ro lado, considerando-se que
é inadiavel o esforco que deve ser de-
sencadeado, obetivando o fortaleci-
mento da consciéneia nacional em
torno dos nossos valores, = levando-se
em conta a grande importéncia dos
meios de comunicacio social como
pélos formadores da opinido phblica,
deve ser constitucional a imposicio
de que serdo suSpensas as concessdes
de funcionamento a radio e telzvisio,
desde gue as emissoras nao atendam
a0 minimo de 75% de transmissgas de
cultura e arte genuinamente nacio-
nais.

Camara dos Deputados, 22 de abril
de 1987. — Tadeu Franca, PMDB-PR.

SUGESTAO N¢ 1.641

E dever do Estado tomar medidas
que assegurem a identidade ética, cul-
tural e a sobrevivéneis dos indios.

As &reas indigenas devem ser rigo-
rosamente demarcadas e tituladas co-
mo patriménio da Comunidade Indi-
gena Brasileira, incumbindo ao Estado
a promocao de todas as medidas indis-
pensdveis & defesa e sobrevivéneia da
nagéo indigena. & vedada, a qualquer
titulo, a exploracio do solo ou do
subsolo nas terras indigenas.

Camara dos Deputados, 22 de abril
de 1987, — Tadeu Franca, PMDB —
PR.

SUGESTAO N¢ 1.642

Dos Partidos Politicos:

¥ necesario assegurar aos Partidos
mecanismos de defesa de sua doutri-
na, postulados e identificacio. Para
tanto:

Sera absoluta a autonomia do Par-
tido em aceitar ou rejeitar o pleito de
ingresso do postulante em filiar-se nos

seus quadros, e nenhuma lei poderi
estabelecer normas de interferéncia
na vida interna dos Partidos.

Cémara dos Deputados, 22 de abril

de 1987. — Tadeu Franca, PMDB —
PR.

SUGESTAO N¢ 1.643

Comprovada que estd a pobreza do
solo amazbnico e o inevitavel processo
de sertificagio que haveria de suce-
der-se & devastacido da floresta, e em
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nome ainda da preservacao deste pul-
méao verde para a humanidade, deve
a nossa Lei Malor:

1 — determinar o Tombamento da
Floresta Amazobnica, inica forma esta
de selar o compromisso ecologico do
Brasil de hoje com as geracdes futu-
ras e assegurar o habitat das nacoes
indigenas através da presevacio dos
rios, lagos e da fauna amazobnica;

2 — firmar a competéncia da Unido,
mediante aprovacio do Congresso Na-
cional e apds rigorosa analise cienti-
fica, para autorizar a utilizacdo dos
recursos renoviveis da Amazonia.

Camara dos Deputados, 22 de abril
de 1987. — Tadeu Franca, PMDB-PR.

SUGESTAO N¢ 1.644

Do Sistema Eleitoral

Entre outras tantas proposicoes,
cumpre salientar que o Sistema Elei-
toral deverd ser distrital, cabendo a
Justica Eleitoral fixar o nlmero de
cadeiras por Distrito. Somente desta
forma € que a representacdo parla-
mentar havers de ser mais auténtica,
pois que haveria de assegurar maior
proximidade dos detentores de man-
dato com o povo que os elegeu. H
praticamente impossivel a representa-
¢o eficiente de eleitores dispersos por
um Estado inteiro. Efetivamente, a
representacio parlamentar pelo crité-
rio atualmente vigente favorece so-
bremaneira a consolidacio dos supor-
te eleitoral correlato ao poder econd-
mico do postulante a uma vaga no
Congresso Nacional.

Camara dos Deputados, 22 de abril
de 1987. — Tadeu Frangca, PMDB-PR.

SUGESTAO N¢? 1.645

. Consideracdes sobre saide e
previdéneia aos deficientes.

Sande é direito de cidadania. E de-
ver do Estado assegurar condi¢oes pa-
ra que a sanude nio seja. um privilé-
gio, mas direito indeclinidvel de cada
um. Para tanto, incumbe ao Estado a
competéncia exclusiva na formulacéo,
exzcucdo e controle da politica nacio-
nal de saude.

Historicamente, nosso povo tem sido
experimental consumidor de toda sor-
te de drogas e medicamentos. Nada
mais justo do que fixar, na nova Cons-

tituicdo, a proibicdo de propaganda de
medicamantos em todo o territério
nacional. Em idéntica amplitude, de-
vem. ser proibidas as propagandas de

bebidas alcodlicas, cigarros e de todos
os produtos de teor toxico.

Aos deficientes fisicos, notadamente
incapazes para o trabalho e compro-
vadamente carentes, serd outorgada
pelo Ministério da Previdéneia, ao
completarem 18 anos de idade, pensao
mensal que lhes viabilize a sobrevi-
véncia.

Camara dos Deputados, 22 de abril
de 1987, — Tadeu Franca, PMDB-PR.

SUGESTAO N? 1.646

Entre outros tantos que devem ser
preservados, é importante que se re-
duza para 18 anos de idade o reconhe-
cimento pleno da maioridade do cida-
dio, mas que seja constitucionalmente
configurada a capacidade civil rela-
tiva dos brasileiros maiores de 16 anos
de idade. A todos os brasileiros com
capacidade civil e maiores de 16 anos,
serd assegurado o direito de sufragio,
inclusive aos analfabetos, soldados,
cabos e marinheiros.

Céma}a dos Deputados, 22 de abril
de 1987. — Tadeu Franca, PMDB —
PR.

SUGESTAO N? 1.647

O solo patrio e a reforma agraria.

A fterra € questdo de Seguranca Na-
cional. Cedé-la, em nome de impa-
triética politica de incentivos fiscais
a grupos estrangeiros e oligarquias de
concentracdo fundidria, é 0 mesmo
que apunhalar a nossa soberania e in-
surgir-se contra o direito bésico de
sobrevivéneia em que hoje se angus-
tiam dez milhoes de familias de cam-
poneses sem terra. O Brasil precisa
ampliar sua produgio, proceder a
uma, politica de zoneamento agricola
e levar avante uma efetiva proposta
de Reformsa Agraria. Jamais havere-
mos de selar um novo dia melhor, en-
guanto 51 milhoes de hectares do so-
lo brasileiro continuarem sendo re-
serva. das multinacionais € mais da
metade da superficie agraria do Pais
sendo dominio de ndo mais que 1%
dos proprietarios agricolas do Pais.
Segundo constatacdo do préprio Es-
tatuto da Terra, os latifundios impe-
dem’ a exploracio de 41% da éarea
agricultavel do Brasil.

Nas cidades, a situacdo também néo
deixa de ser menos cadtica. Milhdes
de brasileiros vivem em barracos ou
debaixo de pontes ou viadutos, conde-
nados pela especulagio imobilidria
que lhes nega o direito de habitar
com dignidade. # por isso que pars o
Brasil mudar, é mnecessdrio que se

consolidq na <Constituicdo um novo
enfoque a questio da terra no campo
e na cidade.

CAPITULO —
Do solo patrio

Art. 1. O solo patrio é o suporte
major da Seguranca Nacional, vedan-
do-se, portanto, a posse € exploracéo
do solo e do subsolo a pessoas ou or-
ganizacoes estrangeiras.

Art. 2.2 Todo terreno urbano nio
edificado e ccom area superior a 1.000
m2 serd objeto de imposto progressi-
vo e que, em cineco anos, incidird em
expropriacio.

Art. 3° A lei de Uso do Solo Ur-
bano havers de assegurar prioridade
dos interesses da coletividade sobre
os interesses privados, a fim de se ga-
rantir ao cidadio o direito & moradia
digna.

Art. 4° % assegurado a todos o di-
reito 4 propriedade rural, desde que
restrito a0 modulo rural maximo de
1.600 ha. nos Estados de Minas Ge-
rais, Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul; e de 1.500 ha. nas
demais regides do Pais.

Art. 5° O médulo rural maximo
abrange o total de iméveis rurais per-
tencentes a0 mesmo proprietario ou
a0 seu niecleo familiar.

Art. 62 E dever do Estado confis-
car as terras em poder de pessoas ou
empresas de capital estrangeiro, as
areas griladas ou com titulos ilegais,
e desapropriar, mediante pagamento
em titulos da divida agriria, os exce-
dentes do modulo rural maximo do
Pais.

Art. 7.0 Incumbe ao Estado promo-
ver efetiva Reforma Agraria, assegu-
rar aos camponeses as condicdes ne-
cessarias ao trabalho rural e fixar a
interdependéncia do titulo de pro-
priedade com o uso produtivo da
terra.

Camara dos Deputados, 22 de abril
de 1987. — Tadeu Frang¢a, PMDB-PR.

SUGESTAO N°¢ 1.648

Da Educacio

Importa salientar que jamais _al-
cancaremos independéncia clentifica
e tecnologica, sem investir expressi-
vamente na Educacfio. Nio serd de-
mais, portanto, reiterar proposicao
anteriormente assumida, no sentido
de que a Unido, até por uma questio
de ética hierarguica, ndo pode desti-
nar para a Educagio um percentual
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inferior ao que é prodigalizado pelos
Estados e Munieipios. B uma politica
orcamentaria de 20% do Orcamento
global para a educaclo escolar pode
ser o inicio de um novo alvorecer na-
cional.

A Constituicdo deve permitir a
existénecia de estabelecimentos de en-
sino privado, desde que devidamente
autorizados e inspecionados pelo Mi-
nistério da Educagdo e Cultura, a que
assegurem aos professores e funecio-
narios condicées de remuneragio
nunca inferior ao piso salarial garan-
tido aos servidores piublicos pelas Se-
<retarias de Estado da Educacio.

Os Diretores dos estabelecimentos
ofieiais de ensino serdo eleitos pelos
professores, alunos maiores de 14 anos
e funcionarios.

Inseridos que somos em contexto
latino~-americano, serd conferido des-
tague a0 ensino de Espanhol em nos-
sas escolas. Além disso, pela nossa
formacdo afro-luso-indigena, junto
com a histéria da Africa, é necessario
desenvolver este tripé cultural desde
a educacio bisica.

Cimara dos Deputados, 22 de abril
de 1987. — Tadeu Franca, PMDB-PR.

" SUGESTAO N¢ 1.649

Dos direitos sociais dos traba-
lhadores — Saliario Minimo e Sa-
1ario Maximo.

Entre outros tantos direitos sociais
dos trabalhadores, é importante des-
tacar:

% assegurada a estabilidade no em-
prego. S&0 proibidas as dispensas sem
razap valida, por motivos politicos ou
ideolégicos. Haveréfgarantia de rein-
tegracio no emprego ao trabalhador
dispensado sem razio valida.

Em condicdes de igualdade as tra-
balhadoras em geral, fica instituida a
aposentadoria da mulher do lar. Os
recolhimentos devidos 4 Previdéncia
haverfio de ser para tanto realizados

tao-somente no setor que se refere &
parte do empregado.

Deve a nova Constituicio assegurar
a0s trabalhadores amplos mecanismos
de defesa que garantam o direito de
géd,o serem injustificadamente despe-

idos.

Pinalmente, se o salario minimo é
20 menos teoricamente o montante do
absolutamente indispensivel para a
reposicdo de forgcas do trabalhador,

deve a nova Carta Magna prever o
salario méaximo, que, sob hipétese al-
guma, poderi ser superior a 30 sala-
rios minimos. Espera-se que o salario
minimo havera de ser maior, se 0 sa-
lario maximo for menor.

Camara dos Deputados, 22 de abril
de 1987. — Tadeu Franca, PMDB-PR.

SUGESTAQO N¢ 1.650

Concede aos Municipios percenta-
gem do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Sistema Tributdrio Nacional, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Do produto da arreca-
dacgio do Imposto sobre a Proprie-
dade de Veiculo Automotores,
50% (cinglienta por cento) per-
tencerdo aos Estados e 50% (cin-
giienrta por cento) ao Municipio
onde houver sido licenciado o vei-
culo.

Paragrafo d1nico. A parcela
pertencente ao Esfado serd por
este diretamente depositada em
conta vinculada ao respectivo
Departamento de Estradas de Ro-
dagem; a pertencente aos Muni-
cipios sera creditada em conta
especial, aberta em estabeleci-
mento oficial de crédito, na
forma e nos prazos estabelecidos
em lei federal.”

Justificacao

A Emenda Constitucional n.°0 27, de
28 de novembro de 1985, ao instituir
o Imposto sobre s Propriedade de
Veiculos Automotores, deixou de ex-
plicitar a obrigatoriedade de os Es-
tados aplicarem os recursos decorren-
tes da arrecadacio do novo tributo,
na parte que lhes pertence, no mes-
mo setor antes financiado pela re-

ceita da Taxa [Rodoviaria ‘Unica.
Assim, enquanto a parcela estadual

da TRU se destinava a custear os
investimentos na Area dos transpor-
tes rodovidrios estaduais, o imposto
que lhe tomou o lugar deixou de fer
destinacio especifica.

O fato assinalado vem ocasionando
sensivel dano ao setor rodoviario do
Estado que, abruptamente, deixou de
receber o8 necessarios recursos finan-
ceiros, com graves conseqiiéncias
para o proprio desenvolvimento dos
Estados, tendo em vista um eficaz
sistema de transportes ser condigio
fundamental para o satisfatério de-
sempenho da economia regional e
local.

Vale lembrar haver sido reiterada-
mente explicitado pelas autoridades
federais o intuito de vir o novo tribu-
to a dar cotinuidade & funcio antes
desempenhada pela aludida taxa. Tal,
contudo, ndo vem ocorrendo, ante a
omissao do legislador, que deixou de
vincular a aplicacdo dessa receita a
area antes financiada com recursos
oriundos da arrecadacio da Taxa Ro-
doviaria Uniea.

&, portanto, o proposito desta su-
restfo, assegurar a canalizagdo dos
recursos do Imposto sobre a Pro-
priedade de Veiculos Automotores ao
setor rodoviario dos Bstados, corri-
gindo-se, assim, a lacuna apontada.

Ante o exposto, temos plena con-
vicgio da ampla acolhida que ha de
ser dada a esta Proposta pelos ilus-
tres pares Constituintes.

Sala das SessOes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte Telmeo Kirst,

SUGESTAO N¢ 1.651

DispGe sobre o cancelamento dos
débitos, no Ambito da Previdéncia
Social, das sociedades de utilidade
publica.

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
Disposigoes Transitorias, os seguintes
dispositivos:

“Art. Ficam cancelados dé-
bitos de qualquer natureza devi-
dos & Previdéncia Social pelas so-
ciedades de utilidade phblica, até
a promulgacdo da presente Cons-
tituicao.

Art. Os autos das acgbes de
cobranca dos débitos de que trata
este artigo serfo arguivados
mediante despacho do Juiz, cien-
te o representante judicial da
Previdéncia Social.

Paragrafo finico. Para os efei-
tos deste artigo, o valor sera con-
siderado por processo, entenden-
do-se por valor originario o que
corresponda ao débito, na forma
estipulada pela lei ordindria.”

Justificacio
De acordo com a legislagio vigente,
a declaracdo de utilidade ptblica das
sociedades civis, associagtes e funda-
c¢bes estd condicionada & observin-
cia. dos seguintes requisitos:

a) que adquiriram personalidade
juridica;
b) gue estdo em efetivo funciona-

mento e servem desinteressadamen-
te & coletividade;
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¢) que nio sio remunerados, por
qualquer forma, os cargos de direto-
ria e que nfo distribuem lucros, bo-
nificagbes ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados, sob ne-
nhuma forma ou pretexto;

d) qus, comprovadamente, median-
te a apresentacdo de relatérios cir-
cunstanciados dos trés anos de exer-
cicios anteriores & formulacio do
pedido, promovem a educacio ou
exercem atividades de pesquisas cien-
tificas, de cultura, inclusive artisti-
cas, ou filantrépicas, estas de carater
geral ou indiscriminado, predominan-~
temente;

e) que seus diretores possuam folha
corrida e moralidade comprovada; e

f) que se obriga a publicar, anual-
mente, a demonstracio da receita e
despesa realizadas no periodo ante-
rior, desde que contempladas com
subvencdo por parte da Unifo, neste
mesmo periodo.

Além do mais, serd cassada a de-
claracdo de utilidade phiblica da en-
tidade que:

a) deixar de apresentar, durante
trés anos consecutivos, relatério cir-
cunstanciado dos servigos que houver
prestado & coletividade no ano an-
terior;

b) se negar a prestar servico com-
preendido em seus fins estatutarios; e

¢) retribuir, por qualquer forma, os
membros de sua diretoria, ou con-
ceder lucros, bonificacbes ou vanta-
gens a dirigentes, mantenedores ou
associados.

Diz o art. 3.0 da Lei n.o 91, de 28
de agosto de 1935, que, por forga do
titulo de utilidade p1blica, nenhum
favor serid prestado pelo Estado, a
nio ser a garantia do uso exclusivo
de emblemas, flamulas, bandeiras ou
distintivos préprios, devidamente re-
gistrados no Ministério da Justica, e a
da mencéo do titulo concedido.

Rigorosamente, porfanto, as socie-
dades declaradas de utilidade pthbli-
ca, em matéria de numerario, s6 tém
direito & subvencio por parte da
Unifo, assim mesmo se inscritas no
Conselho Nacional do Servigo Social.

No momento, saneadas como estio
as financas da Previdéncia Social,
parece-nos justo que os membros da
Assembléia Nacional Constituinte, re-
conhecendo os relevantes servigos
prestados por essas entidades, quer
no campo social, quer no educacional,
determine o cancelamento dos seus
débitos para com a Previdéncia Social.

Afinal, ndo estamos inovando com
a presente medida: recentemente, o
Governo Federal, através do Decreto-
lei no 1.699, de 16 de outubro de
1979, dispOs sobre o cancelamento de
diversas entidades para com a Previ-
déncia Social. Até mesmo Estados e
Municipios, inclusive suas respectivas
Autarquias, beneficiaram-se da me-
dida.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte Telmo Kirst.

SUGESTAO N? 1.652

Dispde sobre a duracio dos
mandatos dos cargos eletives que
menciona.

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. E de quatro anos o man-
dato do Presidente da Repiblica,
Governador, Prefeito e respecti-
vos vices, vedada a reeleicio pa-
ra o periodo imediato.”

Justificacio

Na hipotese de permanéncia do pre-
sidencialismo na futura constituicéo,
duas questOes deverdo ser necessaria-
mente definidas: a da duracio do
mandato dos chefes do executivo e a
da sua reelegibilidade ou nio.

Em relacdo ao mandato do Presi-
dente da Republica, a praxe consti-
tucional brasileira dominante aponta
para um periodo de quatro anos, lap-
s0 este que vem sendo seguido para
as gestoes de Governadores e Prefei-
tos. Experiéncia diferente foi deter-
minada pelos constituintes de 1946 —
prolongada durante o Parlamentaris-
mo (EC 4/61) até a edicao da EC
9/64 —, ocasifo em que se fixou o
mandato em questio em cinco anos.
Os resultados colhidos dessa mudan-
¢a nio foram auspiciosos. Desconsi-
derando o periodo de seis anos pre-
visto na Carta de 1937, as demais mu-
dangas s0 ocorreram recentemente,
mediante outorga das EC-1/69 e 8/77
que casuisticamente adotaram man-

datos de cinco e seis anos, estando
este vigente até agora. O casuismo em
questdo é tdo claro que, com relacio
aos Governadores de Estados, a EC

8/17 fez questdo de frisar que seus ~

mandatos continuavam de quatro
anos (art. 13, § 2.°), seguindo a tra-
dicao.

Dentre as varias hipdteses aventa-
das para definicdo desse aspecto na
futura Constituicio, a que vem rece~
bendo maior adesfo é, sem davida, a
do estabelecimento do mandato do

Presidente da Replblica em quatro
anos. Esta tese ndo apenas é consen-
tdnea com a experiéncia republicana
COMO NOs parece Ser a Que mais se
adequa as necessidades do Pais, O
encurtamento desse prazo é prejudi-
cial aos interesses da Nacgio porquan-
to se tornaria muito exigiio o tempo
para que o Chefe do Governo exe-
cutasse bem qualguer plano de tra-
balho. Elastecé-lo significaria, num
sistema de forte concentracio de po-
deres no Executivo, maior possibili-
dade de desgaste no regime democra-
tico, j4 que a perpetuidade no coman-
do politico tende, naturalmente, a
cristalizar situacbes andémalas e in-
convenientes para o bom funciona-
mento da engrenagem plblica.

Outras restricbes, aliadas as atri-
buiveis ao elastecimento do mandato
por mais de quatro anos, inerentes &
nossa pratica politica, desaconselham
qualquer alteragdo, por outro lado, do
principio da irreelegibilidade dos
exercentes dos cargos de Presidente,
Governador, Prefeito e respectivos vi-
ces. Dir-se-4 que nos Estados Unidos
da América, paradigma das democra-
cias participativas atuais, a reeleigio
é admitida sem maiores traumas pa-
ra 0 regime de liberdade ali vigente.
A comparacio é indevida, ndo apenas
pelas caracteristicas historicas e elei-
torais de cada um dos povos conferi-
dos, mas também pelo fato de que 14,
como aqui sempre se desconfiou, as
reconducGes nao vém apresentando
resultados satisfatérios — exemplo
disso é a atual administracio daque-
le palis.

Essas as razoes de propormos a in-
clusdo, no futuro texto da Constitui-
¢ido Federal, do dispositivo sugerido
logo de inicio.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Telmo Kirst.

SUGESTAO N¢ 1.653

Inserir no Capitulo dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher, o
seguinte dispositivo: i

«g A lei assegurard aos l-
tigantes plena defesa com todos
os recursos a ela inerentes., Nao
havera foro privilegiado nem tri-
bunais de excegéo.

Ninguém, sera acusado de acio
penal piiblica senfie por orgao do
Ministério Piblico.”

Justificacao
A emenda tem diplice face:

a) constitucionaliza, como funcao
privativa do Ministério Publico, a
promocdo da agdo penal publica;
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b) afirma que é direito constitucio-
nal do ecidaddo o de ser processado
criminalmente por um oOrgio inde-
pendente.

Sirvam, 4 gnisa de justificativa a
presente emenda, algumas conclusdes
da tese intitulada “O Ministério Pu-
blico ante uma nova Constituicio:
Propostas”, apresentada pelo Promo-
tor de Justica paulista Walter Paulo
Sabella ao 6.2 Congresso Nacional do
Ministério Publico realizado em S&o
Paulo em junho de 1985:

“De um periodo earacterizado
pela inteira desprotecdo dos direi~
tos individuais, prevalecendo a
vingita, como ®nica resposta a
violacdo das regras norteadoras
da interagdo social, caminhou-se
lentamente, no curso des séeulos,
em direcdo & conguistas como o
principio da reserve legal, conti-
do no enunciado nullum crimen,
nulla pena, sine lege, ou como
o due proeess of law, cuja génese
€ a Magna Charta Libertatum
outorgada, em 1215, por Jodo Sem
Terra e seus barodes, posterior-
mente confirmada, em 1297, por
Eduardo I ¢(Confirmatio Charta-
rum) — (v. Ada Pellegrini Gri-
nover, As Garantias Constitu-
eionais do Direito de Acio, Ed.
Rev. dos Tribunais, 1973).

Inegavel que entre as garantias
compreendidas ma @abrangéncia
da expressao “devido proeesso le-
gal”, insere-se a de gque nenhum
cidaddo ha de ser julgado, senfo
por um O6rgio imparcial, assegu-
rada, ampla defesa. Entretanto,
dificil admitir-se a existéncia do
devido processo legal na inteire-
za € plenitude de sua acepgio, se
a pretensido punitiva for deduzi-
da. por qualquer do povo.

O direito do cidaddo de ser
acusado por um Orgho estatal
independente, titularizado por
agente dotado de adestramento
téecnico e garantias impeditivas
de ingeréncks estranhas aos in-
teresses da realizaco da justica,
constitui uma das mails impor-
tantes conquistas dos povos civi-
lizados.

Precisamente por isso, no atual
estagio de desenvolvimento poli-
tico e juridico em que se encon-
tra o Pais, impGe-se o avango de
mais alguns passos no sentido da
consolidagdo dessa garantia, n&o
bastando que legislagdo ~infra-
constitucienal simplesmente diga
que o Ministério Phblico promo-
verd a acio penal piblica. Mais
que isso, é de improrrogavel ur-
génela, a constitucionalizacio
dessa norma garantidora da li-

berdade, com a expressa previsio
de que o exercicio da grave mis-
sdo acusatéria tem mnatureza de
funcéo institucional privativa do
Ministério Pablico.”

As conclusodes:

“Dentre as funcoes institucio-
nais privativas do Ministério Pu-
blico, a Constituicio deve incluir
a promocio da acfo penal pabli-
ca. Impoe-se a constitucionaliza-
¢do dessa norms por ser ela ga-
rantidora da liberdade individual,
nao bastando que sua previsdo se-
ja restrita & legislagdo infra-
constitucional.”

“Tendo o cidadao o direito de
ser acusado por um orgio estatal
independente, a legitimagdo po-
pular concorrente para a ativida-
de persecutéria criminal repre-
senta afronta & clausule do devi-
do processo legal e as garantias
a ela inerentes.”

“A exclusividade de iniciativa
da acao penal puabliea pelo Minis-
tério Pablico, constitui norma
preservadora da grandeza € res-
peitabilidade do PodertJudiciario,
por impedir que as Cortes se
transformem em palcos de bata-
lhas iniquas, ante a indevida uti-
lizacdo da acdo como instrumen-
to de vindita, de extorsfio, do
conluio ou de fraude.”

“A @enominada agdo penal po-
pular é causa geradora de impu-
nidade, ndo s6 porque qualquer do
povo, sem preparo téenico poders
promové-la, como também face &
impossibilidade de reajuizamento
pelo mesmo fato (coisa julgada).”

Sala da Comissdo, 23 de abril de
1987, — Deputado Theodoro Mendes.

SUGESTAO N¢ 1.654

DO PODER JUDICIARIO

Art. O Poder Judiciario é exer-
cido pelos seguintes orgios:

I — Tribunal Constitucional;

II — Conselho Federal da Magis-
tratura;

III — Supremo Tribunal Federal;

IV — Superior Tribunal de Justica;

V — Tribunais Federais Regionais
e Juizes Federais;

VI — Tribunais e Juizes Militares;
VII — Tribunais e Juizes Eleitorais;

VIII — Tribunais ¢ Juizes do Tra-
balho;

IX — Tribunais e Juizes BEstaduais.

Art. O Tribunal Constitucional,
com sede no Distrito Federal e juris-
dicdo em todo o territdério nacional é
a mais salta corte de Justica da Fe-
deracdo, e compdem-se de 15 Juizes
indicados na seguinte proporgio:

a) dois pelo Presidente da Rept-
blica;

b)seis pela Cimara dos Deputados;

c) sete pelo Conselho Federal da
Magistratura, atendendo:

- dols dentre nomes indicados pela
OAB, em lista séxtupla, de advogados
com mais de 10 anos de profissao;

— dois dentre Magistrados Federais
com mais de 10 anos de efetivo exer-
cicio da funcao;

— dois dentre Magistrados Esta-
duais eom mais de 10 anos de efetivo
exercicio da funcio;

— um dentre membros do Ministé-
rio Publico Federal ou Estadual, com
maijs de 10 anos de efetivo exereicio
da funcéo.

§ 1.° Os Ministros eleitos para o
Tribunal Constitucional terio man-
dato de seis anos, renovando-se de 3
em 3 anos vedada a reconducio;

_$ 2° No ato da primeira nomea-
cao sera estabelecido o mandato de
cada um dos indicados;

§ 32 Os indicados devem ser cida-
dios brasileiros, maiores de 30 anos,
no exercicio de seus direitos politicos,
de notivel saber juridico e ilibada
reputacio;

§ 4.° O Presidente do Tribunal sera
e;elto DOr seus membros para um pe-
nﬂodo de dois anos, vedada & reelei-
¢ao;

Art, Compete ao Tribunal Cons-
titucional:

I — declarar vago o cargo de Pre-
sidente da Reptiblica, ou seu impe-
dimento para o exercicio da fungio,
nos casos previstos nesta Constitui-
cao;

II — dirimir o3 conflitos de atri-
buicdo entre os poderes da Unido;

III — declarar a inconstitucionan-
dade de tratado, lei complementar, lei
ordiniria, decretos e demais atos ju~
ridicos, gquando solicitado nos termos
da Constituigdo;

IV — inferprefar as normas cons-
titucionais, de oficio ou quando soli-
citado;

V — declarar a inconstitucionali-
dade por omiss@o de norma ou de
atuac8o dos poderes phblicos;
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VI — dirimir os conflitos entre Es-
tados membros, e enfre estes e a
Uniao;

VII — decidir, quando solicitado,
sobre a constitucionalidade ao pro-
jeto de lei, lei delegada ou decreto
submetido & sancio do Presidente da
Republica;

VIII —

X —

X — outras atribuictes previstas na
Constituicio e lels complementares;

Art. Podem requerer a declara-
¢io de inconstitucionalidade:

I — o Presidente da Repiblica;

II — o Presidente da Camara dos
Deputados;

IIT — o Presidente do Senado Fe-
deral;

IV — o Presidente do Conselho de
Ministros;

V — o Defensor do Povo;

VI — o Procurador-Geral da Re-
piblica;

VIL — cingiienta Deputados e Se-
nadores;

VIII — as Assembléias Legislativas;

IX — os Governadores de Estado;

X — o8 Tribunais Superiores da

Unido e os Tribunais de Justica dos
Estados.

Do Conselho Federal da Magistratura

Art. O Conselho Federal da Ma-
gistratura, com sede na capital da
Unido e jurisdicio em todo territério
nacional, compdem-se de 15 membros
indicados na seguinte proporcao:

a) dois pelo Presidente da Repii-
blica;

b) dez pela Camara dos Deputados;
sendo:

...........................

— quatro dentre cidadios maiores
de 30 anos, de notavel saber juridico
e ilibada conduta;

_— dois por indicagio da OAB, em
lista sextupla, de advogados com mais
de 10 anos de profissio efetiva;

— um dentre os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal;

— um dentre os Ministros do Su-
perior Tribunal de Justica;

— um dentre os demais Ministros
dos Tribunais Superiores da Unifo;

— um dentre o Ministério Ptiblico
Federal, com mais de 10 anos de efe-
tivo exercicio da funcio;

¢) trés pelo Senado Federal, sendo:

— dois dentre os Desembargadores
e Juizes Estaduais;

— um dentre os membros do Minis-
tério Publico dos Estados;

§ 1° Os Conselheiros sio eleitos
para um mandato de 6 (seis) anos,
renovaveis de 3 em 3 anos, vedada a
reconducio;

§ 2.2 O presidente do conselho se-
r4 eleito por seus membros, para um
periodo de 2 anos, vedada reeleicio.

Art. Compete ao Conselho Fe-
deral da Magistratura:

I — jindicar sete ministros para o
Tribunal Constitucional, nos termos e
na proporgio fixada na Constituicio;

I — indicar os Ministros para os
Tribunais Superiores da Unido e para
0s Tribunais Federais Regionais, de
conformidade com o nimero estabe-
lecido na Constituicio;

III — nomear os juizes federals,
aprovados em coneursos pliblico, para
o exercicio das suas funcoes;

IV — transferir, remover ¢ promo-
ver os juizes federals, nos termos da
Lei Organica da Magistratura.

V — decidir sobre a realizagdo de
concursos para o0 preenchimento de
cargos de juizes.

VI — acompanhar a atuacio da
Justica em todo territério nacional e
sugerir providéncias.

VII — encaminhar & Cémara dos
Deputados projeto de lei para cria-
¢do de Tribunais Federais Regionais,
Varas e Juizes das Justicas Federais,
e sqbre normas judiciarias e proces-
suais;

VIII — conhecer de reclamacdes
contra os membros dos Tribunais Fe-
derais ¢ Estaduais, sem prejuizo da
competéneia disciplinar destes, po-
dendo avocar proecessos disciplinares,
ou determinar a abertura de proces-
sos disciplinares contra juizes de pri-
meira insténcia e, em qualquer caso,
aplicar as penas cabiveis e determi-
nar = disponibilidade, a aposentado-
ria de uns e outros, com vencimentos
proporecionais ao tempo de servico, e
exoneracao;

IX — manifestar-se sobre os venci-
mentos e vantagens dos Magistrados,
e sobre o orgcamento dos Tribunais
Superiores;

X — outras atribuicoes fixadas na
Constituicio e na Lei Organica da
Magistratura.

Paragrafo tnico. O Conselho tem
funcicnamento permanente.

Do Supremo Tribunal Federal

Art. O Supremo Tribunal Fe-
deral, com sede na capital da Unido
e jurisdigio em todo o territério na-
cional, compde-se de onze Ministros,
indicados na seguinte proporgao:

I — dois pelo Presidente da Repa-
blica;

II — quatro pela Camara dos Depu-
tados;

IITI — cineo pelo Conselho Federal
da Magistratura, atendendo:

— trés dentre Ministros e Juizes

_-dos Tribunais Federais, com mals de

19 anos de efetivo exercicio da fun-
¢éo;

— um dentre os nomes indicado pe-
l1a OAB em lista sextupla, de advoga-
dos com mais de 30 anos € pelo me-
nos 10 anos de efetivo exercicio da
profissao;

— um dentre os membros do Mi-
nistério Phblico Federal, com mais de
10 anos de efefivo exercicio da fun-
cao;

§ 1.° Os Ministros s&o eleitos para
um mandato de seis anos, renovaveis
de 3 em 3 anos, vedada a recoducio;

§ 2.2 O Presidente do -Supremo
Tribunal Federal serd eleito por seus
membros, por um pericdo de dois
anos, vedada a reeleicdo.

Do Superior Tribunal de Justica

Art. O Superior Tribunal de Jus-
tica, com sede na capital da Unido e
jurisdigdo em todo territério nacional,
compoem-se de 36 membros, nomea-
dos na seguinte proporgio:

I — qguatro pelo Presidente da Re-
publica;

II — oito pela Cimara dos Depu-
tados;

IIT — vinte e quatro pelo Conselho
Federal da Magistratura, sendo:

a) cdez dentre Minisiros dos Tribu-
nais Federais Regionais e Juizes Fe-
derais, com mais de 10 anos de efeti-
vo exercicio da funcio;

b) seis dentre Desembargadores e
Juizes da Justica dos Estados e Dis-
trito Federal com mais de 10 anos de
ofetivo exercicio da funcio;

¢) quatro dentre advogados indica-
dos pela GAB em lista séxtupla, den-
tre cidadfos maiores de 30 anos, de
notavel saber juridico e conduta iliba-
da, com mais de 10 anos de efetivo
exercicio da profissio;

’d_) dois dentre membros do Minis-
tério Ptiblico Federal, com mais de 10
anos de efetivo exercicio da funcio;

e_) dois dentre membros do Minis-
tério Puiblico dos Estados, com mais



264 Sexta-feira 8

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

de 10 anos de efetivo exereicio da
fune¢éio;

§ 1° Os Ministros sfo eleitos para
um mandato de seis anos, renovaveis
de 3 em 3 anos, vedada a reconducio;

§ 2.° O Presidente do Tribunal sera
eleito pelos seus membros para um
p~eriodo de dois anos, vedada a reelei-
cio.

Art. Compete ao Superior Tribu-
nal de Justica:

I — processar e julgar originaria-
mente:

a) os membros dos Tribunais Fe-
derais Regionais, dos Tribunais Regio-
nais Eleitorais e do Trabalho e os do
Ministério Piblico Federal que oficiem
perante Tribunais;

b) os mandatos de seguranga e o
‘thabeas data contra ato do prdprio
Tribunal ou de seu Presidente;

¢) os habeds corpus, quando o coa-
tor ou o paciente for qualquer das
pessoas mencionadas na lefra a) deste
artigo;

d) os conflitos de jurisdicio entre
juizes e os Tribunais Federais Regio-
nais; entre Juizes e os Tribunais dos
Estados ou do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) as revisGes criminais e as acgdes
reseisorias dos seus julgados;

II — julgar em recurso ordinirio:

a) os habeas corpus decididos em
Timica ou nltima instaneia pelos Tri-
bunais Regionais Federais ou pelos
Tribunais dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territérios, guando a de-
cisdo for denegatoria;

b) os mandatos de seguranca deci-
didos em t1nica instdncia pelos Tri-
bunais federais ou pelos Tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e dos Ter-
ritérios, quando denegatéria a deci-
830;

III — julgar, em recurso especial,
as causas decididas em tnica ou alti-
ma insténcia pelos Tribunais Federais
Regionais ou pelo Tribunal dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Terri-
torios, quando a decisido recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal,
ou negar-the vigéneia;

b) julgar valida lei ou ato do Go-
verno loeal, contestado em face de lei
federal; e

e) der a lei interpretacio divergen-
te da que lhe haja dado outro Tribu-
nal, o proprio Superior Tribunal da
Justica, ou” o Supremo Tribunal Fe-
deral.

Paragrafo inico. Quando, contra o
mesmo acordio, forem interpostos re-
cursos especial e recurso extraordina-
rig. o julgamento deste aguardari a

deeisio definitiva do Superior Tribu-
nal de Justica, sempre que esta puder
prejudicar o recurso extraordinirio.

Art. O regimento interno do Su-
perior Tribunal de Justica estabelece-
r4. observada a Lei Orginica da Ma-
gistratura Nacional, o processo dos fei-
tos de sua competéncia originaria ou
recursal.

Tribunais e Juizes Militares
Art. 840 6rgidos da Justica Mi-
litar o Superior Tribunal Militar e os
iTribunais e Juizes inferiares insti-
tuidos por lei;

Art, O Superior Tribunal Militar
compor-se-4 de 13 Ministros indica~
dos na seguithe proporcao:

I — 3 (trés) pela Cimara dos Depu-
tados;

IT — 10 (dez) pelo Conselho Federal
da Magistratura, atendendo o seguin-
te:

a) 2 (dois) dentre oficiais generais
da ativa da Marinha;

b) 3 (irés) dentre oficiais generais
da ativa do Exéreito;

¢) 2 (dois) dentre oficiais generais
da ativa da Aeroniutica;

d) 1 (um) entre advogados indiea-
dos pela OAB;

e) 1 (um) entre os membros do MP
da Justica Militar;

) 1 (um) entre auditores da Justica
Militar;

§ 1.° Os membros do Superior Tri-
bunal Militar sao eleitos para um
mandato de seis anos, renovaveis de 2
em 2 anos, ndo permitindo recondu-
cdo imediata;

§ 2.5 O Presidente do Tribunal sers
eleito vor seus pares, para um man-
dato de 2 anos.

Art. A Justica Militar compete
processar e julgar os militares mnos
crimes militares definidos em lei.

Tribunais e Juizes Eleiforais

Art. Os Orgios da Justica Elei-
toral sdo os seguintes:

I — Tribunal Superior Eleitoral;

II — Tribunais Regionais Elei-
torais;

IIT — Juizes Eleitorais;

IV — Juntas Eleitorais.

Art. O Tribunal Superior Eleito-
ral, com sede na Capital da Unido,
e jurisdicBo em todo Territério na-
cional é composto por 11 juizes, indi-
cados na seguinte proporgio:

I — pelo Presidente da Reptblica;

II — 4 pela Camara dos Deputados;

IIT — 6 pelo Conselho Federal da
Magistratura, atendendo;

a) 2 do Supremo Tribunal Pe-
deral;

b) 2 do Superior Tribunal de Jus-
tica;
e) 1 em lista triplice da OAB;

d) 1 em lista triplice do Ministério
Publico Federal.

§ 1.° O mandato dos membros é de
4 anos, renovavel de 2 em 2 anos,
nio permitida reconducio imediata..

§ 2.° O Presidente sera eleito entre
seus pares para 'mandato de 1 ano.

Art. Os Tribunais Regionais Elei~
torais, com sede na Capital de cada
Estado da Federagdo e no Distrito
Federal, compor-se-a0 de juizes in-
dicados na seguinte proporcio:

1 — 1 (um) pelo Governador do
Estado;

IT — 2 (dois( pela Assembléia Le-
gislativa;

IIT — 4 (quatro) pelo Conselho Fe-
deral da Magistratura, atendendo a
seguinte proporgio:

a) dois dentre os Desembargadores
indicados pelo respectivo Tribunal de
Justica do Estado;

b) um dentre advogados indicados )
pela OAB/local em lista triplice;

¢) um dentre representantes do Mi-~
nistério Piblico, indicados pela Pro-
curadoria do Estado em lista triplice.

§ 1.6 Os Juizes terdo mandato de
dois anos, nfo renovivel,

§ 2.° O Presidente serd eleito por
Seus pares.

Art. Os Juizes de Direito exer-
cerfip a jurisdicdo eleitoral, na forma
da lei

Art. A Lei Eleitoral dispora sobre
a organizacio das juntas eleitorais.

Dos Tribunais e Justica do Trabalho

Art. S&o orglos da Justica do
Trabalho:

I — Tribunal Superior do Tra-
balho;

IT — Tribunais Regionais do Tra-
balho;

IIT — Juntas de Conciliacdo e Jul-
gamento.

Art. O Tribunal Superior do Tra-
balho é composto de 25 (vinte e cin-
c¢o) Miristros indicados na seguinte
Proporgio:

I — 2 (dois) pelo Presidente da
Republica;
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II — 5 (cinco) pela Camara dos
Deputados: :

IIT — 18 (dezoito) pelo Conselho
Federal da Magistratura, atendendo:

a) 9 (nove) dentre juizes dos Tri-
bunais Regionais do Trabalho;

b) 2 dentre advogados indicados
pela. OAB em lista triplice;

¢) 1 dentre membros do Ministério
Pliblico do Trabalho, indicados em
lista triplice;

d) 3 Juizes classistas, indicados por
organizacoes de trabalhadores;

e) 3 Juizes classistas, indicados por
organizacoes de HEmmpregadores.

§ 1.0 Os Juizes s8o nomeados para
um mandato de seis anos com reno-
vagao de 3 em 3 anos, vedada a re-
conducio.

§ 2. O Presidente sera eleito entre
0s membros do Tribunal para um
mandato de 3 anos proibida a re-
eleicdo.

Art. Os Tribunais Regionais do
Trabalho serdo compostos de Juizes
indicados na seguinte proporcio:

I — 1/5 pelas Assembléias Legis-
lativas;

ITI — 4/5 pelo Conselho Federal da
Magistratura atendendo:

a) 2/5 dentre Juizes do 'Trabalho,
lista organizada pelo Tribunal;

b) 1/5 Juizes classistas com repre-
sentantes paritarios entre emprega-
dos e empregadores;

¢) 1/56 dentre advogados indicados
pela OAB — local, em lista triplice e
membros do Ministério Publico do
Trabalho, indicados em lista triplice.

§ 1.0 Os Juizes sio eleitos para um
mandato de 4 anos, com renovacgio
de 2 em 2 anos, vedada a reconducéo.

§ 2. O Presidente sera eleito pelos
membros do Tribunal para um perio-
do de um ano, vedada a reeleicio.

Art. Os Estados e Municipios po-
derfo criar juizados especiais, sin-
gulares ou coletivos, para julgarem
causas de pequeno valor, imobilidrias,
possessorias, agrarias e infraces
penais ndo cominadas com a pena de
reclusio, e outras acdes a serem de-
finidas em lei complementar, median-
te procedimento oral e sumarissimo,
com a possibilidade de recurso 32
turmas formadas coletivamente de
juizes de primeirva insténcia e mem-
bros da comunidade e estabelecer a
irrecorribilidade das decisGes. A acio

“ou defesa podera ser feita diretamen-

te pelo interessado, cabendo ao Jui-
7o, indicar-lhe o defensor.

......................................

Art. O ingresso na Justica nao
pode ser condicionado ao pagamento
de taxas, custas e outros emolumen-
tos, cabendo ao vencido o seu pa-
gamento ao final, salvo os casos de
Justica Gratuita.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 22 de abril de
1987. — Constituinte Vilson Souza.

Excelentissimo Senhor Presidente
da Mesa da Assembléia Nacional Cons-
tituinte

Nos termos do disposto na Reso-
lucio Constifucional n.° 2/87 (Regi-
mento Interno da Assembléia Nacio-
nal Constituinte) encaminho 4 Vossa
Exceléncia as presentes Sugestes
Constitucionais e respectiva Exposi-
cdo de Motivos, que estabelecem nor-
mas para a organizacdo do Poder Ju-
dicigrio, solicitando sejam as mesmas,
nos termos do Regimento Interno, en-
caminhadas & Comissfo da Organiza-
cio dos Poderes, para distribuicio &
Subcomissdo do Poder Judiciario.

Termos em que,
Peco deferimento.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 23 de abril de
1987. — YVilson Souza,” Constituinte.

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PO-
DER JUDICIARIO

Muito se tem discutido em ciénecia
politica, sobre a efetiva separacio dos
poderes, na férmula preconizada por
Montesquieu. Com relagdo ao Poder
Judicidrio, no Brasil, com raras ex-
cecdes, tem-se assistido aquilo que o
préprio autor do “Espirito das Leis”
j4 se referia, como sendo um poder
invisivel e nulo.

No entanto, a fungio judicidria
apresenta-se como de fundamental
importancia no estabelecimento da de-
mocracia, esta entendida como o re-
gime da explicitacio do conflito, do
pluralismo e do governo das leis.

O ordenamento social exige que as
relagbes sociais sejam reguladas por
normas de conduta, gue vio das nor-
mas éticas as normas juridicas, estas
como emanacio da vontade politica
da sociedade. Em que pese o carater
ideolégico do direito e sua funcio de
legitimacio da dominagfo, o fato im-
portante estd que, a lei, ao ndo esgo-
tar o seu significado no ato da enun-
ciacdo, este serd apropriado pelos ju-
ristas e em 1ltima analise pelas sen-
tencas, que sdo normas aplicadas aos
casos concretos. Kelsen afirma que a

lei 6 um quadro do qual a sentenca
é a estampa. A decisdo judiciaria ndo
s6 reconhece a validade da lei, como,
especialmente eria a norma indivi-
dual ao caso concreto.

Ora, na elaboragio destas normas,
que em verdade tém uma natureza
legislativa, ndo se atender para o plu-
ralismo ideolégico que marea a for-
macio social, tem-se que, a funcio ju-
dicidria ndo passaria de uma instan-
cia especifica do processo de domi-
nagio gue operou-se na feitura da lei.

No Brasil, em que pese a tradicio
secular de se resguardar a indepen-
déncia e autonomia do Poder Judicid-
rio, com garantias constitucionais es-
pecificas, a historia mostra que o ju-
dicidrio ao invés,de servir a Socie-
dade, limitar o poder do Estado e ser
garantia contra a dominacfo e a ex-
ploragéo, em verdade converter-se em
arma da prépria dominacio.

O Iicido Magistrado OSNI DUARTE
PEREIRA, Desembargador aposentado
do Tribunal de Justica do Rio de Ja-
neiro, e vitima da perseguicio da di-
tadura, em escrito nédito a ser publi-
cado na Revista Humanidedes da UnB,
com sua experiéncia de membro ativo
e com mais de meio século de vida
judiciaria é incisivo ao afirmar que
“no Brasil é reconhecido de todos que
a Justica, funciona muito mal. Falta-
lhe independéncia, é lenta demais,
inacessivel aos pobres e mesmo 2 classe
média, em circunstincias importan-
tes é inoperante na contencio da eri-
minalidade”.

Ajunta ainda que “a Constituicfo
em vigor e as precedentes estabele-
cem varias medidas para assegurar a
independéncia dos juizes: vitalicieda-
de, inamovibilidade e irredutibilidade
dos vencimentos. Presume-se, gque,
sendo vitalicio, garantido no cargo e
com sua remocido intocada, o magis-
trado dispori do necessario para jul-
gar com independéncia, Acontece. et~
tretanto, que fatores invisiveis pres-
sionam muifo mais do que estes e a
independéncia se afirma apenas pelo
préprio temperamento e pela forca
moral interior muitas vezes, elevadas
a0 heroismo”.

Ora, ndo podemos conceber que O
poder de aplicar concretamente o di-
reito esteja submetido a valores hero6i-
cos, que num governo de leis, estas
sejam aplicadas e inferpretadas pelo
alvedrio das paixdes humanas.

N&éo sfo garantias constitucionais,
que acabam se convertendo em privi-
légios, que vao alterar esse guadro e
contribuir para a emancipacio da so-
ciedade, submetendo o poder politico
a determinacio do social, e garantir,
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a nivel concreto, a promessa retdrica
dos textos constitucionais.

Tem-~se de buscar na propria estru-
tura do Estado e na organizacio do
Poder Judicidrio os meios para sub-
metgr a justica a servico da sociedade
e nao 20s interesses hegeménicos.

No quadro atual, em que pese a
admissdo dos magistrados, por con-
curso publico, o seu acesso funcional
na carreira passa a ser determinado
por injuncles de interesse da etipula
e da oligarquia que controla o judi-
ciario, esta nomeada pelas oligarquias
politicas que controlam os demais
aparelhos de Estado. Assim, a aparen-
te e retérica garantia de independén-
cia nio passa de artificio para con-
solidacido dos interesses hegeménicos.

Novamente chamo o depoimento de
OSNI DUARTE PEREIRA, que corro-
bora a analise, afirmando que “Desde
o0 ingresso na magistratura, por con-
curso, o juiz assiste injusticas depri-
mentes. As pressoes politicas, o tra-
balho de influéncias e o nepotismo
ja comegam, freqiientemente, por des-
fazer a ordem correta na lista dos
aprovados. Jogado, sem padrinho, nas
comarcas mais distantes, em cidades
desprovidas de escolas de segundo
grau, para os filhos, sem habitactes
higiénicas, o julz, para ser removido,
precisg, do apoio do prefeito e de po-
liticos influentes junto ao Governa-
dor e este, junto ao Tribunal”.

Essa influéneia invisivel e funesta
do executivo sobre o judicidrio, em
que pesem as garaniias constitucio-
nais, transforma a independéncia em
submissfo aos inferesses que repre-
senta, e o poder em instrumento de
dominacfo das oligarguias e dos in-
teresses hegemonicos na sociedade. E
assim, fundados nas “paixodes” huma-
nas e no interesse pessoal dos agen-
tes do judiciario, o poder impode-~se de
forma arbitraria masearado pela apa-
rente seguranca dos textos e de nor-
mas juridicas,

Isto se opera pelo desdobramento
da ideologia dominante, que néo passa
da visgo de mundo das oligarquias
e elites hegemdnicas, reprocessadas,
nas sentencas e decisdes do judicia-
rio.

E aqui hi necessidade de desmisti-
ficacdo do discurso juridico tradicio-
nal que informa a jurisprudéncia de
nossos fribunais, caleado na univoei-
dade significativa da norma juridica,
ou seja, de que a lei, no ato de sua
enunciacéo, encerra o seu préprio sen-
tido normativo.

Nada mais equivocado

Em meu livro “Tensfo Constituinte”
(Ed. Grafica da Universidade de Ca-

xias, 1986), no ensaio “A Falicia da
Seguranca Juridica da Constituicio”,
enfatizo que “a significacBo da nor-
ma e do direito em geral sempre foi
dada numa instdncia externa 3 lei,
ou mais precisamente, pela atividade
dos préprios Juristas”. O senso co-
mum juridico ao pregar a univocidade
significativa da norma, em verdade
acoberta o fato de gue a anemia sig-
nificativa dos textos normativos trans-
forma os juristas nos verdadeiros le-
gisladores. “A norma juridica nio
passa de uma propogicio vazia de
contetido significativo, cujo sentido
material se dara por um complexo
processo retorico a cargo dos legisla-
dores efetivos: os juristas No caso da
legitima defesa, nfo é o Codigo Penal
quem a define, e sim, autores como
Nelson Hungria, Heleno Fragoso, Ani-
bal Bruno, Magalhies Noronha e tan-
tos outros. Nio é por nada que advo-
gados, juizes e promotores vivem cer-
cados de livros, procurando neles a
{fundamentacio de seus discursos, co-
mo também é sabido que neste uni-
verso dogmatico encontram-se doutri-
nas e teorias aos mais diversos sabo-
res. Essa Caracteristica do Direito de-
ve-se a vagueza e ambiguidade das
palavras da lei, que em seus efeitos
conoftativos eonduzem & possibilidade
de intimeras interpretacdes”. (pag. 31)

E isto se torna particularmente pe-
rigoso quando, no processo decisorio,
todos sabemos, a primeira posicio do
julgador € a de decidir, e posterior-
mente, com base nas elaboragbes dou-
trinarias, passa a justificar sua de-
sisio.

Ora, se o préprio saber juridico
transmitido nas escolas e sustentado
pelos juristas nfo passa de uma legi-
timacdo de interesses dominantes, na
versdo da sua visdo do mundo, tem-sc
que, a grande maijoria da sociedade,
aqueles que ndo tém voz, que ndo tém
representacdo no aparelho de Estado,
também nfo tem gualguer instrumen-
to de defesa na aplicacio concreta da
lei, que se faz contra os seus interes-
cisfo.

Esta a realidade objetiva do quadro
judiciario do Pais, onde seus integran-
tes, habilitados pelo saber das “esco-
las oficiais”, passam a deter o poder
de aplicar o direito na sociedade, nio
na visdo desta, mas nos interesses das
oligarquias dominantes que, presentes
no 6rgao executivo maximo, organizam
o judiciario, controlando a fidelidade
dos operadores da norma pelos scus
interesses e paixdes.

Novamente chamo a autoridade cri-
lica de Osni Duarte Pereira, ao cons-
tatar que “o acesso de Juizes ao Su-

premo Tribunal e a outros do escalédo
federal depende do Presidente da Re-
piablica e nio mais de curriculos. Af,
tambhém, se os Presidentes escolhem
excelentes magistrados, isto nfo re-
sulta de concurso ou de indicaglo de
orgios de classe como, por exemplo,
as associacbes de magistrados, advo-
gados e promotores, como seria de es-
perar, mas por puro alvedrio pessoal.
C Presidente é pressionado a estas
pressdes eriam, por sua vez, problemas
aos contemplados. Uns suplantam e
oulros sucumbem e escorregam pela
gratidio aos padrinhos de suas can-
didaturas. Vé-se portanio, a precarie-
dade da independéncia dos julzes”.

B, prosseguindo na licBo do mestre,
esta precariedade nfo é s6 decorrente
da gratiddo, como principalmente da
vinculacio aos interesses hegemonicos
dos grandes grupos econdmicos nacio-
nais e internacionais

O despotismo da ditadura militar
nio esld sd na aclo dos generais de
plantdo que dominaram o cenario po-
lit‘co, mas tamhém nos repositérios
de jurisprudéncia dos Tribunais do
Pals, especialmente do Supremo Tri-
bunal Federal. Os favorecimentos aos
interesses externos ndo estfo s6 nos
decretos e nos acordos da ditadura,
mas também na omissdo dos Tribu-
nais.

A desnacionalizacdo na exploragio
do subsolo hoje em poder dos grupos
transnacionais, ndo resultou s6 nas
decisdes do executivo. mas da inter-
pretacio dada pelo STF do § 1.° do
art. 153 da Constituicho de 1946 que,
por “Sociedade organizadas no Pais”,
entendeu restritivamente o texto como
de companhias registradas no Brasil,
mesmo com capitais e com adminis-
tradores estrangeiros, permitindo a
transferéncia das riguezas nacionais
para os paises centrais, na reprodugio
histérica da submissdo de nossas eli-
tes ao colonialismo e ao imperialismo,
Um tribunal comprometido com a so-
ciedade bDrasileira, certamente teria
dado ao texto uma interpretacdo que
assegurasse a independéncia e a so-
berania da nagio,

Do mesmo modo, os militares ao in-
troduzirem o Decreto-Lei na Consti-
tuicdo de 67, o condicionaram aos re-
quisitos de “urgéncia e interesse pu-
blico relevante”, e, quando passaram
a saquear a nacao com o eslabeleci-
mento inconstitucional de tributos e
adaptar a legislacio & exploragéo in-
fernacional, o Supremo Tribunal re-
cusou-se a apreciar as inconstitucio-
nalidades, e a defraudacio a que es-
tava submetida toda a nacgio, via
Decretos-Leis.
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Igualmente, quando a nagio passou
a ser expoliada pelos bangueiros in-
ternacionais na concessio de emprés-
timos ilegitimos e exigéncias absurdas,
o Tribunal se Tecusou a aplicar os
arts. 43, IT e 44, I da atual Constitui-
cdo, que atribui ao Congresso Nacio-
nal a competéncia exclusiva para au-
torizar ,operagdss de crédito e apro-
var acordos internacionais.

Esse mesmo Pcder Judiciario man-
teve-se isento, omisso, e por isso mes-
mo, conivente ecm as torturas e mor-
tes provocados nos calaboucos da di-
tadura, bem como, com os escandalos,
roubos e defraudagoes gue se come-
teram no periodo.

Foi este Judicidrio que permitiu que
bancos e banqueiros transformassem
com a ajuda do executivo, este pais
num verdadeiro cassino, sendo co-
responsével pelo absurdo processo de
acumulacdo de rendas em favor do
capital flnancelro, em detrimento da
fome e miséria de milhdes de brasi-
leiros, que tiveram negada a possibi-
lidade de uma vida mais digna, quan-~
do os investimentos eram inibidos pela
especulacdo. Isto, porque as decisdes
dos pretorios, capitaneadas pelo STF,
reconheceram ao Conselho Monetirio
Nacional, que reine os tecnocratas do
Governo, banguziros e empresarios,
poderes que lhes eram vedados por lei.

Foi essa mesma estrutura judicia-
ria que implodindo o direito positivo,
pos-se ao lado do Poder Executivo e
condenou milhdes de mutuarios do
Sistema Financeiro de Habitacdo a
reajustes acima da variacfo salarial,
eausando dramsa, apreensées e penu-
ria no seio da sociedade.

A prépria historia do Poder Judi-
ciario no Brasil, corroborada por es-
tes fatos, mostra claramente que
sempre fol subserviente ao Rel e aos
interesses por ele representados.

NZo hi, na histéria do Pais, episd-
dins que mostram o afrontamento do
judicidrio aos interesses dominantes
e a favor da sociesdade, salvo raras e
ranrosas excessées e maloria isola-
das.

Esta submiss@o é de tal gravidade
qu2 ja4 ouvimos de alguns juizes 2 afir-
roacao de que nfo tinham coragem, dz
e situacbes decisivas, sentenciar
contra os interesses do Poder Exe-
cutivo ou de seus agendes.

Isto demonstra claramente gque nao
ha, por parte da sociedade, qualquer
seguranca 20 arbitrio e aos abusos do
poder, porgue, reunindo o executivo,
na estrutura atual, o Poder Legislati-
vo via decxeto-lei, e, dominando o ju-
diciario, as trés funcdes béasicas do
,Estado ertio nas maos do mesmo gru-
pe, caractarizando-se o regime tird-

nico, viciado e opressivo a que s2 re-
feria MONTESQUIEN:

“Quando na mesma pessoa ou
no mesmo corpo de magistratura
o Poder Legislativo esta raunido
a0 Poder Executivo, nfo exisie li-
hordade, pois podz-se tamer que
o inesino Monarea ou o mesmo S2-
nado apenas =astabelecam leis ti-
rénicas para executa-las tirani-
camente.

N&o havers liberdade se o poder
de julgar nao estiver separado do
Poder Legislativo e do Executivo.
S2 tivesse ligado ao poder de le-
gislar, 0 poder sobre a vida e a
liberdade dos cidadfos seria ar-
bitraria, pois o juiz seria o legis-
lador. Se estiveste ligado ao Po-
der Executivo, o juiz poderia ter
2, forea <2 um opressor”. (DO ES-
PIRITO DXAS LEIS Livro XI, Ca-
pitulo VI).

Estz o quadro. A nés constituintes
cabe a ingente tarefa de alteri-lo, e
o 3abemos, contra os interesses hoje
hegemonicos.

Na formulacio cdos dispositivos pro-

roctos, adotel como pano de fundo, o
Droj eto da Comissao Proviséria de Es-
tudos Constitucionais, reconhecendo
que 0 projeto ndo se preocupou em
democratizar o Poder Judiciirio, nem
em democratizar a justica, levando-a
a sociedade.

A preccupacio da Comissdo foi a
de desafogar o Supremo Tribunal Fe-
deral e o Tribunal Federal de Recur-
s0s, criando um Tribunal intermedié-
rio, que absorveria muitas das atuais
atmbulgoes ¢o STF e do TRF, com g
crla(;a,o de tribunais federais regio-
nais. Mostrou-se timido e formal ns
criacdo de juizados de pequenas cau-
sas, em sintese, mantém inalterada a
estrutura jud‘mlana, do Pals.

Suas alteractes sio cosméticas, néo
atingindo a substéncia do sistema
judiciario. Com ele, praticamente a
sociedade n2o avanca, pois atribui ao
Presidente da Republica. o poder de
nomear os ministros ¢ juizes dos tri-
bunais federais.

Sua concepcio é autoritaria, por
prever uma forma monocratica de
organizacio da Justica, ndo a abrin-
do para o controle e a participacio da
sociedade.

Preocupado com g gravidade do
guadro e da omissdo do Supremo Tri-
bunal Federal &s questdes pohtlcas e
sociais fundamentais, sugiro a cria-
¢2o do Tribunal Constitucional, orga-
nizado democraticamente com indi-
cacdes ndo s6 de representantes po-
liticos da sociedade — o Presidente
da Republica ¢ a Cimara Federal —
como de organizacoes da Sociedade.

Abre-se 0 poder decisério em maté-
ria constitucional ao controle e a
participacdo d&a nacfo, especialmente
pelas indicacdes a serem feitas pela
Camara dos Deputados que, rafletin-
do o pluralismo da Scciedade e admi-
nistrando os seus conflitos, permiti-
r4 que as indicacdes refhtam tam-
bém esse lado esquecido, possibili-
tando que representantes orgémicos
do social passem a participar da pro-
dugao do edificio jurisprudencial gque
ira interpretar a Constituicido e atri-
buir as suas normas o sentido dina-
mico da libertacio nacional.

De outro lado, visando evitar a ex-
cessiva ingeréncia do poder politico
na organizacio e estruturacio do ju-
diciario, e com sentido de desatrela-lo
dessa mancebia com o Executivo sugi-
ro a criacdo do Conselho Federal da
Magistratura, em substituicdo ao
Conselho Nacional da Magistratura,
nio mais com funcoes policialescas
€ disciplinares, e sim, como institui-
¢do encarregada de, junto com os de-
mais poderes e associacdes, e com in-
dependéncias, organizar a composicao
dos Tribunais Superiores € das Justi-
cas administradas pela Unido, com-
petindo-lhe a nomeacio, transferén-
cia e promocdo de juizes, a realiza-
cdo de concursos, a iniciativa de su-
gerir criagdo de Tribunais e Juizos,
manifestar-se sobre vencimentos e
vantagens dos juizes, o orcamento
dos diversos tribunais, acompanhar a
atuacio da Justica em todo territério
nacional, encaminhar projetos de lei
em matérias judiciarias e processual,
e visando coibir os abusos de toda or-
dem, e poder disciplinar sobre a ma-
gistratura nacional.

Todos os demais Tribunais sao
aqueles previstos no projeto da Co-
misséo Proviséria e que praticamen-
te refletem a atual composicio do
sistema judiciario brasileiro.

A (diferenca que enbendo de fun-
do, e gue sugiro através da presente
proposicio, diz respeito a composi-
cao de cada um dos Tribunais, que a
meu ver é a questdo fundamental.

Trata-se das indicacbes dos seus
integrantes. Pelo projeto Afonso Ari-
nos, competiria ao Presidente da Re-
piblica, ouvido o Senado, a indicacio
dos membros dos Tribunais, normal-
mente cooptados do pessoal do judi-
cidrio, pelo que, manter-se-ia, nio s6
o espirito de corpo, bem como o her-
metismo ideologico.

Nos dispositivos sugeridos, procuro
espelhar o pluralismo social na com-
posicao desses Tribunais, ao atribuir
ao Presidente da Reptblica legitima-
do pela Nacao (eleito pelo voto Qireto
e secreto e nao por um colégio eleito-
ral), & Camara dos Deputados, a OAB,
e demais associacdes a competéncia
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para indicar os memhros. O produto
destas indicacées no meu entender, é
que o ftribunal refletird com malor
autenticidade ¢ espectro social e ndo
submetido a outras injuncées e 86
tendo que prestar contas & Socieda-
de, asgegurari, nas suas decisées o in-
teresse do povo brasileiro, que poders
ter no judicidrio um instrumento de
defesa das opressoes, da dominacio e
do abuso que marcam a sociedade
brasileira.

Essa forma de composicio dos Tri-
bunais, de outro lado, reflete a ten-
déncia democritica do moderno cons~
titucionalismo, adotada por mpaises
que recentemente passaram por pro-
cessos de redemocratizacio e re-
constitucionalizacdo como Portugal
(art. 284), Espanha (art. 159) e Peru
(art. 296), e paises como a Frangs
(art. 56), Italia (art. 135), Alemanhg
Federal (Art. 94) e Japdo, que inclu-
sive submete ao povo a escolha dos
magistrados (art. 79).

Com relacio a acdo dQireta de in-
constitucionalidade, atualmente de
competéncia exelusiva do Procurador
Geral da Repiublica, este nomeado
pelo Presidente, fomos muito 2lém do
que previu a Comiss@o Proviséria, ¢
atribuimos ao Presidente da Reptbli-
ca, ao Presidente da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, ao
Conselho de Ministros, ¢ ao Defensor
do Povo, 4 cingiienta Deputados e Se-
nadores, 4s Assembléias ILegislativas,
a0s governos estaduais, ao STF ¢ a
dez mil cidadédos, como forma de
abrir a cidadela do poder ag contro-
le da Nacdo.

Visando democratizar nio sé o con~
trole e a participacio da sociedade
ns justica, procuro nas sugesties
descentralizar o seu exercicio e Ievi-
la, de forma simples ¢ agil, ao inte-
rior das comunidades, permitindo que
08 Estados eriem Julzados coletivos
ou monocraticos de pequenas causas,
e mals, que os muniecipios criem as
suas justicas locals.

Sala das Sdssbes da Assembléia
Nacional Constituinte, 22 @e abril de
1987, — Vilson Souza, Constituinte.

SUGESTAO N? 1.655

Incluam-se, no anteprojeto da no-
va Constituigdo, na parte rvelativa aos
Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher, ou onde couber, os seguintes
dispositivos:

“Art. B dever do Poder Pibli-
co assegusar a todos os cidadaos o
direito ac consumo, & livre esco-
lha, & informacdo, & qualidade e
fiscalizacdo dos bens e servicos
postos & sua disposicfo, & veraci-
dade da propaganda, & indeniza-
¢ic quandc comprovadamente

prejudicados, e & educacio para
0 consumo.

$ 1.0 A publicidade dos bens e
servicos é disciplinada por Ilei,
sendo proibidas todas as formas
de propaganda indireta, engano-
sa ou dolosa.

§ 2.0 As associactes de consu-
midores e as cooperativas de con-
sumo tém direito, nos termos da
lei, ao apoio do Estado e a serem
ouvidas sobre as questdes que di-
gam respeito & defesa dos consu-
midores.

§ 3.0 Cabe ao Ministério Publi-
co zelar pelo eumprimento do dis-
posto neste artigo, assegurando-se
a legitimaclo de pessoa juridica
qualificada em Iei e de qualguer
cidaddo para acao civil pablica
visando a protecdo dos consumi-
dores.”

Justificacio

O movimento de defesa do consu-
midor no Brasil iniciou em fins da
década de 1970, estimulado por pro-
nuneiamentos de parlamentares, pelos
meios de eomunicacao de massa, € pela
crescente necessidade da ulacéo
conscientizar-se de seus direicos.

Na. época, a fase de desenvolvimen-
to que atravessavamos, permitindo o
maior acesso a wm maior ntmerc de
bens produzidos para uma sociedade
cada vez mais “consumista”, ndo cor-
respondia as possibilidades de maior
garantia ¢ melhor defesa do consumi-
dor, contra a mé qualidade dos pro-
dutos, além da propaganda enganosa,
da manipulacio de estogues e varie-
dades de precos a nivel de producido
e comercializacdo de produtos simila-
Tes.

Em 1986, durante a vigéneia do Pla-
no de Estabilizacto Econbémica do Go-
verno, o consumidor passou a exercer
uvm papel muito importante na vida
economica do Pais, Pela primeira vez
em nossa Histéria, um programa eco-
ndémico passava a ser assunio perti-
nente a0 cidadfo comum, constatan-
do-se a grande capacidade de mobili-
zacio do povo, do consumidor brasilei-
ro, quando chamado a participar.

Todavia, a esse elevado nivel de
conscientizacdo dos direitos dos con-
sumidores ndo correspondeu, em igual
contrapartida, o Poder Pblico, pela
falta de uma politica. de protecio ao
consumidor claramente definida, ©
que propicion uma série de improvi-
sacdas, gerando situacdes de constran-
gimento tanto para o consumidor co-
mo para os responsaveis pela produ-
cdo e comercializacio de bens e servi-
cos.

Esta bem claro que a Assembléia
Nacionel Constituinte, neste momento

historico de elaboracio da nova Cons-
tituicdo, devers deliberar sobre a for-
ma pela qual se regeréio as relacdes
entre produtores, distribuidores e con-
sumidores, na economia brasileira, em
busca da definigio de uma legislaciio
basica, que ofereca ao consumidor
uma eficiente e séria politica de pro-
tecio de seus direitos, reconhecidos
universalmente pela Organizacio das
Nagdes Unidas, a exemplo do que ja
ocorre nas Constituicoes de outros
paises, como Portugal e Espanha.,

A politica de defesa do consumidor
nao é incompativel com a livre ini-
ciativa ou com. a economia de merca-
do. E, isso sim, uma gquestio de justi-
¢a social.

Nio temos dividas que cabe 20 Po-
der Publico estabelecer as linhas basi-
cas de uma defesa do consumidor que
seja, simultaneamente, um instrumen-
to de protecdo dos direitos dos cida-
daos e, de outra parte, um fator de
aprimoramento da atividade econd-
mica eomo um todo.

¥ nesse contexto de grandes trans-
formagdes que teremos que inserir,
com determinacio e firmeza, o pro-
blema de defesa do consumidor,

A propédsito, vale lembrar que, na
legislatura passada, apresentei na Ca-
marsa, dos Deputados o Projeto de Lei
n.° 8.258/86, que autoriza a criacgdo
da Procuradoria Federa] de Defesa do
Consumidor, como forma de dar um
ordenamento e um embasamento ju-
ridico-estrutural mais amplo & defe-
sa do eongumidor,

A proposta que ora submeto i con-
sideragho da Assembléia Nacional
Constituinte baseia~se em recomen-
dagoes e diretrizes da ONU e em su-
gestdes de varias entidades de defe-
sa do consumidor, em especial do
PRODECON/RS — Programa. de De-
fesa do Consumidor do Estado do Rio
Grande do 8ul, e do CNDC/MJ Conse-
Ino Nacional de Defesa do Consumi-
dor, bem como em dispositivos da
Constituicdo Portuguesa.

Diante do exposto, € por acreditar
que a nova Constituicdo deve fer em
seu texto dispositivo que disponha so-
bre a defesa do consumidor brasileiro,
oferego a presente proposta & conside-
racido dos nobres Colegas Constituin-
tes.

Sala das Sessoes, — (Constituinte
Victor Faccioni.

SUGESTAO N°¢ 1.656
Inclua-se o seguinte artigo:

“Art,  Fica instituida a contri-
buicio para “eliminacio ou con-
trole de atividade poluente”, cuja
incidéncia serd regulada por lei
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complementar, nao podendo ter
fato gerador, nem hase de cdlculo,
proprios dos tributos.

Pardgrafo tnico. Compete, con-
correntemente, & Unifo, aos Esta-
dos e aos Municipios instituir a
contribuigdo prevista neste artigo,
mas a federal exclui a estadual e
a municipal idénticas, e a estadual
a municipal idéntica.”

Justificacio

O desenvolvimento industrial, com a
exploracdo do subsolo e de atividades
que provocam o desequilibrio ecoldgi-
co e comprometem o meio ambiente,
exige do Poder Piiblico providéncias
para eliminar ou controlar as causas
da poluicgo.

Para isto os recursos sio sempre es-
cassos, sendo justo exigir-se, dos que
provocam os danos, a contribuicio pa-
ra sua reparacio. A Comissfo Arinos
acolheu proposta do catarinense Laer-
te Vieira criando a contribuicdo que
ora propomos.

A redaciio do artigo pressupde que
o Sistema Tributdrio mantenha a es-
trutura atual, compreendendo os im-
postos, taxas e contribuicbes especiais.
Entretanto, mesmo que alterada, pode
e deve ser criada a tributacfo preten-
dida.

Assembléia Nacional Constituinte,
22 de abril de 1987. — Constituinte Vie-
tor Fontana, Santa Catarina.-

SUGESTAO N°¢ 1.657

Inclua-se o seguinie artigo:

“Art. Lei complementar esta-
belecera a contribuicio para a se-
guridade social do homem e da
mulher que trabaham no meio
rural, assegurando-lhes aposenta-
doria e os beneficios da previdén-
cia social urbana.”

Justificacio
J4 € tempo de dar eficiéneia & pre-
vidéncia social urbana e estendé-la ao

meio rural, precariamente atendido
pelo FUNRURAL.

De outra parte, nfo se compreende
que a aposentadoria aos que conse-
guem atingir 65 anos de idade seja de
meio saldario minimo, como atualmen-
te ocorre.

A proposta prevé a contrapartida da
contribuicio direta do trabalhador ru-
ral, afastando viciadas praticas pater-
nalistas e possibilitando a cobertura
parcial de custos acarretados.

Merece reexame a incidéncia e for-
ma de recolhimento da contribuicio de

2,5% (dois e meio por cento) para o
FUNRURAL, que objetiva atender aos
fins aqui previstos, mas que estd su-
jeita & evasdo face as dificulda-
des de eficiente fiscalizacio na entre-
ga do produto, em especial quando o
encargo é mantido para o produtor
que vende diretamente ao consumidor
final.

Entretanto, ndo se pode exigir du-
pla contribuicio do mesmo trabalha-
dor, contribuindo diretamente e atra-
vés da venda de seus produtos.

Assembléia Nacional Constituinte, 22
de abril de 1987. — Constituinte Victor
Fontana, Santa Catarina.

SUGESTAO N¢ 1.658

Inclua-se a seguinle disposicido
adaptando-a, segundo o sistema de
governo adotado:

“Art. O Poder Executivo é
exercido pelo Presidente da Repu-
blica, auxiliado no maximo por 10
(dez) Ministros de Esiado.”

Justificacao
A proposicdo tem por fim limitar
em dez o nimero maximo de Minis-
tros, o que deve ser estabelecido qual-

quer que seja o sistema de governo
adotado.

Diz-se-4 que a matéria devera ser
regulada na lei de organizacio admi-
nigtrativa do Governo Federal € nao
no texto constitucional. Entretanto,
dado a mossa formacido e msios ado-
+ados para resolver problemas e dispu-
tas politicas, é conveniente pdér um
fim nos permanentes acréscimos da
miquina administrativa, muitas vezes
ampliada até para poder aproveitar
os talentos de deferminado ministe-
rigvel. Isto sem falar em ministros ex-
traordinarios e nas funcbes as quais
se atribui prerrogativas, direitos e
vantagens concedidas aos Ministros
de Estado.

N&o encontramos nos paises mais
desenvolvidos, das chamadas demo-
cracias ocidentais, nenhum com tantos
servidores de primeiro escalio (como
Estados Unidos, Argentina, Francga,
Portugal, ete...).

A reducdo do nimero de Ministros
ropicia maior contato com o chefe
de governo, o que facilita a exscucio
do programa e unifica o comando ad-
ministrativo, evitando-se superpoci-
cées de tarefas e geragio de conflifos.

Permite maior racionalidade na
aplicacéo dos recursos do erario, com
a conszqgiiente rsducdo de despesas.

Torna mais facil a fisealizacdo, pe-
los dirigentes, do cumprimento das
ordens transmitidas.

Leva ao aprimoramento da magui-
na administrativa que deve ser mais
pstavel, para poder ganhar em nrodi-
tividade, cspecializagio técnica, efi-
ciéneia e profissionalizagdo, reduzin-
do-se o exagerado numero de cargos
em comissdo. Estes, alids, mais se
prestam para as prolongadas brigas e
dispuias enire correligionarios, quan-
do das trocas de governos, emperran-
do o3 servicos publicos que devem ter
execucdo permanente e continua.

Assembléia Nacional Constituinte,
22 de abril de 1987. — Constituinte
Victer Fontana, Santa Catarina.

SUGESTAO N? 1.659

Incluem-se, na competéncia privati-
va do Senado Federal, o seguinte
item:

“Suspender, total ou parcialmen-
te, a vigéncia de atos normativos
da Administracéo Pudblica Federal,
direta ou indireta, que exorbita-
rem do poder de regulamentar ou
dos limites da delegacdo legisla-
tiva.”

Justificacdo

O chamado Veto Legislativo tem co-
mo principal objetivo a saivaguarda
do principio da legalidade.

Sdo comuns as praticas de adminis-
tradores que, a titulo de regulamentar
normas legais, legislam agredindo-as.
Px,'a'ticam atos sem condicées de cfi-
cacia ou sustentacdo juridica.

Neste caso, muito mais rapidamente
e com efeito imediato e aplicacio ge-
ral, pode o Senado Federal, através de
resolucdo, suspender a vigdncia .
norma, sem se precisar usar do recur-
s0 judicial.

A aglo encontra respaldo na prépria
funcéo fiscalizadora do Poder Legisla-
tivo, que sempre merece aprimorada,
a0 lado de abrir aos representados a
oportunidade de colaborar no cumpri-
mento das leis, denunciando aos seus
representantes as suas transgressoes.

Assembléia Nacional Constituinte,
22 de abril de 1987. — Constituinte
Victer Fontana, Santa Catarina.

SUGESTAO N? 1.660

Incluu-se o seguinte artigo:

“Art. Os Estados poderio
criar, em cada Municipio, justica
de paz tempordria, provida por
Bacharel em Direito, eleito, com
seu suplente, junto e com manda-
to igual ao dos Veresadores, com-
petente para habilitacio e celehra-
¢io de casamentos, substituicdo de
magistrados exceto para julgamen-
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tos definitivos, e conciliagdo de
partes, valendo a homologagio co-
mo titulo executivo judicial.”

Justificacio

Pave, facilitar o acesso a Justica, e
4 prestacfo jurisdicional rdpida, nada
melhor que a moderna concepcdo dos
~Hiendeg da Taousenas causas, aliada A
reativagio de instituto provindo do
Império, que criou a justica de paz,
eletiva, estabelecendo que sem a re-
conciliacio nfo se comecaria nenhum
processo (arts. 161 e 162 da C.I., de
25-3-1824).

Nz vigente Constituiciio os Juizes de
Paz tém competéncia restrita & habi-

litagio e celebragdo de casamentos
(art. 144, § 1.0, ¢).

A criacdo de elevado niimero de mu-
nicipios no Pais, ndo permite que em
cada um se insfale uma Comarca. En-
tretanto, até 14 deve se estender o bra-
co da Justi¢a, possibilitando que as
partes resolvam os seus conflitos, sem
as dificuldades de locomocdo e finan-
ceira.

De outra parte, a interiorizagio das
rosser Faculdades de Direito. com o
elevado nimero de profissionais anual-
mentz habilitados, j4 permite que se
exija para o exercicio das funcles o
diploma de Bacharel em Direito.

A concepcio, a par dos demais be-
neficios, descongestionando a Justica
comumn, certamente permitird detectar
vocacBes para a magistratura e carrei-
ras afins tdo0 necessdrias 4 realizacio
da Justica a que todos tém direifo.

No Projeto Afonso Arinos a matéria
mereceu acolhida (art. 95, II).

Assembléia Nacional Constituinte,
22 de abril de 1987. — Constituinte
Victor Fontana, Santa Catarina.

SUGESTAO N° 1.661

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. No intervalo das ses-
sbes legislativas funcionard Co-
missdo Permanente do Congresso
Nacional, constituida na forma e
com as atribuicbes que dispuser o
Regimento Comum, em especial
para:

I — zelar pelo respeito as prer-
rogativas do Poder Legislativo;

II — zelar pela observancia da
Constituicio e dos direitos e ga-
rantias individuais;

III — convocar extraordinaria-
mente o Congresso Nacional,
guando houver matéria de urgen-
te inferesse nacional;

IV — receber a comunicacio de
veto e publica-lo;

V — autorizar o Presidente e o
Vice-Presidente da Repfiblica a
se ausentarem do Pais;

VI — desempenhar fungtes ad-
ministrativas fixadas nos regi-
mentos internos,

Paragrafo Unico. Na abertura
da sessdo legislativa, a Comisso
Permanente apresentara relato-
rios dos trabalhos realizados.

Justificacao

Os periodos de funcionamento do
Congresso Nacional tém-se ampliado,
na medida em que mais complexos se
tornam os problemas do Estado, que
hoje reclamam acdo permanente do
Poder Legislativo, na sua tarefa de
legislar, fiscalizar e zelar pela defesa
do regime democratico e dos direitos
e garantias individuais.

No Império o Congresso se reunia
em 3 de maio e funcionava 4 meses
(C.I. 25~3-1824 — art. 17), o que foi
mantido na Constituicdo de 24-2-1891
(art. 17). Ja pela Constituicio de
16-7-1934, embora o inicio das sessGes
ocorresse na mesma data, o funciona-
mento foi aumentado para 6 (seis)
meses (art. 25). Com o retorno 3 de-
mocracia, a Constituicio de 18-9-1946
estabeleceu o periodo de 15 de margo
a 15 de dezembro para o funciona-
mento do Poder Legislativo, isto &,
de 9 (nove) meses.

Reconhecendo-se a impossibilidade
de funcionamento continuo do Legis-
lativo, ao lado da necessidade de per-
manente vigildncia para a defesa das
instituicbes, do regime e dos direitos
individuais, adotamos a solucio que
fol, com é&xito, instituida em muitos
Estados, em especial no Rio Grande
do Sul, onde a Comissao Representa-
fiva tem as funcbes aqui atribuidas a
Comissiio Permanente,

Assembléia Nacional Constituinte,
22 de abril de 1987. — Constituinte
Victor Fontana, Santa Catarina.

SUGESTAO N° 1.662
Incluam-se os seguintes artigos:

“Art. Todo aquele que, nao
sendo proprietirio rural nem ur-
bano, ocupar, por 5 (cineo) anos
ininterruptos, sem oOposicdo nem
reconhecimento de dominio alheio,
trecho de terra nado superior a 50
(cingilienta) heectares, tornando-o
produtivo por seu trabalho, e ten-
do nele sua morada, adquirir-lhe-
4 a propriedade mediante sen-
tenga declaratéria devidamente
transcrita.

Parigrafo Ginico. O Ministério
Publico terd legitimacfo concor-
rente, nos termos da lei, para acgéo
fundada neste artigo.”

“Art. Lei federal dispora so-
bre as condicdes de legitimacio de
posse e de transferéncia para agui-
sicho até 100 (cem) hectares de
terras plblicas, por aqueles que as
tornarem produtivas com o seu
trabalho e o de sua familia.”

Art. E impenhorivel a pro-
priedade rural até o limite de 100
{cem) hectares, incluida a2 sua
sede, explorada pelo trabalhador
que a cultive e nela resida e n#o
possua outros iméveis. Neste easo,
a garantia pelas obrigacbes limi-
tar-se-4 & producdo e &80 Seguro
agricola obrigatoriamente implan-
tado, na forma da lei federal.”

Justificacio

O trabalhador rursl, ainda despro-
tegido, precisa ter as garantias, mini-
mas para acesso e manutencio de sua
propriedade, quando todos reconhe-
cem g necessidade de concretizacio de
uma reforma agraria que traga con-
dicoes de ftrangiiilidade, trabalho e
produtividade ao homem do campo.

O usucapifio rural, de que frata a
presente proposta, &€ previsto na Cons-
tituicdo de 1934, para uma ocupacio
de 10 (dez) anos e area até 10 (dez)
hectares (art. 125). Nas mesmas con-
digbes € reproduzido na Carta de 1937
(art. 148). Pela Constituicio de 1946,
mantido o mesmo periodo, a area foi
aumentada para 25 (vinte e cineo)
hectares (art. 156, § 3.°). A Constitui-
¢io de 1967 (art. 164), assim como o
texto vigente (art. 171), permite o
usucapifo de terras publicas até o li-
mite de 100 (cem) hectares. O usuca-
pido especial, previsto na Lei n.° 6.969,
de 11-12-81, fixa prazo de 5 anos e
area de 25 hectares.

O projeto apresentado pela Comis-
s&0 Afonso Arinos reduz o prazo do
usucapifo para 5 (cinco) anos e am-
plia a area para 50 (cingiienta) hec-
tares (art. 333), mantendo os 100
(cem) hectares para as terras de do-
minijo phblico (art. 335).

Adotamos esta solugdo por enten-
dermos mais justa e de acordo com as
conveniéncias de nosso desenvolvi-
mento rural. Também acolhemos 2a
oportuna sugestdo de dar ao Minis-
tério Phblico legitimidade para, como

0 interessado, promover medida judi-
cial tendente & regularizacio da
ocupagao, como consta do item 1, pa-
ragrafo Unico,
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Por igual, medida nio menos im-
portante e de protegcio ao pequeno
proprietario rural, foi concebida no
art. 334 do Projeto Arinos: A impe-
nhorabilidade das propriedades rurais
até 100 (cem) hectares e de sua sede.

Assim como a lei civil protege os
vencimentos dos servidores, as pen-
sbes, os instrumentos e méaquinas ne-
cessarios ao exercicio das profissdes,
é de se preservar a tunica fonte de
renda do homem do campo, permitin-
do-lhe exercer sua atividade.

Ao revés, estar-se-ia reconhecendo
um direito de dar e propiciando a
anulacio do beneficio ao permitir a
perda do bem.

Inovamos quando tornamos impe-
rativo o dever da Unifo de implantar,
na forma da lei, o seguro agricola
como garantia complementar & ofere-
cida pela producéo, para cobrir os en-
cargos e obrigactes oriundas da proé-
priz exploragio da propriedade.

Todos sabemos das frustradas t,en—
tativas de estabelecer 0 seguro agrico-
la, como previsto no Estatuto da Terra.
Se nio ¢ possivel se facultar a todos,
pelo menos se ofereca aos pequenos a
oportunidade de cobertura de riscos
gue 580 incapazes de suportar.

Assembléia Nacional Constituipte,
22 de abril de 1987. — Constituinte
Victor Fontana, Santa Catarina.

SUGESTAO N? 1.663
Inclua-se o seguinte artigo: -

“Art. As desapropriagdes pa-
ra reforma agraria nfo atingiréo
propriedades com cobertura flo-
restal econ6mica e ecologicamen-
te represenativas, desde que ra-
cionalmente exploradas.”

Justificacdo

A presenga de cobertura florestal,
especialmente nas regiozs mais de-
senvolvidas do Pais, apresenta per-
centuais abaixo dos niveis necessa-
rios a0 cumprimento de suas funcdes
ecoldgicas.

De outra parte, a manutencido da
esbertura florestal assegura também
a dos niveis de beneficios de ordem
econdmica e social, advindos da sua
transformacao industrial.

O atual cédigo florestal — Lei n.°
4.771, de 15-9-65, no seu art. 8.9, dis-
poe que na distribuicdo de terras pa-
ra reforma agraris, as areas floresta-
das, necessarias ao abastecimento de
madeira, nao seréo possiveis de desa-
propriacao.

A norma legal, por si s6, ndo é su-
ficiente para fixar os lineamentos ge-
rais de tAo importante questdo. Dai a
necessidade de erigi-la & condigio de
mandamento constitucional que se
harmceniza com os objetivos das re-
formas reclamadas.

Ainda recentemente, em meu Esta-
de. rouve desapropriacGes de 4reas
com florestas imvreseindiveis & ma-
nuten¢so de producdo industrial.

Assim, em lugar de racionalizarmos
0 uso da terra, o que se verifica € a
agressdo a propriedade teenicamente
organizada e produtiva.

A proposicdo tanto mais se justifica
se considerarmos que, a determina-
cio legal de manter 20% da area de
cadr prcprizdade com cobertura ar-
bérea, j& nao é cbedecida, como ocor-
re em Santa Catarina e nas demais
regiGes desenvolvidas do Brasil. O re-
florestamento, portanto, também &
necessério, o que foi objeto de outra
emenda que apresentei, com o fim de
incentiva-lo.

Assembléia Nacional Constituinte,

22 de abril d= 1987. — Constituinte

ietor Fontana, Santa Catarina.

SUGESTAO N¢? 1.664

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. — O ftrabalhador sers
integrado na vida e desenvolvi-
mento da empresa, tendo partici-
pacio obrigatdria nos seus lucros
que, para efeitos fiscais, serdo de-
duzidos da parte distribuida e néo
incluidos na remuneragio para
nenhum efeito”.

Justificacido

Prevista na Constituicido de 1946
(art. 157, IV), a participacio dos tra-
balhadores nos lucros das empresas
néo logrou aplicacio, em especial pela
auséncia de lei reguladora que o texto
exigiu.

A nossa proposta pressupde uma
crescente participaciio do empregado
na vida e no desenvolvimento da em-
presa, facultando-se-lhe as mais va-
riadas formas de integracio.

Ela afasta a necessidade de lei, en-
sejando imediata aplicagio do prin-
cipio, sendo que, de logo, se deixa cla-
ro que o beneficio nfo onera nem o
empregador, seja pelos onus fiscais ou
decorrentes da legislacio do trabalho,
nem o empregado.

O dispositivo se insere no esforgo
maior de conciliacio que devera rei-
nar nas relacdes de trabalho, para um
desenvolvimento harmonico e justo.

Assembléia Nacional Constituinte,
22 de abril de 1987. — Constituinte
Victor Fontana — Santa Catarina.

SUGESTAO N° 1.665

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. A Uniao aplicard anual-
mente ndo menos de 20% (vin-
te por cento); os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios,
no minimo 30% (trinta por cen-
to) da receita resultante de im-
postos, na manutengio e desen-
volvimento do ensino.”

Justificacao

Provém da Constituicdo de 6 de
julho de 1934 a. obrigatoriedade da
aplicagdo de percentuais minimos da
receita publica no setor de ensino,
entfo fixados em 10% para a Unido e
Municipios, e em 20% para os Estados
e Distrito Federal (art. 156). A Unido,
pela mesma norma, reservada, nas co-
tas que seu orcamento destinava a
Educacio, 20% para o ensino nas zo-
nas rurais (art. 156, § unico).

Esquecida -na Carta de 1937, foi a
norma restabelecida na Constituicio
de 18 de setembro de 1946, elevando-
se para 20% o percentual dos Muni-
cipios, entdo fixados em 10% (art.
169).

Afastada na Constfituicio de 24 de
janeiro de 1967, a aplicacédo obrigatdria
de impostos na Educacio foi reimplan-
tada pela Emenda n.° 24, de 1.° de
dezembro de 1983 (Emenda Sen. Jodo
Calmon), nos percentuais de 13%, no
minimo, para a Unido e 25% para os
Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nieipios.

Apesar de expressivas, essas verbas
a0 indiscutivelmente insuficientes
nara que o0 Estado cumpra o seu dever
malor de educar, garantindo o ensino
gratuito, o acesso & escola em todos
0S graus, mesmo no nivel pré-zscolar,
3 alfabetizagdo, o ensino profissiona-
lizante e aos porfadores de deficién-
cias fisicas ou mentais.

A formacdo do cidaddo e o pleno
desenvolvimento da pessoa sio pres-
supostos do aprimoramento democra.-
tico, dos direitcs humanos, da ver-
dadeira igualdade entre o homem e a
mulher, da justica e da liberdade.

Aplicar na Educacdo ndo representa
despesa de custeio, mas o melhor dos
investimentos, capaz de corrigir as ve-
xatorias desigualdades sociais, com
indicadores de niveis de extrema mi-
séria e pobreza, oriundos, entre outros
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fatores, do analfabetismo, da falta de
habilitacdo profissional e de ensino
adequado.

A proposta nio exagera nos noves
percentuais que, como anteriormente
concebidos, representam valores mi-
nimos a aplicar, na esperanca de que
o desenvolvimento social e econdmico
permita eleva-los, na forma que as fu-
turas leis orcamentarias vierem a fi-
Xar.

Assembléia Nacional Constituinte,
22 de abril de 1987. — Constituinte.
Vietor Fontana, Santa Catarina.

SUGESTAO N? 1.666

Nos termos do § 2.°. do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Ficam assegurados aos
povos indigenas direitos territo-
riais =obre as terras por eles
ccupadas bem como o usufruto
exclusivo das riguezas mnaturais
exisztentes no solo & subsolo res-
pectivos.

§ 1° A lei disciplinars a de-
mareagio das terras ocupadas pe-
los indigenas.

§ 2.° Serd considerado crime
inafiancavel a invasio ou tentati-
va de invasdo das terras indige-
nas, kem como qualguer digeri-
minacio as suas formas de orga-
nizacdo social e cultural.”

Justificacio

No momento em que 2 sociedade
brasiieira acompanha a experiéncia
histérica da discussio dos grandes te-
mas nacionais colocados, hoje, & As-
sembléia. Nacional Constituinte, uma
grande gquestao, ecomo os “direitos in-
digenas”, desponta como prioridade.

A importdneia da problematica “di-
reitos indigenas” emerge da propria
mobilizacdo e organizagio das comu-
nidades indigenas,_que hoje se pro-
pdem, corajosamente, & luta na defesa
de seus direitos fundamentais, prinei-
palmente daquele referente & sua so-

revivéneia fisica e cultural

A politica de desenvolvimento eco-
ndémico colocada em pratica no Bra-
sil, nos seus quase cinco séculos de
existénela, possiblitou a invas@o das
teiras indigenas, ocasionando uma re-
dugdo numérica significativa dessas
populaegdes, quando nio o exterminio
completo de grupos inteiros. Para to-
marmos consciéncia em gravidade do
fato, bastam as noticias veiculadas
pelos meios de eomunieacio.

Os proprios érglos oficiais, eriados
para desenvolver uma politica de de-
fesa dos direitos indigenas, nio tém
cumprido sua func¢io. A legislacio es-
pecifica, como a Lzi n.° 6.001, de 19
de dezembro de 1973 — Estatuto do
Indio e o Art, 198 da Constituicdo Fe-
deral sgo letras mortas.

A sobrevivéncia fisica e cultural
dessas comunidades depende da terra.
E preciso entender e apreender o real
significado que a terra tem para eles.
Ela nio tem valor de mercadoria, e
2im um valoer de sobrevivéncia, um va-
lor religioso, mitologico, simbdlico. Ela
é, em suma, a condicio de sua repro-
dugdo fisica e cultural.

No entanto, esta terra que é a pré-
pria vida dos indios brasileiros, foi
sendo, gradativamente, usurpada e, de
forma violenta. Com isso, o massacre
dos indios continua, transformando-
Se numa vergonha nacional.

A luta pela terra e, portanto, pela
vida, tém sido 0 motor dos movimen-
tos reivindicatérios das comunidades
indigenas, de ontem e de hoje.

SUGESTAO N° 1.667

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos Politicos, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. Os militares serfo alis-
taveis, desde que oficiais, aspi-
rantes a oficiais, guardas-mari-
nha, subfenentes ou suboficiais,
sargentos, alunos das escolas mi-
litares de ensino superior para
formacdo de oficiais, ou cabos e
soldados das Policias Militares
dos Estados, Territérios e do Dis-
trito Federal.”

Justificacio

£ do conhecimento de toda a socie-
dade brasileira que, a carreira Poli-
cial-militar, dentre os muitos sacri-
ficios que impOe & classe 0 mais
absurdo é o impedimento do exercicio
do direito de voto.

Esta claro que nos referimos aos
cabos e soldados das Policias Milita-
res do Brasil.

N&o € admissivel que, para ingres-
sar numsa profissfo cujo pressuposto
principal seja a dedicacdo, o despren-
dimento, o espirito de sacrificio, te-
nha o homem que abrir mao de seu
principal direito de cidadio.

Se é verdade, e ninguém duvida que
cidadania se caracteriza pelo pleno
gozo de todos os direitos civis € poli-
ticos do cidaddo de um pais, por que

um policial militar, para ingressar na
carreira precisa, necessariamente, ter
que abdicar desse direito?

Tal tratamento discriminatério faz
com que esse segmento social, de qua-
se 400 mil homens, ndo entenda pe-
rante suas proprias consciéncias a
razio dessa discrepincia: t8m o dever
legal de arriscar sua vida mas nfo
tém o direito a sua cidadania plena.

0Os eabos e soldados das Policias Mi-
litares, sdo homens bem formados,
detentores obrigatérios de um diplo-
made 1.° grau e extremamente cons-
cientes de seus direitos politicos de
cidaddos e desss forma, nio conse-
guem mais aceitar esse tratamento
desonroso que fere sua dighidade pro-
fissional e os inferiorizam perante to-
da a sociedade que se pretende seja
democratica. E ela realmente sera se
todos, homens e mulheres forem vis-
tos como cidadios iguais, sem gquais-
quer discriminacdes, respeitando so-
bretudo o sagrado principio isondémico
segundo o qual, “todos sdo iguais pe-
rante a lei”.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 1987.
— Constituinte Claundio Avila da Silva.

SUGESTAO N°¢ 1.668
Dispde sobre o Poder Executivo.

Inclua-se no texto constitucional,
na parte relativa ao Poder Executivo,
os seguintes dispositivos:

“O Poder Executivo é exercido
pelo Presidente da Reptblica, au-
xiliado por Ministros-Chefes, de
grupos ministeriais, sendo um da
area econdmica, outro da .militar
e 0 ultimo das demais greas.

A nomeagdo dos Ministros-
Chefes sera feita pelo Presidente
da. Repiiblica apods selegio, em
lista triplice, de indicados pelo
Presidente do Congresso Nacio-
nal.

A nio-aprovagio dos nomes in-
dicados implicard na remessa ao
Congresso de nova lista triplice.

Cabera aos Ministrog-Chefes a
nomeacgido dos Ministros de sua
4rea especifica.

T assegurado ao Congresso Na-
cional promover a destituicdo de
Ministro-Chefe mediante voto de
desconfianga aprovado por maio-
ria absoluta de seus membros.

Destituido o Ministro-Chefe, es-
tarao automaticamente exonera-
dos os Ministros de sua Aarea.”

Justificacio
O claro objetivo da presente pro-
posicio é modernizar e racionalizar
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a estrutura ministerial do Poder Exe-
cutivo dando, ao mesmo passo, ao
Congresso Nacional participacio na
sua formacdo que, destarte, tornar-
se-4 mais democratica e saudavel.

Sala das Sesses, 23 de abril de 1987,

— Constituinte Davi Alves Silva.

SUGESTAO N° 1.669

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Os funcionirios ptbli-
cos aposentados terdo seus pro-
ventos reajustados automatica-
mente na proporcao do aumento
dos proventos dos funcionirios
ativos.

Paragrafo tnico. Os funciona-
rios 7pablicos ativos e inativos
que possuirem curso superior, fa-
rao jus a ums gratificacdo a ser
regulada em Lei Ordinaria.”

Justificacio

No momento em que estamos pre-
parande uma nova Constituicdo, na-
da mais justo, lembrarmos daqueles
que, durante uma vida, presfaram
servico ao povo brasileiro e, no ins-
tante que mais necessitam, ficam
com seus vencimentos defasados pe-
rante & realidade de suas verdadei-
ras necessidades. O funciondrio ph-
blico em nosso Pais é um abnegado,
pois seus proventos sdo sempre os
mais baixos do mercado de trabalho.

Sala das Sessoes, 22 de abril de
1987. — Constituinte Denisar Arneiro.

SUGESTAO N? 1.670

Acreseente~se a0 texto Constitucio-
nal o seguinte:

“Art. E assegurado a0 menor
em situacfo irregular um lar subs-
tituto que serad concedido median-
te autorizagido do juizado de me-
nores, nas condicoes de delegacio
de patrio poder, guarda ou tutela.

Art. Ao cidaddo que receber
em seu lar uma crianga em si-
tuacio irregular, sera assegurado
isencéo de Imposto de Renda até
o montante de 100 (cem) OTN e
recebera do Estado uma ajuda fi-
naneeira, mensalmente, para a
educacio e alimentacdo do me-
nor.”

JYustificacio

O menor em situacdo irregular e a
necessidade de um lar substituto co-

mo alternativa para minorar as suas
condicoes de vida. evitande o aban-
dono, os maus tratos e o perigo mo-
ral.

Um dos mais espinhosos problemas
que o pais se defronta é a questido do
menor abandonado, despido de condi-
cdes essenciais, vitima de maus tratos
ou castigos imoderados, privado da as-
sisténcia legal, pela falta dos pais ou
responsaveis.

A doutrina e a lei brasileira levam
a definir o menor como pessoa com
idade até 18 anos que pratica uma
infracio penal.

A sociedade e a legislacdo vigente
denominam o menor como sendo
“ghandonado”, “delingiiente”, “trans-
viade”, “exposto”. Essa rotulagio €
humilhante e vergonhosa para um
pais em de:envolvimento,

Por isso, a adocio da expressdo “si-
tuacdo iregular” para todos os casos
tornou-se menor debilitante embo-
ra pouco conhecida.

Nenhuma das solucdes praticas até
aqui adotadas, tais como abrigo pro-
visério, a presenca de assistente so-
cial e outras tantas, dentre elas o co-
missariado de menores néo. remune-
rado, serviram apenas e simplesmen-
te de paliativos.

E inegavel que a situacio de aban-
dono, se caracteriza pela privacio das
condicdes existenciais minimas, en-
guanto o atual Cédigo de Menores ex-
cluiu a delegacio do patrio poder das
modalidades de colocagdo em lar subs-
tituto, determinando, por vias traves-
sas, que & guards s6 serd deferida em
casos de menor em situacdo irregular
assemelhada ao abandono.

Por outro lado, ¢ também evidente
que a adocdo de uma crianca implica
assumir obrigacOes nem sempre pre-
tendidas pelos candidatos, ou néo aca-
tadas pelos pais do menor nio deten-
tores de recursos para assegurar i
propria subsisténcia.

No caso, a solucio seria a fransfe-
réncia desse encargo a um terceiro,
numa auténtica delegacio de pode-
res, mediante compensacio de ordem
financeira, a exemplo do que vem
ocorrendo com a chamada “Lei Sar-
ney” de incentivo a cultura.

Nade, mais justo, portanto, do gque
a aplicagdo ou extensido daqueles
mesmos beneficios em favor do menor
em gituacdo irregular.

O Estado para disciplinar o “Lar
Substituto” possibilitaria & familia
candidata idénticas facilidades, ou
seja, abatimento no Imposto de Renda

de determinada quantia anual. Esse
incentivo seria acreseido de uma aju-
da financeira para a educacio, ves-
tuario, lazer e alimentacio.

A sociedade e as autoridades ptibli-
cas estariam empenhadas em promo-
ver o gozo deste direito divulgando
£ proporcionando oportunidades e fa-
cilidades, $em o que a erianga nao
gozari da protecio espeecial que lhe
€ devida desde o nascimento. & dever
do Estado e obrigacio de todos asse-
gurar os beneficios e a profissionali-
zacio do menor, possibilitando o seu
crescimento com satide e desenvolvi-
mento fisico, mental, moral, espiritual
e social.

B indispensivel que a crianga n&o
seja mais objeto de trafico e goze da
protecio contra a negligéneia, a cruel-
erescimento com satde e desenvolvi-
vimento completo e harmonioso de sua
personalidade.

Nenhum ser vivente sobrevive a in-
capacidade fisica e mental por falta
de alimentacdo, habitacdo, lar recrea-
cio e assisténecia médica adegquadas.

Por isso, devemos nos unir 4 decla-
racio universal dos Direitos da Crian-
ca, para que ela tenha uma infancia
feliz e possa gozar das garantias cons-
titiicionais perante si préprio e a so-
ciedade em que vive.

Sala das Bessdes, 24 de abril de
1987. — Constituinte Eunice Michiles,

SUGESTAO N¢ 1.671-3

No Capitulo referente ao Sistema
Eleitoral e Partidos Politicos seja es-
tabelecida a seguinte norma:

“Art. Deverao o0s partidos
prestar“ contas publicamente da
procedéncia dos seus recursos.”

Justificacio
O3 Fartidos Politicos sdo pessoas
juridicas de direito publico e devem
ser regidos pelos principios funda-
mentais que disciplinam os entss pi-
blicos de uma forma geral.

Como sd3o instrumentos do préprio
processo democritico e oOrgdos con-
solidadores da representatividade,
devem primar pela transparéncia de
sua gestdo patrimonial.

A publicidade da procedéncia e
aplicacdo de seus recursos é tanto
mais indispensavel se se considera
que sipnificativa soma hi de provir
como subsidio de cofres piiblicos a
titulo de reembolso das despesas elei-
torais e outros.

Sala das Sessoes,
Constituinte Fernando Gasparian,
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SUGESTAO N¢ 1.672-1

No Capitulo referente ao Sistema
Eleitoral e Partidos Politicos seja es-
tabelecida a seguinte norma:

“Art. E assegurada a igual-
dade de oportunidade entre os
Partidos Politicos.’

Justificacio

O Conceito de democracia partida-
ria compreende o principio da igual-
dade de oportunidade entre os Parti-
dos Politicos, eomo auténtico direito
fundamental.

O Estado de Direito Democratico
moderno fundamenta-se sobre o
principio da liberdade e igualdade de
propaganda politica, devendo asse-
gurar-se a todas as agremiascoes e
partidos igual possibilidade juridica
de Iutar pela prevaléncia de suas
idéias e interesses.

A adocéo do principio de igualdade
de oportunidades constituli condicio
indispensavel ao exercicio legal do
poder, uma vez que as minorias so-
mente renunciarfo ao direito de re-
sisténcia, se lhes forem criados me-~
canismos legais para veicular suas
idéias, o que lhes outorga a expecta-
tiva de virem eventualmente a se tor-
nar maloria,

A s6lida democracia pluralista que
se deseja criar em nosso Pais deve
assentar-se, portanto, nos principios
de liberdade, igualdade de oporbuni-
d2des e pluralidade partidaria.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Fernando Gasparian.

SUGESTAO N? 1.673-0

No Capitulo referente ao Sistema
Eleitoral e Partidos Politicos, seja es-
tabelecida a seguinte norma:

“Art, E assegurado aos Par-
tidos Politieos o direito a ressar-
cimento dos custos da campanha
1elgaitoral, nos termos definidos em
ei.”

Justificacdo

E legitima a alocacfio de recursos pi-
blicos para que os Partidos Politicos
possam fazer face aos elevados custos
da campanha. Se, por um lado, interes-
sa ao Estado obter um médximo de
transparéncia na procedéncia .dos re-
cursos dos Partidos Politicos, por ou-
tro, € legitimb que lhes sejam conce-
didos subvencoes a titulo de reembol-
S0 de despesas eleitorais.

Nesse particular, hio de ser con-
templados todas as agremiacSes que
participaram do prélio eleitoral. Al-

guns critérios seréo estabelgcidos em
lei para normatizar a questio.

Sala das Sessoes, —

Constituinte Fernando Gasparian.

SUGESTAO N? 1.674-8

No Capitulo da Familia, do Menor
e do Idoso seja estabelecida a seguin-
te norma:

“Art. Para os menores aban-
donados a legislacio criard as
condicoes de desenvolvimento fi-
sico e espiritual necessarias a sua
integracdo na sociedade.”

Justificacao

O abandono de menores constitui
um dos problemas mais graves da_so-
ciedade brasileira. Milhdes de crian-
cas vivem ao relento, expostas as in-
fluéneias mais nefastas das ruas das
cidadss grandes, Essas criangas, vi-
vendo em promiscuidade, gerarao,
antes do término da adolescéncia, ou-
tras eriancas, igualmente abandona-
das, igualmente despreparadas para
a vida. & dever do Estado quebrar es-
se circulo vicioso, tomando a si & res-
ponsabilidade de resolver o problema.

Sala de Sessoes, —

Constituinte Fernando Gasparian.

SUGESTAO N¢ 1.675-6

No Capitulo referente a funcioné-
rios publicos seja estabelecida a se-
guinte norma:

Art. B vedada a acumulacio de
cargos ou de remuneragio de qual-
quer natureza a funcionarios pibli-
cos, militares e ecivis, da Administra-
¢do direta e indireta.

Justificacio

A acumulagiio de cargos é um dos
velhos vicios do regime, que nao se
justifica, nem mesmo eXCGpCJ;OI-lal—
mente para os professores e médicos
como se tem feito, em face da pro-
liferacfio, nos Gltimos tempos, de es-
colas de formacio de profissionais das
duas categorias.

Sala de Sessbes, Constituinte Fer-
nando Gasparian.

SUGESTAO N¢ 1.676-4

No Capitulo da Familia, do Menor
e do Idoso seja estabelecida a seguin-
te norma:

Art. A assisténeia aos filhos e a
sua educacio so o direito natural dos
pais e sua obrigacido primordial. So-
bre-a®sua acdo vela o Bstado.

Justificacio

Os pais tém iguais direitos ao pa-
t-io poder. A esse direito corresponde
o dever de dar aos filhos a necessaria
assisténcia de ordem material, espi-
ritual e educacional. Essa assisténcia
constitui a obrigacio primordial dos
pais. O Estado deve estar atento para
isso, subordinando-se esse exercicio
20s interesses dos filhos.

Sala de Sessoes, Constituinte Fer-
nando Gasparian.

SUGESTAO N¢ 1.677-2

No Capitulo da Familia, do Menor
e do Idoso seja estabelecida a seguin-
te norma:

Art. A Unido, os Bstados e Muni-
cipios facilitarfio 20s casais o acesso
as informacgtes e aos meios cientificos
de prevencado da gravidez para que s6
tenham os filhos que desejarem, con-
forme as condigbes econdmieas de ca-
da um.

Justificacio

A populagio constitui um fator de
desenvolvimento, desde que higida e
equilibrada, o que s6 se obtém quan-
do os casais estiverem em condigdes
de educar convenientemente a prole.
J4 o aumento indiseriminado da po-
pulacio se transforma em fator ne-
gativo e altamente prejudicial ao Pais.
Além disso, o planejamento da prole
j4 se faz abertamente entre as fami-
lias de recurso, o gue € injusto para
com as demais que nio tém os meios
para isso e assistermn ao nascimento de
filhos que nio podem sustentar e que
vio aumentar o namero dos abando-
nados, criando grave problema social.

Sala de Sesses, — Constituinte Fer-
nando Gasparian.

SUGESTAO N¢ 1.678

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal:

“Art. B proibida a admissfio
de servidores piiblicos civis pela
administracio direta e indireta da
Unifio, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, & nio ser
através de concurso piblico de
provas e titulos, responsabilizada
a autoridade que infringir este
dispositivo, na forma da lei.”

Justificacdo

Um dos grandes males da adminis-
tragfio publica é o empreguismo, uni-
versalmente praticado na administra-
¢io piiblica brasileira, em todos os es-
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calGes, quer seja no ambito federal,
estadual ou municipal. Toda autorida-
de que assume o poder sempre encon-
tra maneira de admitir funciondrios e
servidores a seu critério pessoal, sob
as mais variadas razbes, seja para
proteger parentes ou amigos, seja pa-
ra cumprir compromissos politicos
anteriormente assumidos.

Por causa disso, toda a administra-
¢80 puiblica brasileira estd forrada de
servidores que foram admitidos das
mais variadas formas, além do funcio-
nalismo normal admitido por concur-
so publico de titulos e provas, como
sempre determinou a Constituicio.

E forgoso reconhecer, a bem da jus-
tica, que a maioria desses servidores,
ingressando no servico piiblico nio
POr concurso mas permanecendo na
mesma func¢fdo por vérios anos, adqui-
riu uma certa forma de estabilidade.
Seria, pois, injustica permitir, como
as vezes aconiece — e por forca do
mesmo mal do empreguismo, em vir-
tude do qual se demitem pessoas para
outras serem admitidas em seu lugar
— fossem elas despedidas para fica-
rem ao léu de uma outra sorte politi-
ca que pode ndo acontecer.

Temos de afirmar, também, a bem
da justica, que o funcionalismo publi-
co civil, legalmente admitido e ampa-
rado por dispositivos constitucionais
e pela legislacio vigente, atendendo
acs requisitos exigidos para a sua ad-
missdo por concurso normal, é capaz
e suficiente para fazer andar a md-
quina administrativa,

Sesstes de Atas. . —_
Deputado Hélio Rosas.

SUGESTAO N°? 1.679

Seja estabelecido no texto consti-
tucional que o Poder Publico insti-
tuird um sistemsa de maior controle
das doencas transmissiveis imuniza-
vels, através de programas permanen-
tes de vacinacio.

Justificacio

Os resultados alcangados pelos pro-
gramas de vacinagio realizados perio-
dicamente a nivel nacional estdo a
indicar a necessidade da implemen-
tagio de um programa de cariter per-
manente objetivando a erradicacio
das doencas ftransmissiveis, respon-
sgveis por um nimero ainda bastante
elevado de mortes e invalidez per-
manente.

Doengas como a variola, o sarampo,
a coqueluche, a difteria e a poliomie-
lite, entre outras, enquadram-se nes-
sa situacio que tem seus indices exa-
cerbados justamente entre a popula-

cdo de renda mais baixa. Mesmo 0 té~
tano ainda é fregiiénte no Pais, prin-
cipalmente na zona rural, em que O
curativo do umbigo do recém-nascido
6 feito sem as minimas condicdes de
higiene, provocando 0 tétano neona-
torum.

gala das Sessdes, 13 de abril de 1987.
__ Constituinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N” 1.680

Seja estabelecido no texto consti-
tucional que o Poder Publico promo-
vera a unificacio, sob a jurisdicio do
Ministério da Safde, das atividades
atualmente desenvolvidas pela Central
de Medicamentos (CEME) e pelo Insti-
tuto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social (INAMPS).

Justificacio

Objetiva-se uma politica unificada
de satide, evitando-se dispersio de
recursos ja de si t4o escassos. Deve
ser recomendado ainda que o Orga-
mento da Unido contemple com major
percentual do que o atualmente pre-
visto, guando se constata que & o s~
tor que recebe a menor parcela da
totalidade da receita, em injustifica-
vel desrespeito 4 dimens@o dos pro-
blemas a serem -enfrentadcs.

Sala das SessGes, 13 de abril de
1987, — Constituinte Inecéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N*¢ 1.681
Inclua-se no texto constitucional:

“Art. As normas gerais de
direito tributario serdo estabele~
cidas em lei complementar que
determinara, entre outros, o
prineipio da n#o-incidéncia do
imposto de renda sobre os pro-
vantos da aposentadoria.”

Justificacdo

£ preciso estabelecer uma dosime-
tria fiscal coerente com a condicio
do contribuinte como fonte gerado-
ra, porque <coloca-lo sob incidéncia
que 0 empobreca faz com gue nao
esteja sendo aplicado o critério da
justica fiscal que a Constituigdo deve
adotar, segundo o prineipio da capa-
cidade contributiva, norteador da sis-
teméatica tributaria brasileira.

Nesse particular é oportuna a ma-
nifestagdo do mestre Rubens Gomes
de Souza (Compéndio da Legislagdo

Tributiria. Ed. Financeiras S.A., 1952
no 23, pag. 57, quando aflrma que
«g, capacidade contributiva é a soma
de riqueza disponivel depois de satis-
feitas as necessidades elementares..da
existéncia, que pode ser absorvida
pelo Estado sem reduzir o padrao de
vida do contribuinte ¢ sem pre_Judlr——
car as suas atividadss econdmicas”.

Sempre entendi que o Imposto de
Renda é o tributo de todos o mais
justo. Teoricamente ele incide sobre
os que mais ganham ‘&, dentro de cer-
ta linha de raciocinio, tem a funcao
social de promover uma igualizacdo
entre os contribuintes.

A classe média é onerada. Um exa~
me do manual do Departamento do
Tezourc dos EUA, “Fedsral Income
Tax Forms”, revela que, faixa por
faixa, o brasileiro paga cerca de 50%
a mais do que o contribuinte norte-
americano. Além disso, enquanto 14
as taxacbes comecam, digamos, pelo
que ganham os jovens bancarios, agui
a faixa inclui trabalhadores humil-
dzag, como faxineiros e cozinheiros de
forno e fogao.

O Imposto de Renda, entre nods,
onera principalmente a classe média,
cometendo a injustica de agravar,
dentro dela, os que vivem do produto
de seu trabalho, através de descon-
tos feitos sem gue o fisco procure sa-
ber se o contribuinte est4 ou nio em
condicdes de pagar o que lhe é exigi-
én por antecipac3o.

O Governo precisa levar adiante a
humanizacéo e racionalizacio do sis-
tema fiscal. Todas as instituicoes go-
vernamentals devem existir em fun-
cao do povo para que nic Se inver-
tam os papéis perigosamente e o po-
vo € que passe a viver em funcao dos
6rgaos do Governo. A nés, €omo seus
representantes, cabe auscultar-lhe os
legitimos interesses.

Imbuido desse alto propodsito, apre-
sentamos a pressnie sugestdo, isen-
tando os aposentados do pagamento
do Imposto de Renda. Sendo o im-
posto o principal e quase tnico meio
de financiar o Governo, tem ele de
ser pago, religiosa e pontualmente, a
mencs nos casos em que o Governo,
expressamente, abra mao dele, certo
de que fal custo serd superado pelos
beneficios derivados. E o grande obje-
tivo da presente sugestio justifica-se
por fratar-se de isencdo do Imposto
de Renda cujo custo serd superado
pelos beneficios que advirdo para os
aposentados, que deverdao ter seus
meios de subsisténcia facilitados.

Sala das SessOes, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inocéncio OLi-
veira.
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SUGESTAO N? 1.682

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. A pens&o por morte do
trabalhador rural, concedida se-
gundo ordem preferencial aos de-
pendentes, consistira numa pres-
tacho, mensal nunca inferior a
80% (oitenta por cento) do saldrio
minimo de maior valor no Pais.”

Justificacio

De ha muito se faz sentir a necessi-
dade de elevacdo do valor da pensio
ror morte do trabalhador rural Pela
atual sistematica, a pensio por morte
do trabalhador rural consiste numa
prestacio mensal equivalente a 50%
(cingitenta por cento) do salario mi-
nimo de maior valor no Pais. Néo se
compreende que o valor de benefic_fo
tdo reduzido possa condizer com a sis-
tematica da Previdéneia, hoje repre-
gentada pelo Sistema Nacional de Pre-
vidéneia e Assisténcia Social, conside-
rando que esse novel sistema nao faz
mais distincdo entre o segurado da
cidade e o do campo, o que impde,
desde logo, pelo menos diminuir a di-
ferenca de tratamento, seja pelo
aspecto humano que encerra, seja pe-
la medida de justica social. Cumpre,
portanto, =0 Constituinte, tomar a
iniciativa, como a contida na presente
sugestio, que eleva de 50 para 80%
do salario minimo o valor da pensio
ror morte do trabalhador rural, o que,
se ndo é o ideal representa o minimo
desejavel em favor de seus depen-
dentes.

Sala das SessCes, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inccéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N° 1.683

Inclua-se no texto comstitucional:

“Art. E obrigatéria a divulga-
céo dos resultados e provas de se-
legdo para ingresso no Servigo Pu-
blico Civil nos 6rgdos oficiais dos
Estados e Territdrios onde os exa-
mes tenham sido realizados.

Paragrafo tnico. Nos jornais
de maijor circulacfo far-se-d estam-
par pelo menos nota relativa aos
resultados, na qual se indiquem os
locais onde estao afixadas as listas
de aprovados, bem como a data
do orgio oficial que a tenha publi-
cado.”

Justificacao

Os concursos realizados pelo Depar-
tamento Administrativo do Pessoal Ci-
vil (DASF} despertam atencio em to-
do o0 Brasil Selecionam os melhores
elementos entre milhares de candida-
_tos provenientes dos pontos mais dis-

tantes do Pais. Nenhuma didvida se le-
vanta quanto a sua honestidade e nivel
técnico. Conforme tive oportunidade
de afirmar em varios pronunciamentos
na Cémara dos Deputados, apenas um
fato repercute negativamente perante
a opinifio publica — a publicacio dos
resultados. Relembre-se, tendo em vis-
ta repercussfio havida na época, cCOn-
curso realizado para preenchimento
dos cargos de médicos e dentistas do
INPS, que teve seus resultados publi-
cados apenas na Capital Federal. Esse
tratamento dificuita aos candidatos a
interposiciio de recursos contra a de-
cisfo final. Muitos concorrentes nao
wém condicbes de vir a Brasilia e,
guando tomam conhecimento de sua
reprovacgdo ou mé classificacdo, ja se
esgotou o prazo permitido para a -
terposicio de recurso. Ao apresentar-
mos a presente, tornando obrigatoria
a publicagio dos resultados dos con-
cursos em todos os Estados e Territs-
rios onde tenham sido realizados 0s
exames, visamos sobretudo remover
esse empecilho.

Sala das SessOes, 13 de abril de 1987.
— Constituinte Inocénecio Oliveira.

SUGESTAO N? 1.684
Inclua-se no texto constitucional:

“Art. A retirada de hip6fi-
ses de caddveres, sujeitos por
forca de lei, a necropsia ou a ve-
nfmggao diagndstica de “causa
mortis”, poderd ser realizada in-
dependentemente de maniflesta-
cao expressa do disponente ou de
seus familiares, desde que sejam
destinadas especificamente ao
Banco Brasileiro de Hipéfises, de-
pendendo apenas de autorizacéo
do diretor da instituicio onde se
realizar a necropsia.

Pardgrafo 7inico. A retirada da
glindula serd citada no relatdrio
da mecropsia ou da verificacio
diagndstica,

Art. As intervencgdes disci-
plinadas por esta lei nio se efe-
tivardo se houver suspeita de
crime na pessoa do disponente.”

Justificacio

A apresentacio desta decorre da
necessidade de se resolver o proble-
mea da escassez de hormoénio do cres-
cimento humano para uso terapéuti-
co, tendo em vista sar tal substanecia
atualmente importada em gquantida-
des limitadas e por elevado prego, o
que impede sua aquisicio pela maio-
ria dos pacientes.

O hormoénio de crescimento é usa-
do no tratamento do manismo hipo-
fisario e atualmente tem-se estendi-
do seu uso ao tratamento de grandes

queimaduras e politraumatbismo, de-
vido a seu intznso efeito anabolizan-
te. Além do uso terapéutico, esse hor-
ménio & utilizado na preparacio de
reagentes para fins diagnésticos.

O hormoénio do crescimento é obri~-
gatoriamente extraidec de hipodfises
humanas, uma vez que devido a pro-
blemas imunolégicos, o obtido de ani-
meais ndo atua no homem,

Vale a pena ressaltar que a retira-
da de hip6fises pode ser feita vAarias
horas apés a verificacdo do 6bito, nfo
implicando, portanto, em problemas
diagnésticos de morte, como ocorre
com & retirada de drghos para trans-
plante.

Baseados na estimativa mundial da
incidéncia de mnanismo hipofisirio,
pode-se caleular que © atendimento
das necessidades nacionais de horm6-
nio do crescimento requer a coleta de
certa de 50.000 hipofisess por ano,
quantidade impossivel de ser coleta-
da se ndo se dispuser de normas co-
mo a que estamos sugerindo.

Em 1974, a Sociedads Brasileira de
Endocrinologia e Metabologia pro-
pos, como solugho para o problema
da falta de horménio de crescimento
no Pais, a criacfo do Banco Brasilei-
ro de HipoOfises, pelas seguintes ra-
706s:

2) o problema da falta de hormé-
nio do crescimento sé6 poderia ser re-
solvido com sua produgéo no Pafs.
Em conseqiiéneia da escassez mun-
dial;

b) devido ao fato de a matéria-pri-
ma ser extraida de um Orgao huma-
no e sua coleta ter que necessaria-
mente atender a principios de ética
médiea, a produgio de horménio do
crescimento deveria ser realizada em
instituicdo sem fins lucrativos;

¢) a producio de hormdnio deveris
ser efetuada por uma fnica institui-
€80, 0 que, além de facilitar o aten-
dimento dos principios éticos, possibi-
litaria, major aproveitamento da ma-
téria e racionalizagio da distribui-
cao.

Tendo em vista as razbes acima
expendidas, que demonstram a di-
mensdo do problema, é que encami-
nhamos a presente para fixar a per-
missio de retirada de hipdfises de ca-
daveres, com destinacic exclusiva
pars 0 Banco Brasileiro de Hipéfises,
de modo a evitar evasfio de glindu-
las do Pafs, bem como para impedir

dque venham 6rgéos humanos ser obje-
to de disputa comercial por laborats-

rios particulares
BSala das Sessdes, 22 de abril de

1987. — Constituinte Inocénecio Oli-
veira,
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SUGESTAO N° 1.685

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. Os empregados em esta-
belecimentos de crédito, quando no
efetivo exercicio de atividades ban-
cdrias, fardo jus & aposentadoria
com saldrio integral ao completa-
rem 25 (vinte e cinco) anos de
trabalho.”

Justificacio

J4 € reconhecido o cardter sacrifi-
cante do trabalho dos bancdrios, tan-
to que a nossa Consolidacfo das Leis
do Trabalho lhes prescreveu jornada
de seis horas continuas nos dias tteis,
com excecdo dos sdbados, perfazendo
um total de trinta horas por semana.

Realmente, trata-se de servico des-
gastante. Antes de no Brasil ficar de-
vidamente controlado o combate & tu-
berculose, a incidéncia desta doenca
era freqilentissima no meio bancdrio.
Dai entendermos ser justo que a esses
trabalhadores se conceda aposentado-

ria aos vinte e cinco anos de suas ati-
vidades especificas. Terda assim, a sa-
crificada classe, certa compensacio

pelos servigos desenvolvidos em seu
setor.

Sala das SessOes, 13 de abril de 1987.
— Constituinte Inoecéncio Oliveira.

SUGESTAQ N° 1.686

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. A indicacdo do grupo
sangiiineo (Sistema ABO) e do
Fator Rh deverd consiar obriga-
toriamente no documento de iden-
tidade do respectivo portador.”

Justificacio

Ao determinarmos a inscricio do
grupo sangiiineo pelo Sistema ABO o
fazemos por ser o mais empregado e
utilizado em todo o mundo. Como tam-
bém o Fator Rh serd determinado pe-
las expressbes positivo ou negativo
(Rh + OU Rh —) e também Rh po-
sitivo ou Rh negativo. A obrigatorieda-
de dessa indica¢io é um imperativo
*do mundo moderno. O crescimento
acelerado de nossas cidades decorren-
tes das migragdes internas e da explo-
sao demografica, e a continua ex-
pansio da industria automobilistica
brasileira t€m causado, fatalmente,
acréscimo vertiginoso de acidentes de
transito. Baseado nesse ultimo fator
de agravamento, pensei inicialmente
em tornar obrigatdria a indicagio san-
giifnea em documentos de habilitaco
de motorista, mas se por um Ilado
constatamos serem os acidentes de
transito cada vez mais responsidveis

pela necessidade de atendimento de
emergéneia, por outro lado nos preo-
cupamos em resguardar também os

que, vitimas desses acidentes, ndo se-
jam portadores de carteira de habili-
tacdo, como acontece no caso de um
atropelamento, por exemplo. A indica-
cdo em documento de identidade am-
plis. 0 campo de abrangéncia da me-
dida proposta. Evidentemente que em
umsa regulamentacio deve-se prever
que as despesas com o teste devem
correr por conta do interessado que
disponha de meios para tanto. O que
nfo se pode € deixar de corrigir essa
omissdo, através da aplicagdo de me-
didas aparentemente simples mas efe-
tivamente de grande e significativo al-
cance. Com dados relativos ao grupo
sangilineo e Fator Rh torna-se mais
fdcil, em casos de acidentes, em que
seja necessdrio o uso da transfusfo de
sangue, a terapéutica adequada e ur-
gente, com diminuicio acentuada dos
riscos comuns aos choques que hemo-
filicos ou coloidoblasticos. No quadro
real, é incalculdvel o nimero de de-
senlaces fatais provocados pelo des-
conhecimento do grupo sangiiineo e
Fator Rh das vitimas, causa do refar-
damento, as vezes irremedigvel, dos
socorros médicos, principalmente nas
cidadss do interior. Tornando obriga-
téria a indicacio, estaremos evidente-
mente poupando vidas.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 1987.
— Constituinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N¢ 1.687
Inclua-se no texto constitucional:

“Art,. Somente sera aufbori-
zado o funcionamento de hospi-
tais, casas de saude ¢ estabeleci-
mentos congéneres, publicos ou
privados, se 0S mesmos cOmpro-
varem 2 instalacio de grupo ge-
rador de energia elétrica de emer-

géncia.
§ 10 Lei federal regulard a
aplicagdo da medida prevista

neste artigo, estabelecendo entre
outras penalidades mulfa de 10
(dez) a 30 (trinta) vezes o sala-
rio minimo da regifo.”

Justificacido

Procura-se ampliar a seguranhca nho
atendimento médico-hospitalar, tor-
nando obrigatéria a instalacio de
unidades geradoras de eletricidade de
emergéncia de tal sorte que, havendo
colapso da linha de abastecimento
normal possa haver a transferéncia
automéatica da fonte fornecedora de
energia para o grupo gerador de
emergéncia.

BEssa exigéneia deverd constar da
estrutura fisica de toda entidade me-

dica-hospitalar, publica ou privada,
que tenha uma ou mais das seguintes
areas, em vista da importancia da
atividade nelas desenvolvida:

a) centro cirurgico;
b) centro obstétrico;
¢) bergario;

d) emergéncia,

e) terapia intensiva;
f) escadas;

g) corredores;

h) um elevador.

A auséncia de grupo gerador de
energia elétrica de emergéncia é ava-
liada por ocasido das falhas do for-
necimento habitacional que leva, mui-
tas vezes, o profissional a executar as
tarefas técnicas & luz de vela, lam-
pido ou lanterna com graves riscos
para o paciente. Nao é fenémeno das
pequenas cidades; os grandes centros
sofrem, também constantemente pa-
nes no fornecimento de luz e forga.
Ressalte-se que a introdugio de gru-
pos geradores de energia elétrica de
emergéncia é uma constante reco-
mendacio ndo §6 dos médicos, mas
também dos técnicos em engenharia
e administracdo hospitalar, e uma
exigéncia Sbvia em prol da seguranca
do atendimento médico-hospitalar,
razdo por que sugerimos a concreti-
zacldo dessa medida, em beneficio da
coletividade.

Sala das Sessoes, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inocéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N° 1.688
Inclua-se no texto constitucional:

“Art. Lei federal especial re-
gulars a comercializacio de subs-
tancias psicotrépicas de modo a
estabelecer caracteristicas pro-
prias de apresentacio, diferencia-
das de qualquer outra substancia
medicamentosa.”

Justificaciao
A sugestio que ora encaminhamos
inspira-se em antiga preocupacdo que
j4 nos levou a apresentar projeto de
lei que ora transcrevemos como forma
ge subsidio & legislacdo complemen-
ar:

“Art, 1.0 Toda substancia psi-
cotropica s6 podera ser comercia-
lizada sob a forma de comprimido
triangular, ou sob a forma de
dragea e capsula de cor vermelha,
out ainda, de ampola com tarjeta
vermelha.

Art. 2.° Os comprimidos, dra-
geas, cdpsulas ou ampolas terdo,
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quando possivel, a sigla da subs-
téncia gravada em baixo relevo.

Art. 3.° As substéncias estimu-
lantes do sistema nervoso central
(cloridrato, sulfato e outras) s6
poderio entrar na composicio de
comprimidos, drageas, capsulas ou
ampolas, na. forma basica (base
livre), quando isto n&o imporfar
e diminuicBo da atividade.

Art. 4.° Aos xaropes, elixires,
ou quaisquer outros produtos que
contiverem substincias n&o-psi-
cotropicas, mas que em alta dose
possam ser usadas como estimu-
lantes, como o trihexifenidil, sers
adiciona@a substincia emética em
dose fraca (ipeca, emetina ou
apomoriina),

Parigrafo finico. Se a adiglo
de emético provoca alteracio das
propriedades, o produto sera colo-
cado sob controle, como os psico-
trépicos ecomuns,

Art. 5° A partir da vigéneia
desta lei, fica vedada a comereciali-
zacio de qualsquer outros medica-
mentos, na forma, e cor especifica-
das no art. 1.9”

Através desta providéncia legislati-
va, cuidamos de estabelecer a padro-
nizacgio dos psicotrépicos, com o obje-
tivo de facilitar a identificacio dos
mesmos pelos educadores, pais de fa-
milia, autoridades e todas as pessoas
ligadas direta ou indiretamente ao
problema.

Sala das Sessbes, 22 de abril de
1987. — Constituinte Inocéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N? 1.689

Inclua-se no textd' constitucional:

“Art. Aos servidores admiti-
dos sob o regime da legislacdo tra-
balhista € assegurada a percepgéo
de gratificacio adicional por tem-
Po de servigo, na base de 5% (cin-
€O por cento) por qilingiiénio de
efetivo exercicio até 7 (sete) giiin-
qiiénios, a ser calculada sobre o
saldrio basico.”

Justificacio

A utilizacio de méo-de-obra confra-
tada sob o regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho t{ornou-se praze da
administracio federal, a partir da im-
plantacio dos novos planos de classi-
ficacio e remuneracho de cargos, nos
termos das diretrizes estabelecidas na
Lei n2 5.645, de 1970.

Pode-se considerar que o atual Qua-
dro de Pessoal do Servigo Publico Fe-

deral compde-se de duas forcas de
trabalho: a regida pelo estatuto dos
funciondrios piblicos e a regida pela
legislaco trabalhista. Ademais, veri-
fica-se uma tendéncia no sentido de
restringir a admiss8o de pessoal esta-
tutdrio aos grupos Diplomacia, Segu-
ranca Ptblica, Tributacio, Fiscalizacio
e Arrecadacio, atividades definidas
como sendo inerentes ao Estado como
Poder Publico e sem correspondentes
na iniciativa privada. Por serem deter-
minadas fungbes comuns & iniciativa
privada, a nosso ver, ndo descaracteri-
za 0 servico prestado pela administra-
¢ao publica, nem a condicdo de titular
de gestor da coisa publica. Assim, nio
se justifica a diversidade de tratamen-
to a pessoal com atribuicbes igualmen-
te destinadas ao atendimento do inte-
resse publico.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 1987.
— Constituinte Inocéneio Oliveira,

SUGESTAO N? 1.690

Inclua-se no texto consuiulicional:

“Sejam estabelecidas no t_ezito
constitucional as seguintes exigen-
cias para as indistrias estrangei-
ras ligadas ao setor farmacéutico:

I — dentro do prazo de 3 (frés)
anos estar produzindo toda a ma-
téria-prima no territério nacional;

II — além dos medicamentos ja
existentes, deverfio pesquisar pro-
dutos para tratamento de nossas
endemias regionais de acordo com
a orientagio do Ministério da Sat-
de.”

Justificacdo

A inddstria farmacéutica no Brasil
coracteriza-se por uma gquase totalida-
de de empresas estrangeiras, com ele-
vada dependéncia de importagio de
matérias-primas, farmacéuticas, execu-
tando no Pais apenas as fases finais
de processamentos fisicos dga jforn_lu-
lacio, embalagem e comercializacao.
Essas importacdes pesam em nossa ba-
lanca comercial com aumento sempre
crescente. Por outro lado, devido as
dificuldades de importagio das maj;é-
rias-primas farmacéuticas, concorren-
cias com as empresas estrangeiras, co-
mercializacio dos seus produtos, nos
tltimos dezesseis anos cerca de cin-
gilenta industrias farmacéuticas nacio-
nais transferiram seu controle aciond-
rio para grupos estrangeiros. Salien-
te-se ainda que o nosso precirio desen-
volvimento industrial na drea das ma-
térias-primas farmacéuticas constitui
uma das maiores dificuldades nacio-
nais no setor e, portanto, um dos mais
dependentes de tecnologia externa.

H4 ainda a considerar, examinando-
se outro ngulo do problema, que ape-

sar de possuirmos um niimero exage-
rado de especialidades farmacéuticas,
cerca de 30 mil, um dos maiores do
mundo, contamos com grande parte
de nossas endemias regionais sem me-
dicamentos especificos.

Torna-se assim necessdrio o esta-
belecimento de uma politica setorial
voltada para atender os interesses na-
cionais, medicamentos especificos para
as nossas endemias e producgio de ma-
térias-primas farmacéuticas em nosso
Pais, motivo da apresentagio desta

Sala das SessOes, 13 de abril de 1987.
— Constituinte Inocéncio Oliveira,

SUGESTAO N° 1.691

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. Compete ao Municipio
a responsabilidade do ensino de
1.2 grau nas areas rurais; ao Es-
tado e, em carafer supletivo, a
Uniao, competem todos os encar-
gos e servicos do ensino de 1° e
2.° graus nas sedes municipais.”

Justificacio

A sugestdo que ora apresentamos
visa a limitar a responsabilidade dos
municipios, em matéria de educaco,
a0 ensino de 1.° grau na zona rural,
deixando ao Estado e, supletivamente
& Unifio, 0s encargos relativos a esse
nivel nas sedes municipais, bem como
a totalidade dos encargos com o ensi-
no de 2.° grau.

Justifica-se plenamente, em nosso
entender, o fato de faltarem aos mu-
nieipios recursos bastantes para arcar
com a educacdo, nos termos do para-
grafo Gnico do art. 58 da Lei de Dire-
trizes e Bases para 0 ensino de 1° ¢
2.° graus:

ALFABETIZACAO NO BRASIL — 1973

Sitoacio Pessoas Pessoas nio-
alfabetisad alfabetizad

Urbane 42 £05.988 g 742 914

Rural 17.201 153 13 288 286

Fonte: Fundagio Instituto Brasileiro de Geogralia e
Estatistica

“Art. 8. A legislacfo estadual
supletiva, observado o disposto no
art. 15 da Constituicdo Federal,
estabelecerd as responsabilidades
do proprio Estado e dos seus Mu-
nicipios no desenvolvimento dos
diferentes graus de ensino e dis-
pors sobre medidas que visem a
tornar mais eficiente a aplicacéo
dos recursos ptblicos destinados a
educacao.

Paragrafo Gnico. As providén-
cias de que trata este artigo vi-
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sarao & progressiva passagem pa-
ra a responsabilidade municipal
de encargos e servicos de educa-
cdo, especialmente de 1.° grau,
qgue pela sua natureza possam ser
realizados mais satisfatoriamente
pelas administracdes locais.”

No Brasil, o problema educacional
se agrava dia a dia na zona rural.
Pelo quadro abaixo podemos avaliar
o indice de analfabetos que residem
no campo.

Agrava o problema o fato de os
munieipios, obrigados a manter esco-
ias de 1.° grau em todo o seu terri-
tério, darem naturalmente priorida-
des a sua edificacdo e manutencio
na sede municipal, em detrimento do
campo.

A medida ora proposta acarretara
a concentracdo dos geralmente par-
cos recursos municipais disponiveis
nessas zonas mais deficitdrias. Isto
Se traduzira, por sua vez, em melho-
ria do padrio de ensino e dos niveis
de atendimento educacional no ecam-
po, sem prejuizo para os centros ur-
banos, antes contribuindo para a er-
radicacdo do analfabetismo em nosso
Pafis.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 1987.
— Constituinte Inoeéncio Oliveira,

SUGESTAQO N?% 1.692

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. N&o poderdo ser trans-
feridos para o exterior, direta ou
indiretamente, a qualquer titulo,
os lucros ou rendimentos deriva-
dos de investimentos feitos com
incentivos fiscais nos setores de
atuacio da SUDEPE (pesca) EM-
BRATUR (turismo) e IBDF (re-
florestamento), sob pena de re-
vogaclo dos aludidos incentivos
fiscais e exigibilidade das parce-
las ndo efetivamente pagas do
imposto, acrescida de multa de
10% (dez por cento) ao ano, sem
prejuizo das demais sancdes espe-
cificas para o ndo-recolhimento
do imposto.

§ 1.° A proibicdo contida nes-
te artigo abre excecio para a
aguisicio de equipamentos es-
trangeiros sem similar nacional,
mediante aprovagho dos Orgdos
competentes.

§ 2.° Abre-se também excecio
para a remuneracdo, dentro dos
limites e condicbes legalmente es-
tabelecidas, correspondente a in-
vestimentos de capital estrangei-
ro, eventualmente admitidos no
projeto beneficiado, sempre que
0s citado§ investimentos revistam
a forma de participacio de capi-
tal e tenham sido devidamente

autorizados pelos 6rgios governa-
mentais competentes.”

Justificagao

Afualmente ja se proibe a remessa
para o exterior, direta ou indireta-
mente, a qualquer titulo, dos lucros
ou rendimentos derivados de investi-

mentos feitos com incentivos fiscais
nas Regides Norte e Nordeste, por
pessoa juridica de capital estran-
geiro.

Qcorre, no entanto, que nio existe
dispositivo similar na legislaggo de
incentivos para os setores de pesca,
turismo e reflorestamento. Pelo ex~
posto, nota-se um tratamento preju-
dicial &s Regides Norte e Nordeste,
fazendo que concorra em inferiorida-
de com as demais regides. £ evidente
que a legislagho, ao estabelecer, para
os investimentos efetuados com in-
centivos fiscais por empresas de ca-
pital estrangeiro nas regides de atua-
¢do da SUDAM e SUDENE restrigoes
e limitacgbes inexistentes nos demais
setores, permite uma enorme evasio
de recursos das Regides Norte ¢ Nor-
deste, que sfo as menos desenvolvi-
das, justamente aquelas que deveriam
e devem merecer major aplicacdo vi-
sando vencer as disparidades inter-
regionais. £ bom frisar que as Régides
Norte e Nordeste ja concorrem em
desvantagem com os setores de pesca,
turismo e reflorestamento, que per-
mitem a aplicacdo de recursos em
qualguer regifio do Pais, inclusive no
Sul e Sudeste, que sfo responsiveis
por aproximadamente 90% do Impos-
to de Renda recolhido em toda a Na-
¢do. Deve-se ainda levar em consi-
deracdo os atrativos decorrentes do
maior desenvolvimento daquelas re-
gibes em relacio ao Norte e Nordes-
te, em inferioridade para obtengio de
recursos nas opgbes dos investidores.

Sala das Sesstes, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inoecéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N? 1.693

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. As normas gerais de di-
reito tributdrio serio estabelecidas
em lei complementar, observado
desde j4 o principio de que deve-
rdo ser deduzidos do Imposto so-
bre a Renda 50% do minimo das
despesas efetivamente realizadas
com pagamento de aluguel residen-
cial.”

Justificacio

O problema social da falta de mo-
radia prépria agravado pela insuficién-

cia de oferta de novas unidades e con-
segiiente elevacdo dos precos pagos pe-
lo aluguel deve ser levado em conta na
elaboracdo legislativa complementar,
permitindo-se compensar uma parte
substancial daquelas despesas no total
devido como Imposto de Renda.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 1987.
— Constituinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N? 1.694
Inclua-se no texto constitucional:

“Art. As normas gerais sobre
direito tributario serdo estabeleci-
das em lei complementar, que de-
termira o abatimento do valor
correspondente a 5 (cinco) sala-
rios minimos sobre o total do im-
rosto de renda devido para des-
pesas com remédios, 6culos e cor-
relatos.”

Justificacio

Tradicionalmente a legislacdo a
respeito do imposto sobre a renda as-
sagura o abatimento da totalidade das
despesas efetivamente realizadas com
tratamento médico e dentario. Inex-
plicavelmente, no entanto, cerceia o
contribuinte no tocante a implemen-
tacio do fratamento, ac impedir o des-
conto dos gastos com remédios €
6eulos, por exemplo, o que afeta prin-
cipalmente as classes mals sobrecar-
regadas, que geralmente se socorrem
das consultas médicas da Previdénecia
Sacial.

Sala das Sessfes, 13 de abril de
1987 — Constituinte Inocéncio Oliveira.
veira.

SUGESTAQO N? 1.695
Inclua-se no texfo constitucional:

“Art. Lei especial diseiplina-
ra a transfusfo de sangue, esta-
belecendo, entre outras exigén-
cias, a obrigatoriedade de testes
que detectem moléstias infec-
ciosas como a de Chagas, Hepatite
e AIDS.”

Justificacdo

¥ imprescindivel gue o poder ptiblico
intervenha na area da safde através
de uma legislagio mais rigida e abran-
gente. Regulamentando o transfusio
de sangue, inclusive estabelecendo um
sistema de fiscalizacdo eficiente, pro-
teger-se~-4 o paciente de contamina-
cao perfeitamente evitavel bem como
tornard possivel detectar-se a tempo
o mal de que sofre o doador.

Sala das Sessbes, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inoeéncio Oli-
veira.



280 Sexta-feira 8

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

SUGESTAO N° 1.696

Seja estabelecido no texto consti-
tucional que os ecartorios eleitorais
manterdo servigo fotografico para o
atendimento gratuito do alistamento
de eleitores, correndo a despesa por
conta do Fundo Partidario.

Justificacio

O Brasil cresce a passos de gigante
e a suna populacio se expande cada
vez mais pelos claros de sua invejavel
extensfo territorial. Acompanhando
eska linha de ascensfo, o sistema elei-
toral também busca aperfeicoamento,
através da edicio de normas que fa-
cilitem a participacio dos brasileirss
no processo eleitoral. Assim, nosso
Cdédigo Eleitoral estabelece a gratui-
dade das certidGes de nascimento ou
casamento, destinadas ao alistamento
eleitoral. A Lei n° 6.091/74 estabele-
ceu ¢ fornecimento gratuito de trans-
porte, em dias de eleiches, a eleitores
residentes nas zonas rurais. As despe-
sas com essa providéncia correm i
conta do Fundo Partidario. Assim, as
fotografias exigidas para o alistamen-
to também devem gozar ds mesma
gratuidade, raz8o da apresentacio
desta.

Sala das Sesses, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inocéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N° 1.697

Seja estabelecido no texto constitu-
cional que a aprovagio dos projetos
de peseca, turismo e reflorestamento,
localizados no Nordeste € na Amazd-
nia, bem como a autorizacdo para a
liberacdo dos recursos atribuidos aos
mesmos, pelos bancos operadores, €a~
bem aos respectivos 6rghos regionais
— SUDENE e SUDAM — objetivando
harmonizar a orientacio bésica da
acdo regional nos respectivos setores.

Justificagio

Atualmente a aprovacio dos proje-
tos de peseca, tutismo e florestamento
ou reflorestamento, localizados no
Nordeste ou na Amazdnia, bem como
8 liberacéo dos recursos atribuidos aos
mesmos pelos bancos operadores, ca-
bem aos respectivos o6rgios setoriais
na forma definida pela legislacio es-
pecifica vigente, devendo a SUDENE
e a BUDAM firmar convénios com a
SUDEPE, EMBRATUR ¢ IBDF, obje-
tivando harmonizar a orientacfo ba-

sica:~da acio setorial nas respectivas
regites. N&o concordamos com tal ori-
entago, pois se isso harmoniza a agéo
setorial, desarmoniza e desprestigia as
Superintendéncias de Desenvolvimen-
to Regional do Nordeste ¢ do Norte.
Ninguém mais apropriado do ponto de

vista téenico para orientar @ instala-
cdo desses empreendimentos nas re-
gides Nordeste e Norte, bem como & li-
beracdo dos incentivos, levando em
conta, ainda, critérios de maior ou
menor necessidade de desenvolvi-
mento regional do que a4 SUDENE ¢ a
SUDAM, respectivamente, A melhor
prova do que afirmamos € que apds
a vigéncia de tal dispositivo legal
houve quase uma paralisacio do Ge-
senvolvimento turistico no Nordeste,
0 mesmo ocorrendo para o Norte. Es-
sas as razdes que nos levam a apre-
sentar a presente sugestio.

Sala das Sessoes, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inocéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N° 1.698

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. Serao gratuitos o re-
gistro de nascimento e as respee-
tivas certidbes.”

Justificacio

O Estado obriga o cidadfo 2 regis-
trat os seus filhos e lhe assiste pon-
deradaes razbes para essa exigénqm.
As estatisticas do IBGE ficam seria-
mente prejudicadas pela falta de re-
gistro de nasecimento e de dbito. Por
outro lado, a falta de registro de nas-
cimento impossibilita o brasileiro de
conseguir os outros documentos que
vai necessitar durante toda a vida.

Dessa imensa massa populacional
que constitui o Brasil de hoje, de mais
de 120 milhdes, grande parte é cons-
tituida de pessoas pobres, paupérrimas
mesmo, como nas cidades no hinter-
land paftrio, que nfo dispéem de re-
cursos sequer para registrar seus fi-
1hos e arcar com o dnus do pagamento
de certiddes. Assim, nada mais justo
que se estabelecer g gratuidade do re-
gistro e das certidées de nascimento,
o que fazemos na presente sugestfo,

Sala das Sesstesg, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inocéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N? 1.699

Inclua-se no texto constifucional:

“Art. S80 gratuitos a emis-
sdo da carteira de satide e o for-
necimento de atestados médios,
pelos oOrgios plblicos federais,
para os empregados nos casos de
admissdo a empregos, para justi-
ficar faltas ao trabalho por mo-
tivo de =aGde e para concessio de
gualquer licenca.”

Justificacio
Sem deixar de lado o desenvolvi-
mento econbémico, deve-se voltar para

investimentos na &rea social para,
desta. forma, construir-se uma socie-
dade mais humana e mais harmonio-
sa e livre, portanto, das tensbes so-
ciais e politicas. Setenta por cento da
populacio brasileira vive com um ou
dois salarios minimos e é para essa
populacdo que se devem voltar as
atengées da previdéncia e assisténcia
social. ‘O nosso objetivo, na apresen-
tacio desta, é minorar as despesas
dos trabalhadores para a aquisicdo de
sua carteira de satde ou obtencio de
atestados médicos. Justamente apds
doencas, com o0s respectivos gastos
com remédios, ainda ter o trabalha-
dor despessa com atestado médico para
concessao de qualquer licenca ou jus-
tificativa, seria mais um sacrificio de
ordem financeira. Assim também nos
cas0s de admissfo de empregos, quan-
do s&o intimeras as despesas com fo-
tografias e outros documentos, tudo
justificando a gratuidade da carteira
de satle.

Sala das Sessdes, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inoecéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N? 1.700

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. Os programas de im-
blantacio, ampliacio ou melhoria
dos sistemas de saneamento bdsi-
co dos centros urbanos do Pais,
desenvolvidos com assisténcia tée-
nica e financeira de dSrghos fede-
rais, incluirfo, obrigatoriamente,
em seus projetos, os servicos de
ligagio dos prédios urbanos 2
rede de dgua e esgoto sanitdrio

Pardgrafo tunico. O disposto
neste artigo aplica-se aos progra-
mas de saneamento bdsico execu-
tados com verbas orcamentdrias
da Unifo ou através de recursos do
Sistema Financeiro do Saneamen-
to.”

Justificagio

As autoridades governamentais liga-
das ao setor de saneamento bédsico vém
afirmando, desde longa data, que o ob-
jetivo de seus programas & o de equa-
cionar e solucionar, de forma perma-
nente e realista, o problema do sanea-
mento no Brasil. Um aspecto, porém,
da politica de saneamento adotada
pelo Governo poderd comprometer to-
da a programacio, impedindo que as
metas propostas sejam alcancadas.
Com efeito, os programas e, conseqiien-
temente, 0s projetos destinados & cons-
trugio dos servicos de dgua e esgoto
sanitdrio contemplam, apenas, a rede
bésica, deixando as prefeituras muni-
cipais ou as companhias competentes
a incumbéncia de promover as ligactes
desta rede aos prédios urbanos. Assim,
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a0 contemplar os servicos desenvolvi-
dos pela companhia construtora da
rede bésica, as prefeituras ou as com-
panhias promoveram as ligacOes indi-
viduais mediante a cobranca de uma
taxa aos particulares. Ocorre, entre-
tanto, que parcela ponderdvel das po-
pulacdes urbanas nao possui condicSes
financeiras para enfrentar estas despe-
sas, permanecendo, portanto, sem os
servicos de esgoto, e se utilizando de
dgua de chafariz, que as prefeituras
instalam para uso comum dé determi-
nadas dreas das cidades.

Se os projetos elaborados por enti-
dades com a PFundagio SESP e o
PLANASA incluissem as ligacles indi-
viduais, os propdsitos governamentais,
relativos ao equacionamento dos pro-
blemas de saneamento bdsico, poderi-
am ser alcancados. Da forma como
0 problema vem sendo tratado atual-
mente, acreditamos que, num futuro
proximo, a grande maioria das cida-
des brasileiras contars, realmente, com
0s servicos de dgua e esgoto, mas nu-
merosas camadas de suas populacoes
permanecerao sem esses servicos es-
senciais. Os programas planejados e
executados pelos Srgios federais com-
petentes em convénio com entidades
estaduais e municipais contam com
recursos de toda ordem: verbas orca-
mentdrias; verbas de fundo perdido;
financiamentos federais, estaduais e
internacionais. Nos dois primeiros ca-
508, 0S8 recursos sio doados &s munici-
palidades. Nos casos de financiamen-
tos, as prefeituras, apés certo prazo
de caréncia, iniciam a amortizagio dos
débitos. Essa amortizagdo processa-se
com base na arrecadacio das taxas de
dgua e esgoto, pagas pelos usudrios
destes servigos. Assim, quanto maior
o nmimero de usudrios, maior a arreca-
daciio do Municipio. Devemos lembrar
que aquelas camadas da populacio
que ndo podem despender certa guan-
tia para pagar a ligacio dos servicos
de dgua e esgoto as suas residéncias,
podem perfeitamente arcar com des-
pesas de utilizacdo dos servigos. Assim,
se os programas passassem a financiar
as ligactes individuais, a arrecadagfo
das prefeituras elevar-se-ia considera-
velmente, podendo, entdo, os mutud-
rios do Sistema Financeiro do Sanea-
mento liguidar mais depressa seus com-
promissos. Com isso, as entidades fi-
nanciadoras poderiam contar com o
mais ripido retorno de seu capital e
acelerar seus programas de investi-
mento no setor de saneamento basico.
Assim, a presente sugestio proporcio-
naria duas vantagens: por um lado, via-
bilizaria as metas governamentais rela-
tivas & politica de saneamento bdsico
através da extensfio dos servicos de
dgua e esgoto a todas as camadas da
populagdo; por outro, dinamizaria os

programas de saneamento e a conse-
gilente aceleragio do giro de capital
investido.

Sala das SessGes, 13 de abril de 1987.
— Constituinte Inccéneio Oliveira.

SUGESTAO N¢ 1.701

Inclua-se no texto constitucional:

“Art, % obrigatéria a apre-
sentacio de Carteira Nacional de
Vacinagfo para fins de matricula
nos _estabelecimentos de ensino,
plblico e privados, de qualquer
grau.”

Justificacio

Atengio especial hd de ser dada,
dentro do setor saude, 30 problema da
imunizacdo preventiva de certas do-
encas transmissiveis que produzem se-
gilelas muitas vezes irreverssiveis e,
em alguns €aso0s, provocam g morte
do paciente. A instituicdo da obriga-
toriedade de um modelo Gnico de Car-
teira Nacional de Vacinagio exigivel
para fins de matricula nos estabeleci~
mentos de ensino de qualquer grau,
na qual ficario inscritas todas as va-
cinas obrigatérias e facultativas, as-
sim consideradas pelo Ministério da
Satde, vira sistematizar o controle e
facilitar o rastreamento das moléstias
* transmissiveis, evitaveis através de
imunizacdo, ficando registrados os da-
dos relativos a cadg cidadao nas uni-

dades de saude.

Sala das Sessfes, 13 de abril de
1987. — Constituintz Inocéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N°? 1.702

Inclua~se no texto constitucional:

“Art. B assegurado a regido
Nordeste crédito agricola nunca
inferior a 20% (vinte por cento)
do total estabelecido para o res-
tante do Pais.

Parigrafo tmico. Os juros apli-
cavels ao crédito previsto neste
artigo néo poderao ultrapassar a
35 (frinta e cineo por cento) da
OTN ou outro indice que venha a
ser ingtituido pelo Governo quan-
do se tratar de crédito para os
pequenos agricultores que se de-
dicam 3 cultura do milho, feijdo,
mandioca, cebola e algoddo.”

Justificacio
£ imprescindivel o estabelecimento
de um percentual minimo de crédito
garantido & regido do Nordeste, que
responde com 20% da producdo agri-

cola. nacional. Além dessa gara,ntija,
nada mais justo que esse crédito seja

B

subsidiado com a limitacdo de juros —
referenciados sempre aos indices da
OTN — quando for tomado por pegue-
nos agricultores nordestinos produto-
res de milho, feijao, mandioca, arroz,
cebola e algoddo. A par de ser uma
cultura tradicional daquela regifio, a
atividade desses pequencs agriculfo-
res envolve a producdo de alimentos
basicos da mesa do brasileiro médio,
traduzindo-se as medidas propostas
nio apenas em memelhoria da situa-
cdo socio-econdmica da regio como
também em defesa de um melhor
abastecimento nacional.

Sala, das Sessoes, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inoeéncio Oli-
veira.

SUGESTAO N? 1.703

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. % assegurada pelo Po-
der Publico uma linha de crédito
especial para o fortalecimento das
micro & peqguenas empresas nor-
destinas, desde que supervisiona-
das por entidades especializadas.

§ 1.0 Os juros aplicaveis ao
crédito previsto neste artigo nfo
roderdo ultrapassar a 35% (trin-
ta e cinco por cento) da OTN ou
cutro indice que a substitua por
determinacdo governamental,

§ 2.2 O crédito assim institui-
do sera concedido mediante ga-
rantia dos bancos oficiais.”

Justificacio

Trata-se de uma dentre as varias
medidas gue devem ser tomadas para
que as condicbes sécio-econdmicas do
Mordeste, em estagio de grande desi-
gualdade comparativamenie ao res-
tante do Pais, sejam melhoradas atra-
vés da aclo governamental orienta-
da pelo carater distribuitivista que
Ihs compete. Através de uma assistén-
cia especifica & atividade de micro e
pequenos empresarios promover-se-3
nio apenas uma diminuicdo de suas
agruras mzs fambém um desenvolvi-
mento regional mais equinime e com-
pativel com o nivel em que se encon-
tram as demalis 4dreas menos sacrifi-
cadas de nosso Pais.

Sala. das SessGes, 13 de abril de
1987. — Constituinte Inocéncie Oli-
veira. '

SUGESTAQ N? 1.704

Sleja, incluido no texto constitucio-
nal:

Y

“Art. £ assegurado & regifo
nordestina um minimo de 30%
(trinta por cento) dos recursos



