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léncia dos valores dos proventos de aposentadoria
e dos vencimentos efetivamente percebidos na
atividade, de forma a que seja reparada essa ini-
quidade hoje praticada.

Com relagédo aos trabalhadores autdnomos,
profissionais liberais e aqueles sem vinculo em-
pregaticio, torna-se necessario obter-se um valor
o mais aproximado possfvel da realidade indivi-
dual; daf a prescrigao de que os proventos sejam
estipulados com base na média das Gltimas seis
remuneragoes, o que resultaré valor préximo do
real.

A exigéncia de comprovagéo junto a Previdén-
cia Social é medida que se impde como meca-
nismo para impossibilitar ou, ao menos, dificultar
a fraude, assegurando-se controle & entidade pa-
gadora.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987 — Cons-
tituinte Geraldo Alckmin

SUGESTAO N° 1.500

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa a Ordem Social, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A lei dispora sobre a participagéo,
colegiada e paritaria, de representantes da
{ni&o, dos segurados e das empresas nos
érgéos de administrag@o das entidades de
previdéncia e assisténcia social.”

Justificagdo

A participagdo dos contribuintes (empregados
e empregadores) na administragdo dos érgéios
da previdéncia social é antiga, remontando as Cai-
xas e Institutos de Aposentadorias e Pensoes.

Nas Caixas, a administragéo colegiada era com-
posta de representantes de segurados e empre-
sas, enquanto em cada IAP funcionava um cole-
giado de triplice e igual representagéo: Unido, em-
presas e segurados.

Com a edigéo da Lei n® 3.807, de 26 de agosto
de 1960, a participagao de empregadores e em-
pregados passou a ser exigida tanto nos érgaos
deliberativos quanto nos fiscais.

Posteriormente, porém, com a alteragéo da Lel
Orgénica da Previdéncia Social, determinada pelo
Decreto-lei n° 72/66, a anterior estrutura pluralista
e democrética da previdéncia é substituida pelo
INPS, extintas as representagées dos segurados
e das empresas,

Por altimo, o Fundo de Previdéncia e Assis-
téncia Social, que, instituido pela Lei n° 6.439,
de 1° de setembro de 1977, tem por finalidade
administrar a receita das entidades que formam
o SINPAS, € um colegiado de natureza contébil
e financejra composto exclusivamente pelos diri-
gentes daquelas entidades, a saber: INPS,
INAMPS, LBA, IAPAS, FUNABEM, e DATAPREV.

Rigorosamente, portanto, a participagdo dos
empregados e empregadores na administragdo
da previdéncia e assisténcia social esta restrita,
hoje, e de forma minoritéria, apenas ao Conseltho
e as Juntas de Recursos da Previdéncia Social,
érgéos que integram o contencioso administra-
tivo previdenciério, e que estfio encarregados de
decidir, na esfera administrativa, os litigios entre
os beneficiérios e os contribuintes com as entida-
des do SINPAS.

Por tudo isto, para que se tenha uma adminis-
tragd@o verdadeiramente confiavel, voltada para os
interesses dos segurados e empresérios, convém
que tenham eles participagao nos destinos da pre-
vidéncia social.

Afinal, se séo eles o sustentéculo financeiro do
sistema, devem acompanhar pari passu a ma-
neira pela qual os seus recursos estéo sendo apli-
cados.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987, — Cons-
tituinte Geraldo Alckmin.

SUGESTAO N° 1.501

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A Unifo destinara 3% (irés por cento) da
Receita Tributéria para o desenvolvimento
sbcio-econdmico da Amazdnia, devendo tais
recursos serem entregues em duodécimos.

Justificacao

Vivemos hoje a triste realidade de dois Brasis:
o do Sul e Sudeste mais favorecido, e o do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, que a duras penas vem
lutando pela sobrevivéncia de sua populagao e
pelo melhor aproveitamento de suas riquezas. A
Amazodnia se enquadra no segundo Brasil e é com
tristeza que acompanha a politica econémica in-
justa, tragada ao longo da histéria para sua regido.

Apesar de representar 2/3 do territério nacional
e de possuir a maior riqueza florestal, mineral
e hidrica, seu povo, que hoje € aproximadamente
dez por cento da populagéo nacional, vive em
condigbes subumanas

Este é o momento de pormos um ponto final
neste estado de coisas. Temos que garantir na
futura Constituigo uma contrapartida digna e su-
ficiente para acelerar o desenvolvimento daquele
que fornece grande volume de riquezas para o
desenvolvimento brasileiro como um todo. Preci-
samos acabar com os desniveis regionais, aten-
dendo de modo mais igualitario as regides do
Brasil e em especial a regido Norte, instrumento
da presente proposta constitucional.

Sala das Sessoes, 9 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Gerson Peres.

SUGESTAO N° 1.502

Acrescente-se como Ultimo artigo ao texto
constitucional o seguinte:

“E imprescritivel a pena de morte a que
se sujeitardo aqueles que atentarem contra
a liberdade implantando a ditadura no Bra-
sil.”

Justificacdo

A histéria de nosso Pais pode confirmar que
nao raro foram trilhados caminhos ditatoriais para
enfrentar as graves crises econdmicas, sociais e
politicas que afligiram o Brasil. De 1937 a 1945
Getualio Vargas governou com o Congresso fecha-
do e impds uma Constituicdo que s6 veio a ser

reformulada em 1946. Em 1964, quando o Pais
atravessava novas crises, instaurou-se o regime
militar que governou de abril ao dia primeirc de
janeiro de 1979, com base em atos institucionais.

E do conhecimento de todos que até hoje nin-
guém foi punido pela prética desses crimes contra
as liberdades democréticas. A presente propo-
situra se reveste de grande importéancia, pois prevé
a pena méaxima para os que assim procederem,
garantindo gue essa pena seja imposta mesmo
depois que o Pais volte & normalidade.

O objetivo da proposigao é desestimular a rup-
tura da ordem democrética e permitir que nos
momentos de dificuldades encontremos saidas
honrosas e dignas do respeito do povo brasileiro
e dos outros povos. E muito facil governar sem
ter que prestar contas junto a sociedade. Numa
nagéo verdadeiramente democrética as agdes do
Governo sdo do conhecimento piblico. As ditadu-
ras nao permitem que o povo tenha acesso as
contas governamentais, para que se saiba onde
as riquezas do Pafis estéo sendo aplicadas. Assim,
quando ndo se consegue vencer as crises pela
competéncia e se adota qualquer regime discri-
ciondrio sob pretextos quaisquer que sejam, tal
crime tem gue ser pago com a morte de seus
autores a qualquer tempo.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Gerson Peres.

SUGESTAO N° 1.503

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Para a realizagdo de servigos co-
muns, poderdo os Municipios associarem-se,
criando 6rgdo competente para isso e para
representa-los.”.

Justificagao

A presente proposta é de evidente utilidade para
os Municipios cujos interesses sejam anéalogos
ou idénticos, para que de sua associagdo, me-
diante érgao competente, a realizag@o de servigos
comuns seja benéfica e produtiva, com menor
6nus financeiro e de recursos humanos.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 1.504

Inclua-se, para integrar o Projeto de Constitui-
¢ao, o seguinte dispositivo:

“Art. A Unido prormoverd a desapro-
priacao da propriedade territorial rural man-
tida improdutiva, mediante pagamento de
Justa indemizagéo, fixada segundo critérios
que a lel estabelecer, em titulos especiais da
divida publica, com cldusula de atualizagdo,
resgatéveis no prazo de dez anos, em parce-
las anuais e sucessivas, assegurada a sua
aceitagcdo, em qualquer tempo, como meio
de pagamento do imposto sobre a propne-
dade terntorial rural e do prego de terras pt-
blicas.”
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Justificagao

A Constituicio de 1824 garantia a plenitude
do direito de propriedade (art. 179 — § 22).

Posteriormente, as Constituicées de 1891,
1934, 1937 e 1946 mantiveram a garantia do
direito de propriedade, ressalvando, porém, os ca-
sos em que o Estado poderia promover a desa-
propriagdo, por necessidade ou utilidade publica
ou por interesse social.

Ao considerar os casos de excepcionalidade
do direito de propriedade, o texto constitucional
sempre acrescentou que a indenizagéo seria “pré-
via e em dinheiro”,

Q Al ° 9, de 25-4-69, ao dar nova redacio
ac § 1° do art. 157 da Constituicao de 1967, intro-
duziu a modalidade de pagamento através de titu-
los especiais da divida puablica:

“Art. 157.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo,
a Uniao podera promover a desapropriagéo
da propriedade territorial rural, mediante pa-
gamento de prévia e justa indenizagdo em
titulos especiais da dfvida piblica, com clau-
sula de exata corregdo monetaria, resgatéaveis
no prazo méximo de vinte anos, em parcelas
anuais sucessivas, assegurada a sua aceita-
¢&0, a qualquer tempo, como meio de paga-
mento de até cinglienta por cento do imposto
territorial rural e como pagamento do prego
de terras publicas.”

A Emenda Constitucional n° 1, de 17-10-69,
no art. 161, manteve o disposto no art. 157 —
§ 1° da Constituicdo de 1967 {com a redagac
dada pelo Al * 9), suprimindo, apenas, a palavra
“prévia”, quando tratava da indenizagéo. O prazo
de resgate dos TDA, porém, permaneceu de 20
(vinte) anos.

O prazo de vinte anos para resgate dos titulos
esta levando & insolvéncia muitos dos ex-proprie-
tarios de bens expropriados: sem a terra e de
posse de titulos de baixa liquidez no mercado,
eles séo jogados & margem do processo pro-
dutivo.

Em face disso, propomos & Assembléia Nacio-
nal Constituinte a redugéio deste prazo para 10
(dez) anos, além de permitir a utilizagdo dos TDA
como meio de pagamento de todo o ITR e ndo
s6 de 50% (cinquenta por cento) do seu valor,

Sala das Sessdes, de de 1987. —
Deputado Gilson Machado.
SUGESTAO ¥ 1.505

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, 0 seguinte dispositivo:

“Art.  Os administradores pablicos res-
ponderdo administrativa, civil e penalmente
pelos abusos e irregularidades, que vierem
a praticar com valores, bens ou materiais da
Unido, dos Estados e dos Municipios.”

Justificagdo

Nesta hora importante para o Brasil, em que
se elabora uma nova Constitui¢éo para reger os

destinos do Pais, devem os Constituintes preocu-
par-se com a moralidade administrativa e com
a seriedade com que devem ser administrados
os bens e valores publicos.

Devemos deixar explicito na Constituigao a res-
ponsabilidade total dos administradores pablicos
com relagdo & boa aplicagdo dos recursos que
detém, em razdo dos cargos que exercem.

Devem os mesmos, pelos abusos e irregula-
ridades que vierem a praticar, ser passiveis de
sangdes administrativas, civis ¢ penais, pois no
Brasil, ¢ comum a impunidade dos administra-
dores publicos, em relacao a fraudes, desvios de
recursos e outras irregularidades com as verbas
publicas.

Sala das Sessbes, de abril de 1987. —
Constituinte Gilson Machado.

SUGESTOES DO TCU

PARA A NOVA CARTA
por Eliana Simonetti, de Brasilia

Novas normas constitucionais estabelecendo
que “todo aquele que der causa a perda, subtra-
¢80, extravio ou estrago de valores, bens ou mate-
riais da Unidéo, ou pelas quais esta seja respon-
sével, ou que aplicar irregularmente dinheiros pG-
blicos, fica sujeito além da reparagdo do dano,
ou do recolhimento da parcela, impugnada, a
uma pesada multa, calculada sobre o valor da
coisa, bem ou valor”. Essa é uma das reivindi-
cagdes & Constituinte do Presidente do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), Ministro Fernando
Gongalves.

Segundo ele, deve ficar estabelecido na nova
Carta constitucional que os abusos e irregulari-
dades cometidos com recursos publicos resul-
tardo na destituigdo dos respectivos gestores e
na proibicdo de exercerem cargos ptblicos. Para
Fernando Gongalves, é importante o fortaleci-
mento do TCU, com a determinagéo de que deve-
rao ficar sujeitos a exame e registro naquela Corte,
antes de entrar em vigor os contratos da adminis-
tragéo piblica.

Fernando Gongalves decepcionou-se com o
trabalho realizado pela Comiss&o de Estudos
Constitucionais que elaborou um anteprojeto de
Constituicdo sem alterar a competéncia do TCU.
Gazeta Mercanti, 27-3-87

SUGESTAO NN 1.506

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional,
na parte relativa a Direitos e Garantias Individuais,
o seguinte dispositivo:

“Art. E assegurado o direito de proprie-
dade, salvo o caso de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica ou por inte-
resse social, mediante prévia e justa indeni-
zagéo em dinheiro, facultando-se ao expro-
priado aceitar o pagamento em titulo da divi-
da puablica, com cléusula de exata corregao
monetéria. Em caso de perigo pablice imi-
nente, as autoridades competentes poderéo
usar propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagéo ulterior.”

Justificacdo

A Constituicdo Federal assegura o direito de
propriedade art. 153, § 22, estabelecendo a inde-
nizag&o em dinheiro em caso de desapropriagéo,
exceto para os iméveis rurais, que devera ser em
titulos da divida pUblica (art. 161).

Consideramos injusta essa indenizagio porque
sabemos que a valor da terra fixado para a desa-
propriagéo quase sempre estd aquém do seuvalor
real, pois o expropriante pode impor sua vontade.

Portanto, é extremamente cruel para o homem
do campo perder a sua terra e ainda com a impo-
sicdo do preco e do pagamento em titulos da
divida publica, resgataveis em 20 anos.

N6s sabemos que o agricultor n&o produz ou
por probiemas fisicos ou por falta de crédito. Onde
o Governo investiu, esta desenvolvendo a agrope-
cuéria e a méo-de-obra estd empregada.

Estes, os fundamentos de nossa proposta que,
esperamos, receba o apolo dos ilustres congres-
sistas para ser inserido no novo texto constitu-
cional.

Sala das Sessbes, de abril de 1987. —
Constituinte Gilson Machado.

SUGESTAO N 1.507

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 8 Educagéo, Cultura e Esportes,
o seguinte dispositivo;

“Art. O provimento dos cargos da clas-
se inicial das carreiras do magistério em qual-
quer nivel dependerd, sempre, de concurso
piblico de provas e titulos.”

Justificagao

O ensino no Brasil é um dos mais crénicos
problemas com que nos defrontamos, mormente
no 1"e2* graus, indo seu espectro desde questdes
de equipamento e recursos financeiros até mes-
mo a qualidade, que é das piores no continente
americano. Um dos mecanismos saneadores
consiste na disposicéo firme de provimento dos
cargos de magistério mediante concurso piblico
de provas e titulos, Desse modo, acaba-se com
a nomeagao de pessoas sem habilitagéo para o
ensino médio, que é condicionante da formagéo
dos jovens, e criam-se os atributos para o aprimo-
ramento do ensino superior.

Sala das Sessdes, de de 1987. —
Constituinte Gilson Machado.
SUGESTAO N° 1.508

Inclua-se onde couber:
. Q funcionério serd aposentado:
1= voluntariamente, apos trinta e cinco
anos de servigo para ambos os sexos, obser-
vada a idade mfnima de 60 anos para os
homens e 55 para as mulheres.”

Justificacao

De acordo com a Constituigéio vigente, o fun-
ciondrio serd aposentado voluntariamente, apés
trinta e cinco anos de servigo para os homens,
e trinta anos para as mulheres.
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Pela legislagéo de previdéncia social em vigor,
a aposentadoria por velhice é paga ao segurado
de 65 anos ou mais ou & segurada de 60 anos
ou mais que tenha comegado a contribuir para
o INPS pelos menos cinco anos antes de com-
pletar essa idade.

Se o segurado esté trabalhando quando com-
pletar 65 anos (60 no caso de segurada) e ja
pagou as contribuigdes necessarias, pode reque-
rer a aposentadoria por velhice imediatamente
e comegar a receber quando parar de trabalhar.

Para receber aposentadoria por velhice, é pre-
ciso ter trabalhado e contribuido durante 60 me-
ses, no minimo, sem ter perdido a qualidade de
segurado por interrupgéo das contribuigGes.

A presente proposta que submetemos a consi-
deragéo dos Constituintes objetiva, como seu tex-
to indica, estabelecer idade minima para aposen-
tadoria voluntéria, quanto ao tempo de servigo
entre homens e mulheres, fixando a idade minima
de 60 anos para os homens e 55 para mulheres.

Sala das Sessoes, — Consti-
tuinte Gilson Machado.

SUGESTAO N° 1.509

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo
no projeto de Constituigdo:

“Art. O Presidente da Republica e os Go-
vernadores dos Estados nao poderéo candi-
datar-se a cargo eletivo algum, federal, esta-
dual ou municipal, no perfodo do mandato
e no subseqiiente.”

Justificacao

Esta proposta visa impedir, que o Presidente
da Repblica e os Governadores de Estado pos-
sam negociar suas candidaturas, em prejuizo da
obra administrativa, e contribuir para que ele exer-
¢a o mandato até o final, com iseng&o e aplicagéo.
Terminado o periodo do mandato, continuaré im-
pedido de candidatar-se, evitando-se assim, que,
no perfodo subseqiiente, ainda use o poder de
influéncia politica decorrente do anterior exercicio
de cargo executivo.

Sala das Sessodes, de de 1987. —
Constituinte Gilson Machado.
SUGESTAO N° 1.510

Inclua-se, para integrar o Projeto de Constitui-
¢éo, o seguinte dispositivo:

“Art. Compete privativamente ao Se-
nado Federal:

[ —fixar, por proposta do Presidente da
Republica e mediante resolugéo, limites glo-
bais para o montante da divida consolidada
dos Estados e dos Municipios, respeitando
o endividamento total ao somatério das re-
ceitas dos ultimos 5 (cinco) exercicios finan-
cerros, atualizadas segundo Indice oficial-
mente aceito para mensurar a inflagéo ”

Justificacdo

Entendemos como indispensével o estabele-
cimento de limites para o endividamento dos Es-
tados e dos Municipios, para que as suas dividas
consolidadas sejam administraveis e a satide fi-
nanceira preservada. Temos visto ao longo dos
anos o crescimento das dividas do Estado e dos
Municipios até limites muito superiores e a sua
capacidade de pagamento, levando os prefeitos
e os governadores recém-eleitos & impossibili-
dade administrativa.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Gilson Machado.
SUGESTAO N° 1.511

Inclua-se onde couber:

“Art. E permitida a prética de jogos de
azar, em estabelecimentos préprios e fecha-
dos, nas regides Norte e Nordeste, a ser regu-
lamentado em lei, desde que obedecidos os
seguintes requisitos:

I— que a licenga seja concedida no méxi-
mo uma por Estado, aprovada por 6rgéo ofi-
cial de turismo, pela Camara de Vereadores
da cidade interessada e referendada pela As-
sembléia Legislativa estadual;

[I— que os estabelecimentos onde se rea-
lizem os jogos se situe obrigatoriamente em
ilhas e/ou cidades turisticas;

Il — que a préatica desses jogos seja restrita
a brasileiros maiores de 50 (cinquenta) anos
e a estrangeiros.”

Justificacdo

Vérios paises do mundo permitem a pratica
de jogos de azar em cassinos e hotéis, como
forma de estimular o turismo, principalmente em
regioes semidesenvolvidas. Como, por exemplo,
poderiamos lembrar Las Vegas, localizada em ple-
no deserto, no Estado de Nevada, nos Estados
Unidos, semn possuir atrativos naturais e que se
desenvolveu a partir da liberalizagéo do jogo em
seu territério, a qual recebe anualmente cerca de
13 milhdes de turistas procedentes de todo o
mundo, atraidos pela grandiosidade de seus cas-
sinos.

No Brasil, presenciamos a evasao de divisas
para os Estados Unidos, as ilhas do Caribe, a
Europa, sem falar-se nos paises vizinhos da Amé-
rica do Sul — Argentina, Uruguai, Paraguai, Peru,
chile e Colémbia —, onde existem inimeros cassi-
nos, cuja proliferacédo os “croupiers” atribuem a
proibigcédo do jogo no Pais.

Poderiamos estimular bastante o turismo re-
ceptivo para as Regioes Norte e Nordeste, ricas
em belezas naturais, se permitissemos 14 a aber-
tura legal de cassinos, além de criar novos em-
pregos.

Outro aspecto a considerar ¢ o relativo a tributa-
¢éo. Quanto o Governo néo receberia de impostos
provenientes dessa atividade? Para ter-se uma
idéia, basta lembrar que os cassinos das cidades
norte-americanas de Las Vegas e Atlantic City pa-
gam anualmente 4 bilhdes e 800 milhées de déla-
res de impostos

Entendemos, porém, que nao se deve simples-
mente legalizar o jogo, mas, sim. regulamenté-lo,
inclusive deixando-o restrito as regides Norte e
Nordeste, autorizando a existéncia de cassinos
de preferéncia em ilhas, sendo permitida uma
concesséo apenas por Estado, sujeita a aprovagao
da Cémara de Vereadores da cidade interessada
e referendada pela Assembléia Legislativa esta-
dual.

Vaérios psicélogos, sociblogos, juristas e outras
autoridades afirmam que o jogo clandestino é
mais nocivo do que o legalizado. Quanto a isso
nao temos duvidas e a realidade estd a demons-
tra-lo.

Ja é tempo de tratarmos o problema do jogo
de forma realista, a fim de que o seu potencial
financeiro venha contribuir de algum modo para
o desenvolvimento e deixe de ser fonte criminosa
de enriquecimento ilicito.

Sala das Sessoes,
tuinte Gilson Machado.

. —Consti-

SUGESTAO N° 1512

Inclua-se, onde couber:

“Art. O Estado oferecer4, por intermédio
de seus érgaos competentes, servigos de in-
formagéo e adotara providéncias necessérias
ao exercicio do planejamento familiar aos ca-
sais que o desejarem, através da execugdo
de projetos e programas especfficos.”

Justificagio

Controle da natalidade é uma atitude aprioris-
tica de induzir uma comunidade a conter os nasci-
mentos com o objetiyo de baixar a taxa de cresci-
mento demogréfico. Ja no planejamento familiar
o objetivo é educar, informar, para cada um deci-
dir o tamanho de sua prole, para que o filho seja
criado e educado condignamente.

O sentido de nossa proposigéo &, pois, ssja
o Estado responsével pelo planejamento familiar,
cabendo-lhe a orientagao e informagdes cabiveis,
deixando & livre iniciativa do casal o nimero de
filhos que deseja ter. O controle, propriamente,
vira a seu tempo e sera executado por cada um
individualmente, & medida que se véo superando
os groblemas educacionais de nosso povo.

de se indagar por que tantas e tdo grandes
entidades estrangeiras promovem no Brasil o
controle da natalidade, gastando vultosas quan-
tias para conter nosso ritmo de crescimento. Po-
demos citar, dentre dezenas de outras, a Funda-
¢ao Ford, Servico Mundial de Igreja, Universidade
de Colimbia, etc. etc.

ABENFAM, criada por inspiragéo da Federagéo
Internacional de Planejamento Familiar — IPPF
—-com sede em Londres e atuagdo em 79 paises,
tem sobrevivido aos ataques da Igreja e de todos
0s especialistas preocupados com seus métodos.
A assisténcia médica néo é a preocupagéo dessa
entidade, contudo, j& conseguiu assinar convé-
nios com vérios governos estaduais para “ajudar”
no controle da natalidade.

Mas, pergunta-se, que interesse tem a BENFAM
erm nosso controle da natalidade? Gasta no Brasil
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muitos mithes de ddlares, recebidos das Funda-
¢oes Ford, Rockfeller, dentre outras, com o uso
indiscriminado de anticoncepcionais, e sem qual-
quer acompanhamento médico. E acusada de
estar a servico de paises desenvolvidos, interes-
sados em frear nosso crescimento populacional
para manter nossa dependéncia econémica e néo
agravar os desequilibrios das condigbes de vida
nacionais.

Acreditamos ser melhor investir para mudar as
estruturas sociais e econdmicas do que estancar
o crescimento da populagdo, embora aceitemos
o planejamento como atitude individual, cabendo
ao Estado a orientagdo segura de como fazer
tal planejamento, e habilitando, mormente aos
mais carentes, sobre como fazé-lo e promovendo
o acompanhamento indispensével para a execu-
¢éo do mesmo.

(Ima politica nacional de satide definiré projetos
e programas especificos em normas complemen-
tares, onde seréo determinados os recursos de
ordem médica, educacional, sanitéria, postos a
disposicdo da comunidade, para que cada um
possa, conscientemente, estabelecer o tamanho
de sua familia e os meios adequados para limi~

té-la, conforme o caso.
Sala das Sessdes, de de 1987. —
Deputado Gilson Machado.
SUGESTAO N° 1.513

Inclua-se, para integrar o Projeto de Constitui-
¢&0, 0 seguinte dispositivo:

“Art. A Unido estabelecers, mediante
lei, e executara planos plurianuais de desen-
-volvimento para a Regigo Nordeste, em que
serdo aplicados, anualmente e pelo prazo de
quinze anos, quantia nunca inferior a 35%
(trinta e cinco por cento) da receita tributaria
do Tesouro Nacional.”

Justificacdo

Com uma 4rea equivalente a um ter¢o do terri-
tério nacional e uma populagéo de aproximada-
mente 45 (quarenta e cinco) milhdes de habitan-
tes, o Nordeste continua sendo uma regiéo discri-
minada e empobrecida.

Os recursos publicos, na quase totalidade,
acham-se concentrados em maos do Governo
Central, que, em sua aplicagéo e distribuigao, vem
se orientando mais pelos mecanismos de mer-
cado e menos como redistribuidor de renda, com
objetivo de reduzir as desigualdades regionais de
renda. Nossa convicgéo é de que esse papel seré
cumprido, na medida em que o Estado intensi-
ficar seus gastos nas regiées mais carentes.

Este o propésito do dispositivo que pretende-
mos seja inserido no texto constitucional e que
ora submetemos & apreciagéo dos ilustres pares
constituintes. Necessita a Regisio Nordeste de apli-
cagdes macigas, e continuadas no tempo, de re-
cursos financeiros que néo sé fortalegam seu sis-
tema produtivo mas também lhe possibilitem, de
forma efetiva, a redugéo da pobreza e miséria.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Deputado Gilson Machado.

SUGESTAO N° 1.514

Inclua-se, onde couber:

“Art. E assegurada ao proprietario do
solo preferéncia na exploragdo e aproveita-
mento das jazidas minerais € demais recur-
sos minerais.”

Justificagao

A medida que ora sugerimos a apreciagéo da
Assembléia Nacional Constituinte néo é uma ino-
vacdo em nosso Direito. Por tradigao, no Brasil,
sempre foi respeitado o direito de prioridade do
proprietério do solo, no caso de autorizagéo de
exploragao e lavra de jazidas minerais. Haja vista
que a Constituicdo de 1946, em seu art. 153,
§ 1°, o estabelecia expressamente.

Num pafs como o nosso, de dimensées conti-
nentais e dificuldades inimeras de comunicagao,
vérios problemas tém sido criados em virtude da
alteragéo introduzida naquele dispositivo pela Car-
ta de 1967.

Atualmente, qualquer cidaddo — e né&o raro
empresas multinacionais — pode solicitar alvara
de pesquisa ou lavra em gleba de terra onde exista
suposigdo de ocorréncia de minerais, mesmo que
pertenca a outrem, sem que o legitimo proprie-
tario tenha emitido qualquer autorizagao prévia
e até mesmo tenha conhecimento do fato.

Nossa proposta, portanto, se baseia na tradicao
de nosso Direito, alterada em mé hora em 1967,
e visa a evitar que continuem ocorrendo os con-
flitos que se vém verificando ao longo dos titimos
vinte anos em vérias partes de, nosso Territorio.

Sala das Sessdes, .— Cons-
tituinte Gilson Machado.

SUGESTAO N° 1.515

Inclua-se na segdo referente aos funcionarios
publicos o seguinte dispositivo:

“Art. A primeira investidura em cargo
publico dependeré de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas
e titulos.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se
aos empregos nas empresas piblicas, socie-
dades de economia mista e fundagées insti-
tuidas ou mantidas pelo Poder Publico.

§ 2° Prescindird de concurso a nomea-
¢80 para cargos em comissao ou em fungao
de confianga, declarados em lei de livre no-
meagao e exoneragao.”

Justificagdo

Amplia-se o alcance do principio constitucional
referente & exigéncia de concurso para provimen-
to de cargos puablicos, que passa a incidir também
sobre os cargos e empregos das entidades pa-
raestatais — empresas ptblicas, sociedades de
economia mista e fundagoes instituidas ou man-
tidas pelo poder publico.

Consoante a sistematica em vigor, prevalece
o entendimento que estdo adstritos a0 manda-
mento constitucional apenas os cargos puablicos
em sentido restrito, ou saja, aqueles préprios dos
quadros de pessoal da administragéo direta e au-
tarquica. Os cargos ou empregos das estatais,
que s&o dotadas de personalidade juridica de di-

reito privado, inclusive no que tange ao processo
de recrutamento e selecao de pessoal.

Trata-se de uma interpretagéo que néo corres-
ponde a realidade dos fatos, porquanto os cargos
e empregos dos entes paraestatais sdo remune-
rados com recursos oriundos dos cofres pablicos
e os respectivos titulares exercem fung¢ées ineren-
tes & administrag@o pablica e cuja execugéo, por
conveniéncia ou contingéncia administrativa, €
descentralizada. Em assim sendo, podem perfei-
tamente ser conceituados como empregos puabli-
cos e submetidos destarte aos preceitos constitu-
cionais que tutelam a espécie.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito
ao crescimento vertiginoso da administragao des-
centralizada e conseqiiente acréscimo do contin-
gente de servidores dessas organizagbes, consti-
tuindo uma forga de trabalho paralela e privile-
giada, relativamente aos funcionarios pablicos. Os
privilégios sé&o inimeros e tém origem principal-
mente nos niveis de remuneragéo equivalente aos
do setor privado, beneficios colaterais e aos crité-
rios de admiss#o, nos quais néo se inclui necessa-
riamente o recrutamento amplo e selegéo rigo-
rosa adotados na administragdo centralizada.

A flexibilidade de que séo detentoras as entida-
des paraestatais, no tocante ao recrutamento e
selegéo de pessoal, como néo poderia deixar de
ser, deu margem a uma série de distorgoes, rein-
troduzindo na administragéo piblica o nepotismo
e tréfico de influéncia como veiculo de acesso
aos empregos respectivos. Os custos operacio-
nais dessas instituiges por conseguinte crescem
desproporcionalmente ao volume e qualidade do
produto final. Assim, o procedimento que inicial-
mente visava a dotar tais organizagbes de agili-
dade administrativa superior & dos demais érgaos
da administrag&o reverteu em detrimento do inte-
resse puablico, passando a constituir-se em fonte
de privilégios e onus descabidos para os cofres
publicos.

Efetivamente, ndo se justifica a manutengéo
dessa dicotomia de procedimentos, uma vez que
é do interesse piiblico que a administrag&o ofere-
¢a igualdade de oportunidades aos ¢andidatos
a empregos em seus quadros e que disponha
de uma forga de trabalho devidamente capacitada
e admitida segundo critérios que néo sejam infor-
mados sendo pelo principio do mérito, essencial
a moralidade que deve permear todos os atos
administrativos.

Com a redagéo que ora se propde para o novo
texto constitucional, sdo padronizados os critérios
de provimento de cargos e empregos no setor
publico, evitando-se dessa forma o recurso a mé-
todos e processos contrérios ao interesse pablico.

SUGESTAO N° 1.516

Inclua-se onde couber:

“Art. A alteragdo das aliquotas das
contribui¢bes para o custeio da Previdéncia
Social serd proposta através de projeto de
lei a ser submetido ao exame do Congresso
Nacional, que o apreciard no prazo de 15
(quinze) dias.”
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Justificagio

O § 1°do art. 21 da vigente Constituicdo Federal
permite que a Uniao intervenha no dominio eco-
ndmico ou de interesse de categoria profissional para
alterar as aliquotas das contribuicbes para o cus-
teic da Previdéncia Social. Ocorre, todavia, que
o Poder Executivo vem elevando, sem justificativa
convincente, a contribuigao de empregados e em-
pregadores.”Assim procedeu o Poder Executivo,
por exemplo, através do Decreto-lei n° 1.910, de
29 de dezembro de 1981, que “dispde sobre con-
tribuicdes para o custeio da Previdéncia Social
e da outras providéncias”.

O que pretende a presente sugestdo, em vista
disso, é estabelecer: que a referida alteragédo so-
mente venha a ser proposta através de projeto
de lei a ser submetido ao exame do Congresso
Nacional, que o apreciar no prazo de quinze dias.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Deputado Gilson Machado.

SUGESTAO N° 1.517

Inclua-se onde couber:

“Art. Os proventos da inatividade de
militar ndo serdo nunca inferiores aos pro-
ventos correspondentes a prestagao de servi-
¢o efetivo "

Justificagao

De modo geral, o servidor que esteve sempre
a disposigao do 6rgdo, servindo-o durante anos,
néo pode, ao passar para a inatividade, ter o seu
padréo de vida rebaixado.

O militar, pela alta destinagéo reservada pela
Constituig@o as Forgas Armadas, ndo pode deixar
de ter a garantia da ndo diminui¢édo de seus ga-
nhos, oriundos de vinculo com o servigo pubiico,
ao passar para a inatividade.

A medida tem o duplo aspecto de traduzir, por
um lado, um sentimento de justica e de evitar,
por outro, que o ocupante do posto, &s vésperas
de se aposentar e em vista da diminuigéo de seus
ganhos, seja tentado a estabelecer barganhas,
nem sempre dentro da ética, a fim de conseguir
um emprego 2o passar para a inatividade.

Dai a oportunidade da proposta.

Sala das Sessodes, de de
1987. — Deputado Gilson Machado.

SUGESTAO N° 1518

Inclua-se onde couber:

“Art. O descanso remunerado da mu-
ther é de trinta dias antes e sessenta dias
depois do parto, sem prejuizo do emprego
e do salério, salvo motivo de forga maior.”

Justificacao

A Consolidagéo das Leis do Trabalho, em seus
arts. 392 e 393, ja assegura a trabalhadora o direi-
to ao repouso remunerado, com estabilidade no
emprego, no periodo compreendido entre 30 dias
antes e 60 dias depois do parto.

Nao obstante constituirem antiga recomenda-
¢éo da Organizagéo Internacional do Trabalho,
tais disposicdes foram inseridas em nosso orde-
namento juridico em periodo relativamente recen-
te e de forma msatisfatéria. Com efeito, além da
redagdo adotada no referido art. 393 nao ser mui-
to clara, vez que propicia polémica sobre a ques-
tdo da estabildade no emprego durante o afasta-
mento do trabalho, a matéria, por constituir objeto
de lei ordindria, permanece vulrxerével, podendo
a qualquer momento, ser revogada pela maioria
simples do Congresso Nacional.

Assim, com o objetivo de atender recomen-
dagoes da OIT, o mais alto férum internacional
em questdes trabalhistas, assumimos a presente
iniciativa, com o intento de algar & categoria de
mandamento constitucional disposigdo conside-
rada da mais alta relevancia para a protegao da
mée trabalhadora e de seu filho, em momento
de transcendental significag&o para ambos.

Sala das Sessées, de de 1987. —
Deputado Gilson Machado.
SUGESTAO N° 1.519

inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos funcionérios publicos, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A promogao do servidor publico
da administragéo direta e indireta, inclusive
das fundagbes instituidas ou mantidas pelo
poder publico, sera realizada, sempre que
houver vaga, pelo critério do concurso in-
terno.

Parégrafo tnico. O concurso seré de pro-
vas, ou de provas e titulos, simultaneamente,
entre os candidatos com intersticio, segundo
dispuser a lei.”

Justificacao

A experiéncia tem nos ensinado que, embora
a legislagéo ordinéria estabeleca critérios de anti-
guidade e de merecimento para a promogéo do
funciondrio piblico, na prética, as promogoes séo
feitas ao livre alvedrio da Administragdo, premian-
do muitas vezes funcionérios desclassificaveis se
houvesse um critério decente, honesto, regular
e tnico. Tém-se visto casos de funcionérios puni-
dos com as penas disciplinares do art. 201, incisos
IalV, do Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis
da Unido, passarem a frente, na promogéo, de
servidores exemplares, assiduos e de grande pro-
dutividade.

Assim, por uma questéo de justiga e de eqtiida-
de, o prémio da promogéo deve ser atribuido aos
que melhor se preparam, utilizando-se o critério
da capacitagdo comprovada em concurso interno
como o meio ideal para se evitar injusticas, que
sdo a maior causa do desestimulo ao exercicio
da fungao publica.

Além do mais, deve haver um unico critério
para servidores da administracéo direta e indireta,
inclusive os das fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Pablico, como forma de moralizagio
do servigo publico, nesta 4rea, em todos os niveis.

com esse objetivo que submetemos 3 Assem-
bléia Nacional Constituinte a presente sugestéo,
que esperamos ver integrada ao texto constitu-

cional decorrente da deliberagdo da vontade po-
pular.

Sala das Sessdes.
tuinte Gilson Machado.

— Consti-

SUGESTAO N° 1.520

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos Politicos, o seguinte
dispositivo:

“Art. Ndo poderao alistar-se eleitores:

— os analfabetos.”
Justificacao

A experiéncia de estender o direito de voto aos
analfabetos, demonstrou clara e evidentemente
que esse segmento da populagdo ainda ndo esta
capacitado para o exercicio do voto, pois nas dlti-
mas elei¢des tornaram-se facilmente eleitores
Uteis, posto que n&o votaram segundo sua cons-
ciéncia mas, sim, foram manipulados por interes-
ses outros que néo a solugdo de seus problemas.

As dificuldades a serem superadas ainda séo
muitas antes de se liberar o voto para o analfabeto.
Ha que se reformular o sistema educacional a
fim de que todos tenham acesso a alfabetizagao
e dessa forma estarem capacitados para a escolha
de seus governantes.

O voto deve ser entendido como um prémio
e um incentivo para que a populagéo atinja nivel
cultural condigno com a realidade mundial. O
que se fez, no Brasil, foi estimular a inércia, a
acomodagdo, tirando do cidadao o incentivo para
que obtenha o minimo necessério, ou seja, saber
ler e escrever.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte Gilson Machado.

SUGESTAO N° 1.521

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Sistema Tributério Nacional,
o seguinte dispositivo:

“Art.  As parcelas de impostos recoihi-
dos pelos Estados, pertencentes aos Munici-
pios, deverdo ser a estes repassadas até o
Gltimo dia 1til do més subsegqiiente ao da
realizagao da arrecadagao, sob pena de res-
ponsabilidade do agente responsével pelas
transferéncias, e de penalidade imposta ao
respectivo Estado, na forma prevista em lei
complementar.”

Justificacao
Todos sabemos do estado de patente pentiria
em que vivem, hoje, os Municipios brasileiros. Es-
téo, na verdade, a beira do colapso financeiro

total, se medidas néo forem tomadas com a méxi-
ma urgéncia.

Por outro lado, os Estados, voltados que estao
para as suas préprias dificuldades, tém ocasio-
nado sensivel dano as finangas municipais, na
medida em que, ao recolher tributos que em parte
pertencem aos Municipios, a estes deixam de en-
tregar essa fonte de recursos, retendo-os por tem-
po indeterminado. Essa prética decorre do fato
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de o art. 24, § 3°, da atual Constitui¢éo, néo estipu-
lar nenhuma penalidade para os responséveis pe-

la postergagdo das transferéncias, nem multas

aplicdveis aos Estados que retenham indevida-
mente tais parcelas.

Diante desses fatos, estamos oferecendo a tra-
mitag&o a presente proposta, esperando o integral
apoio dos nobres constituintes & nossa iniciativa,
tendo em vista a salvaguarda dos interesses muni-
cipais.

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Gilson Machado.

de 1987.

SUGESTAO N° 1.522

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Tributos, Participagéo e Distri-
buigéo das Receitas o seguinte dispositivo:

“§ Do produto da arrecadagao do imposto
sobre a circulagdo de mercadorias, no co-
mércio interestadual, cinquenta por cento
(50% ) destinam-se ao Estado produtor e cin-
quenta por cento (50%) ao Estado consu-
midor.”

Justificacao

A proposta de dividir o produto da arrecadagéo
do imposto sobre a circulagdo de mercadorias
entre Estados produtores e consumidores, obje-
tiva maior justica na distribuigéo das receitas tribu-
térias entre Estados ricos e Estados menos desen-
volvidos do Pais.

O ideal seria que cada Estado tivesse autono-
mia para determinar seu proprio imposto sobre
vendas. O imposto sobre a circulagéo de merca-
dorias néo deixa de ser uma barreira para o maior
desenvolvimento do comércio interestadual. Pai-
ses de dimensao continental como os Estados
Unidos da Ameérica profbem, na constituicao, a
imposigao de impostos sobre o comércio interes-
tadual. O objetivo dos redatores da constituigdo
americana foi o de deixar explicita uma norma
constitucional que impedisse o surgimento de
barreiras ao comércio interestadual, ou seja, bar-
reiras a prépria consolidagdo da federagéo.

O Brasil se vé na situagéo, obrigado pelas cir-
cunsténcias, de ter exportagoes isentas de impos-
to — como, alids, ocorre em quase todos os paises
do mundo — com impostos elevados nas opera-
¢6es domésticas. O nordestino paga ICM sobre
vefculos produzidos em Sédo Paulo, enquanto o
sueco ou o escandinavo nao o paga.

Vamos lutar, entdo, para incentivar o comércio
interestadual, néo para restringi-lo. Caso esse ob-
jetivo ndo seja alcangével, porém, vamos pelo me-
nos tornar o ICM mais equanime.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte Gilson Machado.

SUGESTAO N 1.523

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos e Garantias Indivi-
duais, o seguinte dispositivo:

“Art. Nao haveré prisdo civil por divida,
multa ou custas, salvo o caso do depositario

infiel, do responsavel pelo inadimplemento
de obrigagdo alimentar, ou daquele que te-
nha lesado o patriménio puablico, na forma
da lei.”

Justificagao

E de extrema necessidade e indiscutivel exigén~
cia da moralidade que se inclua entre os casos
de priséo civil aquele em que se concretiza a lesdo
do patriménio pablico.

N&o se pode aceitar, como ocorre ordinaria-
mente, que aquele ou aqueles que lesam o patri-
ménio publico permanegam na impunidade, li-
vres de qualquer coergao.

Sala das Sessdes, de abril de 1987. —
Constituinte Gilson Machado.

SUGESTAO N° 1.524

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos e Garantias Indivi-
duais, o seguinte dispositivo:

“Art.  As penas de priséo perpétua e de
morte s6 serdo aplicadas nos casos de homi-
cidio doloso ou estupro seguido de motte,
quando o agente houver reincidido, nesses
delitos, por trés vezes.”

Justificagio

A garantia da incolumidade e da seguranga in-
dividual deve ter como contrapartida uma sangéo
grave, com forga dissuaséria suficiente para de-
sencorajar a violéncia, nos termos da lei.

Mesmo assim, nossa proposta s6 langa méo
do argumento definitivo no caso de uma muitipla
reincidéncia onde, sem qualquer sombra de diivi-
da, emerge uma personalidade celerada incorri-
givel e irrecuperével, impondo, por si mesma, o
grau méximo da pena de morte.

Sala da Constituinte, de abril de 1987. —
Constituinte Gilson Machado.

SUGESTAO N° 1.525

Inclua-se no capitulo Direitos e Garantias Cole-
tivas:

“Art.  E assegurada a liberdade de as-
sociagao e aliberdade de organizagéo econd-
mica de natureza lucrativa e nao-lucrativa,
para fins licitos, em relagéo & Constitui¢ao
e ao funcionamento de pessoas juridicas, res-
salvada a legislagéo especifica incidente so-
bre a respectiva atividade.”

Justificacao

Exemplo prético da importancia do acréscimo
da liberdade de organizacéo & liberdade de asso-
ciag@o garantida pela Constituicdo atual: as Coo-
perativas de Economia e Crédito Mituo séo regi-
das, enquanto Cooperativas, pela Lei n° 5.764/71
e, enquanto entidades de crédito social, pela Lei
Bancéria. Nao obstante, a prépria lei coopera-
tivista confere, ao Banco Central do Brasil, poder
discricionério excessivo em matéria de interven-
cao e corffrole estatal. No momento, o Banco

Central do Brasil, discricionariamente, esté vedan-
do a Constituigdo de novas Cooperativas de Eco-
nomia e Crédito Mdtuo, num atentado a liberdade
de organizagdo — e ndo apenas de associagdo
—, quando seu papel deveria limitar-se as ques-
t6es relativas s atividades de crédito. £ um caso
tipico de presenga abusiva do Estado na econo-
mia Aqui, em face a esta preposicdo, estariam
equiparadas as liberdades de associagéo, inerente
ao associativismo propriamente dito — associa-
¢bes em geral, sindicatos — e a liberdade de
organizagéo, para fins licitos, em relacéo as em-
presas lucrativas e ndo-lucrativas, visando as pes-
soas juridicas, em si, Independentemente de con-
sideracdes em referéncia &s suas atividades, que
certamente continuariam sujeitas, quando fosse
o caso, a disciplina legal propria. Esta proposigao,
em vinculagdo com outra, também apresentada,
viria a neutralizar a abrangéncia do intervencio-
nismo estatal que se pratica entre nés.

Sala das Sessdes, 23 de Abril de 1987. — Depu-
tado Gonzaga Patriota, Vice-lider da Constituin-
te.

SUGESTAO N° 1.526

“Art. Os Deputados Federais, Senadores,
Deputados Estaduais e Vereadores sao inviolaveis
no exercicio do mandato por suas opinioes, pala-
vras e votos, salvo no caso de crime contra a
honra.

§ 1° Desde a expedicdo do diploma até a
inauguragéo da Legislatura seguinte, os membros
do Congresso Nacional, das Assembléias Legisla-
tivas e das Camaras Municipais ndo poderdo ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiangével.

§ 2° No caso de flagrante de crime inafian-
cével, os autos serdo remetidos, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, & Camara respectiva, para
que resolva sobre a prisao.

§ 3> Nos crimes comuns, a Cémara respec-
tiva, por maioria absoluta, poderé a qualquer mo-
mento, por iniciativa da Mesa, sustar o processo.

§ 4° Os Deputados e Senadores serdo sub-
metidos a julgamento perante o Supremo Tribu-
nal Federal.

§ 5° As prerrogativas processuais dos Depu-
tados e Senadores, arrolados como testenminhas,
nao subsistiréo, se deixaremn de atender, sem justa
causa, no prazo de 30 (trinta) dias, ao convite
judicial.”

Justificacao

Os Deputados Estaduais e Vereadores, no exer-
cicio de seus mandatos, precisam ter imunidades
para que possam tornar-se imunes a pressoes
externas. Portanto, ndo cabe persistir a injusta dis-
criminagéo a que hoje estdo submetidos.

Sala das Sessées, 23 de abril de 1987. — Depu-
tado Gustavo de Faria.

SUGESTAO N 1.527

Incluir na nova Constituicdo o seguinte dispo-
sitivo

“Art. As eleicbes para cargos do Poder
Executivo, sejam federais, estaduais ou mu-
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nicipais, serdo realizadas sempre a 3 de outu-
bro, com posse a 1° de janeiro do ano subse-
qiiente.”

Justificagao

Néo se pode aceitar que o Presidente da Rep(-
blica, os Governadores e os Prefeitos sejam eleitos
a 15 de novembro e somente venham a ser em-
possados a 15 de margo do ano seguinte. Essa
circunstancia tem propiciado uma préatica extre-
mamente nefasta, com os governantes antigos
dilapidando o orgamento anual, que muitas vezes
é praticamente comprometido nos dois meses
e meio que antecedem a posse dos eleitos.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — Depu-
tado Gustavo de Faria.

SUGESTAO N° 1.528

“Art. Sao dedutiveis do Imposto de
Renda de pessoa fisica os pagamentos efe-
tuados a empregados domésticos, desde que
percebam pelo menos um salério minimo
mensal, com Carteira de Trabalho assinada
e recolhimento da contribuigdo & Previdéncia
Social.

Paragrafo dnico. A comprovagéo, junto
a Secretaria de Receita Federal, serd feita
através de copias da folha de rosto, da folha
de contratagéo e da folha de atualizago sala-
rial da Carteira de Trabalho do empregado,
assim como da primeira e da Gltima contri-
buigdes previdenciarias no respectivo exer-
cicio.”

Justificagao

Existemn centenas de milhares de trabalhadores
brasileiros que vivem hoje praticamente margina-
lizados na sociedade, ja que ndo tém carteira assi-
nada, recebem em sua maioria menos de um
salério minimo e néo tém qualquer amparo previ-
denciério. Comn a aprovagéo de tal proposta, todos
passardo a fazer parte do mercado de trabatho.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1986. — Depu-
tado Gustavo de Faria.

SUGESTAO N- 1.529

Incluir na Constituigéo o seguinte dispositivo:

“Art. Concerder-se-4 licenga a trabalhado-
ra gestante, com vencimentos e vantagens,
pelo prazo de 4 (quatro) meses, prorrogéavel
no caso de aleitamento materno por mais
de 30 (trinta) dias.”

Justificagao

Morrem no Brasil aproximadamente 350 mil
criangas por ano em conseqiiéncia de desmane
precoce. Uma das formas dg reduzir esta alar-
mante estatistica é garantir condigdes para que
as maes possam amamentar os filhos por um
periodo minimo de cinco meses.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987. — Depu-
tado Gustavo de Faria.

SUGESTAO N° 1.530

TITULO
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. Todos os brasileiros sé@o iguais perante
a lei. Ninguém sera privilegiado ou discriminado
por diferenca de sexo, raga, convicgéo politica
ou ideolégica, grau de instrugao, religido ou situa-
¢do financeira.

Art E prerrogativa de todos os cidadaos
recorrer aos tribunais para a defesa dos direitos
que Ihes sdo assegurados por esta Constituigdo.
A Justica acolhera as demandas dos que se senti-
rem prejudicados, independentemente de suas
condigées econdmicas

Art. E assegurado a todos os cidadaos o
direito de ir e vir em todo ternténo nacional. ou
dele se ausentar e a ele retornar. Todo aquele
Yue estiver privado do direito de locomogéo ou
ameagado de perdé-lo por abuso do poder obtera
habeas corpus, que podera ser requendo por
qualquer pessoa em beneficio prépro ou a favor
de outremn.

Art, Ninguém podera ser preso sem ordem
judicial, salvo em flagrante delito.
Art. A casa é o asilo inviolavel do individuo.

Nela ninguém podera penetrar ou permanecer,
sendo com o consentimento do morador ou por
determinagéo judicial, salvo em caso de flagrante
delito ou para acudir vitimas de crime ou desastre.

Art. O sigilo da correspondéncia e das co-
municagées privadas é garantido por lei. Nao sera
permitido a escuta clandestina de telefones, de
conversagdes particulares ou de reunides de qual-
quer tipo

Art. Todos tém direito de conhecer e, sendo
o caso, de retificar as informagdes a seu respeito
constantes dos cadastros informéaticos de qual-
quer instituicdo publica ou privada que opere nes-
se género de atividade.

Art. E garantida a liberdade de consciéncia,
de religido e de culto.

Parégrafo Gnico. Né&o serdo admitidas em in-
terrogatérios de qualquer natureza, ou em fichas
a serem preenchidas, perguntas sobre a religido
das pessoas, exceto por razdes estatisticas.

Art. E proibido qualquer tipo de censura
a imprensa, a literatura, as criagdes artisticas em
geral, bem como a discriminagéo politica ou ideo-
légica a quem divulgar idéias, obras de arte, temas
cientificos ou informagdes gerais pelos meios de
comunicagéo existentes

Paragrafo tnico. Serd feita classificag@o por
faixa etéria de espetaculos, publicagdes e progra-
mas televisados.

. Art E garantido o direito de manifestacéo

pacifica em lugares puablicos sem necessidade
de prévio consentimento da autoridade. A esta
poderdo ser comunicados o local e a hora da
manifestagdo.

Art. Todos tém direito de organizar-se livre-
mente em associagdes para fins politicos, sociais,
culturais e recreativos. O poder piblico nelas nao
podera intervir, nem dissolvé-las, salvo se violarem
as normas constitucionais democréticas.

Art.  E garantido o direito & livre manifes-
tagao do pensamento e & sua difuséo por meio

da palavra, da imagem e de outras formas de
€Xpressao.

Art. E garantido o direito de asio aos perse-
guidos politicos.

Art. Os direitos e garanhas constantes deste
capitulo independem de regulagéo em lei.

Justificagdo

O povo brasileiro jamais desfrutou de verda-
deira liberdade. Seus direitos nunca foram efetiva-
mente respeitados, mesmo quando mscritos nas
Constituigoes.

Embora se proclame a igualdade formal de
todos perante a lei, esta nunca ocorreu de fato.
As pessoas simples, de menores recursos e pouca
Instrugdo, sdo discriminadas No campo politico
e no das idéias também é desigual o tratamento
aos cidadaos. Aqueles que defendem idéias avan-
cadas sdo discriminados, além de vigiados e tolhi-
dos em sua hberdade.

Durante o regime ditatorial foram criados méto-
dos sofisticados de perseguigao politica. Através
do SNI (Servico Nacional de Informagdes) que
perdura ainda hoje, e de outros érgdos militares
e paramilitares, implantou-se vasta rede de espio-
nagem dos cidadéos, inclusive em sua vida priva-
da, a pretexto de preservar a seguranga nacional.
O direito de hvre manifestagdo do pensamento
for tolhido, a liberdade de organizagéo pratica-
mente cassada, as garantias individuais e os direi-
tos humanos vilipendiados. Graves restricoes fo-
ram impostas ao direito de manifestagio ptiblica.
Durante o penodo em que campeou a repressao
politica, a Magéo estarrecida viu serem praticados
foram banidos de sua Pétria. O direito de sufragio
for falseado, a democracia deformada

mento de presos politicos Brasileiros honrados
foram banidos de sua pétria O direito de sufragio
foi falseado, a democracia deformada.

A nova Constituic&o deve impedir em definitivo
o retomc? a tais préticas, consagrando principios
€mecanismos que restaurem a liberdade e garan-
tam os direitos dos cidadéos. ’

E este 0 escopo da proposta de resolugdo cons-
titucional em anexo. — Haroldo Lima, Edmilson
Valentin, Eduardo Bonfim e Aldo Arantes.

'SUGESTAO N- 1.531

TITULO
Dos direitos politicos e coletivos

Art. E assegurado o direito de sufrdgio a todos
os brasileiros maiores de 18 anos, com capaci-
dade cwil, inclusive aos analfabetos, soldados, ca-
bos e marinheiros.

Art. Todos tém direito de representar pessoal
ou coletivamente junto a qualquer autoridade ou
érgéo de soberania contra a violagdo dos seus
direitos e fazer reclamagdes e queixas em defesa
da Constituigdo, da lei e do interesse geral. E
garantido a individuos e associagdes civis o direito
de ag&o popular.

Art. Atortura é considera crime contra a huma-
nidade, inafiancavel, imprescritivel e ndo passivel
de anistia.
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Paragrafo Unico. Responderéo por esse crime
tanto os mandantes como os executores.

Art. A discriminagéo constitui crime.

Art Nao haveré pena de morte, de banimento,
nem de extradigéo de brasileiros. Por razbes politi-
cas ndo havera extradicdo de estrangeiros, salvo
dos que tenham praticado crimes de lesa-huma-
nidade.

Art. Os direitos e garantias constantes desde
capitulo independem de regulagdo em lei.

Justificacéo

O povo brasileiro jamais desfrutou de verda-
deira liberdade. Seus direitos nunca foram efetiva-
mente respeitados, m2<mo quando inscritos nas
Constituiges.

Embora se proclame a igualdade formal de
todos perante a lel, esta nunca ocorreu de fato
As pessoas simples, de menores recursos e pouca
instrugdo, s&o discriminadas No campo politico
e no das idéias também é desigual o tratamento
dos cidadéos. Aqueles que defendem idéias avan-
gadas séo discriminados, além de vigiados e tolhi-
dos em sua liberdade.

Durante o regime ditatorial foram criados méto-
dos sofisticados de perseguigé@o politica. Através
do SNI (Servigo Nacional de Informagdes), que
perdura ainda hoje, e de outros érgéos miltares
e paramilitares, implantou-se vasta rede de espio-
nagem dos cidad&os, inclusive em sua vida priva-
da, a pretexto de preservar a seguranga nacional.
QO direito de livre manifestagdo do pensamento
foi tolhido, a liberdade de organizagao praticamente
cassada, as garantias individuais e os direitos hu-
manos vilipendiados Graves restri¢ées foram im-
postas ao direito de manifestagdo puablica Du-
rante o periodo em que campeou a repressao
politica, a Nagéo estarrecida viu serem praticados
contra seus filhos crimes de lesa-hurmanidade,
como a tortura, o assassinato e o desapareci-
mento de presos politicos. Brasileiros honrados
foram banidos de sua pétria. O direito de sufragio
foi falseado, a democracia deformada

A nova Constituicéo deve impedir em definitivo
o retorno a tais préticas, consagrando principios
e mecanismos que restaurem a liberdade e garan-
tam os direitos dos cidadéos

E este o escopo da proposta de resolugéo cons-
titucional em anexo.

Constituintes Haroldo Lima, Edmilson Va-
lentim, Aldo Arantes, Eduardo Bonfim.

SUGESTAO N 1.532

Acrescente-se ao texto constitucional a seguin-
te norma:

“O imposto sobre operagbes relatvas a
mercadorias seré seletivo em fungéo da es-
sencialidade das mercadorias e ndo cumu-
lativo, abatendo-se em cada operagéo o
montante cobrado nas anteriores pelo mes-
mo ou por outro Estado, nos termos do dis-
posto em Lei Complementar.”

Justificagdo

Na forma do § 5° do art. 23, da Constituicao
Federal ainda vigente, a aliquota do Imposto sobre

Circulagéo de Mercadorias — ICM, de compe-
téncia dos Estados e do Distrito Federal, & unifor-
me, cabendo ao Senado Federal, mediante reso-
lugéo torada por niciativa do Presidente da Re-
piblica, fixar as aliquotas méaximas para cada uma
das operagdes e para a exportagéo.

Ora, se 0 ICM, como tributo indireto, j& é injusto,
a maneira como € cobrado, com aliquotas fixas,
o torna até desumano, pela acentuada caracte-
ristica de regressividade, que resulta em taxagéo
tanto maior quanto menor é a capacidade contri-
butiva do cidadao, ou seja, paga mais quem me-
nos pode.

Levando-se em consideragéo dados oficiais de

1986, 49% do salario minimo dos trabalhadores
sdo empregados na aquisicdo de alimentos. As-
sim, tendo em vista a aliquota do ICM, quem ga-
nha um salario minimo desconta 8,33% desse
salario na aquisicdo de produtos basicos; para
os que percebem 2,5 salérios minimos, o percen-
tual desce para 2,38%; quem ganha 7,5 salérios
minimos, paga 1,11% de ICM; quem ganha 10
salarios minimos recolhe 0,83% e para os que
ganham 100 salérios minimos o recolhimento re-
ferente ao ICM é de apenas 0,08%.

Esses dados demonstram, a saciedade, o caré-
ter injusto desse imposto, particularmente quanto
atributagdo dos géneros de primeira necessidade.

Em verdade, a incidéncia do ICM, com aliquotas
uniformes, no consumo de alimentos bésicos no
Brasil, é uma das mais perversas formas de re-
presséo que nos foram legadas pelo autoritaris-
mo, comprometendo o esforgo pela sobrevivén-
cia e alienando e marginalzando do processo po-
litico as classes de menor renda, sendo a negagao
dos prop6sitos de redemocratizagéo e de inaugu-
ragéo de uma auténtica justica social.

Nesse contexto, com aliquotas diferenciadas,
particularmente no que respeita aos géneros de
primeira necessidade, haverd uma sensivel me-
lhoria na qualidade de vida da populag@o de baixa
renda, havendo, em conseqiiéncia, maior consu-
mo, com fortalecimento da agricultura de alimen-
tos.

A medida, por conseguinte, ensejara positivas
repercussdes sbcio-econémicas, o que nos dé
a convicgéo de sua aceitagao pela douta Comis-
s30.

Sala das Sessoes, — Deputado Hélio Rosas.

SUGESTAO N- 1.533

Acrescente-se ao texto constitucional (dispo-
sicoes transitorias):

“Art. S8o estéaveis os atuais servidores da
Unido, dos Estados e dos Municipios da ad-
ministragao centralizada ou autérquica, que,
a data da promulgacéo desta emenda, con-

tem, pelo menos, cinco anos de servigo pU-
blico.”

Justificacdo

A presente emenda reproduz igual dispositivo
do § 2* do art. 177 da Constituigdo que entrou
em vigor a 15 de margo de 1967.

Aquela Carta Politica estabeleceu em seu bojo
que a estabilidade somente serd adquirida pelo

funcionério, ap6s dois anos, quando nomeado
por concurse (art. 99) e que corresponde ao art.
100 da atual Constituigdo.

Assim, iniludivel que o legislador constituinte
pretendeu que o servidor somente atingisse a es-
tabilidade sob duas condigées:

a) fosse nomeado apds aprovagédo em con-
curso publico;

b) estivesse no exercicio do cargo héa dois anos.

Todavia, nas Disposi¢gdes Transitérias, possi-
bilitou que o servidor, mesmo né@o concursado,
mas ha mais de cinco anos no exercicio de fungao
publica, fosse considerado estével. Por certo, ao
assim agir, o constituinte brasileiro levou em con-
siderag@o a situagao de fato existente no Pais,
o grande niimero de servidores e principalmente
nos Estados e Municipios, ndo concursados, exer-
cendo fungbes publicas hd muitos anos e sujeitos
a serem dispensados a qualquer momento.

Essa mesma situagéo, ocorre agora.

Com efeito, hd milhares de servidores no con-
cursados, exercendo fungdes publicas, em vérios
regimes juridicos, principalmente o previsto no
art. 106 da Constituigdo, denominados “tempo-
rarios”.

Tais servidores estéo nessa situagao, na maioria
das vezes, por culpa da prépria administragéo a
que servem, que assim os admitem e deixa o
tempo passar sem efetuar o necessério concurso.
Ficam eles, assim, anos ap6s anos, em constante
sobressalto, pois lhes ronda o fantasma da despe-
dida.

Assinale-se, ainda, que podem ser eles dispen-
sados a critério da administragao, sem que —
ao contrério do regime trabalhista, por exemplo,
onde existe vantagens como a indenizagdo ou
o fundo de garantia, além do aviso prévio, etc.
— qualquer direito lhes sejam assegurado.

Neste momento, que se realiza uma minirre-
forma da nossa Carta Politica, com a alteragao
de diversos dispositivos dos seus vdrios titulos
e capfitulos, parece-nos oportuno o atendimento
deste justo anseio de ponderéavel parcela da sofri-
da classe dos servidores publicos.

Sessbes de Atas, — Deputado Hélio Rosas.

SUGESTAO N- 1.534

Acrescente-se ao texto constitucional:

“Art. Compete & Unido e cumulativa-
mente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Territérios Federais e aos Municipios o inven-
tério, a classificacdo, a conservagao, a prote-
¢éo, a restauragao e a revitalizagéo dos bens
de cultura existentes ou que venham a existir
no Pais.

Parégrafo tnico. S&o bens de cultura 0s
de natureza material ou imaterial, individuais
ou coletivos, portadores de referéncia & me-
moéria nacional, incluindo-se os documentos,
obras, locais, modos de fazer de valor histo-
rico e artistico, as paisagens naturais signifi-
cativas e os acervos arqueoldgicos.”

Justificacao

Em seu livro “Constituigdo: Povo e Democra-
cia”, publicado em 1986 e prefaciado pelo ilustre
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Presidente desta Assembléia Nacional Constituin-
te, Ulysses Guimaraes, escrevi o seguinte sobre
“Meméria Nacional”, &s paginas 29 e 30:

“Somos um pais sem histéria”. Quase to-
dos ja devem ter ouvido essa afirmativa. Por
que se diz isso? Histéria é o processo dina-
mico da vida de um povo; € o Homem quem
a constréi.

“Histéria temos sim e muita. Rica até! O
que de fato ndo temos é memoéria, ou seja,
nao temos o registro de fatos de nossa Histo-
ria. Esses registros, muitas vezes, foram des-
truidos; em outras, simplesmente omitidos
e até alterados.

“E muito comum, quando lemos uma re-
portagem, ou uma pesquisa, ver registrado
pelo autor o quanto foi dificil encontrar mate-
rial sobre o assunto. Quase sempre, escrito-
res, jornalistas, estudiosos, pesquisadores
vao buscar registro de fatos que ocorreram
aqui, em outros paises.

“Pesquisar a historia brasileira ficou extre-
mamente dificil, ainda mais ap6s 1964.

“Os governos autoritarios tém “a Mania”
de dicidir sobre o que “devemos lembrar”
e que “devemos esquecer” ou de preferéncia,
“nem saber”. Um decreto do governo Costa
e Silva, de 1968, diz que o piblico s6 podera
ter acesso aos documentos anteriores a
1900. Restaria acrescentar que esse acesso
€ ao que restou da documentacao. Sabemos
que em 1890, por exemplo, o entdo Ministro
da Fazenda, Rui Barbosa, mandou queimar
todos os documentos sobre o periodo escra-
vagista no Brasil. Como se com a queima
dos documentos a histéria deixasse de existir!
O que deixa de existir s@o os registros de
nomes de pessoas, seriamente envolvidas
nesse periodo negro, Gnica razéo que explica
0 que se costuma taxar de desleixo.

“Q jornalista Fernando Morais, nosso cole-
ga de Assembléia e de bancada, acaba de
publicar o livro sobre a vida de Olga Benério
Prestes — “Olga” — e conta as dificuldades
que teve em localizar documentos para sua
obra. Foi, como muitos outros, buscar fora
do Brasil o material que precisava, encon-
trando documentag&o muito rica quer no De-
partamento e Arquivo Nacional dos EUA em
Washington, quer no Archivo Storico del
Movimento Operério Brasiliano — mantido
pela Fundagéo Feltrinelli, em Milao.

“Enquanto isso, nos paises mais desen-
volvidos da Europa ou nos Estados Unidos,
tudo esté catalogado e rigorosamente classi-
ficado, alimentando modernos computado-
res que facilitam o acesso a qualquer pesqui-
sador. Quando dizemos tudo, é necessério
perceber que falamos de registros histéricos,
de seus pafses e do nosso.

“No Brasil ha dificuldades, até, para se fa-
zerem doagbes de bibliotecas inteiras, cole-
¢des de livros, periddicos, discos ou fotos.
A burocracia parece montada para dificultar
que documentos histéricos sejam salvaguar-
dados. Foi por isso que o professor Antonio
Candido tentou doar sua biblioteca & USP,
local onde trabalha, e ndo conseguiu, pois
lhe foi alegado né@o haver espago para rece-
ber tal reliquia. -

“Com tudo isso, quem lucra séo os “brasi-
lianistas” financiados por instituigbes norte-
americanas, conhecendo muito mais de nos-
sa histéria do que nés mesmos, tendo total
acesso as fontes de informagoes e aos docu-
mentos Nossos, que se encontram perfeita-
mente organizados para consulta, em seu
pais.

“No Brasil, sem contar com o menor apoio
das autonidades responséveis, ou até mesmo
com um certo desprezo com que 0 assunto
é tratado, uma boa parte da memoria histo-
rica est4 em méos de particulares. Sdo estu-
diosos abnegados ou brasileiros conscientes
que preservam, sob seus cuidados, obras que
sabem valiosas.

“Conhecemos até algumas passagens tris-
tes ou mesmo constrangedoras com relagao
ao tratamento que se dé ao assunto. Apenas
para elucidar, registramos uma delas:

“Q contador Jodo David dos Santos rece-
beu como pagamento de uma indenizagao
trabalhista milhares de livros e periédicos.
Como precisasse de dinheiro, tentou vender
aquela preciosidade a Faculdade ou érgéos
publicos ligados & Educagéo e/ou cultura.
Tudo em vao. Ndo conseguiu. O local onde
estava guardado esse acervo era uma Facul-
dade que exigia o pagamento de aluguel para
sua permanéncia. Jo&o ndo teve outra saida.
Vendeu os milhares de livios para um dep6-
sito de papel que os vendeu a uma fébrica
de papel higiénico. Esse foi o triste destino
dado a duas colegbes completas dos perio-
dos Getdlio Vargas”.

“Nosso artigo, tratando deste assunto, tem
o objetivo de mostrar o quanto é importante
que na Carta Magna da Nagdo, na nova Cons-
tituinte, seja assegurada a preservagéo da
memdria nacional. Que govemnos, autorida-
des ou pessoas desavisadas e/ou mal-inten-
cionadas nao tenham o direito de destruir
o que néo thes pertence. A histéria pertence
ao povo e a ele deve ser legada. Essa garantia
hé que ser constitucional.”

Em 1986, quando publiquei o livro citado, eram
s6 esperangas meus desejos de fazer parte desta
Assembléia Nacional Constituinte. Realizados es-
ses desejos e em cumprimento ao que entéo eu
dizia que deveria ser feito, estou apresentando
esta sugestdo, para que a proxima Constituigéo
nos permita cobrar dos poderes publicos o desca-
50 que porventura continuem tendo para com
a Meméria Nacional.

Sala das Sessoes, — Deputado Hélio Rosas.

SUGESTAO N° 1.535

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos Politicos, o seguinte
dispositivo:

“Art. Os militares seréo alistaveis, desde
que oficiais, aspirantes-a-oficiais, guardas-
marinha, subtenentes ou suboficiais, sargen-
tos, alunos das escolas militares de ensino

superior para formagao de oficiais, ou cabos
e soldados das Policias Militares dos Estados,
Territérios e do Distrito Federal.”

Justificagao

Nada justifica que permanegam em vigor as
atuais restricées ao exercicio do direito de voto
para cabos e soldados das Policias Militares. Tra-
ta-se de uma categoria que presta inestimaveis
servicos & comunidade, fazendo jus aos direitos
mais elementares da cidadania, tanto quanto
qualquer brasileiro idéneo.

Desde o inicio de minha vida publica, tenho
envidado esforgos no sentido da aquisigao do di-
reito de voto por parte da classe. Durante doze
anos, periodo em que exercito trés mandatos de
Deputado Estadual em Séo Paulo, venho defen-
dendo em debates, através de livretos editados
e por intermédio de requerimentos, mogdes e
discursos na Assembléia Legislativa do Estado,
a adogédo dessa medida.

O policial militar é um cidaddao comum inves-
tido de atribuigdes no interesse da ordem publica.
Participa dos problemas comunitérios, convive
com o pdvo nas ruas e tem condigé@o e oportu-
nidade de formar e emitir opini&o sobre medidas
administrativas que afetam a vida de todos os
cidadé&os.

Antes de ingressar na Policia Militar era eleitor,
mas o fato de estar na graduagéo de cabo ou
soldado impede-o de usar o titulo eleitoral para
o exercicio do direito de voto. E ele ficaré impossi-
bilitado de participar da vida politica durante longo
tempo. Deveré esperar areforma, para novamente
se alistar.

E uma situagdo no minimo curiosa: o contra-
ventor e o criminoso tém direito ao voto, enquanto
o policial militar, n&o.

A participagéo na atividade politica & um direito
inalienével do cidadao, acima de quaisquer pre-
conceitos ideolégicos. Todos tém o direito de
contribuir para o processo de escolha dos que
irao governé-los e nao é justo que cabos e solda-
dos das Policiais Militares continuem excluidos
do exercicio da prética da democracia.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte Hélio Rosas.

SUGESTAO N° 1.536

Inclua-se, no Titulo ou Capitulo referente ao
Ministério Publico, o seguinte dispositivo:

“Art. O Ministério Pablico terd o mes-
mo regime juridico-remuneratério e os mes-
mos impedimentos da Magistratura, e seus
membros gozardo das seguintes garantias:

I—independéncia funcional;

 —vitaliciedade, ndo podendo perder o
cargo sendo por sentenga judicidria;

[l —Irredutibilidade de vencimentos; e

IV — inamovibilidade no cargo e nas res~
pectivas fungdes ”

Justificacao

Para bem desempenhar as muiltiplas atribui-
cées que lhes s@o conferidas, os membros do
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Ministério Publico precisam de garantias que os
tornem imunes a pressdes e represalias, que, na
maioria das vezes, objetivam a inaplicagdo da lei,
em detrimento, assim, dos interesses publico e
social.

Essas garantias se tornam ainda mais essen-
ciais, na medida em que, de nada vale tornar
independente o Poder Judiciario — que é um
Poder inerte, e isso é essencial para preservar
sua imparcialidade — se nao se garantem ao Mi-
nisténo Pablico condigbes para que possa provo-
cé-lo, na defesa dos aludidos interesses

Por isso é que a doutrina pétria e alienigena
vém entendendo, com Roberto Vitagliano, que
“as prefrogativas, garantias, direitos, deveres e im-
pedimentos dos membros da magistratura judi-
ciéria e do Ministério Publico devem ser idénticos”
(Revista do Direito Constitucional e Ciéncia Politi-
ca, n° 4, ed. Forense, pag. 266).

a) igualdade de regime juridico-remunerato-
rio: objetiva-se fixar um par&metro seguro e com-
pativel de remunerag&o para os membros do Mi-
nistério Publico.

Longe de constituir-se tal garantia um privilégio
do funcionério, a equiparagdoc de remuneragéo
com a Magistratura é uma das mais préticas e
significativas conquistas da Instituigdo do Minis-
tério Publico, que j& vem hoje reconhecida na
grande maiona dos Estados da federagéo. Seus
méritos comegam no recrutamento dos profissio-
nais, pois ambas — as relevantes carreiras —
passam a ser igualmente atrativas, ndo assumindo
as aventuais discrepancias de remuneracéo ne-
nhum poder de influéncia subalterna na escolha
profissional dgs vocacionados. No exercicio das
fungbes, torna-se mister um regime juridico-re-
muneratorio condigno com a nobreza da investi-
dura, com que se fornece o substrato material
para o adequado cumprimento dos deveres do
cargo.

Mesmo que ndo se afirme com todas as letras,
com tantos autores, que a rernuneragao seja o
mais importante dos direitos que nasce darelagdo
juridica que liga o funcionério ao Estado (nesse
sentido, ver Gabino Fraga, Derecho Administra-
tivo, 6* ed., 1955, pag. 265; Bielsa, Derecho Admi-
nistrativo, 51* ed., 1956, Ill, pag. 142; Marcelo Cae-
tano, Manual de Direitd Administrativo, 4* ed.,
1956, pag. 479); mesmo assim, s¢ ha de reco-
nhecer que somente com uma remuneragao con-
digna se viabiliza materialmente o escopo do Je-
gislador de uma atuagéo verdadeiramente inde-
pendente dos 6rgéos do Estado dotados das mais
graves fungdes. Na remuneragéo, incluem-se ndo
s6 os atrativos do cargo como também até o
prestigio do cargo, o preparo e a capacidade exigi-
das, até o grau hierarquico (V. Orlando, Principii
di Diritto Amministrativo, 5* ed., 1919, pag. 130;
J. Cretella Jr., Tratado de’Direito Administrativo,
tomo IV, pag. 327, ed. Forense, 1967).

b) vitaliciedade: trata-se de principio que bus-
ca assegurar aos membros da Instituicdo uma
garantia necessaria, igualmente atribuida acs ma-
gistrados, para que possam desempenhar suas
graves fungdes com desassombro e eficiéncia.

Hely Lopes Meirelles, com razéo, asseverou que
a vitaliciedade n&o é uma prerrogativa do funcio-
nério, mas sim uma condigdo para o exercicio
de certas fungdes publicas que exigem garantias
especiais de permanéncia e definitividade no car-
go (Direito Administrativo Brasileiro, pag. 369, 2*

ed., Revistas dos Tribunais). O conhecido admi-
nistrativista José Cretella Jinior & ainda mais inci-
sivo: demonstrando que ndo hé razdo para que
a vitaliciedade seja mal vista pelo legislador ou
pela doutrina, anota que nada mais inexato que
ve-la como um privilégio: “a vitaliciedade € uma
condigdo Sine qua non para o independente
desempenho de certas fungoes” (Tratado de Di-
reito Administrativo, v. IV., ed. Forense, 1967, pags
8.219).

O consagrado mestre Pontes de Miranda, com
sua autoridade, também demonstra a importancia
dessa elevada conquista institucional: “‘a vitalicie-
dade é a maior garantia que os funcionérios p(bli-
cos recebem da Constituicdo de 1946. Por isso
mesmo, ela mesma pré-exclui, a respeito, qual-
quer legislagdo ordinéria. Vitaliciedade importa
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos,
a despeito da enumeragao, que, a propdsito dos
juizes, fez o artigo 95 da Constituicdo de 1946"
(Comentérios a Constituigdo de 1946, 2* ed,, v.
V. pag. 237-8).

Sala das Sessdes, de abril de 1987. —
Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N° 1.537

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Organizagéo de Poderes
e Sistema de Governo, os seguintes dispositivos
mais diretamente relacionados com o sistema
parlamentar de governo:

L]
Do Poder Executivo

“Art. O mandato do Presidente e do Vice-Pre-
sidente da Republica é de quatro anos, permitida
areeleicéo para periodo imediatarente subseqlien-
te.

Art. O Presidente e o Vice-Presidente da Re-
publica seréo eleitos por sufragio universal direto
e secreto por maioria absoluta de votos, excluidos
os em branco e os nulos.

Parégrafo tnico. Nao alcangada a maioria ab-
soluta, a eleicdo direta serd renovada, até trinta
dias depois da apuragéo, considerando-se eleito
o candidato que, entre os dois mais votados no
primeiro turno, obtiver a maioria dos votos exclui-
dos os em branco e os nulos.

Art. Compete ao Presidente da Republica:

} — nomear, apoés aprovacao do Congresso
Nacional, o Presidente do Conselho de Ministros;

Il — nomear e exonerar os Ministros de Estado,
ouvido o Presidente do Conselho de Ministros;

I — exonerar o Presidente do Conselho e os
Ministros de Estado quando lhes seja negado pelo
Congresso Nacjonal, voto de confianga ou por
este seja aprovada mogéo de censura a qualquer
deles;

IV—nomear, ap6s aprovagao do Senado Fede-
ral, os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
do Superior Tribunal de Justiga, dos Tribunais
Superiores e os do Tribunal de Contas da Uniéo,
o Procurador-Geral da Republica, os chefes de
missdo diplomaética de carater permanente e os
diretores do Banco Central do Brasi;

V —rrepresentar a Reptiblica Federativa do Bra-
sil e firmar atos internacionais ad rererendum do
Congresso Nacional;

VI — iniciar, na esfera de sua competéncia,
o processo legislativo, por proposta do Presidente
do Conselho de Ministros;

VIl — sancionar, vetar e promulgar projetos de
lei aprovados pelo Poder Legislativo.

Do Conselho de Ministros

Art. O Conselho de Ministros compbe-se
do Presidente do Conselho e dos Ministros de
Estado.

Art Compete ao Conselho de Ministros de-
Iiberar sobre assuntos administrativos de ordem
geral, por convocagéo do Presidente do Conselho
e sob sua presidéncia. As deliberagées do Conse-
lho de Ministros serdo tomadas por maioria de
votos e dependerdo da aprovagdo do Presidente
do Conselho.

Art. O Presidente do Conselho e os Minis-
tros de Estado, sob pena de condenagéo por cri-
me funcional, comparecerao a qualquer das Ca-
sas do Congresso Nacional ou a suas Comnissdes,
quando convocados nos termos desta Constitui-
céo

Do Poder Legislativo

Art. Cabe ac Congresso Nacional, com a
sang&o do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Uniao.

Art. Compete exclusivamente ao Congres-
so Nacional autorizar o Presidente da Republica,
o Vice-Presidente da Republica e o Presidente do
Conselho de Ministros a se ausentarem do Palis.

Art.  Afiscalizagdo financeira e orgamentéria
da Unido sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, com auxilio do Tribu-
nal de Contas da Uniao.

Paragrafo tinico. O Tribunal de Contas da
{nizo, no exercicio de suas fun¢des, além da fis-
calizagao financeira e orgamentéria, processara
e julgara, com autonomia e em caréater conten-
cioso, todas as contas publicas dos responsaveis
pela arrecadagdo da receita e dos ordenadores
de despesa, bem como dos administradores e
demais responséveis por bens e valores publicos,
compreendendo os trés poderes da Unido bem
como as eptidades autarquicas, as empresas pu-
blicas, as sociedades de economia mista e as
fundagdes ou sociedades civis institufdas ou man-
tidas pelo Poder Piblico Federal.

Art. Compete privativamente ao Senado
Federal julgar o Presidente da Repiblica, o Vice-
Presidente da Republica, o Presidente do Conse-
lho e os Ministros de Estado nos crimes funcio-
nais, apés a declaragéo da procedéncia da acusa-
Gao pela Camara dos Deputados.

Art Compete privativamente & Camara dos
Deputados:

[-— declarar, por dois tergos dos seus mem-
bros, a procedéncia da acusagéo contra o Presi-
dente e o Vice-Presidente da Reptblica, o Presi-
dente do Conselho e os Ministros de Estado, por
crimes funcionais;

1l — proceder & tomada de contas do Presidente
do Conselho, quando ndo apresentada ao Con-
gresso Nacional dentro de sessenta dias da aber-
tura da sesséo legislativa;

{li — aprovar, por maioria absoluta, a indicagdo
do Presidente do Conselho;
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IV — aprovar, por maioria absoluta, mogéo de
censura ao Presidente do Conselho e a um ou
mais Ministros de Estado;

V — aprovar, por maioria absoluta, voto de con-
fianga solicitado pelo Presidente do Conselho

Art. Rejeitada pela Camara dos Deputados
aindicagéo, pelo Presidente da Republica, do Pre-
sidente do Conselho, novo nome seré indicado
no prazerde dez dias.

Art. Ocorrendo a segunda recusa, se a Ca-
mara dos Deputados, dentro de cinco dias, nao
escolher por maioria absoluta o Presidente do
Conselho este ser4 liviemente nomeado pelo Pre-
sidente da Republica.”

Justificacao

Firma-se na opini&o publica nacional e convic-
cao de que as crises institucionais brasileiras sé
serdo superadas com a adogao de um sistema
de governo em que haja maior equilibrio de forgas
entre os Poderes, especialmente em relacao ao
Executivo e ao Legislativo.

Dai estar se tornando consensual a implanta-
¢&o, entre nds, do parlamentarismo. Havemos de
convir, entretanto, que essa mudanga nao pode
ser feita a base de simples importagdo de modelos
alienigenas, mas mediante adaptacdo destes a
realidade politica nacional atentos & nossa tradi-
¢ao republicana.

Assim, no sentido de colaborarmos na busca
do sistema que sirva a essa causa, propomos um
sistema misto que, na verdade, poderia ser deno-
minado de presidencial-parlamentar, mantendo
aforga do Presidente da Repiblica, mas contraba-
langando-a com um Legislativo igualmente forte
e atuante.

Nessa linha, prevé nossa sugestdo a prerro-
gativa parlamentar de aprovar o nome indicado
pelo Presidente da RepuUblica para o cargo de
Presidente do Conselho, bem como as mogoes
de confianga ou censura a este, como é funda-
mental no sistera parlamentarista.

Estabelecemos, por outro lado, mandato de
quatro anos para o Presidente da Reptiblica com
direito a reeleigao por mais um perfodo, pois, den-
tro do sistema proposto, o chefe do Poder Execu-
tivo nao sofreré tanto desgaste durante sua gestédo
e sua influéncia, numa segunda eleicéo, nao sera
tdo danosa j& que contrabalangada com a pre-
senca do Presidente do Conselho e das prerro-
gativas do Legislativo.

Finalmente, fiéis & nossa realidade, ndo adota-
mos, como € frequente nos regimes parlamen-
tares, a dissolugdo da Camara dos Deputados,
pois entendemos nao estarmos preparados para
gesto de tal ousadia. Isso constituiria fator de de-
sestabilizagao das instituicGes antes mesmo que
elas, nessa fase de transigdo para uma demo-
cracia mais plena, estejamn fortalecidas.

E a contribuicdo que oferecemos a respeito
de tao importante tema.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N° 1.538

Incluam-se, para integrar o anteprojeto de cons-
tituig3o, na parte relativa & Ordem Social, os se-
guintes dispositivos:

“Art. A ordem social tem por fim reali-
zar a justica social, com base nos seguintes
principios, dentre outros;

| — durag&o da jornada normal de trabalho
néo superior a 8 (oito) horas diarias, permi-
tidos os acréscimos apenas em carater ex-
cepcional;

Il — proibig@o de demiss&o sem justa cau-

”

sa,

Justificacdo

Longos e tortuosos foram os caminhos percor-
ridos pelos trabalhadores em busca da conquista
de métodos e principios para a regulamentagéo
das condigbes de trabalho, particularmente no
que toca & jornada normal didria. A incorporacéo
de tais conquistas no texto da norma escrita da
mais elevada hierarquia reflete o seu carater esté-
vel e duradouro, como elemento de disciplina-
mento das relagdes sociais de produgao.

A jornada normal de trabalho diério de 8 horas
ja faz parte da nossa tradig@o histérica e repre-
senta conquista social irreversivel da classe traba-
lhadora, consagrada no nosso direito do trabalho.
MNossa proposta visa exclusivamente o reconhe-
cimento de tal direito e, portanto, a manutengéo
das regras que o orientam.

A restrigdo a possibilidade da instituicdo de ho-
ras suplementares ou horas extras visa eliminar
os abusos que a prética nos mostra quanto ao
caréter rotineiro que determinados setores insis-
tem em conduzir seus turnos de trabalho além
dos limites que a norma legal permite.

A clausula que proibe a demisséo sem justa
causa tem o fito de conferir ao trabalhador maior
estabilidade no emprego, eis que, na auséncia
de tal comando, continuaremos a assistir ao pemi-
cioso e perverso processo de rotatividade no em-
prego, processo esse que tem o fundamental ob-
jetivo de eliminar vantagens financeiras obtidas
em negociagdes coletivas de empregados e em-
pregadores.

Sao estes os propdsitos que nos movem a apre-
sentar & elevada consideragédo dos dignos consti-
tuintes estas sugestdes, na esperanga de que, aco-
thidas e incorporadas ao texto da nova Carta Mag-
na, estaremos prestando relevantes servigos a
classe trabalhadora e, de consegiiéncia, ao nosso
Pais.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Ivo Vanderlinde

SUGESTAO N° 1.539

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, os seguintes dispositivos:

Da Ordem Social

“Art. A ordem social tem por fim reali-
zar a justica social, com base nos seguintes
principios.

[— fungéo social da matemidade e da pa-
ternidade como valores fundamentais, ca-
bendo ao Estado assegurar condigdes para
um desempenho satisfatério e digno;

I —igualdade de direitos trabalhistas e
previdenciérios a todos os trabalhadores e
trabalhadoras rurais e urbanos;

Da Seguridade Social

“Art. Lei Complementar assegurara
aposentadoria a todos os trabalhadores, in-
cluidas as donas-de-casa e as trabalhadoras
rura’s.

Parégrafo Unico. O tempo de servigo pa-
ra efeitos de aposentadoria devera ser fixado
em fungao da ocupagéo e do sexo, sem pre-
juizo de outros critérios.”

Justificagao

S&o intimeras as discriminagdes praticadas no
Pais contra a mulher, algumas em fungéo da
omissdo no texto constitucional de seus direitos
fundamentais.

Estamos defendendo alguns dispostivos cons-
titucionais que fazem parte do rol de reivindica-
¢Oes de varios movimentos de mulheres.

O primeiro deles diz respeito ao reconhecimen-
to da fungéo social da maternidade e da paterni-
dade como valores permanentes, incumbindo ao
Estado assegurar condigdes para seu pleno de-
sempenho. Nao podemos mais encarar a mater-
nidade como um dnus pessoal da mulher, tradi-
cionalmente responsével pelo cuidado e educa-
¢éo dos filhos, contando apenas com protegoes
de ordem trabalhista.

A inovagéo proposta no primeiro dispositivo é
que, a partir do momento do nascimento dos
filhos, ao contrério do que vem ocorrendo, caiba
ao Estado a assisténcia tanto & maternidade quan-
to a paternidade. Desta forma, deixa a mulher
de ser a tGnica responsével pelos cuidados e edu-
cacdo dos filhos, que passa a ser compartithada
com seu parceiro na reprodugéo.

O reconhecimento da funcéo social da mater-
nidade e da paternidade evitara préticas discrimi-
natérias correntes, que acabam por alijar a muther
do mercado de trabalho. Por outro lado, a assis-
téncia integral aos filhos depende de respostas
efetivas do Estado e da sociedade, no sentido
de amparar, ndo apenas no campo trabalhista,
homens, mutheres e sua prole.

O segundo dispositivo refere-se ao estabele-
cimento da igualdade de direitos trabalhistas e
previdenciérios a todos os trabathadores e traba-
lhadoras, rurais e urbanos.

Na legislagéo ordinéria sdo enormes as distin-
¢oes entre trabalhadores urbanos e rurais, sobre-
tudo no que se refere & mulher rural. A esta sdo
negados direitos previdenciérios corriqueiros e até
mesmo a aposentadoria, quando, na familia, o
homem j& goza deste beneficio. Dai decorre nossa
preocupagcéo em explicitar tais direitos no préprio
texto. constitucional.

O terceiro dispositivo proposto para figurar no
capitulo da Seguridade Social complementa o an-
terior, no sentido de assegurar aposentadoria para
trabalhadores rurais e donas-de-casa. Estas lti-
mas, apesar de realizarem um trabalho sistemé-
tico durante toda a vida, ndo s@o reconhecidas
como trabalhadoras e sofrem todo tipo de discri-
minagdes. E nossa convicgdo que o trabalho af
realizado é tao importante quanto qualquer outro
e como tal deveria ser reconhecido.

Entendemos ainda que o tempo de servico para
efeitos de aposentadoria deveré ser fixado e regu-
lado em lei complementar, em fung&o de critérios
que necessariamente contemplem o sexo e a ocu-
pagéo efetiva. Dessa forma, & mulher seria asse-
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gurada aposentadoria com menos tempo de ser-
vigo, assim como & determinadas ocupagoes es-
pecialmente desgastantes.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987 — Consti-
tuinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N° 1.540

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte referente aos Direitos e Garantias
Individuais, os seguintes dispositivos:

“Art. Homens e mulheres tém iguais di-
reitos ao pleno exercicio da cidadania nos
termos desta Constituig&o, cabendo ao Es-
tado garantir sua eficécia, formal e mate-
rialmente.

Paragrafo anico. Ficam liminarmente
revogados todos aqueles dispositivos legais
que contenham qualquer discriminagéo re-
Jativa a sexo ou a estado civil.

Art. Todos s&o iguas perante a lei, que
punir4 como crime inafiangével qualquer
discriminagé@o atentatéria aos direitos hu-
manos.

§ 1° Ninguém sera prejudicado ou pri-
vilegiado em razéo de nascimento, raga, cor,
sexo, estado civil, trabalho rural ou urbano,
religio, orientagéo sexual, convicgdes poli-
ticas ou filoséficas, deficiéncia fisica ou
mental e qualquer particularidade ou con-
digdo.

§ 2° OPoderPiblico, mediante progra-
mas especificos, promoveré a igualdade so-
cial, politica, econdmica e educacional.”

Justificagao
A igualdade, como um direito fundamental da
pessoa humana, é indispensével ao pleno exer-
cicio da cidadania, sendo para todos um bem
indispensével.

No artigo primeiro e seu paragrafo tnico, nosso
proposito foi o de garantir a igualdade entre ho-
mens e mulheres, além de revogar liminarmente
qualquer dispositivo legal baseado na discrimi-
nag@o referente a sexo ou estado civil. Enten-
demos ser urgente sua insergdo no texto constitu-
cional, uma vez que a violagéo desse direito tem
sido prética constante na sociedade brasileira: as
mulheres ainda ndo gozam de plenitude da cida-
dania, quer na famflia, quer no trabatho.

No que concerne aos problemas de raga e cor,
a legislagdo vigente, na medida em que define
préticas discriminatérias apenas como contraven-
¢80 penal, nao surte os efeitos desejados. Por
isso, estamos propondo a definigao das violagbes
do principio da isonomia como crimes inafian-
céveis.

Acreditamos, no entanto, que a repressao crimi-
nal por si s, néo é suficiente para coibir a violagéo
do direito & igualdade. Incumbe ao Estado instituir
programas espexificos que possibilitern préticas
educativas ressocializadoras.

A apresentacdo dessas propostas encontra am-
plo respaldo nos vérios movimentos de mulheres
do Pafs, cujas reivindicagbes foram condensadas
em documento do Conselho Nacional dos Direi-
tos da Mulher, do qual extraimos esses disposi-
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tivos. Expressam, além disso, antigo pleito no movi-
mento negro e outras minorias.

Sala das Sessbes, 23 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N 1.541

Inclua-se, para integrar o anteprojeto de Consti-
tuicéo, na parte relativa ao Sistema Tributério, o
seguinte dispositivo:

“Art. E vedado a Unigo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir im-
posto sobre ato cooperativo, assim conside-
rado aquele praticado entre o associado e
a cooperativa ou entre cooperativas associa-
das, na realizagéo de servigos, operagoes ou
atividades que constituem o objeto social.”

Justificacao

O desempenho das cooperativas, principal-
mente nos tltimos anos, fez por merecer uma am-
pla campanha de difusdo de suas atividades e de
sua importancia.

Num pais em desenvolvimento, o que ele mais
necessita & organizacad. Explorar os fatores de pro-
dugéo desordenadamente pode trazer riqueza pa-
ra uma minoria, mas organizé-lo de forma racio-
nal cria-se o progresso e acumula-se o bem-estar
para todos. A cooperativa é uma forma de orga-
nizagao.

Um dos seus fins é ser uma empresa tipica-
mente nacional, voltada para os problemas nacio-
nais, propulsora de solugbes nacionais, compro-
metida com o Pais.

O ccoperativismo, como doutrina que visa
cumprir o social através do econdmico, tem como
objetivo maior o bem-estar do homem e é uma
manifestacéo da democracia nas organizagdes
sociais. Alguns postulados da democracia se con-
fundem com os do cooperativismo: ambos pre-
gam e executam o respeito a pessoa humana,
defendem a liberdade, buscam a justica, estimu-
lam a melhor distribuicéo de renda, eliminam a
exploragéo do homem, valorizando-o.

Existem, hoje, no Brasil, 3.114 cooperativas,
sendo 1.260 de produgéo, 301 de consumo, 243
de eletrificagéo rural/telefonia, 299 de trabalho,
550 de crédito, 172 de escolares e 289 habita-
cionais. Sao 3.723 500 associados, que susten-~
tam uma populag@o de mais de 13 milhdes de
pessoas, 10% da populagéo brasileira e geram
155.000 empregos diretos.

Dez por cento do nosso Produto Interno Bruto
s@o produzidos por cooperativas A participacdo
do sistema cooperativista na produgéo agricola
nacional encontra-se da seguinte forma: algodao,
52,56%; arroz, 16,10%; cacau, 11,20%; café,
19,03%; cevada, 21,57%; feijao, 12,04%; leite,
50% ; rami; 25% ; soja, 60%; trigo, 80%

A Organizacao das Cooperativas Brasileiras
considera, portanto, haver conveniéncia de cons-
tar do texto constitucional algumas normas, den-
tre as quais a proibicao & Unido, Estados e Munici-
pios de “instituir impostos sobre o ato coope-
rativo, assim considerado aquele praticado entre
o associado e a cooperativa ou entre cooperativas
associadas, na realizagio de servigos, operagoes
ou ativitlades que constituem o objeto social”.

Sobre esse assunto, o Presidente da OCB assim
Se expressou:

“De conformidade com o direito vigente,
os atos praticados entre a cooperativa e seus
associados ou entre cooperativas associadas,
visando & consecugao dos objetivos sociais,
denominam-se atos cooperativos. Assim, na
cooperativa de produtores rurais, quando re-
cebe a produgéo de seus associados para
armazenamento, beneficiamento, industria-
lizagao e comercializagéo final. Ou, na coope-
rativa de consumo, quando adquire bens pa-
ra fomecimento somente aos associados.

Ainda de acordo com o direito brasileiro
vigente, a cooperativa nao se acha submetida
ao principio do eigglusivismo, segundo o qual
teria ela que praticar os atos correspondentes
ao seu objetivo social apenas com os asso-
ciados. Destarte, podera a cooperativa de
produtores rurais adquirir produtos agricolas
ou pecuérios de pessoas ndo associadas e
a cooperativa de consumo esta autorizada
a vender a nao associados. Dai resulta que
os atos cooperativos ou negdcios-fim podem
ser realizados unicamente entre a coopera-
tiva e seus associados ou, com certas limita-
gOes, entre a cooperativa e pessoas N&o asso-
ciadas. Quando, neste titimo caso, os negé-
cios-fim (atos cooperativos) sao realizados
com pessoas estrankas ao quadro de sécios
da cooperativa, harealmente, objetivo lucra-
tivo, sujeitando-se a cooperativa ao paga-
mento de todos os impostos que gravam
a atividade mercantil.

Conseglentemente, no que respeita a tri-
butagéo do ato cooperativo, a medida néo
poderé ser vista como privilégio. Trata-se
apenas do reconhecimento de que, sendo
a cooperativa instrumento de seus associa-
dos e os seus estabelecimentos considera-
dos prolongamento dos estabelecimentos
dos séclos cooperadores, néo ha justica na
tributagéo do ato cooperativo. Seria mais ou
menos como tnbutar o mandatério. Além dis-
50, No que tange aos impostos de renda e
de circulagdo de mercadorias, as coopera-
tivas poderdo facilmente deixar de recolhé-
los, em sua quase totalidade, mediante a ado-
¢éo de simples métodos operacionais. Atual-
mente, em virtude do disposto na Lei n°
5.764/71, os atos cooperativos, praticados
entre as cooperativas e seus associados, ou
entre cooperativas associadas, estao fora da
incidéncia das leis que tratam do imposto
de renda. Todavia, se as cooperativas estives-
sem sujeitas ao pagamento do imposto de
renda relativamente as operagdes com seus
associados (atos cooperativos), seria muito
facil evitar tal pagamento, bastando, por
exemplo, &s cooperativas de produtores ru-
rais pagar maior prego aos produtos dos as-
sociados, de forma a ndo haver sobras liqui-
das, que estariam, em tese, sujeitas ap refe-
rido imposto. As cooperativas de compras
em comum e as de consumo ficaréo sujeitas
a quantias irrisonas, relativamente ao ICM,
se quiserem entregar aos associados os insu-
mos e os bens de consumo pelo prego de
custo, cobrando-lhes taxas de administragdo
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suficientes para a cobertura das despesas re-
lativas ao servigos prestados.”

Diante do exposto e tratando-se de rewindi-
cagdes que unificamn os anseios gerais das coope-
rativas brasileiras, é que apresentamos a presente
sugestéo & Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessbes, 23 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N° 1.542

No Capitulo das Disposigdes Gerais e Transi-
térias, insira-se a seguinte disposigdo:

“Art. A 1° de outubro de 1988, realizar-
se-80 eleigdes gerais, em todo Pais, inclusive
no Distrito Federal, para todos os niveis, per-
mitida, sem desimcompatibilizagao, a reelei-
¢éo do Presidente da Repiiblica e dos Gover-
nadores de Estados, com a posse dos eleitos
a 1° de janeiro do ano seguinte.”

As eleicdes gerais em todos os nivels impdem-
se em face de questdes que, a respeito, tém sido
suscitadas pelos diversos segmentos sociais e pe-
la classe politica, em particular.

De plano, observa-se que, em 1988, ja seria
realizada a escolha, pelo voto popular, de Prefeitos
e Vereadores, dispensando-se, a propésito, qual-
quer consideragéo,

Deputados e Senadores foram eleitos para fun-
cionar como Constituintes e, no desencargo des-
sa missao, poderiam dispor sobre a continuidade
de suas fungdes, apbs a elaboragéo da Carta Mag-
na do Pafs. Néo é tranquila, no entanto, a tese
de que estdo, como se pretende, investidos de
mandato com a duragéo prevista na Constituigao
em vigor, que esté justamente sendo substituida
por nova ordem. Nao ha direito adquirido contra
disposicéo constitucional, segundo doutrinam os
autores.

A submissdo ao veredicto popular, no ano se-
guinte & elaboragéo e promulgagédo da Consti-
tuigdo, torna-se questao de irrepreensivel morali-
dade politica, na busca de confirmagéo, pelo po-
vo, do cumprimento da misséo recebida, segundo
as legitimas aspiragdes dos eleitores.

Tal medida caracterizaria verdadeiro referendo
a Carta que redigiram, melhor que um plebiscito
para lhe dar legitimidade, a vista das dificuldades
técnicas para conduzir o processo acenado de
ausculta popular.

Em caso de renovagdo substancial do Con~
gresso Nacional, apés conhecidos os resultados,
0s novos eleitos estariam diante da necessidade
de conformar a Constituigao, através de Emendas
aprovadas segundo orito nela estabelecido, & von-
tade nacional, expressa no sufragio as teses defen-
didas nas respectivas campanhas.

A oportunidade do pleito, no centenério da abo-
ligdo da escravatura, seria o periodo auspicioso
para a definitiva libertag&o da sociedade civil, com
areserva de tempo suficiente para que seja elabo-
rada, ap6s a promulgagao da Constituigdo, toda
a Legislagdo Complementar, que explicite os pos-
tulados nela consagrados, em arremate 3 tarefa
de construgdo de uma nova ordem, cometida &
Assembléia Nacional Constituinte.

Aposse dos eleitos, no centendrio da Reptiblica,
sob os influxos de um século de aprendizado das
préaticas democréticas, seria o marco inicial de
uma nova era, em que as experiéncias traumati-
zantes do passado estariam definitivamente ultra-
passadas, com a maturagéo politica alcangada
pela sociedade brasileira, ao cabo de téo longo
tempo de frustrantes tentativas de acerto.

Acresce considerar que estd em debate a dura-
¢ao do mandato presidencial, assim naturalmente
fixado em quatro anos, dentro de sua condigéo
de transitoriedade para conduzir o Pais aos rumos
da Democracia.

Essa sua miss@o precipua estard resgatada
com o advento da nova Carta, ndo havendo razéo
plausivel para o prolongamento da atual gestéo,
a falta de legitimidade popular, que lhe retira as
condi¢des de enfrentamento dos graves proble-
mas hacionais, enfraquecida como esta em seus
poderes, que lhe adveio de circunstéancias fortui-
tas, resultantes da proscrigéo negociada do man-
do militar.

Outro critério de escolha que se institua, qual
o do voto direto e secreto, traria implicita a conde-
nagdo clara e insofismével da forma pela qual
o Presidente Sarney empalmou o Poder, nas cir-
cunstancias tragicas do perecimento do Doutor
Tancredo Neves, a quem os representantes do
povo, pela via indireta, em razdo de condigdes
personalissimas, conferiram a missao histérica de
reconduzir o Pais & normalidade democrética,
com ¢ seu empenho pessoal em convocar elei-
¢bes para seu sucessor, uma vez concluida a sua
tarefa, para a qual ndao admitia prazo superior a
quatro anos, como esta registrado em suas decla-
ragbes de entdo.

Pela mesma razao, seria injustificavel néo pro-
mover a eleicdo de Governadores, escolhidos pelo
sisterna direto, é verdade, mas pard governar se-
gundo uma ordem gue seré revista, com substan-
cial alterag@o das condigbes que ditaram a sua
eleigao.

Q inicio dos mandatos, a 1° de janeiro de 1989,
corrige velha distorgéo observada na histéria do
Pais, com a posse dos eleitos, quando ja em curso
o exercicio financeiro, corn dispéndios orcamen-
tarios determinados pela equipe de Governo que
se retira, resultando dai o comprometimento de
recursos necessarios a execugdo das politicas tra-
¢adas pelos novos mandatérios.

Hé4, ademais, o risco de gastos perdulérios, de-
pauperando-se o0 orgamento em execugdo, com
o resgate de dividas politicas, sem atengdo para
as dificuldades geradas para quem vai receber
o turno das responsabilidades.

E axiomatico que a Nagéo, ao emergir das bru-
mas do regime de excegéo, pretenda uma renova-
¢do em todos os sentidos, desde uma nova Cons-
tituigdo até a escolha dos que v@o exercer os pode-
res nela previstos, que por impedimento ético e
para prevenir a ocorréncia de casuismos nao de-
vertam, em principio, ser os mesmos que ditaram
as regras a serem seguidas, salvo a hipdtese de
recondugéo.

86 assim se integra o quadro de mudangas
desejadas, para que o Pais retorne aos trithos que
o conduzirdo ao encontro de seus filhos € a ocupar
o espago reservado no concerto das Nagbes, co-
mo sociedade estével, politica e juridicamente or-
ganizada, segundo valores que tenham unica-

mente por medida de todas as coisas o homem
como verdadeiro sujeito da histéria.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — Joao
Natal. ’

SUGESTAO N- 1.543

No Capitulo do Poder Executivo, insira-se a se-
guinte

Segéo... da Seguranga Piblica

Art. ... A unigo, os Estados, os Municipios, os
Territérios e o Distrito Federal exerceréo o poder
de policia, no &mbito de suas competéncias e
nos respectivos territérios, na forma da lei, objeti-
vando néo s6 a defesa da ordem publica, da sequ-
ranga publica, da salubridade, como também dos
interesses econdmicos e sociais.

Art. ... APolicia Civil dos Estados, dos Ternt6-
rios e do Distrito Federal, responderé pela manu-
tengao da ordem e seguranga publica inclusive
nos respectivos municipios e atuara preventiva
ou repressivamente, exercendo também as atri-
buigdes de policia judicidria na apuragéo das infra-
¢6es penais e sua autoria na orbita civil.

Paragrafo Lei Complementar, denominada
Lei Organica da Policia Civil, estabelecerd normas
gerais relativas a organizacéo, ao funcionamento,
adisciplina, aos deveres, as obrigagbes e as vanta-
gens da Policia Civil.

Paragrafo Os Municipios poderdo criar e
manter, conforme se dispuser em lei, servicos
de guarda municipal, cujas atividades se subordi-
naréo & Policia Civil Estadual.

Art. ... Os integrantes das Policias civis serdao
aposentados:

a) compulsoriamente, aos 65 anos de idade

b) por invalidez

¢) voluntariamente, apés 30 anos de servigo
publico, desde que 20 anos de efetivo servico
policial. .

Paragréfo (Inico. Os proventos da aposenta-
doria serdo integrais € reajustados na mesma pro-
porcao das majoragbes concedidas aos que esti-
verem em servigo ativo.

Justificagao

A seguranga é garantia as inshtuigoes e aos
individuos, sendo necessério que o Estado asse-
gure meios para realizé-la. A insergéo do capitulo
referente a ordem e seguranga publicas é atual
e se justfica plenamente.

Para a organizagéo da Policia segue-se o0 exem-
plo dos mais adiantados paises do mundo, que
aceitam como absolutamente certa & caracteris-
tica civil dos servigos de Seguranga Publica.

UUm ramo da Policia deve ser judiciario, porque
atua quando o fato delituoso ja acontecey, realiza
investigagdes, prepara as provas e apresenta o
responsavel ao judicidrio para a materializagdo
da justica penal.

A aposentadoria do policial civil, compulséria
ou voluntéria, com breve antecipagé@o de cinco
anos, é fator essencial 8 manutencéo de um corpo
de seguranga plenamente apto, fisica e psiquica-
mente, & desincumbéncia de sua misséo, face
a continua e desgastante exposigao a condigoes
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precéarias de trabalho, saide e vida. E a regra
j4 hoje em vigor.

O que se pretende, afinal, com a instituciona-
lizagac da Policia é que os elementos fundamen-
tais & vida: a liberdade, a seguranga, a honra e
o patriménio sejam, de fato, uma garantia a todos
os individuos.

Quanto & elaboragao de uma Lei Orgénica de
ambito nacional, afigura-se necesséria a sua exis-
téncia, para que sejam estabelecidas as regras
gerais para efeito de sua uniformidade, ficando
as unidades federativas complementéa-las em res-
peito as peculiaridades regionais.

Sala das Sessbes, 23 de abril de 1987. Jo#o
Natal.

SUGESTAO N° 1.544

No Capitulo do Poder Judiciério, insira-se a se-
guinte disposigéo:

“Art. Na composicdo de qualquer Tri~
bunal, um quinto dos lugares sera preen-
chido por advogados, em efetivo exercicio
da profissdo, membros do Ministério Publico
e Delegados de Policia de Carreira, Bacharéis
em Direito, todos de notério merecimento
e idoneidade moral com dez anos, pelo me-
nos, de atividade profissional. Os lugares re-
servados a membros do Ministério Pablico,
Advogados ou Delegados de Policia serao
preenchidos, respectivamente, por membros
do Ministério Pablico, Advogados ou Delega-
dos de Policia, indicados em lista triphce”.

Justificagado

Nao se compreende possa continuar, na futura
Constituicdo da Repiblica, a discriminagao exis-
tente nas Cartas anteriores, relativamente a exclu-
sao de Delegados de Policia da composigéo dos
Tribunais. Ao lado dos Magistrados, Advogados
e Representantes do Ministério, nada mais justo
e conveniente do que a participacao do Delegado
de Policia, que trabalha no mesmo campo de
atividades realizando tarefas da mesma natureza.
E importante que um Tribunal tenha uma compo-
si¢do variada dele fazendo parte representantes
de todos setores de atuagéo juridica.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987. — Jo@o
Natal.

SUGESTAO N° 1.545

No Capitulo dos Direitos Politicos, insira-se a
seguinte disposicéo:

“Art, .. Sao eleitores todos os brasileiros,
majores de dezesseis anos, alistados na for-
ma da lei.

Paréagrafo Gnico O alistamento e o voto
sdo facultativos, sem distingéo alguma, a
quaisquer brasileiros, no gozo de seus direi-
tos politicos”.

Justificagao

Entre os direitos por exceléncia do cidadao,
inclui-se o de votar e ser votado, porque diz res-

peito diretamente & sua participagéo nos destinos
do Pafs.

E injustificavel, pois, qualquer discriminagéo de
brasileiros quanto ao exercicio do voto, direito
sem o qual perdem a sua identidade politica, sub-
metendo-se, sem poder influir, &s grandes deci-
sbes nacionais, porque, além de privados de ma-
nifestar a sua vontade nas eleicdes, quase sempre
nao podemn emitir opiniao a respeito dos temas
nacionais.

E o que notadamente ocorre com as pragas
das Forgas Armadas e das Policias Militares, cujo
regime disciplinar exigiria a absteng&o, segundo
se sustenta, de envolvimento de seus componen-
tes em questdes de natureza politica.

A ordem que se deve observar na atividade
militar ndo € incompativel, no entanto, com o
exercicio pleno da cidadania, conquanto se admi-
tem restricdes impostas pela natureza dos servi-
¢os, limitadas, porém, ao tempo de sua execugao
ou de permanéncia nos quartéis ou instalagoes
congéneres.

O miilitar faz de sua atividade um meio de vida,
do mesmo modo que outros profissionais, sem,
contudo, ser obrigado a manter a sua condicéo
no meio civil, para onde retorna, findo o trabatho,
como cidaddo em tudo igual aos seus demais
irméos brasileiros.

A generalidade da disposi¢éo proposta abriga
em seus termos todos os brasileiros, sem exce-
¢des, dos militares aos analfabetos, das mulheres
aos maiores de dezesseis anos. Eliminam-se, as-
sim, todas as restricdes da Constituigdo em vigor,
ademais de reduzir o limite de idade para alistar-se
eleitor.

Sob esse dltimo aspecto, vale ponderar que
o Brasil &, inegavelmente, considerado uma Na-
¢&o de jovens, que constituem o seu maior contin-
gente populacional.

Engaja-los no processo eleitoral compreende-
se dentro da preocupagéo de atrair, para © campo
das grandes decisdes nacionais, o maior niimero
possivel de pessoas que n&o s6 possa oferecer
a sua contribuigdo, como também se tornardo
conscientes de suas conseqiiéncias, ndo se de-
vendo, justamente por isso, impedir-lhes de opi-
nar a respeito.

Por outro lado, com a disponibilidade de infor-
magdes existentes na sociedade modermna, o jo-
vem de dezesseis anos encontra-se apto a ingres-
sar na atividade politica, com bem mais proveito
talvez do que teriam eleitores adultos sem maior
nivel de instrugdo, aos quais ja é assegurado, e
deveréa continuar sendo, o direito de voto.

Néo cabe, pois, restringir a participagéo do jo-
vem, sobretudo, a pretexto de sua imaturidade,
quando outras éreas do direito vdo avangando
para reconhecer-lhe condigoes de habilitagéo, em
idade mais precoce, consideradas as consequén-
cias bem mais graves das que se estimariam verifi-
car no d&mbito da atividade politica.

O caréter facultativo do voto e do alistamento
é medida que se entende com a liberdade indivi-
dual, segundo o interesse em participar da vida
nacional ou, alternativamente, de confiar na esco-
lha de seus semelhantes.

Em outro sentido, a obrigagéo antes estabe-
lecida trazia, em sua esteira, outra série infindavel
de restricdo de direitos e aumento de procedi-
mentos burocréticos.

A ressalva quanto a estar no gozo dos direitos
politicos, como condig&o para o exercicio do voto,
decorre de situagdes de perda da naciondlidade
que, previstas no texto em vigor, certamente cons-
tardo da futura Carta Magna.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987. — Jodo
Natal.

SUGESTAO N° 1.546

“Art. Todos os brasileiros sao obrigados ao ser-
vico militar ou a outros encargos de interesse
nacional, nos termos e sob as penas da lei.

Parégrafo anico. Os isentos do servigo militar,
bem como os que dele forem dispensados, fica-
réo sujeitos a outros encargos que a lei lhes atri-
buir.”

Justificagdao

Todas as nagées modernas, com rarissimas
excegbes, utilizam-se do servigo militar compul-
sério. Trata-se af de atender as préprias necessi-
dades de defesa do pafs, mediante a formagéo
de Forgas Armadas profissionais e da capacitagéo
dos cidaddos para garantir a seguranga de sua
terra e de sua gente. As anteriores Constituicées
brasileiras igualmente previam a prestagéo do ser-
vigo militar, nada havendo ai de original.

Ocorre, porém, que nem todos os nacicnais
estdo capacitados para a prestagdo do servigo
militar. A Carta em vigor refere-se especificamente
as mulheres e aos eclesiasticos, de forma eviden-
temente superada. Néo apenas as mulheres e os
eclesidsticos ndo estdo incapacitados para a pres-
tagdo do servigo militar como h4 outros grupos
de cidadéos que ndo retinem condigbes para fazé-
lo, caso dos portadores de determinadas deficién-
cias fisicas. Devemos preservar, no entanto, o
principio de que mesmo os incapacitados para
o servico militar, em sua forma atual, n&o podem
ser privados de prestar sua colaboragao a pétria.

A essa constatagdo se alia o fato de que nem
todos os que relinem as condiges para a cons-
cricdo podemn prestar o servigo militar, pois as
Forcas Armadas encontram, em suas préprias
instalagdes e equipamentos, limitagdes para apro-
veita-los integralmente.

Outros tipos de servigos, porém, podem ser
prestados pelos cidaddos que n2o participardo
do treinamento militar. E possivel, por exemplo,
sua colaborag@o na difusdo de conhecimentos
de higiene e satde; na alfabetizago; na conser-
vagao dos bens culturais; e em tantos outros seto-
res em que a agdo do Estado se faz necesséria.
A prestacdo desses servigos deve constituir um
direito e um dever do cidad&o. Até por um prin-
cipio de isonomia, ele ndo deve ser privado dessa
participacao na vida nacional, de acordo com suas
préprias condigbes. — Senador Jodo Calmon.

SUGESTAO N 1.547

Inclua-se na proxima Constituigo:

“Art.  Os Ministros dos Tribunais Fede-
rais so nomeados pelo Presidente da RepG-
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blica, depois de aprovada a indicagéo pelo
Senado Federal, por escotha do respectivo
Tribunal.”

Justificagao

Desde 1891 que a nossa carta constitucional
vem proclamando serem independentes e har-
mdnicos os Poderes Legislativo, Executivo e Judi-
ciario.

Na prética, contudo, a teoria é outra, pois ha
uma evidente superposigao do Executivo, tornan-
do ineficaz o enunciado constitucional.

No caso particular do Poder Judiciério, objeto
da presente sugestio, nosso sistema constitucio-
nal consagra dois procedimentos que considero
atentatérios & sua independéncia:

a) a iniciativa do Executivo na indicagéo de
Ministros & apreciagio do Senado Federal;

b) a liberdade de escolha de Ministros, pelo
Executivo, em listas triplices elaboradas por Tribu-
nais.

Em ambas as hipéteses, a vontade do Execu-
tivo, ndo hé negar, torna-se fator decisivo da esco-
lha.

Desta forma, embora atendendo aos requisitos
constitucionais exigidos, tais como notével saber
juridico e reputagao ilibada, a escolha quase sem-
pre fica marcada pelo estigma do favor presi-
dencial.

Proponho entéo, que o préprio Tribunal indique
ao Senado o nome do candidato, que o aprova
ou néo, cabendo ao Presidente, se aprovado, ape-
nas formalizar a nomeagéo.

Procura-se, assim, valorizar o Judiciario sem
excluir, na formagao de seus quadros superiores,
a participac@o dos demais Poderes, de forma jus-
ta, equilibrada, harmdnica.

Embora néo integrante do Poder Judiciério, o
Tribunal de Contas da Unigo € alcangado pelo
mecanismo ora proposto.

Nos Estados, a norma seria aplicada & nomea-
¢80 de Desembargadores e Conselheiros dos Tri-
bunais de Contas.

Brasilia, 23 de abril de 1987. — Deputado Je-
sualdo Cavalcanti.

SUGESTAO N° 1.548

Inclua-se na préxima Constituigao:

“Art. O Procurador-Geral da Republica
€ eleito pelo Congresso Nacional, dentre ci-
dadaos brasileiros maiores de trinta e cinco
anos, de notavel saber juridico e reputacdo
ilibada.

Parégrafo tinico. O mandato do Procura-
dor-Geral da Reptblica é de trés anos, permi-
tida a reeleigdo.”

Justificacdo

Considerada a gama de atribui¢des do Minis-
tério Pablico, inclusive no que pertine a defesa
de direitos e interesses da sociedade, constitui
um paradoxo ser o Procurador-Geral da Repa-
blica, seu chefe, mero ocupante de cargo de con-
fianca do Presidente da Repblica.

Ora, diante de téo singular posigéo, como espe-
rar sua independéncia se necessério agir contra
autoridades do Executivo?

O simples restabelecimento da anterior exigén-
cia constitucional quanto a prévia aprovagdo de
seu nome pelo Senado, como querem alguns,
néo elide o vicio da investidura, eis que a iniciativa
da escolha dependera, sempre, do Presidente da
Republica.

Eleito pelo Congresso, sua autoridade emerge
do poder popular e assim ele terd a mais ampla
liberdade de agéo.

Brasflia, 23 de abril de 1987. — Deputado Je-
sualdo Cavalcanti.

SUGESTAO N° 1.549

Onde convier:

“Art. — E assegurado a todos o direito de
usufruir e dispor da cidade como um espago de
dominio publico, cabendo ao Poder Publico ga-
rantir:

I — a soberania administrativa do municipio
sobre o espago urbano, seus equipamentos e ser-
vigos piblicos, seu solo e o conjunto dos recursos
materiais e financeiros deles provenientes ou a
eles destinados;

I — o acesso a todos os equipamentos e servi-
¢os urbanos, tais como o abastecimento de dgua,
o esgotamento sanitario, a drenagem das chuvas,
o calgamento-pavimentagéo, a iluminagéo dos lo-
gradouros publicos e das vias de acesso em gerall,
a coleta de lixo, as areas de recreagdo e de lazer,
além de outros que venham a ser consideados
essenciais pelas comunidades;

il — meios de transporte publico, mediante
planejamento que assegure, com base nas neces-
sidades sociais:

a) itineréarios permanentes;

b) horérios regulares fixados previamente;

c) pontos de conexd@o ¢ integragdo entre os
diferentes meios de transporte;

d) tarifa social Gnica.

IV — a preservagdo de meio ambiente, punin-
do-se os responséveis por sua poluigdo ou danifi-
cagdo, e a promogao permanente de arborizagdo
dos logradouros piblicos e de recuperagéo dos
ecossistemas;

V— a preservag&o do patriménio histérico, ar-
quitetbnico, cultural e paisagistico, punindo-se os
responséveis por sua danificagdo e promoven-
do-se sua permanente conservagio ou restay-
ragéo;

VI — a participagao das associagbes de mora-
dores & demais entidades representativas da co-
munidade no processo de planejamento, delibe-
ragéo, execugdo e fiscalizagdo dos investimentos
e obras publicas, bem como na administracéo
dos equipamentos e servigos urbanos.

§ 1° Fica autorizada a constituigio de orga-
nismos intermunicipais para a administragio de
equipamentos e servigos urbanos de uso comum.

§r2° Lei municipal determinara as normas e
os procedimentos necessérios & implementagéo
do disposto neste artigo.*

Justificagdo

A autonomia municipal néo depende tao-s6 de
reforma tributéria. E necessério organizar a socie-

dade cwvil no municipio. E necessério prever e
disciplinar, bem como garantir, 0s movimentos
sociais urbanos.

O que estamos sugerindo nao & sendo a gestdo
democrética da cidade.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Constituinte
Jamil Haddad.

SUGESTAO N° 1.550

Onde couber:

“Art. O processo de ocupagéo do solo ur-
bano deve obedecer a planejamento municipal
plunanual com o objetivo de garantir o atendi-
mento das necessidades sociais referentes a habi-
tacéo, saneamento bésico e urbanismo de todos
0s que moram ou vivem na cidade, através dos
seguintes instrumentos juridico-urbanisticos:

|—tributagéo progressiva sobre propriedades
territoriais néo edificadas ou subutilizadas e sobre
propriedades prediais desocupadas ou subutili-
zadas;

I — desapropriagdo por interesse ou necessi-
dade social realizada mediante indenizagéo com
valor equivalente ao utilizado para o célculo dos
tributos urbanos, podendo o Poder Piblico pa-
gé-la em titulos da divida municipal resgataveis
em um prazo méximo de vinte anos;

I} — requisigao urbanistica de propriedades ter-
ntoriais, por interesse ou necessidade social, para
promover obras de urbanizagao ou edificagao de
loteamentos que ndo tenham sido realizados con-
forme as determinagdes legais, transferindo ao
proprietario ou responsével pelo lotearnento os
custos dos investimentos;

IV— confisco dos bens e rendimentos de pes-
soas fisicas ou juridicas, responséaveis por lotea-
mentos que ndo tenham sido realizados conforme
as determinagdes legais, até o limite dos gastos
plblicos com a regularizagéo, urbanizagéo e edifi-
cagdo dos referidos loteamentos;

V— preferéncia piblica para a aquisicéo de
propriedades territoriais, compelindo os seus titu-
lares a oferecer ao Poder Publico municipal o
seu imével, antes de colocé-lo a venda, o que
s6 podera ser feito apds cento e vinte dias a contar
da data da oferta e da auséncia de uma resposta
positiva do municipio;

VI—reserva fundiéria municipal, através da
acumulacédo de propriedades territoriais para a
realizacéo futura de obras de urbanizagao ou edifi-
cagédo de loteamentos de instalagbes predias pi-
blicas ou para fins de preservagéo ecolégica;

VIl — parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
compulsérias, podendo compelir o titular de pro-
priedade territorial urbana, nao-edificada ou subu-
tilizada, & sua utilizagdo por interesse ou neces-
sidade social, em condigbes e prazos determi-
nados, sob pena de desapropria¢o ou tributagao
progressiva que sobre ela recaia;

VIl —locagdo compulséria, compelindo o titu-
lar de propriedade territorial urbana desocupada,
em prazo determinado, a alugé-la, sob pena de
desapropriagédo ou da incidéncia de tributos pro-
gressivos que sobre ela recaiam;

IX — discriminatéria de terras pablicas, com a
finalidade de recuperar para o patriménio pablico
as propriedades irregularmente adquiridas, inde-
pendentemente da época de sua apropriagao;
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X — legitimagéo de posse, assegurando o direi-
to de propriedade ao ocupante de préprios territo-
riais, cujo titular seja o Municipio;

Xl — concessdo de direito real de uso aos ocu-
pantes de préprios territoriais, cujo titular seja o
Municipio.

§ 1° Lei municipal regularé o disposto neste
artigo, definindo as 4reas, condigdes e prazos,
para a execugéo dos referidos instrumentos.

§ 2° Os planos municipais sobre o uso e a
ocupagéo do solo urbano s6 poderao ser realiza-
dos mediante mensagem do Poder Executivo e
a sua aprovagdo pelo respectivo Legislativo do
Municipio.

§ 3° As associagbes de moradores e demais
entidades representativas das comunidades terdo
legitimagéo para propor emendas aos planos mu-
nicipais sobre o uso e a ocupagéo do solo urbano.

§ 4° Fica autorizada a realizagdo de convé-
nios entre municipios de dreas urbanas contiguas
para a gestdo conjunta do uso e da ocupagédo
do solo, por iniciativa das respectivas Prefeituras
e aprovagéo dos respectivos Legislativos.”

Justificacdo

E preciso que a Constituigdo reconhega e pro-
clame a func@o social da propriedade. Deve ser
reconhecido o estado de necessidade da socie-
dade, tal como é reconhecido o estado de neces-
sidade do cidadao. Hoje em dia, nao existe restri-
¢éo ao direito de usar, gozar e dispor dos proprie-
térios do solo urbano. E o que minha sugestio
pretende eliminar.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Senador Jamil
Haddad, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.551

Onde convier:

“Art. O Municipio condicionar4 a licen-
¢a para construir e a 8ua utilizagao, em lotes
para fins urbanos, & existéncia ou progra-
magéo de equipamentos urbanos e comu-
nitarios de acordo com a sua demanda futura
pelas atividades e usos a serem instalados.

§ 1° Os requerentes de licenga para
construir e a utilizagao em lotes para fins urba-
nos tranferiréo ao poder pablico os recursos
necesséarios para a implantag@o dos equipa-
mentos urbanos e comunitrios, em condi-
¢Hes e prazos definidos pela legislagdo muni-
cipal.

l:.§ 2¢ O titular de propriedade territorial
urbana poderé alienar o direito de construir
ou de utilizagdo do solo mediante escrifura
publica registrada junto ao poder publico,
conforme as condigdes definidas pela legisla-
¢80 municipal.”

Justificagao
O que se sugere é a verdadeira autonomia mu-

nicipal, na disciplina de interesse que Ihe é inteira-
mente peculiar, qual seja a utilizacdo do seu solo.

A Lei Magna precisa fixar as linhas mestras dessa
orientagdo, sem o que terd deixado de efetuar
mudanga absolutamente indispensavel.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Constituinte
Jamil Haddad.

SUGESTAO N° 1.552

Onde convier:

“Art. O reajuste dos proventos da apo-
sentadoria seré efetuado usando-se os mes-
mos indices’ utilizados para calcular o dos
salérios e vencimentos do pessoal da ativa.”

Justificagao

O principio acima enunciado tem sido objeto
de muitas promessas governamentais, em opor-
tunidades varias, aos aposentados. Ademais, en-
cerra contetido da maior justiga. Deve figurar no
texto da Lei Maior.

Brasflia, 22 de abril de 1987. — Senador Jamil
Haddad, Constituinte,

SUGESTAO N¢ 1.553

Onde convier:

“Art. Fica assegurado o descanso re-
murnerado da gestante, trinta dias antes do
parto e noventa dias ap6s, com garantia de
estabilidade no emprego, desde o inicio da
gravidez e até cento e oitenta dias em seguida
ao parto.”

Justificagéo

A trabalhadora gestante precisa ter os seus di-
reitos inscritos na Lei Maior. A sua fun¢éio materna
néo the pode prejudicar a situagéo laboral. O prin-
cipio, pela sua significagdo, deve vir inserto na
Lei Maior.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Senador Jamil
Haddad, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.554

Onde convier:

“Art. Os aposentados nao contribuirao
para a previdéncia oficial.”

Justificacao

E profundamente injusto obrigar os aposen-
tados a contribuir para os cofres da previdéncia
oficial. A aposentadoria € uma recompensa. A
maioria dos que a obtém j& nédo possui condigoes
para o exercicio de outras atividades remunera-
das. E vive com os dinheiros contados e insufi-
cientes. _

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Senador Jamil
Haddad, Constituinte.

SUGESTAO N 1.555

Onde convier:

“Art. Fica assegurado a todo aquele que,
nao sendo proprietario urbano nem rural,
ocupar por trés anos ininterruptos, sem reco-
nhecimento de dominio alheio, trecho de so-
lo nao superior a0 médulo urbano definido
em lej, tornando-o sua moradia, o direito de
propriedade, mediante sentenca declaratoria.

Paragrafo. A Procuradoria do Municipio
e as entidades representativas dos morado-
res ocupantes do solo terao legitimagéo con-
corrente para a agao fundada neste artigo.”

Justificagao

Trata-se da consagragéo expressa do Estado
de necessidade social. N&o é possivel condes-
cender com as terras ndo utilizadas, diante da
legido de despossuidos; e as classes populares
sao a maioria.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Constituinte
Jamil Haddad.

SUGESTAO N° 1.556

Onde convier:

“Art. O saldrio do trabalho noturno serd
superior em cinglenta por cento ao salario
diurno.”

Justificacao

Esse é um direito do trabalhador que, pela sua
importéncia, deve figurar na Constituigdo. Nédo
se pode compreender que o trabalho desempe-
nhado na hora do repouso noturno deixe de ser
recompensado com paga bem superior & do tra-
balho exercido em horério normal.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — constituihte Jamil
Haddad.

SUGESTAO N 1.557

Onde convier:

“Art.  E vedada qualquer intervengao, res-
tricdo ou aplicacéo de penalidade por parte
do Poder Executivo na atividade sindical.”

Justificagao

A liberdade e a autonomia da vida sindical de-
vem estar asseguradas no texto constitucional.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Constituinte
Jamil Haddad.

SUGESTAO N° 1.558

Onde convier:

"Art. Sao assegurados aos trabalhadores
a estabilidade no emprego e o fundo de ga-
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rantia por tempo de servico, com depdsito
mensal equivalente a dez por cento do sala-
rio.” -

Justificagio

A nova Constituigdo deve voltar-se, precipua-
mente, para o aspecto social. As garantias dos
trabalhadores devem estar inscritas no seu texto,
para adquisir forga.

Brasilia, 22 de abnl de 1987. — Senador Jamil
Haddad, Constituinte

SUGESTAO N° 1.559

Onde convier:

“Art. Fica vedada a prescricao no curso
da relagéo de trabalho, bem como até dois
anos apds a rescisao da referida relagéo.”

Justificagiao

Em se tratando de direitos dos trabalhadores,
é de se dar um tratamento excepcional a prescri-
¢éo. E esse tratamento precisa constar do texto
constitucional.

Brasilia, 22 de abril de 1987, — Senador Jamil
Haddad, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.560

Onde convier:

“Art.  E garantido o direito de greve a todas
as categorias de trabalhadores, inclusive aos fun-
cionéarios publicos, e a lei ndo poderé restringi-lo,
inclusive quanto & constitui¢ao do fundo da gre-
ve.”

Justificagac

A greve é um direito. Partindo desse entendi-
mento, ela deve ser permitida a todas as catego-
rias de trabalhadores, nao existindo razao para
excluir os funciondrios piblicos.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Constituinte
Jamil Haddad.

SUGESTAO 1.561

Inclua-se no texto constitucional:

“Q sistema penitenciério nos Estados seréa
organizado de forma a profissionalizar o re-
cluso e a merecer prioridade do Poder Execu-
tvo.”

Justificagao

A presente sugestédo visa a estabelecer, a partir
da prépria Carta Magna, uma determinagéo de
que os sistemas penitenciarios sejam organizados
de forma a profissionalizar o recluso e a merecer
prioridade do Poder Executivo. A justificagao é
6bvia, pois o que se pretende é a recuperagdo
do delinquente para que ndo retorne ao crime.
Ademais, a punigdo deve ser humanizada pela
prética do trabatho nas prisoes.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987. — Depu-
tado Jacy Scanagatta.

SUGESTAO N° 1.562

Inclua-se no texto constitucional:

"Os Orgamentos da Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios consig-
nardo anualmente dotagdo especifica para
assisténcia social ao menor desamparado.”

Justificagao

Com a presente sugestao, tencionamos dispor
sobre a forma como o Poder Puablico vai efetiva-
mente proteger o menor 6rfédo, abandonado ou
oriundo de famflia sem recursos, fazendo destinar
no Orgamento Pablico, seja federal, estadual ou
municipal, verba dirigida a essa finalidade. Justifi-
ca-se a nossa sugestao pelo grave problema so-
cial que a nossa sociedade suporta.

O menor desamparado que prova as ruas da
zona urbana vive e faz a violéncia que aflige a
todos nés, e também na zona rural é da maior
gravidade a questdo, diante da falta de alimen-
tagéo, de savde, de higiene e de educagdo exis-
tentes.

Sala das Sessées, 23 de abril de 1987. Depu-
tado Jacy Scanagatta.

SUGESTAO N° 1.563

Inclua-se no texto constitucional:

“DA ORDEM ECONOMICA

~—A ordem econdmica assenta-se no pri-
mado da livre empresa e nas leis de mercado,
néo se admitindo o capitalismo de Estado.

— Os poderes publicos prestardo o maior
apoio possfvel a empresa privada, no sentido
do Pals alcangar desenvolvimento econémi-
co-social e a estabilidade democratica.

— E vedado ao Estado exercer atindades
com fins Jucrativos.

— Ao Estado é assegurado o monopélio
sobre os setores mineral, sidertrgico e petro-
lifero.”

Justificacao

A liberdade de empreender no campo econd-
mico é o sustentaculo do regime democratico

O excessivo intervencionismo do Estado na
economia tem levado, com frequiéncia, ao totalita-
rismo do Estado.

Tao graves tém sido as deformagoes ocasio-
nadas pela crescente presenga dos poderes pbli-
cos (Unido, Estados e Municipios) na economia
do Pais, que hoje assistimos o quadro caético
do endividamento a niveis externo e interno com
nefastos efeitos no campo social.

O Estado contemporéneo atirou-se a ambicio-
s0s programas, em nome do progresso e de um
utdpico “bem comum”, sem as necessarias cau-
telas que uma empresa particular certamente
adotaria, custeando obras e servigos com emprés-
timos agodadamente contraidos. Disto resultaram

enormes déficits nos orgarmentos das centenas -

de empresas estatais disseminadas no &mbito do
Poder Executivo e que sao transferidos & popu-

lagdo em forma de taxas, tarifas e tributos diretos
e indiretos. Este circulo vicioso, que leva a cons-
tantes altas dos custos, representa forte estimu-
lador da inflagéo.

De resto, os Govemnos sempre levam em conta
maiores aspectos politicos, que conduzem ao
clientelismo e ao empreguismo, revelando-se
péssimos gestores empresariais.

Essa presenga progressiva do Estado na eco-
nomia vem causando fortissima compresséo as -
atividades privadas, provocando, também, a re-
cesséo e o desemprego.

Tais premissas levam & conclusao de que num
regime democrético almejado por toda a Nagéo,
impé&e-se limitar a fungédo do Estado & sua misséo
classica de administrador da coisa publica, confe-
rindo-lhe, contudo, 0 monopélio sobre setores
fundamentais e que envolvem até questbes de
seguranga nacional.

Depu tado Jacy Scanagatta.
SUGESTAO N 1.564

I — Inclua-se no capftulo que tratar4 dos Esta-
dos e Municipios na futura Constituigéo, o seguin-
te dispositivo:

“Art.
segurada:

|—pela elei¢ao direta de Prefeito, Vice-Pre-
feito e Vereador, realizada simultaneamente
em todo o Pafs, para mandato de quatro
anos, vedada a reelei¢éo.”

A autonomia municipal serd as-

[l — Inclua-se nas Disposi¢des Gerais e Transi-
térias da nova Constituigao, o seguinte dispositivo:

“Art. Os mandatos dos Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores eleitos em 15 de no-
vembro de 1988 terminarao em 31 de de-
zembro de 1990.”

T Justificacao

O mandato “tampao” que estamos propondo
— dois anos — para os Prefeitos, Vice-Prefeitos
e Vereadores que serdo eleitos em 15 de novem-
bro de 1988, tem por objetivo a coincidéncia de
mandatos a partir das eleices de 1990. Apds
essas eleicbes, seus mandatos serdo de quatro
anos, como o de todos os governantes, exceto
o Presidente da Republica, que vai depender do
sisterna de governo a ser adotado.

A coincidéncia interessa aos politicos porque
havera integracdo de idéias, maior harmonia e
consenso politico. A par disto, o processo fica
mais econbmico para os candidatos e para o Go-

verno.

Sala das Sessoes, . — Cons-
tituintes José Ulisses de Oliveira — Gil César
— Ronaldo Carvalho — Luis Otévio — Carlos
Mosconi — José Mendongca de Morais — Ota-
vio Hlisio — Mauro Campos — Mauricio Pa-
dua — Milton Reis — José G. Ribeiro — Mario
de Oliveira — Roberto Brant.

SUGESTAO N° 1.565

Inclua-se nas “Disposi¢des Transitérias” o se-
guinte artigo.

“Art. Ficam assim definidas as divisas entre
os Estados do Acre, Amazonas e Rondénia: partin-
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do-se do marco situado nas nascentes do rio Ja-
quirana ou Javari, fronteira do Brasil com o Peru,
desde o marco situado na foz do igarapé Guajara,
afluente do rio Juru4, dai ao marco situado na
margem esquerda do rio Envira, na vila acreana
de Jurupari, daf ao marco situado na foz do rio
Caeté, afluente do rio laco, dai ao marco situado
na foz do igarapé Paquets, afluente do rio Acre,
daf ao marco situado na foz do Riozinho, afluente
do rio ltuxi, até o marco localizado na Serra do
Divisor, resultante do prolongamento da reta que
liga os dois marcos anteriores, sempre de um
marco ac outro em linhas retas, daf seguindo-se
pela cumeada da Serra do Divisor até a nascente
do igarapé dos Ferreira ou Simé&ozinho, por este
até sua foz com o rio Madeira, seguindo por seu
talvegue até o marco situado na foz do rio Abuha,
fronteira do Brasil com a Bolivia.”

Justificacdo

A definicéo dos limites entre os Estados do
Acre, Amazonas e Rondbnia é questao que se
arrasta ha longos anos, e ja foi inclusive motivo
de disputas regionais.

E oportuno, pois, que a futura Constituicéo do
Brasil contemple em suas Disposigdes Transito-
rias, a fixagéo da fronteira entre os trés Estados,
dissipando-se destaforma o clima de inseguranga
que muitas vezes paira entre a populagéo local.

Os pontoe divisdrios aludidos na presente Pro-
posta Constitucional ji estao devidamente ras-
treados e marqueados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — [BGE, como resultado
de trabathos de campo executados por aquele
6rgdo, mediante convénios com os Estados em
questéo.

Os limites ou fronteiras de um Estado também
sao feitos de vontades e iniciativas humanas. As-
sim, ndo temos ddvidas de que a divisa ora pro-
posta atenderé plenamente aos anseios dos habi-
tantes daquela regigo, os quais, inclusive, tém se
ressentido bastante da indefinigdo que paira até

e
ho"Ao novo ordenamento institucional do Pais ndo
podem mais sobrepor-se problemas fronteirigos
internos, cujas seqlielas sio graves para o desen-
volvimento econémico, politico e social.

Daf por que, se pretendemos construir uma
Nagéo voltada para a eliminagao de toda sorte
de distorgGes, é fundamental buscarmos também
solugbes definitivas para pendéncias que em nada
contribuem para o progresso regional.

Os limites contidos nesta proposta atendem
nao somente aos critérios histéricos, mas aos inte-
resses das diferentes forcas sociais que exploram
produtivamente a regiéo fronteirica entre o Acre,
Amazonas e Rondonia.

Sala das Sessées, 23 de abril de 1987. — Depu-
tado José Melo.

SUGESTAO N- 1.566

Inclua-se, no novo texto constitucional, o se-
guinte artigo, onde couber:

“A floresta amazénica é patriménio nacio-
nal e sua utilizagdo com fins econdmicos sera
feita em rigorosa obediéncia a lei que asse-
gure, consideradas as normas técnicas viabi-

lizadoras de seu desenvolvimento racional,
a sua preservagéo e da ecologia.”

Justificacao

A nenhum brasileiro, especialmente ao amaz6-
nida, é assegurado o direito de desconhecer a
exuberancia da Amazénia e, muito menos, a sua
importancia no contexto desenvolvimentista de
nosso pais, j4 que representa a “vigésima parte
da superficie terrestre, um quinto da disponibi-
lidade mundial de &dgua doce, quatro décimos
da América do Sul, trés quintos do Brasil, um
terco das reservas mundiais de florestas latifolia-
das e dois e meio milésimos da populagdo mun-
dial”, consoante proclamou o eminente Professor
Samue] Benchimol no seu livro “Estrutura Geo-
Social e Econdmica da Amazénia’.

Nao bastassem essas considerag6es, que retra-
tam a grandeza continental de nossa regjo, vale
aqui lembrar o seu vasto potencial madeireiro,
que precisa ser explorado racionalmente, de mo-
do que se possa refazé-lo através de um processo
de reflorestamento sério, competente e respon-
sével e ndo criminoso como vem ocorrendo na
atualidade, quando as nossas &rvores nobres sdo
derrubadas e no seu lugar fica apenas o enorme
vazio improdutivo e impatritico; a imensa selva,
constituida de 85% de arvores sem finalidade eco-
némica, nem por isso pode ou deve ser destrufda
irracionalmente e sim substituidas economica-
mente por espécimes que, no futuro, possam
significar desenvolvimento e resultados financei-
ros para os nossos filhos e netos, modificando
assim o panorama social triste em que vivem os
nossos irméaos espalhados pelos beiradées dos
imensos rios, nos lagos, nos paranas, nos igap6s
€ nos rogados; as imensuréaveis reservas minerais,
consistentes no ouro, bauxita, cassiterita, tantalita,
apenas para sublinhar alguns; o seu ainda imen-
surével potencial de petrélec e gas natural, que,
contudo, nos acena com a grande esperanga de
nos tornarmos auto-suficientes em tempo néo
muito distante; as suas reservas de ferro que prati-
camente asseguram o nosso crescimento indus-
trial e, ainda, contribuirdo decisivamente para o
equilibrio de nossa balanca comercial; o seu qua-
se inesgotével potencial hidrelétrico, a produzir
energia barata para garantir um vertiginoso de-
senvolvimento econémico que, seguramente, va-
mos experimentar até o final deste milénio; as
gigantescas potencialidades pesqueiras que nos
acenam com a possibilidade de alimentar uma
populacéo vérias vezes maior que a atual e ainda
langar o excedente no mercado externo; o enorme
potencial energético que poder4 ser extraido de
nossa selva e, por fim, as gigantescas potencia-
lidades que possuimos no setor primario de nossa
economia, pela utilizagéo de nossarica terra-firme
e, especialmente, de nossas enormes vérzeas que,
olhadas com interesse e patriotismo pelos nossos
governantes, ter@o condi¢des de abastecer o pais
inteiro com gréos.

Esse quadro sintético demonstra, com clareza
meridiana, a grandeza e a importancia da Ama-
z6nia para o desenvolvimento de nosso pafs. Hoje
nos debatemos diante de uma terrivel, preocu-
pante e perigosa crise econdmico-financeira, co-
mo conseqiiéncia da gigantesca divida externa
que contraithos. Renegociar a divida é importante

para o momento em que vivemos, mas, seja gual
for o resultado dessa renegociag@o, a economia
brasileira — com a concentragdo do desenvol-
vimento apenas no leste, no sul e no centro-oeste
— jamais tera condi¢des de pagar o servigo dessa
divida e, muito menos, o principal dela. riessa
linha seguida pelo desenvolvimento nacional,
nem os nossos bisnetos conseguiréo se livrar des-
se pesado fardo que hoje carregamos.

gpreciso pois repensar o investimento na eco-
nomia nacional. E preciso dirigi-lo para o norte,
para a Amazonia. As suas incontestéveis potencia-
lidades estao ai, postas na mesa das alternativas,
0 52U pOVO e seus governantes estio quase cansa-
dos de gritar, de reclamar, de protestar e de dizer
que querem salvar o pafs do abismo em cuja
margem ele se encontra.

O Presidente José Sammey, como homem da
Amazénia, j& proclamou de certa feita que “quem
tem a Amazonia ndo pode ter medo do futuro”.
Isso € uma evidéncia. Mas queremos sair das pala-
vias para a acdo. Queremos que as palavras do
nosso eminente Presidente sejam traduzidas por
atos administrativos e politicos capazes de a nés
permitir que nunca venhamos a ter medo do fu-
turo.

E & exatamente para garantir um futuro gran-
dioso, igualitario, justo e livre que, com a presente
proposta constitucional, estamos procurando as-
segurar & floresta amazénica a condigao de patri-
ménio nacional, sem entratanto tona-la intocavel,
como desejam os ecologistas que néo a conhe-
cem e, por outro lado, sem coloca-la & mercé
dos devastadores inescrupulosos que nao dispen-
sam o menor respeito a nossa fauna e & nossa
flora, portanto despidos de qualquer sensibilidade
ecologica.

Queremos preservar a floresta amazénica co-
mo patriménio nacional, mas queremos também
vé-la desenvolvida. Para isso entretanto quere-
mos que a sua utilizagdo, com fins econdmicos,
seja feita em rigorosa obediéncia a lei que asse-
gure esse desenvolvimento sob o manto da racio-
nalidade.

Sala de Reuniéo da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, em Brasilia, 23 de abril de 1987, — Consti-
tuinte José Dutra — PMDB — AMAZONAS.

SUGESTAO N° 1.567

Inclua-se onde couber, a presente sugestdo
destinada a Subcomisséao dos Direitos dos Traba-
lhadores e Servidores Publicos.

Proposta

“Nenhum concurso publico podera dispor so-
bre limite de idade para sua participagéo, salvo
os casos de absoluta incompatibilidade em razio
da fungéo, devidamente definida em Lei.”

Justificagdao

Oidoso no Brasil € um marginalizado. Ao atingir
determinada idade, quase sempre apés os qua-
renta anos, quando j& conta com boa dose de
conhecimentos e experiéncia, vé-se impedido de
desemnpenhar fungbes, quer piblicas, quer parti-
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culares, pelo entrave criado pelas proprias empre-
gadoras, empresas publicas ou 6rgaos da admi-
nistracéo direta.

Com a proposta em aprego, visa coibir tal discri-
minagéo, de justica, pois ela ndo pode ter agasa-
lho em nossa legislagao.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1987. — José
Carlos Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.568

Inclua-se onde couber, a presente sugestdo
destinada a Subcomissao dos Direitos dos Traba-
lhadores e Servidores Pablicos.

Proposta

“O Concurso Piblico é obrigatério para to-
dos os candidatos aos cargos e fungdes,
mesmo aos que ingressem sob o regime da
Consolidagao das Leis do Trabatho.”

Justificacao

O que se pretende com a proposta acima é
estabelecer concurso publico para todas as cate-
gorias profissionais pUblicas, quer aqueles que
sejam efetivados no cargo, quer para os que se
vinculem ao regime da CLT.

Com tal norma, teremos melhor aproveitamen-
to, na escolha com uma selegao conveniente ao
setor pablico, dos trés niveis de governo.

Por outro lado, o Poder Piblico terd uma visdo
completa de todos os trabalhadores, por mais
simples que seja mister, e, quanto aos que foram
aprovados e ndo conseguiram ser aproveitados,
poderéo ser chamados posteriormente, evitando-
se o sisterna atual, compativel com o apadrinha-
mento no servigo publico.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987 — José
Carlos Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.569

Inclua-se onde couber a presente sugestéo,
destinada & Subcomissdo de Principios Gerais,
Intervengdo do Estado, Regime da Propriedade
do Subsolo e da Atividade Econdmica.

Proposta

“Néo serd admissivel a propositura daagao
de despejo, salvo em casos de falta de paga-
mento ou infragado contratual, definida em
Lei”

Justificagao

Jamais houve tanto abuso, como. atualmente,
na questdo do inquilinato.

Foli 86 ocorrer a inflagéo para que os proprie-
tarios de iméveis viessem e pedissem a retomada,
procurando locupletar-se com novas locagoes,
colocando na rua o antigo inquilino.

Ora, urge que preceito arrojado seja inserido
na Carta Magna, procurando garantir a todo loca-
tério que venha a ser despejado somente em ca-
sos de falta de pagamento ou infragéo contratual.

Poder-se-a4 argumentar: e o incentivo a constru-
¢ao civil, como fica?

Acontece que, a pretexto de qualquer desenvol-
vimento na construgao civil, ndo se pode sacrificar
aquele que vive do salério e precisa de um teto
para viver.

Na questdo em foco, prevalece o direito do
cidaddo de baixa renda, o interesse é social.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — José
Carlos Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.570

Inclua-se onde couber, a presente sugestao
destinada a Subcomisséo do Poder Legislativo.

Proposta

“Q Congresso Nacional podera apresentar
projetos de lei que versem sobre matéria fi-
nanceira.”

Justificacao

Denire o elenco de causas que enfraqueceram
o Legislativo, no regime anterior, 0 que mais se
destaca é a impossibilidade de o Congresso Na-
cional apresentar projetos de lei, versando sobre
matérias financeiras.

A proposta, pura e simples, é extirpar do texio
constitucional tal proibicéo, fortalecendo, dessa
forma, o legislativo, como medida de democracia
sem fronteiras.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — José
Carlos Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N¢ 1.571

Inclua-se onde couber, a presente sugestao
destinada a Subcomisséo de Tributos, Participa-
¢éo e Distribuicdo das Receitas.

Proposta
“A Uniao e o Estado, quando dispuserem
sobre qualquer isengdo ou anistia de impos-
tos ou taxas que tenham os Municipios parti-
cipagao, deverdo compensar com recursos
proporcionais aquelas unidades administra-
tivas da Nagao.”

Justificacao

A Uniao e o Estado devem ter a faculdade de
isentar ou anistiar tributos que tenham os Munici-
pios qualquer participagdo; nessa hipétese, no en-
tanto, devern compensar financeiramente esses
Municipios, pois, ndo é justo que tenham prejuizos
em seus recursos, por deliberagéo quer da Uniéo,
quer dos Estados.

Sala das Sessoes, 23-4-87. — José Carlos
Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N 1.572

Inclua-se, onde couber, a presente sugestdo
destinada a Comisséo da Organizagao dos Pode-
res e Sistema de Governo.

Proposta

“Nao serd admitido no processo legisla-
tivo, o decreto-lei.” }

Justificacao

O decreto-lei inserido no texto constitucional,
como ocorre com a atual Constituicdo, é a nega-
¢80 da democracia, da triparticdo de poderes.

Pelos males que ja causaram & sociedade, ele
deve ser abolido sumariamente do nosso direito.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987. — José
Carlos Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.573

Inclua-se onde couber, a presente sugestdo
destinada a Subcomissao dos Direitos dos Traba-
ihadores e Servidores Publicos.

Proposta

“A greve serd admitida em todos os setores
empregaticios, ressalvados os servigos e ati-
vidades essenciais, definidos em lei.”

Justificacao

Pela Constituigdo atual, o universal direito de
greve teve discriminagéo, no tocante ao servigo
publico.

Vimos que na prética tal sistema néo funcionou,
vez que a greve se alastrou e esteve presente em
todos os niveis da administragéo, o que demons-
tra que o povo néo aceita tal coibigdo.

Ante esses argumentos, estamos estendendo
o direito de greve em todos os segmentos das
atividades empregaticias, sejam elas piblicas ou
particulares, com excegéo aos servigos essenciais,
por imperiosa necessidade ptblica e social.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987. — José
Carlos Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.574

Incluir, onde convier, no projeto de Constitui-
cao:

“Art. Compete a Unido legislar sobre
normas gerais sobre desportos.”

Justificacé

A atual Constituicdo (art. 8°, inciso XV, letra
q) ao cuidar da Organizagao Nacional, no capitulo
[ — Da Unido, j& dispde que compete & Unido
legislar sobre “diretrizes e bases da educagao na-
cional; normas gerais sobre desportos”.

A redagé@o resultou de memorial encaminhado
pelp Conselho Nacional de Desportos ao entao
Ministro da Justiga, Carlos Medeiros Silva, passan-
do para o texto do projeto da Constituigédo de
1967.
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O Congresso Nacional, em 1975, aprovou pro-
jeto encaminhado pelo Poder Executivo que veio
a ser transformado na Lei n° 6.251, de 1975, que
“institui normas gerais sobre desportos, e da ou-
tras providéncias™, a qual no parégrafo Gnico de
seu art. 13 determina:

“Cada confederagao adotara o cédigo de
regras desportivas e as normas da entidade
internacional a que estiver filiada e fard com
que sejam observadas pelas entidades nacio-
nais que lhe estejam direta ou indiretamente
filiadas.”

E indispensével que a disposigao seja mantida
na futura Constituigao, para ser evitada a duplici-
dade de entidades dirigentes, no &mbito nacional,
para o mesmo desporto, a duplicidade de regras
enormas desportivas variando de um Estado para
o outro. E importante para a filiagado das confede-
ragbes desportivas brasileiras as entidades inter-
nacionais e para facilitar a participagao do Brasil
nos jogos olimpicos, pan-americanos e nos cam-
peonatos mundiais. Somente a (nido devera le-
gislar sobre normas gerais sobre desportos, pois
a permisséo para que os Estados legislem sobre
desportos, como permite o projeto da Comisséo
presidida pelo eminente Senador Afonso Arinos,
ir4 implantar a anarquia no desporto nacional,
permitindo a adogéo de normas diferentes em
cada Estado sobre contratos de atletas, transfe-
réncias de atletas, normas e regras desportivas,
sem obediéncia aos principios emanados das en-
tidades dirigentes internacionais

Brasflia, 22 de abril de 1987. — Deputado Jor-
ge Leite.

SUGESTAO N° 1.575-0

ENCONTRO DE PRESIDENTES DE ASSEM-
BLEIAS LEGISLATIVAS (BELO HORIZONTE E
OURO PRETO, 1986)

Os Presidentes de Assembléias Legislativas sig-
natérios deste documento, reunidos ontem em
Belo Horizonte e hoje, “Dia de Tiradentes”, em
Quro Preto,

Considerando que, por estar em curso no Pais
um processo de democratizagdo, & primordial que
as Casas L egislativas Estaduais, por serem repre-
sentativas das variadas e multiformes regices e
culturas do Pais, tenham participagao mais efetiva
na elaboragao da nova Carta;

considerando que o Poder Legislativo, em seus
trés niveis de representagéo, deve ser verdadeiro
instrumento das mudangas reclamadas pela Na-
¢éo;

Considerando que o estabelecimento de uma
Federagao forte, independente e soberana, s6 po-
de ser concretizada se refletir os anseios de cada
comunidade estadual;

Considerando que hé necessidade de se apre-
sentarem & Assembléia Nacional Constituinte, de
forma criteriosa e fundada, as questdes que mais
afligem os Estados-membros;

Assumem como compromisso comum de luta
pela institucionalizagao de uma sociedade partici-
pativa e democrética, as seguintes propostas, que
deverao nortear a agéo politica das Assembléias

Legislativas e que hoje sdo encaminhadas a As-
sembléia Nacional Constituinte, na pessoa do seu
ilustre Presidente, Deputado Ulysses Guimarées,
reserva civica da Pétria, maximo lider e interprete
da Instituicéo Legislativa:

1 — Garantia do direito de as Assembiéias Legis-
Jativas estaduais terem suas proposigoes rigorosa-
mente recebidas, discutidas e apreciadas, assegu-
rando-lhe o direito de oferecer emendas ao proje-
to, em igualdade de condigbes e de oportunidades
que as asseguradas aos Constituintes.

2 — Inserir nas disposigoes transitdrias norma
que assegure aos Legislativos estaduais a autono-
mia constituiconal para estabelecer a auto -orga-
nizagdo plena, além da reprodugdo ds normas
centrais.

3 — Atribuicéo, de forma efetiva, ac Poder Legis-
lativo da fung@o de controle politico do Governo,
além de ampla competéncia legiferante O Legis-
lativo devera ser o juiz da oportunidade das provi-
déncias do estado de servigo, podendo, para tan-
to, interferir na administragéo publica, a fim de
suspender atos administrativos e definir a ocasido
dos investimentos, mediante quorum qualificado
de 2/3.

4 — Acentuar a competéncia do Poder Legis-
lativo como 6rgao fiscalizador das préaticas de exe-
cugao orgamentéria e da politica financeira; con-
dicionar a sua autorizagdo prévia os atos perti-
nentes as relagoes internacionais.

5 — Garantir ao Poder Legislativo: orgamento
préprio, competéncia para dispor, mediante Reso-
lugao, sobre a sua organizagéo ¢ criagdo de car-
gos; a liberagéo dos recursos orcamentarios que
lhe forem consignados, mediante fluxo previa-
mente apovado, implicando a sua inobservancia
sangOes aos transgressores

6 — A criag@o de Estado-membro ou alieragédo
dos respectivos territérios ndo deve ser deciséo
unilateral do Poder Central, mas decorrente de
resolugéo solidaria do Congresso Nacional e das
Assembléias Legislativas interessadas.

7 — Restringir a intervengéo federal aos casos
de agressdo estrangeira, manutengéo da ordem
e da tranquilidade dos Estados-membros, me-
diante requisi¢do dos respectivos Governos, as-
sim como para o resguardo do cumprimento das
leis e sentengas federais.

8 — Revisdo do sistema de distribuigdo de com-
peténcia legislativa no tocante ao direito substan-
tivo e ao processual, de forma que se assegure
aos Estados-membros a possibilidade de atende-
rem as peculiaridades locais.

9 — Revisao dos critérios de distribuigdo de
competéncia tributaria, no sentido de prover a
suficiéncia material necesséria a responsabilidade
operacional de cada ente integrante da Federa-
¢do, propondo-se a criagdo de um organismo
paritario, composto por representante do Con-
gresso Nacional e do Poder Executivo Federal,
das Assembléias Legislativas e dos Poderes Exe-
cutivos estaduais, para a planificagdo do orga-
mento federal.

10 — A isengéo de impostos estaduais e muni-
cipais dependera sempre de deliberagao ou ratifi-
cagdo das respectivas Assembléias Legislativas
e Camaras Municipais caso seja previsto como
matéria da Legislagao Federal.

11 — A organizagdo municipal devera ser da
competéncia exclusiva do Estado-membro.

12 — Fortalecimento do principio da legalidade,
eliminando a “legislagdo” por decretos, portarias
e instrugdes, como o restabelecimento da obser-
vancia do preceito de que ninguém é obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo
em virtude de Iei.

13 —Recuperagéo da plenitude das imunidades
parlamentares, segundo a tradigdo do direito
constitucional brasileiro.

14 — Maijor participagéo das Assembléias Legis-
lativas no processo de elaboragéo da nova Consti-
tuicdo objetivando contribuir para que a Assem-
bléia Nacional Constituinte receba sugestoes re-
gionais que expressem e configurem as peculia-
ridades sociais, econdmicas e politicas de cada
unidade da Federagao.

15 — Criaggode centrais estaduais de sistema-
tizagdo de sugestbes recebidas de entidades re-
presentativas de &mbito estadual com a finalidade
de contribuir para o aprimoramento de novo texto
Constitucional, devendo ser entregue & Assem-
bléia Nacional Constituinte até a data de 30 de
junho do corrente ano.

Neste bergo da liberdade e da democracia, na
data singular do culto aos grandes da Pétria, ex-
pressamos a confianga de que estas proposigoes,
que buscam transmitir a sintese dos ideais da
Nagao -— dos quais o Poder Legislativo € deposi-
tario pelo sufrégio livre e soberano do povo brasi-
leiro — serao acolhidas pela Assembléia Nacional
Constituinte.

Séo proposigdes com que, valorizando o Poder
Legislativo e fortalecendo a Federagdo, os Presi-
dentes das Assembléias Legislativas, inspirados
pelos memoréveis exemplos de Minas e de seus
sagrados mértires, langam & Nagio as bases de
uma alianga solidéria e altruista para a redengéo
dos males que sufocarn a Nagéo e a retomada
de um desenvolvimento compativel com ariqueza
econdmica do Brasil voltado para a promogao
da justiga e da paz social.

Deputado Manoel Mahcado, Presidente da
Assembléia Legislativa do Acre — Deputado José
Medeiros — Representando o Presidente da As-
sembléia Legislativa de Alagoas — Deputado Atila
Sideney Lins de Albuquerque, Presidente da As-
sembléia Legislativa do Amazonas — Deputado
Antonio Gomes da Silva Camara, Presidente
da Assembléa Legislativa do Ceara — Deputado
Dilton Lyrio Netto, Presidente da Assembléia
Legislativa do Espirito Santo — Deputado Fre-
derico Jayme Filho, Presidente da Assembléia
Legislativa de Goids — Deputado Jonatan Bar-
bosa, Presidente da Assembléia Legislativa de
Mato Grosso do Sul — Deputado José Neif
Jabur, Presidente da Assembléia Legislativa de

Minas Gerais — Deputado Mariaudir José Miran-
da Santos, Presidente da Assembléia Legislativa
do Para — Deputado Joao Ferreira Lima, Lucia-
no Nunes Santos, Presidente da Assemnbléia Le-
gislativa do Piaui — Deputado Gilberto Rodri-
gues, Presidente da Assembléia Legislativa do Rio
de Janeiro — Deputado Nélson Hermégenes de
Medeiros Freire, Presidente da Assembléia Legis-
lativa do Rio Grande do Norte — Deputado Algir
Lorenzon, Presidente da Assembléia Legislativa do
Rio Grande do Sul —Deputado Sidney Rodrigues
Guerra, Presidente da Assembléia Legislativa de
Rondénia ~~ Deputado Juarez Rogério Furtado, ,
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Presidente da Assembiéia Legislativa de Santa Cata-
rina — Deputado Edison Edinho Coelho Araiijo,
Vice-Presidente da Assembléia Legislativa de Sao
Paulo — Deputado Guido Azevedo, Presidente
da Assembiéia Legislativa de Sergipe — Deputado
Antoénio Martins Annibelli, Presidente da Assem-
bléia Legislativa do Parana.

SUGESTAO N° 1.576

Incluir, onde convier, no Projeto de Constitui-
gao:

“Art. Os proventos dos funcionérios inati-
vos serdo automaticamente revistos nas
mesmas bases sempre que forem alterados
os vencimentos dos funcionérios em ativi-
dade ocupantes de cargos de igual categoria
ou em que tenham sido transformados aque-
les em que foram aposentados.”

Justificacao

Nao é suficiente que os inativos tenham os pro-
ventos revistos quando os funcionéarios em ativi-
dade tenham aumento de vencimentos decor-
rentes da perda do valor aquisitivo da moeda.
Muitas categorias sd0 aumentadas em decorrén-
cia de nova classificagéo ou de atribuigao de no-
vos vencimentos, independentemente da inflagéo.
E justo, portanto, e constitui aspiragio de todos
os inativos e dos que ir@o ser aposentados no
futuro, que os proventos da aposentadoria sejam
revistos sempre que por qualquer motivo sejam
alterados os vencimentos dos servidores de igual
categoria em atividade.

Brasflia, 22 de abril de 1987. — Deputado Jor-
ge Leite.

SUGESTAO N° 1.577

Inclua-se no Capitulo da Uniao:

“Qrganizar e manter, no ambito do Minis-
téric da Fazenda, o Servigo de Guarda Adua-
neira, com a finalidade de:

a) exercer a vigilancia aduaneira nos por-
fos, aeroportos e fronteiras;

b) prevenir e reprimir o contrabando no
mar, nos lagos, lagoas e rios navegaveis; e,

c) apurar os crimes de contrabando e des-
caminho.”

Justificagao

Em todos os paises h4, sempre, um Servigo
de Guarda Aduaneira, com poder de policia, para
prevenir e reprimir os crimes de contrabando e
descaminho.

O Brasil, que possui uma costa e uma fronteira
imensas, ndo pode ser diferente dos demais pai-
ses.

Assim, impde-se a incluséo de tal servico na
competéncia da Unido.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Jofran Frejat.

SUGESTAO N° 1.578

No Capitulo do Poder Legislativo, insira-se a
seguinte:

Segao... Da Fiscalizagdo Financeira e Orgamen-
tana

Art. .. A fiscalizagao financeira e orgamentéria
da Unido seré exercida pelo Congresso Nacional,
com v auxilio da Auditoria Geral, e pelos sistemas
de administracéo financeira e contabilidade, insti-
tuidos no ambito do Poder Executivo.

§ 1° A Auditoria Geral acompanhara a excu-
¢do do Orgamento, segundo os Planos Anuais
de Agdo que as autoridades administrativas lhe
encaminhardo, trinta dias apés a apresentagéo
ao Congresso Nacional da proposta orgamentéria
da Unido.

§ 2° A Auditoria Geral assessorard o Con-
gresso Nacional no exame da proposta orga-
mentéria, & vista dos elementos do Plano Anual
de Agdo, que especificara os objetivos de cada
Programa de Trabalho, confrontando custos e be-
neficios, quantificando as metas a serem alcan-
¢adas e estabelecendo as estratégias que serdo
desenvolvidas para a sua consecugéo.

§ 3° No exercicio de suas atribuiges, a Audi-
toria Geral, de oficio ou a requerimento de qual-
quer membro do Congresso Nacional, aprovado
em plendrio da Casa a que pertencer, promovera
as inspegdes necesséarias a avaliagdo do desem-
penho das autoridades administrativas na execu-
¢do do Orgamento.

§ 4° Em caso de aplicagdo de recursos em
desacordo com o Plano Anual de Agéo ou de
ineficacia das medidas adotadas, a Auditoria Geral
enviara relatérios & Mesa do Congresso Nacional
e representard o Ministério Piablico junto a
Justica de contas e ao Ministro de Estado, ao
qual estiver subordinada a autoridade responsa-

“vel.

§ 5° Com base nos relatérios produzidos na
forma do paragrafo anterior, o Congresso Nacio-
nal, considerada a gravidade da situagéo, poderé
sustar a aplicagao dos créditos orgamentérios e
extra-orgamentarios, consignados ou distribuidos
aunidade em que tiver ocorrido as irregularidades
apontadas, até a manifestaga@o da Justiga de Con-
tas, se ndo forem adotadas medidas saneadoras
pelo Ministro de Estado.

§ 6° A Auditoria Geral dara parecer prévio so-
bre as contas que o Presidente da Repuiblica pres-
tar anualmente, em que consideraréa as apuragoes
que tiver feito sobre a gestéo dos administradores.

§ 7° O sistema de contabilidade enviara ba-
lancetes mensais e balangos anuais 4 Auditoria
Geral, que os analisard e encaminhara as suas
conclusées as Comissdes técnicas competentes
das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 8° Sob pena de responsabilidade, nenhum
documento, dado ou informagao poderé ser so-
negado a Auditoria Geral, quando requisitado ou
por ocasido das inspecoes previstas no § 3° deste
artigo.

§ 9° A Auditoria Geral contard com pessoal
especializado na 4rea de atuagdo dos Ministérios,
podendo contratar empresas e consuitores para
auxilid-la no exercicio de suas fungdes.

Art. ... As normas de fiscalizagdo financerra e
orgamentaria estabelecidas nesta segao aplicam-
se a todas as entidades de administragao indireta.

Art. ... O Auditor-Geral, com prerrogativas de
Ministro de Estado, sera eleito pelo Congresso
Nacional, juntamente com o Adjunto, seu subs-
tituto eventual, para mandato com a duragéo de
cada legislatura,

§ 1° A escolha pedera recair em membro do
Congresso Nacional, cujo afastamento néao impli-
car4 perda do mandato parlamentar.

§ 2° Por maioria absoluta do Congresso Na-
cional, o Auditor-Geral podera ser destituido, a
qualquer tempo, procedendo-se a nova eleicdo
para provimento do cargo.

No Capitulo do Poder Executivo, insira-se a se-
guinte:

Segédo ... Da Administragio Plblica

Art. ... NaAdmunistragao Publica Federal dis-
tinguir-se-a claramente a atividade-fim da ativida-
de-meio.

Art. ... As atividades de apoio seréo organi-
zadas sob a forma de sistemas.

§ 1° Os sistemas compreenderao;

a) orgaos centras, responsaveis pelo fiel cum-
primento das leis e regulamentos e pelo desenvol-
vimento eficiente das atividades respectivas;

b) érgaos setoriais, incumbidos da execugao
das atividades de que trata este artigo, sujeitos
a orientacéo, supervisdo e fiscalizagdo do érgao
central correspondente.

§ 2° Os servigos dos drgaos setoriais per-
meiam a estrutura dos Ministérios, oferecendo-
lhes condi¢bes para a realizagdo de suas finalida-
des institucionais.

3° Qs chefes dos érgédos centrais de siste-
mas, designados entre funcionérios em final da
respectiva carreira, formam o Conselho Superior
da Administragéo, cujo Presidente, livremente no-
meado pelo Presidente da Republica, teré prerro-
gativas de Ministro de Estado.

§ 4° Ao Conselhp Superior da Administragéo,
entre outras atribuigoes, cabe estabelecer normas
para orientar a agéo dos drgéos setoriais de siste-
mas, sujeitas & homologagéao de seu Presidente.

Art. ... Em cada Ministério haverd um érgéo
central de planejamento, que elaborara o orga-
mento setorial e coordenara a sua execugao, em
fungéo dos Planos Anuais de Agdo apresentados
pelas unidades-fins.

§ 1° As unidades-fins abster-se-ao da préatica
de atos administrativos, exceto os de carater nor-
mativo, relacionados especificamente com a con-
secugao de seus objetivos ou os inerentes ao exer-
cicio do poder de policia que lhes competir, ouvi-
do, em caso de divida, o 6rgao setorial do sistema
de servigos juridicos, quanto aos aspectos legais
e formais.

§ 2° As unidades-fins, para a perfeita conse-
cugdo dos objetivos que lhes cabe realizar, articu-
lar-se-a0 com os 6rgaos setoriais de sistemas.

§ 3° Todos e quaisquer atos relacionados
com a administragdo de meios, uma vez ordena-
dos pelos dirigentes das unidades-fins, serdo pra-
ticados pelo érgéo setorial do sistema correspon-
dente.

§ 4° Em caso de divida quanto a legalidade
da ordem, o funcionério do sisterna correspon-
dente suscitard a questdo para o dirigente da uni-
dade-fim que, sob sua responsabilidade, podera
determinar a prética do ato.

§ 5° Verificada a hipétese do paragrafo ante-
rior, o 6rgéo setorial de sistemna, apds cumprir
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a determinagéo, representara fundamentalmente
a Auditoria Geral do Congresso Nacional e ao
Ministério Pdblico junto & Justica de Contas.

§ 6 O dirigente da unidade-fim poderd re-
correr & Justica de Contas contra funcionérios
dos sistemas de apoio que, sem razio conside-
ravel, levantar sistematicamente obje¢des as or-
dens recebidas, delas exorbitar ou retardar a sua
execugao.

Art. .. Em cada unidade gestora de recursos,
haverd um ordenador de despesas, que dara o
impulso inicial para a execugdo do Orgamento,
de acordo com o Plano Anual de Agéo.

§ 1° Narealizaggo da despesa, intervirdo obri-
gatoriamente os sistemas de:

a) administragéo financeira, que formalizaré a
despesa, depois de critica-la do ponto de vista
de sua legalidade e de verificar a sua necessidade
em face do Plano Anual de Agio e de outros
recursos ou servigos disponiveis que possam re-
presentar alternativa mais econdmica ou solugao
mais agil;

b) contabilidade, que procedera aos langa-
mentos pertinentes & despesa ou a 1mgugnaré
em caso de descumprimento, pelo administrador
financeiro, do disposto na alinea anterior, repre-
sentando o Ministério Pablico junto & Justica de
Contas. .

8 2¢ Os funciondrios dos servigos previstos
no parégrafo anterior respondem, perante a Jus-
tica de Contas, pela regularidade da fase dg reali-
zagéo da despesa que a cada um competir.

Na Secéo dos Funcionérios Puablicos, insiram-
se as seguintes disposi¢oes:

Art. ... A carreira do Servigo Publico consistira
no escalonamento de niveis, segundo a comple-
xidade crescente das atividades de apoio, desdo-
brando-se em areas especificas de conhecimento
quantos sejam os sistemas instituidos.

§ 1° Além da prevista neste artigo, poderéo
ser instituidas carreiras autdnomas para a realiza-
¢éo de atividades pelas unidades-fins que requei-
ram execugdo direta e formag&o especializada.

§ 2° Para a execugdo de servigos gerais, que
nao reclamam conhecimentos de administragéo
publica, constituir-se-4 empresa publica, vincu-
lada ao Conselho Superior da Administragéo, que
procederd & contratagio de pessoal no mercado
de trabalho para suprir a demanda dos 6rgéos
interessados, mediante reembolso da empresa
respectiva.

§ 3° As unidades responséveis por Progra-
mas de Trabalho que possam ser executados indi-
retamente, ndo terdo quadro de pessoal, mas po-
derdo, nos limites de dotagéo especifica, locar
servigos de especialistas para as atividades de pla-
nejamento e acompanhamento das agbes cons-
tantes do Plano Anual.

Art. .. As pessoas juridicas de direito ptblico
responderdo pelos danos que seus funcionérios,
nessa condig@o, causarem a terceiros.

§ 1° Sera obrigatbria, pela defesa, a denun-

ciagdo da lide ao funciondrio responsével, em
caso de culpa ou dolo, assim reconhecido na

sentenca, podera ser executado diretamente pelo
autor.

§ 2° Optando o autor por executar a pessoa
juridica de direito puablico, a esta cabera exercer

oregresso em agdo executiva contra o funcionério
responséavel.

§ 3> Sucumbindo o autor, ser-lhe-&o impu-
tadas pelo juiz as despesas comprovadamente
efetuadas pelo funcionério para a promogéo de
sua defesa.

No Capitulo do Poder Judiciério, insiram-se as
seguintes disposicoes:

Art. .. O Poder Judiciédrio é exercido pelos
drgaos:

I..

Tribunal e Juizes de Contas.

Secéo ... Do Tribunal e Juizes de Contas

Art. ... O Tribunal de Contas compor-se-a de
onze Ministros vitalicios, nomeados pelo Presiden-
te da Republica, depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal.

§ 1° As vagas do Tribunal de Contas serdo
preenchidas, alternadamente e nessa ordem, por
Juizes de Contas, membros do Ministério Pablico
ali em atuagao, funcionérios no final da carreira
do Servico Piblico e advogados com mais de
dez anos de prética forense, todos indicados em
lista triplice pelas instituigbes a que pertengam.

§ 2° Aplicam-se aos membros do Tribunal
de Contas as disposigbes desta Constituigao rela-
tivas aos Ministros do Tribunal Federal de Re-
Cursos.

Art. ... A lei disporé sobre a organizagédo do
Tribunal, podendo dividi-lo em Cémaras, obser-
vadas as peculiaridades da Administragéo Publica,
competindo-lthe:

[— exercer, no que couber, as atribuigbes ge-
rais reconhecidas aos demais tribunais;

I —julgar, em grau de recurso, os assuntos
decididos pelos Juizes de Contas.

Art. ... AosJuizes de Contas, a que se aplicam
as disposigbes relativas aos Juizes Federais, com-
pete apreciar e julgar, em primeira insténcia;

1 — os casos de enriquecimento ilicito dos ad-
ministradores piblicos;

I — as infragbes &s normas de processamento
da despesa;

Il — os prejuizos causados aos cofres piblicos
por funcionério publico ou decorrentes de con-
trato;

[V — os crimes contra a Administragéo Puablica;

V—a atuagdo dos administradores na execu-
¢éo do Orcamento;

VI —a inadimpléncia dos licitantes; e

VIl — as relagbes entre os funcionérios e a Ad-
ministragao Publica.

§ 1° Comprovado qualquer dos ilicitos pre-
vistos neste artigo, seréo impostas, cumulativa ou
isoladamente, as seguintes sangbes:

|—as cominadas para a natureza do crime;

I—perda do cargo publico de qualquer con-
digéo;

Il —incapacidade temporéria para o exercicio
de fungéo pablica;

IV —indenizagdo ou restituigdo aos cofres pui-
blicos;

V— confisco de bens;

VI — suspensao temporéria do direito de licitar
ou declaragéo de inidoneidade de licitantes; e

VI — multa.

§ 2° A Justica de Contas é competente para
executar as suas proprias decisdes, exceto as de
natureza criminal;

§ 3° As decisdes de (ltima instancia da Jus-
tica de Contas serao definitivas, admitidos apenas

os recursos que, constitucionalmente, possam ser
interpostos para o Supremo Tribunal Federal.

Art. .. A Policia udiciéria, a Auditoria Geral
do Congresso Nacional e os sistemas de adminis-
tragéo financeira e contabilidade do Poder Execu-
tivo ofereceréo ao Ministério Pablico os elementos
indispenséveis a sua atuagdo junto a Justica de
Contas. .

Pardgrafo anico. Sem prejuizo do disposto
neste artigo, poderdo ser instituidas Inspetorias
de Finangas para auxiliar o Ministério Pablico no
exercicio de suas fungbes perante a Justica de
Contas. .

Art. ... Os Estados organizardo a sua Justica
de Contas em conformidade com o disposto nés-
ta Segao.

No Capitulo dos Direitos e Garantias Individuais,
insiram-se as seguintes disposig¢des:

§ .

§ .. Na omissdo da lei, serd de trinta dias
o prazo para que a autoridade administrativa deci-
da a respeito de pretenséo juridicamente possfvel.

§ .. Asentidades representativas de segmen-
tos sociais poder&o promover judicialmente a des-
tituicdo da autoridade publica omissa ou inefi-
ciente na prestagéo da assisténcia que, por esta
Constituigao, pelas leis e pelos Planos do Governo,
lhes deva ser prestada.

No Capitulo das Disposi¢cdes Transitérias, insi-
ram-se as seguintes disposigoes:

Art. .. Comisséo de alto nivel, integrada por
especialistas indicados pelos trés Poderes, desig-
nados pelo Presidente da Reptblica, promovers,
no prazo de um ano dapromulgagéo desta Cons-
tituicao, todas as medidas necessérias & implan-
tagdo da nova sistemaética de fiscalizagéo finan-
ceira e orgamentaria e da Justica de Contas, inclu-
sive as de natureza legislativa que propora sejam
encaminhadas & apreciagdo do Congresso Na-
cional.

§ 1° Até o cumprimento do disposto neste
artigo, sdo mantidos os servigos e procedimentos
em vigor na data de promulgagéo desta Cons-
tituicdo.

§ 2° Sem decesso, os Procuradores, os
membros e os Auditores dos Tribunais de Contas
da Unigo e dos Estado serdo, conforme o caso:

] — absorvidos obrigatoriamente:

a) pelo Ministério Pablico respectivo, se anves-
tidura foi precedida de concurso publico;

b) pelos 6rgaos da Justica de Contas, obser-
vados os requisitos de habilitagdo exigidos por
esta Constituicao;

I —inaplicavel o disposto no inciso anterior:

a) aposentados compulsoriamente, se conta-
rem mais de trinta anos de servigo, assegurando-
se-lhes, de qualquer modo, adicionais relativos
a, no minimo, seis gilingiiénios; ou

b) postos em disponibilidade com vencimen-
tos integrais.

Art. .. O pessoal que tiver prestado, por mais
de dez anos, servigos a Administracao Pablica,
sem vinculo efetivo, ser4 admitido em caréter per-
manente em cargo correspondente & fungao ou
comiss&o mais elevada que, pelo minimo de dois
anos; houver exercido, observadas as condigoes
de habilitagdo requeridas.

Paragrafo tnico. Sera efetivado, em cargo
equivalente, o pessoal admitido a titulo precério
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até a convocacdo da Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

Justificagédo

A crise em que o Pais estd mergulhado, com
uma divida colossal, que mina as forgas da Nagéo,
exige uma [eflexdo profunda sobre os caminhos
a serem trilhados na busca de solugbes neces-
sérias para que se vislumbre a possibilidade de
supera-la, evitando-se a repeti¢do para o futuro
dos erros acumulados.

Especilistas em economia, sobretudo do setor
privado, insistem em que a causa bésica da infla-
¢do, com o qual o povo sempre conviveu, € o
déficit publico, como o argumento convincente
de que todas as politicas para debelé-la ndo deram
certo, justamente porque estavam direcionados
para alvo errado.

Parece que essas dentincias sugerem, ao me-
nos, uma andlise do desempenho da Adminis-
tracdo Publica, para identificac@o das causas de
sua provavel ineficténcia, e, pois, do desperdicio
de dinheiro, sem o retorno desejado, aumentan-
do-se a demanda de servigos €, na sua esteira,
a necessidade de obtengdo de novas fontes de
Fecursos.

As instituicdes administrativas mostram-se im-
potentes para resolver as questbes que lhes sdo
afetas, ao peso de um custo brutal para os contri-
buintes, desestimulador da iniciativa privada, sufo-
cada pela excessiva ingeréncia do Estado, sempre
levando a extrair de sua depauperada bolsa, com
avidez crescente, os recursos cada vez mais insu-
ficientes para o milagre da eliminagdo da divida
interna.

N&o é mais tolerdvel a convivéncia com esse
estado de coisas, para o qual certamente ha medi-
cina adequada, dependente apenas da vontade
politica.

Preocupado com essa problemética, & oportu-
nidade em que a Constituinte iré tragar novos
rumos para o Pais, fui encontrar em trabatho pou-
co divuigado, mas nem porisso menos valioso,
alternativas que me pareceram adequadas para
informar todo um processo de mudanga nas préti-
cas do Servigo Pablico, com a perspectiva real,
porque formulada a partir de uma longa obser-
vagéo dos problemas administrativos, de vir a ser
exitoso o modelo imaginado para conjurar as defi-
ciéncias sentidas.

Refiro-me a teses desenvolvidas no “X Con-
gresso de Tribunais de Contas do Brasil”, levado
a efeito em Macei6, e no “I Encontro Nacional
de Controle Interno”, realizado em Brasflia, apro-
vadas por especialistas ha matéria, sem lograr,
contudo, obter dos governantes de entao a sensi-
bilidade necesséria para viabilizar as suas pro-
postas.

Convencido do acerto das solugbes oferecidas,
convidei o seu autor para colaborar comigo na
sua apresentagao ao debate da Assembléia Nacio-
nal Constituinte,

Trata-se, como se verd, de um projeto inte-
grado, referente_a vérios temas constitucionais,
que, pela ordem’estabelecida no Regimento Inter-
no da Assembléia, constituem tarefa de mais de
uma das comissées institufdas.

Tal critério na condug&o dos trabalhos conspira
certamente contra sugestées muito abrangentes,
diante da adverténcia de que ndo podem ser vistas
dentro de compartimentos estanques, sem néao
prejudicar a sua visdo panoramica.

Bem por isso, impoe-se que o projeto, em sua
inteireza, va a cada uma, com cujas atribuigbes
guarde pertinéncia e que, na hipétese de sua re-
ceptividade em qualquer delas, haja necessaria-
mente uma andlise em conjunto com as demais,
para nao prejudicar a sua harmonia.

Assim, ao trazer essa contribuicéo ao discerni-
mento dos preclaros Constituintes, rogo & Presi-
déncia dos trabalhos a sua distribuiggo, simulta-
neamente, as seguintes Comissdes e respectivas
Subcomissdes:

a) Comiss@o da Organizagdo dos Poderes e
Sistema de Governo, Subcomissdes do Poder Le-
gislativo, do Poder Executivo, e o do Poder Judi-
ciario e do Ministério Pablico;

b) Comisséo do Sistema Tributario, Orgamen-
to e Finangas, Subcomisséo de Orgamento e Fis-
calizacéo Financeira;

¢) Comissao da Ordem Social, Subcomissdo
dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Pii-
blicos.

Néo seria possivel sustentar a proposta, dada
a sua complexidade, sendo através de um alen-
tado estudo, para o qual pego a indulgéncia dos
que forem incumbidos de sua apreciacso.

A seguir, pois, 0s seus fundamentos.

A sorte de desacertos experimentados na con-
duc@o dos negécios plblicos estaria fundada em
trés causas basicas, de que as demais senam
mera decorréncia: o Sisterna de Orgamento e seu
Controle; a falta de Profissionalizagéo no Servigo
Piblico e a Confusdo entre as Atividades-Meio
e as Atividades-fim.

O Sistema de Orcamento e seu Controle

Nao seré preciso doutrinar sobre 0 Orgamento
para saber que esta pega é de fundamental impor-
tancia para o encaminhamento de solugdes dos
problemas nacionais. Sua prestabilidade para is-
s0, No entanto, exige que a sua elaboragéo se
adeque & realidade em que vai atuar e que a
sua execugdo nao se divorcie dos objetivos coli-
mados.

O modelo adotado no Brasil & o do orgamento-
programa, que, na nossa falta de originalidade,
fomos copiar do sistema americano, mal trans-
plantado para c4. Com isso, alguns observadores
argutos passaram a chaméa-lo de orgamento-pro-
blema.

Para acompanhar a sua execugéo, foram insti-
tuidos sistemas de controle inspirados na expe-
riéncia francesa. Temos, portanto, um orgamento
4 americana e o seu controle & francesa, um
hibridismo que nao poderia evidentemente con-
duzir a uma boa solugéo, rmas aos desencontros
que se verificam,

Acrescente-se a isso a excessiva liberdade per-
mitida ao ordenador da despesa para decidir-se
como vai gastar os recursos confiados & sua ges-
tdo, sem qualquer limitacdo ou questionamento
quanto a natureza das aplicagbes, em que néo
se pode ter espirito de economia, porque os sal-
dos nas dotagdes, ao final do exercicio, séo, para-
doxalmente, indicadores da incapacidade de geri-
los, na visdo do érgéo central de planejamento,
e acarretam a redugéo de verbas no orgcamento
seguinte. '

Por essa razdo os gastos sdo feitos de forma
perduléria, sobretudo ao término do exercicio,
quando a ordem é consumir todos os saldos das
dotagdes para evitar cortes, em valor correspon-
dente, pelos técnicos da Secretaria de Planeja-
mento.

Chega-se, assim, ao absurdo de censurar a ra-
cionalidade e a parciménia, donde se explica bem
porque nao se consegue alcangar o equilfbrio or-
¢amentério, como o encerramento do exercicio
sempre acusando déficit,

Hé incentivo ao gasto e néo & economia.

Nao hé nenhum apuro na tarefa de orgamentar,
porque, seguindo as instrugdes recebidas, as au-
toridades administrativas limitam-se a aplicar, so-
bre o Gitimo orgamento, o percentual autorizado
pela Secretaria de Planejamento, correpondente,
em principio, & inflagdo do periodo anterior, ndo
importa quais sejam as reais necessidades do
Pais.

Essas parecem irremoviveis, porque conti-
nuam, anos a fio, justificando a concessao de
créditos orgamentarios, embora pela natureza de
certas atividades devesse ocorrer, ao longo do
tempo, uma progressiva diminui¢do dos recursos
nela injetados. Esse é o verdadeiro indicador da
ineficiéncia do responsével pela execugao do pro-
grama.

O orgamento-programa, na sua formulagéo ex-
cessivamente sintética, ndo oferece ao Congresso
Nacional, para aprecié-lo e depois verificar a sua
execugao, os elementos indispenséveis para uma
correta avaliacdo das necessidades nacionais e
do acerto do administrador em supri-las.

Impé&e-se, por conseguinte, uma pormenoriza-
da especificagdo dos programas, que refletird o
grau de percepgdo do administrador e que resul-
tados se estimam serédo alcangados.

Seria, pois, necessério instituir-se documento
de caréter mais analitico, para que as intengdes
do Governo tenham a indispensével transparéncia

e possam ser Interpretadas sem dificuldades.

Diagnose do Controle

De outro lado, o controle que sobre os dispén-
dios se exerce é puramente formal, sem juizo de
valor quanto & esséncia dos atos de gestao finan-
ceira, A verificagéo processada & superficial, por-
que afirma apenas a regularidade das contas, ou
seja, a sua conformagéo com oritual estabelecido
para o processamento da despesa, sem passar
ao Congresso Nacional informag&o alguma sobre
os resultados alcangados, que seria a tinica indis-
pensével 4 formagao de juizo polftico sobre a atua-
céo do Governo.

A apreciagdo das contas dos administradores,
pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido, tem
se calcado basicamente no trabalho cotidiano das
Secretarias de Controle Interno, 2 vista de que
a pletora de papéis produzidos pela administragéo
financeira n&o vai a exame daquela Corte. Uma,
que outra inspegéo de controle externo nio enseja
aquela Corte seguros elementos de convicgio.
O seu julgamento, pois, repousa fundamental-
mente nas informagdes das Secretarias de Con-
trole Interno. Desse modo, salvo alguns casos es-
poréadicos, a apreciagao das contas dos adminis-
tradores é, em (ltima andlise, a confirmagio do
juizo que sobre elas formou o érgdo de controle
interno.

A inconveniéncia desse sistema est4 na depen-
déncia do controle intemo ao Ministério em que
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se acha inserido, o que the reduz, inegavelmente,
aliberdade de agdo, pois, sujeito a injungdes politi-
cas, susceptiveis de fotmar opinido desfavoravel
a um comportamento que, embora tecnicamente
estribado nalei, ndo pode ser corretamente avalia-
do por leigos na matéria.

A tendéncia natural, na iminéncia de fricgoes,
sempre foi, como bem se pode compreender,
a de contemporizar situacdes, com a sonegagéo
de elementos ao Tribunal de Contas, imprescin-
diveis para o exercfcio de sua competéncia consti-
tucional.

O Tribunal de Contas julga, pois, sem inteiro
conhecimento dos fatos, oferecendo decisoes
que, longe de punir os desonestos, prestam-se
muito mais para deixé-los a salvo de qualquer
inquiricdo. As comunicagdes de quitagéo de con-
tas sao avidamente esperadas pelos administra-
dores, que, desse modo, dispoem de forte escudo
com que afastar as suspeitas sobre a sua lisura.
Tal procéder é bastante temerério, porque coo-
nesta irregularidades, ao invés de puni-las. As qui-
tagdes de contas tém funcionado como as indul-
géncias plenérias, em que, sem conhecimento
dos pecados, assegura-se ao pecador a entrada
no reino dos céus.

De outra parte, quer queiram quer néo, o con-
trole dos atos de administragéo financeira ainda
é meramente formal. Nao se discute, por impos-
sfvel dentro do sistema vigente, a esséncia desses
atos, mas a sua forma, o cumprimento de um
rito, de tal sorte que somente os menos avisados
podem ser pilhados na utilizagdo indevida dos
recursos publicos, néo tanto pela eficiéncia do
controle, mas pelo primarismo do infrator. As
grandes sangrias ao tesouro dificilmente se docu-
mentam, de modo a possibilitar a sua apuragéo.
A administragdo desastrada, com a faléncia de
determinado programa de trabalho, néo traz con-
seqliéncia alguma, se os atos de despesa foram
corretamente praticados. Néo serd preciso falar
de dolo, mas de agbes inconsequentes que resul-
tam em elevado prejuizo aos cofres da Nagao.

A legislagao vigente néo rende lugar ao exame
da conveniéncia ou oportunidade das medidas
com reflexos no orgamento. E suficiente que se-
jam tomadas segundo o figurino estabelecido pe-
las normas de direito financeiro, para que se tor-
nem insusceptiveis de apreciagdo desfavorével
pela Corte de Contas.

Muita diferenga vai entre executar um programa
e realizar uma despesa, embora esta se com-
preenda naquele. O que o Tribunal, por forga dos
instrumentos colocados a sua disposigéo, vem
examinando é a realizagdo da despesa, a falta
de indicadores para descer também ao programa.
Verifica-se, destarte, uma verdadeira inverséo: o
programa, que € um objetivo do Governo, pode
néo ser alcangado, por erro talvez da estratégia
empregada pelo administrador, que néo suporta,
nesse caso, qualquer censura da Corte de Contas,
se, em contrapartida, aplicou regularmente os re-
cursos postos & disposigdo do programa. Realizar
bem a despesa passou a ter maior importéancia
do que executar o programa, porque: quanto
aquela hd uma Cqrte para apreciar os atos do
administrador, enquanto que em relagéo a este
hé apenas um conceito de superiores hierarqui-
cos que, por desfavorével que seja, néo resulta
na recomposicéo do mal praticado, nem previne
a Administragéo Piblica de novas incursbes dos
despreparados, dos aventureiros, dos maus ges-

tores, enfim. Até mesmo os érgéos incumbidos
da avaliacio dos programas t&m sido levados a
considera-los realizados quando gastos todos os
recursos que lhes foram consignados, embora
os resultados obtidos sejam pouco palpaveis.

O julgamento da legalidade ou regularidade da
despesa, que nio depde do acerto do adminis-
trador na persecugéo do programa a seu cargo,
como vem ocorrendo, por forga de um sistema
viciado, pode levar a eficacia do controle a sofrer
ponderével davida.

O Tribunal de Contas da Unigo julga basica-
mente com as informagdes que lhe s&o passadas
pelas Secretarias de Controle Interno que, inseri-
das no contexto dos 6rgaos que controla, tém
a sua liberdade de verificagéo bastante reduzida.

O Tribunal de Contas

De direito, o Trinunal de Contas da Unido é
um érgéo auxiliar do Poder Legislativo, na fiscali-
zagao financeira e orgamentaria, por decorréncia
de mandamento constitucional expresso (Art. 70,
§ 1°).

De fato, porém, tem sido o Tribunal de Contas
um érgdo auxiliar do Poder Legislativo?

A diviso tripartite do Estado democratico mo-
derno confere ao Legislativo, integrado por repre-
sentantes do povo, a faculdade de fiscalizar as
acdes do Executivo. Tal vigilancia nao se traduz
em julgamento, na acepgao juridica do termo,
porque julgar &, ainda de acordo com aquela teo-
ria, tarefa reservada ao Judiciério.

Segue-se dai que o Legislativo, ao se pronun-
ciar sobre as contas do Executivo emite um con-
ceito politico e nao juridico, isto &, os atos de
gestdo orcamentria, financeira e patrimonial nao
s80 vistos necessariamente pela ética de sualega-
lidade ou regularidade, mas de sua conformidade
com-a politica tragada pelo Governo. E, em tal
apreciagao, deve entrar também a critica ao acerto
da estratégia estabelecida pelo Governo na solu-
¢édo dos problemas nacionais. O que devern, por-
tanto, constituir preocupagéo do Legislativo séo
as politicas adotadas pelo Governo, na sua visao
mais globalista, enquanto definem os objetivos
nacionais, e no aspecto particular das atitudes
de cada administrador, na persecugéo desses ob-
jetivos.

Aresultante de tal apreciagdo ndo deve materia-
lizar-se em julgamento, sendo em conceito que
os parlamentares fagam dos dirigentes, apontan-
do-os ao aplauso ou & reprovagao do povo

A histéria da Republica ndo registra caso de
contas de seu primeiro mandatario que néo te-
nham sido aprovadas pelo Parfamento, indice de
que a sua apresentacdo ao Congresso Nacional
apenas cumpre um ritual, mas néc tem desdobra-
mentos posteriores e, por isso mesmo, perde mui-
to de sua significagao.

O Congresso, por outro lado, ndo tem elemen-
tos com que formular jufzo seguro sobre as contas
apresentadas, ainda que tenham sido submetidas
previamente ao parecer do Tnbunal de Contas
da Unigo.

A manifestac@o da Corte de Contas nao enri-
quece os dados apresentados nem os poe em
confronto com a politica tragada, de modo a pos-
sibilitar a0 Congresso Nacional a verificagdo do
cumprimento das metas programadas.

Ao longo desses anos todos, tem-se observado
que o parecer prévio sobre as contas do Presi-
dente da Bepiblica limita-se a repisar aspectos

do préprio relatério da gestédo, elaborado pelo
Executivo, sem qualquer condigdo de atestar a
veracidade do que neles se contém. Nem que
o quisesse, o Tribunal de Contas néo teria como
contestar as contas apresentadas.

Acresce considerar que as contas do Presidente
da Republica séo apresentadas ao Congresso Na-
cional, antes que as tomadas de contas dos admi-
nistradores tenham sido julgadas pelo Tribunal
de Contas. Ora, sendo as contas do Presidente
da Republica o somatério das contas de todos
os administradores, é impossivel apreciar aguelas
sem ter, antes, verificado as dltimas, Assim, o Con-
gresso Nacional e o Tribunal de Contas véem-se
na contigéncia de cumprir um mandamento
constitucional, manifestando-se sobre as contas
do Presidente da Reptblica, sem conhecer um
s6 dos atos que as compdem

Ainda que o processo fosse invertido, mesmo
assim permaneceria a dificuldade.

O Tribunal de Contas, que ndo tem compe-
téncia para examinar a conveniéncia ou oportu-
nidade dos atos praticados pelo administrador,
s6 pode depor a respeito da sua regularidade ou
legalidade.

Por via de consequéncia, se, apés aprecia-los
todos, fosse emitir parecer sobre as contas do
Presidente da Repuiblica, ndo conseguiria oferecer
ao Congresso Nacional as informagoes que the
interessam. E que, para um exarne da conve-
niéncia ou oportunidade, que sob tal éptica deve
ser a apreciacao das contas do Presidente da Re-
publica pelo Congresso Nacional, seriam, desco-
nexamente, oferecidos dados acerca da legalida-
de e regularidade dos atos praticados.

Depois, o julgamento das contas do Presidente
da Repiiblica ndo pode implicar uma responsa-
bilidade daquela autoridade, porque elas com-
preendem atos de terceiros. O que pode ser criti-
cado em tal caso, € o acerto na escolha de seus
auxiliares e essa € uma apreciagéo politica.

Em sintese, o que a Constituicdo atual elege
como o momento supremo da ajuda que o Tribu-
nal de Contas presta ao Congresso Nacional tor-
na-se uma ficgéo juridica, sem fundamento na
realidade.

O Tribunal fala de contas gque nao conhece
ainda e, mesmo que as conhecesse, s6 poderia
dizer da sua regularidade ou legalidade, quando
o que deve estar em jogo é a politica nacional
adotada em cada setor da Administragéo Pablica
Federal, dentro do bindmio planejamento-execu-
¢éo; o planejamento, como indicador dos rumos
a serem seguidos na solugéo dos problemas na-
cionais, e a execugdo como materializaggdo do
planejamento.

Os desacertos do Governo podem decorrer de
planejamento falho ou de uma execugéo que se
divorciou das diretrizes tracadas. Essa é a verifica-
¢ao por exceléncia que toca ao Congresso Nacio-
nal, ndo s6 subsidiando o Executivo na corregéo
dos rumos e na indicagao dos maus gestores,
como também abastecendo a opinido piblica de
elementos com que julgar a atuagéo dos dirigen-
tes, para a sua recondugéo aos postos de coman-
do ou o seu alijarnento da vida politica nacional,
pelo instrumento do voto.

Estd demonstrado & saciedade que, para tal
efeito, o Tribunal de Contas bem pouco pode
ajudar o Congresso Nacional, enquanto néo dis-
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puser de competéncia e condigbes materiais para
descer ao exame da conveniéncia ou oportuni-
dade dos atos havidos no curso da gestao dos
administradores, com repercussoes econémicas.

Redarguir-se-a@ que o Tribunal de Contas, no
auxitio prestado ao Congresso Nacional, julga as
contas dos admnistradores e demais responsa-
veis por bens e valores publicos. Qual, porém,
é o eferto de tal julgamento em relagéo as fungées
do Legislativo?

A imposi¢ao de simbdlicas muitas, como resul-
tado da verificagéo de irregularidades nas contas
dos administradores néo justifica a instituicao, pri-
meiro porque julgar e sancionar nao seriam atri-
buigdes do Congresso Nacional, constitucional-
mente delegadas ao Tribunal de Contas, e segun-
do porque, sobretudo na forma mitigada e pouco
segura da aplicagéo de tal instrumento, os abusos
prosseguiriam sem maiores consequéncias.

Nao se alegue, em proveito das finalidades da
instituica@o, que inlimeros sao os cargos de conde-
nagao a recolhimentos de quantias desviadas dos
cofres publicos. Mas, essa n&o é também tarefa
da justica comum, com muito mais autoridade,
alids, sob pena de execugédo?

Tais condenagdes proferidas pela Corte de
Contas apenas elidem a discusséo sobre o quan-
turn do débito, mas nao forga o seu recolhimento,
tanto que as portas do Judiciano podera bater
o responsével, irresignado com a deciséo.

Assim, o recolhimento, nos casos de resisténcia
do responsavel, s6 se torna possivel com a agéo
do Judiciario. Ora,. para o s6 efeito de quantificar
um débito, nao seria preciso mais do que o inqué-
rito administrativo, ao cabo do qual a autoridade
competente poderia determinar o recolhimento.

Dir-se-a que, nessa hipétese, o Legislativo, des-
pojado de uma Corte de Contas, ficaria & mercé
da autoridade administrativa, na defesa dos nte-
resses do erario, ou seja, a fiscalizagdo que deve
exercer sobre o Executivo seria por este préprio
exercida. Mas, a atuagéo do Tribunal de Contas,
com respaldo nas informagdes das Secretarias
de Controle Interno, ndo desaguaria na mesma
impraticabilidade do controle a cargo do Con-
gresso Nacional?

O Controle Interno

Uma das fungdes primordiais do controle in-
terno identifica-se com a necessidade de assegu-
rar-se eficicia ao controle interno.

O controle externo, como se viu, tem se cingi-
do & regularidade e 2 legalidade dos atos de ges-
tao financeira, orgamentéria e patrimonjal, que
é também tarefa das Secretarias de Controle In-
terno.

Desse modo, as atribuigdes do controle interno,
enumeradas nos incisos 1l e lll do artigo 71 da
atual Constituicd@o, circunscrevem-se ao &mbito
do préprio Poder Executivo, embora precipua-
mente digam respeito as fungdes do Legislativo.

E impenoso que se institua férmula de propiciar
ao Congresso Nacional informagoes sistematiza-
das sobre a atuagido desses mecanismos de
acompanhamento da execugdo or¢amentaria e
de avaliagdo dos resultados produzidos.

Com tantas deficiéncias, é o sistema de controle
interno que abastece o Tribunal de Contas de
informagoes, tanto mais incompletas quanto me-
nos gozam de independéncia para agir desemba-
ragadamente das pressdes internas, que forgam

a conteporizagdo de inimeras irregularidades,
desse modo jamais suscitadas

Tem-se, pois, que o Congresso Nacional recor-

& Corte de Contas para a fiscalizacdo do Execu-
twvo; o Tribunal recorre as Secretarias de Controle
Interno para auxiliar o Legislativo; as Secretarias
de Controle Interno, nas circuntancias em que
atuam, nao permitem absoluta confiabilidade em
seu trabalho.

Nesse circulo vicioso, elidido esta o controle.

A pretexto dele, no entanto, é, apesar de tudo,
empregada alta soma de recursos com a manu-
tengéo de duas instituicdes dispendiosas; uma
de controle interno e outra de controle externo,
para nao terem condigdes de um profundo exame
da gestdo dos admmistradores, sem se cogitar
de fatores politicos que podem, eventualmente,
mibir a agéo das Secretarias de Controle Interno.

Estas, alis, foram superdimensionadas, com
a mstituicdo de custosas sinecuras, destinadas a
propiciar a acomodacao de seus funcionérios,
que néo tém viséo finalistica de sua misséo, enre-
dando-se na geragdo de percalgos aos adminis-
tradores para justificar a fachada da instituigéo,
sem, contudo, deté-los em seus desavisos.

Ao cabo de razoével experiéncia na aplicagao
do controle instituido, chega-se & conclusao de
que ele ndo vingou, mais pela imprevisdo do legis-
lador e menos pelas distorgées verificadas no seu
funcionamento

Qualquer observador consciente sabe que o
que se apura é um minimo; que a agéo do Tribu-
nal de Contas se serve para instalar hestacées
no administrador honesto, ndo intimida o deso-
nesto; que as verdadeiras sangrias sofridas pelos
cofres ptblicos néo se documentam, porque nao
resultam da incorregao dos atos, sendo da malicia
com que séo praticadas e que neles evidente-
mente nao transparece, porque havidos com o
extremo cuidado para ilaquear a boa fé dos 6rgéos
de fiscalizagéo, cujo desvelo centra-se nos aspec-
tos formais e néo atinge a esséncia das medidas
adotadas, do ponto de vista de sua conformidade
com os interesses pablicos.

Dotar o Estado de instrumentos suficientemen-
te fortes no combate & inoperancia da Adminis-
tragao Pablica deveré ser, portanto, uma preocu-
pagéo dos que ora t&m a espinhosa misséo de
erigir uma nova ordem juridica para o Pais.

E por isso que, consciente dessa responsabi-
lidade, trago & critica de meus pares a contri-
buigdo de algumas sugestbes que afloram natu-
ralmente dessas consideragdes Ei-las.

A Auditoria Geral

A exemplo de outros paises, o Congresso
Nacional seria auxiliado, no controle dos atos de
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, por
érgdo singular, menos voltado para a legalidade
das medidas postas em prética pelos adminis-
tradores e mais para os seus objetivos Gltimos,
cotejando-0s com as metas estabelecidas pelo
Governo ¢ identificadas nos programas de traba-
lho e, mais detalhadamente, no Plano Anual de
Agéo. Na aprovagdo do Orgcamento pelo Con-
gresso Nacional estaria implicita a aprovagédo da
politica adotada pelo Governo, de modo que a
auditoria posterior apenas confirmaria a compati-
bilizagdo da despesa com as diretrizes orgamen-
térias, oferecendo dados relativos aos resultados
alcangados, com a apreciagéo da gestéo dos ad-

ministradores sob o aspecio do acerto com que
se houveram na aplicagdo dos recursos que lhes
foram confiados, e computando-se o custo dos
projetos executados ou das atividades desenvol-
vidas, em confronto com o que significaram em
termos de progresso para o Pais. Os gastos perdu-
iarios, as perdas, as agdes equivocadas também
devem ser identificadas, para uma qualificagdo
do nivel gerencial do administrador.

A auditoria objetivaria sempre a conveniéncia
ou oportunidade dos atos do administrador, numa
indagagéo de sua correspondéncia com o progra-
ma de trabalho que lhe coube executar, porque
a apreciagao posterior do Congresso Nacional so-
bre as contas do Presidente da Republica sera
de natureza politica.

As contas do Presidente da Republica deverao,
portanto, ser examinadas depois de conhecida
a gestéo de todos os administradores e pesarao
certamente as medidas que tenham sido adota-
das a partir dos erros apontados em cada setor
da Adminstracéo Piblica Federal, mediante repre-
sentagdo da Auditoria Geral ao Ministro de Estado
correspondente.

O Congresso Nacional ndo apreciaria as contas
de cada administrador, sendo as do Presidente
da Repuiblica, mas com base em parecer da Audi-
toria Geral, em que estaria analisada a atuagao
de cada setor do governo.

Q parecer da Auditoria Geral se reportaria, pois,
as realizagbes de cada administrador, com indica-
¢do ao Congresso Nacional das representacdes
feitas aos Ministros de Estado e do que, em conse-
quéncia, foi por eles providenciado.

A instituicdo desse érgédo n@o acarreta para o
Tribunal de Contas perda de qualquer de suas
fungdes, sendo a de nao mais funcionar como
auxihar do Legislativo, nem mesmo lhe retirara
o controle da legalidade dos atos que importem

em despesa. . . .
Corrige-se, por essa via, uma incongruéncia:

o Legislativo, que precisa de informes politicos
para apreciar a gestdo do Presidente, passard a_
té-los agora fomnecidos pela Auditoria Geral, que
examinara a atuagao dos dirigentes sob o ponto
de vista da eficiéncia na consecugao dos objetivos
sociais.

Se o Trbunal de Contas perde o que lhe era
impossivel realizar, ganha autonomia, deslocan-
do-se da érbita do Legislativo para o Judiciario
e tendo a sua importéncia aumentada, como mais
adiante se vera.

A Auditoria Geral, no curso de suas atividades,
caberia representar ao Tribunal de Contas e ao
Ministro de Estado correspondente, se verificar
qualquer irregularidade ou ilegalidade; no caso
de abusos, representaria ao Congresso Nacional,
que resolveria da conveniéncia de sustar a aplica-
¢éo dos créditos.

A atuacdo da Auditona Geral, por conseguinte,
previniria a Administragao Pablica dos maus ges-
tores, ndo no sentido de ilegalidades cometidas,
mas da falta de critério para administrar o Orga-
mento, com sacrificios para o interesse publico,
na realizagéo, sobretudo, de obras ou servigos
de natureza suntuéria ou de mera satisfagao de
vaidades, desatento & parcimonia e ao espirito
de economia com que devem ser manipulados
os recursos puUblicos.

Haveria, na espécie, um juizo subjetivo das atitu-
des do administrador, ndo ha negar. Sendo, po-
rém, a apreciacdo das contas do Presidente da
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Republica um juizo politico, sera também, obriga-
toriamente, subjetivo. Pese-se nisso a responsa-
bilidade do Congresso perante os seus represen-
tados, se por desventura erra nas solugdes pro-
postas e a necessidade de sentir-se efetivamente
envolvido nas decisdes nacionais.

Em linhas gerais, a Auditoria Geral estaria assim
configurada, auxiliando o Legislativo no controle
do Executivo. Ndo cabe aqui pormenorizar a sua
constituigdo nem a sua estruturagéo.

Néo seria demais, todavia, acrescentar que o
Auditor-Geral seria eleito pelo Congresso Nacio-
nal para mandato de duragao igual & da legisla-
tura, podendo ser destituido, a todo tempo, se
a maioria absoluta aprovar mogéo de descon-
fianga a sua atuagéo.

Execucao Orcamentéria

A eficacia do controle externo seria assegurada,
em parte, pela contabilidade, com a remessa a
Auditoria Geral de balangos e balancetes e com
o levantamento das contas dos administradores,
findo o exercicio, propiciando-ihe, regularmente,
material para a sua andlise, através do registro
sistematico dos atos praticados durante a gestéo,
dentro de processo que possibilitaria detectar a
necessidade de maior aprofundamento no exame
das medidas adotadas, consoante o sentido de
movimentag¢éo das contas.

Avigilancia pela regular aplicagao dos recursos
nao sofreria qualquer prejuizo, porque disso ja
cuidam os 6rgéos de contabilidade analitica, que
s6 devem registrar os atos depois de convencidos
de sua legalidade.

A instituicdo de um sistema de administragdo
financeira viria conjurar os abusos, com certas
limitagGes impostas ao gestor de recursos publi-
Cos, que nao mais realizaria a despesa, sendo
indiretamente.

A responsabilidade perante a Fazenda Pdblica
nao se confunde com a responsabilidade pela
execug@o do programa. Aquela diz respeito aos
atos praticados na persecugéo dos objetivos do
programa, que ndo se resume sé neles, Pode-se
dizer que a realizagdo da despesa talvez seja o
momento menos importante da execug&o do pro-
grama, a tltima providéncia que seria necessaria
para materializar os propdsitos norteadores de sua
concepgao. O programa é continente € a despesa
um dos seus contetidos.

A adogéo do orgamento-programa néo autoriza
o raciocinio de que, realizada a despesa, realizado
estd também o programa. Em termos de metas
fisicas a serem alcangadas, a realizagao da despe-
sa pode néo trazer o resultado desejado. O progra-
ma transcende 2 despesa; aquele é fim e esta
é meio. A realizagao da despesa, pois, € momento
do programa e nédo o programa em si.

Feita esta disting&o, pode-se concluir que a re-
gularidade da despesa nada tem a ver com o
cumprimento do programa. Por consegiiéncia,
a responsabilidade pela despesa néo se relaciona
com a responsabilidade pela execugéo do progra-
ma. A realizagdo da despesa caracteriza uma res-
ponsabilidade perante a Fazenda Pablica, en-

quanto que a realizagdo do programa diz respeito .

a uma responsabilidade perante o Congresso Na-

cional, na sua fung&o de fiscal do Executivo.
Assim, a autoridade que realiza a despesa pode

e deve mesmo ser oufra que ndo o responsével

pelo programa, embora dependa sempre da ini-
ciativa deste, quem ajuiza a conveniéncia e a opor-
tunidade da aplicagdo dos recursos postos a dis-
posicéo do programa.

A metodologia de execugédo de um programa
deve ser tragada com o concurso de técnicos
identificados com os seus objetivos finalisticos,
cuja qualificagéo profissional varia segundo a na-
tureza do préprio programa.

Dentro, porém, da realizagéo do programa, en-
tre outros, hé o momento da realizagdo da despe-
sa, que deve também inegavelmente ser confiada
a pessoas tecnicamente capacitadas. A néo ser
acidentalmente, ndo se encontram, entre os che-
fes das unidades-fins, especialistas em processa-
mento da despesa. Estes devem ser buscados
em outra area do conhecimento humano.

Areuniéo de todos esses técnicos para a execu-
¢ado do programa implica necessariamente a di-
visdo de responsabilidades. Um néo pode respon-
der pelo que o outro faz, até mesmo porque néo
tem condi¢des de, com conhecimento de causa,
ajuizar o acerto de atos para cuja préatica nao esta
preparado.

O chefe de um érgéo-fim, recrutado entre técni-
cos com formacéo especifica da é4rea, néo pode
ser compelido a responsabilidade pela prética de
atos preparados por assessores de outro campo
de atividade, porque sequer a adverténcia de estar
bem auxiliado pode ele ter, a néo ser por vagas
impressoes, que desafortunadamente podem ser
provocadas por pessoa apenas envolvente.

Demais disso, a carga de responsabilidade que
pesa sobre os executores de programas impde-
lhes o dever de examinar o conteido de atos
preparados por pessoas de sua confianga. Se o
gestor de dinheiro é o mesmo responsével pelo
programa, como compatibilizar a execugdo deste
com o tempo que se gasta na verificaggo cuida-
dosa da pletora de papéis produzidos para satis-
fazer as indagagbes do controle® Tempo ainda
maior, se quem examina a documentagéo, para
assiné-la, tiver dificuldades para convencer-se da
corregdo do que nela se contém, como sdi acon-
tecer na maioria dos casos. Ocorrera fatalmente
uma inverséo: a execugdo do programa cederéd
lugar & realizagéo da despesa ou entédo esta sera
sempre processada sofrivelmente. Diante desse
quadro, podem ser avaliados os prejufzos para
o Pais, com o retardamento das decisdes ou a
injecdo de recursos de forma inadequada, sem
o retorno esperado.

Dé-se énfase a idéia de que, na execugéo do
programa, séo tomadas decisdes politicas e, na
realizacdo da despesa, sao adotados procedimen-
tos técnicos

E essa visdo do problema que justifica, por
igual, a necessidade de dois 6rg@os externos: um
para controle do programa, que seria a Auditoria
Geral do Congresso Nacional, e outro para con-
trole da legalidade da despesa, que é, como ape-
nas tem sido, o Tribunal de Contas, ja agora na
condigéo de insténcia superior da Justica de Con-
tas.

Do mesmo modo, com as atribui¢ées reconhe-
cidas ao sistema de administrag&o financeira, su-
pre-se uma deficiéncia relacionada com a qualifi-
cagéo para o desenvolvimento de determinadas
atividades que, constituindo o mister por exce-
Iéncia do Servigo Publico, nao devem ser confia-
das sendo aos que cursaram a sua carreira, dife-

rentemente dos que episodicamente ocupam a
direga@o das unidades-fins.

A participagéo dos sistemas de administragéo
financeira e de contabilidade na realizagéo da des-
pesa aliviard os dirigentes de um encargo para
o qual nao possuem formagéao, sobre submeter
o seu alvitre a certos temperamentos cristalizados
no crisol do Servigo Piblico.

A Justica de Contas

A institucionalizacdo da Auditoria Geral susci-
taria a indagag@o quanto ao destino do Tribunal
de Contas da Uni&o. Ao revés do que se imagina,
aquela Corte néo se veria diminuida em suas atri-
buigdes, salvo as de auxiliar o Congresso Nacio-
nal, compensadas com novas e importantes fun-
cbes na preservagio do Estado contra a inctria
administrativa.

Os institutos que existiam, a par dos que foram
criados, passariam a se concentrar naquele Tri-
bunal.

De plano, eliminar-se-ia a controvérsia sobre
a natureza das decisdes do Tribunal de Contas,
que enfraquece a sua eficécia: sentengas judiciais
ou meros atos administrativos? Tém forga de jul-
gado ou estdo sujeitas & revisao do Judiciario?
A forga de julgado é s6 em relag@o ao quantum
do débito ou abrange outros aspectos?

Com o seu deslocamento para a érea do Poder
Judiciério, o Tribunal de Contas se converteria
em 6rgéo jurisdicional com poder de promover
a execucdo de suas sentengas, sujeitas somente
aos recursos que constitucionalmente possam ser
interpostos para o Supremo Tribunal Federal.

A sua jurisdi¢@o estender-se~ia néo sé aos res-
ponséveis por dinheiros, bens e valores da (Inido,
mas a todos quantos, nas relagdes com o Estado,
lhe houvessem infligido prejuizo.

Escandaliza 2 Nagao o enriquecimento, sem
idoneidade financeira, de administradores que, se
estavam realmente voltados para o enfrentamento
dos problemas a seu cargo, ndo teriam como
justificar efetivamente o actimulo de bens adqui-
ridos quando exerciam fungéo piiblica.

O confisco de bens, nesse caso, é medida in-
censuravel do ponto de vista da moralidade pabli-
ca e a sua intimidagé@o produziria reflexos bené-
ficos na contencgéo da corrupgao.

Eliminados os componentes do arbitrio, que
tisnaram o elevado sentido do instituto, a sua ma-
nutengéo na nova ordem, de forma juridicamente
possivel, i1sto &, com a aceitag&o plena do contra-
ditério e a sua aplicagéo por érgéo jurisdicional,
é providéncia que se recomenda diante da soma
de poder que se deposita nas méaos dos dirigentes,
tornando-os presa fécil do suborno, nos atathos
para cortar o confronto com a lei.

Os crimes contra a Administragao Pablica, co-
mo definidos no Cédigo Penal, seriam julgados
pela Justica de Contas.

Essa sugestdao decorre de uma evidéncia, A
justica ordinaria, na impossibilidade de acompa-
nhar a evolugao extremamente din&mica dos pro-
cedimentos adotados no Servigo Pablico, vé-se
diante de dificuldades insuperéveis para verificar
se determinado fato pode ser tipificado como cri-
me contra a Administragdo Phblica.

Basta citar, & guisa de exemplo, o peculato.
Como identific4-lo em contas j& aprovadas pelo
Tribunal de Contas? Nao é aquela Corte compe-
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tente para fixar o débito dos responséveis? Como
certificar-se do momento em que ocoffe uma
retencao de dinheiro, sem conhecimento dos pro-
cedimentos de administragéo financeira? E pecu-
latario, o funcionério que deixou de prestar contas
de dinheiro confiado & sua guarda? Entéo, quando
deveria prestar as contas? Socorrem-lhe circuns-
tancias que legitimamente possam elidir a impu-
tagao?

Essas davidas, que sempre assaltaram os juizes
comuns, impeliram-nos & absolvigdo do réu, por
aplicagéo de elementar principio de direito penal.

(ma justica de contas que, como tal conhece
bem de contas e das préaticas da Administragdo
Publica, ndo padeceria desssas hesitagoes.

A alegada inoperéncia da justica comum, que
tem servido de estimulo aos inescrupulosos, seria
suprida com uma justica especializada em contas.

Nao seria despropdsito que a justiga de contas
atuasse tanto no civel como no crime, decidin-
do-se pelo prejuizo acarretado a Fazenda e pro-
movendo logo, por iniciativa do Ministério Pablico,
a execugdo da sentenca, se, em prazo razoével,
nao se verificar o recolhimento, como impondo
a pena privativa de liberdade cominada para o
caso e as acessdrias que também lhe forem apli-
caveis.

As penas acessérias, previstas no Cédigo Penal,
poderiam ser convertidas em penas principais,
aplicéveis a infragbes graves e normas de direito
financeiro, se o fato néo constituir crime.

Excetuada a hipétese de crime, algumas das
interdi¢des de direito seriam instrumentos bas-
tante fortes para conjurar a ameagca da corrupgéo,
cumprindo mencionar a perda do cargo ptblico
de qualquer condigéo e a incapacidade tempo-
raria para investidura em fungéo publica.

Para as mesmas infragdes a normas de direito
financeiro, que ndo possam ser tipificadas como
crime, conforme a gradagé@o da culpa, haveria
a sangao de multa de expressivo valor econdmico.

A justica de contas seria ainda competente para
impor multas aos licitantes ou fornecedores do
Servigo Publico, inadimplentes com suas obriga-
¢des, podendo, igualmente, declara-los inidé-
neos, sem embargo de responsabiliza-los civil-
mente pelos prejuizos que tenham acarretado &
Fazenda Nacional.

A declaragédo de inidoneidade e a imposigao
de multa a ilicitantes é hoje uma atribuigdo da
autoridade administrativa na mor das vezes desa-
tenta-ao interesse pliblico com a contemporizagao
da negligéncia ou da malicia dos fornecedores
ou prestadores de servicos.

Se a Auditoria Geral verificara precipuamente
a realizag@o do programa de trabalho, a justica
de contas objetivara a realizagdo da despesa, sob
o aspecto de sua legalidade.

Além disso, ser-lhe-ia conferida competéncia
para controlar a moralidade da Administragéo Pa-
blica, com a sujeig@o a sua jurisdigdo de todos
quantos tenham sob sua guarda dinheiros, valores
e bens da (nigo.

A sistemética apreciag@o das tomadas de con-
tas anuais e o atestado de honestidade que, com
seu julgamento, muitas vezes, € passado ao admi-
nistrador desonesto, seria substituida por um con-
trole do administrador, instaurando-se o processo
de verificagdo de suas contas ao indicio de irregu-
laridades ou aos sinais de rapido ennquecimento.

Bem mais eficaz do que as simples objurgatérias
de hoje.

A par das representagtes que lhe possam che-
gar da Auditona Geral, da policia judiciaria ou
dos érgaos de controle interno, a justiga de contas
procederia & tomada de contas do responsavel,
por iniciativa do Ministério Pdblico, na hipétese
de se verificar, por forma valida, a noticia de irregu-
laridades por ele cometidas.

Para ajuizar a conveniéncia de instaurar-se a
tomada de contas, aos servigos auxiliares do Mi-
nistério Publico junto & justica de contas, seriam
remetidos obrigatoriamente, pelos préprios agen-
tes responséveis, elementos informativos de sua
situag@o econdémica, a partir da investidura no
cargo ou na fungdo, comegando pela declaragao
debens e remessa anual de uma via da declaragdo
de renda, devidamente atestada pela Receita Fe-
deral, no que concerne & sua correspondéncia
com o original que Ihe foi entregue.

Tais declaragbes de renda nédo poderiam ser
entregues a rede bancéria, sendo a reparticdo da
Receita Federal, onde se processe a necesséria
conferéncia do original com a via destinada &
justiga de contas.

De posse da declaragdo de renda e, por conse-
guinte, de informagdes relativas aos bens incorpo-
rados, no ano, ao patriménio do responsével, os
servicos auxiliares do Ministério Pablico junto a
Justiga de Contas, se detectasse acréscimo subs-
tancial incompativel com a renda auferida, proce-
deria a instauracdo de um procedimento preli-
minar de interpelagdo, com vistas a que se justifi-
que a variagéo ocorrida.

Nao sendo convincentes as alegagées e as pro-
vas produwzidas, proceder-se-ia & tomada de con-
tas do responsavel, com verificagao minuciosa
de todos os seus atos de gestao financeira ou
patrimonial, conforme o caso.

As penalidades seriam aplicadas, ao término
da agdo de tomada de contas, conforme a natu-
reza das irregularidades verificadas e comprova-
das.

A justica de contas seria também chamada a
atuar contra licitantes inadimplentes, fornecendo
certidoes aos interessados, com indicagdo das
penalidades impostas, desde muitas até a decla-
ragdo de inidoneidade. A capacidade para licitar
dependeria dos termos da certidao fornecida.

Para automatizar o controle da justica de contas
sobre a atuagéo dos fornecedores e prestadores
de servigos, toda inadimpléncia seria comunicada
pela autoridade administrativa ao Ministério PGbli-
co, sob pena de responsabilidade.

Com base na comunicagao, seria promovida
a responsabilidade do inadimplente, que se sujei-
taria, conforme o caso, a multa, a suspenséo tem-
poraria do direito de licitar, a declaragéo de inido-
neidade e a reparagado do prejuizo acaso decre-
tado a Fazenda.

Embora tenha descido a pormenores sobre co-
mo se exerceriam as novas fungdes da justica
de 'contas, o assunto deve aguardar a oportu-
nidade de lei ordindria para ser melhor definido.
Todavia, era mister mostrar a possibilidade da
instituicdo de uma verdadeira justica de contas,
que, especializada na matéria, poderia suprir a
inoperancia dos meios ordinanos para preservar
o interesse publico.

Cumpre apenas delinear a estrutura possivel
para semelhante justiga, definindo-lhe a jurisdi-
¢ao0, 0s seus 6rgaos e a sua competéncia.

A jurisdigao abrangeria todos os responséavels
por dinheiros, bens e valores da Uniéo e dos seus
entes de administragéo indireta, bem como das
suas autarquias e fundagdes e, ainda, todos aque-
les que tenham mantido negécios com qualquer
dessas pessoas juridicas.

Os érgéos da justica de contas seriam o Tribu-
nal de Contas e os Juizes de Contas, com o apro-
veitamento possivel dos membros e funcionérios
da Corte, na sua atual configuragéo.

Em face de suas fun¢des eminentemente juris-
dicionais, a Corte de Contas seria composta de
membros diplomados em ciéncias juridicas e so-
ciais ou com expenéncia de Administragdo Publi-
ca, pelo atingimento da cumeada de sua carreira.
Preenchidos esses requisitos, a nomeagao recairia
em pessoa da livreescolha do Presidente da Repu-
blica, dentre as indicadas em lista triplice apresen-
tada pela instituicdo a que pertengam.

Em relagao & competéncia, a justica de contas
conhecera:

a) dos casos de enriquecimento ilicito;

b) das infragdes a normas de direito finan-
ceiro;

¢) dos prejuizos causados aos cofres ptblicos;

d) dos crimes contra a Administragéo Publica;

e) da atuagao dos licitantes no cumprnmento
das obrigagdes assumidas;

f) da situagdo econdmica dos dirigentes e dos
responsaveis por dinheiros, bens e valores da
Unido e de suas entidades de admmistragao indi-
reta, inclusive autarquias e fundagdes estipendia-
das pelos cofres publicos.

Imporia, de consequéncia, penalidades de direi-
to civil, penal ou administrativo, cumulativa ou
1soladamente a saber:

a) as cominadas para a natureza do crime;

b) perda do cargo publico, eletivo ou de no-
meag&o, e aincapacidade temporéria para investi-
dura em fungéo publica, acordemente com a es-
pécie do crime ou da infragéo;

c) confisco de bens, adquiridos durante o exer-
cicio de cargo ou fungéo pablica, sem idoneidade
financeira;

d) indenizagao aos cofres piblicos dos danos
causados por funcionério, ou particular nas rela-
¢Oes negociais com a Administragéo Pablica;

e) multa, suspensao temporéria do direi-
to de licitar ou declaragéo de inidoneidade dos
licitantes, inadimplentes ou que hajam fraudado
a lisura de processo competitivo de forecimento
de materiais e equipamentos, prestagéo de servi-
¢os ou realizagéo de obras; e

f) multa porinfragéo a normas de direito finan-
ceiro.

Ajustica de contas seria ainda competente para
executar as suas préprias sentengas, nos termos
do direito processual civil.

Vale aduzir que a justiga de contas néo repre-
sentaria qualquer 6nus adicional, com a manu-
tengéo de Tribunal que ja existe e com a conver-
sao de seus auditores em Juizes de Contas. Os
acréscimos propostos sdo apenas erm seus encar-
gos, valorizando-o e pondo-o efetivamente ao ser-
vigo de uma grande causa.

A idéia, como se vé, decorre da necessidade
da instituicdo de uma justica especializada em
contas, a exemplo do que ocorre com a justica
trabalhista, a justica mulitar e a justica eleitoral.

Nao se compreenderia, na competéncia da jus-
tica de contas, a apreciagéo dos casos de respon-
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sabilidade civil decorrentes de culpa extracontra-
tual, que continuariam afetos & justica comum.
A justica de contas sé promoveria a responsa-
bilidade de quem fosse parte em negécio reali-
zado com as pessoas juridicas de direito piiblico
e de seus entes de administragao indireta. Toda-
via, se a autoridade puiblica se omitir na promogéo
da responsabilidade civil por forga de culpa aqui-
liana, estara sujeita as sang¢des da justica de con-
tas, por neglgenciar providéncia de sua algada
na reparagao do prejuizo que as pessoas acima
citadas hajam soffido.

A justica de contas, assim instituida, seria um
instrumento eficaz na salvaguarda do Estado con-
tra os desmandos administrativos, garantindo-o
contra a agdo dos inescrupulosos, seja funcio-
nério publico, seja o particular nas suas relagdes
negociais com o Servigo Publico.

A Administracéo Piiblica e seus servidores

Embora néo fosse absolutamente necessario
cogitar-se de incluir-se no texto constitucional,
as disposi¢oes inovadoras constantes das suges-
tdes propostas, no que respeitam a Administragéo
Publica e os Servidores Publicos, ndo seria des-
propésito estabelecer, ali, 0 que de mais geral
deve ser indicado ao trénsito de futura lei ordi-
néria.

Com os postos de comando sendo ocupados
por critérios politicos, ndo haveria outra alternativa
para contornar a improvisagao, senao através do
fortalecimento do Servigo Pablico, com o fito de
oferecer a base de apoio para a execugé@o dos
planos definidos pelos que sejam incumbidos de
concretizar as teses partidérias sufragadas nos
pleitos para a renovagéo dos mandatos.

Observa-se, no Pais, uma idiossincrasia recipro-
ca entre os técnicos e os politicos, que se repelem
em interminéveis diatribes. Ambos, ao contrério,
devermn buscar harmonizar as suas divergéncias
para um perfeito entendimento, porque € axiomé-
tico que n&o sobreviveriam separados. A solugéo
& acaciana: o politico diz o que fazer e o técnico
como fazer.

Essa visdo até simplista, mas ainda néao assimi-
lada em nossas préticas administrativas, dita a
necessidade de organizar aAdministragéo Pablica
a partir de uma férmula para a convivéncia das
duas categorias.

Em verdade, a Administracao Piblica é a con-
cretizagéo do projeto politico, enquanto que o Ser-
vigo Pblico é o instrumental para isso. Dai segue-
se a necessidade de distinguir entre uma e outro.
Aquela entende-se com as atividades-fim e este
com as atividades-meio.

A falta de um claro divisor de 4guas entre as
atividades-meio e as atividades-fim é outro motivo
de emperramento da médquina administrativa. A
situagao é singular porque os profissionais convo-
cados a assumir a responsabilidade pelos desti-
nos dos érgaos-fins, como formuladores das poli-
ticas a serem adotadas, séo em regra recrutados
no campo de formagao correspondente a natu-
reza do servigo que vao prestar & comunidade.

O critério, acertadamente talvez, néo questiona
o grau de intimidade do convocado com os co-
nhecimentos de Administragéio Pudblica, porque
a infra-estrutura para a execugéo de seu projeto
deve, em tese, ser posta & sua disposigdo pelo
préprio Servigo Pablico.

Na prética, sucede o contrario. Confundem-se
os niveis de diregao e execucédo e o que se observa
é o chefe de unidade administrativa improvisan-
do-se de administrador pUblico, num aprendizado
atabalhoado, em desproveito da melhor colabo-
racéo que, de outra forma, poderia prestar & Na-
géo.

Para a prética de atos, a indagacéo que se deve
formular é quanto a capacitagao e ndo quanto
a autoridade, porque aquela constitur aquisi¢éo
de conhecimentos que néo se opera instantanea-
mente.

O Servigo Piblico, por outro lado, devera fugir
de sua condig¢éo de viveiro de acomodaticios, de-
sestimulados, desinteressados e despreparados,
como massa disforme perdida no gigantismo da
Administragdo Pablica, que, por isso mesmo, se
move com a lentidao de um paquiderme.

Néo se pode estender o Servigo Publico a todas
as atividades desenvclvidas no &mbito das reparti-
¢oes. O Servigo Pablico é uma congérie de prati-
cas, rotinas e conhecimentos, depurados ao longo
de sua prépria existéncia, dentro de sua vocagdo
para instrumentar os interesses do Estado.

E aformagéo especializada, nao oferecida pelos
curriculos escolares, que caracteriza o Servigo Pa-
blico, tal como se d4 como um de seus segmen-
tos, o servico militar. H& necessidade, evidente-
mente, de que o servidor pUblico tenha uma base
de conhecimentos adquiridos nos cursos regu-
lares de formacéo, mas sd isso néo o capacita
ainda ao exercicio de seu mister. O Servigo Publi-
co é escola que se forma da prética para melhorar
a pratica.

Escoimar o Servigo Pablico dessas impertinén-
cias é reduzi-lo &s suas verdadeiras proporcdes,
tornando-o administravel com a concentragdo em
seus interesses, necesséria a que a formagéo de
seus quadros corresponda com o verdadeiro sen-
tido de sua existéncia.

86 assim se entende a profissionalizagdao no
Servigo Piblico, ou seja, a preparagéo de especia-
listas em suas atividades. Para tanto, estas devem
ser cristalizadas, expungidas de outras com as
quais apenas se relacionam, mas néo devem ser
confundidas.

Para os programas que exijam execugéo direta
ou para que inexista iniciativa privada suficiente-
mente desenvolvida, seria admissivel, em caréter
excepcional, a criagdo de carreiras isoladas ou
autdnomas, porque a regra € que o Estado deve
abster-se de estruturar servicos para concorrer
com aquela, néo lhe cabendo explorar a atividade
econémica, mesmo a que requer na realizagao
de seus fins, salvo quando estiver em jogo a segu-
ranga nacional ou quando, pelo seu alto sentido
social, haja a necessidade de monopolizé-la.

Feitas estas diferenciagbes, ter-se-a que o Ser-
vigo Pablico resume-se no contingente de espe-
cialistas em atividades relacionadas com os meios
que se pdem a disposig@o dos chefes de unida-
des-fins para a concretigéo de seus projetos.

O mal da descontinuidade administrativa esta-
ria assim extirpado pela raiz, sem necessidade
de reiniciar-se o ciclo penoso de preparagéo dos
dirigentes para a gestdo dos recursos publicos,
toda a vez em que o Governo é substituido, dentro
do processo natural de rotatividade dos manda-
tos.

O Servigo Publico até hoje nao cuidou de co-
nhecer o potencial de seus funcionérios, donde

resulta que pessoas capacitadas, que deram essa
prova no exercicio de relevantes fungdes, ficam
marginalizadas, enquanto se lamenta a falta de
profissionais preparados para compor os quadros
dirigentes, suprida através de vagas referéncias
sem qualquer confiabilidade.

Em relacéo aos executores do Servigo Pablico,
nao seria preciso afirmar mais do que ja disse
Eric White, com o seu agucado senso critico: “Néo
importa quao cientifico seja o processo, se néo
se pode contar com o elemento humano capaz
de executd-lo.”

Muito j& se criou espontaneamente no Servigo
Pablico pela perspicécia de abnegados servidores,
infelizmente em minoria, cuja recompensa é a
marginalizacao, porque destoamn da média, que
tudo faz para enredé-los com a chegada de novos
dirigentes, nem sempre imunes aos artificios en-
ganosos dos que nada tém a dar, mas tudo dese-
jam para si.

Nao se buscou valer da contribuigdo de servi-
dores diligentes na corregéo da rota da Adminis-
tragao Pulblica, que ignora a sua existéncia, por
equivocado apego a formagé&o académica, recor-
rendo-se a tedricos convocados la fora, sem a
minima vivéncia do cotidiano do Servico Pablico,
que é a verdadeira escola de formagéo de verda-
deiros funciondrios.

Afalta de profissionalizagéo comega por af, sem
o conhecimento das legitimas reservas do Servigo
Pablico, nunca chamadas ao proscéncio, desesti-
mulando a criatividade, e incentivando o embota-
mento, porque no h& a menor recompensa, ain-
da que simplesmente de efeito moral, para a doa-
¢éo desinteressada ao Servico Pudblico.

Os cadastros mencionam apenas os dados
pessoais dos servidores, sem registrar as suas
realizagdes, que sdo indispenséveis para aquila-
tar-se a sua qualificagdo para tarefas de maior
complexidade. Em sintese, o Servigo Pablico ndo
conhece os seus funcionérios e deles tem apenas
a visao pejorativa que, sem distingoes, o seu res-
peito se faz.

E preciso formar a burocracia, no methor sen-
tido da expressdo. Uma burocracia bem prepa-
rada ndo deixa o Pais sofrer com as transigdes
no Poder, que, do contrério, acarretam desconti-
nuidade administrativa, porque estaré apta a man-
ter as instituictes em funcionamento e a assimilar
rapidamente a orientagdo de uma nova ordem
que se instale, sem romper com os métodos e
processos, apenas meios para o atingimento de
um fim.

Aperfeicoé-los com a sedimentagao da expe-
riéncia € a tarefa por exceléncia do Servigo PGbli-
co, para que, como poténcia, possa imprimir agili-
dade a Administraggo Pablica, dinamicamente
considerada.

As mudangas na Administragdo Pablica nao
implicam necessariamente mudangas no Ser-
vigo Pablico. Pelo contrério, aquelas sé serdo al-
cangadas, se este for estavel.

A pressio externa

Com as solugbes propostas para otimizar o de-
sempenho da Administragéo Ptblica, ao nivel das
suas instituicdes, outro tanto ainda pode ser obti-
do nessa diregdo, com a criagio de mecanismos
externos & disposigéo de sua clientela, a que, por
vocagéo, devia servir com devotamento.

4
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Aineficiéncia da méaquina administrativa resuita
basicamente da inconsegiiéncia dos atos dos ad-
ministradores, que contam com a indulgéncia de
seus superiores para fugir & responsabilidade de
seus desacertos.

Se o julgamento de suas atitudes for deslocado
para outra drea de poder, em que podem ser
objetivamente avaliadas, sem a condescendéncia
ditada muifas vezes pelos interesses politicos, mu-
daria a situagdo. Mudaria, se o prejudicado qui-
sesse.

Pelo art 107 da atual Constitui¢&o, o funcio-
nério pode ser responsabilizado, em agéo regres-
siva, pelos danos que, por culpa ou dolo, causou
a tercerros.

Consoante o art. 70, item Iil, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, é obrigatéria a denunciagéo da lide
ao funcionarno responsavel pelo dano, para cuja
reparagao a Uniao esteja sendo acionada na Jus-
tica.

O Ministério Ptblico Federal ainda ndo se deu
conta de todo o zelo que deve ter na defesa da
Unido, porque a falta de dentncia em tempo hébil
traz como consequéncia o perecimento do direito
de regresso sobre o funcionério responsével, para
cobrar-lhe em execugéo, o valor da indenizagdo
paga, por sua agdo ou omissao, ao prejudicado.

Bastard que se obrigue, em qualquer caso de
indenizacdo judicialmente requerida contra a
Unido, a denunciagéo da lide ao funcionario res-
ponsével, haja culpa objetiva ou néo, questao que
caberé ao juiz decidir, facultando-se ao autor pro-
mover a execugdo da sentenca diretamente, se
o quiser, contra o servidor.

Esse caminho sera preferivel, ressalvado o pa-
gamento, pela Unido, do débito remanescente,
porque a execugdo contra ela, com a expedicao
de precatérios para cumprimento no exercicio se-
guinte, quando s6 entfio o seu orgamento fara
a necessdria reserva dos créditos indispensaveis,
consome muito tempo para a satisfagio da divida
declarada na sentenga. Melhor ainda se a senten-
¢a, reconhecendo o dolo, impuser a destituicao
de fungdo. O resto s6 dependerd de ndo haver
acomodagao, quando a negligéncia dos agentes
do Governo acarretar algum prejuizo. Nem havera
por que temer represélias. A punicdo serd exem-
plar para o funcionério. Entdo, é pedir imediata-
mente ao Judiciario a reparagéo.

Para robustecer o esquema, deve-se estabe-
lecer que, na omiss&o da lei, o prazo para decidir
sobre pretenséo juridicamente possivel, € de trinta
dias. Vencido esse periodo de tempo, ja haveria
prejuizo pelo retardamento da deciséo, com evi-
dente restricdo de direito, a legitimar pedido a
Justica para que mande reparé-lo.

A agdo nesse sentido promovera a verdadeira
reforma administrativa no Brasil. Por qué? Porque
provocaré celeridade no estudo dos assuntos, que
exigird funciondrios capazes e chefias qualifica-
das, reduzindo o clientelismo politico, diminuindo
papéis a examinar para néo perder tempo, racio-
nalizando os servigos para produzir mais e melhor,
dispensando formalidades in6cuas, eliminando a
corrupgéo de esperar pela propina para resolver
a questao, premiando os funcionarios dedicados
e preparados, que serao convocados a posi¢cdes
de relevo, nao por mera simpatia ou compadrio,
mas por necessidade de sua capacidade, sem

a qual o fio da espada de Damocles pode rom-
per-se.

A aceitagao de fungao publica de decisao deixa-
ria de entusiasmar a tantos aventureiros, quando
a sua agao desastrada comegar a pesar em seu
bolso. Se insistir em permanecer, pelo menos ira
cercar-se de pessoas tarimbadas, de funciondrios
experientes.

Com esse estimulo, os funciondrios procurarao
adestrar-se para tarefas mais complexas. As roti-
nas serdo revistas, simplificando-se e racionali-
zando-se procedimentos. Também as penalida-
des previstas no regime juridico do servidor passa-
rdo a ser aplicadas no combate & desidia. A transi-
géncia, nesse caso, estabelecera situagéo difici-
lima para a chefia, sobre que recairé a responsa-
bilidade pela inpperéncia do servigo, levando-a
a exterminar a simecura e a renunciar as praticas
do protecionismo A "via sacra” nas repartigbes
publicas terminard; a influéncia politica dispen-
sével, porque néo serd preciso assediar as autori-
dades, que dispordao de mais tempo para cuidar
dos assuntos que lhes séo afetos.

Com a individualizacdo da responsabilidade,
ndo havera a tentativa de dilui-la através do envol-
vimento maior possivel de assessores e 4rgéos,
como hoje se faz, retardando-se a solugdo dos
casos. A descentralizagéo serd assim vidvel, com
a liberacdo das autoridades do nivel superior de
diregdo, sempre chamadas a amparar 0s atos de
seus subordinados, diante da inseguranga que
revelam para decidir os casos mais banais.

Poder-se-a limitar, aoc minimo, as aprovagées
ou homologagdes, que séo apenas atos de con-
trole, porque havera um outro controle muito mais
eficiente e rigoroso, exercido pelos interessados
na questao. Com a individualizagdo da responsa-
bilidade, néo adiantara perder tempo com a pro-
mogéo de sucessivas audiéncias, que sé fardo
esgotar o prazo fatal. Ou se prepara para bem
exercer a fungdo ou desiste. Nao haverd outra
saida. Tudo isso nao é o que se deseja de uma
reforma administrativa?

Objetar-se-& que assim estaria resolvida apenas
uma terga parte do problema. No entanto, para
os niveis sofriveis de desempenho, hoje, observa-
dos, j& seria muito. Depots, estaria resolvido o
principal, no que diz respeito ao relacionamento
do Estado com as pessoas fisicas ou juridicas,
isoladamente consideradas

A relagdo com a comunidade também pode
ser agilizada, se as entidades representativas de
seus segmentos puderem, diretamente ou através
do Ministério Pdblico, promover judicialmente a
destituicao da autoridade omissa ou ineficiente
na atengao a lhes ser prestada, por for¢ca da Cons-
tituicdo, das leis ou dos planos do Governo. Basta
que tal acéo seja prevista na Congtituicao. Ganha-
se mais um ter¢o de instrumentos de pressdo
para tornar a administragdo publica eficiente. Fal-
ta o Gltimo e o menos importante: como agilizar
as atividades de apoio?

Embora isso ja tenha sido demonstrado, é s6
imaginar que a atividade-meio € um sistema, cujo
meio ambiente é a atividade-fim, para perceber
que, pressionada, esta, por sua vez, pressionara
aquela. Internamente tudo se acomodaré da me-
lhor maneira possivel, por uma questéo de sobre-
vivéncia. Tenha-se a consciéncia de que nenhuma
administracéo ser4 frutifera, se nao for exigida.

O mecanismo de pressdo, que é uma tdnica
dos regimes abertos, deve ser institucionalizado,
para que ndo se converta em mera divagagdo
filoséfica Por forga dele, a administragdo abando-
naréa as discussodes estéreis e se esforcard para
resolver os obstéculos internos que a tornam inca-
paz de responder aos anseios da comunidade.

Nédo importa que modelos serdao adotados.
Inimeras as alternativas que podem levar ao re-
sultado desejado. O fundamental é que o servico
seja prestado. Escolhé-las nao pode ser a grande,
muito menos a unica preocupacéo dos refor-
mistas.

A denunciagdo da lide, ao lado da agéo civil
de destituicdo da autoridade ineficiente, forcaria
adeposigao de inimeras decisoes administrativas
nas maos dos funcionérios efetivamente habilita-
dos. Até 14, por forte inclinacdo para o poder,
os improvisadores continuardo chamando a si a
dltima palavra no que se refere aos interesses
de todos nés, que nao sabem como conduzir.

A pressao exercida de fora para dentro se suce-
dera em cadeia dentro das organizagdes do servi-
¢o publico até devolvé-lo aos seus verdaderos
artifices, despertando vocagbes e alimentando
ideais que nunca foram suficientemente estimu-
lados.

Nao se imagine que o Pais se convertera num
grande tribunal. A irradiagéo das primeiras conde-
nagbes, que terdo publicidade assegurada entre
o publico interno, exercera forte intimidagao sobre
as demais autoridades, reduzindo o afluxo de pe-
didos ao Judiciario, pela redobrada cautela que
passaréo a ter no frato das questdes publicas.

A certeza de punigo e da inabilitagio levé-las-a
a esmerar-se no exercicio de suas fungdes. Redar-
guir-se-a que tudo dependeréa do apelo ao Judicia-
rio, a que nem todos tém acesso, pelos custos
que representa, sobre ser igualmente improvével
que venha efetivamente em socorro de quem bate
as suas portas. A Justica do Trabalho esta af para
desmentir essa objegéo. De ha muito se faz neces-
séria uma justica interamente voltada para os as-
suntos administrativos, cuja falta explica o cacs
instalado no servigo publico.

A primerra dificuldade pode ser contornada
com a adogdo do principio segundo o qual o
patrono do vencedor da causa terd fixados na
sentenca, honordrios compativeis com o seu tra-
balho, se nada recebeu de seu constituinte. Na
sucurnbéncia, as custas judiciais e os honorérios
de advogado devem ser suportados por quemn
litigou com alguma temeridade. Esse equilibrio
faz parte da ordem natural, como, do mesmo
modo, seria indefenséavel a dupla retribuigao do
profissional de direito, pelo seu mandante e pelo
perdedor da agéo.

A instituicdo de um Fundo de Assisténcia Judi-
ciaria, com recursos provenientes de percentual
sobre a sucumbéncia, propiciaria condigdes de
desconto de duplicatas de servigos pelos advoga-
dos, resgatéveis na execugdo da sentenga, com
a corregdo devida, para que possam manter-se
entrementes.

Assim haveré perspectiva de todos poderem
recorrer a Justiga. Se justica terdo, dependeré de
que o Judiciério seja reaparelhado para tanto. Es-
sa é outra luta colossal, em que se devern mobi-
lizar todos os esforgos da Constituinte, para que
se assegurem, no texto constitucional, os meios
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indispenséaveis a que o Judicidrio possa cumprir
o seu papel.

O discurso politico refere-se muito aos direitos
individuais, esquecendo-se de que, para tanto, é
preciso dar forga ao poder que os garante, sem
o que seria utépico imaginar-se uma sociedade
justa. Nao hé& democracta plena, sem Judiciario
em condi¢des de funcionar.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Jodo Natal.

SUGESTAO N° 1.579

No Titulo da Ordem Econdmica e Social, insi-
ra-se a seguinte disposigéo:

“Art.  E assegurado aos maiores de
sessenta e cinco anos de idade passe-livre
nos veiculos de transporte coletivo urbano.”

Justificagao

Tem motivado grande interesse dos estudiosos
dos problemas sociais a condigdo das minorias
gue, na verdadeira vocagao democrética, ndo po-
dem ficar relegadas a segundo plano, por simples
imposigao da vontade das maiorias.

Merece cuidadosa atengéo, em especial, os gru-
pos de pessoas que ja se retiraram da atividade
econdémica ou nela ainda ndo ingressaram, como
os idosos e os menores, cuja marginalizagéo ndo
pode deixar de sensibilizar as consciéncias dos
que se propdem a construir uma ordem verdadei-
ramente justa, com a integragdo de todos os seg-
mentos sociais na distribuigéo dos frutos do pro-
gresso.

Os velhos, notadamente, ap6s contribuirem
com seu trabalho na construgdo do Pais, logo
se vém em situagdo de pentiria,'com a defasagem
dos valores da aposentadoria que acaso conquis-
tem, para ndo mencionar aqueles que nem esse
minimo dispdem para assegurar tranquilidade ao
resto dos seus dias, sobretudo em face do depau-
peramento de suas forcas, a conspirar contra a
possibilidade de se dedicarem a atividade rentavel,
em mercado de trabalbo saturado pela demanda
de emprego, que lhes torna extremamente des-
vantajosa a concorréncia dos mais novos.

Para que possam lutar confra essas adversi-
dades, cumpre assegurar-lhes, ao menos, facilida-
des de deslocamento nos centros urbanos, de
modo a reduzir significativo desfalque em suas
bolsas, na busca de novas oportunidades ou no
comparecimento aos locais onde possam ainda
lograr obter algum rendimento para a satisfagdo
de suas necessidades vitais.

O ftransporte caletivo urbano, servigo conce-
dido que é, inclui-se entre as finalidades do Esta-
do, na promogéo de meios de locomogdo dos
trabalhadores, por imposigéo do crescimento das
cidades, sem o que seria problemético o desen-
volvimento da atividade economica.

A sua natureza eminentemente publica leva a
que, no ato de congessao de sua exploragéo por
empresas particulares, se possa efetivamente
contemplar caréncias com a que ora se suscita,
perfeitamente acomodaveis dentro da grande
margem de lucro que propicia, sem necessidade
de onerar os cofres piblicos para atendimentos
como o da espécie.

Eis o sentido da proposta que esperamos possa
contar com o apoio dos ilustres Constituintes.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987. —
Jo@io Natal.

SUGESTAO N¢ 1.580

Inclua-se no texto constitucional o
seguinte dispositivo:

“Organizar e manter a Policia
Rodoviaria Federal, que passara a
ser Departamento de Policia Ro-
doviaria Federal integrante do
Ministério da Justica.”

Justificacio

Discutiu-se durante muito tempo a
constitucionalidade da Policia Rodo-
viaria Federal, eis que sua implanta-
céo ocorreu sem que a Constituicdo
houvesse previsto sua criagio como
6rgao da Unifo.

E preciso que o Governo Federal dé
melhor apoio & divisdo de Policia Ro-
doviiria Pederal, a sua incorporagio
a0 Ministério da Justica é o minimo
que o Senhores Constituintes podem
fazer por esta tho valiosa clinica-
geral da estrada, que recebendo na
‘Constituinte os direitos e deveres de
policia federal terdo melhores condi-
coes de trabalho.

Esta, a principal motivacdo da pre-
sente iniciativa, ou seja, tornar ex-
pressa a constitucionalidade dessa be-
nemérita Instituicio que, por outro
lado, pela sua natureza, deve integrar
o Ministério da Justica.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte Davi Alves Silva.

SUGESTAO N¢ 1.581

Sugestdo: Seja ineluido o seguinte
dispositivo:

“Art. As eleigbes gerais no

Pais serdo efetuadas a partir do

término do mandato do atual Pre-

sidente, de cinco em cinco anos,

sempre nos dias 15 de novembro

e também, para Governadores e
Prefeitos.

I — A posse serd impreterivel-
mente no dia 2 de janeiro do ano
seguinte.”

Justificagio

Pretendemos com esta sugestio, evi-
tar que os eleitos quando tomarem
posse em seus €argos, o que hoje é fei-
to em 15 de marco, ja encontre o
orcamento do ano em pleno andamen-
to €, na maioria das vezes, o mesmo
ja esta totalmente comprometido pelo
Governoe anterior.

Com esta medida daremos condices
208 executivos de iniciarem o seu man-
dato dentro de um ano fiscal com-
pleto. Caso em alguns Estados ocorra
atraso na apuracio das eleigbes, por
qualquer deficiéncia do Tribunal Elei-
toral, o eleito sera empossado no dia
imediato & sua diplomacéo.

Sala das Sessoes, ae i
1987. — Deputado Denisar Arneiro,

SUGESTAO N? 1.582

Visando a assegurar o direito de
voto a todos os brasileiros maiores de
dezoito anos, alistados na forma da lei,
com excecdo apenas dos que nio sai-
bam exprimir-se na lingua nacional e
dos que estejam privados, temporaria
ou definitivamente, dos direitos poli-
ticos.

Seja assegurado aos soldados e ca-
bos de nossas forcas militares o direi-
to de voto.

Justificacao

Desde a Constituico de 1934, com a
tnica excecdo feita pela Carta dita-
torial, outorgada, de 1937, o objetivo
nacional de se alcancar a plena demo-
cracia brasileira transparece em pri-
meiro plano na afirmacgfo constante
de nossas Leis Fundamentais, ao longo
de guarenta anos, de que “todo poder
emana do povo e em Seu nome sersd
exercido”.

Por igual e a partir da Constituinte
de 1946 a Ansia por uma representacio
politica plena de legitimidade se firma
ainda na determinacio do sufrigio
universal, garantindo-se a liberdade da
escolha dos representantes, pelos re-
presentados, através do voto secreto.

Inobstante esse anseio por uma re-
presentacio plena, nossas Cartas vém,
até hoje, esvaziando esse decantado
propodsito, ao inscreverem excegles in-
justas, quando impedem o exercicio
do direito de voto a contingentes ex-
pressives do povo brasileiro, como até
pouco acontecia em relagio aos analfa-
betos e ainda hoje persiste em relacio
aos soldados e cabos de nossas corpo-
racOes militares ou paramilitares.

N&o vendo razfo para essa discri-
minacdo odiosa em relagdo a catego-
rias que nao se podem dizer ou serem
classificados incapazes de exercer com
liberdade e com senso critico o mais
fundamental dos direitos polfticos que
€ o direito de voto, estamos propondo
que- a futura onstituicio ligiiide, de
vez, com a ignominia que representa
tal restrigdo, assegurando a todos os
brasileiros, com as s6 excecdes dos
que ndo saibam exprimir-se na lingua
nacional ou estejam privados dos di-



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 8 241

reitos politicos, ainda que temporaria-
mente, o sagrado direito de escolher
os representantes do povo no governo
da coisa publica.

De registrar € que as ConstituicOes
de outros paises igualmente desenvol-
vidos e democraticos nfo admitem a
restricio ao direito fundamental do
voto que pretendemos ver banida em
definitivo de nossa vida publica, po-
dendo-se citar, como exemplo de Leis
Fundamentais que n8o admiftem tal in-
justica, as Constituicbes da Alemanha
e da Italia, para nfo citar as da Espa-
nha e de Portugal, que, saidas, ndo faz
muito, da longa noite da ditadura. vi-
vem hoje em um clima sauddvel de
liberdade e de respeito aos direitos
fundamentais do cidadio.

Com as precedentes ponderagbes en-
tendemos por plenamente justificada
a presente “Sugestdo de Norma” e para
a aprovaciio da qual estamos certo de
contar com a manifestacdo favordvel
de todos os nossos Pares.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987.
Constituinte Dionisio Dal Pra.

SUGESTAO N¢° 1.583

Incluam-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
menor, os seguintes dispositivos:

“Art. S30 assegurados aos ci-
daddos contidos na faixa da me-
noridade os direitos & satude, &
educacfio, & seguranca afetiva e
material e 2a profissionalizacéo,
sem discriminacio de qualquer es-

pécie.

Art. Os menores orfaos e
abandonados terdo direito a prote-
cdo especial do Estado, que lhes
proporcionarg total assisténcia mo-
ral e material, diretamente ou me-
diante colocacio em lares substi-
tutos, nos termos da lei.”

Justificacao

A partir da década de sessenta nas-
ceu uma nova concepcido no que diz
respeito as responsabilidades dos adul-
tos para com as criangas, a qual de-
correu da “Declaracio dos Direitos da
Crianga”, promulgada unanimemente
pela Assembléia Geral das Nagbes Uni-
das em 1959, sendo o Brasil um de
seus signatdarios.

Em seus dez artigos, a Declaragédo
reconhece que a crianca, em razéo de
sua imaturidade fisica e mental, deve
merecer cuidados especiais néo sé por
parte da familia, mas também do Es-
tado. Esses cuidados referem-se & sat-

de, & educagio, & seguranca material e
afetiva, sem discriminacio de qualquer
espécie.

Acrescentamos-lhes o direito & pro-
fissionalizacao, por entender ser esta
uma condico indispensdvel a que,
mais tarde, ela disponha de m3ao-de-
obra qualificada para melhor ajustar-
se a0 mercado produtivo.

Inexistindo a tutela familiar, caberd
ao Estado a total assisténcia, quer
através das entidades responsaveis
pela assisténecia ao menor, quer colo-
cando-a em lares-substitfutos, mediante
guarda, tutela ou adocdo, conforme
prevé o Cédigo de Menores.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte Dionisio Dal Pra.

SUGESTAO N¢ 1.584

Inclua-se onde couber:

“O sistema de aposentadoria do
trabalhador rural, sers equiparado ao
do trapalhador wurbano, inclusive
quanto & contagem e gao cumprimen-
to do tempo de servico exigido para
a, concessao do beneficio.”

Justifica¢io

A previdéncia social rural apresen-
ta intmeras desvantagens em rela-
cdo & urbana. Com efeito, esta 1iti-
ma, além de ostentar elenco de be-
neficios bem mais completo e de pa-
gar proventos mais elevados, ainda
contém condicoes mais favoraveis
para a concessio de suas prestacoes.

Sejam testemunhas de tais afirma-
cdes a questdo da idade requerida
para a inatividade da mulher, que é
de 65 anos na previdéncia rural e de
60 anos na previdéneia urbana, € o
valor dos proventos que, no meio ru-
ral, é de apenas a mefade do salario
minimo.

Sabemos que ndo podemos propor
a plena equiparacio enfre os dois sis~
temas, principalmente porque as fon-
tes de custeio da previdéncia rural
sao mais modestas do que as de sua
congénere citadina e que os salarios
do homem do campo situam-se em
patamares bem baixos. Entretanto,
alguns aspectos da previdéncia ru-
ral estdo a carecer de urgente revi-
sdo, vez que, além de ndo apresenta-
rem qualquer justificativa para sua
manutencao, depdem gravamente
contra o espirito de justica de nossos
legisladores. ¥ ¢ caso, por exemplo,
da aposentadoria por tempo de ser-
vico que inexiste na previdéncia ru-
ral, obrigando o trabalhador dessa
area g permanecer em atividade por
tempo muito superior ao do homem
da cidade.

Realmente, se considerarmos que,
na majoria dos casos, o ruricola ini-
cia sua vida profissional ainda crian-
ca e que somente pode se aposentar
com 65 anos de idade, concluiremos
quz, para fazer jus a esse beneficio,
ele tera que trabalhar, em média du-
rante 55 anos. Enquanto isso ocorre,
0 trabalhador urbano pode, conforme
0 seu setor de atividade, aposentar-se
com 15 anos de servigco ou com ape-
nas 27 anos de idade.

Em face de tais razdes, elaboramos a
presente proposta, tendente, prineci-
palmente, a ineluir a aposentadoria
por tempo de servico no elenco de
beneficios da previdéneia rural, espe-
rando contar com a sansibilidade e o

senso de justica. de nossos ilustres
pares.
Sala das Sessoes, de de

1987. — Deputado Dionisio Dal Pra.

SUGESTAQO N? 1.585

Inclua-se onde couber:

“Art. A legislacdo previden-
cidria nio discriminari entre o
homem e a mulher e garantird
208 conjuges a condicao de
dependente um do outro, para
efeito de percepcio de pensio,
mesmo que ambos sejam ampa-
rados por seguro social.”

Justificacio

A legislacfo previdenciaria brasilei-
ra, seja a relativa ao Sistema Nacio-
nal de Previdéncia Social (SINPAS),
seja a concernente aos funcionérios
pliblicos estatutarios federais, esta-
duais e muniecipais, é flagrantemente
desvantajosa para 0 homem, vez que,
em varias situacdes, nega a este di-
reitos que sdo conferidos as mulheres.
Essa discriminacfo atinge seu ponto
culminante quando a lei estabelece
gue o marido nfo é dependente de
sua esposa, inclusive para efeito de
direito & pensio decorrente do faleci-
mento desta.

Se considerarmos a realidade eco-
ndémica e social dos dias que correm,
em que a mulher ascende vertical-
mente no mercado de trabalho e as-
sume, a0 lado do marido, responsabi-
lidade solidaria perante os encargos
de familia, e que a morte da compa-
nheira quase sempre produz desfal-
que irreparavel no orcamento domés-
tico — concluiremos gque essa dife-
renca de tratamento deita suas raizes
num momento de nosss organizacio
do trabalho que ja se perde nas bru-
mas da Histéria. Com efeito, hoje a
prépria mulher dispensa esses tipos
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de paternalismo, reivindica energica-
mente sua plena equiparacéo ao ho-
mem e combate com vigor toda e
qualquer forma de discriminacfo que
possa retardar ou dificultar a conse-
cucio desse seu ardente e irrenun-
ciavel proposito de libertacao.

E se assim €, nfo vemos gue prin~
cipio ou interesse esteja a justificar
2 manutencio, em nossa legislacdo
social, desses resgiiicios de uma época
que néo guarda qualquer afinidade
com g filosofia de vida imperante no
Pais.

Com essas razdes, oferecemos a pre-
sente proposicho & Casa, certos de
podermos contar com o apoic de nos-
sos ilustres Pares, principalmente das
constituintes, que, em mimero eleva-
do, compdem 0 elenco de legisladores
brasileiros.

8ala das Sessdes, 23 de abril de 1987.
— Dionisio Dal Pra.

SUGESTAO N¢ 1.586

Art. As diretfrizes educacionais
obedecerio a um principio pluralista,
que contemple tods a diversidade
étnica e cultural da Nacfo brasileira.

Justificacio

Somos ume Nacho com extensio
continental, receptaculo de culturas
das mais diversas que confribuiram
decisivamente wpara a formacdo do
perfil do homem brasileiro.

A nosse heranca cultural ¢ tdo di-
versa que nfo podemos localizar num
finico ponto nossas raizes. Devemos,
sim, resgatar toda nossa formacho,
para que as geracdes futuras néo per-
cam o senso da pluralidade que se tem
tentado esconder ou minimizar.

Necessario recusar a colonizacio
cultural, exclusivamsente braneca, sub-
missa a colomizadores europeus a a0s
neocolonizadores multinacionals.

Reconhecamos no contributo do co-
lonizador uma das nossas fontes cul-
turais. Mas saibamos incorporar a
cultura da resisténcia dos povos ne-
gros da Africa irmé e dos povos in-
digenasg cuja civiliza¢io foi dizimada
pela selvageria colonialista.

Por isso, se faz necessario o deli-
nzamento de uma politica educacio-
nal caleada na fidelidade as mossas
raizes mais profundas, em gue o in-
dividuo tenha o direito ¢ a oportuni-
dade de desvendar suas origens, in-
terpretar seus costumes, até mesmo
como meio daz aleanegar ¢ sentido de
sua identidade e de sua integracio
naciongl,

Resgatar nossa propria historia,
assumindo o componente negro, es-
cravo, indio e incorporando os valo-
res culturais das nossas contradicoes
internas, ndo se configura como gesto
de gratiddo, mas como uma afirma-
c¢ao altiva, voltada para o futuro. O
futuro do Terceiro Mundo, de uma
América Latina libertada, de uma
Africa desenvolvida.

Sala das SessOes, 23 de abril de
1987. — Domingos Leonelli, Consti-
tuinte.

SUGESTAO N¢ 1.587

Art. A lei estabelecera a forma
pela qual a maioria dos eleitores pode-
ra destituir do eargo aquele que decair
da confianga coletiva no exercicio do
mandato.

Justificac2o

A tradicdo constitucional consagra
formalmente a soberania popular
através do célebre principio, incluido
até entdo, nos-primeiros paragrafos
de nossas ultimas constituicdes: “Todo
0 poder emana do POVO e €m seu
nome sera exercido”, rezavam nossas
velhas constituicoes.

O povo brasileiro conscientizou-se
desta declaracio constitucional € quer
exercé-la cada vez mals conscien-
temente. Objetivando contribuir para
a efetivacio do que sempre esteve for-
malmente assinalado, apresentamos a
proposta do Voto Destituinte, instru-
mento eficaz para assegurar o pleno
exercicio da soberania popular. O Voto
Destituinte representa, também, uma
poderosa arma de controle democra~
tico sobre a corrupcdo, esta grave
enfermidade que por momentos, até
de forma epidémica, ameagca as demo-
cracias representativas. Remédio dras-
tico, corte cirtirgico, suficientemente
profundo para extirpar o tecido com-
prometido e salvar o paciente.

Valendo mais que mil leis sobre
fidelidade partidaria, o Voto Destitu-
inte garante & politica o julgamento
mais competente do juiz mais legitimo
que é o povo.

O poder destituinte confirma, na
pratica, os mais profundcs prineipios
do direito, na medida que formaliza
institucionalmente um elemento éfico
da consciéncia social.

Que nfo se levante o argumento de
que a <sazonalidade quadrienal das
eleicoes atenderia ao objetivo mora-
lizador e asseguraria ao eleitor o di-

reito de substituicdo. Isso equivale a
argumentar a favor do direito & de-
linqgiiéncia por prazo determinado.
Nao se diga também que a Justica €
05 mecanismos legislativos, sdo capa-

zes de punir o prevaricador, o cor-
rupto e o irresponsavel.

Quantos impeachment, por exem-
plo, foram obtidos nos Gltimos anos?

Mas nfo é apenas contra corrupcio
que funciona o Voto Destituinte. Uma
nacao, um estado, um municipio, uma
coletividade podem ser ftraidos, vi-
lipendiados ou até vendidos sem gque
se verifigue o mais leve arranhfo as
leis.

Sao os crimes politicos os mais per-
niciosos ¢ os de conseqiléncias mais
terrivels para os povos. Uma decisio
politica perfeitamente legal, pode, por
exemplo, aumentar a mortalidade in-
fantil, possibilitar a disseminacio de
doencas, destruir uma, cultura ou raca,
dilapidar patriménios nacionais.

Nesses €asos, além das sancdes pe-
nais e administrativas, ha que se apli-
car a pena politica imediata. HA que
se possibilitar & sociedade sua auto-
defesa, Hj que assegurar a soberania
popular devolvendo ao povo o direito
de fazer a politica.

O Voto Destituinte nio € novo.
Paises capitalistas como os BEstados
Unidos da América o praticam, com
o nome de “recall”. Paises socialistas,
como g Unido Soviética, também pos-
cibilitam o seu exercicio até para os
Deputados dos Sovietes.

Estamos certos que a adoc¢do do Voto
Destituinte no Brasil contribuird em
muito para a elevagio do nivel da luta
politica, em mnosso Pais.

Sala das Sessoes, 23 de abril de
1987. — Demingos Leonelli, Constitu-
inte.

SUGESTAQO N? 1.588

Inclua-se onde couber:

Art. Ficam oficializadas as ser-
ventias de foro judicial mediante re-
muneracio de seus servidores exclu-
sivamente pelos cofres puablicos, res-
salvada a situaglo dos titulares, vita-
licios ou nomeados em cariter efe-
tivo, ou que tenham sido revestidos
a titulares até 28 de junho de 1982.

Art, As serventias extrajudi-
ciais, respeitada a ressalva prevista
no artigo anterior, serdo providas na
forma da legislacio dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios,
observado o critério de nomeacéo se-
gundo a ordem de classificacao obti-
da em concurso pliblico de provas e
titulos.

Art. Fica assegurada aos subs~
titutos das serventias extrajudiciais
e de foro judicial, na vachneia, a efe-
tivacdo no cargo de titular, desde



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 8 243

que, investidos na forma da lei, con-
tem cinco anos de exercicio e na mes-
ma, serventia, até 31 de dezembro de
1983.

Art, Fica assegurado aos serven-
tuarios extrajudiciais e de foro judi-
cial, finalistas da série de classe, ©
direito de se aposentarem com os
vencimentos e vantagens do cargo
imediatamente superior, desde que,
investidos na forma da lei, contem
cineo anos de exercicio até 31 de de-
zembro de 1983.

Paridgrafo Unico. Aplica-se o dis-
posto neste artigo, observadas as con-
dicdes nele previstas, aos serventua-
rios j4 aposentados que se encontra-
vam em final de carreira e em exer-
cicio em 31 de dezembro de 1983,

. Justificacdo

A Emenda Constitucional no 7, de
1977, & Carta de 1967 oficializou as
serventias de foro judicial e extraju-
dicial, mediante o acréscimo do art.
208. Mais tarde, a Emenda n.® 22, de
1982, acrescentou a Constituicdo mais
dois artigos. As normas previstas nos
trés dispositivos sdo as contidas nos
trés primeiros artigos desta sugestio.

A Emenda n.° 22 restringiu o bene-
ficio do art. 208 apenas aos substi-
tutos das serventias extrajudiciais e
do foro judicial, marginalizando os
demais serventuirios, muitos dos
quais com vinte e cinco anos ou mais
de carreira. Em muitos Estados, na
grande maioria talvez, a lei local lhes
garantia o diraito de se aposentarem
com os vencimentos do cargo ime-
diatamente superior. Muitos, ja em
final de carreira, conseguiram, para
cumprir exigéncia de lei, concluir o
curso de Direito, na expectativa de,
na inatividade, mparceber proventos
equivalentes aos de titular de Car-
torio.

Com & presente sugestdo, propomos
que se mantenham oficializadas as
serventias e ressalvadas as situacdes
previstas na Carta ainda em vigor.
A inovacdo estd contida no Gltimo
dos dispositivos sugeridos e visa a
corrigir injustica praticada em 1982.
— Constituinte Doreto Campanari.

SUGESTAC N° 1.589

Acrescente-se ao texto constitucional
0 seguinte:

“Serd de iniciativa exclusiva do Con-
gresso Nacional a Proposta de Emenda
a4 Constituicio, assinada, no minimo,
por um terco dos Deputados e dos Se-

nadores, em requerimento conjunto,
examinada em Comissio Mista e apro-
vada por dois tercos do Plenario, em
duas sessOes consecutivas, promulgada
pelas Mesas da Camara e do Senado
Federal, em reunido conjunta”

Justificacao

Uma inovagio de todo inaceitdavel
da Constituicdo de 1967, que nio de-
correu de mandato constituinte origi-
nario da soberania popular, foi confe-
rir ao Presidente da Repiblica a ini-
ciativa dos Projetos de Emenda & Cons-
tituicdo que, em todas as Cartas de-
mocriticas brasileiras, sempre foi de
iniciativa exclusiva do Congresso Na-
cional.

Ora, 0 Execufivo deve exercitar seu
papel legiferante por intermédio das
suas liderancas na Camara e no Sena-
do, tanto mais quanto basta um tergo
dos deputados e senadores para pro-
mover o processo de emenda consti-
tucional.

Devemos, portanto, expungir da nos-
sa sistemdtica constitucional esse en-
tutho da ditadura, em nome do pro-
prio prestigio do Parlamento

Sala das Sesbes, 23 de abril de 1987.
— Constituinte Doreto Campanari.

SUGESTAO N? 1.590

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“% livre a associacdo profissio-
nal ou sindical a todas as catego-
rias de trabalhadores, ainda gque
servidores publicos, estribada nos
seguintes prineipios:

I — organizacdo sindical unita-
1ia;

II — proibicio de intervencao,
dissolucao ou suspensdo de enti-
dades sindieais por autoridade
administrativa;

III — constituicdo de sindicatos,
federagtes e confederacles sem
necessidade de qualquer autoriza-
cio administrativa;

IV — gestdo econdmica e admi-
nistrativa a inteiro cargo das en-
tidades sindicais.”

Justificacio

A liberdade de associacdo profissio-
nal ou sindical tal como a desejam hé
muito os trabalhadores brasileiros
havera de ser a mais ampla possivel,
sem qualquer possibilidade de inter-
vclangé.o ou participagao do poder ph-
blico.

Dali a oportunidade da proposta aqui
consubstanciada, que representa tam-
bém reivindicacdo aprovada durante
0 4° Congresso Nacional dos Traba-
lThadores Rurais.

Sala das Sessbes, — Deputado Cons-
tituinte Francisco Amaral.

SUGESTAO N¢ 1.591

O funcionario serd aposentado:
I — por invalidez;

II — compulsoriamente, aos setenta
anos de idade; ou

III — voluntariamente apods trinta
anos de servico o homem e vinte e
cineo anos de servico a mulher.

Os proventos da aposentadoria se-
r40:

I — integrais, quando o funciona-
rio:

a) contar trinta anos de servico o
homem e vinte e cinco anos de ser-
vico a muther; ou

b) se invalidar por acidente em
servico, por moléstia profissional ou
doenca grave contagiosa ou incura-
vel, especificada em lei; ’

IT — proporcionais ao tempo de
servico, quando o funcionario do sexo
masculino contar menos de ftrinta
anos de servico e o funcionario do
sexo feminino contar menos de vinte
e cinco anos de servico, salvo se for
por invalidez, compulsoria aos setenta
anos de idade e voluntaria apés trin-
ta anos de servico o homem e vinte
e c¢inco anos de servico a mulher.

Justificacio

A proposicdo agui constante pro-
cura resolver algumas injusticas que
ainda perduram conftra ¢ funcionirio
piblico civil, a0 mesmo tempo em que
resolverid outros problemas:

1. A retencio atual de servidores
publicos no servico ativo (porque nio
se lhes d&o condicbes condignas e
atraentes para a aposentadoria) é de
todo modo prejudicial. Por causa dis-
80, verifica~se em muitos setores da
administracdo publica que esta esta
enfregue a0 marasmo e estd domina-
da pelo imobilismo, com graves pre-
juizos para toda a comunidade;

2. A duracdo do tempo de servico
para efeito de inativacio possibilita-
T4 uma renovacio dos quadros admi-
nistrativos, ensejando o aumento da
eficiéneia do servico publico, com a
absorvicdo de elementos mais jovens
e mais dindmicos;
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3. N#o serd nenhuma inovacio,
pois ja ha pelo menos um preceden-
te da maior relevincia, que é a Emen-
da Constitucional n.° 18, de 1981, que
reduz 0 tempo dé servico para a apo-
sentadoria dos professores com efeti-
vo exercicio em funcdes do magis-
tério.

Sala dhs Sessdes, . —

SUGESTAO N? 1.592

Art. Ficam ressalvados os direi-
tos dos membros do Ministério Pabli-
€O que exercam a advocacia privada
na data da publicacdo desta Consti-
tuicao.

Justificacao

1. A convocacdo da Assembléig
Nacional Constituinte deu-se num
momento histérico onde preponderou
o sentimento de “compromisso politi-
€0”, 0 qual sempre aglutinou as forcas
vivas a4 nacionalidade.

2. Dessa idéia deve seguir a natu-
reza compromisséria da Constituicdo,
evitando rupturas de regimes juridicos
que nio afetam g estrutura do “poder
politico” ou gravames gratuitos, como
a supressao do direlito de exercer a
advocacia privada pelos membros do
Ministério Pablico.

3. Os membros do Ministério Pa-
blico que ingressaram na carreira e
tém incorporado ac seu patrimoénio
juridico o direito de exercer a advoca-
cia privada, sem qualguer prejuizo ou
ineompatibilidade no exercicio de suas
fungbes. Ao contrario, a advocacia 86
pode propiciar ao Promotor ou Pro-
curador o aperfeicoamento de seus
conhecimentos juridicos.

4, Observadas as restriges legais
(art. 85, IV, da Lel n.° 4.215/63), néo
ha qualquer incompatibilidade entre
as func¢des de membros do Ministério
Publico e a advocacia, porque tanto
advogados quanto promotores € pro-
curadores colaboram com a adminis-
tracdo da Justica.

O exemplo dos Procuradores da
Reptiblica é significativo porque os
membros do Ministério Phblico Fe-
deral desfrutam desse direito desde a
estruturacio e reestruturacio da car-
reira, que se deu por meio da Lei n.°
1.341, de 30 de janeiro de 1951.

A supressio desse direito — que tem
sido sistematicamente respeitado —
seria desastrosa, pols romperia uma
situacdo juridicamente consolidada e
perfeita, subtraindo dos que exercem
o “munus” particular da advocacia o
exercicio de direito que lhes foi confe-
rido desde o ingresso na ecarreira €

que, obviamente, teve peso decisivo na
opcdo pela funcio publica que ora
exercem.

5. Anote-se, afinal, que a presen-
te sugestao buseca estabelecer transi-
¢do nao traumatica do atual regime
juridico para aquele, proposto por
alguns setores, de supressdo pura e
simples do exercicio da advoecacia pri-
vada sem proveito para o interesse
publico. — Constituinte Deputado
Francisco Amaral.

SUGESTAQ N¢ 1.593

Acrescente-se ao texto constitucional
0 seguinte:

“Art. A Constituicio assegura
ao trabalhador, além de outros di-
reitos, saldrio minimo nacional-
mente unificado, capaz de safis-
fazer as suas necessidades e as de
sua familia, a ser fixado pelo Con-
gresso Nacional e por este revisto
trimestralmente.

Parigrafo tinico. Para a deter-
minacdo do valor do saldrio mini-
mo, levar-se-80 em consideracgio as
despesas necessdarias a alimenta-
cao, transporte, moradia, educacgéo,
vestudrio, higiene, lazer e satde.”

Justificacio

A idéia inscrita na presente propo-
sicio € apenas uma das reivindicacoes
dos trabalhadores na agricultura, apro-
vada durante o seu 4.° Congresso Na-
cional.

As inovacbes ficam por conta da
competéncia para a fixagio do saldrio
minimo, que ndo mais seréd do Exe-
cutivo, mas do Congresso Nacional,
cabendo a esse, igualmente, a tarefa
de revédlo trimestralmente, como con-
vém para evitar os efeitos corrosivos
da inflacido na qual estamos mergulha-
dos ha muitos anos e da qual nao
sairemos tdo cedo.

Veja-se, outrossim, que a proposta
manda considerar, para a fixa¢io do
saldrio minimo, além das despesas com
alimentacao, vestuario, higiene e trans-
porte, as destinadas & educacio, ao
lazer e & satde do trabalhador

Sala das Sessoes, .-
Deputado Constituinte Francisco Ama-
ral.

SUGESTAO N? 1.594

Acrsscente-se ao texto consfitueio-
nal:

“A aposentadoria compulsoria,
aos setenta anos de idade, sers re-

munerada com proventos inte-
grais, no servico publico ou na
atividade privada.”

Justificacio

A idéia consiste em compatibilizar
a regra da aposentadoria compulséria,
quer de servidores ptiblicos ou traba-
lThadores comuns, com alguns prece-
dentes j4 contemplados quer no texto
constitucional em vigor ou em leis es-
parsas, como o previsto no § 2.9, do
inciso III, do art. 113, da Constituicao
Federal, que assegura tal tipo de ina-
tividade com proventos integrais, aos
juizes de direito.

N2o € nada justo que alguns ser-
vidores ou trabalhadores possam, ao
chegar a compulséria, continuar con-
tando com a integralidade da remiu-
neracao da atividade e que outros nao,

Sala das Sessges, . —
‘Constituinte Deputado  Franeisco
Amaral.

SUGESTAO N° 1.595

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal em elaboracio:

“A Constituicio assegura aos traba-
lhadores, sem distinguir entre catego-
rias ou tipos de trabalho, os seguintes
direitos:

I — saldrio minimo nacionalmente
unificado, capaz de satisfazer eficaz-
mente as suas necessidades normais
e &s de suas familias, a ser fixado pe-
1o Congresso Nacional e revisto tri-
mestralmente; para a determinacgio
‘do sdlario minimo levar-se~30 em con-
sideracho os gastos necessirios com
alimentacfo, moradia, edueacfo, ves-
guério, higiene, transporte, lazer e sati-

e;

IT — gsalario-familia & razio de cin-
€0 por cento do salario minimo por
fitho ou dependente menor de quator-
ze anos ou invalido;

IIT — proibigdo de diferenca de sa-
lario por trabalho igual, qualquer que
seja o regime juridico do prestador,
inclusive na hipotese de substituicio
ou sucessfio do trabalhador, por mo-
tivo de sexo, idade, nacionalidade, cor
ou estado civil;

IV — salario noturno superior ao
diurno;

V — décimo-terceiro salario, a ca-
da ano, na forma da lei;

VI — participagio direta nos lu-
cros e na gestdo das empresas;

VII — duragio méxima do trabatho
didrio nfio excedente de oito horas, e
semanal de quarenta horas, com inter-
valo para descanso;
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VIII — remuneracdo em dobro nos
servigos de emergéncia ou nos casos
de forca maior;

IX — repouso remunerado em dois
dias da semana, preferentemente .nos
sdbados e domingos, e nos feriados
religiosos de acordo com 2 tradigfo
local;

X — f'érias anuais, com remunera-
¢ao equivalente ao dobro do salario
mensal;

hXI — higiene e seguranca do traba-
lho;

XII — proibicio de trabalho em
atividades insalubres, salvo se auto-
rizado em convengdo ou acordo cole-
tivo, bem como de qualquer trabalho
a menores "de quatorze anos;

XIII — descanso remunerado da
mutlher, antes e depois do parto;

XIV — proporgio de empregatiocs
brasileiros nunca inferior a dois ter-
¢Os;

XV — estabilidade desde a admis-
520 no emprego, salvo nos casos de
contratos a termo, nunca superiores
a dois anos, se previstos em conven-
¢o ou acordo coletivo;

XVI — reconhecimento das conven-
¢oes coletivas de trabalho;

XVII — assisténcia sanitdria, hos-
pitalar, médica e odontologica;

XVIII — previdéncia social nos ca-
s0s de doenga, velhice, invalidez e mor-
te; seguro-desemprego, seguro contra
acidentes do trabalho e protecio a
maternidade, mediante contribuicio
da Uniéo, do empregador e do empre-
gado;

XIX — proibigdo de distingcio de
dirveitos, garantias e beneficios entre
trabalho manual, técnico ou intelectual
ou enfre os profisionais respectivos;

XX — aposenpadoria, com remune-
rago igual & da atividade, garantido o
reajustamento e vedada qualquer re-
ducfo por motivo de retorno & ativi-
dade remunerada:

a) com trinta anos de trabalho, para
0 homem;

b) com vinte e cinco anos, para a
mulher;

¢) com tempo inferior, independen-
temente de sexo, pelo exercicio de tra-
balho penoso,. insalubre ou Perigoso;

XXT — computo integral do tempo
gle SEervico nao concomitante, prestado
a Unifo, Estado ou Munieipio, para
fins de aposentadoria;

XXII — creches mantidas pelas em-
presas, em local adequado, com par-

ticipacio de representante sindical na
administracdo dos servicos;

XXIII — greve, sem qualquer res-
trico, inclusive para servidores pi-
blicos. .

§ 1° As autoridades publicas, in-
clusive judicidrias, abster-se-8o de
qualquer acio que possa limitar ou
cercear o direito de greve.

§ 2.0 Os direitos trabalhistas viola-
dos nfo serdio alecangados pela pres-
crigéo.

§ 3.0 Excetuado o salario minimo,
os demais direitos aqui previstos po-
derfio ser objeto de normatizacao pela
Justica do Trabalho, ou através de
convencdo coletiva, enquanto sobre
eles ndo dispuser a lei.

§ 4° Nio sera admitida intjerme-
diacio na contratacio de m&ao-de-
obra, & qualquer titulo ou modalida-
de.”

Justificagio

Os preceitos que aqui compilamos,
para figurarem num capitulo consti-
tucional especifico de direitos dos
trabalhadores, correspondem quase
que integralmente ao elenco de reivin-
dicagdes pertinentes aprovado durante
0 4.9 Encontro Nacional dos Trabalha-
dores Rurais.

Os trabalhadores rurais entendem e
assim o proclamaram no referido con-
clave, que deve ser acolhido um texto
constitucional gue consagre as liber-
dades conquistadas pelo nosso povo,
assim como criada, com base em tais
conquistas, uma nova ordem econd-
mica e social e um Estado de direito
justo e democratico.

Por isto que a liberdade e autono-
mia sindical tem que figurar afirma-
damente na Constituicio, de forma
que niao resulte a menor sombra de
davida, proclamando-se os principios
da organizagcdo sindical unitaria, da
proibicido de intervencio, dissolugao ou
suspensdo de entidades sindicais, da
livre constituicio de sindicatos, fe-
deraces e confederacOes sem necessi-
‘dade de autorizacio administrativa,
assim como da livre gestao econdmica
‘e administrativa das entidades sindi-
‘cais.

A Assembléia Nacional Constituinte
certamente se debrugari sobre tais
sugestdes, estudando-as, acolhendo-as.

Sala das SessGes, Deputado Consti-
tuinte, Francisco Amaral,

SUGESTAO N? 1.596

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“A Constituicdo assegura ao tra-
balhador, além de outros direitos,
proibicdo de diferenca de salario
entre trabalho igual, qualquer que
seja o regime juridico do presta-
dor, inclusive nas hipdteses de
substituicdo ou sucessfo, por mo-
tiv de sexo, idade, nacionalidade,
cor ou estado civil.”

Justificacio

Tenta-se com a presente proposta,
calcada em reivindicacfo aprovada no
IV Congresso Nacional dog Trabalha-
dores Rurais, nfo somente elevar o
prineipio do salario igual para traba-
lTho igual a nivel de preceito consti-
tucional, como também ampliar as
atuais regras estabelecidas no art. 481,
da CLT.

Sala das Sessoes, . —

Deputado Constituinte Franeisco
Amaral.

SUGESTAO N° 1.597

Acrescente-se ao texto constituclo-
nal o seguinte:

“A Constituico assegura ao tra-
balhador, além de outros direitos,
duracao diaria do trabalho néo
excedente de oito horas e sema-
nal ndo excedente de quarenta ho-
ras, sem prejuizo de intervalo para
descanso.”

Justificacio

Na presente proposta uma das mais
antigas reivindicacées dos trabalhado-

res brasileiros — a relativa & obtengdo
de uma jornada semanal méaxima de
guarenta horas — que vem de ser rea-
firmada no 4.° Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais e que a Assem-~
bléia Nacional Constituinte ndo deve
deixar de examinar.

Sala das SessoOes, . —
Deputado Constituinte, Francisco
Amaral,

SUGESTAO N? 1.598

Acrescente-se 20 texto constitucio-
nal em elaboracdo, na parte das dis-
posigdes constitucionais transitérias:

“0O mandato do atual Presiden-
te da Reptblica serd de cinco anos,
contados a partir da posse.”
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Justificacio

A Assembléia Nacional Constituinte
cabe, como é fora de qualquer davi-
da, nfo somente fixar o prazo de du-
ragio dos mandatos eleitorais, todos
eles sem excecéio, como também o pra-
zo de duracdo do mandato do autal
Presidente, eleito e empossado em
condi¢des especialissimas para cum-
prir tarefas tipicas de uma transigdo
institucional.

Alisds, o proprio Presidente Sarney,
através de assessores os mais catego-
rizados, como o Consultor-Geral da
Republica, Saulo Ramos, tem feito en-
tender ao Pais e ao0s politicos que acei-
tarda um mandato de cinco anos (ve-
ja~se a respeito matéria publicada no
O Estado de S. Paulo, de 11-3-87,
pag. 4). Nem poderia ser de outro
modo, ja que o Presidente Sarney es-
t4 compromissado pessoalmente com
a mencionada transicao.

Sala das Sessées, -
Deputado Constituinte Francisco
Amaral.

SUGESTAO N¢ 1.599

Inclua~se no anteprojeto de texto
constitucional na parte relativa a de-
sapropriacCes o seguinte dispositivo:

“A desapropriacdo de terras
para obras de utilidade publica
que atingir trabalhadores rurais,
pequenos proprietarios, posseiraos,
arrendatarios, parceiros e asse-
melhados, assegurar-lhes-4 além
da justa indenizacdo, direito ao
reassentamento.

Pariagrafo tnico. Destinando-
se a desapropriacdo a projeto e
assentamento da reforma agraria,
o0s trabalhadores ruraiz atingidos
serdo benefieijrios prioritarios’.

Justificacio

O Governo néo pode e nfo deve,
num projeto de desapropriagido para
obras de utilidade phblica, permitir
qua pesscas atingidas pela medida
passem g ficar perambulando, sem ter
onde instalarse e trabalhar, princi-
palmente se essas pessoas sdo peque-
nos proprietarios rurais, posseircs, ar-
rendatarios, parceiros e outros traba-
lhadores rurais.

Nido pode nem deve permitir isto
menos ainda, quando o projeto é de
desapropriacdo para fins de reforma
agraria.

Szla das SesCes, —
Francisco Amaral,

Constituinte

SUGESTAO N? 1.600

Art. 1.° Imposto é o tributo cuja
obrigacio tem por fato gerador uma
situagdo independente de gqualquer
atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte.

§ 1.° Empréstimo compulsério é o
imposto ou adicional de imposto, tem-
poraric e restituivel, restrita a sua
instituicZo as hipdteses de:

I — guerra externa ou sua iminén-
eia;

II — calamidade puablica que exija
auxilio federal, impossivel de ser
atendida, comprovadamente, com 0s
recursos orcamentirios disponiveis;

III — conjuntura grave, reconhe-
cida pelo Congresso Nacional, que exi-
ja a absorcido temporaria do poder
aguisitivo da moeda.

§ 2.° (Contribuigdo parafiscal é im-
posto ou taxa com prévia destinacfo
especial, tendo em vista a intervencio
no dominio econdmico e social ou o
interesse de categorias profissionais e
para atender o custeio da previdéncia
e assisténcia sociais.

Art. 2° Taxa é o tributo que fem
como fato gerador uma atividade es-
tatal em razio do exercicio regular do
poder de policia ou decorrente de uma
prestacio efetiva de servigo publico,
especifica e divisivel, em favor do con-
tribuinte.

Art. 3. Contribuicio de melhoria
é o tributo que, devido pelos proprie-
tarios de imoéveis beneficiados por
obras Dpublicas, tem nesta atividade
estatal o seu fato gerador, limitada a
cobranca ao total da despesa compro-
vadamente realizada.

Art. 4° A competéneia tributaria é
atribuicdo exclusiva e indelegavel do
poder legislativo.

§ 1.° Ao Distrito Federal compe-
tem, cumulativamente, os impostos
atribuidos aos Estados e Municipios;
e 4 Unifo, nos Territorios federais, os
impostos atribuidos aos Estados e, se
0 Territério ngo for dividido em Mu-
nicipios, os impostos municipais.

§ 2° Leli Complementar estabele-
cera normas gerais de direito tribu-
tario e dispora sobre conflitos de

competéncia, nessa matéria, entre
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 3.° Os impostos do sistema tri-
butdrio nacional sfo os previstos nes-
ta ConstituicBo. Mediante Lei Com-
rlementar a Unifo poderd instituir
outros, com as restri¢cdes do artigo.

Art, 5° ¥ vedado & Unido, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios:

I — instituir ou aumentar tributo
sem que a lei o estabelega, ou cobré-
lo sem autorizagio orgamentiria, res-
salvados os impostos extraordinarios
de guerra, os empréstimos compulsd-~
rios de emergéncia, estando em reces-
50 0 Congresso Nacional, o de impor-
tacdo e o de exportagio;

II — tomar, para a cobranca de ta-
xas, base de cdlculo que se preste ou
tenha servido para a incidéncia de
impostos.

Art, 6.° A Unifo nao podera insti-
tuir tributo que nio seja uniforme
em todo o Territério Nacional ou im-
plique distingfo ou preferéncia em
relacio a qualquer Estado ou Muni-
cipio em prejuizo de outro, assim co-
mo tributar a renda das obrigacgdes da
divida publica Estadual ou Municipal
e os proventos dos agentes dos Esta-
dos e Municipios, em niveis superio-
res aos que fixar para as suas pro-
prias obrigacbes e para os proventos
de seus agentes.

Art. 7.2 £ vedado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Munic'pios es-
tabelecer diferenca tributiria entre
bens e servigos de qualquer natureza,
em razio de sua procedéncia ou des-
tino.

Art. 8° Sdo imunes a tributagio:

I — o patrimodnio, a renda e os ser-
vicos das Pessoas Politicas de Direito
Pablico Interno;

ITI — os templos de qualquer culto;

IIT — o patriménio, a renda ou os
servicos dos partidos politicos e das
instituictes de cultura, educacionais,
pias, filantrépicas, esportivas, assis-
tenciais e previdenciarias, desde que
nio distribuam gualquer parcela de
seu patrimdénio ou de suas rendas, a
titulo de Iucro ou participacio nos
resultados, apliquem integralmente no
Pais 0s recursos na manutenciio dos
objetivos institucionais e mantenham
a escrituragdo de suas receitas e des-
pesas em livros revestidos de forma-
lidades. capazes de gssegurar sua exa-
tiddo;

IV — o filme, a foto projetada, a
fita e o disco didatico, o livro, o jor-
nal e os periédicos, assim como o pa-
pel destinado & sua impresséo, exceto
os pornograficos,

§ 1° O disposto no item I é ex-
tensivo 3s autarquias no que se refere
a0 paftriménio, & renda e aos servigos
vinculados as suas finalidades essen-
ciais ou delas decorrentes, mas néo se
estende aos servigcos puiblicos concedi-
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dos, nem exonera o promitente com-
prador de pagar O imposto 1ncid’ent-:e
sobre a transmissfio de bens imovels
e de direitos a eles relativos.

§ 2.0 Quando uma pessoa juridica
de direito publico interno estiver, na
qualidade de consumidor f_mal de ser-
vicos ou mercadorias, obrigada a pa-
gar, como contribuinte de_fato, o im-
posto referente & aquisicBo da mer-
cadoria ou do servigo, este nio inci-
dira, liberando o vendedor ou o pres-
tador.

Art. 9.° Compete & Unifo institulr
imposto sobre:

I — importacio de produtos es-
trangeiros, facultado ao Poder Exe-
cutivo, nas condictes e nos limites es-
tabelecidos em lei, alterar-lhe as ali-
guotas e as bases de calculo;

II — exportacio, para o estrangei-
ro, de produtos nacionais ou naciona-
lizados, observado o disposto no final
do item anterior;

IIT — propriedade territorial
ral;

IV — propriedade de veiculos au-
tomotores; .

V — renda e proventos de dqual-
guer natureza;

VI — produtos industrializados;

VII — operacdes de crédito, cAm-
bio e seguro ou relativas a titulos e
valores mobiliarios;

VIII — servicos de transportes, sal-
vo os de natureza estritamente mu-
nicipal;

IX — servicos de comunicacdes,
salvo os de natureza estritamente mu-
nieipal;

X — produgio, importagio, cir-
culacio, distribuicio ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos
e gasosos, imposto gue incidird uma
s6 vez sobre qualquer dessas opera-
cdes, excluida a incidéncia de outro
tributo sobre elas;

XTI — producio, importacio, ecir-
culacio, distribuicdo ou consumo de
energia elétrica, observado o disposto
no final do item anterior.

§ 1.0 O imposto sobre produtos in-
dustrializados sera seletivo em funcéo
da essencialidade dos produtos e néo-
cumulativo, abatendo-se, em cada
operacio, o montante cobrado nas an-
teriores, e ndo inecidira nas saidas des-
tinadas ao exterior,

§ 2.0 O imposto de que trata o item
III deste artigo nfo incidira sobre gle-
bas rurais de area nido excedente a
vinte e cinco hecfares, desde que 0 seu
proprietario ou possuidor nio tenha
outro imoével rural,

ru-

Art. 10. A Unido poderi:

I — mediante lei complementar
instituir impostos nfo previstos nes-
ta ConstituicBo, em seu favor ou em
prol de Estados e Municipios, desde
que nio tenham fato gerador e base
de céleulo idénticos aos dos impostos
discriminados ou j4 existentes;

II — na iminéncia ou no caso de
guerra externa, instituir temporaria-
mente, independentemente de autori-
zacio orcamentaria, impostos extra-
ordinarios, restituiveis ou nao, ainda
que nio compreendidos no ambito de
sua competéneia tributaria, os quais
poderdo ser imediatamente cobrados
e serao gradativamente suprimidos,
cessadas as causas de sua criagio;

III — na iminéncia ou em caso de
calamidade pthblica, impossivel de ser
atendida com os recursos normais do
Tesouro, ou conjuntura que exija a
absorcio temporaria do poder aguisi-
tivo da moeda, instituir impostos ou
adicionais de impostos, os quais po-
derdo ser cobrados de imediato, dis-
pensada a autorizacio orcamentaria
prévia.

§ 1.0 Para a instituicho dos tribu-
tos previstos nos itens II e III deste
artigo, o Presidente da Reptiblica en-
viard ao Congresso Nacional projeto
de lel ordingria com pedido de ur-
géncia urgentissima, o qual tera prio-
ridade absoluta sobre guaisquer pro-
jetos de lei em tramitagfo no Con-
gresso Nacional, devendo ser diseuti-
do e votado em, no maximo, 10 dias.
Se o Congresso estiver em recesso,
ditos impostos serdo instituidos por
Decrefo do Presidente da Reptblica.
referendado pelos Presidentes do
Congresso Nacional e do Supremo
Tribunal Federal.

§ 2.0 A lei e, excepcionalmente, o
Decreto fixarao obrigatoriamente o
prazo do empréstimo compulsdério e
as condicbes de seu resgate.

Art. 11. A Unifio poderi, median-
te lei complementar, instituir contri-
buictes tendo em vista as finalidades
previstas no art. desta Constituigio,
as quais se aplicarfo as disposicdes
constitucionais relativas aos tributos
e 4S normas gerais de direito tribu-
tario.

Art. 24. Compete acs Estados ¢ ao
Distrito Federal instifuir impostos
sobre:

I — extracdo, cireulacdo, distribui-
cio e consumo de minerais do Pais,
imposto que incidird uma s6 vez so-
bre qualquer dessas operacgdes, exclui-
da a incidéncia de outro tributo sobre
elas;

II — operacoes relativas a circula-
cio de mercadorias, realizadas por
produtores, industriais e comerecian-
tes, imposto que sers ndo-cumulativo
e do qual se abatera, conforme o dis-
posto em lei complementar, o mon-
tante cobrado ou que devesse ser co-
brado nas anteriores, pelo mesmo ou
outro Estado.

§ 1.2 Inclui-se no conceito de ope-
racfo de circulacdo a entrada em es-
tabelecimento comercial, industrial
on nrodutor de mercadoria importa-
da por seu titular, mesmo em se tra-
tando de bhens destinados a consumo
ou ativo fixo.

§ 20 As gliquotas do imposto re-
“~rido no item II serdo uniformes pa-
ra todas as mereadorias nas operacoes
*ntornes, interestaduais, bem como
nas interestaduais realizadas com
consumidor final, e nas de exporta-
¢d0. O Senado Federal, mediante re-
solucfo, fixaréd allquotas para cada
uma dessas espécies de operacoss.

§ 3.2 O imposto referido nq item
II nZo incidird sobre operacbes gue
destinem ao exterior produtos indus-
trializados.

§ 4° O imposto referido no item
I1 é neutro, nédo se prestando a fina-
lidades extrafiscais; isencdes ou re-
ducdes de base de céleculo, excepcio-
nalmente, moderdo ser concedidas e
revogadas através de convénios cele-
brados pelos Bstados e ratificados pe-
las suas Assembligias Legislativas, se-
gundo o disposto em lei complemen-
tar. Somente terd validade nacional
0o convénio gue for ratificado, no mi-
nimo, nor dois tergos dos Estados ce-
lebrantes, ainda que a isencio ou a
reducio de base de caleculo seja res-
trita a um ou alguns Estados.

§ 5.2 A isencdo e a reducio de ba-
se de calculo do imposto referido no
item II nfo prejudicario o direito de
crédito do adguirente das mereadorias
isentas ou tributadas a menor.

§ 6° O montante do imposto a
que se refere o Art. 9.9, item VI, inte-
grard a base de calculo do imposto
mencionado no item II, exceto quan-
do a operacio configurar fato gera-
dor de ambos os tributos.

§ 7.2 A base de calculo do impos-
to referido no item II, incidente so-
bre operacGes de exportacdo de café,
inclui o montante do confisco cam-
bial.

§ 8° As aliquotas dos impostos
referidos nos itens I e II serdo fixa-
das pelo Senado Federal.

Art. 13. Compete aos Municipios
instituir impostos sobre;
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I — propriedade predial e territo-
rial urbana;

II — transmissfio, a qualquer titu-
lo, de bens imdveis por natureza e
acessio fisica e de direitos reais so-
bre imoéveis, exceto 03 de garantia,
bem como sobre a cesséo de direito
4 sua aquisicdo.

III — servigos de qualquer nature-
Za nao compreendidos na competén-
cia tributaria da Unifo.

§1° O imposto a que se refere o
item II compete ao Municipio onde
estd situado o imoével, ainda que a
wransmisséo resulte de sucessdo aber-
ta no estrangeiro; suas aliguotas se-
rd0 fixadas pelo Senado Federal, e
nio incidirdo sobre a transmissfo de
bens ou direitos incorporados ao pa-
triménio juridico de pessoa juridica,
em realizaco de capital, nem sobre a
transmiss@o de bhens ou direitos de-
correntes de fusdo, incorporagdo, ei-
sdo ou extincio de pessoa juridiea,
salvo se a atividade preponderante da
pessoa for o comércio desses bens e
direitos.

§ 2.0 Os servicos de engenharia ci-
vil, inclusive de consultoria, servigos
anexos e complementares serdo uni-
formemente tributados no Pais pelo
imposto a que se refere o item IIT.

Art, 14, O orcamento anual com-
preendera obrigatoriamente as despe-
sas e receitas relativas a todos os Po-
deres, Orgdos, fundos e programas,
tanto da Administragdo direta quan-
to da indireta, assim como das em-
presas estatais,

8 1.0 As contribuigdes parafiscais
serdo necessariamente incluidas no
orcamento, como receitas tributirias.

§ 2.0 PFica assegurado ao contribu-
inte, seja de direitd, seja de fato, a
repetico de tributo cuja cobranca
tenha sido julgada ilegal ou cuja ins-
tituicdo tenha sido declarada incons-
titucional pelo Poder Judiciirio. A lei
nao podera, nesses casos, Opor 4 res-
tituicao nenhum tipo de prova rela-
tiva & assuncdo do Onus tributario
pelo repetente.

§ 3.2 A instituicio de tributos far-
se-4 levando-se em ccnta a capacida-
de confributiva das pessoas fisicas e
juridieas.

§ 4° A isenc@o tributéria, que se-
r4 sempre concedida em cariter ge-
ral, confere ao contribuinte isento o
direito de nao pagar o tributo a que
estaria obrigado, mas nfo prejudica-
r4 o direito de terceiros ao crédito do
tributo a que, normalmente, fariam
jus, ndo fora a isencio.

§ 52 A lel de regéneia do imposto
sobre a renda e demais proventos se-

r4 sempre a vigente no ano anterior
aguele em que ocorrerem os fatos ge-
radores da obrigacao.

Art. 15. As contribuigées parafis-
cais existentes deverdo ser apreciadas
e votadas pelo Congresso Nacional,
dentro de 180 dias da promulgacio
desta, Constituicio; caso contrario,
estardo extintas.

Sala das SessOes, — Oscar Corréa
Janior, Deputado PFederal.

SUGESTAO N? 1.601

Na forma determinada no § 2.9, do
art. 14, do Regimeanto Interno da As-
sembléia, venho encaminhar, com a
finalidade de ensejar o exame da Co-
missdo competente e posterior apro-
veitamento no Projeto de Constituicio,
2 seguinte sugestdo de norma:

Inclua-se o seguinte

“Arf. A Constituicio assegura aos
menores de idade os seguintes dirzitos,
além de outros que, nos termos da
Lei, visem & melhoria de sua condicio
social:

— direito de trabalho ao0s malores
de 14 anos, em jornada méxima de 6
horas didrias e retribuicdo mensal de
um salario minimo integral, sem pre-
juizo de sua educacio e saude;

— criacdo de programas efetivos e
permanentes de combate & marginali-
dade e de eliminacdo do estado de
abandono;

— oferta prioritaria de emprego,
nos setores publico e privado, em per-
centuais definidos em Lei;

— proibicao do trabalho insalubre e
no wperiodo noturno, compreendido
neste o realizado entre 18 e 6 horas;

— transferéncia ao Estado dos en-
cargos familiares do menor-trabalha-
dor, nas fases de alistamento e enga-
jamento militar;

— fiscalizacéo do trabalho do me-
nor pelo Poder Piblico e pelos sindica-
tos, associagdes de classe € de mora-
dores, e conselhos comunitarios.”

Justificacao

Toda a sociedade reclama que a no-
va Constituicao deve estabelecer os
principios gerais de protecdo do tra-
balho do menor, dentro de disposicoes
mais amplas que consagrem os direi-
tos basicos da criancga, universalmen-
te reconhecidos.

Nesse sentido, a Comissdo Estadual
do Rio de Janeiro, da Campanha Cri-
anca e Constituinte, promovida pelo
Ministério da Bducacdo, produziu do-

cumento que, enviado a todos os se-
nhores Constituintes, pretende defi-
nir a responsabilidade do Estado, e
da sociedade como um todo, quanto
aos direitos da crianca, em georal, e
quanto & protecdo do trabalho do me-
nor, em particular — parte esta que
procurei resumir na presente sugestéo
de norma.

Tal como a citada Comissdo enten-
do também que o problema do menor
deve merecer uma politica estatal que
a solucione integralmente, e que as
providéneias governamentais para o
atendimento das necessidades peculia~-
res da crianca nunca a ignorem como
0 maior objefivo nacional.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Deputado Osmar Leitao,

SUGESTAO N? 1.602

Na forma determinada no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembl€ia, venho encaminhar, com a fi-
nalidade de ensejar o exame da Co-
missdo competente e posterior apro-
veitamento no Projeto de Constituicéo,
a seguinte sugestfo de norma:

Inclua-se:

“Art.
taveis.”

Os militares serao alis-

Justificacio

As restrigbes que ainda perduram &
participacio dos militares na vida po-
litica, sobretudo quanto & proibicio
do alistamento e voto de cabos e sar-
gentos, constituem diseriminacéo ina-
ceitdvel no atual estdgio da democra-
cia brasileira.

Com efeito, o mesmo corpo social
que hé pouco acertadamente deferiu o
direito de voto aos analfabetos, j4 nio
admite que se exclua, dentre aqueles
qualificados para o exercicio do direi-
to de escolha de seus representantes
e dirigentes, parcela tfo significativa
de brasileiros.

A presente sugestdo de norma, ao
tornar alistdveis todos os militares,
pde termo & supracitada discrimina-
ciio, com isso ampliando, como € de
justica e do interesse da maioria da
populacgio, o universo daqueles brasi-
leiros a quem cabe, em insténcia ulti-
ma, o verdadeiro poder de decisfo so-
bre os destinos do Pafs.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987.
— Deputado Osmar Leit3o,

SUGESTAQC N° 1.603

Ng formsa determinada no § 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-



