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SUGESTAO N- 1.397

Art.  Nao serd permitida a pena de morte,
a priséo perpétua, o banimento, o trabalho forga-
do e confisco. Os culpados por qualquer crime
serdo julgados pela justica competente conforme
alesdo causada, cabendo ao acusado ampla defe-
sa. Em caso de guerra externa, o julgamento sera
de conformidade com as regras internacionais.

Justificagao

O maior bem juridico que existe é a vida do
homem e eliminé-la tdo-somente por uma deci-
sdo isolada ou coletiva seria um equivoco muito
grande e irreparével, mesmo se o acusado tenha
praticado o crime de homicidio, mesmo assim
a justica é competente para efetuar um julga-
mento justo. Por isso devem ser rejeitados a pena
de morte, o trabatho forgado, a prisdao perpétua,
o banimento e confisco por serem atitudes alta-
mente contrérias aos direitos humanos.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Costa Ferreira.
SUGESTAO N- 1.398-6

Art. O mandado de segurancga sera conce-
dido para proteger direito publico e certo nédo
amparado pelo instituto de habeas corpus, nao,
importando qual seja a autoridade responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder.

Justificagao

O mandado de seguranga também é outra figu-
ra de salvaguarda da liberdade individual que n&o
pode deixar de estar presente na nova Consti-
tuigo do Brasil porque assegura o direito liquido
e certo contra o abuso de poder, seja qual for
a sua origem,

. — Costa Ferreira, Consti-
tuinte — PFL. — MA.

SUGESTAO N° 1.399

Art. Ninguém sera obrigado a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa sendo em virtude da
lei que, por sua vez, sendo nova, néo retroagird
para prejudicar direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, assim como n&o exclui-
r4 da apreciagéo do Poder Judiciério qualquer
leséo de direito individual.

Justificagdo

Sr. Presidente da Subcomissdo dos Direitos e
Garantias Individuais, este dispositivo pode ser
desdobrado em paragrafos, incisos ou alineas.
Entretanto, o objetivo fundamental é garantir o
direito inerente & seguranga e a vida em socie-
dade, visto que para 0 homem fazer ou deixar
de fazer alguma coisa deve ter uma lei para tal,
e esta apds ser revogada, uma outra ndo deve
nem pode retroagir para prejudicar, e qualquer
leséo ao direito do homem deve ter a imediata
resposta através do Poder Judiciério dando segu-
ranca ao individuo na sociedade.

Sala das Sessdes,
tituinte Costa Ferreira.

. — Cons-

Sugestao n° 1.400

“Art. A familia é constituida mediante
o casamento, que podera ser civil ou religioso
com efeito cwil, cabendo ao Estado asse-
gurar a sua protegdo mediante legislagao,
especifica concernente aos direitos e deve-
res, e a dissolugdo do casamento se dara
pela morte de um dos cdnjuges ou pelo di-
vorcio que serd usado apenas uma vez.”

Justificagao

Sr. Presidente da Subcomisséao dos Direitos Co-
letivos, o direito de constituir familia é um postu-
lado do homem e da mulher, assegurado pela
lei divina e pela dos homens. Por isso o Estado,
como tutor da organizagdo social, ndo podera
deixar de cuidar da preservagdo da familia, pois
estaria faltando com sua responsabilidade ou
mesmo se omitindo de um problema inerente
as suas atribuicbes. E também o pedido de divér-
cio apenas uma vez coibiré os abusos de separa-
¢d0 com o objetivo ndo de constituicdo de nova
familia e sim de satisfagdo da vaidade de um
dos conjuges.

Costa Ferreira, Constituinte — PFL. — MA,

SUGESTAO N° 1.401

Art. E assegurado aos cidadaos brasileiros
constituirem suas associagdes que nao sejam de
carater secreto, militar, militarizado ou paramilitar
fora do Estado ou das Forgas Armadas. Fora dis-
s0, poderao os seus signatérios se reunirem livre-
mente, somente podendo ser dissolvidas median-
te decisdo judicial.

Justificacao

O direito de constituir associagbes pelos ho-
mens, que sempre procuraram viver em socie-
dade, é uma conquista desde os tempos remotos
onde, mesmo involutariamente, estes seres ja ex-
perimentavam embrionariamente a tais conquis-
tas e, por isso, esta € uma das liberdades que
nao deve ser abolida. — Constituinte Costa Fer-
reira, PFL —— MA,

SUGESTAO N° 1.402

Reforma Agraria

Art. A reforma agréria seréd implantada sem
a eliminagao do regime latifundiario produtivo.
Entretanto, .0 Governo faré as desapropriagcoes
que se fizeram necessérias, para dotar de terra
os camponeses e trabalhadores rurais que dela
carecem, visando tornarem-nas produtivas. E o
Estado promovera a defesa contra provaveis vio-
{éncias, assim como propiciard os recursos e a
ajuda necessarios no objetivo de que a produgao
seja aplicada em beneficio do povo brasileiro.

Justica Agraria

Art. Seré criada a Justica Agréria que tera
a incumbéncia de dirimir possiveis conflitos nes-

sas 4reas, e que o procedimento seja respaldado
no rito sumarissimo cujas causas serdo conclui-
das no prazo méximo de 90 dias.

Justificagao

A reforma agréria consiste num acontecimento
de fundamental importancia para o desenvolvi-
mento do Brasil. E as proporgbes continentais
da Nagdo dao-nos a seguranga de que, se repar-
tirmos toda a terra existente aos camponeses e
trabalhadores rurais, certo estaremos de que em
breve nos constituiremos no celeiro que abaste-
cerd muitos paises dos produtos oriundos da agri-
cultura e também estaremos contemplando a ar-
rancada do Brasil para atingir a plenitude de sua
emancipagao politica, econdmica e social. A jus-
tica especifica dirimira as lides no cerne da refor-
ma agréria com maior seguranga, usando o rito
sumarissimo. Tal atitude eliminaré a violéncia que
tem dizimado preciosas vidas, especialmente de
camponeses e trabalhadores rurais. Diante disso,
apelo aos membros desta douta Subcomisséo,
no sentido de transformarem estas sugestoes em
artigos da nova Constituinte. “

Sala das Sessoes, . — Constituinte
Costa Ferreira,

SUGESTAO N° 1.403

Inclua-se no anteprojeto de Constituigdo o se-
guinte dispositivo:

“Art. Proposta de emenda & Constitui-
¢&o, sera ela discutida e votada em duas ses-
sOes legislativas ordinrias e consecutivas,
dando-se por aceita se for aprovada, nos dois
turnos, pelo voto de dois tergos dos membros
de cada Casa.”

Justificagdo

Durante a vida republicana brasileira, afora nos
periodos de excegéo, a reforma da Constituicao
sempre foi encarada com rigidez, s6 admitida
com a aprovagao de maioria qualificada dos
membros do Congresso Nacional ou de maioria
absoluta se votada em dois turnos, mas em ses-
soes legislativas distintas.

Se pretendemos uma Constituigdo que dé se-
guranga juridica ao cidadao e as instituigdes, te-
mos de manter essa tradicdo e mesmo aperfei-
¢od-la para evitar que maiorias eventuais, ou ainda
qualificadas, mas sujetas a emocionalismos, des-
moropem o edificio constitucional, ora sob cons-
trug@o com vocagao de traduzir os anseios desta
e de futuras geragoes.

Assim, tanto é indesejavel a emendabilidade
da Lei Magna apenas por maioria absoluta —
ainda que confirmada por duas sessdes legisla-
tivas — quanto pela maioria de dois tergos se
feita, como atualmente, na mesma sessao legis-
lativa e sem qualquer tempo de reflexao.

Propomos como forma de superar essas incon-
veniéncias, no pressuposto ébvio de que a futura
Constituicdo serd redigida de modo a satisfazer
as necessidades nacionais por longo tempo, a
fixacdo de maioria de dois tergos para aprovagéo
de emenda & Constituicdo, em dois turnos de
votagéo e por duas sessdes legislativas.
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Com isso, s6 seréo incorporadas ao texto cons-
titucional aquelas alteragdes que, recebendo o
consentimento de ampla maioria, sejam, igual-
mente, fruto de uma reflexao nacional.

Sala das Sessoes,
tituinte Edme Tavares.

SUGESTAO N° 1.404

. — Cons-

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa a Populages Indigenas, o seguin-
te dispositivo:

“Art.  Sé@o direitos fundamentais dos
povos indigenas:

]—a terra onde vivem segundo sua cul-
tura;

Il — a dernarcagéo de todas as suas terras;

l— o usufruto exclusivo das riquezas na-
turais existentes no solo e no subsolo de seus
territorios;

IV — o reconhecimento e respeito as suas
organizagbes sociais e culturais;

V—plena cidadania e participagéo na vida
do Pafs.

Paragrafo tnico. E assegurado o reas-
sentamento, em condigbes dignas e justas,
dos trabalhadores rurais pobres que se en-
contram em terras indigenas.”

Justificacao

Recebemos, do INESC, documento divulgac
pela Coordenagéo Nacional da Campanha Pove.
Indigenas na Constituinte que se refere aos direi-
tos fundamentais dos povos indigenas e a neces-
sidade de inscrevé-los em a nova Constituicao.

Por comungarmos do mesmo pensamento, es-
tamos apresentando & consideragdo dos nobres
colegas constituintes proposicéo fundamentada
nos argumentos do referido documento, que séo
os seduintes:

1. Reconhecimento dos direitos territoriais
dos povos indigenas como primeiros habitantes
do Brasil.

Os indios devem ter garantida a terra, que é
o seu habitat, isto é, o lugar onde vivem segundo
sua cultura e onde viveréo suas futuras geragdes.
Este direito deve ter primazia sobre outros, por
ter origem na ocupagéo indigena, que é anterior
a chegada dos europeus.

2. Demarcagéo e garantia das terras indige-
nas.

Conforme a Lei n° 6.001/73, terminou em 21
de dezembro de 1978 o prazo para a demarcagéo
de todas as terras indigenas. Hoje, apenas 1/3
das terras est4 demarcado. Por isso, & necessério
colocar esta questio na nova Constituicdo Brasi-
leira. Contudo, sé a demarcag@o néo basta: é pre-
ciso que as terras, uma vez demarcadas, sejam
efetivamente garantidas, para evitar as invasées
constantes que até hoje ocorrem.

3. Usufruto exclusivo, pelos povos indigenas,
das riquezas naturais existentes no solo dos seus
territrios.

De nada vale a demarcagfo e garantia de suas
terras se os indios néo puderem decidir liviemente
como usar as riquezas do solo e subsolo de seus
territorios. Eles tém o direito, como povos diferen-
ciados, de escolher como empregar estas rique-
zas. O progresso do Brasil, até hoje, se faz as
custas da destruigéo dos indios e da invaséo de
suas terras. Agora, deve-se respeitar os povos que

resistiramn, assegurando-lhes condi¢bes para uma
vida digna e para a livre construgao de seu futuro.

‘4. Reassentamento, em condigbes dignas e
justas, dos posseiros pobre que se encontram
em terras indigenas.

Os indios n@o desejam resolver seus problemas
as custas dos trabalhadores rurais pobres, que
foram empurrados para as terras indigenas. Por
isso, reivindicam gue os posseiros pobres tenham
garantido o reassentamento em condigbes que
ndo os desamparem ou os obriguem a invadir
novamente territérios indigenas.

5. Reconhecimento e respeito as organiza-
¢do sociais e culturais dos povos indigenas com
seus projetos de futuro, além das garantias da
plena cidadania.

O Brasil é um pafs pluriétnico, isto €, é um
pafs que tem a sorte de abrigar, entre outros,
170 povos indigenas diferentes. Esta riqueza cul-
tural precisa ser garantida em beneficio das gera-
¢bes futuras de indios e ndo-indios. Para isso,
a Constituigao Brasileira deve incluir o reconhe-
cimento das organizacbes sociais e culturais indi-
genas, assegurando-lhes a legitimidade para de-
fenderem seus direitos e interesses e garantin-
do-lhes a plena participagéo na vida do Pais.”

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Edme Tavares.

SUGESTAO N° 1.405-2

TITULO —
Dos Negros

Art. O preconceito de raga seré punido como
crime inafiangével.

Art.  E proibida a veiculago, pelos meios de
comunicagéo, de conceitos que ofendam a inte-

.gridade moral, cultural e espiritual do cidadéo ne-

gro.

Art. O Estado, através do sistema educacio-
nal, destacara o papel do negro na formagao da
nacionalidade, através de museus e monumentos
e da adogéo de curriculos escolares que se ada-
ptem a esse fim.

Art. O Estado estimulara o desenvolvimento
das manifestagbes culturais da populacao negra.

At. O dia 20 de novembro, data da morte
de Zumbi dos Palmares, é considerado Dia Nacio-
nal da Consciéncia Negra.

Justificacao

Séo passados quase cem anos desde a aboli-
¢éo da escravatura em nosso Pais, pela qual foi
assegurada a libertagao juridica dos negros escra-
vos. Contudo, mantém-se aviltante e inominavel
discriminagio e marginalizagéo dos negros, fun-
dada em preconceitos, constituindo grave vicla-
¢ae de direitos humanos.

Uma sociedade moderna e progressista deve
pautar-se pela justica social e pela democracia
polftica, conceitos que englobam necessariamen-
te a democracia racial e a igualdade de todos
perante a lei. Isto requer enérgico combate as
discriminacdes e preconceitos.

Os negros, aqui chegados da Africa durante
o perfodo da colonizagfio do Brasil, contribuirarn
com seu trabalho e néo raro com seu sangue,

para a formagao da riqueza nacional. Embora es-
cravos e despojados dos minimos direitos, deram
tudo de si para construir o Pas.

Sua participag&o na formagao étnica do povo
brasileiro e para nossa identidade cultural e nacio-
nal s&o indeléveis.

Por estas razdes, a Carta Magna deve estabe-
lecer principios que impegam a discriminagéo ra-
cial, o desrespeito aos direitos humanos dos ne-
gros, resgatem seu papel na formagéo da nacio-
nalidade e promovam uma nova imagem do ne-
gro, & altura desse papel.

Nesse particular, séo relevantes os principios
constitucionais referentes ao estimulo ao desen-
volvimento das manifestagdes culturais da popu-
lago negra e & preservagdo de sua memoria his-
térica, com a institui¢ao do Dia Nacional da Cons-
ciéncia Negra, em 20 de novembro, data da morte
de Zumbi dos Palmares.— Edmilson Valentim
— Aldo Arantes — Haroldo Lima— Eduardo
Bonfim.

SUGESTAO N° 1.406-1

Art. Compete & Unido, aos Estados, aos
municipios e ao Distrito Federal o poder de insti-
tuir tributos, com o objetivo de custear as despe-
sas da administragdo publica, promover o desen-
volvimento nacional e o progresso social.

Art.  Todos os cidaddos serao tratados de
maneira igual no que se refere ao pagamento
de tributos, independentemente de classe social,
profissdo, cargo ou fungéo.

Art. O imposto sobre a renda serd progres-
sivo, consideradas as possibilidades financeiras
dos contribuintes.

Art. Compete ao Congresso Nacional a
aprovagéo da regulamentagéo do imposto sobre
a renda, inclusive suas tabelas.

Art. E vedada abitributagao sobre o mesmo
fato gerador.
Art.  E vedado limitar o trafego de pesscas,

seu bens e mercadorias, através de iributos inter-
regionais, interestaduais e intermunicipais.

Art.
natureza:

a) os templos de qualquer culto

b) os partidos politicos

c) os livros, jomnais e periédicos, bem como
o papel destinado & sua impresséo

d) as entidades sindicais

e) as entidades comunitérias

Art.  E vedada a cobranga de contribuicéo
previdenciéria dos aposentados e pensionistas.

Art. A cobranga de impostos extraordiné-
rios e empréstimos compulsorios s6 é permitida
em casos de guerra externa.

S&o isentos de tributagdo de qualquer

Art. Do produto da arrecadagao dos impos-
tos federais 40% se destinara ao Fundo Federal,
30% ao Fundo de Participagao dos Estados e
30% ao Fundo de Participagio dos Municipios.

Justificacao

O sistema tributéiio nacional apresenta graves
distorgdes e é profundamente injusto Os cida-
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daos, especialmente os trabalhadores, sdo taxa-
dos com impostos gravosos que, ao invés de pro-
moverem a justica social e o desenvolvimento
nacional, sdo utilizados para manter uma pesada
e viciada méquina burocratica e militar.

Pior do que isso s@o as diferengas institufdas
na cobranga de tributos, com a injustificada isen-
¢do0 a militares, parlamentares e magistrados. A
nova Constituigdo precisa corrigir esta distorgao
e reparar esta injustica, determinando como prin-
cipio que todos os cidaddos sejam tratados de
maneira igual no que se refere ao pagamento
de tributos.

A bitributagdo na cobranga do imposto sobre
arenda, que incide sobre vérios cidadaos, precisa
ser coibida. Além do mais, a regulamentagéo des-
se tributo, inclusive no que se refere a elaborag@o
das tabelas, ndo pode continuar a ser estabelecida
por tecnocratas do Governo. A nova Lei Maior
do Pafs devera consignar o principio de que cabe
ao Congresso Nacional instituir tais normas.

De sentido democrético séo as isengdes que
propomos. A Carta Magna deve deixar consagra-
do que os templos de qualquer culto, os partidos
politicos, os livros, jornais, periédicos e o papel
destinado & sua impresséo, bem assim as entida-
des sindicais e comunitérias, séo isentas do paga-
mento de qualquer tributo.

Por fim, é preciso assegurar a tdo ansiada refor-
ma tributéria, reivindicagdo antiga de largas parce-
las do nosso povo. Tal reforma sé serd possivel
com a redistribuicdo dos recursos arrecadados
pela Uni&o entre os Estados e os municipios. So-
mente através dessa redistribuicdo podera ser ga-
rantida a justiga social e o desenvolvimento.

Eduardo Bonfim — Edmilson Valentim —
Haroldo Lima.

SUGESTAO N° 1.407

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Terdo direito a adotar menores, os maio-
res de 21 anos, casados no minimo hé dois
anos Tanto o homem, quanto a mulher sol-
teira teréo direito ao processo de adogdo den-
tro das condigdes estabelecidas por ler. E
proibida a adogéio d€ criangas brasileiras por
estrangeiros, salvo em condi¢bes especifica-
das em lei

Paragrafo Gnico. A mée adotante teré di-
reito a licenga maternidade por 60 dias.”

Justificacao

Nao imaginamos que a adogao possa vir a ser
a solugao Unica capaz de resolver um problema
em que inimeros fatores atuam conjugados —
o problema do menor carente ou abandonado;
mas, sem davida, serd um instrumento a mais
no elenco de medidas a serem adotadas para
resolver este problema que envergonha e deprime
nossa consciéncia civica e crista.

O problema do abandono de nossa infancia
é1tao grande que nao se pode admitrr que a legisla-
¢ao continue a exigir “condigbes ideais” dos ca-
sais candidatos & adogao, enquanto criangas mor-
rem ao relento.

E imoral permitir que situag@o de abandono
prossiga; os olhos da Nacéo estdo postos nesta
Assembléia Nacional Constituinte, na esperanga

' de que seremos capazes de acionar mecanismos

legais na nova Constituicéo ou nas leis que dela
advirem, para resgatar a dignidade de nossas
criangas

Sala das Comissdes, abril de 1987. — constituinte
Eunice Michiles.

SUGESTAO N° 1.408

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
tet

“Os recursos publicos destinados ao ensi-

no serao aplicados nas escolas criadas, man-

tdas e administradas pela Uniao, Estados,

Municipios, Territérios e Distrito Federal,

prioritariamente no ensino fundamental obri-
gatério e no pré-escolar”.

Justificagao

A inovagdo de nossa proposta se resume em
tornarmos obrigagdo do Governo o 6nus para
a manutengéo do ensino pré-escolar. Entende-
mos que manter o ensino fundamental obriga-
tério sob a responsabilidade do Governo, sem
prevermos que milhares de seus alunos serdao
de menores que passaram o periodo pés-creche
nas ruas, sera contribuirmos para o nimero cres-
cente de menores que abandonam o ensino fun-
damental em seu primeiro ano.

Os menores carentes ou mesmo as criangas
oriundas de familias de poucos recursos, desde
pequenas, sdo atiradas as ruas, por nao terem
quem os cuide ou para, de alguma forma, contr-
buir com a renda familiar.

A escola para estas criangas que passam seus
primeiros anos de vida nas ruas, no submundo
do crime, acabara sendo uma coisa sem atrativos.
A politica educactional brasileira ndo pode dewxar
de prever fatos elementares como estes.

Aimportancia do pré-escolar é tao grande para
a manutengao dos alunos no ensino fundamental
que, sem ele, pode até o Governo investir mais,
que os resultados nao serdo muito diferentes dos
obtidos até hoje.

Sala das Sessoes,
Michiles.

SUGESTAO N¢ 1.409

. — Constituinte Eunice

Incuam-se onde couber, no ante-
projeto de texto constitucional, os se-
guintes dispositivos:

“Art. Compete aos Estados €
20s municipios assegurarem a0s
individuos portadores de deficién-
clas fisicas ou mentais:

I — educacado especializada e
gratuita;
IT — gassisténeia 2 satde e &

reabilitacdo; e
IIT -— direito de livre circula-
¢do, com eliminagio de barreiras
arquitetonicas e possibilidade de
acesso g edificios, logradouros pi-
blicos e transportes coletivos.”

“Art. Aos portadores de de-
ficiéncias graves, em gqualquer

idade, incapacitados para o fra-
balho e economicamente caren-
tes, é assegurada, pelo Estado,
ajuda financeira nao inferior a
um salaric minimo.”

Justificacao

Conceitua-se o individuo deficiente
como o portador de uma diminuicdo
na sua capacidade fisica, sensorial
e/ou mantal, que lhe restrinja. a ha-
bilidade para sua integracio partici-
pativa na comunidade.

De conformidade com as estatisti-
cas, cereca de 10% da populacio bra-
sileirg apresenta alguma forma de
deficiéncia. Se a educacio 6, consti-
tucionalmente, direito de todos, por
que nao o € tambhém desse percen-
tual de brasileiros?

O ensino aos deficientes, desde que
observadas as téenicas pedagidgicas
adaquadas e g didatica especial,
acompanhado de programas de habi~
litagdo, ou reabilitagdo para o traba-
lho, é a finica medida capaz de pre-
venir a sua marginalizacio em face da
ociosidade dessas pessoas que, além
do infortimio da deficiéneia, estio
ainda fadadas ao desemprego.

A infegracdo social da pessoa de-
ficiente depende de uma orientacéo
educativa e de uma assisténecia espe-
cializada, particularmente nas areas
médicas e paramédicas, psieologica,
terapia ocupacional, fisiotarapia, efe.

% preciso que haja uma conscienti-
zacao da sociedade e dos Poderes Pii-
blicos quanfo aos dircitos e as carén-
clas dos deficientes, quanto -4s suas
potencialidades e possibilidades de in-
tegragdio na vida ativa do Pais.

Cumpre ao Estado assegurar o aten-
dimento das necessidades de cada um
desses brasileiros, a andlise de seu
caso particular, a orientacfo profis-
sional e a protegdo de seus dircitos
fundamentais a educacio, i satde, 3
reabilitacio e ao trabalho, para a va-
lorizagdo de seu papel na vida social
e econdmica do Pais, enfim, para sua
reabilitacdo como pessoa humana.

550 estes os objetivos desta pro-
posta, para a qual esperamos contar
com o apoio dos ilustres membros da
Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessoes, de 1987.
— Constituinte Eunice Michiles.

SUGESTAO N? 1.410

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:
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“Compete privativamente ao Se-
nado Federal autorizar, por voto
secreto, a criacdo de representa-
cho diplomatica permanente.”

Justiticacio

Dentre as atribuicbes préprias e es~
pecificay, compete, privativamente,
a0 Senado Federal — portanto de ma-
neira exclusiva — nos termos do
art. 42 da Constituico em vigor:

a) julgar o Presidente da Republi-
ca e 08 Ministros de Estado nos cri-
mes de responsabilidade e conexos;

b) processar e julgar os Ministros
do STF e o Procurador-Geral da Re-
publica, por essss crimes;

¢) aprovar, previamente; por voto
secreto, g escolha Qe magistrados, Mi-
nistros do Tribunal de Contas da
Unido, do Governador do Distrito Fe-
deral, dos Conselheiros do TCDF ¢ dos
Cheges de missdo Diplomatica perma-~
nente;

d) autorizar empréstimos, operacoes
ou acordos externos de interesse dos
Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal;

e) legislar para o Distrito Federal e
nele exercer a fiscalizagcdo orcamen-
taria, com o auxilio do respeetivo Tri-
bunal de Contas;

I) fixar limites globais para o mon-
tante da divida consolidada dos Esta-
dos e Municipios;

g) estabelecer e alterar limites de
prazo, minimo e maéximo, taxas de
juros e demais condicGes das obriga-
" ¢bes por aqueles emitidas;

h) proibir ou limitar temporaria-
mente a emissio € o lancamento de
quaisquer obrigacoes de Estados e
Municipios;

i) suspender a execucdo de lei ou
decreto declarados inconstitucionais
pelo Supremo.

Nessa enumeracio o Senado se ca-
racteriza como o fiel da balanga fe-
derativa e participa da politica inter-
nacional, pela aprovaciao dos Chefes
de missao diplomatica de carater per-
manente,

Ora, se ao Senado compezte, previa-
mente essa aprovacio, por voto secre-~
to, como admitir-se possa o Executivo
eriar, por deereto, sem prévia audién-
cig nem do Senado nem do Congresso
Nacional, embaixadas mno exterior?

 Ofende o simples bom senso — tan-
t0 quanto & logica juridica — gue um
poder se atribua competéneia exclusi-
va para criar representacoes diploma-
ticas permanentes no exterior, quan-
do nido pode, sem a prévia aprovacio

do Senado Fedzaral, nomear os chefes
dessas mesmas missoes.

Assim é que estamos incluindo-a
no texto constitucional em elaboracao,
a competéncia privativa do Senado
Federal, por voto secreto, da criacio
de representacéo diplomatica perma-
nente.

Sala, das Sessoes.
Eunice Michiles.

— Constituinte

SUGESTAO N¢ 1.411

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“Cabe a0 Estado assegurar, além
do ensino basico obrigatorio e
gratuito, 0 ensino dos prinecipais
rudimentos de botdnica, zoologia,
tratos do solo, e conhecimentos
gerais sobre agricultura e agro-
pecuaria.”
Justificacio
Embora o Brasil esteja entre os
paises que mais dispdem de terras
agricultaveis, nossa agricultura e
pecuiria estdo longe de alecancar.os
patamares de desenvolvimento dess-
javeis; o fato nao se prende somen-
te & ineficiente distribuicfo da terra,
a grande proporcio dos lavradores
sem posse fundiaria, ao aumento con-
tinuado dos precos dos insumos, &
deficiéneia crediticia, & falta de silos
e transportes, mas, também, e sobre-
tudo & insuficiéncia do preparo do
homem para a sua tarefa produtiva.

Continua o lavrador sem alfabeti-
zagao, sem condigbes para acompa-
nhar o desenvolvimento teenolégico
do setor, ignorande a irrigacio e 2
majoria gesconhecendo ainda o em-
Dbrego do arado, e muito menos a uti-
lizagho da biomassa para produzir a
energia rural.

Temos de, além de alfabetizar o ru-
ricola, educi-lo para a tarefa produ-
tiva a que se destina, propiciando-lhe
uma fromacdo técnico-agricola basi-
ca e fundamental.

Dai porque estamos oferecendo su-
estdo a fim de assegurar, além do
ensino basico obrigatério e gratuito, o
ensino &os principais rudimentos de
bot&nica, zoologia, tratos de solo, e
conhecimentos gerais sobre agricultu-
ra e agropecuaria.

Sala das Sessdss. — Constituinte
Eunice Michiles.
SUGESTAO N° 1.412

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“B vedada a velculacio de pro-
paganda de bebidas aledolicas e
de cigarros em qualquer meio de
comunicagdo. Os riscos prove-
nientes do uso de tais produtos
deverdo constar dos respectivos
rétulo, em letras visiveis.

Paragrafo fnico. O desrespei-
to a esse artigo serd punido na
forma da lei.”

Justificacao

As propagandas de bebidas aledoli-
cas e de cigarro sfo dirigidas de
modo subliminar aos adolescentes e
insinuam, de modo enganoso, saude.
status, prazer.

Todos conhecemos 0s riscos que am-
bbs trazem & safde, especialmente o
eigarro reconhecido por especialistas
de todo o mundo como inimigo nii-
mero um do aparelho circulatério e
do aparelho respiratério.

Estudos recentes ddo conta de que
os impostos recolhidos sobre estes
produtos s8o insuficientes para aten-
der aos males que causam nao s6 de
modo direto mas especialmente pe-
las conseqiiéncias geradas pela vio-
léncia e pelos acidentes de transifo
provocados pelo aleoolismo,

Nio é justo permitir que a popula-
¢&o0, de modo particular os jovens, fi-
quem expostos ao engano de uma
propaganda insinuante, que, ao tem-
po que fraz enormes lucros aos fa-
bricantes traz grandes prejuizos
aqueles que 0s consomem,

N&o podemos perder a oportunida-
de historica de, ao nivel da lei, acio-
nar mecanismos de protecio da saf-
de do brasileiro.

Sala das Sessoes, . —_
Constituinte Eunice Michiles.

SUGESTAQO N? 1.413

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“Fica afastado de seu cargo,
com direito & percepcao integral
dd remuneracio, o servidor civil
e militar candidato a cargo ele-
tivo federal, estadual ou munici-
pal a partir da data do registro
de sua candidatura, até a data
da diplomag¢do dos eleitos, pelo
6rgdo competente da Justica
Eleitoral.”

Justificacio

H4 necessidade de uma permanen-
te renovacdo de liderancas politicas
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para o aperfeicoamento da democra- SUGESTAO N° 1415 Justificacao

cia; no entanto as dificuldades sfo
muitas uma vez que a legislacio ndo
prevé o afastamento remunerado do
servidor para que este possa parti-
cipar das campanhas politicas na
condi¢cdo de candidato,

Com a aprovacio da presente nor-
ma Constitucional, podem surgir aun-
ténticas vocagGes politicas que de ou-
tra forma nfoc poderiam concorrer
por falta de condicdes de tempo e de
recursos para sua Subsisténels pes-
soal e de sua familia,.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Eunice Michiles.

SUGESTAO N° 1.414

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“f assegurado as criancas ori-
undas de familias que percsbem
menos de trés salarios minimos,
suplementacdo alimentar, além da
fornecida na escola.”

Justificacao

E necessario que a futura Consti-
tuicdo traga explicito a obrigatorieda-
de da suplementacio alimentar na
parte que trata da “Assisténcia & ma-
ternidade, & infancia e a adoleseén-
cia”.

O governo pode adotar uma politi-
ca destinada a complementar a ali-
mentacio das criancas provenientes
de familias que percebam menos que
trés salarios minimos, em associacio
com as empresas que, como ja aconte-
ce hoje, passarao a fornecer vale leite,
por exemplo, aos pais de menores ds
idade pré-escolar.

Se levarmos em conta que mais da
metade das criancas brasileiras so-
frem de algum grau de desnutricio,
embora o Brasil se perfile entre os
maiores exportadores de alimentos do
mundo, ou que quase metade dos alu-
nos matriculados, mnion conseguem
aprovacdo no primeiro ano escolar
por absoluta incapacidade mental
para acompanhar o curriculum sera
facil avaliar a importincia do que se
propée.

Nio se pode permitir, até como
questdo de Seguranca Nacional, que as
geracdes que constituirdo a Nacao dos
anos vindouros, sejam prejudicadas
em suas funcles fisicas e intelectual
por deficiéncia (e alimentacio.

Nio podemos apenas esposar boas
idéias, precisamos legislar com compe-
téncia e este é o momento exato.

Sala, das Sessées. — Constituinfe
Eunice Michiles.

Incluam-se no anteprojeto do texto constitu~
cional, na parte relativa aos Estados, os sequintes
dispositivos:

“Art. Compete aos Estados disciplinar a
criacéo de Municipios.

“Art. Compete 4 Assembléia Legislativa de
cada Estado leaislar sobre:

{—as condicbes exiafveis para a criacdo
de Municipios quanto a populacéo, renda pa-
blica e consulta prévia as populacoes;

l — a divisdo de Municipios em Distritos:

Il — a oraanizacao municipal, variavel se-
aundo as peculiaridades locais.™

Justificacao

muito j4 se disse gue uma das melhores manei-
ras de se promover o fortalecimento da Federacao
consiste em atribuir maiores responsabilidades
aos Estados. Trata-se n&o apenas de conferir efi-
caz autonomia politica e administrativa aos Esta-
dos. mas, sobretudo. de reconhecer que, embora
sua unidade, o Brasil ndo é um pais uniforme
e que a esta realidade, com freguéncia, adap-
tam-se mal as normas e decisées padronizadas.

Recebendo em primeira instancia, juntamente
com os Municipios. as reivindicacées da popula-
¢ao, os Estados tém condi¢des de melhor perce-
ber e encaminhar os problemas, buscando con-
ciliar os interesses da prépria administracédo esta-
dual junto aos Municipios € os da administracao
federal.

Desta forma, faz-se necessaria uma legislacao
mais consenténea com o papel que os Estados
— & 058 Municipios — tém a desempenhar no
contexto politico nacional. E um dos aspectos
prioriténos corresponde, sem divida, a autono-
mia que os Estados devem ter para disciplinar
a criacao de Municipios.

Assim, estamos apresentando proposicdo no
sentido de incluir em nossa Carta Magna dispo-
sitivos que definem diretamente, com atribuicéo
dos Estados e respectivas Assembléias Legisla-
tivas estabelecer as leis que disciplinam a criagdo
de Municipios e que dispoem sobre as condicoes
exigivels para a criacao de novos Municipios, a
divisdo dos Municipios em Distritos e a a organi-
zacao municipal.

Pelo elevado alcance da matéria, esperamos
que a proposicao seja acolhida pelos nobres cole-
gas constituintes.

Sala das Sessdes, de abril de 1987. —
Constituinte Eunice Michiles

SUGESTAO N 1.416

Acrecente-se ao texto contitucional o seguinte:

“A Constituig@o garante penséo aos de-
pendentes do Segurado da Previdéncia So-
cial e a® conjuge sobrevivente.”

Quando o conjuge sobrevivente ndo é o cabega
do casal, ndo tem direito & penséo proveniente
da contribuicdo paga durante uma vida inteira
a Previdéncia Social. Na falta da mulher, o homem
nao tem direito de receber o retorno do investi-
mento feito pela falecida, na forma de uma pensao
que é devida pela Previdéncia.

Nossa proposta tem por objetivo garantir a pen-
580 aos dependentes do segurado previdenciério
e ao codnjuge sobrevivente, independente deste
ser ou ndo o cabega do casal. Neste aspecto a
Previdéncia Social ndo evoluiu, enquanto a Re-
ceita Federal deu passos largos: hoje qualquer
contribuinte, independentemente do sexo, pode
fazer sua declaragédo como cabeca do casal, em
fungéo de sua renda ser maior por exemplo.

Com a morte da esposa, a familia se vé privada
de uma fonte de renda, via de regra, indispenséavel
a sua sobrevivéncia.

Esta é a oportunidade de se fazer os acertos
necessarios na legislagao e dar maior protegao
ao trabalhador brasileiro.

Sala das Sessbes, abril de 1987. — Consti-
tuinte Eunice Michiles.

SUGESTAO N° 1.417

Inclua-se no projeto de texto constitucional, na
parte relativa & Familia, &4 Educagéo e a Cultura,
o seguinte dispositivo:

“Art. O Governo assegura, as familias
de renda inferior a 3 (trés) salarios minimos,
gratuidade de medicamentos basicos, além
de suplementagéo alimentar, registro civil,
atestado de 6bito e educagao, desde a creche
até o término do 1° grau, para as criangas
de O (zero) a 14 (quatorze) anos.”

Justificagdao

As famflias de baixa renda devem receber prote-
¢@o especial do Estado. Realmente, nao se pode
admitir que os parcos recursos de uma familia
sejam aplicados na recuperagédo da satde em
detrimento da alimentagdo, preservando-se o ci-
clo da desnutrigao-doenga, tao prevalente entre
nés. De tal forma, o Estado deve garantir a essas
familias inteira gratuidade de medicamentos a fim
de tornar efetiva a assisténcia médica previden-
ciéria que oferece.

Com mais razao ainda, dever-se-a proteger a
infancia, afinal o mator e o mais importante seg-
mento populacional de que a Nagéo dispoe. Indu-
brtavelmente, cuidar da cranga é investir no futu-
ro, dai a necessidade de se garantir educacdo
e outros servicos essenciais a faixa etaria de 0 °
a 14 anos, desde a creche até, pelo menos, o
termino do 1° grau completo. '

Segundo entendemos, ndo hé outra forma de
se acabar com o analfabetismo do adulto deé ama-
nha, sendo pela educagdo da crianga de hoje.
Como a maior parte das familias brasileiras nao
dispbe de recursos, sequer, para a sua subsis-
téncia, a educagao gratuita da crianga deve per-
manecer como uma obngagéo do Estado.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constuinte Eunice Michiles.
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SUGESTAO N° 1.418

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa a Educagao, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Incorreréo nas sangbes previstas
em lei federal os pais ou responsaveis por
menores que nao freqglientem escola.”

Jusificacao

A Declaragéo Universal dos Direitos do Homem
(art. 26, 3) diz: “Os pais tém por prioridade o
direito de escolher o género de educagéo a dar
a seus filhos”.

Esta declaragéo evidencia a fragilidade do ser
humano, a precariedade do recém-nascido, inca~
paz de sobreviver sem o auxilio de seus seme-
lhantes. Necessita quando pequeno, do acompa-
nhamento de seus pais para atingir a maturidade
e encontrar os caminhos do pleno desenvolvi-
mento Os progenitores sdo os primeiros respon-
saveis pela educagédo de seus fithos.

Ora néo é apenas direito dos pais escolher a
escola para seus filhos, mas também um dever
de cidadao, orienta-los, incentiva-los e proporcio-
nar todos os meios para o cumprimento da cida-
dania.

Cidadama é a conquista real dos direitos e o
cumprimento fiel dos deveres, é uma forma de
vida ainda a ser conquistada. E a educagéo tem
lugar especial nesta etapa, pois ela permite a
transformagdo da sociedade, desenvolvendo a
competéncia cientifica e a compreenséo filosofica
e politica do mundo.

O Estado, por sua vez, oferece a possibihdade
de frequentar a escola, oportunizando o ensino
gratuito a partir da pré-escola ou da 1° sene do
1° grau. E através de medidas sociais, procura
solucionar o desemprego, a falta de habitagéo,
as deficiéncias na 4rea da saude, a desnutrigao,
pois fortalecendo os pais, poderemos ter criangas
compensadas.

Este dever civico dos pais para com seus filhos,
enviando todos os menores & escola, certamente
criaré os lagos de cidadania, fundamentais para
o desenvolvimento de uma consciéncia nacional.
Aescola instrumentaliza o cidadao para a transfor-
magao das relacbes sociais, pois espera-se da
escola de 1° grau que, além dos conhecimentos
bésicos que permitiréo ao aluno continuar estu-
dando, ela o torne menos manipulavel mais criti«
co, mais adaptado e conhecedor do seu Pais,
pois assim sabera onde esté e para onde vai.

Sugerimos que os pais ou responséveis de me-
nores, que nao estejam frequentando a escola,
sejam passiveis de sang¢des, pois ser pai nao &
simplesmente dar a vida a alguém, mas criar con-
digbes para que este homem ou mulher torne-se
veradeiramente um cidadao brasileiro.

Sala das Sessdes, de abril de 1987. —
Constiuinte Eunice Michiles.

SUGESTAO N° 1.419-2

Senhor Presidente, .

Nos termos regimentais, venho requerer a Vos-
sa Exceléncia que faga chegar & Comisséo do
Sistema Tributério, Orgamento e Finangas a se-

guinte Proposta Constituiconal:

“Onde Convier: Artigo ...

“Sera punida a usura, em todas as suas modali-
dades, nos termos em que a Lei determinar”.

Justificagao

A especulagéo financeira, Senhor Presidente,
atingiu niveis tao insuportaveis que urgem medi-
das fortes para conté-la. A estéo as taxas de Juros
e tantos outros penduricalhos, de ordem finan-
ceira, a gravar as transagdes bancérias e comer-
ciais, que, tomar empréstimo ou comprar fiado,
tornaram-se atividades proibitivas. Ha de se conter
essa mentalidade expeculativa prevalecente em
nossa ordem econdmica. Nada melhor do que
punir rigorosamente os seus responséveis. A Na-
¢&o brasileira ndo mais suporta tais despautérios,
fatores que s&o de desorganizagéo social e econd-
mica. Daf a proposta para que a usura, sob todas
as suas formas e modalidades, seja punida, sem
complacéncias.

Plenario da Assernbléia Nacional Constituin-
te, 22 de abril de 1987. — Evaldo Gongalves
Deputado Federal.

SUGESTAO N° 1.420-6

Senhor Presidente.

Venho requerer a Vossa Excelencia faca cheqgar
a Comissao do Sistema Tributano, Orcamentn
e Financas, para todns os efeitns regimentais, a
sequinte proposta consitucional:

“Onde Convier: Artigos: ...

“A {nido destinara, anualmente. guantia nunca
mferior a 5% {cinco por cento) de sua renda tnbu-
tana. para aphcacdo em proaramas de construcao
de peaguenos e médios acudes, e de irrigacéo
dos mananciais 14 existentes, mediante Plano de
Aplicacao apresentados pelos Estados e Mumici-
pios en<endos na Regido Nordeste do Pais.

Justificacdo

Est4 provado que o problema maior do Nor-
deste ainda é a construcdo de acudes. Agora,
nao mais os arandes acudes. Estes 1a estan quase
todos construidos, embora nao, de todos, aprovei-
tados com proaramas de imqacao. O de que pre-
cisamos € um Proarama efetivo de irrigacao para
os mananciais ja construidos e de construcao de
pequenos e médios acudes, visando & requlari-
zacao dos rios que hé séculos engordam as aquas
dos mares. Até hnie nao tivemos, no Nordeste,
uma Politica de Recursos Hidricos. Tudo tem sido
feito aleatoriamente, como se nao féssemos fithos
de uma mesrna Pétria. A solucdo que propomaos:
vinculacdo de recursos para resolver. em defini-
tivo, o problema do Nordeste

Plenario A.N.C, 22 de abril de 1987. — Evaldo
Goncalves, Deputado Federal.

SUGESTAO N° 1.421-4

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos regi-
mentais, que faga chegar & Comissao do Sisterna
Tributério a seguinte Proposta Constitucional:

“Onde convier: Artigos

I— Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Territérios e os Municipios, aplicardo
dos recursos a eles destinados:

a) vinte por cento para manutengdo e desen-
volvimento do Ensino e da Cultura;

b) vinte por cento para a manutencgao e de-
senvolvimento de programas de Salide e Previ-
déncia Social;

¢) dez por cento para a manutengdo e desen-
volvimento de Programas de Reeducagéo dos Me-
nores Carentes e Deficientes Fisicos;

[l —Dos valores de todos os tributos arreca-
dados pela Unigo, cinglienta por cento serédo des-
tinados aos Estados, Territérios e Municipios, ca-
bendo trinta por cento aos Municipios e vinte por
cento aos Estados e Territérios.”

Justificacao

Temos que descentralizar a Administragdo PG-
blica, dando autonomia aos Estados, aos Territ6-
rios e Municipios brasileiros. Nao se concebe mais
que a {Imao seja arbitro supremo de tudo, nesse
Pais. E resquicio do autoritarismo que terd que
ser abolido, com a Nova Constituigdo. Espero o
aproveitamento desta Proposta Constitucional,
por parte de todos os Senhores Constituintes.

Plenério da ANC, 22 de abril de 1987. -— Eval-
do Gongalves, Deputado Federal.

SUGESTAO N° 1.422-2

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, venho requerer a Vos-
sa Exceléncia que faga chegar & Comissdo da
Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
a seguinte proposta constitucional:

“Onde Convier: Artigo...

“Os Deputados e Senadores sao inviola-
veis no exercicio do seu mandato por suas
opinides, palavras e votos“. As Assembléias
Legislativas dos Estados e Camaras Muni-
cipais adotarao igual principio, em favor dos
seus membros.”

Justificacdo

O que se pretende com a adogdo do principio
da inviolabilidade, quanto as opinides, palavras
e votos dos membros do Poder Legislativo é dar-
Ihe total independéncia e autonomia para o exer-
cicio dos respectivos mandatos. Essa Inviolabi-
lidade h& de ser universal. Nao teria sentido se
nao se aplicasse a todos os niveis: municipal, esta-
dual e federal. Dai a nossa preocupagéo que fique,
de logo, claro no texto Constitucional Maior, a
fim de que nas futuras Constituicbes Estaduais
e nas Leis Orgénicas Municipais n&o haja omis-

soes.
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este € o sentido desta Proposta Constitucional.
Plenério da AN.C, 22 de abril de 1987. — Eval-
do Gongalves, Deputado Federal.

SUGESTAO N° 1.423-1

Senhor Presidente,

Venho requerer a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, que Vossa Exceléncia faga chegar
a Comissao do Sistema Tributério, Or¢amento
e Financas, a seguinte proposta constitucional.

“Onde Convier: Artigo: ...

“A Lei criard estabelecimentos de crédito
especializados, destinados, exclusivamente,
ao amparo e ao desenvolvimento da agri-
cultura e da pecudria, nas regiées subdesen-
volvidas do Pais.”

Justificagao

Como se sabe, Senhor Presidente, ndo h4, neste
Pais, nenhum Banco destinado exclusivamente &
Agricultura e & Pecuéria. Via de regra, os recursos
disponfveis para empréstimos, o s&o, quase na
sua totalidade, absorvidos pela Industria e o Co-
mércio. Né@o é que sejamos contra tais atividades.
Nao. Queremos que elas prosperem sempre e
sempre. Todavia, entendemos que sem tratamen-
to diferenciado as atividades econémicas priméa-
rias, como é o caso da Agricultura e da Pecuraria,
nao teremos o desenvolvimento desejado no Co-
mércio e na Indstria. Este o sentido desta minha
proposta Constitucional.

Plenario da A.N.C., 22 de abril de 1987. — Eval-
do Gongalves, Deputado Federal.

SUGESTAO N- 1.424-9

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro a Vossa Exce-
léncia que faga chegar & Comisséo da Educagao
e Cultura e a Comissao do Sistema Tributario
a seguinte proposta constitucional:

“Onde convier: Artigo: ...

“Nenhum tributo incidira diretamente so-
bre os direitos do autor, nem sobre a remune-
ragéo anferida através da produgao intelec-
tual, artistica e cultural”.

Justificagdo

E da tradicdo do nosso Direito Constitucional
o incentivo para os que fazem o nosso mundo
cultural, como os escritores, jornalistas e profes-
sores, operdrios e construtores do nosso patri-
moénio intelectual. Consideramos justissima a pro-
posta, que nao visa a criar privilégios. Ninguém
da noticias de que haja, neste Pais, escritores,
artistas, jornalistas, professores ricos, em fungio
da remuneragéo percebida por seu exclusivo tra-
balho intelectual. Entao, a medida, antes de cons-
tituir um privilégio, é um incentivo, a que nao
pode faltar a Nagao.

Plenério da A.N.C., 23 de abnl de 1987. —Eval-
do Gongalves, Deputado Federal.

SUGESTAO N° 1.425-7

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais. requeiro a Vossa Exce-
léncia que faga chegar & Comissao da Ordem
Sacial a seguinte proposta constitucional.

“Onde Convier: Artigo. .

“E vedada a acumulac&o de quaisquer car-
gos. excetos os de Magistrado com um cargo
de Professor; de dois cargos de Maqisténo,
de Jomalista, de Médico, de Dentista e qual-
quer outro da area Médica; ou de um destes
com outro técnico ou cientifico, contanto
que haja correlagdo de maténia e compati-
bilidade de horério™.

Justificacao

Restabelece-se com esta proposta. “mutatis
mutandis”, o que a Constituicao de 1946 discipli-
nava sobre a materia As concessoes de acumu-
lagdo se restringiam & area de magistratura. do
magistério e do exercicio de cargos médicos e
paramedicos Extensiva tal permissibilidade aos
cargos técnicos ou clentificos com aqueles, desde
que respeitadas as compatibilidades de horéano
e de matéria. Entendemos que o assunto fica
methos disciplinado dessa forma, ndo ensejando
dividas de interpretacdo. Esperamos, pois, a
aprovagao desta Proposta Constitucional.

Plenério da ANC, 22 de abril de 1987. — Eval-
do Gongalves, Deputado

SUGESTAO 1.426-5

Senhor Presidente,

Venho, nos termos regimentais, requerer a V
Ex* chegar & Comissao da Organizacao Eleitoral
e Partidéria a seguinte proposta constitucional:

“Onde Convier: Artigos:...

“Sé&o inelegiveis:

1 O Presidente e o Vice-Presidente da Repu-
blica para os mesmos cargos, desde que o te-
nham exercido nos Ultimos seis meses, antes do
pleito;

Il —Para os cargos de Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica, o Governador ou Vice-Go-
vernador, Interventores Federais, Ministros de Es-
tado, o Governador do Distrito Federal e Territé-
rios, Ministras dos Tribunais Superiores e Procura-
dor-Geral da Republica, desde que tenham exer-
cido tais cargos nos ultimos seis meses, antes
do pleito;

ll—Para os Cargos de Governador e Vice-Go-
vernador, o Presidente e o Vice-Presidente da Re-
publica, o Governador, o Vice-Governador, os In-
terventores Federais, Ministros de Estado, Gover-
nador do Distrito Federal, Ministros dos Tribunais
Supeniores e Procurador-Geral da Republica, Se-
cretarios de Estado, Desembargadores, Juizes,
Membros do Ministério Pablico e Prefeitos Munici-
pais, os Comandantes de Regides Militares, desde
que tenham exercido tais cargos nos tltimos seis
meses, antes do pleito;

IV —Para os cargos de Preferto e Vice-Prefeito,
o Governador, o Vice-Governador, os Secretarios
de Estado, os Ministros de Estado, os Desembar-

gadores, Juizes. Conselheiros do Tribunal de Con-
tas do Estado, Membros do Ministério Publico,
os Prefeitos e Vice-Prefeitos Municipais, os Secre-
tarios Municipais, desde que tenham exercido tais
cargos nos Ultimos seis meses antes do pleito;

V—Tais ineleaibilidades alcancaram, igual-
mente, as autoridades mencionadas, nao impor-
tando a condiGao de titular, efetivo. substituto ou
interino, para o exerciclo dos cargos de Senador.
Deputado Federal, Deputado Estadual e Verea-
dor, bemn assim seus parentes legitimos ou afins,
até o 3 Grau.

Justificacao

O nepotismo e a oligarquia tém se constituido
em pragas assiduas na nossa histéna politico-ad-
ministrativa. Poder-se-ia dizer que tem vicejado
a solta na nossa Republica. Na Constituicéo de
1946 foram tratados com relativo ngor. Todawia,
de 14 para ca, depois que o capitulo das inelegibi-
lidades passou a ser disciplinado por Legislagéo
Ordinéria, alteracbes foram introduzidas, visando
a atenuacéo de seus efeitos Urge, pois, com ur-
géncia, restaurar a boa prética Constitucional, dis-
ciplinando, como deve ser o problema das inelegi-
bilidades, e reduzindo, na medida do possivel, a
influénecia do Poder Politico na manutengao de
priviiégios que geram o nepotismo e a oligarquia,
de que n&@o tem conseguido se livrar nossa Repu-
blica. Nem a Vetha, nem a Nova.

Plenario da A N C., 23 de abnl de 1987 —Eval-
do Gongalves, Deputado Federal.

SUGESTAO N° 1.427-3

Senhor Presidente,

Venho requerer a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, que faca chegar & Comsséo de Or-
ganizacdo Eleitoral e Partidaria a seguinté pro-
posta constitucional:

“Onde Convier: Artigo.... i

|— “O Presidente e o Vice-Presidente da Repu-
blica, serdo eleitos, simultaneamente, em todo
Pais, trinta dias antes do término do periodo presi-
dencial, podendo ser eleito o Presidente por um
Partido e o Vice-Presidente por outro, sem qual-
quer vinculagao de votos.”

Il — “Substitui o Presidente, em caso de impe-
dimento e sucede-lhe, no de vaga, o Vice-Pre-
sidente da RepUblica. Em caso de impedimento
ou vaga do Presidente ou do Vice-Presidente da
Republica, serdo sucessivamente chamados ao
exercicio da Presidéncia, o Presidente da Cémara
dos Deputados, o Vice-Presidente do Senado Fe-
deral e o Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral.”

lii — “Vagando o cargo de Presidente ou de
Vice-Presidente da Republica, far-se-4 elei¢do ses-
senta dias depois de aberta a ultima vaga. Se
a vaga ocorrer na segunda metade do periodo
presidencial, a eleicdo para um ou outro cargo
seré feita, trinta dias depois da vacancia, pelo Con-
gresso Nacional, na forma que a lei determinar
Em qualquer dos casos, o eleito ou eleitos com-
pletarao o perfodo dos seus antecessores.”
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IV—"“Os mesmos principios serdo adotados
para as eleicbes de Governador e Vice-Governa-
dor, Prefeito e Vice-Prefeito.”

Justificacao

Nao se concebe mais a vinculagiao de votos
para cargos majoritarios Temos que acabar com
esse sistema que favorece o parasitismo politico-
partidario. Todos tém que caminhar com os seus
préprios prestigios Dai a autonomia da eleicdo
que propomos restabelecer para Presidente, Vice-
Presidente, Governadeor, Vice-Governador, Prefei-
to e Vice-Prefeito. Nao mais um dependera do
outro para se elegerem Cada um por si e Deus
por todos. Ademais: acabada a vinculacao; no
caso de vaga um ou outro, ou seja, de Presi-
dente ou Vice-Presidente, de Governador ou Vice-
Governador, de Prefeito ou Vice-Prefeito, haveréa
eleicao direta para um ou outro, se a vacancia
ocorrer na primeira metade do perfodo governa-
mental. Caso ocorra na segunda metade, o preen-
chimento far-se-a por via indireta Considero que
dessa forma a matéria fique convenientemente
tratada.

Por fim, com a eleigdo realizada trinta dias antes
do término do mandato, desaparecera aquela ex-
pectativa enervante para posse dos eleitos. Reali-
za-se a eleicdo e com trinta dias ocorrera a posse
dos eleitos

Plenario da Assembléia Nacional Constituinte,
23 de abil de 1987. — Evaldo Gongalves, Depu-
tado Federal.

SUGESTAO N 1.428-1

Senhor Presidente,

Venho requerer a Vossa Execléncia, nos termos
regimentais, seja encaminhada & Comissédo de
Organizagéo do Estado a seguinte proposta Cons-
titucional:

“Onde Convier: Artigo...

“O Vice-Presidente, eleito por escrutinio di-
reto e secreto, exerceré as fungbes de Presi-
dente do Senado Federal, onde s6 tera direito
a voto de qualidade.”

Justificacao
A prética adotada pela Constituigdo de 1946
deve ser restabelecida. Nao se pode admitir mais
um Vice-Presidente da RepUblica ocioso, na ex-
pectativa somente de assumir o Poder nos impe-
dimentos e auséncias do Presidente. Tais atribui-
¢oes ficam ressalvadas. Todavia, enquanto néo
substitua e suceda ao Presidente, o Vice-Presi-
dente eleito preside o Senado, mantém o bom
relacionamento entre o Legislativo e o Executivo.
Vamos restabelecer o que deu certo.
Plenério ANC, 23 de abril de 1987. — Evaldo
“Joncalves, Deputado Federal.

SUGESTAO N° 1.429-0

Senhor Presidente,

Venho requerer a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, que faca chegar 4 Comisséo da Or-

ganizacao do Estado, a seguinte proposta consti-
tucional:

“Onde Convier: Artigo....

Incluir nas atribuices do Congresso Na-
cional a aprovagdo dos nomes que deverdo
constituir o Ministério do Poder Executivo.”

Justificagdo

O fortalecimento do Poder Legislativo é com-
promisso de quantos estejam nesta Assembléia
Nacional Constituinte. Tal prestigio € também afe-
ndo por suas atribuicdes. Nada melhor do que
se deferir ao Congresso Nacional, Camara e Sena-
do — a responsabilidade de referendar o nome
ou nomes daqueles que véo constituir o Ministério
de qualquer governo. E uma maneira de inter-
feréncia legitima do Poder Legislativo nas agdes
do Poder Executivo, notadamente no que diz res-
peito & escolha de seus ministros. Fica a Proposta.

Plenério da Assembléia Nacional Constituinte,
23 de abril de 1987. — Evaldo Gongalves, De-
putado Federal.

SUGESTAO N° 1.430-3

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, venho requerer a Vos-
sa Exceléncia que faca chegar a Comissao de
Organizacéo do Estado a seguinte proposta cons-
titucional:

“Onde Convier: Artigo...

A imunidade parlamentar conferida aos
membros do Congresso Nacional ser4 esten-
dida aos Deputados Estaduais e Vereadores,
nos limites de sua jurisdicéo, e desde a expe-
di¢&@o dos respectivos diplomas até o término
dos seus mandatos.”

Justificagao

Entendemos que a responsabilidade é a mes-
ma. Tanto faz o Deputado Federal, o Senador,
o Deputado Estadual e o Vereador. Todos estao
sujeitos aos mesmos percalgos e dificuldades no
exercicio de seus mandatos, diferenciado quanto
ao universo em que se desenvolve, todavia, igual
no que diz respeito & importéncia a repercussao.
Daf a necessidade de protecao uniforme. Nem
mais, nem menos: o mesmo tratamento ao de-
sempenho do Senador, Deputado Federal, Depu-
tado Estadual e Vereador.

Plenario ANC, em 23 de abril de 1987. —Eval-
do Gongalves, Deputado Federal.

SUGESTAO N° 1.431-1
Estabelece principios e normas da le-
gislacao desportiva.
[—Inclua-se no que couber:

Art.  Séo principios e normas cogentes da le-
gislacdo desportiva:

| — a autonomia das entidades desportivas diri-
gentes quanto a sua organizagéo e funcionamen-
to internos;

l—a destinagdo de recursos publicos para
promover o desporto educacional e o desporto
de alto rendimeto;

Il —a criagao de beneficios fiscais especificos
para fomentar as préticas desportivas formais e
nao formais, como direito de todos;

IV — a admisséo das agbes relativas a disciplina
e as competigoes desportivas no Poder Judiciario,
somente dar-se-4 ap6s esgotadas as instancias
da Justica Desportiva que terdo o prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contados da instauragéo
do processo, para proferir decisao final.

Justificacao

Esta indubitavelmente superado conceituar a
Constituigdo de um pais como simples estatuto
juridico da repartigéo do Poder do Estado e garan-
tias dos direitos e liberdades. Hoje, Constituigdo
étambém Estatuto da organizagao da vida econd-
mica, social e cultural, sendo abominada uma
Lei Fundamental que néo discipline estas rela-
¢oes. Afonso Arinos ensina que o campo da teoria
constitucional € “ilimitado e acompanha o pro-
gresso permanente do Estado”. Parece predo-
minar entre juristas a preocupagdo para que o
novo texto constitucional do Brasil contenha so-
mente o “essencial”, ficando muitas matérias para
leis complementares e ordinérias. Com efeito ndo
se pode desejar que a oitava Constituigdo brasi-
leira seja uma enciclopédia legislativa mas, tam-
bém, a pretextc de se procurar a sintese, ndc
se deve marginalizar matérias de alto interesse
sécio-econdmico-cultural como o desporto. E sa-
bido que nas Constituigées de inimeros paises
constam dispositivos que poderniam ser conside-
rados supérfluos, mas que dizem de perto da his-
téria, costumes e relevancia na vida de cada um.
A Constituigao suiga, por exemplo, contém dispo-
sigdes concernentes ao abate ao gado; a chinesa
assegura no art. 45 o “direito de o cidadacescre-
ver nos “dazib&o” (jornals de parede); a ameri-
cana, no art. ll, reconhece o direito dos cidadéos
ao uso e porte de ammas”; a Constituigdo mexi-

-cana (art. 123, XXX) alude a “construgéo de casas

baratas e higiénicas"; a Constituigao ugosiava
(art. 183) restringe a hberdade de deslocamentos
aos cidaddos para “impedir a piopagagao de
doencas infecciosas™; a Constituigao espanhola
no art. 148 §§ 11 e 14 outorga exphcitarente
competéncia legislativa as comunidades auténo-
mas com referéncia & “pesca de mariscos” e “ar-
tesanato”. Na observagao dessa curiosa exempli-
ficagdo de diversas normas constitucionais res-
salta a urgente necessidade de concretizagdo
constitucional do desporto, por estar na raiz da
realidade social brasileira, além de ser um fator
positivo, altamente educacional. O desporto &
uma atividade que, sem diivida nenhuma, impreg-
na a cultura moderna e a vida quotidiana como
urn dos pontos de referéncia e convergéncia na
vida do brasileiro.

Como atividade o desporto tem uma complexa
natureza pois, é paxéo para os espectadores, di-
vertimento para os que praticam como lazer, pro-
fissdo para os que o disputam como competigao,
negoécio para os que o exploram e obrigagao/in-
vestimento para o Estado que o apdia.
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Por isso ndo se pode tergiversar-que as pedras
fundamentais do edificio juridico-esportivo nacio-
nal sejam fincadas na Constituigdo “a norma das
normas e a forma das formas”. O esporte fascina
fascina o publico pelo que veicula de igualdade
e possibilidade de exercer escolhas de exercitar
a liberdade. Ademais, enquanto atividade da so-
ciedade, o desporto é a prépria sociedade, expri-
mindo-se por meio de uma certa perspectiva de
regras, relagoes, objetos, gestos, ideologias, etc., res-
ponsével, em alguns momentos, por uma quase
*unido nacional”. E como uma das forgas vivas
da sociedade brasileira 0 desporto néo pode perma-
necer menosprezado pela normatividade constitu-
cional brasileira, até porque a Constituigao deve ser
o espelho do piblico e da realidade. Assim, é incon-
cebivel excluir do estatuto maior preceitos despor-
tivos fundamentais em face de sua abrangéncia
humana e universal. Do mesmo modo, os principios
e nomas da legislagéo desportiva ndo podem ficar
a mercé de legislacdo ordinaria, sem parametros
ou normas cogentes que insertas no texto constitu-
cional representam a expresséo da vontade despor-
tiva do pais, manifestada em audiéncia dos mais
variados segmentos da sua comunidade e subme-
tida aos delegados. que o povo ungiu para, em
seu nome, elaborar para o pais Lei fundamental
que discipline o respeito permanente e a vontade

popular.

O direito desportivo brasileiro existe, embora
durante muito tempo o desporto e o direito igno-
raram-se, permanecendo como dois fendmenos
isolados e apartados entre si. A sua contesfura,
todavia, tem-se amoldado as mais diversas varia-
¢oes, vez que emanam dos poderes préprios das
autoridades e organismos governamentais que
as editamn ao seu arbitrio.

Por isso tem limitado a autonomia de entidades
desportivas dirigentes e o esporte no Brasil é con-
siderado de fundamental importancia apenas na
retbrica e nos discursos, sendo timida a destina-
¢ao a ele de recursos, inclusive dos auferidos com
a Loteria Esportiva.

HA4, pois, indispensével dever dos Constituintes
de inclufrem, no Titulo VI, que versa hoje sobre
Familia, Educagédo e Cultura, o desporto e nele
estabelecam que em sua legislagéo ficara assegu-
rada a autonomia das entidades desportivas quan-
to a sua organizagéo e funcionamento; a destina-
¢ao de recursos publicos para fomentar sua pra-
tica e a criagdo de beneficios fiscais para promo-
vé-las, até porque na prética existem normas que
as estipulam hoje. Deputado Aécio de Borba.

SUGESTAO N- 1.432-0
Dos Direitos do Homem

Art.  Todo cidaddo tem direito ao habeas
data, sempre que necessitar de informagdes so-
bre sua pessoa, constantes de 6rgao da adminis-
tragé@o publica, direta ou indiretd, ou de empresa
privada.

Justificacao

O habeas data representa uma conguista no
sentido de assegurar a plenitude da privacidade

e do direito de defesa ao cidadao, ao mesmo
tempo limitando a agdo discricionéria, lesiva &
honra individual, de érgéos da administragéo pu-
blica direta ou indireta, assim como de empresa
privada, que exploram as informagbes sobre pes-
soas.

No ambito da administragéo publica, inconta-
veis s&o 0s casos de cidadaos idoneos, de reputa-
¢&o ilibada, que tiveram, nos ultimos vinte e dois
anos, seus direitos civis e politicos gravemente
prejudicados, ao lhes serem sumariamente dene-
gadas as informagdes essenciais para a propria
defesa.

Como exemplo do abuso da sonegagéo de in-
formagdes, na esfera da iniciativa privada, temos
os chamados servigos de protecéo ao crédito e
de cadastramento bancério, os quais comercia-
lizam as mesmas fichas de informagoes pessoais
que sonegam ao interessado.

A justificativa da instituigdo do habeas data,
encontra-se, também, na prépria evolugéo tecno-
légica, que criou situagdes de violagéo da privaci-
dade até recentemente inexistentes.

Com efeito, hoje constroem-se teleobjetivas
que surpreendem o cidadéo em locais quase ina-
tingiveis, microssensores registram a presenga
humana em ambientes aparentemente indevas-
séveis, sofisticados engenhos de escuta telefénica
funcionam até mesmo quando o aparelho ndo
estd sendo usado e iniciam a gravagédo automética
de chamadas, microfones supersensiveis captam
conversagoes a distincia e receptores por meio
de raio laser penetram as vidragas de portas e
janelas para bisbilhotar a vida alheia. Atualmente
ocorre, por via da agao das entidades de informa-
¢&0, 0 que o jurista Candido Mendes, com muita
propriedade, chama de “rapto da alma”.

O instituto do habeas data faz-se, pois, neces-
sario, para assegurar o direito de privacidade, ndo
s0 no lar (que gragas aos referidos engenhos de
escuta e vigilias, deixou de ser o “reduto inviola-
vel”), mas também, onde quer que o individuo
se encontre.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 1987. — Agas-
siz Almeida, Constituinte.

SUGESTAO I¥° 1.433

Art. Todo cidadao ou entidade, podera atra-
vés de agao popular, acionar dirigentes de 6rgéos
publicos a prestar contas de sua gestéo, sem énus
judicial, nos seus foros competentes.

Justificagao

Este dispositivo visa assegurar a participagcdo
da comunidade na fiscalizagdo da gestéo dos 6r-
géos publicos, desordenados e malbaratados por
grande niimero de administradores por este pais.

AConstitui¢éo, ora em elaboragéo pela Assem-
bléia Nacional Constituinte deve fixar, como fun-
damento imperativo, a participagdo da comuni-
dade, fiscalizando o emprego dos dinheiros pG-
blicos.

Por este pais, desandam-se, 4s dezenas, admi-
nistradores que desviam criminosamente recur-
sos publicos para fins de enriquecimento ilicito.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987, — Agas-
siz Almeida, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.434-6

Art.  Os dirigentes da administragéo direta
e indireta ficam obrigados a prestar contas de
suas gestbes anualmente ao Poder Legislativo e
mensalmente divulgar e discriminar as despesas
e receitas em 6rgaos de comunicagéo social.

Parégrafo tnico. Os Tribunais de Contas fi-
cam sujeitos a supervisao do Poder Legislativo.
nas esferas de suas respectivas competéncias.

Justificagdao

No Brasil, a Administragao Publica, por falta
de um rigido e disciplinado ordenamento de suas
atividades, sobretudo na aplicagdo do dinheiro
piblico, alcangou nestas Ultimas décadas situa-
¢Oes inominaveis, e deram-se as maos a irrespon-
sabilidade e a corrupgéo. Em muitos casos, desfe-
cha-se o império do absurdo, no malbaratamento
de recursos publicos, deslavadamentg, a face da
comunidade, e recebem por prémio a impuni-
dade.

Por estes fatos desabonadores, o povo comega
a descrer das instituicdes democréticas, que se
alicercam no respeito a lei e no livre poder de
critica e de fiscalizar.

Este dispositivo visa assegurar aos dirigentes
da Administragdo Pablica o respeito ao patrimo-
nio e recursos pertencente & comunidade.

Sala das Sessbes, 23 de abril de 1987. — Agas-
siz Almeida, Deputado Federal.

SUGESTAO N° 1.435

Art. O Brasil garantiré o direito de asilo aos
perseguidos em razad de lutas pela democracia,
pela paz, pela justica e pelos direitos humanos,
e nao expulsara asilados politicos para pais que
O persiga.

Justificagao

Atualmente, a luta pela democracia tornou-se
universal, transcendendo fronteiras geogréficas
para se projetar como um dever do préprio ho-
mem na sua dimensao universal.

O Brasil deve se projetar no cenédrio mundial
com uma constituigdo democréatica e progres-
sista, que se ajuste aos graves desafios da conjun-
tura presente.

O asilo politico é uma conquista internacional
do direito dos povos, que lutam pela democracia,
pela justica e pela liberdade,

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987.

SUGESTAO NN 1.436-2

Art. Institui a “universidade aberta”, sob di-
retriz do Ministério da Educagéo.

Justificagio

A educagdo é um processo representado
toda e qualquer influgncia sofrida pelo individuo,por
capaz de modificar-lhe 0 comportamento.
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A auto-educaciia se caracteriza pela particips-
¢3o intencional da pessoa no processo educa-
cional, ou seja, pela iniciativa do préprio sujeito
em procurar influéncias capazes de ihe modificar
o com e submeter-se a elas.

O perfodo de vida durante o qual o individuo
se dedica ao recebimento da agdo educativa ndo
cessa de aumentar. Hoje, a educagao no &€ mais
prmleglo e necessidade apenas das criangas e
dos jovens, Tomou-se imposic&o também das
geragbes adultas que, através da educagio per-
manente, j4 se vdo habiftuando &s novas e progres-
sivas e freqlientes reciclagens.

Nao s6 no Brasil, mas em todo-o mundo, &
.educagédo hoje se defronta com o problema da
exploracdo estudantil, que exige das instituigbes
de ensino um esforgo superior as suas possibili-
dades, tanto no campo das financas, como no
de recursos humanos e de instalagoes.

No caso brasileiro, onde a press&o por ensino
superior continua crescendo aceleradamente, hé&
universidades federais que'jé alcancam 30, 40
e até 50 mil alunos. Com vérios campl, e uma
estrutura administrativa, bastante complexa, essas
instituicSes sofrem problemas de toda natureza,
que desvirtuam os seus objetivos e a sua desti-

A inovagéo britdnica conhecida como_opem
university (universidade aberta)ifai asolugho enn
contrada na Inglaterra para as constantes solicita-
¢Oes de criagio ou ampliaco de universidades.
Consiste em cursos por correspondéncia, integra-:
dos com programas de rédio e televisio, e em
escolas residenciais de verdo. Os estudantes sbo
em geral maiores de 21 anos, que tém empregos
em regime de tempo integral. Além de sua sede
central em Walton a open
umiversity dispoe de 12 sedes regionais que ad-
minisiram cerca de 200 centros de estudos atra-
vés do pais.

No 6n50
de Bvl‘aoilgu sepodepenniuraprolferagéo

“Universidade aberta” & sindnimo de “lber-
dade com responsabilidade.”

Precisamos acreditar na capecidade do estu-

dante brasileiro e na possibilidade de se formar
bons pesquisadores pela auto-educagio.
A instituicso da “universidade aberta” no Brasé
j& conta com a experiéncia pioneira dos Tele-
cursos de 1° e 2° graus, levados 20 ar pela Rede
Giobo e elogiados no mundo inteiro.

O educador Lauro de Oliveira Lima, em sua
obra “Mutacies em educacio segundo Mcluhan”,
afirma:

..“Tudo leva a crer — e de certa forma
o fato jA esté ocorrendo — que a educagdo
passaré a ser uma auto-educagso, sendo co-
locados no contexto os “meios” de que se
servirdio os alunos para sua atividade auto-e-
ducativo. Desta forma, todos poderéo desen-
volver, isoladamente ou em grupos, um pro-
cesso educativo em massa, independente-
mnmdwagmadoprofeuoredaeﬁstem
aln de 00000

A educagéo — sobretudo a de adultos — utiliza
cada vez mais os meios de comunicagéo de mas-
sa (imprensa, radio, televisao).

Na Australia, na Nova Zelandia, no Canad4, os
cursos por correspondéncia sao complementa-
dos, desde muito, com programas radiofonicos
regulares. O mesmo ocorre no Japao, onde os
programas radiofénicos (desde 1951) e os pro-
gramas televisados (desde 1961) sdo elementos
essenciais do estudo por correspondéncia

Na Itdlia, o Centro di Telescuola oferece o
curriculo para o ensino secundario, além de um
programa de alfabetizag@o (“Nunca é tarde de-
mais”) de grande sucesso.

A UNESCO tem ajudado vérios paises (Sene-
gal, Fogo, Polénia, India) a implantarem projetos-
piloto de educagéo de adultos por radio ou tele-
visao.

E impossivel atender 4 demanda escolar, nas
proporgdes atuais. Escolarizar todo mundo se-
gundo o modelo tradicional ultrapassa de muito
a soma de recursos materiais € humanos com
que conta a maioria dos paises, especialmente
0s que ainda estdo em processo de desenvol-
vimento. A (inica saida esta na educagéo perma-
nente, em todos os niveis, com o emprego dos
meios de comunicagdo de massa.

A instituicao da “universidade aberta” no Brasil
parece-nos a Unica medida capaz de atender as
constantes solicitagbes de ampliagédo do ensino
universidario no Pais, com barateamento nos cus-
tos do ensino superior e a capacidade de forma-
¢ao de bons pesquisadores.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 1987. — Agas-
siz Almeida, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.437

Para constar do texto constitucional onde cou-
ber.
Assunto: Isengéo de tributos.

E vedado & Uniao, aos Estados, aos Muni-
cipios e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

— Equipamentos, instrumentos e material de
consumo médico, paramédico e odontoldgico,
quando destinados as Prefeituras Municipais.

— Veiculos destinados a transporte de enfer-
mos, coleta de lixo, policiamento e corpos de
bombeiros, a serem utilizados pela administragao
plblica Federal, Estadual e Municipal.

Justificacao

Baixar os custos e permitir maior acesso ao
consumo e ao uso pela administragéo publica

de menor capacidade financeira.
Brasflia, 22 de abril de 1987. — Deputado Albé-

rico Cordeiro.

SUGESTAO N° 1.438

Para constar do texto constitucional onde cou-
ber.

Sao eleitores os brasileiros que, a data das
eleigdes, tenham completado dezesseis
anos, alistados na forma da lei.

Justificagao

Hoje nao votam os maiores de 16 anos nem
os militares que sejam cabos e soldados das For-
cas armadas, das policias militares e bombeiros.
Mas todos sabemos que a partir de dezesseis anos
o jovem brasileiro ja tem nogéo politica do fend-
meno social, seja ele civil ou militar. O militar,
mesmo sendo cabo ou soldado, por acaso, ndo
sera um cidaddo? Nao hé, portanto, por que discri-
minar a ambos. Que sejam eleitores.

Brasflia, 22 de abril de 1987. — Deputado Albé-
rico Cordeiro.

SUGESTAO N° 1.439

Para constar do texto constitucional onde cou-
ber.

“Todas as pessoas tém o direito de tomar
conhecimento do que constar de registros,
ficharios e arquivos mantidos pelo Poder Pa-
blico a seu respeito, bem como do fim a
que se destinam essas informagdes, poden-
do exigir a sua atualizagéo ou a retificagéo
de dados.

Essas informagoes s poderao ser utiliza-
das para fins estatisticos, vedado qualquer
outro, especialmente sobre a vida privada,
a fé religiosa ou as convicgdes politico-filo-
soficas.”

Justificacao

Enaltecer a democracia através das garantias
& privacidade de todos os brasileiros.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Deputado Albé-
rico Cordeiro.

SUGESTAO N° 1.440

Para constar do texto constitucional onde cou-
ber.

“A Uni&o aphcara, pelo prazo de trinta anos,
a partir de 1988, trinta por cento do produto
da arrecadagdo tributéria estimada para exer-
cicio, na Regido do Nordeste, dos quais cin-
quenta por cento destinar-se-&o aos progra-
mas de satide, educagéo e hidricos. Os referi-
dos recursos serdo distnbuidos com equani-
midade ao desenvolvimento regional.”

Justificacao

Tirar o Nordeste da miséria em que vive
Brasilia, 22 de abril de 1987. — Deputado Albé-
rico Cordeiro.
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SUGESTAO N° 1.441

Para constar do texto constitucional onde cou-
ber:

“Trinta dias apés a promulgacédo da Cons-
tituicdo Federal as Assembléias Legislativas
dos Estados serao, automaticamente, inves-
tidas de Poderes Constituintes com a finali-
dade de elaborarem as Constituicoes Esta-
duais.”

Justificagao

A transformagéo das atuais Assembléias Legis-
lativas em Constituintes Estaduais, apds a promul-
gacao da nova Constituicao Federal, é uma forma
de definir, desde logo, a postura dessas Colendas
Casas de Leis, em face, da necessidade de adapta-
¢80 a nova sistemética que ocorrerd em todo o
pais, ap6s encerrados os trabalhos da atual As-
sembiéia Nacional Constituinte.

Brasflia, 22 de abril de 1987. — Deputado Albé-
rico Cordeiro.

SUGESTAO N° 1.442

Para constar no texto constitucional onde cou-
ber.

“Em qualquer hipétese o aposentado pelo
sistema previdenciario ou pelo Poder Piblico
néo podera perceber provento inferior ao sa-
lario minimo.”

Justificacao

Atualmente a Constituicdo e o conjunto de leis
e regulamentos pertinentes ja protegem o traba-
Ihador e o servidor publico, todavia isto néo acon-
tece na pratica. Tanto é verdade que os aposen-
tados séo obrigados a ir buscar na Justica —
onde geralmente ganham todas as causas no Tri-
bunal Federal de Recursos — a diferenga dos
seus proventos que lhes sdo negados pela Previ-
déncia e pelo Executivo. E preciso definir.

Brasilia, 22 de abril de 1987. —Deputado Albé-
rico Cordeiro.

SUGESTAO N 1443

Para constar do texto constitucional, onde cou-
ber:

“Depende de prévia aprovagdo do Con-
gresso Nacional a construg@o de quaisquer
obras viérias e analogas, nos parques nacio-
nais, nas reservas indigenas, nas reservas flo-
restais e em sanfuérios ecolégicos de reco-
nhecido valor ambiental.”

Justificagdo

Para que o Congresso mantenha melhor con-
trole sobre ¢ meio ambiente nacional.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Deputado Albé-
rico Cordeiro.

SUGESTAO N 1.444

Para constar do texto constitucional, onde cou-
ber:

“A primeira investidura em cargo publico
dependeré de aprovagéo prévia, em concur-
so puablico de provas ou de provas e titulos,
nos Poderes Legislativo, Executivo e Judicia-
rio, tanto na administragéo direta como indi-
reta, inclusive fundagées, empresas piblicas
ou de economia mista.

—Vedada a acumulagédo de qualquer na-
tureza.

— Nenhum concurso publico teré validade
superior a dois anos improrrogéveis.

— As nomeagoes sero feitas pelos Presi-
dentes dos respectivos Poderes, inclusive pa-
ra Ministro do Supremo Tribunal Federal e
demais Tribunais Superiores.”

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Deputado Albé-
rico Cordeiro.

SUGESTAO N- 1.445

Para constar do texto constitucional onde cou-
ber:

“Os recessos do Senado Federal e da Ca-
mara dos Deputados seréo estabelecidos pe-
las respectivas Mesas Diretoras em reunido
conjunta, ouvida representagéo dos funcio-
nérios de ambas as Casas, conforme defini-
¢ao contida no Regimento Comum, no se-
gundo semestre de cada ano para vigorar
no ano seguinte.”

Justificacao

Nao se compreende que o trabalhador tenha
30 dias de férias anuais e os parlamentares desfru-
tem de 120 dias. Mesmo porque os atuais reces-
sos s@o baseados em estudos antigos, do tempo
em que se precisava de meses para chegar-se
a sede do Parlamento — a Capital da Repablica
— de navio ou outros transportes morosos. Hoje
as distancias estdo consideravelmente diminuidas
com © aviao e com outros transportes igualmente
rapidos, ndo se justificando, portanto, recesso tao
longo.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Deputado Albé-
rico Cordeiro

SUGESTAO N- 1.446

Para constar do texto constitucional onde cou-
ber.

“Compete a Unido organizar e manter a
Policia Rodoviaria Federal subordinada ao
Ministério da Justi¢a, com a finalidade de
executar o patrulhamento das estradas fede-
rais e auxiliar nos demais procedimentos pe-
culiares.”

Justificaticao

E preciso definir e dar poderes de policia a
Policia Rodoviéria Federal, face a importéncia e,
por vezes, a gravidade de sua agéo.

Brasflia, 22 de abril de 1987.— Deputado Albé-
rico Cordeiro.

SUGESTAO N° 1.447

Para constar do texto constitucional onde cou-
ber.

“Criagdo de um Tribunal Regional do Traba-
tho em cada unidade da Federacédo.”

Justificacao

Agilizacédo da Justica do Trabalho de segunda
instancia.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Deputado Albé-
rico Cordeiro.

SUGESTAO N° 1.448

Para constar do texto constitucional onde cou-
ber:
Imunidade de Parlamentares.

“Os Senadores, os Deputados Federais,
os Deputados Estaduais e os Vereadores go-
zardo das mesmas garantias e das mesmas
imunidades no &mbito das suas respectivas
jurisdi¢des parlamentares.

Os Senadores e os Deputados Federais
serédo julgados pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, e os Deputados Estaduais e os Verea-
dores, pelos Tribunais de Justica do Estado.

Justificacdo

A medida faz parte do fortalecimento do
Parlamento em todas as esferas do Poder.
Ninguém desconhece que o Vereador é a
base fundamental do Poder Legislativo e nem
por isso goza de prerrogativas, até mesmo
no Municipio onde atua. Imp&e-se o respeito
do parlamentar de qualgiier esfera.”

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Deputado
Albérico Cordeiro.

SUGESTAO N- 1.449

Onde touber:

Elei¢6es diretas para o Governo do Distrito
Federal e para os Consethos Comunitérios
das Regidoes Administrativas, 90 dias ap6s
a promulgagéo da Constituicao pela Assem-
bléia Macional Constituinte.”

Justificacao
Eleigoes diretas para o Distrito Federal é uma

necessidade reclamada por quase a totalidade
dos seus habitantes. Nao ha o que contestar.
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Aproveite-se o ensejo e criem-se os Conselhos
Comunitarios, que serdo os representantes das
Regides Administrativas, & guisa de Camara de
Vereadores.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Deputado Albé-
rico Cordeiro.

SUGESTAO N° 1.450

Onde couber:

“Nenhum contrato, convénio, acordo ou
qualquer outro documento de empréstimo
externo ou interno, bem como transferéncia
tecnolbégica ou cientifica, e de cooperagao
mutua que envolvem recursos financeiros
com entidades ou paises estrangeiros sem
que haja sido aprovado, previamente, pelo
Congresso Nacional.”

Justificagao

Esta deve ser uma das prerrogativas do Con-
gresso Nacional para ser em toda a sua plenitude.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Albérico Cor-

deiro.

SUGESTAO N° 1.451

13
Onde couber:

“Nao perde o mandato o Senador, o Depu-
tado Federal, o Deputado Estadual e o Verea-
dor investido nos cargos e fungoes pablicas,
inclusive em empresas de economia mista
ou publica ou quando licenciado por motivo
de doenga, ou para tratar de interesses parti-
culares por um perfodo igual ou superior a
120 dias. Salvo para tratamento de enfermi-
dade, perderé integralmente os subsidios,
vantagens e auxilios de qualquer natureza,
cabendo a percepgéao pecuniéria total ao su-
plente que o substituir.”

Justificagao

Manter a moralidade parlamentar no mais alto
nivel de respeito e credibilidade.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Deputado Albé-
rico Cordeiro.

SUGESTAO N° 1.452

Onde couber: '

“Para mnstalagdo de usinas nucleares, lei
complementar estabelecera a forma plebis-
citaria de consulta prévia as populagbes afe-
tadas direta ou indiretamente, a ser feita sob
a orientacdo da Justica Eleitoral.”

Justificacao

Elementar respeito ao cidaddo, conhecendo-
se, como se conhece, os efeitos danosos de aci-
dentes em usinas de energia nuclear em todo
o mundo.

Brasflia, 22 de abril de 1987.— Deputado Albé-
rico Cordeiro

SUGESTAO N° 1.453

Onde couber:

“Art. 1° Séo inelegiveis, salvo se se de-
sincompatibilizarem por afastamento defini-
tivo do cargo que ocupam, os Ministros de
Estado, Secretarios-Gerais e Secretérios, Se-
cretarios Estaduais e Municipais, Diretores-
Gerais e Diretores, Supenntendentes e Coor-
denadores, ou quaisquer outros cargos e fun-
¢oes equivalentes de Direg@o e Assessora-
mento, no Poder Executivo e no Judiciério,
inclusive os Magistrados e os membros do
Ministério Pdblico, os das Fundagdes e os
da administragao ptblica direta e indireta,
inclusive bancos oficiais. Afastamento: 12
meses anteriores a data do pleito.

Art. 2° Sao inelegiveis o Presidente e Vi-
ce-Presidente daRepublica, os Governadores
e Vice-GoVernadores dos Estados, Territérios
e Distrito Federal, e os Prefeitos e Vice-Pre-
feitos para quaisquer cargos eletivos no pe-
riodo imediatamente seguinte & concluséo
dos seus mandatos.”

Justificacao

A moralidade da administragéo publica porque,
seja como for, influi, direta ou indiretamente, nas
eleicoes.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Deputado Albé-
rico Cordeiro.

SUGESTAO N 1.454

Onde couber:

“Institui o regime parlamentarista como
forma de governo para a Republica Fede-
rativa do Brasil, a partir das eleices gerais
do segundo domingo de novembro de
1998."

Justificagao

O regime parlamentarista que propomos pode
ser misto, hibrido, semiparlamentar, contanto que
divida as atribuigdes e as responsabilidades do
Chefe de Estado e do administrador com o Parla-
mento.

Entendemos que o legislador constituinte deve
espelhar-se nos regimes sélidos onde os partidos
politicos e o Parlamento sé&o consistentes.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Deputado Albé-
rico Cordeiro.

SUGESTAO N 1.455

Onde couber:

“Todos os brasileiros sdo obrigados ao ser-
vi¢o militar ou ao servigo rural ou a outros
encargos necessarios a seguranga e ao de-
senvolvimento nacional, nos termos e sob
as penas da lei.

Lei complementar dispora sobre o servigo
rural que seré prestado alternativamente com
o servigo militar, gerando os mesmos efeitos
legais.

As mulheres e os que, por motivos religio-
s0s, ndo possam .prestar o servico militar fi-
cam obrigados ao servigo rural na forma da
lei.”

Justificacdo

O servigo militar é tdo necessério & formagéo
do jovem quanto a escola Do mesmo modo,
o servico rural poderé vir a ser tdo necessério
ao desenvolvimento cultural e econdémico da ju-
ventude e ao progresso do Pais, pela formagéo
de uma consciéncia dos salutares efeitos que pro-
vocara, como o servigo militar.

Brasilia, 22 de abril de 1987.-— Deputado Albé-
rico Cordeiro.

SUGESTAO N-° 1.456

Onde couber.

“Eleigbes gerais no Brasil no segundo do-
mingo de novembro de 1990 para Presidente
e Vice-Presidente da Repiiblica, para Senado-
res, Deputados Federais, Governadores e Vi-
ce-Governadores, Deputados Estaduais, Pre-
feitos e Vice-Prefeitos e Vereadores.

—Posse no primeiro domingo de janeiro
de 1991.

— Mandato de quatro anos para todos.

—Os Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereado-
res eleitos a 15 de Novembro de 1988 terdao
seus mandatos findos no primeiro domingo
de janeiro de 1991."

Justificacdo

Compatibilizagéo das datas eleitorais e coinci-
déncia de mandatos.

Brasflia, 22 de abril de 1987. — Deputado Albé-
rico Cordeiro.

SUGESTAO N° 1.457

Onde couber.

“O mandato dos membros das Mesas Di-
retoras da Camara dos Deputados e do Sena-
do Federal serd de um ano, proibida a reelei-
¢ao.”
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Justificacio

Tornar mais democrética a administracio de
ambas as casas do Congresso Nacional, e dar
oportunidade a maior niimero de Parlamentares,
igualmente capazes e competentes para exercer
esses honrados cargos.

Brasflia, 22 de abril de 1987. — Deputado Albé-
rico Cordeiro.

SUGESTAO N° S01.458-3

“TfTULO

Dos Municipios

Art. Os Municipios sao entidades terri-
tériais autbnomas politica, administrativa, le-
gislativa e financeiramente. Reger-se-do de
acordo com esta Constituigao e com as leis
fundamentais que adotarem.

Art Lei complementar definiré os re-
quisitos minimos de populagéo e renda pa-
blica, bem como a forma de consulta a popu-
lagao, para a criagédo de Municipios

Art. A autonomia municipal sera res-
peitada e garantida:

[—pela eleicéo direta de prefeito, vice-pre-
feito e vereadores, reahzada simultaneamen-
te em todos os Municipios. Em nenhuma
hipétese sera admitida a nomeagéo de pre-
feito ou vice-prefeito pelo Estado ou pela
Unido;

ll—pela legislagdo e administragédo pré-
prias, no que se refere ao seu interesse espe-
cifico, principalmente quanto & decretagao
e arrecadacéo de tributos de sua competén-
cia e aplicagao de suas rendas, & organizagao
dos servigos publicos locais e & organizagéo
do territério mumcipal.

Art.  No ambito do territério do Municipio,
o vereador gozara de imunidades e seu man-
dato serd mviolavel, salvo em casos de fla-
grante crime inafiangéavel.

Art. Os vencimentos do prefeito, do vice-
prefeito e dos vereadores serdo estabe-
lecidos pela Camara Municipal, ao final de
cada legislatura, para a legislatura seguinte,
dentro dos limites impostos pelas disponibi-
hdades financeiras do Municipio e observa-
das as normas e critérios fixados pela Consti-
tuic@o do Estado.

Art Respeitada a proporcionalidade
com a populagdo do Municipio, o nimero
de vereadores serd no minimo 9 e no maxi-
mo de 21 nos Municipios de até um milhao
de habitantes; e no miumo de 25 e maximo
de 61 nos Municipios acima de 1 milhao
de habitantes

Art. A fiscalizagéo financeira e orga-
mentéria dos Municipios deveré ser feita pela
Cémara Municipal, auxiliada pelo Conselho
de Contas e do Controle Externo Estadual

Art. A intervengao do Estado no Muni-
cipio seré regulada na Constituigéo do Esta-
do, somente podendo ocorrer quando hou-
ver sido comprovada a pratica de atos de
corrupgao, desmandos na condugéo da ad-

ministragéo municipal ou atos lesivos ao pa-
triménio priblico.

§ 1° A intervengdo podera ser solicitada
pela maiora absoluta dos membros da Ca-
mara de Vereadores e devera ser aprovada
por 2/3 da Assembléia Legislativa Estadual.

§ 2° No caso de a intervengéo implicar
perda do mandato do prefeito e do vice-
prefeito deverdo ser convocadas novas elei-
¢6es no prazo maximo de 30 dias.

Art. Lei complementar definird normas
para a criagéo de regido metropolitana e de
distritos especiais que exigirem administra-
¢ao prépria.

Art. AUniao é obrigada a repassar para
os Municipios, através do Fundo de Partici-
pagdo dos Municipios, 30% do produto da
arrecadacéo dos impostos federais.

Paragrafo tinico.  Lei complementar esta-
belecera as normas que regularéo o repasse
referido neste artigo, de acordo com propor-
cionalidade entre os municipios, segundo cri-
ténos de superficie, populagéo, produgao e
consumo "

Justificagao

Os Municipios sio atualmente o elo mais débil
do sistema federativo brasileiro, tanto no que se
refere aos aspectos politicos quanto aos econé-
micos e administrativos. A excessiva centralizagdo
de poderes na Unido e a concentragéo da riqueza,
através de um sistema tributério distorcido e injus-
to, esvaziaram quase que totalmente os Munici-
pios como pilares da Federagao e instancias onde
se exercem os mais elementares direitos da cida-
dania.

A autonomia municipal foi tornada em letra
morta nos anos em que imperou no Pais a ditadu-
ra militar. Nas capitais e estancias hidrominerais
foi cassado do direito de voto para a escolha do
Executivo local. Além disso, o regime autoritario
criou as chamadas éreas de seguranga nacional,
verdaderra intervencé@o de carater militarista em
importante e populosas cidades, onde os prefei-
tos também passaram a ser nomeados, tolhendo
interramente os direitos polfticos dos habitantes.

A sociedade brasileira tem manifestado em di-
ferentes ocasides o anseio 4 conquista da autono-
mia municipal. Grande tem sido a luta de diversos
setores politicos e sociais pelo aumento da capa-
cidade de arrecadagéo financeira dos municipios

E nesse sentido que apresentamos a propo-
sicdo em anexo, na qual ganham destaque os
dispositivos que instituem a auténtica autonomia,
que limitam o poder de intervengéo da (nido e
dos Estados na esfera municipal e que redistri-
buem o produto da arrecadagao de impostos fe-
derais, favorecendo os municipios

Aldo Arantes — Edimilson Valentin ~— Haroldo
Lima — Eduardo Bonfim.

SUGESTAO N° 1.459-1

“TfTaLo
Da Fiscalizacdo Financeira
e Orcamentaria
Art. A fiscalizacgo financeira e orga-
mentéria da Unido, inclusive a Presidéncia
da Republica, o Governo e as Forgas Arma-

.

das, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Executivo, instituidos
por lei.

Art. A fiscalizagao financeira e orca-
mentana do Congresso Nacional sera exer-
cida pelo Consetho de Contas e do Controle
Externo, que atuara como 6rgéo auxiliar.

§ 1° Cabera ao Conselho de Contas e
do Controle Externo as seguintes atribuigdes:

[— apreciar, julgar e dar parecer sobre as
contas do Presidente da Republica;

Il — apreciar, julgar e dar parecer sobre as
contas do Governo, inclusive das Forgas Ar-
madas;

[l — realizar auditorias preventivas com a
finalidade de melhorar o desempenho do ser-
vico publico;

IV — propor ao Congresso Nacional a re-
formulagao, incorporagéo ou extingdo de or-
gaos publicos;

V— acompanhar as licitagdes ptblicas fei-
tas na érea federal, podendo propor sua inter-
rupgéo, em qualquer fase do processo, quan-
do detectar irregularidades;

VI —rregistrar os contratos publicos; e

VII— apreciar, julgar e dar parecer sobre
as contas do Poder Judiciério

§ 2° O Regimento do Conselho de Con-
tas e do Controle Externo seré elaborado e
aprovado pelo Congresso Nacional.

§ 3> Os membros do Conselho serdo in-
dicados pelo Congresso Nacional, entre bra-
sileiros natos de notével saber juridico e con-
tébil.

§ 4° A lei dispord sobre a organizagao
do Conselho de Contas e do Controle Ex-
terno.

§ 5° Q Conselho de Contas e Controle Extre-
mo tem sede no Distrito Federal e jurisdigao
em todo o termitério nacional.”

Justificacao

O atual sisterna de fiscalizagéo financeira e or-
¢amentéria esbarra em algumas distorges gri-
tantes. O controle externo, atnbuigéo do Congres-
so Nacional, é exercido pelo Tribunal de Contas
da Unido. Como parte da estratégia de retirada
das prerrogativas e dos poderes do Congresso,
no entanto, deu-se autonomia ao Tribunal, desvir-
tuando-se, assim, sua fungao.

E comum ouvir que tal conta foi “aprovada”
pelo Tribunal ou por aquele 6rgdo “rejeitada”.
A funcédo desse érgao de controle externo, no
entanto, é de auxiliar o Congresso Nacional na
fiscalizacéo financeira e orgamentaria do Poder
Executivo e do Judiciério. E uma fungao auxilar,
portanto.

Por essa razéo, propomos inclusive a mudanga
do seu nome’para Conselho de Contas e do Con-
trole Externo. A mudanga ndo é apenas formal.
O que se pretende é repor a verdadeira finalidade
desse érgéo, nao raro confundida com a da Jus-
tiga Superior. O fato de julgar as contas e sobre
elas dar parecer ndo da a esse érgdo o poder
de um tribunal, nem as Constituicbes anteriores
pretendiam isso.

Além das fungdes tradicionais desse 6rgéo au-
siliar do Congresso Nacional, propomos que te-
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nha uma fungédo mais ampla, realizando plena-
mente o controle externo das contas do Governo,
inclusive das Forgas Armadas. O érgéo deve ser
dotado de condicbes, com recursos humanos,
técnicos e financeiros, para realizar auditorias pre-
ventivas com a finalidade de melhorar o desem-
penho da maquina administrativa do Estado, re-
duzindo seus custos, — Aldo Arantes — Edmil-
son Valentim — Eduardo Bonfim.

SUGESTAO N° 1.460-5

“TITULO
Das Disposi¢oes Transitorias

Art.  Fica criado o Estado de Brasilia, que
compreendera o Distrito Federal, como mu-
nicipio neutro, as cidades-satélites e os muni-
cipios circunvizinhos.

§ 1° O Distrito Federal abrangeré o Pla-
no Piloto, numa extensao de 1.100 quiléme-
tros quadrados

§ 2° Os municipios circunvizinhos fardo
parte do Estado de Brasilia desde que con-
cordes, através de plebiscito.

Art. A populagdo do Estado de Brasilia
elegerd, nos termos da lei, governador, vice-
governador, membros da Assembléia legisla-
tiva, prefeitos, membros da Camara de Verea-
dores e parlamentares federais.

§ 1° O Distrito Federal tera prefeito,
membros da Camara de Vereadores e depu-
tados federais eleitos pela sua populagéo.

Art. A populagdo do Estado de Brasilia
definir, através de plebiscito, a localizacdo
da sede do governo estadual.

Art.  Lei Complementar definird, no prazo
de seis meses, a partir da publicagéo desta
disposicao transitéria da Constituicdo, as
condigbes de implantagio do Estado de Bra-
silia, inclusive a dotagéo de recursos da Unido
para tal fim, e os mecanismos de relaciona-
mento do Distrito Federal com o novo Es-
tado.

Art. As primeiras eleicbes para governa-
dor, vice-governador, Assembléia Legislativa,
prefeitos e cimaras de vereadores seréo rea-
lizadas no dia 15 de novembro de 1988, to-
mando posse os eleitos em 1° de janeiro de
1989 para um mandato coincidente com o
atual mandato dos governadores, vice-gover-
nadores, deputados estaduais, prefeitos e ve-
readores.”

Justificagio

A questao do Distrito Federal vem sendo tratada
com descaso pelos govemos que tém-se sucedido,
por nomeagéao, na sua administragéo e pelo Gover-
no Federal. Brasilia é uma cidade concebida de
acordo com uma concepgao moderna, que encan-
tou o0 mundo e que é exemplo para novos projetos
urbanisticos. Esse fator, porém, esconde ds proble-
mas de uma comunidade que no vive de roman-
tismos, de palécios e monumentos.

A concepgao urbanistica de Liicio Costa, merece-
dora de louvores e de aplausos, surgiu a partir de
algumas definicbes, de um perfil tragado para a
nova capital do Brasil, quando foi tomada a decisdo
de construi-la. O plano urbanistico foi concebido
com base na previsdo de que a nova capital teria,
no ano 2000, uma populacéo de 500 mil habitantes.
No entanto, o DF ja ostenta hoje uma populagéo
de 1,6 mith&o de habitantes, dentro de seus limites.

O problema assume proporgoes gigantescas, a
ponto de ja se ter uma representagéo do DF no
Congresso Federal, com oito deputados federais
e trés senadores, eleitos em 15 de novemnbro passa-
do. Essa medida ja foi um reconhecimento da ne-
cessidade que o DF enfrenta a falta de canais de
comunicagéo com o Estado. O crescimento do

DF e a forma de administrd-lo utlizada até agora
revelam uma defasagem gritante diante da reali-

dade que se vive.
Apartir da prépna Cidade Livre, hoje Nicleo Ban-
deirante, ja ficou caracterizada a impossibilidade de

se conter a nova capital dentro das previsbes urba-
nisticas que se previa. A Cidade Livre era para ser
extinta na época da inauguracdo de Brasilia, mas
néo o foi. Muito pelo contrario. Aqueles pioneiros
que ali se haviam instalado mantiveram ali um nu-
cleo habitacional sélido, condizente com a realidade
em que viviam, embora fora dos planos

A cidade-satélite de Taguatinga também nasceu
assim. Nasceu da necessidade de trabalhadores
que, construindo uma nova e bela cidade, dela se
viamn alijados A excegéo de Brazéndia e Planaltina,
localidades ja existentes quando da construgdo da
nova capital, as demais cidades-satélites surgiram
por forga de uma realidade que exigia a abertura
de novos espagos

Vale lembrar que o DF, quando sua criagéo foi
aprovada pelo Congresso Nacional, acabou ficando
com uma dimensédo bem inferior aos 14.000 K
que se previa. Acabou ficando com uma érea de,
exatamente, 7.782,80 Km?. Hoje, o que a realidade
revela é que boa parte da populagéo do DF, assim
caracterizada por viver em fungdo dessa unidade
da Federacéo, mora fora dos seus limites.

Especialmente no limite sul do DF, onde situa-se
o municipio goiano de Luziénia, foram construidos
inGmeros nucleos habitacionais, como o Novo Ga-
ma, Pedregal, Céu Azul, Valparaizo, Cidade Ociden-
tal e outros. Esses nticleos habitacionais existern
em fungdo do DF. Séo verdadeiras cidades-dor-
mitérios, que abrigam uma populagéo cuja ativida-
de econdmica é desenvolvida umbilicalmente com
o DF. Mas iss0 ndo ocorre apenas com os novos
conglomerados urbanos, criados por conta da ne-
cessidade de ampliar as possibilidades de moradia
para uma populagdo crescente.

Cidades mais antigas, seculares, como é o caso
de Luziania e Formosa, para citar dois exemplos,
também vivem muito mais atreladas ao DF do
que ao Estado de Goiés — exceto em periodos
eleitorais. Nessas ocasides, os votos ali existentes
(Luziénia é, hoje, o terceiro maior colégio eleitoral
de Goiés) séio disputados com promessas que
nunca sdo cumpridas.

Em qualquer uma das cidades circunvizinhas
ao DF, os principais servigos pablicos s&o man-

tidos pelo Governo do DF. Os telefones sio da
Telebrasflia, 0 saneamento bésico & bancado pelo
GDF e assim por diante. Na hora do recolhimento
de impostos, especialmente o ICM, porém, os tri-
butos vao para Goids. Cria-se, assim, uma situa-
cao deveras confusa, que a todos prejudica,

Embora assumindo a implantacao de parte do
equipamento comunitdrio dessas aglomeragbes
urbanas, o GDF o faz de forma deficiente, precéria
até. No campo dos servigos publicos, entao, a
questdo ganha dimensdes draméticas E o caso
da seguranga publica, por exemplo.

O Estado de Goids, até pela distancia que essas
aglomeragdes estao da Capital, pouca atengéo
dedica a essas areas, Com 1ss0, criou-se a chama-
da terra de ninguém, onde os crimes s&o come-
tidos sem nenhuma punic@o e onde a prépria
policia do DF, conhecida nacionalmente pela sua
truculéncia, costuma despejar os cadaveres frutos
de agdes do Esquadréo da Morte local

A sofrida populacéo do DF acaba arcando com
a manutengao dos servicos que, embora de ma-
neira precana, sdo prestados aos seus vizinhos
Ainda mais' é do orgamento do GDF que saem
0s recursos para manter os sofisticados equipa-
mentos urbanos necessarios a hospedagem, em
Brasilia, do Governo Federal. E nenhum drgéo
plbhico paga o Imposto Predial e Territorial Urba-
no (IPTU), por exemplo.

Nao ha duvidas de que essa situagéo precisa
mudar. E n&o mudaré com a simples eleigao dire-
ta do govemnador e de um Poder Legislativo local,
embora esse j& seja um avango em relagéo a
situag@o calamitosa em que o DF se encontra.
A questéo precisa ser resolvida tendo em conta
a realidade concreta que vive o DF. Tendo em
conta que o DF n&o é apenas aquele retangulo
que se vé nos mapas do Brasil. O DF j& estrapolou
as linhas geométricas que, quando da sua criagéo,
sonhava-se como o ideal.

A criagéo do Estado de Brasflia nos parece ser
a maneira mais realista de resolver o problema
do DF. Como ocorre em outros paises do mundo,
o Distrito Federal 2passaria a se restringir a uma
area de 1.100 Km?, que equivale ao Plano Piloto,
com alguma folga. O DF seria um Municipio neu-
tro, que escolheria seu prefeito e vereadores, mas
nédo ficaria subordinado ao govemo do Estado
cuja criagdo estamos propondo.

As cidades-satélites e as localidades do entomo
passariam a ter a condigao de municipios, quando
assim se justificasse, elegendo seus prefeitos, Ca-
maras de Vereadores e participando na eleic@o
da Assembléia Legislativa do Estado, dos seus
representantes no Congresso Nacional e do seu
govemnador. O novo Estado passaria a ter uma
vida econdmica prdpria, nao mais dependendo,
por exemplo, do imposto sobre as importagbes
do trigo, que até hoje contribui com 12% do orga-
mento do DF. Se mantida a situagéo do jeito
em que estd, serd dramético para o DF o dia
em que o Brasil conseguir sua auto-suficiéncia
na produgéo de trigo.

A proposta de criagéo do Estado de Brasflia
nao é, pois, um produto de discussdes de gabine-
tes. é uma proposta retirada de uma detida e
criteriosa andlise da situag@o real do DF e das
localidades do chamado entornce. A criagéo desse
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novo Estado, temos certeza, atenderé plenamente
aos anseios e necessidades dessa populagéo de-
samparada que vive nessa regiao.

Aldo Arantes, Edmilson Valentim, Eduardo
Bonfim.

SUGESTAO N 1.461

Acrescente-se onde convier:

Art.  E assegurado o direito de voto a todos
os cidadéos brasileiros, salvo os que néo estejam
no gozo de seus direitos politicos por deciséo
judicial.

Paréagrafo (nico — O eleitor ndo sofrera qual-
quer punicao, se nao desejar usar o seu direito
de voto.

Brasilia, 21 de abril de 1987. — Deputado Alva-
ro Valle.

SUGESTAO N° 1.462

Acrescente-se onde convier:

Art. E direito do cidadao locomover-se nos
limites de sua cidade, devendo o sistema urbano
de transportes permitir-lhe esta locomogao, qual-
quer que seja a sua condig&o social ou financeira.

Brasilia, 21 de abril de 1987. — Deputado Alva-
ro Valle.

SUGESTAO N° 1.463

Acrescente-se onde convier:

Art. A lei determinara as fungdes do Contador-
Geral da Reptiblica.

Parégrafo Gnico — O Contador-Geral da Repa-
blica serd nomeado pelo Presidente da Reptiblica,
apés aprovagdo de seu nome pelo Congresso
Nacional.

Brasflia, 21 de abril de 1987. — Deputado Alvaro

- Valle,

SUGESTAO N 1.464

Acrescente-se onde convier:

At.  Os documentos piblicos ndo poderéo
ser destruidos, salvo nos termos da lei, e apos
parecer de historiadores e arquivistas.

Brasflia, 21 de abril de 1987.— Deputado Alvaro
Valle.

SUGESTAO N 1.465

Acrescente-se onde convier:
Art. A lei assegurara a todos os candidatos
a cargos eletivos o direito & recontagem de votos,

desde que exercido em tempo hébil, e se houver .

o ressarcimento a Justica Eleitoral das despesas
provocadas por recontagens que se tenham pro-
vado desnecessérias. i

Brasilia, 21 de abril de 1987. — Deputado Alva-
ro Valle,

SUGESTAO N° 1.466

Acrescente-se onde convier:

Art. A lei estabelecera incentivos fiscais que
estimulem as empresas a empregar jovens sem
experiéncia anterior de trabalho. .

Brasilia, 21 de abril de 1987. — Deputado Alva-
ro Vale.

SUGESTAO N° 1.467

Acrescente-se onde convier:

Art. Alei ndo poderé estabelecer imunidade
fiscal, salvo para aposentados e pensionistas que
néo tenham outra fonte de renda, além dos pro-
ventos da aposentadoria ou penséo. )

Brasilia, 21 de abril de 1987. — Deputado Alva-
ro Valle.

SUGESTAO N° 1.468

Acrescente-se onde convier:

Art. A lei criara 6rgao, dirigido por Comis-
sao, com até 7 membros, que seréo responséveis
pela fixagao dos indices oficiais de flutuagdo do
valor da moeda e dos pregos.

Paragrafo tnico. Os membros da Comissio
a que se refere este artigo terdao mandato de 6
anos, nao podendo ser reconduzidos, devendo
seus nomes serem submetidos pelo Presidente
da Republica ao Congresso Nacional.

Brasilia, 21 de abril de 1987. — Deputado Alva-
ro Valle.

SUGESTAO N° 1.469

Acrescente-se onde convier:

Art. O Estado assegurara o ensino gratuito,
por intermédio da escola publica ou privada, dos
quatro aos catorze anos, sempre que for provada
pela familia insuficiéncia de recursos para cus-
ted-lo.

§ 1° A familia do menor a que se refere este
artigo € assegurado o direito de escolha do esta-
belecimento de ensino, ressalvada a existéncia
de vagas e a obediéncia aos regulamentos de
cada escola.

§ 2° O ensino é facultativo dos quatro aos
cinco anos e obrigatorio dos seis aos catorze anos.

Brasilia, 21 de abril de 1987. — Deputado Alva-
ro Valle.

SUGESTAO N° 1.470

Acrescente-se onde convier:

Art. Ao cidadéo serd assegurado o direito
de escolher entre o sistema piblico ou privado
de previdéncia social.

Brasflia, 21 de abril de 1987. — Deputado Alva-
ro Valle,

SUGESTAO N° 1.471

Acrescente-se onde convier:

Art. Em nenhuma hipétese seré tolerada
a censura por razoes politicas, doutrinérias ou es-
téticas.

§ 1°Néao haverd qualquer espécie de censura
a produgaéo literéria, jornalistica, musical, teatral,
circense ou cinematogréfica, podendo ser estabe-
lecidas restri¢des a seu consumo a algumas faixas
etérias.

§ 2° O Poder Judiciario podera impedir ou
Suspender a circulagdo de obras a que se refere
o parégrafo anterior, se as considerar lesivas a
direitos de terceiros.

§ 3> OEstadofard cumprir decisdes de érgéos
comunitérios criados em lei, que protejam a fami-
lia, a inféncia e a juventude contra a veiculagdo
de obras, pela televisao, que atentem contra os
bons costumnes.

Brasilia, 21 de abril de 1987. — Deputado Alva-
ro Valle.

SUGESTAO N° 1.472

Acrescente-se onde convier:

Art. A todo o cidaddo é assegurado o direito
de viver em ambiente isento de contaminagéo
ambiental.

Brasflia, 21 de abril de 1987.— Deputado Alva-
ro Valle.

SUGESTAO N° 1.473

Acrescente-se onde convier:

Art. O Estado assegurard, por intermédio da
escola pablica ou privada, o ensino gratuito em
nivel universitério a todos que provem vocagéo
e competéncia para estudos superiores e ndo pos-
sam custea-los.

Brasflia, 21 de abril de 1987. — Deputado Alvaro
Valle.

SUGESTAO N° 1.474

Acrescente-se onde convier:

Art. Todos os brasileiros s@o obrigados ao
servigo militar ou a outros encargos necessarios
a seguranga nacional, nos termos e sob as penas
da lei.

§ 1° As mulheres e os eclesiasticos ficam
isentos do servico militar em tempo de paz, sujei-
tos, porém, a outros encargos que a lei lhes atri-
buir.

§ 2° Aprestacéo do servico militar, salvo para
as mulheres, é também um direito do cidadéao,
e nao lhe podera ser negado, na idade que a
lei estabelecer, salvo por razoes de satide.

Brastlia, 21 de abril de 1987.— Deputado Alva-
ro Valle. -
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SUGESTAO N° 1.475

Acrescente-se onde convier:

Art.  Asinstituicbes de ensino superior reco-
nhecidas gozar&o de total autonomia administra-
tiva, financeira e pedagégica, cessando qualquer
interferéncia do Poder Publico, apés o ato do seu
reconhecimento pelo Presidente da Reptiblica.

§ 1° Os reitores e diretores das instituigdes
a que se refere este artigo serdo escolhidos por
voto direto dos professores e alunos, na forma
da Jei.

§ 20 Agsinstituicdes phblicas ou privadas que
recebam dinheiros puablicos prestarao contas ape-
nas ao respectivo Tribunal de Contas.

§ 3> O Presidente da Republica, nos termos
da lei, podera cassar o reconhecimento das insti-
tuicoes a que se refere este artigo.

Brasflia, 21 de abril de 1987.— Deputado Alva-
ro Valle. .

SUGESTAO N° 1.476

Acrescente-se onde convier:

Art.  As empresas privadas compete orga-
nizar e explorar as atividades econdmicas.

§ 1° Excepcionalmente, o Estado poderé ex-
plorar atividades econémicas, somente para a
produgdo de bens e servigos que caracterizam
os seus deveres essenciais, inclusive o transporte
urbano, ou que tenham relevante e comprovada
significagéo estratégica para a seguranga do Pafs.

$ 2° A exploragéo das atividades a que se re-
fere o paragrafo anterior poderé ser delegada ou
concedida a empresas privadas.

§ 3> O Estado somente interferira na organi-
zagdo e na atividade econémica para garantir a
protegdo do trabalhador, para dirimir conflitos,
para impedir a formagéo de oligopdlios, mono-
pdlios ou monopsdnios, e paraa defesa da empre-
sa nacional.

Nas Disposigoes Transitorias:

Art. Serdo extintos*ou privatizados, no prazo
de um ano, a contar da promulgac&o desta Cons-
tituigao, os érgéos, empresas, companhias, autar-
quias ou fundagdes que interfiram ou participem
indevidamente da atividade econdémica.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Alvaro Valle,
Deputado Federal.

SUGESTAO N- 1.477

Inclua-se no texto da nova Constituicdo, onde
couber:

“Art. E dever do Estado promover a divulga-
¢ao dos métodos de planejamento familiar e pro-
piciar os mefos necesséarios para o controle volun-
tério da natalidade.

§ 1° As agdes do Estado, de que trata este
artigo, serdo sempre e exclusivamente implemen-
tadas e conduzidas por instituigoes médicas pG-
blicas.

§ 2° Devem ser asseguradas condigbes para
que a populagdo usuéria possa exercer controle
sobre o planejamento, execugdo e desenvolvi-
mento dessas agdes.”

Justificacao

E de amplo conhecimento que a taxa de cresci-
mento demogréfico do Brasil é elevada. Repre-
senta, pois, obstculo real & eliminagédo, em prazo
razoével, da situagdo de pobreza absoluta em que
vivem hoje mais de 30 milhdes de brasileiros.
Mantido o ritmo anual de nascimentos, que se veri-
fica atualmente em torno de trés mithdes de crian-
¢as, mesmo que consigamos redistribuir equitati-
vamente a renda e dinamizar extraordinariamente
a produgéo econdmica, serd muito dificil propor-
cionar casa, methoramentos urbanos, escola, em-
prego e previdéncia social a todos os brasileiros.

, pois, muito grande a responsabilidade que pesa
sobre nossas instituicbes sociais, politicas e reli-
giosas, na consideragéo do problema da exploséo
dernogréfica.

Entendemos que, no interesse de todos, o Esta-
do tem o direito e o dever de intervir na questao,

levando informagéo e educagéo aos casais, mas
sem transformar sua interveng@o em imposigao.
1 que propomos aqui é o planejamento familiar
como forma de possibilitar que os pais possam
decidir livremente quando a mulher deve ou nao
engravidar.

A primeira condi¢do para que um programa
de planejamento familiar seja realmente demo-
gréfico, é a que atribua um papel ativo s ativida-
des informativas e educativas, que garanta aos
cidad&os a liberdade de opgao.

A segunda condigéo, garantidora inclusive da
transparéncia dos programas, é que eles sejam
implantados e conduzidos pelas instituicoes mé-
dicas publicas, exclusivamente. E necessario que
as medidas na area de planejamento familiar se-
jam parte de agbes integradas que garantam a
satide dos usuérios.

A terceira condigéo é que a populagéo usuéria
tenha meios e condigdes de exercer o seu controle
sobre o planejamento, a execucéo e o desenvol-
vimento dos programas. Institui¢bes sérias e com-
petentes ja existemn, como os Conselhos Esta-
duais e o Conselho Nacional dos Direitos da Mu-
lher, que podem que perfeitamente desempenhar
essas fungoes.

Por fim, garantidas as informagbes necessérias
aos casais, € tomada a decis@o exclusivamente
por estes, so resta acata-la e respeita-la. Caso
adecisdo seja no sentido de néo ter filhos, cumpre
ao Governo oferecer as condigbes para a utiliza-
¢do dos métodos contraceptivos escothidos.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — Depu-
tado Amilcar Moreira.

SUGESTAO N° 1.478

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & educagao, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A disciplina Educacao Fisica sera
facultativa nas escolas, aos alunos em quais-
quer graus de ensino.”

Justificacdao

Significativos segmentos da populagéo estu-
dantil t¢ém enfrentado situagées constrangedoras
quanto & prética de atividades desportivas inclui-
das nos curriculos escolares e de caréter obriga-
tério.

Alunos portadores de deficiéncias fisicas ou dis-
tarbios organicos néo aparentes, que os impedem
de desenvolver atividades que exigem esforgo fisi-
co, submetem-se muitas vezes ao cumprimento
da obrigatoriedade da Educacéo Fisica, na tentativa
de manter em oculto suas préprias deficiéncias,
para nao serem expostos & discriminagao.

Assim, também alunos, cujas vocagées nao se
identificam com o atletismo, ou cujas orientagées
religiosas n&o recomendam a sua prética, sao
igualmente constrangidos a negar suas préprias
convicgbes e sentimentos para simplesmente
cumprir uma exigéncia que s6 seria cabivel dentro
dos cursos especificos de Educacao Fisica.

Tornando facultativa a prética desportiva aos
alunos, ainda que constante nos curriculos esco-
lares, promover-se-a uma melhor democratizagédo
do ensino e um maior respeito as vocagdes dos
alunos, sem prejudicar em nada o mercado de
trabalho dos professores e técnicos da area da
Educagao Fisica.

Constituinte Anténio de Jesus.

SUGESTAO N° 1.479

Inclua-se onde couber:

At E assegurada a assisténcia 4 materni-
dade, & infancia, & adolescéncia, aos idosos e aos
deficientes.

Art. Cabe ao Estado promover a criag&o
de uma rede nacional de assisténcia materno-
infantil, de creches, unidades de apoio aos idosos
e aos deficientes fisicos.

§ 1° Ascreches de que trata este artigo deve-
réo abrigar criangas de O a 6 anos de idade, sem
prejuizo das obrigagdes atribuidas aos emprega-
dores.

§ 2° Asunidades de apoio aos idosos devem
funcionar através de convénios com as unidades
ja existentes, além da expanséo da rede com o
apoio de entidades privadas no &mbito municipal,
estadual e federal.

§ 3° Asunidades de apoio aos deficientes fisi-
cos devem igualmente se prevalecer das unidades
ja existentes e estimular a implantagéo de novas
unidades com o apoio de entidades privadas no
ambito municipal, estadual e federal.

Art. Os menores, particularmente os érfaos
e os abandonados sem prejuizo da responsabi-
lidade civil e penal dos pais que os abandonaram,
teréo direito & protegéo do Estado, com total am-
paro legal.

Justificagéo

Todo cidadéo deve ter garantido no texto cons-
titucional os seus direitos fundamentais. Todavia,
alguns grupos em determinadas situagbes reque-
rem uma tutela especial por parte do Estado.
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A assisténcia & mulher e ao filho desde o nasci-
mento, a criagdo de creches e a instalagéo de
equipamentos de valores sociais de apoio & fami-
lia sao fundamentais para que os individuos, tanto
homens quanto mulheres, se realizem sat’isfatona-
mente, como profissionais e como membros for-
madores da familia, E, portanto, indispensavel que
anova Constituigdo firme principio a respeito. Gri-
fe-se o termo “satisfatoriamente” para significar
que s assim as pessoas terdo condi¢des iguais
para o trabatho, tranquilizados a respeito de cuida-
do com os fithos, 0s seus ancidos ou daqueles
que caregam de mais atengdo, como no caso
do deficiente fisico.

As creches nao devem estar vinculadas apenas
aos direitos trabalhistas. Nao obstante a obrigagéo
da empresa manter uma creche para cuidar de
filhos de suas funcionérias, o Estado também de-
ve responder pela necessidade bésica da guarda
e educagéo essencial das criangas, dentro de uma
linha de atendimento a realidade brasileira

A énfase dada ao atendimento a 6rfaos e aban-
donados justifica-se pela obrigagéo do Estado de
suprir sua condigéo de caréncia absoluta. Acres-
ga-se ao fato que, o quadro que atualmente se
apresenta envolve repercussdes na area da crimi-
nalidade e marginalidade social, que cabe ao Es-
tado evitar.

Também aos idosos e deficientes fisicos deve
ser estendida a proteg@o especial, devido as limita-
¢oes biolégicas que lhes sao inerentes, e, igual-
mente com direito ao bem-estar, a saiide e a
uma sobrevida digna e humana.

Sala de Sessoes, de
Constituinte Anténio Salim Curfati.

de 1987. —

SUGESTAO N° 1.480

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa @ Organizagao Partidéria,
os seguintes dispositivos:

“Art. Lei complementar dispora so-
bre a realizagdo de eleigbes primarias, por
ocasido de convengbdes partidérias nacionais,
estaduais e municipais, com a finalidade de
escolher os candidatos dos partidos aos car-
gos de Presidente e Vice-Presidente, Gover-
nador e Vice-Governador, Prefeito e Vice-Pre-
feito, respectivamente.”

“Art. A lei complementar que dispu-
ser sobre as eleicbes primérias assegurara
a participagéo de todos os filiados na escolha
dos candidatos partidarios aos cargos do Po-
der Executivo federal, estadual e municipal.”

Justificacao

Nossa legislagao partidaria permite que os dire-
térios exergam um controle quase absoluto sobre
os partidos politicos.

Néo somente devemos garantir o exercicio de-
mocrético dentro dos partidos, como também de-
mocratizar a gscolha dos candidatos partidarios.

Propomos a adogéo das eleices primérias para
os cargos do Executivo federal, estadual e muni-
cipal.

Inspiramo-nos no exemplo americano de de-
mocracia partidéria.

Nos Estados Unidos da América a eleigéo do
Presidnte e do Vice-Presidente é regulada pela
Constituigdo (Artigo lI, Segao 1, Clausulas 1, 2
e 3, com a redagdo dada pelas Emendas X, XX,
XXII, XXIII, XXIV e XXV) e pelo Cédigo das Leis
dos Estados Unidos (Titulo 3, Capitulo 1, apro-
vado por Ato de 28 de junho de 1948).

Os viérios partidos politicos designam seus can-
didatos aos cargos de Presidente e Vice-Presi-
dente em convengdes nacionais, usualmente em
junho, julho ou agosto, antes da eleigdo geral,
realizada a cada @ 1atro anos, em novembro.

As convengdes nacionais nao séo reguladas
oor leis federais ou estaduais; nao tém base legal,
mas representam o sentimento politico de cada
partido.

O calendério eleitoral, em geral, segue esta or-
dem: jutho ou agosto — convengéo nacional parti-
daria; novembro — elei¢do geral, em todos os
Estados da Federagao americana; dezembro —
reunido do Colégio Eleitoral para eleicdo indireta
do Presidente dos Estados (Inidos; 6 de janeiro
— contagem dos votos eleitorais em sesséo con-
junta do Senado e da Cémara.  ~

As convengbes dos partidos, que séo as elei-
¢6es primérias do Executivo, assumem extraor-
dinéria importéncia na vida politica americana.
A eleicdo indireta nada mais faz do que refletir
a vontade popular expressa no voto direo e secre-
to para o cargo de Presidente dos Estados Unidos.

A lei federal nao interfere no funcionamento
dos partidos.

Entretanto, as pessoas escolhidas pelas con-
vengoes partidarias sao protegidas pela legislagao
estadual em seu direito de terem seus nomes
inscritos na cédula para eleigéo presidencial, dire-
ta e indireta.

Os membros do Colégio Eleitoral séo eleitos
de acordo com as leis estaduais, e indenizados
em suas despesas de viagem até a capital-federal
pelos erérios estaduais.

Os votos dos membros do Colégio Eleitoral
para eleigdo indireta do Presidente dos Estados
Unidos s&o contados em conformidade com a
legislagdo federal.

Os votos, acompanhados de certificados assi-
nados pelos governadores estaduais, sdo encami-
nhados, por meio de correspondéncia registrada,
ao Presidente do Senado dos Estados Unidos,
e abertos em sessdo conjunta do Senado e da
Camara, efetuada em 6 de janeiro do ano seguinte
a0 em que é realizada a eleigéo geral, para conta-
gem final. Os candidatos deverdo receber pelo
menos a maioria absoluta (270 em 538 votos
eleitorais) para serem declarados eleitos e empos-
sados em 20 de janeiro (Emenda XX) na Presi-
déncia e Vice-Presidéncia.

O método de escolha de delegados as conven-
¢6es nacionais dos partidos varia.

Na primeira fase da eleigdo primaria, para de-
signacdo dos candidatos do partido aos cargos
de Presidente e Vice-Presidente dos Estados Uni-
dos, s@o eleitos delegados partidarios, ou confir-
mados os delegados eleitos em convengées esta-
duais.

Em alguns Estados, onde a eleicdo priméria
€ usada para eleicéo de delegados, aos filiados
do partido é dada oportunidade para expressarem
suas preferéncias em relagéo aos provaveis candi-

datos do partido & Presidéncia dos Estados Uni-
dos; é a chamada eleiggo priméria presidencial
preferencial.

Cada partido politico tem suas regras para a
realizagdo da escolha de delegados & Convengéo
Nacional que vai, em eleicdo primaria, eleger os
candidatos do partido aos cargos de Presidente
e Vice-Presidente.

Os Estados de New Hampshire, Wisconsin, Ili-
nois, New Jersey, Massachusetts, Pennsylvania,
Indiana, Ohio, Nebraska, West Virginie, Oregon,
Maryland, F16rida, Califérnia e South Dakota reali-
zam eleigoes primarias preferenciais, tendo em
vista a eleigéo do Presidente dos Estados Unidos.

Alguns Estados realizam eleigbes primérias pa-
ra a escolha dos candidatos partidérios aos cargos
de Governador e Prefeito.

As eleicdes primérias tém contribuido para a
democratizagéo da vida interna dos partidos ame-
ricanos.

Cremos que a sua dogéo no Brasil sera salutar
para o fortalecimeto dos partidos e a autenticidade
do regime representativo.

O processo eleitoral deve comegar nos parti-
dos, dando aos cidadéos a eles filiados plena parti-
cipagdo na escolha dos candidatos aos cargos
executivos nos niveis federal, estadual e muni-

cipal.
Sala das Sessdes, de abril de 1987. —
Constituinte Asdrubal Bentes.

SUGESTAO N° 1.481-8

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa @ Organizagéo dos Poderes e
Sisterna de Governo, o seguinte dispositivo:

“Art. O Presidente do Banco Central seré
nomeado para um mandato de 4 (quatro)
anos pelo Presidente da Reptblica, ap6s a
aprovagéo por voto secreto do nome indica-
do, pelo Congresso Nacional.”

Justificacao

A politica monetéria formulada e administrada
pelo Banco Central deve estar resguardada de
pressoes emergenciais oriundas de setores do Po-
der Executivo, cujos interesses itnediatos podem
eventualmente conflitar com a desejavel estabi-
lidade da oferta dos meios de pagamento, do
volume de crédito e do nivel das taxas de juros.

Esta almejada isengéo constitui o motivo inspi-
rador da presente proposta. Para tanto sugerimos
que a nomeagao do presuntivo presidente do
Banco Central seja condicionada ao exame e a
prévia aprovagdo do nome indicado, pelo Con-
gresso Nacional. Cremos que assim ficar4 asse-
gurada a necesséria autonomia da politica mone-
taria e crediticia em face da Administragao Fede-
ral, como também estabelecida a efetiva partici-
pagéo do Legislativo na definigdo das linhas mes-
tras da politica econdmica do Pafs.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Felipe Mendes,
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SUGESTAO N° 1.482

Inclua-se, onde couber, no Capitulo relativo aos
“Estados e Municipios do Projeto de Constituigao,
o seguinte dispositivo:

“Art Aos membros das Assembléias
Legislativas e das Camaras Municipais é as-
segurada a inviolabilidade e a imunidade nos
mesmos termos em que conferida aos mem-
bros do Congresso Nacional.”

Justificacao

A extens@o da prerrogativa concernente a imu-
nidade no exercicio do mandato, conferida aos
membros do Poder Legislativo Federal, aos Depu-
tados Estaduais e Vereadores, apesar dos pode-
rosos argumentos que a sustentam nao tem lo-
grado desbordar do campo das manifestag6es
puramente doutrinarias. De outra parte, uma vaci-
lante jurisprudéncia incidente sobre as respectivas
normas da Constituigdo Federal em nada tem
ajudado a consolidar umn direito que parece trans-
parente da Lei Maior tanto mais quando se sabe,
pelas circunstancias mesmas que definem o qua-
dro em que se desenvolve a representagéo politi-
ca, notadamente em &mbito municipal € nomea-
damente nas comunas do interior, que mais se
exigiria ela como condigéo sine qua non da efeti-
va independéncia de nossos edis no exercicio do
procuratério politico recebido de seus municipes.

Como ¢ sabido mesmo, nas pequenas munici-
palidades a intimidag&o é arma cumumente utili-
zada para inibir aqueles que ousem apontar os
desmandos, comprometedores do interesse do
povo, com ameagas de prisdo e processo por
injaria ou difamagéo, feitas pelos que tenham o
comando momentaneo da politica local, fazendo
calar as manifestagbes necessérnas, indispenséa-
veis & inibicdo de atos contrérios aos interesses
+da comunidade.

Por outro lado, como a atuagéo de Deputdos

“staduais e Vereadores, no que interessa ao estri-
to cumprimento do mandato, sé6 se compreende,
quando profligue o comportamento daqueles
que, dentro da &rea territorial da representacao
recebida, pratiquem atos que meregam a censura
construtiva, de molde a inibir outros comporta-
mentos atentatdrios dos interesses publicos liga-
dos a coletividade representada, entendemos que
seria pertinente que’ a imunidade parlamentar as-
segurda aos membros do Congresso Nacional
se estenda aos membros de nossas Assembléias
Legislativas e Cémaras Municipais mas restrita
a pronunciamentos feitos junto as comunidades
representadas.

Nao é demais frisar a este ensejo, embora pare-
¢a ocioso eis que ninguém desconhece as razées
que justificam o privilégio em causa, que ele ndo
constitui um tratamento privilegiado para os
membros das Casas Legislativas, porque o Insti-
tuto, antes, é visto, na melhor doutrna, como privi-
légio das Cémanas e ndo dos respectivos mem-
bros, porque, sem tal garantia, onde a indepen-
déncia do respectivo poder, onde a eficacia de
sua competéncia fiscalizadora? E como é sabido
esta dltima competéncia das Camaras Legisla-
tivas, atualmente, costuma ser até mais impor-
tante do que a relativa a produgéo da lei. Assim,
sem a necessdria independéncéia das Casas do

Poder Legislativo, esvaziar-se-4 o contetido de efi-
cécia da competéncia fiscalizadora de nossas Ca-
maras.

Por essas razoes todas e como, consoante ja
ponderado, a prefalada independéncia se enfra-
queceria & auséncia da liberdade de manifestagéo
dos membros das Camaras Legislativas, assegu-
rada, especialmente, pela imunidade quanto as
manifestagoes feitas no exercicio do mandato,
n&o hé como justificar que continuemos a negar
a extensdo as Assembléias Legislativas e s Cama-
ras Municipais, como protecao necesséria de seus
membros para a plena independéncia no exer-
cicio do mandato, da imunidade parlamentar, ho-
je ainda prerrogativa restrita dos membros do
Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Feres Nader.

SUGESTAO N° 1.483

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. A eleigdo do Governador e do Vice-
Governador de Estado e dos Prefeitos Muni-
cipais, para exercer mandato de quatro anos,
realizar-se-4 no dia 1° de novembro e far-se-a
por sufragio universal, voto direto e secreto,
por maioria absoluta de votos.

Art. A posse dos Governadores e Vice-
Governadores de Estado e Prefeitos Muni-
cipais dar-se-4 a 31 de dezembro.”

Justificagdo

O anteprojeto constitucional do eminente Se-
nador Afonso Arinos reduz para 90 dias o prazo
entre a eleicéo e a posse dos Governadores que,
atualmente, é de 120 dias, ou seja, de 15 de no-
vembro a 15 de margo.

Louvamos a iniciativa do nobre parlamentar,
mas julgamos por bem abreviar ainda mais esse
prazo, para evitar que haja dispéndio desneces-
séno de verbas publicas durante o interregno en-
tre a eleic@o e a posse, fato que ocorre freqliente-
mente em nossos Estados.

Hé casos em que alguns Governadores, em
fim de mandato, enquanto esperam a posse do
novo Governador eleito, gastarn grande parte da
verba destinada & préxima gestdo, muitas vezes
em realizacoes supérfluas e desnecessérias. Ou-
tras vezes nomeiam um grande nimero de pes-
soas para cargos publicos, gerando sérios proble-
mas para o novo Governador; além disso, poderé
encontrar o Estado em més condigbes financei-
ras, o que muito lhe dificultard a realizagédo de
uma gestdo satisfatéria. Ademais, nao raramente,
a imprensa noticia verdadeiros “rombos” nos
bancos estaduais, coincidentemente no perfode
referido.

Pelos argumentos acima expostos, julgamos
oportuno que a redugao do tempo entre a eleicédo
e aposse dos Governadores seja de sessenta dias,
pois esse prazo, a0 mesmo tempo em que evitaria
os problernas mencionados, seria plenamente su-
ficiente para o Governador ainda em exercicio
tomar suas derradeiras providéncias no Estado
governado, e para o Governador eleito inteirar-se
de toda a situagdo em que se encontra o Estado
que ird governar.

Adenmis, julgamos oportuna a antecipagéo da
eleigao para 1° de novembro, a fim de que a posse

do Governador eleito acontega ainda no mesmo
exercicio financeiro, ou seja, no mesmo ano em
que o antigo Governador deixa o mandato.
Assim, o Governador eleito tomaria posse no
dia 31 de dezembro recebendo intacta a verba
do exercicio financeiro seguinte.
Sala da Assembléia Nacional Constituin-

te. — Deputado Constituinte Fernando
Gomes.
SUGESTAO N° 1.484-2
|
Da eleig@o do Presidente e d.
Vice-Presidente da Repiblica

Art. O Presidente da Republica ser4 eleito
por sufragio universal, direto e secreto, realizado
em todo o Pais noventa dias antes do termo do
mandato do seu antecessor.

§ 1° Considerar-se-a eleito o candidato que
obtiver a maioria absoluta dos votos vélidos.

§ 2° Se nenhum candidato alcangar essa
maioria, far-se-4 nova eleigéo, pelo mesmo pro-
cesso, até quarenta e cinco dias depois de procla-
mado o resultado da primeira.

§ 3° Ao segundo escrutinio somente concor-
rerdo os dois candidatos mais votados, sendo elei-
to o que reunir a maioria dos votos vélidos.

§ 4° Se um ou mais candidatos desistirem
de concorrer ao segundo turno, realizar-se-a o
pleito com os dois mais votados, dentre os rema-
nescentes.

§ 5° Se, por morte, impedimento ou desis-
téncia de um ou mais candidatos, ndo houver
concorrentes ao segundo sufrdgio, renovar-se-4
o processo eleitoral.

§ 6° Lei complementar dispora sobre a reali-
zagdo do segundo turno, bem como sobre a reno-
vagdo do processo eleitoral, na hipétese do para-
grafo antecedente.

Art.  Ocandidato a Vice-Presidente da Rep(-
blica considerar-se-a eleito em virtude da eleigéo
do candidato a Presidente com ele registrado.

n

Da eleicao dos Governadores
e dos Vice-Governadores dos Estados

Art. A eleicdo do Governador do Estado far-
se-& por sufragio universal, direto e secreto, simul-
taneamente com a do Presidente da Republica,
considerando-se eleito o candidato que obtiver
a maioria absoluta dos votos vélidos.

Paragrafo tinico. Né&o alcangada essa maioria
em primeiro turno, far-se-& nova eleigéo, com ob-
servancia dos preceitos que regulam a eleigdo
do Presidente da Reptblica em segundo turno.

Art.  Aplica-se a elei¢éo do Vice-Governador
o disposto no art. , quanto a eleicao do Vice-
Presidente da Republica.

Hi
Da eleicio dos Prefeitos
e Vice-Prefeitos
Art. Na elei¢éo do Prefeito e do Vice-Prefeito
observar-se-a o disposto nos arts. e (que
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regulam a eleigdo para Governador e Vice-Go-
vernador).

Justificacao

A presente proposta tem por fim estabelecer
o sistema de elei¢céo direta, em dois turnos, para
Presidente da Repiblica, Governadores dos Esta-
dos e Prefeitos Municipais.

O processo de eleicdo em dois tumnos, ou bifasi-
co, por sufrgio popular, foi recentemente intro-
duzido dentre nés pela Emenda Constitucional
n° 25, promulgada em 15 de maio de 1985. Regis-
tre-se, no entanto, que ja na primeira Repuablica
tivemos a elei¢do por duplo sufrdgio. De acordo
com a Constituicao de 1891, se nenhum dos can-
didatos a Presidente alcangasse a maiona abso-
luta de votos na elei¢do popular, o Congresso
o elegeria, concorrendo ao segundo turno os can-
didatos que houvessem obtido as duas votagdes
mais elevadas no sufrégio direto.

O sisterna em vigor esté restrito, no entanto,
a eleigao do Presidente e do Vice-Presidente da
Reptblica, uma vez que a norma constitucional
silenciou sobre a sua aplicabilidade a elei¢@o dos
Governadores e Vice-Governadores de Estado,
bem como & dos Prefeitos e Vice-Prefeitos. A pro-
posta que estamos formulando pretende genera-
lizar tal processo, estendendo-o aos trés niveis
de gcverno.

O método de eleicao a double ballotage, por
voto direto, é adotado na Franga e em Portugal,
para mencionar dois exemplos significativos de
sua pratica. Nesses dois paises, a eleicéo do Presi-
dente da Republica se faz por sufrédgio popular,
em dois turnos, caso no primeiro nenhum dos
candidatos alcance a maioria absoluta de votos.
Ao segundo escrutinio concorrem os dois candi-
datos mais votados no primeiro.

O objetivo da eleigdo em dois turnos € asse-
gurar que o governante eleito represente a maioria
efetiva dos que se manifestaram nas urnas Procu-
ra-se, desse modo, evitar o defeito mais grave
do processo monofésico, que possibilita a escotha
por maioria simples, permitindo, consequente-
mente, que alguém ascenda ao posto méaximo
de governo contra a opinido majoritaria da socie-
dade. A eleig@o por maioria absoluta &, por isso,
a mais consentinea com o regime republicano
representativo.

A proposta que estamos apresentando opta de-
cididamente pelo sistema vigorante na Franga e
em Portugal, por entendermos que a eleigao direta
do Presidente da Repiiblica responde a uma rei-
vindicagao da sociedade brasileira, & que a realiza-
¢ao do segundo turno, também por sufrégio dire-
to, assegura, pela participagéo popular, maior re-
presentatividade ao eleito e indiscutivel forca ao
seu mandato, propiciando a unido da sociedade
em torno de objetivos comuns.

As mesmas razées que recomendam a eleigéo
do Presidente da Reputblica em dois turnos, pelo
voto direto, militan em favor da eleicéo dos Go-
vernadores dos Estados e dos Prefeitos, por igual
processo. No mesmo sentido é a orientagéo do
Anteprojeto elaborado pela Comissdo Proviséria
de Estudos Constitucionais.

Nos §8§ 2° e 5° do primeiro artigo, a proposta
regula o funcionamento do segundo tumno, pre-
vendo o seu desdobramento em diferentes situa-
¢oes: a) a concentragdo do pleito nos dois candi-

datos mais votados no primeiro tuno (§ 3°); b)
a desisténcia de um ou mais candidatos (§ 4°);
c) a mexisténcia de concorrentes ao segundo su-
fragio, por morte, impedimento ou desisténcia de
um ou mais candidatos, com a renovagao do
processo eleitoral (§ 5°).

A previsdo dessas diversas hipdteses é neces-
séria, porque nao se pode, pelo siléncio da norma
constitucional, dexar divida de interpretagdo em
matéria téo grave para a vida normal de um pais.
Tanto a Constituicdo em vigor (Emenda n° 25),
quanto o Anteprojeto Arinos sdo lacénicos nesse
aspecto, ao contrério da Constituicdo francesa,
que regula em vérios pardgrafos a segunda fase
do processo.

O § 6° do mesmo artigo da proposta estabelece
ainda que lei complementar disporé sobre a reali-
zagdo do segundo turno, j& que ndo convém a
Constituicéo descer a mintcias do processo elei-
toral.

As disposigbes seguintes cuidam da eleigao do
Vice-Presidente da Republica, bem como da elei-
¢do dos Governadores e Vice-Governadores dos
Estados, dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, estenden-
do a todos os mesmos principios acima expostos.

Por serem disposigdes correlatas com o tema
principal, foram incorporadas numa sé proposta.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — Depu-
tado Francisco Dornelles.

SUGESTAO N- 1.485

Incluam-se no anteprojeto de textd constitu-
cional, na parte relativa & Ordem Social, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. E reconhecido o direito ae greve.

Art. E livre a associagdo profissional ou
sindical, ficando a cargo da lei ordinéria dis-
por sobre a forma de sua constituigao, auto-
nomia, liberdade de filiagdo e eleicdo para
os seus Orgaos diretivos e de representagao.

Art. O salério-familia, devido ao trabalha-
dor por filhos menores de 18 anos, fica esti-
pulado em 15% do salério minimo.”

Justificagdao

De acordo com o texto constitucional vigente
(art. 162), o direito de greve sofre sérias restrigdes,
de vez que estdo excluidos de sua incidéncia os
empregados vinculados aos “servigos publicos e
as atividades essenciais, definidas em lei".

Néo bastasse isso, a Lei n° 4.330, de 1° de
junho de 1964, pela imposigao de requisitos e
prazos para a decretagéo da greve, praticamente
inviabilizou o exercicio desse direito, como meio
iddneo para a solugao dos conflitos de interesse
coletivo.

Por 1sso mesmo € que, com a referéncia, pura
e simples, ao estado de greve, como ja o fazia
a Constituigdo de 1946, voltaremos a ter um pre-
ceito alcangando a todos, e ndo uma regra consti-
tucional restritiva e discriminatéria, como a atual-
mente em vigor.

Quanto a questdo da liberdade sindical, estou
convencido de que a redagdo em aprego, que

se pretende inserir no texto constitucional, é ne-
cesséria e oportuna, porquanto permite, no plano
da legislagéo ordindria, a eliminagéo do grau ex-
cessivo de subordinagao das entidades sindicais
ao Estado, a0 mesmo tempo em que possibilita
a extingéo da criticada contribuigao sindical obri-
gatéria, na opinido de muitos juslaboralistas impe-
ditiva de uma verdadeira liberdade sindical, j4 que
a ela estéo sujeitos inclusive os ndo-sindicalizados.

Com esta redagéo, deixa-se também caminho
livre para que a legislagdo ordinaria, querendo,
faga sua opgdo por um regime de unidade ou
pluralidade sindical.

Por fim, foi a Constituigdo de 1967 a primeira
afazer referéncia expressa ao salario-famiia. Atra-
vés da Lei n° 4.266, de 3 de outubro de 1963,
esse direito veio a ser fixado em 5% sobre o salé-
rio minimo por més e por filho menor de 14
anos. Como a sua finalidade social é a de cobrir
despesas com a prole, parece-nos inexistir qual-
quer motivo para assegura-lo aos menores de
18 anos, que, a nosso ver, cOmo 0s menores
de 14 anos, s&o inteiramente dependentes da fa-
milia.

A alta consideragao dos eminentes constituin-
tes.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte Furtado Leite.

SUGESTAO N° 1.486-9

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional,
na parte relativa ao sistera de governo, os seguintes
dispositivos:

“Art. O Poder Executivo é exercido pe-
lo Presidente da Republica e pelo Conselho
de Ministros

Art. Compete ao Presidente da Repii-
blica:

[— manter relagées com os Estados es-
trangeiros e acreditar seus representantes di-
plomaéticos;

Il — celebrar tratados, conveng¢des e ou-
tros atos internacionais;

Il — declarar a guerra, depois de autori-
zado pelo Congresso Macional, ou, sem pré-
via autorizagdo, no caso de agressao estran-
geira ocorrida no intervalo das sessoes legis-
lativas; .

IV —fazer a paz, com autorizagdo ou ad
referendum do Congresso Nacional;

V — autorizar brasileiros a aceitar pensao,
emprego ou comissdo de governos estran-
geiros;

VI — exercer a chefia suprema das Forgas
Armadas;

VIl — decretar a intervencéo federal;

VIl — decretar o estado de sitio;

IX — convocar extraordinariamente o Con-
gresso Nacional;

X—dissolver a Camara dos Deputados e
convocar novas eleigoes;

XI—remeter mensagens ao Congresso
Nacional sobre a situagéo do Pais;

Xl — iniciar, nos casos previstos na Cons-
tituic&o, o processo legislativo;

Xill — sancionar, promuigar e publicar as
leis, vetar projeto de lei;
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XV — expedir decretos para fiel execugéo
das leis;

XV — determinar a realizagéo de referendo
sobre propostas de emendas a Constituicéo
e projetos de lei;

XVI— nomear e exonerar o Presidente do
Conselho e os Ministros de Estado;

XVl — presidir as reuniées do Conselho
de Ministros, nos casos previstos na Cons-
tituicao;

XViil — apreciar os planos de governo e
a proposta de orcamento elaborados pelo
Conselho de Ministros;

XIX — nomear, apés aprovagdo do Sena-
do, os membros dos Tribunais Superiores,
o Procurador-Geral da Repiiblica, o Consul-
tor-Geral da Republica, 0 Governador do Dis-
trito Federal, o Presidente do Banco Central
e 0s chefes de misséo diploméatica de caréater
permanente;

XX — prover e extinguir os cargos publicos
federais.

Art. O Conselho de Ministros exerce a
direcao suprema da administragéo federal e
submete o seu programa de governo ao Con-
gresso Nacional.

§ 1° Do programa de governo constarao
as diretrizes politicas para os setores adminis-
trativo, financeiro, econdmico e social do
Pais.

§ 2° As deliberagdes do Conselho de Mi-
nistros e as decisdes dos Ministros de Estado
observarao as diretrizes constantes do pro-
grama de governo.

Art. O Conselho de Ministros pode soli-
citar ao Congresso Nacional a aprovagao de
um voto de confianga.

Paragrafo Gnico. O Presidente da Repu-
blica podera dissolver a Camara dos Depu-
tados e convocara eleicbes, quando for recu-
sado o voto de confianga.

Art. O Congresso Nacional pode votar
mogdes de censura ao Conselho de Minis-
tros.

Paragrafo Unico. O Presidente da Repi-
blica podera demitir o Conselho de Ministros,
quando o Congresso Nacional aprovar duas
mogoes de censura, pela maioria absoluta
de seus membros, no periodo de seis meses.

Art. A rejeicao do programa de gover-
no, pelo Congresso Nacional, implica a de-
missdo do Conselho de Mnistros.

Art. O nimero dos Ministérios, suas
atnbuicbes e organizagédo constardo de lei
ordinaria, bem como as competéncias dos
Ministros e dos Secretérios-Gerais dos Minis-
ténos.”

Justificagao

Propomos a adogéo do sistema parlamentar
de governo, a fim de atribuir ao Presidente da
Republica as fungées de Chefe de Estado e ao
Conselho de Ministros a diregéo da administragdo
federal.

O Presidente da Reptiblica velara pelo bomn rela-
cior}amento entre os Poderes da (Unido e pelo
efetivo funcionamento do sisterna federativo.

Caberdo ao Conselho de Ministros as tarefas
do Governo e da administragéo.

Ambos, Presidente da Republica e Conselho
de Ministros, executardo a politica nacional defi-
nida pelo Poder Legislativo. Ao Congresso Nacio-
nal competird a fiscalizagéo dos atos do Poder
Executivo.

Sala das Sessdes, 14 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Furtado Leite.

SUGESTAO N° 1.487-7

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
na parte relativa ao Poder Legislativo, o seguinte
dispositivo:

“Art. O Poder Legislativo é exercido pelo

Congresso Nacional, que se compde da Ca-
mara dos Deputados e do Senado Federal.”

Justificacao

Com esta sugestao queremos ressalvar nossa
posigéo favorével & manutengao do sistema bica-
meral no Poder Legislativo, tendo em vista que
sugerimos a instituicdo, em outra Sugestio, do
parlamentarismo. :

Sala das Sessdes, 14 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Furtado Leite.

SUGESTAO N° 1.488-5

Insiram-se no projeto de texto constitucional,
na parte relativa & Educagao, dispositivos que
atendam aos seguintes principios:

“] — gratuidade do ensino de 1°e 2¢ graus;
Il —remuneragéo do ensino de 3° grau,
mesmo nos estabelecimentos oficiais.”

Justificagao

Ensino publico versus ensino privado, esta &
a idéia imediata que ocorre quando falamos que
0 ensino serd gratuito nos estabelecimentos oficiais.
Também deixamos em aberto o ensino particular,
como possibilidade para os que podem gastar com
educagéo. Sabemos que a escola particular, muitas
vezes subvencionada com bolsas do Ministério da
Educagéo, vem suprindo as deficiéncias de vagas
das escolas pablicas.

Quando da Campanha da Escola Publica, nos
anos cinquenta, o Projeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educag&o Nacional néo pretendeu acabar
com a escola privada, mas dar a preferéncia de
utilizagéo da verba publica para a escola publica.
Precisamos estar atentos para que a liberdade que
garantiu que “o ensino ¢ livre & iniciativa particular”,
ndo cause desvio de verbas, que prejudicardo o
ensino publico.

Assim teremos o ensino de 1° e 2° graus, gratuito,
nos estabelecimentos oficiais j4 que a demanda
tem crescido em proporgdes geométricas, e o N~
mero excessivo de criangas fora da escola compro-

mete qualquer plano de governo. O analfabetismo
de criangas e adultos requer tratamento especial,
pois o analfabeto tem sido marginalizado, ora pelas
precanas condicdes sociais e econdmicas, ora pelas
condigbes culturais que o desprivilegiam. E bom
lembrarmos que a escolarizaggo é também pro-
cesso de ascengéo social

2. 0O invesumento prioritério no 1° e 2° graus
reduziria os recursos a serem gastos com o ensino
supenor. As dificuldades econémicas surgidas nos
Ultimos anos exigem uma terminalidade ao 1° e
2° graus de ensino, pois abreviar a formagéo do
aluno, oferecendo-lhe a possibilidade de profissio-
nalizagdo como técnico de nivel médio, é uma alter-
nativa saneadora

Entretanto sabemos que a Lei n° 7.044, de outu-
bro de 1982, revogou os dispositivos de obrigato-
riedade infroduzidos pela Lei n° n° 5.692, de agosto
de 1971, diante do fracasso das tentativas de se
mplantar de fato os cursos profissionalizentes de
nivel médio. A nova lei tornou optativa a profissio-
nalizago tanto para a escola como para os ajunos.
Precisamos rever e aproveitar as solugdes objetivas.

A universidade gira em tomo de dois pélos bési-
cos: ensino e pesquisa, formando uma minoria qua-
lificada. Os custos do ensino superior sdo bem mais
elevados, pois dependendo do curso, principalmen-
te o de areas técnicas: como engenharia e geologia;
e da 4rea de saide: como medicina, farmécia e
bioquimica, necessitam do uso de instrumentos,
de pesquisa em laboratdrio, de medicamentos, de
audiovisuais que oneram o aluno e o préprio curso.

Quando dizemos que o ensino superior & eliti-
zante, nao hé referéncia exclusiva no acesso a
universidade por privilégio econdmico, mas prin-
cipalmente porque o ensino apresenta a forma
piramidal, e as defasagens ocorremn na passagem
de um para outro grau haturalmente.

Sugenmos a universidade paga, corno forma
de liberar a Unido de um encargo que resulta
em beneficios de uma classe que pode assumir
estes gastos.

Aqueles que enfrentam dificuldades financeiras
poder&o recorrer ao sistema de “polsas de estudo”,
ofertadas por empresas que serdo reembolsadas
com o trabatho pés-universidade dos referidos can-
didatos.

A educagéo, como instrumento de mdobilidade
social, componente de enriquecimento cultural
e elemanto indispensével & integragéo do homem
na sociedade, constitu! inegavel responsabilidade
social, demandando um amplo esforgo de coope-
ragdo entre governo e comunidades.

Sala das Sessées, de abril de 1987. — Consti-
tuinte Furtado Leite.

SUGESTAO N¢ 1.489-3

No capitulo que tratard dos direitos politicos
na futura Constituigo, observe-se 0 que se segue:

“I— suprima-se todo dispositivo que disci-
plinar candidatura de militares;

Il — & inelegivel o titular efetivo ou interino
de cargo ou fungéo cujo exercicio possa in-
fluir na perturbacao da normalidade ou tornar
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duvidosa a legitimidade das eleigbes, salvo
se se afastar definitivamente de um ou de
outro no prazo de nove meses.”

Justificacao
Prescreve a Constituigdo vigente:

“Art. 150. Sao inelegiveis os nalistéveis
e os analfabetos.

§ 1° Os militares alistaveis sdo elegiveis,
atendidas as seguintes condigdes:

a) o militar que tiver menos de cinco anos
de servigo ser4, ao candidatar-se a cargo ele-
tivo, excluido do servigo ativo;

b) o militar em atividade, com cinco ou
mais anos de servigo, ao candidatar-se a car-
go eletivo, serd afastado, temporariamente,
do servigo ativo e agregado para tratar de
interesse particular; e

c) o militar ndo-excluido, se eleito, sera,
no ato da diplomacgéo, transferido para a ina-
tividade, nos termos da lei.

§ 2° A elegibilidade, a que se referem as
alineas a e b do paragrafo anterior, ndo de-
pende, para o militar da ativa, de filiagao poli-
tico-partidéria que seja ou venha a ser exigida
por lei.”

Estamos propondo a Assembléia Nacional
Constituinte que na futura Constituigao tais dispo-
sitivos sejam supressos. Entendemos que todos
os cidad&os brasileiros, civis e militares, no gozo
de seus direitos politicos, tenham o mesmo trata-
mento na Constituicdo e na lei ordinéria, quando
pretenderem candidatar-se a cargos eletivos.

Se titulares de cargos ou fungdes cujo exercicio
possa influir na perturbagdo da normalidade ou
tornar duvidosa a legitimidade das eleig6es, todos,
indistintamente, devem afastar-se dos mesmos
nove meses antes do pleito.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte Furtado Leite.

SUGESTAO N° 1.490-7

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Estados, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. E alterada a denominagcao de Policia
Militar para Policia Estadual.”

Justificagao

O melhor seria que os Estados tivessem auto-
nomia para organizar sua propria forga policial.

As Policias Militares destinam-se & manutengéo
da lei e da ordem nos Estados.

A eficiéncia das Policias Militares est4 no impor-
tante papel exercido na defesa do patnménio pu-
blico, na sua experiéncia no combate a crimina-
lidade e o préprio crescimento dessas agdes, nos
grandes centros urbanos.

Policia Militar é a denominagéo dada & corpo-
ragéo militarizada, instituida pelos Estados federa-
dos, para atender as requisigbes das autoridades
administrativas para manutencao da ordem e poli-
ciamento dos lugares para onde se destacam.

E a Policia Militar denominada, também, de
Forga Plblica.

O Decreto-lei n° 667, de 2-7-1969, dispde sobre
a organizagao, estrutura, pessoal, instrugéo e ar-
mamento, justi¢a e disciplina das Policias Militares
e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados-
membros, Distrito Federal e Territorios. Foi altera-
do pelo Decreto-lei n° 2.010, de 12-1-1983.

A Constituicdo Federal define as Policias Milita-
res para a manutengdo da ordem publica nos
Estados, nos Territérios e no Distrito Federal e
os Corpos de Bombeiros Militares como forgas
auxiliares, reserva do Exército (art. 13, § 4°).

O Comando da Poiicia Militar serd exercido,
em principio, por oficial da ativa, do dltimo posto
(coronel), da prépria Corporacdo. O provimento
do cargo sera feito por decreto do Governador,
mediante prévia aprovagéo do Ministro do Exér-
cito.

Em carater excepcional, o comando poderé ser
exercido por general-de-brigada da ativa do Exér-
cito ou por oficial superior combatente da ativa,
preferentemente do posto de tenente-coronel ou
coronel, nomeado pelos Governadores de Estado,
de Territério ou do Distrito Federal, apds ser de-
signado por decreto presidencial, ficando a dispo-
si¢do do governo local. (Os grifos séo propositais.)

As consideragdes que acabamos de expender
justificam plenamente o objetivo da presente Pro-
posta a Assembléia Nacional Constituinte, de mu-
dar a denominagéo de Policia Militar para Policia
Estadual, por se tratar de policia nitidamente esta-
dual.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Furtado Leite.
SUGESTAO N° 1.491

Apresentamos a Vossa Exceléncia minuta de
sugestoes de normas, com a correspondente ex-
posic@o de motivos, relativamente ao disciplina-
mento constitucional da adogéo do planejamento
governamental e da intervengéo estatal com vistas
a redugéo das desigualdades interpessoais e in-
ter- regionais de renda no Pais.

Nos termos do Regimento da Assembléia Na-
cional Constituinte, solicitamos sejam as referidas
sugestoes encaminhadas a douta Comissdo da
Ordem Econdmica.

Brasilia, 21 de abril de 1987.

Atenciosamente, — Firmo de Castro, Depu-
tado Federal Constituinte.

“Art. A ordem econdmica fundamenta-se
no desenvolvimento nacional e na justi¢a so-
cial, devendo assegurar a todos uma existén-
cia digna.

Paragrafo Gnico. A ordenagéo da ativida-
de econbémica terd como principios:

[— a valorizagdo do trabalho;

[ — a liberdade de iniciativa;

* Il —a fung&o social da propriedade e da
empresa;

IV—a harmona entre as categorias so-
ciais de produgéo;

V— o pleno emprego;

VI —a justa distribuigao da riqueza;

VIl — a redugéo das desigualdades regio-

nais e sociais;
VIl — o fortalecimento da empresa nacio-
nal;

IX— o progresso cientifico e tecnolégico
requerido pelo desenvolvimento nacional.

Art. A intervengéo do Estado no dominio
econdmico podera ser mediata ou imediata,
revestindo a forma de controle e regulagéao,
de estimulo, de gestio direta, de agéo suple-
tiva e de participagéo no capital das empre-
sas.

§ Aintervencao estatal visara, em especial,
ao fortalecimento econémico e social das
regides menos desenvolvidas do Pais.

Art. O Estado deverd, mediante lei espe-
cial, estabelecer normas para o planejamento
da atividade econdmica no Pais, mediante
a adogio do planejamento imperativo para
o setor publico e do planejamento indicativo
para o setor privado, de forma a atender as
necessidades coletivas, equilibrar as dispari-
dades regionais e setoriais, estimular o cres-
cimento da riqueza e da renda e sua justa
distribuico.

§ Aformulagdo dos Planos Nacional e Re-
gionais de Desenvolvimento, de duragéo plu-
rianual, onde serdo especificados os objeti-
vos, diretrizes, metas e instrumentos de agao
do Poder Publico, contard com a participa-
¢ao, na forma da lei, de pessoas juridicas
de direito publico, comissdes especiais, orga-
nizacGes profissionais e entidades de classe.

§ Dentre os Planos Regionais de Desen-
volvimento, serdo obrigatoriamente apresen-
tados de forma separada os relativos a Ama-
zénia e ao Nordeste.

§ Até 15 de margo de cada ano, o Poder
Executivo encaminhara ao Congresso Nacio-
nal relatério de avaliagdo da execugdo dos
Planos Nacional e Regionais de Desenvol-
vimento, com indicagdo do grau de avango
dos programas e projetos e propostas de
ajustes e medidas corretivas.

Justificacao

A ordenrf econdmica e social deve ter por fim
a realizagdo do desenvolvimento nacional, sob a
égide dos principios da liberdade e da justiga so-
cial.

No mundo contemporéneo ressurge, com ple-
na forga, a defesa dos direitos e garantias indivi-
duais do homem, néo raro sufocados pelos regi-
mes autoritérios e pelas elites dominantes, des-
compromissados com os legitimos interesses da
modema sociedade.

Ao tempo em que se deve garantir o livre exer-
cicio da cidadania e preservar, em toda a sua
extensdo, a dignidade humana, ao Estado hoje
esta reservado papel fundamental na construgao
de uma sociedade economicamente forte e so-
cialmente justa, espremido que vive pelos graves
e alarmantes conflitos sociais que caracterizam
e poem em nsco o futuro dos paises, especial-
mente do Terceiro Mundo.

O liberalismo puro é coisa do passado. Mesmo
as nagdes mais ricas do mundo, erigidas em sua
maioria sob a prote¢do do manto capitalista, ja
néo podem olvidar essa verdade e, nelas, o Estado
assume, cada vez mats, fungdo importante na no-
va dindmica social.

Os livres mecanismos de mercado, sem embar-
go de sua preservagao, tém de ser acompanhados
da intervencéo estatal voltada para a neutralizagao
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das distorgdes econdmicas e sociais que lhes sdo
inerentes. Dos seus efeitos regressivos e cumu-
lativos resultam, com efeito, desigualdades de to-
da espécie, mercé da tendéncia concentradora
e, muitas vezes, anti-social do sistema de liber-
dade econdmica essencialmente puro.

No Brasil do presente, a ordem econdmica e
social precisa ser alterada, ante as injustas desi-
gualdades prevalecentes.

Dentro deste objetivo, a presente proposta pro-
cura enfatizar os seguintes pontos considerados
fundamentais:

a) areordenagéo da atividade econdmica tera
como principios, entre outros, a justa distribuigao
da riqueza e a consequente redugéo das dispari-
dades sociais e regionais de renda;

b) por isso, defende-se a intervenséo estatal,
nas suas diversas formas, visando, particularmen-
te, ao fortalecimento das regides mais pobres do
Pais, onde estdo instalados os seus maiores bol-
sbes de pobreza e onde estdo como que institui-
das condigbes de vida subumanas;

¢) como forma de operacionalizagdo de uma
intervengéo estatal racional e em dimensao ade-
quada, dispde-se sobre a necessidade da adogéo
do planejamento governamental, através da ela-
boragao de Planos Nacional e Regionais de De-
senvolvimento;

d) de modo especifico, recorre-se & aprova-
¢ao, por lei federal, dos Planos Regionais para
a Amazonia e Nordeste, exatamente aquelas re-
gioes mais deprimidas do ponto de vista econé-
mico e, assim, mais necessitadas do apoio do
Estado.

Garantida a promulgagao dos dispositivos ora
sugeridos, transfere-se para as leis complementar
e ordinéria a complementagéo do arcabougo poli-
tico, juridico e institucional indispensavel ao esta-
belecimento de uma nova ordem econdmica e
social, objetivo inegociével de todos os brasileiros
engajados na formagéo de um Brasil mais justo,
democrético e soberano.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Deputddo Federal Constituinte Firmo de Cas-
tro.

SUGESTAO N- 1.492

Apresentamos a Vossa Exceléncia minuta de
sugestdes de normas, com a correspondente ex-
posicao de motivos, relativamente ao disciplina-
mento constitucional do orgamento publico e da
fiscalizagéo orgamentéria e financeira, tendo em
vista dar maior nacionalidade e transparéncia as
agoes do poder publico, bem assim submeté-las
a um mais adequado controle da sociedade.

Nos termos do Regimento da Assembléia Na-
cional Constituinte, solicitamos sejam as refendas
sugestdes encaminhadas & douta Comissdo do
Sistema Tributério, Orgamento e Finangas, Sub-
comissdao de Orgamento e Fiscalizaggdo Finan-
ceira.

Brasflia, 21 de abri] de 1987. -—— Atenciosamen-
te, Deputado Federal Constituinte, Firmo de Cas-
tro.

SECAO
Do Orgamento

Art. Como expresséo financeira dos
Planos Nacionais e Regionais de Desenvol-
vimento serdo elaborados:

a) O Orgamento Plurianual de dispén-
dios, de duracéo trienal, englobando as des-
pesas de custeio e investimento da Uniéo,
inclusive subsidios diretos e indiretos, os gas-
tos consolidados das empresas estatais, as
previsdes de financiamento e investimentos
de bancos federais e agéncias administra-
doras de incentivos fiscais, € bem assim as
respectivas fontes de recursos, tanto préprias
ou de transferéncias fiscais, como as relativas
a empréstimos de origem intema ou externa.

b) O Orgamento Anual, compreenden-
do a fixagdo da despesa e a previs@o da re-
ceita.

§ 1° Na elaboragado das propostas de
programagcéo global de dispéndios e orca-
mentaria, o Poder Executivo discriminara, em
anexos proprios, desdobrados a nivel setorizl
e regional, os programas, subprogramas e
projetos relativos & administragéo geral, ativi-
dades produtivas, infra-estrutura e setores so-
ciais, com especificacéo dos seus objetivos,
metas e etapas de execugéo.

§ 2° OOrgamento Plurianual de Dispén-
dios seré revisto anualmente, acrescentan-
do-se-the a programagéo de um novo perio-
do em substituicdo & do exercicio que for
vencido.

Art. A lei do or¢amento ndo conteré
dispositivo estranho & previséo da receita €
a fixagéo da despesa. Nao se incluem na
proibigéo:

|— a autorizagd@o para a abertura de cré-
dito por antecipagéo da receita;

Il — as disposigbes sobre a aplicagdo do
saldo que houver.

Art. Tendo em vista os objetivos de re-
dugao das disparidades econdmicas regio-
nais, a lei estabelecera critérios para a distri-
buigao regional dos dispéndios de natureza
social da Unifio, dos investimentos das em-
presas publicas e dos projetos privados vin-
culados a incentivos ou programas governa-
mentais.

§ Para fins previstos neste artigo, o Go-
verno Federal fomentara atividades produ-
tivas no Nordeste e na Amazénia, particu-
larmente através de:

a) provisao de recursos orgamentarios,
em bases permanentes para a formagao de
fundos regionais de desenvolvimento, cuja
gestdo e controle serdo exercidos, de forma
descentralizada, pelos bancos e agéncias re-
gionais de desenvolvimento;

b) tratamento preferencial nalocalizagdo
de empreendimentos estatais;

¢) isengdo e redugédo de impostos, taxas
aduaneiras e encargos sociais, bem como
concesséo de incentivos fiscais, taxas privile-
giadas de juros e tarifas preferenciais de servi-
¢os publicos.

§ Os investimentos da Unido no Nor-
deste e Amazdnia, inclusive os realizados por
empresas estatais, guardardo, em relagdo

aos seus valores globais, proporgo nunca
inferior as participagbes das populagées des-
tas regies na populagéo do Pafs.

Art. E assegurado ao Congresso Na-
cional, através da Comissdo Mista de Sena-
dores e Deputados a que se refere o Art..
o8 ., ....€e.... aparticipagdo
na elaboragéo das propostas do Or¢amento
Anual e Orgamento Plurianual de Dispéndios.

Art. Fica o Poder Executivo obrigado
a prestar ao Poder Legislativo informagoes
semestrais a respeito da execugéo orgamen-
téria e anuais sobre o Orgamento Plurianual
de Dispéndios, a fim de habilité-lo a avaliar
o desempenho da administragdo e propor
as corregdes necessarias.

Art.  Alei federal disporé sobre o exer-
cicio financeiro, a elaboragéo e a organizagao
dos orgamentos publicos.

§ 1° Sao vedadas:

a) a transposigéo, sem prévia autorizagéo
legal, de recursos de uma dotagao orgamen-
téria para outra;

b) a concesséo de créditos ilimitados;

c) a abertura de crédito especial ou suple-
mentar sem prévia autorizagao legislativa e
sem indicag@o dos recursos corresponden-
tes; e

d) a realizag&o, por qualquer dos poderes,
de despesas que excedam os créditos orga-
mentéarios ou adicionais.

§ 2° A abertura de crédito extraordinario
somente serd admitida para atender a despe-
sas imprevisiveis e urgentes, como as decor-
rentes de guerra, insurrei¢do interna ou cala-
midade publica.

Art. A proposta do Or¢amento Anual
compreenderé, obrigatna e separadamente,
as despesas e receitas relativas a todos os
poderes, érgaos e fundos da administragéao
direta e das entidades da administragéo indi-
reta.

§ 1° Na elaboracédo da proposta orga-
mentdria, o Poder Executivo incluira fundos,
programas e projetos aprovados em lei.

§ 2° A incluséo, no Orgamento Pluria-
nual de Dispéndios da despesa e da receita
das entidades da administracéo indireta sera
feita em dotagdes discriminadas.

§ 3° Nenhum investimento, cuja execugo
ultrapasse um exercicio_financeiro, podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no Orga-
mento Plurianual de Dispéndios ou sem pré-
via lei que o autorize e fixe o montante das
dotagdes que anualmente constaréo do orga-
mento, durante o prazo de sua execugao.

§ 4° Os créditos especiais e extraordinérios
néo poderao ter vigéncia além do exercicio
em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio, caso em
que, reabertos nos limites de seus saldos,
poderéo viger até o término do exercicio fi-
nanceiro subseqiiente.

§ 5° Ressalvados os tributos mencionados
e as disposigoes desta Constituigéo e de leis
complementares, é vedada a vinculagdo do
produto da arrecadagéo de qualquer tributo
a determinado érgao, fundo ou despesa.
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Art. O projeto de lei orgamentéria
anual serd enviado pelo Presidente da Re-
publcia ao Congresso Nacional, para votagdo
conjunta das duas Casas, até quatro meses
antes do micio do exercicio financeiro seguin-
te; se, até trinta dias antes 'do encerramento
do exercicio financeiro, o Poder Legislativo
nAo o devolver para sangdo, seré promulgado
como lei.

§ 1° Organizar-se-a& Comisséo Mista de Se-
nadores e Deputados para examinar o pro-
jeto de lei orgamentaria e sobre ele emutir
parecer

§ 2° Somente na Comissao Mista poderao
ser oferecidas emendas.

§ 3° O pronunciamento da Comisséo sobre
as emendas serd conclusivo e final, salvo se
um quinto dos membros do Senado Federal
e mais um ter¢o dos membros da Camara
dos Deputados requererem a votagdo em
plenario de emenda aprovada ou rejeitada
na Comissao.

§ 4° Aplicam-se ao projeto de lei orgamen-
taria, no que nédo contrariem o disposto nesta
Secao, as demais normas relativas a elabo-
ragao legislativa.

§ 5° O Presidente da Republica podera en-
viar mensagem ao Congresso Nacional para
propor a modificagdo do projeto de lei orga-
mentdria, enquanto néo estiver concluida a
votagao da parte cuja alteragdo é proposta

Art. O numerério correspondente as
dotagdes destinadas a Camara dos Deputa-
dos, ao Senado Federal e aos Tribunais Fe-
derais seré entregue mensalmente em duo-
décimos.

Art. A lei dispora sobre as condigées
para emissdo de titulos da divida publica,
compreendendo a natureza, 0 montante, a
rentabilidade, as formas e prazos de resgate.

Disposigoes Transitérias

Art. Na execugéo de plano de combate
aos efeitos das calamidades climaticas do
Nordeste, a Uniéo aplicara durante pelo me-
nos vinte anos consecutivos, através da Su-
perintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste (SUDENE), quantia nunca inferior a
trés por cento da sua renda tributéria, a ser
depositada trimestralmente no Banco do
Nordeste do Brasil, de acordo com o desem-
penho da arrecadagéo.”

Justificagiao

A intervencgédo do Estado no dominio econo-
mico, sob as suas variadas formas, & um requisito
das economias modernas, em especial daquelas
onde a livre iniciativa, sem embargo de sua efetiva
contribuigdo para o desenvolvimento, tem provo-
cado ou néao tem podido evitar o surgimento de
distorgbes e desniveis insuportaveis, determina-
dos pela excessiva concentragéo de poder, renda
e riqueza.

Se a intervengéo estatal parece ser hoje uma
questdo, em principio, indiscutivel, o planejamen-
to governamental dela resulta como um corolério
basico, mediante o qual se pode imprimir s agoes
do Estado, diretrizes, objetivos e dimensé&o verda-
deiramente sintonizados com as legitimas aspira-

¢oes da sociedade, além da racionalidade que
lhe é exigida.

O éxito do planejamento, por sua vez, depende
da adogao, de acordo com seus diferentes niveis
e finalidades, dos nstrumentos operativos ade-
quados, a exemplo dos denominados orgamentos
plurianuais e anuais, que representam a expressao
financeira dos planos de agao propriamente ditos.

Nesse tocante, a experiéncia brasileira tem sido
cheia de altos e baixos, ora enfatizando o planeja-
mento governamental, ora incorrendo no empi-
rismo e na administragdo de objetivos exclusiva-
mente conjunturais, de curto prazo, tendéncia esta
agravada nos Gltimos anos.

Com efeito, ndo dispde hoje o Pais de um plane-
jamento estratégico. de longo e médio prazo. re-
correndo-se aos casuismos para enfrentar os pro-
blemas e crises emergentes, sem nenhum dire-
cionamento da agéo publica para a solugéo das
verdadeiras questdes estruturais que afligem a
nossa sociedade e submetem efetivamente os
brasileiros ao atraso econdmico e & injustica so-
cial.

A Nagao, por conseguinte, desconhece a natu-
reza, o senfido e a exata dimensao da intervengéo
estatal, eivada de subterfigios e descontroles e
despida de qualquer transparéncia.

O Poder Executivo restringe, praticamente, o
delineamento publico de sua agao ao minguado
orcamento anual, sobre o qual, ainda assim, o
Poder Legslativo, mesmo como mandatério do
povo, ndo pode deitar suas maos, fruto de dispo-
sitivo arbitrario e autoritério que lhe sonega com-
peténcia para alteré-lo na sua esséncia.

Ante o exposto, a presente proposta procura
suprir a futura Constituigéo dos dispositivos indis-
penséveis a plena definicao e transparéncia da
acéo do setor publico, em todos os seus niveis
e aspectos, bem como restituir ao Poder Legis-
lativo a tarefa irrecusével e intransferivel de avaliar
e orientar a atuagdo estatal. Subsidiariamente, dis-
pbe-se, como obrigagéo da Unido, a mobilizagio
de meios e recursos para o combate as desigual-
dades interpessoais e inter-regionais, para o que
se indicam as alternativas orgamentarias e finan-
ceiras consideradas corretas, como a fixagéo de
um nivel minimo de investimentos federais no
Nordeste e Amazénia equivalente 2 participagio
das populagtes destas regides na populagao do
Pais.

Particularmente, sugere-se ainda o restabele-
cimento de dotagéo equivalente a 3% da renda
publica, prevista na Constituicdo de 1946, para
o combate as calamidades climéticas do Nordeste
nos préximos vinte anos, recursos estes a serem
administrados pelos organismos regionais (SU-
DENE e BNB). Referido dispositivo decorre da
grave situacdo por que temn passado aquela regiao
nos (ltimos anos, em face das secas e enchentes
continuadas, sem que o poder piblico preste a
assisténcia minima requerida sob o argumento
de que inexistem disponibilidades financeiras.

Por tltimo, a elaboragéo do Orgcamento Pluria-
nual de Dispéndios e do Orgamento Anual e seu
processo de encaminhamento, aprovagao e revi-
s80 aqui proposto estdo, pois, nessa linha de defe-
sa de um planejamento amplo, transparente e
racional das atividades do setor piblico.

Sala das Sessoes, de de 1987. Deputado
Federal Constituinte, Firmo de Castro.

SUGESTAO N+ 1.493

Apresentamos a Vossa Exceléncia minuta de
sugestdes de normas, acompanhadas da corres-
pondente exposicéo de motivos, relativamente ao
disciplinamento censtitucional da fiscalizagéo fi-
nanceira e orgamentéria das agdes do Estado.

Nos termos do Regimento Interno da Assem-
bléia Nacional Constituinte, solicitamos sejam re-
feridas sugestes encaminhadas & douta Comis-
sa0 do Sistema Tributério. Orgamento e Finangas
— Subcomissao de Tributos, Participagédo e Distri-
buicado das Receitas.

Atenciosamente,

Brasilia, 21 de abril de 1987. — Deputado Fede-
ral Constituinte Firmo de Castro.

“SECAO
Da Fiscalizacdo Financeira
e Orcamentaria

Art. O Tribunal de Contas de Unido da-
ré parecer prévio, em noventa dias, sobre
as contas que o Presidente da Republica
prestar anualmente ao Congresso Nacional.

Art. Organizar-se-a4 Comisséo Mista de
Senadores e Deputados para proceder, em
carater permanente, & fiscalizagéo financeira
e orcamentéria da Uniéo, inclusive o exame

da prestagao de contas encaminhada pelo
Presidente da Repiblica, acompanhada do
parecer prévio do Tribunal de Contas da
Unido, sobre a qual emitira parecer final.”

Justificacdo

E reconhecida a fraglidade do atual sisterna
de fiscalizagéo financeira e orgamentéria, em face
nao somente das limitagoes, via de regra, apresen-
tadas pelos Tribunais de Contas, mas também
por conta da superficial participagéo do Congres-
so Nacional no processo fiscalizador.

Talvez por isto, frequentes tém sido os desman-
dos administrativos e a corrupgéo no setor publi-
co, males que, enquanto impunes, continuam a
desafiar a agdo moralizadora e implacével do Es-
tado.

Dentro, portanto, do objetivo de corrigir tal defi-
ciéncia, sugere-se uma mais efetiva participagéo
do Congresso Nacional na fiscalizagdo da Admi-
nistragao Pablica, mediante a atuag@o permanen-
te de uma Comiss&o Mista de Senadores e Depu-
tados, ao lado do Tribunal de Contas da Unido
e dos mecanismos de controle interno do Poder
Executivo.

Sala das Sessdes, 21 de abril de 1987. — Depu-
tado Federal Constituinte. Firmo de Castro.

SUGESTAO N° 1.494

Do regime da propriedade do subsolo

Art.  Emtodo o territdrio nacional o subsolo
e suas riquezas pertencem a Nagéo como direito
inalienavel e imprescntivel, constituindo-se pro-
priedade distinta do solo.

Paragrafo unico. Seré garantida na forma da
lei a participagdo da Uniao e do superficiario no
resultado da exploragéo dos bens do sub solo.
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Art Caberé & Umao admunistrar o subsolo
e suas riquezas.

§ 1° A lei estabelecer4 o regime e os prazos
pelos quais os bens do subsolo serdo destinados
para exploragao e aproveitamento

§ 2° A concesséo de direitos minerérios de
bens do subsolo existentes em reservas indigenas,
reservas biolégicas e parques nacionais ficam su-
jeitos a legislagéo especifica

§ 3° Aoutorga de direitos de lavra de recursos
do subsolo s6 poderé ser concedida a brasileiros
e a empresas sob controle do capital nacional.

§ 4° A transferéncia de direitos minerérios s6
podera ser efetivada mediante autorizag&o prévia
da Unido, na forma da lei

§ 5° A Unido garantird os direitos minerarios
dos bens do subsolo outorgados a terceiros, na
forma da le1.

Art. Aos Estados serdo conferidos os pode-
res de:

| — Legislar complementarmente sobre a ex-
ploragéo e aproveitamento de bens no subsolo
nas questées ambientais e interesses sociais.

Il — Participar da fiscalizagdo de exploragéo e
aproveitamento de bens do subsolo, na forma da
lel.

Art. Constituem monopdlios estatais na for-
ma da lei:

1— A pesquisa e lavra do petréleo, demais hi~
drocarbonetos e gases raros existentes no territo-
rio nacional; o refino do petréleo nacional e estran-
geiro; o transporte maritimo do petréleo bruto
ou derivados produzidos no Pais; transporte por
meio de condutos de petréleo, derivados e gases
raros de qualquer origem.

I—A pesquisa e a lavra de urénio e demais
minerais nucleares.

Par4grafo Gnico. O Congresso Nacional po-
deré estabelecer novos monopdlios para resguar-
dar a soberania e o estrito interesse nacional, exi-
gindo-se, entretanto, matona de 2/3 para apro-
vagéo.

Art. a Unifo provera a todos os levantamen-
tos geoldgicos bésicos necessérios & gestdo do
subsolo nacional, determinando as nstituigdes
responséveis por tais atividades na forma da lei

Paragrafo Gnico. Os recursos provenientes de
tributos ou participagéo da Uni&o na lavra de bens
do subsolo ficam vinculados a execugao dos levan-
tamentos referidos no caput do artigo.

Art. Ficam sob protec&o especial da {nido
os sitios arqueoldgicos e espeleoldgicos, os jazi-
gos fossiliferos, os parques nacionais e os monu-
mentos geolégicos, na forma da let

Gabriel Guerreiro, Deputado Federal.

SUGESTAO N° 1.495

Inclua-se ondescouber.

Art. Compete & Unido instituir impostos so-
bre extragéo, circulagéo, distribuigdo e consumo
dos bens minerais do subsolo brasileiro, imposto
que incidira uma s6 vez sobre quaisquer dessas
operagdes, excluida a incidéncia de outros tribu-
tos sobre eles.

Paragrafo (nico. Deste tributo cabera:

10% para a Uniéo;

60% para os Estados; e

30% para o Municipio onde estejam situadas
as jazidas desses bens.

Gabriel Guerreiro, Deputado Federal.

SUGESTAO N° 1.496

Inclua-se onde couber.

Art Fica a Unido proibida de isentar ou re-
ter, a qualquer pretexto, tributos, ou parte deles,
que por lei pertengam aos Estados ou aos Muni-
cipios. .

Paragrafo Unico. Somente o Congresso Na-
cional podera instituir ou alterar tributos, ou parte
deles, que pertengam aos Estados e aos Muni-
cipios.

Deputado Gabriel Guerreiro.

SUGESTAO N° 1.497

Inclua-se onde couber:

“Art. Sao estaveis os atuais servidores
da Uniéo, dos Estados e dos Municipios, da
Administrag@o centralizada ou autérquica,
que, & data da promulgagdo desta Consti-
tuicdo, contem, pelo menos, cinco anos de
servi¢o publico.”

Justificagao

E tradicao de nossas Constituicoes regularizar
a situagdo dos servidores que n@o tém vinculo
de estabilidade com o servigo pablico. Sdo exem-
plos as disposi¢oes constantes das Constituigbes
de 1934 (art. 169, paragrafo tinico), Constituicdo
de 1946 (art. 23 das Disposi¢des Transitorias)
e Constituicao de 1967 (art. 177, § 2°).

Assim sendo pareceu-nos oportuno regularizar
a situagéo dos servidores da Unido, dos Estados
e dos Municipios, da Administragao direta e autér-
quica, que se encontram no exercicio de suas
fungdes hé pelo menos 5 anos.

Tal iniciativa se impoe, em vista da existéncia,
atualmente, de funcionérios com mais de 20 anos
de servigo, que nao foram beneficiados pelo art.
177, § 2° da Constituicdo de 1967, porquanto
faltaram, & época, apenas meses, e até mesmo
dias, para completar os cinco anos de exercicio
exigidos entéo.

Sao as razoes que ensejaram a apresentagao
da proposta.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Geraldo Alckmin Filho.

SUGESTAO N° 1.498

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 8 Ordem Social, o seguinte dispo-
sitivor

“Qs cargos de ministro do Tribunal de Contas
da Unédo e os de conselheiro de tribunais de con-
tas estaduais e municipais serdo providos me-
diante concurso publico de provas e titulos ”

Justificagdo

A nomeagao de titulares do colegiado de mais
alto nivel nos tribunais de contas, tanto da Unido
como dos Estados e de alguns Municipios, me-
diante indicagdo do Executivo da respectiva ins-
tancia politica néo permite o desempenho isento
das importantes fungbes de acompanhamento da
execuglo orgamentdria e tomada de contas dos
responséveis pela aplicagdo dos dinheiros ptbli-
cos. A prova publica contribuira para eliminar pelo
menos um dos vicios do sistema adotado a partir
de 1946, o da fidelidade a quem nomeou.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Geraldo Alckmin Filho.

SUGESTAO N- 1.499

Inclua-se, no anteprojeto constitucional, na par-
te relativa & Ordem Econémica ou & Ordemn So-
cial, a seguinte disposicao:

“Art. Ao aposentar-se o trabalhador de
empresa privada ou o servidor pablico da
administrag@o direta ou indireta da Uniéo,
Estados e Municipios, seus proventos serao
equivalentes & remuneracéo efetivamente
percebida no Gltimo més de atividade.

§ 1° Os valores dos referidos proventos
serdo atualizados sempre que a redugéo do
poder aquisitivo da moeda assim o exigir,
de acordo com lei que regule a corregéo
dos salérios da atividade.

§ 2° Os profissionais liberais e trabalha-
dores sem vinculo empregaticio faréo jus a
proventos equivalentes & média das remune-
ragoes dos seis meses anteriores a data de
aposentadoria, devidamente comprovadas
perante a Previdéncia Social.”

Justificacdao

E notéria a disparidade entre os valores dos
proventos das aposentadorias pagas pela Previ-
déncia Social e os salérios efetivamente recebidos
na atividade. A legislagao previdenciaria, ao ater-
se & média dos dltimos 36 meses como base
para a fixagdo do valor dos proventos, prejudica
os trabalhadores que, apds longos anos de servi-
¢o, atingem o direito a merecido descanso e os
condena a uma vida de dificuldades e sofrimen-
tos.

Mormente numa situagéo de inflagéo alta, em
que sdo elevadas as diferencas nominais entre
os salérios de perfodos diversos, levar-se em con-
sideragdo uma média de trés anos é exercicio
estatistico que néo espelha a realidade da redugéo
sucessiva do poder de compra dos salérios e dos
proventos.

Além disso, a fixagao de valores maximos de
contribuicdo, ao impor tetos méximos para os
valores dos beneficios, representa injustica que
néo se coaduna com o que se espera da agdo
de governo.

Dessa forma, é imperativo estabelecer-se no
novo texto constitucional a garantia da equiva-
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léncia dos valores dos proventos de aposentadoria
e dos vencimentos efetivamente percebidos na
atividade, de forma a que seja reparada essa ini-
quidade hoje praticada.

Com relagédo aos trabalhadores autdnomos,
profissionais liberais e aqueles sem vinculo em-
pregaticio, torna-se necessario obter-se um valor
o mais aproximado possfvel da realidade indivi-
dual; daf a prescrigao de que os proventos sejam
estipulados com base na média das Gltimas seis
remuneragoes, o que resultaré valor préximo do
real.

A exigéncia de comprovagéo junto a Previdén-
cia Social é medida que se impde como meca-
nismo para impossibilitar ou, ao menos, dificultar
a fraude, assegurando-se controle & entidade pa-
gadora.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987 — Cons-
tituinte Geraldo Alckmin

SUGESTAO N° 1.500

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa a Ordem Social, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A lei dispora sobre a participagéo,
colegiada e paritaria, de representantes da
{ni&o, dos segurados e das empresas nos
érgéos de administrag@o das entidades de
previdéncia e assisténcia social.”

Justificagdo

A participagdo dos contribuintes (empregados
e empregadores) na administragdo dos érgéios
da previdéncia social é antiga, remontando as Cai-
xas e Institutos de Aposentadorias e Pensoes.

Nas Caixas, a administragéo colegiada era com-
posta de representantes de segurados e empre-
sas, enquanto em cada IAP funcionava um cole-
giado de triplice e igual representagéo: Unido, em-
presas e segurados.

Com a edigéo da Lei n® 3.807, de 26 de agosto
de 1960, a participagao de empregadores e em-
pregados passou a ser exigida tanto nos érgaos
deliberativos quanto nos fiscais.

Posteriormente, porém, com a alteragéo da Lel
Orgénica da Previdéncia Social, determinada pelo
Decreto-lei n° 72/66, a anterior estrutura pluralista
e democrética da previdéncia é substituida pelo
INPS, extintas as representagées dos segurados
e das empresas,

Por altimo, o Fundo de Previdéncia e Assis-
téncia Social, que, instituido pela Lei n° 6.439,
de 1° de setembro de 1977, tem por finalidade
administrar a receita das entidades que formam
o SINPAS, € um colegiado de natureza contébil
e financejra composto exclusivamente pelos diri-
gentes daquelas entidades, a saber: INPS,
INAMPS, LBA, IAPAS, FUNABEM, e DATAPREV.

Rigorosamente, portanto, a participagdo dos
empregados e empregadores na administragdo
da previdéncia e assisténcia social esta restrita,
hoje, e de forma minoritéria, apenas ao Conseltho
e as Juntas de Recursos da Previdéncia Social,
érgéos que integram o contencioso administra-
tivo previdenciério, e que estfio encarregados de
decidir, na esfera administrativa, os litigios entre
os beneficiérios e os contribuintes com as entida-
des do SINPAS.

Por tudo isto, para que se tenha uma adminis-
tragd@o verdadeiramente confiavel, voltada para os
interesses dos segurados e empresérios, convém
que tenham eles participagao nos destinos da pre-
vidéncia social.

Afinal, se séo eles o sustentéculo financeiro do
sistema, devem acompanhar pari passu a ma-
neira pela qual os seus recursos estéo sendo apli-
cados.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987, — Cons-
tituinte Geraldo Alckmin.

SUGESTAO N° 1.501

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A Unifo destinara 3% (irés por cento) da
Receita Tributéria para o desenvolvimento
sbcio-econdmico da Amazdnia, devendo tais
recursos serem entregues em duodécimos.

Justificacao

Vivemos hoje a triste realidade de dois Brasis:
o do Sul e Sudeste mais favorecido, e o do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, que a duras penas vem
lutando pela sobrevivéncia de sua populagao e
pelo melhor aproveitamento de suas riquezas. A
Amazodnia se enquadra no segundo Brasil e é com
tristeza que acompanha a politica econémica in-
justa, tragada ao longo da histéria para sua regido.

Apesar de representar 2/3 do territério nacional
e de possuir a maior riqueza florestal, mineral
e hidrica, seu povo, que hoje € aproximadamente
dez por cento da populagéo nacional, vive em
condigbes subumanas

Este é o momento de pormos um ponto final
neste estado de coisas. Temos que garantir na
futura Constituigo uma contrapartida digna e su-
ficiente para acelerar o desenvolvimento daquele
que fornece grande volume de riquezas para o
desenvolvimento brasileiro como um todo. Preci-
samos acabar com os desniveis regionais, aten-
dendo de modo mais igualitario as regides do
Brasil e em especial a regido Norte, instrumento
da presente proposta constitucional.

Sala das Sessoes, 9 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Gerson Peres.

SUGESTAO N° 1.502

Acrescente-se como Ultimo artigo ao texto
constitucional o seguinte:

“E imprescritivel a pena de morte a que
se sujeitardo aqueles que atentarem contra
a liberdade implantando a ditadura no Bra-
sil.”

Justificacdo

A histéria de nosso Pais pode confirmar que
nao raro foram trilhados caminhos ditatoriais para
enfrentar as graves crises econdmicas, sociais e
politicas que afligiram o Brasil. De 1937 a 1945
Getualio Vargas governou com o Congresso fecha-
do e impds uma Constituicdo que s6 veio a ser

reformulada em 1946. Em 1964, quando o Pais
atravessava novas crises, instaurou-se o regime
militar que governou de abril ao dia primeirc de
janeiro de 1979, com base em atos institucionais.

E do conhecimento de todos que até hoje nin-
guém foi punido pela prética desses crimes contra
as liberdades democréticas. A presente propo-
situra se reveste de grande importéancia, pois prevé
a pena méaxima para os que assim procederem,
garantindo gue essa pena seja imposta mesmo
depois que o Pais volte & normalidade.

O objetivo da proposigao é desestimular a rup-
tura da ordem democrética e permitir que nos
momentos de dificuldades encontremos saidas
honrosas e dignas do respeito do povo brasileiro
e dos outros povos. E muito facil governar sem
ter que prestar contas junto a sociedade. Numa
nagéo verdadeiramente democrética as agdes do
Governo sdo do conhecimento piblico. As ditadu-
ras nao permitem que o povo tenha acesso as
contas governamentais, para que se saiba onde
as riquezas do Pafis estéo sendo aplicadas. Assim,
quando ndo se consegue vencer as crises pela
competéncia e se adota qualquer regime discri-
ciondrio sob pretextos quaisquer que sejam, tal
crime tem gue ser pago com a morte de seus
autores a qualquer tempo.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Gerson Peres.

SUGESTAO N° 1.503

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Para a realizagdo de servigos co-
muns, poderdo os Municipios associarem-se,
criando 6rgdo competente para isso e para
representa-los.”.

Justificagao

A presente proposta é de evidente utilidade para
os Municipios cujos interesses sejam anéalogos
ou idénticos, para que de sua associagdo, me-
diante érgao competente, a realizag@o de servigos
comuns seja benéfica e produtiva, com menor
6nus financeiro e de recursos humanos.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 1.504

Inclua-se, para integrar o Projeto de Constitui-
¢ao, o seguinte dispositivo:

“Art. A Unido prormoverd a desapro-
priacao da propriedade territorial rural man-
tida improdutiva, mediante pagamento de
Justa indemizagéo, fixada segundo critérios
que a lel estabelecer, em titulos especiais da
divida publica, com cldusula de atualizagdo,
resgatéveis no prazo de dez anos, em parce-
las anuais e sucessivas, assegurada a sua
aceitagcdo, em qualquer tempo, como meio
de pagamento do imposto sobre a propne-
dade terntorial rural e do prego de terras pt-
blicas.”



