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“Disposicdes Gerais e Transito-
rias

Art. Imediatamente apos pro-
mulgada esta Constituicio, o Con-
gresso Nacional, em sua atual Le-
gislatura, manterd integralmente
seus predicamentos, atribuicCes e
competéncia de Poder Constituin-
te, para efeito de elaborar, votar e
promulgar, em cardter e regime
preferenciais, toda a legislagao
complementar expressamente pre-
vista, sob a rubrica de Lei Com-
plementar, no presente texto cons-
titucional.

Pardagrafo tnico. Os mesmos
atributos e regime serfio mantidos
na subseqiiente Legislatura do
Congresso Nacional pelo prazo es-
tritamente necessdrio & comple-
mentagio da tarefa prevista neste
artigo.”

Justificacio

Uma Constituicio verdadeiramente
democratica precisa ter dois atributos
fundamentais: conciso e precisfo.
Deve ser concisa, para lograr uma lon-
ga duracdo. Deve, porém, a0 mesmo
tempo, ser precisa, para garantir efe-
tivamente sua plena vigéncia, de di-
reito e de fato. Para, ao menos, tentar
ser o que, até hoje, nfo se conseguiu
ter realmente entre nés: uma Consti-
tuicdo de verdade, e ndo de “faz de
conta”.

Senado Federal, 21 de abril de 1987.
— Senador Pompeu de Sousa.

SUGESTAO N° 1.299

Nos termos do § 2.° do artigo 14 do
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, oferego a seguinte
sugestdo que solicito seja encaminha-
da & Comissio ou ComissBes perti-
nentes:

“Art. Projetos de lei de inicia-
tiva popular, desde que subscritos
por um minimo de 30.000 (trinta
mil) cidadfos documentadamente
identificados, terio curso legislati-
vo regular, desde que obtenham
parecer favordivel da Comissio de
Constituicio e Justica da Casa do
Congresso Nacional onde se te-
nham apresentado.”

Justificacio

O objetivo € democratizar a iniciati-
va das leis. Quando um grupo de trin-
ta mil cidadfos, ou mais, dd-se & tare-
fa civica de bater as portas do Legis-
lativo com a proposicio de um esta-
tuto legal, merece, em principio, o exa-
me do mérito. Com parecer favorivel
da Comissio Permanente bdsica, a

de ConstituicBo e Justiga, adquire
um pressuposto de aceitabilidade que
cumpre seja submetido ao transito
normal do processo legislativo.

Senado Federal, 21 de abril de 1987.
— Senador Pompeu de Sousa.

SUGESTAO N° 1.300

Nos termos do § 2.2 do arb. 14 do
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, ofereco a seguinte
sugestio que solicito seja encaminha-
da & Comissio ou Comissdes perti-
nentes:

Art. Qualquer violacdo ou des-
cumprimento, individual ou coletivo,
de disposicdo constitucional, por par-
te de titular ou agente do Poder Pi-
blico, sera objeto de responsabilizacao
penal. A iniciativa do processo & di-
reito de qualquer cidadao e sua apli-
cacdo independe de autorizacio dos
pares de colegiado a que possa per-
tencer o autor da ofensa & Constitul-
cao.

§ 1.° Lei Complementar dispora
sobre as penalidades, a instancia com-
petente e o rito dos processos previs-
tos neste artigo.

§ 2.0 A instdncia processante seri
do Poder Judicidrio sempre gue a vio-
lacao ou descumprimento de disposi-
tivo constitucional provenha de ato ou
omissdo de agente da area do Poder
Executivo ou do Poder Legislativo, ca-
bendo a instdncia do Poder Legisla-
tivo os processos contra atos ou omis-
soes anticonstitucionais de responsa~
bilidade de agente da area do Poder
Judiciario.

§ 3. Sempre que o ato ou omisséo
anticonstitucional seja praticado por
titular do Poder Pablico, a autoridade
processante caberi a instincia cole-
tiva formada por titulares dos dois
putros Poderes nfo envolvidos na pri-
tica anticonstitucional.

Justificacio

Um dos males fundamentais da nos-
sa formacdo histérico-cultural, con-
siste em que as estruturas institucio-
nais sejam politicas, econdmicas, so-
ciais, juridicas, culturais, ou de qual-
quer natureza — apresentam uma
alarmante tendéncia para substituir
as realidades por meras idealidades.
Francisco Campos costumava dizer
gue, entre nds, hi o fendmeno das
“leis que nido pegam”, mas, mesmo
assim, confinuam nominalmente em
vigor. £ o dominio do “faz de conta”

institucional, em todos os terrenos —
o mais grave dos quais, na 4area juri-
dica, reside na prépria Carta Magna.
Certa vez, ao comentar com mestre
Alceu Amoroso Lima (Tristdo de
Athaide) que o grande mal das nos-
sas instituicbes é que elas freqiiente-
mente nfo se baseiam na realidade
mas, sim, no “faz de conta” — dele
recebemos uma resposta complemen-
tar, definitiva: “Opior é que come-
cam em faz de conta e acabam em
tanto faz”. O objetivo da disposicio
constitucional aqui proposta é poér pa-
radeiro no “faz de conta” e sobretudo
“tanto faz” de nossas instituicdes. Pe-
lo menos em matéria de Constituicio.

A transferénecia da instancia proces-
sante, da area do Judicidrio para a
do Legislativo, nos casos em que o
ofensor da pratica constitucional seja
integrante dos quadros judiciarios, vi-
sa, oObviamente, a excluir qualquer
possibilidade de eiva por via da in-
fluéneia de eventual espirito corpo-
rativo. A instancia de composicdo co-
letiva, mista de dois Poderes, tem sua
motivacdo na alta titularidade do
ofensor anticonstitucional: Presidente
da Republica, ou Ministro de Estado,
ou Senador da Republica, ou Depu-
tado Federal, ou Ministro de Tribu-
nal Superior.

Senado Federal, 21 de abril de 1987.
— Senador Pompeu de Sousa,

SUGESTAO N° 1.301

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, ofe-
rego a seguinte sugestdo que solicito seja encami-
nhada & Comisséo ou Comissoes pertinentes;

“Art. Lei Complementar formulard uma
Carta dos Direitos Humanos da Populagdo
do Brasil que assegure efetivamente a todos
os habitantes do Pais, ao lado da totalidade
dos direitos civis e politicos universais, os
seguintes Direitos da Condigdo Humana: di-
reito & habitagéo, direito ao trabalho e & esta-
bilidade no emprego, direito a justa remune-
ragéo do trabathador e & sua plena capaci-
dade de reivindicagéo, direito a sade, direito
& educagao, direito & informagdo e & liber-
dade de critica, direito & seguranga, direito
a recreagéo e ao lazer.

Parégrafo Gnico. A lei responsabilizaré o
agente ou titular do poder publico que, por
acdo ou omisséo, violar a Carta dos Direitos
Humanos da Populagéo do Brasil.”

Justificacdo

Os longos periodos de regimes autoritérios que
tém dominado a vida politica e institucional brasi-
leira ndo permitiram se criasse uma tradigéo séli-
da da consciéncia pablica generalizada no res-
peito aos direitos humanos, consubstanciados
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nos direitos civis e polfticos universais. E — mais
grave ainda — os abissais desequilibrios das con-
dicoes e da qualidade de vida que distanciam,
entre si, as classes sociais € mesmo as diversas
regides do Pais geraram entre nés uma divida
social de dificil paralelo em todo o mundo. Daf,
a imperiosa e urgente necessidade de que uma
Constituigdo democrética, digna desse nome, im-
ponha rigidas normas destinadas a iniciar e pro-
mover o resgate desse vergonhoso débito do Es-
tado para com a Nag#o no Brasil.

Senado Federal, 21 de abril de 1987. — Sena-
dor Pompeu de Souza.

SUGESTAO N° 1.302

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, ofe-
rego a seguinte sugestao que solicito seja encami-
nhada & Comissao ou as Comissées Pertinentes:

“Art. Legislagdo Complementar — civil
e criminal —, de pronta, prética e eficiente
aplicagdo, garantird o banimento de todos
os desnivelamentos sociais e individuais, de
qualquer natureza, decorrentes da discrimi-
nacéo de sexo, etnia, credo, cor ou classe.”

Justificagdo

Trata-se de assunto suficientemente, e até
exaustivamente, debatido € mesmo j& legislado
entre nés. O que aqui, de novo se pretende, é
apenas dar énfase de norma constitucional a uma
futura legislagédo — né&o apenas civil, mas igual-
mente criminal — com nitidas caracteristicas de
prontidéo, praticidade e eficiéncia.

Senado Federal, 21 de abril de 1987. — Sena-
dor Pompeu de Sousa.

SUGESTAO N° 1.303

Nos termos do parégrafo 2¢ do artigo 14 do
Regimento Interno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, oferego a seguinte sugestdo que solicito
seja encaminhada & Comissdo ou Comissées per-
tinentes.

“Art. A liberdade de manifestagéo do
pensamento & de criaglo e expresséo pela
arte, sob qualquer forma, processo ou veicu-
lag&o, nao sofrera nenhuma restrigdo do Po-
der Publico, a qualquer titulo.

Paragrafo Gnico. Lei Complementar
regulara as diversdes e espeticulos publicos,
limitando-se a agéo do Estado, em articu-
lagdo com os autores, ptodutores e exibi-
dores de tais diversdes e espetéculos, a infor-
mar o ptiblico sobre a natureza dos mesmos
e os niveis de faixas etérias e faixas horarias
nos quais sua apresentagao se mostre inade-
quada.”

Justificagao

A necessidade de assegurar, numa Constitui-
¢80 demnocrética, a rigorosa intocabilidade do

principio da liberdade de manifestagéo do pensa-
mento e de criagdo e expresséo pela arte, pare-
ce-me de tal forma por si mesma evidente que
dispensa qualquer justificagao, por ociosa.

No que tange 2 drea de diversdes e espetaculos
publicos, cumpre, afinal, pér paradeiro 4 velha
prética, anfidemocrética e anticultural, de exercer
a censura de Estado sobre as criages culturais
(no mais lato sentido da palavra) destinadas ao
amplo consumo popular, Negar a existéncia da
censura, pura e simplesmente, chega a ser um
disparate e uma heresia, anticientifica, psico-s6-
cio-antropolégica. O que, entretanto, ndo mais
se pode, nesse terreno, admitir, numa sociedade
democrética modema, é a transferéncia da instan-
cia individual, ou familiar, ou comunitaria, para
a algada do Estado. O Estado néo deve, e ndo
pode mais, continuar pretendendo exercer uma
tutoria, ou curatela, sobre seus cidadéos, pelo me-
nos os dotados dos direitos da maioridade. Sua
fungéo, no terreno das diversdes e espetaculos,
deve circunscrever-se a manter um canal de infor-
magao entre os produtores e os consumidores
do bem cultural oferecido ao publico, de forma
que este saiba, antecipadamente, o tipo, o género
e natureza do contetido da diversdo que lhe é
oferecida; assim como esteja alertado sobre o
grau de adequagdo do mesmo & faixa etéria dos
segmentos de espectadores de menoridade, em
fungao dos niveis médios de sua suposta maturi-
dade fisiolégica e psicolégica.

A guisa de subsidios para a Lei Complernentar
que, sobre a matéria, ai se propde, anexamos,
a seguir, as conclusoes do relatério final dos traba-
lhos de uma comissao de estudos instituida pelo
entdo Ministro da Justica, Fernando Lyra, com-
posta por Ana Carolina Teixeira Soares, Dias Go-
mes, Chico Buarque, Ziraldo Alves Pinto, Tere-
zinha Martins Costa, Anténio Houaiss (relator)
e Pompeu de Sousa (presidente) — a chamada
“Comissao Pompeu de Sousa”. A excegdo das
contingéncias entdo impostas pela Constituigao
ainda em vigor (Emenda Constitucional n° 1, de
17 de outubro de 1969) — que mantinha a radica-
¢éo dos érgdos sob a algada do Ministério da
Justiga, ao invés de Ministério da Cultura (como
julgo seria de maior acerto), considero suas con-
clusGes ainda perfeitamente vélidas a servirem
de fundamento & pretendida Lei Complementar
que aqui se preconiza.

Senado Federal, 21 de abril de 1987. — Sena-
dor Pompeu de Souza./

Excelentissimo Senhor
Doutor Fernando Lyra
Ministro de Estado da Justica

Senhor Ministro de Estado,

Vimos pelo presente prestar contas a Vossa Ex-
celéncia das conclusoes a que chegamos, como
integrantes da comissao ad hoc de sua designa-
¢éo, encarregada de sugerir-lhe providéncias so-
bre a legislagdo e pratica censérias vigentes no
Pais.

2. Partimos de dois pressupostos, um relativo
a0 processo, outro, ao mandato.

3 Com relagao ao primeiro, entendemos que
nos bastaria formular-lhe o conjunto das idéias
nucleares que devem dar substancia a uma forma
legal, sendo esta determinada por Vossa Exce-
léncia. Obtido, assim, um anteprojeto de diploma

legal, decidina — decidirda — Vossa Exceiéncia
qual a tramitagao legiferante que deveré ser seguida.

4. Com relagao ao segundo, tivemos em
mente a declaracéo de Vossa Exceléncia de que
estava abolida a censura politica no Pals — o
que nos facilitou o mandato, que vimos dever
confinar-se as chamadas diversdes e espetaculos
pubhicos. De fato, parece-nos que, a haver qual-
quer legislag@o conexa com os instrumentos de
cultura como os livros, jornais, periédicos, de um
lado, cassetes, videocassetes e demais objetos
afins, de aquisigéo e uso individual ou grupal res-
trito, sem objetivos mercantis, deveria constituir
campo para diploma legal diferente, sendo que,
a nosso ver, o substancial j& existe nos nossos
coédigos basicos, cuja mera observancia deve
continuar a constituir a parte habil da norma de
existéncia social desses instrumentos de cultura.
Precisamente por isso, lembramos a Vossa Exce-
léncia que perdura portaria nitidamente arbitraria
do antecessor de V. Ex* quanto aos livros ‘Aracellj,
meu amor”', de José Louzeiro, “Zero”, de Ignécio
de Loyola Brandéo, e “Feliz Ano Novo”, de Rubemn
Fonseca, proibidos de circular no Pais, respectiva-
mente, em setembro, novembro e dezembro de
1976, sem fundamento sen&o politico ou parapo-
litico ou subpolitico.

5. Delimitado o0 mandato, foi nossa convicgéo
que — embora a Constituicdo provisoriamente
vigente empregue o termo e o conceito de “cen-
sura” aplicados a “diversGes e espetédculos publi-
cos” (na forma do art. 153, § 8°) — seria licito,
ao contrario, lidarmos com os conceitos de “liber-
dade de expressao” e de “livre manifesiagao” do
pensamento, de convicgdo politica ou filosdfica
(em referéncia ao mesmo artigo citado). Assim,
sugenmos que se use dos conceitos de “classifi-
cagéo”, bem como os de “Conselho Superior de
Defesa da Liberdade de Expressao”, de “Divisao
de Classificagdo das Diversées e Espetaculos Pi-
blicos”, nas formulagdes conexas com a matéria.

6. Encontrara Vossa Exceléncia, desse modo,
em anexo a este relatdrio, os vinte e dois tépicos
que acreditamos bastantes para a parte nodal e
substancial da futura legislagéo sobre diversoes
e espetéaculos publicos. Tal legislagao, se sancio-
nada, se tornara tanto mais eficaz quanto mais
rapido se aprove seu regulamento. Este, quanto
muais coerente e inequivoco for, mais eficacia dara
a legislagcéo em causa.

7. Ousamos crer que o conjunto de normas
aqui configurado constitui um passo liberador na
tradi¢&0o censéria de que temos sofrido. E a cir-
cunstancia de que possa ser posta em prética
com antecedéncia a futura Constituigdo também
nos parece ser de transcendente mérito, pois dara
aos constituintes uma medida objetiva das possi-
bilidades acresciveis a essa drea.

8. E com prazer que consignamos a harmo-
nia unénime de vistas que presidiu aos nossos
trabalhos, 0 bom aconselhamento que tivemnos
do Secretério-Geral do Ministério, Doutor José
Paulo Cavalcanti Filho, e do Chefe do Gabinete
do Ministro, Doutor Cristovam Buarque, bem co-
mo a assisténcia funcional que jamais nos faltou
no curso de nossos trabalhos.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia os protestos de nossa mais alta
estima e consideragédo. — Pompeu de Souza
— Ana Carolina Teixeira Soares — Dias Go-
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mes — Francisco Buarque de Holanda — Zi-
raldo Pinto — Terezinha Martins Costa —
Antonio Houaiss, Relator.

ELEMENTOS NUCLEARES PARA A
FORMALIZACAO DE LEI DE
DEFESA DA LIBERDADE DE

EXPRESSAO NAS DIVERSOES E
ESPETACULOS PUBLICOS

1. Ficam revogadas todas as leis e disposi-
¢oes sobre censura a diversdes e espetaculos pa-
blicos anteriores a esta data.

2. Respeitando o disposto no § 8 ¢ do artigo
153 da Constituicdo ainda vigente, criar-se-4 let
que regulara a classificagéo por faixa etaria das
diversdes e espetaculos publicos levados em lo-
cais especificos ou por transmissoes de radio,
de televisao ou quaisquer outros melos de teleco-
municagao de massa.

3. Tal let deverdA — respeitando o disposto
na Constitui¢@o ainda vigente — atribuir o traba-
lho de classificagao das diversoes e espetaculos
publicos ao Departamento de Policia Federal, nu-
ma Diviséo de Classificagéo das Diversdes e Espe-
taculos Publicos. Um regulamento determinara
a natureza do trabalho dessa Divisao, sua estru-
tura, cargos e fungoes.

4. Extinguindo o Consetho Superior de Cen-
sura, a lei criar4 em seu lugar o Conselho Superior
de Defesa da Liberdade de Expressao, de caréater
normativo, que expedird o Regulamento de que
trata esta lei e julgara os recursos que lhe forem
dirigidos por quem de direito, sugerira o aperfei-
¢oamento da legislacdo de sua competéncia e
decidiré os casos omissos na lei e regulamentos
conexos Integrardo o Conselho dots represen-
tantes (um efetivo e um suplente) de cada uma
das entidades de ambito nacional seguintes: 1)
Conselho Federal de Cultura, 2) Consetho Federal
de Educagéo, 3) Conselho de Reitores das Univer-
sidades Brasileiras, 4) Ordem dos Advogados do
Brasil, 5) Associagao Brasileira de Imprensa, 6)
Acaderma Brasilerra de Letras, 7) Sociedade Bra-
sileira de Autores Teatrais, 8) Associagéo Brasi-
leira de Cineastas, 9) Federag@o Nacional dos Ra-
diahstas, 10) Representagao dos Sindicatos Esta-
duais de Msica, 11) CONAR — Conselho Nacio-
nal de Auto-Regulamentacao Publicitéria, 12) Re-
preseritagé@o dos Sindicatos Estaduais de Artistas
e Técnicos em Espeticulos de Diverséo Publica.

5. O Conselho criar4 seu proprio regimento,
com diregéo eletiva, sendo, quando compareca
as sessoes, seu presidente o Ministro da Justica.

6. As diversdes e espetaculos publicos sao
livres, ou inadequados a menores de 12 ou 14
ou 16 ou 18 anos de idade.

7. Essa classificacdo obedeceré a critérios es-
pecificados em Regulamento das Diversées e Es-
petaculos Puablicos elaborado pelo Conselho Su-
perior de Defesa da Liberdade de Expressao.

8. Os orignais de pegas teatrais, de textos
para apresentac@o musical, de textos para circos
ou quaisquer outras apresentacdes pablicas, os
textos de novelas e apresentagtes radiofonicas,
televisivas ou de telecomunicacéo de massa nao
precisam ser remetidos previamente & Diviséo de
Classificagéo das Diversdes e Espetatulos Pibli-
cos. Nao haveré certificado de censura.

9. Os préprios produtores classificardo suas
diversbes e seus espetaculos ptiblicos e poderao
leva-los a publico sem qualquer autorizagdo pré-
via, ndo podendo ignorar que tais diversdes e es-
petaculos publicos devem ter sua classificagao
conforme com o Regulamento préprio.

10. Os produtores que quiserem premunir-se
da garantia de que suas diversdes ou espetaculos
piblicos estdao conformes com o Regulamento
referido poderéo solicitar a Divisdo competente,
com até 48 horas de antecedéncia, a presenga
de um classificador, para exibicéo préwia da diver-
s80 ou espetaculo em questdo —em ensaio geral,
cépra cinematografica final, videoteipe ou fita
magnética a cada caso proprio, recebendo, ato
continuo, um “De acordo” em sua solicitagdo ou
uma reclassificacdo. Esse aval ndo permitird um
julgamento posterior da diversao ou espetaculo,
a nao ser que alteragdes, verificadas pela Divisao
competente ou denunciadas por qualquer cida-
dao, idonea e ostensivamente, venham a contra-
riar, durante a temporada, as normas do Regula-
mento e a classificagéo obtida.

11 No curso datemporada, o desvirtuamento
ou alteragdo da diverséo ou espetaculo classifi-
cados poderdo ser objeto de admoestacao ou
multa pela Divisdo competente, na forma do Re-
gulamento, que preverd como pena méaxima a
de suspenséo. A infringéncia sistemética da classt-
ficaga@o sujettara o responsével, sem prejuizo de
sangéo penal, a multa progressiva a cada reinci-
déncia e, quando for o caso, cassagao de conces-
séo de servigo publico.

12. O produtor, ou pessoa que a ele equivalha,
poder4, a cada caso disciplinar, recorrer ao Con-
selho Superior de Defesa da Liberdade de Expres-
séo, bem como quanto & classificagéo prévia.

13.  As diversbes e espetaculos apresentados
ao publico em casas noturnas de recinto fechado
a partir da meia-noite estdo lvres de qualquer
classificagdo, devendo os responséveis desses
atos exphaitar, a partir da hora em causa, a natu-
reza do mesmo em local conspicuo da sua facha-
da, respondendo por abusos em face dos Cédigos
vigentes.

14. Os filmes e afins destinados a exibigdo
em salas de projecéo e na televisdo deverao ter
cdpia enviada a Divisdo competente, com especi-
ficagdo de classificago do produtor ou respon-
sével, ou pedido de classificagéo prévia, para rece-
bimento do certificado liberatério, que tera 4mbito
nacional, validade por cinco anos e devera ser
sempre apresentado antes de sua exibigdo, com
realce para a idade que lhe especifica a classifi-
cagéo e, por isso mesmo, o horério permissivel.

15. O material de propaganda conexo com
filmes e afins classificados acima de 16 anos (car-
tazes, folhetos, elementos visuais ou aduditivos,
e similares) seguir4 o disposto no t6pico anterior,
respondendo os produtores de sua exibigdo ou
ato’de torna-los piblicos na forma da let pelos
eventuais atentados aos codigos vigente:

16. Para a exibigdo de programas de televisdo
e radiodifusao, ou quaisquer meios de telecomu-
nicagdo de massa, as faixas etérias correspon-
derdo a uma escala de horérios, devendo os exibi-
dores, transmissores ou afins informar o publico,
antes da programagéo, de sua classificagéo etaria
e horéaria. Assim, os espetédculos recomendados
— dentro do Regulamento — para menores de
doze anos podem ser apresentados em qualquer

horério, sem qualquer aviso. Os programas libera-
dos para maiores de doze anos s6 poderao ser
apresentados a partir de vinte horas; os espeta-
culos liberados para maiores de catorze anos sb
poderao ser apresentados a partr de vinte e duas

horas; os espetéculos liberados para maiores de
dezessels anos s6 poderao ser apresentados a

partir das vinte e trés horas. Os espetdculos impré-
prios para menores de dezoito anos nao poderao
ser exabidos pela televisgo. Os produtores de tele-
vis@o poderédo fazer representagéo junto ao Con-
setho Superior de Defesa da Liberdade de Expres-
s@o no sentido de solicitar a liberagao, para a
exibicdo na televisdo, de filmes impréprios para
menores de dezoito anos que acreditarem ser de
alta qualidade artistica, ética ou didética. Libera-
dos pelo Conselho, tais filmes poderao ser exibi-
dos a partir das vinte e quatro horas.

17. O produtor cinematografico podera editar
versao especifica de seu filme para a televiséo,
de forma a torna-lo adequado a esse meio de
transmissao, por subordinar-se & exigéncia da lei

18 As letras de musica nao necessitam de
ser enviadas & Divisdo de Classificagdo de Diver-
soes e Espetaculos Publicos para aprovagéo pré-
via, assim como também os textos de propagan-
da, as letras de comerciais musicados e similares.
Seus autores, produtores, gravadores ou divulga-
dores ficam responséveis por seu texto em face
dos codigos vigentes.

18, Os comerciais de radio, de televisao, de
cinema, de teatro, de circo e de apresentagdo
publica em geral devem obedecer aos critérios
do Regulamento de Classificagéo, respeitando-
lhes as limitagoes e ficando seus autores e produ-
tores responsaveis perante os cédigos vigentes.

20. O classificador nao poderé praticar cortes
em qualquer texto ou cena de divers@o ou espetéa-
culo publico, devend® a obra ser classificada no
seu todo, indicados pelo classificador os motivos
da classificagao. Se interessar ao autor, criador
ou produtor, segundo o grau de prioridade da
autoria moral, fazer alteragdes na obra para fins
de classificagéo etéria e horéria, tal fato constituira
uma providéncia de sua livre iniciativa, a que a
Diviséo competente dara seguimento.

21. Obedecendo ao disposto no Cédigo de
Menores, todas as criangas maiores de doze anos
poderé&o assistir aos espetaculos e diversdes im-
préprios para menores de 14, 16 ou 18 anos,
quando acompanhadas, pelo menos, de um de
seus pais ou de responsavel expressamente quali-
ficado para 1550 por juizado de menores.

22. Todo cidada@o tem o direito de recorrer
ao Conseltho Superior de Defesa da Liberdade
de Expresséo, na forma dos Cédigos vigentes e
das leis de classificag@o das diversdes e espetéa-
culos publicos, quando se sentir ofendido por
classificagao espontanea ou da Divisao de Classi-
ficagdo Pendendo convocagao do Conselho Su-
perior de Defesa da Liberdade de Expressao, o
Ministro da Justica decidira, ad referendum do
Conselho. A decisdo do Conselho Superior de
Defesa da Liberdade de Expressao é a dltima ins-
tancia administrativa. Entre o recurso do cidadao
e a decisao do Conselho Superior ndo hé efeito
suspensivo.
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LEIN° DE  DE 1986

Cria o Consetho de Defesa da Liber-
dade de Expressao e da outras provi-
déncias.

Art. 1°  Liberdade de expressao. E assegurada
a liberdade de criagéo e de expressao.

Art. 2° Classificagéo de espetaculos e diver-
soes publicas. Antes de sua primerra apresenta-
Géo, todo espetaculo ou diversao pdblica serd
classificado, com o objetivo de atender as necessi-
dades psicolégicas, culturais e morais do menor.

§ 1° Aclassificagéo determinara a idade mini-
ma para acesso a espeticulo e diversio publica,
e a faixa horéria de exibigéo ou transmisséo.

§ 2° A classificagéo de espetaculo e diversao
publica levaré em conta o tipo de estabelecimento
e as caracteristicas do meio de comunicagéo.

§ 3° Aclassificagéo far-se-a de conformidade
com normas propostas por entidades de classe
representativas de cada género de espetaculo e
diverséo puiblica, aprovadas pelo Conselho de De-
fesa da Liberdade de Expresséo.

§ 4° A classificagao de espetdculo e diversao
publica serd efetuada, antes da primeira exibigéo,
pelo produtor do espetéculo ou empresario da
diversao, que registrard a programagéo perante
a Divisdo de Censura de Diversdes Publicas do
Departamento de Policia Federal, sendo suficiente
constar do requerimento a classificagdo atribuida
ao espetaculo ou diverséo plblica, e a documnen-
tagéo relativa ao direito de autor de que trata o
§ 27, artigo 73, da Lei n°5.988, de 14 de dezembro
de 1973.

Art. 3 Responsabilidade dos pais. Cabe aos
pais ou a responsavel legal orientar os menores
de idade que lhe sejam dependentes quanto aos
espetéculos e diversoes publicas.

§ 1° O menor de idade tera livre acesso a
qualquer espetdculo ou diversdo publica quando
acompanhado de um dos seus pais ou respon-
savel legal.

§ 2° O produtor do espetaculo, o empreséario
de diversdo e a Divisdo de Censura de Diversdes
Plblicas se obrigam a divulgar amplamente a
classificag@o dos espetéaculos e diversdes piblicas
para informar pais ou responsével pelo menor
de idade.

Art 4° Legitimidade de impugnagdo. Qual-
quer pessoa, fisica ou juridica, tem legitimidade
para impugnar classificagdo atribuida por produ-
tor de espetéculo ou empresério de diverséo pe-
rante a Divisdo de Censura de Diversbes Pablicas,
que tera competéncia para confirmar ou modi-
ficar a classificagao.

Art. 5° Entorpecentes. Quando houver situa-
¢ao capaz de induzir o espectador ao trafico ou
uso de entorpecente, o produtor de espetaculo
ou o empresario de diversdo pGblica submetera
a obra a prévia analise do Conselho Federal de
Entorpecentes — CONFEN, do Ministério da Jus-
tica, que decidird quanto ao interesse social da
respectiva exibigdo publica.

Parégrafo tnico. Na omissdo do produtor do
espetaculo ou do empresério de diversao em sub-
meter a obra ao Conselho Federal de Entorpe-
centes — CONFEN, a Divisao de Censura de Di-
versdes Pablicas, por iniciativa prépria ou me-
diante requerimento de qualquer pessoa fisica ou

juridica, determinara a suspensao da exibigéo, re-
metendo a obra & apreciagdo do CONFEN.

Art. 6> Videocines. Os locais adaptados para
efetuar projegdes cinematogréficas ou para exibir,
em videotelas, peliculas cinematogréaficas copia-
das em videofitas, a associados ou mediante a
venda de ingressos, equiparam-se a casa exibi-
dora comercial.

Art. 7° A Diviséo de Censura de Diversoes Pii-
blicas. E o érgéo executivo de anélise e classifi-
cacao, competindo-lhe impor sanges adminis-
trativas e fiscalizar os estabelecimentos de espeta-
culos e diversdes.

Art. 8° Sangdes Administrativas. A violagdo
de qualguer dos dispositivos desta le1 acarretara
ao infrator a imposigdo de adverténcia, ou entdo
suspensdo, apreenséo da pelicula ou videofita, in-
terdicéo de exibigdo do espetéaculo ou exploragao
da diverséo publica, sem prejuizo da aplicagéo
de multa, a qual n&o é cumulativa com a penali-
dade de adverténcia e serd graduada entre 2
(duas) e o méximo de 500 (quinhentas) vezes
o maior valor-referéncia do Pas, tendo em conta
ser o infrator primério ou reincidente nas viola-
¢bes.

Art. 9¢ Conselho de Defesa da Liberdade de
Expressao. O Conselho Superior de Censura, cria-
do pelo artigo 15 da Lei n° 5.536, de 21 de novem-
bro de 1968, passa a denominar-se Consetho de
Defesa da Liberdade de Expressao, érgéo de deli-
beragao coletiva autébnomo, vinculado adminis-
trativa e financeiramente ao Ministério da Justiga.

§ 1° O Conselho de Defesa da Liberdade de
Expressao é integrado por 15 (quinze) membros
e igual nimero de suplentes, nomeados pelo Mi-
nistro da Justi¢a, sendo representantes do:

1) Ministério da Justica;

2) Ministério da Cultura;

3) Ministério das Comunicagées;

4) Ministério da Educacao:

5) Associagéo Brasiletra de Imprensa;

6) Ordem dos Advogados do Brasil;

7) Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia;

8) Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras;

9) Conselho Nacional de Auto-Regulamenta-
¢do Publicitéria;

10) Sociedade Brasileira de Autores Teatrais;

11) Associagao Brasileira de Cineastas;

12) Sindicato dos Arlistas e Técnicos em Espe-
taculos de Diverstes Publicas;

13) Associagéo Brasileira de Emissoras de Ra-
dio e Televisao; e

14 e 15) Dois outros membros e respectivos
suplentes representantes de entidades de interes-
se em espetéculo ou diversédo publica, eleitos pe-
los demais membros do Conselho de Defesa da
Liberdade de Expresséo, com mandatos de dois
anos.

§ 2° Compete ao Conselho de Defesa da Li-
berdade de Expressao:

a) elaborar seu regimento interno dentro de
90 dias da publicacéio desta lei;

b) elaborar e aprovar normas para anélse e
classificagao de espeticulos e diversoes piiblicas;

¢) rever, em grau de recurso final, as decisdes
relativas a andlises e classificagéo proferidas pela
Diviséo de Censura de Diversées Piblicas;

d) apreciar e julgar recursos contra as sangoes
impostas pelo Diretor da Divisdo de Censura de
Diversdes Pablicas;

e) aprovar as normas de regulamentagéo de
espetaculos e diversdes publicas propostas por
entidades de classe.

§ 3 O Conselho de Defesa da Liberdade de
Expresséo observara o seguinte:

a) suas sessdes serdo piblicas;

b) suas decisbes serdo fundamentadas;

c) suas resolugdes normativas serédo antece-
didas de anteprojetos que teréo prévia e ampla
divulgagao.

Art. 10. A Televisdo. As transmissoes de tele-
vis@o serao disciplinadas por normas proprias,
aprovadas pelo Conselho de Defesa da Liberdade
de Expresséo, que levardo em conta as caracte-
risticas do veiculo e terdo como objetivo a boa
formagéo do menor.

§ 1° O filme cinematogréfico que tenha sido
liberado para exibic&o em cinemas com a classifi-
cacéo etéria de 18 (dezoito) anos, podera ser vei-
culado pela televisdo, em verséo remontada pelo
interessado e aprovada pela Divisdo de Censura
de Diversdes Publicas ou pelo Conselho de Defesa
da Liberdade de Expressao.

§ 2° O filme cinematografico de reconhecido
valor artistico e cultural, ainda que tenha sido libe-
rado para exibi¢do em cinema com a classificacdo
etaria de 18 (dezoito) anos, quando autorizado
pela Divisao de Censura de Diversdes Publicas
ou pelo Conselho de Defesa da Liberdade de Ex-
pressao, poderé ser veiculado pela televiséo, apés
as 24 horas.

Art. 11  (Alternativa A) — Nas agdes interpos-
tas ao Poder Judicidrio, contra atos do Conselho
de Defesa da Liberdade de Expressao, o juiz apre-
ciara além da legitimidade, da oportunidade e da
conveniéncia, também o contetido da obra objeto
de litigio, se for o caso.

Art. 11.  (Altemnativa B) — Nas agdes interpos-
tas junto ao Poder Judiciario contra atos do Con-
selho de Defesa da Liberdade de Expressdo e
da Divisdo de Censura de Diversoes Pablicas, o
juiz apreciaré a legitimidade do pedido, proferindo
decisédo na qual se inclui sua responsabilidade
em vista do contetido de obra objeto de litigio,
quando for o caso.

Art. 11. (Altlemativa C) — No controle jurisdi-
cional dos atos do Conselho de Defesa da Liber-
dade de Expressao e da Diviséo de Censura de
Diversoes Publicas néo se imitard o juiz ac mero
exame da legalidade formal, cabendo-lhe apreciar
também a conformidade dos atos com os fatos
e os critérios juridicos nvocados em sua moti-
vagéo.

Art 12. E defeso & autoridade ptblica cer-
cear, por qualquer meio, a liberdade de expressio
através de espetaculos de diversdes publicas, sob
pena de responsabilidade.

Art. 13. Dentro de 90 (noventa) dias da publi-
cagado desta lel, a Divisao de Censura de Diversoes
Plblicas submetera & aprovagéo do Ministro da
Justiga normas estabelecendo competéncias,
procedimentos administrativos e prazos referen-
tes & classificagéo de espetaculos e diversées pu-
blicas, registro de programagéo, fiscalizagao de
estabelecimentos, imposigdo de sangées admi-
nistrativas e apreciacao de recursos.
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Art. 14. Revogagao de Textos Legais. Revo-
gam-se a Lei n° 5.267, de 17 de abrl de 1967,
a Lei n° 5.536, de 21 de novembro de 1968, e
o Decreto-lei n° 1.077, de 26 de janerro de 1970,
assim como todos ‘os demais textos legais que
forem incompativeis com a presente lei.

Art. 15. Esta let entrarda em vigor na data de
sua publicagéo.

SUGESTAO N° 1.304

Art. Todos s@o iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de sexo, raga, trabatho, credo religioso,
convicgdo politica e condigéo social ou econs-
mica.

Paragrafo dnico. E dever do Estado promover
a igualdade social, econémica e cultural, remo-
vendo os obstéculos e disparidades que impedem
o pleno desenvolvimento da pessoa humana e
a efetiva participagdo de todos os cidadaos e tra-
balhadores na organizacéo politica, econdmica
e social do Pafs.

Justificacao

A tradig@o constitucional prasileira na formu-
lagdo do principio da isonomia tem sido sobre-
modo acanhada e conservadora, limitando-se a
reproduga@o do classico postulado da igualdade
juridica que remonta ao ideério ultra-individualista
e burgués dos séculos 18 e 19, a sua vez radicado
no protétipo francés da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, de 1789, cyjo attigo nau-
gural dispunha: “Les homens naissent et demeu-
rent libres et égaux em droits”.

Essa concepgédo isondmica, que por certo nao
atende as exigéncias do humanismo do final do
século XX, inspirado na solidariedade social e no
compromisso de erradicagéo das profundas desi-
gualdades materiais entre os seres humanos, con-
tinua, a despeito do anacronismo, estampado na
vigente Constituig&o brasileira, como se vé no arti-
go 153, § 1° da Emenda Constitucional n° 1/69,
que reza:

“Todos s&o iguais perante a lei, sem distin-
gao de sexo, raga, trabatho, credo religioso
e convicgdo politica Ser& punido pela lei o
preconceito de raga.”

Bem se vé que essa regra de igualdade, de
carater puramente juridico-formal, n@o exibe ne-
nhuma determinagéo no sentido da aproximagao
material entre os homens, ou seja, no sentido
da verdadeira igualdade econdmica e social. E
certo, ademais, que a classe politica e juridica
no Brasil muito pouco — pouquissimo mesmo
— tem feito, tanto em nivel legislativo, quanto
em nivel doutrindrio e junsprudencial, para eman-
cipar o postulado constitucional da 1sonomia e
transformé-lo em mstrumento eficaz para o avan-
¢o da sociedade rumo & democracia social e eco-
némica. Nessa linha de idéias, vale transcrever
o oportuno comentario do Professor Carlos Ro-
berto de Siqueira Castro, em obra dedicada a
problemética da igualdade juridica:

“Essa vis@o nitidamente individualista e li-
beral da regra isonémica fez com que o direi-
to constitucional moderno, mormente no sé-
culo 19, embutisse a idéia da igualdade no
ideal prevalente da liberdade, de maneira a

exigir do Estado uma atitude de omissao ou

parcimonia na regulamentagé@o da economia
que deveria organizar-se de acordo com a
lei natural do laissez faire, laissez passer.
Dai por que, a esse tempo, nao se impuseram
a entidade estatal agoes positivas e de con-
tetido concreto com vistas a correigdo das
desigualdades existentes'no meio social, o
que somente vina a ocorrer nas constituigoes
socialistas e em algumas neoliberais, no sé-
culo XX, a exemplo da mexicana, de 1917,
da alema de Weimar, de 1919, da sowviética,
de 1923, e da italana, de 1947, entre inime-
ras outras.

Essa concepgéo juridica e limitada da
igualdade impregnou todo o mundo hberal
que entdo se edificava sobre os escombros
do antigo regime, vinculando até os nossos
dias a mentalidade constitucionalista no Oci-
dente, conforme se vera mais adiante, embo-
ra aqui e ali j& se esbocem esquemas exegé-
ticos voltados para a concrecdo de maior
igualdade material entre os homens, de mo-
do a utilizar o principio da isonomia como
operoso instrumento juridico com vistas a
promogéo da justica social.

Modernamente, nada ou quase nada se
fez no Brasil no sentido de se questionar o
excesso de formalismo liberal da regra da
igualdade perante a lei, ao contrario do que
ocorre nos centros culturais mais desenvol-
vidos politica e economicamente, a exemplo
dos Estados Unidos, Franga e Alemanha, on-
de a 1déia da 1gualdade a toda hora recebe
pinceladas teéricas que the déao vida nova,
adaptando-a as modernas exigéncias —
igualitarias da organizagédo social e politica.
E de justica ressalvar-se, porém, cormno sendo
das poucas, mas honrosa excegao, a critica
atirada ao principio da isonomia juridica por
Pontes de Miranda, que de manerra percu-
ciente comenta o conflito entre a igualdade
de direito e a igualdade de fato: “Para se
chegar, no direito, a maior igualdade entre
os homens, é preciso criarem-se, no mundo
fatico, mais elementos comuns a todos.
Maior igualdade nao se decreta, se bem que
se possa decretar redugdo de desigualdades
artificiais, 1sto &, fora do homem.”

(In "O principio da isonomia e a igualdade
da mulher no direito constitucional, “Ed. Fo-
rense, Rio de Janeiro, 1983, péags. 37 a 43).

Reconhega-se, bem a propésito, que as nagées
ocidentais de democracia melhor desenvolvida
no plano social e econdmico, com destaque para
aquelas da Europa Central e da Escandinavia,
tém em boa hora incluido em suas Constituigoes
ou, pelo menos, na modemizadora junisprudéncia
constitucional, uma formulagdo do principio da
igualdade liberto da retorica formal e indvidua-
lista, de molde a servir de trampolim entre o dis-
curso juridico e a realidade politica e social, tudo
em prol da superagdo das gntantes distorgoes
econdmicas e da ascenséo das comunidades ca-
rentes a condigbes de vida satisfatérias e dotadas
de dignidade. O modelo sempre lembrado dessa
vertente progressista do pensamento constitucio-

: nal do pés-guerra é o que se contém no artigo
3°, 2 parte, da Constituigao da Repubhca ltaliana
de 1947, que estabelece, logo em seguida a enun-
ciagdo do principio da 1sonomia

“Cabe & Republica remover os obstéculos -
de ordem social e econémica que, limitando
de fato a liberdade e a igualdade dos cida-
daos, impedem o pleno desenvolvimento da
pessoa humana e a efetiva participagéo de
todos os trabalhadores na organizagéo poli-
tica, econdmica e social do Pais.”

Essa disposi¢ado da Carta Constitucional da Ita-
lia mereceu, dentre muitos outros, o seguinte elo-
gio de Pablo Lucas Verduy, o festejado catedrético
de Drreito Constitucional da Universidade de Ma-
dri, que bem traduz o alcance democrético de
tal enunciado igualitério;

“No se trata sélo que el constituyente com-
pruebe la necesidad de reconocer en un Es-
tado democratico moderno el pleno ejercicio
de los derechos civicos de modo completo
de suerte que se establezcan las condiciones
objetivas para que tal ejercicio se realice,
ocurre, ademds, que el constituyente percibio
las modificaciones socioecondmicas del pro-
blema, viendo cémo detras del conceto de
“ciudadano” aparece el genérico de “demo-
cracia” evolucionado bajo la presién y segin
la suerte de la lucha de las classes trabaja-
doras incluso en los paises en los que no
logré el poder. Por lo tanto no parece conce-
bible una verdadera democracia sin interven-
cién active y determinante de los trabajado-
res.

El articulo 3,2 logré el consenso de los
partidos mas importantes y manifiesta la
preocupacion del constituyente de asegurar
la igualdad del cidadano como una funcién
que consiente la identificacién del ciudada-
no con el trabajador, como célula consti-
tutiva, orgénica de la sociedad constitucional.

El articulo 3,2 expresa la denuncia de las
contradicciones de la sociedad italiana y de
la Constitucién porque declara que sus so-
lemnes proclamaciones, su reconocimiento
de la soberania popular, su afirmacién de
la democracia, corren el riesgo de quedarse
en vanas palavras por la presencia de obsta-
culos como la miseria, la ignorancia, el paro,
los desniveles, los desequilibrios vy las distan-
cias abisales entre las regiones y entre las
clases. Asi, se opera la soldadura entre el
contenido politico y el contenido social de
la Constitucion, entre los derechos de la liber-
tad y los del trabajo, entre la democracia y
el bienestar, entre soberania popular y nivel
de vida, pues solo el cumplimiento efectivo
del contenido social de la Constitucién puede
autentificar y operar su contenido politico.

(Cf. Prefacio ao lvro de Giuseppe de Vergo-
tini, “Derecho Constitucional Comparado”,
Ed Espasa Universitaria, Madnd, 1985, pags
24 e25)

Sab a mesma inspiragéo, que retrata a mais
moderna teoria constitucional no tema da igual-
dade juridica, a Constituigdo Espanhola de 1978,
no artigo 9, item 2, determina:

“Corresponde a los poderes publicos pro-
mover las condiciones para que la libertad
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y la igualdad del individuo y de los grupos
em que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificul-
ten su plenitud y facilitar la participacién de
todos los ciudadanos en la vida politica, eco-
ndmica, cultural y social”.

O anteprojeto elaborado pela Comisséo Provi-
séria de Estudos Constitucionais, instituida pelo
Decreto n® 91.450/85, que contou com a presi-
déncia do ilustre Senador Afenso Arinos de Melo
Franco, nclinou-se também por uma formulagéo
do principio da igualdade comprometido com a
eliminagao das injusticas sociass. E o que se infere
de seu artigo 11, § 2°, in verbis:

“O poder publico, mediante programas es-
pecificos, promover4 a igualdade social, eco-
ndmica e educacional.”

Por outro lado, a redagao do cénone da isono-
mua de inicio sugerida tem a vantagem de agregar,
ainda, de forma imperativa, a punigdo criminal
do preconceito por motivo de raga e de sexo.
Se adotada na Constituigéo adventicia, traduzira
uma inovagéo avangadissima e pioneira em nosso
sistema constitucional, além de consenténea com
as Convengoes e Pactos das Nagoes Unidas volta-
dos a protegao dos direitos humanos e ao com-
bate das discriminagbes em razéo de atributos
humanos congénitos, em particular a raga e o
sexo, como, por exemplo, a “Convengéo interna-
cional sobre a eliminagéo de todas as formas de
discnminagéo racial”, de 1965; “Convengéo inter-
nacional sobre a repressdo e punigdo do crime
de apartheid”, de 1973; e a “Declaragédo sobre
a eliminagao da discrimmnacio contra a mulher”,
de 1967. Tal proposi¢ao apresenta-se tanto mais
necesséria quando se reconhece, a teor das insus-
peitas estatisticas internacionais de cunho econo-
mico e social, que o Brasil, para vergonha e desa-
fio de nosso grande povo, se inclui dentre as na-
¢bes de maior indice de discriminagéo do imenso
contingente populacional de cor e do sexo femi-
nino.

Por fim, a redagéo sugerida leva em conta o
atual estagio do principio da igualdade na teoria
constitucional contemporanea, bem como e so-
bretudo as gravissimas disparidades materiais
que assolam as diversas regides do Brasil e que
fazem concentrar a renda nacional em méos de
uma infima parcela da populagéo. Essa reformu-
lagéo do mandamento isonémico deixara o Esta-
do brasilerro permanentemente comprometido
com a justiga social, servindo, ainda, de obstaculo
andesejadas politicas econdmicas concentracio-
nistas ou recessivas. — Constituinte Roberto Da-
vila.

SUGESTAO N° 1.305

Inclua-se onde couber:

Art. O Distnto Federal terd o seu Governador
eleito pelo povo, em pleito nacional e coincidente
com a eleicéo d@ Presidente e do Vice-Presidente
da Republica, diplomando-se e empossando-se
no cargo aquele candidato integrante da chapa
do Presidente da Republica eleito.

§ O Governador do Distrito Federal, brasileiro
nato, maior de vinte e cinco anos, sera obrigato-
riamente eleitor no Distrito Federal.

§ Ocorrendo a vacancia do cargo ou o impedi-
mento definitivo do Governador do Distrito Fede-
ral, o Presidente da Repiblica nomeara o sucessor
que, antes de sua posse para completar o mesmo
mandato, terd o nome referendado pela Assem-
bléia Nacional.

Justificacdo

A autonomia politica do Distrito Federal desca-
racteriza a condi¢do de mumicipio nheutro, assu-
mida histérica e doutrinariamente por essa Unida-
de da Federagdo. Em verdade, é utépica aquela
autonomia, se observadas as caracteristicas ex-
clusivas e singulares do Distrito Federal na organi-
zagao nacional. O Distrito Federal €, em verdade,
um Territério Federal que sedia a Administragéo
dos Trés Poderes constituidos.

Entretanto, nao se pode negar ao povo o direito
de participar da escolha daqueles que ou repre-
sentam o povo do Distrito Federal ou governam
este Territorio.

A escolha da representacéo popular deve ser
deferida exclusivamente aos eleitores que residem
no Distrito Federal, conforme j& ocorrido — e
diga-se tardiamente, no ultimo pleito geral. Mas
o Governador do Distrito Federal integra a Admi-
nistragéo Federal, sendo uma espécie de Ministro,
que ha de merecer a confianga do Governo, sem
que se omita a confianga e o referendo popular.

A eleicio do Governador do Distrito Federal
deve revestir-se de solenidade e de condiciona-
mentos excepcionais, envolvendo toda a popu-
lagao eleitora do Pais de forma a comprometer
aquele Governador com os planos e as diretrizes
do Governo Central, visando a harmonia desejéavel
e o bem-estar de todo o povo deste Territono
Federal.

O Distrito Federal ndo é um Estado. E mais
que um Estado. Ndo é um Municipio. E mais
que um Municipio. O Distrito Federal é a sede
do Governo da Unido, de onde emanam as deci-
sdes que interessam a comunidade nacional. E
a sede do Poder Legislativo, onde se produzem
as leis sociais e econdmicas e onde as leis morais
se praticam necessariamente. E a sede do Poder
Judiciario, centro das decisbes e da distribuigao
da Justiga. Um Governo local desassociado desta
visdo e desta realidade, quebra a unidade indis-
pensével & estrutura organizacional do Pais.

As fronteiras do Distrito Federal nao se limitam
aos condicionamentos geogréficos. Séo frontei-
ras politicas que se igualam as dimensoes da im-
portancia da Unidade no universo da sociedade
nacional. A grandeza do Distrito Federal estd em
que todos os Estados e Municipios aqui se repre-
sentam igualmente, sem distingdes restritivas. O
Pais, como um todo, se faz presente na vida do
Distrito Federal.

Assim, a escolha do Governador do Distrito Fe-
deral, em pleito nacional e coincidente com a
eleico do Presidente e do Vice-Presidente da Re-
publica, daré o respaldo necessério para que o
Administrador se sinta seguro, perante toda a Na-
¢éo, e venha a exercer o seu mandato de forma
a prestar contas a todo o Pais, sem comprometi-
mentos Menores, sem sujeicdo a grupos ocasio-
nais de apoio.

Penso que aos partidos deve incumbir a tarefa

de bem escolher uma chapa, indicando nomes
que pregidam a Republica e governem o Distrito

Federal, podendo a comunidade nacional votar
naqueles homes que melhor lhe parecerem.

Este critério n&o retira a participagao do povo
do Distrito Federal na escolha de seu Governador
e nem descaracteriza o territério, que continuara
sediando o Governo da Republica, sem abrigar
outro Governo paralelo ou concorrente.

E a justificagéo.

SUGESTAO N- 1.306-4

Do Sistema Eleitoral

“Art, Sao eletores os brasileiros que,
a data de eleiggo, contem dezesseis anos ou
mais, alistados na forma da lei.”

Justificacdo

A Constituicao de 1934 (artigo 108) reduziu,
de 21 anos (como constava da Constituicao de
1891, artigo 70), para 18 anos, a idade minima
dos eleitores.

Decorrido meio século, as profundas transfor-
magoes na vida social e cultural de nossa Pétria
€ nos costumes politicos do Pais estdo a reco-
mendar que se alargue a faixa etdria do eleitorado.

O jovem maior de 16 anos, informado pelos
meios de comunicag&o social, tem opinides sobre
os problemas nacionais, regionais e comunitérios.

Devemos permitir que, desde cedo, ele parti-
cipe da vida politica.

Sala das Sessées, 21 de abril de 1987.— Depu-
tado Salatiel Carvalho.

SUGESTAO N° 1.307-2

Incluir na nova Constituigao, nos titulos ou capi-
tulos indicados ou, no caso de outras denomi-
nagdes, onde couber, os seguintes dispositivos:

Da Organizagao Nacional

Art. O Brasil é uma Republica Federativa,
constituida sob regime representativo.

§ 1° A Federagdo compreende a (Inido, os
Estados, o Distrito Federal, os Territorios e os
Municipios.

Dos Municipios

Art. Lel complementar estabelecera os requi-
sitos de populagdo, érea e renda piblica para
a criacao de municipios, os quais seréo vanéaveis
segundo as regides, bem como a forma de con-
sulta prévia as populagdes A cflagao de muni-
cipios dependeré de let estadual.

Art. A autonomia municipal sera assegurada:

1— pela auto-organizagéo, mediante ler orga-
nica elaborada pela Camara Municipal, de modo
a atender as peculiaridades locais, observados os
principios estabelecidos nesta Constitigao e na
do Estado;

Il — pela eleigo direta do Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereadores, realizada symultaneamente em todo
o Pais;

Il — pela admimistragdo propria, no que con-
cerne ao seu peculiar interesse €, especialmente:
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a) a decretacdo e arrecadagéo dos tributos de
sua competéncia e & aplicagéo de suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos estabelecidos
lei;

b) aorganizagdo dos servigos publicos locars,

c) ao ordenamento do terntério municipal,
tanto urbano quanto rural;

d) a cnagao de distritos.

Art Compete ao Municipio:

| — planejar o desenvolvimento territonial e pro-
mover o bem-estar de sua populagéo, de forma
articulada com as diretrizes adotadas pela Unido
e pelo Estado;

I — promover a melhona das condigbes habi-
tacionais e sanitérnas da populagéo;

Il — prover a alfabetizagcdo e o ensino funda-
mental;

[V — proporcionar atendimento primario de
satude a populacao;

V — fomentar a produgéo agropecudrna e orga-
nizar o abastecimento urbano;

Vl— preservar as florestas, a fauna e a flora,

VIl — explorar, diretamente ou mediante autori-
Zagao ou concessao, os servicos de:

a) abastecimento de agua potavel e esgota-
mento sanitario;

b) transporte coletivo urbano e ntramunicipal;

c) distnbuicdo de gas natural ou obtido por
processos técnicos;

d) prevengéo de acidentes e combate a incén-
dios;

€) limpeza urbana e destino final do lixo,

VIl — legislar, supletivamente, sobre:

a) direito urbano;

b) protegdo ao meio ambiente e controle da
poluicao;

¢) protecdo ao patrimodnio histérnico, cultural,
artistico e paisagistico;

d) defesa e protegao da satde;

e) tréfego e transito nas vias terrestres.

Paragrafo tinico. Quando abrangidos por Re-
gides Metropolitanas ou Aglomerados Urbanos
os municipios exercerdo as suas competéncias
de forma compativel e articulada com os objetivos
e diretrizes estabelecidos a esse nivel

Justificacao

O municipalismo brasileiro, um movimento de
solidas e profundas raizes sociais e politicas, en-
contra na Constituinte de 87 um momento e uma
oportunidade adequados para estabelecer as no-
vas bases para sua ampliagdo e consolidagao.
Estes novos passos precisam ser dados no sen-
tido da estruturacdo da autonomia mumcipal, o
que ndo se exaure na definicdo do novo sistema
tributério, mas tem um componente fundamental
no ambito da organizacdo do Estado. A presente
proposta tem em vista este objetivo e se carac-
teriza pelos seguintes elementos:

1. Instituir o Municipio como parte componen-
te da Federag@o. Desde a carta de 46 que a nossa
federagdo é tida como tridimensional. A proposta
explicita esta condigao, para dar margem, eviden-
temente, a novos desdobramentos decorrentes
da adequada caracterizagéo deste fato.

2. Mantém-se o estabecimento dos requisitos
para criagcdo de municipios como objeto de Lei
Complementar, para varia-los segundo as regides
do pafs, que apresentam, como se sabe, diferentes

niveis de desenvolvimento, estagios distintos de
ocupagéo e colonizagdo e peculiaridades fisicas
e ecoldgicas a que o Estado-membro néo aten-
deria satisfatoriamente, por seus limites territo-
riais, vinculados & tradigao histérico-cultural, ndo
corresponderem a unidades integradas ou homo-
géneas do ponto de vista fisico e sécio-econé-
mico. Acrescenta-se inclusive, e também por isto
mesmo, o territério como um novo requisito a
ser considerado.

3. A autonomia dos municipios ganha novos
componentes. Em relagdo & auto-organizagéo,
estabelece-se que as leis orgéanicas serdo elabo-
radas pelas respectivas Camaras Municipais um
principio ja adotado por alguns Estados — de
modo a possibilitar a melhor consideragéo das
peculiandades locais, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na do
Estado respectwo.

No que diz respeito & auto-administragéo inclui-
se o ordenamento do territdrio, o urbano tanto
quanto o rural, posto que, dadas as condi¢des
do pais, e suas vérias regides, é preciso dissociar,
constitucionalmente, a 1dentificagéo entre muni-
cipio e “governo da cidade”. E certo que o acele-
rado processo de urbanizagéo até tendena a refor-
car esta tendéncia, ndo fosse o fato de que essa
urbanizagao tern carregado um forte componente
distorsivo, representado pela concentragdo de-
mogréfica nas grandes cidades, o que também
chama a atengédo para os grandes vazios demo-
graficos que demandam a atuacao de verdadeiros
municiplos rurais ou agricolas.

{Um outro relevante aspecto organizacional diz
respelto a competéncia que se atribui ao préprio
municipio para a criagdo de Distritos, ou seja,
para a sua subdiviséo a nivel administrativo, com
base territorial.

4. Estabelecem-se competéncias especificas
para o municipio, visando modificar o sistema
de discrimnagéo de competéncias na Federagéo,
visando minmmizar as competéncias concorrentes
e reduzir o peso das competéncias remanescen-
tes.

Neste sentido, sdo especificadas competéncias
administrativas no &mbito da politica de desenvol-
vimento do municipio, da habitagéo, da educagéo,
da saude, da produgao agropecuéria, do abasteci-
mento urbano, da protecéo a natureza, dos servi-
gos urbanos de agua, esgoto, transporte, distri-
buicdo de gés, combate a incéndios e limpeza
urbana, bem como competéncias legislativas, es-
tas de caréter supletivo, no ambito do direito urba-
no, prote¢éo ao meio ambiente, controle da polui-
¢ao, protecdo ao patrimébnio histérico, cultural,
artistico e paisagistico, satide, trafego e transito.

Comentario especial merece a criagéo de con-
digdes para o envolvimento e a participagao dos
municipios no esforgo de produgéo agropecuéria
e abastecimento alimentar. A limitagéo de recur-
sos tem inibido isto, mas o novo sistema tributério
hé de reforgar as finangas dos nossos municipios.
Dai, inclusive, a necessidade de um trabalho arti-
culado, prévio ao de sistematizacéo, entre as Sub-
comissoes de Municipios e Regides e a de Tribu-
tos, Participagéo e Distnbuicdo das Receitas, para
evitar que sejam atribuidas aos municipios com-
peténcias a que né@o correspondam equivalente
alocagéo de recursos.

5. Finalmente, para atender a realidade dos
grandes e médios aglomerados urbanos forma-

dos ao longo do processo histérico de desenvol-
vimento do pais, inclui-se norma reconhecedora
do condicionamento da autonomia dos munici-
pios integrantes de Regides Metropolitanas ou
Aglomerados Urbanos, ambos objeto do trabalho
dessa Subcomisséo.

Estabelecem-se assim as bases para um novo
municipalismo, bases estas que precisam ser ne-
cessariamente complementadas por medidas
correlatas no &mbito do sistema tributrio e da
ordem econdmica

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987, — Cons-
ttuinte Waldeck Omelas.

SUGESTAO N 1.308

Inclua-se na préxima Constituicéo:

“Art. Cabe ao Governo da Uniao elabo-
rar e executar, atraves de drgao proéprio a
ser cniado, o programa de desenvolvimento
integrado do vale do Parnaiba, nele aplican-
do, a partir do exercicio de 1988, recursos
nao nferiores a um por cento de sua receita
tributaria.”

Justificagao

O rio Pamaiba nasce na chapada das Manga-
beiras, na confluéncia dos Estados de Goias, Ba-
hia, Maranhéo e Piaui. Separando, em toda a sua
extensao, esses dois Ultimos, percorre 1.485 km,
dos quais nada menos de 1.173 sao considerados
navegéaveis, dependendo da construgdo de eclu-
sas na barragem de Boa Esperanga.

Trata-se do segundo maior rio do Nordeste,
depois do Sao Francisco.

Nele foi construida a Hidrelétrica de Boa Espe-
ranga, formando um lago de 384 km?, respon-
sével pelo abastecimento energético da regido.

Seu curso banha 20 municipios do Piaui e 22
do Maranhéao.

Tem uma bacia hidrogréafica de 342.988 km?,
distribuida pelos territérios do Piaui, Maranhéo e
Ceara. Depois das bacias do Amazonas, Parana
e Sao Francisco, é a quarta bacia isolada brasi-
leira, inferior as superficies de apenas sete Estados
(Amazonas, Para, Mato Grosso, Goias, Minas Ge-
rais, Bahia e Mato Grosso do Sul).

Seu delta, constituido de 70 ilhas, deslumbra
o visitante pela rara beleza da paisagem, sendo
considerado um dos mais promissores pontos
de atragao turfstica do Pais.

Vale acrescentar, por outro lado, que o desma-
tamento indiscriminado das nascentes do rio, pro-
vocando a devastagdo dos mananciais que o ali-
mentam & o assoreamento de seu leito, vem des-
pertando viva preocupagao dos estudiosos e das
autoridades publicas.

Esses indicadores evidenciam a importancia do
rio Parnaiba, as imensas potencialidades de seu
vale, em contraste com o atraso que o cerca,
onde vivem, em torno de seis milhdes de brasi-
leiros, portadores dos mais expressivos indices
de pobreza do Nordeste.

O quadro de abandono desse vale, por si 56
revoltante numa regido de tudo carente, impde
o estudo, definigéo e execugéo de politicas volta-
das para o pleno aproveitamento dessas potencia-
hidades no campo da irrigagao, piscicultura, nave-
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gagao, eletrificacdo rural, turismo e exploragéo
do babagu e da carnaiba, a par da assisténcia
técnica e crediticia, educagéo, salde e protecao
do melo ambiente Politicas que, por envolverem
os dois Estados, inquestionavelmente pobres, hdo
de competir ao Governo Federal, relapso devedor
do compromisso, tantas vezes assumido, de com-
bater os desnivels regionais e intra-regionais

A exemplo de José Américo de Almetda, chamo
a consciéncia da Nagéo para o terrivel paradoxo
de “né&o ter o que comer na terra de Canaa’”.

Dai a razéo da presente proposta, que visa, atra-
vés da elaboragao e execucdo do programa de
desenvolvimento integrado do vale do Parnaiba,
a cargo do Governo Federal, combater a pobreza
e criar um novo polo, estabelecendo reais condi-
¢Oes de crescimento harménico do Nordeste.

Brasilia, 22 de abnl de 1987. — Deputado Je-
sualdo Cavalcanti.

SUGESTAO N 1.309

Inclua-se onde couber:

Art. Os proventos da aposentadoria serao:

| —integrais, quando o funcionério:

a) contar com o tempo de servigo exigido nes-
ta Constituigao;

b) invalidar-se por acidente, moléstia profis-
sional ou doenga grave, contagiosa ou incurével,
especificada em lei;

11 — proporcionais ao tempo de servigo, nos de-
mais casos.

§ 1° Os proventos da inatividade serao revis-
tos sempre que, por motivo de alteragéo do poder
aquisitivo da moeda, se modificarem os venci-
mentos dos servidores em atividade, a partir da
mesma data e na mesma proporgéo, bem como
sempre que for transformado ou, na forma da

lei, redassificado o cargo ou fungéo em que se

deu a aposentadoria. Estender-se-&o aos inativos
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormen-
« te concedidas aos servidores em atividade.

§ 2° Ressalvado o disposto no pardgrafo an-
terior, em nenhum caso os proventos da inativi-
dade poderdo exceder a remuneragao percebida
na atividade.

§ 3¢ Otempo de servigo pablico federal, esta-
dual ou municipal, da administragdo direta ou
indireta, serd computado integralmente para os
efeitos de aposentadoria e disponibilidade, na for-
ma da lei.

Justificacao

Ser4 feita oralmente.
Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Jesus Tajra.

SUGESTAO N° 1.310

“Art.  Os proventos da aposentadona
do trabalhador serao reajustados em iguais
épocas e indices da categoria trabalhista, car-
go, fungéo ou posto em que haja ocorrido
a aposentadoria.

Paragrafo Gnico. Nenhuma contribuigéo
incidira sobre os proventos da aposentado-

n oo

ria

Justificagao

Seré feita oralmente.
Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Depu-

tado Jesus Tajra.

SUGESTAO N° 1.311

“Artigo. O processo legislativo com-
preende a elaboracao de

[— Emenda & Constituicdo

Il — Leis Complementares a Constituigéo

Il — Leis Ordinarias

IV — Leis Delegadas

V— Decretos Legislativos

VI —Resolugées.”

Justificacdo

Ser4 feita oraimente.
Sala das Sessées, 22 de abril de 1987. — Depu-

tado Jesus Tajra.

SUGESTAO N° 1.312

Inclua-se onde couber:

“Art. Durante o prazo de cinquenta
anos, a contar do exercicio financeiro seguin-
te ao da promulgacao desta Constituigéo, se-
ré concedido ao Estado do Piaui, a reducéo
de oitenta por cento sobre as aliquotas dos
impostos federais cobrados nesse Estado,
como forma de incentivo ao seu desenvol-
vimento econdmico e social.

Paragrafo inico. Alei estabelecera os cri-
térios de aplicacdo dos beneficios deste arti-
go.”

Justificagao

A proposta em aprego nao se constitui numa
medida discriminatéria do Estado do Piaui, consi-
derado o mais subdesenvolvido Estado da Fede-
racg@o E uma forma de reparar as injusticas de
que tem sido vitima, através de tratamento discri-
minatério, que se reflete nos préximos indices
com que o Estado contribui para o Tesouro Na-
cional. Prova ¢ isso de sua reduzida capacidade
de produgéo, contra o que vem Jutando hé tanto
tempo, para dar a sua populagéo niveis de vida
e de trabalho compativeis com suas necessida-
des

Embora sob outros aspectos, medidas prote-
cionistas com 1gual alcance ja foram dadas a ou-
tras regides, como é o caso, por exemplo, da
Zona Franca de Manaus, justamente para dar a
essa regido t&o rica em potencial, mas tao pobre
na sua realidade social e humana, condi¢des de
se desenvolver e integrar-se na realidade econd-
mica e social do Pais.

A redugdo do pagamento de impostos, no per-
centual indicado, muito contribuird para incen-
tivar, no Estado, as atividades econdmicas ou em-
presariais, servindo de estimulo a que a prépra
atividade individual se expanda e adquira um rit-
mo de desenvolvimento reclamado pela sua po-
pulagéo.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Jesus Tajra.

SUGESTAO N° 1.313

Inclua-se onde couber:

“Art A Uni&o elaboraré planos de defesa
contra os efeitos da seca no Nordeste, apli-
cando anualmente quantia néo infenor a (trés por
cento) da sua receita de impostos, em invqstx-
mentos como nrigagio, agudagem, aproveita-
mento dos rios da regido e proteg@o de meio
ambiente, observada a ordem inversa de renda

per capita de cada Estado nordestino.

Parégrafo Gnico. Quando ocorrer o feno-
meno da seca, parte desses recursos serdo
utilizados no atendimentod aos flagelados.

Justificacao

A situagiio do Nordeste vem sendo examinada
hé longos anos, tendo em vista, sobretudo, o pro-
blema cronico da seca, em torno do qual se con-
centram as principais preocupagdes dos Gover-
nos da regiao.

A Constituicio de 1946 trouxe inovagdes que,
& primeira vista, tenderiam a encontrar solugdo
para o problema da seca. Deram-lhe, no texto
constitucional, tratamento especifico, mas sem
possibilidade de aplicagéo efetiva

Os érgéos piblicos criados em fungéo das ne-
cessidades do Nordeste, embora tenham realiza-
do, durante anos, trabalho importante para a re-
gido, como a SUDENE, DNOCS e outros j4
exauriram as suas possibilidades, em face de no-
vos problemas emergentes. E importante manter
esses 6rgéos, mas s isto ndo basta E importante
criarem-se meios de se reduzirem as dispandades
nordestinas, dando-lhe tratamento especial, vi-
sando, sobretudo, ao problema da seca. E o que
propoe a presente medida de criagao de um fundo
social da Seca, com o objetivo de angariar recur-
sos suficientes & elaboragéo de planos em defesa
da regiao tao castigada e, até agora, margina-
lizada. .

O interesse em que haja uma integragéo de
todas as regides, para alcangarmos niveis de de-
senvolvimento social & altura de nossas necessi-
dades, ndo é apenas do Nordeste. E de todo o
povo brasileiro, pois s6 assim atingiremos o de-
senvolvimento social, econdmico e cultural recla-
mado por nosso Pafs.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Jesus Tajra.

SUGESTAO N° 1.314

Inclua-se onde couber:

“Art. 1° A familia é constituida pelo casa-
mento ou resultard de unides estéveis.

Art. 2° A familia tera direito a protegéo
especial do Estado, em favor da qual sera
constituido o Fundo de Protegao & Familia,
tendo em wista sobretudo as familias caren-
tes

Paragrafo tnico. Para assegurar a manu-
tengdo do Fundo de Protegéo a Familia, a
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Unido destinara 5% (cinco por cento) de sua
receita de impostos, ficando os Estados e
o Distrito Federal com a obrigagédo de con-
correr com o mesmo percentual, incidente
sobre suas respectivas receitas de impostos,
ccnsideradas, para a sua aplicagdo efetiva,
as necessidades bdsicas de alimentagéo, mo-
radia, vestuario e satde.

Art 3° Lei ordinaria definird os critérios
de aplicacdo do Fundo de Protegao a Familia,
observada a ordem inversa da renda per ca-
pita dos Estados.”

Justificagao

O problema socia} da familia carente no Brasi
exige solugdo imediata. A Gltima Comussdo de
Inquérito realizada na Cdmara dos Deputados so-
bre o menor abandonado oferece dados estarre-
cedores, revelando que o drama do menor é, an-
tes de tudo, o drama da familia, sendo aquele
mera consequéncia. Nao se pode, assim, resolver
o problema do menor sem que se resolva o pro-
blema da familia pobre sobre cuja sorte nao pode
ser indiferente o Estado. Essa é uma exigéncia
da sociedade brasileira, no seu todo, e constitul
preocupagao ja longamente manifestada pelo le-
gislador brasilerro.

Ha de encontrar-se uma forma para dar solugéo
cabal a essa situagdo e a que me pareceu mais
adequada, para 0 momento, é a prevista na pre-
sente Proposta de Norma Constitucional, uma vez
que a questdo transcende os limites da legislagéo
ordindria, para colocar-se no plano constitucional.

A sociedade brasileira ndo pode mais conceber
a familla como sendo constituida somente pelo
casamento. O casamento é fator de estabilidade,
de protecao juridica, de legalizacdo da uméo do
homem e da mulher. Mas fora dele se criam situa-
¢des de vida em comum em que o homem e
a mulher se unem por lacos estaveis, durante
anos e anos, mantendo prole em estado de casa-
do. Para essas unibes ndo se pode negar a existén-
cia de uma familia, que é antes umn fato natural
do que uma criagdo juridica. E a natureza que
cria a necessidade da unido do homem e da mu-
Iher. Cabe a lei estabelecer os direitos decorrentes
dessa unido e o casamento & corolério dessa ne-
cessidade.

A proposta, portanto; tem o objetivo de definir
forma de constituigao da familia e encontrar os
meios para assegurar-lhe tratamento condizente
com a sua dignidade, importéncia social e misséo
humana.

E bom lembrar que umna das piores ocorréncias
de miséria total, desgragadamente assiduas, é a
de mae carregada de filhos menores, deixada ao
abandono pelo homem que nela gerou esses fi-
lhos. Cria-se com isso um estado de caréncia
absoluta, que prolifera em debilidades organicas,
mortes, atrasos mentais e debandada de sobrevi-
ventes para a mendicidade, o saque, o vicio ou
a violéncia. E uma situagdo de atrocidade que
justifica e até impée a presente proposta.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1987, — Depu-
tado Jesus Tajra,

SUGESTAO N° 1.315

Inclua-se, onde couber, nas Disposi¢des Gerais
e Transitérias da Constituicéo:

“Art. Mediante o levantamento de
areas nos Estados e a escolha, através de
pesquisas dos servigos de agronomia e ou-
tros, dos locais que melhor se prestem para
abrigar até quarenta milhdes de habitantes,
serdo instaladas, com a mobilizagdo dos Mi-
nistérios, dentro de um ano da promulgagdo
desta Constituicéo, regides agricolas no inte-
rior de todo o Pais.

§ 1° Serao, igualmente, instaladas no in-
tenior brasilerro, separadas das “regiées agri-
colas”, coldnias agricolas penais, para onde
devemn ser conduzidos todos os criminosos
do Pais.

§ 2° O disposto neste artigo serd regula-
mentado por Lei Complementar dentro de
90 (noventa) dias, a partir da vigéncia desta
Constituicao.”

Justificagao

Urge a implantagéo de regiées agricolas no in-
terior do Pais, mediante o levantamento de areas
nos Estados € a escolha, auavés de pesquisas
dos servicos de agronomia e outros, dos locais
que melhor se prestem para abrigar trinta ou qua-
renta milhdes de habitantes, mobilizando-se os
Ministérios e os Governos estaduais, incumbin-
do-se cada um das tarefas de sua competéncia.
Salvo melhor ordenamento: Ministério dos Trans-
portes e da Agricultura e 6rgaos vinculados —
abertura de ruas, de pogos artesianos e outros
sistemas de abastecimento de agua, construgédo
de estradas, distnibuigdo de instrumentos agrico-
las, de sementes, instalagdo de armazéns, silos
e frigorificos, etc.; Ministério do Interior, com Ban-
co do Nordeste, Banco da Amazbnia e outros
organismos vinculados — construgado de casas
de campo, mobilidrio, saneamento, etc.; Ministério
das Minas e Energia e 6rgéos vinculados — eletn-
ficagao rural, instalagéo de luz residencial, etc;
Ministénio da Fazenda, com Caixa Econdmica e
Banco do Brasil — cooperativas de consumo (ge-
ndas pelo Ministério da Agricultura) para supnr
de géneros alimenticios os trabalhadores e suas
familias, cujo pagamento deve ser convencional,
cormn urna parte da producéo, quando houver, sem
sacrificar o trabalhador; Ministérios da Educagéo,
da Satde e da Previdéncia Social -— construcéo
e instalagdo de escolas, admisséo de professores,
distribuicao de livios e de material escolar para
os filhos dos trabalhadores, construgéo de postos
e casas de satde, instalagdo e manutengdo de
postos de puericultura e de restaurantes popu-
lares, assisténcia médica e distribuigao de remé-
dios, etc.; Ministério da IndcCstria e do Comércio
— planejamento da produgéo, para que se produ-
za mais 0 que mais consumimos e exportamos
ou venhamos a exportar, promogéo das exporta-
¢bes, etc; Ministério das Relagdes Exteriores —
pesquisa nos diversos paises do globo para saber
o que devemos exportar; Ministério das Comuni-
cacdes — agéncias dos correios, telégrafos, etc,;
Minstério do Trabalho — arregimentagéo dos tra-
balhadores rurais, esclarecimento sobre as vanta-
gens a eles conferidas, etc.; Governos estaduais
— fornecimento dos meios de que dispéem, em

todos os setores onde forem chamados a colabo-
rar; Ministérios Militares — disciplina, ordem e
seguranga; Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio — planejamento, coordenagéo e fiscalizagao
do plano. Cabendo ainda ao Ministério do Interior
ou do Desenvolvimento a aquisicao das terras
(com base no Imposto Territorial Rural pago) para
a complementacéo de cada regido agricola, que
deve ter base (e maior porgdo) em terras devolu-
tas, destacando-se partes isoladas para instalagéo
de colonias penais, para onde devem ser levados
todos os criminosos do Pais, separados em gru-
pos, de acordo com o grau de periculosidade
de cada um — mesmo que haja necessidade
de manter muitos deles com os pés acorrentados
— onde se incluem os traficantes e viciados em
drogas. As iegides agricolas devem estender-se
a essas colonias na proporgdo em que se forem
recuperando 0s seus ocupantes, ou levados a se
integrarem as regides os grupos comprovada-
mente recuperados Esse programa ird, tarabém,
aproximar-nos de nossas minas e viabllizar a ex-
ploragéo de nossas riquezas minerais

Decorridos dez anos da implantacéo de cada
regido agricola, deve ela ser entregue aos seus
habitantes, para usufruto da terra com indepen-
déncia, cessando a responsabilidade do Estado.

Trata-se, sem duvida, de um projeto que exige
uito rabatho, 1dealismo e coragem, mas com-
pensa pelo arraigado patriotismo que encerra,
com o amparo a 40 milhdes de brasileiros, cuja
maioria nada pode oferecer a Pétnia senéo o pré-
prio peso que representa, €, ao mesmo tempo,
pela oportunidade de emancipagdo econdmica
do Pais, que ocorrera na proporg¢éo em que forem
aumentando a producéo e os contratos comer-
ciais com o mundo.

Com efeito, o Governo contar4 com ¢ apoio
dos meios rurais para a realizagdo desse plano
de salvagao nacional, sem o temor de confronto
entre o homem do campo € o proprietério rural

Quanto aos recursog para execugdo do progra-
ma, correrao eles por conta de dotagdes previstas
nos or¢amentos dos proprios Ministérios.

Ninguém desconhece que a divida externa bra-
silerra ja excede a 100 bilhdes de ddlares e a
interna (divida piblica) a mais de 400 bilhdes
de cruzados, excluidos os avais concedidos aos
papéis de interesse dos Estados.

Forgoso é reconhecer que a economia constitui
o oxigénio indispensavel para que todos, Governo
€ povo, possarn respirar liviemente. O bem-estar
social, portanto, estéd condicionado ao desenvol-
vimento da economia, tornando-se letra morta
as leis e decretos que pretendam elevar as rendas,
os direitos e as liberdades mediante a aplicagao
de alguma férmula verbal mégica. Urge a adogao
de medidas realistas, arrojadas, concretas e objeti-
vas, capazes de promover o bem-estar da socie-
dade como um todo. E s6 ha um caminho visivel
para o Brasil atingir essa meta: a agricultura, atra-
vés da qual poderemos exportar por ano 100
bilhées de délares de produtos agricolas. Quando
isto ocorrer, nossa vida econdmica e social estara
estabilizada. Mas ndo chegarermnos la com a pro-
dugéo fragmentada, com financiamentos e esti-
mulos a agricultores, com distribuigée de terra
aos sem-pao e sem-teto, politica essa que, até
pela nossa posicao geogréfica, nao oferece condi-
¢bes que permitam a evolugao preconizada.

Com seis milhdes de quildometros quadrados
de espagos vazios, onde a terra é mansa e nca
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na maior parte de sua extensao, cabe-nos explo-
ré-la com os métodos mais adequados, se quiser-
mos tirar o Pais do impasse em que vive desde
o Império. A situag@o exige a mobilizagdo dos
Ministérios com firme determinag&o, um conjunto
de esforgos organizado, onde todos se empe-
nhem sem exigéncias preferenciais, com idealis-
mo, entusiasmo, amor e patriotismo, para a cons-
trucdo de um Brasil maior, mais progressista,
mais humano, oferecendo as geragdes futuras
o exemplo de que o trabalho é a receita para
quase todos os males e ao mesmo tempo a mais
poderosa forga que produz a nqueza e felicidade
da Pétria. Com isto a Nag&o também se resguarda
contra a demoiracxa liberticida, que leva a anar-
quia ou ao retrocesso politico.

N&o héa davida de que se os vinte mihoes de
brasileiros que hoje vivem em dificuldades nas
zonas urbanas e suburbanas fossem transferidos
para a agncultura — onde iriam juntar-se a outros
tantos que ja vivem nas zonas rurais, 8 mercé
de exploradoreg — com total assisténcia do Go-
verno por um perfodo de 5 anos, provocariam
uma produgdo em larga escala, com baixa nos
precos e, consequentemente, no custo de vida.
O cruzado seria valorizado, maior sena a procura
e a disputa dos nossos produtos, pela qualidade
e pelo prego, por grande nimero de paises, desde
que safssem diretamente do centro de produgéo
para os portos de embarque. O mundo reclama
a produgéo de alimentos e bastaria enviar-se 200
homens aos diversos paises do globo para saber-
mos o que devemos produzrr e exportar.

Por outro lado, tais providéncias viriam desa-
fogar as capitais dos graves problemas provo-
cados por essa populagdo desajustada, servindo
igualmente de remédio para as suas afli¢oes. Séo
homens sem ideais nem ilusdes, cujos filhos, em
sua maior parte, vivem entregues aos vicios, as
drogas e a indisciplina social, fazendo aumentar
a ja alarmante criminalidade e delinquéncia ju-
venil.

O povo, na sua grande maioria, anseia por me-
didas dessa ordem, porque sabe que & o Unico
meio capaz de redimir a probreza, o Governo e
a Nagao.

Com a implantagao da_ nova ordem néo seria
dificil conseguir dos nossos credores externos e
internos, se necessdrio fosse, uma moratéria de
trés anos, periodo em que importariamos petréleo
e outros produtos imprescindiveis ao nosso con-
sumo com pagamento a vista. Para tanto, porém,
seria necessdrio a conscientizagdo no Governo
da crise por que atravessa o Pafs e do desespero
em que se encontram as camadas pobres da po-
pulagéo. Democracia é o methor regime do mun-
do, mas a fome e a miséria anulam por completo
a liberdade politica, moral e fisica assegurada ao
pobre em nome da lei.

Condenamos os agoureiros de tragédias, mas
néo podemos desprezar o temor de que caminha-
mos para o abismo se medidas como as que
ora propomos ndo forem urgentemente adotadas.
Delas surgirao, sem divida, por via de conse-
qiiéncia, as reformas nos demais setores de ativi-
dade do Estado, permitindo 4 Nagdo caminhar
livremente na estrada do futuro e realizar o ideal
de emancipagéo politico-econdmico-social tao
sonhado, desejado e perseguido pelo povo brasi-
leiro. Néo podemos continuar com essa politica
monetarista, paternalista, estimulada pelos inven-

tores do sistema que conduziu a sociedade brasi-
leira ao vicio de jogar, comprar e vender dinheiro,
levando milhdes de pessoas que produziam, pa-
trioticamente, ao egocentrismo profissional. Nao,
a felicidade néo estd apenas no dinheiro, mas,
sobretudo, no prazer de qualquer agéo criadora.

Ao concluir, vale a pena lembrar os Estados
Unidos de 1933, cuja economia era inteiramente
controlada por 20% da populagéo. Oitenta por
cento dos habitantes daquele pafs estavam dividi-
dos entre desempregados, incendiérios, assaltan-
tes, viciados, desordeiros, vadios e miseraveis que
perambulavam sem destino pelo pais Ao assumir
a Presidéncia da Republica, Franklin D. Roosevelt
instituiu o “New Deal”, gue lhe valeu quatro reelei-
¢Oes sucessivas, para o que foi necessério alterar
a Constituic&o. E dessa época que nos da noticia
olivro “Roosevelt", de Emil Ludwig, do qual extrai-
mos o seguinte comentario:

“Em 1933, quando assumiu o governo dos
Estados Unidos e a situag@o do pafs era de
completo caos social e econdmico, Roose-
velt comprou a prazo nove milhes de acres
de terra inculta, em 43 Estados, e neles insta-
lou 208 colénias agricolas. Limpou as cida-
des dos jovens solteiros, de 14 a 22 anos,
desempregados ou vadios, viciados ou de-
sordeiros de todas as classes, conduzindo-os
juntamente com os voluntanos, para as cold-
nias. Pagava ordenado a cada um, retendo,
porém, 50%, que era entregue aos pais e
rméaos menores ou invélidos que haviam dei-
xado. Convenceu os bancos a concederem
moraténa aos lavradores, cujas terras hipote-
cadas ameagavam tomar por falta de paga-
mento, e fez convergir para o interior as aten-
¢oes e os recursos do governo. A cada Depar-
tamento fora entregue a responsabilidade de
uma grande tarefa, cuja execugéo o Presi-
dente fiscalizava diretamente. Em janeiro de
1935, 20,2 mihdes de homens tinham sido
transferidos para a zona rural — em um sé
dia foram levados de Nova lorque mais de
30 mil jovens — e o governo inaugurava
os frigorificos, os armazéns e silos e as estra-
das para evacuar a produgao. Quatro anos
mais tarde nao havia um s6 desocupado nas
capitais dos Estados e quase 100 paises de-
pendiam da produgéo agricola americana.
Outras medidas governamentais foram sa-
biamente adotadas nos diversos setores de
interesse publico, levando o pais a desenvol-
ver-se por todos os lados de maneira impres-
sionante Era a consagrag@o da politica do
govemo. Roosevelt vencera. E hoje um presi-
dente endeusado pelo povo norte-americano.”

(Do livro “Roosevelt”, de Emil Ludwig, publi-
cado em 1938).

Sala das Sessoes, 21 de abril de 1987. — Depu-
tado Joao Alves, Presidente da Subcomissdo
de Or¢amento e Fiscalizagao Financeira.

SUGESTAO N° 1.316

“Art. O Congresso Nacional elaborara
e aprovara no prazo maxime de dez meses
as leis complementares exigidas pelo texto

da presente Constituigdo ou que venham a
tornar-se necessérias para o seu efetivo cum-
primento.”

Justificagao

Destina-se o presente artigo, a ser incluido nas

Disposi¢des Gerais e Transitérias da nova Consti-
tuigao, a evitar que se tornem letra morta dispo-
sitivos que dela constem. A Carta em vigor contém
nada menos do que 64 artigos a exigirem comple-
mentacéo legal e, excluidos os que se referem
a normas tributérias, a maior parte dos demais
nunca mereceu a regulamentacéo necesséria.
O mais gritante exemplo € o que prevé a partici-
pagéo dos trabathadores nos lucros das empre-
sas, principio alids que consta da Constituicdo
de 1946, sem nunca ter sido efetivado devido
exatamente & falta de uma regulamentagéo. Va-
rios outros exemplos poderiam ser dados. A repe-
ticdo deste fato fornece, inclusive, pretexto para
o descumprimento de determinagdes constitu-
clionais por parte das autoriadades. Foi o que
ocorreu, entre outros casos, com a vinculagdo
de percentual da Receita & manutengéo e desen-
volvimento do ensino, sistematicamente ignorado
pelo Executivo durante trés anos.

Néo desejamos que fatos como esses repitam-
se na vigéncia da nova Constitui¢do, aspiragao
maior do povo brasileiro. A incluséo do dispositivo
proposto no seu texto garantird uma Constituigao
efetiva, cumprida realmente. Além disso, evitara
a inclusao de normas meramente demagdgicas,
0 que poderia ocorrer caso se vislumbrasse a
possibilidade de anulé-las ha pratica mediante a
exigéncia de uma improvéavel regulamentagao.

Sala das Sessées, . — Senador
Joao Calmon.

SUGESTAO N° 1.317

“Art. Anualmente a Uni&o aplicara
nunca menos de dezoito por cento e os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, de suas recei-
tas resultantes de impostos, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino.”

Justificacao

Coube ao Congresso Nacional, em 1983, resta-
belecer um salutar principio presente a todas as
Constituigdes democréaticas brasileiras desde
1934: o da vinculagéo de um percentual minimo
da receita de impostos & manutengéo e ao desen-
volvimentg do sistemna educacional do Pafs. Aci-
ma de tudo, trata-se de um compromisso do legis-
lador com uma das mais elevadas aspiragdes do
povo brasileiro, que é a de conferir absoluta priori-
dade & educagéo.

A manutengao desse dispositivo na nova Cons-
tituigdo iImpée-se como um reconhecimento da
atualidade dessa aspiragdo. A educagéo constitui
urn pré-requisito para o pleno exercicio da cidada-
nia; mais do que isso, para a realizagdo global
do ser humano. Essa conceituagéo é indiscutivel.
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Né&o seria demais lembrarmos que, paralelamen-
te, investir em educacao é investir também na
produtividade econdémica do cidadéo. Os “mila-
gres econdmicos” verificados em diversos paises,
antes e principalmente apds a Gltima Guerra Mun-
dial. A educagao amplia a produttividade individual
e coletiva, transformando-se, de quebra, em im-
portante elemento de distribui¢do de renda.

Nao hé recessidade de nos estendermos mais
a respeito dos beneficios de uma educagdo am-
pla, universal e democrética pois, acreditamos,
existe hoje um consenso nacional a respeito. A
inscrigdo desse principio na Carta em vigor mere-
ceu o apoio de representantes de todos os parti-
dos e de todas as coloragdes politicas. A forma
encontrada para tornar concreta a prioridade &
educagéo, a vinculagao de recursos, representa
um compromisso do Estado e o meio de viabilizar
essa prioridade.

Ao apresentarmos, em 1983, proposta de
emenda constitucional restabelecendo a vincu-
lagéo abolida alguns anos antes, sugerimos per-
centual 30 por cento mais elevado do que o deter-
minado na Constituicdo de 1946. Néo apenas
a maior sofisticagdo do ensino e a crescente de-
manda justificavam essa ampliagdo, como a re-
ceita do Estado crescera no decorrer desse perio-
do, apontando assim para uma elevagdo do per-
centual consagrado & educagéo. Acreditamos que
essa tendéncia continua, com forga renovada. A

- carga tributaria sobre o Produto Interno Bruto
cresceu nao s6 em termos percentuais mas tam-
bém — e principalmente — em termos absolutos.
Formamos assim com os que propde uma nova
elevagéo desse percentual, no que se refere a
{Uniao. Esse reajuste teria a mesma proporgao
da havida em 1983, ou seja, de 30 por cento
do percentual minimo da receita federal destinada
ao ensino, mantendo-se o nivel atual de Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Sala da Sessoes,

Joao Calmon.

. — Senador

SUGESTAO N° 1.318

Acrescente-se ao dispositivo constitucional que
indica os direitos assegurados aos funcnonénos
ptblicos a segumte norma:

“Aquele que, aposentado pela seguridade
social, exercer, durante dez anos ou mais,
interpolada ou continuamente, cargo puiblico
de livre nomeagéo e exoneragéo, recolhendo
a devida contribuigao, poderéa optar pela apo-
sentadoria como funcionério piblico, desde
que renuncie a anterior.”

Justificagao

Néo é incomum o Poder Pablico nomear apo-
sentado pela seguridade social para exercer cargo
em comisséo, principalmente para aqueles que
exigem de seu ocupante notoria especializagéo
e larga experiéncia.

Ocorre que, embora recolhendo durante dez
anos ou mais, para os cofres piblicos a mesma
contribuicdo exigida dos demais funcionéarios, o
Estado nega, a esses cidadéos, o direito de gozar
da aposentadoria concedida aos seus servidores.

Ora, se contribuiram durante tanto tempo para
o Estado & justo que seja garantido a esses servi-
dores o direito de optar pelos proventos da apo-
sentadoria pagos pelos cofres ptblicos, desde que
renunciem aqueles pagos pela seguridade social.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N 1.319

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa ao Processo Legislativo:

“Art. O Presidente da Republica, du-
rante o recesso do Congresso Nacional, po-
deré expedir decretos-leis, os quais terdo vi-
géncia imediata e deverdo ser submetidos
& apreciacdo parlamentar logo em seguida.

§ 1° Amatéria deveré ser apreciada den-
tro de sessenta dias da reabertura dos traba-
thos legislativos e sua ndo deliberagéo, nesse
prazo, importara na rejeigéo.

§ 2° E licito ao Congresso modificar o
texto do decreto-lei.”

Justificacao

Precisamos aperfeigcoar o instituto do decre-
to-lei. O simples decurso de prazo nao pode im-
portar em aprovacdo: para tanto, creio eu, faz-se
necessério um ato positivo de vontade. Qutros-
sim, sua expedigdo somente devera ocorrer du-
rante o recesso do Congresso Nacional sob pena
de termos um poder invadindo a competéncia
de outro.

Sala das Sess6es, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N° 1.320

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. Salvo quanto ao processo e julga-
mento, aplicam-se aos Deputados Estaduais
e Vereadores a inviolabilidade e, no que cou-
berem, as prerrogativas previstas nesta Cons-
tituic@o para os Deputados Federais ¢ Sena-
dores.”

Justificagao

No que diz respeito ao problema das imuni-
dades dos representantes das Assembléias Legis-
lativas Estaduais, é preciso que se diga que ne-
nhuma Constituicao abordou o assunto. A de
1891, por exemplo, determinava que o Estado-
membro se regeria, por ela e pelas leis que adotas-
sem. Dessa forma, algumas Constituigoes esta-
duais previram o instituto das imunidades mate-
riais e formais, como a do Cear4, de Pernambuco,
de Sao Paulo entre outras. J& a do Rio Grande
do Sul s6 previa a imunidade formal e a de Minas
Gerais, o processual.

O mesmo ocorreu com a Constituicdo de 1946,
Nada foi previsto sobre a matéria, mas as Consti-

tuigGes estaduais adotaram os mesmos preceitos
da Carta Federal.

Nas Constituigdes estrangeiras, como na da
Alemanha Oriental, de 1949, e na da ltélia, de
1948, a imunidade dos Deputados estaduais é
prevista expressamente, enquanto que, nos Esta-
dos Unidos, embora sua Constituicdo nada fale
a respeito, em todos os Estados ela é assegurada
em sua plenitude.

Como vemos, a preocupagdo do legislador é
assegurar a independéncia do legislador federal
e do estadual. Realmente, sem a imunidade mate-
rial e formal, o poder legislativo estaria desam-
parado, o que nao se pode admitir.

Quanto & imunidade dos Vereadores, néo existe
disposigdo constitucional federal ou estadual esta-
belecendo-a. No entanto, a nosso ver, o instituto
da imunidade é imprescindivel a todos os corpos
legislativos. O vereador também exerce, além das
fungbes deliberativas, as de caréter legislativo e,
para bem exercer estas ultimas, precisa gozar de
imunidade. Nao podem eles ser demandados por
seus votos ou opinides quando proferidos no exer-
cicio de suas fungdes.

Reforgando a tese ora defendida, a da imuni-
dade dos legisladores estaduais e municipais,
convém lembrar que, tais membros do legislativo,
quando do caso concreto, sempre ficam ao sabor*®
de decisao do Poder Judiciério, provocado pela
parte que se sentiu ofendida. E essa situagao nao
pode prevalecer porque tolhe a liberdade de opi-
nido e de voto desses legisladores.

Sala das Sessbes, 22 de abril de 1987, — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N- 1.321

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa aos Estados:

“Art. A idade minima para o candidato
a Governador seré de vinte e cinco anos com-
pletos, a data da eleigéo.”

Justificagao

O Brasil é um pafs eminentemente jovem.

Se alguém com vinte e cinco anos de idade
pode ser Ministro de Estado, por que nao Gover-
nador?

Aprovando esta norma, estaremos favorecendo
o surgimento de novas liderangas politicas.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N° 1.322

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa ao Poder Legislativo:
“Art. O veto sera considerado mantido
se obtiver o voto favoravel da maioria abso-
luta de cada Camara.”

Justificaciao

Pela sistematica atual, pode ocorrer a ditadura
do Poder Executivo sobre o Legislativo desde que
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o Presidente disponha do apoio parlamentar de
apenas uma terga parte dos congressistas.

Entendo que, no aperfeicoamento de nossas
institucbes democraticas, devemos buscar sem-
pre resguardar o principio de que as decisdes
devam ser fruto da deliberacdo da maioria abso-
luta

Sala das Sessbes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N° 1.323

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa ao Poder Legislativo:

“Art. O Presidente da Reptblica pode-
ré solicitar que proposta de lei, de sua inicia-
tiva, seja apreciada dentro de quarenta e cin-
co dias, pelo Congresso Nacional.

Parégrafo tinico. Nédo havendo delibera-
¢80 nesse prazo, a matéria sera considerada
rejeitada.”

Justificacdo

Reconheco que certas matérias podem ser con-
sideradas urgentes, pelo Presidente da Repubilica,
para fins de tramitagéo legislativa. Todavia, cum-
pre alterar a sistematica atual: se ndo houver deli-
beragéo dentro do prazo, a matéria sera conside-
rada rejeitada.

A aprovagéo deve constituir um ato positivo
de vontade e néo uma simples omisséo.

Sala das Sessbdes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N 1.324

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa aos Direitos e Garantias individuais:

“Art Os advogados, regularmente ins-
critos na Ordem dos Advogados do Brasil,
ndo poderdo ser presos nem processados
criminalmente, sendo mediante prévia autori-
zagéo da mesma Ordem, salvo flagrante de
crime inafiangével.

Parégrafo Gnico. Nos crimes inafianga-
veis, os autos sefdo remetidos & Ordem, den-
tro de quarenta e oito horas, para que se
pronuncie sobre a legalidade da priséo e a
conveniéncia da instrugéo.”

Justificacao

Os advogados, pela exceléncia da misséo que
cumprem, devern ter imunidades. Durante o pe-
riodo negro da ditadura militar e do arbitrio séo
eles os primeiros a sentir, na prépria carne, toda
sorte de opressdes, ameagas e constrangimentos.
Assim, esta norma ora oferecida em sugestdo a
Constituinte tem por fim dignificar o exercicio da
profissdo e conferir, aos advogados, amplas ga-
rantias para que possam continuar sendo os pala-
dinos da liberdade e da democracia.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N° 1.325

Que seja incluida a seguinte norma, na parte rela-
tiva aos Direitos e Garantias Individuais:

“Art A responsabilidade penal inicia-
se aos dezesseis anos e a maioria civil aos
dezoito.”

Justificagao

Com a transformagéo havida com o mundo,
principalmente em funcéo da acentuada methoria
nos meios de transporte e de comunicagao, o
jovem de 16 anos ja sabe, perfeitamente, quais
condutas sao llicitas e devem ser evitadas. Por
outro lado, aos dezoito anos, j& pode perfeita-
mente ser senhor de seus atos, ndo se justifi-
cando que continue juridicamente tutelado até
os vinte e um anos.

As medidas aqui propostas sdo fruto da reali-
dade e tém, anda, o condéo de oferecer mais
um instrumento para o combate & delinqiiéncia
juvenil.

Sala das Sessées, 22 de abril de 1987 — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N° 1.326

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa a Organizagéo Eleitoral:

“Art O sufrdgio é universal e o voto
é secreto e direto

Paragrafo tnico. N&o poderao alistar-se
eleitores:

|—o0s que néo saibam exprimir-se na lin-
gua nacional;

1l— os que estiverem privados, temporéria
ou definitivamente, dos direitos politicos "

Justificacao

Esta redagéo, em seu sentido amplo e genérico,
com apenas a ressalva relativa aos nao alistaveis,
faz com que os cabos e soldados das Forgas
Armadas e das Forgas Auxiliares possam exercer
o sagrado direito do voto.

Néo podemos permitir que, na nova Carta Politi-
ca, esses cidadéos continuem sendo margmna-
lizados e discriminados. E resquicio de autorita-
rismo que cumpre extinguir, pois estamos cami-
nhando para o aperfetgoamento de nossas insti-
tui¢des politicas

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N° 1.327

Acrescente-se ao dispositivo constitucional,
que dispbe sobre os principios fundamentais, a
seguinte norma:

“Art. Todos séo iguais perante a lei.

§ 1° Ninguém seré prejudicado ou privi-
legilado em razdo de nascimento, raga, cor,
sexo, idade, trabalho urbano, rural ou domés-
tico, convicgoes politicas ou filoséficas, con-
digaq fisica ou mental e qualquer particula-
ridade ou condigéo social.

§ 2° A lei punira como crime, toda e
qualquer discriminagéo atentatéria aos prin-
cipios definidos no paragrafo anterior.”

Justificacao

A presente sugestao representa a consagragao
democrética de que a lei imperard igualmente
entre todos os cidadaos brasilerros, ndependen-
temente de seu nascimento, sua raga, sua cor,
seu sexo, sua idade, suas convicgdes politicas ou
filoséficas, seu trabalho, sua condigéo fisica ou
mental, sua condigéo social.

Além da afirmacéo, de que todos séo iguais
perante a lei, é preciso que se preveja a punicdo
de quem atentar contra esses principios funda-
mentais. E o que se faz.

Sala das Sessdes, 22 de abril de1987. — Consti-
tuinte Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N* 1.328

Inclua-se no texto constitucional a seguinte nor-
ma:

“Séo condigdes de elegibilidade para o
Congresso Nacional:

| — ser brasileiro nato;

Il —estar no exercicio dos direitos politi-
COs;

I — ser maior de dezoito anos para a Ca-
mara dos Deputados e vinte e cinco anos
para o Senado Federal.”

Justificacao

A partir da vigéncia da Emenda n* 25, de 1985,
a Carta de 1967, a idade para eleigao para a Cama-
ra dos Deputados foi reduzida de 21 para 18 anos
de idade, mantida, entretanto, inexplicavel e injus-
tificadamente, a idade de 35 anos para nvestidura
no mandato de senador, ainda que a exigida dos
ministros de Estado seja, de longa data, 25 anos.

A proposigéo, portanto, mantém a idade de 18
anos como condigao de elegibilidade de depu-
tado federal, igualando, entretanto, a idade dos
senadores & dos ministros de Estado, ou seja,
vinte e cinco anos.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N° 1.329

Acrescente-se ao texto constitucional, na parte
relativa & segundade socfal, o seguinte:

Art E garantida, na forma estabelecida em
lel, seguridade social, com a contribuigdo da
Unido e, conforme os casos, das empresas e dos
segurados:

| —para a cobertura dos gastos de doenga, de
invalidez e de morte, incluidos os casos de aciden-
tes do trabalho, de velhice, de tempo de servico
e de ajuda & manutengao dos dependentes;

Il — para a protegéo & maternidade e as gestan-
tes e aos pais adotivos;

lll —para os servigos médicos, compreenden-
do os de natureza preventiva, curativa e de reabi-
litagéo;
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IV —para os servigos soclals, segundo as ne-
cessidades da pessoa e da familia;

V —para a cobertura do seguro-desemprego,
extensivo a todos os trabalhadores.

Art A Lei regulara a previdéncia privada, que
complementar os planos de seguro social.

Art. A let complementar asseguraré aposen-
tadoria aos trabalhadores, incluidas as donas-de-
casa e as componesas que deverdo contribuir
para a seguridade social levando em conta o sexo
e a respectiva profissdo.

Art  Serao criadas, pelos organismos de segu-
ndade social e assisténcia social, colénias de férias
a2 clinicas de recuperagao e convalescenga, que
serdo mantidas pelos Poderes Piblicos, conforme
dispuser a lei.

Art. Nenhuma prestacéo de beneficios ou de
servigos compreendidos na seguridade social po-
dera ser criada, majorada ou estendida, sem a
correspondente fonte de custeio total.

Art. Os 6rgaos de diregao das insttuicbes de
seguridade social serdo compostos de forma co-
legiada e paritaria, com representantes da Uniéo,
dos empregadores e dos trabalhadores, conforme
a lei dispuser.

Art. O Orgamento da Unido consignard obri-
gatonamente dotagoes especificas, a titulo de par-
ticipagéo, em complemento ao montante da con-
tribuicdo de empregadores e trabalhadores, para
cobertura das necessidades de custeio dos planos
de seguridade social.

Justificacao

As normas constantes desta iniciativa destina-
das a integrar o novo texto constitucional e que
disciplinam de modo amplo e adequado a seguri-
dade social fizeram parte do anteprojeto elabo-
rado pela Comissdo Afonso Arinos e merecem,
por todos os motivos, constar da Constitui¢éo.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N° 1.330

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Nao seré objeto de deliberagao proposta
de emenda constitucional tendente a abolir
aFederagéo ou a Repiblica ou a limitar direi-
tos e garantias individuais.”

Justificagao

O objetivo primacial das modernas Constitui-
¢Oes estd na organizagio do Estado e na fixagéo
dos direitos e garantias individuais.

Natural, portanto, que nossas Constitui¢bes re-
publicanas tenham iterativamente proclamado a
intangibilidade da Federag&o e da Reptblica; mas
ndo é menos certo se deva declarar a intocabi-
lidade dos direitos e garantias individuais, como
o faz a presente proposigéo.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N° 1.331

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te.

“E vedada a diferenca de salarios e de crité-
nos de admissdes por motivo de sexo, cor,
estado civil, credo religioso e convicgdes poli-
ticas "

Justificacao
Consoante a Constituicdo em vigor a discrimi-
nagido proibida em matéria de salano e emprego
€ a seguinte:

“Art. 165. A Constituigdo assegura aos

trabalhadores os seguintes direitos, além de

outros que, nos termos da lei, visem & melho-
ria de sua condigéo social.

Ill;proiblgao e diferenga de salarios e
de critério de admissées por motivo de sexo,
cor e estado civil.”

Ora, é indispensavel também seja impedida a
discriminacao em virtude de credo religioso e,
sobretudo de convicgdes politicas, como se 1m-
pde numn regime verdadeiramente democratico.

E o que faz a presente proposigéo.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1987.— Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N° 1.332

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Nenhum funcionario da Uniéo, dos Estados
e dos Municipios recebera vencimento infe-
rior ao salério minimo regional.”

Justificacao

A partir da Constituicdo de 1934, tiveram os
trabalhadores assegurado o direito ao salério mi-
nimo capaz de satisfazer, conforme as condicdes
de cada regido, suas necessidades basicas.

Jé aos funcionérios publicos federais, estaduais
e municipais tal garantia n&o foi inserta no texto
constitucional, tomando possivel que em nume-
rosos Estados e em niimero também elevado de
Municipios a legislagéo local hes atribuisse venci-
mento, por incrivel que possa parecer, inferior
ao préprio salério minimo.

Urge, desse modo, que a Constituicdo demo-
crética que vamos votar inclua no seu textc a
garantia, em favor do funcionalismo publico em
geral, da percepgéo, na pior hipétese, do salério
minimo regional.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987 — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N- 1.333

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa a Seguridade:

“Art. O trabalhador do campo teré di-
reito aos mesmos beneficios e servigos asse-
gurados, pela previdéncia social, ao traba-
hador urbano.”

Justificacao

O homem, tanto more ele na cidade quanto
no campo, necessita da mesma assisténcia médica,
ca, ambulatorial e hospitalar. Do mesmo modo,
ao atingir o limite de suas forgas, deve ter aposen-
tadoria digna. E, quando adoece, deve poder ser
socorrido com auxilios que lhe permitam conti-
nuar a viver com um minimo de dignidade. E
véarios outros exemplos poderiam ser aduzidos
para mostrar quéo iniquo é o sistema atual que
preve diferengas no tratamento previdenciério en-
tre o trabalhador do campo e o da cidade.

Esta sugestao, além de atender ao principio
de que todos sao iguais perante a lei, tem em
vista fixar o homem ao campo.

A unificagéo dos servigos e beneficios previden-
ciérios é medida longamente reclamada pelos ru-
ricolas.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N- 1.334

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa ao Orgamento:

“Art. A Uniao, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal aplicardo nunca menos
de trinta por cento de sua receita tributéria
na promogéo humana dos seus habitantes
carentes, dedicando programas especiais, a
serem definidos em lei, aos menores abando-
nados, & recuperagdo dos deficientes fisicos,
ao amparo para os idosos € excepcionais,
bem como para a educagao.”

Justificacao

Quando fui Prefeito de Sao José dos Campos,
institui o Centro de Ornentagéo Sécio Educacional
do Menor Trabalhador, que foi reconhecido como
modelo, pela UNICEF, paratoda aAménca Latina.
Meu principal objeto foi realizar a promogéo hu-
mana dos carentes e necessitados, mediante arro-
jados projetos na drea da educag@o e da satde.

Nao basta apenas indexar um determinado per-
centual da receita para programas de educagéo.
De igual importancia € a questao relativa & satide

A aprovagao desta proposta significara a reden-
¢do dos mais humildes e a perspectiva de vida
melhor para milhdes de brasileiros.

Sala das Sessoes, 22 de abnl de 1987. — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N° 1.335

Acrescente-se ao texto constitucional a seguin-
tenorma:

“Aos deficientes fisicos e aos motoristas
profissionais é assegurada a aposentadoria,
com saléario integral, apds 25 (vinte e cinco)
anos de servigo™.

Justificagao

Sem embargo das intengdes governamentais
de protecéo aos portadores de deficiéncia fisica,
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muito pouco, de prético e efetivo, foi realizado
em prol dessas pessoas. E, como proclama o
brocardo latino, o que vale é “res, non verba’”,
ou seja, contam os fatos, ndo as palavras

Pois bem, é notério que os trabalhadores de
qualquer categoria, deficientes fisicos, executam
comt sacrificio suas atividades e, precocemente,
tém suas energias virtualmente exauridas.

Ejusto, por conseguinte, que a eles seja assegu-
rado o direito & aposentadona integral, apés vinte
e cinco anos de servico. E, para que esse direito
nao sofra qualquer contestaca@o, preconizamos
seja inscrito na Lei Maior.

Alvitramos, ainda, que a mesma benesse seja
estendida aos motoristas profissionais, que, a nos-
so ver, também fazem jus & aposentagao aos vinte
e cinco anos de servigo.

Em verdade, é exaustiva a atividade profissional
desenvolvida pelos motoristas, sujeitos que estao
aos azares do tréfego intenso das cidades brasi-
leiras e aos perigos das rodovias nacionais.

Nesse contexto, € permanente a tenséo a que
estdo sujeitos os motoristas profissionais, os
quais, apds vinte e cinco anos de servigo, ja se
encontram esgotados fisica e mentalmente.

Reputamos justissima, portanto, a fixacao da
aposentadoria dos motoristas profissionais apds
vinte e cinco anos de servi¢o, o que podera pro-
porcionar, inclusive, maior seguranga ao trafego
nas vias publicas.

Por todo o exposto, temos plena convicgédo de
que a douta Comisséo acolheré esta proposigao

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N- 1.336

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. E reconhecido o direito de greve,
cujo exercicio a lei regulara.

§ 1° Aleiestabelecera providéncias e ga-
rantias necesséarias & manutencgdo dos servi-
¢os essenciais & comunidade.

§ 2° As categorias profissionais dos ser-
vigos essenciais que deixarem de recorrer
ao direito de greve fardo jus aos beneficios
ja obtidos pelas categorias analogas ou cor-
relatas”.

Justificagdo

O direito de greve é uma conquista inalienavel
dos trabalhadores. Nao ha como dela abrir méo
qualquer categoria profissional, ainda que perten-
‘cente aos chamados servigos essenciais & comu-
nidade. )

Ocorre que a lei deve estabelecer providéncias
e garantias que assegurem a manutengao dgssgs
servicos essenciais, desde que néo firam o direito
de greve. No caso dos servigos essenciais & comu-
nidade a decretag@o da greve sé poderia, por
exemplo, ocorrer em (ltima insténcia, como re-
curso derradeiro, depois de esgotados todos 0s

recursos legais para um acordo entre as partes.

Sala das Sessbes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N° 1.337

Art. 1°  Acrescente-se & parte relativa 8 Ordem
Econémica e Social do texto constitucional o se-
guinte:

“E assegurada aos trabathadores a partici-
pagéo nos lucros das empresas.”

Art. 20 Acrescente-se ao Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias:

“A partir de um ano da promulgagéo deste
Ato, se ainda néo tiver sido regulamentada
por lei a participagao dos trabalhadores nos
lucros das empresas e até que o seja, dez
por cento dos lucros serdo destinados & parti-
cipagdo dos empregados segundo critérios
fixados pelas proprias empresas.”

Justificagao

A participagéo dos trabalhadores nos lucros das
empresas interessa, de perto, ndo somente aos
que trabalham, como as empresas e & préria eco-
nomia nacional.

fato, as empresas que, no exterior e entre
nés, concedem tal participagéo, sdo as que, em
geral, ndo sofrem paralisagbes promovidas por
greves, que registram o menor nimero de aciden-
tes do'trabalho e que revelam as mais altas taxas
de produtividade e os mais elevados indices de
assiduidade por parte dos trabalhadores.

Além disso, a participacdo nos lucros constitui
das mais antigas e acalentadas reivindicagdes tra-
balhistas e que mereceu sua inser¢do no texto
constitucional por iniciativa da Bancada do Par-
tido Trabalhista Brasileiro, em 1946.

No entanto, durante a vigéncia da Constituigéo
de 1946, como da Carta de 1967, a participagdo
nos lucros néo passou de letra morta.

Para evitar a continuidade desta situacéo inde-
fensével a presente emenda, além de assegurar
medida em favor dos trabalhadores, torna-a apli-
cavel a contar de um ano da promulgagéo da
Nova Carta constitucional, independentemente de
regulamentagao por parte do legislador ordinério,
mediante critérios, a serem adotados pelas pré-
prias empresas (tal como ocorre, hoje, com a
PETROBRAS, além de outras sociedades de eco-
nomia mista e empresas pablicas), até que a ma-
téria seja objeto de legislagéo prépria.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N 1.338

Acrescente-se ao texto constitucional:

“A diregdo das institui¢oes previdenciarias
sera exercida de forma colegiada e paritéria,
com representantes da Unido, dos empre-
sérios e dos trabalhadores.”

Justificagao

“A gestao da seguridade social pelos interes-
sados apresenta vantagens certas. Permite aos
beneficiarios a proverem eles préprios a boa ges-
téo do servigo, a lutarem contra as negligéncias
administrativas, a obterem mais facilmente as

prestagdes a que tém direito”, j& ponderava ha
muito, Paul Durant, em sua obra classica “A Poli-
tica Contemporénea de Seguro Social™.

Desde 1952, por igual, a Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, 6rgéo criado apés o primeiro
conflitc mundial, integrando a Liga das Nagoes
e hoje fazendo parte da Organizacéo das Nagdes
Unidas, com toda a sua autoridade, recomendou:

“... as instituicGes de seguro social devern
ser administradas sob a supervisao dos pode-
res puiblicos, segundo os principios da gestéo
autérquica, assegurada a participagéo na ad-
ministragdo dos préprios interessados, traba-
lhadores, seus destinatarios ou beneficidrios,
e da representacéo dos outros interessados
também, do Estado e dos patrdes cujo inte-
resse no servigo é evidente.”

E chegado, pois, 0 momento de incluirmos no
proprio texto constitucional norma que garanta
a diregdo colegiada e paritaria das instituicées
de seguro social, como reivindicam, com razéo,
as classes interessadas.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N° 1.339

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. O Presidente daRepiiblica comu-
nicard ao Congresso Nacional, com antece-
déncia de pelo menos 24 (vinte e quatro)
horas, qualquer viagem sua, oficial ou nao,
ao exterior.

Parégrafo tnico. Até 5 (cinco) dias apés
o seu retorno, no caso de viagem oficial, o
Presidente da Reptblica apresentar4 ao Con-
gresso Nacional relatério circunstanciado
dos assuntos tratados, bem como dos resul-
tados.”

Justificagdo

Objetiva-se, fundamentalmente, com esta pro-
posta eliminar as dificuldades que fregiientemen-
te se opdem as viagens presidenciais ao exterior.

Atualmente, obedecendo o disposto no art. 80
da Constituicio Federal, o Presidente da Repu-
blica solicita, com antecedéncia, autorizagao para
ausentar-se do Pas.

Em muitas ocasides, retarda-se propositada-
mente a aprovagéo do pedido e este procedi-
mento tem causado muitos transtornos que se
refletern negativamente na imagem do Brasil no
exterior.

As viagens presidenciais obedecem prazos que
ndo interessam apenas & conveniéncia do Presi-
dente da Republica mas, principalmente, do Pals
a ser visitado.

Sala das Sessées, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Jorge Arbage.

SUGESTAO N° 1.340

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos e Garantias Indivi-
duais:
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“Ao condenado por crime de homicidio,
lesGes corporais, furto ou roubo néo seré de-
ferido qualquer dos beneficios da legislagao
penal que impliquem diminuicdo da pena,
suspensao condicional da pena ou livramen-
to condicional.”

Justificagao

As alteragdes introduzidas no Cédigo Penal pela
Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984, especial-
mente na sua Parte Geral, implicaramn na adogéo
de uma nova politica de execugéo penal com
reais beneficios para o sentenciado que da mos-
tras de regeneragado mediante bom comporta-
mento (bem por isto € que synultaneamente com
a nova redacgéo dada a Parte Geral do Cédigo,
foi expedida também uma nova Lei de Execugoes
Penais).

Entretanto, é bem oportuno ter presente que
tais providéncias ndo contnbufram para diminuir
os altos indices de violéncia nas grandes cidades,
onde o maior percentual dos delitos cometidos,
&, justamente, de homicidios, lesbes corporais,
furto e roubo (este, néo raro a méo armada).

O que se objetiva, com a presente sugestéo,
& contribuir para 0 aumento da violéncia, negando
as pessoas que a praticam o direito de beneficia-
rem-se de medidas que as fagam voltar ao meio
social é af delinglur novamente.

Sala das Sessoes, 22 de abnl de 1987. — Cons-
tituinte José Camargo.

SUGESTAO N° 1.341

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:
“Art. O veto do Presidente da Republica
& matéria aprovada pelo Congresso Nacional
serd rejeitado se contra ele se manifestar a
maioria absoluta dos Deputados e Senado-
res, em sessdo conjunta.”

Justificagao

O presidencialismo brasileiro ndo tem passado,
no curso da histéria, de uma verdadeira monar-
quia de mandatos temporérios, principalmente
nos Ultimos vinte anos, quando se conferiu ao
Presidente da Repiiblica a iniciativa da maténia
Constitucional que, desde 1891, foi faculdade ex-
clusiva do Poder Legislativo.

Quando tanto se fala na remogéo do entulho
ditatorial que munda o Pais, é preciso lembrar
do veto, ndo sendo possivel que o Executivo, tdo
eleito pelo povo quanto o Parlamento, vatha, nu-
ma dehberagéo, duas vezes mais do que o Con-
gresso, exigidos dois tercos para a derrubada de
um veto presidencial, por vezes aposto ao arrepio
da Constituigao, como aconteceu com a criagio
do Teyritério de Tocantins, que, aprovada como
Lei Complementar, s6 podia ser rejeitada pelo
Congresso Nacional, nos termos do art. 44, item
V, da Constituigéo por tratar-se de desmembra-
mento de 4rea de Estado.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987.— Cons-
titumte José Camargo.

SUGESTAO N 1.342

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. Terao direito a uma reeleigéo,
sem afastar-se do cargo, o Presidente da Re-
publica, os Governadores e os Prefeitos Muni-
cipais.”

Justificacao

O mandato quadrienal, que a Republica insti-
tuiu no Pais, imitando o presidencialismo norte-a-
mericano, diferentemente do que ocorria nos Es-
tados Unidos, teve como corolério nao permitir
a reelei¢@o para o mandato imediato.

Isso, em alguns casos, prejudicou a continui-
dade administrativa, quando o sucessor tinha
idéias diferentes do antecessor, apesar de perten-
cerem ao mesmo partido.

Assim, enquanto Epitacio Pessoa elaborou um
vigoroso programa de desenvolvimento do Nor-
deste, Artur Bemardes propunha que se abando-
nasse a regiéo ao seu préprio destino.

Em quatro anos, o primeiro se destina ao co-
nhecimento da situagéo administrativa e o Glamo
ao problema sucessério. Apenas dois anos sdo
insuficientes para que se execute um completo
planejamento.

A mesma constatag@o se aplica aos governa-
dores e prefeitos, sempre em detrimento do inte-
resse pablico.

Jé& tivemos mandatos de cinco anos -—— mais
eficientes mas nao de todo suficientes — e preci-
samos, agora, pela permisséo da eleicgo para o
mandato seguinte, dos chefes do Executivo, de
uma experiéncia que tanto éxito produz nos Esta-
dos Unidos.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte José Camargo.

SUGESTAO N° 1.343

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. A Constituicho assegura ao traba-

Ihador direito a salério-familia, 4 razao de cinco

por cento da remuneragao efeivamente per-

cebida, por filho ou dependente menor de

quatorze anos ou invalido de qualqueridade.”

Justificagao

A'Constituicao atual j4 assegura aos trabalha-
dores, além de outros direitos, o relativo a salario-
familia aos seus dependentes (art 165, ).

A presente proposta inova a legislagao perti-
nente em vigor, na medida em que cuda de fazer
constar do préprio texto constitucional o percen-
tual do salério-familia (que se mantém em 5%,
mas ndo sobre o saldrio minimo e sim sobre a
remuneracéo efetivamente percebida) e também

os beneficiarios invalidos, qualquer que seja a sua
idade.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte José Camargo.

SUGESTAO N° 1.344

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. Casas de custédia, mantidas pela
Uniao, Estados e Municipios, em convénio
equanime, abrigardo os menores delinquen-
tes, até os dezoito anos de 1dade, obngadas
a propiciar-lhes ensino até o segundo grau,
com formagédo técnica que lhes permita
acesso ao mercado de trabalho.”

Justificagao

O problema da delinquéncia infanto-juvenil tem
como causa a miséria no lar e o abandono social,
na quase totalidade dos casos, excetuadas, evi-
dentemente, as anomalias psiquicas hereditarias
ou resultantes da fome nos primeiros anos de
existéncia.

Acontece que o titulo “Das garantias Inidivi-
duais”, em nossas Constituigdes, ignora a prote-
¢a0 ao menor, ndo indo além da obngatoriedade
do ensino, como dever do Estado e direito do
cidadéo

A Lei Ordinaria tem instituido servicos — desdeg
o extnto SAM, de triste meména, aos albergues
da FUNABEM gue, até agora, ndo obtiveram éxito
apreciavel nem na protecdo, nem na assisténcia
ao menor, muito menos em sua formagéo técni-
co-profissional

Ao elevar o problema ao texto consttucional,
pretendemos obter um suporte nstitucional, que
dé condigdes para uma verdaderra assisténcia ao
menor abandonado né Brasil.

Sala das Sessbes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte José Camargo.

SUGESTAO N 1.345

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te.

“Art.  Inicia-se aos dezesseis anos de
idade a maioridade penal, mas a prisédo do
menor delinqilente, processado ou conde-
nado, se fard em estabelecimentos penais
de formagéo técnica e profissional, até aos
21 anos de idade.”

Justificagao

A mobilizagdo do menor para a delinquéncia
comega muito cedo, quando, na condigéo de “pi-
vetes” sdo utilizados pelos profissionais do crime,
confiantes na impunidade que a menoridade as-
segura. Por 1550, a cada dia, principalmente nos
grandes centros, vemos menores de dezesseis
anos assaltando, violentamente, estuprando e se-
questrando para, quando presos, continuarem na
impunidade.

E preciso uma punicdo mais severa desses
marginais de menoridade, permitindo sua prisao,
processo e condenagao desde os dezesseis anos.
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Prevemos, em tal caso, uma prisdo especial,
durante cinco anos (se a pena menor nao lhe
couber) a fim de buscar uma possivel recupe-
ragdo, pela educacéo especial em estabelecimen-
to especializado.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte José Camargo.

SUGESTAO N° 1.346

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Ordem Econdmica e Social
o seguinte:

“A Constituig@o assegura ao trabalhador,
além de outros direitos, remuneragéo dobra-
da na prestagdo de servicos emergenciais
e nos casos de forga maior.”

Justificagao

Submete-se & consideragao da Assembléia Na-
cional Constituinte a presente sugestéo, que outra
coisa hdo é sendo uma das reivindicagbes aprova-
das durante o [V Encontro Nacional dos Trabalha-
dores Rurais.

Consiste na determinagao de remunerar o tra-
balhador pelo dobro nos casos de servigos emer-
genciais e também nos de forga maior.

Ora, as forgas fisicas do trabalhador tém sem-
pre o mesmo potencial e se exaurem, de modo
que a ele néo deve serimposto o dnus pela realiza-
¢do de servicos de emergéncias ou de forga
maior.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte José Camargo.

SUGESTAO N- 1.347

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, no referente aos Estados e Municipios, o se-
guinte:

“E proibido o0 uso de armas de fogo na
represséo policial ou de For¢as Armadas as
manifestagGes populares e protestos de mas-
sa nas vias publicas.”

Justificacao

A partir dos dois Gltimos decénios, multiplicam-
se no Pais as violéncias fisicas e as manifestagées
de forga armada contra movimentos populares,
principalmente os chamados “locais ndo consen-
tidos”. Seja a policia civil ou tropas militares e
paramilitares se excedem na agao repressiva,
usando armas de fogo, com balas de tiro real.
Nos paises civilizados vem ocorrendo a prescrigéc
desse tipo de intervengdo em tais movimentos.
H4 muitos anos, a Inglaterra n&o usa armas de
fogo no controle dos protestos de massa, substi-
tuindo-se por balas de pléstico, gas lacrimogéneo,
também utilizada a policia montada, com reco-
nhecida eficiéncia. Protegidos por escudos e ca-
pacetes, os policiais fazem recuar os manifestan-
tes, evitando, principalmente, atingir-lhes a cabe-
¢a. A policia francesa usa apenas armas defen-
sivas, como o gas lacrimogéneo, Jangadas as gra-
nadas para o alto, em “tiro balistico".

A matéria é apresentada & Constituinte, porque
nunca tivemos noticia de ter sido proposta pelo
legislador ordinario.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte José Camargo.

SUGESTAO N° 1.348

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional,
na parte relativa ao Poder Legislativo, o seguinte:

“Q sistema eleitoral para o preenchimento
das vagas na Camara dos Deputados serd
misto, elegendo-se metade da representagao
pelo critério majoritario, em distritos unino-
minais, correndo um candidato por partido,
e metade através de listas partidarias.

Paréagrafo tnico. A lei disciplinaré o siste-
ma eleitoral de que trata este artigo.”

Justificagao

Adota-se aqui, no tocante & escolha dos nte-
grantes da Camara dos Deputados, o sistema elei-
toral misto, pelo qual a metade sera eleita segundo
os critérios da eleigdo distrital e a outra metade
segundo as regras do sistema proporcional.

A nossa sugestdo, alids, estd baseada no que
a proposito desta matéria vem preconizado no
anteprojeto da Comisséo Afonso Arinos, s6 que
sern descer as minucias ali previstas, pois essas
cabem alei ordinéaria e ndo ao texto constitucional.

Sala das Sessées, 22 de abril de 1987.— Cons-
tituinte José Camargo.

SUGESTAO N° 1.349

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A Constituicdo assegura ao trabalhador,
além de outros direitos, férias anuais com
remuneragao equivalente ao dobro do salério
mensal.”

Justificagdo

Ja nao se busca a ampliagdo do periodo em
que o trabalhador deve descansar por conta das
férias, mas uma revalorizag@o pecuniria do que
lhe é pago no dito periodo e que, conforme de-
monstra a experiéncia, ndo tem dado para que
ele usufrua qualquer lazer.

Sala das Sessbes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte José Camargo.

SUGESTAO N° 1.350

“Dispoe sobre aposentadoria dos tra-
balhadores.”

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 8 Ordem Econdmica e Social:

“A Constituicdo assegura ao trabalthador,
além de outros direitos, aposentadoria com
remuneracao igual & da atividade, garantido

o reajustamento e vedado qualquer redugéo
por motivo de retorno & atividade:

I — com trinta anos de servico, para ho-
mermy;

Il — com vinte e cinco anos, para a mulher;

Il — com tempo inferior, pelo exercicio
de trabalho penoso, insalubre ou perigoso.”

Justificacdo

As condigbes especiais em que um trabalho
é desenvolvido, assim como as diferengas entre
0 homem e a mulher, devem servir de base para
a fixagdo do tempo de servigo necessario a obten-
¢éo dainatividade e nunca para o estabelecimento
dos proventos que o trabalhador iré receber.

Por isto que a nossa sugestdo, inspirada em
proposta aprovada durante o 4° Encontro Nacio-
nal dos Trabalhadores Rurais, prevé aposentado-
ria com remuneragao igual a da atividade, garan-
tido, ademais, o reajustamento e vedado qualquer
redugdo por causa de retorno ao trabalho.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte José Camargo.

SUGESTAO N° 1.351

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. Do produto da arrecadagéo do im-
posto sobre operagoes relativas a circulagéo
de mercadorias (ou que nome venha a ter)
setenta por cento constituirdo receita dos Es-
tados e trinta por cento dos Municipios. As
parcelas que couberem aos Municipios serdo
creditadas em contas especiais, abertas em
estabelecimentos oficiais de crédito.”

Justificagdo

Os municipios brasileiros encontram-se terri-
velmente prejudicados com a vigente distribuicdo
dos recursos tributérios.

Impée-se, por conseguinte, uma alteragaa pro-
funda na referida sistematica, comegando com
uma melhor participagéo das municipalidades no
produto da arrecadagio do ICM, tal como aqui

proposto.
Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Consti-

tuinte José Camargo.

SUGESTAO N 1.352

Dispoe sobre direitos dos trabalhado-
res.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 8 Ordem Econdmica e Social:

“A Constituicdo assegura ao trabalhador,
além de outros direitos, salario minimo capaz de
satisfazer as suas necessidades normais e de sua
familia, a ser fixado e reajustado trimestralmente
pelo Congresso Nacional. Para a determinagdo
do valor do salério minimo levar-se-do em consi-
deragdo as despesas necessérias com alimenta-
¢ao, moradia, educagéo, vestuério, higiene, trans-
porte, lazer e sdude”.
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Justificagao

Parece certo a esta altura que a expectativa
de acabar com a inflag&o retrata apenas uma uto-
pia. Assim, é melhor que se diga logo, na prépria
Constituigéo, que o saldrio tinimo ser4 reajus-
tado a cada trés meses, naturalmente para que
possa recuperar o seu poder aquisitivo diante da
inflagéo. ,

Por outro lado, o costume de dixar ao Poder
Executivo (ao préprio Presidente ou ao Ministério
do Trabalho) a tarefa de fixar o valor do salario
minimo, n&o nos parece a melhor solugéo, ja que
tudo se passa como numa grande encenagdo
paternalista.

O Congresso, como representante do povo, &
que deve ter a competéncia para tanto.

Sala da Sessoes, 22 de abril de 1987. — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N 1.353-6

Inclua-se, onde couber, a presente sugestao
destinada a Comissao da Organizacao dos Po-
deres e Sistema de Governo.

PROPOSTA

“O Orgamento anual compreendera obrigato-
riamente as despesas e receitas de todos os pode-
res, exceto o Judiciario, que ter4 orgamento nde-
pendente e préprio.”

Justificagcao

A independéncia do Judiciério deve ser de fato
e de direito.

O Judiciério ocupa lugar de destaque, num pais
democrético, todavia sua independéncia nao deve
ser apenas teérica, constante de palavras, numa
Constituicao.

Para 1sso, deve ter o seu orgamento proprio,
elaborado pelo préprio Poder, sem qualquer vin-
culo a outro poder.

Somente assim estara assegurada a indepen-
déncia e a prépria garantia do Judiciano, como
de Juizes, Desembargadores e Ministros.

Sala das Sessoes, 22 de abnl de 1987. — José
Carlos Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.354-4

Inclua-se, onde couber, a presente sugestao
destinada 3 Comissao da Organizacio dos Po-
deres ¢ Sistema de Governo.

PROPOSTA

“Nenhum projeto de lei poderé ser aprovado
por decurso de prazo.”

Justificagao
Deve ser expurgado da legislagéo o chamado

“decurso de prazo”, para aprovagéo de uma lei,
quando de sua formagéo.

ImpoGe que toda lei tenha votagéo, seja discu-
tida, evitando-se manobras, quase sempre preju-
diciais ao sistema democrético.

(rge, pois, que norma constitucional seja apro-
vada, para aquele fim mencionado.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — José
Carlos Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.355-2

Inclua-se, onde couber, a presente sugestido
destinada 3 Subcomissio do Sistema Eleitoral
e Partidos Politicos.

PROPOSTA

“Sao eleitores os brasileiros de dezoito ancz,
alistados na forma da lei.

Paragrafo Gnico. O alistamento é obrigatério,
sendo o voto facultativo,”

Justificagao

Nao se justifica obrigatoriedade do voto.

Embora o alistamento seja uma obrigatorie-
dade, para os proprios direitos politicos do cida-
déo, entretanto, votar ndo deve ser uma obriga-
cao.

Nos paises mais adiantados do mundo, o votc
é facultativo.

Nao vemos, pois. com o desenvolvimento do
Pais, e 0os meios de comunicagdo existentes, de
se obrigar ao eleitor votar.

Quem quiser vota, quem achar que néo lhe
interessa néo vota. Compete aos pretendentes aos
cargos politicos, nos meios que a lei lhes permute,
procurar convencer ao eleitor ndo apenas votar
neles, mas, também exercer o direito de voto.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — José
Carlos Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.356-1

Inclua-se, onde couber, a presente sugestao
destinada & Subcomissao do Sistema Eleitoral
e Partidos Politicos.

PROPOSTA

“Dos Direitos Politicos. .
Art. Os militares em geral serdo alistaveis.”

Justificacao

E uma das grandes lacunas das constituigbes
anteriores a proibigéo do alistamento aos demais
militares que néo aqueles especificados na atual
Constituicéo, art. 147, em seu § 2°

Néo se justifica tal proibigéo.

Com a proposta retro, estamos facultando a
todos militares a possibilidade de se alistarem e
votarem, visto que nenhum motivo plausivel existe
para que sejam marginalizados dos referidos direi-
tos politicos.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987 — Cons-
tituinte José Carlos Grecco.

SUGESTAO N° 1.357-9

Inclua-se onde couber, a presente sugestio
destinada a

PROPOSTA

“Todos os crimes cometidos contra a Econo-
mia Popular ou contra a Ecologia serdo inafian-
céveis.

Par4grafo dnico. A lei definira os referidos cri-
mes, suas penas, e sua inafiangabilidade.”

Justificacao

Crimes cometidos, quer contra a econornia po-
pular, quer contra a ecologia, devern ter comina-
¢Oes rigorosas, desestimulando seus autores,
quase sempre pessoas bem esclarecidas e finan-
ceiramente estéveis.

A forma de contengéo dos abusos de referidos
crimes, que tantos males trazem & populagéo,
é a de toma-los inafiangéveis.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — José
Carlos Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N- 1.358-7

Inclua-se onde couber, a presente sugestdao
destinada a Subcomissdo da Questao Urbana
e Transporte.

PROPOSTA

“Ficam os Estados e Municipios autorizados
a desapropriar areas urbanas, desde que de inte-
resse social, podendo o valor da desapropriagéo
ser pago com titulos da divida publica.

Pardgrafo Gnico. As dreas mencionadas no
preceito serao destinadas a implantagéo de lotea-
mentos populares, e construgao de conjuntos ha-
bitacionais, destinados exclusivamente & popu~
lagéo carente "

Justificacao

O problema habitacional do Pais é assustador,
e tem provocado celeuma de proporgdes incalcu-
laveis e com efeitos sociais desalentadores.

Urge providéncias, e preceito nesse sentido de-
ve ser inserido na Constituicdo Federal, possibi-
litando Estados e Municipios desapropriarem
éreas, a fim de serem implantados loteamentos
populares, e a construgdo de conjuntos habita-
cionais.

Esses conjuntos deverao ser destinados a po-
pulagéo carente, buscando solucionar o problema
habitacional do Pais, deveras grave.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1987. — José
Carlos Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.359-5

Inclua-se, onde couber, a presente sugestéio
destinada & Subcomissio da Educacéo, Cul-
tura e Esporte.

PROPOSTA

“Os Estados-membros garantirdo aos Excep-
cionais e aos reconhecidamente Superdotados
de Inteligéncia, comprovada nos primeiros anos
de Estudo, a “Educagao Especial”, que terao re-
cursos destinados a essa finalidade.”
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Justificagao

Tanto aquela crianga que se manifestou de inte-
ligéncia aquém das criangas comuns, como 0s
que forem reconhecidos como superinteligentes,
poderao ser amparados pelo Estado, o qual desti-
naré verba para a “Educagéo Especial”.

Os cursos, para esse setor, terao tratamento
espeacial, com verbas condizentes para sua manu-
tengéo, com legislacdo pertinente, dos Estados-
membros.

Seré forma precisa, colocando tanto os que
necessitam de cautela, no ensino, como 0s que
se manifestarem superinteligentes, em “educagéo
especial”, com resultados positivos, e de interesse
de toda a sociedade.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — José
Carlos Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N¢ 1.360-9

Inclua-se onde couber, a presente
sugestdo destinada & Subcomissio da
Educacio, Cultura e Esporte.

PROPOSTA

“A educaglo escolar, na faixa efa-
ria de sete aos catorze anos, serd da
Competéncia da Unido, que aplicara
recursos para esse fim, garantindo
alimentacdo ao aluno naquele periodo,
devendo o curso ser ministrado em
tempo integral.”

Justificacio

Os primeiros anos escelares séo de
vital importéncia, para os destinos da
pessoa. B, considerando a importan-
cia desse curso, considerado de pri-
meiro grau, imprescindivel é & Unigo
evocar tal competéncia para si, su-
11;&1"visiona,ndo aquele curso, em todo

ais.

Por outro lado, urge que a crianca
fiqgue em tempo integral, na escols,
pois os primeiros ensinamentos, de-
vem ser rigidos, de boa qualidade, e
com tempo necessario ao aprendizado.

Mister, pois que a Unifo mantenha
tais cursos, no periodo indicado, e
para tanto, recursos serdo destinados
a isso, garantindo ao escolar a devida
alimentacéo, naquele tempo de estudo.

Evidentemente, que professores e
alunos muito ganhario co messa in-
vocacgho. Os primeiros, porque serio
pagos eom salarios dignos da classe,
e estes 1ltilos, que terdo base sdlida
para o futuro, nos cursos que irdo en-
frentar.

Sala das Sessbes, 22 de abril de
1987. — Constituinte, José Carlos
Grecco.

SUGESTAO N? 1.361-7

Inclua-se, onde couber, a presente
sugestdo destinada a Subcomissio da
Educacio, Cultura e Esporte,

PROPOSTA

“A TUnido manteri, em convénio
com os Estados e Municipios, um pro-
grama de assisténcia aos idosos ca-
rentes € a0s menores abandonados.

Pardgrafo tinico. Lei complemen-
tar estabelecerad definicbes sobre os
beneficiarios da norma, criando-se e
regulamentando fundo de assisténcia
aos idosos carentes e menores aban-
donados.”

Justificacio
O que =2ntristece é sabermos que o

Poder Publico, até o presente mo-
mento, foi impotente para resolver o

problema. do idoso carente e do me-
nor abandonado.

Aqueles esquecidos ¢ marginaliza-
dos, estes se deslocando, céleres, para
o mundo do crime.

% o drama de toda a nagho, e, se
nao for resolvido o problema, nio te-
remos uma sociedadsz trangiiila e sa-
dia.

A Unido deve buscar meios, cana-
lizando recursos aos Estados e Mu-
nieipios, e, a0 mesmo tempo estabe-
lecendo normas para qQue essas uni-
dades coloquem em acio programas
para. aguale fim,

Sala das Sessdes, 22 de abril de
1987. — José Carlos Greceo, Consti-
tuinte.

SUGESTAO N? 1.362-5

Inclua-se onde couber, a presente
sugestdo destinada a Comissae da
Ordem Econémica.

PROPOSTA
“Da, Ordem Econdémica e Soeial.
Art. O Direito de propriedg.de
sera assegurado por esta Constituigag;
todavia, a propriedade ftersd funcao
Social.,”

Justificacao
O interesse publico deve prevalecer
sobre o interesse particular, prineci-
palmente se o interesse ptblico, esti-
ver relacionado com o interesse social
do nosso Povo.

A injustica na distribuicic de ren-
da, quando poucos tém muito e mui-
tos encontram-se na miséria, sem Iu-
gar até para morar, impde a inspira-
cdo da norma, que ora se Propoe.

A propriedade, nos paises do tercei-
ro mundo, deve ter uma funcio social;
deve o poder publico dispor de meios
condizentes, para destinar tais pro-
priedades, com finalidade social, toda
vez que se fizer necessario, sem os
entraves que ora ocorrem.

Sala das Sessoes, 22 de abril de
1987. — José Carlos Grecco, Constitu-
inte.

SUGESTAO N¢ 1.363-3

Inelua-se onde couber, a presente
sugestdo destinada a Subcomissio dos
Direitos dos Trabalhadores e Servi-
dores Publicos.

PROPOSTA

“Sers assegurado ao pensionista o
direito a0 salario integral, com as
variactes ulteriores, da categoria a
que pertence.”

Justificagio
Compete & Unifo zelar pelo enor-
me contingente de aposentados, pessoas
que, ou por doenca ou por tempo de

trabalho, se aposentaram, vivendo
dos proventos a que tém direito.

z

No entanto, se a aposentadoria é
uma garantia, que se dzve preser-
var ao trabalhador, os proventos con-
dignos € uma consegiiéncia sob pena
de vermos na ruina, quem passou boa
parte da vida trabalhando.

_Hoje, temos ai, uma aposentado-
ria que mais coloca o pensionista em
situacfio de humilhacfo, do que uma
garantia, para o descanso.

Com o aviltamento da moeda, e
sem lei que garante ao aposentado,
0s proventos de acordo com a varia-
cao do saldrio de sua categoria pro-
fissional, os beneficios da aposenta-
doria s80 vergonhosos,

Queremos com a proposta, garantir
20 trabalhador uma remuneracio, a
titulo de proventos, de acordo com o
que se encontra na ativa, vez que
isso, resulta na prépria dignidade so-
cial, resultante do trabalho.

Sala «das Sessfes, 22 de abril de
1987, — José Carlos Greeceo, Consti-
tuinte.
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SUGESTAO N¢ 1.364-1

Inclua-se onde couber, a presente
sugestdo destinada & Subcomissio dos
Direitos dos Trabalhadores e Servi-
dores Piblicos.

PROPOSTA

“A valorizagdo do trabalho sera
assegurada, como condigdo de digni-
dads humana. Lei dispora sobre a
jornada do trabalho, que tera dura-
cio limite, em 40 horas semanais.”

Justificacio

A situacio do trabalhador hoje, em
que pese intmeras modificacdes mas
leis trabalhistas, é delicada. Embora
tenhamos que nio perder de vista o
dzsenvolvimento do Pais, a verdade €
que a satde do trabalhador deve ser
preservada.

Atualmente, a par de saldrios in-
condizentes, ainda se exige de quem
trabalha duracdo, numa jornada além
dos limites, diferentes de outros
paises.

Afora, o grande numero de empre-
gos que adviria da adogdo da me-
dida, outro grande problema que hoje
deparamos.

Portanto, o que se pretende é que

a jornada normal de trabalho sej_a,
em todo Pais, de 40 horas semanais.

Sala das SessSes, 22 de abril de
1987, — José Carlos Grecco, Consti-
tuinte.

SUGESTAO N° 1.365-0

Inclua-se, onde couber, a presente sugestao
destinada a Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Piiblicos..

PROPOSTA

“A aposentadoria seré garantida a todo traba-

Thador, que preencher os requisitos legais, exten-
siva aos empregados domésticos e dona-de-ca-
sa”
Justificagao

O trabalhador doméstico ndo encontra amparo
na legislagéo previdenciaria. E como se traba-
lhador néo fosse, quando seu trabatho é bem
mais drduo, e bem menos pago

Nao se justifica a marginalizagao desse tipo de
trabathador, no contexto da legislagdo previden-
ciaria.

Portanto, o que propomos é sua incorporagéo,
dando tanto ao trabalhador que trabalha como
empregado doméstico, como & propria dona-de-
casa, a garantia da aposentadoria.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — José
Carlos Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N- 1.366-8

Inclua-se, onde couber, a presente sugestao dest-
nada & Subcomissiao dos Direitos dos Traba-
lhadores e Servidores Piblicos.

PROPOSTA

“A Constituicdo assegura aos trabalhadores os
seguintes direitos, além de outros, que, nos termos
da Lei, visem & melhoria de sua condigao social;

em... “As empresas piblicas ou privadas ga-
rantiréo aos seus empregados o transporte gratuito,
para se deslocarem para o trabalho "

Justificagao
O trabalhador deve receber seu salério indepen-
dente de qualquer despesa.

Dentre as despesas que consideramos da obri-
gacéo das empresas esta a do fransporte.

Ora, se o trabalhador tem que pegar uma, duas
ou trés condugbdes para chegar ao trabalho, é justo
que essas despesas sejam conferidas as empresas,
sem prejuizos dos salarios deste trabalhador.

Portanto, propomos que as empresas, quer as
publicas, quer as privadas, fornegam a seus empre-
gados transporte gratuito, nao ficando seus salérios
fracionados, como ocorre atualmente

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. —IJosé
Carlos Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N 1.367-6

Inclua-se onde couber a presente sugestao des-
tinada & Subcomissao dos Direitos dos Traba-
lhadores e Servidores Piblicos.

PROPOSTA

“A Constituicao assegura aos trabalhadores os
seguintes direitos, além de outros due, nos termos
da lei, visem a melhoria de sua condigao social.

" Direitos trabalhistas a empregada domeéstica,
semelhante aos demais trabalhadores.”

Justificacao

Os direitos da mulher devem ser bem nitidos
na presente Constituicao Federal.

Com referéncia & empregada doméstica, ndo
se sabe por que, foram postergadas nas leis ante-
riores.

Por isso imp&e-se que conste da prépria Consti-
tuicdo Federal que a empregada doméstica tenha
os mesmos direitos trabalhistas do emprego co-
mum.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte José Carlos Grecco.

SUGESTAO N- 1.368-4

Inclua-se onde couber a presente sugestao des-
tinada & Subcomissao dos Direitos dos Traba-
hadores e Servidores Publicos.

PROPOSTA

“A Constituicdo assegura aos trabathadores os
seguintes direitos, além de outros que, nos termos
da lei, visern a melhoria de sua condigao social:

— Toda empresa pliblica ou particular tera que
destinar 10% (dez por cento), dos seus lueros,
comprovados através do respectivo balango, os
quais serdo revertidos em favor dos seus empre-
gados, proporcionalmente.

Justificacao

Todo trabalhador, com seu esforgo e sacrificio,
ajuda sobremaneira na rentabilidade das empre-
sas publicas e privadas.

O lucro liquido das empresas, na forma proje-
tada, ou seja, 10% (dez por cento), revertido em
favor dos respectivos empregados, é uma con-
quista mundial de todo trabalhador.

O Brasil ja desenvolveu tal reivindicagdo, com
leis ordinarias, e fo1 positiva a inovagéo.

Nada mais justo portanto que tenham os mes-
mos direttos de participacdo nos lucros das em-
presas que ajudam a progredir e desenvolver.

A Constituigao Federal deve agasalhar mencio-
nado direito, conferindo aos trabalhadores em ge-
ral, melhores salérios e vencimentos, para o seu
bem-estar social.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte José Carlos Grecco.

SUGESTAO N- 1.369

Inserir — na forma do Art. 15, inciso | e letra
“a" ~— para exame pela Subcomissao dos Direitos
e Garantias Individuais, os dispositivos seguintes:

Art. O Estado garantiré aos brasileiros e es-
trangeiros residentes a inviolabilidade dos direitos
3 vida, a liberdade e & seguranga, nos termos
seguintes:

§ 1° Todos s3o iguais perante a lel, sem dis-
tingao de sexo, raga, trabatho, credo religioso e
convicgdes politicas. A lei punird como crime
qualquer preconceito discriminatério ou atenta-
torio aos direitos humanos.

§ 2¢ O Estado promovera a igualdade social,
econdmica e educacional.

§ 3° A especificag@o dos direitos e garantias
expressos nesta Constituico ndo exclui outros
direitos e garantias decorrentes do regime e dos
principios que ela adota, ou das declaragbes inter-
nacionais de que o Pais seja signatério.

§ 4° Ninguém seré obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa, senéo e virtude de lei

§ 5° Alei nao prejudicaré o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
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§ 6° A lei ndo poderé excluir da apreciagéo
do Poder Judiciério qualquer leséo de direito.

§ 7° Qualquer pessoa podera locomover-se
no temitrio nacional e, em tempo de paz, entrar
com seus bens no Pais, nele permanecer ou dele
sair, respeitados os preceitos da lei

§ 8 E livre a manifestagio do pensamento,
de crenga religiosa e de convicgdes filoséficas
e politicas.

§ 9 As diversoes e espetaculos pubhcos fi-
cam sujeitos as leis de protec@o da sociedade.

§ 10. E garantido o direito a pratica de culto
religioso, que néo contrariem a moral e os bons
costumes.

§ 11. E garantida a liberdade de associagéo
para fins licitos, vedada a fihagdo compuiséria e
proibida a suspensao ou dissolugao das mesmas,
senao em virtude de sentenga judicial.

§ 12. Todos podem reunir-se livre e pacifica-
mente, ndo intervindo a autoridade pUblica sen&o
para manter a ordem e assegurar os direitos e
garantias individuais. E proibido o incitamento &
guerra, & violéncia ou 2 discriminagéo de qualquer
espécie.

§ 13. Elivre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao, respeitadas as condigées de
capacidade que a le] estabelecer.

At E assegurado o direito de propriedade,
salvo o caso de desapropriagao por utlidade pa-
blica ou interesse social, mediante justa indeni-
zagéo.

Parégrafo Gnico. A le: velars pela justa distri-
buicao da propriedade e estabelecera as limita-
¢oes, restrigbes e quaisquer outras exigéncias ne-

. cessérias 2 subordinagao do direito para a fungéo
social da propriedade.

Art. Todos tém o direito a procurar, receber,
redigir, imprimir e divulgar informagbes corretas,
opinides e idéias, vedado o monopélic de qual-
quer forma ou espécie.

§ 1° Os ofendidos tém o direito de resposta
publica, garantida a veiculagao em idénticas con-
digbes do agravo sofrido, sem prejuizo de indeni-
2agéo dos danos ilegitimamente causados.

§ 2° Os abusos, cometidos pela imprensa e
outros meios de comunicagao, serdo punidos e
indenizados na forma da lei.

§ 3° Asciéncias, as letras e as artes sao livres,
ressalvados os demais dispositivos deste artigo.

§ 4> Aos autores pertence o direito exciusivo
a publicag&o de suas obras, transmissivel aos her-
deiros, pelo tempo que a lei determinar.

§ 5° Assegurar-se ao inventor o privilégio
temporario para a utilizagao do invento, protegen-
do-se a propriedade das marcas de industria e
comércio e a exclusividade do nome comercial,
nos termos da lei

Art. E assegurado o direito de representa-
¢80 aos poderes ptiblicos contra ilegalidade ou
abuso de poder, e de petigdo para a defesa de
quaisquer interesses legitimos, independendo a
representacao e a peticao do pagamento de taxas
ou de garantia de instancia.

§ 1° Qualquer cidadbo, o Ministério Pablico
e as pessoas juridicas qualificadas em Jeis serdo
partes legitimas para pedir a anulagdo de atos
lesivos ao patrimbnio publico ou de entidade de
que participe o Estado, bem como de privilégios
indevidos, concedidos a pessoas fisicas ou jurf-
dicas.

§ 2° Aleiasseguraré a expedigéo de certidoes
requeridas as reparticbes pablicas da adminis-
tracao direta e indireta, para defesa de direitos
¢ esclarecimentos de negécios administrativos.
Seré garantida, aos interessados, rapide. e conhe-
cimento dos despachos processuais, ressalvados
0s casos em que, por deciséo judicial, seja impos-
to sigilo por interesse pablico.

§ 3¢ Alei assegurars, aos litigantes, plena de-
fesa com todos os recursos a ela inerentes Nao
haveré foro privilegiado, nem juizes ou tribunais
de excecdo.

§ 4 E mantida a instituigio do jari, com a
organiza¢ao que lhe der a lei, sendo de sua com-
peténcia obrigatéria o julgamento dos crimes do-
losos contra a vida e os de imprensa.

Art. A lei asseguraré a individualizagéo da
pena e de sua execugdo, através de: privagéo da
liberdade; perda de bens, no caso de enrique-
cimento ilicito no exercicio de fungéo publica ou
como administrador de empresas concessioné-
rias de servigo ptblico; multa; suspenséo ou inter-
digdo de direitos.

§ 1° Néo haveré pena de morte, de prisao
perpétua, de trabalhos forgados, de banimento
e de confisco, salvo quanto & pena de morte,
nos casos de aplicagéo de lei militar em tempo
de guerra.

§ 2° Nao haveré prisdo civil por divida, salvo
ﬁdcasos de obngagédo alimentar e de depositario

§ 3 Os presos tém direfio a0 respeito de sua
dignidade e integridade fisica e mental, & assis-
téncia espiritual e juridica, & comunicabilidade e
ao trabalho produtivo na forma que a lei definir.

§ 4° A instrucao criminal seré contraditéria,
observada a lei anterior, no relativc ao crime e
& pena, salvo quando agravar a situagdo do réu.

§ 5° Ninguém seré preso senao em flagrante
delito ou por ordem escrita e dicisao fundamen-
tada de autoridade competente.

§ 6° Dar-se-& habeas corpus sempre que
aiguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coagho em sua liberdade de Jocomo-
¢ho, porilegalidade ou abuso de poder. Nas trans-
gressdes disciplinares nio caberé habeas corpus.

§ 70 Conceder-se-& mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo néo amparado
por habeas corpus, seja qual for a autoridade
responsével pela ilegalidade ou abuso de poder.

§ 8° A lei asseguraré. assisténcia judiciaria
gratuita acs necessitados.

*§ & Nao seré concedida & extradigao 20 es-
trangeiro por crime politico ou de opinido nem,
em caso algum, & de brasileiro.

§ 10. A casa é o asilo inviolavel do individuo;
ninguém pode penetrar nela, & noite, sem consen-
timento do morador, a né&o ser em caso de crime
ou desastre, nem durante o dia, fora dos casos
que a lei estabelecer.

At Einviolével o sigilo de correspondéncia
e das comunicagbes telegréficas e telefénicas.

Justificacio

O presente trabatho corresponde ao capitulo ine-
rente aos Direitos e Garantias Individuais, a cargo
da subcomissao da qual € membro o autor.

Trata-se de uma proposta preliminar para efeito
de discuss@o, correcéo, ampliagdo, transforma-
¢éo ou reducéo; isto €, consubstancia-se numa
matriz, bésica para geragdo de normas constitu-
cionais destinadas a regular os direitos e garantias
individuais.

O estudo tem desenvolvimento mediano. Leva
em conta o futuro desdobramento das normas fun-
damentais por legislagdo complementar, em face
do que despreza maiores detalhamentos contidos
em outras Constituigdes e, principalmente, no Tra-
balho do Grupo Afonso Arinos Todavia, em muitos
casos, inseriu dispositivos — 2o ver do autor —
necessdrios para romper o caréter turvo de princi-
pios que, ndo detathados em Cartas antenores, fo-
ram usualmente burlados, no cotidiano, por parte

dos poderes constituidos do Pais.
Sala das Sessdes, .— Deputado Jo-
sé Fernandes.
SUGESTAO N° 1.370-6

“Dispée sobre a isengéo e a néo incidéncia
de impostos”

“Art. A Lei Complementar especificard 0s
géneros, produtos, servigos e atividades isentos
ou sem incidéncia de impostos federais, estaduais
€ municipais ou transferira estas atribuigdes.

Justificagao

Meu primeiro rascunho para este artigo foi o
aproveitamento de um dispositivo da Consitui¢do
de 1967, que ficaria assim: “Os Estados isentardo
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias a
venda a varejo, diretamente ao consumidor, dos
géneros de primeira necessidade que especifi-
carem”. E melhor que o existente na Constituigao
de 1946 que da o poder de especificagdo para
o Poder Executivo Estadual, portanto sem apre-
ciacac da Assembléia Legislativa. Porém, pensan-
do numa agdo mais firme e mais abrangente,
e também como forma de abrirmos a possibi-
lIdade para uma Constituicdo mais simples, obje-
tiva e duradoura é que vislumbre} a oportunidade
da Consttuinte ou do Congresso adotar como
atividade federal a defesa direta do consumidor,
isto &, especificando, através de Lei Complemen-
tar, os géneros de primeira necessidade.

Outra conquista, com o dispositivo proposto
sera enxugar a Constituicéo de tudo que se rela-
ciona com isengdo ou ndo incidéncia de impos-
tos. E neste particular nossas Constituicdes tém
sido bastante casuisticas.

No caso de ndo conseguirmos fazer uma Cons-
tituicao sintética, oferego o dispositivo sublinhado
nesta justificativa, como sugestao.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tiuinte José Guedes.
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SUGESTAO N° 1.371-4

“Da composigao da Camara dos Depu-
tados”.

At A Camara dos Deputados compde-se
de quinhentos representantes do povo, eleitos
dentre eleitores no exercicio dos direitos politicos,
em cada Estado, no Distrito Federal e nos Terri-
térios.

§ . Observado o kmite méximo previsto nes-
te artigo, © numero de Deputados por Estado
e pelo Distrito Federal seré estabelecido pela Jus-
tica Eleitoral, proporcionaimente a populagéo,
com os ajustes necessdrios para que nenhum
Estado ou o Distrito Federal tenha menos de oito
ou mais de sessenta Deputados.

§ . O mandato dos Deputados sera de qua-
tro anos.

§ . Excetuado o de Fernando de Noronha,
cada Territorio elegeré trés Deputados.

Justificacao

O anteprojeto Afonso Arinos fixa a composigédo
da Camara em 420 deputados, com o méximo
de 70 e o minimo de quatro por Estado. Outro
Constituinte propde que este nimero seja mais
reduzido, com o maximo de 40 e o minimo de
cinco Deputados por Estado.

O Poder Executivo geralmente busca susten-
tagéo polihca nas unidades mais representativas
e, em consequéncia, sao estes Estados que tudo
reivindicam e quase tudo recebem. Devemos,
portanto, atentar para este fato e nesta oportu-
nidade “fmpar” buscar um maior equilibrio de
forgas politicas e econdmicas. Possivelmente es-
taremos criando mais trés Estados (Roraima,
Amapa e Tocantins) e este fato deve representar
soma e néo divisao de forgas politicas.

Nao vejo facilidades para que os Constifuintes
de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro acei-
ter diminuir suas representagoes politicas e pro-
va disto é o anteprojeto Afonso Arinos que, ao
contrério, pleiteia aumentar o nimero de deputa-
dos dos Estados mais desenvolvidos, como os
ja citados acima e, consedqiientemente, diminuir
as representagées dos demais Estados. A propé-
sito, neste ponto reside o aspecto de maior rele-
véncia, ou seja, redwzir o nimero de Deputados
é advogar o nascimento de uma superelite politi-
ca, em sacrificio das representagées populares
maijs humildes, gerando também disputas desi-
guais nos grandes partidos.

Também néo € possivel ver que avango demo-
crético existe em certas pretensdes que, sem fun-
damentagéo, limitam as candidaturas 4 Deputado
Federal, 2 maiores de 21 anos. Isto é incompreen-
sivel e significa um retrocesso democrético. Para
ser candidato basta ser eleitor e para ser eleito
basta ter votos.

Somos um Pais de dimensdes continentais. A
importancia do Legislativo florescerd téo logo
possa ter iniciativa para legislar matérias finan-
ceiras e emendar leis orgamentérias. Dai concor-
darmos e advogarmos a composicdo da Camara
em quinhentos representantes do povo, com um
minimo de oito Deputados e crescente até a repre-
sentagdo méxima de 60 Deputados. Qutros racio-
cinios, creio, dificultardo ainda mais uma distri-
buigio mais justa das rendas. Os pequenos uni-

o

dos devem ter vez e voto nas decisdes nacionais.
E aos grandes cabe o senso de justica, neste
momento histérico, para diminuir as desigualda-
des.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-~
tituinte José Guedes.

SUGESTAO N° 1.372-2

Inclua-se nas disposigdes do Sistema Eleitoral.

Art. 1°  As eleicbes para Prefeito, Governador,
Presidente da Republica, Vereador, Deputado Es-
tadual, Deputado Federal e Senador serdo sempre
realizadas no dia 3 de outubro.

Paragrafo Gnico. A posse dos ocupantes dos
cargos publicos eletivos a que se refere este artigo
dar-se-a no dia 3 de dezembro.

Justificagdao

Por consistir em ato fundamental de impor-
tancia para a consolidagao democratica, a data
de realizagéo de eleigdes, no Brasil, deve atentar
para algumas peculiaridades regionais, propician-
do condigbes a plena participagao dos eleitores.

Na Amazonia, em particular, o periodo conhe-
cido localmente como “inverno” estende-se des-
de meados de outubro até o més de maio. Nessa
época as condigdes de transporte e comuricagio
deterioram-se progressivamente, dificultando o
acesso da populagdo rural aos centros urbanos.

Nao raro, o transporte terrestre chega a ser
inteiramente interrompido, o que, inclusive, tem
reflexos negativos sobre a economia, na medida
em que impede o escoamento da produgéo agri-
cola.

Por sua vez, 0 transporte fluvial € moroso, além
de nem sempre constituir alternativa viavel.

Desta forma, a proposigéo para se fixar a data
de todas as eleicoes no dia 3 de outubro é ndo
s6 oportuna, pois que favorece de modo geral
aos habitantes da Amazénia, como altarnente de-
mocrética, representando um estimulo aos eleito-
res da regido.

Na primeira semana de outubro, mesmo em
.anos quando o periodo “invernoso™ inicia-se mais
cedo, raramente s&o intransponiveis os obstacu-
los ao transporte. Assim, é de se esperar que 0s
indices de abstengéo nas eleigdes serdo supstan-
cialmente reduzidos ern todos os estados e teirito-
rios da regido amazdnica.

Por outro lado, a antecipagéo das eleigoes nao
causaré prejuizos de qualquer espécie as demais
regides do pais, além de retomar a tradigéo histé-
rica, uma véz que até meados da década de 60
elas sempre se realizaram no dia 3 de outubro.

Com relagdo & posse dos representantes legiti-
mamente eleitos pela populagéo, considetamos
prejudicial o perido de quatro meses de espera
que hoje vigora, a contar da data da realizagdo
das eleigbes.

(Uma vez revelados os resultados das urnas, dors
neses so mais do que suficientes para a elabo-
ragdo de planos, montagem de equipes de gover-
no, conhecimento da maquina administrativa, etc.
sugerindo pois a.antecipagdo da posse para ©
dia 3 de outubro.

Essa data tem a vantagem adicional de perntir
que o inicio das adminstragdes praticamente
coincidam com o comego de um execicio finan-
ceiro. Desta forma, eliminam-se problemas hoje
tao frequentes em relagéo ao comprometimento

do orgamento por parte daqueles que encotram-
se prestes a deixar o governo, limitando em murto
as agdes dos novos governantes em seu primeiro
ano de administragio.

Ainda, um longo perfodo de transigao entre elei-
¢ao e posse € prejudicial aos que estao dexando
postos eletivos, ensejando a paralisagédo da ma-
quina administrativa.

As alteragdes constantes da presente propo-
sig@o, estamos certos, contribuirdo em rnuito for-
talecer o processo democréatico no Brasil.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987 — Jose
Melo.

SUGESTAO N 1.373-1

Inclua-se nas disposigdes referentes ao Sistema
Tributério Nacional:

Art. 1° Os Estados e Municipios participarao
do produto de todo e qualquer tributo arrecadado
pela Uniéo, na forma que a lei estabelecer.

Art. 2° A distribuigao aos Estados e Munici-
pios da receita arrecadada obedecera ao principio
federativo e serd destinada a cada unidade de
maneira a permitir a superacio dos desniveis re-
gionais de renda.

Justificacdo

A Reforma Tributéria para ser bem-sucedida no
Brasil, ndo pode deixar de atender para dois princi-
pios basicos: a necessidade de resgatar a autono-
mia da Federag&o e a de superar os desniveis
regionais.

O modelo centralizador de administragéo ado-
tado ao longo das dltimas duas décadas, fruto
de uma visdo autoritéria do exercicio do poder,
concentrou nas méos da (Unido a grande maioria
dos recursos arrecadados através de tributos.
Coube também ao Governo Federal, a compe-
téncia exclusiva para legislar sobre matéria tribu-
taria, forcando os Municipios e os Estados a uma
total dependéncia ém relagdo ac poder central
do Pais.

Para fazer face as suas necessidades de investi-
mentos, bem como garantir a manutengio dos
servicos publicos essenciais & populagéo, ndo res-
tou alternativa aos Estados e Municipios mais
présperos que a de langar-se ao endividamento
— intermo, e sobretudo externo.

Por seu lado as regides carentes, e por isso
mesmo com menor capacidade para contratar
financiamentos, tiveram de submeter-se comple-
tamente ao Governo da Unido, mendigando junto
a ele recursos para cumprir com as suas necessi-
dades mais primérias, como a de atender a folha
de pagamento do funcionalismo publico.

Assim, o fortalecimento politico e administra-
tivo dos Estados e Municipios constitui hoje uma
pré-condigéo para que novamente voltem a pre-
valecer os principios federativos, atribuindo-se ao
poder local competéncia para decidir inclusive
sobre as questbes tributarias que lhe dizem res-
peito.

Mas nenhuma reforma tributaria alcangaré seus
verdadeiros propésitos, se néo se preocupar de
maneira explicita com as gritantes disparidades
regionais que se constatam no Brasil dos nossos
dias.

Os Estados carentes estdo a merecer priori-
dade, em particular no que diz respeito ao sistema
de transferéncia de recursos federais, sob pena
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de inviabilizarem e/ou comprometerem totalmen-
te o seu futuro desenvolvimento.

Sem que lhes sejam constitucionalmente asse-
gurados recursos para que possam cumprir com
as suas obrigagdes sociais, e a0 mesmo tempo
estimular as suas economias, as regidées menos
desenvolvidas ficardo ainda mais ameagadas,
transformando-se em focos de problemas graves
para toda a Nagao.

Por esse motivo é nosso entender, que a Reforma
Trnbutaria em estudo pela Assembléia Nacional
Constituinte, ndo deve se efetivar sem que antes
sejam muito bem conhecidos e caracterizados
os mecanismos através dos quais ficara garantida
a superacéo dos desniveis regionais de renda.

Sem essa garantia, os resultados da reforma
poderdo trazer, para as regioes carentes, conse-
gliéncias ainda mais negativas que as do modelo
hoje em vigor.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte José Melo.

SUGESTAO N° 1.374-9

Inclua-se nas disposigoes aos Direitos e Garan-
tias Individuais

At 1°  Assegura-se a todo cidadao brasileiro,
apartir dos 65 anos de idade, uma pensao equiva-
lente a dois salarios minimos mensais

§ 1° Ler complementar regulamentara este
dispositivo.

§ 2° Assegura-se odireito de opgao entre esta
penséo e outras adquiridas pelo sistema previden-
ciério, proibindo-se a acumulagéao.

Justificacao
A marginalizagao de significativo segmento da
populagdo brasileira deve ser motivo de perma-

nente preocupagao do poder publico, do Estado
e da Nagao.

Ao longo das Glimas décadas o processo de
industrializagao instaurado no Pafs foi incapaz de
absorver a mao-de-obra disponivel, deixando sem
emprego certo e regular, um namero consideréavel
de trabalhadores.

Ao mesmo tempo, a ndo concretizacao de uma
reforma agréria profunda tem pressionado a mi-
gragéo de trabalhadores, do campo para as cida-
des, o que faz engrossar o contingente de desem-
pregados e/ou subempregados. -

Por outro lado, submetido a condigées de traba-
lho inadequadas, nao raro super explorado, e sem
dispor das condigdes minimas de saude, habita-
¢ao, alimentagao e saneamento, entre outras, o
cidadao brasileiro murtas vezes esgota seu poten-
cial produtivo em idade inferior & que se verifica,
por exemplo, em paises avangados, onde hao s6
a qualidade de vida como a assisténcia governa-
mental dé-se em nivels muito mais elevados.

A nacionalidade nao pode ser conspurgada pe-
la existéncia de milhées de individuos sem condi-
¢bes de garantir ac menos uma sobrevivéncia
modesta, sob pena de criar categoria de cidadaos
de segunda classe, em desobediéncia aos mais
elementares direitos do homem

O problema ¢é mais grave ainda para a parcela
da populagao em idade avangada, quando até
mesmo as oportunidades de subemprego fe-
cham-se definitivamente, langando a uma degra-

dante e abjeta alienagao social, aqueles aos quais
a Nagao nao foi capaz de oferecer condigoes ade-
quadas de trabalho.

A questao da sobrevivéncia do idoso brasileiro
deve ser encarada como uma questdo publica,
seja por respeito as geragoes mais velhas — que
ja dedicaram todas as suas potencialidades &
construgao do Pais no qual hoje vivemos — seja,
sobretudo, porque a falta de oportunidade nao
pode ser imputada — e menos ainda, enfrentada
— por aqueles que vivem os Ultimos anos da
sua existéncia

A concessao dos beneficios previdenciarios
contidos nesta proposta deve ser abordada a partir
do enfoque da cidadania e dos direitos do ho-
mem.

No momento em que uma nova Constituicao
€ redigida, os direitos do homem precisam ser
elevados ao status de drreitos adquiridos, garan-
tidos e assegurados Nosso Pais, mars que nunca,
precisa compreender que somente através da efe-
tivag@o real dos direitos do homem, determinaréa
solugdo democratica para os seus problemas.

A Carta Constitucional em elaboragéao deve re-
fletir essa preocupagao, uma vez que por ser emi-
nentemente politica, a questao dos direitos huma-
nos, assim com as rewvindicagdes a ela pertinen-
tes, deve representar o ponto de partida para a
construgdo de um ordenamento social justo e
harmonioso

Compete pois, & classe politica, especial tarefa
na concretizacao do ideano dos direitos do ho-
mem, para o qual a3 presente proposigéo consiste
em passo de valor inestimével.

A concessdo de aposentadoria e dos demais
servigos previdenciérios a todo cidadéo que atinja
aidade de 65 anos, a despeito de uma vida regular
de trabalho, com registro em carteira e recolhi-
mento & Previdéncia Soc:al, reveste-se de elevado
alcance social, atingindo exatamente 3 classe
mais desqualificada e marginalizada da popula-
¢80, aquela para a qual o mercado de emprego
fechou-se a0 longo de toda uma vida, néo importa
se por razbes estruturais, conjunturais, regionais,
ou de qualquer outra ordem

Esse beneficio deve ser individual e intrans-
ferivel, pois que reflete a preocupagao do Estado
em relagdo a cada cidadao, independentemente
de sexo ou estado civil Seu propésito é tao-so-
mente garantir o direito 3 vida, para aqueles cuja
alternativa € um final degradante, sem que tamx,
bém sejam suas as responsabilidades por esse
estado de coisas

A remuneragéo de dois salérios minimos men-
sais talvez seja o suficiente para assegurar apenas
uma sobrevivéncia menos do que modesta, mas
ainda assim fundamental para milhares de cide-
déos em idade avangade, que hoje vegetam no
campo ou has cidades.

A unificagéo de critérios em relagéo a legislagéo
auaimente em vigor também € necesséria, j& que
as necessidades bésicas dos cidadaos séo seme-
lhantes, assim coma seus custos nao diferem
substancialmente

A questao do idoso previdenciarisamente desas-
sistido precisa ser assumida de maneira coletiva
pela sociedade brasileira, pois n&o é mais possivel
que a inseguranga e a falta de protegéo absolutas

persistam como os maiores estigmas a marcar
a terceira 1dade.

Sala das Sessoes, de
1987 — Constituinte José Melo.

SUGESTAO N° 1.375-7

Senhor Presidente,

Em cordial visita, tenho a grata satisfacao de
encaminhar a Yossa Exceléncia, para a devida
distribuicao s Comissbes Técnucas, nos termos
do paragrafo 2°, art. 14 do Regimento Interno,
como sugestao para elaboragéo do Projeto de
Constituicao, o tema “Regime Especial e Proibi-
¢ao de Contratagao de Servidor pelo regime CLT™.

Ao ensejo, reitero a V. Ex' meus elevados protes-
tos de estima e consideragao

Cordialmente, — Deputado José Santana de
Vasconcellos.

de

REGIME ESPECIAL E PROIBICAO DE
CONTRATACAO DE SERVIDOR PELO RE-
GIME DA CLT

Ao Senhor Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte.

O regime estatutario constitui garantia de efica-
cia dos governantes e sobretudo assegura a indis-
pensével independéncia do agente publico, cujo
principal objetivo € SERVIR a coletividade.

Entretanto, o sistema de mérito, esséncia do
regime estatutario precisa ser tonificado.

A primeira observagéo é tornar o sistema do
mérito ndo uma panacéia mas um Poder-Dever.

Na realidade, apesar de todas as constituigoes
referirem-se a obrigatoriedade de admisséo no
servico publico através de concurso, o sistema
de mérito ndo passou de um esteredtipo. Foi e
esta sendo um engodo, embora tratar-se de um
principio insito no regime republicano.

Os terriveis e insuportévels ajustamentos de
triangulagao orgamentdria, tabelistas e avulsos
mascararam e contornaram a obrigatoriedade do
goncurso publico

Lamentavelmente — em todos niveis de admi-
nistracao nestes Gltimos trinta anos — abusou-se
solenemente de contratagoes sob o regime da
CLT.

) O regime é de todo impréprio. Nao é compa-
tivel com o regime republicano a existéncia de
servidores instaveis, porque o contingente de
agentes publicos serve ao “Estado”™ e nao a even-
tuais govemnos que se sucedem

E preciso um basta aos trens da alegria, admis-
soes ilegais e a verdadeiros espetaculos de terro-
nsmos que se instalam na alternancia de Gover-
nos

O servidor ptiblico e o préprio Estado néo po-
dem perder a dignidade social.

Vislumbro no artigo 53 da Constituigao de Por-
tugal um ponto que deve ser inserido em nossa
Constituigao:

“E garantda aos trabalhadores a seguran-
¢a no emprego, sendo proibidos os despedi-
mentos sem justa causa ou por motivo poli-
tico ou ideolégico™.

Catha trazer a cita literal do editorial do Jornal
do Brasil de 19-3-87: “Opgdes do Dever”.
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“Os usos e costumes do empreguismo, da cor-
rup¢ a0, das contratagdes iregulares, das nomea-
;6es desnecessénas, dos privilégios funcionais,
Jdos gastos supérfluos, das mordomias fiscais, do
mau uso do dinheiro publico tragaram durante
muito tempo um retrato indesejével do pais, e
com o qual a sociedade brasileira nunca aceitou
conviver.”

A impessbahdade e a imparcialidade nao en-
contram suporte no regime da CLT.

A situagdo existente é abundantemente anar-
juica e tem que ser corrigida.

Neste ponto, louvo o Presidente José Sarney,
1a medida em que a Nova Repiiblica pioneira-
nente enfrentou este problema de maneira obje-
iva, quando explicitou esta sisternética via Decre-
o-lei n° 2.280/85, eliminando-se a triangulagdo
: os tabelistas, evitando-se a Celetizacao. Por ou-
ro lado, a experiéncia de 1946, com adogéo do
nterino e extraordinario nao se apresentou apro-
yriada. Na verdade serviu para burlar o sistema
o mérito.

Entretanto, a experiéncia nos mostra que o con-
:urso publico, apesar de ser a solucao ideal tendo
'm vista a afeicéio do mérito, € um instrumento
noroso.

Assim, entendo factivel a admiss&o do servidor
emporério, pelo prazo méximo de um ano, pelo
egime especial. Nao poderia haver prorrogagéo
: o admitido estaria inscrito ex officio no con-
:urso publico que seria no méximo bianual.

Vejo também como indispensével a expressa
roibicao de contratagdo pelo regime da CLT,
wéprio e especifico do trabalhador pertencente

i empresas que exploram a atividade econdmica. ,

) Estado n&o pode ser empresério. Na esséncia
! prestador de servigos.

Ante o exposto, e considerando o disposto no
i2° do artigo 14 do Regimento Interno da Assem-
léia Nacional Constituinte, proponho como su-
lestio 0 seguinte artigo:

“Art. A lei definiré os casos excepcio-
nais em que se admitiré o servidor pelo regi-
me especial pelo prazo de 1 (um) ano.

At E vedada a contratago pelo regi-
me CLT."

Deputado José Santana de Vasconcellos.

SUGESTAO N 1.376-5

Inclua-se onde couber, a presente sugestdo
lestinada & Subcomissao dos Direitos dos
[rabalhadores e Servidores Pablicos.

PROPOSTA
“A Constitui¢do assegura aos trabalhadores os
seguintes direitos, além de outros que, nos termos
1a Lei, visem a melhoria de sua condigéo social: ....

vinte por cento), sobre o salario minimo vigente,
»ara cada filho do trabalhador, que tenha até ca-
orze anos ou invélido.”

Justificagio

O Salério-Famnilia, nos termos e nas condi¢coes
ituais, é uma lastima; ndo representa sequer o
jue o trabalhador gasta com o leite, dispendido
»ara o tratamento do filho.

O que queremos garantir ao trabalhador é um
salério-familia condizente, ou seja, na base de
20% (vinte por cento), para cada fitho, ou invélido.

Medidas dessa natureza virdo por certo tornar
o trabalho mais digno, pois nao existe trabalho
digno sem salério correspondente.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — José
Carlos Grecco, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.377

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa aos Direitos e Garantias Individuais:

Art. E mantida a institui¢ao do jori popular,
com competéncia para o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida.

Justificacao

A sociedade deve ser reparada quando existe
a prética de um crime. De todos eles, creio, o
mais ofensivo é aquele que atenta contra a vida,
nosso dom mais precioso. Assim é necessario
que o préprio povo, através do juri, decida sobre
as penas a serem aplicadas. E medida sabia e
que ja se constitui em tradigao de nosso ordena-
mento maior.

Sala das Sessoes, em 22 de abril de 1987. —
Deputado Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N- 1.378-1

Brasflia, 21 de abril de 1987
Exme© Sr.
Dep. Ulysses Guimaraea
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Cémara dos Deputados
Brasilia/DF

Senhor Presidente,

Em cordial visita, tenho a grata satisfacao de
encaminhar a Vossa Exceléncia, para a devida
distribuicao as Comissbes Técnicas, nos termos
do parégrafo 2° do Ar. 14 do Regimento Interno,
como sugestao para elaboragdo do Projeto da
Constituicao, o tema “Intervengao na Ordem Eco-
nomica e Social”.

Ao ensejo, reitero a V. Ex* meus elevados protes-
Yos de estima e consideracio

Cordialmente, Deputado José Santana de
Vasconcellos.

INTERVENCAO NA ORDEM ECONOMICA
E SOCIAL

LIMENao que basicamente o capitulo da ordem
Econdmica deve estar adstrito ao principio da
Justica Social, visando a reconhecer devidamente
20 povo brasileiro sua dignidade.

Noto neste ponto que o anteprojeto constitu-
cional foi muito feliz ao elencar, nos artigos 316
e 341, os principios cardiais:

—valorizagéo do trabalho;

—~ liberdade de iniciativa;

— fungao social da propriedade;

- CO-gestio na empresa,

- harmonia entre as categorias sociais de pro-
dugao;

— pleno emprego;

—redugdo das desigualdades sociais e regio-
nais;

— fortalecimento da empresa nacional;
— estimulo &s tecnologias inovadoras.

Entretanto, gostaria de analisar uma preliminar,
ou seja, a publicizagao do Estado nas atividades
privadas.

Alids, citando Mauro Guimaraes, pode-se dizer
que o Estado tornou-se, além de protetor, educa-
dor, tiranico, tutelar, publicitario e banqueiro.

Precisa o setor privado voltar a ter o papel de
destaque na retomada do crescimento do Pais,
limitando-se o estado as suas nobres fungées de
prestador de servigos de utihdade publica.

O Estado, nos dias atuais, é tutelador e esta
infilrado em todas as &reas Por outro lado, pas-
sou a ser um desafio, ainda n&o solucinado, o
efetivo controle das entidades paraestatais.

Além disso, o programa de privatizacao das
estatais é Jento.

Outro fator de grave consequéncia reside exata-
mente no aspecto dos orgamentos dessas entida-
des, inclusive com larga influéncia no processo
inflacionario.

Os entes estatais sao, em sua grande maroria,
responsaveis pelo crescimento imensuravel do
processo inflacionério e do endividamento.

A propésito deste enfoque, cabe mencionar
parte do editorial do Jornal Estado de Minas,
de 8-1-86

“As estatais provocam quase toda a infla-
¢ao nacional, porque aplicam o que nao ge-
ram e néo retornam os investimentos a conta
do lucro, além de haver dimdas se sao ou
n&o administradas com seguranga, tanto que
o Tribunal de Contas da Uniéo tem levantado
diversas iregularidades™.

Em seu livro “Direito Administrativo e a Empre-
sa do Estado” alerta o Prof. Toshio Mukai (1984):

“Ao mesmo tempo em que se publicisava
a atividade privada, privatizava-se a persona-
lidade juridica do ente publico incumbido
da missdo estatizante. Na imagem expressiva
de Massimo Severo Gianini, o direfto privado,
hI“e:nzpul.',a pela porta, tornava a voltar pela jane-

A situagdo chega a ser tho grave que vejo como
indispensével caminhar-se para privilegiar, no tex-
to constitucional, apenas as empresas estatais que
prestam servigos publicos.

Outro ponto que julgo também indispensével
enfocar é no sentido de o texto constituciona
obrigar a adogo de um estatuto das empresas
estatais, prevendo-se que o acompanhamento do
Cogresso Nacional se faga também a nivel de
atos de gestdo das referidas entidades.

A excessiva criagio de entidades paraestatais
com personalidade de direito privado revelou-se
condenével prética adiministrativa.

Calha trazer a posicao doutrinaria do Prof. To-
shio Mukai.

..“Entendemos gue o Estado, por ter co-
mo finalidade a consecugéo do interesse pu-
blico, jamais pode atuar sob os principios
do direito privado enquanto no exercicio de
atividades que lhe s&o proprias” ~— “Direito
Administrativo ¢ Empresa do Estado” — Fo-
rense — 1984 — P. 305.

Paralelamente & postulagéo do retorno do Esta-
do 2 prestagéo de servicos pablicos, parte-se para
o reforgo constitucional & livre inicistiva.

Em recente entrevista & revista Vaja (22 de outu-
bro de 1986), James Fraser afirmava que a socie-
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dade s6 tem a ganhar se o Estado deixar de ser
patro.

Em recente artigo publicado no “Estado de
Minas” — (5.3.86. p. 2), o eminente Ministro do
TFR, Dr. Carlos Mério da Silva Velloso, advertia:

“A intervengéo do Estado como agente
disciplinador e fomentador da economia me-
receria, € certo, uma atengao maior do Cons-
tituinte, para torné-la mais eficaz, tendo em
wista o interesse publico. Cumpre ressaltar,
alids, no particular, que a certos setores da
econimia tem sido imposto excessivo con-
trole, muita vez prejudicial a0 bom desem-
penho da atividade econdmica. Outros seto-
res havegam ao sabor da especulagao, sem
praticamenite disciplina nenhuma”.

A matéria requer um debate maior, motivo pelo
qual requeiro também a abertura de amplo debate
sobre este tema, inclusive com base na opiniéo

publica, através da manifestagao de entidades re-
presentativas dos diversos setores da sociedade
brasileira.

SUGESTAO N° 1.379-0

Brasflia, 21 de abril de 1987.

Exm® Sr.

Deputado Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Cémara dos Deputados

Brasflia — DF

Senhor Presidente,

Em cordial visita, tenho a grata satisfagdo de
encaminhar a Vossa Exceléncia, para a devida
distribui¢do as Comissées Técnicas, nos termos
do § 2¢ do art. 14 do Regimento Interno, como
sugestdo para elaboragdo do Projeto da Consti-
tuicao, o tema “Adotar uma politica agricola que
assegure igualdade de tratamento entre os meios
rural e urbano, além de garantir”.

Ao ensejo, reitero a V. Ex* os meus elevados
protestos de estima e aprego.

Cordialmente, Deputado José Santana de
Vasconcellos.

Inclua-se, no anteprojeto do texto constitucio-
nal, na parte relativa & Ordem Econémica, o se-
guinte dispositivo: i

“Art. O Poder Piblico adotard uma po-
litica agricola que assegure igualdade de tra-
tamento entre os meios rural e urbano, além
de garantir:

| —respeito a liberdade de iniciativa e ao
regime da livre concorréncia, sem qualquer
intervenc¢éo do Estado na atividade agricola;

l— adogdo de legislagéo trabalhista Gnica
para todo o Pafs, bem como de programas
sociais de modernizagéo para o setor rural;

Il — néo desapropriacéo das terras produ-
tivas;

IV — descentralizacéo na elaboracéo de
planos e programas para a agricultura, que
deverao ficar a cargo dos Municipios e coor-
denados pelos Estados;

V — politica tributéria e fiscal que propor-
cione ao produtor justa remuneragao.”

Justificagdo

O setor agricola, que, no passado, representava
a tnica fonte de poupanga interna e atendia ao
pagamento de todas as contas nacionais, é hoje
responsavel por apenas 12% do PIB, detendo
30% de nossa populagao.

Vérios fatores levaram a essa situacéo, princi-
palmente o tratamento diferenciado que o Gover-
no dispensa s cidades, em detrimento do campo.

Como exemplo, lembrariamos que os pregos
dos produtos agricolas sdotabelados,sofrem con-
fiscos e as taxas de cambio para eles, quando
exportados, sdo subvalorizadas, sem se falar na
politica tributaria que os penaliza, em especial
através do ICM.

Qutrossim, enquanto o Governo procura mo-

.dernizar as cidades, elevando o padrao de vida

de suas populagdes, inexistem programas sociais
para o meio rural.

Outro desestimulo para o setor primério € a
diferenciagéo na legislagéo trabalhista. Problemas
como © da prescricdo e o da regulamentacao
do trabalho eventual permanecem sem uma solu-
céo.

Ademais, com a énfase dada pela Nova ReptG-
blica ao problema fundiério, nossos produtores
vivem um clima de inseguranga, sendo necessério
tranquilizé-los, permitindo-lhes seguranca para
que possam trabalhar em paz e isso s6 sera possi-
vel garantindo-lhes o direito a propriedade, vale
dizer, proibindo a desapropriacéo das terras pro-
dutivas.

Finalmente, é preciso que o Governo deixe de
intervir no setor, pois essas intervengées tém-se
mostrado permiciosas, criando artificialismo,
mercados paralelos e outras anomalias.

Mister se faz, portanto, que se adote para o
campo uma politica realista, perene, adequada,
estavel, mas a0 mesmo tempo &gil e maleéavel,
capaz de acother as prioridades regionais e respei-
tar os ciclos a que o setor esta sujeito.

Sala das Sessdes, de abil de 1987. —
Constituinte José Santana de Vasconcellos.

SUGESTAO N- 1.380-3
Brasilia. 21 de abri} de 1987.

Exme Sr.

Deputado Ulysses Guimaraes

DD Presidente da Assembléa Nacional Consti-
tuinte .
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Em cordial visita, tenho a grata satisfagao de
encaminhar a Vossa Exceléncia, para a devida
distribuicdo as Comissdes Técnicas, nos termos
do parégrafo 27, do Art. 14 do Regimento interno,
como sugestao para elaboracao do Projeto da
Constituicao, o tema “Mecanismo Constitucional
de Participacdo do Administrado™.

Ao ensejo. reitero aV Ex* meus elevados protes-
tos de estima e consideracao

Cordialmente, — Deputado José Santana
de Vasconcelos.

“MECANISMO CONSTITUCIONAL DE
PARTICIPACAO DO ADMINISTRADO™

Senhor Presidente da Assembléia Nacional
Consthuinte

O angustiante movimento da sociedade entre
autondade e liberdade tem despertado nas ult-
mas décadas o chamado Estado do Bem-Estar
Social ou Estado Prestador de Servicos

Em nosso momento — Constituinte — vanos
desafios se nos apresentam na medida em que
o pacto gue vird com a Nova Constituicio tem
que estar acima dos homens e das instituicoes.
Aimpenosa necessidade de toda a sociedade par-
baipar desse momento evitard certamente de en-
ganos ou omissoes. Nao podemos frustar a socie-
dade que tanto espera do Constituinte

O Poder deve fazer uma, ou melhor® A Consti-
tuicao, que o povo quer. A vontade do povo deve
ser buscada, ndo se permitindo o voluntarismo,
porque o resultado da vontade popular e sempre
legittmo.

Ja com propriedade adverte o Prof Paulo Bene-
vides: que todo o problema da Nova Constituicao
serd o de por, termo a esse abismo entre a lei
e a reahdade, entre a forma e o contetido

Estou convencido que, dos Poderes da Repu-
bhca. o que verdadeiramente precisa ser repen-
sado é exatamente o Executivo. Nele se instalou
a impunidade com mais vigor.

A propésito

“E claro que os Estados nao sao palco
isolado de escandalos na Republica. Os trens
da alegna e a auto-atribuicao de beneficios
pela aprovagao de resolugoes intemnas toma-
ram-se tonica do Poder Legislativo, afetando
em muito o respeito com que deveriam ser
encarados Senado e Camara Héa portanto,
uma necessidade de restaurar padroes de
morahdade e comportamento dos politicos,
os quats nao devem se mirar nos precedentes
histéricos da corrupgéo que lavrou autrora
em democracia como € atual, urgente e deci-
sivo para a consolidacao das instituigdes” —
Coluna do Castelo — Jornal do Brasii —
18.3-87 — Pag. 2, 2° cademo.

Ja se afirmou que a Lei na verdade ndo muda
a mentalidade. mas a Sociedade participante sim.
Portanto, a pnmeira observacéo é no sentido de
tornar a Admiristragao Participativa e instituir me-
canismos de controles democrédticos tendo como
co-gestor o proprio povo, destinatario dos Servi-
dores Publicos

Assim wislumbro o art & do Anteprojeto Cons-
titucional como mafastavel da Nova Constiticao

“Art @ -—Todos tém direito a participar das
decisoes do Estado e ao aperfeicoamento de suas
instituricoes ' .

Nesta inha sou. portanto francamente favora-
vel & estender a utifizacdo do mandado de sequ-
ranca para defesa dos direitos difusos. bem como
permitir aos partidos politicos entidades de classe
a postularem pela Acao Popular Outrossim, o
diretto de peticdo e representacao — verdadeiro
Instrumento de controle — nao pode ficar como
a1 esta uma dolorosa frustacao.

Somente com o pleno exercicio da cidadania
ter-se-2 uma admimistracao verdaderramente
aberta e dialogante Estas palavras precisam de-
xar de ser 8logan para tomar uma reahdade

A grande verdade e que quem detem o poder
deve saber ser censurade O voto nao deve encer-
rar o processo de participacdo Neste aspecto. .
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vislumbro a imperiosa necessidade de fazer uma
proposta corajosa sobretudo a nivel do servidor
pubhco

Ante o exposto. e considerando o disposto no
paragrafo 2 do art 14 do Reaimento interno da
Assembileia Constituinte, propondo como suges-
tao o sequinte artigo

Art. “Todos tém direito a participar das
divisdes do estado e no aperfeicoamento de-
mocratico de suas Instituicoes’

Deputado José Santana Vasconcellos

SUGESTAO N° 1.381-1

Brasilia, 21 de abril de 1987.
Exme Sr.
Dep. Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Camara dos Deputados
Brasiha/DF

Senhor Presidente,

Em cordial visita, tenho a grata saustagao de
encaminhar a Vossa Exceléncia, para a devida
distnbuigdo as Comissoes Tecnicas, nos termos
do paragrafc 2° do Art. 14 do Regimento Interno,
como sugestao para elaboragao do Projeto da
Constituicéo, o tema “Licitagao extensiva as pa-
raestatais”.

Ao ensejo, reitero a V. Ex® meus elevados protes-
tos de esima e consiaeragao

Cordialmente, .—Dep José Santana de
Vasconcellos, Proposta & Assembiéla Nacional
Constituinte SUGESTAO N*

OBRIGATORIEDADE DE UC!TACXO PARA
A ADMINISTRACAO DIRETA,
AUTARQUIAS E ENTIDADES PARAESTATAIS
A lictagao, como nstituto concrenzador do sa-
lutar principio do bom e regular emprego do di-
nherro publico, devera estar expressa rna felr maior
do Pais

O hatante, participando mais atwamente do
processo, devera deter em suas maos o exercicio
da fiscahzagao para cobir abusos e eliminar as
distorgbes como contribuigao para o aperfeigoa-
mento democratico da parficipagao da sociedade
no encaminhamerito dos negocios publicos.

A lcitagao e procedimento administrativo que
encontra fundamento no proprio regime republi-
cano, alem de ter lastro nos principios constitu-
cionais da isonormia e da probidade.

E nteressante ponderar que a Emenda Consti-
tucional n® 15/65 elevou a lictagao a disciplina
do texto fundamental aa ordem jundica

Diante, pois, aas mudangas que se pretende
levar a etertos no ordenamento legal vigente, ocor-
re-me, como mdispensavel peremzar este proce-
dimento na propria Constituigdo da Republica,
tornando-o extensivo as entidades paraestatais.

Ante o exposto, propoe-se O seguinte:

* Arte; “As obras, servigos, compras e alie-
nagbes da administragdo direta e indireta,
quando contratadas com terceiros, serao
precedidos de fictagao, na forma da lei”.

Deputado Jose Santana de Vasconcellos

SUGESTAO N 1.382-0

Brasflia, 21 de abril de 1987.
Exme Sr.
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Camara dos Deputados
Brasflia/DF

Senhor Presidente,

Em cordial visita, tenho a grata setisfacéo de
encaminhar a V. Ex*, para a devida distribuigao
as Comissoes Técnicas, nos termos do paragrafo
27 do Art. 14 do Regimento Intemo, como suges-
téo para elaboragao do Projeto da Constituigao,
o tema “Institucionalizagdo da Administragéo me-
tropolitana”.

Ao ensejo, reitero a V. Ex* meus elevados protes-
tos de estima e considerago.

Cordialmente, — Deputado José Santana de
Vasconcellos. _

INSTITUCIONALIZACAO DA
REGIAO METROPOLITANA

O Municipio, como é sabidamente aceito, cons-
titui a terceira instancia do poder federativo.
importante a delimitagao do papel que vem sendo
exercido, concretamente, pelo Municipio. O mo-
mento constituinte em que vivemos obriga a uma
tomada de consciéncia em prol da autonomia
municipal, em um quadro decididamente centrali-
zador, que impede a piena realizagao do modelo
federalista.

Ha4 de se instalar, presentemente, uma luta con-
tra a centralizagdo de recursos do planejamento
legal e institucional. O Municipio & plenamente
capaz de solucinar seus problemas, na medida
em que tiver recursos e oportunidade do exercicio
da competéncia constitucional.

O mundo modemo obriga & descentralizacao

e & necesséria interacéo dos entes estatais. A coo-
peracho ndo se exerce mais apenas em termos

de retorica; passa a ser uma necessidade; e 2
legislagdo cumpre legitimar o processo de trans-
formagao do federalismo centralizador em um
federalismo efetivamente cooperativo e regional.

Neste quadro, a pristacéo de servigos nos cen-
tros regionais é tarefa desafiante a ser cumprida.
Trata-se de um dever precipuo da Administragéo
publica e, consegiientemente, constitui direito pu-
blico subjetivo do administrado. Todos afirmam
ser o Municipio a instincia capacitada para me-
lhor gerir os servigos pablicos locais, porque pré-
ximo do fato. No entanto, a tao decantada munici-
palizagéo ainda néo ocorreu.

A propésito:

“Q estrangulamento da vida dos munici-
pios, através de uma excessiva centralizagao
dos recursos, determinando a inanigdo do
federalismo, é o ponto crucial das dificul-
dades enfrentadas por todos os administra-
dores brasileiros das cidades nacionais de
qualquer porte”. “Q Destino dos Municipios”
— Estado de Minas — 10-8-84.

A grande verdade & que o Municipio se reduz
a um mero cumpridor de regras, a um pedinte

rotineiro. Depende do Estado, da Unido, de tudo
e de todos. Em contrapartida, as obrigagbes af
estdo; e como: (art 15 § 3°, f — art. 176 § 4°
da Constituicdo Federal; § unico do art 58 da
Lei 5.692/71; arts. 187 ao 192 da Lei Comple-
mentar n° 3/72) do Estado de Minas Gerais.

Segundo o eminente Professor Paulo Bonaw-
des, o “revigoramento da federagéo deve atender
as exigéncias regionais”. (Jornal do Brasil —
ESPECIAL — 17-6-84 —P. 5).

Uma das exigéncias do Municipio componente
de Regido Metropolitana & exatamente a de poder
decidir de “per si” sobre os problemas que lhe
sao afetos.

Os Municipios da Regido Metropolitana preci-
sam de novas perspectvas Institucionals para o
exercicio de suas atribuigoes constitucionais.

Creio perunente a judiciosa afirmauva do emi-
nente junsta Eros Grau:

“As expenencias consumadas, nestes Ulimos
anos, na tentativa de implantagao de solugoes
para os problemas de nossas regides metropo-
htanas nao parecem, nem de longe, merecer a
qualficagao de positivas’.

“Direito Urbano™ — Eros Roberto Grau — RT
— Sao Paulo — 1983 — p.7

Em novembro de 1984 a Secretaria da Admi-
rustragao do Estado de Minas Gerais promoveu,
e Bel® Honzonte, um marcante ' Seminério Na-
cional sobre os Problemas das Regices Metropo-
ltanas Apos a realizagao do evento, foi expedido
um RQOCUMENTO-SINTESE em que noitem 2.2,
costan?as seguintes sugestoes:

Pafe a Entudade Metropolitana, duas posi-
coes diferentes foram adotadas, em termos
de solugdes. Segundo a primeira posigao,
prevé-se uma entidade politico-administra-
tva, cuja fungdo normativa se estende & Re-
gido Metropolitana na formulagao de »lanos
€ SerVIQos Comuns.

Como segunda posigao, advoga-se a cna-
¢ao de um 6rgado legislativo metropolitano.
Por essa via, estaria criada uma quarta
instancia de poder, entre o nivel estadual
e o municipal, introduzindo-se nova figu-
ra no Direito Publico Interno”. G. N.

Neste Semnario, o PLAMBEL apresentou uma

“A gestao das Regides Metropolitanas seria
confenda a uma Administracio colegiada,
com fungbes executivas, constituida exclust-
vamente dos Prefeitos dos Municipios inte-
grantes, e uma Assembléia Metropolitana,
com fungoes legislativas, sem representantes
do Poder Executivo e composta basicamente
por representantes das Camaras Municipais
indicados por critérios de representatividade,
alem de contar com membros eleitos direta-
mente pela comunidade de eleitores da Re-
giao”

Ainda, neste Seminario, o eminente Prof. Eros
Grau, a0 termuno de sua exposigao aduzia:



176 Sexta-feira 8

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

“ — A regiac metropoiitana é uma area
de adiminustratigdo dos municipios e deve
constar no capttulo de organizagédo municipal
e estadual, nao no capitulo de organizacéo
economica

— um poder normativo metropolitano in-
dicado pelo voto direto e pelas camaras mu-
nicipais, ou pelos Prefertos Municipais”.

De igual maneira, a Prof* Carmen Liicia Antunes
Rocha, na monografia “As Regioes Metropolitanas
no Sistema Federativo Brasileiro”, afirma:

“No exercicio de suas competéncias pré-
prias, a fungado normativa da regiao metropo-
litana seré exercida através de representantes
legislativos eleitos nos municipios que a
compdem.”

A titulo de ilustragdo, deixo também consig-
nado a Mensagem de Belo Horizonte, proposta
pelas entidades metropolitanas, quando da reali-
zacdo do seminano retro-mencionado:

“A experiéncia destes Uitimos 10 anos no
que se refere ao planejamento metropolitano
permite-nos tragar algumas diretrizes funda-
mentais, de cardter institucional, com vistas
a incorporar na Constituicdo Federal novas
bases para a estruturagdo politico-adminis-
trativa das regides metropolitanas no Pais.

A atual estrutura de carater puramente ad-
ministrauvo revelou-se extremamente débil,
especialmente tendo em vista a estrutura de
poder que demarca nossa forma federativa
de organizagao estatal.

A falta de integragado nas relagdes intergo-
vernamentais, a fragmentagao setorial, 0 jogo
dos interesses privados, a auséncia de um
comando executivo unificado a nivel regio-
nal, a falta de recursos financeiros, a nao
definigao clara das competéncias normativas
e a inadequagao dos instrumentos juridicos
para viabilizar a implantagéo de politicas go-
vernamentais induzem a uma revisao pro-
funda da estrutura atual das regibes metropo-
litanas, compreendendo imprescindiveis al-
teracoes constitucionais ao nivel do préprio
sisterna federabvo

A presente proposta sugere, portanto, que
se envide esforgos no sentido do aperfeigoa-
mento do nosso sisterna federativo, prevendo
a criagao de uma nova entidade politico-ad-
ministrativa com caracteristicas peculiares,
consignadas dentro de um modelo inovador.

Este modelo compreende necessariamen-
te a constituicdo de um ente politico-terri-
torial de caréter regional com personalidade
juridica de direito publico interno, a ser cnado
pelo Estado-membro, por ler complementar
estadual, em atendimento aos critérios gerais
estabelecidos por lei complementar federal.

Esta proposigéo vai envolver necessana-
mente o desdobramento de outras questoes
substanciais, em relagdo as quais ha igual-
mente consenso. Como, por exemplo, as que
se referem: ao problema financeiro, especial-
mente quanto & criagdo e arrecadagao de
tributos vinculados a realidade metropolita-
na.

A autonomuzagao desse ente politico, com
fungdes governamentais proprias, com-
preenderé a indispenséavel existéncia do Po-
der Legislativo destinado a disciplinar as ma-
térias relacionadas com o interesse metropo-
litano, bem como uma instancia de coorde-
nagao executiva para implementagao, avalia-
¢a0 e alteragio das politicas metropolitanas,
tendo em vista as diretrizes do planejamento
metropolitano.

Nesta oportunidade, os representantes das
entidades metropolitanas enfatizam a neces-
sidade de ser estabelecida pelo Congresso
Nacional uma efetiva Politica Nacional de De-
senvolvimento Urbano, compreendendo ins-
trumentos que fortalecam o planejamento
metropolitano e a fungéo social da proprie-
dade,

Belo Horizonte, 30 de novembro de 1984

PLAMBEL — Belo Horizonte

EMPLASA — Sao Paulo

CONDER — Salvador

FIDEM — Recife

METROPLAN — Porto Alegre

COMEC — Curitiba

AUMEF — Fortaleza.”

O problema concernente & Regiao Metropo-
Iitana é extremamente complexo e nao se prende
apenas ao nivel doutrinano.

A realidade é que fatores politicos comandam
aimpiementacao de instituigoes ligadas a Regides
Metropolitanas.

Uma importante variavel interveniente parece
ser a evolugdo da densidade populacional rural/
urbana, em razédo do fluxo migratério. Em 1950,
36% da populagao brasileira vivia em zonas urba-
nas; em 1960, esse percentual cresce para 45%;
em 1970, para 56,9%, e em 1980, para 66,6%.
No Estado de Minas Gerais, de 1970 a 1980,
a populagao de 366 dos 722 Municipios decres-
ceu sighificativamente.

Os dados do IBGE revelam o intenso processo
de urbanizacao que ocorreu na ultima década.
Dos 119 milhdes, 98 mil, 992 habutantes, 67,6%
vivem atualmente em cidades, e apenas 32,4%
no campo. Um em cada trés brasileiros mora,
hoje, numa grande regiéo metropolitana.

E, pois, extremamente grave o quadro de con-
centragao urbana; e a Constituinte nao pode ficar
ausente deste processo.

Nao basta reconhecer a afronta ao principio
da tdo decantada autonomia municipal. A nova
postura dos estudiosos do direito piblico exige
compromisso com o presente.

Finalmente, o Prof. Eros Grau, em recente arti-
go, conclui de maneira lapidar:

“E de supor-se, assim, que o grande deba-
te a ser instalado no seio da Constituinte,
a propésito do tema, versara sobre a opgao
que se hé de fazer entre um modelo de reor-
denagédo do instituto no qual sejam conce-
bidas as regides metropolitanas como um
quarto nivel de governo e outro, que as visua-
lize como centros intermunicipais de admi-
nistragao, junto aos quais funcione um poder
normativo metropolitano.”

“A Constituinte e as Regioes Metropo-
litanas — Sao Paulo, Fevereiro, 1985.”

Entendo, portanto, que as Regides Metro-
politanas, independentemente da escolha da
forma de Governo, necessariamente devem
ter a Assembléia Metropalitana.

Ante o exposto proponho:

Art: “Lei Complementar podera estabe-
lecer regibes metropolitanas, constituidas
por municipios que fagam parte de comu-
nidade sécio-econdmica do mesmo Estado,
para administragao dos servigos ptblicos in-
termunicipais e de peculiar interesse metro-
politano.”

Art. A Uniao, o Estado e os Municipios
integrados na Regido Metropolitana consig-
naréo, em seus respectivos orgamentos, re-
cursos financeiros compativeis com o plane-
jamento, a execucéo e a continuidade dos
servigos metropolitanos.”

Art. “A Constituicdo do Estado disporé
sobre a autonomia, a organizagao e a compe-
téncia da Regiao Metropolitana como entida-
de publica e territorial de Governo Metropo-
litano”, compondo-se a Assembléia Metropo-
litana de membros eleitos por voto direto e
secreto dos eleitores das respectivas Regioes.

Deputado José Santana de Vasconceilos.

SUGESTAO N- 1.383-8

Brasilia, 21 de abril de 1987
Exme Sr.
Dep. Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Cémara dos Deputados

Senhor Presidente,

Em cordial visita, tenho a grata satisfacdo de
encaminhar a Vossa Exceléncia, para a devida
distribuicao as Comissdes Técnicas, nos termos
do parégrafo 2° do Art. 14 do Regimento Interno,
como sugestao para elaborag@o do Projeto da
Constituicdo, o tema “Criagdo do Defensor do
Povo e Representagao sobre constitucionalidade
pelo Defensor do Povo™.

Ao ensejo, reitero a V. Ex* meus elevados protes-
tos de estima e consideragao.

Cordiaimente, Deputado José Santana de
Vasconcellos.

Criacdo do Defensor do Povo

Coloca-se hoje de forma cada vez mais intensa,
a dicotomia entre autoridade e liberdade.

O entrechoque destes conceitos é em grande
parte decorrente da auséncia de legitimidade das
normas.

O cidaddo comum estd cénscio da ineficacia
do aparelhamento legal, porque agastado com
os cultos artificiais e impostos pelo nominalismo,
pela falta de correspondéncia entre as palavras
e os fatos.

Com absoluta propriedade, o eminente colega
Constituinte, Prof. Michel Temer, advertia, na ex-
traordinéria conferéncia sobre Mecanismos
Constitucionais de Protecao dos Direitos In-
dividuais, proferida na PUC-MG em 14-4-86;

“O individuo deve se proteger do Estado
e do Govemante.”
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E preciso que a Constituigdo que vir4 elimine
o Estado cartonial, burocrético, centralizador e
plasmado na impunidade.

No dizer do consagrado Prof. Agustin Gordillo,
o grave problema do direito piblico é nao dispor
de instrumento de eficaz controle dos atos da
Administragao.

Os paises desevolvidos e democréaticos procu-
ram criar mecanismos permanentes de controle,
podendo-se citar entre estes 0 ombudsman. Tal
expressdo tem sido compreendida estre nés co-
mo: Ouvidor-Geral, Defensor do Povo, Provedor
de Justica ou Moderador.

Trata-se de um 6rgéo que pode ser comissio-
nado do Parlamento, ou deste independente Este
6rgdo, para seu funcionamento, depende do ple-
no exercicio da democracia, e obviamente da har-
monia e independéncia dos Poderes.

Estes mecanismos tém obtido tanta eficacia
organizacional que as criangas norueguesas —
com qualquer tipo de problema — podem fazer
pelo telefone suas queixas ao ombudsman para
criangas (Jornal do Brasil de 13-01-87, P. 13)

No Brasil a matéria tem sido objeto de especial
atencdo Destacaria as seguintes iniciativas:

1°) Projeto de Lei de autona do Senador Marco
Maciel, dispondo sobre a criagao do Quvidor-Ge-
ral (datado de 5 de dezembro de 1984).

Quando da sua apresentagao, os jornais de to-
do o Pais deram enorme destaque & maténa.

Em editorial o Estado de Minas, de 10-3-85,
P. 2, registra:

“Sem divida, é projeto de ambicioso al-
cance social, que, em minlncias, ainda traga
a norma de conduta do ouvidor-geral e seu
direito de solicitar apoio de qualquer autori-
dade administrativa, examinar papéis e docu-
mentos, sem restricdes, como o de propor
acdo judicial para fazer valer o direito poster-
gado, omitido ou negado do cidadao.”

2°) Projetos, no mesmo sentido, foram apre-
sentados pelos Parlamentares Senador Luiz Ca-
valcanti ¢ Deputados Ney Lopes e Jénathas Nu-
nes;

3°) experiéncia da Prefeitura de Curitiba ao
criar o Ouvidor Municipal pelo Decreto n° 215/86;

4°) Decreto Federal n° 92 700, de 21 de maio
de 1986, que institui a fungdo néo remunerada
do Ouvidor da Previdéncia;

5°) Decreto Federal n° 93.714, de 15 de de-
zembro de 1986, que dispoe sobre a defesa de
direitos do cidadao contra abusos, erros e omis-
sdes na Administracao Federal;

6°) Decreto do Estado de Minas Gerais n°
26,562 de 19-2-87, que institui o cargo de Ouvidor
do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Es-
tado;

7°)  “Comisséo Afonso Arinos”, que propde a
criagéo do Defensor do Povo

Portanto, diante da farta legislacéo, projetos e
sugestoes, entendo que a nossa futura Consti-
tuigdo nao pode deixar de consignar mecanismo
semelhante.

Ante, 0 exposto, apresento como sugestao a
criacéo da Defensoria do Povo, com a seguinte
redagao:

Art.

“Lei Complementar podera criar o Defen-
sor do Povo, atribuindo-lhe competéncia pa-
ra a defesa dos direitos e garantias individuais
e preservagao do principio da boa adminis-
tragéo "

Deputado José Santana de Vasconcellos.

SUGESTAO N° 1.384-6

Brasilia, 21 de abril de 1987.
Exme Sr.
Dep Ulysses Guimaraes
DD Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Cémara dos Deputados
Brasilia/DF

Senhor Presidente,

Em cordial visita, tenho a grata satisfagéo de
encaminhar a Vossa Exceléncia, para a devida
distribuigdo as Comissdes Técnicas, nos termos
do paréagrafo 2° do art. 14 do Regimento Interno,
como sugestdo para elaboragao do Projeto da
Conshtuigéo, o tema “Trnbutos e a Capacidade
Econémica do Contnbuinte™.

Ao ensejo, reitero a V. Ex* meus elevados protes-
tos de estima e consideragéo

Cordialmente, . — Dep. Jo-
sé Santana de Vasconcellos, proposta a As-
sembléia Nacional Constituinte sugestao n°

TRIBUTOS SEGUNDO
A
CAPACIDADE ECONOMICA

CONTRIBUINTE

A sociedade brasileira tem assistido nos (ltimos
dias uma verdadeira e terrivel insatisfagéo contra
atitudes do fisco.

O contribuinte do imposto de renda, sobretudo
o assalariado ndo suporta mais tantos encargos
muito préximos do ilegal e abusivo ato confis-
catorio.

Noés Constituntes ndo podemos ficar passivos
diante de tantos desacertos, ora em incorregées
de tabelas, ora na limitagdo de prazos de paga-
mento de parcelas e ora em outras desagradaveis
surpresas ao contribuinte.

No Estado de Direito néo se permite tratamento
fora da lei, vedada ao administrador surpreender
o adminustrado.

Ante o exposto, e nos termos do artigo 14,
§ 2° do Regimento Interno da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, proponho o dispositivo legal se-
guinte:

“Art. Os tributos terao carater pessoal
sempre que for possivel, e serdo necessa-
riamente graduados conforme a capacidade
econdmica do Contribuinte.”

Lembro aos eminentes Constituintes que este
dispositivo fem como paradigma o artigo 202 da
Constituigao de 1946.

Deputado José Santana de Vasconcellos.

SUGESTAO N- 1.385-4

Brasilia, 21 de abril de 1987

Ex Sr.

Dep. Ulysses Guimarées

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Cémara dos Deputados

Brasilia/DF

Senhor Presidente,

Em cordial visita, tenho a grata satisfagéo de
encaminhar a Vossa Exceléncia, para a devida
distribui¢ao as Comissoes Técnicas, nos termos
do parégrafo 2° do Art. 14 do Regimento Interno,
como sugestao para elaboracdo do Projeto da
Constituigdo, o tema “Prioridade do proprietario
do solo na exploragés do subsolo "

Ao ensejo, reitero a V. Ex* meus elevados protes-
tos de estima e consideragéo.

Cordialmente, Dep. José Santana de Vascon-
celos. —

“EXPLORAGAO DO SUBSOLO
DIREITO DO PROPRIETARIO DO SOLO"

“Art. A autorizago de pesquisa ou a con-
cessdo de lavra serdo conferidas a brasileiros
ou a sociedade organizadas no Pais, assegu-
rado o direito de propriedade ao proprietano
do solo.”

Justificativa: — Pretende-se assegurar
prioridade ao proprietério do solo na explo-
ragao do subsolo.

A Lei regulamentara a disposi¢ao consti-
tucional.
| Deputado José Santana de Vasconce-
os

SUGESTAO N- 1.386-2

Brasilia, 21 de abril de 1987

Exme Sr

Dep. Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Const:-
tuinte

Cémara dos Deputados

Brasilia/DF

Senhor Presidente,

Em cordial visita, tenho a grata satisfagao de
encaminhar a Vossa Exceléncia, para a devida
distribuicao as Comissées Técnicas, nos termos
do § 2° do Art 14 do Regimento Intemo, como
sugestao para elaboragao do Projeto da Constitui-
¢80, o tema “Principios Eticos da Boa Adminis-
tracéo e o Controle Democratico”.

Ao ensejo, reitero a V Ex* meus elevados protes-
tos de estima e consideragao

Cordialmente, Deputado José Santana de
Vasconcellos.
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PRINCIPIOS ETICOS DA BOA
ADMINISTRACAO E O
CONTROLE DEMOCRATICO
Ao Senhor Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte

Advogo o fortalecimento do municipio como
prova de reconquista da federacéo, entendendo
como indispensave] extender estas diretrizes a to-
das as pessoas politicas e demais Poderes da
Republica. Assim como, para tomnar estas idéias
nao apenas letra morta, deve o Ministério Publico
ser o grande responséve] por velar pelos principios
da boa administragao. Esta expressao devena es-
tar insenda como principio de todo administrador
publico. E uma garantia do cumprimento dos
principios constitucionais.

Ainda, dentro do Capitulo da Administragéo Pu-
blica naé advogo a instituicdo do chamado Con-
tencioso Administrativo.

Nao temos tradicao da chamada Justica Admi-
nistrativa, além do grande' movimento nacional
que surgiu quando se pretendeu alterar a Emenda
n° 1/69 para instalé-lo o

Tudo leva a crer que a populagéo brasileira
ainda nio confia em que a Administrag@o Publica
se julgue a si propria, com imparcialidade

O monopélio do Poder Judiciario, sob ser insito
10 Regime Republicano, revela-se, entretanto,
pouco alentador, na medida em que a impuni-
dade est4 instalada.

As custas inviabilizam-no, dai entender que o
funcionamento do Poder Judiciario, no sentido
de atendimento da demanda daqueles que procu-
ram Justica, deve ser gratuto e rapido Neste pon-
to, também o Anteprojeto Constitucional, presi-
dido pelo notével Senador Afonso Arinos, madru-
gou no tempo e for exemplar porque abohu as
custas judiciais.

A chamada autonomia do Judicidrio sena sim-
ples de ser alcangada na medida em que nao
se adotassem modelos alienigenas, mas se agili-
zasse o funcionamento do Judiciario.

Esta autonomia seria concretizavel através da
fixacao de percentual orcamentario para o Poder
Judicianio. Com isso sera afastada toda e qualquer
ingeréncia do Poder Executivo, inclusive ao nivel
administrativo: remogdes, promogoes dos magis-
trados.

Também, como nos Tribunais de Contas, deve
o Poder Judiciario ser descentralizado para ndo
frustrar o jurisdicionado & rapida e pronta justica,
restante a todos que desejam restabelecer a legali-
dade democrética

Qutro ponto a considerar, refere-se & contimy-
dade dos servigos publicos

E sabido que o artigo 162 da atual Emenda
n° 1/69, revelou-se impréprio, ilegitmo e sobre-
tudo afrontoso &s conquistas de um novo tempo

Visiumbro no artigo 58, | da Constituigao portu-
guesa, bem como no artigo 40 da Constituigao
italiana uma solugao exemplar de se consagrar
o direito de greve, exercido no ambito d¢ legisia-
¢do especifica. Por justica, ficaria, também, em
boa companhia do artigo 158 da Constituigéo
de 1946, reconhecido o drreito de greve nos ter-
mos da lei, evitando-se, assim, o colapso dos ser-

vicos publicos, porque deve ser oferecido, man-
tido e cumpndo sem nterrupgao a todo admi-
nistrado

Gostana de externar aos eminentes constituin-
tes uma preocupagao que carrego comigo nestes
quase 20 (vinte) anos de vida parlamentar.

Urge que haja na Constituic@o mecanismos efi-
cazes de controle democratico do Executivo

Registro, apenas a titulo de ilustragao, as se-
guintes e recentes manifestagdes sob o tema aqui
lembrado:

“Uma das mais importantes contribuictes
que a Administragao Samey pode dar ao Pais
nesta fase de transigao é acelerar o controle
democratico” — “Controle Democratico™ —
Juarez Bahia — Jornal do Brasil —
27-8-85.

E mais

“Donde, uma tarefa da transigcao demo-
cratica é impedir a tendéncia histérica do
Executivo da Administragao Publica de que-
rer ser autbnomo, impune e expansionista,
neutralizando o Legislativo e o Judiciano, a
expensas da liberdade dos cidadaos™.

“Quem controla a Administragao Publica”
— Joaquim Falcao — Jornal do Brasil —
2-9-86.

Em solene e extraordinério discurso de sauda-
¢@o ao Presidente Samey, o notavel jurista e entao
Presidente do Instituto dos Advogados Brasijeiros,
Prof Sérgio Ferraz, aduzia as seguintes ponde-
ragoes quanto a institucionalidade de canais de
efetiva participacéao e de controle:

“.. acriagdo de eficientes mecanismos de
responsabilizagdo do mau administrador, a
consagracao de novos direitos individuais e
garantias fundamentais, como os instrumen-
tos de sua real concretizagao afinados com
0s novos tempos”.

Noto que o exercicio do processo de fiscali-
zacéo do Legislativo ¢ acanhado, diria, mesmo,
frustrante As CP], alardeadas na sua constituigao,
tém em muitas ocasibes se revelado, mediante
relaténos longos e exaustivos, de pouco ou quase
nenhuma utilidade

Ouso mesmo dizer que, apesar da Lej Federal
n° 7.295, de 19 de dezembro de 1984, ter sido
promulgada pelo entao Vice-Presidente do Sena-
do Federal, essa jei foi muito pouco aplicada. En-
tretanto, o Parlamento, que nao investiga ou fido
fiscaliza, vive no limbo de suas abstragbes juri-
dicas.

Aqui lembraria as notéaveis ligdes do Prof. Raul
Machado Horta, “Limitagbes Constitucionais dos
Poderes de Inveshgagao” — RDP. 5/34; do Minis-
tro Paulo Brossard, “Da Obrigagéo de Depor Pe-
rante Comissbes Parlamentares de Inquérito” —
RDP: 66/126; do Prof Geraldo Ataliba, “Comissao
Parlamentar de Inquérito e o Poder Legislativo™
— RDP. 35,36/283.

A grande questao no capitulo do Executivo cer-
tamente serd tomar a criar mecanismos de con-
troles eficazes da Administragao Piblica.

O descumprimento das leis ai estd como um
dos maiores problemas da atualidade. Existem
leis em excesso, em um “direito de papel”, confor-

me expressao de Aliomnar Baleeiro, O divércio en-
tre a sociedade e a norma nao pode ocorrer com
tanta frequéncia As leis tém que antecipar a re-
volta dos fatos contra estruturas rigidas.
Portanto, é chegado o momento de repensar
o Executivo, eliminando o caréter autoritario com
o aperfeicoamento dos mecanismos de controle.
Quanto ao servidor publico, deve realmente
possuir um elenco de principios que possa resga-
tar esta categoria, tonificando o regime estatu-
tario para assegurar verdadeiramente a dignidade
da fungéo puiblica, que é sobretudo servir ao povo.

Ante o exposto, e considerando o disposto no
§ 2° do artigo 14 do Regimento Intemo da Assem-
bléia Nacional Constituinte, proponho como su-
gestao os seguintes artigos-

Artigos

“1: — A administracao deve atuar para atender
o interesse publico, respeitando os direitos e inte-
resses dos individuos.

2° — A administracao submissa & lei, deve pri-
mar pela imparcialidade e pelo principio da boa
administragao.

3°— A administragao deve ser estruturada para
aproximar os administrados do uso dos servigos
publicos, assegurando ~» narhapagéo e o referen-
dum popular

4 — O mndividuo tem direito a ser informado
dos fatos e atos, sempre que requeiram, assegu-
rando o direito de representagao.

5 — O individuo tem direito publico, subjetivo
a motivagéo do ato administrativo, & sua publica-
¢80 no 6rgao oficial e ao exame intrinseco do
mérito do ato administrativo pelo Judiciario.

6°— Os servidores s6 podem atuar em nome
do interesse publico, ndo podendo ser prejudi-
cados no exercicio de qualquer direito previsto
na Constituigao por razéo politico-parthdéra,

7°— O servidor deve ter assegurado em qual-
quer processo, inclusive sindicancia, o direito 2
ampla defesa, devendo o processo ser publico,
contraditério, contando com a publicidade dos
atos

8 — Fica o Poder Executivo autorizado a fixar
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias o Cédigo
de Etica do Servidor Pablico.

9°— O Poder Executivo adotaré as seguintes
formas de controle democrético:

| — audiéncia pablica,
Il — camara de debate,
Il — pesquisa de opiniao publica *
Deputado José Santana de Vasconcellos

SUGESTAO N° 1.387-1
Brasilia, 21 de abril de 1987.

Exmo. Sr.

Deputado (llysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Camara dos Deputados

Brasflia — DF

Senhor Presidente,

Em cordial visita, tenho a grata satisfagéo de
encaminhar a Vossa Exceléncia, para a devida
distribuicao as Comissdes Técnicas, nos termos
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do paréagrafo 2°, do art. 14 do Regimento Interno,
como sugestdo para elaboragdo do projeto da
Constituicdo, o tema “Servidores instaveis™.

Ao ensejo, reitero a V. Ex* meus elevados protes-
tos de estima e consideragdo

Cordiaimente, . — Deputado José Santana
de Vasconcellos, Proposta 3 Assembléia Nacio-
nal Consittuinte Sugestao N°

A CONSTITUINTE E OS SERVIDORES INSTA-
VEIS

1) Recentemente, posicionei-me de forma cate-
goérica face & situacado do Poder Executivo na
Constituinte Urge que o Pais real e o legal se
encontrem, para que o povo brasileiro possa exer-
citar seus dirertos e desfrutar de tranquilidade no
plano da cidadania

A seguranga de milhares de servidores que tra-
batham na administracdo publica brasileira nao
pode permanecer exclusivamente dependente da
boa vontade de eventuais ocupantes do Poder.
A nova face da sociedade brasileira precisa logo
‘ser redesenhada, para que nao pairem a perplexi-
dade, o desmando, o desencanto e, sobretudo,

& convicgao perversa de que vale a pena desobe-
decer.

2) Estou, além disso, convencido de que nos
Gltimos tempos se instalou neste Pais a conivéncia
com aimpunidade E essencial, pois, lembrar que
a condi¢do fundamental para um Governo ser
tido como democrético est4 na sua estrita obe-
diéncia & lei, mais precisamente, & Constituigao,
que é 0 codigo fundamental. E sabido que a maior
arma contra o autoritarismo é a propria lei, porque
ela limita e contém o Poder.

A propbsito, € bom lembrar “que é methor viver
sob uma lei escrita, dura e penosa, mas conhe-
cida... de que sob o mais brando dos Governos
arbitrarios”. Panfleto de 1647, Levelbrs

Os Grandes Direitos da Humanidade —
Bernard Schwartz — Forense — 1979 — P. 24.

Acentue-se que, nos Gltimos tempos, no que
respeita ao sistema do mérito, descumpriu-se
aberta e abusivamente, o artigo 97 da Consti-
tuicao Federal,

O resultado é que, ai estao, em todos os niveis
de Governo, sevidores instaveis, sem nenhuma
seguranga juridica, gragas aos artificios dos con-
vénios ou mesmo da contratagao direta pelo regi-
me da CLT.

3) Continuamos entendendo, por experiéncia
resgatada no tempo, que 0 mais conveniente regi-
me juridico do servidor é ainda o Estatutario —
consagrado nos artigos 97 a 110 da Constituigao
Federal e extensivo aos Estados e Municipios, em
razéo do artigo 108 da Carta Magna Tal principio
deve ser reforgado pela nova Carta Magna

Admite-se que se manténha, como dnica exce-
¢&o. a do servidor instavel, prevista no artigo 106
da Constituicao Federal (regime especial).

Qualquer outro rétulo que se queira dar ao vin-
culo do servidor ptblico nao podera fugir a este
regramento essencial; a situagao juridica do servi-
dor temporé&no-e a prevista no art 106 de Const-
tuicao Federal E sabido também que, na ausén-
cia de legislacao especifica, o servidor néo pode
ficar ao desabngo de urn regime juridico qualquer

Aphcar-se-a. em qualquer caso, o regime da
CLT. mesmo nominando-se o servidor de admi-
tdo. interino. precéno. classificado. credenciado,
recibado temporano, colaborador ou civilista A
rotulacao nao tem. no nosso entendimento, o
condao de convalidar o ato juridico nascido da
ilegalidade O aproveitamento e a estabilizagao
do servidor instavel no servigo publico tem sido
constantes, nas Constituigbes do Regime Repubh-
cano. sem reparo ha histéna constitucional deste
Pais

Calha. a propésito, trazer & colocagao a obser-
vagao segumte. . “uma visdo réapida desse fend-
meno compreende o aprovertamento de juizes
ordenado pelo art 6 das Disposi¢des Transitonas
de 1831, o aproveitamento dos funcionérios da
antiga Secretaria do Senado Federal, como dis-
posto no art. 14 das Disposicoes Transitorias de
1934, o aproveitamento de juizes € membros do
Ministéno Publico em cargos federais e estaduais,
como previsto no art. 8° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transiténas dé 1946; o aproveita-
mento dos funcionérios efetivos dos tribunais ex-
tintos em 10-11-37 e do pessoal integrante das
secretanas desses mesmos tribunais, para provi-
mento dos cargos das Secretanas do Tribunal
Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Elei-
torais (ADCT de 1946. art. 15, § 3°), a estabilidade
dos servidores da Uniao, dos Estados e dos Muni-
cipios que tivessem participado da FEB (idem,
art. 18), a efetivagao dos funcionérios interinos
da Uniao, Estados e Municipios. e a estabilidade
de seus extranumerarios com mais de cinco anos
de exercicio (idem, art. 23); a efetivagao dos fun-
cionarios intennos das Secretanas do Senado Fe-
deral e da Camara dos Deputados, e o aproveita-
mento na vacancia desses cargos, de intennos
ainda nao aproveitados (idem, art. 26), a ressalva
.a vitaliciedade dos professores catedraticos e de

tulares de oficio de justiga, feita pelo art. 177,
aput, da Constituicao de 1967; a aposentadona

- termos da legislacao anterior, para o servidor
gue j& houvesse completado esse tempo aquisi-
tivo, ou que fizesse dentro de um ano, posta pelo
art. 177, § 1° da Constituigdo de 1967; a estabi-
hidade dos servidores com cinco anos de servigo
publico, como ordenada pelo art. 177, § 2° da
mesma Constituicao etc”.

Esse rol de providéncias demonstra que nao
se trata, no caso, de simples magnanimidade do
legislador Constituinte: a Cultura nacional com-
preende e aceita que essas garantias, além de
corresponderem a um sentimento inato de jushga,
representam fator de seguranga para o servidor

e, consequentemente, de melhor padrao do servi-
¢o publico O art. 208, portanto, seguindo esses
precedentes histoncos, nada mais fez que atender
a esse imperativo cultural, no que, ahés, agiu em
conforrmdade com os artigos que o precederam
os quais ressalvaram a situagdo dos titulares de
serventia, vitalicios, ou nomeados em caréter efet-
vo. ou reverados ao servigo (arts 206 e 207)"
an

Costa Antdr o Celso Di Munno — Substituto
das Serventias (Art. 208 da Constituicao Fe-
deral) — RDP 73/162.

4) — O diretto administrativo. cautelosamente

consagra a tese da consolidacéo “pelo tempo,

das situacoes faticas, pela exaustao de seus efeitos
e pela boa fé de seus destinatanos”

Essa abordagem poderd ser examinada com
mais detalhe na doutrina do Prof Hely Lopes Mei-
relles: Estudos e Pareceres de Direito Publico
— RT — 1984, pag 369. A nivel jurisprudencial:
RDA 114/288, e 134/217 — RTJ 58/54; RTJ
72/216, 80/999; 83/921.

5) — No ambito do Estado de Minas Gerais
— principalmente nos dltimos anos — vérias nor-
mas infraconstitucionais vém adotando diretrizes
semelhantes &s excegbes demonstradas pelo
Prof. Anténio Celso Di Munno Correa, antenor-
mente citadas

A proposito, vide: Lei n° 3.214, de 16-10-64;
Lein°5.211 de 1-7-69; Lein° 7.109, de 13-10-77.
Lei n° 3.737 de 13-6-80, Lei n° 7.982, de 10-7-81

Ainda, em reforgo ao argumento exposto, pode
ser citado o Decreto-Lei n° 2280, de 16-12-84
(cna, mediante transformacgéo, empregos na Ad-
ministragéo Federal direta e nas Autarquias Fede-
rais).

6)— Nao queremos deixar, entretanto, mar-
gem para qualquer divida- a atual Constitwgdo
Federal nao aceita estabilidade de servidor a nao
ser via Concurso (art. 100).

E, mas, a redagédo do art. 97 da Carta Magna
é de clareza meridiana

A excecéo a esse dispositivo s6 poderé ocorrer
através da Lei Nacional, consoante jurisprudéncia
do STF, ou mesmo (conforme a tradigao do direi-
to constitucional) com a Constituinte.

E oportuno dizer, também, que, mesmo reco-
nhecendo-se a existéncia de um pais legal e ou-
tro real, o STF — guardido maxamo da Const- .
tuigdo — tem mantido a pureza do artigo 97.

7) — Queremos deixar ainda firmado que a
Tradicao constitucional, como demonstramos
fartamente no item n° 3, € no sentido de convalidar
as situagdes pré-existentes. Neste ponto, vejo que
a sabedoria dos Constituintes Republicanos ser-
vir4 certamente de fundamento s nossas suges-
toes.

No Congresso Nacional, se promovida umna
pesquisa aprofundada, constatar-se-a positiva-
mente a existéncia de vanos proietos semelhantes
a0s que ora apresentamos

Com base nas consideracdes formuladas. pro-
pomos a inclusao do seguinte dispositivo ao novo
texto constitucional em suas disposicoes transi-
tonas

“Art E estavel o atual servidor que, a qualauer
titulo preste, ha mais de cinco anos serico na
administracan direta ou autarauica da Uniao dos
Estados do Distrito Federal dos Municipios e dos
Terntorios

Paraarafo unico A estabilidade ocorrerd tam-
bem com a inclusdo dos atuais servidores nos
respectivos planes de caraos e salanos, ao com-
pletarem 5 (cmnco) anos de serico nas entidades
mencionadas no arigo vedada a dispensa, salvo
a apuracao de ihicito administratvo observade o
devido processo leaal

Deputado José Santana de Vasconcellos.
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SUGESTAO N° 1.388-9

Brasflia, 21 de abril de 1987.

Exme Sr.

Dep. Ulysses Guimaréaes .
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Cémara dos Deputados

Brasflia/DF

Senhor Presidente,

Em cordial visita, tenho a grata satisfagéo de
encaminhar a Vossa Exceléncia, para a devida
distribuicao as Comissdes Técnicas, nos termos
do parégrafo 2° do art. 14 do Regimento Interno,
como sugestado para elaboracdo do Projeto da
Constituicdo, o tema “Restauragio de Prerroga-
tivas do Poder Legislativo”.

Ao ensejo, reitero a V. Ex* meus elevados protes-
tos de estima e consideragao.

Cordialmente,

José Santana de Vasconcellos.

. — Deputado

“RESTAURAGAO DE PRERROGATIVAS
DO PODER LEGISLATIVO"

A restauragao plena da competéncia de auto-
organizacao ¢ de significativa e relevante impor-
tancia para o Poder Legislativo. A par de reafirmar
o principio de independéncia dos poderes, evita
desarmoniosas situagdes, destacadamente na
ocorréncia de vetos a iniciativas préprias e especi-
ficas da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal. Engendram-se, para se evitar a interfe-
réncia do Poder Executivo em assuntos internos
" do Poder Legislativo, artificio como a instituigao
de fungoes e empregos ao invés da criagac de
cargos publicos.

O processo legislativo, na nova Constituigao,
deve ensejar abertura maior para a presenga do

Poder Legislativo, e € conveniente que se detenha
avango incompreensivel na atindade legiferante
do Poder Executivo.

A proposta redefine a competéncia de iniciativa
do processo legislativo, restringindo espagos para
o Executivo & ampliando-os para 0 membro ou
comissdo de qualquer das Casas do Congresso
Nacional

Na linha da inadimissibilidade do decurso de
prazo, toma a delegagéo instrumento mais ade-
quado & dinamica do processo legislativo.

Propomos inscrever na nova Constituigao o se-
guinte.

DO PODER LEGISLATIVO

I — Disposicoes Preliminares

“Art. A Camarados Deputados e a0 Senado
Federal compete ¢ispor sobre seu Regimento in-
temo, sua organizagao, criagao de cargos e fixa-
¢éo dos respectivos vencimentos.”

11 — Do Processo Legislativo

“Art. A iniciativa do processo legislativo,
ressalvados os casos de competéncia exclusiva,

cabe ao Presidente da Repiblica e a qualquer
membro ou comissao da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal.

Parégrafo Gnico. E de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica o processo legislativo do
orcamento, de fixacdo das Forcas Armadas, de
criagao de cargos ou empregos em servigos exis-
tentes e de aumento de vencimento.”

I ~ Das Leis Delegadas

“Art.  As leis delegadas sdo elaboradas pelo
Presidente da Republica, Comissdo do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas.

Parégrafo inico. Nao séo objeto de delegacio
os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Chmara
dos Deputados ou do Senado Federal, nem a
legisiacao sobre.

I a organizacéo dos juizes e tribunais e as
garantias da magistratura;

+ l—a nacionalidade, a cidadania, os direitos
politicos, o direito eleitoral e os direitos e garantias
individuais;

Il — o sistema monetério.”

“Art  No caso de delegagao a comisséo espe-
cial du Poder Legislativo, o projeto aprovado &

remetido & sangéo, salvo se, no prazo de dez dias
de sua publicagho, & maioria dos membros da
comisséo ou um quintc da CAmara dos Depu-
tados ou do Senado Federal requerer o seu exame
pelo Congresso Nacional.”

“Art A delegagho ao Presidente da Republica
termn a forma de resolugao do Congresso Nacional,
que especificard seu conteudo e os termos de
seu exercicio

Parégrafo Gnico. Se a resolugéo determinar
o exame do projeto pelo Congresso Nacional, este
o faré em votagdo Unica, vedada emenda ™

Deputado José Santana de Vasconcellos.

SUGESTAO N° 1.389-7

Brastlia, 21 de abril de 1987
Exme Sr.
Deputado Ulysses Guimarées
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Cémara dos Deputados
Brasilia — DF

Sr. Presidente,

Em cordial visita, tenho a grata satisfacgo de
encaminhar a V. Ex*, para a devida distribuicao
&s Comissdes Técnicas, nos termos do § 2° do
art, 14 do Regimento Interno, como sugestéo para
elaboragéo do projeto da Constituicéo, o temna
“Tutela aos aposentados e pensionistas”.

Ao ensejo, reitero a V. Ex* meus elevados protes-
tos de estima e consideragao.

Cordialmente, — Deputado José Santana de
Vasconcellos.

“TUTELA ESPECIAL AO APOSENTADO
ISENCAO DE CONTRIBUICAO E
TRIBUTO DOS PROVENTOS”

O Constituinte tem o dever de posicionar-se
com rigor#e objetividade sobre assisténcia efetiva

amaternidade, & infancia, & adolescéncia, aos ido-
sos e aos deficientes.

Recentemente, uma ampla reportagem de tele-
visdo abordava o gravissimo problema que se
apresenta para a terceira idade.

Em paises avangados o grau de respeito do
Estado pelo aposentado é extraordinario, néo per-
mitindo que este fique & mercé ou ao capricho
de eventual ocupante do poder.

Alids, a propria descontinuidade administrativa
tem gerado inimeros problemas, que devem ago-
ra ser minimizados com a Constituigdo que vira.
O aposentado ndo é um ser desprezivel.

Talvez este Pais tivesse uma outra configuragao
social e institucional, se os administradores e pla-

nejadores procurassem nos velhos conselheiros
licdes de vida e de experiéncia.

Sirva-nos de exemplo a cultura japonesa, que
sabe extrair do idoso a valia da sua experiéncia.

{Um aspecto que merece nossa reflexao situa-se
no gravissimo problema da acentuada desvalo-
rizagao dos proventos

Vérios fatores colaboraram para esta realidade,
desde a adogéo de critérios administrativos lesivos
e ilegais para efetuar reajustes de aposentadoria,
& inexisténcia de um principio constitucional que
assegure aos inativos reajustes automaticos em
épocas e indices determinados, equivalentes aos
dos servidores em atividade.

E indispensavel assegurar, no texto constitu-
cional, a esta enorme parcela da populacao brasi-
leira, o direito elementar & efetiva DIGNIDADE
SOCIAL.

{ma das providéncias efetivas que se poderiam
tomar, no caminho para esse objetivo maior, seria
isentar o aposentado da compulsoriedade de con-
tribuigoes.

Aqui nos filiamos ao principio consagrado nos
estudos da Comissdo Afonso Arinos. Entretanto,
vamos além.

Vemos, como indispensével, explicitar a isen-
¢40, nos proventos, de qualquer desconto de tri-
butos e outras contribuigdes.

Face as consideragdes expostas, propomos o
seguinte:

“Art. Os proventos da inatividade serdo
reajustados em iguais épocas e indices da
respectiva categoria, classe, cargo, fungéo ou
posto em que haja ocorrido a aposentadoria.

Paréagrafo primeiro.  Aplica-se &s pensbes
o disposto no artigo.

Paragrafo segundo. E vedada a incidén-
cia de contribuicao e tributo nos proventos
e nas pensoes ”

Deputado José Santana de Vasconcellos

SUGESTAO N° 1.390-1

Brasflia, 21 de abril de 1987

Exme Sr.
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Cémara dos Deputados
Brasilia — DF

Sr. Presidente,

Em cordial visita, tenho a grata satisfacio de
encaminhar a V. Ex*, para a devida distribuicéo
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as Comissdes Técnicas, nos termos do § 2° do
art. 14 do Regimento Intemo, como sugestdo para
elaboragao do projeto de Constituig@o, o tema
“Organizagao do Poder Executivo”.

Ao ensejo, reitero a V. Ex* meus elevados protes-
tos de estima e consideragao.

Cordialmente, — Deputado José Santana de
Vasconcellos.

ORGANIZAGAO DO
PODER EXECUTIVO

“Cumpre aperfeicoar os mecanismos de
representago e de participagéo, tanto na ela-
boracao das leis quanto no exercicio da fun-
¢&o administrativa.”

tem n° 7 da Carta de Belo Horizonte —
MG -—V Congresso de Direito Administrativo
— 1986.

O angustiante movimento da sociedade entre
autoridade e liberdade tem despertado nas Ulti-
mas décadas o chamado estado do bem-estar
social ou estado prestador de servigos.

Em nosso momento — constituinte — varios
desafios se nos apresentam na medida em que
o pacto que vird com a nova Constituicéo tem
que estar acima dos homens e das instituicbes.

A imperiosa necessidade de toda a sociedade
participar desse momento evitar4 certamente de
enganos ou omissbes Nao podemos frustrar a
sociedade que tanto espera do Constituinte.

O poder deve fazer uma, ou melhor “A CONS-
TITUICAO” que o povo quer A vontade do povo
deve ser buscada, nao se permitindo o volunta-
rismo, porque o resultado da vontade popular 2
sempre legitimo.

J& com propriedade adverte o Professor Paulo
Benevides: que todo o problema da nova Consti-
tuic@o sera o de pdr termo a esse abismo entre
alei e a realidade, entre a forma e o conteudo.

Estou convencido que, dos Poderes da Repi-
blica, o que verdadeiramente precisa ser repen-
sado é exatamente o Executivo. Nele se instalou
a impunidade com mais vigor.

A propésito:

_ “E claro que os Estados nao sao palco
isolado de escandalos na Republica. Os trens
de alegria e a auto-atribuigdo de beneficios
pela aprovagéo de resolugdes internas torna-
ram-se tonica do Poder Legislativo, afetando
em muito o respeito com que deveriam ser
encarados Senado e Camara Ha, portanto,
uma necessidade de restaurar padroes de
moralidade e comportamento dos politicos,
os quais ndo devem se mirar nos precedentes
histéricos da comupgdo que lavrou outrora
em democracia como € atual, urgente e deci-
sivo para a consolidagao das instituigdes.”

Coluna do Castelo — Jomal do Brasil —
18-3-87 — p. 2, 2° cademno.

Jé se afirmou que a lei na verdade néo muda
a mentalidade, mas a sociedade participante sim.
Portanto, a primeira observagéo € no sentido de
tornar a administragao participativa e instituir me-

canismos de controles democréticos tendo como
co-gestor o propno povo, destinatério dos servi-
gos publicos

Assim, vislumbro o art. 9° do anteprojeto consti-
tucional como inafastavel da NOVA CONSTITUl-
GCAO.

“Art 9° Todos tém direito a participar
das decisbes do Estado e ao aperfeicoamen-
to de suas instituigoes.”

Nesta linha sou, portanto, francamente favoré-
vel & estender a utilizagcdo do mandado de segu-
ranga para defesa dos direitos mais difusos, bem
como permitir aos partidos politicos, entdades
de classe a postularem pela agéo popular. Outros-
sim, o direito de petigao e representagao — verda-
deiro instrumento de controle — nao pode ficar
como ai estd uma dolorosa frustracao.

Somente com o pleno exercicio da CIDADANIA
ter-se-4 uma administracao verdadeirramente
ABERTA E DIALOGANTE Estas palavras preci-
sam deixar de ser slogan para tomnar uma reali-
dade.

A grande verdade é que quem detém o poder
deve saber ser censurado. O voto ndo deve encer-
rar o processo de participagao. Neste aspecto,
vislumbro a impenosa necessidade de fazer uma
proposta corajosa, sobretudo a nivel do servidor
publico.

A primeira observagao é tornar o sistema do
mérito nao uma panacéia mas um PODER-DE-
VER. .

Na realidade, apesar de todas as constituigdes
referirem-se & obrigatoriedade de admissao no
servico piblico através de concurso, o sistema
de mérito ndo passou de um estereétipo. Foi e
estd sendo um engodo, embora trata-se de um
principio insito no Regime Republicano.

Os terriveis e insuportavels ajustamentos da
tridangulacdo orgamentaria, tabelistas e avulsos
mascararam e contornaram a obrigatoriedade do
concurso publico.

Lamentavelmente — em todos niveis de admi-
nistragéo nestes Glimos trinta anos — abusou-se
solenemente de contratagbes sob o regime da
CLT.

O regime celetista é de todo impréprio na me-
dida em que sua utiizacéo é até mesmo inconsti-
tucional. Nao é compativel com o Regime Repu-
blicanc a existéncia de servidores instaveis, por-
que o contingente de agentes publicos serve ao

“ESTADO" e nédo a eventuais governos que se
sucedem .

E preciso um basta aos trens da alegria, admis-
soes flegais e a verdadeiros espetaculos de terro-
rismos que se instalam na alternancia de gover-
nos.

O servidor publico e o préprio Estado nao po-
dem perder a dignidade social.

Vislumbro no artigo 53 da Constituigho de Por-
tugal um ponto que deve ser inserido em nos
Constituigéo: .

“E garantida aos trabalhadores a segiran-
¢a no emprego, sendo proibidos os despedi-
mentos sem justa causa ou por motivo poli-
tico ou ideol6gico.”

Calha trazer a cita literal do Editorial do Jornal
do Brasil de 19-3-87: “Opgoes do Dever.”

“Os usos e costumes do empreguismo,
da corrupgao, das contratagbes irregulares,
das nomeagoes desnecessérias, dos privilé-
gios funcionais, dos gastos supérflucs, das
mordidas fiscais, do mau uso do dinheiro
publico tragaram durante muito tempo um
retrato indesejével do Pafs, ¢ com o qual a
sociedade brasileira nunca aceitou conviver.”

A mpessoalidade e a imparcialidade ndo en-
contram suporte no regime da CLT.

A situagado existente &€ abundantemente anér-
quica e tem que ser corrigida.

Neste ponto, louvo o Presidente José Samey,
na medida em que a NOVA REPUBLICA pioneira-
mente enfrentou este problema de maneira obje-
tiva, quando explicitou esta sistemética via Decre-
to-Lei n° 2.280/85, eliminando-se a triangulagdo
e os tabelistas, evitando-se a celetizagdo. Por outro
lado, a experiéncia de 1946, com adogéo do inte-
rino e extraordindrio ndo se apresentou apropria-
da. Na verdade, serviu para burlar o sistema do
ménto.

Entretanto, a experiéncia nos mostra que o con-
curso publico, apesar de ser a solugao ideal, tendo
em vista a afericdo do ménto, é um instrumento
MOoroso.

Asssim, entendo factivel a admissao do servidor
temporario, pelo prazo méximo de um ano, pelo
regime especial. Nao poderia haver prorrogagéo
e o admitido estaria inscrito ex-officio no concurso
piblico que seria no méximo bianual.

Vejo também como indispensavel a expressa
proibicado de contratagzo pelo regime da CLT,
préprio e especifico do trabalhador pertencente
aempresas que exploram a atividade econémica.
O Estado nao poder ser empresério. Na esséncia
& prestador de servigos.

Sugere-se a sequinte redacaoc para as ltimas
afirmagoes:

Art.:A lei definiré os casos excepcionais em
que se admitiré o servidor pelo regime espe-
cial, pelo prazo méximo de 1 (um) ano.

Art:E vedada a contratagio de servidor pe-
lo regime CLT.

Apesar de advogar o fortalecimento do munici-
palismo e como prova de reconquista da federa-
¢do, entendo como indispensével estender estas
diretrizes a todas pessoas politicas e demais Pode-
res da Republica. Assim como, para tomar estas
idéias n&o apenas letra morta, deve o Ministério
Piblico ser o grande responsével por velar pelos
principios da BOA ADMINISTRACAO. Esta ex-
pressao deveria estar inserida como principio de
todo administrador publico. E uma
DO CUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS CONSTI-
TUCIONAIS-

A nivel, ainda, de ponderagdes entendo como
indispensével que o reescrever do Capitulo do
servidor publico, contenha sucintamente o se-
guinte:

1°) A Administragdo deve atuar para atender
o interesse publico, respeitando os direitos e inte-
resses.dos individuos.

2°) A Administragéo submissa 3 lei, deve pri-
mar pela imparcialidade e pelo pnncipio da boa
administragéo.
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3°) A Administragéo deve ser estruturada para
aproximar os admimstrados do uso dos servigos
publicos, assegurando a participagao e o referen-
dum popular.

4°) O individuo tem direito a ser informado dos
fatos e atos, sempre que requeiram, assegurando
o direito de representagao.

5°) O individuo tem direito ptblico subjetivo
a motivagao do ato administrativo, & sua publica-
¢80 no 6rgdo oficial e ao exame intrinseco do
mérito do ato administrativo pelo Judiciério.

6°) Os servidores s podem atuar em nome
do interesse puablico, ndo podendo ser projudi-
cados no exercicio de qualquer direito previsto
na Constituig2o por razao polftico-partidéria.

7?) O servidor deve ter assegurado em qual-
quer processo, inclusive sidicéncia, o direito & am-
pla defesa, devendo o processo ser pablico, con-
traditério, contando com a publicidade dos atos.

A Constituicao deve autorizar a instituir, por lei
federal, unm CODIGO DE ETICA DO SERVIO
PUBLICO. Esta LEI NACIONAL, fixana diretrizes
para o restabelecimento de maior credibilidade
da Administragao.

Paralelamente a estas idéias, visilumbro na re-
formulagéo do préprio Tribunal de Contas um
extraordinério mecanismo de fislacalizagao do
bom e regular emprego do dinheiro piiblico. En-
tretanto, é inaceitdvel a atual sistemética de no-
meagdes dos Conselheiros.

Deve ser reformulada a sistemética de invest-
dura, e poupar ao Tribunal esta triste e inoperante
presenca s6 em fatos consumados.

Outra sugestao posta para os Tribunais de Con-
tas, se daria na expressa possibilidade de descen-
traliz4-los. A grande verdade: ¢s Tribunais de Con-
tas Estaduais ndo conseguem atender a demanda
minima das entidades paraestatais e dos muni-
cipios.

Adverte com propriedade o Ministro Seabra Fa-
gundes que o controle das contas publicas, como
hoje se exerce, & puramente forma! E finaliza
aquele notével administrativista. “Os grandes ne-
gocios pablicos duvidosos escapam ao Tribunal
de Contas”.

Ainda em 1826, ponderava o Visconde de Bae-
pendi que se o Tribunal de Contas de dedicasse
ao examne de despesas, antes ¢ > serem feitas,
néo tena sentido de fiscalizagao.

A excessiva intervencéo do Estado na ordem
econdmica poderé no futuro ser minimizada, con-
dicionando-se & prévio do Tribunal de Contas a
criagdo de entidades paraestatais, antes, € claro,
da manifestacéo dos representantes do povo.

Ainda, recentemente, ao ler o Jornal do Brasll,
desta semana, deparei-me com um vigoroso arti-
go do emérito Villas-Boas Corréa, institulado: A
Democracia esta Doente — Jornal do Brasil
de 19-3-87,P 11: .

*Nao hé mais como esconder uma evidén-
cia que estarrece e envergonha o pais. A safra
de governadores eleitos peio voto direto em
82, depots de um intervado de 16 anos, foi,
talvez, a pior de todos os tempos, até mesmo
se comparada com a dos governadores indi-
retos. A desordem administrativa alcangou
niveis inimaginéveis, os Estados estao fali-
dos, com os cofres raspados pelas levas de
nomeagdes de funcionérios absolutamente
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indteis, que nao t&m o que fazer nem desejam
fazer nada, e enlameados pelos escandalos
mais escabrosos”.

E finaliza.

“A democracia estd doente. Gravemente
enferma. Necessita de intervengao urgente
eradical Ela nao suportaré mais quatro anos
de roubalheira. A Presidéncia da Republica,
os governadores, os partidos, especialmente
o PMDB majoritério, a Constituinte estao con-
vocados para um esforgo sério e inadiave!
de salvag@o da democracia, a cnse moral
pode liquidar com a Nova Republica, soter-
rando-a na lama da corrupcao, no atoleiro
da incompeténcia”.

Ainda, dentro do Capitulo da Administragaoc Pu-
bhica ndo advogo a instituicao do chamado Con-
tencioso Administrabvo

Nao temos tradi¢ao da chamada Justiga Admi-
nistrativa, além do grande movimento nacional
que surgiu quando se pretendeu alterar a Emenda
n° 1/69 para mstala-io.

Tudo leva a crer que a populagao brasileira
ainda néo confia em que a Administragao Publica
se julgue a si propria, com imparcialidade.

O monopdlio do Poder Judiciario, sob ser insito
ao Regimento Republicano, revela-se entretando
pouco alentador, na medida em que a IMPUNI-
[:ADE est4 instalada

As custas inviabilizam-no, dai entender que o
{ ncionamernto do Poder Judiciario, no sentido
« - atendimento da demanda daqueles que procu-
1 1 Justica, deve ser gratuito e répido. Neste pon-
t também o Ante-Projeto Constitucional, presi-
' do pelo notavel Senador Afonso Aninos, madru-
aou no tempo e foi exemplar porque aboliu as
JUSTAS judiciais

A chamada autonomia do Judiciario seria sim-
es de ser alcangada na medida em que nao
~= adotassem modélos alienigenas, mas se agili-
. asse o funcionamento do JUDICIARIO.

Esta autonomia seria concretizave] através da
f sagao de percentual orgamentério para o Poder
Jsdiciario Com isso seré afastada todz e qualquer
v geréncia do Poder Executivo, inclusive ao nivel
& 'ministrativo remogoes, promogdes dos magis-
t Hos

Também. como nos Tribunais de Contas, deve
¢ Poder Judiciario ser DESCENTRALIZADO para
¢ .0 frustrar o jurisdicionado & répida e pronta
J-otica, restante a todos que desejam restabelecer
a LEGALIDADE DEMOCRATICA.

Qutro ponto a considerar, refere-se 4 continui-
dade dos servigos publicos

E sabido que o arigo 162 da atual Emenda
n 1/69, revelou-se imprépro, ilegitmo e sobre-
tudo afrontoso as conquistas de um NOVO TEM-
PO.

Vislumbro nos artigos 58,1 da constitwicao Por-
tuguesa, bem como no arbgo 40 da Constituigéo
-ahana uma solugdo exemplar de se consagrar
= DIREITO DE GREVE, exercida no ambro da
_EGISLACAO ESPECIFICA. Por justiga ficana.
-ambem. em boa companhia do artigo 158 da
Zonstitwigao de 1946, reconhecido o direito de

Jreve nos termos da lei, evitando-se assim o co-

apso dos servigos piblicos, porgue deve ser ofe-

2cido, mantido e cumprido sem interrupgao a
do ADMINISTRADO.

Jostana de externar aos eminentes constituin-
uma preocupagao que carrego comigo nestes
G se 20 (vinte) anos de vida parfamentar.

Urge que haja na Constituigao mecanismos efi-
~azes de CONTROLE DEMOCRATICO DO EXE-
CJTIVO

Registro. apenas a titulo de ilustragao as seguin-
tes e recentes manifestagdes sob o tema aqui
lembrado

“Uma das mais importantes contribuigbes
que a Admiinistracdo Sarney pode dar ao Pais
nesta fase de transic&o é acelerar o controle
democratico”.

“Controle Democrético — Juarez Bahia — Jomal
do Brasll — 27-8-85.

E mais-

“Donde, uma tarefa da transicdo demo-
cratica é impedir a tendéncia histérica do
Executivo da Administracho Piblica, de que-
rer ser autbpomo, impune e expansionista,
neutralizando o Legislativo e o Judiciério, as
expensas da liberdade dos cidadaos”.

Quem controla a Administragio Pabl-
ca — Joaquim falcac — Jornal do Brasil
— 2-9-86.

Em solene e extraordinério discurso de sauda-
¢ao ao Presidente Samey, o notével jurista e entao
Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros,
Prof Sérgio Ferraz, aduzia as seguintes ponde-
ragbes quanto a inshtucionalizacdo de canais de
efetiva participagao e de controle:

.

‘.. acnagao de eficientes mecanismos de
responsabilizagdo do mau administrador, a
consagragdo de novos direitos indviduais e
garantias fundamentais, com os instrumen-
tos- de sua real concretizagdo afinados com
05 novos tempos”.

Noto que o exercicio do processo de fiscali-
zacao do Legislativo é acanhado, diria mesmo,
frustrante. As CP], alardeadas na sua constituigao,
tém em muitas ocasides se revelado, mediante
relaténos longos e exaustivos, de pouco ou quase
nenhuma utihdade.

Ouso mesmo dizer que, apesar da Lei Federal
n° 7.295 de 19 de dezembro de 1984 ter sido
promulgada pelo entao Vice-Presidente do Sena-
do Federal, essa lei foi muito pouco aplicada En-
tretanto, o Parlamento que nao inveshga ou nao
fiscaliza, vive no limbo de suas abstracbes juri-
dicas

Aqui lembraria as notéaveis licdes do Prof Raul
Machado Horta, Limitacoes constitucionais
dos Poderes de Investigacho — RD.P.: 5/34;
do Ministro Paulo Brossard, Da Obrigacio de
Depor perante Comissées Parlamentares de
Inquérito — R.D P.: 66/126; do Prof Geraldo Ata-
iba, Comissao Parlamentar de eo
Poder Legislativo — R.D.P.; 35,36/283.
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A grande questao no capitulo do EXECUTIVO
certamente seré tornar e criar mecanismos de
controle eficazes da Administragao Publica.

O descumprimento das leis ai esta, como um
dos maiores problemas da atualidade. Existem
leis em excesso, em um “direito de papel* confor-
me expressao de Alomar Baleeiro. O divorcio en-
tre a sociedade e a norma néao pode ocorrer com
tanta freqliéncia. As leis tém que antecipar a re-
volta dos fatos contra estruturas rigidas.

Portanto. é chegado o momento de repensar
o EXECUTIVO, eliminando o caréter autoritdno
com o aperfeicoamento dos mecanismos de con-
trole.

Quanto ao SERVICO PUBLICO, deve reaimente
possuir um elenco de principios que possa RES-
GATAR esta categoria, tonificando o regime esta-
tuténo pars assegurar verdadeiramente a digni-
dade da fungéo publica, que é sobretudo SERVIR
AO POVO.

Deputado José Santana de Vasconcellos

SUGESTAO N° 1.391

Oficio n.o 004/87
Em, 14 de abril de 1987,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia
NMacional Constituinte
Camara dos Deputados

Senhor Presidente:

Nos termos regimentais (art. 13, pa-
ragrafo 11, in fine), tenho a honra de
encaminhar a V. Ex.?, a anexa Suges-
t30 de Matéria Constitucional, apre-
sentada pela Associagfo dos Procura-
dores das Autarquias Federais do Es-
tado de Goids e que se refere a cria-
¢Ao do Estado de Tocantins.

Renovo a V. Ex.® nesta oportuni-
dade, protestos de elevada estima e
distinta consideracido. — José Thomaz
Nond, Presidente.

ASSOCIACAO DOS PROCURADORES
DAS AUTARQUIAS FERERAIS NO
ESTADO DE GOIAS

Goidnia (GO), 6 de abril de 1987.

A Sua Exeeléncia, o Sznhor
Deputado José Thomaz Nond
Dignissimo Presidente da Comissdo da
Organizacio do Estado
Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a Vossa

Exceléncia a Resolugio desta Associa-
¢do dos Procuradores das Autarquias
Federais do Bstado de Goiés, que,
eom fundamento no § 11 do art. 13
do Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte, aprovou, por

-unznimidade, sugestdo de Matéria
Constitucional disciplinadora da cria-
-¢8o do Estado do Tocantins,

Renovo a Vossa Exceléncia protes-
tos da mais alta consideragio e per-
manente estima. — Augusto Brito Fi-
the, Presidente.

SUGESTAQ DE MATERIA
CONSTITUCIONAL

Da Associacio dos Procuradores
das Autarquias Federais do Esta-
do de Goias. que disciplina a
criacio do Estado do Tocantins.

Inclua-se nas disposigbes Transito-
rias e finais:

Art.  Fica criado o Estado do
Tocantins, com o0 desmembramento
da parte da area do Estado de Goias
abrangida pelos Municipios de Almas,
Alvorada, Ananis, Araguacema, Ara-
guacu, Araguaina, Araguatins, Ara-
poemaza, Arraias, Augustindpolis, Auro-
ta do Norte, Axixd de Goias, Baba-
culandia, Brejinho de Jazaré, Colinas
de Goias, Colméia, Conceicdo do Nor-
te, Couto Magalhdes, Cristalindia,
Dianopolis, Dois Irmaos de Goias,
Dueré, Fatima, Figueirépolis, Filadél-
fia, Formoso do Araguaia, Goiatins,
Guarani, Gururi, Itacajd. Itaguatins.
Itapo~i de Goiés, Lizarda, Miracema
do Norte, Miranorte, Monte do Car-
mo, Natividade, Nazaré, Nova Qlinda,
Novo Acordo, Palmeirdpolis, Parafso
do Norte de (oids, Parand&, Pedro
Afonso, Peixe, Pindorama de Golés,
Pium, Ponte Alta do Bom Jesus, Pon-
te Alta do Norte, Porto Naclonal, Pre-
sidente Kennedy, Rio Sono, 8ao Se-
bastido do Tocanting, 8ilvandépolis,
Sitio Novo de Goias, Taguatings, To-
cantinia, Tocantinépolis, Wanderlén-
dia e Xambio4.

$ 12 O Poder Executivo designaré
para Capital do Estado uma das ci-
dades-sedes dos seus municiplos.

§ 2° O Poder Executivo adotars
todas as providéncias necessarias para
a instalagio do Estado do Tocantins
até 180 (cento e oitenta) dias da data
da promulgaco desta Constituicgo.

Art.  Aplicam-se & criagdo e ins-
talacdo do Estado do Tocanting, no
que couber, as normas legais que dis-
ciplineram a divisao do Estado de
Mato Grosso, fixando-se os dispéndios
financeiro a cargo da Unifoc em valo-
res atualizados proporcionais & po-
pulagdo, & érea da regido e ao niime-
ro de Municipios do Estado do Tocan-
tins,

Justificacio

Este é 0 momento histérico para
concretizacdo de um dos mais aca
lentados anseios do povo nortense de

Goias: & criagdo do Estado do To-
cantins,

Felizmente, o Regimento Interno
da Assembléia Naclonal Constituin-
*e, num dispositivo dos mals democré-
ticos, abriu a oportunide le de as en-
tidades representativas de segmentos
da sociedade de formularem Sugestoes
de normas a serem incorporadas &
nova ConstituicBo brasileira (§ 11 do
art. 13).

Dai o presente projeto de resolugho
que traduz perante a Assembléia Na-
cional, sem davida alguma, & mais
arraigada, a mais antiga e & mais le-
gitima reivindicacio do povo goiano,
especialmente das diversas comuni-
dades do Norte-Nordeste de Goias.

Goifinia (GO), 21 de marco de 1987.
— Augusto Brito Filho, Presidente.

SUGESTAO N° 1.392

E sabido que a inconstitucionalidade de lei, em
face do Direito brasileiro, pode ser declarada pelo
Judiciério, através da agao direta ou pela via de
excecao.

Na primeira hipétese, sé6 o Supremo Tribunal
podera declarar (in abstrato), entretanto condi-
cionada a representagéo do Procurador-Geral (CF
art. 119,11")

Nao analisarei o problema no &mbito estadual
considerando o contetido da presente sugestéo.
E preciso ampliar os mecanismos de controle
constitucional.

Quando apresentei a cnragdo do novo meca-
nismo de controle denominado Defensor do Po-
vo, vislumbrava amenizar o conflito entre igual-
dade e liberdade e maior acatamento a lei.

Entretanto, a missao maior do novo érgéo deve
estar adistrito ao fiel cumprimento da lei por parte
da prépria Administragéo.

Ganharé a sociedade brasileira e sobretudo re-
tornaré a Administrag&o ao estado de direito

Ante o exposto apresento a seguinte sugestéo:

“Art. A representacdo por inconstitu-
cionalidade, ou para interpretagao de lei ou
ato normativo federal ou estadual, nao pode-
ré ser recusada pelo Procurador-Geral da Re-
publica, quando solicitada pelo Defensor do

Povo.”
Sala das Sessoes, — Deputado José San-
tana de Vasconcellos.
SUGESTAO N° 1.393

Exme Sr Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte;
Deputado Constituinte Ulysses Guimaraes,
Anexo proposigao consttucional sobre Tributo,
Orgamento e Finangas, & qual requerro de V. Ex°
que a encaminhe para a comissao relativa e atra-
vés dela as respectivas subcomissoes.
Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — César
Maia. Constituinte PDT-RJ.

TfraLov

Do Sistema Tributério, Or¢amento e Finan-
cas
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CAPITULO |
Do Sistema Tributario
Art. 1° O sistema Tributario tem como finali-
dade:

1 — prover o Estado dos recursos necessarios
ao financiamento de suas atividades;

Il — promover a justica social;

I — corngir as desigualdades regionais;

IV — estimular o desenvolvimento econémico
e social.

Art. 2° O Sistema Tributario compreende:

| — impostos;

I — taxas remuneratérias de despesas com
atividades especificas e divisivess.

a) pela pratica de atos no exercicio regular
do poder de policia;

b) pela prestagao efetiva de servigos plblicos
ou pela sua colocagao ao dispor do sujeito pas-
sivo.

Il — contribuigbes especiais:

a) contribuiao de melhoria pela valonzagao
de imbveis em consequéncia de obras publicas,
arrecadada aos propretérios e tendo como limite
a despesa publica realizada;

b) contribuigdes sociais para custeio dos en-
cargos previdenciérios, seguro desemprego, cor-
porativos e outras formas assistenciais previstas
em lei;

¢) contribuigao de custeio de obras ou serwi-
gos urbanos resultantes do uso do solo urbano,
exigivel de quem promover atos que gerem a
necessidade do aumento de equipamentos ou
servigos publicos urbanos e érea determinada;

d) contribuigao para o controle ou eliminagao
de atividade poluente

e) contribuicdo para interven¢ao no dominio
econdmico

IV — adiantamentos compulsérios e restituiveis,
em caso de guerra externa ou sua iminéncia e
calamidade publica, quando nao haja recursos
previstos para atendé-las

At 3 E vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

1 — instituir ou aumentar tributo sem que lei
o estabelega.

I — instituir impostos sobre:

a) o patrimdnio, a renda ou os SErvVIgos uns
dos outros, desde que néo relacionados com ativi-
dades regidas pelo direito privado ou de interven-
¢30 no dominio econdmico.

b) o patriménio, a renda ou os servicos dos
partidos e de instituic6es de educagao, pesquisa
cientifica e de assisténcia social desde que sem
fim lucrativo.

€) olvro, o jornal e os peribdicos, assim como
os materiais destinados a sua impressao desde
qgue neste uso

d) os templos de qualquer culto

Il — estabelecer limitagbes ao trafego de pes-
soas ou bens por meio de tributos interestaduars
ou intermunicipais.

Art. 4° Compete 3 Unido instituir.

I — imposto sobre a importagao de produtos
estrangeiros;_

Il — imposto sobre a exportagao de produtos
nacionais ou nacionalizados;

i — imposto sobre a renda e proventos de
qualquer riatureza;

IV — imposto sobre o patriménio liquido das
pessoas fisicas, do qual se abaterao os impostos
sobre a propriedade e o patriménio;

V — imposto sobre o ativo permanente liquido,
das pessoas juridicas, do qual se abaterao os im-
postos sobre a propriedade e o patimonio, ex-
cluem-se deste imposto as empresas de trans-
porte de carga e passageiras; -

VI — imposto sobre doacoes e a transmissho
de propriedade “causa mortis"™;

VIl — imposto sobre a producéo de bebidas,
veiculos automotores e derivados de fumo,

Vil — imposto sobre operagbes de crédito,
cémbio, seguro e relativo a titulos de crédito,

IX — contribuigoes para Previdéncia Social, se-
guro desemprego, encargos corporativos, assis-
tenciais e intervengao no dominio econémico;

X — adiantamentos compulsérios e restitufveis.

Art. 5° Compete aos Estados e ao Distrito Fe-
deral instituir.

|—imposto sobre Operagbes Relativas & Circu-
lacdo de coisas méveis corpéreas, exceto titulos
de crédito, realizadas por comerciantes, indistrias
ou produtores e outras categorias que a lei com-
plementar estabelecer, e sobre a prestagéo de
Servigos

Il — imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, excetuados os de transporte de pas-
sageiros ou de carga;

Il — imposto sobre a Transmissao de Propne-
dade de Veiculos automotores usados excetuados
os de transporte de passageiros ou de carga,

IV — imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural;

V — contribuiges de methoria, de custeio, re-
sultantes do uso do solo urbano e para o controle
ou elimnagéo de atividade polvente.

§ 1° O Imposto sobre a Renda e proventos
de qualquer natureza das pessoas fisicas seré
acrescido de um adicional de 5%, creditado dire-
tamente ao Estado onde o imposto se tornar devi-
do, nos termos da lei federal aplicavel

§ 2° O imposto de que trata o inciso | sera
exigido ainda que as operagdes de circulagao de
coisas moéveis ou a prestagao de servicos sejam
iniciadas fora do territério do Estado

§ 3> Oimpostoaque serefere oinciso | pode-
ré ser nao cumulativo, neste caso compensan-
do-se o imposto com o devido nas operagdes
anteriores, ja pago ou a pagar

§ 4° Nas operagdes de circulagio de coisas
méveis corpéreas, com destino para fora do Esta-
do, salvo naquelas em que o destinatario seja
nao contribuinte do imposto, nao havera incidén-
cia, mantido, no Estado de origem, o direito &
compensagao ou restituica@o do montante corres-
pondente as operagbes anteriores.

§ 5 Sem prejuizo do disposto no paragrafo
anterior, o Estado de origem podera cobrar o
imposto nas operacbes interestaduais como se
tratasse de operagéo interna, desde que, compro-
vada a efetvidade da remessa da coisa movel
corpbrea, ou servigo, para fora do Estado, o com-
pense com o imposto devido, ou o restitua se
néo houver compensagao a fazer no periodo con-
siderado. Os Estados poder&o celebrar convénios
pard que tal imposto seja pago no Estado de
origem e depois entregue por este ao de destino,
na forma acordada, mantido o direito & compen-
sacéo pelo destinatério,

Art. 6° Compete aos Municipios instituir:

}— imposto sobre & Propriedade Predial e Terri-
torial Urbana,

Il — imposto sobre a Transmissao Intervivos,
a titulo oneroso, de direitos reais sobre iméveis
por natureza ou a cessao fisica, exceto os direltos
reais de garantia, e sobre a cessio de direitos
& aquisicdo de tais iméveis Fica excetuada a
transmisséo feita para ou por sociedades sem
fins imobiliérios de qualquer espécie, efetuada a
titulo de conferéncia de capital ou em virtude de
redugéo de capital, liquidacao, fuséo, cisao, incor-
voragéo ou transformagao;

Il — imposto sobre o Comércio a Varejo de
Combustiveis Liqiiidos e Gasosos;

IV — imposto sobre a Propriedade, Uso ou Con-
sumo de imoveis, bens, e servigos supérfluos ou
suntudrios, nao diretamente atingidos por outros
tributos, assim como sobre a propriedade ou pos-
se de animais domésticos;

V — contribuicbes: de melhona, de custeio re-
sultante de uso do solo urbano; e para o controle
ou ehminagéao de atividade poluente

§ 1° Os municipios podero celebrar convé-
nio com os Estados para fiscalizagio e arreca-
dagao de tributos, desde que os recursos relativos
sejam creditados diretamente na conta do muni-
cipio

§ 2° Os municipios terdo prioridade na co-
branga de contribuigbes, devendo para isto infor-
mar ao poder executivo estadual durante o perio-
do de implementagéo.

Art 7° Do produto da arrecadagao dos impos-
tos estaduais, assim como do adicional sobre o
Imposto de Renda, 25% constituiré recerta dos mu-
nicipios relativos.

Parégrafo unico. Lei estadual definira os crité-
rios de distribuicao desta receita relativa aos muni-
cipios.

Art 8 Compete & Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios instturr Taxas pela
prestac@o de seus respectivos servigos de natu-
reza publica ou pelo exercicio de atos do poder
de policia que thes competir.

Art. 9¢ Compete;

I — & Unido instituir nos territérios federais,
os tributos atribuidos aos Estados, e se os territé-
rios federais nao forem divididos em municipios,
os tributos de competéncia destes;

I — aos Estados e ao Distrito Federal, quando
nao dividos em municipios, instituir os tributos
de competéncia destes.

Art. 10. A Uniao e os Estados, poderao insti-
turr outros impostos além dos que hes sao atribui-
dos por esta Constituicho, mas o federal excluirs
o estadual idéntico e desde que néo tenham fato
gerador préprio de qualquer destes

Parégrafo unico O produto da arrecadagao
de qualguer imposto nstituido pela Uniao e por
Estado seré acrescentado ac conjunto a ser distn-
bufdo para Estados e municipios respectivamen-
te, mantidos os mesmos critérios.

At 11. E vedado

I — & Unido instituir tributo que nao seja unifor-
me em todo Territério Nacional, ou gue implique
distingdo ou preferéncia em relagdo a qualquer
Estado ou municipio, admitidas porém, redugées
ou isengdes em fungao de deficiéncias regionais,
conforme lei definir,
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I — & Uniao tributar a renda das obrigagdes
da divida pablica estadual ou municipal e a remu-
neragédo a qualquer titulo dos agentes publicos
dos Estados e municipios, em limites superiores
20s que fixar para as suas préprias obrigagoes
e para remuneragoes de seus agentes.

1l — aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
estabelecer tratamento tributério diferente entre
bens e servicos de qualquer natureza, em razio
de sua procedéncia ou destino.

Art. 12 Do produto dos impostos instituidos
para a Unido, esta destinara:

[—9% ao Fundo de Equalizagao dos Estados;

I — 10% ao Fundo de Equalizagao dos Muni-
cipios;

Il — 5% ao Fundo Social, & ser distribuido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

§ 1° A Unido faré publicar mensalmente, na
imprensa oficial, o produto da arrecadagiao, no
més anterior, dos seus impostos, assim como
a previsdo ajustada de arrecadacao deles més
amés até o fim do exercicio financeiro, bem como
a express&o numérica dos critérios de rateio dos
Fundos.

§ 2° O produto da arrecadagao de impostos
da (Jmnido e dos Estados que couber respectiva-
mente a Estados e Municipios, seré transfendo
a0s mesmos até a semana seguinte a cada quin-
zena de entrada em caixa.

At 13. Lei Complementar:

[ — definird o tributo e suas espécies, dispora
sobre obrigagéo tributéria, langamento prescrigao
e decadéncia em matéria tributdna, garantias e
privilégios de crédito tributdrio;

I — estabeleceré normas para previnir ou solu-
cionar conflitos de competéncia tributéria e para
regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar;

Il — podera estabelecer um sistema geral para
o 1mposto a que se refere o art. 5, inciso |, com-
preendendo a conceituagao de fato gerador, da
base de célculo, do sujeito passivo, do regime
de compensagao do imposto e do local das opera-
¢bes e da prestagdo de servigos,

v — poderé estabelecer pardmetros bésicos
e gerais para & participagao dos municipios no
produto da arrecadagao Estadual;

V —disporé sobre os critérios de rateio dos
Fundos comrespondentes a Estados e Municipios,

V1 — disporé sobre as restrigbes gerais de desti-
nagéo do Fundo Social para emprego de Estados
¢ Municipios assim como as medidas de controle
da utilizagao

Art. 14, As leis que instituem ou aumentam
tributos, bem como as que definem novas hipo-
teses de incidéncia, 86 poderdo incidir no ano
fiscal seguinte ao da aprovagéo da iei, ndo produ-
zindo efeito até 90 dias da publicagéo da mesma

Disposi¢des Transitorias

Art. A Ficam extintos o FINSOCIAL e o sala-
rio educagéo

Art. B Até o exercicio de 1996, inclusive, a
Unido cobrars um adicional do imposto de com-
peténcia estadual a que se refere o art 5°, |, da
Constituicao. O adicional seré calculado mediante
aplicag@o ao montante devido em cada periodo

das seguintes porcentagens: 1989-90: 10%;
1991-92: 8%; 1993-94: 5%; 1995-96: 2% .

Parégrafo tnico Os recursos provenientes
deste adicional serao destinados & criagdo do
Fundo de Descentralizagdo para atender ao cus-
teio de descentralizacdo de encargos da Unido
conforme plano a ser submetido pelo Poder Exe-
cutivo ao Poder Legislativo,

Art C. Mediante acordos a Unigo podera
transferir encargos para Estados e Municipios, aos
quais, alocaré recursos do Fundo de Descentra-
lizagao, definidos e por tempo determinado.

CAPITULO I
Do Orgamento e Fiscalizagiao Financeira

Art 15. O Orgamento anual é parte integran-
te do plano conforme dispée o art. 9° da Ordem
Econoémica

Art 16. O Orgamento compreendera dois
periodos financeiros

§ 1° Até quatro meses antes do exercicio fi-
nanceiro seguinte, o Poder Executivo, enviara ao
Congresso Nacional o projeto de lei orgamentaria
contendo a versao final ajustada do orcamento
para o periodo seguinte, e o orgamento para o
periodo subsequente

§ 2 Oorgamento para o periodo subseqien-
te serd analisado por comissdo permanente do
Congresso Nacional durante todo o exercicio fi-
nanceiro, discutindo com o Poder Executivo os
ajustes necessarios para o encaminhamento de
sua versao final.

At 17. O projeto de lei orgamentéria especi-
ficars a variacho de pregos prevista, podendo para
isto separé-la por itens

Paragrafo Gnico. No caso da previsao da va-
riagdo de precos néo corresponder a realidade,
o Poder Executivo poders encaminhar ac Con-
gresso Nacional projeto de lei ajustando a previ-
séo, o qual teré encaminhamento urgente, deven-
do ser votado num prazo méximo de 30 dias,
que vencido o tornaré aprovado

Art 18, O projeto de lei orgamentaria conten-
do 2 versdo final ajustada do orgamento para o
periodo seguinte, devera ser devolvido para san-
¢ao até 30 dias antes de vencido o exercicio finan-
ceiro

Paragrafo Gnico. Vencido este prazo ficara o
Poder Executivo autorizado a continuar trabalhan-
do com o orgamento do periodo anterior podendo
apresentar ao Congresso Nacional projeto de lei
para aprovacao em 30 dias, conforme dispde o
paragrafo unico do art. 17, ajustando apenas a
variagdo de pregos.

Art. 19. A Comissao Mista de que trata o §
2 do art. 16 seré permanente cabendo a ela além
da discusséo junto ao Poder Executivo do orca-
mento para o periodo subsequente, 0 acompa-
nhamento e a fiscalizagao da execugao orgamen-
taria

§ 1° Somente nesta comissao poderdo ser
oferecidas emendas, sendo seu pronunciamento
final, salvo se pelo menos um quinto dos mem-
bros da Camara dos Deputados e do Senadc Fe-
deral requerer votagao em plenério.

§ 2° O Poder Executivo deverd encaminhar
a esta comissao relatérios resumidos da execugéo

orgamentdna do periodo em curso, até o final
dos meses de abril, julho e outubro

Art. 20. O orgamento anual compreendera a
fixagdo de despesa e a previsao de receita.

| — A previsdo de receita devera autorizar o
endvidamento méximo previsto e as suas moda-
lidades.

I — O excesso de arrecadagao produzird um
correspondente decréscimo do endividamento
nao servindo como base para qualquer aumento
de despesa

Il — A despesa fixada é o limite do gasto s6
podendo ser ampliada por lei, sendo vedada a
transposic@o de recursos de uma dotagao orga-
mentéria para outra sem autorizagéo legal.

Art. 21. O orgamento compreendera:

| — as despesas correntes e de capital,

I — o orgamento da administragao indireta en-
tendido como o de todas as pessoas juridicas
sob o controle da Unigo que recebam dela ou
NAo, recursos ou subvencoes.

Il — o Orgamento Monetano

IV — o Orgamento do Gasto Tributario, enten-
dido como o conjunto das isengdes, dos incen-
tivos e outras modalidades de beneficios fiscais.

Pabagrafo Gnico. O Orgamento Monetério se-
ré& apreciado por comiss&o propria

Art. 22 A abertura de crédito extraordinério
somente ocorreré para atender despesas impre-
visiveis e urgentes como as decorrentes de guerra
ou calamidade publica, devendo para isto ser vo-
tada no Congresso Nacional em até 10 dias, findo
0s quais seré considerada aprovada

Art. 23 Alei do orgarmento néio poderé conter
dispositivo estranho ao que dispde o art. 21 e
a autorizagdo de endividamento para cobertura
orcamentaria e as disposicoes para aplicacho de
saldo se houver.

Art. 24.  As Jespesas de capital cuja execuglo
ocorret em mais de um periodo dever&o constar
do Orgamento Plurianual de Investimento, sendo
porém anualmente aprovadas na lei orgamenté-
ria.

Art 25. A fiscalizagdo orgamentéria e finan-
ceira da Unido seré exercida pelo Congresso Na-
cional, mediante controle extemo, & pelos siste-
mas de controle interno do Poder Executivo, inst-
tuidos por lei

Art 26. O Tribunal Federal de Contas, en-
quanto 6rgdo do Congresso Nacional, exercera
mediante controle externo, a fiscalizagao finan-
ceira, orgamentdria e operacional sobre os atos
da administragéo publica.

Paréagrafo unico. O controle compreenderd o
desempenho das funges de auditoria financeira,
orgamentéria e operacional, a anélise das contas
publicas com o respectivo parecer, assim como
dos responséveis pela receita e ordenadores de
despesa e dos administradores e demais respon-
séveis por bens e valores publicos, inclusive os
da administragao indireta e fundagoes.

Art. 27.  Os membros do Congresso Nacional
por requerimento as mesas respectivas, poderao
solicitar fundamentando, auditorias especificas
por parte do Tribunal Federal de Contas

Art. 28. Os Ministros do Tribunal Federal de
Contas serdo nomeados pelo Presidente da Repu-
blica que para isto encaminharé lista séxtupla,
para cada vaga, ao Congresso Nacional.
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§ 1° Os Ministros teréo as mesmas garantias,
prerrogativas, remuneragao e impedimentos dos
Ministros dos Tribunais superiores.

§ 2° Os Ministros serdo obrigatoriamente,
brasileiros, maiores de 50 anos, de reputagao ili-
bada e conhecimentos juridicos ou econdmicos,
ou financeiros ou de administragao pablica.

Art. 29. A organizagao do Tribunal Federal de
Contas assim como sua regulamentagao ser4 fei-
ta por lei complementar.

CAPfTULO T
Do Sistema Financeiro

Art. 30. LeiFederal disporé sobre o funciona-
mento dos bancos de depésitos, empresas finan-
ceiras e de seguros, em todas as suas modali-
dades as quais deverdo ser obrigatoriamente ém-
preso nacional, conforme conceituadas nesta
Constituicho

Parégrafo tnico. As empresas estrangeiras
atualmente autonizadas 2 operar no Pais terdo pra-
zo, fixado em lei, para realizar esta transformacgéo.

Art. 31. Nenhuma instituicdo financeira pri-
vada poderé deter uma participagao em seu seg-
mento de mercado supenor a 5%

Art. 32. Cabe ao Banco Central 2 fiscalizagado
das atividades das instituigbes financeiras en-
quanto tais e a responsabilidade exclusiva pela
emissao de moeda de curso normnal assim como
pelo estabelecimento da politica monetéria ¢ 2
apresentacao do Orgamento Monetério.

Art 33. O Banco Central é administrativa-
mente subordinadc & Presidéncia da Repiiblica,
encaminhando através dela ao Congresso Nacio-
nal o Orgamento Monetério com a orientagéo pre-
vista para a politica monetéria.

Art. 34, O Presidente do Banco Central, bem
como toda a sua diretoria deverao ser aprovados
pelo Congresso Nacional por indicagéo da Presi-
déncia da Republica.

§ 1° Os diretores do Banco Central serao ne-
cessariamente brasileiros, maiores de 45 anos,
com experiéncia anterior no setor piblico na rea
financeira, por periodo nao inferior a dois anos.

§ 2° O Poder Executivo poderd destituir a
qualquer tempo diretor do Banco Central, deven-
do também afastar diretor, por indicagao do Con-
gresso Nacional.

Art. 35. As atividades financeiras, especial-
mente & relativa aos bancos de depésitos seréo
prioritariamente realizadas pelo setor pUblico.

Parébrafo Gnico. A distribuicko espacial e de
fungdes das instituicdes financeiras do setor pubh-
co deverdo ser solidanas e ndo concorentes entre
si.

Art 36 Aleidisporé sobre as condigbes para
emissao de titulos da divida publica assim como
para qualquer tipo de endividamento do setor pG-
blico.

Art. 37. O Senado Federal definiré as condi-
¢oes e os limites do endindamento de Estados
¢ Municipios, apenas admitindo o endividamento
extra limite em casos de calamidade publhca ou
com prazo fixado para o reenquadramento no
proprio periodo de governo.

At 38 Seréo separadas orcamentariamen-
te, e aprovadas em leis préprias, a dfvida publica
para coberture de despesas e a emissao de titulos
com fim especifico de politica monetéria.

Parégrafo Unico. Lei disporé sobre a forma
de registro e contabilizagéo da emisséo de titulos
a seu servigco correspondente a politica monetéria.

Disposicoes Transitorias

Art. A A divida piblica extra-limite de Estados
e Municipios em margo de 87 seré transferida
para a Uni&o, assim como o pessoal efetivo exce-
dente que impega o enquadramento nos parame-
tros definidos pelo Senado Federal.

Art. B Ficam extintas as dividas dos Munici-
pios de populagdo inferior a 200.000 habitantes,
conforme o censo de 1980, com a Previdéncia
Social, contraidas até 1986.

SUGESTAO N- 1.394

Art. E invicl4vel o domicflio do cidadao. En-
tretanto, mesmo contra a sua vontade, se for orde-
nada pela autoridade judicial competente, para
atender a exigéncias legais, podera sé-lo.

At. " E proibido a ingeréncia de autoridade
publica na correspondéncia e telecomunicagoes,
exceto em casos em que a lei determinar.

Justificacdo

Nas democracias, onde a liberdade é a ténica
dos mais aureos sentimentos humanos, néo pode
ser permitido violagbes as correspondéncias e aos
domicilios, sendo que tal procedimento consiste
em um atentado & soberania humana e ao sigilo.

Sala das Sessdes, .— Cons-
tituinte Costa Ferreira.

SUGESTAO N 1.395-1

Art A duragao méxima do dia de trabalho
tanto para o trabathador como para o sefvidor
puablico, ndo exederé seis horas diarias nem trinta
e seis horas semanais E o trabalho noturno, nos
casos em que for perrmitido, seré de seis horas
di4rias, e trinta e seis horas semanais, com acrés-
cimo do aditional noturno a base de 100% do
salario.

Art. Em caso de necessidade de trabalho
extra, nao sera permitido mais do que duas horas,
a base de 25%, e em casos de extrema neces-
sidade duas horas a mars, estas 2 base de 50%,
para trabalhos diurmos. E em caso noturno, os
percentyiais passarao para 50% e 100% respecti-
vamente.

At O trabalhador e o servidor publico terdo
direito a descanso semanal remunerado, a férias
de trinta dias que serdo pagos de conformidade
’com alei trabathista, a estabilidade apés dois anos
de servigos prestados e a participagao nos lucros
da empresa, e esta serd somente para o traba-
lhador

Art. O trabalhador e o servidor publico terao
suas aposentadorias por tempo de servico aos
trinta anos para homens e vinte e cinco para mu-
lheres; por velhice, aos cinglienta e cinco anos
para homens e cinquenta para mulheres, sem
prejufzo de aposentadona especial.

Justificacao

Com o grande namero de trabathadores neces-
sitando de emprego e as dificuldades financeiras
gue grassam em nossa sociedade, acreditamos
em dois grandes motivos para que a diminuic&o
da carga horéria de trabalho seja aceita:

a) Gerar maior nimero de empregos, haja vista
ser possivel a aplicagao de dois turnos de seis
horas cada, cuja medida seria benéfica tanto para
a empresa como para com o trabalhador que,
neste caso, produzirna mais em menor tempo e
propiciaria em uma mesma empresa um guadro
maior de empregados;

b) Garantir ao trabalhador maior tempo dispo-
nive] para cuidar dos interesses de sua familia;
ahtude esta que contribuiria bastante para evitar
os problemas causados pela revolucao industrial

Jé a redug@o do tempo para a aposentadoria
do homem e da mulher tanto por tempo de servi-
¢o prestado como por velhice, em um caso ou
noutro héd uma necessidade de se propiciar ao
trabalhador o necessério para desfrutar do pouco
tempo que dispde ainda com vida e satde.

. — Constituinte Costa Ferreira.
— PFL — MA

SUGESTAO N° 1.396

Art. O habeas corpus seré autorizado sempre
que alguém sofrer ou achar-se ameagado de so-
frer violéncia ou coagao em sua liberdade de loco-
mogéo por ilegalidade ou abuso de poder, porém
nceixs transgressdes disciplinares ndo seré permi-
tido.

Justificacao

O habeas corpus vem da legislagdo inglesa
e, através da evolugdo do Estado moderno, tem
sido uma das extraordindrias conquistas do ho-
mem no século presente. Por isso, sua manu-
tengéo na nova Constituicéo é justificada. — Cos-
ta Ferreira, Constituinte — PFL. — MA.
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SUGESTAO N- 1.397

Art.  Nao serd permitida a pena de morte,
a priséo perpétua, o banimento, o trabalho forga-
do e confisco. Os culpados por qualquer crime
serdo julgados pela justica competente conforme
alesdo causada, cabendo ao acusado ampla defe-
sa. Em caso de guerra externa, o julgamento sera
de conformidade com as regras internacionais.

Justificagao

O maior bem juridico que existe é a vida do
homem e eliminé-la tdo-somente por uma deci-
sdo isolada ou coletiva seria um equivoco muito
grande e irreparével, mesmo se o acusado tenha
praticado o crime de homicidio, mesmo assim
a justica é competente para efetuar um julga-
mento justo. Por isso devem ser rejeitados a pena
de morte, o trabatho forgado, a prisdao perpétua,
o banimento e confisco por serem atitudes alta-
mente contrérias aos direitos humanos.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Costa Ferreira.
SUGESTAO N- 1.398-6

Art. O mandado de segurancga sera conce-
dido para proteger direito publico e certo nédo
amparado pelo instituto de habeas corpus, nao,
importando qual seja a autoridade responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder.

Justificagao

O mandado de seguranga também é outra figu-
ra de salvaguarda da liberdade individual que n&o
pode deixar de estar presente na nova Consti-
tuigo do Brasil porque assegura o direito liquido
e certo contra o abuso de poder, seja qual for
a sua origem,

. — Costa Ferreira, Consti-
tuinte — PFL. — MA.

SUGESTAO N° 1.399

Art. Ninguém sera obrigado a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa sendo em virtude da
lei que, por sua vez, sendo nova, néo retroagird
para prejudicar direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, assim como n&o exclui-
r4 da apreciagéo do Poder Judiciério qualquer
leséo de direito individual.

Justificagdo

Sr. Presidente da Subcomissdo dos Direitos e
Garantias Individuais, este dispositivo pode ser
desdobrado em paragrafos, incisos ou alineas.
Entretanto, o objetivo fundamental é garantir o
direito inerente & seguranga e a vida em socie-
dade, visto que para 0 homem fazer ou deixar
de fazer alguma coisa deve ter uma lei para tal,
e esta apds ser revogada, uma outra ndo deve
nem pode retroagir para prejudicar, e qualquer
leséo ao direito do homem deve ter a imediata
resposta através do Poder Judiciério dando segu-
ranca ao individuo na sociedade.

Sala das Sessdes,
tituinte Costa Ferreira.

. — Cons-

Sugestao n° 1.400

“Art. A familia é constituida mediante
o casamento, que podera ser civil ou religioso
com efeito cwil, cabendo ao Estado asse-
gurar a sua protegdo mediante legislagao,
especifica concernente aos direitos e deve-
res, e a dissolugdo do casamento se dara
pela morte de um dos cdnjuges ou pelo di-
vorcio que serd usado apenas uma vez.”

Justificagao

Sr. Presidente da Subcomisséao dos Direitos Co-
letivos, o direito de constituir familia é um postu-
lado do homem e da mulher, assegurado pela
lei divina e pela dos homens. Por isso o Estado,
como tutor da organizagdo social, ndo podera
deixar de cuidar da preservagdo da familia, pois
estaria faltando com sua responsabilidade ou
mesmo se omitindo de um problema inerente
as suas atribuicbes. E também o pedido de divér-
cio apenas uma vez coibiré os abusos de separa-
¢d0 com o objetivo ndo de constituicdo de nova
familia e sim de satisfagdo da vaidade de um
dos conjuges.

Costa Ferreira, Constituinte — PFL. — MA,

SUGESTAO N° 1.401

Art. E assegurado aos cidadaos brasileiros
constituirem suas associagdes que nao sejam de
carater secreto, militar, militarizado ou paramilitar
fora do Estado ou das Forgas Armadas. Fora dis-
s0, poderao os seus signatérios se reunirem livre-
mente, somente podendo ser dissolvidas median-
te decisdo judicial.

Justificacao

O direito de constituir associagbes pelos ho-
mens, que sempre procuraram viver em socie-
dade, é uma conquista desde os tempos remotos
onde, mesmo involutariamente, estes seres ja ex-
perimentavam embrionariamente a tais conquis-
tas e, por isso, esta € uma das liberdades que
nao deve ser abolida. — Constituinte Costa Fer-
reira, PFL —— MA,

SUGESTAO N° 1.402

Reforma Agraria

Art. A reforma agréria seréd implantada sem
a eliminagao do regime latifundiario produtivo.
Entretanto, .0 Governo faré as desapropriagcoes
que se fizeram necessérias, para dotar de terra
os camponeses e trabalhadores rurais que dela
carecem, visando tornarem-nas produtivas. E o
Estado promovera a defesa contra provaveis vio-
{éncias, assim como propiciard os recursos e a
ajuda necessarios no objetivo de que a produgao
seja aplicada em beneficio do povo brasileiro.

Justica Agraria

Art. Seré criada a Justica Agréria que tera
a incumbéncia de dirimir possiveis conflitos nes-

sas 4reas, e que o procedimento seja respaldado
no rito sumarissimo cujas causas serdo conclui-
das no prazo méximo de 90 dias.

Justificagao

A reforma agréria consiste num acontecimento
de fundamental importancia para o desenvolvi-
mento do Brasil. E as proporgbes continentais
da Nagdo dao-nos a seguranga de que, se repar-
tirmos toda a terra existente aos camponeses e
trabalhadores rurais, certo estaremos de que em
breve nos constituiremos no celeiro que abaste-
cerd muitos paises dos produtos oriundos da agri-
cultura e também estaremos contemplando a ar-
rancada do Brasil para atingir a plenitude de sua
emancipagao politica, econdmica e social. A jus-
tica especifica dirimira as lides no cerne da refor-
ma agréria com maior seguranga, usando o rito
sumarissimo. Tal atitude eliminaré a violéncia que
tem dizimado preciosas vidas, especialmente de
camponeses e trabalhadores rurais. Diante disso,
apelo aos membros desta douta Subcomisséo,
no sentido de transformarem estas sugestoes em
artigos da nova Constituinte. “

Sala das Sessoes, . — Constituinte
Costa Ferreira,

SUGESTAO N° 1.403

Inclua-se no anteprojeto de Constituigdo o se-
guinte dispositivo:

“Art. Proposta de emenda & Constitui-
¢&o, sera ela discutida e votada em duas ses-
sOes legislativas ordinrias e consecutivas,
dando-se por aceita se for aprovada, nos dois
turnos, pelo voto de dois tergos dos membros
de cada Casa.”

Justificagdo

Durante a vida republicana brasileira, afora nos
periodos de excegéo, a reforma da Constituicao
sempre foi encarada com rigidez, s6 admitida
com a aprovagao de maioria qualificada dos
membros do Congresso Nacional ou de maioria
absoluta se votada em dois turnos, mas em ses-
soes legislativas distintas.

Se pretendemos uma Constituigdo que dé se-
guranga juridica ao cidadao e as instituigdes, te-
mos de manter essa tradicdo e mesmo aperfei-
¢od-la para evitar que maiorias eventuais, ou ainda
qualificadas, mas sujetas a emocionalismos, des-
moropem o edificio constitucional, ora sob cons-
trug@o com vocagao de traduzir os anseios desta
e de futuras geragoes.

Assim, tanto é indesejavel a emendabilidade
da Lei Magna apenas por maioria absoluta —
ainda que confirmada por duas sessdes legisla-
tivas — quanto pela maioria de dois tergos se
feita, como atualmente, na mesma sessao legis-
lativa e sem qualquer tempo de reflexao.

Propomos como forma de superar essas incon-
veniéncias, no pressuposto ébvio de que a futura
Constituicdo serd redigida de modo a satisfazer
as necessidades nacionais por longo tempo, a
fixacdo de maioria de dois tergos para aprovagéo
de emenda & Constituicdo, em dois turnos de
votagéo e por duas sessdes legislativas.



