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At A Unido, os Estados, os Territérios e os
Municipios reservardo um minimo de 10% do
total de suas dotagoes orgamentérias destinadas
a educagéo de pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. Fica proibida qualquer diferenca de salério
ou de critério para admissao, promog¢éo ou dis-
pensa por motivo de deficiéncia fisica.

Paragrafo tnico. Na hipétese de a deficiéncia
ocorrer posteriormente & admissdo do funciona-
rio, servidor ou operério, sera assegurado ao mes-
mo trabalho compativel com suas condigdes,
mantido o mesmo nivel de remuneragéao anterior.

Art. Sao isentos de iImpostos os gastos realiza-
dos por pessoas fisicas ou juridicas com adapta-~
Géo e aquisicdo de equipamentos necessérios ao
exercicio profissional de pessoas portadoras de
deficiéncias.

Art. O Governo deveré criar oficinas abrigadas
para pessoas deficientes, até que possam inte-
grar-se no mercado de trabalho competitivo.

Art A Unido, os Estados, os Territérios e os
Municipios deverdo, em suas respectivas dreas,
assegurar aos deficientes o acesso a edificios pa-
blicos ou particulares, logradouros publicos,
transportes coletivos, entre outros, pela elimina-
gao de barreiras arquitetdnicas ou ambientais e
a adaptacéo dos transportes coletivos.

Art. Ficam isentos de impostos as atividades
relacionadas ao desenvolvimento ou pesquisa,
produgéo, importacdo e comercializacao de ma-
terial ou equipamento especializado para pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas.

Justificacao

A maioria dos dispositivos ora apresentados de-
corre de sugestdo que nos foi encaminhada pela
Associagéo Beneficente Cearense de Reabilitagéo
e pelo Il Encontro Estadual e Municipal de Coor-
denadorias e Conselhos de Apoio a Pessoa Defi-
ciente, realizado em Minas Gerais. Trata-se, indu-
bitavelmente, de propiciar a brasileiros, como to-
dos nés, condigdes de vida e de trabalho compa-
tiveis com a dignidade da pessoa humana.

A matéria alcanga, assim, méao-de-obra cuja de-
dicagao ao trabalho e alto espirito competitivo
vem dando os melhores e mais auspiciosos resul-
tados em todos os setores onde tiveram oportu-
nidade de atuar.

O contingente de deficientes fisicos no Brasil
é hoje da ordem de 8.000.000 (oito milhdes) e
devemos aduzir que pafs algum abriria méo de
tao expressiva forca de trabalho, principalmente
o nosso, tao carente de produzir e desenvolver-se.

Queremos salientar, também, que o elenco das
medidas aqui discriminadas n&o atingira, certa-
mente, nosso propésito de dar a esta ponderavel
pléiade de patricios todas as condigdes de que
carecem para evidenciar, & saciedade, seus reais
méritos e sua férrea vontade de vencer

Concitamos todos os constituintes a oferecer
o seu decidido apolo a esta nobre causa, transfor-
mando as sugestdes aqui alinhadas em preceitos
da nossa futura Carta Magna.

Sala das Comissoes, de de
1987 — Senador Mauro Benevides.

SUGESTAO N¢ 1.201

Inclua-se onde couber:

“Art. A Constituicdo assegu-
ra aos trabalhadores os seguin-
tes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem & melho-
ria de sua condigcdo social:

I — salario minimo unificado
para todas as regides, capaz de
satisfazer as suas necessidades
normais e as de sua familia;

Justificacao

A unificacdo do salirio minimo, a
partir de 1979, dentro de uma gradug—
lidade que ndc gerou descompasso as

empresas do Pafs, representou extra-
ordinaria conquista no campo social.

Anteriormente, eram, pelo menos,
quatro as regides em que se subdivi-
dia o Territorio Nacional, numa gri-
tante disparidade que inferiorizava
os trabalhadores do Norte e Nordeste.

Nada mais justo e acertado 6o que
garantir, na persnidade da letra
Constitucional, a unificacdo do sali-
rio minimo, aleancada pela Lei n.°
6.708 de novembro de 1979.

T de esperar, pois, que a presente
proposta venha a ser acolhida, sem
discrepancia, pelos Senhores Consti-
tuintes. — Constituinte, Mauro Bene-
vides.

SUGESTAO N¢ 1.202

Na forma do disposto no § 2.° do
artigo 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestdo de nor-
ms para que venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicdo:

“Art. Os Estados criardo, em
todas as Comarcas, Zonas ou Bair-
ros, conforme a respectiva densi-
dade populacional, os Juizados de
Instrucdo e de Pequenas Causas,
destinados ao ponto deslinde dos
conflitos civeis, assim como das
ocorréncias criminais que inde-
pendsm de decisdo do Juari ou de
Tribunal.”

Justificacao

Possivelmente, uma das maiores
gueixas da sociedade brasileira refere-
se & morosidade do procedimento ju-
dicial.

Com efeito, 0 pensamento do povo,
a unanimidade, conflui para a hipd-
tese generalizada de que néo é possi-
vel o recurso a Lei — sobretudo em
se tratando de causa de pequeno va-

lor, ou de pequenos crimes —, em face
de sua tardia ou falha aplicagio.

Recorde-se, a propodsito a figura dos
pretores que tiverams na formacao
judiciaria brasileira, principalmente
no perivdo colonial e no Primeiro
Reinado, uma notavel partieipacio,
em termos de agilidade, populariza¢io
e barateamento da Justica, principal-
mente no interior do Pais.

Seriam, ao seu tempo, as Preto-
rias de Pequenas Causas, servindo aos
subtirbios e zonas rurais, desafogando
o trabalho forense e, ao mesmo tempo,
contribuindo para o maior prestigio
da Justica. '

A presente sugestao de norma aten-
de ao reclamado pela totalidade do
corpo social e, por fim, é segura al-
ternativa para a promocfo da celeri-
dade dos servicos judiciais — fator
indispnsavel ao fortalecimento do
proprio Poder Judicigrio.

Sala das Sessoes, de abril de
1987. — Constituinte Messias Soares,

SUGESTAQO N¢ 1.203

Na forma do disposto no § 2.2 do ar-
tigo 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestdo de nor-
ma para que venha a integrar o
Projeto de Constituicio:

“Art. Defere-se ao0s brasilei-
ros a maioridade aos 16 anos,
assim como todos os direitos le-
galmente assegurados e as res-
ponsabilidades sociais — inclusive
civis e criminais —, dai resul-
tantes.”

Justificacao

E fato incontestavel que a juventude
brasilzira alimenta a justa expecta-
tiva de ingressar, tao breve quanto
possivel, na vida politica nacional, de
modo a influir positivamente sobre
os destinos do Pais e sobre o seu pro-
prio futuro.

Asgim também almeja, ja na faixa
etaria dos 16 anos, assumir todas as
responsabilidades legais decorrentes
de seu proprio comportamento, com
a contrapartida dos direitos s6 alean-
cados aos 18 ou mesmo aos 21 anos
de idade.

_ A liberdade — pensa, com acerto, o
jovem brasileiro —, consiste na possi-
bilidade de assumir, no momento
oportuno, todos os direitos e deveres
socialmente estabelecidos.

Para eles, assim como para a juven-
tude de paises mais adiantados, o
homem, aos 16 anos, j4 estd fisica e
mentalmente formado, nio se reco-
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mendando, nesse easo, a ineapacidad
relativa atribuida em"lei, conrf)igurad:,
no estreitamento da rends do traba-
Iho, na submissio & ordem familiar
na fuga & punibilidade, na auséneia
de acesso & cidadania, ete.

Sala das sessées, de abril de
1987. — Constituinte Messias Soares.

SUGESTAO N¢? 1.204

Na forma do disposto no § 2.2 do
artigo 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestio de nor-
ma para que venhsa a integrar ¢ Pro-
jeto de Constituicdo:

“Art. Os militares sdo alis-
tavels, qualquer que seja o seu
posto ou graduacdo.”

Justificacio
Na atual etapa de consolidacdo do
processo democratico brasileiro, j&
ndo se pode aceitar qualquer espécie
de discriminacfo ao exercicio da ci-
dadania.

Por isso, a proibicdo de alistamento
eleitoral que pesa sobre os militares
de menor graduacdo, constantes do
texto constitucional vigente, constitui

restrigho indevida e injusta & partici-
pacdo de milifares na vida politica.

Tornando alistdveis todos os mili-
tares, assegurando-lhes, conseqiiente-
mente, os direitos de votar e de ser
votado, a presente sugestdo de norma,
pbe termo & supracitada discrimina-
¢80, ampliando substancialmente o
universo de eleitores aptos — verda-
deiros titulares do poder de escolha
dos seus representantes politicos.

Ademals, a norma sugerida respon-
de afirmativamente & maioria da po-
pulagdo — que definitivamente nfo
admite a exclusdo de um sé brasileiro
o processo politico-eleitoral —, tan-
to que hé pouco deferiu, com acerto,
o direito de voto aos analfabetos

BSala. das Sessoss, de abril de
1987. — Constituinfe Messias Soares.

SUGESTAO N¢° 1.205

Nos termos do § 2.%, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, proponho a inclusio no
novo texto constitucional dos seguintes
dispositivos:

“CAPITUILO ...

Do Poder Executivo

Seco I — Do Presidente e do
Vice-Presidente da Reptiblica

Secfio II — Das atribuicdes do
Presidente da Reptiblica

Segho III — Da responsabilida-
de do Presidente da Repiiblica

Secdo IV — Dos Ministros de

Estado

Sec¢do V — Da Seguranca Nacio-
nal

Segfo VI — Das Forgcas Arma-
das

Secdo VII — Do Ministério Pu-
blico

Secdo VIII — Dos funciondrios
publicos

Art. “Os cargos publicos terdo

estrutura prépria e autdbnoma nas
esferas do Poder em que se inte-
gram, mas serdo compativeis no
regime de trabalho e de remunera-
¢80 em qualquer estruturs.

§ 1° Vedada a comunicabilida-
de dos cargos de um a outro Po-
der, a evolugéo funcional tem for-
ma e postulados préprios

§ 2° Na mesma esfera de Po-
der, sujeitam-se aos mesmos crité-
rios seletivos, a0 mesmo regime de
direitos e obrigacles e a igual re-
muneracio, Os cargos com as
mesmas atribuicdes e igual desem-
penho, no sistema de classificagéo
respectivos.

CAPITULO...

Das Disposicoes Finais e
Transitorias

Art. Os principios estabeleci-
dos no artigo ... e seus pardgrafos
10 e 2° serdo explicitados nas
Constituicbes estaduais, para inci-
déncia também aos funciondrios
publicos, estaduais e municipais.”

Justificacio

A organizacio federal foi sempre
muito retalhada e sempre dificultou,
por suas incongruéncias e quebras de
principios, a aplicacdo de uma admi-
nistracio racional e eficiente.

Os critérios da Administracio Publi-
ca Pederal, em especial de regime de
trabalho e remunerag2o, a despeito do
sistema de organizacdo de cargos e sa-
lérios, sdo dissipados e casuisticos,
criando uma infinita série de distor-
¢Oes e desregramentos que se perpe-
tuam e perpetuam os seus males con-
tra a prépria eficiéncia da médquina
governamental, exemplos que contami-
nam, por via de conseqiiéncia, as Ad-
ministragbes Estaduais e Municipais

E preciso recolher o minimo de
“principios de mérito constitucional”,
que tenham a sua tuiela e respeito,
como sempre se destacou, por exem-

plo, 0o merecimento para O pProcesso
de nomeaciio e ascensfo funcional, a
isonomia funcional e salarial e a igugl
oportunidade para todos, em quals-
quer fatos e circunstincias da vida
funcional.

Exemplificainos, para melhpr com-
preensio, as situagbes de varias cate-
gorias, comuns nio s6 no ambito de
cada Poder, como entre os Poderes
constituidos, isto &, notadamente, as
de Juiz, Médico, Dentista, Engenheiro,
Assistente Social, Advogado, Assistente
Juridico, Procurador (da Pazenda Na-
cional ou Autdrquico). As disparidades
existentes entre os ccupantes de cargos
de cada uma dessas categorias e, ain-
da, entre as diversas categorias destgm:
cadas, sdo {80 gritantes, que estdo, ja
com acentuado atraso, a exigir disci-
plinamenio e conciliagfio constitucio-
nais, pois essas disparidades clamam
nio s6 contra os principios de isono-
mia, j4 consagrados nas Cartas Mag-
nas, como também contra toda a dis-
posicio e credibilidade de qua}quer
organizacfio publica, moderna e justa.

Para recuperar essa ordem de justi-
ca, é preciso algar na Constituigo o
prineipio balizador da disciplina da or-
ganizacio funcional dos quadros piibli-
cos, fazendo prevalecer nessa direcfio
os proprios principios constitucionais
de justica e eqgliidade, igualdade e iso-
nomia de funcbes e saldrios, sem as
discriminacfes hoje exisfentes.

B preciso erigir os sistemas de clas-
sificagbes com a verdade do mérito e
com a compatibilidade dos principios
gerals, comuns da prépria cidadania,
nas suas relacbes juridicas, privadas
ou publicas.

B esses principios, nas organizactes
publicas de quaisquer esferas do Po-
der, tém sido relegados ou 86 consti-
tuidos nominalmente, para serem adul-
terados, de logo, na edicdo de outras
normas e na sua aplicacio.

Tém sido inconsistentes, na prdtica,
os titulos de merecimento, de isono-
mia, de igual oportunidade de empre-
go ¢ saldrio, da compatibilidade de
fungdes e remuneracio.

Dai o novo texfo, o novo propodsito
e a nova tentativa constitucional, em
novo pacto social, s6 assim justo, du-
radouro e democrético.

Sala das Sessbes da Assembiéia Na-
cional Constituinte, 22 de abril de 1987.
— Nabor Janior, Senador Constituinte.

SUGESTAO N? 1.206

Nos termos do paragrafo 22, do ar-
tigo 14 do Regimento da Assembléia
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Naci.onal Constituinte, incluam-se os
seguintes dispositivos:

“Art. = Os proventos de apo-
sentado da Unido, Estado ou Mu-
nicipio ser@o compostos dos mes-
mos elementos de remuneracio
do respectivo cargo da ativa, mes-
mo quando este sofreu inovacio
legal.

Paragrafo ftnico. A lei que
trouxer a inovagcdo mencionada
neste artigo fard expressa refe-
réncia 4 extensdo de seus efeitos
pecuniarios aos que forem apo-
sentados no cargo inovado.”

Justificacio
Uma das grandes injusticas exis-
tentes atualmente, na sociedace bra-

sileira, € a degradac¢fo das aposenta-
dorias no correr do tempo.

O aposentado ¢ um cidadéo que ja
contribuiu durante decénios, com seu
trabalho, em beneficio da coletivida-
de. Justamente no declinio de sua
vida, quando merece uma compensa-
¢80 pelo esforco despendido e neces-
sita garantir-se contra as caréncias
trazidas pela idade, cai no olvido e
vé-se ameacado pelo fantasma de
c111-ma, velhice desamparada ou relega-

a.

Expressou-se corretamente quem
afirmou, algum dia, que o desempe-
nho de uma sociedade mede-se pelo
tr?.tamento que d& aos idosos e as
criancas.

O comportamento da sociedade bra-
sileira, nesta matéria, com especial
responsabilidade dos governantss e
dos politicos, precisa mudar.

O que ora propomos é o minimo
desejavel, isto €, que os aposentades
permanegam sempre percebendo aqui-
lo gque percebem os seus colegas da
ativa, considerado que o cargo
ocupado no momento da jubilacio.

_Acreditamos que a forma da suges-

tdo proposta assegura aquele deside-
rato, afastada a possibilidade de gque
0 legislador ordindrio projetese por
desvios anuladores da norma consti-
tucional.

_Pela relevincia e justeza da suges-
t&o, contamos eom o apoio dos ilustra-
dos constituintes,

_Bala da Sessbes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 22 &= abril de
1987. — Nelson Carneiro,

SUGESTAO N? 1.207

Inclua-se onde couber:

“Art. O conjuge, o compa-
nheiro ou companheira, os filhos

de qualquer condicio, menores de
18 (dezoito) anos ou invalidos, as
filhas invalidas ou solteiras de
qualquer condicho, maiores de gl
(vinte e um) anos, desde que nao
aufiram rendimentos, sob qual-
gquer forma, superior & metade do
saldrio minimo vigente no Pais,
incluem-se no rol dos beneficia-
rios da Previdéneia Social, para
todos os efeitos.”

Justificacio

A presente iniciativa visa a inclulr,
no rol dos dependentes dos segurados
da Previdénecia Social, a filha soltei-
ra, malor de vinte e um anos e de
qualquer condiciio, e o conjuge do
sexo masculino, este altimo no escopo
de ser-lhe concedido o direito a
pensio em virtude da morte da mu-
lher contribuinte.

Sabemos que o ideal da Previdéncia
repousa nos prineipios de solidarie-
dade social, ou seja, o espirito do sis-
tema vem a ser o de assistir a todos,
sem distingdes que possam lhe des-
virtuar a finalidade.

Dessa maneira, dentro de uma nova
mentalidade, que norteia as relagoes
de trabalho, torna-se plenamente jus-
to que o marido possa, também, per-
ceber pensdo em virtude da morte
da esposa, pois esta, nfo raro, cola-
bora de forma marcante para as des-
pesas do lar, acarretando, com o seu
falecimento, uma diminuicédo signifi-
cativa no orcamento familiar, que, a
partir dai, fica sob a responsabilidade
do cOnjuge sobrevivente.

Desejamos incluir, ainda, a filha
solteira 1no rol dos dependentes dos
segurados, ainda gue maior de vinte
e um anos, em obséquio ao ideal de
justica social a que nos referimos.

Sala das SessOes, 18 de marco de
1987. — Nelson Carneiro.

SUGESTAO N¢ 1.208

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. PFicam revogadas todas
as normas de direito interno que,
direta ou indiretamente, impli-
quem em discriminacio aos direi-
tos da mulher.”

Justificacao

S840 muitas as normas existentes em
nosso direito interno gque implicam
em restricfo injustificada aos direitos
da. mulher, Nao bastassem certos
preconceitos sociais que no dia-a-dia
intendem a retirar da mulher ague-

les atributos que lhes conformam ga
igualdade basica, existem em nosso
Direito Civil, Direito Comercial, Di-
reito do Trabalho, Direito Adminis-
trativo efe., uma série de normas cujo
contetido traduz uma discriminacio
juridica injustificada.

A igualdade dos sexos constitui hoje
um postulado indiscutivel no plano
de nossa evolugdo histérica. No mo-
mento em que o Pais caminha para
uma revisdo compleeta de suas estru-
turas, ndo ha mais clima para esses
abusos.

Quer no aspecto formal, gquer no
material, constitui dever de todo bra-
sileiro insurgir-se contra discrimina-
cdes odiosas que s6 maculam a nossa
Historia.
t~Este 0 obhjetivo da presente suges-

20.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 22 de abril de
1987. — Renador Nelson Carneiro,

SUGESTAO N° 1.209

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Ao Estado cumpre ze-
lar, no espaco territorial do Pais,
pela:

I — justa distribuicdo da terra,
entre brasileiros;

II — conservacao e uso racional
dos recursos naturais renovaveis;

III — eliminagdo progressiva
das diferencas sociais e econbémi-
cas entre pessoas, regites e entre
campo e cidade.

§ Para cumprir estes pre-
ceitos, o Estado fard realizar a
Reforma Agraria sem, no entan-
to, -descurar de outros instrumen-
tos complementares.

Art. E garantido o direito a
propriedade privada e a sua
transmissao, em vida ou em mor-
te, nos termos desta Constituigio.

§ Cessa o direito & proprie-
dade quando a2 mesms2 nao cum-
prir funcéo social para a coleti-
vidade.

Art. Para atender & utilida-
de publica, ao interesse social ou
por necessidade, o BEstado desa-
propriard terras em zonas terri-
toriais consideradas prioritarias
para os fins a que se destinarem
estas mesmas terras.

§ A desapropriacido de que
trata este artigo serd procedida
mediante indenizacio em titulos
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da divida ptblica, em prazo de
20 anos.

Art. Todas as terras, sem
excecdo, serdo tributadas de for-
mg progressiva e pagario, nos
casos que couber, contribuicao de
melhoria,

Justificacao

A histéria do desenvolvimento bra-
sileiro, na area rural, desde os tem-
pos da Colonia, se caracteriza por
apresentar grandes contrastes. De um
lado, uma relativa pujanga em gerar
excedentes alimentares e comerciais
para os merecados interno e externo
e, de outro, pela indesejavel capaci-
dade de excluir os brasileiros, e, de
forma especial, os mais pobres, dos
frutos deste mesmo desenvolvimento
que, por isso mesmo, € nitidamente
desigual.

O periodo ‘mais recente deste pro-
cesso tem sido prédigo em exemplos
contundentes: a geracao de um enor-
me “exéreito” de béias-frias, confli-
tos sangrentos pela posse da terra,
inicialmente nas regides de fronteira
e, agora, em todo o Pais; éxodo rural
saturando as cidades; solos e aguas
devastadas pela poluicdo, provocada
pelo uso abusivo e indiscriminado de
fertilizantes quimicos e agrotdxicos;
derrubada de matas e florestas.

A emergéncia do movimento de re-
demoeratizacio do Pais € a oportuni-
dade da elaboracdo de uma nova
Constituicdo apontam para a neces-
sidade de, ao nivel da Lel Major, es-
tabelecer pontos fundamentais que
possam dar a suficiente base para a
construcdo de um corpo legal, que en-
caminhe adequadamente esta ques-
ta0, ou seja, que coloque o Estado
numa posicio de estimulador do de-
senvolvimento rural, preservados Qs
aspectos da justica e da eqiiidade:

Para tanto, inspiramo-nos nas posi-
coes estabelecidas pelos trabalhado-
res rurais brasileiros, representados
pela Confederacdo Nacional dos Tra-
balhadores Rurais, para reforgar a
funcdo social da propriedade, para
fortulecer o Estado na justica distri-
butive da terra e para regular as in-
denizacbes apenas através dos titulos
da divida piublica.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 22 de abril de
1987. — Senador Nelson Carneiro.

SUGESTAO N? 1.210

Nos termos do § 2.2, do art. 14, do
Regimento dar Assembléia Nacional

Constituinte, inclua-se os seguintes
dispositivos:
“Art. O Tribunal Maritimo,

com jurisdicio em todo o territo-
rio nacional, érgio auténomo, au-
xiliar do Poder Judiciario, vin-
culado ao Ministério da Marinha
no que se refere ao provimento
de pessoal militar e de recursos
orcamentarios para pessoal e ma-
tarial destinado ao seu funciona-
mento, tem como atribuicio jul-
gar og acidentes e fatos da na-
vegacdo maritima fluvial e la-
custre.”

Justificacio

O Tribunal Maritimo foi criado
pelo Decreto n.2 20.829, de 21 de de-
zembro de 1931, do entdo Governo
Provisério, com o nome e Tribunal
Maritimo Administrativo.

Com o advento da Lei n.° 3.543, de
11 de fevereiro de 1959, passou & es-
fera do Ministério da Marinha no re-
ferenbe a recursos orcamentarios, com
o atual nome de Tribunal Maritimo,
transformando-se, todavia, em orgio
auténomo, auxiliar do Poder Judicia-
rio.

A Constituicio de 1946, no Ato das
Disposicées Constitueionais Transito-
rias, de 18 de setembro de 1946, dis-
pﬁf isobre a referida Corte em seu
art, 17:

“Art. 17. O atual Tribunal
Maritimo continuari com a or-
ganizacio e competéneia que lhe
atribui a legislagao federal vigen-
te, até que a lei federal disponha
g respeito, de acordo com as nor-
mas da Constituicdo.”

Dele ainda trataram a Lei n.° 5.056,
de 27 de junho de 1966 e o Decreto-
lei n.0 25, d2 1.° de novembro de 1966.

Porém a respeitoc omitiram-se a
Constituicdo de 1967, a Emenda n.° 1,
de 1969, ¢ a Lel Orginica da Magis-
tratura Federal.

Queremos, com a bpresente suges-
tdo, transportar para o texto Cons-
titueional, ordenacao raferente a um
Tribunal que vem ha mais de 50 anos
prestando relevantes servigos em sua
area de atuacdo. Nada mais justo e
oportuno, no instante em que se co-
gita de elaborar uma nova Carta para
0 Brasil.

rSala. das Sesstes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 22 de abril de
1987. — Senador Nelson Carneiro,

SUGESTAO N? 1.211

Nos termos do § 2.2 do artigo 14, do
Regimento da Assembléia Nacional

Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Os Municipios, os Esta-
dos e a Unido poderédo cobrar con-
tribuicdo de melhoria dos proprie-
tarios de imoéveis valorizados por
obra publica, tendo como limite
total o custo da obra e como limi-
te individual o acréscimo de valor
que dela resultar para cada imé-
vel beneficiado.”

Justificacio

Dos mais justos tributos é a contri-
bliicio de melhoria, que objetiva res~
sarcir o erario dos gastos com obras
que causem valorizacio de imoveis de
propriedade particular. Serve, inclusi-
ve, para prevenir o uso de postos go-
vernamentais para promover enrique-
cimento de pessoas mediante obras
proximas a imoévels que lhes per-
tencam.

A justica social em que se funda-
menta a contribuicdo de melhoria in-
dividualiza seu fato gerador na valo-
rizacio do imével causada por obra
phblica construida pelo Municipio,
pelo Estado ou pela Unifo. B seu fim
exige dois limites na ftributacio: a
despesa com a construcfio e a valori-
zacho produzida em cada imoével.

No limite total a cobrar substitui-
mos a despesa realizada pelo custo da
obra, porque este tem conceito con-
tabll preciso e porque a exigéneia da
realizagdo da despesa postergaria a
cobranga para periodo posterior &
construcao.

A construcdo de melhoria tem im-
portancia especial para os Municipios
cujas obras mais valorizam imoveis
urbanos. Dai terem sido mencionadas
as pessoas tributantes da periferia
para o centro.

O tributo surgiu lucidamente na
Constituicdo de 1934 (art. 124), foi rei-
terado na Constituicio de 1946 (art.
30-I), e renovado na Emenda n.° 18/65
(art. 19), ao reformar o sistema tri-
butario, sempre com os requisitos ex-
plicitados no dispositivo proposto. A
Constituicio de 1967 manteve a confri-~
buicfio de melhoria, contudo, omitindo
o limite individual para a cobranca,
talvez por supb-lo implicito na valori-
zacdo (art. 19-III ¢ § 3.9). A Constitui-
cio de 1969 restabeleceu o tributo com
todos os pressupostos tradicionais
(art, 18, II). Todavia, a Emenda n.°
23/83 regrediu na matéria, ao substi-
tutir a valorizacio por beneficio no
imoével e suprimir novamente o limite
individual.

Esta sugestfo, pois, objetiva resta-
belecer a contribuicio de melhoria em
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sua imanente natureza e nos limites
que lhe sdo inerentes, conforme pros-
pera em outros paises.

Sala das SessoOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 22 de abril de 1987.
— Senador Constituinte Nelson Car-
neiro.

SUGESTAO N? 1.212

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Dos Direitos e Garantias Indi-
viduais”
“Art.

§ Aos autores de obras lite-
rérias, artisticas e cientificas per-
tence o direito exclusivo de utili-
zd-las. Esse direito € transmissivel
por heranca, pelo tempo que a lei
fizar.”

Justificacio

Muitas sdo as propostas pertinentes
4 enumeracio dos direitos e garantias
individuais. Dentre as que se voltam
a4 defesa dos direitos dos autores, qua-
se todas suscitam polémica gquanto as
modificagbes apresentadas.

Considerando que o texto inserido
na atual Constituicdo tem atendido aos
reclamos dos interessados, entendemos
de todo conveniente mantélo em sua
integralidade.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, em 22 de abril de
1987. — Senador Nelson Carneiro,

SUGESTAO N¢ 1.213

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 3a
Questdo Urbdna e Transporte, os se-
guintes dispositivos:

“Enquadramento das empresas
de transportes rodovidrios de
bens, incentivos fiscais da SUDE-
NE, SUDAM, BNDES, Banco do
Brasil, Banco do Nordeste do Bra-
sil e Caixa Econdmica Federal.

Fixar competéncia ao Poder Le-
gislativo, para legislar sobre a re-
gulamentacido das atividades de
transportes de bens, uso das ro-
dovias, distribuicio de recursos
bara manutengio e recuperacio,
vida util das estradas. Ainda, so-
bre a seguranga no trafego e cons-
trucdo de terminais de cargas.”

Justificacdo

O transporte rodovidrio de cargas é
detentor de sua essencialidade para a
ia;’dgquada circulagio da produgio no

ais.

O transporte rodovigrio de cargas,
responsdvel pela circulacio de 75% da
producdo nacional, vive séria crise e
ameaca, transformando-se no grande
gargalo da economia brasileira. A fro-
ta nacional é obsoleta, com idade mé-
dia de 12 anos e insuficiente para res-
ponder ao aurmento de demanda com
o desenvolvimento nacional.

A producido da indistria montadora
e de autopecas estd longe de atender
as necessidades do sefor, seja para
ampliar, seja para renovar a frota,
isso para nao mencionar a falta de
pneus, que ji compromete seriamente
a propria seguranca das operacoes.

Inexiste perspectivas de solucio a
curto prazo para esses problemas.

H3 muito que os transportadores de
carga reclamam uma linha especial de
crédito, alegando que, apesar da im-
portancia do setor, sempre foi penali-
zado com financiamentos idénticos
aos aplicados para a compra de bens
de consumo, inclusive, com as mes-
mas taxas de juros. Agora, além deste
fundamento, os transportadores exi-
bem "aos Constituintes a quase total
descapitalizacdo do setor, mostrando
com isso, a necessidade da adocio de
mecanismos de politica fiscal que in-
centivermn os empresdrios a renovar a
frota. Sem incentivos, as empresas
certamente nio promoverio a-renova-
¢do dos veiculos, cuja idade atinge li-
mites perigosos e, muito menos, com-
prardo caminhdes pesados e semi-
pesados, muito mais caros que os le-
ves e médios.

O pedido de utilizacgo do Imposto
de Renda pode ser encarado, num pri-
meiro momento, como um subsidio,
conflitando assim com a filosofia do
Governo de retirada de subsidios

Cria-se assim, um novo mecanismo,
aplicando-se na SUDENE, SUDAM e
outros 6rgios da politica de desenvol-
vimento do Governo. E uma forma de
corrigir uma injustica histérica.

Brasilia, 1.° de abril de 1987. —
Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAC N¢ 1.214

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa ao Sistema Tributd-
rio:

“Art. Todos os rendimentos,
de todas as pessoas, estdo sujeitas
ao imposto de renda.

Parsgrafo tinico. Nfo incidird
o jmposto de renda, todavia, sobre
didrias de viagem e os rendi-
mentos auferidos por aposenta-
dos e pensionistas.”

Justificacio

Todas as pessoas, sejam elas par-
lamentares, magistrados ou militares
devem pagar Imposto sobre a Renda.
N#éo se justificam as excegbes hoje
existentes. Creio que apenas duas hi-
poteses devem ficar ressalvadas, na
futura Carta Politica:

— as didrias de viagens, eis que efe-
tivamente se frate de reembolso de
despesas;

— os rendimentos de aposentados e
pensionistas, devido ao préprio cars-
ter humanitdrio dessas prestacdes.

Sala das SessOes, 1.2 de abril de
1987. — Deputado Nilson Gibson,

SUGESTAO N¢ 1.215

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa aos Servidores Pu-
blicos:

“Art. O funciondrio ptblico
Poderd requerer aposentadoria,
c6m proventos proporcionais, apos
quinze anos de efetivo exercicio.”

Justificacio

O Estado deve contar, sempre, com
servidores aptos a desempenhar suas
funcbes. Se alguém ndo deseja mais
prestar servicos ao Estado, que lhe
seja entdo facultado aposentar-se,
com proventos proporcionais, desde
que tenha mais de quinze anos de efe-
tivo exercicio. £ medida que satisfaz
a ambag as partes.

d\ Sessdes, 1.0 de abril de 1087.

Sa,
— Depifado Nilson Gibson,

SUGESTAO N¢ 1.216

Inclua-se no anfteprojeto de texto
constitucional, na parte velativa a
Ciéncia e Tecnologia, os seguintes
dispositivos:

“Art, Cabe ao Estado pro-
mover o desenvolvimento da
ciéneia e da tecnologia com o es-
timulo & pesquisa, & disseminacdo
do saber e do dominio € aprovei-
veitamento adequado do patrimo-
nio universal de inovacdes, tendo
em vista aumentar a autonomia
do poder de decisdo do Pais em
relacdo ao capital multinacional.

Art. Competem ao Estado o
estimulo e a orienfacio do desen-
volvimento tecnolégico, obedecen-
do aos seguintes critérios:

I — incentivos as universidades,
centros de pesquisa e industrias
nacionais, com a destinacio dos
recursos necessarios;
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II — preferéneia por arsas de
alto interesse social, visando a me-
lhoria das condicbes de vida e tra-
balho do povo;

IIT — precedéncia a atividades
produtivas que sejam intensivas
em méio-de-obra e insumos inter-
nos;

IV — prioridade a inovagoes tee-
nolégicas que apresentem maiores
probabilidades de superacfo de
defasagens em relacio ao nivel al-
cancado pelo capital estrangeiro.

§ 10 As empresas que atuem
em setores industriais dependen-~
tes de processos tecnologicos de
continua atuslizacdo sdo obriga-
das a investir em pesguisas, na
forma estabelecida em lei.

§ 20 Os Orgaos da Adminis-
tracido Indireta da Unifo aplica-
rao nao menos o que cinco por
cento <dos seus lueros no desen-
volvimento da ciéncia e da tecno-
logia.

Justificacao

Segundo o eminente prof. H. Moy-
ses Nussenzveig, do Departamento de
Fisica da Pontificia Universidade Ca-
télica do Rio de Janeiro, “nos paises
desenvolvidos, o setor de ciéncia e tec-
nologia é fortemente protegido, reco-
nhecendo-se a importancia vital da
inovagdo no desenvolvimento econd-
mico, quanto mais aguda a crise mais
prioritario se torna o apoio 4 pesquisa
bésica e aplicada”.

A ciéncia e @ tecnologia oferecem
possibilidades infinitas como meios a
servico do bem-estar a que aspiram
08 povos, mas Thessa conquista do
mundo moderno, nos paisss em de-
senvolvimento, estd ainda longe de
alcancar os niveis desejados.

Como afirmou o Senhor Kurt 'Wal-
dheim, antigo Secretario-Geral da
ONTU, a tecnologia é a forga mals po-
derosa do mundo para ¢ atingimento
de mais altos padrbes d= vida.

O monopolio de teenologias avan-
cadas tem sido um fator fundamen-
tal das diferencas ou niveis de rique-
zas entre os povos.

O Professor José Batista Vidal,
afirmou acreditar que a atual crise
gue enfrantamos no Brasil resultg,
entre outras causas, do erro histori-
co da concepcdo desenvolvimentista
baseada na transferénecia de “paco-
tes tecnolégicos” do exterior.

Segundo o mencionado técnico a
ineficidneia e a hbaixa produtividade
da indfGstria nacional s&o inerentes 8}
propria concepciio desses “pacqtes’
que “sdo um amontoado heterogéneo
de especificacbes técnicas e de estru-

turas produtives com muito baixa
vinculagdo com os interesses, as ne-
cessidades e os fatores de producdo
internos, dando origem & setores ex-
tremamente ineficientes”,

Enquanto o Brasil ndo lograr en-
contrar ¢ desenvolver por pesquisa
prépria, sem obsticulos indevidos, as
solucdes tecnologicas adeguadas a
suas necessidades especificas, depen-
ders cada vez mals de tecnologia im-
portada, a custos exorbitantes, “en-
volvida em mecanismos restritives de
toda espécie e incompativel, muitas
vezes, com o propdsitos nacionais de
colocar a servico da melhoria das
condictes de vida a forcas portentosas
que se =ncontram na ciéncia”, como
disse o Dr. Israel Vargas.

Urge pois, vencer as barreiras das
dependéncias verticais a que esta-
mos sujeitos na drea teenoldgica, em
decorréncia de um modelo econémico
e uma politica cientifica privilegia-
dores do capital estrangeiro.

O que tem ocorrido, também, mno
Pais ¢ um lamentivel desinteresse e
uma baixissima prioridade atribuida
2 atividade cientifica. Na verdade, o
financiamento da pesguisa, ao invés
de encarado como obrigacdo priori-
taria pelo Governo, muitas vezes €
considerado uma concessio, um favor.

Nossa proposta, ao intentar pro-
mover o desenvolvimento da ciéneia
e da tecnologia no Brasil, no minimo
levara a uma economia de divisas e
a uma autonomia tecnologica.

Nio é demais lembrar que a pes-
quisa é a sememte do desenvolvimen-
to futuro do Pais, um dos poderosos
instrumentos pare, a criagio de con-
digdes que permitam sobrepujar a
nossa, erisa,

Acrescentamos, ainda, que mnossa
proposta baseia-se em sugestGes,
apresentada pelos engenheiros de
Pernambuco, que sintetizam o pensa-
manto dos profissionais da 4area tec-
nolégica.

S&o reivindicacbes que unificam os
anseios gerais da populagio brasilei-
ra no sentido de uma vida digna para
todos, com base no aprofundamento
da demovracia politica, econdmica e
social e na construcio de uma na-
cio soberana e pacifica.

Sala das Sessbes, 1° de abril de
1987, — Constituinte Nilson Gibson.

SUGESTAQ N¢ 1.217

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Questido Urbana e Transporte, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A exploragéo do trans-
porte rodovidrio de carga caberi

exclusivamente & iniciativa priva-
da nacional.”

Justificacao

O Governo brasileiro, através de le-
gislacdo especifica, vem evitando o in-
gresso de capitais fordneos em alguns
setores das atividades de transporte
rodovidrio de pessoas e de carga, na
navegacio de cabotagem e no trans-
porte aéreo.

O servigco de transporte rodovidirio
de carga, caracterizado como de uti-
lidade piblica, € de interesse da eco-
nomia e da seguran¢a nacionais

As grandes organizagles internacio-
nais de transporte intentam, através
de intensos contatos e levantamento
do mercado, meios de se estabelece-
rem no Brasil, para competirem com
empresas genuinamente nacionais, que
operam com eficdcia o sistema de

transporie rodovidrio de cargas, aten-
dendo plenamente as necessidades da
demanda, em todo o territério nacio-
nal.

% evidente que, na época em que o
Brasil nio dispunha da rede rodovig-
ria hoje existente, nenhuma empresa
multinacional cogitou de aqui se ins-
talar, auxiliando o transportador bra-
sileiro no alargamento de nossas fron-
teiras so6cio-econdmicas, tarefa esta
executada solitariamente as custas do
sacrificio dos brasileiros.

Dessarte, nio seria justo se permi-
tir que investidores estrangeiros hoje
viessem obter lucros que apenas se
tornaram possiveis gragas aos esfor-
¢os de geracles de brasileiros e de pe-
sados investimentos publicos jogados
na expansio de nossa malha rodovig-
ria.

Todas estas razbes nos levaram &
claboragéo da presente sugestdo, dan-
do exclusividade a iniciativa privada

nacional para a exploracio do trans-
porte rodovidrio de carga do Pais.

Sala das Sessbes, 1 de abril de 1987.
— Constituinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N? 1.218

_ Inclua-se, onde couber, no antepro-
Jjeto do texto constitucional, os seguin-
tes dispositivos:

“Art, Compete ao Poder Pu-
blico garantir o desenvolvimento
tecnoldgico nacional, nas*ireas de
informdtica e de telecomunicacgio
social, obedecendo aos seguintes
prinecipios;

I — valorizagio da tecnologia
nacional no processo de produgio;

_ II — preservagio do mercado
interno para as inddstrias e inte-
ligéncias brasileiras;
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III — subordinacio aos interes-
ses e possibilidades da maioria da
populacio, em termos de politica
tarifdria e de popularizacio do
uso dos meios de telecomunica-
céo; e

IV — democratizacdo nos pro-
cessos de exploracio e de funcio-
namento dos veiculos de radiodi-
fusgo.”

“Art. A concess@o de canais
de telecomunicacdo social € con-
dicionada & prévia autorizacio pe-
lo Congresso Nacional.”

“Art. A informacdo é um di-
reito individual, como forma de
prote¢do da privacidade do cida-
déo e controle sobre dados que
Ihe digam respeito.”

Justificacdo

A politica de informitica, telecomu-
nicacbes e comunicacio social deve
receber um tratamento que valorize
a tecnologia nacional e preserve o
mercado interno para as industrias e
inteligéncias brasileiras.

Que atenda aos interesses da maio-
ria da populagdo em termos de politi-
ca tarifdria, possibilitando a aquisicio
e popularizacio do uso dos meios de
telecomunicagéo.

% preciso ainda que haja uma ver-
dadeira democratizagio quanto ao
funcionamento e a exploracio dos vei-
culos de radiodifusfo, evitando-se a
manipulagido do poder econdmico, €
abrindo-se aos meios artistico e cul-
tural, alternativas de mercado de tra-
balho.

A nova Constituigio deve estabelecer
a prerrogativa de concessdo do direi-
to de exploracio de canais ao Con-
gresso Nacional, estimulando ainda o
desenvolvimento de um sistema social
de comunicacio, gerido por entidades
representativas da sociedade civil.

A nova Carta Magna deve instituir,
enfim, o direito 2 informagfo, como
protecio da privacidade do homem,
de seu direito de controle sobre dados
que lhe digam respeito.

Esperamos que as sugestdoes conti-
das na presente proposta venham a
merecer a aprovagio dos ilustres
membros da Assembléia Nacional
Constituinte.

Sala das Sessoes, 1.° de abril de 1987.
— Constituinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N¢ 1.219

“pProibicdo da publicidade de
medicamentos através dos meios
de comunicacio de massa, como

adocfio de forma de inibir e coi-
bir a inducdo & automedicacdo.”

Justificacio

O Conselho Federal de Farmadcia
realizou em Brasilia, nos dias 12 e 13
de fevereiro passado, reunido das li-

derancas farmacéuticas, oportunidade
em que debateu e aprovou sugestdes
a0s Constituintes, visando incluir na
nova Carta Politica a proibicio da pu-
blicidade de medicamentos através de
comunicacdo de massa. A sugestdo,
data venia, merece a atencio dos
Constituintes e seu estudo, como con-
tribuic#o.

Sala das Sessoes, 1.2 de abril de 195,
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 1.220

Subcomissio de Satde:

Articulagio efetiva dos organis-
mos federais, estaduais, regionais
e municipais coordenadores das
acBes integradas de satde, visan-
do a racionalizagio das necessida-
des de medicamentos essenciais.

Incentivo & industria farmacéu-
tica nacional, privada e estatal,
mediante a concessfo de preferén-
cia nas aquisicdes de medicamen-
tos pelo Poder Pdblico, nas esfe-
ras federais, estaduais e munici-
pais.

Financiamento governamental e
projetos de pesquisas e de desen-
volvimento tecnolégico e indus-
trial voltados & autonomia da pro-
ducio de matérias-primas e medi-
camentos essenciais.

Obrigatoriedade da aquisicdo de
medicamentos para uso ptblico,
dos produzidos por empresas na-
cionais, quando disponiveis.

Utilizagdo da rede de laboratd-
rios governamentais como instru-
mento de producio estratégica e
de referéncia do medicamento
CEME, em termos de qualidade e
custos.

Justificacao

O Conselho Federal de Farmdcia
apresentou imimeras sugestoes & As-
sembléia Nacional Constituinte a fim
de que na nova Constituicio se esta-
belecam exigéncias no ambito de satl-
de e a assisténcia farmacéutica repre-
sente um papel fundamental, As su-
gestbes merecem a atencio dos Cons-
tituintes e seu estudo, como contri-
buicdo.

Sala das Sessdes, 1.0 de abril de 1987,
— Deputado Nilson Gibson,

SUGESTAO N° 1.221

Que seja incluida a seguinte norma,
na parie relativa & Educagio:

“Art. A Lei Orginica do Ma-
gistério estabelecersa condigbes
que assegurem o exercicio condig-
no das docéncia, quanto & remu-
neracdo e as garantias do exerci-
cio da fungio determinando os
critérios de permanente valoriza-
¢do do servigo e da pesquisa.”

Justificacao

Precisamos prestigiar o professor.
Sem ele, ndo poderemos educar o po-
vo. Para tanto, é preciso oferecer-lhe
condicfes minimas de dignidade no
exercicio de sua profissdo, que € um
verdadeiro sacerddcio.

Também hnecessitamos pensar na
valorizacio de suas atividades e, so-
bretudo, ter maior carinho com as
pesquisas.

Sala das Sessoes, 1.2 de abril de 1987.
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N¢° 1.222

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa & Educacio:

“Art. A Unifo auxiliara, fi-
nanceiramente, os sistemas de en-
sino estaduais, regionais e muni-
cipais, prioritariamente os de en-
sino primaéario.”

Justificacio

Precisamos educar o nosso povo se
quisermos ser uma poténcia mundial
respeitada. Nao podemos conviver com
0 analfabetismo, a repeténcia escolar
e a evasdo. Devemos aprimorar nosso
ensino e oferecer oportunidades para
que todos possam fregiientar as esco-
las. A énfase malor ha de ser dada
ao ensino primario, permitindo que
milhares de criancas sejam matricu-
ladas e freqilentem, efetivamente, as
aulas.

Sala das Sessbes, 1.2 de abril de 1987.
— Deputado Nilson Gibson,

SUGESTAO N¢ 1.223

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa & Ordem Econdmi-
ca:

“Art. Constituem monopdlio
da Unido a pesquisa, a lavra, a
refinacdo, © processamento, o
transporte maritimo e em condu-
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tos, do petroleo e seus derivados
e do gas natural, em territério
nacional,

Paragrafo finico. O monopodlio
deserito no caput inclul os con-
tratos de risco e os resultados dele
decorrentes, ficando vedado &
Unigo ceder ou conceder qualguer
tipo de participacio, em espécie
ou em valor, em jazida de petré-
%eo ou de gis natural, a que titulo

or.”

Justificacio

Temos de lutar pels defesa do mo-
nopé6lio estatal do petréleo e opor nor-
ma2 constitucional & sua mais recente
burla: os confratos de risco.

Esses dispositivos garantirio aos
brasileiros o controle das riquezas do
Pais eliminando, de vez, 0s indeseja-~
veis contratos de risco e a presenca
das multinacionais no setor.

Bala das Sessoes, 1.0 de abril de
1987. — Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N¢? 1.224

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa a4 Seguridade:

“Art, Lei especial dispord so-
bre a obrigatdria contribuicio pa-
ra a previdéncia social nos planos
de sorteio explorados pelo Poder
Priblicos ou dados em concessio.”

Justificacao

B preciso conferir, a nivel constitu-
cional, uma garantia orcamentaris
para a previdéncia social, Se temos
jogos de azar legalizados, como cor-
ridas de cavalo, sorteios, loterias, ete.,
devemos fazer com que o finalidade
social seja predominante: a previdén-
cia social deverd ser privilegiada na

obtencio de recursos na exploracio
dessas atividades.

Sala das Sessbes, 1° de abril de
1987, — Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N? 1.225

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa & Ordem Social:

“Art. A politieg urbana deve-
14 ser harmonizada com a politi-
cg rural de forma a estimular a
fixacio dos trabalhadores rurais
no eampo, garantindo-lhes condi-
coes adequadas para sua perma-
néncia e acesso a terra.

Paragrafo fnico. Lei especial
estabelecers Plano BEspecial para

as diferentes regides do Pais € pa-
ra as Regides Metropolitanas ob-
jetivando a promocéo de uma po-
litica de desenvolvimento urbanc
que privilegie as camadas de mais
baixa renda e preveja condicdes
adequadas de saneamento béasico,
transportes, preservacio do meio
ambiente, habitacio popular e
demais equipamentos sociais e ur-
banos.”

Justificacio
% preciso fixar o homem & terra e
oferecer aos habitantes marginaliza-
dos das grandes metropoles condigcoes
dignas e humanas de sobrevivéncia.
Isso somente serd possivel com a ela-

boracao de um grande plano nacio-
nal, para cada um desses setores.

S8ala. das Sessdes, 1.° de abril de
1387. — Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 1.226

Que seja incluida a seguin_te norma,
na parte relativa a Disposi¢cdes Finals
e Transitorias:

“Art. Fica assegurada aos subs-
titutos das serventias extrajudi-
ciais e do foro judicial, na vacin-
cia, a efetivacido, no ecargo titular,
desde que, investidos na forma
da lei, contem ou venham a con-
tar cinco anos de exercicio, na
data de promulgacio desta Cons-
tituigao.

Justificacio
Trata-se de reconhecer os direitos
dagueles que vém exercendo a subs-
tituicdo, nas serventias, e que plei-

teiam o direito & condug¢fo do cargo
titular.

Essa matéria ja foi objeto da Emen-
da Constitueional n.° 22, de 1982. Im-
pbe-se, agora, apenas reconhecer o
direito daqueles que, no prazo conce-
dido por agquela Emenda, ainda nio
tinham cinco anos de substituiggo.

Sala das Sess@es, 1.2 de abril de 1987,
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N? 1.227

Que seja incluida & seguipte norma,
na parte relativa aos Servidores Pa-
blicos:

“Art. Afastando-se do cargo
para exercer mandato eletivo, o
tempo de servico seri contado pa~
ra todos os efeitos legais, ineclusi-
ve promogoes, € 0 6rgAo em que
servia continuard responsavel pe-
lo recolhimento de sua parte as

1

entidades de previdénela social,
phblicas ou privadas.”

Justificacio

Intmeros servidores publicos, cele-
tistas ou estatutdrios, disputam car-
gos eletivos e s&o a ele conduzidos.

Necessitam afastar-se do frabalho e
e ai enfrentam grandes dificuldades:
nio sio promovidos, sofrem com a
inveja dos colegas e, muitas vezes,
sBo obrigados a continuar confribuin-
do para a previdénecia social como se
fossem autonomos.

Bsta proposta contorna todos esses
jnconvenientes e oferece ao servidor,
nessa qualidade, todas as garantias
para que exerca o seu mandato com
dignidade e independéncia.

% preciso prestigiar as vocagdes po-
Iiticas.

Sala das Sessoes, 1.2 de abril de 1987.
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 1.228

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa ao Orcamento:

“Art. A receita do Imposto so-
bre a Circulacio de Mereadorias
sera igualmente dividida entre o
Estado produtor e o consumidor.”

Justificacio

A divisdo, ora proposta, fem em vis-
ta equilibrar as hoje evidentes distor-
¢Oes, Um Estado produtor, como Sio
Paulo, sempre sera beneficiado pela
arrecadacfo do ICM enquanto outro,
da regifio nordestina, serd o eterno
grejudicado, por ser apenas consumi-

or.

Devemos ter a coragem de fazer
este tipo de reforma tributiria, sob
bena de comprometermos, até mes-
mo, a propria Federacfo brasileira.

Sala das Sessoes, 1.2 de abril de 1987,
~— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N? 1.229

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa ao Orcamento:

“Art. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Territorios e
os Municipios aplicarfio, no mini-
mo, 20% (vinte por cento) de to-
das as suas receitas, inclusive as
repasadas, na manutencio e no
desenvolvimento do ensino.”

Justificacio
E preciso prestigiar a educacio, nes-
te Pais. Somente com programas com-
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pletos poderemos acabar com o anal-
fabetismo e elevar, ao mesmo tempo,
o nivel educacional de nosso povo.

A Emenda Calmon foi passo decisivo
nessa conguista da indexagio da re-
ceita aos programas de ensino Mas
creio que, com a experiéncia advinda
ap6s sua aplicacio, devemos aumen-
tar o percentual para 20% e nele in-
cluir todas as receitas.

Sala das Sessdes, 1.© de abril de 1987,
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 1.239

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa 3 Educacio:

“Art. Os Orgéos diretivos dos
varios setores das Universidades
serdio eleitos por sufragio dire:o
de seus membros engquanto os 6r-
gios superiores da administracio
geral o serdo por todo o corpo
universitario.

Parigrafo Unico. Em ambos
05 casos os votos dos diferentes
segmentos serdo computados com
0 peso que a lei lhes conferir.”

Justificacio

A autonomia universitaria hi de ser
fruto do consenso dos que ali traba-
Tham. A forma de expressar essa reali-
dade é o voto, direto e, conforme a
oportunidade, abrangendo toda a co-
munidade académica. Parece-me ser
a forma mais correta e democratica
de consagrar essa tdo necessaria auto-
nomia, que é traduzida em sentimento
geral por todos agueles que se preo-
cupam com o problema da educacio
superior no Pais.

Sala das Sessées, 1.0 de abril de
1987, — Dszputado Niison Gibson.

SUGKSTAO N° 1.231

Que seja incluida a seguipte norma,
na parte relativa & Educagao:

“Art. A Universidade é auto-
noma em seu direito de autogo-
vernar-se e de ensinar, pesquisar e
criar.

Paragrafo Ttnico. Docente_s e
discentes tém iguais direitos & li-
berdade académica.”

Justificagio
A fim de evitar a volta dos tempos
do arbitrio ou do indesejavel patru-

lhamento ideolégico, é preciso que o
texto constitucional explicite a auto-
mia universitaria, até mesmo como
condicio para que ela seja plenamente
alcangada e respeitada.

Sala das Sessdes, 1. de abril de 1987.
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N°¢ 1.232

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa 8 Educacio:

“Art. A Universidade mante-
r4 estreita intercomunicagdo com
a sociedade contribuindo, no exer-
cicio de suas funcbes, para o de-
senvolvimento econémico, social,
politico e cultural do Pais dando
relevancia ao exame critico dos
problemas nacionais.

Parigrafo finico.  Para incenti-
vas essa colaboracao, a lei dispora
sobre a criacio, na Universidade,
de um 6rgéio com atribuicbes con-
sultivas, constituido paritariamen-
te de representantes da mesma e
d= outros setores soeciais, prefe-
rencialmente assoiagdes de cara-
ter cultural e profissional bam
como organizacdes comunitarias e
de trabalhadores.”

Justificacao

A Universidade deve desempenhar
importante papel na formacio da cul-
tura nacional. Por isso mesmo, é im-
portante que mantenha estreito vin-
culo com a sociedade sob pena de
desvirtuamento de seus propositos.
A sugestfo, aqui contida, busea tornar
efetiva uma intercomunicacdo que é
extremamente necessaria.

8ala das Sessdes, 1.° de abril d= 1987.
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N¢ 1.233

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa ao Orcamento:

“Art. Lei especial dispora
sobre a constituicio de um Fundo
Especial para o desenvolvimento
do Nordeste e ue terd recursos
provenientes do Orcamenfo da
Reptblica e do Orgamento dos Es-
tados mais desenvolvidos da Fe-

deracdo, levando em conta o
nimero de habitantes e a renda
per capita.

Justificacio

Precisamos, urgentemente, resolver
a angustiante questio da desigualdade
tributaria neste Pais. Enquanto alguns

Estados mais adiantados arrecadam
quantias enormes, outros encontram
dificuldades imensas para o apoio e
manutencio de suas atividades essen-
ciais,

O Fundo, ora sugerido, servird como
compensacdo para os desequilibrios
regionais.

Sala das Sessdes, 1.2 de abril de 1987.
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N? 1.234

Inclua-se no Anteprojeto de Consti-
tuicfo, no capitulo referente ao Poder
Judiciario, o seguinte dispositivo:

“Art. O juiz, aplicando a lei
ou & vista de omissao ou obscuri-
dade legislativa, decidira de modo
a atender aos fins sociais e s exi-
géncias do bem comum, segundo
os principios fixados nesta Cons-
tituicdo.”

Justificacio

Com o objetivo de fortalecer o Ju-
diciario e, por conseqiiéncia, dar maior
eficacia aos direitos fundamentais da
pessoa humana asesgurados na Carta
Magna, é necessario que se dé ao juiz
maior poder de apreciacio das ques-
tdes que lhe sdo postas, de modo a que
a tutela jurisdicional seja prestada da
forma mais abrangente posivel e sem
as peias do formalismo legalista.

Sala das Sessoes, 1.0 de abril de 1987,
— Constituinte, Nilson Gibson.

SUGESTAO N? 1.235-1

Inclua-se no Anteprojeto da Consti-
tuicdo, no capitulo referente ao Poder
Judicidrio, os seguintes dispositivos:

“Art. A composicio da Justica
do Trabalho sera sempre paritaria
em qualquer nivel de jurisdicio.

Art. Funcionario ‘Tribunais
Regionais do Trabalho em todas
as capitals das unidades federadas
e dos Territérios, dispondo a lei
sobre sua criacdo em outros mu-
nicipios.

Art. Todos os municipios que
atendam a requisitos minimos pa-
ra a instalacio de Juntas de Con-
ciliacdo e Julgamento, segundo se
dispuser em lei, requererdo sua
criacdo ao Tribunal Superior do
Trabalho que as instalara, no ano
subseqiiente ao do pedido, sem
necesidade de prévia autorizacio
legislativa.
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Parégrafo tnico. O orcamento
da Unido consignars verba especi-
fica para o fim previsto neste arti-
80, segundo as necessidades infor-
madas pelo Tribunal Superior do
Trabalho.”

Justificacio

O atual sistema de composicdo pa-
ritaria da Justica do Trabalho tem
dado muito bons resultados e deve ser
mantido. A presenca de representantes
das atividades econdmicas e profissio-
nais nos tribunais trabalhistas dao as
decistes carater de maior realismo gue
o jurista, normal e isoladamente, nio
tem condicio de alcancar,

A nivel constitucional, apenas dois
pontos merecem, a noOsso ver, inovacio
no respeitante & Justica Laboral. Pri-
meiro, deve ser estabelecida a presen-
c¢a de Tribunais Regionais em todas
as capitais, evitando que decisGes pro-
latadas em uma unidade federada ou
Territorio s6 possam sofrer revisho em
tribunal situado em outra e, a4 vezes,
muito distante, O outro é o estabele-
cimento da criagdo automaéitica de
Juntas de Conciliacio e Julgamento
por iniciativa do TST, sem necessidade
de prévia autorizacio legislativa, para
evitar que, por meras questoes politi-
cas regionais, nfo chegue esse tdo im-
portante ramo da Justica & grande
maioria dos brasileiros.

Sala das SessOes, 1.2 de abril de 1987.
- Constituinte, Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 1.236

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa aos Direitos e Garan-
tias Individuais:

Art. O Estado garante o direito 2
vida, desde a concepgdo, sendo puni-
das por lei praticas e normas aborti-
vas,

Justificacao

Ninguém pode tirar a vida de seu
semelhante, pois ela somente g Deus
pertence.

Se ja é considerado um crime grave
o homieidio, em qualquer de suas for-
mas, 0 que se dizer da pratica do abor-
to, quando o atentado é dirigido con-
tra quem sequer pode se defender?

A mora] cristd impede que o egois-
mo da mie ou a irresponsabilidade
médica ou de parentes pratiquem o
aborto, em qualquer de suas formas.
Trata-se de oferecer prote¢io ao inde-
feso.

Sala das Sesoes, 1.2 de abril de 1987.
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAQO N¢? 1.237

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa 4 Organizagio Elei-
toral:

“Art. Serd permitida a ree-
leicao de titular de mandato exe-
cutivo, por uma s6 ocasifo.”

Justificacao

O Brasil nado tem aceito a reeleicio
de Presidentes da Repliblica, Governa-
dores e Prefeitos apegado ao precon-
ceito de que haveria uma influéneia
nefasta do poder favorecendo essa ree-

. leicdo.

Creio que é hora de repensarmos a
matéria. Vivemos tempos novos em
termos de evolucio politica. Nio de-
vemos ter medo de fantasmas. O povo
deve ser o juiz da administracio de
um homem publico: se estiver satis-
feito, que o reeleja. Se ndo, que lhe
negue a volta ao cargo. Essa a maneira
mais democréatica de afericio da von-
tade popular.

Sala das Sessoes, 1.2 de abri]l de 1987.
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N? 1.238

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa & Ordem Social:

“Art. Lei espacial dispors so-
bra a assisténcia devida pelo BEs-
tado as pessoas deficientes, nos
campos de sanude, social, traba~
lho, cidadania, ensinc e investi-
mento, de forma a garantir sua
integracdo & sociedade.”

Justifieacio

Intimseras s80 as reivindicagdes
apresentadas pelas pessoas deficien-
tes. Acho-as todas justas. Ocorrs, po-
rém, que o texto eonstitucional deve
enunciar apenas um prineipio geral
que sera depois desdobrado pela legis-
lagdo ordinaria.

As pessoas deficientes representam,
hoje, cerca de 10% (dez por cento) da
populacio total do Pais. Devem estar
integradas socialmente e exercer, co-
mo qualquer cidadéo, suas atividades
politicas, econémicas € sociais.

Sala das Sessdes, 1.2 de abril de
1987. — Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAQ N? 1.239

Que seja incluida norma conceden-
do maior participacio dos Municipios
nos recursos arrecadados o titulo de
Imposto Territorial Rural.

Justificacio

Bstamos em fase de oferecimento de
sugestbes. Creio que o Imposto Terri-
torial Rural serd mantido. Contudo, é
preciso que sejam feitas mudancas
nos cribérios atuais para que os Mu-
nicipios sejam os grandes beneficia-~
dos com esse tributo.

_Precisamos fazer wma tal distribui-
cao de rendas que permita a todas as
esferas de poder uma tuagio digna e
proficua.

Sala das Sessdes, 1.2 de abril de 1987,
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N¢ 1.240

Que seja incluida a seguints norma,
na parte relativa 3 Organizagio do
Esiado:

“Art. Lei especial fixara as
condicdes para que 08 pescadores
artesanais possam ocupal, gra-
tuitamente, terrenos de marinha
para a construcho de casa pré-
pria.

Justificacio

Os terrenos de marinha, de proprie-
dade da TUniao, devem mpoder ser
ocupados, a titulo gratuito, pelos tra-
balhadores €2 mar, os pescadores ar-
tesanais, para a construcio da casa
prépria. Sao pessoas de baixa renda,
que lutam com intimeras dificuldades,
e que tiram do mar 0 susento préprio
e dos seus fagpiliares. B justo, pois,
que esses terrenos sejam cedidos a
eles para que, ali, 4 beira-mar, pos-
sam construir a casa propria.

Sala das Szssfes, 1.2 de abril de 1587,
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAQO N? 1.241

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa ac Orcamento:

“Art,. Os Municipios terdo
participacio nunca inferior a 60%
(sessenta, por cento) no Fundo
Rodoviario Nacional.”

Justificacio

(A atual participaciio dos Munici-
bios no0 Fundo Rodovidrio Nacional,
de 40%, ¢ sabidamente insuficiente.
A diseriminac¢io das rendas favorece,
e munto, ao poder cenfral, & Unido. gs
Municipios devem, contudo, cuidar de
sua malha rodovidria que é essencial
para © escoamento das safras agrico-
las. Por isso mesmo, a medida aqui
consubstanciada traduz o anseio de
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todos agqueles que, conhecendo essas
dificuldades, pensam em oferecer uma
solucdo vigvel e eficaz para o proble-
ma.,

Sala das Ssssoes, 1.2 de abril de 1987.
— Deputado Nilson Gibson,

SUGESTAC N¢ 1.242

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa ao Poder Le-
gislativo:

“Art. As concessionarias de
servico de som e imagem deverio
entrar em cadeia nacional, dia-
riamente, pelo periodo de dez mi-
nutos, a fim de transmitirem um
programa das atividades do Poder
Legislaivo.,”

Justificacio

As emissoras de radio j& séo obri-
gadas a transmitir, diariamente, uma
hora de programacao sobre ativida-
des dos Trés Poderes da Republica.

Esta proposta, considerando ser g
tzlevisdo um servico concedido, expli-
cita que todas as emissoras deverdo
entrar em cadeia nacional, diaria-
mente, para um boletim de dez minu-
tos a respeito das atividades parla-
mentares, como meio de manter o
povo informado a respeito de nosso
trabalho.

Sala das Sessdes, 1.2 de abril de 1987.
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N¢ 1.243

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa ao Orgamento:

“Art. Pelo menos 3% (trés
por cento) da receita tributaria
nacional serfo destinados, duran-
te vinte anos, para aplicacdo em
obras de combate & seca ns re-
gido nordeste do pais.”

Justificacio

A seca é calamidade antiga e que,
até hoje, ainda preocupa a tdos, Cum-
pre que haja um programa nacional
arrojado para poder oferecer uma so-
lucio definitiva. £ medida da mais
ampla sensibilidade social e que re-
dundaréd em evidentes beneficios pa-
ra todo o Brasil.

Sala das Sessées, 1.2 de abril de
1987. — Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 1.244

Que seja inecluida a seguinte nor-
ma, na parbe relativa & Ordem Eco-
ndémica.:

“Art. Lai  especial dispora
sobre a indenizagio devida 203 Es-
tados em virtude da exploracio
de petréleo em suas plataformas
maritimas.”

Justificacio

X preciso culdar desse aspecto, a
nivel constitucional. A Unido, com sua
voracidade, tem. relutado muito em
conceder uma parcela dos lueros da
Petrobras na exploracgdo do petréleo
nas plataformas maritimas. O paga-
mento de royalties, aqui previsto, é
medida das mais justas e permitira o
desenvolvimento de nossas unidades
federativas.

Sz esse pagamento existe, quando a
exploracdo é feita em terra firme, por
gue ndo efetud-lo no caso em tese?

Sala, das Sessoes, 1.0de abril de 1987.
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N¢% 1.245

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa & Organizacio do
Estado:

“Art. Lei complementar es-
tabelecera quais os eritérios para
a redivisfo territorial do palis, ob-
servado o principio da consulta
obrigatéria as populacbes direta-
mente atingidas.”

Justificacao

B urgente que se faga uma redi-
vicdo territorial no Brasil. Os grandes
Estados amazbnicos devem ser divi-
didos enquanfo os pequenos Estados
nordestinos devem ser objeto de fu-
sBes. Estou certo de que este serd um
meeanismo extremamente valido para
a promocio do progresso ¢ do desen-
volvimento harménico e integrado do
pals.

Sala das Sassées, 1.° de abril de 1987,
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 1.246

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa & Seguridade:
“Art. O ftrabalhador urbano
e o trabalhador rural disporiao de
um inico e mesmo sistema previ-
denciario, com idénticas presta-
¢oes de beneficios e servicos.”

Justificacio

N30 podemos continuar convivendo
com dois sistemas previdenciarios, co-
mo atualmente. O homem do campo

i

¢

ndo pode ser objeto de discrimi-
nacio por parte da previdéncia, ob-
tendo apenas uma migalha daquilo
que é concedido ao trabalhador ur-
bano.

Deve ser um tratamento igualitario,
sob pena de comprometimento de nos-
sos ideais democraticos e de solidarie-
dade humana.

Sala das Sessoes, 1.2 de abril de 1987.
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N? 1.247

Que sejg inecluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa a Ordem Eco-
noémieca:

“Art. Lei especial regula-
mentars a remessa de lucros para
o exterior, com especificacio do
quanto as empresas poderdo re-
meter e quanto deverdo reaplicar
no pais.

Justificacio

N&o devemos odiar o capital estran-
geiro. Mas também n#fo podemos as-
sistir, inertes, & atual exploracio de
que somos vitimas.

Uma lei justa, votada posteriormen-
te & Constituigdo, deve indicar os li-
mites maximos de remessa dos lucros
e 0 percentual a ser reaplicado mo
Pais. & uma forma honesta e sensata
de protegermos o pais da sanha do
capital alienigena.

Sala. das Sessdes, 1.° de abril de
1987. — Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N? 1.248

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa aos servidores publi-
cos:

“Art. A aposentadoria com-
pulséria do funcionario publico
dar-se-a aos setenta anos de ida-
de.”

Justificagao

Esse é um pleito dos préprios fun-
cionarios e tem intima relacdo com
outra proposta que apresentei, relati-
vamente & possibilidade de aposenta-
doria proporcional. Hs funcionirios
gue, mesmo aos setenta anos, néo se
sentem cansados e gostariam de ter
uma atividade para ocupar-lhes o tem-
po. Transmitiram-me esses funcioné-
rios seu desagrado pessoal quanto a
pretendida reducio da aposentadoria
compulsoria para 60 ou 65 anos de
idade.

Sala das Sessdes, 1.° de abril de 1987.
Deputado Nilson Gibson.
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SUGESTAO N¢ 1.249

Que seja incluida a seguinte norma,
na pane Trelativa & Seguridade

“Art. Nenhuma pensio pode-
r4 ser inferior a 80% (oitenta por
cento) do que percebia o segurado
ou aposentado.”

Justificacao

Muitas s80 as dqueixas contra o sis-
tema atual da previdénecia social que
determina um brusco corte nos rendi-
mentos dos pensionistas. Alegam que,
gracas a €sses calculos, muitas vezes
o pensionista vive & mingua, sem qual-
quer dignidade, principalmente as vit-
vas que tém de se valer da caridade
de parentes e amigos.

Sala das Sesoes, 1.° de abril de 1987.
— Deputado Nilson Gibson,

SUGESTAO N¢ 1.250

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa & Seguridade:

“Art. A aposentadoria do se-
se-a aos vinte e cineco anos de
se-a 808 vinte e cinco anos de
servico, para a segurada do sexo
feminino, e aos trinta anos d=
serXigo, para o do sexo masculi-
no.

Justificacio

Esta sugestio pretende consolidar, a
nivel constitucional, uma conquista so-
cial dos trabalhadores. Fala~se, muito
frequentemente, em estabelecer uma
idade limite para que possa ser reque-
rida a aposentadoria. Entendo, todavia,
que o deve contar, nesse particular,
nao-é a idade cronologica e, sim, o
tempo de servico. Muitos, que come-
caram a trabalhar com tenra idade,
serfo prejudicados com esse entendi-
mento do limite minimo de idade, que
é eminentemente burocratico.

Sala das Sessoes, 1.0 de abril de 1987.
— Deputado Nilsen Gibson.

SUGESTAO N¢ 1.251

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa ao Servidor Publico:

“Art, Toda e qualgquer admis~
_sfo para o servigo plblico dar-se-
4 nos quadros iniciais de carerira,
mediante concurso plblico de pro-
vas ou de provas e titulos, confor-
me & lei especificar.

Paragrafo ftnico. O servidor
adquirirg estabilidade apds decor-
rido o periodo de dois anos.”

Justificagio

% preciso deixar, de modo bem cla-
ro, a necessidade de prévio concurso
plblico para que alguém possa ser
nomeado servidor ptblico. B medida
das mais moralizadoras e que contri-
buirs, estou certo, para o proprio aper-
feicoamento da maquina administrati-
va. E evitard o nefando protecionismo
a parentes e amigos,

Sala das SessOes, 1.0 de abril de 1987.
Deptuado Nilson Gibson.

SUGESTAQO N¢ 1.252

Que seja incluida g seguinte norma,
na parte relativa aos servidores pi-
blicos:

“Art, Sendo o servidor Dpubli-
co colocado em disponibilidade,
ndo podera ele perceber remune-

ragdo ou vencimento inferior 3
metade da que percebia.”

Justificacio

£ preciso que, 20 aplicar o instituto
da disponihilidade, o Estado se cons-
cientize de que esse é um ato anor-
mal, fora da rotinag administrativa. O
servidor, assim atingido, na maior
parte das vezes Nfo concorreul pPara
tanto. Tinha ele uma expectativa de
saldrios € pautOH 4 sua vida por &ssa
expectativa, Nao é justo que a dispo-
nibilidade (como aftualmente regula-
da) atinja o servidor de forma bru-
tal dispondo que ele recebera veneci-
mentos proporcionais ao tempo de
servico,

Sala das SessOes, 1.0 de abril de 1987,
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAOQ N? 1.253

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa a servidores publi-
cos:

“Art. O funciondrio publico
tera direito ao Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servico, poden-
do levantar o montante deposita-
do em sua conta a cada dez anos
ou ao desfazer-se o vinculo de
trabalho.”

Justificacio

% preciso conceder a percepcdo do
FGTS ao funcionario piblico, a exem-
plo do que j& ocorre com o Servidor
regido pela CLT. & medida sabia e
que reduz diferencas de tratamento
para prestacio idéntica de servigos.

Sala das Sessfes, 1.0 de abril de 1987.
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 1.254

Que seja incluide a seguinte norma,
na parte relatlva aos servidores pabli-
cos:

“Art, Os litigios decorrentes
das relacoes de irabalho dos ser-
vidores com a Unifio, tanto na
administragio direta quanto na
1nd1reta., qualgquer que seja O re-
gime Jundlco, processar-se-40 e
julgar-se-20o perante a Justica do
Trabalho,

Justificacio

Atualmente, a Justica Federal é a
¢hmpetente para gpreciar os feitos
geima mMencionados. Parece-me uma
colocacdo indevida se temos, especi-
ficamente, g Justica do Trabalho, que
é tambem umsa justica da oOrbita fe-
deral. E que apresenta, ademais, no-
téria celeridade para a prestacio ju-
risdicional,

Sala dag Sessdes, 1.2 de abril de 1987,
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAQ N* 1.255

Que seja incluida a seguinte norms,
na parte relativa aos Direitos dos
Trabalhadores:

“Art. O trabalhador rural sera
aposentado ac atingir sessenta
anos de idade, se do sexo mas-
culino, ou cingiienta e cinco, se
do feminino.

Parjgrafo Unico. Nenhuma apo-
sentadoria do trabalhador rural
poders, ser inferior a um salario
minimo.”

Justificacio

% preciso fixar, a nivel constitucio-
nal, a aposentadoria do homem do
campo, que comecga a trabalhar ainda
menino. Ao atingir 55 ou 60 anos de
idade, ji estd ele alguebrado, sem
forcas para continuar o sen trabalho
pesado e extenuante.

Por outro lado, € preciso assegurar-
lhe um minimo de dignidade, o que
se _obteré coni a norma do parigrafo
\inico.

Sala das Sessbes, 1.2 de abril de 1987.
— Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 1.256-4

Inclua-se, onde couber:

“Os imbveis rurals classificados
como 1at1fund1os» ficam obrigados
a destinar, no minimo, 20% (vin-
te por cento) de sua érea a0 cul-
tivo de produtos alimenticios.”



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 8 123

Justificacio

As areas agricultaveis do Pafs estdo
sendo, gradativamente, ocupadas com
o cultivo intensivo de produtos desti-
nados a exportacio ou i producio de
energia.

Grandes latiftiindios, como os per-
tencentes & Volkswagen, & Petrobras,
2 Cia. de Cigarros Souza Cruz, i Cia.
Belgo Mineira, & Aracruz Celulose e
tantos outros, sdo utilizados, geral-
mente, como monoculturas de euca-
liptos destinados & indtstria de celu-
lose, & cultura de cana-de-aciicar pa-
ra producdo de alcool anidrico e a
outros fins,

Deste modo, s6 as pequenas proprie-
dades rurais se ocupam de producio
de alimentos, a maioria delas s6 o su-
fieiente para o sustento da familia do
produtor, sobrando muito pouco para
a comercializacéo.

Em varios Estados brasileiros a mo-
nocultura da c¢ana-de-agficar destina-
da & producdo de alcool anidrico tem
sido uma ameacga & produgio de ali-
mentos. E com isso, o Brasil passa de
exportador a importador de alimen-
tos bésicos, como a imprensa tem no-
ticiado no quotidiano, com prejuizos
mais do que evidentes para toda a
populacio brasileira e para a prépria
economia nacional.

Os esforcos do Governo no combate
4 inflagio ficam prejudicados, pois a
medida que importamos alimentos
basicos (arroz, carne, milho, feijdo,
ete.), gastamos divisas preciosas que
poderiam ser utilizadas melhor em
planos de desenvolvimento nacional.
Isso sem falarmos nos problemas re-
lacionados com o agravamento de
nosso endividamento externo.

Realmente, ndo se pode entender
como o Brasil, que reline amplas e fa-
voriveis condicdes de ser o celeiro do
mundo, tenha que importar alimen-
tos e, ainda, assistir a fome fazer vi-
timas em milhdes de seus lares.

Enquanto isso, areas imensas de
terrenos férteis estdo inexploradas ou
subexploradas, quando nao ocupadas
com culturas mais lucrativas e de me-
nor risco, sem & preocupacio de pro-
ver de alimentos o povo brasilgiro.
Os grandes Grupos Econdmicos, de-
tentores de imensos latiftiindios, sfo
detentores, também, de tecnologia
mais avancgada e de maiores recursos
financeiros, os quais, direcionados pa-
ra produzir alimentos, ainda que no
limitado percentual proposto, aumen-~
tariam em muito a nossa capacidade
produtiva.

Nos grandes centros urbanos, temos
visto, estarrecidos, legifes de margi-
nalizados disputando os lixos domés-
ticos com oS edes e com 0s urubus, &

procura do gue eomer: g imagem cruel
da fome e da miséria na terra da far-
tura e da abastanca.

Pero Vaz de Caminha em sua pri-
meira carta & Corte portuguesa afir-
mava: “Em se plantando tudo nela
da”, — referindo-se & terra brasilei-
ra. Mas ha que se disciplinar o uso
da terra e é este o principal objetivo
desta proposta.

Para tentar mudar o triste quadro
de miséria e desnutrigdo do nosso po-
vo, submetemos aos ilustres Consti-
tuintes a presente proposta, para cuja
aprovagio contamos, desde ja, com o
s2u decidido apoio.

Sala das Sessbes, 21 de abril de 1987
— Nyder Barbosa, Deputado Consti-

tuinte.

SUGESTAO N? 1.257

Nos termos do § 2.° do artigo 14
do Regimento da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. Na execucio do plano de
defesa contra os efeitos da deno-
minada seca do Nordeste, a Unidor
despendersd, anualmente, com
obras e servicos de assisténcia
econdémica e social e com progra-
mas de desenvolvimento, quantia
nunca inferior a trés por cento de
sua renda tributiria, ainda em
propor¢ao muito aguém das ne-
cessidades reais.

Paragrafo finico. Um quarto
dessa guantia serd depositado
em caixa especial, destinada ao
socorro das populacdes atingidas
por cglamidades, podendo parte
dessa reserva ser aplicada, a juro
subsidiado, em empréstimos a
agricultores e industriais estabe-
lecidos no Poligono das Secas.”

Justificacao

As secas continuam a ser o grande
problema da regido nordestina, sem
embargo das grandes barragens e das
obras de irrigacio ali implantadas.

No periodo de 1979 a 1983, assisti-
mos a uma dessas manifestagfes ci-
clicas da natureza, com efeitos até
hoje irreparaveis, pois o contingente
de agricultores que emigraram para
o5 grandes centros populacionais, co-
mo Fortaleza, Recife e Salvador, con-
tinua a residir, de modo precario, na
periferia dagquelas capitais nordesti-
nas.

Um programa de desenvolvimento
que leve em conta, hdo apenas essas
situacoes transitérias, mas a correcio
das disparidades regionais, tem de ser
executado na regiao.

Tal nio acontecendo, continuare-
mos a contemplar o espetiaculo de o
nordestino ter de largar sua terra na-
tal com destino a Sao Paulo, Parani,
Rondb6nia, Goias e até mesmo Brasi-
lia, onde vai engrossar & massa uni-
forme de boias-frias e de favelados.

Uma politica global de desenvolvi-
mento hé que ser, necessariamente,
implantada ho Pais.

Mas ndo se pode obscurecer que
uma regifo, onde vivem em condicoes
guase subumanas mais de 30% da
populacao brasileira, merece trata-
mento prioritiArio nesse planejamen-
to global de desenvolvimento e de re-
cuperacio da economia nacional.

Isso s6 se fard se um mandamento
legal imperativo, com forca constitu-
cional, o determinar.

Nesse tocante, cumpre relembrar
gue a Carta de 1946, em seu artigo
198, consignou preceito semelhante,
pois que, embora tivesse a mesma des-
tinacdo de combater os efeitos das se-
cas, nfo cogitava do estimulo ao de-
senvolvimento regional, sem o gual as
populacdes da regifo jamais poderdo
alcancar um estagio de vida compati-
vel com a condicdo humana,

Os dados regionais sobre essas con-
dicdes de vida sdo alarmantes. Da
mortalidade infantil & precariedade
dos servigos urbanos; da baixa renda
per capita ao indice de desemprego;
do analfabetismo ao éxodo rural; tu-
do, no Nordeste, é mais grave do que
em gualguer regifo do Pais.

Essas diferentas e disparidades ten-
derfo cada vez mais a se agravar se
nio se institucionalizar a destinacio
de recursos para a regido, através de
preceito a ser inserido na Carta em
elaboracio.

Essa a finalidade da presente pro-
posta, que, naturalmente, merecers <o
apoio nio apenas dos parlamentgres
nordestinos, mas de todos os que véem
o Brasil como um todo, crescendo
harmonicamente, fiel ao ideal de in-
tegracio e de unidade.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 21 de abril de
1987. — Senador Constituinte Nivaldo
Machado.

SUGESTAO N¢ 1.258

Nos termos do § 2.°, do artigo 14,
do Regimento da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. O Poder Judicidrio é
exercido pelos seguintes orgaos:
T —
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vV —

VI — Tribunais e Juizes Agra-
rios.

Art.
Agraria;

I — Tribunal Superior Agra-
rio;

II — Tribunais Reglonais Agra-
rios;

III — Juizes Agrarios.

S840 orghos da Justica

Pardgrafo tnico. Lei Complz-
mentar dispord sobre a organiza-
¢do, competéncia e processo da
Justiga Agraria e do seu Ministé-
rio Publico, observados os seguin-
tes principios:

I — Havera um Tribunal Su-
perior, Tribunais Regionais e Jui-
zes Agrarios, integrados por mem-
bros togados e vitalicios, reser-
vando-se nos colegiados um quin-
to dos advogados, € outro a repre-
sentantes do Mzmsteno Piiblico;

IT — A Justica Agraria seri
competente para todos os feitos
relativos ao dominio, posse, uso e
conservagdo das terras publicas
ou particulares, excluidos o8 dissi-
dios trabalhistas e Incluidos os
resultantes de delifos com motiva-
cAo agraria;

ITII — O processo perante a Jus-
tica Agraria terd ritoc especial,
prevalecendo os prineipios de

coneiliagdo, localizacfo, econo-
mia, simplicidade, mobilidade e
rapidez;

IV — Nas Cofmarcas em que nio
existir Justica Agndria, os res-
pectivos Dprocessos correrio em
primeira instaneia, perante a
Justica Estadual, com recurso
para os Tribunais Agririos.”

Justificacio

O Brasil, Pais de dimensbes conti-
nentais, ndo tem conssguido promo-
ver g distribuicdo ordenada e racional
de sua populacdo. De Pais “essencial-
mente agricola”, com g malor parte
de sua populacdo vivendo nos cam-
pos, sofreu um violento processo de
urbanizacio com mais de 70% de sua
populacgdo habitando as cidades ou
sua periferia.

S840 muitas e variadas as causas
desse desequilibrio, mas certamente
a mais significaiiva refers-se ao cha-
mado “éxodo rural”, na verdade um
expurgo rural, dadas as precarias

condicGes de vida dos que habitam o
meio rural.

Apesar de termos aleancado expres-
sivos avancos constitucionais e legais
(o Estatuto da Terra, de 30-11-1964,
é bem uma amostra desse avanco),
nio conseguimos resolver os graves
problemas que afligem a nossa estru-
tura agraria.

E que, mercé de uma organizacio
jurisdicional lenta e deficiente, es~
ses dispositivos ndo tém logrado inte-~
grar-se & vida real, convertendo-se
em instrumento de mudanca e bem-
estar soecilal. Essa realidade gera a
inseguranca, a violéncia, o desrsspei-
to & dignidade do trabalhador rural,
dando lugar a um sem ntumero de
conflitos, & maior parte dos quais
permanece sem solucio.

Esses fatos que aviltam a conseién-
cia nacional cerfamente nao ocorre~
rigm se dispuséssemos de uma Justica
répida e eficaz, pronta para resolver
os litigios ocorrantes no meio rural.

Uma Justica espemahzaaa complzta
2 autdnoma scb cuja competéncia fi-

casse & resolugdo dos prob1°mas de

propnedade das demareacdes, inva~
abes ete., dos litigios posssssérios, dos
con‘fhtﬁs trabalhistas, entre uma sé-
rie de matérias que, por sua especifi-
cidade, reclamam tratamento espe-
cial.

Essas as razbes que nos levaram
a sugsrir a instituicdo da Justica
Agraria no Brasil, a exemplo do qus
§4 ocorre em paises como o México,
Chile, Peru, Equador e Venezuela, $6
para citar os lating-americanos.

No momentp 2m que todo o Fais
aguarda modificagdes  estruturais
profundas, estamos certos de gue a
Assembléia Nacional Constituinte sa-
hers responder de forms positiva a
mais este desafio da hora presente.

Sala das Sessbes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 21 de abril de
1987. — Benador Constibuinte Nivaldo
Azachado.

SUGESTAO N° 1.259

Nos termos do § 2.° do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. No Programa Nacional
de Reforma Agrédria, os agriculto-
res beneficiados receberfo titulos
provisérios de posse, pessoais e
intransferiveis, vdlidos por 5 (cin-
CO) anos.

Art, O tftulo de dominio de-
finitivo da terra sers concedido

pelo INCRA -— Instituto Nacional
de Colonizacio e Reforma Agréria,
somente apds 5 (cinco) anos de
posse efetiva, comprovada pela
utilizacio econdmica da mesma.

Pardgrafo tnico. Os critérios
para comprovar a utilizacio eco-
ndémica do lote serdo estabeleci-
dos pelo INCRA, em conjunio
com os Orgios de pesquisa e ex-
tensgo.”

Justificacio

Segundo o levantamento do Projeto
RADAM-Brasil, o Brasil dispfe de 500
milhdes de hectares potencialmente
agricultdveis, dos guais apenas 80 mi-
Ihées de hectares sdo ocupados por
lavouras, inclusive dreas em descan-
so. Conforme os critérios do Estatuto
da Terra, existem cerca de 170 mi-
1hdes de hectares como “drea aprovei-
tavel ndo explorada”, de acordo com
0s proprios declarantes.

A Lei no 4.504, de 30 de novembro
de 1964, o Estatuto da Terra, definiu

a acfo governamental no art. 16, di-
zendo ser objetivo da reforma agriria
“estabelecer um sistema de relaces
entre o homem, a propriedade rural e
0 uso da terra, capaz de promover a
justica social, o progresso ¢ o bem-
estar do trabalhador rural e o desen-
volvimento econémico do Pais, com a
gradual extincio do minifindio e do
latifuindio”.

Atualmente, o éxodo migratério do
campo para a cidade coloeca anual-
mente aproximadamente um milhdo
de pessoas nos centros urbanos, agra-
vando significativamente o desempre-
go e a marginalidade. Para que este
grande excedente populacional pudes-
se ser absorvido seria necessério ge-
rar anualmente quatrocentos mil em-
pregos suplementares nos setores se-
cunddrio e tercidrio.

Isto posto, fica clara a necessidade
urgente de uma reforms agriria que
fixe 0 homem do campo, reduzindo o
éxodo rural, favorecendo seu progres-
S0 econdémico e social, aumentando
também a producgfo nacionsl de ali-
mentos.

Uma das bases do sucesso de um
programsg nacional da reforma agrédria
é garantir o acesso do agriculior &
terra, evitando a especulacio e 0 uso
indevido da mesma. Condicionando a
obtenciio do titulo de dominio defini-
tivo e, conseqiientemente, a possibili-
dade de alienacio, & comprovacio da
utilizacfo econdmica do lote por cinco
ahos consecutivos pelo mesmo produ-
tor, o problema da especulacfo seria
reduzido, permitindo apenas aqueles
agricultores, efetivamente engajados
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no processo produtivo, o acesso a este
meio de producio.

Esta medida também possibilitaria
um processo natural de selecio, per-
manecendo na atividade agricola so-
mente os produtores realmente inte-
Yessados na mesma, eliminando os
ineficientgs e os desinteressados pelo
trabalho agropecudrio. Além disto, es-
ta medida possibilitaria a substituicio
daqueles agricultores que desistissem
da atividade por trabalhadores real-
mente interessados em explorar eco-
nomicamente um lote de terra.

Assim, a concessiio de titulos pro-
visérios de posse, pessoais e intrans-
feriveis, por cinco anos, aumentaria,
em muito, a eficiéneia e a possibilida-
de de sucesso de um Plano Nacional
de Reforma Agraria.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 21 de abril de 1987.
— Senador Nivaldo Machado.

SUGESTAC N? 1.260

Nos termos do § 2.2 do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se no capitulo
relativo aos funciondrios ptiblicos os
seguintes dispositivos:

“Art. Os cargos e empregos
publicos serdo acessiveis a todos
os brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei.

§ 1.° A admissfio no servico pu-
blico, sob gualquer regime, na ad-
ministracio centralizada ou des-
centralizada, dependerd sempre de
aprovacédo prévia em concurso pui-
blico de provas ou de provas e ti-
tulos, assegurando o acesso fun-
cional na carreira.

§ 2° Serfio egtdveis, apGs dois
anos de exercicio, os servidores
admitidos no servigo ptblico por
concurso publico.

Art. O professor municipal,
estadual e federal, de todos os ni-
veis escolares, terd remuneracio
digna da responsabilidade de sua
func¢io, enquanto no exercicio do
magistério e na aposentadoria.”

Justificacio

1. A experiéncia da atual Consti-
tuicdo nos ensinou que o seu texto &
por demais flexivel, pois exclui da
obrigatoriedade de prévio concurso
publico os casos indicados em lei.

Essa faculdade concedida & lei or-
dindria de regulamentar o dispositivo
imperativo da Constituicio, reduziu,
por demais, seus efeitos, de modo que

sob sua égide, campearam, aos milha-
res, as nomeacOes de servidores sem
prévio concurso publico.

Hoje hd Estados e Municipios em
que 95% dos nomeados — quando nio
a totalidade — o foram sem prévio
concurso publico, causando inchacio
da mdquina estatal e pressionando,
enormemente, o déficit publico.

2. Apenas o concurso publico nao
¢ suficiente para comprovar se o ser-
vidor tem vocacio para o cargo ou
emprego para o qual foi admitido, dai
a necessidade de, no minimo, 2 (dois)
anos de exercicio para a seguir ser
considerado estdvel.

3. O professor é uma categoria de
servidor que, nos ultimos anos, tem
tido sua remuneracdo aviltada, estan-
do muito aquém da responsabilidade
de suas fungdes. Pelo fato de néo pre-
cisarem de concurso publico, muitos
professores foram contratados para
realizarem servicos burocraticos. Ho-
je é comum, na maioria dos Estados
e Municipios, haver maior ntimero de
professores executando servicos buro-
craticos do que em sala de aulas.

% importante que a atual Constitui-
cio contemple esses dispositivos, pa-
ra que se dé valor ao servidor ptiblico
e especialmente ao professor que efe-
tivamente venha exercendo 0 seu ma-
gistério e que esse se incorpore quan-
do da sua aposentadoria.

Sala das Sessbfes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 21 de abril de 1987.

— Senador Constituinte Nivaldo Ma-
chado.

SUGESTAO N? 1.261

Nog termos do § 2.2 do arb. 14, do
Regimanto da Asssmbléia Nacional

5aConstituinte, incluam-se os seguintes
" diswositivos:

“Art, O ftransporte eolstivo

de pessoas € direito de todos e
oprigagao do Estado.
§ 1° Os meios mecanicos de
transporte coletivo serdo livre-
m-nte explorados por pessoas fi-
sieas ou juridicas brasileiras, cum-
pridas as exigénecias técnicas que
a lei estabelecer, vedada a exclu-
sividade.

§ 2.° Os municipios estabsle-
cerdo seus sistemas de transpor-
tes colauivos e a Unido estabele-
cerd um sistema federal que tera
carater supletivo ¢ se estendera
por todo o Pais, nos estritos limi-
tes das deficiéneias locais.

§ 3.° Cada sistema de trans-
porte de pessoas ters, obrigatoria-
mente, servigco de assisténeis so-

cial que assegure as pessoas ca-
rentes as condicdzs normais de
uso do proprio sistema.’

Justificacao
O acesso ao trabalho, & escola, ac
lager e a todas as oportunidades so-
cio-econbmicas, em termos globais, so
é em grande parte possivel através de
transporte coletivo.

O vertiginoso progrssso nesse setor
¢ de tal ordem que qualqusr cidadio
gue nio tenha acssso a um sistema
de fransporfes é um individuo pardi-
do no universo.

A prépria mobilidade social, g li-
berdade de ir € vir, e tudo mais sio
sonhos in(beis, sem esta possibiliga-
de de locomocdo.

Paradoxalmente, o transporis cole-
tivo, destinado as grandes massas po-
pulacionais, que ndo tém acesso aos
transportes individuais, vai, também,
ce tornando dificil e até inacessivel &
grande majoria.

E preciso devolver & populacdo a li-
kerdade plena de ir e vir. A livre cons
corréncia e a obrigacao social do Es-
tado, definindo as bases de um siste-
ma de transportes coletivos social-
mente justo, justificam nossa suges-
tao, através dos dispositivos ora apre-
sentados.

Sala das Sessées da Asssmbléia Na-
cional Constituinte, em 21 de abril de
1987. — Senador Nivalde Machado.

SUGESTAO N°? 1.262

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dic-
positivo:

“Art, # vedada a adocio, no
pais, de tecnologia modificadora
do meio ambiente ou danocsa 2
safide da populacio, proibida ou
em fase de experimentacio em
outros paises.”

Justificacae

E de conhecimento geral, mas ja-
mais serd demais lembrar, certo efei-
to perverso decorrente das experién-
cias para criacdo de fecnologia, que
faz com que 05 paises desenvolvidos
ou em desenvolvimento sofram uma
cadela de agressbes ainda ndo sufi-
icientemente pesquisadas e divulga-
das.

Frutos desse polo negativo da cién-
cia, 0 mundo conhece o agente laran-
ja, determinados agrotéxicos = este-
roides, pars citarmos alguns exem-
plos. Proibidos em seus paises de ori-
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gem, continuam envenenando outras
populagdes, ora clandestinamente, ora
tolerados.

Temos ainda, por outro lado, o lan-
camento de produtos néo testados e
aprovados na origem, completando o
quadro aberrante,

O caso mais flagrante, no Brasil,
talvez seja o dos agrotdxicos. Em fe-
vereiro de 86, a revista Ciéncia Hoje
divulgou um completo Ievantamento,
onde afirmava:

“Registram~-se no Brasil, até
hoje, produtos banidos de outros
paises; vendem-se, sem restricdes,
substaneias proibidas; usam-se,
fora dos padrdes, venenos perigo-
g0s. B pouco se conhece sobre as
consegiiéncias: acidentes e cagos
de intoxicacdo sio acompanhados
de forma assistematica; existem
apenas Distas sobre os niveis de
contaminacio de alimentos; falta
um centro de referéncia que de-
fina padres analiticos aceitos
em todo o pais. A legislacko fe-
deral data de 1934, ¢ as ativida-
des de pesquisa concentram-se
em empresas estrangeiras.

¥ hora de reavaliar as condicdes
de uso desses produtos, cujo con-
sumo, altamente estimulado por
sueessivos @Governos, salfou, em
dez anos, de 27.728,8 para 80.968,5
toneladas.”

Em 84 a ONU publicou a lista de
agrotoxicos proibidos ou sob vigildn-
ciag em 50 paises. Quando ao mesmo
tempo a Agéncia de Protecio ac Meio
Ambiente dos BEstados Unidos divul-
gou relacdo de produtos com registros
suspensos, cancelados ou restringidos
a ¢as0s especiais.

O engenheiro agronomo José Padro
Santiago, em 86, fez uma comparagio
entre as listas da ONU e do goveIno
dos Estados Unidos com os agrotoxi-
cos permitidos no Brasil, chegando a
uma tragica conclusio.

Identificou 12 pfodutos proibidos ou
com severas restricoes em outros pai-
ses e usados & larga no Brasil. Cita-
ramos apenas um, escolhido ao acaso:

Heptacloro — inseticida organoclo-
rado, de longa persisténcia no ambpi-
ente. Comercializacio e uso proibi-
dos na Comunidade Européia e s6 per-
mitido em casos excepeionais nos
Fstados TUnidos, pois axperiéncias
comprovaram o efeito cancerigeno do
produto, bem ¢omo Sua persisténcia
nos tecidos mamarios das mulheres.
Uso restrito na Dinamarea e no Ca-
nada. proibido na Alemanha Fedsral,
na Sugécia, Nova Zelandia e Turquia.
Venda livre no Brasil, com uso no itra-
tamento de sementes de arroz e mi-
the, partes baixas de toucejras de ba-

nanas e sulco de plantio de cana-de-
aegnear.

Creio que nada mais & necessirie
dizer para que a Constituinte chame
a 8i a responsabilidade de estabelecer
prinecipios basicos de defesa da socie-
dade brasileira.

Sala das Sessfes da Assembléia Na-
cional Constituinte, em 21 de abril de
1987. — Senador Constituinte Nivaldo
Machado.

SUGESTAO N¢ 1.263

Ineclua~-se onde couber:

“Art. Serad punido com san-
cio penal a discriminacio ou o
preconceito em razdo de etnia,
raca, tendéncia sexunal, idade, se-
X0, nacionalidade, condicio fisica
ou naturalidade.

Art, O Poder Executivo abs-
ter-se-4. ds manter relacées diplo-
miaticas ou consulares com pais
que adote, oficialmente, qualquer
tipo de politica diseriminatdria ou
segregacionista em relagdo aos
seus nacionais ou aos estrangei-
T08.”

Justificacio

Todos 0s seres humanos sgo onto-
logicamente iguals entre si. As bar-
reiras artificialmente criadas entre os
individuos decorram, seja de interes-
ses econdmicos inconfessaveis, seja do
intuito de preservar privilégios ini-
guos.

A nova etapa juridica e institucio-
nal gue 8¢ inaugura na vida da nacio-
nalidade estd a exigir um posictona-
mento claro e firme com relagho a
tdo angustiante problema.

O preconceito e a diseriminacfo, de-
corram eles da etnia, raca, tendéncia
sexual, idade, sexo, mnacionalidade,
condicdo fisica ou naturalidade, de-
vem Ser Severamente punidos. Para
tanto, propomos que a ordem consti-
tucional nascente venha, a estabelacer
comando, destinado ao legislador ordi-
nario, no sentido de, reformular a le-
zislacio penal, adequando-a a0s prin-
ciplos civilizados de convivénecia hu-
mana que a consciéncia geral impoe.

Por outro lado, seria incongruentz
gue o Pals, repudiando severamente o
preconceito e a discriminacio no am-
bito interno, viesse a continuar man-
tendo relacoes diplomaticas e consu-
lares com Estados que, oficialmente,
adotam praticas t80 odiosas. Assim, o
artigo que condiclona g politica ex-
terna brasileira 2 observincia de pa-
drges étipos minimos, por outros Go-
vernos, estd a complementar, de for-

ma légica e conseqiiencial, o principio
acolhido internamente.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-

cional Constituinte, em 21 de abril de
1987. — Senador Nivaldo Machado.

SUGESTAO N? 1.264

Nos termos do § 2.° do ari. 14, do
Regimento da Assembléia Naciomal

Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo.
“Art, Os atuals Servidores

Publicos, contratados sob o regl-
me de Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que contarem 10 (dez)
ou mais anos de servico piblico,
conseseutivos ou nao, passam & in-
tegrar o Quadro de Pessoal Es-
tatutario.

Paragrafo tunico. Incluem-se
nas disposictes deste artigo todos
os servidores que estzjam ocupan-
do cargo em Comissio de Confian-
ca, h4 mais de 10 (dez) anos no
servico pablco, consecutivos ou
nio, sem vinculo empregaticio.”

Justificacio

No Brasil, ¢ vinculo juridico enfre o
servidor e a administracao sempre foi
dsterminado pelo chamado regime es-
tatutario. De alguns anos a esta parte,
porém, 0 governo passou a contratar
pescoal sob o regime da Consolidagio
das L=is do Trabalho.

Tal procedimento criou, na esfera
do servico publico, duas categorias dis-
4intas de servidores: uns, os estatu-
tarios, detentores de direito & estabi-
lidade absoluta e imediata nos cargos
efetivos por eles ocupados e da van-
tagem de poderem incorporar aos sSeus
vencimentos, num prazo de 5 anos, até
160% do valor dos vencimentos do
cargo ou funcdc de confianga acaso
por elas exercidos outros os “geletis-
tas” que, além de nio possuirem es-
tabilidade no cargo efetivo, jamais
adquirem qualquer direito relativa-
mente a0s cargos de confianga que ve-
nham & ocuparl.

Consideramos compreensivel gue o
governo adole o regime celetista quan-
do se obreia & iniciativa privada e re-
solve, através de empresas pablicas ou
sociedades de economia mista, explo-
rara atividades econdlmicas.

Nos outros casos, porém, a servicos
burocraticos, téenicos e administrati-
v0s, 0 governo nao possui nenhuma ra-
750 para apdicar de seu sistema pe-
euliar de admissfo de servidores, vez
que esse proczdimento somente serve
para promover discriminagfo entre
Pessoas gue convivam  num mesmo



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 8 127

ambiente ¢ executam o mesmo tipo
de trabalho.

Em nome, pois, de eqilidade que de-
ve imperar no dmbito do servico pi-
blico e da necessidade de o governo
congtituir-se em exemplo de acata-
mento as leis e aos principios de jus-
tica que serdo consagrados na Cohs-
tituicdo, € que apresentamos a pre-
sente sugestao, objetivando assegurar
a0s “celetistas” e aos sorvidores que
venham ocupando cargos em Comisséo
ou de Confianca, mesmo nfo tendo
qualquer vinculo empregaticio, o di-
reito a estabilidade, fator indispensi-
vel & garantia da justica social, & me-
lhoria da condicdo social do servidor
€ § valorizacdo do trabalho, imperati-
vos da dignidade humana.

Sala das Sessoes, em 21 de abril de

1987. — Constituinte Senador Nivalde
Machado.

SUGESTAO N° 1.265

Nos termos do § 2° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Na(:%onal
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O investimento de capi-
tal estrangeiro tera funcfo suple-
tiva e obedecers aos seguintes li-
mites:

I — a remessa de refornos do
capital estrangeiro, seja na forma
de juros, lucros, dividendos, royal-
ties, bonificacbes ou assisténcia
técnica, sera limitada a 50% do
lucro liquido auferido anualmente
no Pais;

II — a parcela do lucro liguido
nio remetido serd, obrigatoria-
mente, reinvestido no Pais em ati-
vidades produtivas ndo financei-
ras;

III — a lei disciplinars a forma
de afericdo do luero liquido e de
controle e fiscalizacho do ingres-
so, aplicacio e saida do capital
estrangeiro;

IV — as autoridades competen-
tes exercerio o controle do in-
gresso, aplicagio e salida dos in-
vestimentos estrangeiros.

Paragrafo tnico. As terras on-
de existam jazidas, minas, reser-
vas minerais estratégicas, poten-
ciais hidroelétricos, outros recur-
sos naturais nfo poderdo ser
transferidas a estrangeiros.”

Justificacao

O capital estrangeiro estd presente
na economia brasileira desde os pri-
moérdios da colonizacfo de nossas ter-

ras pelos portugueses. Ao longo desses
séculos, a convivéncia tem sido paci-
fica: se de um lado os investimentos
estrangeiros tém contribuido para o
desenvolvimento de nossas forgas pro-
dutivas de bens e servicos, de nossos
mercados de trabalho, etc., por outro
lado é inegével o potencial de retorno
desse capital em mnossa sociedade,
cujos niveis e taxas de luero tém se
mostrado mais que competitivos a
nivel internacional. Ou seja, o Brasil
em face do seu estigio de desenvolvi-
me-nto, do tamanho do mercado inter-
no, das condi¢des de baixa remuneracio
da m#o-de-obra e de precos relativos
favordveis das matérias-primas, propi-
cia ao investidor estrangeiro 6timas
oportunidades de aplicacio de seu capi-
tal. Ocorre, porém, que exatamente pelo
estagio de desenvolvimento econdmico
e social em que nos enconiramos, a
aplicacdo e o reftorno do capital es-
trangeiro precisam ser disciplinados,
fiscalizados e controlados pelo HEstado,
para que constituam, de falo, uma
complementacdo ao esforco da pou-
panca doméstica e nido uma fonte de
evasiio de divisas,

A norma constitucional proposta é,
na verdade, um avanco no sentido de
orientor o investidor estrangeiro em
nosso Pals, pois além de determinar
um teto de remessa de 50% do lucro
liquido auferido anualmente no Pais,
especifica 4dreas de exclusdo de seu
portifdlio.

Se considerarmos uma taxa de lucro
anual médio em torno de 15%, o in-
vestidor podera repartir anualmente
até 7,5% do seu capital. Como a taxa
de lucro esperada no Brasil serd maior
que aquela que o investidor obteria
em aplicacdes alternativas de seu capi-
tal, a Unica restricio que se propde &
que a metade desse retorno seja rein-
vestida no Pais para complementar a
poupanca interna.

A sugestdo de norma propSe tam-
bém uma definicio de longo prazo
quanto &s alternativas de aplicacdes
do capital estrangeiro: o investimento
estrangeiro fica proibido em terras on-
de existam recursos minerais e hidroe-
létricos e o reinvestimento de lueros
limitado a atividades produtivas nao-
financeiras.

Sala da Sessdo da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, 21 de abril de 1987.
— Senador Nivaldo Machado.

SUGESTAQ N¢ 1.266

Nos termos do § 2° do, art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se 0 seguinte dis-
positivo:

“Art. O ensino profissiona-
lizante de nivel médio terd am-
paro especial do Estado e serd
gratuito para quantos provarem
falta ou insuficiéncia de recursos.

Pardgrafo tnico. A gratuida-
de do ensino profissionalizan-
te de nivel médio serd assegura-
da, nos estabelecimentos parti-
culares, por bolsas de estudo
custeadas pelo Poder Publico
quando verificada a impossibili-
dade de acesso aos estabelecimen-
tos oficiais.”

Justificacao

Embora o Pais tenha dedicado jus-
tificada atenc¢do ao ensino funda-
smental e superior, o ensino de nivel
wmédio tem permanecido numa area de
quase obscuridade. Entregue em
grande parte & iniciativa particular,
tendo objetivos nem sempre eclaros,
este grau de ensino torna-se um fu-
nil de estrangulamento que apresen-
ta problemas de democratizacao de
acesso tdo ou mais sérios que o ensi-
no superior. Assim, cumpre assegu-
rar-lhe amparo, se nao idéntico ao
do ensino béasico, pzlo menos signifi-
cativo, em face da sua importineia
social e econémica, bem como dos seus
custos reconhecidamente altos. Pro-
pbe-se, portanto, ndo s6 o amparo es-
pecial do BEstado, mas, inclusive, a
gratuidade para quantos tiverem im-
possibilidade de acesso ou continui-
dade dos estudos em virtude da falta
ou insuficiéneia de recursos.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 21 de abril de
1987. — Senador Constituinte Nivaldo
Machado.

SUGESTAO N° 1.267

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. O empregador devera
manter em estabelecimento pré-
prio ou por sua responsabilidade
em outra institui¢ho, creche para
os filhos de seus empregados até
um ano de idade e escola mater-
nal até 4 (quatro) anos.”

Justificacao

A legislacdo do frabalho prevé a
obrigatoriedade das empresas, com
mais de 100 empregados, de manterem
creches em drea propria ou median-
te convénio com entidades assistén-
ciais.

A providéncia, embora das mais
louvaveis, encerra a impropriedade de
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estar circunserita aquele nimero, en-
sejando uma indagacéo légica: teriam
os empregados das pequenas ¢ médias
empresas menos direitos que os das
grandes empresas? E justo que a mu-
Iher, com filhos de tenra idade, fique
impossibilitada de trabalhar porque,
se admitida a emprego em empresa G2
pequeno porte, ndo tem onde deixar
seus filhos durante o horario de tra-
balho. Claro estd que o prinecipio da
eqiiidade, da igualdade, de todos pe-
rante a lei, esta ferido.

Demais disso, ainda que fosse man-
tida essa esdrixula exczcdo, é neces-
sario que o medida figure entre os ¢i-
reitos permanentes do trabalhador.
Ora, a legislago ordinaria estd sujeita
a mutagtes ditadas por circunstin-
cias eonjunturais, Se hoje a obrigato-
riedade da empresa de manter cre-
ches para os filhos de seus emprega-
dos estd condicionada a um numero,
a. gualquer momento aquele quantita-
tivo poders ser alterado para 200,
300 ou 500 empregados, ou, mesmo,
ser suprimido, totalmente, o dispo-
sitivo.

Dai a importéncia de figurar na
nossa Constituicdo esse direito, sem
qualquer restricao, de todo o traba-
IThador brasileiro.

Sala das SessGes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 21 de abril de
1987, — Nivaldo Machado.

SUGESTAO N° 1.268

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, ineclua-se, onde couber,
o seguinte dispositivo:

“Art. Cabers, adocdo plena
ge menor, até dozs anos de ida-
e.”
Justificacdo

A questdo do menor é, indiscutivel-
mente, 0 mais grave dos problemas
nacionais da atualidade. Avalia-se que
existam mais de 25 milhdes de meno-

res carentes e abandonados.

¥ preciso compreender que essa
problematica, no Brasil, € um fend-
meno social, cujo agravamento é de-
terminado pelos fatores seguinfes:

a) a apreciavel populacido nacional,
superior a cento e trinta e cinco mi-
IhGes de habitantes, hoje classificada
como a quinta do mundo;

b) o imenso contingente populacio-
nal correspondente & menoridade,
avaliado em cerca de 50% da popula-
¢80 nacional;

¢) a injusta distribuicio de renda
que favorece uma elitee pouco nume-
rosa em detrimento da grande maio-
ria do povo.

A providéncia em muito ha de con-
tribuir para reduzir as proporcdes da
atual conjuntura da menoridade do
Pais, ao acudir o menor carente aban-
donado com mais abrangéncia. evitan-
do que se torne infrator. ¥ possivel
modificar para melhor o comporta-
mento de um menor abandonado,
mesmo que tenha doze anos de idade.
Até essa idade ele € capaz de sofrer
boas Influéncias.

Acreditamos que uma medida vital
seria introduzir na ConstituicBo maio-
res facilidades no tocante ao instituto
da adocdo, meio hdbil para retirar-se
das ruas uma substancial quantidade
de menores, integrando-os no seio de
familias capazes de lhes proporcionar
meios de sobrevivéncia, educacéo, ca~
rinho, enfim, condigoes de desenvol-
vimento social.

Esperamos, dessa forma, contribuir
para a solucao de tdo dramaéatico pro-
blema gque aflige nio s6 a sociedade.
tracdo Piblica, mas toda a Sociedade.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 21 de abril de
1987. — Senador Constituinte Nivalde
Machado.

SUGESTAQO N¢ 1.269

Nos termosg do § 2.2 do art. 14 do
Regimento. da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Na execugéo do plano
de defesa contra os efeitos da de-
nominada seca do Nordeste, a
Unido despenderd, anualmente,
com obras e servicos de assistén-
cia econdmica e social e com Pro-
gramas de desenvolvimento, quan-
tia, nunca inferior a trés por cen-
to de sua renda tributdria, ainda
em proporcio muito aquém das
necessidades reais.

Parigrafo unico. Um quarto
dessa guantia serd depositado em
caixa especial, destinada ao so-
corro das populagbes atingidas
por calamidades, podendo parte
dessa reserva ser aplicada, a juro
subsidiado, em empréstimos a
agricultores e industriais estabe-
lecidos no Poligono das secas.”

Justificacio

As secas confinuam a ser o gran-
de problema da regido nordestina,
sem embargo das grandes barragens
e das obras de irrigacdo ali implan-
tadas.

No periodo de 1979 a 1983, assistg-
mos a uma dessas manifestaces ci-
clicas da natureza, com efeitos até

hoje irreparaveis, pois o contingente
de agricultores que emigraram para:
os grandes centros populacionais,
como Fortaleza, Recife e Salvador,
continua a residir, de modo precirio,
na periferia daquelas capitais nor-
destinas.

Um programa de desenvolvimento
que leve em conta, nio apenas essas
situagdes transitoérias, mas a correcio
das disparidades regionais, tem de
ser executado na Regifo.

Tal nao acontecendo, continuare-
mos a contemplar o espetéculo de . ¢
nordestino ter de largar sua terra na-
tal com destino a Sio Paulo, Parana,
Rond6nia, Goias e até mesmo Brasi-
lia, onde val engrossar a massa uni-
forme de béias-frias e de favelados.

Uma politica global de desenvolvi-
mento hi que ser, necessariamente,
implantada no Pais.

Mas n&0 se pode obscurecer que
uma regifo, onde vivem em condigoes
quase subumanas mais de 30% da
populaghdo brasileira, merece trata-
mento prioritirio nessz planejamen-
to global de desenvolvimento e de re-
cuperacio da economia nacional,

Isso &0 se fard se um mandamqnto
legal imperativo, com forga constitu-
cional, o determinar.

Nesse tocante, cumpre relembrar
que a Carta de 1946, em seu art. 198,
consignou preceito semelhante, pois
que embors, tivesse a mesmsa. destina-
¢ao de combater os efeitos das secas,
nio cogitava do estimulo ao desen-
volvimento regional, sem o qual as
populagbes da Regido jamais poderao
alcancar um estdgio de vida compe-
tivel com a condicido humana.

Os dados regionais sobre essas con-
dicoes de vida sfHo alarmantes. Da
mortalidade infantil & precariedade
dos servicos urbanos; da baixa renda
per capita ao indice de desemprego;
do analfabetismo ao éxodo rural;
tudo, no Nordeste, é mais grave do
gue em qualquer regifo do Pais.

BEssas diferencas e disparidades
tenderdo cada vez mais a se agra-
var se nio se institucionalizar a des-
tinacdo de recursos pars 2 Regifo,
através de preceito a ser inserido na
Carta em elaboracio.

Bssar a finalidade da presente pro-
posta, gue, naturalmente, merecera o
apoio ndo apenas dos parlamentares
nordestinos, mas de todos os que véem
0 Brasil como um todo, crescendo har-
monicamente, fiel ao ideal de inte-
gracio e de unidade.

Sala; das SessGes da Assembléia Na~
cional Constituinte, 21 de abril de
1987. — Senador Constituinte Nival-
do Machado.
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SUGESTAO N¢? 1.270

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte inclua-se 0 seguinte dis-
positivo:

“Art. Serao gratuitos todos
08 atos mediata ou imediatamen-
te necessirios ao exercicio da ci-
dadania.

Paragrafo 1inico.Os custos in-
sitos aos referidos atos serdo de-
bitados ao Tesouro Nacional.”

Justificacao

Entendidos os direitos da cidadania
como equivalentes aos direitos poli-
ticos, sao ambos, essencialmente, os
de votar e ser votado. O exercicio
imediato desses direitos normalmente
ndo implica despesas para o cidadao.
Pode, entretanto implica-las, nos
passos intermedidrios. Uma dessas
despesas é a feita com o registro civil,
por exemplo, com o assento de nas-
cimento, de cuja certiddo depende o
cidaddo para a obtencdo do titulo dz
eleitor, seja cdiretamente, seja indi-
retamente, via cédula de identidade.

Por outro lado, deve-se permitir que
qualquer cidad&o, mesmo o de menor
posse, tenha condicGes de ser votado.
O dispositivo sugerido garante que
também esse cidadio fique isento de
despesas. Assim, e apenas ecomo exem-
plo, além do acesso, ja gratuito, &
televisdo, ser-lhe-a garantida, tam-
bém, 2 gratuidade das despesas ds
gravacao.

Ora, o conhecimento minimo do
funcionamento d¢o mundo, moderno,
ou nfo, mostra que tudo tem um custo
econdmico. Nao € justo, entretanto,
que, liberado do custo aquele que €
servido, seja esse custo imposto a0
que presta o servico. Reparta-se, por-
tanto, o prejuizo em dinheiro, por
toda. a populacdo, debitando-o &
Unido. Restara, para todos, um maior
grau de liberdade no exercicio dos di-
reitos da cidadania.

Sala, das Sessbes da Assemebléia
Nacional Constituinte, 21 de abril de
1987. — Senador Constituinte Nivaldo
Machado.

SUGESTAO N? 1.271

No titulo que trata da Ordem BEco-
némiea e Social, inclua-se onde cou-
ber:

“Art. A atividade econdmica
serd organizada e realizada com
base na iniciativa privada, obser-
vada a funcfo social da empresa

€ assegurada a acdo supletiva,
complementar e reguladora do
Estado.

Paragrafo tnico. As unidades
produtivas de propriedade priva-
d'a. poderdo evoluir para formas
co-gestionarias, a ssrem defini-
das em lei, € quando assim acor-
darem empregadores € emprega-
dos.

Art. A intervencédo do Esta-
do no dominio econdmico poder-
se-4 fazer por intermédio de sua
acao direta na atividade econéd-
mica, e por sua acdo reguladora,
que inclui formas de controle,
gstimulo e apoio.

§ 1.° A acdo direta do Estado
na organizacio e realizacio da
atividade econbmica far-se-a em
carater supletivo e eomplementar
a4 iniciativa. privada, devendo
ocorrer de forma restrita e 4@
acordo com as diretrizes do pla-
nejamento econdémico.

§ 2.0 Serdo gpoiadas e estimu-
ladas pelo Estado as experiéneias
de co-gestdo e de autogestdo.

Art, Sao livres a oonstitui-
¢do e a organizacio de cooperati-
vas e de associacoes de producio,
o2 comercializacdo e de presta-
cio de servigos. O Estado estimu-
larad e apoiara estas iniciativas.

Art. As unidades de produ-
¢ido geridas pelo Estado, as co-
operativas e as associacbes devem
evoluir, na medida do possivel,
para formas autogestiongrias, a
serem definidas em lei.

Art. Com vistas & melhoria
da condigcdo social e econoémica
dos ftrabalhadores, & valorizacio
do trabalho e & justiga social, s&o
assegurados os seguintes direifos
aos trabalhadores, resguardados
outros que a lei venha g definir:

m) integracdo do trabalhador
na vida e no desenvolvimento da
empresa, com participacio nos
lucros e na gestao, nas condicdes
e formas que a lei determinar, e
em harmonia com as exigéncias
da producio.”

Justificacao

O processo de desenvolvimento da
economia brasileira, em suas diver-
sos etapas de expansdo, assentou-se
fundamentalmente na iniciativa pri-
vada como forma predominante de
organizacic da producdo. Légico &
que ao Estado foram reservadas im-
portantes tarefas relacionadas com a
definicio, articulagio e mesmo fi-
nanciamento de expressivos blocos de
investimentos, relacionados com a
prépria estruturacio da economia. En-

tretanto, tais tarefas demarcavam an-
tes uma acéo supletiva e complemen-
tar do Estado & iniciativa privada, que
se constitua no nticleo dindmico des-
te processo alocativo dos fatores pro-
dutivos.

Atualmente, por forc¢as dessa divi-
sdo de trabalho, a economia brasilei-
re aprassenta alto grau de complexi-
dade e complementaridade na qual
espaco significativo deve ser ocupado
pela empresa privada.

A simples constatagdo da etapa de
transicio econtmica e tecnologica que
se processa na economia mundial, e
em particular na economia brasileira,
as evidéncias acerca da intensidade
e da natureza dinadmica destas trans-
formacdes tacnolégicas e econdmicas,
sdo fatores que reservam e deman-
dam a livre iniciativa como trago pre-
dominante para a incorporac@o desta
ebtapa no processo de desenvolvimen-
to brasileiro, a0 mesmo tempo em que
exigem uma a¢do promotora por par-
te do Estado.

Com efeito, nas democracias avan-
cadas, no capitalismo moderno, ao
lado da predominéncia da iniciativa
privada, assiste-se ao delineamento
de um processo de intervencdo esta-
tal orientado para a consecucdo do
bem-estar comum. E a defini¢do do
Estado social, do bem-estar, que, ao
superar a sua proépria agfo paterna-
lista, protetora, insere-se na ordem
econdmica e social como um agente
promotor do desenvolvimento da so-
ciedade, sem que, contudo, se perca.
ou se abstraia, dos direitos e das ga-
ranties individuzis e de seus meca
nismos de controle e de restricdo a
atuacdo do préprio Estado.

NZo ha, em verdade, incompatibili-
dade enfre a livre concorréncia no
mercado e a atuacio do Estado na
promogio do desenvolvimento da so-
ciedade. Ao contrario, se complemen-
!:a;n e se condicionam, assumindo a
iniciativa privada a forma dominante
para a organizacio da producdo.

Ao se propor, assim, que seja ado-
tado, ao nivel constitucional, um sis-
tema econdmico misto para o Brasil,
com a concorréncia harménica ¢ com-
plementar entre as empresas privadas,
prinecipalmente individuais, de res-
ponsabilidade limitada, sociedades
andénimas e cooperativas, e smpresas
estatais, se estd, na verdade, defi-
nindo no plano institucional as evi-
déncias do processo ds desenvolvi-
mento recente da sociedade brasilei-
ra, a0 tempo em que se solidificam as
bases para as ftransformacdes que de-
verdo se processar em sua estrutura
econdmica.

Mais ainda, ao se prever, num con-
texto de experiéneias evolutivas, e nao
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impositivas, as possibilidades de im-
plantacio da participacio dos traba-
Ihadores na gestdo das empresas,
visa~-se ndo apenas atribuir ao capita-
lismo brasileiro coniornos mais mo-
dernizantes, mas também promover a
melhoria econdmica e social do tra-
balhador € da empresa.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 21 de abril de
1987. — Senador Nivaldo Machado,

SUGESTAO N? 1.272

Nos termos do § 2.9 do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. 1.° Todos tém direito 3
protecdo da satde e o dever de
promover a conservacio de sua
satde e de concorrer para a de
sua familia e da comunidade.

Art, 2.0 As atribuicbes do poder
publico em seus diferentes niveis,
assim como os mecanismos de co-
ordenacao, administracio e finan-
ciamento, serdo definidos em lei
do Sistema Nacional de Satde.

§ 1.° Os recursos destinados &
salide ser2o administrados atra-
vés de Fundo Unico de Satde.

§ 2.° A instituicio de Sistema
Nacional de Satde garantird a
participagdo das organizactes dos
usudrios e das representacdes po-
liticas nas decisGes e controle dos
servicos e programas de safide nos
seus diferentes niveis.

Art. 3° Todos tém direito de
optar pelo tratamento de satde
que lhe convier, exceto 0os casos
previstos em tei.”

Justificacio
Na atualidade, ninguém discorda de
que a salide é um direito humano ina-
lienavel; e nfo um conceito abstrato,
mas definindo-se no contexto histo-
rico da sociedade e conquistada pela
populacio em sua luta cotidiana. Con-
forme expbe 0 Relatdroi Final da 8.2
Conferéncia Nacional de Satide, a safi-
de €, em seu sentido mais abrangente,
o “resultado das formas de organiza-

c¢do social da producio”.

Na sociedade brasileira, caracteriza~
da pela alta concentracio da renda e
da propriedade fundiaria, as desigual-
dades sociais e regionais produziram
um actimulo de vicititudes na sua
area, que culminaram num modelo de
organizacéo do setor publico andrqui-
co, pouco eficiente e pouco eficaz, ge-
rando o descrédifo junto a populagio.

Nada mais justo, portanto, que zo
reconhecer 4 populacio esse direito
internacionalmetnte estatuido, se lhe
assegurem os meios de gestiona-lo de-
vidamente.

S6 a autodeterminacio da.popula-
¢do na sua conquista poderd dar a
garantia de um sistema de satide sem
burocracia e sem demora, com assis-
téncia médica rapida, onde cada um
é tratado com o respeito que merece.

Sala das Sessbes da Assembléia Na-
clonal Constituinte, 21 de abril de
1987. — Senador Constituinte Nivaldo
Machado.

SUGESTAO N% 1.273

Nos termos do § 2.° do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte ,incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. As empresas situadas
em zong rural sdo obrigadas a
prover ensino primario gratuito
para seus empregados e os filhos
destes, dos sete aos quatorze anos,
mantendo local apropriado & ins-
talacéo de escola e corpo docen-
te necessario,

§ 1.° As empresas de que trata
o caput deste artigo receberfo do
Poder Pfiblico assisténcia técnica
para assegurar condicoes de
eficiéncia do ensino.

§ 2.° Ficam liberadas da con-
tribuicho para o saldrio-educa-~
¢do as empresas de que trata este
artigo.”

Justificacido

A presente sugestdo visa a conquis-
tar para significativa parcela da po-
pulacdo infantil o acesso ao ensino.

Atualmente, as criancas da zona
rural se véem na contingéncia de
percorrer distancias consideraveis, de
sua casa 3 escola, enfrentando con-
dicbes adversas, para fregiientar uma
sala de aula. Essa situacio torna-se
um fator decisivo na evasfo escolar;
€ sem surpresa que, a se examinarem
dados fornecidos pelo Ministério da
Educagho, verifica~se que, ainda hoje,
449, das criancas matriculadas na
1.2 gérie abandonam a rede escolar no
ano seguinte.

S3o Obvias, pois, as vantagens que
o deslocamento da escola, dos cen-
tros urbanos para a zona rural, trara
aos estudantes primarios.

Do ponto de vista do empresario,
pode-se assegurar que ele sera bene-
ficiado. Primeiro, porque deixa de
arcar com o salario-educacio, passan-

do a aplicar, diretamente na sua pro-
priedade, a parcela que deve como
obrigacgéo relativa & funcgio educagho;
segundo, porque ele vai contribuir
para fixar o trabalhador na sua pro-
priedade, evitando o &xodo em dire~
cio aos centros urbanos.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 21 de abril de
1987. — Senador Constituinte, Nivaldo
Machado.

SUGESTAO N¢ 1.274

“Art. B vedado ao Poder
Executivo, sob pena de cometer
ato delituoso — de responsabili-
dade civil e penal de desrespeito
a Constituicio brasileira, utilizar
recursos do Or¢camento Fiscal,
para cobrir déficits @e empresas
estatals.”

Justificacao

Identifica-se hoje, pela leitura do
Orgamento da Unifo, que o Estado
wtilize. elevado volume de recursos,
para manter em funcionamento em-
fresas estatais que nfo propiciam
menhuma contribuicdo & solucdo dos
‘problemas de 4areas prioritarias da
sociedade, mormente aquelas das po-
pulagdes mais carentes.

Os impostos e contribuicdes cobra-
dos pelo Estado & sociedade tém que
retornar a esta mesma sociedade, sob
a forma de servicos prestados aos
setores da educacdo, safnide, moradia,
saneamento, protecdo ao menor, & ve-
lhice e a populagdes carentes.

As estatais deficitarias resta-lhes,
por si 8O, aumentar suas receitas, ou
reduzir despesas, ou fechar suas por-
tas, entregando suas atividades & ini-
tiativa privada.

Deputado Francisco Carneiro.

SUGESTAQ N*? 1.275

Nos termos do § 2° do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art, 880 garantidos os mes-
mos direitos e igualdade salarial
a trabalhadores que desempenhem
atividades idénticas ou semelhan-
tes, independentemente do regime
juridico, do vinculo empregaticio
a que estejam sujeitos ou de suas
condicoes especificas, sejam so-
ciais, de sexo, raca, cor, credo re-
ligioso, opinifo, idade, estado eivil,
origem, vinculo ou identidade po-
litica, capacidade fisica e capaci-
dade intelectual.
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Pariagrafo fnico. Tais garan-
tias se estendem quanto aos cri-
térios de admiss&o, promocdo e
dispensa do. trabalhador.”

J ustifieagﬁ:o

A democratizacio das relacGes de
trabalho, e do exercicio de suas ativi-
dades tem como principio criar con-
dicbes efetivas para a realizacfo infe-
gral da incumbénecia cometida ao em-
pregado, cujo objetivo maior é o pro-
prio ganho social.

A paridade salarial entre emprega-
dos que executam tarefas semelhantes
ou idénticas visa a corrigir um dos
quadros menos estimulantes que o
trabalhador enfrenta: um inexplica-
vel diferencial de saldrio, beneficiado
por critérios injustos e pela distorcéo
legal.

A presente sugestdo visa a correla-
clonar a especificidade da tarefa & sua
remuneracio, em beneficio da prépria
atividade desempenhada, quer em
termos salariais, quer em termos de
acesso ao trabalho, de promocio e de
dispensa.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional !Constituinte, 21 de abril de
1987. — Senador Odacir Soares, Cons-
tituinte.

SUGESTAO N° 1.276

Na forma do disposto no § 2° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestéo de nor-
‘ma para que venha g integrar o pro-
jeto de constituicio:

“Art. Nao haversd incidéncia
de Imposto de Renda sobre pen-
sbes e proventos de inatividade.”

Justificagao

Na forma estabelecida na legisla-
cdo fiscal vigente, quando muito, se
concede ao contribuinte aposentado,
transferido para a raserva remunera-
da ou reformado, o “beneficio” de
abater parte minima dos proventos
de inatividade, pagos por pessoa ju-
ridica de direito publico a declarante
com 65 anos ou mais.

Observa~se que, nesse caso, o Fisco

avanca sobre parcela insignificante ~

da populacdo, -em termos de poder
aquisitivo, para auferir receita tribu-
taria socialmente indevida. Nio se
justifica que dos parcos recursos de
aposentados, qualquer que seja a sua
idace, e de pensionistas, seja exigida
a continuidade de contribuicdo que
j4 nio podem dar aop desenvolvimen-
t0 nacional.

Com efeito, ambas as classes inte-
graram, por longos anos, o contingen-
te de trabalhadores em atividade,
descontando, a seu tempo, o que ti-
nham ¢ o que nio tinham em favor
do Tesouro e da Previdéncia, sendo
abusiva, portanto, essa caracteristica
te perpetuidade do Imposto de Ren-
tla, que vai aleancar, desde o limiar
tla velhice e até & morte, os que tan-
to contribuiram para o crescimento
do Pais.

Sala das Sessdes, de abril de
1987. — Constituinte Osmar Leitie.

SUGESTAO N¢ 1.277

Na forma do disposto no § 2.2 do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestdo de nor-

ma para que venha a infegrar o pro--

jeto de Constituicio:

“Art. Nenhum servidor ina-
tivo do servigo plblico municipal,
estadual ou federal podera, sob
nenhum pretexto, receber pro-
ventos inferiores aos vencimentos
e demais vantagens pagos aos
funcionarios de igual nivel, em
atividade.”

Justificacao

A legislagdo constitucional em vi-
gor, concernente 4 questio objeto da
presente sugestdo de norma, pres-
creve que “em caso nenhum oS
proventos de inatividade poderdo ex-
ceder a remuneracdo percebida na
atividade” (art. 102, § 2.°).

Por forca de interpretacfio dos or-
gios de pessoal da administragio pu-
blica, infelizmente convalidada pelas
decisdes dos tribunais, esse dispositivo
foi observado de modo restritivo, pre-
judicialmente aqueles que se aposen-
taram.

Na realidade, o legislador consti-
tuirffe do passado. se ndo desejava
que o inativo recebesse rendimentos
superiores aos deferidos aos servido-
res em atividade, tampouco pretendia
que o primeiro, em funcio da citada
exegese, auferisse proventos sempre
infariores aos pagos aos segundos.

Como conseqiiéncia, os proventos do
funcionario aposentado invariavel-
mente apresentam enorme defasagem
em relacdo aos vencimentos -dos seus

colegas em atividade, em face de —

embora mantendo-se o mesmo nivel
funcional e respectivo valor retributi-
vo entre um e outros — néo se pagar
ao inativo gualguer vantagem aces-
soria concedida aos que ainda estéo
trabalhando.

Em certos casos comprovados, a
brutalidade dessa diferenca chega &
eshbantosa margem de 40% — injus-
tica gue tem motivado procedentes
queixas do funcionalismo aposenta-
do, inclusive através de suas entida-
des representativas.

Assim. a presente sugestdo de nor-
ma, que atende ao justificado pleito do
Club Municipal, com sede no meu Es-
tado, intenta definir corretamente
que os proventos sempre deverio cor-
responder aos vencimentos e demais
vantagens pagos aos servidores de
idéntico nivel de remuneracio.

Sala das Sessoes, de abril de
1987. — Constituinte Osmar Leitdo.
PFL-RJ.

SUGESTAO N¢ 1.278

Onde convier:
Poder Legislativo

“Art. Aprovar previamente, por
voto secreto, a escolha dos Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal,
dos Tribunais Federais de Recur-
sos, dos Juizes Federais, do Pro-
curador-Geral da Republica, dos
Ministros do Tribunal de Contas
da Unifo, do Governador do Dis-
trito Pederal e dos Territérios, dos
Conselheiros do Tribunal de Con-
tas do Distrito Federal, dos Che-
fes de Missdo Diplomatica de ca-
rater permanente e do Presidente
do Presidente do Banco Central
do Brasil e das autarcquias.”

Justificacio

"Os magistrados cuja nomeacio é
regulada no artigo proposto devem
possuir a necessiria independéncia
para o exercicio de suas funcbes de-
vendo a sua escolha ser homologada
pelo Poder Legislativo, sem o que se-
r20 apenas mandatirios da vontade
pessoal do chefe do Executivo,

Quanto ao Procurador-Geral da Re-
puablica essa dependéncia seria tanto
mais intolerdvel quanto lhe cabe in-
clusive a fiscalizagfio e o processo da
decretacdo da inconstitucionalidade
das leis.

Quanto ao Presidente do Banco Cen-
tral Ihe sfo atribuidas fungdes de ca-
pital importincia na gestdo da eco-
nomia nacional, pelo que sua investi-
tidura deve obedecer a igual critério.

Brasilia, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Oswaldo Lima Filho,
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SUGESTAQO N*? 1.279
'Dos Direitos Politicos

Art. Além de outras, previstas
nesta Constituiclo, sdo condicoes de
elegibilidade:

I — a filiagdo a partido politico,
‘pelo prazo que a lel complementar
exigir, salvo nas eleicGes para Presi-
dente e Vice-Przsidente da Reptuibli-
ea;

II — a escolha em convencgdo par-
tidaria em cada pleito;

IIT — o domicilio =leitoral na cir-
cunsericao, pelo prazo de um ano.

Art. Lei complementar definirg
05 casos = os prazos de inelegibiliga-
de, visando a preservar, considerada a
‘vida pregressa dos candidatos:

I — o regime democratico;
II — a probidade administrativa;

IIT — 3 normalidade e a legitimi-
dade das eleicGes contra a influéneia
ou o abuso do exercicio da funcgio,
‘eargo ou emprego publico da admi-
nistracio direta ou indireta, ou do
poder econdémico.

IV — a moralidade para o exercicio
o0 mandato.

§ 10 SHo inelegiveis:

a) para 0S mMesmos cargos, quem
‘houver exercido, por gualguer tempo,
no periodo imediatamente anterior,
‘0s de Presidente da Republica, de
‘Governador e de Prefeito;

b) quem houver sucedido ao titular
ou, dentro de seis meses anteriores ao
pleito, o tiver substituido em qual-
quer cos cargos da alinea a;

e) no territério de jurisdicido do ti-
tular, o conjuge e os parentss con-
sangiiineos ou afins até o segundo
grau ou por adogdo do Presidente da
Repiublica, de Governador de Estado
ou Territorio, de Prefzito ou de quem
05 haja substituico dentro de seis
meses anteriores ao pleito, salvo se
j& titular de mandato eletivo e can-
didato & reeleicio;

d) o ocupante titular ou interino
de ecargo, emprego ou funcdo cujo
exercicio possa influir para pertur-
bar a normcalidade ou tornar duvido-
88, a legitimidads das eleicd2s, salyo
ze se afastar definitivamente d= umn
cu de outro no prazo estabslecido em
1ei, 0 qual nAo serd maior de s2is nem
menor de do¥ meses anberiores ao
Eleito, estipulado, desde j4, o saghin-
e:

1) Presidente da Reptblica, Go-
vernagor ¢ Prefzito — seis meses;

2) Ministro de Estado ou Secretario
dz Estado, que n&o seja membro do

Poder Legislativo Federal ou Estadual
— seis meses;

3) Presidente, Diretor, Secretirio-~
Geral, Subsecretdrio, Superintendente
de oOrgdo da administragio publi-
ca direta ou indireta, incluidas as
fundacdes ptblicas e sociedades de
economia mista — seis meses; quan-
do candidato a etargo municipal —
trés meses,

Justificacio

A disciplina das inelegibilidades,
deve ser a excecdo. No anteprojeto da
Comissdo nomeada pelo Executivo, os
termos sdo amplos em consonincia
com g tradicdo democrdtica brasilei-
ra das Constituicdes de 1891, 1934 e
1946. Sao eliminados assim os casuis-
mos constantes da Carta outorgada
pelos militares em 1969 e que nio
ggggtaram sequer da Constituicioc de

Q.

Como a irreelegibilidade, de que tra-
ta o art. 151, § 1.° a, da atual emen-
da em vigor.

A prezente sugestdo propde a reda-
cdo do anteprojeto da Comissdo pre-
sidida pelo Profezsor Afonso Arinos.

Sala das Sassbes, 22 de abril de
1987. — Constituinte Oswalde Lima
Filho,

SUGESTAO N* 1.280
Onde convier:

“Art.

I — A lei dispord sobre o regi-
me das sociedades cooperativas,
assegurando a sua liberdade de
constituicio, atuacho em todos os
ramos da atividade econdmica, li-
vre administracio, acesso aos in-
centivos fiscais e a formacio do
seu Orgio de representacfo legal,
que terd a funcio delegada de ar-
recadar contribuicio para o0
custeio dos seus servigos.

IT — & vedado & Unifo, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos
Muniecipios instituir tributos so-
bre o ato cooperativo, assim con-
siderado aquele praticado entre o
associado e a cooperativa ou en-
tre cooperativas associadas, na
realizacdo dos seus servicos,

III — O Poder Publico prestara
apoio as atividades das cooperati-
vas e ao ensino do cooperativis-
mo.”

Justificaciao

O cobperatvismo é, sem divida, a
unica atividade econémica capaz de

evitar os males decorrentes do capi-
talismo, entre os quais sobrelevam a
exploracio dos pequenos e médios
agricultores pelos monopdlios e oligo-
pdlios, sem constituir uma ameaga as
garantias inerentes & dignidade da pes-
50a humana,

Dai a razfo basica do apoio estatal,
que deve figurar na Constituicfo, para
evitar os erros como aqueles cometi-
dos pelo capitalismo selvagem endos-
sado pelo regime autoritario que opri-
miu o Pais durante 20 anos.

Brasilia, 15 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Oswaldo Lima Filho,

SUGESTAO N°© 1.281

Poder Judiciario
Onde convier:

“Art, B vedado instituir al-
cada judicial com basz em dis-
criminacao monetaria.”

Justificacdo

O critério de estabelecer algada com
fundamento em valor , monetério
constitui uma violagdo das regras de
isonomia, quz sfo inerentes e insepa-
raveis a democracia.

Brasilja, 22 de abril de 1987. —
Constituinte Oswaldo Lima Filho.

SUGESTAO N¢ 1.282

Dos Funcionarios Piblicos
(Limite de 40 salarios minimos)
“Art, Nenhum funcionario
ou servidor phblico de qualquer
categoria da administracao dire-
ta, indireta, das autarquias ou
empresas plablicas, da Unigo, dos
Estados e municipios, poders per-
ceber a qualquer titulo vencimen-
tos ou proventos superiores a
quarenta (40) saldrios minimos.”
Justificacio
Apds a posse dos governadores elei-
tos em novembpro de 1986, verificou-se
a extensdo dos abusos praticados
contra o Eraric nos diversos Estados,
através de uma legislacdo, que criou
uma nova categoria de privilegiados,
percebendo vencimentos ou proven-
tos dignos dos antigos marajas in-
dianos.

Cabe a Constituinte corrigir em de-
finitivo~ 'esses abusos e prevenir a sua
repeticio.

E o que pretende de forma singela
e radical a sugestdo proposta.

Sala das SessOes, 22 de abril de
%9;37. — Constituinte Oswaldo Lima
ilho.
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SUGESTAO N° 1.283

Onde convier:
Ordem Social

“Art. V: Duracido de trabalho
nio superior a quarenta horas
semanais, nio cxcedendo de oito
horas didrias e intervalo para
descanso, salvo casos especiais re-
gulados em lei”

Justificacio

A reivindicacio da jornada de tra-
balho semanal de 40 horasg, que cons-
titui uma das conquistas do mundo
civilizado, é hoje reivindicacdo ina-
diavel dos trabalhadores brasileiros.

Aprovada pclo Projeto n.© 526 de
minha autoria pela Camara <dos
Deputados em 28 de novembro de
1984, foi recentemente incluida no an-
teprojeto de Constituicdo da Comis-
s&o Afonso Arinos (art. 343, V).

A grave crise social que vive o Pais,
resultado da politica ccondémica do
governo, que estimulou a inflacho, a
alta dos juros bancarios e o endivi-
damento externo, agrava-se hoje, em
virtude da recessao do sistema capi-
talista mundial com reflexos esma-
gadores para o Brasil.

Esse clima de recessio econdmica
j4 levou ao fechamento e a faléncia
centenas de fabricas e de pequenas e
médias empresas no Pais, acarretan-
do o desemprego de milhdes de tra-
balhadores nos grandes centros urba-
nos. Os dados oficiais do IBGE so-
bre o desemprego sdo precarios e in-
suficientes nio refletindo a situacao
real do mercado de trabalho.

A esse nimero deve-se somar 1 mi-
1hao e 500 mil jovens que anualmente
deviam ingressar no mercado de tra-
balho.

¥ evidente, que o desemprego é um
problema cronico no Brasil, hoje
agravado pela recessio.

Para minorar os efeitos do desem-
prego, numerosos representantes do
PMDB ja ofereceram, sem obter apro-
vacdo, 0 remédio tradicional e efi-
ciente que é a criagio do saldrio-de-
semprego, medida ja adotada ha 50
anos nos palses capitalistas civiliza-
dos.

Cumprea, agora, adotar uma medi-
da necessaria. e urgente para permi-
tir o aproveitamento da forca de tra-
balho ociosa: a reducdo da jornada
de trabalho a quarenta horas sema-
nais, o que determinarda de imediato
o aproveitamento de larga parcela de
trabalhadores desempregados.

No Japao na década de 1960 veri-
ficou-se um aumento de producao de

2.5% sempre que a jornada de tra-
balho foi reduzida em 19%. Todos os
paises da Europa, ha muito, adota-
ram uma jornada dz trabalho igual
ou inferior a 40 horas semanals,

No limiar do ano 2000 impode-se que
seja concedida aos trabalhadores bra-
sileiros uma jornada compativel com
o progresso técnico e social sobretu-
do quando egsa conguista permitira
a ampliacdo do mercado de trabalho
¢ a diminuicio da chaga social que é
0 dosemprego.

Brasilia, 22 de abril de 1987. —
Constituinte Oswaldo Lima Filho.

SUGESTAO N¢ 1.284

Dispbe sobre o Poder Legislativo

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao Po-
der Legislativo, os seguintes dispositi-
vos:

“Art. O Poder Legislativo €
exercido pelo Congresso Nacional,
compreendendo a Cimara dos
Deputados e o Senado Federal.

Art. O Congresso Nacional
reunir-se-d, anualmente, na Capi-
tal do Pais, de 1.° de marcgo a 30
de junho e de 1.2 de agosto a 10
de dezembro.

§ 10 Cada legislatura terd a
duracéio de quatro anocs.

§ 20 No primeiro ano da legis-
latura, a Camara dos Deputados e
o Senado Federal reunir-se-20 em
sessbes preparatérias, a partir de
12 de fevereiro, para a posse de
seus membros e eleicBo das res-
pectivas Mesas.

§ 3° As datas fixadas neste ar-
tigo e no § 2.° quando correspon-
derem a sdbado, domingo ou feria-
do, serdo automaticamente adiadas
para o primeiro dia util subse-
guente.

§ 4° A convocacio extraording-
ria do Congresso Nacional far-se-4d:

a) pelo Presidente da Repiblica,
quando a entender necessdria;

b) pelo Presidente do Senado Fe-
deral, em caso de decretagdo do
estado de emergéncia, do estado

de sitio e de intervencio federal;

¢) por um terco da Camara dos
Deputados e do Senado Federal;

§ 5° Na sessfo legislativa ex-
traordindria, o Congresso Nacio-
nal somente deliberard sobre ma-
téria para a qual for convocado.

Art. O Congresso Nacional
reunir-se-a, em sessfio conjunta sob
a direcdo da mesa do Senado Fe-

deral para:

I — instalar a sessio legislati-
va;

ITI — elaborar o regimento co-
mum;

III — discutir e votar emendas
a4 Constituicio;

IV — discutir e votar orcamen-
to;

V — receber o compromisso do
Presidente e do Vice-Presidente da
Republica;

VI — decidir sobre veto e sobre
pedido de reconsideracio;

VII — decidir sobre o estado de
emergéncia;

VIII — aprovar ou suspender o
estado de sitio ou a intervencio
federal; "

IX — outros casos
nesta Constituicao.

Art. A Camara dos Deputados
e ao Senado Federal compete ela-
borar o respectivo regimento inter-
nn, dispor sobre sua organizacio,
regime de pessoal e a criagdo e
provimento dos seus cargos.

Pardgrafo tnico. A Mesa da
Camara dos Deputados ou do Se-
nado Federal, dando ciéncia do
Ministro competente, encaminha-
r4 aos dirigentes de 6rgdos ou en-
tidades sujeitas & fiscaliza¢do do
Congresso Nacional ou de suas
Casas, pedidos de informacdes so-
bre fato determinado, devendo a
resposta ser dada no prazo ma-
ximo de sessenta dias, sob pena de
responsabilidade.

Art. Salvo disposicio consti-
tucional em contrdrio, as delibera-
¢bes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal serdo tomados
por majoria de votos, presente 2
maioria dos membros. O voto é
pessoal.

Paragrafo unico. Serd de dois
anos o mandato dos membros du
Mesa da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, proibida sua
participacio na Mesa que venha
sucedé-la, independentemente do
periodo da legislatura.”

previstos

Justificacdo

Funda-se nossa proposta em razdes
histéricas. Hoje ndo mais se concebe
a concentracdo do Poder — sob qual-
quer forma ou motivo — em um S0
érgio do Governo.

Assim, nfo pode a Constitui¢do omi-
tir-se no reconhecimento da legitimi-
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dade do Poder lLegislativo, cujas res-
ponsabilidades niio sio menorcs do
que as do Executivo e do Judicidrio.

Na verdade, desde a instalacio do
movimento 1evoluciondrio de 1964,
quando se instalou no Pais a concep-
¢io de um Poder Execcuiivo forte,
o Legislativo foi perdendo, pouco
a pouco, suas alribui¢bes e seu
poder de direcio da vida politica
da Nacf@o. Houve, entdo, a ruplura
do equilibrio que necessariamente de-
veria continuar existindo entre as trés
faces do Poder Nacional. Nesse mo-
mento de transi¢io democratica, € fun-
damental restabelecer essc equilibrio,
assegurando a existéncia da harmonia
entre os Poderes, sem a gqual, inevita-
velmente descambamos para uma dita-
dura; como a que governou o Pais nos
ultimos vinte e wm anos.

O equilibrio entre o Exccutivo ¢ o
Legislativo tem por base o chamado
equilibrio “dos governos com 0s scn-
sores dos governos”.

Da evolucio histérica desse equili-
brio surgiu, como consequéncia logica,
o regime representativo, com as duas
variantes principais: o parlamentaris-
mo e o presidencialismo.

Isto posto, pretende a presente pro-
posta ampliar as atribui¢bes do Poder
Legislativo, a par de democratizar seu
funcionamento.

Nio desejamos um Poder Legislativo
mais forte do que o Executivo ou o
Judiciario, pois, entilo, teriamos a dita-
dura do Legislativo; mas tampouco
accitamos cerceado e debililado como
hoje se apresenta. Advogamos o eguili-
brio dos trés Poderes, verdadeiramen-
te necessario & existéneia da Democra-
cia.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Depuiado Vinicius Cansancio, Cons-
tituinte.

SUGESTAO N¢ 1.285

Inclua-se, onde couber, no antepro-
jeto de texto constitucional o seguin-
te dispositivo:

“Art. Deputados e Senadores
perceberio igual remuneracio,
dividida em subsidio e represen-
tacio mensal e ajuda de custo
aual,

§ 1.2 O subsidio estara sujeito
a0s Iimpostos gerais, inclusive o
Imposto sobre a Renda.

$ 2.° A representacio nio po-
dera ultrapassar a um terco do
valor do subsidio.

§ 3.° A remunecracio dos Depu-
tados e Senadores sera corrigida,
no decurso da legislatura, na
mesma proporcio da correcio dos
vencimentos dos funciondrios pu-
blicos.

§ 4° A ajuda de custo serd
paga em duas parcelas, no ini-
cio € no término da sessio legis-
lativa ordinaria.

§ 5° Na convoeacdo extraor-
dinaria, a ajuda de custo serd pa-
ga pela metade.”

Justificacio

A sugestdo que temos a honra de
submeter & apreciacho dos ilustres
Constituintes busca definir, no corpo
da nova Carta, a questio da remune-
racio dos Deputados e Senadores.

O Poder Legislativo tem sido vitima
contumaz de uma enorme pressao da
opinido publica brasileira com refe-
réncia a0s chamados jetons e & isen-
cao fiscal sobre os subsidios de seus
membros. Nds, que vivemos o proble-
ma, sabemos que o exercicio da ati-
vidade parlamentar, para ser bem
exercida, se desenvolve junto as bases
politicas dos Deputados e Senadores,
exigindo incursdes nos Ministérios, na
Justica, nas Universidades... A deci-
sao politica institucional, no Plenario
da Camara ou do Senado, e que coroa
todo um processo parlamentar, deve
estar embasada na consciéncia que,
afinal, se, obteve com esses contatos
externos, onde 0 politico tem a opor-
tunidade de ser sensibilizado, direta-
mente na fonte, com os magnos pro-
blemas socinis e econdémicos do Pais.

Mas a opinido publiea, por desco-
nhecimento do processo politico ideal,
tem costumado toprar dos Deputados
e Senadores um comportamento qua-
se que colegial em relagio aos traba-
lhos legislativos. Nisso, esta opinido
publica tem sido, inclusive, conduzida
por 6rgaos de comunicacdo que, in-
felizmente,-ainda nio se aperceberam
da problematica. -

A sugestdo apresentada busca, as-

sim, éncerrar com a polémica, res-
guardando o prestigio do Poder Le-
gislativo.

Sala das Sessdes, de abril de
1987. — Deputado Vinicius Cansan-
c¢ao, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.286

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Poder Legislativo, os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. Os Deputados e Sena-
dores sao inviolaveis durante o
mandato, por suas opinides, pala-
vras e votos.

Ari. Desde a diplomacgdo até
a instalag¢o da legislatura se-
guinte, os membros do Congresso
Nacional nio poderdo ser presos,
salvo em flagrante de crime ina-
lian¢avel.

Parigrafo 1unico. No caso de
flagrante de crime inafianc¢avel,
0s autos serdo remetidos, dentro
de quarenta e oito horas, & Ca-
marg respectiva, para que, pelo
voto secreto da maioria dos seus
membros, resolva sobre a prisao.

Art. Os Deputados e Sena-
dores serdo processados e julga-
dos pelo Supremo Tribunal Fe-
deral.

§ 1. A Camara dos Deputados,
ou 0 Senado Federal, por maijoria
absoulta e mediante voto secreto,
podera, a qualgquer momento, por
iniciativa da Mesa, sustar o pro-
cesso,

§ 2° Sustado o0 processo, naec
correra a prescri¢io enquanto du-
rar o mandato.

Art. ‘Os Deputados e Sena-
dores, civis ou militares, nao po-
derido ser incorporados as Forgas
Armadas sendo em tempo de
guerra e mediante licenca de sua
Cimara, ficando sujeitos & legis-
lagio militar.

Art. As prerrogativas pro-
cessuais dos Deputados e Sena-
dores, arrolados como testemu-
nhas, nao subsistirdo se deixarem
de atender, sem justa causa, no
prazo de trinta dias, & solicita-
¢ao judicial.”

Justificacao

Ante a realidade da consagracio de
um novo texto constitucional para re-
ger os destinos da grande Nacao bra-
gileira, nao podem os Constituintes
deixar de restabelecer as imunidades
parlamentares, _na B sua grandeza e
sem qualquer mutilacao.

Nos termos da Constituicao vigente,
os Deputados e Senadores so invio-
laveis no exereicio do mandato, por
suas opinides, palavras e votos, salvo
no caso de crime contra a honra. In-
dagariamos entdo: qual o outro tipo
de crime que o congressista pode co-
meter da tribuna, através de suas opi-
nibes, palavras e votos?

Portanto, pela Constituigio vigente
nao existe a chamada imunidade ma-
terial.
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Pela sugestdo proposta, voltamos as
imunidades consagradas na Consti-
tuicdo de 1946, isto é, os Deputados e
Senadores voltardo a ser inviolaveis,
por suas opinides, palavras e votos e,
portanto, nio poderilo ser processados
por crimes contra a honra.

Dizia Pimenta Bueno que o imuni-
dade “é uma condico conecomitante
¢ inseparavel do carater de represen-
lante da Nacdo, que comeca ¢ acaba
com ele”.

Trala-se de prerrogaliva inerenle
ap proprio mandato e o seu exerciclo
pleno seria praticamente impossivel
sem o reconhecimento dessa garan-
tia.

Originario do regune parlamentar
mmgles, csse prineipio consta expressa-
moente de quase todas as Constitui-
coes, configurando uma tradiciio do
direito politico moderno.

antém, outrossim, a imunidade
processual, formal, relativa ao pro-
cesso, A qual sequer o Parlamentar
pode renunciar, pois é uma prerroga-
tiva da respecliva Cimara. escudada
no inleresse publico, de ordem publi-
ca ¢ nio de qualquer de seus mem-
bros.

Oy Deputados e Senadores somente
poderio ser preses, em caso de fla-
rrante de erime inafiancavel, ocasiao
em que os respectivos aubos deverio
ser remetidos, dentro de quarenta e
oito horas, & CAmura respeetiva, a fim
de que decida sobre a prisio

Enlendemos que deve ser .aantida
u laculdade de a respectiva Cimara,
pur micinliva da Mesa e por maijoria
absoluta, sustar o processo.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Vinicius Can-
sancio.

SUGESTAO N¢ 1.287

Onde couber

“Art. Os cargos iniciais e fi-
nais da magistratura de carreira
serfo providos mediante concur-
so publico de titulos e provas. A
lei fixard os requisitos para ha-
bilitagdo aos concursos inclusive
quanto as vagas nos tribunais cor-
respondentes ao quinto reserva-
do aos membros do Ministério
Publico ¢ advogados.”

Justiticacdo

Nao tem sido edificante para a vi-
da democratica de nosso Pais e para
a boa distribuicdo da justica os crité-
rios utilizados para a escolha de de-

sembargadores e ministros que, ao
longo de nossa historia, compdem
nossos tribunais.

Aqueles vinculados & escolha por
merecimento tem sido em sua maio-
ria ou em sua guase totalidade, ei-
vados de sentimentos grupais, nepd-
ticos, partiqarios, clanicos ou regio-
nais.

Excessoes existem, sim, para con-
{firmar a regra.

O merecimento decorrente do exer-
cicio do dever judicante, praticado
com independéncia, altivez, compe-
téncia e presteza rarissimamente ha-
bilitam ou recomendam que juizes ou
membros do Ministério Publico sejam
alcados aos cargos finais das respec-
tivas carreiras.

O instituto politico de livre escolha
pelo Chefe do Executivo, com brevis-

simos intervalos, sempre foi pratica-
do entre nos, de modo equivoco e an-
tidemocratico.

No Império a regra da livre escolha
de magistrados, todos, de logo, vita-
licios, sem outro requisito que a von-
tade do Imperador, encontrava limi-
tacoes, apenas quanto ao Supremo
Tribunal de Justiga, cujos membros
eram tirados das Relacdes por suas
antiguidades (art, 163 da Constitui-
cAo de 25-3-1824).

% claro que sob tdo frageis critérios
de eseolha ndo pode causar espécie
que aquele texto constitucional tra-
tasse, de pronto em relacdo a juizes
de “suborno, peita, peculato e con-
cussdon” e os meios de que dispunham
0s juridicionados para enfrenfar tais
mazelas (art. 157 da Constituicio de
1824).

Nos albores da Republica, todos sa-
bem, que a regra do art. 56 da Cons-
tituicAo de 1891 abriu espacos a no-
meacgao do Dr. Barata Ribeiro, mé-
dico de grande nomeada e polifico
eminente, para o Supremo Tribunal
Federal, foram acintosa e que mos-
trava a um s6 tempo, a improprieda-
de do texto legal e a que aberracdes
poderia condugzir o instituto da livre
escolha, irresponsavzimente conduzi-
do sob o fundamento subjetivo do
“notério saher” e “vida ilibada”.

A Constituicdo de 1934 (art. 104,
alinea “a”) ao introduzir, no que con-
cerpe & Justica dos Estados, o princi-
pio do concurso publico para a inves-
tidura nos primeiros graus da magis-
tratura, inicia uma viragem historica
que avangou posteriormente para a
Justica Federal, sem alcangar, contu-
do, os eargos finais da carreira.

£ bem verdade que a experiéncia da
irresponsabilidade do Executivo nos
critérios de escolha “ad-libitum” vem

sendoe eontingeneiada por uma série de
artificios que variam ae listas tripli-
ces ¢ sextuplas até a prévia anuén-
cia de corpos politicos.

Todavia, se a tumultuada vida re-
publicana brasileira, com suas revo-
lucdes, esiados de sitio ¢ longos pe-
riodos de autoritarismo, assim na
Area, federal como estadual, apenas
agravou o quadro antidemocratico
da composicio dos tribunais, o Exe-
cutivo, principal responsavel por es-
sas escolhas, inspirou-se sempre mui-
to mais em motivacdes personalistas
do que nos superiores interesses da
Justica.

O segundo critério utilizado no pro-
vimento dos cargos finais da magis-
tratura é, lamentavelmente, o da an-
tiguidade. Tal critério com o devido
respeito & senectude nada expressa
em relacio ao jurisdicionado; nem
presteza, nem competéncia, nem éa-
pacidade, estdo necessariamente ar-
ticulados com a antiguidade do esco-
1hido.

Ao revés ele eleva aos tribunais
magistrados cansados, préximos da
aposentadoria, desestimulados. Gen-
ros, filhos, sobrinhos, todos em ida-
de adulta e a empregar, formam, or-
dinariamente, o pano de fundo a alu-
ir ¢ docilizar vontade frente aque-
las forcas que lhe propiciaram a as-
censao.

O prineipio contido na presente pro-
posicdo, conseqiiéncia logica da evo-
lugdo democratica do Poder Judicia-
rio, assegurarid 0 acesso aos tribunais
a quantos, apoiados na sua capaei-
dade, dedicacao a Justica, probidade
e competéneia, aspirem chegar aos
cargos finais da magistratura de car-
reira, armados da confianca em si
mesmo, sem subserviéneias e sem per-
foncer a cOrtes.

No evolver da nossa democracia o
principio que ora procura abrigo cons-
‘titucional guarda simetria com a re-
kra ja admitida para o magistério e
contida no art. 176, § 3.2, item VI,
da Constitui¢io em vigor.

Como ndo se busca elidir ou escon-
der o carditer politico dos tribunais,
assinale-se de pronto que o concurso

.ndo execlul a apreciagio dos nomes

aprovados pelo corpo politico que a
Constituicdo julgar competente, antes
de sua nomeacao definifiva.

A semelhanca do magistério supe-
rior onde as congregagoes se manifes-
tam sobre o concurso ¢ 0s concursa-
dos antes da indicacio para o provi-
mento das cditedras, o corpo politico
constitucionalmente definido, fara
seu pronunciamento antecipando a
nomeaciio para o acesso ao tribunal.

Sem querer antecipar as regras de
tal concurso — para cingirme tao
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86 ao principio constitucional — que
serdio objeto qa deliberacio do legis-
lador ordindrio, e apenas para acla-
ramento da matéria, poderiamos
avancar, exemplificativamente, al-
guns pontos: percentual de feitos
julgados em determinado nimero de
anos no total daqueles que foram
submetidos & judicatura do mesmo
magistrado; percentual de sentencas
reformadas por instancias superio-
res; permanéncia na comarca; niime-
ro minimo de anos em efetivo exerci-
cio; limpidez de conduta e vida ili-
bada no comprovado exereicio de suas
funcodes ete., ete., ete.

A simples possibilidade de ascen-
der ao patamar superior de sua car-
reira, arrimado em suas proprias for-
cas intelectuais e morais, indepen-
dente de patrocinadores, através de
concurso publico de titulos e provas,
motivard o magistrado assim espera-
mos a uma maior independéncia uma
permanente atualizacgao juridica e
producdo intelectual Iindispensaveis
ao exercicio, & plenitude, das funcoes
que a socizdade The confiou.

Sala das Sessodes, 22 de abril de 1987.
~— Virgildasio de Senna.

SUGESTAO N¢ 1.288-2

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“k dever da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Munici-
plos, de todo cidadao, das firmas,
empresas e associacdes de classe,
sociedades civis e culturais a pro-
tecao dos fundamentos naturais
da vida, bem como a preservacio
e restauracao da paisagem e da
natureza”.

Justificacio

A protecdo ac meio ambiente e a
preservacio da natureza é uma con-
digdo para a sobrevivéncia da vida
no nosso Planeta. A civilizacio indus-
trial e o homem pedratério destrui-
ram mais a natureza, nestes Gltimos
40 anos do que a Humanidade em to-
da a sua Histéria. Torna-se, desta
forma, imperioso e urgente conscien-
tizar a sociedade para esse importan-
te problema.,

Em alguns paises da Europa, nota-
damente na Alemanha, os movimen-
tos de protecdo & ecologia, vém ga-
nhando extraordinaria dimensido com
expressiva, e macica adesao dos mais
representativos segmentos da Socie-
dade, das Universidades, dos Sindi-
catos e da Igreja — o que correspon-
de, sem divida, a um sentimento na-
cional pela preservacdo de Areas ver-

des, objeto da cobica de grupos muni-
dos por interesses comerciais.

No Brasil tcmos scntido, ultima-
menic, que a defesa das nossas dreas
verdes, particularmente na Amazonia,
comsea também a scncibilizar solo-
res expressivos da populacdo do Pais,
notadamente dos jovens. £ imperioso,
porém, que a Dpreservacio d¢a natu-
reza nao se restrinja, apenas, a movi-
mentos populares, mas que se mate-
rialize, também, através de medidas
concretas de defesa das nossas areas
verdes, pela Unido, os Estados e o0s
Municipios.

Para que essa Dparticipacdo da
Unido se concrelize, de forma perma-
nente e objetiva, entendemos ser ne-
cessario que a prépria Constituicdo
do Pais assegure no Governo Federal
os melos e condi¢des indispensaveis
4 adocdo de providéncias protetoras
20 meio ambiente.

£ csta a razio malor da presente
Proposi¢cao que submetemos ao eXa-
me da Assembléia Nacional Consti-

tuinte, na conviccio plena de que os.

ilustres Constituintes de 87, sensiveis
a0s desejos da Nacdo, a aprovario
fazendo-a parte da nova Constitui-
¢a0 do Brasil.

Sala das Sessoes, 22 de abril de
1987. — Constituinte Paes de Andrade,

SUGESTAO N¢ 1 289-1

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“H plena a liberdade de convic-
cao filosofica, vineulada, ou nao,
a sistemas cientificos ou religio-
s0s, bem como a liberdade de reu-
nido para estudo, divulgacido e
pratica dos seus posiulados, des-
de que preservados a ordcm pu-
blica e 0s bons costumes.”

Justifcagio

No seu art. 153, § 5.°, a Constitui-
¢cdo vigente contém dispositivo analo-
go, todavia, menos amplo, verbis:

“Art. 153, § 5° ¥ plena a li-
berdade de consciéncia e fica as-
segurado aos crentes o exercicio
dos cultos religiosos, que nao con-
trariem a ordem publica e os
bons costumes.”

Esse principio constifucional, como
esta redigido, limita a garantia maior
aos crentes, vinculando-a também ao
exercicio de cultos religiosos.

Na vida moderna, no entanto, o ho-
rizonte cultural do homem nao mais
se contém nas estreitas lindes do cul-
to religioso, hoje praticamente redu-
zido aos atos meramente exteriores.

Seu estado de religiosidade trans-
cende os templos e as igrejas, dispen-
sando os paramentos e os rituais. O
atual estagio evolutivo humano capa-
cita, 0 ser & aquisicdo de valores éti-
cos que independem de religifo strietw
sensu. Esta deixa de ser a exclusiva
base moral da vida, para tornar-se
simples corolario da propria morali-
dade, cujas raizes brotam do conhe-
cimento que o homem vai adquirindo
dos mecanismos oa vida sob a inci-
déncia das leis divinas a reger o Uni-
verso infinito.

E esse conhecimento, cada vez mais
aprofundado, da lei natural que rea-
proxima, religa a criatura ao Criador,
objetivo finico de todas as religides.

_Para chegar o esse estado de reli-
giosidade, nio basta ao homem a
simples crenca, a fé irracionada. Ele
neeessita do esteio imprescindivel da
Filosofia, notadamente 'da Ktica, assim
como da Cicuein, quer no campo epis-
tcmﬂ]{)gico quer na propria Filosofia
da Ciéncia.

Ai estaop as diversas Filosofias que
possuem aspecto religioso, mas nio se
encerram nas fronteiras, ainda aca-
nhadas, da Religido no sentido es-
trito.

Nessa esteira, as doutrinas espiri-
tualistas vao se multiplicando, ecomo
9 Budismo, o Espiritismo, a Teosoflia,
2 Rosacruelanismo, ete.

Em campo oposto, nos deparamos
com o Positivismo, que, como expres-
s&0 de outro tipo de pensamento fi-
los6fico, gerando convicgdes proéprias,
nem por isso deixa de mereecer o res-
peito dos demals, mesmo daqueles
que cultivam posturas culturais dife-
rentes.

Desde que, com a Constituicio de
-1891,_ se estabeleceu a separacio da
Igreja e do Estado, 05 q.reitos e ga~
'rgntias individuais devem ser dires
cionados, de forma cada vez mais
neutra, a todos os matizes do pensa-
gnenbo filos6fico, cientifico e religio-
0.

Entre as sugestbes recebidas pels
Comissdo de Estudos Constitucionais
que fol presidida pelo Professor e
atual Senador da Republica, Afonso
Arinos, as que tratavam dessa maté-
ria foram numerosas, 0 que revela o
profundo interesse da coletividade na
disciplina oconstitucional dos direitos
do homem relativamente & liberdade
de consciéncia e @e culto.

Dessa forma, se adotada a redacao
sugerida, a liberdade de consciéncia
néo ficard adstrita apenas aqueles
que professam um culto religioso,
strictu sensu, mas sabrangerid todas
as convicedes filos6ficas de qualgquer
naturzza, desde. que preservados oS
bons costumes e a ordem phblica.

Sala das Sessfes, 22 de abril de
1987. -~ Constituinte Paes de Andrade.
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SUGESTAO N?¢ 1.290

Inclua-se onde couber:

“Art. % assegurado o direito
de representacgdo e de petigao aos
poderes publicos em defesa de di-
reito ou contra abusos de auto-
ridade ou para propor medidas
reguladoras da autoridade do Es-
tado.

Os cidadaos, diretamente ou
através de Associacoes, Sindica-
tos, Federagoes, poderiao propor
as Camaras Municipais, Assem-
bléias Legislativas e Camara dos
Deputados projetos de lei e reso-
lugées que, depois de examinados,
poderdo ser considerados objeto
de deliberacao.

Justificaciao

Trata~se de se alargar o principio
do direito de peticdo e representagio,
tornando a democracia mais partici-
pativa e direita, ndo exclusivamente
representativa,

¥ uma marcha para a convivéncia
enlre a democracia direta e a repre-
sentativa. Em algumas nacoes, é fa-
cultado ao povo - através de seu
corpo eleitoral — revogar mandatoe
por ele outorgados.

Bm nosso direito constitucional sem-
pre existiu o direito de representa-
G¢ao perante o poder legislativo (Const.
de 1824, n° XXX do art. 179 e art.
71;) Const. atual, § 30 do art. 153.

Trata-se de se alargar esta faculda-
de.

Pelo § 31 do art. 153 da atual Cons-
titvicdo qualquer cidaddo é parte le-
gitima para propor, perante o Poder
Judiciario, Acdo Popular para anular
atos lesivos do patrimoénio de entida-
des publicas,

X a mesma prerrogativa perante o
Poder Legislativo.

O atual regimento da Constituinte
oulorga aos cidaddos, em nfimero de
30 000, propor emendas.

Esfa pratica é exercitada na Alema-
nha Ocidental com resultados satis-
fatorios.

A lei
principio.

ordinaria disciplinara este

Plenario da Constituinte, Brasilia,
21 de abril de 1987. — Deputado Paes
de Andrade.

SUGESTAO N¢ 1.291-2
Inclua-se onde couber:

“Art. ... Lei Federal dispora
sobre a criacdo, instalacdo e
expansiq de cidades e vilas de-
terminando condicdes sobre:

a) propriedade e aproveitamen-
to do solo;

b) condi¢des de clima, salubri-
dade, abastecimento, topografia,
transporte e comunicagio.”

Justificacio

O Brasil é um Pais em plena ex-
pansdo, com & criacdo permanente
de vilas — distritos — e cidades. Sua
criacdo e instalagio nio se pode pro-
cessar arbitrariamente, sem a obser-
vancia das condicoes basicas de
clima, salubridade, abastecimento, to-
topografia, transporte e comunicacéao,
além de se estabelecer, de logo, & pro-
priedade e aproveitamento do solo.
Do contrario, teremos comunidades
com problemas permanentes, insolhi-
veis e dispendiosos.

No tempo do Brasil Colonial havia
um regulamento dispondo sobre as
condigdes para localizacdo de cidades
e vilas. Elas nao podiam ser locali-
zadas em climas inospitos, em terre-
nos impréprios a edificacdo, longe das
fontes d’agua e afastadas das vias de
comunicacao, de preferéncia a margem
dos rios (& beira mar).

Por outro lado, sempre se dispu-
nha no ato da criagdo da vila, da
doacio de uma area de terra para
a Camara Municipal ou para uma
confraria que, depois, a repartia em
Jotes, dados em enfiteuse, para o0s
moradores. Jamais era fundada uma
vila em terrenos particulares para ser
explorada pela industria do loteamen-
to. Isto ofendia a economia e liber-
dade dos futuros habitantes.

Quando da criagio de Brasilia, ela
foi instalada em terreno publico, re-
servado pela Constituicio de 1891
(art. 4.°) com uma area de 14.400 km?=,
reduzida para 5200 km*, Esta condi-
cio permitiu o pleno e normal desen-
volvimento da cidade, sem problemas,
de desapropriacoes e loteamentos.

Isto facilitou e democratizou a aqui-
sicio de terrenos (lotes) para cons-
trugdo por parte do povo. Nao ha
lugar no Brasil onde a aquisicio de
lotes seja tdao facilitada e assegurada
quanto em Brasilia, livre da escor-
chante e insegura induastria do lotea-
mento. :

Em muitos lugares, onde vigora o
loteamento desenfreado, grande par-
te do esforco e idealismo dos indivi-
duos se reduz & compra (muitas vezes
insegura) a longas prestaqées,ﬁe um
lote de terreno para construgio, sem
condicoes de habitabilidade.

Varias leis sobre o uso do solo ur-
bano tém sido votadas sem solucionar
0 problema. As cidades cresceram e
passaram g se instalar em terrenos
particulares.

A experiéncia de Brasilia que seguiu
a linha de nossa tradicao, alids da his-
toria da humanidade, segundo a qual
o terreno onde se localizava a cidade
era, ndo somente pablico como sagra-
do (limitado por fosso ou muralha),
deve ser estendido para as demais ci-
dades a se formarem.

A criacdio de uma cidade nio pode
resultar de uma negociag¢io explora-
toria de empresa comercial, mas cons-
tituir um ato do poder ético do Es-
tado.

Plenario da Constituinte, Brasilia,
21 de abril de 1987. — Deputado Paes
de Andrade.

SUGESTAO N¢ 1.202.

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“Acrescenta artigos as Disposi-
gles Gerais e Transitorias da
Constituicio Federal, com vista
a0 restabelecimento 4 dstina-
coes espeocificas de recursos ao
desenvolvimento regional.”

Artigo Sdo acrescentados &
Constituicio Fedceral, no Capitulo das
Disposicées Gerais e Transitorias, os
seguintes artigos:

“Art. Na execugdo do plano
de defesa contra os efeitos da seca
no Nordeste, a Uniao despendera,
anualmente, com obras e servigos
de assisténcia econémica e social,
quantia nunca inferior g trés por
cento da sua renda tributaria.

§ 1.° Um terco da quantia re-
ferida neste artigo sera deposita-
do em caixa especial destinada ao
socorro as populacdes atingidas
pela calamidade, podendo essa re-
serva, ou parte dela, ser aplicada
através de instituigio financeira
e a juros modicos, consoante as
determinagdes legais, em emprés-
timo a agricultores e a industriais

) estabelecidos na area abrangida

pela seca.

§ 2. Os Estados compreendi-
dos ha area da seca, deverdo apli-
car trés por cento da sua renda
tributaria na construgio de acu-
des, pelo regime de cooperagdo e
em outros servicos necesirios &
assisténcia as suas populagoes.

Ao Governo Federal competira:

I — 3 tragar e executar um pla-
no de aproveitamento total das
possibilidades econdmicas — do
Rio S3o Francisco e de seus aflu-
oat>s, no qual aplicari, anual-
mente, quantia nio inferior a um
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por cento de suas rendas tributa-
rias;

II — a ftragar e executar um
plano de desenvolvimento integra-
do da regifo Centro-Oeste, no
qual aplicara, anualmente, quan-
tia nio inferior a um por cento de
suas rendas tributafias.

Art. Na execugao do plano de
valorizagdo econdmica da Amazo-
nia, a Unido apliearé quantia nio
inferior a trés por cento da sua
renda tributaria.

§ 1.° Um tergo da quantia re-
ferida neste artigo sera aplicada
em operagdes de fomento e de
amparo aos agricultores e indus-
triais da regido, a juros mddicos,
através de instituicio financeira.

§ 2.° Os Estados e os Territo-
rios da Amazdnia, bem como 0s
respectivos municipios, reservario
bara o0 mesmo fim, anualmente,
trés por cento das suas rendas
tributirias. Os recursos de que
trata este paragrafo serdo aplica-
dos por intermédio do Governo
Federal.”

Justificacio

Para promover o desenvolvimento
do Nordeste e solucionar o problema
das secas, de maneira permanente e
efetiva, através de obras estruturais,
0 saudoso Presidente Epiticio Pessoa,
no dpice da terrivel catastrofe de
1919, instituiu, pela Lei n.° 3.965, de
25 de dezembro de 1919, a Caixa das
Sceas, atribuindo-lhe uma taxa de dois
por cento sobre a Renda Tributiria
da Unijo.

Em marc¢o de 1923, quando em curso
as ambiciosas obras, o Presidente Ar-
tur Bernardes mandou paralisar os
servicos. Em 1924, governando em ~s-
tado de si o, peld Doereto n.o 16.443.
de 12 de marco, extinguiu a Caixa das
Secas e aboliu a contribuigio de dois
por cento sobre a Renda Tributaria.
Convocada a Constituinte de 1934, pe-
lo artigo 177 da Constituicido foi esta-
belecida a contribuicio de quatro por
cento para o Fundo das Secas.

A ConstituicAo outorgada de 1937,
que iniciou o periodo ditatorial do
Estado Novo, gboliu, pelo siléncio, o
Fundo das Secas e a respectiva con-
tribu.cao.

Votada pelo Congresso Nacional, a
Constituicao de 1946 restabelceu, pelo
artigo 198, a contribuigio de trés por

cento para as secas, sendo dois por
cento para obras e um por cento para
o Fundo das Secas, de onde se origi-
nou (oitenta por cento) o Banco do
Nordeste.

Implantou, ainda, a Politica da Re-
gionalidade, t40 necessaria ao nosso
Pais, de tamanho_ continental e com
grande variedja;de geografica.

Bstabel~ceu-se, também, pelo artigo
199, aplicar trés por cento na Valori-
zacho Econdmica da Amazdnia e pelo
artigo 29 das Disposicdes Transitorias,
um por cento no Desenvolvimento do
Vaale do Sao Francisco. Criaram-se,
para cada caso, os organismos admi-
nistrativos eorespondentes — Departa-
mento Nacional de Obras Contra as
Sccas (DNOCS) e o Banco do Nordes-
ie, para o Nordeste; Supecrintcndéneia
de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e o Banco da Amazoénia
(BASA), para a Amazdnia, ¢ a Ciymis-
sdo de Desenvolvimento do Vale do
840 Francisco (CODEVASF), para o
S&0 Francisco.

A este clenco, acrescenlou-sc a Su-
perintendéncia de Desenvolvimento do
Cenlro-Oeste (SUDECO).

A Constituicdo imposta de 1967 e
sua emenda  substi.utiva, de 1969,
aboliram, também pelo siléncio, todas
estas atribuicdes e inauguraram a Poli-
tica de Centralizacio e de Uniformi-
dade. Os Orgdos foram conservados,
anémicos, vivendo & custa dec contri-
buicdes aleatorias, decrescentes. Foi
um desastre,

Em relaciio ao Nordeste, as aplica-
¢0es em obras estruturais (acgudes,
irrigagdes, pogos, barragens, rcflorcs-
tamento cte.) desceram a niveis nun-
ca atingidos (zero virgula vinte ¢ oito
por cento), como prova, estatistica-
mente, o Profesror J. Colombo de
Souza, em seu livro — “Q Nordeste e
a Tecnocracia da Revolucio”, Brasilia,
1981,

Cingiu-se 0 Governo a SCrvigos as-
sisienelais, cm obras de emergéneia,
carissimas ¢ sem resultado perma-
nente.

Tornou-se, assim, imperioso voltar-
se & Politica da Regionalidade e ata-
car-se 0s problemas, buscando solu-
cdes permanentes e definitivas. Desen-
volver o Brasil periférico, para nele
assentar, de forma definitiva, os seus
legitimos donos, destinatarios de suas
riquezas e de suas potencialidades.

Este € o grande objetivo da presentie
proposiciio a ser discutida, votada. c.
estamos confiantes, aprovada pela As-
sembléia Nacional Conslituinte,

Sala das Sessocs, 22 de abril de 1987.
— Constltuinte Paes de Andradsz.

SUGESTAO N°¢ 1.293

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos dos Trabalhadores, o seguin-
te dispositivo:

“Art. A Constituicio assegura
a0s trabalhadores os seguintes di-
reitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem & melhoria
de sua condigdo social:

I — Integracio na vida e no
dqsenvolvimento da empresa atra-
vés da participacdo nos luecros,
mediante distribuicio de quotas,
agc')es ou moeda corrente, em fun-
¢ao do tempo de servico, do sa-
lario, da assiduidade e da efici-
1érimia, conforme estabelecido em
e ."

Justificacido

As Constituicdes de varios paises ja
Inseriram a participacdo dos traba-
lhadores nos lucros das empresas
dentre aqueles direitos inaliendveis e
reguladores das distorcles geradas
pelo sistema capitalista de producio.
A nossa Constituicio ndo foge & regra
geral e preceitua a integracio do tra-
balhador na vida e no desenvolvimen-
to da empresa com participagio nos
lucros e, excepecionalmente, na gestao,
deixando, no entanto, o estabeleci-
mento das diretrizes e parametros
para a lei. Até hoje nao integrante de
nosso ordenamento juridico.

Nossa proposta estabelece aquelas
diretrizes e aqueles pariametros, de
{forma genérica, abrangendo todo o
universo de trabalhadores e todo o
universo das empresas. Mesmo aque-
las empresas que, inseridas no con-
texto brasileiro do exercicio da ativi-
dade econdmica estejam desobrigadas
da escrituracio contabil, estio obri-
pgadas g distribuir parte de seus resul-
tados positivos para os trabalhadores.

A forma da distribuicio dos lucros
segundo nossa proposta fica depen-
dendo de lei federal. As diretrizes e
0s parametros, no entanto, constam
desta proposta &4 Assembléia Nacional
Constituinte, para gue a lei possa ser
implementada e seus beneficios final-
mente efetivados.

Sala das Sessfes, de de 1987.

— Constituinte Paulo Zarzur.

SUGESTAO N? 1.294

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“A exploracio e o0 aproveita-
mento das jazidas, minas e de-
mais recursos minerais e dos po-
tenciais de energia hidraulica de-
penderio de autorizacio ou con-
cessio federal, na forma da lei,
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dadas exclusivamente a brasilei-
ros ou a socledades organizadas
no Pais com maioria de capital
nacional.”

Justificacio

Desde a vigéncia da Constituicio de
1946 que a exploracdo e o aproveita-
mento das jazidas minerais e dos po-
tenciais hidraulicos estdo condiciona-
dos 3 autorizacdo federal que s6 po-
dem ser concedidas a brasileiros e a
empresas organizadas no Palis.

O propésito do legislador constitu-
inte foi, evidentemente, o de assegu-
rar aos brasileiros a exclusividade da
exploragio mineral, ainda quando
realizada mediante sociedades. Con-
tudo, tal ndo foi o entendimento que
prevaleceu, chegando-se ao incrivel
paradoxo de interpretar a norma vi-
gente no sentido de que, quando a
exploracio fossa individual, s6 pode-
ria ser concedida a brasileiros mas,
quando se efetivasse mediante socie-
dade organizada no Pais, esta pode-
ria ‘ser integrada por estrangeiros
com capital estrangeiro.

O claro, portanto, e inequivoco ob-
jetivo da presente proposicio é de-
terminar que as concessdes, no caso,
além de dadas a brasileiros s6 possam
ser ouforgadas a sociedades cuja
maioria do capital seja de brasileiros.

Sala das SessOes, — Deputado Pau-
lo Zarzur.

SUGESTAO N°? 1.295

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Ordem Econoémica e Social, a seguin-
te norma:

“... A ordem econ6mica e so-
cial tem por fim realizar o desen-
volvimento nacional e a Jjustica
social, com base nos seguintes
prineipios:

— repressdo ao abuso do poder
econdmico, que tenha por fim do-
minar os mercados nacionais, eli-
minar a concorréncia e aumentar
arbitrariamente os lucros.”

Justificacio

E fundamental que figure como
principio basilar da ordem econdmica
e social a repressdo ao abuso do po-
der econdmico, que tenha por fim do-
minar os mercados nacionais, elimi-
har a concorréncia e aumentar arbi-
trariamente os lucros.

A redacio que ora alvitramos visa
tornar mais explicito o principio, que,
tal como se encontra redigido na

atual Carta Politica tem dado azo a
exegeses nem sempre sintonizadas
com o interesse publico.

Em verdade, a recente experiéncia
do Plano Cruzado e do descongela-
mento que se lhe sucedeu demonstrou,
4 sociedade, o abuso do poder econd-
mico, com a cobranca de agio, a pra-
tica do lock-out e o aumento exor-
bitante de precos e servigos.

Torna-se indispensivel, por conse-
guinte, que o principio em tela seja
claramente expresso, a fim de que o
Poder Publico possa atuar mais efici-
entemente na repressdo ao abuso do
poder econdmico,

Sala das Sessges, — Deputado Pau-
lo Zarzur.

SUGESTAO N¢ 1.296

Nos termos do Paragrafo 2.° do
art. 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, ofe-
reco a seguinte sugestdo que solicito
seja encaminhada 3 Comissédo ou Co-
missdes pertinentes:

CAPITULO
Da Comunricacio

Pelo presente instrumento, estou
adotando e apresentando, como
proposicdo para integrar o texto
da elaboracio constitucional, o
documento junto (Anexo I), sob o
titulo: “Propostas da Frente Na-
cional de Luta por Politicas De-
moeraticas da Comunicacio”. Para
efeito de integracho sistematiza-
dora, no texto do projeto a ser
apresentado pela Subcomissio da
Ciéncia e Tecnologia e da Comu-
nicacido a Comissdo tematica es-
clareco que o primeio capitulo,
intitulado “Direito & Comunica-
¢cao”, constitui a parte substantiva
da presente proposicio e que aqui
se indica seja literalmente trans-
posto para o texto constitucional,
com apenas duas alteracdes: a)
substituir sua apresentacio sob a
forma de itens alfabeticamente
ordenados pela forma de artigos
legislativos numericamente rela-
cionados; b) suprimir, no ultimo
item (£f) a expressio “Fica defini-
do que”. Proponho, ainda, que se
acrescente, aos seis artigos acima
mencionados, um sétimo artigo
assim formulado:

Art. Empresa, pliblica ou pri-
vada, que detenha propriedade ou
controle de veiculo jornalistico, de
qualquer espécie, obriga-se a ins-
tituir e manter em permanente
funcionamento um Conselho Edi-
torial composto de representactes
paritdrias da empresa e dos pro-

fissionais de comunicacdo soecial &
mesma funcionalmente vinculados.

Art. Lei Complementar regu-
lard a matéria prevista neste Ca-
pitulo, inclusive quanto 2 orga-
nizacio, composicio poderes e
funcionamento dos Conselhos Edi-
toriais previstos no artigo ante-
rior.

Os demais capitulos do do-
cumento de autoria da Frente Na-
cional de Luta por Politicas De-
moeriticas de Comunicacdo -—
“Sobre a Natureza dos Veiculos de
Comunicacdo”, “Criagio de um
Conselho Nacional de Comunica-
cio”, “Democratizacdo e Acesso
aos Veiculos de Comunicacido” e
“Definicdes sobre os Servigos de
Radiodifusdo” — devem ser con-
siderados como pecas de sugestdo
para a elaboracdo da Lei Comple-
mentar prevista no dltimo artigo
proposto. Igual sentido e propo-
sito tem o Anexo II, que consiste
num projeto de Lei Complemen-~
tar especificamente voltado para
as atividades de carater jornalis-
tico do processo de comunicacio
social.”

Justificacio

O objetivo deste capitulo é dar ri-
goroso tratamento constitucional a
um problema vital para a integridade
das estruturas institucionais, politicas,
econdmicas, sociais e culturais conve-
nientes e necessarias a uma Constitui-
¢do moderna para uma sociedade de-
mocratica,

A condicio de Unica via através da
qual as comunidades, as préprias na-
cles, tomam conhecimento de si mes-
mas, de suas realidades, seus proble-
mas e aspiragbes — fazem, cada vez
mais, dos meios-de-comunicagio-so-
cial jornalistcos, um instrumento e um
servico de capital essencialidade nas
sociedades contemporineas. O feno-
meno se acenfua a cada dia com maior,
evidéncia e nitidez.

A proépria complexidade, multiplici-
dade, variedade e rapidez com que oS
acontecimentos politicos, sociais e eco-
noémicos se sucedem e até se atrope-
lam, numa mesma unidade de espaco-
tempo social, multiplicadas pela infi-
nidade de espagos-tempos sociais que
compdem a comunidade internacional
de povos t8o diferenciados, mas, ain-
da assim, crescentemente inter-comu-
nicantes e inter-influentes — expde o
homem contemporéneo a uma carga
de mensagens informativas de tal for-
ma abundante e varia que se torna
verdadeiramente inassimilavel, em es-
tado bruto, pela generalidade dos in-
dividuos. Dai, a enorme delicadeza e
forga de que se revestem os meios-de-
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comunicacio-social jornalisticos, como
instrumentos especializados da socie-
dade, encarregados, que sio, de filtrar
e interpretar para os individuos e a
comunidade mesma, os fatos eapitais
que formam e conduzem seus proprios
destinos, individuais e coletivos.

No simples ato de filtragem com que
os diversos veiculos jornalisticos, de
toda natureza e espécle, selecionam,
na miriade de acontecimentos de cada
dia, aqueles que devem ser convertidos
em noticia; na maneira de elaborar
essas noticias, destacando, do fato
mesmo, tais ou quais de suas feicGes
ou aspectos e negligeneiando, ou até
omitindo, intencionalmente ou néo,
feigoes e aspectos outros do préprio
acontecimento, acaso tao ou mais re-
levantes que os distinguidos pelo des-
tague na elaboracfo noticiosa; assim
como na forma de apresentacio e no
escalonamento do relevo relativo de
cada noticia no contexto geral de sua
veiculacdo — tudo isso confere ao se-
tor do servigco publico que se con-
vencionou denominar genericamente
de imprensa um poder de influéncia
absolutamente irresistivel sobre os in-
dividuos e as comunidades, os cida-
dios e as nagdes, na contemporanei-
dade 'das sociedades-de-massa que
compdem o mundo atual, em que o
Brasil se insere com uma presenca a
cada dia mais vital.

Dai, a indeclinavel e inadiavel ne-
cessidade de que uma legislago ver-
dadeiramente democratica cuide de
encaminhar tal poder para o uso e
conveniéncia da proépria sociedade na-
cional. Este é o sentido essencial e o
propodsito tinico do presente Capitulo
Constitucional: que se organize, com a
necessaria liberdade e consciéneia co-
munitaria, o setor competente da so-
ciedade brasileira, ao qual caberid a
tarefa e a responsabilidade de mos-
trar e interpretar, com objetividade e
exatiddo, o Brasil e 0 mundo para os
brasileiros.

Senado Federal, 21 de abril de 1987.
— Senador Pompeu de Souza.

PROPOSTAS DA FRENTE
NACIONAL DE LUTA POR
POLITICAS DEMOCRATICAS
DE COMUNICACAO PARA A
CONSTITUINTE

1. Direito & Comunicacio

a) A comunicacdo é um bem social
e um direito fundamental da pessoa
humana e a garantia de sua viabili-
%agao é uma responsabilidade do Es-
ado.

b) Todo cidaddo tem direito, sem
restricdes de qualquer natureza, in-
clusive do Estado, & liberdade de opi-

nido e expressio e este direito inclul
a liberdade de procurar, receber e
transmitir informagbes e idéias por
quaisquer meios.

e) Aos cidaddos, através de insti-
tuicbes representativas, € assegurado o
direito de participar da definicio das
politicas de comunicagio.

d) A comunicagio deve estar a ser-
vico do desenvolvimento integral da
Nacgo, da eliminagfo das desigualda-
des e injusticas e da independéncia
econdémica, politica e cultural do povo
brasileiro.

e) A imprensa, o radio, a televisio,
0s servicos de transmissio de imagens,
sons e dados por qualquer meio, se-
ra0 regulados por lei, atendendo as
suas fungdes sociais e tendo por obje-
tivo a consecuc@o de politicas demo-
criticas de comunicacao no Pais.

f) Fica definido que os servicos de
telecomunicagbes e de comunicacio
postal é monopdlio estatal, tendo
como principio o atendimento igual
a todos.

2. Sobre a Natureza dos Veiculos
de Comunicacio

a) As entidades educativas e comu-
nitarias, culturals, sindicais, coopera-
tivas de profissionals, organizaces po-
Iitico~-partidarias e outras entidades
socialmente representativas e sem fing
luerativos, terdo prioridade para ob-
tencio de autorizagbes e econcessdes
de servigos de radiodifusio pela Unido
e serfo beneficiadas por incentivos e
isencdes fiscais na manutenciio de vei-
culos de comunicacio de qualquer na-
tureza.

b) A propriedade de empresas gue
editem periddicos ou meios impressos,
ou que executem servicos de radio, te-
levisdo e outros servigos de transmis-
s8o de imagens, sons e dados por qual-
quer meio, € permitida somente:

I — a brasileiros natos;

II — a sociedade de capital estrita-
mente nacional e de acdes nominais.

e) A administragio e a orientacio
intelectual ou comercial das empresas
mencionadas neste artigo sfo privati-
vas de brasileiros natos.

3. Criacio de um Conselho Naciocnal
de Comunieagio

a) Fica instituido o Conselho Na-
cional de Comunicagio, com compe-
téneia para estabelecer, supervisionar
e fiscalizar politicas nacionais de co-
municagdo, abrangendo as 4areas de
imprensa, ridio, televisio e servicos
de transmissio de imagens, sons e
dados por gqualquer meio.

b) Compete ao Comnselho Nacional
de Comunicacdo a ouforga, renovacao
e revogacdo das autorizacles e con-

cessOes para o uso de fregiiéncia e ca-
nais de radio e televiso e servigos de
transmissio de imagens, sons e dados
por qualguer meio.

¢) O Conselho Nacional de Comu-
nicacdo é eomposto de 15 (guinze)
brasileiros natos em pleno exercicio
de seus direitos civis, sendo 2 (dois)
representantes de entidades empresa-
rials, 5 (cinco) representantes de en-
tidades representativas de profissio-
nais da area da comunicagio, 7 (sete)
representantes de entidades de cate-
gorias profissionais e de setores po-
pulares e 1 (um) representante de ins-
{ituicio universitaria.

d) As entidades integrantes do Con-
selho Nacional de Comunicagio serio
designadas pelo Congresso Naiconal,
para mandato de 2 (dois) anos, obser-
vado o previsto em lel.

e) Os representantes das entidades
integrantes do Conselho Nacional de
Comunicagio nido poderdo exercer
mais de um mandato consecutivo.

f) Para viabilizar o desempenho
das funcdes do Conselho Nacional de
Comunicacfio, a Unido destinard ao
orgdo uma parcela da arrecadacio
de mpostos e taxas previstos em lei.

g) O Conselho Nacional de Comu-
nicacdo podera fazer repasses do seu
orcamento aos 6rgios de execugio e
fiscalizacio que, na forma da Ilei,
forem criados para implementar suas
decisbes.

b) Ficam criadas as segbes esta-
duais do Conselho Nacional de Comu-
nicacio, em cada unidade da Federa-
cao, integradas por 15 (guinze) brasi-
Jeiros natos em Dpleno exercicio de
rens direito civis, indicados por enti-
dades da mesma natureza das inte-
grantes do <Conselho Nacional, a
designadas pelas Assembléias Legisla-
tivas para um mandato de dois anos.

i) Compete as secdes estaduais do
Conselho Nacional de Comunicacio, a
supervisdo e fiscalizacio da execucio
das politicas de comunicagio -em
ambito regional.

) A lei regulamentari as atribui-
cbes e o funcionamento do Conselho
Nacional de Comunicacio, bem como
os critérios da funcio social e ética
do radio e da televisiio.

4. Democratizacdo e acesso aos vei-
culos de comunicacio o

a) Em cada 6rgio de imprensa,
radio e televisdo, serid constituido
um Conselho Editorial, com membros
eleitos pelos profissionais de comu-
nicacdo, incumbido de definir a linha
de atuacf@o do veiculo.

b) Os partidos polificos, as organi-
zacOes sindicais, profissionais e po-
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pulares, tém direito a utilizagio gra-
tuita da imprensa, do radio e da te-
levisdo, segundo critérios a serem de-~
finidos por lei.

¢) & garantido a qualquer cidadio
ou entidades, o direito de resposta, na
forma da lei.

d). Nos periodos eleitorais os parti-
dos tém direito a tempos de utiliza-
cio do radio e da telévis@io;, regula-
res e equitativos, na forma da lei.

5. Definicdes sobre os servicos de
radiodifusao
a) Dependem de concessio ou au-
torizacio da TUnifo, outorgadas em
carater precario, através do Conselho
Nacional de Comunicacfo, atendidas
as condicGes previstas em lei:

I — o uso de freqiiéncia de radio
e televisdo;

II — 3 instalagdo e o funcionamen-~
to de televisio direcional e por meio
de cabo;

III — a instalagdo e o funciona-
mento de outros servigcos de trans-
missdo de imagens, sons e dados por
qualquer meio;

IV — a retransmissio pliblica, no
territorio nacional, de ridio, televisdo
e dados via satélite.

b) O Conselho Nacional de Comu-
nicacio mandari publicar, anualmen-
te, as freqiiéncias disponiveis em cada
unidade da federagio e qualguer um
podera provocar a licitacio.

¢) As concessdes ou autorizacdes s6
poderdo ser suspensas por sentenca
fundada em infracio definida em lei,

que regularid o direito & renovagio.

d) Com a finalidade de impedir a
concentracdo da propriedade dos
meios de comunicacio, fica estabele-
cido que cada concessionirio podera
ser titular de apenas uma autorizagio
ou concessdo pars execugdo de servi-
co de radio, televisdo e servigos de
transmissio de imagens, sons e dados
por qualquer meio.

! e) Os concessionarios que acumula-

“rem mais de uma autorizacio ou
concessio para execucdo de servigo
de radiodifusfo deverdo optar pela
execucido de um dos servicos objetos
de autorizacdo ou concessfo, devendo
os demais ficar disponiveis para re-
distribuicio através de licitaclo pu-
blica.

f) Fica vedado o controle indireto
das autorizacbes e concessdes para
execucdo de servicos de radiodifusio
por terceiros que nio estejam expres-
samente desighados nos atos de au-~
torizaciio e concessio.

Brasilia, 9 de abril de 1987. —
Reunido Plenaria da Frente Nacional
de Luta por Politicas Democraticas
de Comunicacéo.

LEI N° de
de de 1986

Cria o Conselho de Defesa da
Liberdade de Expressio e dia ou-
tras providéncias.

Art. 1.0 A Liberdade de Expressao.
E assegurada a liberdade de criacio
e de expressao.

Art. 2.° Classificagio de Espeta-
culos e Diversées Piiblicas. Anfes de
sua primeira apresentagio, todo es-
petdculo ou diversio publica serd
classificado, com. o objetivo de atender
a8 necessidades psicoldgicas, culturais
e morais do menor.

§ 1.° A classificacdo determinari a
idade minima para acesso a espeta-
culo e diversdo ptblica, e a faixa ho-
raria de exibicdo ou transmissio.

§ 22 A classificacdo de espetaculo
e diversio publica levard em conta o
tipo de estabelecimento e as caracte-
risticas do meio de comunicacéo.

§ 3.0 A classificacdo far-se-4 de
conformidade com normas propostas
por entidades de classe representati-
vas de cada género de espetaculo e
diverséo publica, aprovadas pelo Con-
selho de Defesa da Liberdade de
Expressao.

§ 4° A classificagdo de espeticulo
e diversdo piiblica sera efetuada, antes
da primeira exibigdo, pelo produfor
do espetaculo ou empresario da diver-
sdo, gque registrara a programagio
perante a Divisdo de Censura de
Diversdes Publicas do Departamento
de Policia Federal, sendo suficiente
constar do requerimento a classifica-
¢ho atribuida ao espetdculo ou diver-
sdo publica, e a documentagio relati-
va 20 direito de autor de que trata o
§ 2.0, art. 73, da Lei n° 5.988, de 14
de dezembro de 1973.

Art. 3.° Responsabilidade dos Pais.
Cabe aos pais ou ao responsavel legal
orientar os 'menores de idade que lhe
sejam dependentes guanto aos espe-
taculos e diversdes publicas.

§ 1.2 O menor de idade tera livre
ace$so a qualquer espeticulo ou di-
versiio plblica guando acompanhado
de um dos seus pais ou responsavel
legal,

§ 2.0 O produtor do espetaculo, o
empresario de diversdo e a Divisdo de
Censura de Diversoes Piblicas se obri-
gam a divulgar amplamente a clas-
sificagdo dos espeticulos e diversdes

piblicas para informar pais ou res-
ponsivel pelo menor de idade.

Arf. 4.° Legitimidade de Impugna-
¢&0. Qualquer pessoa, fisica ou juridi-
ca, tem legitimidade para impugnar
classificacdo atfribuida por produtor
de espetaculo ou empresario de di-
versdo perante a Divisdo de Censura
de Diversfes Publicas, que terda com-
peténcia para confirmar ou modificar
a classificagdo.

Art. 5.° Entorpecentes. Quando
houver situagdo capaz de induzir o
espectador aog trafico ou uso de en-
torpecente, o produtor de espeticulo
ou o empresario de diversdo publica
submeters a obra a prévia anslise do
Conselho Pederal de Entorpecentes —
CONFEN, do Ministério da Justica,
que decidira guanto ao interesse social
da respectiva exibicdo publica.

Paragrafo tnico. Na omissio do
produtor do espeticulo ou do empre-
sario de divers@o em submeter a obra
a0 Conselho Federal de Entorpecentes
— CONFEN, a Divisdo de Censura de
Diversdes Publicas, por iniciativa pré-
pria ou mediante requerimento de
qualquer pessoa fisica ou juridica, de-
terminaréd a suspensio da exibico,
remetendo a obra & apreciagio do
CONFEN,

Art. 6. Videocines. Os locais adap-
tados para efetuar projecbes cinema-
tograficas ou para exibir, em video-
telas, peliculas cinematograficas co-
piadas em videofitas, a associados ou
mediante a venda de ingressos, equi-
param-se a casa’exibidora comercial.

Art. 7.0 A Divisio de Censura de
Diversdes Puiblicas. E o érgio executi-
vo de anilise e classificagdo, compe-
tindo-lhe impor sangbes administrati-
vas e fiscalizar os estabelecimentos de
espetaculos e diversoes.

Art. 8.2 Sancdes Administrativas, A
violacdo de qualquer dos dispositivos
desta lei acarretard ao infrator a im-
posicio de adverténcia, ou entido sus-
pensdo, apreensdo da pelicula ou vi-
deofita, interdicdo de exibicdo do es-
petdculo ou exploracio da diversdo
pilblica, sem prejuizo da aplicacho de
multa, a qual ndo é cumulativa com
a penalidade de adverténcia e sera gra-
duada entre 2 (duas) e o maximo de
500 (quinhentas) vezes o malior valor-
referéncia do pais, tendo em conta ser
o infrator primario ou reincidente nas
violacoes.

Art. 92 Conselho de Defesa da Li-
berdade de Ezxpressio. O Conselho
Superior de Censura, criado pelo art.
15 da Leil n.° 5.536, de 21 de novem-
bro de 1968, passa & denominar-se
Conelho de Defesa da Liberdade de
Expressio, 6rgio de deliberacio cole-
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tiva auténomo, vinculado administra-
tiva ¢ financeiramente ao Ministério
da Justica.

§ 1.2 O Conselho de Defesa da Li-
berdade de Expresséo € integrado por
15 (guinze) membros e igual nimero
de suplentes, nomeados pelo Ministro
da Justica, sendo representantes do:

1) Ministério da Justicga;

2) Ministéro da Cultura;

3) Ministério das Comunicacoes;
4) Ministério da Educagio;

5) Associagio Brasileira de Impren-
sa;

6) Ordem dos Advogados do Brasil;

7) Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia;

8) Conselho de Reitores das Univer-
sidades Brasileiras;

9) Conselho Nacional de Auto-Re-
gulamentagio Publicitaria;

10) Sociedade Brasileira de Autores
Teatrais;

11) Associacio Brasileira de Cineas-
tas;

12) Sindicato dos Artistas e Técni-
cos em Espetaculos de Diversdes Pii-
blicas;

13) Associagfio Brasileira de Emis-
soras de Radio e Televisio; e 14 e 15)
Dois outros membros e respectivos
suplentes representantes de entidades
de interesse em espetaculo ou diver-
s80 puiblica, eleitos pelos demais mem-
bros do Conselho de Defesa da Liber-
dade de Expressio, com mandatos de
dois anos.

§ 2.0 Compete ao Conselho de De-
fesa da Liberdade de Expressao:

a) elaborar seu regimento interno
denfro de 90 dias da publicacio desta
lei;

b) elaborar e aprovar normas para
anilise e classificacio de espetdculos
e diversbes publicas;

c¢) rever, em grau de recursg final.
as decisdes relativas a analise e clas-
sificacio proferidas pela Divisfo de
Censura de DiversOes Publicas;

d) apreciar e julgar recursos contra
as sangbes impostas pelo Diretor da
Divisdo de Censura de Diversdes Pi-
blicas propostas por entidades de

e) aprovar as normas de regulamen-
tacio de espeticulos e diversbes pii-
blicas proopstas por entidades de
classe.

§ 3.9 O Conselho de Defesa da Li-
herdade de Expressio observara o se-
guinte:

a) suas sessdes serdo publicas;

b) suas decisfes serio fundamen-
tadas;

¢) suas resolugdes normativas serio
antecedidas de anteprojetos que terfio
prévia e ampla divulgacio.

Art. 10. A Televisfo. As transmis-
sbes de televis@o serdo disciplinadas
por normas prdprias, aprovadas pelo
Conselho de Defesa da Liberdade de
Expressdo, que levardo em conta as
caracteristicas do veiculo e terdo co-
mo objetivo & boa formacio do menor.

§ 1.0 O filme cinematografico que
tenha sido liberado para exibicio em
cinemas com a classificacho etaria de
18 (dezoito) anos poderi ser veiculado
pela televisio, em versio remontada
pelo interessado e aprovada pela Divi-
sdo de Censura de Diversfes Publicas
ou pelo Conselho de Defesa da Liber-
dade de Expressio.

§ 20 O filme cinematografico de
reconhecido valor artistico e cultural,
ainda que tenha sido liberado para
exibicdo em cinema com a classifica-
céo etaria de 18 (dezoito) anos, quan-
do autorizado pela Divisdo de Censura
de Diversoes Ptblicas ou pelo Conse-
Iho de Defesa da Liberdade de Expres-
580, podera ser veiculado pela televi-
880, apds as 24 horas.

Art, 11, (Alternativa a) — Nas
acoes interpostas ao Poder Judiciario,
contra atos do Conselho de Defesa da
Liberdade de Expressdo, o juiz apre-
ciard além da legitimidade, da opor-
tunidade e da conveniéneia, também o
contetido da obra objeto de litigio, se
for o caso.

Art, 11. Alternativa b) — Nas
actes interpostas junto ao Poder Ju-
dicidrio contra atos do Conseldho de
Defesa da Liberdade de Expreséo e da
Divisdo de Censura de Diversbes Pu-
blicas o juiz apreciard a legitimidade
do pedido, proferindo decisdo na qual
se inclui sua responsabilidade, em vis-
ta do contelido de obra objeto de liti-
gio, quando for o caso.

Art. 11, (Alternativa ¢) — No con-
trole jurisdiciona dos atos do Conselho
de Defesa da Liberdade de Expressio
e da Divis@o de Censura de Diversfes
Publicas, nido se limitard o juiz ao
mero exame da legalidade formal, ca-
bendo-lhe apreciar também a confor-
midade dos atos com os fatos e os
eritérios juridicos invocados em sua
motivagio.

Art. 12. E defeso & autoridade pu-
blica cercear, por qualquer meio, a
liberdade de expressdo através de es-
petaculos de diversGes ptblicas, sob
pena de responsabilidade.

Art. 13. Dentro de 90 (noventa)
dias da publicacio desta lei, a Divisio
de Censura de Diversées Pfiblicas
submeters 4 aprovagio do Ministro da
Justica normas estabelecendo compe-
téncias, procedimentos administrativos
e prazos referentes a classificacio de
espetdculos e diversbes publicas, re-
gistro de programacéo, fiscalizacfo de
estabelecimentos, imposicdo de san-
¢des administrativas e apreciacfo de
TEeCUrsos.

Art. 14. Revogacio de Textos Le-
gais. Revogam-se a Lei n.° 5.267, de 17
de abril de 1967, a Lei n.° 5.536, de 21
de novembro de 1968, e o Decreto-Lei
no 1.077, de 26 de janeiro de 1970,
assim como todos os demais textos le-
gals que forem incompativeis com a
presente lei,

Art. 15. Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicacio.

SUGESTAO N? 1.297

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do
Regimento Interno da Assembléia Na-~
cional Constituinte, ofereco a seguin-
te sugestdo que solicito seja encami-
nhada & Comissdo ou ComissGes per-
tinentes:

“Art. O Estado velara pela
preservacao dos valores, caracte-
risticas e criagdes da cultura, tan-
to no terreno erudito quanto no
popular assim como em syuas vi-
rias peculiaridades resgionais no
Pais.

§ tinico. Lei Complementar cui-
dara de opor obstéaculos & pene-
tragdo indiscriminada de sub-
produtos culturais alienigenas, de-
terminadores de alienagio dos va-
lores, caracteristicas e criagdes da
cultura brasileira e suas ramifi-
cagbes regionais.”

Justificagio

Estamos diante de um perigoso fe-
némeno de descaracterizacio da na-
cionalidade. A avalancha dos sub-
produtos de modismos pseudo-lingiiis-
ticos, pseudo-musicais, pseudo-com-
portamentais, pseudo-artisticos, pseu-
do-culturais em geral, que tem desa-
bado sobre nossa gente, é algo de es-
tarrecer, pelo acachapante poder de
denominacio colonizadora. No mun-
do atual, a colonizacido econdmica,
politica e até — digamos — quase —
civica, nio se faz mais através de
dispendiosos (em recursos financei-
ros e vidas humanas) exércitos de .
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ocupacgio, mas, sim, pela ocupacio do
espaco cultural, dos paises e povos
dominados, com 0s sub-produtos cul-
turais dos paises e povos dominado-
res. No Brasil de hoje, nossas crian-
c¢as ja nascem brincando e sonhando
com os *kits dos chamados super-
herdis oriundos da. massacrante in-
distria de comics e cartoons e coloni-
zacho cultural subrepticia que abar-
rotam nossas lojas de brinquedos e
nossas telas de televisdo e de cinema.
Nossa lingua é cada vez menos nossa.
e cada vez menos nosso é o “nosso”
american way-of-life. E o pior de tudo
é que esse processo diabdlico de co-
lonizagfo, que nos é imposto, é custea-
do ainda por cima pelas pobres divi-
sas de nossa sofrida balanca comer-
cial; pois que cometemos, sempre e
cada vez mais, a suprema irrisdo de
pagar altissimos royalties ao coloni-
zador por esses sub-produtos com que
nos coloniza, cultural, econdmica e
politicamente: os filmes, os tapes, os
discos, os video-clips. (B — veja-se!
— nessas poucas linhas, quantos
comies ¢ carfoons e kits e super-herois
¢ american way-of-life e royalties e
tapes e video-clips j4 macularam a
bieleza da nossa “Altima  flor do
Lacio”!). Na verdade, & vanguarda do
grande exército de ocupaciao nacio-
nal dos nossos dias é o cinema e os
seus sub-produtos televisivos e fono-
graficos. 1t o exéreito de ocupacio cul-
tural comandado pela sagaz estraté-
gia do grande guerreiro colonial dos
tempos modernos, Jack Valenti, o fa-
moso presidente da irresistivel Motion
Picture Association, autor da mais
sabia frase do imperialismo moder-
no: “aonde entrar o hosso cinema
entram os nossos produtos”. B en-
traram, sim: os produtos, as multi-
nacionais, a divida externa cada vez
maior e quanto mais paga mais devi-
da. E, assim continuamos a pagar,
cada vez mais, para ser cada vez mais
colonigados e dever cada vez mais
uma, divida cada vez maior. Note-se:
0 gue aqui se preconiza nido é um xe-
nofobo fechamento das fronteiras na-
cionais aos bons produtos da cultura
universal, que nos enriquecem cultu-
ralmente; mas, sim, um obstaculo &
avalancha de lixo cultural, que s6 nos
empobrece, cultural e economicamente,

A guisa de ilustracio do fendme-
1o e possivel subsidio para a elabo-
racdc da aqui proposta Lei Comple-
mentar que ponha cobro, ou, 10
menos, oponha restricdo ao assalto de
que o Pais atualmente padece impu-
nemente, nesse terreno, incorpora-se
& presente Justificacfo, o texto que
elaborei, sobre o assunto, como pre-
sidente e relator de uma comissio

governamental criada no ambito do’
conselho Superior de Censura onde
sempre representei a ABI — Associa-
cio Brasileira de Imprensa e a lufa
sem tréguas contra a propria censu-
ra e a colonizacio cultural do nosso
Pais. Com as ressalvas devidas, pela
época e condigdes em que foi elabo-
rado, o documento parece-me ainda
perfeitamente valido,

Senado Federal, 21 de abril de 1987.
— Senador Pompeu de Souza.

Senhor Ministro:

Dando cumprimento ao disposto
por Vossa Exceléncia — que a insti-
tuiu, em delegacdo feita ao Presiden-
te do Conselho Superior de Censura,
Dr. José Rosa Abreu Vale, na Portaria
n.c 6, de 18 de maio de 1983 (Anexo
no 1) a Comissio Interministerial
constituida para “formular propostas
de regulamentacido da entrada, no
Pais, de determinadas produgdes des-
tinadas a espeticulos de diversoes
publicas” encaminha, pelo presente
relatério, as conelusdes finais de seus
trakalhos.

Cumpre preliminarmente recordar
0s motivos e objetivos da iniciativa,
que resultou de proposta apresentada
pelo conselheiro-representante da As-
sociagfo Brasileira de Imprensa, na
reuniao de 4 de feversiro de 1983, do
Conselho Superior de Censura e nes-
ta aprovada por aclamacdo. Quanto
a0s motivos: “a verdadeira enxurrada
de filmes cinematograficos e princi-
palmente de video-teipes e telecines,
de infima qualidade em todos 0s sen-
tidos, que inundam as telas dos nos-
508 cinemas e receptores de televisio;
lixo cultural de importacdo, que one-
ra a nossa combalida balanc¢a co-
mercial, em detrimento e desestimu-
lo de producgdes brasileiras, oriundas
e representativas, portanto, das nos-
sas raizes culturais; (...) produtos de
extragdo barata, que realmente pene-
tram em nosso mercado exibidor a
precos muito inferiores aos de congé-
neres nacionals, ndc s6 pelo bhaixo
custo de sua produclo nas linhas de
montagem em escala industrial, como
também pelo fato de atingirem o
mereado de exportacio ja plenamen-
te pagos pelo consumo original no
mercado interno de origem; acrescen-
tando-se a isso “o privilégio, que abu-
sivamente gozam, de invadir quase
sem oOnus fiscais o mercado exibidor
brasileiro”. Quanto aos objetivos
“constituir, com brevidade, uma co-
missdo de estudo de alto nivel que
examine e formule projeto destinado
a promover reversao do atual proces-
50, econdmieca e culturalmente ruino-
S0 para o Pais, no campo da diversio

publica”, criando defesas contra “o
prejuizo irresgatavel que isso repre-
senta para a incipiente indastria na-
cional da recreacio e da arte, impe-
dida, assim, de se consolidar em ter-
mos competitivos duradouros, com
iniludiveis repercussées maléficas na
preservacao de nossa cultura e, por is-
g0, em Ultima insténcia, desfigurado-
ras da propria fisionomia nacional de
nosso povo”; além de que “significa,
ainda mais, uma indesculpavel eva-
sdo de divisas a onerar as precarias
condicbes atuais da balanca comer-
cial e, portanto, do angustioso balan-
co de pagamentos do Pais”; para o
que se sugeriu “providenciar a ne-
cessaria defesa do nosso mercado in-
terno de diversdo publica contra o
subproduto alienigena, com eventuais
gravames de tais importacoes, na ca-
tegoria dos supérfluos, aplicando-se
os proventos, dai derivados, na cria-
cdo de um esquema de estimulo so
ineremento qualitativo e & implan-
tacdo de um regime de produg¢ido in-
dustrial do produto congénere brasi-
leiro”; “provocando-se, assim, uma re-
versdo do processo, com o decréscimo
da importacao dos chamados “enla-
tados” estrangeiros servindo ao acrés-
cimo da exportacido dos nacionais”,
“com o crescimento da nossa capaci-
dade exportadora de um bem de con-
sumo popular de cuja aptiddo criado-
ra estamos ja dando prova eloqilente
na apreciavel margem de colocacgio
em mercados exteriores obtida por al-
guns de nossos filmes cinematografi-
cos e programas de diversos géneros,
notadamente novelas, seriados & es-
peciais” (Anexo n. 2).

Tracados os planos de trabalho na
sua primeira reunido, 2 Comissdo de-
cidiu, de imediato, promover audién-
cias com todas as entidades direta ou
indiretamente interessadas na maté-
ria, para o que se dirigiu, pelo oficio-
circular CSC n.° 36/83, a seus respec-
tivos presidentes, encarecendo seu
comparecimento pessoal a uma das
nossas reunides, ou, em caso de impe-
dimento, a designacio de “represen-
tante qualificado a trazer o pensa-
mento dessa entidade”, rogando, ain-
da, na impossibilidade da alternativa
anterior, que o fizessem através de
memorial encaminhado & sede da Co-
missdo. No oficio, dirigido a todas as
entidades conhecidas, das dreas de pro-
ducfo, distribuiciio e exibicio de fil-
mes, acentuamos: “Serd, para nés, de
suma importancia que as proposicoes
que elahoremos reflitam, com conhe-
cimento e competéncia, 0 pensamen-
to, necessidades e aspiracdes da so-
ciedade em geral e, em particular,,
dos setores profissionalmente volta-
dos para producdo, distribuicdo e
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consumo dos bens culturais criados
pela indtstria da reereacfo e da arte,
a0 mesmo tempo em que se atenda &
prioridade de servir ao incremento da
produtividade e qualidade da criacio
naecional nesse campo vital de esti-
mulo e preservacio das raizes de nos-
sa cultura” (Anexo n° 3.) A convo
cacio fol encaminhada, especialmen-
te, as areas da cinematografia e da
producdo independente para TV, dei-
xando-se de fazé-lo especificamente
4s varias emissoras e redes de emis-
soras, nao apenas pela sua enorme
multiplicidade, mas sobretudo por ser
esse o finico setor de producio, distri-
buicdo e exibicdo de espeticulos de
diversdes ptiblicas que, por sua par-
ticular relevancia, mereceu a inclu-
sdo de um representante na compo-
sicdo mesma da Comisséo Interminis-
terial, o proéprio Viee-Presidente da
ABERT — Associacfo Brasileira de
Emissoras de Radio € Televisdo, nosso
ilustre companheiro, Dr. Luiz Eduar-
do Borghert. (Ver Anexo n.° 4) — re-
tificacdo da composicdo da Comis-
s20).

A0 mnosso convite, compareceram,
em sucessivas audiénecias, as seguin-
tes personalidades:

1. Dr. José Carlos Milller Chaves
— representando o Dr. Jodo Carlos
Miiller Chaves, Secretario Executivo
da ABPD — Associacio Brasileira dos
Produtores de Discos.

2. Dr. Alberto Bitelli — Presiden-
te do Sindicato dos Distribuidores Ci-
nematograficos de Sao Paulo.

3. Dr. Adalberto Moura Macedo —
Viee-Presidente do Sindicato dos Exi-
bidores dz S&o Paulo.

4. Drs. Alberto Salém, Steve Solot
e Adalberto Ferreira de Aguiar (Pre-
sidente do Sindicato das Empresas
Exibidoras do Rio de Janeiro), repre-
sentando o Dr. Harry Stone, Presi-
dente da Associacio Brasileira Cine-
matografica.

5. Arnaldo J a’bor — cineasta.

6. Luis Carlos Barreto — cineasta.

Como se verifica, a Comissdo houve
por bem acrescentar, as dreas prima-
riamente interessadas na matéria, um
setor subsidiario, conexo, de eapital
importancia, dada a avassaladora con-
corréncla que a miusica estrangeira
em gravacio faz, nas nossas emisso-
ras de radio e TV, & musica nacional:
8, Associacio Brasileira de Produtores
de Discos. A entidade nfo sé se fez
presente & nossa audiéncia, pelo seu
Secretario Executivo, Dr. J.C. Miiller
Chaves, como nos encaminhou, poste-
riormente, memorial, acompanhado
de demonstrativo estatistico, em gque

se acentua que “as estatisticas de
venda do mercado brasileiro de dis-
cos, dos anos 1977 a 1982, comprovam
a absoluta prevalénecia da musiea
brasileira em nosso mercado, em por-
centagam que varia de 70 a 75%, O
gue coloca nosso Pais em posicéo pri-
vilegiada quanto & participacio da
misica local no mercado geral, talvez
apenas inferior & dos Estados Unidos
da América do Norie” (Anexo n.° 5).
Essa constatacdo, sem dhvida, para
nés surpreendentemente, parece in-
dicar grosso modo (de vez que naoc
dispomos das estatisticas das trans-
missGes especificas em nossas emis-
soras de radio e TV) a suspeita de
gue a preponderancia (a0 menos
aparente) da musiea estrangeira na
programacdo sendo da generalidade
a0 menos da maioria de nossas emis-
soras da radiodifusdo talvez se deva a
falhas no cumprimesnto da legislagao
vigente sobre a matéria — pelo que
esta Comissao permite-se sugerir uma
verificacdo junto ao O6rgdo competen-
te do Poder publico, o Departamento
Nacional de Telecomunicacdes, do
Ministério das Comunicacoes.

A partir de 1.° de agosto, a Comis-
sio Interministerial passou a contar
com a valiosa colaboraciéo de dois no-
vos membros: é que, tendo dirigido
aos ilustres Diretores da CACEX —
Carteira de Coméreio Exterior e do
Departamento de Cambio do Banco
Central, Drs. Carlos Viacava € Anuar
Kalil, pedido de contribuicdes para os
nossos trabalhos mereceu dos dois
ilustres titulares a atenciosa deferén-
cia de credenciar, para tanto, dois de
seus altos e competentes funcionarios
—- respectivamente, os Drs. Daniel
Teixeira e Arnaldo de Castro Costa —
que passaram, dai por diante, a inte-
grar, dedicadamente, a nossa equipe
(Anexos n.cs 6 e 7). Por outro lado,
86 nos cabe lastimar que, a partir de
12 de junho tenhamos perdido a cola-
boracdo do nosso prezado compa-
nheiro Luiz Eduardo Borgerth, por
motivo de suas constantes viagens
profissionais ao exterior. Mas, j4 na
reunifo inicial da Comissio, o ilustre
representante da ABERT apresentou,
verbalmente, uma série de pressupos-
tos e conceltos prévios sobre o que su-
punha fossem o8 objetivos e proposi-
tos da Comissdo — dos quais mani-
festava discordineia; procedimento
que reiterou, na dupla e expressa
qualidade de representante e de vice-
presidente da ABERT, em documento,
que teve a gentileza de entregar pes-
soalmente, endere¢cado ao conselheiro
e coordenador da Comissdo Intermi-
nisterial (Anexo n. 8). Desde ent&o,
o Dr. Borgerth, embora convocado
sempre para todas as reunides subse-
giientes #la Comisséo, ndo voltou mais

a participar dos nossos trabalhos, &
excecdo da parte de elaboracao final
do presente Trelatério. Perdemos,
igualmente, a dedicada colaboracéo
do conselheiro Sérgio Arruda, trans-
ferido pelo Itamarati para posto di-
plomdtico no exterior.

Cabe, pois, a esta altura, registrar
que os argumentos da exposicio oral
e do documento apresentado pelo Dr.
Borgerth foram prontamente debati-
dos, com seu autor, pelos demais mem-
bros da Comisséo, nas proprias reu-
nides desta a que o ilustre represen-
tante das emissoras de radio e de te-
levisio compareceu. Foi-lhe, entio,
proposta a contra-argumentacio que,
a seguir, aqui se resume, I) Quanto 2
alegacio de “serem Iinsignificantes,
diante dos compromissos nacionais, as
compras de filmes efetuadas pela te-
levisdo brasileira” deve-se considerar
que, diante do vulto atual dos “com-
promissos nacionais”, qualquer item
isolado de nossa pauta de importagao
parecers, de fato, insignificante, por
mais alto que seja tal item e por mais
vital que se mostre sua importacéo; e
acrescentar que justamente por causa
do irrefletido e imoderado actimulo de
tais “insignificincias” é que o balan-
¢o de pagamentos do Brasil atingiu ao
nivel de catastrofico déficit a que fi-
nalmente chegamos; cumprindo, ainda
lembrar que, a prevalecer esse argu-
mento, de que tal ou qual “insignifi-
cancia” a mais, mantida ou mesmo
acrescentada & nossa pobre pauta de
importagdo, por menos vital que tal
produto importado possa ser para a
economia nacional, ndo deve ser obje-
to de qualquer restricio a importa-
¢io de perfumes franceses, ao mesmo
tempo em que se impdem restrigdes
cambiais & importagio de livros —
para ficarmos apenas nho terreno dos
produtos culturais, sem desecermos ao
absurdo, major ainda, do confronto

com itens essenciails & propria sobre-
vivéncia econémica do Pais como 2
manutencio do direito de seu povo ao
trabalho e 4 prépria subsisténecia. II)
Quanto 23 alegacio de que “as com-
pras de filmes para a televis@o brasi-
leira sfo contratadas e pagas em cru-
zeiros pelas televisdes” — cumpre res-
ponder com as palavras do proprio Dr.
Borgerth, na mesms, citada carta, ape-
nas 17 linhas adiante: “as compras de
filmes sfo feitas em moeda hacional,
competindo ao governo autorizar ou
nao sua conversic em moeda forte
e consegiiente exportagdo” (exporfa-
¢io da moeda forte, evidentemente);
é evidente gue o governo tem que au-
torizar tal conversdo de cruzeiro em
moeda forte, sem o0 ‘que, em pouco
tempo cessaria (e, até, provavelmente
ja teria cessado) a impotracio de tal
produto; pelo que se Vverifica que, se,
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como diz o argumento, as televisfes
pagam os filmes importados em cru-
zeiros, o governo (portanto, o Pais)
0s paga em dolares e dai, se tal pro-
duto fica barato para as televisdes, sai
caro, cada vez mais caro, para o go-
verno e, pois, para 0 NOSSO POVO, &
proporcio que mais se retardem os fe-
chamentos de tal cadmbio. III) Quanto
3 alegacio de que “a Imposicio de me-
didas restritivas &4 entrada no Pafs de
material estrangeiro fatalmente acar-
retars medida retaliatoria semelhante,
por parte dos paises estrangeiros em
relacdo ao produto brasileiro, que hoje
encontra mercado e sucesso crescente
em paises que vio do Chile 4 Austra-
lia, da Nicaragua & Itdlia e & China”
— de novo, a propria carta responde a
si mesma, apenas algumas outras tan-
tas linhas adiante, pois ai se diz que
“g producido televisiva brasileira, ini-
cialmente na Amsérica Latina, comeca
a repercutir em todo o mundo como
alternativa & programacfo americana
e como uma nova fonte de entreteni-
mento que 0 mercado mundial em ex-
pansfo necessita”: fato auspicioso, sem
davida, para o Brasil, para a televisio
brasileira e sobretudo para a interna-
cionalmente premiada Rede Globo de
Televisdo, pois gue de sua excepcional
linha de producio saem tais produtos
exportaveis e, na verdade, ja bem ex-
vortados; fato, porém, gue em nada
implica na possibilidade de “medida
retaliatéria”, pois que os paises im-
portadores desse nosso produto nfo
s80 dele exportadores para o Brasil
(como mostra a relacdo mesma da
carta), e, dessa forma, o produto bra-
sileiro se torha apenas “alternativa &
programacdo americana” — essa, sim,
como nossa grande e talvez tunica
competidora, tanto no mercado exter-
no eomo, sobretudo, no préprio mer-
cado interno brasileiro, onde continua
a apresentar uma situacdo de indis-
putavel primazia em relagio & inci-
piente producio nacional, esmagada
esta, nas demais redes nacionais de
TV, em condicOes comerciais de custo
(para as emissoras) que equivalem a
um verdadeiro dumping do produto
norte-americano. B, afinal, nesse de-
licado terreno de taxas e sobretaxas
protecionistas, no mercado interna-
cional, ndo € justo que s6 ao Brasil
caiba sempre o Dapel de grande pre-
judicado, nas pequenas exportacoes
dos nossos poucos manufaturados ex-
portaveis — como tem sido o caso do
sapato, ultimamente o do aco, e tan-
tos outros — e nunca o modesto papel
de pequeno beneficidrio, como € o caso
da nossa incipiente, mas promissora
exportacio de produtos televisivos.
IV) Quanto ao argumento — “corre-se
o risco de abortar conseqiliéncias be-
néficas que estas exportages (dos
nossos produtos televisivos) provocam

na aceitacdo de outros produtos bra-
sileiros” — (argumento muito bem
inspirado na famosa frase do presi-
dente da Motion Pictures Association”,
Jack Valenti: “onde entrar o nosso
cinema nossos produtos entram
atras”) — constitui, de fato, verdade
incontestavel, s6 que com uma vali-
dade esmagadoramente contrdaria sem-
Ppre aos interesses do Brasil, dada nossa
ainda ' incomensuravel inferioridade
quantitativa na balanca das trocas in-
ternacionais de tais produtos; e todos
nés sabemos o que tem significado, de
ruinoso para a economia brasileira, o
perverso consumismo, assim artificial-
mente criado em nosso Pafs, para os
produtos norte~americanos de toda es-
pécie, por essa subrepticia infiltracio
mercantilista do afamado “american
way of life”, transplantado, através
dessa via, para nossa gente, por essa
sutil forma de colonizagio cultural.
V) Argumento que nos parece um
equivoco na volitica governamental de
concessdoes de TV — baseado numa
premissa correta que conduz a uma
conclusio no minimo enganosa — € o
que comete o arrazoado do ilustre Dr.
Borgerth, quando escreve: “Quer a
ABERT, finalmente, repisar o fato de
conhecimento geral gue é a existén-
cia de grande nuimero de redes de te-
levisdo existente neste Pais”, ressal-
vando que “nao foi a ABERT quem o
pleiteou”, e acrescentando que “nio
ha exemplo no mundo desta supera-
bundancia de redes e emissoras, ainda
gue o mercado brasileiro fosse rico e
diversificado”, o que “temos visto que
néo o é”. Até ai a denuncia, aparenie-
mente exata, de uma anomalia eco-
ndmieca na politica de concessoces de
redes televisivas no Brasil. Dentncia
que, entretanto, leva o aulor a um
raciocinio, a nosso ver, pelo menos
tortuoso: “S6 se justifica esta abun-
dancia, ¢ s6 se pode legitimamente
contar com sua sobrevivéncia, se dei-
xXarmos que as regras que presidiram
as concessfes permanecam em vigor
e gue as leis do mercado e das nor-
mas legais vigentes sejam as delimi-
tadoras dos criadores e importadores
de cultura televisiva” — afirmagcio que
se repefte e se completa com a frase
conclusiva: “a correta aplicagdo de
umas e o livre correr de outras, eli-
minars, se existente, o que alguns
chamam de “lixo cultural”. Com ape-
nas duas perguntas, evidencia-se o
equivoco desse argumentc: se a su-
perabundancia de redes e emissoras
de TV — sem paralelo no mundo —
constitui uma anomalia, e se sua sO-
brevivéncia é algo de duvidoso, por-
que, entdo, agravar o erro inicial com
um erro ainda maijor, gue serd o de
reforcar o primeiro, assegurando-se a
confinnidade e a sobrevivéncia da
anomglia, as custas de uma sangria

nos parcos recursos financeiros da
combalida economia nacional? Como
se podera esperar gue, dessa preconi-
zada politica de “deixar como esti
para ver como € gue fica” — politica
que alimenta. ilegitimamente, a ano-
malia — resulte a eliminacio do exis-
tente lixo cultural, o qual justamente
se alimenta de tal ilegitima anomalia?
Tudo o que disso se pode esperar é
que tal lixo, assim alimentado, cresca
e afogue, ainda e ecada vez malis, a
economia e a cultura desta Nagio.

Cumpre, a esta altura, registrar que,
na fase de seus trabalhos de audién-

cia, a Comissfo muito lamentou nio
ter podido realizar a tomada de depoi-
mentos e sugestes num espectro bem
mais vasto. A caréncia de meios e
recursos de toda'ordem com que luta
0 Conselho Superior de Censura,
apesar do empenho e dedicacio de
seus componentes — notadamente de
seu Presidente, o Dr. José Rosa Abreu
Vale — nfo nos permitiu contar com
a presenca de todas as pessoas e en-
tidades que gostariamos de ter ouvi-
do. Todavia, o conjunto de depoentes
aue nos foi dado escutar e inquirir —
pelo préoprio equilibrio das partes
atuantes, nele presentes, como se
pode ver da relacho inicialmente
apresentada neste relatério — pa-.
rece-nos perfeitamente representativo,
em substincia, do universo das areas
interessadas no problema. Além disso
a precariedade da gravagdo sonora
que se pdde fazer de tais depoimentos
e de sua transcricdo escrita impede-
nos de ajuntar, em anexo, o texto das
contribuicdes entio prestadas. De toda
forma, porém, a atencio com que a
Comisséo ouviu e discutiu tais depoi-
mentos, com os depoentes mesmo,
assim como entre seus préprios mem-
bros, permitiu-nos uma visdo abran-
gente do problema e de suas possiveis
soluctes, sendo resolutivas, ao menos
atenuadoras. Arites, porém, de passar
4 apresentacio das propostag de pro-
vidéncias governamentais que com-
pdem as conclusdes do nosso trabalho,
devemos assinalar que estas, substan-
cialmente, resultam da visdo critica
inspirada a Comissao pelos depoimen-
tos e sugestdes colhidos nas audién-
cias que realizou, especialmente os
procedentes da area da produgio ha-
cional, cuja preservasio econbdmica e
cultural, constitui a origem e objeti-
vo desse grupo de trabalho, que, com
o presente relatério, aqui encerra sua
atuacio. Os depoimentos provenien-
tes da 4Area da distribuicio, de um
modo geral, limitam-se a repisar, com
menos brilho, os argumentos contidos
na carta do ilustre representante da
ABERT, em preconicio & manutencio
do status quo vigente e em detrimen-
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to, pois, do produto nacional, como
consta dos memoriais cujas cdpias
anexamos. (Anexos nfs ...). Tais
argumentos foram oralmente susten-
tados pelos delegados-representantes

do Sr. Harry Stone, presidente da
Associagio Brasileira Cinematografi-
ca, na verdade um poel de distribui-~
dores que se intitula brasileiro mas se
compbe das seguintes firmas estran-
geiras: Buena Vista International Inc.
(Disney), - Orion Pictures Internatio-
nal Inc., Fox Film do Brasil S.A,
Metro Goldwyn Mayer Inc., Para-
mount Pilms of Brazil Inc., Screen
Gems — Columbia Pictures of Brasil
Inc.,, United International Pictures
Distribuidora de Filmes Ltda., U.A.
of Brazil Inc., Universal International
Films Inc., Warner Bros. (South)
Inc.

A seguir, passamos a relacionar e
justificar, as varias propogigdes que
nos parecem capazes, sendo de solu-
cionar, ao menos de atenuar o proble~
ma, no interesse da economia e da
cultura nacionais.

I — A solucio natural, basica, seria
2 revogacgio pura e simples da “con-
cessdo tarifaria feita pelo Brasil na
Sexta Rodada de Negociacoes Co-
merciais do Acordo Geral sobre Tari-
fas Aduaneiras e Comércio (Rodada
Kennedy), realizada em Genebra e
encerrada em 30 de junho de 1967
— concessdo aprovada pelo Decreto-
lei n.c 606, de 2 de junho de 1969, com
base no § 1.0 do art. 2.2 do Ato Insti-
tucional n.0 5, de 13 de dezembro de
1968, Tal decreto-lei estabelece, no
item tarifario 37-07 — “pelicula ci-
nematografica, incluida a pelicula
perfurada de mais de 4m (quatro
metros) de comprimento, Iimpres-
sionada e revelada, muda ou com re-
gistro simultdneo de imagem e de
som, negativa ou positiva” — a aliguo-
ta “livre” para todos 0s respectivos
subitens: “jornal cinematografico”,
“filme educativo ou cientifico”, “qual-
quer outra, negativa monocromatica,
ou em preto e branco”, “qualquer ou-
tra, negativa, policroméatica”, “qual-
quer outra, positiva, monocromatica
ou em preto e branco”, “qualquer
outra, positiva, policromatica” —
numa minudéncia de especificaces
técnicas que bem fala da competén-
cia. dos mnegociadores que extrairam
do Brasil tais concessfes. Concessdes
—, cumpre acentuar — que jamais
inspiraram uma contrapartida em
defesa da producio do similar brasi-
leiro, como, por exemplo, seria, decer-
to, a adogio de idéntica aliquota zero
para a importacio dos insumos ne-
cessarios a geragdo do produto nacio-

nal, tanto o destinado ao cinema
quanto 3 televisio. Da anomalia dessa
concessio unilateral nasceu a absur-
da situacfio atual de protecionismo
as avessas, protecionismo ao produto
estrangeiro em detrimento do similar
nacional: o produto industrial alie-
nigena ingressa no mercado brasilei-
T0 sem gualquer 6nus aduaneiro, en-
quanto que os insumos para a pro-
ducdo do similar nacional sfio atin-
gidos pelos gravames alfandegarios.
Essa situacido de protecionismo anti-
nacional poders ser levada a reversio
ou, pelo menos, & cessagio, mediante
trés hipdteses de procedimento: rever-
s80, por meio de transferéncia de
isencio alfandegaria do produto in-
dustrial estrangeiro para os insumos
estrangeiros do produto similar brasi~
leiro; cessacfo, com a extensio do
gravame atualmente imposto ao insu-
mo do produto brasileiro; cessacio,
com a extensio do gravame atualmen-
te imposto ao insumo do produto bra-
sileiro & aliquota do produfo indus-
trial estrangeiro gque goza da atual
aliguota “livre”; e, ainda, cessagfo,
com a extensfo da aliquota zero aos
insumos do produto nacional, nas
mesmas condicbes que atualmente
beneficiam o similar estrangeiro. Cla-
ro que, das trés hipdteses, a mais con-
veniente ao interesse nacional seri a
primeira, com a reversio da clausula
protecionista. Dadas as possiveis di-
ficuldades de renegociagio internacio-
nal, em tais bases, perante 0 GATT,
pelo menos a curto prazo, sugere-se
a adocio, a titulo transitério da se-
gunda. ou terceira hipdteses, com pre-
feréncia pela segunda. que, menos one-
rosa, entretanto, poderia oferecer
idénticos problemas de negociacao di-
plomatica; com 0 que cairemos he-
cessariamente na terceira hipotese, a
menos vantajosa para a economia na-
cional, mas, ainda assim, preferivel
ao absurdo estado de protecionismo
2s avessas que atualmente esmaga a
cinematografia brasileira e onera os
custos da producio de cinema e TV
no Brasil.

II — Oubra providéncia de natu-~
reza econdmica seri a de promover a
inversio da percentagem de divisfo
da receita do filme estrangeiro no
Brasil, que atualmente é de 40% para
0 complexo distribuicdo-exibicdo —
portanto, para o que permanece no
Brasil — e 60% para o complexo pro-
dutor-distribuidor estrangeiro, o que,
portanto, representa remessa de lucro,
em divisas, para o exterior. O natu-
ral seria exatamente o contririo, de
vez que o produtor cinematografico
estrangeiro chega ao Brasil & a gene-
ralidade do mercado internacional ja
praticamente, sendo totalmente, pago

pelo consumo no mercado interno do
pais de origem, mormente guando se
trata de filme produzido nos Estados
Unidos, ou por produtoras dos Es-
tados Unidos, que dominam o comér-
cio mundial do produto. Produto que,
além do mais, entra em nosso Palis
com total isencdo fiscal. Claro que
tal inversfio dos termos da situagio
n&o se podera fazer num passe de
magica, por alguma simples medida
administrativa, mas por um conjun-
to de providéncias gue, nessa transa-
cao fortaleca, diante do produto-dis-
tribuidor estrangeiro, a posicio do
verdadeiro distribuidor nacional, assim
como a do exibidor brasileiro em
geral (e, quando aqui se diz exibidor,
quer-se dizer, no apenas o empre-
sario das salas de exibicdo cinema-
togrifica, mas igualmente as redes e
estacbes transmissoras de televisfo).
Esse conjunto de providéncias pode e
deve abranger medidas fiscais e ou-
tras, que favorecam e fortalecam as
salas de exibicAo cinematografica —
fazendo reverter, ou ao menos conter,
o seu alarmante indice atual de
extingdo no Pais — e a exibigdo de
TV, de modo a criar-lhes e estimular-
lhes condigGes de resisténcia para
fazer face ao poderio, hoje guase irre-
sistivel, do produtor-distribuidor do
produto estrangeiro, mais precisa-
mente norte-americano; ou, pelo
menos, reduzir a margem de transi-
géncia que presentemente se vé& obri-
gado a manter no seu relacionamen-
to comercial com o extberior. Claro
que, nesse sentido, medidas adminis-
trativas, de natureza cambial e de
politica de comércio exterior, podem
e devem ser tomadas, para assegurar
uma margem de possibilidade de éxito
do dispositivo, permitindo, por exem-
plo, que o complexo distribuidor-exi-~
bidor nacional adquira condi¢bes de
resistir ao ruinoso sistema de comer-~
cializacdo de filmes por lotes, pelo
gual o complexo produtor-distribui~
dor alienigena lhe impde, para cada
filme de bom mercado, um lote com-~
pulsério de tantas ou quantas outras
peliculas de ma qualidade e mercado,
pelo menos, duvidoso. De todas as
providéncias, porém, a {ue nos pa-
rece de 'maior eficacia e urgéncia serd
a gue liberte o auténtico distribuidor
nacional da submissio sem-remédio
20 monopdlio de fato do pool de dis-
tribuicdo alienigena no mercado inter-
no brasileiro de cinema, como ficou
evidenciado 20s olhos da Comissdo
pela propria presenca, nas NoOssas au-
diéncias, do representante da Motion
Pictures no Brasil, através de seus
prepostos, que acambarca soberana-
mente 0 mercado de distribuicdo do
produto estrangeiro no mercado exi-
bidor nacional. Cremos, pois, ser de
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suma utilidade que o Governo mobi-
lize, desde logo, os meios de aplicacéo,
nessa 4area, da nossa legislaco anti-
monopolista, convocando, imediata-
mente, os servicos do Conselho Admi-

nistrativo de Defesa Econdmica
(CADE).
III — Ainda no campo estrita-

mente econdmico, no &mbito restri-
to mesmo de uma _politica de
trocas do coméreio exterior, uma pro-
vidéncia que podera, decerto, oferecer
rendimento apreciavel sera a que ado-
te um contigenciamento de reeciproci-
dade produto externo — produto in-
terno, a exemplo do que ocorre, ha
bastante tempo, no campo do trans-
porte aéreo internacional, atualmen-
te regulado, nesse sentido, por con-
vénios bilaterais e pela acdo multila-
teral da IATA. Claro que a despro-
poredo atual do volume de producéo
‘ndo nos permitiria estabelecer, de
logo, tal reciprocidade em regime de
igualdade entrz o produto exportado
e o importado mas, seguramente, po-
der-se-4 institui-la & base de uma
razojvel percentagem, que permita
um relativo custeio das despesas de
importagio, ao mesmo tempo em que
crie uma via de acesso do produto
brasilgéiro ao grande mercado de con-
sumo internacional, com perspecti-
vas inestiméaveis para o futuro. Isso,
tanto no mercade da exibicdo cine-
matografica quanto no da exibicdo
televisiva; mercados esses cada vez
mais interligados e interdependentes,
fora do Brasil, Pais de excecBo onde
ainda prepondera uma Dpolitica de
producio inexplicivel e onerosamente
estanque entre filmes para cinema e
para TV, quando, na verdade, a ten-
déncia universal é no sentido do es-
tabelecimento de uma espécie de mer-
cado comum ecinema-TV, com vanta-
gens reciprocas para ambas as areas
de exibicdo, bem como para o cam-
po da producio. Com efeito, segun-
do o depoimento de Arnaldo Jabor,
nos outros paises, a televisdo, longe
de se constituir numa competidora do
cinema no campo da producho, assu~
me cada vez mais a condicdo de pro-
pagadora no ecampo da exibicdo tor-
nando-se uma espécie de salao-maior
para um mesmo produto tio cinema-
tografico qudo televisivo: o filme.
Dai, a pratica, cada vez mais corren-
te entre as cadeias de TV européias,
de financiarem a producio de filmes
de grandes diretores cinematograficos
“para consumo comum nos dois vej-
culos — TV e cinema; ao mesmo tem-
po em que, nos Bstados Unidos, a fe-
levisio, afora os programas jornalis-
ticos e de variedades, tem-se trans-
formado praticamente numa simples
e ampla rede de exibicdo dos produ-
tos de uma induastria cinematografi-
ca cada vez mails voltada para esse

mercado exibidor. Isso, alids, consti-
tui uma fendénecia natural e expon-
thnea em qualquer economia de
mercado que se estabeleca e assente
em bases racionais, onde as vanta-
gens de produtividade e custos acen-
tuam-se enormemente na preponde-
rancia das estruturas horizontais de
produciio industrial sobre as estrutu-
ras verticais. Tal tendéncia reflete-se,
inclusive. na area do direito autoral,
onde hoje prepondera, nos coniratos
de producéo, a expressio “obra filma-
da”, cuja abrangéncia se estende do
cinema & TV, do video-teipe ao video-
cassete e ao oue outro equipamento,
ou veiculo qualquér, alguma nova tec-
nologia venha a introduzir nos meios
de comunicacio de massa. Enquanto
isso, no Brasil verificam-se anomalias
como a que, ainda hd pouco, ocorreu no
caso de custosa producdo em video-tei-
pe (por sinal, excelente) de uma adap-
tagdo do romance “Sdo Barnardo”,
de Graciliano Ramos, feita especial-
mente para uma sé exibicdo televi-
siva, quando, sabidamente, existe,
disponivel no mercado de exibicdo,
uma producio cinemattografica (néo
menos boa) dirigida por Leon Hirs-
chman. Em resumo, pois, o que nos
parece aconselhivel € que se estimu-
le, entre nos a reestruturacio hori-
gzontal da industria da “obra filma-
da”, comum & cinema e TV, com oS
conseqiientes aumentos da produtivi-
dade e requcdo de custos, ao mesmo
tempo em que se criem aos mecanis-~
mos de reciprocidade para tals pro-
dutos, nas trocas de mercado externo.
Enguanto nfo se alcancem éxitos
‘consideraveis na reestruturacédo in-
dustrial do mercado produtor interno,
poder-se~-4 € dever-se-a, contudo,
jniciar o processo de contingencia-
mento percentual producdo-importa-
da producao-exportada; contingen-
ciamento vdlido tanto para a produ-
cdo cinematogrifica quanto para a
televisiva. Alids, no campo especifico
da televisdo, cremos que uma das for-
mas talvez mais eficazes de, desde ja,
estimular, indiretamente, a reformu-
lacdo horizontal da nossa estrutura
industrial de producio — pelo deses-
timulo da estrutura atualmente ver-
tieal — sers condicionar o direito ao
consumo de x produtos estrangeiros
importados a quem comprove a pro-
ducdo de y produtos nacionais. Tal
politica seguramente propiciard esti-
mulo 3 implantacdo, no Pais, ds um
sistema de co-producgio cinema-TV
e, ao mesmo tempo, facilitard o ca-
minho da especializacdo econdmica
entre a producédo industrial — cine~
matografica -~ e o comércio exibi~
dor televisivo. De gualquer maneira,
entretanto, cumpre estabelecer-se,
desde logo, uma forma de contencio
na sangria desatada gque consiste na
entrada, ilimitada e indiseriminada,

de produtos importados para TV —
seja em longas-metragens como sé-
ries em episédiocs, freqientements
de infima categoria. seja mesmo
nos denominados videes-clips: ni-
meros musicais em apresentacdes
cénicas que funcionam simultanea-
mente como namero auténomo de
espetaculo televisivo e Dpeca Dpro-
mocional de gravacio sonora em
disco ou fita para consumo no mer-
cado de aparelhos de som. Nesse 1l
timo género, uma das nossas rédes
domésticas de televisdo j& demonstra
capacidade de producao de primeirs
qualidade, mas a verdade € que, na
exibicdo de tais produtos, verifica-se,
no minimo, uma inversdo estatistica
dos dados do mercado fonografico —
antes registrados neste relatério —,
pois que se exibem no maximo, uns
20% de video-clips nacionais para no
minimo uns 80% de video-clips es-
trangeiros, que se importam em de-
trimento, ndo apenas do produto bra-
sileiro espeeifico, mas igualmente dos
nossos produtos fonograficos e dos
programas musicais. Cremos que, no
caso particular do video-clip, cabers,
pura e simplesments, a aplicacdo
imediata das determinacses legais vi-
gentes para regulacio G4 proporcio-
nalidade de teletransmissdes entre o
produto nacional e o =estrangeiro. Ao
lado dessas medidas, de mais largo e
longo aleance, oufras, de natureza
mais conjuntural, podem e devem ser
aplicadas, a curto prazo, nfo apenas
em nome de nossa defesa econdémica,
mas até mesmo pelo saneamento cul-
tural do nosso mercado de diversdo
pliblica, presentemente infestado por
essa avalancha de kungfus e outros
lixos culturais que hoje invadem. nos-
sas telas de cinema e televisdo. Uma
delas serd estender so campo da TV
o sistema de reserva Qe mercado vi-
gente para o cinema, decerto que, ini-
cialmente, em propor¢cdo bem mais
modesta: por exemplo, 0% a
15% dss producdes brasileiras nas
programacées televisivas. Outra pro-
vidéneia que cabe adotar, com brevi-
dade. é a elevacio da taxa de censu-
ra, da atual quantia fixa, para um
montante varidvel, proporcional ao
custo de importacéo do produto — di-
gamos, 50% deste. Segundo a tabela
publicada no Altimo ntmero da re-
vista norte-americana “T'V World —
Internacional maganize for television
and video”, o Brasil paga precos dos
mais altos no mundo pela importa-
cdo de “enlatados” para suas estacoes
de TV, de longs os mais caros de toda
a América Latina. Basta dizer que pa-
gamos, por cada episédio de meia ho-
ra das varias séries gue importamos,
de quatro a seis mil ddlares, e, por
cada filme de longa-mefragem (nem
td0 longa, em média, na verdade).
nada menos de quinze a trinta mil
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dolares; enquanto que OS mesmos
produtos custam, por exemplo, & Ar-
gentina (segunda colocada na tabela
para paises da América Latina), res-
pectivamente de mil a mil e qui-
nhentos dolares e de trés mil a seis
mil ddlares, produtos que chegam 2
Austria, por 750 délares a mil duzen-
tos e cingiienta dilares (episddios de
meia-hora) e por dois mil quinhentos
a cinco mil délares (longas-metra-
gens), € & Unido Soviética por cem a
duzentos délares e mil a trés mil doé-
lares, respectivamente. Nada mais
justo, portanto, do que produtos su-
pérfluos, que tdo caro nos custam,
pagarem uma taxa de censura
ad valorem 2 base de 50%. Taxa que,
afinal, recaird sobre um importador
que oufra coisa nio é s2 nfo um
psenddnimo do préprio exportador,
como se pode ver pela relagho das
empresas componentes do pool “bra-
sileiro” presidido pelo representante
da Motion Pictures no Brasil. A ado-
cio dessa medida refreiara, necessa-
riamente, o abuso na importacio de
tals produtos, que ocorre rotineira e
permanentemente, com, ndo raro, pi-
ques eventuais como o gque assinalou
o cineasta Arnaldo Jabor, em seu e-
poimento perante a Comissdo, ao
mencionar episédio recente em que a
competicao entre duas redes de emis-
soras nacionais de TV levou-as &
importacéo de dois lotes de filmes,
num total de cerca de trinta unida-
des, a um preco global por volta de
trinta, milhoes de doélares — o que lhe
inspirou o seguinte, melaneélico, co-
mentario: “por essa quantia, faria-
mos sessenta bons filmes brasileiros”.
Essa informacdo é contestada, porém,
pelo Dr. Luiz Eduardo Borgerth, que
assegura tal despesa nfo haver ul-
trapassado, na sua totalidade, cerca
de cinco milhées .de do6lares; ¢os
guais couberam, aproxXimadamente,
dois milhdes as compras da Rede
Manchete e trés milhdes as da Re-
de Globo; esta 1ltima, por um lote
de oitenta filmes, com direitos de
exibicZn pelo prazo de cinco anos
(em alguns casos, por exemplo, “E o
Vento Levou”, por dez anos). Acres-
centa o revresentanfe da ABHRT
Yjue ns gastos totais da Reds Globo
‘com a compra de filmes de toda na-
‘tureza, no mercado exiterno, por todo
v ano de 1983, somam aproximada-
nente sete milhdes dz ddlares.

IV — Uma providéneia que, bem
sucedida, representars, imediatamente,
um alto beneficio econdmico e cultu-
ral para o Pais e que contém em si
uma carga de desdobramentos e re-
sultados mediatos ainda mais signifi-
cativa serd a retomada da proposicdo
feita pelo Brasil no I Encontro sobre
a ComercializacBo dos Filines de Ex-
pressio Portuguesa e Espanhola, reali-

zado em Brasilia, no Paldcio do Itama-
rati, entre 22 e 29 de agosto de 1977: a
criacdo de um mercado comum cine-
matografico entre paises de expressio
portuguesa e espanhola — proposta que
se poderia, talvez, hoje ampliar para
mercado comum cinematografico en-
tre paises da comunidade latina de
nacdes. A proposicio original, de au-
toria do entio presidente da EMBRA-
FILME, cineasta Roberto Faria, fun-
damenta-se nas recomendacdes que a
UNESCO vem fazendo, desde 1974, no
sentido da implantacfio, urgente, de
uma nova ordem mundial de informa-
cdo, com base nos estudos que a en-
tidade internacional desenvolve desde
sua criacdo, ha mais de 30 anos, e
que tiveram sua mais aguda e drama-
tica expressfo na 19.2 Conferénecia In-
ternacional da instituicdo, realizada
em Nairobi, em 1976. Nos trabalhos
dessa Conferéncia, “configurou-~se ple-
namente a dentncia de que a informa-
cdo constitui-se hoje na mais nova
forma de denominacio, porgue os pai-
ses pobres ficam cada vez mais alie-
nados pelas agéncias de noticias, fil-
mes ¢ milhares de horas de programa-
cdo exportadas pelos paises ricos”.
Como entio assinalou o Subdiretor-
Geral de Cultura e Comunicagcdo da
UNESCO, Makaminan Makagiasar: “O
desequilibrio atual nio é apenas eco-
némico. H4 também graves implica-
cOes culturais, desde o momento em
que anula valores nacionais e os subs-
titui por um esftado de dependéncia
silenciosa e invisivel, porém muito
profunda. O préprio principio da iden-
tidade cultural é posto em causa quan-
do o transmissor da informacio dis-
pde de um poder tecnoldgico muito
maior que o do receptor”. E o repre-
sentante da Tunisia, Nidha Najar,
acrescenta: “Consumimos, assim, uma
informacfo que fende a manter, de
um lado, em estado de alienacio, os
habitantes de paises -em desenvolvi-
mento, enquanto, do outro lado, os
paises ricos vivem em perigosa igno-
rincia da realidade desses povos, na
temeraria seguranca de sua superiori-
dade industrial, tecnolégiea e cultural,
de sua civilizacdo, em suma”. Nisso
esta, em verdade, o sentido e a origem
de todos os conflitos, armados ou néo,
e as guerras e guerrihas localizadas,
aparentemente setoriais, que vém in-
felicitando extensas faixas da popula-
cio mundial, nas fltimas décadas, no
Extremo Oriente, no Sudeste da Asia,
no Oriente Médio e na prépria Amé-
rica Latina. Na realidade, trata-se de
uma guerra de conquista que as po-
téncias — melhor diriamos, as super-
poténecias — do Primeiro Mundo e do
Segundo Mundo, portanto do Mundo
desenvolvido, travam contra os povos
e nacoes do Terceiro Mundo, isto é,

dos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento. Trata-se de uma
guerra que, em casos extremos — sem-
pre que possivel evitados — pode che-
gar 4 deflagracido de hostilidades mi-
litares, mas, em regra geral, disputa-
se em terreno bem menos oneroso na
perda de vidas e bens e bem mais van-
tajoso quanto & acumulacio e multi-
plicacdo destes para os vitoriosos.
Uma guerra, hoje, instalada em escala
mundial, que nfo precisa de canhio
nem invasio; ndo conquista territo-
rios, mas cabecas.  a guerra da con-
quista e do dominio do espaco da co-
municacfo social. Mais ilustrativos e
insuspeitos, sobre isso, do que os pro-
prios estudos e dentincias da UNESCO,
s20 os trabalhos apresentados num
simpoésio realizado em 1979, na Uni-
versidade de Virginia, em colaboragio
com duas outras universidades norte-
americanas — as da Pensilvania e do
Sul da Califérnia — sobre o tema ge-
ral “Comunications in the Twenty-
First Century”. Neles se evidencia o
que € a corrida vertiginosa da obso-
lescéneia precoce de requintadissimos,
eficientissimos, carissimos equipamen-
tos eletronicos que fazem, desfazem,
refazem, a cada dia quase, a mutabi-
lissima face da chamada revolucédo da
informacao, arruinando e inferiorizan-
do crescentemente, no campo econd-
mico como no cultural, os paises po-
bres do Terceiro Mundo, através da
criacdo do giganfesco cincer sécio-po-
litico~econdémico-cultural do concen-
tracionismo maligno da informagio.
Por ali se vé como esse processo torna
o grande fluxo da informacdo, cada
vez mais, um privilégio de dominacéo
dos homens, grupos e paises- pobres
— e, j4 agora, até de homens, grupos
e paises ricos ~— pelos homens, grupos
e paises rigquissimos, O professor Elie
Abel, da Universidade de Stanford,
por exemplo assinala que: a) as qua-
tro grandes agéncias de noticias “res-
pondem por algo entre 80% e 90% do
trafico mundial”; b) “as noticias fluem
predominantemente do Norte para o
Sul (do globo terrestre), das socieda-
des desenvolvidas para as sociedades
em desenvolvimento”; ¢) “os Estados
Unidos sdo o maior distribuidor mun-
dial de filmes cinematograficos”; d)
“no campo de tecnologia de compu-
tador e satélite de comunicacdo, os
Estados Unidos lideram o mundo por
uma margem muito ampla”; e) “sé a
IBM responde por 70% do total de
negocios mundiais em computadores”;
f) “no trafico global em programas de
televisfo, estdo os Estados Unidos
muito além do dobro de todos os pai-
ses exportadores tomados em conjun-
to”. B o Deputado Timothy E, Wirth
(Democrata, de Colorado), no mesmo
seminario, assinala: “Mais de 50% do
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nosso produto nacional bruto é agora
atribuivel a atividades que envol-
vem © desenvolvimento de dados
a troca de informacao, a manipulacio
de idéias e a transferéncia de nume-
ros; e mais de 50% do nivel de em-
prego no pais estd engajado, de uma
forma oy, de outra, nessas atividades”.
N&o é a-toa, pois, que todo esse gigan-
tismo de nacio riquissima, cada vez
mais rica — gerador e multiplicador
do nanismo das nagbes pobres, cada
vez mais pobres no confronto — ja
comeca a criar uma nova ciéncia espe-
cializada, no campo das ciéncias so-
ciais: a geopolitica da informacho.
Nada mais eficaz — ou, no minimo,
menos ineficaz — na luta pela preser-
vacdo econOmica, social, politica e
cultural, e até da individualidade na-
cional dos povos dominados, contra a
dominacédo dos povos dominantes, nes-
se campo de batalha da guerra pela
conquista de cabecas através da revo-
lucdo da informacdo, do que associa-
rem aqueles povos as suas forgas para
reagir & dominacfo. Este, sem duvida,
o sentido da cruzada cuja bandeira a
UNESCO levantou e & qual o Brasil
expressamente se associou, unidos,
nesse particular, governo e povo. Este,
o proposito da proposta brasileira
para criagio de um mercado comum
cinematografico entre paises de ex-
presséo portuguesa e espanhola, Pro-
posta que, nascida do ent@o diretor-
geral da Embrafilme, mereceu boa
acothida por parte do Ifamarati, que
chegou a promover alguns estudos so-
bre a matéria. Entretanto, por fatores
que néo nos foi dado apurar — prova-
velmente oriundos de alguma descon-
tinuidade administrativa — proposi-
cio de tanta validez acabou por se
nio implementar, apesar da aceitacio
uninime dos paises participantes do
I Encontro sobre Comercializacdo de
Filmes de Expressio Portuguesa e
Espanhola: Angola, Argentina, Colom-
bia, Espanha, México, Peru, Portugal,
Uruguai e Venezuela, Aceitacio que
se confirmou no II Encontro, realizado
na Venezuela, onde 0 proprio presiden-
te Carlos Andres Perex apresentou
proposta semelhante, pela unificacio
da América Latina O que, neste item
a Comissdo propde é que se encaminhe
ao Itamarati eonsulta sobre a mateéria,
no sentido de aptirar-se o andamento
das negociacbes iniciadas, com a
sugestdo de que as mesmas sejam, na
medida do possivel, retomadas e de-
senvolvidas, mediante assessoria da
Embrafilme e, possivelmente, do Con-
cine. Interesse nido hi de faltar, cer-
tamente, aos demals paises envolvidos
no assunto, pois, implicita na proposta
brasileira, esté a oferta de abertura de
um dos maiores mercados de consumo
do produto cinematografico, o Brasil,

mercado ao qual suas cinematografias
— incipientes ou industrialmente fra-
geis — praticamente ndo tém acesso
hoje. De nossa parte, embora cada um
dos paises em causa ofereca, no par-
ticular, um mercado, de modo geral,
restrito, na verdade o conjunto de tais
mercados reunidos had de representar
decerto um montante geral bastante
apreciavel.

V — Uma proposta interlocutéria
— que se podera tentar, a titulo ex-
perimental, enquanto se negocia a
possivel implantacio desse mercado
comum de cinema de expressio por-
tuguesa e espaniola — sera uma seg-
mentacio do mercado de exibigio, no
contexto de uma ampliagio do prazo
de reserva de mercado atualmente em
vigor para os filmes brasileiros. Am-
pliado tal prazo de 140 para 180 dias,
poder-se-4 negociar, digamos, 20%
desse total de mercado sob reserva,
em quotas de reciprocidade com os
paises mais imediatamente interessa-
dos na implantacdo do projeto. Tal-
vez seja mesmo interessante ampliar
o ambito de negociacdo, extravasan-
do os limites dos paises de expressao
portuguesa e espanhola, para incor-
porar o conjunto das nacodes latinas;
com o que se acrescentariam, em es-
séneia, dois mercados bastante amplos
para a nossa producido cinematogra-
fica — Franca e Italia — e, ao mes-
mo tempo, se beneficiaria o publico
brasileiro com o reforno &s nossas
telas dos produtos de duas cinemato-
grafias de primeira linha, hoje pra-
ticamente banidas do mercado exibi-
dor brasileiro por forgca do quase-mo-
nopdlio norte-americano: a francesa
e a italiana. Tal esquema, economica-
mente, representara um comecgo de ex-
pansio do cinema brasileiro em novas
areas do mercado internacional; cul-
turalmente, uma diversificagio no
consumo do produto importado, sem-
pre saudavel para fugir & colonizacio
cultural de mio finica e procedéncia
quase Unica. E davida nido haja de
que esse tipo de colonialismo cultural
— de mao finica e procedéncia quase
tnica — € o0 mais grave e maligno,
pois gera, de um lado, a dominacéo,
e, do outro, a submissdo e a depen-
déncia. Dluvida ndo haja igualmente
de que o cinema e a televisdo sfo os
mais fortes agentes de tal fenémeno.
Porque constituem os veiculos de in-
formagéo cultural mais atuantes, mais
penetrantes, de acfo mals imediata,
porque de influénecia comportamental
malis intenss, aliciante, envolvente, im-~
pactante e ecompactante. Enquanto os
mejos de comunicacio baseados na
palavra, escrita ou oral, dependem de
uma série de fatores intermediirios,
interpostos entre o emissor e o recep-
tor, e conseqiientes etapas de atuaczo

— cinema e televisio eliminam quase
por completo intermediagbes etapas
de mediago. B um fenémeno ima-
nente 3 prépria natureza de cada vei-
culo e sua veiculacio. Nos veiculos
verbais — tanto os escritos guanto os
falades — a intermediacgéo se faz atra-
vés da elaboracio de uma mensagem,
toda feita sO de palavras, instrumen-
to sempre abstrato e, que depende de
um lado, do grau de esforgco e sobre-
tudo de habilidade formuladora na
codificacao verbal, por parte do emis-
sor, e, de outra parte, do grau de en-
tendimento na sua decodificacio pelo
receptor, area, essa, onde havers sem-
pre a interferéncia de um sem-name-
ro de variaveis de distor¢do interpre-
tativa, desde o grau de esforco de
atengdo, espontinea ou voluntaria,
até o grau de familiaridade com a se-
méntica do texto lido ou ouvido, para
o0 qual confribuem todas as variagbes
de vivéncia pregressa de cada indi-
viduo-receptor. Dai resulta a evidén-
cia de que a leitura — visual ou au-=
ditiva — de cada e qualquer mensa-
gem verbal tera tantas variaveis
quantos sejam os individuos recepto-
res de tal mensagem; devendo-se ain-
da levar em conta a variabilidade de
tais mensagens em funcio de toda e
qualquer variacdo de autoria. Tudo,
em funcao do esforco e da capacidade
relativa de codificar, em abstracio ver-
bal, um ato, fato ou situacio concre-
tos, e, subseqiientemente, do esiorgo
e capacidade de decodificar tal abstra-
c¢ao numa idealizacio de ato, fato ou
situacbes concretos. Quando, porém,
se trata de cinema ou televisdo, a me-
diagio se faz diretamente, pela pré-
pria imagem visual e sonora, transmi-
tindo modelos concretos e completos
de comportamento, sem qualquer ne-
cessidade de esforco ou habilidade de-
codificadora espeeial. Dai serem, cine-
ma e televisBo, os grandes transmis-
sores de todas as ideologias, sobretudo
das ideologias do modo de vida. (Con-
vindo assinalar que, nesse particular,
a televisdo é apenas um instrumento
multiplicador do cinema). E Holly-
wood, o cinema americano, como agen-
te ideolégico de colonizacdo cultural,
tem, sobre noés brasileiros, 70 anos de
atuagdo, nos tltimos anos guase que
exclusiva e, ja entio, multiplicada
pelos seus “enlatados” de televisdo.
Dai, ndo nos parecer despropositado
especular se n&o cabe a esse fendémeno
boa parte de determinacgdo, pelo me-
nos de motivagdo, na grave crise eco-
némico-financeira a que chegou fi-
nalmente nosso Pals e que presente-
mente aflige toda a Nagdo. Se acaso
tudo isso nao terad sido um pouco em
conseqiiénecia de transplante (sem
prevencoes imunologicas) da ideolo-
gia do modo de vida norte-americano
(“american way of life”) para as con-
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dicoes de vida brasileiras — tdo di-
versas em tudo; e, dessa diversidade,
esteja resultando um processo de re-
jeicilo, ndo propriamente do 6rgio es-
tranho transplantado, mas do proprio
organismo para onde este se trans-
plantou... Se tudo isso ndo serd acaso
conseqiiéneia de um consumismo des-
lavado, gquando nfo algumas vezes
desvairado, mas sobretudo desfunda-
mentado, ou melhor, infundamentado,
que entre nés se instalou como cépia
infiel do consumismo — esse, sim,
fundamentado, do “american way of
life”. Bsse transplante de modelos de
comportamento para uma sociedade
de raizes histoérico-econdmico-culturais
td0 diversas, sem que isso se tenha
baseado num minimo de transferén-
cia de sua realidade econdmieca estru-
tural — ndo seria isso o gue acabou
por conduzir uma elite nacional, cul-
turalmente alienada, 2 uma forma de
consumismo epicurista, que raia pelo
hedonismo, e que contamina o préprio
tecido de uma economia cada vez mais
dependente e submissa, que tem le-
vado ao endividamento externo e em-
pobrecimento interno? Sem pretender
3 ousaria de uma resposta conclusiva
a especulacio tdo transcendente de
suas abribuicdes acha, contudo, esta
Comissio, ser de seu dever alertar para
o fendmeno, aoc menos na sua modes-
ta area de responsabilidade, deixando
3 tarefa de nossos sociélogos e econo-
mistas o papel e o dever de mostrar,
a essa parte de nossa elite atacada de
tal enfermidade, que consumismo é
produto de ponta, o produto final de
umsa economia de superproducio e de
fartura, nunca de uma economia de
caréncia e subproducio. E, alertando
para o fendémeno, a Comissfo reco-
menda este recurso para diversifica-
cao das fontes de importacio dos pro-
dutos cinematograficos para mnosso
mercado exibidor de cinema, inclusive
(e sobretudo) os destinados & sua filha
multiplicadora por exceléncia — a te-
levisio. Essa segmentacio do mereado,
com a infroduc#o de quotas & cine-
matografia dos paises de expresséo
portuguesa e espanhola, gquotas ex-
tensiveis s expressGes neolatinas, fun-
cionars decerto a beneficio de nossa
economia — pelo critério da recipro-
cidade — e, ainda mais, em proveito
da preservacio da fisionomia e da in-
dividualidade nacional, com incaleuld-
veis rendimentos primariamente cul-
turais e secundarigmente -econimicos,
politicos e sociais,

VI — Finalimente, 0 problema que
o documento original de criagdo des-
ta Comissdo denominou de “impor-
tacdo indiscriminada de lixo culbural
para 08 nossos cinemas e televisoes”,
Um dos delegados da representacio
trina do Sr. Harry Stone perante a
Comissdo — o Sr. Adalbérto Ferreira

de Aguiar, advogado do Sindicato das
Empresas Distribuidoras Cinemato-~
graficas do Rio de Janeiro — afir-
mou-nos, em seu depoimento, que o
distribuidor precisa de tal importagio
“porque este é um pafs de analfabe-
tos”. Insulto a parte, parece-nos fora
de davida que esta Nagado precisa rea-
gir a esse confessado propésito de
manutencio da subalternidade nacio-
nal através de uma politica de colo-
nizacio cultural que sustente e re-
force o nivel de rebaixamento inte-
lectual do nosso povo, como arma pa-
cifica de um passivo estado de depen-
déncia, com as suas inseparaveis con-
seqiléncias, econdmica e politica. E a
finica maneira de fazé-lo sera esta-
belecer um dispositivo de barreira se-
letiva, em nossas fronteiras culturais,
espécie de cordio-sanitario que de-
fenda a sanidade intelectual de nos-
sa gente. Tal providénecia parece, a
esta Comissdo, tdo legitima quanto a
fiscalizacfo sanitiria que impede a
importagéo, por exemplo, de produtos
alimentares. O mesmo argumento que
nos permite impedir a entrada no
Pais de importacdes de carne ou fei-
jao deteriorados para a nossa mesa €
integralmente valido para o impedi-
mento & importacio de filmes e tapes
igualmente deteriorados para o nosso
cinema e televisdo. Com a agravante
de que esses produtos culturais dete-
riorados trazem em si um efeifo se-
cundirio tanto ou mais maligno que
sua proépria deterioracdo — sto, ainda
malis, deterioradores: além da manu-
tencdo e agravamento do baixo nivel
cultural das platéias por eles atingi-
das, cria, nessas, exigéncias de imi-
tacdo que se refletem, necessariamen-
te, no rebaixamento de nivel de uma
producdo nacional congénere. Nesse
sentido, é altamente ilustrativo e con-
frangedor o desfile de um sem-nume-
r0 de depoimentos, prestados perante
o0 Conselho Superior de Censura, por
produtores brasileiros de filmes de
baixo padrido moral e artistico, nota-
damente os do chamado “cinemsa da
Bocea do Lixo”, no sentido de que gos-
tariam de produzir filmes de melhor
qualidade ética e estética, mas sfo
disso impedidos e aquilo impelidos
por forca da exigéncia de mercado,
criada pela concorréneia das produ-
cOes estrangeiras de tal baixo teor.
Esses depoimentos legitimam em do-
bro a providéncia que aqui passamos
a propor: que se crie, para tais pro-
dutos alienigenas, uma espécie de
barreira seletiva de qualidade pré-
alfandegaria. Diante de um produto
de tal natureza, a barreira seletiva
podera adotar dois tipos de conduta,
em funcio de seu nivel de baixa qua-
lidade: proibir, de todo, sua importa-
c8o; ow adobtar sobretaxas variaveis,
que, conforme o caso, dupligquem ou

ftripliquem o valor da taxa de censura.
Sera, assim, uma espécie de taxa de
insalubridade artistica, que, ao mes-
mo tempo em que desencorajara tais
importacdes, reduzindo-lhes sensivel-
mente o0 montante, pode se constifuir
em fonte de aprimoramento téenico
de nossa indastria cinematografica —
tanto a destinada ao cinema gquanto a
televisBo — assim como de apoio aos
profissionais — artistas e téenicos —
nacionais da area. Como se propde no
item seguinte.

VII — Com o produlo financeiro
das mnovas taxas aqui propostas, a Co-
miss&o sugere a criacfo de dois fun-
dos, a serem operados, provavelmente,
na area do Concine, ou ,talvez de pre-
feréncia, por uma cooperativa ou fun-
dacao instituida e operada pelos pré-
prios profissionais em causa. Seriam:
a) o Fundo de Implementacio da
Producéo e Comercializacdo da Cine-
matografia Brasileira; b) o Fundo de
Apoio aos Artistas e Técnicos em Es-
petaculos de Diversfes Puablicas, O
primeiro trataria de instalar imple-
mentos de toda natureza, destinados
a promover, estimular e incentivar o
aperfeicoamento téenico e artistico de
nossa industria de cinema e televiséo;
assim como de operar com o mesmo
sentido na area da exibicio cinema-
tografica, de modo a assegurar um
permanente bom nivel de funeciona-
mento dos equipamentos de projecio
de som e imagem, indispensidvel 4 boa
apresentacdo dos filmes nacionais. O
segundo trataria de apoiar, pelas ma-
neiras mais adequadas, o artista e o
téenico em espetaculos de diversdes
publicas, ne seu aperfeicoamento pro-
fissional, assim como ampara-lo nas
situacdes de possiveis adversidades.

Senhor Ministro:

Sac estas as conclusdes a que che-
gou, em seus trabalhos, a Comisséo
por Vossa Exceléncia instituida, man-
tendo-se 08 seus membros & sus dis-
posico para gqualguer tarefa comple-
mentar gque Vossa HExceléncia haja
por bem lhes cometer.

Aproveitamos a oportunidade para
renovar a Vossa Exceléncia os nossos
protestos de alta estima e considera-
¢30,

SUGESTAO N? 1.298

Nps fermos do § 2.0 do artigo 14 do
Regimento Interno da Assembléia Na-
c1ona1~Consti’cuinte, oferego a seguinte
sugestfo, que solicito seja encaminha-
da & Comissio ou ComissGes perti-
nentes:
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“Disposicdes Gerais e Transito-
rias

Art. Imediatamente apos pro-
mulgada esta Constituicio, o Con-
gresso Nacional, em sua atual Le-
gislatura, manterd integralmente
seus predicamentos, atribuicCes e
competéncia de Poder Constituin-
te, para efeito de elaborar, votar e
promulgar, em cardter e regime
preferenciais, toda a legislagao
complementar expressamente pre-
vista, sob a rubrica de Lei Com-
plementar, no presente texto cons-
titucional.

Pardagrafo tnico. Os mesmos
atributos e regime serfio mantidos
na subseqiiente Legislatura do
Congresso Nacional pelo prazo es-
tritamente necessdrio & comple-
mentagio da tarefa prevista neste
artigo.”

Justificacio

Uma Constituicio verdadeiramente
democratica precisa ter dois atributos
fundamentais: conciso e precisfo.
Deve ser concisa, para lograr uma lon-
ga duracdo. Deve, porém, a0 mesmo
tempo, ser precisa, para garantir efe-
tivamente sua plena vigéncia, de di-
reito e de fato. Para, ao menos, tentar
ser o que, até hoje, nfo se conseguiu
ter realmente entre nés: uma Consti-
tuicdo de verdade, e ndo de “faz de
conta”.

Senado Federal, 21 de abril de 1987.
— Senador Pompeu de Sousa.

SUGESTAO N° 1.299

Nos termos do § 2.° do artigo 14 do
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, oferego a seguinte
sugestdo que solicito seja encaminha-
da & Comissio ou ComissBes perti-
nentes:

“Art. Projetos de lei de inicia-
tiva popular, desde que subscritos
por um minimo de 30.000 (trinta
mil) cidadfos documentadamente
identificados, terio curso legislati-
vo regular, desde que obtenham
parecer favordivel da Comissio de
Constituicio e Justica da Casa do
Congresso Nacional onde se te-
nham apresentado.”

Justificacio

O objetivo € democratizar a iniciati-
va das leis. Quando um grupo de trin-
ta mil cidadfos, ou mais, dd-se & tare-
fa civica de bater as portas do Legis-
lativo com a proposicio de um esta-
tuto legal, merece, em principio, o exa-
me do mérito. Com parecer favorivel
da Comissio Permanente bdsica, a

de ConstituicBo e Justiga, adquire
um pressuposto de aceitabilidade que
cumpre seja submetido ao transito
normal do processo legislativo.

Senado Federal, 21 de abril de 1987.
— Senador Pompeu de Sousa.

SUGESTAO N° 1.300

Nos termos do § 2.2 do arb. 14 do
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, ofereco a seguinte
sugestio que solicito seja encaminha-
da & Comissio ou Comissdes perti-
nentes:

Art. Qualquer violacdo ou des-
cumprimento, individual ou coletivo,
de disposicdo constitucional, por par-
te de titular ou agente do Poder Pi-
blico, sera objeto de responsabilizacao
penal. A iniciativa do processo & di-
reito de qualquer cidadao e sua apli-
cacdo independe de autorizacio dos
pares de colegiado a que possa per-
tencer o autor da ofensa & Constitul-
cao.

§ 1.° Lei Complementar dispora
sobre as penalidades, a instancia com-
petente e o rito dos processos previs-
tos neste artigo.

§ 2.0 A instdncia processante seri
do Poder Judicidrio sempre gue a vio-
lacao ou descumprimento de disposi-
tivo constitucional provenha de ato ou
omissdo de agente da area do Poder
Executivo ou do Poder Legislativo, ca-
bendo a instdncia do Poder Legisla-
tivo os processos contra atos ou omis-
soes anticonstitucionais de responsa~
bilidade de agente da area do Poder
Judiciario.

§ 3. Sempre que o ato ou omisséo
anticonstitucional seja praticado por
titular do Poder Pablico, a autoridade
processante caberi a instincia cole-
tiva formada por titulares dos dois
putros Poderes nfo envolvidos na pri-
tica anticonstitucional.

Justificacio

Um dos males fundamentais da nos-
sa formacdo histérico-cultural, con-
siste em que as estruturas institucio-
nais sejam politicas, econdmicas, so-
ciais, juridicas, culturais, ou de qual-
quer natureza — apresentam uma
alarmante tendéncia para substituir
as realidades por meras idealidades.
Francisco Campos costumava dizer
gue, entre nds, hi o fendmeno das
“leis que nido pegam”, mas, mesmo
assim, confinuam nominalmente em
vigor. £ o dominio do “faz de conta”

institucional, em todos os terrenos —
o mais grave dos quais, na 4area juri-
dica, reside na prépria Carta Magna.
Certa vez, ao comentar com mestre
Alceu Amoroso Lima (Tristdo de
Athaide) que o grande mal das nos-
sas instituicbes é que elas freqiiente-
mente nfo se baseiam na realidade
mas, sim, no “faz de conta” — dele
recebemos uma resposta complemen-
tar, definitiva: “Opior é que come-
cam em faz de conta e acabam em
tanto faz”. O objetivo da disposicio
constitucional aqui proposta é poér pa-
radeiro no “faz de conta” e sobretudo
“tanto faz” de nossas instituicdes. Pe-
lo menos em matéria de Constituicio.

A transferénecia da instancia proces-
sante, da area do Judicidrio para a
do Legislativo, nos casos em que o
ofensor da pratica constitucional seja
integrante dos quadros judiciarios, vi-
sa, oObviamente, a excluir qualquer
possibilidade de eiva por via da in-
fluéneia de eventual espirito corpo-
rativo. A instancia de composicdo co-
letiva, mista de dois Poderes, tem sua
motivacdo na alta titularidade do
ofensor anticonstitucional: Presidente
da Republica, ou Ministro de Estado,
ou Senador da Republica, ou Depu-
tado Federal, ou Ministro de Tribu-
nal Superior.

Senado Federal, 21 de abril de 1987.
— Senador Pompeu de Sousa,

SUGESTAO N° 1.301

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, ofe-
rego a seguinte sugestdo que solicito seja encami-
nhada & Comisséo ou Comissoes pertinentes;

“Art. Lei Complementar formulard uma
Carta dos Direitos Humanos da Populagdo
do Brasil que assegure efetivamente a todos
os habitantes do Pais, ao lado da totalidade
dos direitos civis e politicos universais, os
seguintes Direitos da Condigdo Humana: di-
reito & habitagéo, direito ao trabalho e & esta-
bilidade no emprego, direito a justa remune-
ragéo do trabathador e & sua plena capaci-
dade de reivindicagéo, direito a sade, direito
& educagao, direito & informagdo e & liber-
dade de critica, direito & seguranga, direito
a recreagéo e ao lazer.

Parégrafo Gnico. A lei responsabilizaré o
agente ou titular do poder publico que, por
acdo ou omisséo, violar a Carta dos Direitos
Humanos da Populagéo do Brasil.”

Justificacdo

Os longos periodos de regimes autoritérios que
tém dominado a vida politica e institucional brasi-
leira ndo permitiram se criasse uma tradigéo séli-
da da consciéncia pablica generalizada no res-
peito aos direitos humanos, consubstanciados



