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A nossa sugestdo para preenchimento das va-
gas do Supremo Tribunal Federal parece que
quebra a mecénica das elei¢des diretas e secretas
para juizes singulares ou a outra para a compo-
sicao dos tribunais da Justica. Elas obedecem,
porém, a um ritmo proprio. Para juizes singulares:
eleicbes populares. Para serem nomeados De-
sembargadores, elei¢io entre todos os profissio-
nais do direito que possuem qualificagéo e expe-
riéncia para escolher os titulares de uma insténcia
mais preeminente. Para Ministros do Supremo:
o Congresso Nacional, que é um Poder Politico.
Esta aparente distonia se justifica porque o Supre-
mo Tnbunal Federal é também um organismo
politico. Claro que o processo mais amplo e parti-
cipativo seria as elei¢oes diretas e populares.
Ocorre que estes ministros estdo mais distantes
da fiscalizagdo popular dificultando-lhes o julga-
mento. Além disto, esta sugestédo é um avango,
uma vez que pela atual Constituicdo, os Ministros
sio nomeados pelo Presidente da Republica, que
submete o nome de sua livre e intima escotha
ao Senado da Republica, para homologé-lo ou
nao.

Nossa sugestéo é bem mais democrética, por-
que qualquer profissional em direito, com os mes-
mos requisitos exigidos atualmente, submete-se
a uma eleicdo num colégio mais amplo, com
mais de meio milhar de representantes do povo.

O Presidente da Reptblica nomearad um dos
integrantes da lista triplice elaborada pelo Con-
gresso Nacional.

Assim, os dois poderes da Reptblica, eleitos
pelo povo, participam da escolha do Ministro da
Suprema Corte que passaré, preliminarmente, pe-
lo crivo da Ordem dos Advogados do Brasil.

Sala das Sessoes, de 1987. —
Deputado Francisco Pinto.
SUGESTAO N° 1.101

Inserir, na forma do art. 15, inciso V e letra
a, para exame da Subcomissao de Tributos, Parti-
cipagéo e Distribuicdo de Receitas:

“Dos Impostos dos Estados e do Dis-
trito Federal”

Art.  Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir imposto sobre:
ftem  Operagoes relativas a circulagéo

de mercadorias, realizadas por produtores,
industriais e comerciantes, imposto que néo
seré cumulativo, abatendo-se em cada ope-
ragéo o montante correspondente a anterior,
ocorrida no mesmo ou em outro Estado;

§ A Uni& nao poderé, a qualquer titu-
lo, conceder isengdes sobre impostos que
competem aos Estados e ao Distrito Federal
instituir.

§  Olmposto sobre Circulagao de Mer-
cadorias serd cobrado integralmente de to-
dos os produtos, n@o se permitindo isengéo
de nenthuma espécie, nem abatimento, mes-
mo quando a matéria-prima seja de minerais
ou combustiveis, e ja se tenham pago o Im-
posto Unico sobre Minerais e os Impostos
sobre Combustiveis & (Inigo.

Das Participagbes e Distribuicoes de
Receitas

Art. Pertencem aos Municipios:

tem Cinquenta por cento do produto
da arrecadagéo de Imposto sobre Operagoes
de Circulagdo de Mercadorias realizadas nos
seus territérios, ficando retido, de pronto, a
disposigdo da Prefeitura, em estabelecimen-
tos oficiais de crédito;

ftem  Os Municipios emancipados nos
cinco primeiros anos, receberdo cem por
cento da arrecadagédo do Imposto sobre Ope-
ragdes de Circulagdo de Mercadorias, raliza-
das nos seus territrios, colocados, de pron-
to, & disposi¢éo da Prefeitura, em estabeleci-
mentos oficiais de crédito.”

Justificacao

Aos Municipios brasileiros deve-se procurar, de
todas as formas possiveis, dar-lhes independéncia
financeira, até como estimulo a participagao po-
pular e democrética dos municipes, na adminis-
tragiio e na definicdo das prioridades de obras
e servigo a serem prestados a coletividade.

Por outro lado, deve-se também ampliar as res-
ponsabilidades, fazendo com que a educagéo, a
satde, entre outras obrigagbes sejam assumidas
pelas prefeituras.

Entre os indmeros impostos, cujas arrecada-
¢Oes pertencerdo cada vez mais aos municipios,
destacamos o ICM, Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias, que hoje, do total arrecadado pelos
Estados, apenas 20% € destinado aos municipios,
e muitas vezes de maneira desproporcional ao
que é arrecadado.

Pela nossa proposta, 50% do total deste impos-
to ficara, de pronto, & disposigdo da Prefeitura,
o que estimular4 a arrecadagéo, e fard com que
o Prefeito tenha recursos imediatos, com frequén-
cia.

Aos municipios de pouco movimento, caberé
ao Estado complementar as suas receitas, pois
ele ficard com 50% de toda a arrecadagao.

A maior participagdo dos municipios na receita
arrecadada em seu territério, daré4 também aos
politicos e moradores, independéncia de pensa-
mento e liberdade de militdncia partidaria, pois
ndo precisardo estar mendigando junto aos Go-
vernos Federal e Estadual por recursos para o
atendimento das necessidades de sua gente. As
vezes eles tém se submetido as imposigoes de
fidelidade e s&o obrigados até a mudar de partido
politico.

OQutro fato importante é a proibicéo da isengdo
do ICM pela Unido, principalmente para as merca-
dorias destinadas & exportagao, que, na verdade,
s6 tem servido para o pagamento da absurda
divida externa, estimulando e enriquecendo os
exportadores, ha sua maioria empresas multina-
cionais, sem nada deixar em troca, para que o

poder publico possa dar ao seu povo a infra-es-
trutura necessdria a uma vida digna.

Ninguém pode ser isento de pagar impostos,
pois como o poder piblico poderia atender &s
necessidades do seu povo? Muito menos os ex-
portadores das nossas riguezas, que mandam pa-
ra outros paises o que nos falta as vezes para
comer, vestir, morar etc...

A cobranga do ICM também deve ser mantida
integralmente, mesmo que a Unido j4_tenha co-

brado impostos de sua atribuigéo, na tributagdo
sobre a circulag&o de produtos que utilizem, como
matéria-prima, materiais que incidam sobre eles
o Imposto (nico sobre Minerais ou o Imposto
sobre Combustiveis, por exemplo.

Aos municipios novos, estabelecemos que, nos
cinco primeiros anos eles devem receber o total
do ICM arrecadado em seu territério, devido a
necessidade que tém de um maior volume de
recursos para criarem a infra-estrutura necesséria
a sua administragéo.

com o fortalecimento econdmico e financeiro
dos municipios, aumentando-se sua participagéo
no arrecadado por este e outros impostos, que
noés daremos uma nova dinamica ao Brasil, valori-
zando a participagao popular, o poder do Prefeito
e dos Vereadores, mais préximos das comuni-
dades e com melhores condigbes de sentir as
pressdes e definir as prioridades,

O povo serd, sem divida, melhor servido, além
de ser este um fator de estabilidade da demo-
cracia.

Sala das Sess6es, 21 de abril de 1987. — Depu-
tado Federal, Constituinte Ademir Andrade.

SUGESTAO N° 1.102-9

TITULO
Da Educacio, da Cultura, da
Comunicagio Social,
da Ciéncia e Tecnologia
CAPITULO
Da Educacéo

Art. A educagéo & direito de todos e dever
do Estado, tendo como objetivo o pleno desenvol-
vimento da pessoa e a formagéo do cidadéo, se-
gundo os principios da democracia politica, eco-
nni)lmicz«:l e social, bem como da soberania nacio-
§ 1° A educagéo é inseparével dos principios
de igualmente entre 0 homem e a mulher, do
repUdio a todas as formas de racismo, discrimi-
nagéo e segregacionismo, do respeito & natureza
e aos valores do trabalho, dos imperativos do de-
senvolvimento nacional, da convivéncia com to-
dos os povos, da afirmagéo das caracteristicas
mesticas e do pluralismo cultural do povo bra-
sileiro, .

§ 2°  Os curriculos escolares, em todos os ni-
veis, estardo voltados para os problemas do povo

do pais, do seu desenvolvimento independente
e do progresso cientifico.

Art. E dever do Estado oferecer ensino piblico,
gratuito e laico para todos, em todos os niveis.

Paragrafo Unico — Seréa facultativo o ensino
da religido no ambito dos que a professam.

Art. A Unigo aplicard anualmente ndo menos
de treze por cento de sua receita tributéria para
a educagao. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo, no minimo, vinte e cinco
por cento de sua receita tributéria para a manu-
tengéo e o desenvolvimento do ensino publico
e gratuito.

Paragrafo Unico — As verbas pliblicas previstas
neste artigo destinam-se, exclusivamente, as es-
colas piblicas, criadas e mantidas pelo goveno
federal, pelos Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios.

Art. As universidades terao autonomia peda-
gbgica, cientifica e administrativa, sendo respei-
tada a liberdade de cétedra.
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Art. E assegurado aos professores, alunos e
funcionarios o direito de participar da gestdo de-
mocrética das escolas.

Parégrafo (nico— As organizagbes represen-
tativas de professores, de estudantes universita-
rios e de secundaristas, de funcionanos da univer-
sidade e da comunidade cientifica terao represen-
tantes no Conselho Federal de Educagéo e nos
Conselhos Estaduais de Educagéo.

CAPfTULO
Da Cultura
Art. O desenvolvimento da cultura é um dever

do Estado.

Pardgrafo Unico~— Os orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinaréo, obrigatoriamente, recursos para o de-
senvolvimento cultural do Pais.

Art. Compete ao Estado promover a democra-
tizagdo da cultura, incentivando e assegurando
o acesso de todos a criagdo e produgéo cultural
e artistica, apoiando iniciativas que estimulem a
criagdo cultural e artistica em suas multiplas for-
mas e expressoes; estimulando as manifestagées
culturais de origem popular, negra e indigena;
garantindo a liberdade de criagéo cultural e artis-
tica e fomentando o intercambio cultural, artistico
e desportivo com outros povos do mundo.

Art. Cabe ao Estado salvaguardar o patrimonio
cultural brasileiro e preservar os valores culturais
do pais contra a invasao cultural estrangeira alie-
nante, que deve ser coibida.

Art. O Estado incentivara a prética desportiva
em todas as suas modalidades.

Art. E um dever do Estado preservar a memé-
ria histérica nacional, reconstruindo e conservan-
do o passado de lutas democréticas do pova bra-
sileiro, bem como destacando o papel do negro
e do indio na formagéo da nacionalidade, através
de museus, monumentos, levantamento de dados
e recuperagéo de locais, objetos e ambientes que
foram utilizados nessas lutas.

Art. O Estado asseguraré formas variadas de
auxilio a empresas editoras de livros, jornais e
periédicos de pequeno e médio porte, a fim de
possibilitar a sua sobrevivéncia.

Justificagao

O descaso do poder ptblico com a educagao
e a privatizagdo do ensino séo problemas centrais
da educagéo no Brasil, resultando no baixissimo
nivel de escolaridade da maioria de nosso povo.
Durante o regime militar, o governo desenvolveu
uma politica educacional que favoreceu aberta-
mente o empresariamento do ensino, tratado co-
mo negdcio rendoso, impedindo que amplas ca-
madas do povo tivessem assegurado o acesso
A escola. De outro lado, como manifestagéo direta
do regime politico ditatorial, a educagéo e a cultu-
ra, relegadas a segundo plano, foram também
tratadas dentro da 6tica dominante de “seguranga
nacional”, impedindo a livre discusséo das idéias,
gerando um ensino descomprometido com area-
lidade sécio-econdmica do pafs e o progresso
social completamente massificante.

Os resultados de toda essa politica séo gritan-
tes. Oito milhdes de criangas em idade escolar
estéo fora do sistema educacional. Trinta milh6es

de brasileiros sdo analfabetos. A evaséo escolar,
logo nas primeiras séries, torna-se assustadora.
Crescente invasao cultural estrangeira alienante.

Esse quadro precisa ser urgentemente modifi-
cado, sob pena de comprometer o desenvolvi-

mento independente e soberano de nosso povo.

Nesse sentido, propomos que sejam incluidos
na nova Carta Magna dispositivos que efetivamen-
te assegurem uma educagé&o pblica, gratuita, cri-
tica, laica e democrética para todos, pois s6 assim
podera cumprir seu papel de agente de soberania
cultural, cientifica, artistica e tecnolégica do pafs.

Medidas como a obrigatoriedade da aplicacao
de ndo menos de 13% da receita tributaria da
Unido e, no minimo, 25% da dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para a manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino piblico e
gratuito; a participagdo de professores, alunos e
funcionérios na gestdo democrética das escolas;
a democratizagéo dos curriculos escolares, ligan-
do-os diretamente & realidzJe nacional; a liber-
dade de cétedra e a democratizagéo da cultura,
entre outras, s89 fundamentais para assegurar
efetivamente que a educagdo e a cultura sejam
Instrumentos para a consolidag@o da democracia
e da scberania de nosso pais.

Aldo Arantes — Lidice da Mota — Haroldo Lima
— Eduardo Bomfim — Célio de Castro — Flores-
tan Fernando.

SUGESTAO N° 1.103

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. A mportagéo de produtos de pri-
meira necessidade dependera de consulta e
aprovagdo do Congresso Nacional.”

Justificacao

O Plano Cruzado tornou mais evidente o quanto
a interferéncia do Estado na economia pode ser
desastrosa para a Nagao.

Na agricultura, em particular, vivemos uma cri-
se sem precedentes, resultado de medidas intem-
pestivas que trouxeram a desorganizacao e o de-
sestimulo para as atividades no campo. Entre es-
sas medidas esta a liberagdo de importagéo de
alimentos basicos.

Com a finalidade de manter o congelamento
de precos, o Governo liberou a importagéo de
alimentos. Esta deciséo fez com que nos defron-
tassemos com uma situagéo, no minimo, curiosa:
temos uma safra recorde de graos, da qual pode-
mos perder uma grande parte por deficiéncias
no setor de armazenagem, a0 mesmo tempo que
0s portos estdo recebendo navios abarrotados
com alimentos importados.

Para evitar situagoes como essa, entendemos
que o Congresso Nacional deva ser ouvido e de
sua aprovagao depender4 a liberagdo de impor-
tages de alimentos de primeira necessidade.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — Depu-
tado Agripino de Oliveira Lima.

SUGESTAO N° 1.104
“Art. S&o inelegiveis, enquanto durar o pe-
riodo de mandato para o qual foram eleitos:
— o Presidente da Reptblica;
— os Governadores Estaduais;
~— os Prefeitos Municipais.”
Justificagéo
O carreirismo politico tem transformado em
danosa rotina a desincompatibilizagdo de deten-
tores de mandatos executivos, para a postulagao
de nova representagéo popular. Esta prética tem
sido constante, especialmente, da parte de gover-
nadores estaduais. Os Estados, que deveriam go-
vernar do principio ao final do mandato que rece-

beram através das urnas, perdem a uniformidade
administrativa, sofrendo as conseqiiéncias da
descontinuidade. Em alguns casos a desincom-
patibilizagdo passa por processos de negociagéo
com os sucessores e outras liderangas politicas,
envolvendo a estrutura da administragdo pablica
para proveito eleitoral, de forma suspeita e moral-
mente condenével. A desincompatibilizagéo re-
presenta a rentncia a um compromisso popular
assumido com os cidadaos, apenas, para bene-
ficio individual do renunciante. Para exemplificar,
lembro o caso especifico do Paran4, que nos dois
Gltimos periodos administrativos foi governado
por quatro governadores e vice-governadores, em
apenas oito anos, com visiveis prejuizos para o
Estado. Qutro ponto a destacar é a renovagao
e o surgimento de liderangas politicas. As inelegi-
bilidades estabelecidas neste Projeto Constitucio-
nal, representam um duro golpe no “caciquismo”
instalado em vérios Estados do Pais.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Constituinte Airton Cordeiro.

SUGESTAO N° 1.105-3

Entre os érgdos do Poder Judiciério inclua-se
o Supremo Tribunal Constitucional, regulando-se
a sua composigao e competéncia através dos se-
guintes dispositivos:

Art. O Supremo Tribunal Constitucional,
sediado na Capital da Republica e com jurisdigao
em todo o territério nacional, é constituido por
nove Ministros, escolhidos dentre brasileiros na-
tos, sem distingdo de sexo, maiores de trinta e
cinco anos, de notével saber juridico e reputagdo
ilibada.

§ 1° A cada Poder da Repiiblica caber4 a de-
signagdo de trés Ministros.

§ 2° OsMinistros designados pelo Poder Exe-
cutivo somente poderdo assumir os respectivos
cargos se aprovados os seus nomes pelo Senado
Federal.

§ 3° Os Ministros designados pelo Poder Ju-
diciério serao escolhidos por maioria absoluta dos
membros do Supremo Tribunal Federal.

§ 4° Os Ministros designados pelo Poder Le-
gislativo serao eleitos em sesséo conjunta do Con-
gresso Nacional, depois de propostos os seus no-
mes por, pelo menos, um tergo dos congressistas.

§ 5° Os Ministros do Supremo Tribunal
Constitucional, integrantes da suc primeira com-
posicéo, serdo empossados, conjumamente, pela
Mesa Diretora do Congresso Nacional, em sesséo
solene, cabendo aquele Tribunal disciplinar as
posteriores posses dos seus membraos.

Art. O exercicio do cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Constitucional é incompativel
¢om o de qualquer outra atividade, ptblica ou
privada.

Art. Os Ministros do Supremo Tribunal
Constitucional s@o designados para exercer o car-
go durante nove anos, podendo um tergo do seu
nimero ser reconduzido por mais um novénio,

Pardgrafo unico. A renovagéo periddica far-
se-& de modo que os novos Ministros sejam em-
possados na data da automética cessagdo das
fungGes dos substituidos.

Art. No exercicio do cargo, o Ministro do
Supremo Tribunal Constitucional tera deveres, di-
reitos, garantias, vantagens e vencimentos idénti-
cos ao dos Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral.
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Paragrafo tnico. Aos ex-Ministros do Supre-
mo Tribunal Constitucional serdo atribuidos, en-
quanto viverem, vencimentos equivalentes aos
dos Ministros em exercicio, caso néo percebam
nenhuma outra remuneragéo dos cofres ptblicos.
Se aperceberem, receberdo apenas o valor neces-
sério & composicéo da equivaléncia.

Art. Compete ao Supremo Tribunal Consti-
tucional:

[ — processar e decidir originariamente:

a) conflitos entre os poderes constituidos, de-
correntes do exercicio das suas atribuigdes consti-
tucionais;

b) controvérsias relativas aos poderes e atri-
buigbes constitucionais dos Estados, regides, Mu-
nicipios, Territérios federais e Distrito Federal;

c) legitimidade constitucional das modifica-
¢6es territoriais no Distrito Federal, Territorios fe-
derais, regides e Estados federados;

d) alegagéo preventiva da inconstitucionalida-
de de lei ou de disposi¢bes legais para efeito de
veto;

e) consulta dos poderes constituidos sobre a
correta aplicagdo de normas constitucionais.

Il —julgar, mediante recurso de consttucio-
nalidade, as causas e litfigios decididos em tUnica
ou ultima instancia por outros Tribunais, quando
a deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo ou principio constitu-
cional;

b) declarar a inaplicabilidade de fratado ou de
outros atos internacionais e a inconstitucionali-
dade de lei federal;

c) validar lei ou ato governamental cuja eficé-
cia seja contestada por contrariar esta Constitui-
céo.

Il — orientar a interpretacéo e aplicagéo de
normas constitucionais, ex-officio ou por solicita-
¢éo dos poderes constituidos;

IV — elaborar Regimento Interno que organize
sua estrutura, regule sua administragéo e disci-
pline os processos sujeitos as suas decisdes;

V — velar pela eficicia da Constituigdo, poden-
do propor ao Cortgresso Nacional legislagdo des~
tinada a assegurar o cumprimento de disposigdes
constitucionais e a punicdg dos seus infratores,
por ag@o ou omissao;

VI — declarar a ineficicia genérica de dispo-
si¢hes legais cuja inconstitucionalidade conside-
rar consolidada pela jurisprudéncia;

VIl — manifestar-se, mediante solicitagéo de
qualquer parceiro ou convenente, sobre o cumpri-
mento de compromissos internacionais firmados
pelo Governo brasileiro.

Art. A questdo constitucional poder4 ser ar-
giiida por qualquer pessoa de direito pGblico ou
de direito privado, cabendo ao Supremo Tribunal
Constitucional regular a competéncia para o seu
processo e julgamento, assim como a legitimi-
dade para a iniciativa processual.

Camara dos Deputados, 22 de abril de 1987.
H Anficio Campos.

SUGESTAO I¥ 1.106
Acrescente-se onde convier:

“Art.  Motoristas profissionais e agricul-
tores gozardo de isengdo de impostos para
aquisicao de veiculos e implementos indis-
penséveis As suas atividades.”

Brasflia, 15 de abril de 1987. — Deputado AL-
VARO VALLE.

SUGESTAO N° 1.107

Acrescente-se onde convier;

“Art. Nenhum Estado da Federagao sera
anexado ou desmembrado sem prévia con-
sulta & sua populagao.”

Brasflia, 15 de abril de 1987. — Deputado Alva-
ro Valle.

SUGESTAO N° 1.108

Acrescente-se onde convier:

“Art. A Assisténcia Judiciérnia gozard de
independéncia funcional, administrativa e fi-
nanceira, sendo dirigida por um Procurador-
Geral de Assisténcia Judiciéria, escothido en-
tre os ocupantes dos cargos de classe final
de carreira.

Parégrafo Unico. O ingresso na carreira
a que se refere este artigo sera feito na classe
inicial, mediante concurso pablico de provas
e titulos.”

Brasilia, 15 de abril de 1987.— Deputado Alva-
ro Valle.

SUGESTAO N° 1.109

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 8 Ordem Econémica, o seguinte
dispositivo:

“"Art. Lei Federal dispora sobre o funciona-
mento de consércio para a aquisigéio da casa
prépria.”

Justificagéo

A casa prépria é aspirago de contingente
imenso de brasileiros, especialmente daque-
les da classe média, inalcangével pelas limita-
¢Oes préprias do nosso Sistema Financeiro
de Habitagéo. Pretendemos inserir na Consti-
tuigdo Brasileira dispositivo viabilizador da-
quela aspiragéio, através ge método especial
de autofinanciamento apreciado pelo Con-
gresso Nacional.

Sala das Sessoes, de de 1987 —
Constituinte Antonio Salim Curlati

SUGESTAO N° 1.110

Inclua-se onde couber:

“Art. Lei complementar estabelecer4
tratamento tributério, previdenciario, crediti-
cio e administrativo, diferenciado e simplifi-
cado, para a microempresa, a fim de estimu-
lar e facilitar sua criagdo e desenvolvimento.

Parégrafo Gnico. Nos termos estabeleci-
dos na mesma lei, a microempresa ficara
1senta dos impostos sobre suas atividades
e resultados dela decorrentes.”

Justificacdo

O Estatudo da Microempresa constituiu um
jrande passo para o fortalecimento da iniciativa

privada, com a democratizagdo da exploragdo das
atividades econdmicas.

Contudo, néo conseguiu alcangar os resultados
esperados, em razdo da complexidade de sua |e-
gislagéo e também da relutancia de algumas Ad-
ministragbes Estaduais e Municipais em conceder
os beneficios fiscais previstos na Lei Complemen-
tar n° 48, de 1984, por simples viséo estreita da
matéria, sem andlise das repercussoes econdmi-
cas e sociais que a constituigdo das microem-
presas gera.

Atualmente, as microempresas estao sujeitas
a um complexo legislativo para disciplinar suas
atividades, constituido de lei federal, lei comple-
mentar federal, leis estaduais e municipais, que
néo funcionam sincronicamente.

Ressalte-se que a importincia das microem-
presas numa economia de mercado é fato incon-
teste, pois mesmo nos paises mais desenvolvidos
hé sensivel predominancia de empresas de pe-
queno e médio porte, que séo fator fundamental
na movimentagao das for¢as econdmicas da pro-
dugdo e comercializagdo de bens.

Em razéo do exposto e baseado nas informa-
¢6es fornecidas pela Federacéo e Centro do Co-
mércio do Estado de Sao Paulo, a norma sugerida
viria contribuir para simplificar a criagao dessas
empresas, pois, através de lei compiementar fede-
ral, seria dada a definicio de microempresa, esta-
belecido tratamento simplificado para seu funcio-
namento e estipulados os beneficios fiscais fede-
rais, estaduais e municipais de que gozariam.

Sala das Sessoes, de de 1987. Cons-

tituinte Anténio Salim Curiati.

SUGESTAO N+ 1.111

2
Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
o seguinte dispositivo:

“Art. — Compete 2 Policia Federal:
I — Executar os servicos de policia mari-
tima, aérea, rodoviéria e de fronteiras.

”

Justificagido

Atualmente, a Policia Rodoviéria esta subordi-
nada ao Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, que integra o Ministério dos Transpor-
tes e tem jurisdi¢do sobre todo o territério na-
cional.

Entretanto, os servigos de Policia maritima, aé-
rea e de fronteiras estdo ligados a Policia Federal,
embora a natureza de suas atribuicbes em muito
se assemelhem.

Seria, pois, medida de coeréncia, colocar os
servigos rodovidrios sob a mesma orientagéo com
vantagens para a uniformizagdo administrativa e
de recursos humanos.

Estabelecer-se-ia, assim maior unidade dos
servigos de policiamento, através de uma estru-
tura Gnica de recrutamento, formagéo e treiha-
mento de pessoal, bem como se possibilitaria o
nivelamento de remuneragdo, um dos principais
anseios dos integrantes da Policia Rodoviéria Fe-
deral.

Sala das Sessoes, de
Salim Curfati.

de 1987. — Antonlo
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SUGESTAO N° 1.112

Inclua-se onde couber:

“Art. Considera-se atividade econbmica ati-
pica aquela realizada no recesso do lar.”

Justificagao

O reconhecimento do valor econdmico do tra-
balho doméstico e das pequenas atividades reali-
zadas no recesso da casa é de suma importancia
para a mulher que, em sua grande maioria, traba-
lha nas lides domésticas sem receber qualquer
compensagao.

Se fosse considerado pelas estatisticas oficiais,
o trabatho doméstico ocuparia faixa significativa
do Produto Interno Bruto (PIB). Na verdade, o
valor econdmico do trabalho doméstico se evi-
dencia quando confrontado com o da atividade
empresarial organizada, realizada em creches,
restaurantes, lavanderias, servigos de asseio e
conservagdo. A inexisténcia de uma infra-estru-
tura de apoio & familia impede a livre opgdo da
mulher entre o servico doméstico e a atividade
remunerada.

A presente disposigéo, reivindicagdo de alguns
segmentos do movimento de mutheres, repete
o previsto no paragrafo Gnico do art. 318 do ante-
projeto Afonso Arinos e tem, como conseqiiéncia
prética, possibilitar a vinculagéo da dona-de-casa
ao sistema estatal de seguridade social.

Sala das Sessoes, de 1987. — Consti-

tuintes Antonio Salim Cuxiati.

SUGESTAO N° 1.113

Inclua-se no antreprojeto de texto constitucio-
nal o seguinte dispositivo:

“Art. Seré assegurado o direito & aposen-
tadoria & dona-de-casa, tanto no meio urba-
no quanto no rural, desde que haja pago
pelo menos doze contribuigdes, consecutivas
ou nao, & Previdéncia Social.”

Justificacao

Acreditamos ser imprescindivel a incluséo das
donad-de-casa no universo atingido pelos benefi-
ciados pelos 6rgéos previdenciarios, pois que, im-
pedidas de exercerem fungéo assalariada fora de
casa devido as suas atividades no lar, com cuida-
do e educagdo dos filhos, véem-se, no fim da
vida, entregues ao total desamparo de qualquer
mecanismo assistencial.

Nao é justo que aquela que devotou todos os
dias de sua vida madura na manutengdo do am-
biente doméstico e na criagéo dos filhos tenha
que viver a sua velhice constrangida pela impossi-
bilidade de sua manuteng&o e ficar entregue a
caridade dos filhos para a sua sobrevivéncia. E
preciso dotar a velhice de dignidade, assim como
com dignidade e honra essa dona-de-casa pautou
avida de seus familiares durante toda a vida pas-
sada.

A razdo desta proposigao reside no fato de se
fazer justica & dona-de-casa, comumente qualifi-
cada como sendo “do lar”, que no lar formou
uma nova geragdo para o trabalho produtivo da
Nagéo, com determinagéo e resignacéo, as vezes,
colaborando ombro a ombro com o companhei-
ro, provedor legal da casa.

Sala das Sessbes, de de 1987. —
Constituinte Anténio Salim Curiati.

SUGESTAO N° 1.114

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
0s seguintes dispositivos:

“Art Os proventos da aposentadoria
do trabalhador ser@o reajustados nas mes-
mas épocas e iguais indices de sua categoria,
de acordo com o cargo, fungdo ou posto
que ocupava quando em atividade.

§ 1° As pensoes a serem pagas aos de-
pendentes de aposentados também acom-
panharao os reajustes e indices dos trabalha-
dores em atividade.

§ 2° Nenhuma contribuicdo previden-
ciaria e fiscal incidira sobre os proventos de
aposentadoria e os valores das pensoes

Art. A lei criard estimulos fiscais para
que os aposentados venham a desenvolver
atividade no mesmo ramo em que se apo-
sentarem, desde que ministremn, em carater
de treinamento ou aprendizagem metddica,
seus conhecimentos de oficio ou profissao.

Par&grafo unico. A lei regularé a organi-
zagdo e o exercicio desta atividade.

Art. A le1 dispora sobre o célculo dos
valores das aposentadorias com base nos
dltimos 12 (doze) meses de contribuigéo pre-
videnciéria.

Art O aposentado por invalidez faré jus
a um adicional de no mimmo 15% sobre
o valor de seus proventos.”

Justificacao

A aposentadoria constitui um beneficio que de-
veria se revestir da maior dignidade e ter o carater
de prémio, apés ter o trabalhador cumprido longo
periodo de atividade fecunda e produtiva. Além
do mais, essa recompensa, ao lado de ter sido
conquistada com o trabalho, também néo é gra-
tuita; ela foi paga, através de contribuigdes as insti-
tuicdes previdenciarias, tornando-se, pois, nao s6
prémio e beneficio mas, sobretudo, direito.

Direito que o trabalhador conquistou para uma
velhice digna

Na sociedade antiga, onde predominavam os
camponeses e artesaos, o trabalhador vivia em
seu proprio local de trabalho e a eficiéncia crescia
com a experiéncia que se ia adquirindo ao longo
dos anos. Logo, o declinio da capacidade de tra-
balho nao constituia problema dos mais graves.

Hoje, o assalariado mora e trabalha em locais
distintos e depende de si mesmo para prover as
necessidades pnmarias de morar, vestir-se, ali-
mentar-se e locomover-se. E, por razbes vénas,
se vé condenado & inatividade muito mais cedo
do que no passado.

Q destino do operério aposentado passou, en-
t3o, a ser um problema da sociedade, um objeto
de politica governamental.

Foi Bismarck, o famoso chanceler alemao, o
primeiro a sentir a necessidade dos governos de
garantir um minimo de seguranca ao trabathador.
Criou ele, entdo, em 1883, o sistema de seguros
sociais, depois completado e amphado no decor-
rer do tempo

O sistema era praticamente o mesmo que hoje
utilizamos no Brasil; para fazer face aos riscos
de acidentes de trabalho e proteger o operério
contra a invalidez e a velhice, cobravam-se cotas
dos empregados e empregadores, complemen-
tadas por subvencgdes do Estado

O esquema funcionou e passou a ser adotado
por outros paises, com algumnas modificagdes.

Ocorre que, no Brasil, devido a uma série de
distorgGes do sistema previdencério, criaram-se
falhas e lacunas enormes, as quais cumpre esta
Constituinte sanar, repondo as coisas nos seus
devidos lugares.

Desse modo, surge como uma das primordiais
questdes a equivaléncia de proventos e salarios.
Néo podemos continuar convivendo com um uni-
verso de aposentados que recebem menos do
que o salério minimo, nem com dependentes que
se pretende poder mantér-se com pensoes 1rrisé-
nas

E absolutamente imprescindivel equiparar os
proventos dos inativos aos salérios do trabalhador
de sua mesma categora, pois isso, a par de ser
ato de equidade, é um direito j& conquistado.

Também néo nos parece ato da melhor justica
continuar a recolher contribuigdes previdenciarias
nem cobrar impostos sobre proventos e pensoes.
Afinal, trata-se ou n@o de um beneficio conquis-
tado? Se é preciso continuar a pagar por ele, inde-
finidamente, o favorecimento passa a ser um tanto
duvidoso.

Pensando, ainda, no caso dos aposentados que,
apesar do transcorrer dos anos, conservam consi-
derével capacidade de trabalho e acumulam co-
nhecimentos e experiéncias especificos, estamos
sugerindo um esquerna de estimulo, a fim de
gue 0s mesmos possam exercer atividades de
treinamento, tao importantes para as empresas
que precisam manter-se em dia com os avangos
tecnoldgicos e, para tanto, devem treinar adequa-
damente seu quadro de pessoal.

Abordamos, ainda, um ponto crucial: os apo-
sentados por invalidez. Parece-nos légico acres-
centar a seus preventos uma quantia adicional,
uma vez que os mesmos, em virtude de suas
precérias condicdes de satde, séo forgados a fa-
zer face a despesas bem maiores que os demais
aposentados, com tratamentos médicos especia-
lizados e medicamentos.

Sala das Sessodes, de de
1987. — Deputado Antonio Salim Curiatl.

SUGESTAO N° 1.115

Inclua-se onde couber:

“Art. Homens e mulheres t&ém iguais
direitos ao pleno exercicio da cidadania nos
termos desta Constituicdo cabendo ao Esta-
do garantir sua eficAcia, formal e material-
mente.
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Paragrafo Ginico. Ficam liminarmente re-
vogados os dispositivos legais que conte-
nham qualquer discriminagéo relativa a sexo
ou a estado civil.

Art.  Todos séo iguais perante a lei que
punird como crime inafiangével qualquer dis-
criminagao atentatéria aos direitos humanos.

§ 1° Ninguém sera prejudicado ou privi-
legiado em razdo de nascimento, raga, cor,
sexo, estado civil, trabalho rural ou urbano,
religifio, convicgdes politicas ou filoséficas,
deficiéncia fisica e qualquer particularidade
ou condigéo.

§ 2° O poder pablico, mediante progra-
mas especificos, promoveré a igualdade so-
cial, politica, econémica e educacional.”

Justificacdao

A declaragao do principio da igualdade entre
0s sexos, No que concerne ao exercicio da cidada-
nia, constou apenas das Constituigdes de 1934
e 1967.

O texto ora proposto repete disposigéo do art.
8° do Anteprojeto Afonso Arinos, substituindo-se,
propositadamente, a expresséo “todos” por “ho-
mens e mulheres”. A melhor explicitag@o teve o
objetivo de inserir no texto constitucional o prop6-
sito de eliminar discriminagbes e cerceamentos
incompativeis com a plena garantia dos direftos
individuais.

No Brasil, historicamente, s mulheres foi atri-
buida uma cidadania “menor”, circunscrita a0
universo doméstico. Cerceadas até no direito de
ir e vir, as mulheres brasileiras nao gozam da
plenitude da cidadania, quer na familia, quer no
trabalho.

O Estado deve incumbir-se de garantir as efica-
cias deste dispasitivo constitucional através da for-
mulagéo de normas e mecanismos adequados.

Nesse artigo reafirma-se o principio da isono-
mia, definindo-se o conceito de que as diferéngas
entre os cidadéos n&o devem determinar desi-
gualdades no tratamento.

A igualdade, como direito fundamental da pes-
soa humana, é indispensével 2o pleno exercicio
da cidadania, merecendo, portanto, a tutela do
Estado.

A viclaggo deste direito tem sido prética cons-
tante na sociedade brasileira. No que tange aos
problemas de discriminagao, a lei Afonso Arinos
(Lei n° 1.390/59), acrescida pela recente Lei n°
7.437/85, na medida em que define tais praticas
como contravengdes penais, ndo surtem efeito,
Para se garantir a observancia do principio da
isonomia definimos tais violagdes como crimes
inafiangéveis.

No parégrafo 1°, inova-se ampliando as hipé-
teses que dao ensejo a tratamento injustificadamen-
te diferenciado. Visa-se, ainda, garantir a igualdade
entre trabalhadores rurais e urbanos, bem como
as chamadas minorias desvalorizadas, tais como
os idosos e deficientes fisicos e sob a referéncia
“qualquer particularidade ou condigéo” entenda-
se, por exemplo, os homossexuais, vitimas reco-
nhecidas de preconceitos.

No que se refere ao mercado de trabalho, a
mulher deverd poder concorrer em igualdade de
condigoes com os homens. Em decomréncia, o
texto constitucional néo devera conter proibigdes,
que impliquem em limitagdes ou impedimentos

para o acesso da mulher a0 emprego. Assim,
restrigdes como as relacionadas com trabalho no-
turno, insalubre ou perigoso devem ser abolidos,
pois, se sd0 nocivas para a mulher, também o
sao para os homens, devendo sua suspenséo ou
atenuagcéo constituir-se em luta unificada de todos
os trabalhadores.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO N° 1.116

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Ordem Econdmica e Social,
o seguinte dispositivo:

“Art.  E assegurada ao trabalhador
aposentadoria voluntaria aos 35 anos de ser-
vigo com salério integral.

§ 1° A mulher é assegurada aposenta-
doria voluntéria, com salério integral, aos 25
anos de servigo.

§ 2° O professor podera aposentar-se
voluntariamente ap6s 30 anos de efetivo
exercicio de magistério, comn salario integral.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se
igualmente a empregados de empresas pri-
vadas e a servidores da administragdo publi-
ca direta ou indireta da Unido, Estados e Mu-
nicipios.”

Justificacao

A presente sugestao objetiva assegurar & mu-
lher trabalhadora e & funcionéria pablica celetista
ou estatutdria a aposentadoria voluntéria acs 25
anos de servigo.

Justifica-se a concessio de um tratamento dife-
renciado ao homem em fungéo das peculiarida-
des do trabalho ferinino, que jamais é exclusivo
em sua atividade profissional, somando-se &s ati-
vidades domésticas que, concomitantemente,
executa.

Assim, cumpre ampliar a protegéo ja adotada
em nosso sistema legal, que premia a mulher
com a exigéncia de menos cinco anos em servico
que o0 homem. E esta uma forma de reconhecer
em sua plenitude a significacdo do trabalho do-
méstico feminino, elemento imprescindivel para
a prépria vida econdmica da Nagéo.

Em sendo a mulher trabalhadora e dona-de-
casa, concomitantemente, € mais que justo pre-
miar-se essa dedicagdo e recompensar-se essa
dupla carga de trabalho afravés da possibildade
de aposentadoria antecipada em cinco amos,
mantidos os vencimentos integrais da atividade.

Num momento em que as teses feministas de
igualdade entre os sexos vingam e prosperam,
é atil que a Constituicdo Federal manifeste expres-
samente um tipo de discriminagdo que se reveste
de justica e legitimidade, encarando as diferengas
de trabalho entre os sexos para beneficiar a cidada
brasileira, apenada por multiplas exigéncias.

Cumpre justificar a expressa mengé&o aos servi-
dores da administragéo direta e indireta da Unido,
Estados e Municipios, para que fique clara, paten-
te, irretrucével, a igualdade de oportunidades que
pretendemos ver implantada.

Sala das Sessbes, de abril de 1987. —
Constituinte Anténio Salim Curiati.

SUGESTAO N° 1.117

Inclua-se onde couber:

“Art. . Todos tém direito & seguridade
social. i
Art. . E dever do Estado organizar,

coordenar e manter o sistema de seguridade
sacial destinado a assegurar o acesso:
[—a protegdo a maternidade e as ges-

tantes;

I — 2 aposentadoria, inclusive as donas-
de-casa.

Art. . Os trabalhadores rurais e domés-

ticos terdo assegurados todos os direitos pre-
videnciarios.

Art. . E assegurada a assisténcia mé-
dica e psicolégica & mulher vitima de violén-
cias sexuais, cabendo  rede hospitalar pabli-
ca a responsabilidade por tais servicos.”

Justificagao

Na promogao do bem-estar e na elevagao da
qualidade de vida, é fundamental a existéncia de
um programa de seguridade social que traduza
a efetivagdo dos direitos econdmicos e sociais,
eliminando desigualdades graves.

Quanto mais aperfeicoados os equipamentos
de seguridade social, mais eficazmente atuard o
Estado na absorgao de impactos de origem eco-
nomica.

Se ao Estado e ao cidadédo importa a existéncia
de uma adequada seguridade social, & mulher
é imprescindivel, no que tange a sua satude pes-
soal de gestagéo, no parto, no aleitamento e nos
cuidados com a prole.

A lei ordinaria exclui as donas-de-casa dos be-
neficios da Previdéncia Social, limitando-se aos
trabalhadores que exercem atividades economi-
camente mensuraveis.

E indubitavel a contribuicao do trabalho do-
méstico na geragao da renda familiar, embora
constitua uma economia invisivel, ignorada pelas
estatisticas oficiais.

No que diz respeito aos trabalhadores rurais
e domésticos, o atual regime previdenciério é in-
justo e discriminatério sob vérios aspectos.

Aos primeiros, por exemplo, é negado o direito
& aposentadoria, enquanto que os segundos dei-
xam de gozar de beneficios concedidos aos de-
mais assegurados.

Os crimes sexuais previstos na legislag&o penal
tém efeitos distintos em relagao & mulher, ense-
jando situagées que requerem providéncias ime-
diatas, a fim de evitar consequéncias insanéveis.

Além das sequelas de ordem psicolégica e so-
cial, uma das conseqiiéncias préticas diz respeito
ao nao cumprimento da lei penal que estabelece
alegalidade do aborto em gravidez resultante de
estupro.

A muther dos segmentos menos favorecidos
da sociedade tem sido impedida pela burocracia
legal de valer-se de atendimento por parte darede
hospitalar pablica. Esta é mais uma penalizagdo
imposta a vitima pobre, que deve ser evitada pela
Lei Magna.

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Antonio Salim Curiati,

de 1987.
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SUGESTAO N° 1.118

Inclua-se onde couber:

“Art. Fica concedida isengao do paga-
mento de tarifa nos transportes coletivos ur-
banos e dentro dos perimetros das Regibes
Metropolitanas e Aglomerados Urbanos, defi-
nidos por lei, as pessoas com mais de 65
(sessenta e cinco) anos de idade, nos hora-
rios fora de pico.

Art. Os horérios de iseng&o serdo defi-
nidos por lei municipal para os transportes
coletivos urbanos, e por lei estadual para as
Regibes Metropolitanas e Aglomerados Urba-
nos.”

Justificagdo

As pessoas idosas, no decurso de sua existén-
cia, ja prestaram inestiméveis servicos ao Pais,
como trabalhadores, na formagéo das geragdes
que lhes estdo sucedendo e sobretudo na constru-
¢éo desta grande Nagdo brasileira, exato sendo
por igual, que presentemente muito fazem e ainda
faréo em prol da nossa comunidade.

Muitas vezes vitimas de incompreensoes, os
idosos terdo, através da aprovagdo desta suges-
tao, um verdadeiro ato de Justica e de reconhe-
cimento de seus valores.

Convém destacar, nesta oportunidade, que a
medida colimada pela presente sugestéo tem pro-
duzido apreciéveis resultados em importantes ci-
dades de vérios Estados do nosso Pais, a exemplo
dos municipios de Sdo Paulo e Fortaleza, onde,
em boa hora, foi posta em prética em transportes
coletivos municipais.

As avaliagdes, ja efetuadas cuidadosamente por
profissionais criteriosos e hébeis, concluiram que
o beneficio social objetivado pela sugestdo em
apre¢o, ndo determinard aumento de custo ou
tarifa, notadamente para os trabathadores, cuja
numerosa classe ser4 contemplada pela medida
que ora se pleiteia, pois é sabido que as pessoas
idosas, em geral, procuram se movimentar em
horério fora de pico, utilizando, portanto, a capaci-
dade ociosa dos transportes coletivos.

Destaque-se ainda que foi observado, nas cida-
des onde a franquia pleiteada foi implantada, que
o beneficio tem sido instrumento de revigoramen-
to e incentivo para que numerosas pessoas ido-
sas, que muitas vezes sobrevivem com baixas
pensoes, voltassem a colocar suas experiéncias
e colaboragdes a servigo do progresso do nosso
Pais.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte César Cals Neto.
SUGESTAO N°1.119

Inclua-se onde couber:
“Art. Compete & Uni&o Federal

— estabelecer os planos nacionais de de-
senvolvimento setorial, especialmente nas

éareas de Transportes, Comunicagdes, Agri-
cultura e Pecuéria, Habitagéo, Informética,
Ciéncia e Tecnologia, Educagdo e Cultura,
Desenvolvimento Urbano, Preservagdo do
Meio ambiente, Desenvolvimento Mineral.
Energia, Satide, Industria e Coméreio e pro-
mogao social.’

Justificacao

A auséncia de planos nacionais de desenvol-
vimento setorial, tem implicado em enormes pre-
jufzos para o Pafs. Muitas decisGes sao tomadas
sem o necessério processo de planejamento e
amadurecimento, sem a aprovagao do Congresso
Nacional, aumentando as distorgoes e os desper-
dicios.

Para citar somente alguns exemplos dessas de-
formagdes estdo af os problemas de armazena-
mento da super-safra de gréos, que corre o risco
de enormes perdas, enquanto que, paradoxal-
mente, continuam chegando alimentos, inclusive
gréos, importados no ano passado.

Os setores abrangidos na sugestio de norma
constitucional retrocitada, envolvem problemas
que devem ser tratados, inicialmente, dentro de
processos de planejamento nacional, para que
0s escassos recursos federais sejam aplicados de
forma eficaz.

Sala das Sessoées, de de 1987. —

César Cals Neto.

SUGESTAO N° 1.120
PROJETO DE DECISAO
(Brandao Monteiro — Autor)

A Assembléia Nacional Constituinte decreta e
promulga a seguinte

Art. 1° As dividas contraidas por microem-
presas, pequenos produtores rurais e pessoas fisi-
cas junto a instituigdes financeiras, oficiais ou par-
ticulares, até o limite de Cz$ 500 000 (quinhentos
mil cruzados) cada, poderao ser resgatadas em
até 24 prestagOes rnensais e com juros de 1°
ao més, sem corregao monetéria.

Art. 2° Para efeito de parcelamento, conside-
ra-se como valor da divida o valor pactuado, ex-
cluidos os acréscimos resultantes de multa ou
clausulas penais.

Art 3° O prazo de 24 meses comegaré a cor-
rer a partir do vencimento da divida

Art 4" Esta Decisdo Constitucional, depois
de asstnada pelos deputados e senadores presen-
tes, serd promulgada pela Mesa e entrard em vigor
na data de sua publicagéo

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Brandao Monteiro — Lyséaneas Maciel —
Joao de Deus — Noel Carvalho — Amaury
Miiller — Vivaldo Barbosa — Agassis Almei-
da.

Justificacao

O sucesso inicial do Plano Cruzado levou milha-
res de pessoas, microempresas € pequenos pro-
dutores rurals a assumirem COmMpromissos, a ju-
ros de 1% ao més, para realizarem investimentos
produtivos, confiantes em que sena mantida a

estabilidade da econormuia, com crescimento da
demanda e o fim da nflacao

A radical mudanca na economia operada com
» Cruzado Il e a escalada dos juros, que alcan-
caram patamares recordes na historia econémica
do Paus, estdo levando milhares de pequenos in-
vestidores & situagao de virtual insolvéncia, inca-
pacitados de cumprirem suas obrigacdes finan-
cewras

MNé&o hé diwvida de que o surpreendente aumen-
to do nivel de emprego no Brasil, em 1986, decor-
reu, basicamente, das iniciativas dos pequenos
empresarios, cujas atividades respondem imedia-
tamente a qualquer estimulo. As estatisticas de-
monstram que os pequenos e médios empre-
sérios produzem cerca de 50% (cinquenta por
cento) do Produto Interno Bruto e empregam dire-
tamente, ou indiretamente, cerca de 30 milhdes
de trabalhadores.

Agora, com a explosao dos juros, a expectativa
¢ a faléncia em cascata, com graves consequén-
cias econdmicas e ameagas a propria estabilidade
social do Pais.

Os jornais e as televises noticiam diariamente
que centenas de microempresas e produtores
rurais estdo vendendo suas méquinas e equipa-
mentos para saldar seus débitos com bancos e
financerras.

A classe média que se endividara para comprar
um novo carro ou para aplicar na chamada eco-
nomia submersa jad comecou atransfenr seu patri-
ménio para as classes mais favorecidas, especial-
mente para os donos de Instituigoes financeiras,
pais N&c conseguer suportar a alta dos precos

A insatisfagdo dos microempresérios, peque-
nos produtores e da classe média constitui caldo
de cultura para os inimigos da democracia e os
saudosistas do regime autoritério. J& € comum
ouvirem-se pessoas afirmando nas ruas: “No tem-
po dos militares a coisa estava melhor.”

O agravamento da crise econémica e social
levaréd & crise politica, tendo consequéncias que
poderdo ameacar os trabathos e as decisdes sobe-
ranas da Assembléia Nacional Constituinte.

Esta na hora de os banqueiros suportarem uma
cota de sacnificios, em beneficio da economia do
Pais e das instituigdes democraticas, depois de
anos e anos de lucros crescentes e exorbitantes.

Aprovado o parcelamento das dividas, os mi-
croempresarios e pequenos produtores rurais
conseguirdo manter suas atividades econémicas,
assegurando milhares de empregos.

A classe media, alviada de suas dividas tera
de volta o seu poder de compra o que contribuira
para evitar a recessao

Nos termos do ¥ 7 do art 59 a Assembléia
Nacional Constituinte podera aprovar projetos de
decisao para subrestar medidas que ameacem
seus trabalhos e suas decisbes soberanas.

A crise politica e o caos econémico e social
certamente levarao o Executivo a se utiizar das
salva-guardas inseridas na Constituicao de 1969,
ou possibilitarao a intervengao militar, sob o pre-
texto de manter a lei, a ordem e a seguranga
nacional.

A Assembleia Nacional Constituinte deve se an-
tecipar, tomando decisées na esfera econoémica
para evitar o agravamento da crise

A concessao de uma moratéria para a mi-
croempresa, pequenos produtores rurais e pes-
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soas fisicas torna-se imperativa, para assegurar
a tranquilidade social necesséria aos trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte

Sala adas Sessoes, ae de 1987 —
{uiz Soyer — Fernando Gomes — Acival Go-
mes — Cesar Neto — Gerson Peres — Rival-
do Melo — Jorge Ferraz — José Elias — Assis
Canuto — Gidel Duarte — Gilson Machado
— Felipe Mendes — Rita Camata — Rodri-
gues Palma — Francisco Sales — Mossa De-
mes — Osidoro Sobrinho — Aldo Arantes
— Percival Muniz — Daso Coimbra — Ro-
berto D*Avila — Nilson Gibson — Joao Natal
— Lucio Alcantara — Jonas Pinheiro — Mello
Reis — Mozarildo — Hilario Braun — Mai-
nardi — Marcelo Cordeiro — Moema Sao
Thiago — Ruy Nedel — Victor Faccioni —
Geovani Borges — Eraldo Trindade — Jairo
Carneiro — Francisco Kister — José Mara-
nhdo — Inocéncio Oliveira — Eliézer Moreira
— Raul Belém — Benito Gama — Manuel
Viana — Ruberval Pilotto — Angelo-Ubiratan
Spinelli — José Viana — Saulo Queiréz —
Alércio Dias — Sadiz Hannache — Nelson
Seixas — Agripino Lima — Dionisio Dal Pra
— Joacil Gées — Luiz Marques — José Car-
los Sabéia — Viadimir Palmeira — Flavio P.
Veiga — Cassio Cunha Lima — Mauro Bor-
ges — José Dutra — Haroldo Lima — Aécio
Cunha Neves — Iberé Ferreira — José Ge-
raldo — Narciso Mendes — José Tavares —
Joaquim Francisco — Aécio de Borba — Ezio
Ferreira — Nelson Aguiar — Alarico Abib —
Alexandre Puzyna — Milton Reis — José Tei-
xeira — Antonio Perosa — Eduardo Moreira
— Gil Cesar — — Fausto Fernandes — Del-
fim Netto — Francisco Pinto — Govanni Ma-
sini — Mauricio Pddua — Stélio Dias — Alce-
nir Guerra — Teoténio Vilela — Manoel Mo-
reira — Wilson Campos — José Thomaz No-
n6 — Feres Nader — Osmir Lima — Jofran
Frejat — Bernardo Cabral — Basilio Villani
— Mauricio Nasser — Carlos Mosconi — Vil-
son Souza — Roberto Balestra.

SUGESTAO N° 1.121

CAPITULO
Do Poder Legislativo
SECAOI
Disposicoes Gerais

Art. 1° O Poder Legislativo é exercido pelo
Congresso Nacional, que se compde da Camara
Federal e do Senado da Republica

Art. 2° A eleigéo para Deputados e Senadores
far-se-a simultaneamento em todo o Pais.

Paragrafo inico. Cada legislatura sera de qua-
tro anos.

Art. 3> O Congresso Nacional reunir-se-a,
anualmente, na Capital da Unido, de 1° de margo
a 30 de junho e de 1° de agosto a 5 de dezembro.

§ 1° A convocagao extraordinaria do Con-
gresso Nacional far-se-&:

a) em caso de decretagéo de estado de sitio
ou de intervengéo federal, pelo Presidente do Se-
nado da Republica;

b) em caso de urgéncia ou de interesse publico
relevante

1— pelo Presidente da Republica;

2 — pelos Presidentes das duas Casas do Con-
gresso Nacional, conjuntamente;

3 — pela Comissao Permanente;

4 — pela maioria dos membros da Camara Fe-
deral ou do Senado da Republica.

§ 2°— Na sessao legislativa ordinaria, o Con-
gresso Nactonal somente deliberard sobre a maté-
ria para a qual for convocado.

§ 3° O Congresso Nacional reunir-se-a sob
a presidéncia da Mesa do Senado, entre outros
fins previstos nesta Constituicao, para:

[— inaugurar sess&o legslativa;

I — elaborar o regimento comum;

Il —discutir e votar o orcamento;

[V—receber o compromisso do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica;

V-— aprovar e suspender o estado de sitio ou
a intervengao federal;

VI —decidir sobre o veto

§ 4° Na inauguragdo da sesséo legislativa
comparecera o Presidente da Repuiblica para a
entrega da Mensagem ao Congresso Nacional,
quando exporé a situagdo do pais, seu plano de
governo e solicitard as providéncias que julgar
necessarias

Art. 4 No intervalo das sessbes legislativas
funcionara, no Congresso Nacional, Comissao
Permanente, constituida por Deputados e Sena-
dores, na forma que o regimento comum dispu-
ser, com as seguintes atribuicGes:

|— velar, na observancia da Constituicao, no
que respeita as prerrogativas do Poder Legislativo;

Il — providenciar sobre os vetos presidenciais,
na forma do art. 35;

Il — deliberar, ad referendum das Camaras,
sobre 0 processo e a prisao de Deputados e Sena-
dores;

IV-—autonizar o Presidente da Republica e o
Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais;

V—criar comissdes de inquérnto sobre fatos
determinados, observado o disposto no art. 13
deste Capitulo;

VI — convocar extraordinariamente o Congres-
so Nacional em casos de urgéncia ou de interesse
publico relevante;

VIl -—— desempenhar atribuicoes administrativas
fixadas no regimenio comum.

Paréagrafo inico  Na abertura da sessao legis-
lativa, a Comissado Permanente apresentard ao
Congresso Nacional, o relatério dos trabalhos rea-
hzados, nos termos do regimento comum.

Art 5° Cadauma das Camaras do Congresso
Nacional funcionaré em plenéario e cormssoes le-
gislativas técnicas.

§ 1» A cadauma da Camaras compete elabo-
rar e votar seu regimento interno, dispor sobre
sua organizagdo, policia e provimento de seus
servigos, observadas as seguintes normas regi-
mentais:

a) na constituicdo das comissoes, assegurar-
se-a, fanto quanto possivel, a representacéo pro-
porcional dos partidos nacionais que participem
da respectiva Camara, .

b) a Mesa da Camara Federal ou a do Senado
da Republica, encaminhard, aos 6rgéos solicita-
dos, pedidos de informacgéao sobre fato relacio-

nado com matéria legislativa em tramite ou sujeito
a fiscalizagcao do Congresso Nacional ou de suas
Casas, devendo a resposta ser dada no prazo de
60 (sessenta) dias, sob pena de responsabilidade;

) nao sera subvencionada viagem de Congres-
sista ao exteror, salvo no desempenho de missao
temporéria da Camara a que pertencer o Depu-
tado ou Senador; e

d) sera de dois anos 0 mandato para membro
da Mesa de qualquer das Camaras, proibida a
participacao na Mesa seguinte.

Art. 6° Salvo disposicao constitucional em
contrario, as deliberagdes do Congresso Nacional
e de cada uma de suas Camara serdo tomadas
por maioria de votos, ndo computados 0s em
branco, presente & sess@o a matoria dos parla-
mentares.

§ 1» O exercicio do voto é pessoal e intrans-
ferivel, vedada qualquer forma de representagéo
individual ou partidaria.

§ 2° Constitui cnme, definido em lei comple-
mentar, a acettagcao, pela Mesa, de voto de parla-
mentar que seja do seu conhecimento ter sido
dado em violagéo do disposto no parédgrafo ante-
rior.

Art. 7° Os Deputados e Senadores sao invio-
laveis no exercicio do mandato popular por suas
opinides, palavras e votos.

Art. 8 Desde a expedicdo do diploma e até
a mnauguragao da legislatura seguinte, os mem-
bros do Congresso Nacional ndo poderéo ser pre-
s0s, salvo em flagrante de crime inafiangével, nem
processados criminalmente, sem prévia licenga
de sua Camara.

§ 1° No caso de flagrante de crime inafian-
cével, os autos ser@o remetidos, dentro de qua-
renta e oito horas, & Camara respectiva, para que
resolva sobre a priséo e autorize, ou néo, a forma-
¢&o de culpa.

§ 2° ACamara interessada deliberara sempre
pelo voto da maioria dos seus membros.

§ 3° Se a Camara respectiva indeferir o pedi-
do de licenga ou nao deliberar sobre o mesmo,
nao correra prescricdo enquanto perdurar o man-
dado do parlamentar.

§ 4° Os Deputados e Senadores seréo sub-
metidos a julgamento perante o Supremo Tribu-
nal Federal.

§ 5° A incorporagéo as Forcas Armadas, de
Deputados, quer civis quer militares, salvo em
tempo de guerra, dependeré de licenca da Cama-
ra respectiva, ficando entdo sujeitos & legislagdo
militar.

§ 6° As prerrogativas processuais dos Depu-
tados e Senadores, arrolados como testemunhas,
nao subsistirdo se deixarem eles de atender, sem
justa causa, no prazo de trinta dias, ao convite
judicial.

Art. ¢ Os Deputados e Senadores percebe-
réo subsidio e representacdo mensais, fixos e
iguais, e ajuda de custo anual, estabelecidos no
fim de cada legislatura para a subsequente e sujei-
tos aos impostos gerais, incluidos o de Renda
e os extraordindrios.

§ 1° O pagamento da ajuda de custo serd
feito em duas parcelas, no inicio e no término
de cada sessao legislativa ordinéria, s6 recebendo
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a segunda quem houver comparecido a dois ter-
¢os das sessdes realizadas no periodo.

§ 2° Nas convocagées extraordinarias sera
vedada a percepgéao de ajuda de custo.

Art. 10. Os Deputados e Senadores ndo po-
deréo:

[— desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa de
direito pablico ou privado da Administragéo Des-
centralizada ou empresa concessionaria do servi-
¢o publico, salvo quando o contrato obedecer
a normas uniformes;

b) aceitar ou exercer comisséo, cargo, fungéo
ou emprego remunerado pelas entidades enume-
radas na alinea anterior.

Il — desde a posse:

a) ser proprietario, controladores ou diretores
de empresa que goze de favor decorrente de con-
trato com pessoa juridica de direito piblico ou
da administragao indireta, ou nelas exercer fungao
remunerada.

b) ocupar cargo, fungdo ou emprego de que
sejam demissiveis ad nutum, nas entidades refe-
ridas na alinea “a” do item I, ou naquelas que
exercem atividade econémica decorrente de con-
cessdo, autorizagao ou permisséo de servigo pu-
blico;

c) exercer outro cargo eletivo federal, estadual
ou municipal;

d) exercer a presidéncia de entidade sindical
de qualquer gray;

e) patrocinar causa em que seja interessada
qualquer das entidades a que se refere a alinea
adoiteml

Art. 11,
Senador:

[— qgue infringir qualquer das proibi¢des esta-
belecidas no artigo anterior;

II—cujo procedimento for declarado incom-
pativel com o decoro parlamentar;

[t — que deixar de comparecer, em cada ses-
sdo legislativa anual, a terca parte das sessoes
ordinérias da Camara a que pertencer, salvo doen-
¢a comprovada, licenga ou misséo autorizada pela

‘respectiva Casa;

IV —que perder ou tiver suspensos os direitos
politicos;

V — por deciséo da Justiga Eleitoral, em casos
de abusos do poder econémico ou do poder po-
litico;

§ 1° Considerar-se-4 incompativel com o de-
coro parlamentar o abuso das prerrogativas asse-
guradas ao Congressista ou a percepgéo, no exer-
cicio do mandato, de vantagens indevidas, além
dos casos definidos no regimento intemo.

§ 2° Nos casos dos itens | e Il deste artigo,
a perda do mandato sera decidida pela Camara
Federal ou pelo Senado da Republica, mediante
provocagao de qualquer de seus membros, da
respectiva Mesa ou de partido palitico.

§ 3° No caso do item Ill, a perda do mandato
serd declarada pela Mesa da Camara respectiva,
de oficio ou mediante provocagéo de qualquer
de seus membros, de partido politico ou do pri-
meiro suplente, assegurada plena defesa.

§ 4° Na hipétese do item Iil, a perda do man-
dato podera ainda decorrer de deciséo do Supre-
mo Tribunal Federal em ag&o popular.

Perderé o mandato o Deputado ou

§ 5> Nos casos previstosnositens [V e Vdeste
artigo, a perda ou suspenséo serd automatica e
declarada pela Mesa da Camara respectiva.

Art. 12. Né&o perde o mandato o Deputado
ou Senador investido nos cargos de Ministro de
Estado, Governador do Distrito Federal, Gover-
nador de Territ6rio, Secretario de Estado, Secre-
tério do Distrito Federal e Secretério de Prefeituras
de Capitais ou quando licenciados por motivo
de doenga ou para tratar, sem remuneragao de
interesses particulares, desde que, nesta hipétese,
o afastamento néo ultrapasse cento e vinte dias.

§ 1° Convocar-se- suplente nos casos de va-
ga, de investidura nos cargos previstos neste arti-
go ou de licenga por perfodo superior a cento
e vinte dias.

§ 2° Ocorrendo vaga e nao havendo suplen-
te, far-se-a elei¢éo para preenché-la se faltarem
mais de quinze meses para o término do mandato.

§ 3* Com licenga de sua Camara, podera o
Deputado ou Senador desempenhar misséo di-
plomatica de carater temporério ou participar, no
estrangeiro, de congressos, conferéncias ou mis-
sdes culturais.

Art. 13 A Cémara Federal e o Senado da Re-
publica, em conjunto ou separadamente, criar@o
comissdes de inquértto sobre fato determinado
e por prazo certo, mediante requerimento de um
terco dos seus membros.

§ 1° As comissbes parlamentares de inqué-
nto gozam dos poderes instrutérios das autori-
dades judiciais.

§ 2° Ultimados os trabalhos, o relatério geral,
com as conclusées e os votos vencidos, sera pu-
blicado e encaminhado ao Procurador Geral da
Republica para promover a responsabilidade civil
ou penal que couber.

Art. 14. Por iniciativa da maioria dos mem-
bros de qualquer das Casas do Congresso, o Pre-
sidente da Republica seré obrigado a prestar, por
escrito, dentro de dois meses, esclarecimentos
ou justificativas sobre qualquer ato ou omisséo
de sua responsabilidade.

Parégrafo Gnico. O ndo cumprimento injustifi-
cado, pelo Presidente da Repuiblica, do dever pre-
visto neste artigo, constitui crime de responsa-
bilidade.

Art. 15. Os Ministros de Estado s&o obriga-
dos a comparecer perante a Camara Federal, o
Senado da Republica ou qualquer de suas Comis-
sbes, quando convocados para, pessoalmente,
prestar informagdes acerca de assunto previa-
mente determinado.

§ 1° A falta de comparecimento, sem justifi-
cagéo, importa crime de responsabilidade.

§ 2° Os Ministros de Estado, a seu pedido,
poderdo comparecer perante as Comissdes ou
o Plenéario de qualquer das Casas do Congresso
Nacional e discutir projetos relacionados com o
Ministério sob sua diregéo.

Art. 16. O Poder Legislativo elaborara sua

proposta orgamentéria, que seré incluida no orga-
mento anual da Uni&o.

Paragrafo {inico. As dotagdes or¢camentérias do
Poder Legislativo ser-lhe-8o entregues pelo Po-
der Executivo, mensalmente, em duodécimos.

SECAOII
Da Camara Federal

Art. 17. A Camara Federal compbe-se de até
quatrocentos e oitenta e sete representantes do
povo, eleitos, dentre cidad@os maiores de vinte
e um anos e no exercicio dos direitos politicos,
por voto direto e secreto em cada Estado, no
Distrito Federal e nos Territérios.

§ 1° Observado o limite maximo previsto nes-
te artigo, o nimero de Deputados por Estado
e pelo Distrito Federal sera estabelecido pela Jus-
tica Eleitoral, proporcionalmente & populagao,
com os reajustes necessarios para que nenhum
Estado ou Distrito Federal tenha menos de seis
ou mais de setenta Deputados.

§ 2> Omandato dos Deputados seré de qua-
tro anos.

§ 3° Excetuado o de Fernando de Noronha,
cada Territdrio elegera trés Deputados.

Art. 18. Os Deputados serao eleitos pelo sis-
tema distrital misto, elegendo-se metade da repre-
sentagdo pelo critério majoritario, em distritos uni-
nominais, concorrendo um candidato por distrito,
€ metada através de listas partidarias.

§ 1° A soma dos votos obtidos, em todos os
distritos, pelos candidatos de cada partido serviré
de base para a distribuic@o das cadeiras, de modo
a assegurar, tanto quanto possivel, a represen-
tagéo proporcional das legendas.

§ 2° No caso de o nimero de cadeiras obtidas
por um partido, segundo o disposto no pardgrafo
anterior, ser maior do que o de Deputados eleitos
pelo principio majoritario, o restante das vagas
serd preenchido pelos candidatos da respectiva
lista, na ordem do registro.

§ 3° Lei Complementar regularé o disposto nes-
te artigo, assegurando a participagao de todos
os filiados na escolha e no ordenamento da lista
partidaria.

Art. 19. Compete privativamente & Camara
Federal.

| — declarar, pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros, procedéncia da acusagao contra
o Presidente da Republica;

I — proceder atomada de contas do Presidente
da Republica, quando néo apresentada ao Con-
gresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessao legislativa;

Il — propor projetos de lei que criem ou extin-
gam cargos dos seus servigos e fixem ou aumen-
tem os respectivos vencimentos, nos limites glo-
bais do seu orgamento, observado o disposto no
art. 16 da Segéo I deste Capitulo.

SECAOI
Do Senado da Repiiblica

Art. 20. O Senado da Republica compbe-se
de representantes dos Estados e do Distrito Fede-
ral, eleitos, segundo o principio majoritario, dentre
cidadaos maiores de trinta e cinco anos e no
exercicio dos direitos politicos.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo
trés Senadores, com mandato de oito anos.

§ 2° A representagdo de cada Estado e do Dis-
trito Federal renovar-se-4 de quatro em quatro
anos, alternadamente por um e dois tergos.

§ 3° Cada Senador sera eleito com dois su-
plentes.
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Art. 21. Compete privativamente ao Senado
da Republica:

I— julgar o Presidente da Reptblica nos crimes
de responsabilidade e os Ministros de Estado nos
crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

Il — processar e julgar os Ministros do Supremo
Tnbunal Federal e o Procurador-Geral da Rept-
blica nos crimes de responsabilidade;

I — aprovar, previamente, por voto secreto a
escolha de magistrados, nos casos determinados
por esta Constituigcdo, dos Ministros do Tribunal
Federal de Contas, do Procurador-Geral da Repi-
blica, do Govemador do Distrito Federal, dos Go-
vernadores dos Territorios, dos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, dos Chefes
de Missao Diplomética de caréter permanente,
do Presidente e dos diretores do Banco Central
do Brasil e do Presidente do Banco do Brasil;

IV — anuir, previamente, por voto secreto e
maioria absoluta, com a exoneragéo do Procura-
dor-Geral da Reptblica;

V — autorizar empréstimos, operacdes ou acor-
dos externos, de qualquer natureza, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
[erritérios e dos Municipios, pelas entidades de
sua administragéo indireta ou sociedades de que
participem, os quais s6 vigorarao a partir da data
de promulgacéo da resolugao.

VI —legislar para o Distrito Federal e nele exer-
cer a fiscalizagéo financeira, e orgamentéria, com
o auxilio do respectivo Tribunal de Contas;

VIl — fixar, por proposta do presidente da Repa-
blica e mediante resolugdo, limites globais para
o montante da divida consolidada dos Estados
e Municipios; estabelecer e alterar limites de prazo,
minimo e méximo, taxas de juros e demais condi-
¢bes das obrigagbes por ele emitidas; e proibir
ou limitar, temporariamente, a emiss&o e o langa-
mento de quaisquer obrigagdes dessas pessoas
politicas.

VIl — suspender a execugao, no todo ou em
parte, de ler ou ato normativo incidentalmente
declarados inconstitucionais por deciséo defini-
tiva do Supremo Tribunal Federal;

IX — propor projetos de lei que criem ou extin-
gam cargos dos seus servicos e fixem ou aumen-
tem os respectivos vencimehtos, nos mites glo-
bais do seu orgamento, observado o disposto no
art. 16 da Secao | deste Capitulo

Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos
itens| e ll deste artigo, funcionaré como Presidente
do Senado da Republica o do Supremo Tribunal
Federal; somente pelo voto da maioria absoluta
dos membros seré proferida a sentenga condena-
toria, € a pena limitar-se-4 a perda do cargo,
com inabilitagao, por cinco anos, para o exercicio
de fungéo plblica, sem prejuizo de agéo na justica
ordinaria.

SECAO IV
Das Atribuicoes do
Poder Legislativo
Art. 22. Cabe ao Congresso Nacional, com
a sangéo do Presidente da Reptiblica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da (nido, espe-
calmente-
[— distribuicdo de rendas, matéria financeira,
inclusive tnbutos e sua arrecadagéo;

| — orcamento anual e plurianual; abertura e
operacéo de crédito; divida publica; emissoes de
curso forcado;

1l —fixacao dos efetivos das Forgas Armadas
para o tempo de paz;

IV — planos e programas nacionais e regionais
de desenvolvimento;

V— criagdo de cargos publicos e fixagdo dos
respectivos vencimentos;

VI — limites do territério nacional; espago aéreo
e maritimo; bens do dominio da Umiéo;

VIl — transferéncia temporéria de sede do Go-
verno Federal;

Vil — organizagao administrativa e judiciaria
dos Territérios.

Art. 23. E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

I— resolver definitivamente sobre todo e qual-
quer tratado, convengao e ato interncacional cele-
brados pelo Presidente;

Il.— autorizar o Presidente da Reptblica a decla-
rar guerra e a fazer a paz; a permitir que forcas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou
nele permanecam temporanamente, NOs Casos
previstos em lei complementar;

ll — autornizar o Presidente e o Vice-Presidente
da Repiiblica a se ausentarem do Pais;

IV—aprovar ou suspender o estado de sitio;

V— mudar temporanamente a sua sede;

VI—fixar, para viger na legislatura seguinte,
subsidios mensais, a representacéo e a ajuda de
custo dos membros do Congresso Nacional, as-
sim como os subsidios do Presidente e as do
Vice-Presidente da RepUblica;

VIl — julgar as contas do Presidente da Repu-
blica,

VIl — dehberar sobre o adiamento das sessdes;
e

IX — conceder anistia.

Art. 24. Funcionara no Congresso Nacional,
em carater permanente, na forma prevista em
regimento comum, Comissio destinada a fiscali-
zagdo e controle dos atos do Poder Executivo,
nclusive os da administracdo mdireta, assim co-
mo a velar pelo respeito, por parte dos poderes
do Estado, aos direitos assegurados nesta Cons-
tituicéo.

Paragrafo Gnico.  As decisdes da Comisséo re-
ferida neste arigo seréo submetidas a aprovagéao
das duas Casas, em sessdo conjunta e, uma vez
aprovadas, serdo encaminhadas aos 6rgéos com-
petentes para os fins legais, sob pena de responsa-
bilidade.

SECAOV
Do Processo Legislativo

Art 25. O processo legislativo compreende
a elaboracgao de:
[+ emenda a Constituigdo;

II—leis complementares & Constituicéo:

Il — leis ordmarias;

IV —leis delegadas;

V— decretos-leis;

VI — decretos legislativos;

VIl — resolugdes.

Art. 26. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

[—de um quarto dos membros da Camara
Federal;

[[——de um quarto dos membros do Senado
da Republica;

Il — de mais da metade das Assembléias Legis-
lativas dos Estados, em decisao adotada pelo voto
da maioria dos seus membros, no decurso de
dois anos;

IV — do Presidente da Republica.

§ 1° Nao serd objeto de deliberagao a pro-
posta de emenda tendente a abolir a Federagao
e a Republica.

§ 2° A Constituigdo ndo podera ser emen-
dada na vigéncia do estado de sitio.

Art. 27. Em qualquer caso do artigo anterior,
a proposta serd discutida e votada em sessao
conjunta do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambas as votagoes, dois tercos dos votos dos
membros de cada uma das Casas

Art. 28. A emenda a Constituigdo serd pro-
mulgada pelas mesas da Cdmara Federal e Sena-
do da Republica, com o respectivo nimero de
ordem.

Art. 29. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comisséo da Camara Federal ou do
Senado da Republica, ao Presidente da Reptblica
e aos Tribunais Federais com jurisdi¢éo em todo
o territdrio nacional.

Parégrafo tinico. A discusséo e votagéo dos pro-
jetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica
e dos Tribunais Federais terdo inicio na Camara
Federal, salvo o disposto no art. 29.

Art. 30. O Presidente da Reptblica podera
solicitar que os projetos de lei de sua iniciativa
sejam apreciados dentro de quarenta e cinco dias
no Congresso Nacional.

§ 1° O pedido de apreciagéo de projeto de
lei dentro do prazo estabelecido neste artigo, deve-
r4 ser enviado com a mensagem de encaminha-
mento do projeto ao, Congresso Nacional.

§ 2° Na falta de deliberagéo dentro do prazo
estabelecido neste artigo o projeto seré automati-
camente incluido na Ordem do Dia, em regime
de urgéncia, nas dez sessdes consecutivas subse-

quentes; se, ao final dessas, nao for apreciado,
considerar-se-4 definitivamente rejeitado.

§ 3° O prazo estabelecido neste artigo ndo
correrd nos periodos de recesso do Congresso
Nacional.

§ 4° O disposto neste artigo néo se aplica
aos projetos de cddigo.

Art. 31. E dacompeténcia exclusiva do Presi-
dente da Repiiblica a iniciativa das leis que:

| — disponham sobre planos nacionais e regio-
nais de desenvolvimento econdmico-social;

Il —criem cargos, fungbes ou empregos em
servicos existentes ou aumentem a sua remu-~
neragao;

Il — fixem ou aumentem os efetivos das Forgas
Armadas.

Art. 32. O projeto de lei sobre matéria finan-
ceira, de iniciativa da Camara Federal ou do Sena-
do da Republica, sera aprovado por maioria abso-
luta dos votos dos membros de cada uma das
Casas, devendo, sempre que houver previséo de
aumento de despesa, conter indicacéo da fonte
dos recursos correspondentes,

Art. 33. As emendas a projeto de lei que au-
mentemn a despesa, o niimero de cargos publicos
ou afetem a receita somente serdo admitidas se
subscritas por um quarto, no minimo, dos mem-
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bros da Camara Federal ou do Senado da Repu-
blica, € a sua aprovagao depende do voto da maio-
ria absoluta dos membros de cada uma das Ca-
sas, -

Art. 34. O projeto de lei aprovado por uma
Cérara seré revisto pela outra, em um sé turno
de discusséo e votagao.

§ 1° SeaCamararevisorao aprovar, o projeto
sera enviado a sangéo ou a promulgagao; se o
emendar, voltaré & Casa iniciadora para que apre-
cie a emenda; se o rejeitar, serd arquivado.

§ 2° O projeto de lei que receber, quanto ao
mérito, parecer contrario de todas as comissdes,
seré tido como rejeitado.

§ 3° A matéria constante do projeto de lei
rejeitado ou ndo sancionado, assim como a cons-
tante de proposta de emenda & Constituigao, rejei-
tada ou havida por prejudicada, somente podera
constituir objeto de novo projeto, na mesma ses-
sdo legislativa, mediante proposta da maioria ab-
soluta dos membros de qualquer das Camaras,
ressalvadas as proposicbes de iniciativa do Presi-
dente da Republica.

Art. 35. Nos casos do artigo 22, a Cémara,
na qual se haja concluido a votagéo enviard o
projeto ao Presidente da Republica que, aquies-
cendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica julgar o
projeto, no todo ou em parte, inconstitucional,
veté-lo-3, total ou parcialmente, dentro de quinze
dias \teis, contados daquele em que o receber,
e comunicarg, dentro de gquarenta e oito horas,
ao Presidente do Senado da Republica ou da Co-
missao Permanente do Congresso Nacional, os
motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto
integral de artigo, de paragrafo, de inciso, de item,
de ntimero ou de alinea.

§ 3° Decornda aquinzena, o siléncio do Presi-
dente da Republica importara sangéao.

§ 4° Comunicado o veto, o Presidente do Se-
nado da Republica convocara as duas Camaras
para, em sessao conjunta, dele conhecerem, con-
siderando-se aprovado o projeto que, dentro de
qurenta e cinco dias, em votacao secreta, obtiver
dois tergos de votos, em cada Camara, presente
a maioria de seus membros. Nesse caso, a lei
serd enviada para promulgagéo, ao Presidente da
Repuiblica.

§ 5 Esgotado sem deliberagao o prazo esta-
belecido no paragrafo anterior, o veto sera colo-
cado na Ordem do Dia, da sessdo imediata, so-
brestadas as demais proposicdes até sua votagéo
final

§ 6° Se a lei ndo for promulgada dentro de
quarenta e oito horas pelo Presidente da Repa-
blica, nos casos dos §§ 3° e 4° o Presidente do
Senado da Repiiblica a promulgara e, se este ndo
o fizer em igual prazo, fa-lo-a o Vice-Presidente
do Senado da Republica.

§ 7° Nos casos do art. 23, ap6s a aprovagédo
final, a lei serd promulgada pelo Presidente do
Senado da Republica.

§ 8 No caso do item VI do art. 21 o projeto
de lei vetado sera submetido apenas ao Senado
da Repiblica, aplicando-se no que couber o dis-
posto no § 4°. .

Art. 36. Asleis complementares somente se-

réo aprovados se obtiverem maioria absoluta dos
votos dos membros das duas Casas do Congres-

so Nacional, observados os demais termos da
votagéo das leis ordinérias.

Art. 37 As leis delegadas serdo elaboradas
pelo Presidente da Republica, Comissao do Con-
gresso Nacional ou de qualquer de suas Casas.

Parégrafo Unico. Nao seréo objeto de delega-
¢ao atos da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, nem as da competéncia privativa da
Céamara Federal ou do Senado da Repiblica nem
a legislacéo sobre:

a) a organizagédo do Poder Judiciario e do Mi-
nistério Pablico, a carreira e as garantias dos seus
membros;

b) a nacionalidade, a cidadania, os direitos in-
dividuais, politicos e eleitorais;

¢) o sistema monetério;

d) o orgamento;

e) matéria reservada a lei complementar.

Art. 38. A delegacéo ao Presidente da Repu-
blica ter4 a forma de decreto legislativo, que espe-
cificard seu contetido e os termos do seu exer-
cicio.

Paragrafo tnico. Se a resolugédo determinar
a apreciagdo do projeto pelo Congresso Nacional,
este a farda em votacdo tnica, vedada qualquer
emenda.

Art. 39. No caso de delegagdo a comisséo
especial sobre a qual disporé o regimento do Con-
gresso Nacional, o projeto aprovado serad reme-
tido & sangdo, salvo se, no prazo de dez dias de
sua publicacdo, a maioria dos membros da Co-
missao ou um quinto da Camare.Federal ou do
Senado da Reptiblica requerer a sua‘\votagéo pelo
Plenario. ‘

Art. 40. O Presidente da Republica, em casos
de urgéncia ou de mteresse publico relevante, e
desde que néo haja aumento de despesa, podera
expedir decretos-leis sobre as seguintes matérias:

| — seguranga nacional;

Il — finangas publicas, inclusive normas tributa-
rias, vedada a criagao ou majoragéo de tributos.

§ 1° Publicado o texto, que tera vigéncia ime-
diata, o decreto-lei seré submetido pelo Presidente
da Republica, aoc Congresso Nacional dentro de
vinte e quatro horas, contados da publicagéao.

§ 2° Recebendo o texto do decreto-lei sera
este lido em sessd@o conjunta do Congresso Na-
cional no prazo maximo de trés dias ttejs-~iita-
dos do recebimento. ’

§ 3> O Congresso Nacional aprovara ou rejei-
taré o decreto-lei no prazo maximo de trinta dias,
contados da leitura do texto.

§ 4° Esgotado sem deliberag&o o prazo esta-
belecido no parégrafo anterior, o decreto-lei sera
tido como rejeitado.

§ 5 Arejei¢ao do decreto-lei importaré a nu-
lidade dos seus efeitos, salvo na hipétese do para-
grafo anterior, quando as relagoes juridicas surgi-
das com base no decreto-lei serao regulamen-
tadas mediante lei.

Justificacao

Por entedermos ser o sistema presidencialista
de governo o regime politico que melhor se adap-
ta a cultura brasileira e por considerarmos que,
mais uma vez, no Brasil, o sisterna parlamentarista
de governo é apresentado como solugédo parg
uma crise que, antes de ser politica, é eminente-
mente econdmica, a qual ndo sera resolvida com

a mera mudanga de estrutura do governo, apre-
sentamos nossa colaboracdo no sentido de ser
revisto o atual sistema politico vigente no Brasil,
fortalecendo-se o Poder Legislativo e reduzindo-
se as competéncias e atribui¢des do Poder Exe-
cutivo.

Com esse objetivo, apresentamos esta Suges-
tdo de Norma Constitucional que visa a restabe-
lecer as prerrogativas e fungdes do Poder Legis-
lativo, com base nos seguintes principios:

1 — previsao de um maior niimero de casos
de convocagéo extraordinéria do Congresso Na-
cional;

2 — criagdo de Comissdo Permanente, com-
posta de Senadores e Deputados, que funcionara
no intervalo das sessoes legislativas;

3 — restabelecimento da inviolabilidade do
mandato parlamentar e sua imunidade proces-
sual;

4 — previsdo de subsidios parlamentares fixos,
sujeitos aos impostos gerais e extraordinérios;

5 — chamamento & responabilidade do Presi-
dente da Reptblica, mediante convocagédo da
maioria dos membros de qualquer das Casas,
para explicar, por escrito, ato ou omisséo de sua
responsabilidade;

6 — previséo do sistema distrital misto de elei-
¢ao para a Camara Federal;

7 — restabelecimento do limite minimo de 21
anos de idade como condi¢éo & candidatura para
a Cémara Federal; )

8 — previsao do Estado de Sitio como a-unica
hipétese de medida de defesa do Estado;

9 — criagéo de comissdo do Congresso Nacio-
nal voltada para a fiscalizagao e controle dos atos
do Poder Executivo, inclusive da administragéo
indreta, e com o objetivo de zelar pelo respeito,
por parte dos poderes do Estado, aos direitos
assegurados pela Constituicao;

10 — atribuicdo as Assembléias Legslativas
Estaduais da competéncia de propor emenda &
Constituicéo;

11 —rrevisdo do regime de urgéncia legislativa,
estabelecendo-se o prazo comum de 45 dias e
a previsao de rejeicao do projeto do Executivo
na hipétese de sua néo apreciagao;

12 — estabelecimento da competéncia dos
membros do Poder Legislativo de iniciativa de
projetos de lei sobre matéria financeira, os quais
ter@o que ser aprovados por maioria absoluta e,
na hipétese de previsdo de aumentos de despesa,
deverdo conter a indicagdo dos recursos corres-
pondentes;

13 — exigéncia de subscricdo por um quarto
dos membros da Camara Federal ou do Senado
da Republica das emendas que aumentem a des-
pesa, o nimero de cargos publicos ou afetem
a receita, e a sua aprovagéo pelo “quorum” de
maioria absoluta;

14 —redugao das matérias de competéncia
exclusiva do Presidente da Republica;

15 — previsdo de novo “quorum” de rejeicdo
do veto: dois tergos de votos, presente a maioria
dos membros das duas Casas;

16 —revisio do decreto-lei, mediante a redu-
¢do das matérias a serem regulamentadas, o esta-
belecimento do prazo de vinte e quatro horas a
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partir da publicagdo do prazo de vinte e quatro
horas a partir da publicagéo para o Executivo co-
municar a sua edicéo ao Legislativo, que por sua
vez teré trés dias (teis para proceder a leitura
e trinta dias, a contar desta, para aprové-lo ou
rejeitéd-lo por inconstitucional. Se decorrido esse
prazo sem pronunciamento do Legislativo, o de-
creto-lei sera tido por rejeitado. Em sendo rejeita-
do, os seus efeitos serdo considerados nulos, sal-
vo na hipétese de rejeicéo por decurso de prazo,
em que os seus efeitos serdo regulamentados
por lei.

Com base’nas inovagées propostas pretende-
mos restabelecer a harmonia e interdependéncia
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério
e viabilizar o sistema presidencialista de governo
no Brasil.

Sala das Sessdes,
gilio — Virgilio Tavora.

.— Carlos Vir-

SUGESTAO N’ 1.122

CAPITULO |
Do Poder Executivo
SECAO |

Do Presidente e do Vice-Presidente da Repii-
blica

Art. 1° O Poder Executivo é exercido pelo Pre-
sidente da Repiblica.

Art. 2°  Substitui o Presidente, em caso de im-
pedimento, e sucede-lhe, no de vaga, o Vice-Pre-
sidente da Republica.

§ 1° Em caso de impedimento ou vaga do
Presidente e do Vice-Presidente da Repiiblica, se-
rdo sucessivamente chamados ao exercicio da
Presidéncia o Presidente da Camara Federal, o
Presidente do Senado da Republica e o Presidente
do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Vagando os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, far-se-4 eleicao sessenta
dias depois de aberta a tltima vaga Se as vagas
ocorrerem na segunda metade do perfodo presi-
dencial, a eleicao para ambos os cargos seré feita
trinta dias depois de aberta a Gltima vaga, pelo
Congresso Nacional, na forma estabelecida em
lei. Em qualquer dos casos, os eleitos deverédo
completar o periodo dos seus antecessores.

Art. 2° Séo condi¢des de elegibilidade para
Presidente e Vice-Presidente da Republica.

]— ser brasileiro nato;

I — estar no exercicio dos direitos politicos;

Il — ser maior de trinta e cnco anos;

IV—nao incorrer nos casos de inelegibilidade
previstos nesta Constituigao.

Art. 3° O Presidente e o Vice-Presidente da
Repiiblica serao eleitos simultaneamente, em to-
do o Pais, por sufrdgio universal, direto e secreto,
cento e vinte dias antes do termo do periodo presi-
dencial, por maioria absoluta de votos, excluidos
os em branco e nulos.

§ 1° Nao alcangada a maioria absoluta, reno-
var-se-a, até trinta dias depois, a eleicdo direta,

& qual somente poderdo concorrer os dois candi-
datos mais votados, considerando-se eleito o que
obtiver a maioria dos votos, excluidos os em bran-
co e os nulos.

§ 2° As candidaturas a Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica somente poderao ser regis-
tradas por Partido Politico, independentemente de
fihaggo dos nomes indicados.

Art. 4° O Presidente e o Vice-Presidente da
Republica exercerdo o cargo por cinco anos.

Art. 5 O Presidente e o Vice-Presidente da
Repiblica tomaréo posse em sesséo do Congres-
so Nacional, ou se este ndo estiver reunido, pe-
rante o Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico — O Presidente e o Vice-Pre-
sidente da Republica prestaréo, no ato da posse,
este compromisso: “Prometo manter, defender
e cumprir a Constitui¢go da Reptiblica, observar
as suas leis, promover o bem geral do Brasil,
sustentar-the a umiao, a integridade e a indepen-
déncia”.

Art. 6° Se, decorridos trinta dias da data fixa-
da para a posse, o Presidente ou o Vice-Presidente
da Republica nao tiver, salvo por motivo de doen-
¢a, assumido o cargo, este serd declarado vago
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Parégrafo tinico — A néo realizagdo da posse
do Presidente da Repubhica nao impedira a do
Vice-Presidente.

Art. 77 O Presidente e o Vice-Presidente da
Republica ndo poderao ausentar-se do Pais sem
permisséo do Congresso Nacional, sob pena de
perda do cargo.

Art. 8 No Gitmo ano da Legislatura anterior
a eleigdo para Presidente e Vice-Presidente da Re-
publica, serédo fixados os seus subsidios pelo Con-
gresso Nacional

SECAOII
Das Atribui¢oes do Presidente da Repiblica

Art 9 Compete privativamente ao Presiden-
te da Republica:

I — exercer, com o auxilio dos Ministros de Es-
tado, a diregao superior da administragéo federal;

l—niciar o processo legislativo, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao;

lif — sancionar, promuigar e fazer publicar as
leis e expedir decretos e regulamentos para a sua
fiel execugéo;

IV — vetar, parcial ou totalmente, projetos de
ley;

V-—nomear e exonerar os Ministros de Estado,
o Governador do Distrito Federal e os dos Terri-
torios;

Vi— prover, na forma de lei e com as ressalvas
estatuidas por esta Constituicdo, os cargos publi-
cos federais;

VIl — manter relagdes com Estados estrangei-
ros;

VIII— celebrar tratados e convengées mterna-
cionais ad referendum do Congresso Nacional;

IX — declarar guerra, depois de autorizado pelo
Congresso Nacional, ou sem essa autorizacao no
caso de agressdo estrangeira, quando verificada
no intervalo das sessoes legislativas;

X — fazer a paz, com autorizacio e ad referen-
dum do Congresso Nacional;

Xl — permitir, depois de autorizado pelo Con-
gresso Nacional, ou sem essa auterizagdo no in-
tervalo das sessdes legislativas, que forcas estran-
gerras transitem pelo territério do Pais ou, por
motivo de guerra, nele perﬁanegam temporaria-
mente;

Xl — exercer o comando supremo das for¢as
armadas, administrando-as por intermédio dos
érgéos competentes;

Xl — decretar a mobilizag@o total ou parcial
das forgas armadas;

XV —decretar o estado de sitio nos termos
desta Constituicéo;

XV —decretar e executar a intervengao federal;

XVl — autorizar brasileiros a aceitarern pensao,
emprego ou comissao de governo estrangeiro;

XVIl— enviar proposta de orgamento ao Con-
gresso Nacional;

XVIll — prestar anualmente ao Congresso Na-
cional, dentro de sessenta dias apds a abertura
da sess@o legislativa, as contas relativas ao exer-
cicio anterior;

XIX — remeter mensagem ao Congresso Na-
cional por ocasi&o da abertura da sessdo legisla-
tiva, dando conta da situagao do Pafs e solicitando
as providéncias que julgar necessarias;

XX — conceder indulto e comutar penas, com
audiéncia dos érgéos instituidos em lei.

Paragrafo tnico — O Presidente da Republica
poderd outorgar ou delegar as atribuigdes men-
cionadas nos itens Vi, primeira parte, XVl e XX
deste artigo a Ministros de Estado ou a outras
autoridades, que observardo os limites tracados
nas outorgas e delegag¢des. Quanto as demais _

atribuigbes é vedada a outorga ou delegagéo.

SECAOIII
Da Responsabilidade do Presidente da Re-
puablica

Art. 10. O Presidente da Reptiblica, depois
que a Camara Federal, pelo voto da maioria abso-
luta de seus membros, declarar procedente a acu-
sagdo, serd submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal nos crimes comuns,
ou perante o Senado da Republica nos de respon-
sabilidade.

Paragrafo tinico — Declarada a procedéncia
da acusacéo, ficard o Presidente da Reptiblica sus-
penso das suas fungoes.

Art. 11. Sao crimes de responsabihdade os
atos do Presidente da Republica que atentarem
contra a Constituigdo Federal, e especialmente,
contra:

|—a existéncia da Uniéo,

It —o livre exercicio do Poder Legislativo, do
Poder Judicidno e dos Poderes constitucionais
dos Estados;

Il —o exercicio dos direitos politicas, indivi-
duais e sociais,

IV —a seguranga interna do Pais;

V—a probidade na administragéo;

VI—a le1 orcamentdria;

VIl — a guarda e o legal emprego dos dinheiros
publicos;

VIl — o cumprimento das decisées judiciarias

Paréagrafo unico — Esses crimes serdo defini-
dos em lei especial, que estabelecera as normas
de processo e julgamento.
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SECAO IV
Dos Ministros de Estado

Art. 12. OPresidente da Republica é auxiliado
pelos Ministros de Estado.

Paragrafo tinico — Séao condi¢des essenciais
para a investidura no cargo de Ministro de Estado:

[— ser brasileiro nato;

Il — estar no exercicio dos direitos politicos;

Il — ser maior de vinte e cinco anos.

Art. 13. Além das atribuicdes que a lei fixar,
compete aos Ministros de Estado:

[— exercer a orientacéo, coordenagéo e super-
visao dos drgéos e entidades da administragéo
federal na area de sua competéncia e referendar
os atos assinados pelo Presidente da Republica:

Il — expedir instrugdes para a boa execugéo das
leis, decretos e regulamentos;

Il — apresentar ao Presidente da Republica re-
latério dos servigos de cada ano realizados no
Ministéno;

IV — comparecer a4 Camara Federal e ao Sena-
do daRepublica nos casos e para os fins indicados
nesta Constituigao;

Art. 14. Os Ministros de Estado serdo, nos
crimes comuns e nos de responsabilidade, pro-
cessados e julgados pelo Supremo Tribunal Fede-
ral e, nos conexos com os do Presidente da Repu-
blica, pelos 6rgéos competentes para o processo
e julgamento deste

Art. 15. Sao crimes de responsabilidade
além do ndo comparecimento, sem justificagao,
a Camara Federal, ao Senado da Republica ou
qualquer das suas Comissdes, os atos definidos

_em lei, quando praticados ou ordenados pelos
Ministros de Estado.

Paragrafo anico — Os Ministros de Estado sao
responséveis pelos atos que assinarem, amnda que
juntamente com o Presidente da Republica, ou
que praticarem por ordem deste.

Justificagao

Com o escopo de restabelecer a harmonia e
interdependéncia dos Poderes do Estado, viabili-
zando, dessa forma, a aplicagao do sistema presi-
dencialista de governo no Brasil, apresentamos
esta Sugestdo de Norma Constitucional na qual
procedemos a revisao da estrutura do Poder Exe-
cutivo e de suas atribuigdes.

Visando a esse objetivo, oferecemos em outra
Sugestao de Norma Constitucional a nossa cola-
boragdo no tocante a reestruturacdo do Poder
Legislativo, restabelecendo as suas fungbes e
prerrogativas:

Nesta Sugestao, enxugamos o Capitulo do Po-
der Executivo subtraindo do seu ambito de inci-
déncia toda e qualquer maténa que nao diga res-
peito ao Presidente da Republica, suas atribuigbes
e responsabilidades e aos Ministros de Estado,
suas atribuicoes e responsabilidades.

No que diz respeito a eleigdo do Presidente
e do Vice-Presidente da Republica incluimos a
previsao da maioria absoluta e os dois turnos,
com maioria simples. J& no que respeita ao man-
dato fixamo-lo em cinco anos.

No tocante as atribuicdes do Presidente da Re-
publica, subtraimos a de dispor sobre a estrutu-
ragéo, atribuigbes e funcionamento dos drgéos
da administragao federal, por entendermos que

£

esta ja se encontra mcluida na competéncia de
expedir decretos para a fiel execugéo da lei. Por
outro lado, a sua previsao na Carta de 1969 tem
dado ensejo a abusos cometidos pelo Executivo
que, embasado nela, tem criado, por decreto, 6r-
gdos e cargos no ambito da Administragéo fede-
ral

Com a contengao dos poderes do Executivo
e o fortalecimento do Legislativo pretendemos
viabilizar o sistema presidencialista no Brasil.

Sala das Sessoes, .—Carlos Virgi-

lio — Virgilio Tavora.

SUGESTAO N° 1.123

Inclua-se onde couber:

Art. Pertence aos Estados e ao Distnto Fe-
deral o produto da arrecadagdo do imposto a
que se refere o item IV do artigo 21, incidente
sobre rendimentos do trabalho e de titulos da
divida publica por eles pagos, quanto forem obri-
gados a reter o tributo.

Art Do produto da arrecadagédo do impos-
to relativo a circulagado de mercadorias realizada
por produtores, setenta por cento constituiréo re-
ceita dos Estados, e trinta por cento, dos Munici-
pios. As parcelas pertencentes aos Municipios se-
rao creditadas em contas especiais, abertas em
estabelecimentos oficiais de crédito.

Art. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, a que se refere o paragrafo anterior,
serao creditadas de acordo com os seguintes cri-
térios: _

|—no minimo trés quartos, na proporgie-de
valor adicionado nas operacoes relativas & circula-
¢ao de mercadorias realizadas em seus respec-
tivos terntorios.

II—no méaximo um quarto, de acordo com o
que dispuser a lel estadual.

§ 10. Do produto da arrecadag@o do imposto
relativo a circulagdo de mercadorias realizada em
seus territérios quarenta por cento constituirdo
receitas dos Estados, e sessenta por cento, do
Municipio onde se localizar o imével objeto da
transmissao sobre a qual incide o tributo As par-
celas pertencentes aos Municipios seréo credita-
das em contas especiais abertas em estabeleci-
mentos oficiais de crédito, na forma e nos prazos
estabelecidos em lei federal.

Art. Pertence aos Municipios o produto da
arrecadagédo do imposto de vendas e proventos
de qualquer natureza incidente sobre rendimentos
do trabalho e de titulos da divida publica por eles
pagos, quando forem obrigados a reter o tributo.

Art. Do produto da arrecadagéo dos impos-
tos sobre venda e proventos de qualquer natureza
e produtos industrializados, a {Uniao distribuira
trinta por cento na forma seguinte:

|— quatorze por cento ao Fundo de Partici-
pacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Terri-
térios;

Il— quatorze por cento ao Fundo de partici-
pagdo dos Municipios;

[t — dois por cento ao Fundo Especial que tera
sua aplicagdo regulada em lei.

Art. A Unido distribuiréd aos Estados, ao Dis-
trito Federal, aos Municipios e aos Terntérios.

§ —70% (setenta por cento) do imposto sobre
transportes de natureza nao municipal sendo 40%

(quarenta por cento) para os Estados, Distrito Fe-
deral e Territérios e 30% (trinta por cento) para
os Municipios

§ — Aos Estados, Distrito Federal e Terrnitérios
seréo distribuidos dois tergos da arrecadagéo do
imposto sobre lubnficantes e combustiveis liqui-
dos ou gasosos bem como os adicionais respec-
tivos.

Justificagao

Os Municipios devido & tendéncia centralizante
que orientou a vida dos paises nos tltimos tempos
tém sofrido restricdes na partilha tributéria o que
os tem levado a berra da insolvéncia.

Com a Nova Republica foi inaugurado o siste-
ma democrético no qual se espera que as deci-
sOes legislativas sejam aprediadas pelo corpo le-
gislativo e nao simplesmente imposto pelo Poder
Central.

Os Municipios como células mae, bésico nas
relagdes de vizinhanca séo os que sentem na ver-
dade os anseios e pressdes do grupo.

Necessério pois reforgar sua participago finan-
ceira para que possam eles cumprir suas metas,
em beneficio do bem-estar coletivo.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Davi Alves Silva.

SUGESTAO N 1.124-0

Art Os empregadores das empresas publicas,
de econcomia mista e concessionérias do servico
_publico, participardo, através de representantes
eleitos por suffégio-direto e.secreto, dos Conse-
lhos de Administrac&o e Diretorias Executivas
desses estabelecimentos.

Justificagdo

A idéia da participagao dos trabalhadores na
gestdo das empresas € antiga e j& possui prece-
dentes nos textos constitucionais federal e esta-
duais. A Constituicdo de 1967 admitiu até a co-
gestédo, se bemn em caréater excepcional. Ja a Cons-
titwicdo Estadual da Bahia é mais precisa e con-
creta recomendando a participagéo dos trabalha-
dores na diregéo das empresas sobre controle
acionérnio do Estado. Para regulamentar este prin-
cipio constitucional baiano apresentei a Assem-
bléia Legislativa do Estado um projeto de ley, ela-
borado com a preciosa colaboragao do Professor
José Martins Catanno. Somente agora com a alte-
ragao da correlagdo de forcas no Nordeste e a
instalacao do Governo demiocrético de Waldir Pi-
res, este projeto de lei estd sendo tomado como
referéncia para eleigdo de representantes dos qua-
se 8000 empregados da COELBA e dos 7.000
empregados da EMBASA, para citar apenas 2
exemplos, para a diregao desses estabelecimen-
tos.

A presente proposi¢do, sem prejuizo de outras
que determinem a co-gestdo de maneira geral,
inclusive para empresas particulares, concentra-
se no segmento das empresas estatais € conces-
sionérias do servigo publico e especifica de forma
concreta a maneira pela qual se dara a partici-
pagéo dos trabalhadores, ou seja, nos Conselhos
de Administracéo e nas Diretorias Executivas. Dei-
xa para a lei ordindria, a proporcionalidade, o “mo-
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dus faciendi”, enfim todos os aspectos referentes
a regulamentacéo.

O carater concreto e a determinagéo explicita
dessas participagdes, especificando inclusive os
érgaos por onde se dara, tem o claro objetivo
de ewitar a armadilha juridica da generalizagao
através do qual falsos liberais constitucionalistas
"puros” tém enganado os trabalhadores deste
pais, falando em co-gestao de maneiwra genérica,
para deliberadamente, evitar a realizagéo prética
do mandado consttucional

Quanto mais explicita, concreta e clara for esta
Constituicao mais servira ao nosso povo

Conhecendo os limites 1impostos pela corre-
lagé@o de forgas entendemos ser necessério con-
centrar esfor¢os no espago do possivel sem con-
tudo, deixar de abrir novas fronteira para o futuro

Que se registre a promessa da co-gestao em
geral como uma porta para o futuro

Mas que se assegure, imediatamente, na nova
Constituigéo brasileira aquilo que est4 sendo con-
quistado na prética pelo movimento democrético,
pois n&o € outro, afinal, o objeto de uma Assem-
bléia Nacional Constituinte sendo a transforma-
céo em norma aquilo que € ou deva ser a pratica
social

Embora nseridas nurr contexto capitalista as
empresas estatais e as concessiondrias do servigo
publico trazem em si um componente mars social
pela presenca mesmo do Estado. Assegurar esta
conquista corresponde & necessidade de forta-
lecer a perspectiva de um crescente avango do
Estado em direcéo ao Social.

Estamos cerios que esta norma constitucional
vai além do fortalecimento da representagao cor-
porativa, sindical dos trabalhadores Ela significa
a possibilidade de concretizar numa maior demo-
cratizag@o na gestdo econdmica, absorvendo ndo
apenas as reinvidicagoes trabalhistas mas estimu-
lando a formagéo de uma wisdo de classe dos
trabalhadores sobre o destino dos setores estati-
zados da economia.

Sala das Sessbes, 22 de abril de 1987. — Do~
mingos Leonelii, Constituinte.

SUGESTAO N° 1.125

Art — O operariado e 0 campesinato tra-
balhador, setores majoritérios no conyunto da na-
¢ao, serdo representados no Congresso Nacional
por uma bancada apartidara, eleita por voto se-
creto e universal, & base de 1 (um) operaro e
1 (um) camponeés por cada Estado e pelo Distrito
Federal, conforme a ler dispuser.

§ 1° — As entidades sindicais, urbanas e ru-
rais, indicarao ao grande eleitorado cinco candi-
datos, escolhidos em assembléias gerais ou con-
gressos dessas entidades, em cada Estado ou
no Distnto Federal.

§ 2° — O nome mais votado dos operarios
e componeses nas eleigoes para o Congresso
Nacional, em casa Estado e no Distrito Federal,
seré o eleito para constituir a bancada apartidaria.
Os suplentes obedecerdo a ordem decrescente
da votagéo.

§ 3> — Os candidatos escolhidos pelas enti-
dades sindicais seréo por esta registrados na Jus-
tica Eleitoral

Justificacao

Os operérios e os camponeses, juntamente
com suas familias, constituem a maroria da popu-
lacdo. No entanto, o Congresso Nacional que,
por principio, representa a nagao, nao conta entre
seus membros representantes desses setores so-
clais, que sao a principal forg¢a produtiva do Pais.
Desde sua instalagao em 1891, ndo ha lembran-
¢as de qualguer camponés integrando o Congres-
so E os operérios, quando presentes, sdo em
ntimero nsignificante Essa anomalia precisa ser
corngida E somente o sera através da eleigédo
direta e obrigaténa de operarios e camponeses
indicados ao eleitorado democraticamente por
suas entidades de classe, que, no caso desempe-
nharéo eventualmente a fungao de partido politi-
co Desse modo, havera no Congresso, em cada
legislatura, 48 deputados, sendo 24 operarios
e 24 camponeses, cerca de 85% da totalidade
do Congresso. Apesar de pouco numerosa, essa
bancada apartidaria completaria a participacao
dos diferentes segmentos da sociedade no Poder
Legislativo. Nao hé outro meio para assegurar
no Congresso a presenga de uma auténtica repre-
sentacao de trabalhadores do campo e da cidade.

Edmilson Valentim ~— Lidice da Mata.

SUGESTAO N° 1.126

Art.  E assegurado a todos os trabathadores
direito de protegéo ao trabalho e de garantia a
uma vida digna.

Art, Os direitos sociais obedeceréo os se-
guintes preceitos, além de outros que visem a
melhoria de seus beneficios:

I— todos tém direito ao trabalho;

I[-— a lei estabelecera salario minimo capaz de
satisfazer as necessidades bésicas de moradia,
alimentacdo, vestudrio, educagéo, transporte e la-
zer do trabalhador e sua familia;

Il — o salario minimo ser4 fixado por 6rgéos
do Governo e entidades sindicais de trabalhado-
res;

IV — o salério seré igual para trabalho igual sem
distingao de idade, sexo, raga, estado civil;

V— o salério do trabalho noturno seré superior
em 40% ao salario diurno;

VI—a duragdo senamal do trabalho serd de
40 horas e a jormnada diéria hdo execedera a 8
horas. Nao serao permitidas horas extras de tra-
balho;

VI — havera seguro-desemprego para proteger
0s que se encontrem sem trabalho e j& tenham
mantido vinculos empregaticios durante o prazo
minimo de um ano;

VIt —todo trabalhador gozara de repouso se-
manal remunerado, ¢ de férias anuais remune-
radas de 30 (trinta) dias com o pagamento do
salario em dobro;

[X —é garantido a todos os trabalhadores, in-
clusive aos funcionérios piblicos, o pagamento
do 13- salério;

X—¢é assegurada a estabilidade no emprego,
proibidas as dispensas sem justa causa ou por
motivos politicos ou ideolbgicos;

Xl — é reconhecido aos trabalhadores, em ge-
ral, inclusive aos funcionérios publicos, o direito
de greve;

Xll—as convengbes coletivas entre sindicatos
de empregados e empregadores definirao as con-
dicSes de trabalho sem a interferéncia do Estado;

Xll—a mulher, no maximo aos 30 anos de

trabalho, tera direito a aposentadoria com salério
integral;
XIV— aos assalariados agricolas e aos trabalha-
dores domésticos serdo garantidos os direitos
econdmicos e sociais concedidos aos operdrios
urbanos;

XV — havera controle rigoroso das normas mo-
dernas de higiene e seguran¢a do trabalho por
parte das autoridades e dos trabalhadores. Serdo
punidos os empregadores € seus prepostos res-
ponséveis pela violagdo dessas normas;

XVl — é garantida a assisténcia sanitéria, hospi-
talar e médico-preventiva, assim como a protegdo
adequada aos trabalhadores em locais de trabalho
insalubre, ou realizado em circunstancias perigo-
sas. Especial protegao serd dada as muthares e
aos menores de 18 anos;

XVIl—nas atividades insalubres ou perigosas
serd pago salério adicional na forma da lei;

XVIli —a gestante terd descanso remunerado
1 (um) més antes e 2 (dois) meses depois do
parto, sem prejuizo do emprego e do saldrio inte-
gral;

XIX —a empresa ou departamento publico em
que trabalhem mais de 30 mulheres é obrigada
a manter creche em bom funcionamento;

XX — nao sera permitido o trabalho de mulher
e menor de 18 anos em indastrias com niveis
de insalubridade que ponha em risco a sua satde,
bem como qualquer trabalho a menores de 14
anos;

XXl — consideram-se auto-aplicaveis os direi-
tos sociais constantes dos incisos , IV, V, VI, VIII,
X, X, Xi, XIII, XV, XVill e XIX.

Art. Os trabalhadores, sem distingéo de
qualquer espécie, tém direito 4 liberdade de orga-
nizagao sindical.

¢ 1° Cabe aos préprios trabathadores decidir
sobre a forma e o modo de organizagao dos sindi-
catos. Os trabalhadores elegerao o Conselho de
Reconhecimento Sindical que definird o &mbito
de jurisdi¢@o de cada sindicato.

§ 2° Na mesma base territorial, é reconhe-
cido aos trabalhadores o direito & constituigdo
do sindicato tnico, por ramo de produgéo; o setor
de servigos se organizaré por categoria profis-
sional. As organizag6es sindicais de nivel supetior,
liviemente criadas, regem-se pelo principio da
unidade.

Art. E garantido aos funcionérios ptblicos
o direito de organizagéao sindical

Art. As organizagdes sindicais séo indepen-
dentes do patronato, do Estado, das confissbes
religiosas, de partidos e associagoes politicas.

§ 1° As organizagOes sindicais orientam-se
por normas democréticas de organizagdo e ges-
tao. Seus 6rgéos dirigentes s&o eleitos por escru-
tinio direto e secreto e por prazo determinado.

§ 2° As organizagbes sindicais de trabalha-
dores elaboram os estatutos e regulamentos ad-
ministrativos, elegem livremente seus represen-
tantes, organizam a gestéo e a atividade dos filia-
dos e formulam o seu programa de agéo.
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Art. Os representantes eleitos dos trabalha-
dores tém plena liberdade de atuagéo, estao pro-
tegidos contra qualquer constrangimento ou limi-
tagdo no exercicio de suas fungdes.

Art. Nenhuma entidade sindical podera so-
frer intervengao, ser suspensa ou dissolvida pela
autoridade pUblica.

Art. assegurado aos trabalhadores o direr-
to de criar Comissoes de Empresas eleitas demo-
craticamente para a defesa de seus interesses.
Os membros das Comissdes gozam da protegéo
legal reconhecida aos representantes sindicais
eleitos.

Art.  Os sindicatos poderdo nomear inspe-
tores com a fungao de fiscalizar o cumprimento
das leis trabalhistas e controlar as condigoes de
trabalho nas empresas.

Art. Os assalariados, em geral, sejam ou ndo
sindicalizados, contribuirdo anualmente com o sa-
lario de um dia de trabalho para o sindicato da
categona a que pertencem. A contribuicdo sindi-
cal serd descontada em folha de pagamento e
depositada no Banco do Brasil que a repassara
ao respectivo sindicato. Os recursos provenientes
da contribuigao sindical serao aplicados e fiscali-
zados exclusivamente pelo sindicato, conforme
deliberag@o da maioria dos trabalhadores sindica-
lizados.

CAPITULO

Da Previdéncia e Assisténcia Social

Art. A Previdéncia e Assisténcia Social é or-
ganizada e regida pelo Poder Pablico, com a partici-
pacao de representantes dos empregados e empre-
gadores, visando assegurar a aposentadoria
aos trabalhadores urbanos e rurais e aos funcio-
nérios publicos, atender os riscos de invalidez,
proporcionar ao segurado e a sua familia assis-
téncia médico-hospitalar e garantir ao cénjuge
e filhos menores ou invélidos e a outros depen-
dentes auxilio-funeral e pensio por morte do se-
gurado. Visa também a garantia de seguro pago
pelo empregador contra os acidentes de trabalho.

Art. A Previdéncia € estruturada mediante
contribuigao triplice da Unido, do empregador e
do empregado. E obrigatéria a participagéo pari-
téria de representantes sindicais dos empregados
¢ dos empregadores, ou dos funcionérios ptbli-
cos, conforme o caso, na diregéo dos érgéos de
Previdéncia Socal.

Art. Os recursos da Previdéncia Social se-
réo utilizados exclusivamente para os fins previs-
tos na lei que institui o sistema previdenciario.

Justificagao

Baseada na “Carta del Lavoro”, de autoria do
ditador italiano Benito Mussolini, a estrutura sindi-
cal brasileira tem, desde 1934, nitida inspiragéo
fascista. Essa estrutura atrelou os sindicatos ao
Estado, inviabilizando o principio bésico de orga-
nizagdo da classe operéria e dos demais trabalha-
dores, que é a liberdade sindical. Nao atende,
portanto, aos interesses dos trabalhadores, mas
sim dos patrbes. Essa legislagdo, além de néo
permitir o livre direito de associagéo aos trabalha-
dores, dé4 ao governo o direito de intervir na vida
sindical.

Com o regime militar instaurado no Pafs através
do golpe de 1964, essa situag&o se agravou ainda
mais. A falta de liberdade e autonomia sindical,
aliada & auséncia das demais liberdades demo-
créticas no Pais, contribuiu para limitar o avango
das lutas dos trabalhadores em defesa de seus
direitos e de melhores condigbes de vida e traba-
lho, sufocados pela politica econémica, recessiva
e concentradora de renda, adotada pela ditadura.

A classe operéria e os demais trabalhadores
foram, sem diivida alguma, os mais atingidos pelo
modelo econémico dependente e ¢entralizador
adotado no Brasil pelos regimes militares. Esse
modelo, de capitalismo dependente, marcado
por profundas desigualdades regionais, concen-
trador de renda e com estruturas econdmico-so-
ciais retrégradas jogou sobre os ombros da classe
operéria e dos demais trabalhadores todo o énus
da crise por ele criada.

Para dar sustentagéo a aplicag@o desse modelo
econdmico, os generais violentaram toda uma
série de direitos sociais e econémicos do povo
brasileiro. Assim, durante os 20 anos de regime
militar, a classe operéria e os demais trabalha-
dores, apesar de niveis ainda débeis de organi-
zagdo, lutaram pela conquista de direitos funda-
mentais na area sindical, social, econémico e tra-
balhista, como a garantia de liberdade sindical,
do direito de livre organizagao nos locais de traba-
lho, da estabilidade no emprego, do amplo direito
de greve e de melhores condigées de trabatho
e salérios dignos, entre outras.

A futura Constituicéo devera, certamente, incor-
porar no seu texto essas importantes e justas rei-
vindicagoes dos operarios e demais trabalhadores
brasileiros.

Em relag@o aos direitos econdmicos funda-
mentais dos trabathadores, destacam-se a sema-
na de 40 horas, a proibi¢do das horas extras e
a ampliagéo do seguro-desemprego.

Nossa proposta é de que todos esses direitos
sejam incorporados na nova Constituicdo, com
forca de lei, com o objetivo de recuperar a digni-
dade de vida e de trabalho da classe operéria
e dos demais trabalhadores, sacrificados durante
os anos de regime militar. Essa proposta, agru-
pada no Titulo “Da Ordem Social”, esta subdi-
vidida em trés capitulos que tratam, respectiva-
mente, Dos Direitos Sociais dos Trabalhadores,
Da Previdéncia e Assisténcia Social e Da Organi-
zacgdo Sindical.

No capitulo referente aos Direitos Sociais dos
Trabalhadores incorporam-se vérias das histér-
cas reivindicagdes da classe operaria, como a jor-
nada de trabalho de 40 horas, a ampliagao do
seguro-desemprego, o 13° salario extensivo aos
funcionérios piiblicos, a estabilidade no emprego,
o amplo direito de greve, entre outros

No capitulo referente a Previdéncia e Assistén-
cia Social, é assegurada a partictpacao de repre-
sentantes dos empregados e empregadores na
organizagao do sistema previdenciério, bem co-
mo na diregdo dos seus érgaos, além de deter-
minar expressamente que os recursos da Previ-
déncia Social serdo utilizados exclusivamente pa-
ra os fins previstos na lei que instituiu o sistema
previdénciario.

Finalmente, no capitulo referente & Organiza-
¢8o Sindical, propomos medidas que garantam
efetivamente a livre organizagao sindical a todos

os trabathadores, inclusive os funcionérios pabli-
cos, sem a interferéncia do Estado, proibindo a
intervengéo nas entidades sindicais, reconhecen-
do o sindicato como tnico por ramo de produgéo,
bem como assegurando o direito de criagéo das
Comissoes de Empresas, democraticamente elei-
tas e com imunidade sindical para seus membros.

Aldo Arantes, Eduardo Bonfim, Lidice da
Mata, Haroldo Lima, Célio de Castro.

SUGESTAO N° 1.127

Dispée sobre a concéssdo de beneficios
aos deficientes.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucior .,
na parte relativa a Ordem Social, o seguinte d.spo-
sitivo:

“Art. A Previdéncia Social assgurara
aos deficientes a melhoria de sua condicao
social e econdmica, especialmente median-
te:

[— educacéo especial gratuita;

Il — assisténcia, reabilitacdo e remsergao
na vida econdmica e social do Pais;

lll — proibicao de discriminagéo inclusive
quanto a admisséo ao trabalho ou ao servigo
publico e a salérios,

IV — possibilidade de acesso a edificios e
logradouros publicos;

V— pagamento de penséo vitalicia, em ca-
so de incapacidade total para o trabalho, no
valor de 1 (um) salario minimo;

VI — ficam os Governos Estaduais e os
Municipios acima de 20 (vinte) mil habitan-
tes, obrigados a manter a Educagéo Espe-
cial.”

Justificacao

No momento exato em que estamos a eleborar
a nova Constituicdo, ndo devemos nos esquecer
de que todos os deficientes devem ser merece-
dores da maior atengéo, devendo-se buscar a in-
corporagdo de todos eles na for¢a de trabalho
produtivo do Pais, explorando ao méximo suas
potencialidades criadoras através de sua promo-
¢do social e profissional.

Antes de mais nada, devemos lembrar que as
pessoas deficientes nao reivindicam beneficios
que tenham caracteristicas de dadivas, privilégios
ou concessdes, mas rewvindicam o que de pleno
direito lhes deve ser assegurado como cidadéaos
que séo de um pais de seres humanos

Eis por que o objetivo da presente proposta
¢ assegurar aos deficientes, através da Previdén-
aia Social, a prestagéo dos seguintes beneficios,
que visam a melhoria de sua condigdo social e
econémica:

a) educacdo especial e graturta,

b) assisténaia, reabilitacéo e reinsercdo navida
economica e social do Pais;

¢) proibigao de discriminagao inclusive quanto
a admissdo ao trabalho ou ac servigo publico
e a salarios;

d) possibilidade de acesso a edificios e logra-
douros publicos,

€) pagamento de penséo vitalicia, em caso de
incapacidade total para o trabalho, no valor de
um salaro minimo
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Com efeito, além de outras providéncias, o que
se pretende é ndo permitir que os deficientes se-
jam condenados a wiver na ociosidade por falta
de oportunidade de emprego. O objetivo maior
deve ser, pols, excefuando-se os casos de incapa-
cidade definitiva para o trabalho, o de lhes asse-
gurar uma integracdo e participago ativa na vida
da sociedade

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Edi-
valdo Motta.

SUGESTAO N° 1128

Dispode sobre o confisco de bens em razao do
ennquecimento jlicito

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, os seguintes dispositivos.

“Art. A Secretaria da Receita Federal, o
Trbunal de Contas da Uniao, os Tnbunats
de Contas dos Estados e Justiga Comum,
através da autoridade competente, poderéo
confiscar os bens de pessoa natural ou juri-
dica que, em relacdo de qualquer natureza,
com a admunistragao da Unmao, dos Estados,
do Duistrito Federal, dos Territérios e dos Mu-
nicipios, autarquias, empresas publicas, so-
ciedades de economia mista e fundagdes ins-
tituidas pelos poderes publicos, se haja enri-
quecido, ilcitamente, com bens, dinheiros ou
valores, sem prejuizo das sanges penais ca-
biveis.

Paragrafo unico. Os bens confiscados
seréo incorporados ao patriménio da entida-
de juridica prejudicada com o ennquecimen-
to ilicito e, se nenhum o tiver sido, ao da
Uniéo.”

Justificacao

O nosso Codigo Civil disciplina os modos aqui-
sitivos da propriedade imével e mével Da mesma
maneira contempla a perda da propriedade imé-
vel e movel.

Apesar da pormenorizagao (arts. 589 e 602),
resulta existirern outras causas da perda da pro-
priedade mével e imével néo previstas no Codigo
Cuwil, que, por constituirem medida extrema, me-
recem estar previstas no texto constitucional. Tra-
ta-se dos varios casos de enriquecimento ilicito,
matéria ndo devidamente introduzida em nosso
sistema juridico.

O enrniquecimento ilicito ha de ser punido com
o confisco, a sanctio juris, ié, ato pelo qual
sao apreendidos, ou adjudicados ao Poder Publi-
co, bens pertencentes a outrem, mediante atua-
¢ao administrativa ou deciséo judicial, fundados
em lei.

Segundo o direiito comparado e a doutrina, a
decretac@o ou imposigio do confisco resulta da
prética de ennquecimento ilicito, fruto de crime
ou contravengao efetivada por quem, afora outras
sancoes, ficou syjeito, por imposicao legal, a per-
da parcial ou total dos seus bens, em proveito
do eréno publico.

Na presente proposigéo, estamos dando uma
configuragéo mais ampla ao confisco de bens
em razao do enriquecimento liicito E que temos
vivido, no Brasil, nos Gltimos anos, um periodo
de imoralidade e amoralidade publica, de sonega-
¢do e evasao fiscal, que nao se sabe precisar quais
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os valores reais da divida publica interna e externa
que procedem realmente de atividades licitas,
nem qual a medida exata da carga tributaria se
todos contribuissern com o que realmente deve-
riam contribuir E, em razéo disto, as consequén-
cias sdo danosas n&o somente para o Erério como
para a prépria sociedade, que se vé obrigada e
submissa a um sistema tributério injusto e perver-
so, que tem de aturar constantes administragées
corruptas, cujos ilicitos vao desde a malversagao
dos dinheiros publicos impunemente como as
transagbes llegais, internas e externas, que facili-
tam o enriquecimento facil de uma meia duzia
de privilegiados, enquanto a grande massa da
populagdo vive na miséna e sujeita a um custo
de vida cada vez mais alto para os seus parcos
ganhos e submetida a um terrorismo bancérno
no que diz respeito aos juros cobrados no finan-
clamento de aquisigdo de bens de consumno du-
rdveis ou ndo

O respelto integral a esse comando Constitu-
cional que ora se propQe, trard como consequén-
ci1a benéficas.

a) moralizagao, racionalidade e eficiéncia na
gestao da coisa publica,

b) reversdo do quadro deficitario de boa parte
das instituigoes ptblicas,

¢) moralizagéo das relagdes econdmicas e fi-
nancelras do setor privado com o setor publico;

d) redugao da carga trnibutana para as classes
de contribuintes menos afortunados;

e) melhor planejamento para os gastos e in-
versées pubhcos

E claro que, nas condigdes em que nos entra-
mos, levara tempo para que se obtenham os resul-
tados acima alvissarados, todavia, a aphcagéo do
confisco serd a medida exata para que se caminhe
na busca efetiva daqueles objetivos.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Edivaldo Mota.

SUGESTAO N° 1.129

Ao Presidente da Mesa da ANC, para que seja
encaminhada & Comisséo da Ordem Social e &
sua Subcomissao de Satide, Seguridade e Meio
Ambiente.

Incluam-se, para integrar o Projeto de Const-
tuicdo, os seguintes dispositivos:

DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 1° E garantido pelo Estado’a todo cida-
dao brasileiro o direito & seguridade social.

§ 1° A seguridade social deve ser universal
e equanime sem qualquer distmgdo de sexo ou
procedéncia urbana ou rural do cidadéo, incluin-
do as trabathadoras rurais e donas de casa

Art, 2° Todo cidadao tem direito em casos
‘de acidentes, doenga, invalidez, tempo de servigo,
velhice e desemprego involuntério a seguridade,
tendo assegurado beneficio equivalente aos rendi-
mentos do beneficiario proveniente do seu traba-
lho quando cidadao ativo.

§ 1° Aatualizacdo dos beneficios sera sempre
efetuada simultaneamente e na mesma propor-
¢ao das atualizagbes salanais.

§ 2° Os beneficios previstos neste artigo nao
poderao ser inferiores ao salario minimo, valendo
também para os beneficiarios nao contribuintes.

§ 3> As mulheres durante os quatro meses
anteriores ao parto néo poderao serem designa-
das para trabalhos que exijam esforgo fisico consi-
deravel. Teréao direito a descanso remunerado in-
tegral um més antes e nos 6 meses consecutivos
ao parto A gestante teré garantia de estabilidade
no emprego desde o inicio da gravidez até 12
meses apoés o parto.

§ 4> C(Cabe a segundade social fiscalizar a efe-
tiva estabihdade do beneficiario vitima de doengas
graves adquindas durante o exercicio profissional,
doengas ocupacionais e acidentes do trabalho.

§ 5° Garantia de aposentadoria por tempo de

servico com remuneragéo igual a da atividade:
‘a) com trinta anos de trabalho para o homem;

b) com vinte e cinco anos de trabalho para
a mulher;

c) com tempo inferior aos das alineas anterio-
res pelo exercicio de trabalho penoso, insalubre
ou periculoso

Art. 3° A seguridade social é monopélio do
Poder Publico Cabendo ao Estado a sua formu-
lagao, execugao e controle. O Estado através do
Ministénio especifico tem o dever de coordenar
as agoes da seguridade social a toda a populagao
criando um Sistema Nacional de Seguridade So-
ctal — tnico, universal e descentralizado — que
garanta a participagao, com poder decisério, dos
trabalhadores através de suas entidades represen-
tativas na formulagéo, execucéo e controle dessas
agoes

Art. 4° O financiamento da segundade social
é tripartite: percentual sobre o salério do trabatha-
dor, percentual sobre o faturamento das empre-
sas e dotagdo orcamentéria da (mido, Estados
e Municipios de forma a garantir a cobertura das
necessidades universais de custeio dos planos de
seguridade social.

§1° Os recursos arrecadados formam o Fun-
do Nacional de Segunidade Social.

§ 2° Qualquer aplicacdo de recursos do Fun-
do Nacional de Seguridade Social devera ser obje-
to de estrito controle das entidades representa-
tivas dos securitarios contribuintes ou néo e de
formas de acompanhamentos especificos.

Justificacao

O conceito de seguridade Social é mais abran-
gente que o de Previdéncia Social, incluindo todos
os cidadéos, anda que ndc contribuintes para
o sistema securitrio, ou seus dependentes.

Nesse sentido, & necessario que néo se vincule
o direito a seguridade social apenas a capacidade
contributiva do beneficiério Basta ressaltar que
o Brasil, hoje, possui cerca de 53 milhées de pes-
soas ocupadas percebendo rendimentos, dos
quais 28 milhdes néo sao contribuintes da previ-
déncia social. Isso significa que mais da metade
dos brasileiros que hoje trabalham néo contam
com qualquer forma de seguro social Em decor-
réncia, a seguridade social ndao pode continuar
sendo funcéo, no atual quadro da realidade brasi-
leira, apenas de registro em carteira de trabatho.

Quanto ao arcabougo institucional, o atual apa-
rato é marcado por um grande nimero de institui-
¢Oes estanques, levando desde a uma superpo-
sicao de servigo até ao impedimento do efetivo
controle, por parte de qualquer instancia, sobre
a gestdo da previdéncia social. Dai a proposta
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de um Sistema Nacional de Seguridade Social
descentralizado e sob a égide de um Ministéno
especifico, com controle popular e participagéao
na gestao, com poder decisérno, de entidades re-
presentativas dos diferentes segmentos sociais.

A efetiva democratizagéo de nossa socledade
sb ocorrera quando o enorme contingente da po-
pulagdo, descoberta de toda e qualquer forma
de acesso a direitos sociais bésicos, for benefi-
ciaria desses direitos, implementando-se assim
uma politica, de bem estar social.

Como consequéncia, ndo se pode restringir o
sistema de seguridade social a uma concepgao
contratualista, e nem mesmo & dependéncia de
recursos como fundamentalmente uma fungdo
dos salarios Em decorréncia, propoe-se que a
contribuigdo do empregador seja feita sobre os
ganhos do capital, a do emprego sobre o salario,
cabendo a Unido a cobertura, com recursos orga-
mentdrios, da suplementacdo necesséria, calcu-

lados ai os gastos que a extensdo da seguridade
social ao enorme contingente da populacéo até
o momento néo atingida por ela, a ndo ser setores
especificos, e mesmo assim marcada por extrema
diferenciacéo dos beneficios

A presente proposta para o texto constitucional
parte, portanto, dos seguintes principios:

—a seguridade social tem que ser universal,
equanime e garantida pelo Estado.

— a segundade social tem qué&_ser pensada
como uma questdo, especifica ndo podendo re-
correr o risco pensé-la estreitamente vinculada
a assisténcia médica ou assisténcia social.

—a necessidade de mais comprometimento
da Uniao, inclusive no que diz a2 dotagao orgamen-
taria com a segunidade social

Obs.: em anexo “Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios”

Dep. Eduardo Jorge — PT-SP.
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SUGESTAO N° 1.130

Ao Presidente da Mesa da ANC para que seja
encaminhada a Comiss&o da Ordem Social e a
sua subcomissdo da Saude, Seguridade e Meio
Ambiente.

Incluam-se para integrar o Projeto de Consti-
tuigéo, os seguintes dispositivos, onde couber:

CAPITULO |
Terra e Propriedade

Art. 1° A terra & bem comum do povo, por
isso um direito fundamental que deve ser garan-
tido a toda familia gratuitamente.

Art. 2° O acesso a terra sera realizado peia
execugao dos planos de reforma agréria.

§ 1° A elaboracéo desses planos, assim co-
mo a sua execugdo, compete aos conselhos mu-
nicipais formados por representantes dos traba-
Ihadores rurais do municipio, que farao a triagem
dos candidatos e indicaréo as areas que lhes cor-
respondem.

§ 2° A terra, como bem publico da Unido,
no caso de o usuério ter que deixa-la, voltara a
Unido que a entregard a outra familia que ne-
cessite.

Art. 3° Os camponeses serdo assentados nos
seus Estados de origem ou onde passaram a resi-
dir nos Gltimos anos.

Art. 4° Seré criada toda infra-estrutura por
parte do poder publico nas dreas dos novos assen-
tamentos, assim como sera dado todo apoio aos
novos produtores, de forma especial aqueles que
desejam trabalhar as terras de formas comuni-
tarias, ou em cooperativas, que elimine o “atraves-
sador”, assim como se beneficiaré a producéo
para mercado interno. O governo estabelecera
precos minimos para todas as regides do Pais
e o far4 na época do plantio.

Parégrafo Gnico. O governo planejard o que
deveré ser produzido, para garantir abastecimen-
tos e estoques reguladores.

Art. 5° A terra apropriada para o cultivo, hdo
sera objeto de especulagéo; passados 4 (quatro)
anos sem produgdo, serd desapropriada e entre-
gue a outra familia.

Art. 6° Particular algum ter& gleba superior
a um determinado limite a ser fixado e nenhuma
concessao sera inferior ao necessério para garan-
tir a vida digna de uma familia.

Art. 7° Asterras em maos das empresas mul-
tinacionais, de projetos de governos estrangeiros
ou pessoas fisicas residentes no exterior serao
desapropriadas e proibidas novas concessoes.

Art. 8 Sendo o indio o verdadeiro filho da
terra, suas terras serdo demarcadas, respeitadas
e garantidas.

Paragrafo Unico. Os minérios ou riquezas na-
turais do solo ou subsolo que se encontram nas
areas indigenas, somente a eles compete explorar.

Art. 9° As riquezas naturais do solo ou sub-
solo sem contrariar o artigo anterior sdo proprie-
dade da Unido e a ela compete explora-las em
beneficio da Nagé&o.

Art. 10. A flora e a fauna serdo preservadas,
para a qual serd tombada a 4rea e declarada Par-
que Ecolégico Compete aos conselhos de Refor-
ma Agraria, junto com representantes das organi-
zagoes ecoldgicas a realizagao desse projeto.

CAPITULO I
Moradia e Solo Urbano
Art. 1° A moradia é um direito natural de todo
cidadéo.

§ 1° O poder publico coordenado: Uniao, Es-
tado e Municipio investirdo percentual necessério
de seus or¢amentos anuais para planos de cons-
trugéo de moradias populares.

§ 2° Os poderes piblicos proverao da infra-
estrutura necesséria: dgua, luz, esgoto, escola,
posto de saiide, dreas de lazer e espagos para
encontros, transportes, nos niicleos habitacionais.

§ 3 Nao sera destinado recursos publicos al-
gum para financiar construgoes de luxo.

§ 4° Como direito que é do cidadao a mora-
dia néo sera objeto de lucro. E um servigo publico
que o poder competente deve atender sem espe-
rar retorno.

§ 5° O poder publico municipal auxiliara com
subsidios ou financiamentos ou outras formas a
construgao da casa prépria a quem precisar.

§ 6° Serdo criados conselhos populares que
organizarao as construgdes e fiscalizardo a desti-
nagéo de verbas.

Art. 2° O solo urbano, assim como as éreas
rurais € um bem piblico.
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§ 1° E prioridade destinar as reas urbanas
para garantir os servigos publicos: educagéo, sal-
de, transporte, area de lazer e principalmente mo-
radia.

§ 2° Nao serdo permitidas areas urbanas des-
tinadas a especulagéo. O poder ptiblico municipal
desapropriara toda drea que, passados dois anos,
nédo tenha um projeto concreto registrado na pre-
feitura.

§ 3° Terrenos puablicos ou particulares nos
quais existern moradores em condiges irregu-
lares: favelas, loteamentos clandestinos etc., se-
jam entregues aos moradores com concesséo
do direito real de uso, auxiliados na urbanizagao.

§ 4° As concessdes de pessoas fisicas e juri-
dicas, seja na sua extensao ou nimero de iméveis
serédo limitadas.

Art. 3¢ Particular algum, seja pessoa fisica ou
juridica, especulard com moradia seja pela venda
ou aluguel. A prestagao e o aluguel serdo man-
tidos de acordo com determinado percentual do
salério, a saber: 10%.

Art. 4° Familia alguma seré despejada en-
quanto nao tiver garantida a sua nova moradia.
CAPITULO T
O Trabalhador

Art. 1° Todos tém direito ao trabalho.
Art. 2° A jomada de trabalho nao seré supe-
rior a 8 (oito) horas diarias ou 40 (quarenta) horas

semanais.

Art. 3° A todos seré garantido um salério real
que permita ao trabalhador e a sua familia uma
vida digna. O salério serd medido por organismos
nac governamentais, exemplo: DIEESE, com a
presenca de trabalhadores.

Art. 4° Todo trabalhador tem direito a se or-
ganizar para garantir seus direitos em comissdes
de f&brica e em sindicatos livres, desatrelados do
governo. Serd garantida a liberdade e autonomia
sindical,

Art. 5° Todo trabalhador tem direito & greve,
seja qual for a sua categoria.

Art. 6° Existird um salario profissional base
de acordo com a categoria de cada empresa.
Entre o salario maior e 0 menor nao havera dife-
renga superior 10 (dez) vezes.

Art. 7° Através de comissdes de trabalhado-
res eleitos, os trabalhadores participarao de ges-
tdo da empresa e dar&o aos lucros sua finalidade
que deve ser prioritariamente social.

Art. 8 O 1° de Maio serd a data-base para
todas as categorias em todo o Pais para o dissidio
coletivo.

Art. 9 Todo trabalhador desempregado tem
direito a um salario real durante 1 (um) ano a
partir do 3° (terceiro) més.

Art. 10. Todo cidadéo tem direito & aposen-
tadoria com o Gltimo saléario. A aposentadoria sera
por tempo de servigo de acordo com a sua cate-
goria ou aos 50 (cinguenta) anos de idade.

Art. 11. O jovem néo serd discriminado por
causa da sua idade e disporé de tempo para estu-

dar

Art. 12. Todo trabalhador tem direito a 1
(um) més de férias remuneradas.

Art. 13. Seré considerado delito empregar
mac-de-obra de menores de 16 (dezeseis) anos,
ticando o empregador responsabilizado e pagara
as devidas sangdes.

14. Os salérios e didrias de diretores ou
do alto funcionalismo das empresas ptblicas se-

rdo do conhecimento piblico controlados pelo
povo.

Art. 15. O trabathador através de seus repre-
sentantes participar4 em todos os organismos ofi-
ciais que tém incidéncia em assunto que lhe diz
respeito. Ex: Previdéncia Social, Indice de Pregos
etc.

CAPTULO IV
Satide

Art. 1° A sal(de é um direito de todo cidad&o.
O poder pablico provera o atendimento gratuito
em igualdade de condigdes, inclusive o ps-trata-
mento e o acesso de equipamentos necessarios
a reabilitagao.

Art. 2° Centros de satide equipados nas peri-
ferias da cidade e zonas rurais durante 24 horas
por dia.

Art. 3 Os cidadaos, através dos consethos
comunitarios de saade, participardo na elabora-
¢éo dos planos de satde, na fiscalizagdo, na desti-
nagéo das verbas etc.

Art. 4° Que sejam tragados planos de integra-
¢éo e regionalizagao dos servigos de satide, dimi-
nuindo a burocracia.

Art. 5° Socializagdo da satde e da rede de
hospitais. A satde néo visaré lucro.

Art. 6° Que seja formulada uma nova politica
de satde dando prioridade & medicina preventiva,
fundamentalmente nas areas carentes e nos lo-
cais de trabalho respeitando e aproveitando a me-
dicina popular.

Art. 7° APrevidéncia Social pagaré um saléario
real nos casos de doenga, invalidez e morte, segu-
ro desemprego, acidente de trabalho e protegéo

a gestante.

Art. 8 O poder publico teré os meios de pro-
dugao de remédios, tirando o monopélio das mul-
tinacionais, e/ou empresas privadas nacionais.

CAPITULO V
Transporte

Art. 1° Todo transporte coletivo, seja por ter-
ra, aéreo ou fluvial, deve ser publico e néo visara
lucro.

Art. 2° O transporte urbano teré tarifa social
n&o superior a 5% do salério mensal.

Art. 3> Os desempregados, idosos, criangas
até 10 (dez) anos, terdo passe gréatis no transporte
coletivo urbano, e os estudantes pagardo meia
tarifa.

Art. 40 O povo organizado em conselhos po-
pulares, participard no planejamento do transpor-
te coletivo, na fiscalizagao e no destino das verbas.

Art. 5° As empresas com mais de 500 (qui-
nhentos) operdnos assumirdo o transporte de
seus empregados e as com menos, 50% das ta-
rifas.

Art. 6° O poder publico garantird o nimero
suficiente de 6nibus todos os dias. O niimero
de passageiros ndo excedera a capacidade do
meio de transporte.

Art. 70 Dado as condigbes geogréficas e eco-
ndmicas do Pals, as autoridades constituidas prio-
rizarao o transporte ferroviério e fluvial.

CAPITULO W
Crianca
Art. 1° Serdo criados ntcleos de atendimento
a crianca, em cada bairro, onde o poder ptblico
€ a comunidade se responsabilizardo por elas.

Art. 2° Todas as criangas tém direito & creche.
As empresas com mais de 30 (irinta) empregados
dispordo de creches para os filhos dos funcio-
nérios préximo do local de trabalho.

Art. 3° Todas as pessoas que trabalham com
as criangas nas creches terdo uma preparagao
bésica sobre o trabalho que v@o desenvolver.

Art. 4° Qualquer tipo de violéncia contra as
criangas seré rigorosamente punida.

Art. 5 Em caso de interrogatério policial de
algum menor, devera ser fejto diante dos respon-
séveis pelo menor e por uma pessoa que trabalhe
com os menores do bairro.

Art. 6° Sejam garantidos todos os meios para
desenvolvimento das criangas: alimentagio, sati-
de, lazer e educagéo.

CAPITULO VI
Educagio

Art. 1° Q ensino béasico sera obrigatério e gra-
tuito para todos.

§ 1° Consideramos ensino bésico o " e o
2° grau. O 2° grau pode ser substituido por curso
profissionalizante.

§ 2° O periodo escolar do ensino bésico seré
integral.

§ 3° O poder publico proverd para que todo
cidadao tenha acesso ao ensino superior ou ensi-
no profissionalizante que serao também gratuitos.

Art. 2° A educag@o sendo um direito do cida-
dao é um servigo a ser prestado pelo Estado nao
visando lucro.

Art. 3° No orgamento, quer federal, estadual
ou municipal, haverd sempre uma parte substan-
cial para educagéo de forma a garantir um ensino
de qualidade com equipamentos adequados, pro-
fessores bem preparados e remunerados. O in-
centivo & pesquisa é fundamental para garantir
a qualidade de vida de todos os cidadéos.

Art. 4° As criangas excepcionais devem dis-
por de atendimento educacional adequado e pro-
ximo do lugar onde moram.

Art. 5 Serdo desenvolvidas escolas orienta-
das de acordo corn as condigbes e as necessi-
dades regionais do povo.

Art. 6° Conselhos populares fiscalizardo o
funcionamento das escolas e a orientagao das
verbas destinadas & educagao.

Justificagdo
Estas propostas, aqui mantidas na formula ori-
ginal como foram escritas, foram formuladas dire-
tamente pelo povo em ambas Assembléias. Cen-
tenas de pessoas discutiram votaram e trouxeram
sugestoes.

Vejamos um texto de apresentagdo preparado
pela equipe de coordenacgdo dos trabalhos com
representantes de todas comunidades* de base
de Sapopemba da Diocese de)Belém Sao Paulo.

"Oferecemos aqui o text¢ com as propostas
para a Constituigéo, aprovado em Assembléia pe-
lo setor. Gostariamos de indicar que se inscreve
dentro de um processo iniciado j& no 85 onde
o setor promoveu diferentes palestras sobre cons-
tituinte o mesmo fazendo as diferentes dreas ou

~<emunidades.Ainda.em 86 foi formada uma equi-
€ no setor QueTtttha como missdo passar por
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todas as commadidedies e o que a'élite dommante
peetendia comvo-Congresso Constitwinte.

Jé& em 86 entramos numa segunda etapa, hela
famos levantando mamesTéercandidatos nossos,
ouvindo suas propaostas e 40 mesmo tempo ela-
borando nossas préprias propostas. Vocés lem-
bram? Levantamos sete temas prioritarios desti-
nando cada 4rea ao estudo de um tema, assim
formamos o 1° texte completo, esse texto voltou
as comunidades para o estudar e modificar se
preciso. Uma equipe com representantes das
areas oraanizou as propostas e emendas apresen-
tadas pronto o texto base que foi a plendrio na
Assembléia de 29-11-86.

O texto "aprovado &6 que agora oferecemos,
servira de subsidios para & étapa que agora injcia-
mos de acompanhamento dos debate em Brasilia
e as mobilizagdes necessarias para garantir nos-
sos direitos na nova Constituicao. A nivel de setor
vamos manter um férum mensal de debates para
acompanhar os acontecimentos. Fique atento,
vocé j& sabe: Constituinte sem povo néo cria nada

novo".

Deputado Eduardo Jorge, PT — SP.

SUGESTAO N¢ 1.131-2

Disp&e sobre o amparo a familia.
Inclua-se no anteprojeto do texto cohstitucional,
na parte relativa & familia, o seguinte dispositivo:
“Art. Cabe ao Estado dar garantias & fa-
milia para que possa cumprir seu papel de
assisténcia a seus membros e condigbes pa-
ra o desempenho de suas fungdes, especial-
mente no que se refere a gestagdo, nasci-
mento, salide, alimentagdo e educagéo dos
filhos e escolha da religido.
Parégrafo Gnico. O casal seré respeitado
em seu direito ao planejamento familiar e
os poderes piblicos promoverao a informa-
¢éo apropriada e defenderdo a familia frente
a imposigéo de programas antinatalistas.”
Justificacéo

A familia é a base natural da sociedade e deve
ser reconhecida como sujeito de direitos e reivin-
dicar da sociedade e do Estado garantias para
sua estabilidade e condigbes para o desempenho
de suas fungdes.

A famflia estéio ligados os valores fundamentais
que ndo se podem violar sem incalculéveis prejui-
zos de natureza moral, social e econdmica.

“A familia é anterior ao Estado e tem uma cons-
tituigdo natural, fundada na lei divina. Por isso
mesmo, o Estado, na sua constituigdo politica,
tem que respeitar a constituigéo natural da familia,
nao lhe cabendo dispor sobre a natureza da co-
munidade familiar, mas sim dar-lhe toda a prote-
¢@o."” (1° Congresso Nacional em Defesa da Fami-
lia e dos Valores da Civilizagdo Crista, realizado
em Brasilia, em junho de 1986).

Sala das Sessdes, de de
1987. — Constituinte Erico Pegoraro.

SUGESTAO N- 1.132-1
Incluam-se, para integrar o anteprojeto de cons-

tituig@o, na parte relativa aos direitos coletivos e
garantias, os seguintes dispositivos:
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“Art. As normas de protegéo aos trabalha-
dores obedecerdo aos seguintes preceitos,
além de outros que visem a melhoria dos
seus beneficios:

| — salério real e justo, inclusive com a
incorporagao anual e automética dos ganhos
de produtividade, de modo a elevar o bem-
estar do trabalhador e de sua familia;

I — participagéo nos lucros ou no fatura-"
lmento das empresas, conforme dispuser a
ef.”

Justificacao

A garantia de salério justo ao trabalhador pas-
sou a constituir dever irrecusével do Estado mo-
derno que assim procede sempre em defesa dos
mais fracos. Conquistas sociais dessa natureza
encontram-se erigidas & condigao de norma juri-
dica da mais elevada hierarquia, como forma de
assegurar o seu carater duradouro e estéavel.

A presente proposta insere-se no contexto des-
sas preocupagdes, tendo em conta, sempre, 0
bem-estar e a elevagéo social do trabalhador bra-
sileiro, sem o que torna-se impossivel construir-
mos uma sociedade economicamente justa e so-
cialmente mais humana.

A incorporagdo ao salério do trabalhador dos
ganhos de produtividade, bem como a partici-
pagéo nos lucros das empresas, é a forma mais
eficaz de se atingir esse desiderato. De outro lado,
representa forma de reduzir o caréter selvagem
do nosso capitalismo e instrumento regulador dos
conflitos entre capital e trabalho.

esse o significado da sugestéo, a qual preten-
demos ver inserida no texto da futura Constituicéao
do Pais, como justo anseio da classe trabalhadora.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte Erico Pegoraro.

SUGESTAO N-¢ 1.133-9

Dispde sobre a propriedade privada e a econo-
mia de mercado.

Incluam-se no Anteprojeto de Constituigéo, no
capitulo referente as garantias das liberdades, os
seguintes dispositivos:

“Art. E reconhecido o direito & proprie-
dade privada e & heranga. A lei regularé as
limitagdes e o conteido desses direitos, con-
dicionando seu exercicio ao bem-estar social.

Art. Ninguém poderé ser privado de seus
bens e direitos sendo por utlidade publica
ou interesse social, mediante prévia e justa
indenizacao.

Art Ereconhecida a iberdade de empre-
sa, segundo o principio da economia de mer-
cado, provendo o Poder Publico para que
haja a justa distribuigéo da produgio e garan-
tia do excesso de produtividade nos limites
das necessidades sociats.”

Justificagdao

O direito a propriedade privada e & livre empre-
sa, apesar dos ataques recebidos ao longo do
tempo, sdo principios enraizados na consciéncia
humana e que, em razao disso mesmo, manifes-
tam-se em todos os quadrantes do mundo, mes-
mo naqueles paises cuja organizagdo politica os
repudiam.

Ao lado do reconhecimento dessa realidade,
ndo podemos ignorar, por 6bvio, o fenémeno

avassalador da integracdo de imensos contingen-
tes populacionais na condigao da cidadania de
fato, com todos os direitos dela consequentes.
Com isso’ vé-se o Estado na obrigagao de intervir
na propriedade e na iniciativa privada com o obje-
tvo de conciliar os direitos individuais e o interes-
ses coletivo.

Essa intervengao, contudo, quando feita sem
a observancia dos direitos inerentes a persona-
lidade humana, resvala para as conhecidas expe-
riéncias de coletivizagao da propriedade e da ges-
tdo estatal dos meios de produgao que, se de
um lado consegue importante éxito ha entrega
apopulag@o de meios primarios de sobrevivéncia,
de outro sufoca as liberdades. Isso n&o significa
que essas liberdades possam ser conquistadas
de melhor forma se forem goncedidas apenas
no plano formal, mantidos os conceitos de livre
empresa e de propriedade privada. Mas podemos
afirmar que aquelas sao inteiramente compativeis
com esses principios se estes forem devidamente
adaptados a realidade dos nossos tempos, onde
o homem hé de se integrar no social e a sociedade
ha de ser estruturada de modo a dar aquele o
maior bem-estar possivel.

Ao invés da bipolarizagdo individuo/sociedade,
o que se deve buscar é a integragdo dos dois
conceitos no afa de conquistar melhores dias para
a humanidade. Tanto quanto a propriedade priva-
da, o direito & heranga e a iniciativa empresarial
devemn ser preservadas. Que sejam limitados, ta-
xados e regulados esses direitos em razdo do bem
comum, mas que continuem a existir como nor-
teadores da nossa organizagao social.

O festejado mestre Pinto Ferrerra, num dos pai-
néis do Simpésio Temas Constitucionais, promo-
vido pela Comisséo de Constituicao e Justica em
setembro de 1985, nos dé mostras da plena possi-
bilidade de compatibilizagédo dessas idéias, de-
monstrando ser inteiramente plausivel, a convi-
véncia do 1deério socialista com o mais alto grau
de liberdade individual. Citou, naquela ocasiao,
o exemplo da Suécia, tido por Duverger como
uma monarquia socialista, mas onde “..a maior
parte da industria est4 nas maos de particulares,
cerca de 90%; 5% nas mads do Estado e 3%
nas méos de cooperativas”.

Vai maisdonge o msigne professor quando rela-
ta a experi®ncia que lhe foi transmitida pelo Pro-
fessor René David, de Paris, a respeito do Direito
Soviético. Ali a rigidez do Estado conira a proprie-

dade privada nao foi capaz de eliminé-la e a heran-
¢a que, ao tempo de Lemni, era hmitada a dez

mil rublos, segundo aquele mestre francés, nao
sofre limitagdes, tornando-se “um direiro bur-
gués, por exceléncia”.

Essa tendéncia de liberalizagéo ocorre por toda
a parte, especialmente na China que, consoante
nos da conta a imprensa, esta incentivando seus
cidadaos & iniciativa privada.

Assim, o Brasil que, por tradicao, tem revelado,
ao longo dos tempos, o respeito devotado por
seu povo a propriedade privada e & liberdade em-
presarial, ndo poderd, sob pena de romper com
arealidade interna e o sentimento mundial, adotar
uma constituicao em sentido diferente.

Essas as principais razes de nossa modesta
sugestao.

Brasilia,
goraro.

. — Constituinte Erico Pe-
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SUGESTAO N*1.134-7

Sistema parlamentar de governo.

Incluam-se no anteprojeto do texto constitu-
cignal, na parte relativa ao Sistema de Governo,
os'seguintes dispositivos:

“Art. O Poder Executivo ¢ exercido pe-
lo Presidente da Reptblica e pelo Conselho
de Mnistros.

Art. Compete ac Presidente da Repu-
blica:

I—nomear e exonerar o Presidente do
Conselho e os Ministros de Estado;

Il — presidir as reunides do Conselho de
Ministros, quando o julgar conveniente;

il — apreciar os planos de governo, elabo-
rados pelo Conselho de Ministros, para serem
por ele submetidos ao Congresso Nacional;

IV—aprovar a proposta do Orgamento
Federal, apresentada pelo Conselho de Mi-
nistro;

V-—nomear, apés aprovagéo do Senado
Federal, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, do Supenor Tribunal de Justi¢a, dos
Tribunais Superiores e os do Tribunal Fede-
ral de Contas, o Procurador-Geral da Repu-
blica, o Governador do Distrito Federal, os
chefes de missao diplomaética de caréter per-
manente e os diretores do Banco Central do
Brasil;

VI —nomear os juizes dos Tribunais Fede-
rais e o Consultor-Geral da Republica;

VIl — convocar extraordinariamente o
Congresso Nacional;

VIl — dissolver a Camara dos Deputados
e convocar eleigées,

IX — iniciar, na esfera de sua competéncia,
o processo legislativo,

X — sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis; vetar projeto de lej;

X{ — expedir decretos para fiel execugdo
das leis;

Xl — exercer a chefia suprema das forgas
armadas;

Xl -— declarar a guerra, depois de autori-
zado pelo Congresso Nacional, ou, sem pré-
via autorizagdo, no caso de agressdo estran-
geira ocorrida no intervalo das sessdes legis-
lativas;

XIV — fazer a paz, com autorizagéo ou ad
referendum do Congresso Nacional;

XV — manter relages com os Estados es-
trangerros e acreditar seus representantes di-
plométicos;

XVI— celebrar tratados, convengoes e
atos internacionais;

XVIl — decretar a interveng&o federal:

XVIIl — indultar e comutar penas:

XIX — autorizar brasilerros a aceitar pensao,
emprego ou comissdo de governos estran-
geiros;

XX — remeter mensagem ao Congresso Na-
aional, por ocasido da abertura da sesséo
legislativa, expondo a situagéo do Pais e soli-
citando as providéncias que julgar necessa-
rias; -

XXI — decretar o estado-de-sitio;

XXl — determinar a realizagco de referen-
do sobre propostas de emendas constitucio-
nais e de projetos de lei;

XXl — prover e extinguir os cargos publ-
cos federais

¢ 1v Todos os atos do Presidente da Re-
pabhca devem ser referendados pelo Presi-
dente do Conselho de Ministros.

§ 20 Afalta do referendp determingaine-

xisténcia juridica do =to.

Art. O Conselho de Ministros exerce a
diregéo suprema da administracédo-federal

§ 1° Os Ministros de Estado, escolhidos
entre brasileiros maiores de vinte e cinco
anos, e no exercicio dos seus direitos politi-
cos, prestam compromissos perante o Presi-
dente da Republica.

§ 2° Somente membros do Congresso
Nacional poderao exercer a presidéncia do
Conselho de Ministros

Art. Logo apos a sua constituigado,
comparecera o Conselho de Ministros pe-
rante o Congresso Nacional, ao qual subme-
tera o seu programa de governo.

§ 1© O Conselho de Ministros indicara
ao Presidente da Republica os Secretérios
e Subsecretarios de Estado, gue responderdo
pelo expediente dos Ministérios durante os
impedimentos dos Ministros de Estado.

§ 2° Podem ser convocados para parti-
cipar nas reunmoes do Conselho de Ministros
os Secretarios e Subsecretérios de Estado.

§ 3° Asfungdes do Presidente do Conse-
lho de Ministros cessam com a sua exone-
ragéo pelo Presidente da Republica; as dos
Ministros de Estado cessam com a exone-
racao do Presidente do Conselho; as dos Se-
cretarios e Subsecretarios de Estado cessam
com a exoneragao do respectivo Ministro de
Estado.

§ 4> Do programa de governo constardo
as principais medidas a adotar ou a propor
ao Presidente da Repubhca, ou ao Congresso
Nacional.

§ 5°  Os Ministros de Estado estdo vincu-
lados ao programa de governo e as delibe-
ragdes tomadas no Conselho de Ministros

§ 6° O Conselho de Ministros & respon-
savel perante o Presidente da Republica e
o Congresso Nacional

§ 7° Os Secretarios e Subsecretarios de
Estado s@o responsaveis perante o Presiden-
te do Conselho e o respectivo Ministro de
Estado.

§ 8 Em caso de dermisséo, os Secre-
tarios e Subsecretérios de Estado permane-
cerdo respondendo pelo expediente dos Mi-
nistérios até a posse dos novos Ministros de
Estado.

§ 9 O Conselho de Ministros pode soli-
citar ao Congresso Nacional aprovagéo de
um voto de confianga.

§ 10. O Congresso Nacional pode votar
mogoes de censura ao Conselho de Ministros
sobre a execugdo do seu programa de go-
verno.

§ 11. Implicam a demissao do Conselho
de Ministros.

a) a rejeigdo do programa de governo;

b) a nao aprovagéo de um voto de con-
fianca;

¢) a aprovagao de duas mogdes de cen-
sura com, pelo menos, trinta dias de intervalo,
pela maioria absoluta dos Deputados.

§ 12 O Presidente da Repiiblica dissol-
vera obrigatoriamente a Camara dos Depu-
tados e convocara eleigoes, quando for recu-
sado, por duas vezes consecutivas, no perfo-
do de seis meses, 0 voto de confianga.

§ 13. Compete ao Conselho de Minis-
tros aprovar os anteprojetos da legislagao a
ser encaminhada ao Congresso Nacional, te-
nha ou néo relagdo com o programa de go-
verno.

§ 14. Compete aos Ministros de Estado
executar a politica, definida para os respec-
tivos Ministérios, conforme a orientagdo do
Conselho de Ministros, com base no progra-
ma de governo.

Art. A Camara dos Deputados néo pode-
ra ser dissolvida duas vezes por solicitacdo
do mesmo Conselho de Ministros. '

Art. O nimero dos ministérios, suas atri-
bui¢cdes e organizacao constarao de lei ordi-
naria.

Art.  Os deputados serao eleitos pelo voto
distrital, na forma da le1

Art. Para o periodo presidencial, o Presi-
dente da Republica seré eleito por voto direto
e terd o prazo de sessenta dias para implantar
o sistema parlamentar de governo regulado
nesta Constitui¢do.”

Justificacao

Consideramos o sistema parlamentar de gover-
no como o que melhor assegura o exercicio do
poder politico de acordo com a vontade da maio-
ria da sociedade.

Governo é atividade essencialmente ética, a
qual de deve cobrar probidade e autenticidade.

Esta é a nossa contribuigéo & implantagao do
sistema parlamentar de governo, desta vez com
plena e consciente participagcéo dos representan-
tes do povo, sem sofrer pressbes das circuns-
tancias e a coagéo de qualquer outro Poder.

Nossa sugestao regula o funcionamento do Po-
der Executivo, exercido pelo Presidente da Repi-
blica e pelo Conselho de Ministros, e seu relacio-
namento com o Poder Legislativo.

Sala das Sessoes, 9 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Erico Pegoraro.

SUGESTAO N- 1.135-5

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 8 Oderm Econdmica, o seguinte
dispositivo:

“Art. Para a fixagado dos pregos mini-
mos de produtos agropecudrios, tomar-se-a
por base o custo efetivo da producéo, acres-
cido das despesas de transporte para o mer-
cado mais préximo e da margem de lucro
do produtor, que néo podera ser inferior a
30% (trinta por cento).”

Justificacdo

A fixagéo de precos minimos para os produtos
agropecudrios de acordo com a sua essencia-
lidade, visando os mercados interno e externo,
dever4 ser feita, no minimo, sessenta dias antes
da época do plantio e em cada regido e reajus-

1}
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tados na época da venda, de acordo com os indi-
ces de correcdo fixados pelo Conselho Nacional
de Economia.

Infelizmente a politica de precos minimos nao
tem atendido as reivindicacdes dos produtores
rurais, que s&o sempre prejudicados com a fixa-
géo muito aviltada, o que torna a atividade agrope-
cudria pouco atrativa, principalmente quanto aos
géneros de primeira necessidade.

E, pois, com a inteng&o de mudar essa politica,
que estamos apresentando a presente proposta
ao texto constitucional.

Sala das Sessbes, de abril de 1987 —
Constituinte Erico Pegoraro.

SUGESTAO N° 1.136-3

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa & Ordem Econdmica, o se-
guinte dispositivo:

“Art. O cooperativismo serd eshmula-
do e incentivado pelo Estado, dentre outras
formas, através de.

[—lei que discipline a reorganizacéo das
cooperativas existentes e a criagio de novas,
inclusive de cooperativas municipais e distri-
tais, estabelecendo o principio do voto singu-
lar e assegurando aos associados, de ambos
os sexos, a efetiva participagéo na gestéo e
fiscalizag@o das atividades das cooperativas;

I —nao incidéncia de tributos sobre os
atos cooperativos, considerados assim os
realizados entre as cooperativas e seus asso-
ciados, entre estes e aquelas e pelas coope-
rativas entre si, quando associadas, bem co-
mo os atos ou negdcios juridicos auxiliares
ou acessorios praticados por elas com tercei-
ros para a consecugdo de seus objetivos so-
ciais.”

Justificagao

No momento em que nos propomos a elaborar
uma nova Constituigao para o Pafs, ndo podemos
deixar de inserir em seu texto principios e normas
que assegurem a perpetuagao e o desenvolvi-
mento do cooperativismo entre nés, movimento
que visa, ao eliminar o intermediério nas relagoes
de venda, consumo, produgao, crédito, entre ou-
{ras, a propiciar maiores vantagens aos seus asso-
ciados.

Vale ressaltar, por oportuno, que a doutrina coo-
perativista objetiva cumprir o social através do
econdmico, tendo como finalidade o bem-estar
do homem. Assim, os postulados da democracia
se confundem com os do cooperativismo, pols
ambos “pregam o respeito & pessoa humana, de-
fendem a liberdade, buscam a justiga, estimulam
a distribuicdo de renda, humanizam a economia,
eliminam a exploragdo do homem, valorizando
e propugnando educagéo para todos”.

No regime capitalista, 0 cooperativismo esti-
mula a propriedade privada com justica social,
valorizando o trabalho.

O cooperativismo, no Brasil, vem, pouco a pou-
co, se desenvolvendo, principalmente no meio
rural, ndo obstante algumas crises por que tem
passado.

Hoje s&o 3.500.000 cooperados, que muito po-
derao fazer para o real desenvolvimento brasileiro,

em especial no campo, de onde tanto se espera
num mundo onde a fome é cada vez maior.

Para isso deve o movimento ser lembrado na
nova Constituicéo, razdo por que submetemos
a apreciagdo dos nobres Pares a presente Su-
gestao.

Sala das Sessoes, de abrl de 1987 —
Constituinte Erico Pegoraro.

SUGESTAO N° 1.137-1

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. A ordem econdmica se regera
pelos seguintes principios:

1 — liberdade de iniciativa;

I — reconhecimento do papel preferencial
da iniciativa privada na organizagao e explo-
ragéo da atividade econdmica; o Estado par-
ticipara deste dominio apenas em carater su-
pletivo, para organizar setor que nao possa
ser explorado eficazmente no regime de livre
iniciativa, ou por motivo de seguranga nacio-
nal, nos termos dispostos em lei comple-
mentar;

1l — proteg&o & empresa privada nacional,
em especial as microempresas e pequenas
empresas;

IV—repress@o ao abuso do poder econd-
mico, especialmente nto & sua concen-
tragdo sob a forma de monopdlios, oligopé-
lios e cartéis.”

Justificagao

A experiéncia tem demonstrado de modo inso-
fismével que ¢ altamente pemiciosa a intervengéo
do Estado na gestdo empresarial. Excluindo-se
algumas rarissimas excegdes, as empresas esta-
tais, no Brasil, tém se caracterizado pela ineficién-
cia, pelo inchago, pelo clientelismo politico, pelo
empreguismo...

{Im modelo econdmico sadio e promissor para
o Brasil deve se assentar na iniciativa privada,
a qual, apesar da interferéncia do Estado, tem
conseguido galgar, para o Pais, uma posi¢ao privi-
legiada no concerto das nagdes : o Brasil, hoje,
é a oitava economia do mundo ocidental, e esta
classificagéo, seguramente, esté longe de se dever
& acdo das empresas estatais. Onde a presencga
do Estado, por absoluta necessidade, seja indis-
pensével, af sim, pode-se consentir a sua incursdo
na organizagido e exploragdo da atividade pro-
dutjva.

Neste conceito, dever-se-4 reservar um trata-
mento especial para as empresas privadas nacio-
nais, particularmente para as microempreas e pe-
quenas empresas, embndes que s&o de nossas
futuras e présperas grandes empresas.

Por termos a convicgao de que os principios
que aqui propomos para a ordem econdmica sdo
0s que mais atendem as conveniéncias do Pais,
contamos com o endosso de nossos ilustres pares
na Assembléja Nacional Constituinte para vé-los
incorporados a nova Carta,

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Deputado Constituinte Erico Pegoraro.

SUGESTAO N° 1.138

“Art. A metade do produto da arreca-
dagéo do Imposto de Renda e proventos de
qualquer natureza, bem como do Imposto

sobre Produtos Industrializados, sera distri-
buida pela Unido, na seguinte forma:

[—(20%) (vinte por cento) ac Fundo de
Participagao dos Estados menos desenvol-
vidos, assim definidos em ler dos Territérios;

Il—(10%) (dez por cento) ao Fundo de
Participacao dos demais Estados e do Dis-
trito Federal;

l— (20% ) (vinte por cento) ao Fundo de
Participacdo dos Municipios.”

Justificacao

A Constituigao atual, em seu art. 25, j& contem-
pla fundos de participagéo de Estados, DF e Terri-
térios, assim como fundo de participacdo dos mu-
nicipios, ambos constituidos com recursos prove-
nientes de parte do produto da arrecadagdo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

Anovagao de nossa proposta esta, justamente,
numa distribuigéo de recursos para os Estados
que leva em consideragao primordialmente a sua
condigao de desenvolvimento, baseada no fato
inconteste de que temos em nosso Pais unidades
Intra-estatais mais afortunadas (como Sao Paulo,
Minas, Rio Grande do Sul, Parana, etc.) e menos
afortunadas (como os Estados do Norte e Nor-
deste, em geral). Este fato enseja a criacdo de
dois fundos de participacao diferentes, a saber:
o destinado a distribuir recursos aos Estados me-
nos desenvolvidos e aos Territérios, que ficaria
com parte substancial dos recursos, e o destinado
a distribuir entre os demais Estados e o Distrito
Federal, que ficaria com menos, naturalmente.

Tal é a idéia que ora submeto a consideragao
da Assembléia Nacional Constituinte, como for-
mula para ajudar no desenvolvimento melhor esti-
mulado dos Estados mais atrasados

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Expedito Junior.

SUGESTAO N° 1.139

“Art. Na execugéo dos planos de desenvol-
vimento da regido amazénica, a Unido despen-
der4, anualmente, quantia nunca inferior a cinco
por cento de seu orgamento.”

Justificacao

Em 1946, ao ser promulgada a Constituigdo
melhor e mais democrética que tivemos, cuidou-
se de estabelecer, na parte das Disposi¢des Ge-
rais, a obrigatoriedade de a Uni&o despender nada
menos do que trés por cento de sua renda tribu-
taria na execugéo do plano de defesa contra os
efeitos da seca no Nordeste (art. 198, caput),
bem como outros trés por cento na execugio
do plano de valorizag&o econdmica da Amazdnia
(art. 199, caput).

A idéia basica norteadora do referido privilégio
era o fato de que tais regides encontravam-se
em descompasso acentuado com o desenvolvi-
mento entéo verificado nas regides do Centro-Sul,
de tal modo que careciam de investimentos muito
mais alentados e certos, da parte do Governo
Central.

Hoje a situagdo ndo mudou muito, mas a regiao
amazonica, sobretudo essa, para a qual se tem
vislumbrado grande futuro em razéo de suas inu-
meraveis potencialidades hidricas e minerais,
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além de agricolas e industriais (que s6 a partir
da inguguragéo de Tucuruf comegaram a ser ex-
ploradas), continua a depender de atengéo espe-
cial do poder central, tanto mais que tais potencia-
lidades, uma vez reveladas em época ndo muito
remota, t&m despertado grandes interesses geral-
mente esbarrados na total auséncia de infra-es-
trutura. -

O Nordeste, embora ainda atrasado em relagédo
aos Estados do Sul, j& encontrou, de certa forma,
os caminhos e mecanismos que possibilitardo o
seu crescimento (maior volume de recursos no
setor de irrigacéo, retomada da atuagdo da Sude-
ne, carreamento de verbas vultosas para as obras
contra as secas, etc.)

A Amazbnia é que, de fato, estd a necessitar
de preceito como o aqui sugerido.

Sala das Sessoes, . Constituinte Expe-

dito Janior.
SUGESTAO N° 1.140

Incluam-se no anteprojeto do texto constitu-
cional, na parte relativa & Organizagéo dos Pode-
res, os seguintes dispositivos:

“Art. Os ex-presidentes da Republica
serdo, em caréater honorério e vitalicio, mem-
bros do Senado Federal, com direito a parti-
cipar dos debates e gozar das imunidades
parlamentares, mas ndo poderéo votar ou
ser eleitos para as Comissées do Senado Fe-
deral.”

“Art. Os ex-governadores de Estados
serdo, em caréter honorério e vitalicio, mem-
bros da Assembléia Legislativa respectiva,
comn direito a participar dos debates e gozar
das imunidades parlamentares, mas néo po-
derado votar ou ser eleitos para as Comissées
da Assembléia Legislativa.”

“Art. Os ex-prefeitos serdo, em caréater
honorério e vitalicio, membros da Camara
Municipal, com direito a participar dos deba-
tes, mas ndo poderédo votar ou ser eleitos
para as Comissdes da Camara Municipal.
Qutrossim, terao direito a remuneragao vitali-
cia, correspondente aos subsidios de Verea-

dor em seus respectivos Municipios, durante.

o tempo em que ndo exercerem qualquer
mandato ou atividade ptblica remunerada.”
“Art.  Se o ex-presidente da Repriblica,
. 0 ex-governador de Estado e o ex-prefeito
candidatar-se a qualquer outro cargo eletivo,
eleger-se e tomar posse, perdera, tempora-
riamente, o direito de exercer o cargo hono-
rério no Senado Federal, na Assembléia Le-
gislativa ou na Camara Municipal, conforme
o caso.”

Justificacao

Os chefes do Poder Executivo, nos niveis fede-
ral, estadual e municipal, apds o término de seus
mandatos, ficam sujeitos as criticas de adversa-
rios, sem poder defender-se.

Estas sugestbes dao, em carater honorario e
vitalicio, condi¢ées para que possam defender-se
no Senada Federal, na Assembléia Legislativa ou
na Camara Municipal.

Nao terdo direito de voto, mas poderéo parti-
cipar dos debates nessas Casas Legislativas.

Sala das Sessoes, 21 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Féres Nader.

SUGESTAO N: 1.141

Inclua-se onde couber:

“Art.
serao:

| —integrais, em relagdo aos da ativa,
quando o funcionario:

Art.  Os proventos da aposentadoria do
trabalhador serdo reajustados integralmente
em iguais épocas e indices da categoria tra-
balhista, cargo, fungéo ou posto em que haja
ocorrido a reforma.”

Os proventos da aposentadoria

Justificagao

Atualmente, de acordo com a legislagéo previ-
denciéria em vigor, o valor da aposentadoria por
invalidez é de 70% do salério-de-beneficio, mais
1% para cada ano completo de atividade abran-
gida pela previdéncia social, até o maximo de
3%. Por sua vez, o da aposentadoria por velhice
é de 70% do salério-de-beneficio, mais 1% para
cada ano completado de atividade abrangida pela
previdéncia social, até 25% de aumento, no méaxi-
mo. Assim, o segurado pode receber até 95%
do salério-de-beneficio.

A seuturno, o valor da aposentadoria por tempo
de servigo é de 80% do salario-de-beneficio quan-
do o segurado tem 30 anos de servigo; se ele
tem mais de 30 anos de servigo, ha um acréscimo
de 3% para cada ano de atividade acima de 30,
até o méximo de 15%.

Assim, se o segurado tiver 32 anos de servico,
por exemplo, recebe por més 86% do saldrio-de-
beneficio (80% mais duas vezes 3% ); se tiver 34
anos de servigo recebe 92%, e se tiver 35 (ou
mais) anos de servigo recebe 95%. Esta aposen-
tadoria ndo pode ser de menos de 90% do salario
minimo regional. Quando se trata de segurada,
bastam 30 anos de servigo para ela ter direito
a aposentadoria com 95% do salério-de-bene-
ficio.

Os professores de todas as universidades fede-
rais terdo direito, a partir do més de abril, 2 aposen-
tadoria integral e giiinguénio de acordo com o
projeto de isonomia salarial, aprovado pelo Con-
gresso Nacional e que aguarda sangéo do Presi-
dente da Reptblica.

Trata-se de medida do mais elevado alcange
social a presente Proposta que submetemos a
consideragdo des nobres Constituintes.

Sala das Sessoes, 21 de abril de 1987. — Depu-
tado Féres Nader.

SUGESTAO N- 1.142
Nos termos do art. 14, § 2° do Regimento Inter-
no da Assembléia Nacional Constituinte, o Depu-
tado Fernando Gomes apresenta a seguinte su-
gestdo de Norma Constitucional, a ser inserida
no Titulo “Das Disposi¢des Gerais e Transitoriais”,
na futura Constituicao:

Art. E criado o Estado de Santa Cruz
por desmembramento do Estado da Bahia,
abrangendo os municipios de Abafra, Agua
Quente, Aiquara, Alcobaga, Almadina, Amar-
gosa, Anagé, Andarai, Aracatu, Arataca, Aure-
lino Leal, Barra da Estiva, Barra do Choga,
Barra do Rocha, Belmonte, Belo Campo, Boa
Nova, Bom Jesus da Lapa, Boninal, Boquira,
Botupord, Brejoes, Brumado, Buerarema,
Caatiba, Caculé, Caetité, Cairu, Camacan, Ca-

mamu, Canépolis, Canavieiras, Candiba,
Céndido Sales, Caravelas, Carinhanha, Coa-
raci, Cocos, Condetiba, Contendas do Sinco-
r4, Cordeiros, Coribe, Correntina, Cravolan-
dia, Dério Meira, Dom Basilio, Encruzilhada,
Firmino Alves, Floresta Azul, Gandu, Gon-
gogi, Governador Lomanto Janior, Guanam-
bi, Guaratinga, Ibiassucé, Ibicarai, Ibicoara,
Ibicui, Ibititanga, Ibirapitanga, Ibirapua, Ibira-
taia, Ibitiara, Igapora, Igua, llhéus, Ipiad, Iraju-
ba, Iramaia, itabuna, Itacaré, ltaeté, Itagi, ltagi-
b4, ltagimirim, Itaju do Colbnia, ltajuipe, Ita-
maraju, ltamari, ftambé, ltanhém, Itapé, Itape-
bi, Itapetinga, ltapitanga, ltaquara, Itarantim,
ltirugu, ltororé, fuaguy, Itubera, Jacaraci, Ja-
guaquara, Jequié, Jiquiri¢4, Jitatna, Jussari,
Jussiapé, Lafaiete Coutinho, Laje, Lajedéo,
Lucinio de Almeida, Liviamento do Bruma-
do, Macarani, Macatbas, Maiquinique, Ma-
thada, Malhada de Pedras, Manoel Vitorino,
Maracés, Maraii, Marcionilio Souza, Mascote,
Medeiros Neto, Milagres, Mortugaba, Mucu-
gé, Mucuri, Mutuipe, Nilo Pegcanha, Nova Ca-
nad, Nova ltarana, Nova Vigosa, Palmas de
Monte Alto, Paramirim, Paratinga, Pau Brasil,
Piat3, Pindai, Pirip4, Planaltino, Planalto, Po-
¢Oes, Porto Seguro, Potiragué, Prado, Presi-
dente Janio Quadros, Riacho de Santana, Rio
de Contas, Rio do Antonio, Rio do Pires, Santa
Cruz de Cabrélia, Santa Cruz da Vitéria, Santa
Inés, Santa Luzia, Santa Maria da Vitéria, San-
tana, Sdo Miguel das Matas, Sebastido Laran-
jeiras, Serra Dourada, Tanhagu, Teolandia,
Tremedal, Teixeira de Frejtas, (bafra, Ubai-
taba, Ubata, Una, Urandi, Uruguca, Valenga,
Vitéria da Conquista, Wenceslau Guimaraes.
Total: 164 municipios.

Art. O governador do Estado da Bahia
nomeara uma comisséo, dentro de 30 (trinta)
dias a partir da promulgagdo desta Consti-
tuic&o, para reestruturar o novo Estado, até
a eleicdo do governador e do vice-gover-
nador, em 1990; quando, em pleito direto
e secreto, exigida a maioria absoluta, serd
escolhido o seu novo governador e vice-go-
vernador, bern como os deputados estaduais
em namero previsto pelo Tribunal Regional
Eleitoral, para a elaboragéo da Constituigso
Estadual, serdo eleitos deputados federais,
e trés senadores, onde o menos votado com
mandato até o final da Legislatura, os demais
até a Legislatura seguinte.

Art. Em plebiscito até 120 (cento e vin~
te) dias depois de promulgada esta Consti-
tuicéo, 0 povo dos municipios citados no art.
1° decidiré se aceita ou néo a criagdo do
Estado de Santa Cruz, e qual seré sua capital,
escolhida dentre as seguintes cidades; ltabu-
na, Ihéus, Jequié, Vitéria da Conguista e Ita-
petinga.

Art. O Estado de Santa Cruz ter4 uma
area de duzentos e trinta e seis mil cento
e sessenta e cnco quildmetros quadrados.

Art. Lei comnplementar, de iniciativa
exclusiva da Camara ou do Senado Federal,
disciplinaré os recursos federais necessérios
ao seu desenvolvimento, no periodo de inter-
vengéo previsto no art. 2°."

Justificacdo

A Constituicéo de 1946 extinguiu territérios fe-
derais, enquanto sob o regime de 1969 foj
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extinto o da Guanabara e criados os de Mato Gros-

so do Sul e Rondénia, seguindo a experiéncia
do Acre, na década de sessenta. Se uma lei com-
plementar pode fundir e desmembrar Estados,
criando Territérios, ninguém contestaréa tal com-
peténcia ac poder constituinte, na plenitude da
sua soberania.

Ao propormos a criagdo do Estado de Santa
Cruz, por desmembramento do imenso territorio
baiano, estamos atendendo a secular aspiragéo
do seu povo e a obtengao de melhores condicio-
namentos para a promogéo do desenvolvimento
econdmico e cultural da regido.

Esperamos que essas razoes sucintas conven-
¢am o Plenédrio da Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Fernando Gomes.

SUGESTAO N° 1.143

Para que seja mantida no tema:

Direito dos Trabalhadores — da Nova Car-
ta Magna, o inteiro teor do art. 165, inciso
Xlll, da Constituicao vigente, tal como trans-
crevo: — Verbis ~— estabilidade, com indeni-
zagao ao trabalhador despedido ou fundo de
garantia equivalente.”

Justificagao

A estabilidade vitalicia como pretendem alguns
poucos Constituintes, seria o desmoronamento
da maior parte das Empresas Nacjonais, com o
desaparecimento por completo de importantes
segmentos empresariais

As empresas prestadoras de servigos, as de
Construgao Civil, as que trabalham intensamente
em periodos de safras, entressafras e outras mais
deste comportamento operacional, empregam
grandes contingentes de pessoal, destinados ex-
clusivamente & execugdo dos servigos contrata-
dos, com prossegumento dos empregos, na hi-
pétese de efetivarem novas contratacoes.

Outras empresas, nas flutuagées do mercado
consumidor, sdo compehdas a reduzir, sensivel-
mente, os seus quadros de pessoal, adaptando-os
a uma nova realidade — Entéo, os demitidos
sdo devidamente indenizados

Essas empresas, ao fazerem seus orgamentos
de custos, consideram uma méo de obra estnta-
mente dimensionada para os volumes de servigos
contratados e/ou estoques reguladores. Se hou-
vessem que manter a vitaliciedade empregaticia,
jamais teriam como avaliar os seus custos e,
se o fizessem com adigéo de elevados coeficientes
de riscos, gerados pela obrigatéria manutengao
dos empregos, entao atingiriam a pregos insupor-
taveis e invidveis para o consumidor.

Chegariamos na vitaliciedade dos empregados
das empresas a ter muita gente ganhando na
completa oclosidade e, ainda mais, compondo
um potencial vetor impulsionador da inflagao

S6 as empresas Estatais, subvencionadas pelo
Governo — dizendo melhor, pelos impostos arre-
cadados do povo —, podem suportar a vitalicie-
dade empregaticia.

Deputado Francisco Carneiro.

SUGESTAO N° 1.144

Para inclusdo nos Termos da Nova Constituigdo

“Art. Compete e é responsabilidade ine-
rente aos deveres da Unido, dos Estados e
Municipios, promover agdes sociais e fiscali-
zadoras, eficazes e permanentes, no sentido
de anular a existéncia do menor abandonado.

Art. Constitui crime inafiancéavel, de
responsabilidade civil e penal, dos pais que
abandonarem seus filhos menores,

Paragrafo Gnico. Os 6rfdos menores sdo
de responsabilidade da Unido, através dos
Estados e Municipios.”

Justificacao

Os menores abandonados, se constituem em
grande parte, sem que até sejam por isso respon-
séveis, numa féabrica de geragdo de marginais e
cnminosos — por vezes de alta periculosidade
no meio da sociedade. Os recursos néao dispen-
didos na fase da menoridade, com o processo
de anulagéo da existéncia do menor abandonado,
serdo gastos compulsoriamente, com elevados
fatores de muiltiplicacéo e acrescidos de desas-
trosas consequéncias sociais, na fase adulta,
quando nao, ainda na 2° infancia.

E, portanto, dever e conveniéncia da {niao, dos
Estados e Municipios anular e prevenir a geracéo
desse cancer social

Deputado Francisco Carndiro.

SUGESTAO N° 1.145

Inclua-se o seguinte dispositivo.

“Art. No inicio de cada sessao legisla-
tiva, o Congresso Nacional designard uma
Cormussao Mista, composta de 10 Deputados
Federais e 5 Senadores, com a finalidade
de acompanhar a elaboragéo da Proposta
Orcamentéria da Uméo junto aos 6rgaos
competentes da Administragao Direta e Indi-
reta do Poder Executivo

Justificacdo

A participagéo dos gastos publicos nos niveis
de demanda agregada, venda e emprego, na eco-
nomia brasileira, representa, atualmente, um dos
fatores Yundamentais para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais

Todavia, o Orgamento Geral da Unido (OGU)
tem sido elaborado pelo Poder Executivo, no am-
bito do SORF/SEPLAN, sem qualquer partici-
pagaados representantes do povo e dos Estados,
cabendo ao Parlamentar apenas a alternativa de
aprovar ou rejeitar a pega orcamentéria que vern
do Executivo. Por outro lado, a complexidade,
adimensé&o e as alternativas no emprego de recur-
sos publicos exigem um prévio conhecimento das
hnhas gerais do OGU

Esse quadro seré, seguramente, alterado pela
Assembléia Nacional Constituinte. E nessa pers-
pectiva de mudanca que proponho seja incorpo-
rado & nova Constitui¢ao o dispositivo que asse-
gure aos Parlamentares o devido acesso as infor-
magdes na fase de elaboracao da proposta orca-
mentéria

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 22 de abril de 1987. — Senador da
Cofistituinte Francisco Rollemberg.

SUGESTAO N° 1.146

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. A Unido promovera o desenvol-
vimento do meio rural brasileiro instituindo,
para tanto, uma politica agricola de caréter
permanente, a ser definida por lei.

Pardgrafo tnico. A definigéo da politica
agricola dever4 ter como base:

1—A descentralizagéo na formulagéo e
operagéo dos seus instrumentos, atribuindo
competéncias diferenciadas & Unido, aos Es-
tados, 20 Distrito Federal e aos Municipios.

Il — A conjuntura da produgéo agricola na-
cional e internacional.”

Justificagéo

A centralizagio de poderes, recursos e instru-
mentos de politica agricola na érbita da Unido,
ao invés de conferir-the maior eficiéncia e meno-
res gastos publicos, gera uma série de problemas,
entre os quais cita-se o divorcio entre a sociedade
civil e o Governo, por falta de participagéo, o que
implica em custos sociais de grande monta; e
o uso jnadequado dos recursos naturais envol-
vidos na produgéao agropecuéria nacional. Quanto
maior é a dimenszo territorial do Pafs, tanto maior
seré a gravidade destes problemas, j& que siste-

mas institucionais centralizados nao conseguem
lidar com a enorme variabilidade de situagdes
e de solugdes localmente possiveis.

O processo de centralizagéo, comandado pela
Unigo, produziu, em particular, o quadro de falén-
cia vivido atualmente pelo poder piblico muni-
cipal, em toda a parte do territério nacional. Este
poder sente-se impotente e desaparelhado para
resolver os mais bésicos dos problemas sofridos
pelas suas populagdes, entre os quais avulta o
da alimentagéo, em seu duplo aspecto de quali-
dade e prego.

A presente sugestdo de norma constitucional
pretende descentralizar o processo de geragao
e de operagéo da politica agricola governamental,
atribuindo aos trés niveis executivos (Unido, Esta-
dos, Municipios) papéis diferenciados de respon-
sabilidade, de modo que a atuagéo do poder pi-
blico se conforme &s peculiaridades locais, o que
revertera em beneficio simultdneo de consumi-
dores e de agricultores. Lembra-se, entretanto,
que o éxito desta proposigao constitucional esta
indissoluvelmente ligado ao de outras formula-
¢bes complementares, que venham a tratar da
concepgao de uma nova estrutura tributaria.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 22 de abril de 1987. — Francisco
Rollemberg.

SUGESTAO N° 1.147

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constitunte, inclua-se o
seguinte dispositivo

“Art O Poder Executivo elaborard um
Orgamento-Programa em consonéncia com
as priondades estabelecidas no Plano de Go-
verno.

Paragrafo dnico. A Lei determinaré a for-
ma de participagao das comunidades na ela-
boragao do Orgamento-Programa, obedeci-
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das as peculiaridades de cada esfera de Go-
verno."”

Justificagao

O Orgamento Pablico é um instrumento de
que dispoe o Executivo para colocar em realce
as metas e objetivos que pretende atingir num
deteminado exercicio. Nesse Instrumento séo pre-
vistas as Receitas que se pretende arrecadar, as-
sim como sdo fixadas as Despesas.

O Orgamento-Programa, portanto, é uma pega
fundamental do planejamento de médio e longo
prazos de qualquer instituicéo. Nele sao dispostos
os objetivos e metas que permitem ao Governo
fazer uma auto-avaliagdo permanente e, conse-
guentemente, ‘ima pronta correcéo de desvios.
Por outro lado, se considerarmos uma efetiva par-
ticipagdo da comunidade na elaboragéo desse
Orgamento, ele certamente refletira o desejo da
maioria e ensejard maior respaldo as decissdes
quanto a aplicagéo e distribuigdo dos recursos
pelo Poder Executivo.

A Sugestdo acima estd norteada no principio
de que um Planejamento de médio e longo pra-
zos, com participagdo efetiva da comunidade nas
esferas de Governo, ¢ parte integrante de toda
sociedade democrética modema. E o que deseja-
mos para ¢ nosso Pals.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 22 de abril de 1987. — Seriador
Francisco Rollemberg.

SUGESTAO N 1.148

Nos termos do § 27, do art. 14, do regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo,

“Art. O regime juridico dos servidores
contratados para servicos de carater tempo-
rério, ou para fungdes de natureza técnica
especializada, seré o estabelecido na Conso-
lidacéo das Leis do Trabatho.”

Justificacao

A presente proposigao visa acabar com um
“terceiro regime” de contratag@o nas trés esferas
do poder publico. Com efeito, ja & tradicao do
direito brasilerro a multiphcacgao de formas de ad-
misséo de servidores para execugao de atividades
publicas. Desde a vigéncia das Constituicées ante-
rnores a de 1967, proliferam os extranumerérios,
interinos, recibados e, mais recentemente, os pre-
cérios e temporéarios. Tais admissoes acontece-
ram quer por leis, quer por decretos emanados
pela esfera do poder interessado.

Como consequéncia disso, sob a protecao da
ler local, antigos servidores celetistas passaram
a condicdo de temporanos, passivels de demis-
sdo, sem qualquer direito as garantias estipuladas
na Consohidagéo das Leis do Trabalho.

Tal procedimento se respalda na jurisprudén-
cia, ja que o Supremo Tribunal afirmou entendi-
mento segundo o qual a lei especial estadual ou
municipal, uma vez promulgada, atinge situagdes
anteriores dos servidores. Desse entendimento re-

sultou a Stmula n° 123, do Tribunal Superior
do Trabalho, que declarou a Justica do Trabalho
incompetente para julgar agoes trabalhistas pos-
teriores & promulgagéo de leis especiais

Assim sendo, estamos convencidos que a su-
gestdo de norma constitucional, que ora propo-
mos, é sumamente necessaria para sanar uma
grave injustica e, ao mesmo tempo, restringir toda
admissdo de servidores a dois Unicos regimes:
estatutério e celetista.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 22
de abril de 1987. — Senador Francisco Rollem-
berg.

SUGESTAO N° 1.149

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Mediante lei complementar, po-
der4 a Unido, para maior eficacia de servigos
comuns, e a menores custos, incentivar a
descentralizaggo administrativa nos Estados
pela criagéo de regides administrativas, cons-
tituidas por Municipios que integram a mes-
ma comunidade sécio-econdmica.”

Justificacdo

Sem prejuizo da autonomia municipal, as van-
tagens da ag&o politico-administrativa descentra-
lizada, sem duavida, fortalecem os mecanismos
de colaboragéo entre comunidades, com vistas
a objetivos comuns de maior eficacia social e
administrativa.

A Carta Constitucional vigente (art. 164) dé a
Unido poderes para estabelecer regides metropo-
litanas, que se situam em tomo das capitais dos
Estados. O que se pretende com a presente su-
gestao &€ que a Unido incentive os Estados a des-
centralizarem a administrag@o politica, por meio
do agrupamento de municipios, com vistas a
maior eficacia da prestagéo de servigos de carac-
teristicas comuns, e pela abrangéncia de um aten-
dimentp maximizado e a custos minimizados.

As Prefeituras deve-se deixar o controle dos
servicos estritamente locais, pela vantagem da
maior proximidade entre o centro decisério e a
populagao, no tocante & rapidez das solugoes e
& maior eficiéncia dos controles administrativos.

A reformulagéo da Federac&o demandara
maior participagéo dos Estados e dos Municipios,
e a descentralizagdo administrativa é um meio
natural e saidavel de se obter a integragao de
autoridades estaduais e municipais na busca de
solugdes comuns para problemas comuns. Haja
vista a experiéncia do Estado de Sao Paulo, onde
a descentralizagéo administrativa, pela delegacéo
de competéncia, tem alcangado significativo pro-
gresso.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 22 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Francisco Rollemberg.

SUGESTAO N° 1.150

Nos termos do paragrafo 2°, do art. 14 do Regi-
mento da Assembléia Nacional Constituinte, in-
clua-se o sequinte dispositivo:

“Art.  E assegurado ac aposentado o
reajustamento de seu provento, com idéntico
percentual e na mesma época em que for
concedido o aumento de salario dos traba-
lhadores que se encontram em atividade.”

Justificacao

As lacunas reaifnente existentes na legislagdo
da nossa Previdércia Social, precipuamente, no
que concerne aos proventos dos aposentados,
constituern uma flagrante incompatibilidade com
o moderno conceito da justica social, resultantes
de fatores casuais e arbitrarios do processo histé-
rnco de criagdo de desenvolvimento daquela legis-
lagao, os quais se efetivaram através de uma série
de diplomas legais isolados e diferenciados, pro-
mulgados em épocas distintas

Destarte, o que se venfica é que o trabalhador,
quando se aposenta ja é prejudicado ao receber
um salario-beneficio defasado, que nao corres-
ponde ao que ele ganhava quando estava na ativa
Nao obstante essa mjusta mcompatibilidade,
quando se processa o reajustamento dos seus
proventos, o indice de aumento, é sempre signifi-
cativamente inferior ao percentual da majoragéao
de salano concedido aos irabalhadores em atwi-
dade

Essa incompatibilidade, que até o presente mo-
mento predomina, carece de qualquer justifica-
tiva, ja que as necessidades basicas do ser huma-

no, em esséncla. sao as mesmas, apesar das parti-
cularidades sécio-econdmicas, profissionars, etc.,

atinentes as diversas classes e populagdes.

A par daquela aludida ncompatbilidade, ocorre
ainda uma discriminagéo na classe dos aposen-
tados: para o estatutario é assegurado um pro-
vento integral, correspondente ao que ele ganhava
na atia e, para o celetista, um provento inferior
ao que recebida quando trabalhava.

Ha que se considerar, no entanto, que o aposen-
tado, seja ele estatutario ou celetista, € o titular
de um diretto adquirido, decorrente das suas legi-
tmas contribuicbes para a Previdéncia, ao largo
dos seus anos de trabalho. Nada mais justo, por-
tanto, do que se garantir para o aposentado, o
direito’

1°) de receber um salario-beneficio integral,
compativel com o que ele ganhava quando estava
trabalhando,

2") ao reajustamento do seu provento, com
idéntico percentual e na mesma época em que
for concedido o aumento de salano dos trabatha-
dores que se encontram na ativa;

3) de que seja assegurado aos seus benefi-
clarios, por ocasiao de sua morte, o pagamento
integral de uma pensao equivalente ao salario-be-
neficio que ele recebia em vida e néo apenas
50% como consta da Consolidagéo das Leis da
Previdencia Social;

4°) de nao ser mais descontado de seu salario-
beneficio o percentual para o imposto de renda,
semelhantemente ao que aconteceu com des-
conto para a Previdéncia, que for abolido.

Sala da'Sessoes da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, 22 de abril de 1987. — Francisco Ro-
llemberg.
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SUGESTAO N 1.151

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art Compete privativamente aos Mu-
nicipios instituir imposto sobre:

|— propriedade, transmiss&o e exploragao
de bens iméveis urbanos e rurais;

Il — propriedade e transmisséo de veiculos
automorores;

I — atividades industriais, comerciais, de
prestagéo de servicos ou de qualquer outra
natureza exercida em seu territério, alcan-
¢ando o respectivo licenciamento.”

Justificacao

Por determinagéo constitucional, possui atual-
mente o Municipio a competéncia para instituir,
além das taxas de servigos e de pdder de policia
e a contribuicgo de methoria, dois impostos de
pequena repercussdo econdmica, quais sejam,
olSSeolPTU

Justamente, visando ao fortalecimento do Mu-
nicipio, com base em suas peculiaridades, sobre-
tudo no que se refere a facilidade de examinar
com mais proximidade as receitas tributarias
oriundas de bens iméveis, de veiculos automo-
tores, ou ainda aquelas decorrentes de atividades
desenvolvidas em seu territério, entendeu-se co-
mo viavel e légico atribuir-se aos Municipios a
competéncia privativa para a instituicdo dos im-
postos acima elencados.

Os fatos a seguir arrolados reforgam sobrema-
neira a nossa sugestao.

Se néo vejamos:

a) No que diz respeito aos bens iméveis, é
de se esclarecer que na atual estrutura tributaria
os bens iméveis sdo gravados por duas esferas
de competéncia, cabendo & Uniao — via Imposto
Terntorial Rural e Imposto de Renda — trifutar
a propriedade e a exploragdo desses, e, aos Esta-
dos — através do Imposto de Transmissao de
Bens Iméveis —, a transmissao desses bens.

Ora, ninguém melhor que o préprio governo
municipal para cerhecer o territéno do Municipio,
além do fato de que questdes como a valorizagao
imobiliéria, o desenvolvimento urbano, a vocagéo
originaria séo peculiares a cada localidade e pecu-
liarmente devem ser tratadas, inclusive quanto a
imposig3o tributaria sobre a riqueza particular, ra-
zbes essas suficientemente fortes para fundamen-
tar a institui¢do desse tributo municipal.

Por outro lado, além de ser essa base tributaria
estética, ja tem a municipalidade o seu cadastro
e, portanto, total facilidade para a respectiva admi-
nistragao.

b) Quanto ao Imposto sobre Veiculos Auto-
motores, justifica-se pela prépria caracteristica
deste, qual seja, que a sua licenga se dé, na maio-
ria das vezes, no domicilio do proprietério, o que
facilita a fiscalizagé@o pelo poder pablico local.

Reforga ainda esta sugestao o fato de que os
veiculos tém a sua maior circulagdo dentro do
perimetro urbano, gerando, consequentemente,
amaior parte do desgaste das vias publicas locais

c) O desenvolvimento das atividades no tern-
tério do Municipio pode gerar boa receita, além
do que permitird, em grande intensidade a utiliza-

¢éo da extrafiscalidade, corrigindo graves defeitos
existentes hoje em fungéo exclusivamente da Ta-
xa de Policia. -

Acreditamos que, atribuindo aos Municipios a
competéncia para instituir os tributos acima referi-
dos, estaremos fortalecendo suas receitas tributa-
rias e possibilitando sua maior autonomia e seu
maior desenvolvimento

O poder pablico municipal poderé administrar
aqueles impostos com grande proveito para essas
que séo as células-bases da nacionalidade.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 22
de abril de 1987. -— Senador Francisco Rollem-

berg.

SUGESTAO N° 1.152

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. A Unido, os Estados e 0s Munici-
pios poderdo promover desapropriagéo de
propriedade terntoral rural para fins de refor-
ma agréria, mediante pagamento de justa
indenizagao, fixada conforme critérios a se-
rem estabelecidos por lei.

§ 1° A desapropnagéo de que trata este
artigo somente podera recair em proprieda-
des rurais inexploradas ou inconveniente-
mente exploradas, conforme estabelecido
em lei.

§ 2° A forma de indenizago serad pre-
vista em lei, excetuadas as construgdes e
benfeitorias titeis ou necessérias, que serdo
sempre Indenizadas em dinheiro.”

Justificacao

O diretto de propriedade esta explicito no art
153, § 22 da Constituicio e sua fungéo social
consagrada nos art. 160, inciso lil e art 161.

Desde a Constituigao de 1824 as Constituigdes
brasileiras garantem o direito de propriedade, res-
salvando, entretanto, a desapropriagao nos casos
de necessidade ou utilidade ptblica.

Por exemplo, na Constituic@o de 1934, o art
113, item 17 declara: “E garantido o direito de
propriedade, que nao podera ser exercido contra
o interesse social ou coletivo, na forma que a
lei determinar. A desapropriagio por necessidade
ou utilidade publica far-se-4 nos termos da lei,
mediante prévia e justa indenizagéo”.

Também nesta Constituigdo sao mencionados
a regulamentacao do trabathador agricola, a for-
rmagao de colonias e o aproveitamento de areas
publicas.

Da mesma forma, a Constituicdo de 1937, no
artigo 122, garante a propnedade privada, man-
tendo a ressalva da desapropriagao por neces-
sidade ou utilidade ptblica

Em 1946, o artigo 147 da Constituicéo expressa
a preocupagéo com a fungdo social da propne-
dade nos seguintes termos: “O uso da propne-
dade sera condicionado ao bem-estar social. A
lei poderd, com observancia do disposto no artigo

T

141, § 16, promover a justa distribuigao da pro-
priedade, com igual oportunidade para todos”.

Isto significa que sempre houve, pelo menos
nas Constituicdes republicanas aqui menciona-
das, preocupagao com a fungdo social da proprie-
dade e a possibiidade de realizar uma reforma
agréria com objetivos sociais.

Em 1962 o Brasil subscreveu a “Carta de Punta
del Este”, reconhecendo a necessidade de realizar
a Reforma Agréria; a Emenda Constitucional n°
10, de 9 de novembro de 1964, modificando o
artigo 147 da Constituigdo vigente (1946) deu
ao Brasil o instrumento juridico para sua reali-
zagao

Em 30 de novembro de 1964 o Govemno pro-
mulgou a Lei n° 4 504, o Estatuto da Terra, decla-
rando no caput do artigo 16 que o objetivo da
Reforma Agréria é o de “estabelcer um sistema
de relagoes entre 0 homem, a propriedade rural
e o uso da terra, capaz de promover a justica
social, o progresso e o bem-estar do trabalhador
rural e o desenvolvimento econdmico do Pais,
com a gradual extingdo do minifiindio e do latifun-
dio™.

Em maio de 1985 o Presidente Sarney subme-
teu ao Congresso o 1° PNRA — Plano Nacional
de Reforma Agréna da Nova Republica, com a
finalidade de implementar uma auténtica mudan-
¢a na estrutura fundiéna do Pais.

Considerando os Censos Demogréfico e Agro-
pecudrio de 1980, estima-se que 6 a 7 mithdes
de familias seriam potencialmente beneficianas
de um Programa Nacional de Reforma Agraria,
grupo este composto de trabalhadores sem terra,
posseiros, arrendatérios parceiros, minfundiarios
e alguns assalariados rurais. ’

No periodo 1985/89 o Plano Nacional de Refor-
ma Agréria da Nova Republica prevé o assenta-
mento de 1.400.000 familias, assim distribuido:
1985/86 — 150 mil familias; 1987 — 300 mil
familias; 1988 — 450 miil familias; 1989 — 500
mil familias.

Isto posto, temos que o PNRA, embora conside-
rado relativamente ambicioso, néo atende sequer

.30% da populagdo potencialmente beneficiaria

de um Programa Nacional de Reforma Agraria.
Mesmo assim, ao final de 1986, os dados indica-
vam que pouco mais de um milhdo de hectares
‘haviam sido desapropriados e, destes, apenas
32% estavam na posse efetiva do Governo. No
periodo 1985/86 foram assentadas aproximada-
mente 8.000 familias, nimero este bem inferior
ameta de 150.000 agricultores beneficiados, pro-
posta no 1° PNRA da Nova Republica.

O relativo fracasso, nao apenas do atual Plano
Nacional de Reforma Agréra, mas do préprio Es-
tatuto da Terra, promulgado em 1964, indica que
existem grandes entraves ao estabelecimento
com sucesso de um amplo programa de mu-
danga fundiéria no Pais.

A morosidade do sistema judiciario, a caréncia
de pessoal técnico habilitado, a ocasional insufi-
ciéncia de recursos financeiros, problemas de

operacionalizagao, sdo, dentre ouitros, alguns fato-
res responsaveis pela morosidade na implantacao
efetiva do Programa Nacional de Reforma Agrana.

{Um dos fatores mais importantes para o estabe-
lecimento de um eficiente Progrma Nacional de
Reforma Agraéria seria a descentralizagdo adminis-
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trativa, cabendo aos Estados e Municipios o plane-
jamento e a implementacao do Programa

A realizagao do Programa, a nivel de Estado
e Municipio, favoreceria uma maior racionalidade
na utilizagdo dos recursos fisicos e financeiros,
pelo maior conhecimento das necessidades e po-
tencialidades locais.

Num Pafs com a dimensé&o continental do Bra-
sil, com grandes variedades climéticas e sécio-e-
condmicas, a realizagéo, somente pela Unido, dos
Planos de Reforma Agréria, tende a ignorar alguns
aspectos técnicos, culturais e politicos, capazes
de favoreser ou prejudicar o desenvolvimento de
um programa de assentamento agricola nos Esta-
dos e Municipios.

A elaboracéo e a implantag@o de programas
estaduais e municipais de Reforma Agréria permi-
tiria atender melhor as especificidades regionais,
proporcionando maior eficiéncia no desenvolvi-
mento de um programa de assentamento dirigido,
capaz de beneficiar alguns milhdes de brasileiros
atualmente marginalizados, incentivando seu pro-
gresso econdmico e social e incrementando, sig-
nificativamente, a produgdo agropecuéna brasi-
leira, notadamente a produgéo de alimentos.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 22 de abril de 1987. — Senador
Francisco Rollemberg.

SUGESTOS N° 1.153

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se,
na parte relativa as atribuigdes do Presidente da
Republica, os seguintes dispositivos:

"Art. O Presidente da Republica exerce
aplenitude do Poder Executivo Federal, com-
petindo-ihe privativamente:

[— exercer, com o auxilo dos Ministros
de Estado por ele livremente escolhido, a
diregéo superior da administragéo federal;

Il —iniciar o processo legislativo, abran-
gendo as leis ordinérias e as propostas de
emenda a Constituicao;

Il — sancionar, promulgar e fazer ptblicas
as leis; expedir decretos e regulamentos para
sua execucao,

IV —vetar projetos de ler;

V—dispor sobre a estruturagdo atribui-
¢oes e funcionamento dos érgéos da admi-
nistragdo federal;

VI—nomear e exonerar os Ministros de
Estado, o Governador do Distrito Federal e
os dos Territérios;

VIl — prover a extinguir os cargos publicos
federais;

VIl — manter relagdes com os Estados es-
trangeiros;

IX — celebrar tratados, convencées e atos
internacionais ad referendum do Congres-
so Nacional;

X — permitir que forgas estrangerras tran-
sitem pelo terntorio nacional ou nele perma-
necam temporariamente, nos termos de lei

+ complementar,

Xi— exercer o comando supremo das
Forcas Armadas;

Xll — declarar guerra, depois de autorizado
pelo Congresso Nacional, ou, sem prévia au-

torizagao, no caso de agressdo estrangeira
ocorrida no intervalo das sessoes legislativas.

Xl —fazer a paz, com autorizagéo ou ad
referendum do Congresso Nacional;

XIV — decretar a mobilizagdo nacional;

XV —decretar e executar a intervengéo fe-
deral,

XVl — autorizar brasileiro a aceitar penséo,
emprego ou comissdo de Governo estran-
geiro;

XVHl— enviar proposta de orgamento ao
Congresso Nacional;

XVIIl — prestar anualmente ao Congresso
Nacional, dentro de sessenta dias apés a
abertura da sesséo legislativa, as contas rela-
tivas ao exercicio anterior;

XIX —remeter mensagem ao Congresso
Nacional por ocasido da abertura da sesséo
legislativa, expondo a situagéo do Pais e soli-
citando as providéncias que julgar necessa-
fias; e

XX — conceder indultos e comutar penas
com audiéncia, se necessério, dos orgaos
instituidos em lei.

Paragrafo unico. O Presidente da Repu-
blica podera outorgar ou delegar atribuigoes
sobre estruturagao, atribuicdes e funciona-
mento da administracéo federal, proviséo de
cargos publicos federais, aceitagao de em-
prego ou comissao de governo estrangeiro
por brasileiro e concesséo de indulto ou anis-
ta

Art. Aos Ministros de Estado, auxthares
diretos do Presidente da Republica, escolhi-
dos entre brasileiros maiores de vinte e cinco
anos, no exercicio dos direitos politicos, com-
pete, além de outras atribuigbes constitucio-
nais e legais:

|— orientar, coordenar e supervisionar os
érgaos e entidades da administracdo federal
direta e Indireta, na area de sua competéncia,
referendando atos e decretos assinados pelo
Presidente da Republica;

Il — expedir instrucdes para a execugéo
das leis, decretos e regulamentos;

Il — apresentar anualmente ac Presidente
da Republica relatério dos servigos realizados
no Ministério, e

IV — praticar os atos pertinentes as atribui-
¢oes que the forem conferidas pelo Presi-
dente da Republica.

Justificagao

O presidencialismo, instituido com a Republica,
€ o regime mais propicio & manutengao do pro-
cesso de desenvolvimento naclonal, principal-
mente pela rapidez das decisoes e pela seguranca
da autoridade do Chefe do Governo e do Estado,
com plena responsabilidade sua e de seus minis-
tros. O parlamentarismo no Il Reinado s6 funcio-
nou gragas ao Poder Moderador, que ninguém
prevé na Reptiblica, fracassando, rapidamente, a
primeira experiéncia parlamentarista republicana.
Da: a necessidade de manter-se o presidencia-
ksmo no Pais, nos termos da presente estrutura,
que atravessou toda a vida republicana.

Sala das Sessoes da Assemlbéia Nacional
Constituinte, 22 de abril de 1987. — Senador
Constituinte, Francisco Rollemberg.

SUGESTAO N° 1.154

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. Na delimitagdo da competéncia
concorrente das pessoas juridicas de Direito
publico, a Unido disciplinara as diretrizes b4~
sicas, as hormas de objetivo nacional e os
servigos federais exclusivos, restando aos Es-
tados e Municipios a competéncia concor-
rente, adotadas as normas gerais as suas pe-
culiaridades, nos termos da Constituig8o Es-
tadual e da Lei Orgénica dos Municipios.

Parégrafo Gnico. Nao se admite a com-
peténcia concorrente na execugdo de servico
bésico direto ou indireto’.

Justificacdo

Pretende-se reduzir, no campo da competéncia
das pessoas de Direito PGblico, a excessiva centra-
lizagdo, conferida & Uniéo, principalmente, o papel
normativo geral, enquanto o do Estado e o do
Municipio adjetivardo essas normas, adaptadas
as pecularidades estaduais e municipais, evitan-
do-se, por outro lado, o perigo da excessiva unifor-
mizagao.

Assim, seré distribuida com maior eficécia a
hierarquia federativa, sem hipertrofia do poder
central nem atrofia das fungdes municipais.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 22 de abril de 1987. — Francisco
Rollemberg, Senador Constituinte

SUGESTAO N° 1.155

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. O Distrito Federal e os Territérios
terdo, como seu Poder Legislativo, as Assem-
bléias Legislativas.

Paragrafo Gnico. O nimero de Deputa-
dos, as Assembléias Legislativas do Distrito
Federal e dos Territérios, corresponderéa ao
triplo da representagédo dessas unidades na
Céamara Federal.”

Justificagao

Reivindicagdo das mais justas da populagdo do
Distrito Federal @ dos Territdrios € a criagéo das
Assembléias Legislativas que se incumbiréo de
legislar em assuntos do interesse regional, bem
como da fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo,
a exemplo do que ocorre com os Estados.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987.— Cons-
tituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 1.156

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art... Compete ao Municipio instituir Im-
posto sobre:
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|— Propriedade Predial e Territorial Urba-
na.
I — Servicos de qualquer natureza, defini-
dos em Lei.
Il — Extragdo de munérios em seu terri-
tério
Justificagdo

A presente proposta visa capacitar o Municipio
para instituir, além do Imposto Predial e Territonal
Urbano, o Imposto sobre Extragdo de Minérios
em seu territério, alterando-se ainda a redagéao
do Imposto sobre Servigos de qualquer natureza,
permitindo, com isso, a aboligac das atuais restn-
¢des a cobranga de ISS pelos Municipios.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 1.157

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo.

“Art.... Compete ao Municipio.

priagao, jazidas, minas e outros recursos mi-
nerais; florestas, caga e pesca; servigos de
satde local, trénsito e trafego em seu tern-
torio.”

Jutificagao

A competéncia para legislar supletivamente a
respeito de determinados assuntos de interesses
comum, deve ser estendida aos Municipios e 1sso
tem sido umas das principais reivindicacoes do
movimento municipalista brasileiro.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 1.158

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“§ .. O numero de Vereadores sera no
minimo sete e no méaximo vinte e um, guar-
dando-se a proporcionalidade comn o eleito-
rado do Municipio.

§ ... Nas capitais e nos Municipios com
mais de um milhéo de habitantes, o nimero
de Vereadores sera de trinta e trés.”

Justificagao

O ndmero de Vereadores para cada Municipio
deve ficar explicitado na nova Constituigdo, de
modo a permitir que uma Camara Municipal seja
composta com um nimero ideal de represen-
tantes do povo, para um funcionamento eficaz,
bem como para uniformidade de composicao das
Camaras das capitais e dos Municipios com popu-
lagéo superior a urm milhao de habitantes.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1987 — Cons-
tituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 1.159

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art Tem direito a voto todo brasileiro
maior de dezessete anos, a data da eleicdo
e cadastrado na forma da lei

§ O cadastramento eleitoral e o voto
5o obrigatérios para todos os brasileiros "

Justificacao

Em todas as atiidades humanas, é compro-
vado que, aos dezessete anos, o individuo ja tem
sufictente responsabilidade pessoal. Assim, a pre-
sente proposta visa dar aos jovens maior oportu-
nidade, tanto politica como civica, um ano antes
da data até hoje prescrita, ou seja, dezoito-anos.
O eleitor de dezessete anos estara assumindo as-
sim o seu dever patriético, aspiragéo atual expres-
siva da juventude brasileira.

Sala das Sessoes, 22 de abnl de 1987. — Cons-
tituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 1.160

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art .. Aplicam-se aos Deputados Esta-
duais e aos Vereadores as regras desta Cons-
tituicdo sobre mnviolabilidade e imunidade
dos Senadores e Deputados Federais.”

Justificagao

Néo podem subsistir as razdes de estender-se
aos Vereadores apenas as proibi¢des constitucio-
nais € ndo as prerrogativas. O Vereador exerce
fungdes exatamente iguais as dos Deputados es-
taduais e as dos parlamentares federais, apenas
limitadas ao campo da competéncia municipal.

Os legisladores municipais possuern, portanto,
o lidimo direito de receberem o mesmo trata-
mento dado aos membros do Congresso Nacio-
nal e legisladores estaduais

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 1.161

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art .. O Brasil € umaRepiiblica Federa-
tiva, constituida sob regime representativo,
pela unizo indissolivel dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Territérios e dos Munici-
pios.

Justificagcao

Em sintonia com o movimento municipalista
brasileiro, fazemos a presente proposta, baseada

na que foi feita pelo IBAM, incluindo o Municipio
de forma expressa na Constituicdo, de maneira
que seja considerado como indiscutivel que os
Municipios compdem a Federagdo. Como bem
o justificou o eminente jurista Joaquim de Castro
Aguiar, o Municipio tem, em verdade, poderes
e competéncia legislativa constitucionalmente ex-
pressa e, portanto, nao faz sentido que esteja ex-
cluido do art. 1° da Constituigdo, como se nao
fosse unidade federativa e participante da compe-
téncia nacional, que é tripartida entre a Unifo,
os Estados e os Municipics, o que é reconhecido
pelos mais eminentes constitucionalistas.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 1.162

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art Os Estados, o Distrito Federal, os
Territérios e os Municipios poderéo ter sim-
polos propros.”

Justificagao

A proposta visa inclurr os Terntérios, no direito
de outras Unidades da Federagao, de possuir seus
«préprios simbolos, o que néo acontece atualmen-
te, constituindo-se em evidente discriminagéo.
Sala das Sess6es, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 1.163

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo.

“Art. Pertence ao municipio, o produto
da arrecadagéo do imposto sobre minerais
extraidos de seu territério.”

Justificacao

Nao se pode conceber que o municipio de onde
se extraem minérios os mais diversos permanega
em condigbes de extrema dificuldade financeira
€, por essa raz&o, apresentamos a presente pro-
posta que visa capacitar 0 municipio a auferir
recursos através dos impostos sobre a extragdo
dos minerais de seu territério.

Sala das Sessées, 22 de abril de 1987. — Cons-
titunte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 1.164

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. A Uniao, os Estados-membros, o
Distrito Federal e os Territérios, poderao ce-
lebrar convénios para a execug@o de suas
leis, obras e servigos.”
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Justificagao

A presente proposta visa assegurar o direito
do Distrito Federal e dos Territorios de poderem
celebrar convénios, a exemplo do que ocorre com
a Unido, os Estados e os Municipios. Isto seria
uma consequéncia da autonomia que a nova Car-
ta Constitucional deve conceder 4s mencionadas
Unidades da Federagéo.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 1.165

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. A niciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Depu-
tados ou do Senado Federal, ao Presidente
da Republica, aos Tribunais Federais com
jurisdicao em todo o territério nacional e as
organizagdes constituidas na forma da lei,
que tenham por objeto social a protegédo de
algum interesse tutelado por norma progra-
maética desta Constituicao.

Paragrafo tinico. A discusséo e votagao
dos projeto de iniciativa social se darao, ne-
cessariamente, em no maximo 150 (cento
e cinquenta) dias, a partir da data de entrada
no Congresso Nacional, nesses ndo inclufdo
o periodo de recesso parlamentar. A partir
desse prazo, o projeto constara obrigatoria-
mente da pauta da primeira sessao que hou-

"

Ver.,

Justificacao

Permitir a integracdo da comunidade no pro-
cesso decisério e na iniciativa da elaboragéo de
normas juridicas que interessam a sociedade civil,
é um instrumento de inequivoco alcance demo-
créatico-participativo, constituindo-se em uma
oportunidade para as entidades representativas,
também atuarem na elaboragao do processo le-
gislativo, funcionando como um estimulo a parti-
cipagéo efetiva da sociedade no processo de co-
responsabilidade pelos destinos do Pais.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Geovani Borges.

SUGESTAO N° 1.166

Inclua-se onde couber:

“Art.  Nenhum beneficio de prestagdo
continuada pago pela Previdéncia Social po-
deréa ser de valor inferior ao de dois salérios
minimos.”

Justificagdo
Mo decurso desses Uitimos 30 anos, a Previ-
déncia Social, dominada pelo descalabro admi-
nistrativo e pela corrupgéo e impulsionada pelos
nefastos efeitos daf resultantes, tem abusado do

poder discricionério de inventar férmulas capcio-
sas de célculo para determinacgéo dos valores dos
beneficios e para estabelecimento do sistema de
reajustamento dos mesmos. A consequéncia des-
se procedimento é o estado de miséria em que
se encontram seus segurados, cuja imensa maio-
ria'percebem proventos de aposentadoria ou pen-
sOes absolutamente insuficientes para proverem
ao seu proprio sustento.

Se considerarmos que todos os segurados con~
tribuem com base nos salarios que realmente per-
cebem e que os beneficios ostentam valores mé-
dios em torno de apenas 50% desses saldrios,
vamos concluir que, se bem organizada e admi-
nistrada e, principalmente, saneada em seus mais
*deletérios focos de malversagéo de dinheiro —
a Previdéncia Social poderia promover a conse-
cugdo de seu objetivo fundamental, que &, exata-
mente, o de garantir aos segurados, que traba-
lham arduamente durante toda a sua vida dtil
e que, durante esse mesmo perfodo, recolheram
& entidade pesadas e sacrificantes contribuigbes,
uma velhice mais tranqgiiila e menos dependente
da caridade alheia.

Face a essas razoes, oferecemos & Casa a pre-
sente proposta que, temos a certeza, obrigara os
gestores da Previdéncia Social a adotarem maior
austeridade na manipulagao dos recursos da insti-
tuicdo e a combaterem com maior eficiéncia a
corrupgao desenfreada que ali se manifesta.

Sala das Sessods, .— Constituin-

te Gerson Marcondes,

SUGESTAO N° 1.167

Inclua-se neste capitulo:

“Art.  Os bens publicos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e de outras pessoas
publicas s&o inalienéveis, salvo interesse pu-
blico devidamente justificado e observadas
as condiéées que as respectivas leis estabele-
cerem. E vedado o uso gratuito dos bens
publicos, salvo se destinado a entidade assis-
tencial.”

Justificagao

A todo o instante tem-se observado, notada-
mente entre os Municipios, a alienagéo de bens
pablicos, inclusive dos bens de uso comum do
povo, com o intuito de obter receita. Essa pratica
nao ¢ salutar e obriga o Municipio, no futuro,
a desapropriar para a implantagdo de uma praga
ou de um edificio destinado a,abrigar um de seus
servicos. O uso gracioso de um bem piblico é
outro mal que precisa ser evitado. A utilizagéo
gratuita ndo tem hoje qualquer limite.

Sala das Sessbes,  de abril de 1987, — De-
putado Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Cons-
tituinte.

SUGESTAO N° 1.168

Inclua-se neste Capitulo
“Art. Competéncia privativa dos Muni-
cipios para instituir os seguintes impostos,
com os seus respectivos fatos geradores.
a) Imposto sobre bens iméveis — urba-
nos e rurais — que teria como fato gerador

a propriedade, a transmisséo e a exploracao
destes;

b) Imposto sobre veiculos automotores,
sendo o seu fato gerador a propriedade e
a transmissao destes;

c) Imposto de licenga, que incidina sobre
o exercicio de atividades industriais, comer-
ciais, prestadoras de servigos e qualquer ou-
tra atividade desenvolvida no territério do Mu-
nicipio.”

Justificagao

Por determinagéo constitucional, possui atual-
mente o Municipio a competéncia para instituir,
além das taxas de servicos e de poder de policia
e a contribuicdo de methoria, dois impostos de
pequena repercussdo econdmica, quais sejam,
0SS e o IPTU.

Justamente, visando ao fortalecimento do Mu-
nicipio, com base em suas peculiaridades, princi-
palmente no que se refere & facilidade de exami-
nar com mais proximidade as receitas tributanas
oriundas de bens iméveis, de veiculos automo-
tores, ou ainda aquelas decorrentes de atividades
desenvolvidas em seu territorio, entendeu-se co-
mo vidvel e logico atribuir-se aos Municipios a
competéncia privativa para a instituicdo dos im-
postos acima elencados.

Os fatos a seguir arrolados reforcam sobrema-
neira a nossa sugestao.

Se nao, vejamos: .

a) No que diz respeito aos bens iméveis. E
de se esclarecer que na atual estrutura tributéria
os bens iméveis sdo gravados por duas esferds
de competéncia, cabendo & (Injao — via Imposto
Territorial Rural e Imposto de Renda — tributar
a propriedade e a exploragdo desses, e, aos Esta-
dos — através do Imposto de Transmissao de
Bens Imoveis —, a transmissao desses bens.

Ora, ninguém melhor que o préprio Governo
municipal para conheker o territério do Municipio,
além do fato de que questdes como a valorizacéo
imobilidna, o desenvolvimento urbano, a vocagéo
originéria s&o peculiares a cada localidade e pecu-
liarmente devem ser tratadas, inclusive quanto a
imposicéo tributéria sobre a riqueza particular, ra-
z6es essas suficientemente fortes para fundamen-
tar a instituicdo desse tributo municipal.

Por outro lado, além de ser essa base tributéria
estética, j& tem a Municipalidade o seu cadastro
e, portanto, iotal facilidade para essa administra-
céo tributéaria.

b) Quanto ao imposto sobre veiculos auto-
motores, justifica-se pela propna caracteristica
destes, qual seja, que a sua licenga se da, na
maioria das vezes, no domicilio do proprietario,
o que facilita a fiscalizagéo pelo Poder Pablico
local.

Reforga ainda essa sugestéo o fato de que os
veiculos tém a sua maior circulagdo dentro do
perimetro urbano, gerando, consequentemente,
amaior parte do desgaste das vias puibicas locais

c) O desenvolvimento das atividades no terri-
téno do Municipio pode gerar boa receita, além
do que permitira em grande intensidade a uthza-
¢ao da extrafiscalidade, corrigindo graves defeitos
existentes hoje em fung@o exclusivamente da'taxa
de policia.

Sala das Sessoes, de abril de 1987, —
Deputado Gonzaga Patriota, Vice-Lider da
Constitumnte.
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SUGESTAO N° 1.169

Inclua-se neste Capitulo:

“Art.  Unido, Estados e Municipios po-
derdo promover desapropriagéo por interes-
se social para fins de reforma agréria, me-
diante pagamento de justa indenizagao, fixa-
da segundo os critérios que a lei estabelece.

§ 1° A desapropriagdo de que trata este
artigo somente poderé recair em proprieda-
des rurais inexploradas ou inconveniente-
mente exploradas, conforme estabelecido
em lei.

§ 2° Poderé ser utilizada qualquer forma
de justa indenizagéo, estabelecida em lei, ex-
cetuadas as construgdes e benfeitorias {iteis
ou necessérias, que serdo sempre indeniza-
das em dinheiro.

Justificacao

Por ocasiéo da promulgagéo da Lei federal n°
4.132/62, ainda na vigéncia da Constituicéo de
1946, Estados e Municipios tinham competéncia
para desapropriar por interesse social para fins
de reforma agréria, embora n&o utilizada a expres-
580, como claramente utilizada no artigo preconi-
zado, preferindo-se a referéncia “a justa distribui-
¢&o da propriedade, com igual oportunidade para
todos” (art. 147 da CF de 1946). Com aRevolucao
de 1964, adveio a Emenda Constitucional n°
10/64, que atribuiu exclusivamente & Uniédo a
competéncia para promover essa espécie de de-
sapropriacdo. Esse o sistema que passou para
a Constituicdo de 1967 e persiste na Emenda
n° 1 de 1969 (art. 161). A experiéncia demonstrou
que a centralizag@o do poder de decis@o na maté-
ria impossibilitou o desenvolvimento econdmico-
agrario, atendendo apenas aos interesses de al-
guns poucos previlegiados. O atendimento ao
principio da fungéo social da propriedade, a finali-
dade da otimizag@o do desenvolvimento agréario,
a regularizagéo dos fluxos migratérios, a defesa
da agricultura e do agricultor e ao abastecimento
regular da populagdo somente podera ser atin-
gido com a possibilidade de atuagéo das entida-
des diretamente envolvidas nessas questées. Eli-
minou-se, ainda, qualquer referéncia a indeniza-
¢ao prévia e em dinheiro, a néo ser para as benfei-
torias ou construgdes necessérias ou Gteis, bem
como se dispensou a exigéncia de estar a éarea
incluida em zona prioritéria fixada por decreto do
Poder Executivo. Entendendo-se necesséria a
existéncia de um plano de reforma agréria, essa
exigéncia poderé constar de lei ordinéria, de natu-
reza infraconstitucional.

Sala das Sessdes, de abril de 1987. — De-
putado Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Cons-
tituinte.

SUGESTAO N°1.170

Inclua-se neste capitulo

"“Art. A Constituicao assegura aos tra-
balhadores os seguintes direitos que, alem
de outros, visem a melhona de sua condicéo
social "

Justificagao

Esta sendo proposta a supressao da expressao
“nos termos da lei”, contida na atual Carta Nao
se pode deixar a cargo do legislador ordinario
aregulagéo de direitos constitucionais, pois o que
se viu nos dtitimos anos fol a constante modifi-
cacao da legislacao previdenciéria, por exemplo,
sempre em prejuizo do assalanado De tal sorte
que o direito garantido néo pode ficar adstrito
aos “termos da let”, sob pena de ser mutlado
por administragbes rumnosas, até, as vezes, por
decreto-ler

Sala das Sessodes, 22 de abril de 1987 — Depu-
tado Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Consti-
tuinte

SUGESTAO N° 1.171

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. A aposentadoria para a mulher
aos 25 anos de servigo e para o homem
aos 30 anos de servigo, em ambos os casos
com vencimentos integrais.

Justificagao

Curtosamente, a atual Constituicdo ndo prevé,
ao trabalhador do sexo masculino, a aposenta-
doria por tempo de servigo. Esse direito esta ins-
culpido em norma ordinéria e deve ser erigido
a nivel constitucional, como garantia e direito de
ambos os sexos.

Sala das Sessdes, de abril de 1987 — De-
putado Gonzaga Patriota — Vice-Lider da
Constituinte.

SUGESTAO N° 1.172

Inclua-se neste Capitulo:

Art Aplica-se a legislagdo trabalhista
aos servidores admitidos temporariamente
para obras ou contratados para fungdes de
natureza técnica especiahizada.

Justifica¢ao

A proposta visa impedir a adogédo de um tercel-
roregime nas trés esferas de Governo. Com efeito,
é da tradicd@o do Diretto brasileiro a multiplicagao
de formas de admissao de servidores para exer-
cicio das atividades ptblicas.

Assim é que, desde a vigéncia das Constituigdes
anteriores & de 1967, proliferaram os “extranume-
rérios”, “interinos”, “recibados” e, mais recente-
mente, os “precérios” ou “temporérios”, admiti-
mos ou por decreto, ou por lei, editados pela
esfera de Governo interessada.

Nesse Gltimo caso, sob a protegéo de lei local,
antigos servidores “celetistas” passam a condigéo
de temporérios, passiveis de demisséo, sem direi-
to as verbas rescisérias e do FGTS., Tal pretenséo
da Administragdo encontra respaldo na juris-

1
prudéncia, uma vez que o Supremo Tnbunal Fe-
deral firmou entendimento segundo o qual a lei
especial sera estadual ou municipal, e, uma vez
promulgada, atinge situagdes anteriores dos servi-
dores. Desse entendimento resultou a Stimula n°
123, do Tribunal Superior do Trabalho, que decla-
rou a Justica do Trabalho incompetente para jul-
gar agdes trabalhistas posteriores & promulgacao
de leis especiais, nos termos a segurr transcritos.

SUMULA N° 123 DO TST:

“Em se tratando de Estado ou Municipio,
a lei que estabelece o regime juridico (art.
106 da Constituicéo) do servidor temporario
ou contratado é a estadual ou municipal, a
qual, uma vez editada, apanha as situagdes
preexistentes, fazendo cessar sua vigéncia
pelo regime trabalhista. Incompetente € a
Justica do Trabalho para julgar reclamagoes
ajuizadas posteriormente a vigéncia da lei es-
pecial (DJ{, 6-10-81)."

Assim, o Estado e o Municipio usufruem do
labor dos servidores temporérios, exonerando-se
do 6nus da contraprestracdo de direitos a que
esses servidores fariam jus pelo regime da CLT,
em flagrante violagao ao direito adquirido e a per-
cep¢ao de uma indenizagéo. .

Por isso que a mnsergao de norma conforme
a proposta transcnta reduz a admissao de servi-
dores a dois Unicos regimes: estatutério ou “cele-
tista”, em formas justas de tratamento.

Sala das Sessoes, 22 de abnl de 1987. — Depu-
tado Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Consti-
tuinte.

SUGESTAO N° 1.173

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. Os Tribunais Federais e Estaduars,
assim como o Senado Federal, a Camara
dos Deputados, as Assembléias Legislativas
Estaduais e as Camaras Municipais somente
poderéo admitir servidores mediante concur-
so publico de provas ou de provas e titulos,
apds a criagdo dos cargos respectivos, por
lei aprovada pela maioria absoluta dos
membros das respectivas Casas Legislativas
competentes, ressalvados os casos de cargo
em comissdo, de livie nomeagao e exone-
racao.
Justificagao

A presente proposta completa a formulagéo
oferecida anteriomente no que respeifa aos car-
gos em comisséo, estendendo a possibilidade de
sua criagdo nos tribunais e Casas Legislativas

Sala das Sessées de abril de 1987.— Deputado
Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Constituinte.

SUGESTAO N° 1.174

Inclua-se neste Capitulo

“Art As condigées para provimento de
cargos publicos, estabilidade, disponibilidade
e aposentadoria de servidores publicos sao
as constantes desta Constituigao.”
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Justiﬁcagﬁo

Amaténa— provimento e estabilidade, aposen-
tadoria e disponibilidade nos cargos puibhicos —
jé se encontra suficientemente disciphnada pelos
artigos 97 e 100, que configuram regra geral
Nao ha justificativa legal ou l6gica para conceder
tratamento diferenciado aos servidores publicos
da Unido, Distrito Federal e Territorios (art. 109).
O principio da isonormia (igualdade perante a Lei),
garantido constitucionalmente, devera ser respei-
tado. Ha na redagéo atual do artigo 109 evidente
contradicao do legislador, pois o caput do art.
108 determina a aplicagéo dos dispositivos da
Secéo VIl a todos os funcionérios pablicos, e.o
art. 109, sem razéo juridica alguma, excepciona
os funcionérios da Unido, Distrito Federal e Terri-
torios. E também o artigo 103 autoriza Lei Com-
plementar suscetivel de ensejar prvilégios.

A proposta pretende resguardar o principio da
1sonomia, evitando afronta aos principios expres-
samente estabelecidos pelos artigos 97 e 100.

Ademais, o caput do art. 109 ja consagra o
respeito ao art 97, § 1°, e 108, § 2° Portanto,
étotalmente impertinente a permanéncta dos inci-
sos Il e lll De resto, em conformidade com o
caput, nada poder4 ser estabelecido através de
le1 federal que agrida os artigos mencionados

A permanéncia do artigo 103 e dos incisos 1l
elll do art. 109 poderd, pois, gerar arbitranedades
(beneficiando ou prejudicando pessoas) ao ex-
cluir da regra alguns funcionéarios publicos.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Gonzaga Patriota, 'vice-Lider da Consti-
tunte.

SUGESTAO N° 1.175

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. A demiss@o somente sera aplica-
da ao funcionério estavel ou ndo, em virtude
da sentenga judicial, ou mediante processo
administrativo em que Ihe seja assegurada
ampla defesa.”

Justificagao

A redag&o atual s6 ao funcionério estével con-
cede a demissao precedida de procedimento ad-
ministrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa. Cabem aqui as seguintes consideragdes:

A estabilidade, principio na Constitui¢@o brasi-
leira, € um direito que se confere ao funcionano
publico, apds dois anos de efetivo exercicio no
cargo para o qual foi nomeado em virtude de
prévio concurso.

O periodo de dois anos, que antecede a estabili-
dade, doutrinariamente denominado de estdgio
probatério, destina-se a averiguar se o funcionario
aprovado em concurso, e consequentemente no-
meado em caréter efetivo, atende atodos os requi-
sitos necessanos para conquistar a estabilidade.
A figura do estagio probatério inscreve-se, nor-
malmente, na maioria dos estatutos proprios mu-
nicipais. Entretanto, o poder publico, nao raras
vezes, demite o funcionério concursado as véspe-
ras de adquirir a estabilidade, sem nada que o
justifique, e, muito mais grave, sem qualquer pro-
cedimento administrativo, obstando abertamente
a conquista da estabilidade.

A presente proposicdo visa a evitar arbitrarie-
dades tendentes a obstar a aquisigéo da estabili-
dade, bem como assegurar o principic da ampla
defesa, relegado ao esquecimento na Carta atual.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Depu-
tado Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Consti-
tuinte.

SUGESTAO N° 1.176
Reforma Agraria

Art. 1° Ao direito de propriedade de imével
rural corresponde uma obngagao social.

§ 1° O imével rural que ndo corresponder a
obrigacédo social sera arrecadado mediante a apl-
cagdo dos institutos da Perda Suméria e da Desa-
propnacéo por Interesse Social para fins de Refor-
ma Agraria.

§ 2° A propriedade de imével rural corres-
ponde a obrigagao social quando, simultanea-
mente. -

a) é racionalmente aproveitado;

b) conserva os recursos naturais renovaveis
€ preserva o meio ambiente;

c) observa as disposi¢bes iegais que regulam
as relagoes de trabalho e de produgéo e ndo mo-
tiva conflitos ou disputas pela posse ou dominio;

d) ndo excede a drea méaxima prevista como
Iimite regional;

e) respeita os direitos das populagdes indige-
nas gue vivem nas suas imediagoes.

§ 3° O imodvel rural com érea superior a ses-
senta (60) maédulos regionais de exploragao agri-
cola tera o seu dominio e posse transfendos, por
sentenca declaratéria, quando permanecer total-
mente inexplorado, durante trés (03) anos conse-
cutivos, independentemente de qualquer indeni-
zagéo

§ 4° Os demais iméveis rurais que n@o cor-
responderem & obrigacdo social serdo desapro-
priados por interesse social para fins de Reforma
Agraria, mediante indenizagdo paga em titulos da
divida agraria, de valor por hectare e liquidez inver-
samente proporcionais & 4rea e & obngacao social
—néao atendida, e com prazo diretamente propor-
cional aos mesmos fatores.

Art. 2° A indenizagao refenida no art 1°, § 4°,
significa tornar sem dano unicamente em relagéo
a0 custo histdrico de aquisicdo e dos investimen-
tos realizados pelo proprietério, seja da terra nua
seja de benfeitorias, e com dedugao —dos valores
correspondentes a investimentos publicos e débi-
tos em aberto com mshtuigdes oficiais.

§ 1* Os titulos da divida agrana sao resga-
taveis no prazo de vinte anos, a partir do quinto
ano, em parcelas anuais sucessivas, assegurada
a sua aceitagao, a qualquer tempo, COmo meio
de pagamento de até cinquenta por cento do im-
posto terntonal rural e como pagamento do preco

- de terras publicas.

§ 2° Adeclaracéo de interesse s_ocia] parafins
de Reforma Agraria opera automaticamente a
imissao da Unido na posse do imovel, permitindo
o registro da propnedade Qualquer contestacao
na acdo prépria ou em outra medida judicial —
somente podera versar sobre o valor depositado
pelo expropriante.

§ 3° A desapropriagdo de que fala este artigo
se aplicaré tanto & terra nua quanto as benfertonas
indenizévers.

Art. 3* O imébvel rural desapropriado por inte-
resse social para fins de Reforma Agréria sera
indenizado na proporgéo da utilidade que repre-
senta para o meio social e que tem como parame-
tros os tributos honrados pelo proprietério.

Parégrafo tunico. A desapropriagao de quetra-
ta este artigo é de competéncia exclusiva da
Unido, e podera ser delegada através de ato do
Presidente da Reptbilica.

Art. 4° Ninguém poderd ser proprietério, dire-
ta ou indiretamente, de imével rural, de area conti-
nua ou descontinua, superior a sessenta (60) mé-
dulos regionais de exploragéo agricola, ficando
o excedente, mesmo que corresponda & sua obri-
gagao social, sujeito & desapropriacao por inte-
resse social para fins de Reforma Agréria.

Paragrafo Gnico. A érea referida neste artigo
sera considerada pelo conjunto de imoveis rurais
de um mesmo proprietério no Pafs.

Art. 5 Durante a execug@o da Reforma Agra-
ria ficam suspensas todas as agbes de despeio
e de reintegragao de posse contra arrendatérios,
parceiros, posseiros e outros trabalhadores rurais
que mantenham relagdes de produgéo com titular
do dominio da gleba, ainda que indiretamente.

Art. 6° Estdo excluidos de desapropriagao
por interesse social para fins de Reforma Agraria
os 1iméveis rurais direta e pessoalmente explo-
rados em dimensdo que nao ultrapasse a trés
(03) modulos regionais de exploracao agricola.

§ 1° E dever do Poder Piblico promover e
criar as condigbes de acesso do trabalhador a
propriedade da terra economicamente (itil, de pre-
feréncia na regido em que habita, ou, quando
as circunstéancias urbanas ou regionais o aconse-
lharem, em zonas plenamente ajustadas, na forma
que a lel vier a determinar.

§ 2° O Poder Publico reconhece o direito &
propriedade da terra agricola na forma coope-
rativa, condominal, comunitéria, associativa, indi-
vidual ou mista.

Art. 7° Terras publicas da Umdao, Estados,
Terntorios e Municipios somente serdo transfe-
ridas a pessoas fisicas brasileiras — que se quali-
figuem para o trabalho rural mediante concessao
de Direito Real de Uso da Superficie, limitada a
extensao a trinta (30) médulos regionais de explo-
ragao agricola, excetuados os casos de coope-
rativas de produgao ongmaérias do processo de
Reforma Agraria e ressalvadas as hipoteses previs-
tas nos arts. 13 e 14.

Art 8° Pessoas fisicas ou juridicas estranger-
ras nao poderdo possuir terras no Pais cujo soma-
torio, anda que por interposta pessoa, seja supe-
nor a trés (03) moédulos regionais de exploracéo
agricola

Art 9° Aos proprietarios de iméveis de area
nao excedente a trés (03) médulos régionais de
exploragao agricola que os cultivem, explorem
diretamente, neles residam e nao possuam outros
imévess rurais, e aos beneficiarios da Reforma
Agrana serao asseguradas as condigoes de apoio
financeiro e técnico para que utiizem adequada-
mente a terra.

Pardgrafo unico. E Insuscetivel de pe-
nhora a propriedade rural até o imite de trés (03)
modulos regionais de exploragéo agricola, inclui-
da a sua sede, explorada diretamente pelo traba-
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thador que nela resida e ndo possua outros imé-
veis rurais. Nesse caso, a garantia pelas obriga-
coes limitar-se-& a safra.

Art. 10. A desapropriagéo por utilidade pabli-
ca dos iméveis rurais mencionados no artigo 9°
somente podera ser feita, se assim preferir o ex-
propriado, mediante permuta por &rea equivalente
situada na regi&o da influéncia da obra motivadora
da agéo.

Art. 11. A Contribuicdo de Melhoria seréa exi-
gida aos proprietérios de iméveis valorizados por
obras publicas e teré por limite global o custo
das obras publicas, que incluiré o valor das despe-
sas e indenizagdes devidas por eventuais desvalo-
rizagbes que as mesmas acarretem, e por limite
individual, exigido de cada contribuinte, a estima-
tiva legal do acréscimo de valor que resultar para
imbveis de sua propriedade.

§ i° A Contribuigdo de Melhoria sera langada
e cobrada nos dois anos subsequentes & conclu-
séo da obra.

§ 2° O produto da arrecadagéo da Contribui-
¢ao de Melhoria das obras realizadas pela Unido
nas areas de Reforma Agréria, destinar-se-4 ao
Fundo Nacional de Reforma Agraria.

Art. 12. O Poder Publico podera reconhecer
a posse pacifica em imévels rurais publicos ou
privados, sob certas condigées impostas aos be-
neficiérios e em éarea que nao exceda trés (03)
mdodulos regionais de exploragéo agricola.

Art. 13. Todo aquele que, nédo sendo proprie-
tério rural, possuir como sua, por trés (03) anos
ininterruptos, sem justo titulo ou boa fé, area rural
particular ou devoluta continua, nao excedente
a trés (03) mddulos regionais de exploragao agri-
cola, e a houver tornado produtiva com seu traba-
lho e nela tiver sua morada permanente, adquirir-
lhe-4 o dominio mediante sentenga declaratéria,
a qual servir4 de titulo para o registro imobilidrio
respectivo.

Art. 14. Lei Federal dispora sobre as condi-
¢coes de legitmagao de ocupagao até trés (03)
médulos regionais de exploragédo agricola de ter-
ras publicas para aqueles que as tornarem produ-
tivas, com seu trabalho e de sua familia.

Disposicoes Transitérias

Art. 15° Até que a lei especial determine a
forma de céalculo do Médulo Regional de Explo-
ragao Agricola, referido nos Artigos “1°", “4°"",“6°",
wqen, g, 9, 12", “13" e “14” e defina a area
geogréfica das respectivas regides, sera utilizado
o célculo descrito para o médulo fiscal no Artigo
50, § 2°, da Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, com a redagdo data pelo art. 1° da Lei
n° 6.746, de 10 de dezembro de 1979, e no art.
4° do Decreto m° 84.685, de 6 de maio de 1980,
e considerado como regido o Municipio ou grupo
de Municipios com caracteristicas econémicas e
ecolégicas homogéneas.

Art. 16. A receita publica da tributagdo dos
recursos fundiarios rurais devera atender exclusi-
vamente aos programas governamentais de de-
senvolvimento rural e, prefencialmente, ao pro-
cesso de reforma agraria.

Art. 17. Seré constituido o Fundo Nacional
de Reforma Agréria, com dotagao orgamentéria
de no mimmo 5% da receita prevista — no orga-
mento da Unido.

Justificacao

O Partido dos Trabalhadores, consciente da im-
portancia da questéo agréria, fator secular de es-
trangulamento de nosso desenvolvimento nacio-
nal, depois de longa reflexo e de demorado pro-
cesso de discusséo interna e com os setores so-
ciais concernidos, resolveu adotar a proposta de
Reforma Agréria elaborada pela Campanha Na-
cional de Reforma Agréria.

Esta proposta é fruto do debate e do trabalho
da CONTAG, CPT, ABRA, IBASE, CUT, CGT, UN],
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, INESC,
CIMI, Pastoral Operéria, Movimento Nacional de
Defesa dos Direitos Humanos, Diocese de Goiés,
FASE, AJUP, CEDI, IECLB &da Conferéncia Na-
cional dos Bispos do Brasil.

Ao adotarmos esta proposta estamos movidos
pela compreenséo de que esta questao ¢ muito
importante para ficar restrita aos imites de um
Gnico partido. Adotamos portanto uma proposta
que procura recuperar todo o debate acumulado
e superar todo tipo de sectarismo partidarista.

A justificativa desta proposta é também fruto
do trabatho das entidades citadas. E ela que pas-
samos a transcrever, esperando contar com a
compreenséo e a sensibilidade dos colegas cons-
tituintes para que possamos legislar de maneira
serena e justa sobre esse assunto fundamental.

A época contemporanea evidencia uma confi-
guragéo social aplicada ao direito de propriedade
da terra como decorréncia da supremacia dos
interesses sociais e coletivos sobre a vontade indi-
vidual

Historicamente, é a partir da Constituicao de
Weimar que a ordem juridica moderna comeca
a reconhecer que ao direito de propriedade tam-
bém correspondem deveres. Hoje, a Constituicdo
da Reptblica Federal da Alemanha (art. 14, 2°
alinea ) é exemplo da consagragéo desse principio
que vem gradativamente merecendo acolhida nas
demais legislagdes contemporaneas.

No Brasi, a tradicdo constitucional, iniciada
com a Carta Imperial de 1824, da qual em muito
nao foi diferente a Constituigdo republicana de
1891, teve um marco com o texto de 1934 quan-
do se cogitouy, pela primeira vez, de interesse so-
cial como condicionante do direito de proprie-
dade. Embora se referindo & desapropriacéo, a
Constituicdo de 1937 néo avangou na matéria,
tendo a Constituicao de 1946 langado rumos um
pouco mais definidos no sentido de acentuar as
limitagbes ao direito de propriedade da terra. A
partir de 1964, o poder saiu-se com evasivas, ain-
da que formalmente a Emenda Constitucional n
10 e Estatuto da Terra tenham dado alguns pas-
sos & frente, que na prética pouca eficacia reve-
laram

A Constituicao em vigor, ao condicionar a pro-
priedade ao exercicio da fungéo social (art. 160,
inciso lll), estabelece (art. 161, § 2°) uma medida
definida a inobservagéo desse principio, que é
a desapropriagdo por interesse social para fins
de Reforma Agréaria. De um conceito profun-
damente privatista, a ordem constitucional vigente
Ja chegou a concepgéo da fungéo social da pro-
priedade rural E, porém, insuficiente, carecendo
de aprimoramento e modernizagdao Além disso,
tal conceito, hoje elevado & categoria de principio
juridico, necessita de maior precisao, o que indu-

bitavelmente contribuird com a efetivagio da Re-
forma Agréria.

Em razéo disso, sugere-se a previsao constitu-
cional de principio segundo o qual ao direito de
propriedade de imével rural carresponde uma
obrigagéo social.

O conceito de obrigagdo atende & moderna
tendéncia constitucional do direito comparado e
é muito mais congruente com o fundamento das
limitagoes impostas a propriedade rural. Além dis-
so, trata-se de um conceito que demonstra, por
si 56, a exigéncia de cumprimento de determi-
nados deveres como pressuposto para o exercicio
do direito de propriedade rural. Constitui, por isso
mesmo, uma situacédo juridica impositiva e expli-
cita de maior peso e substéancia. Trata-se, enfim,
de um preceito dirigido & esséncia do direito de
propriedade e ndo apenas uma prética, uso ou
dependéncia de outra realidade. Enquanto que
a fungéo adjetiva a propriedade, a obrigagdo con-
diciona sua razao de ser.

Desse modo, propde-se um texto constifucio-
nal afirmativo e coerente com a atual teptléncia
das legislagdes mais avangadas, consigriando-se
que ao direito de propriedade de imével rural cor-
responde a uma obrigagéo social.

Consequéncia da aplicagao de tal principio é
o estabelecimento de um conjunto de medidas
calcadas em quatro instrumentos: perda sumdria,
desapropriagdo por interesse social, indenizagtes
de valor regressivo em relagéo a area e diferen-
ciagdo de prazos de resgate dos TDAs. A ndo
extensao do instituto da Perda Sumaria a todos
imoveis rurais gue nao correspondam a obrigacao
social representa uma liberalidade do Constituin-
te.

Ma esteira da aplicagéo desse principio, propde-
se, nos casos de desapropriacao por interesse
social para fins de Reforma Agréria, um cntéro
de indenizagéo calcado na real acepgédo do con-
ceito de indenizagao. O que é sugerido se funda-
menta no fato de tornar indene (sem dano) a
propriedade desapropriada, ressarcindo seu custo
histdrico e de investimentos realizados O atual
texto constitucional faz com que a desapropriagdo
de um latiftiindio seja tratada juridicamente como
uma simples venda compulséria, quando, neste
caso, tem o carater de intervengao corretiva. O
texto proposto dinme dividas — que trouxeram
dificuldades operativas e em recursos judiciais

Assim, ndo e exatamente o prego da terra que
sera pago na desapropriagdo, mas, isto sim, ocor-
rera uma indenizagéo a ser conferida ao proprie-
téario. Indenizar, no seu sentido preciso, significa
deixar indene, sem dano, sem prejuizo. O mais
corresponderé a premuar o proprietario absentista,
dando-the uma premiacgao pelo seu comporta-
mento anti-social e altamente prejudicial aos inte-
resses coletivos

Essa angulacéo para enfocar o tema decorre
da compreensao exata da desapropriagao por In-
teresse social para fins de Reforma Agréria, e aten-
ta para a fundamental diferenca desse instituto
com a desapropriagédo por necessidade ou utilida-
de publica. Esta se encontra prevista no art 153,
§ 22, da Constituigdo Federal, e aquela no art.
161 da mesma Carta Magna

Enquanto a desapropriagéo por interesse social
e privativa da Unido, na outra modalidade estio
legitimados a desapropnar, alem da Unido, os Es-

tados e Municipios. Neste caso, o objeto pode
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ser qualquer bem, enquanto que na desapropria-
¢ao para fins de Reforma Agraria, somente a pro-
pnedade ternitorial rural em condicdes especiais
A razédo da desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica esta na conveniéncia ou inte-
resse do Poder Pablico. Na Reforma Agréria, a
desapropriagéo incide sobre imdével cuja forma
de utilizaggo é avessa aos valores fundamentais
da ordem econémica e social. Neste caso ha um
carater de sangdo, em fungédo do interesse cole-
tivo, visando cotbir o mau uso ou o simples aban-
dono de iméveis rurais. Além disso, cada uma
das modalidades tem uma processualistica pré-
pria. A desapropriagao por necessidade ou utilida-
de publica esté regulada no Decreto-ler n° 3.365,
de 21 de junho de 1941, enquanto que a desapro-
priagao por interesse social é disciplinada basica-
mente pelo Decreto-lel n° 554, de 25 de abril
de 1969. Diferem, ainda, quanto & forma de inde-
nizagdo Na desapropriag@o por necessidade ou
utithdade publica os criterios séo diferentes daque-
les utihzados na Reforma Agraria. Naquela situa-
¢a@o, o desapropriado se vé& na contingéncia de
tranferir seu bem ao Poder Publico muito mais
em fungao do interesse da Administragédo Publica
do que em decorréncia de ato ou omissdo de
sua parte. Na desapropriacéo por interesse social
para fins de Reforma Agrara, cua indenizagao
¢ fixada em titulos da divida agréaria, a Unigo, ao
desaproprniar, age no interesse de toda a coletvi-
dade sobre a propriedade que nao corresponde
a obrigacéo social a ela imposta em beneficios
de toda a coletividade. Assim atuando na proprie-
dade rurai que ndo cumpre com sua obngagéo
social, a Unido, ainda assim, indeniza o propne-
tario, atendendo, porém, a pardmetros — bastante
diferenciados.

Nessa linha, propée-se como teto méaximo de
indenizagéo o valor cadastral dos tributos honra-
dos pelo proprietario. O dispositivo proposto eli-
mina dividas e interpretagdes como as que moti-
varam a declaragéo da nconstitucionalidade de
parte substancial do Decreto-lei n° 554/69 A pro-
posta encontra guarida em alguns outros exem-
plos na seara juridica e tem respaldo no histérico
voto do Ministro Francisco Resek no RE julgado
em 19-8-83 pelo STF (constante da Revista dos
Tribunais n° 581, pag. 245).

Cabe salientar que desde os debates da Consti-
tuicdo de 1946 é reconhecido que “a propriedade
imobilidria temn os imites que forem estabelecidos
na legislacao civil” (Atllio Vivacqua). As leis de
locagao que tanto se discute hoje, constituem,
em si, um exemplo dessas restrigbes

O aumento da concentragéo fundiéria e a proli-
feragéo dos iméveis rurais gigantes levou & neces-
sidade de conceber mecanismos para a limitagao
de area através da figura do latifindio por dimen-
s&o cnado pelo Estatuto da Terra.

Nessa linha, a proposta aqui manifestada aper-
feicoa e delimita com mator rigor esse instru-
mento. Para tanto, propde a fixagao da drea méxi-
ma em 60 médulos que justifica-se em razao da
extrema concentragdo da propriedade fundiéria
observada no Pafs. De acordo com dados do Ca-
dastro de Imévers do INCRA (1985), os imbveis
com 4rea aproveitavel superior a 50 médulos, fis-
cas, apesar de representarem tio-somente 0,5%
do total de imdveis rurais cadastrados no Pais,
se apropriam de uma 4rea de mais de 100 milhGes
de hectares, rea essa superior a soma da super-

ficie dos Estados de Séo Paulo, Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, bem como ao so-
matdrio dos territérios de vérios Paises da Europa.
Além disso, entidades representativas na questdo
agraria, como CONTAG, CNBB e, entre outras,
as préprias associagdes de engenheiros agréno-
mos, de reconhecida credibilidade técnica, defen-
dem esse limite.

Por outro lado, a eficacia da Reforma Agréria
também esta vinculada ao processamento rapido
das desapropriagOes. Deve se ter sempre em con-
ta que a desapropriagao por interesse social para
fins de Reforma Agréria consiste em medida san-
cionadora de imével rural que néo esteja cum-
prindo com a sua obrigag&o social. Isso corres-
ponde afirmar que a agéo da Uniao, nessa hipé-
tese, se faz em atendimento ao interesse geral
da coletividade, recaindo sobre o proprietario
omisso ou negligente. O atual trdmite adminis-
trativo e judicial das desapropriagdes exige, por
consequéncia, aprimoramento. O aperfeigoa-
mento sugerido esté na previsdo no texto constitu-
cional de que a declaragéo de interesse social
para fins de Reforma Agrana opera automatica-
mente a 1missdo da Unido na posse do imével.
Além disso, sugere-se que a contestagao do ato
restrinja-se apenas ao quantum indenizatério.
Tal proposta fundamenta no caréter discncionario
do ato administrativo praticado e na delegagdo
politica que a Constituicdo pode fazer por tal dis-
positivo ao Presidente da Republica.

Medida consentanea com as demais aqui pro-
posta, estd a suspenséo dos despejos. A propo-
sic@o objetiva resguardar direitos de agricultores
que mantém a posse transitoria da terra alheia
Tenta também impulsionar a realizagéo da Refor-
ma Agréria, dado que ird assegurar a permanéncia
da gleba dos que a cultivam, de todos os parcei-
ros, arrendatéarios e outros trabalhadores que
mantenham relagbes de produgéo com o titular
do dominio do imével, ainda que indiretamente.

As medidas aqui propostas nao se descuidam
dos pequenos proprietérios, seguindo, alias, a
orientagéo do préprio Estatuto da Terra. Para isso,
propoe-se fixar que estéo isentos de desapropria-
¢80 para Reforma Agréria os imédveis rurais explo-
rados direta e pessoalmente pelo trabalhador até
trés mdédulos regionais de exploracdo agricola.
Tal dispositivo protege o patriménio minimo indi-
vidual e familiar, propiciando-se, por outra parte,
0 acesso a posse da terra na mesma regido onde
o beneficiério potencial habita. Explica-se, ainda,
o reconhecimento as formas associativas de pro-
priedade da terra agricola, essencial ao atend:-
mento de uma realidade nacional que ja incorpora
esse tipo de dominio.

Sugere-se também a outorga do Direito Real
de Uso da superficie, para evitar a irreversibilidade
que traz o titulo de dominio. A concesséo € estrita
a pessoas fisicas e aos nacionais é fixado limite
de 4rea com excecéo para cooperativas resul-
tantes do processo de Reforma Agraria.

No bojo de tais a¢bes, procura-se, a0 mesmo
tempo, evitar a desnacionalizagéo do territério
criando restricbes a aquisicdo de extensdes de
terras cuja apropriagdo por estrangeiros € incom-
pativel com a soberania do Pais.

Dado que a redistribuicao da terra é elemento
fundamental mas néo isolado e exclusiva no pro-
cesso da Reforma Agréria, recomenda-se a ado-
¢éo de principio destinado a garantir condigdes

de apoio financeiro e técnico para os que utilizem
adequadamente a terra, como se encontra no arti-
culado proposto. Além disso, simultaneamente,
reputa-se relevante fixar a impenhorabilidade dos
imbveis rurais até trés médulos regionais de ex-
ploracéo agricola.

O articulado aqui sugerido atenta, ainda, para
a reivindicagao dos camponeses cujas terras fo-
ram desapropriadas para construgdo de barra-
gens e outras obras publicas. Tais atividades do
Poder Pablico precisam ser disciplinadas de mo-
do a evitar que se sobreponham ao interesse so-
cial.

Embora a matéria pertinente & cobranga da
Contribuicao de Melhoria pode melhor situar-se
em outro Capitulo da futura Constituigéo, suge-
re-se incluir tal instrumento até hoje nao utilizado
como mecanismo de pressao social para evitar
a concentra¢ao fundiana, juntamente com o Im-
posto Territorial Rural e o Imposto sobre a Renda.

Propée-se, na mesma toada, que a posse paci-
fica proviséria (sem animo de permanéncia) e
motivada por limite de sobreviéncia seja reconhe-
cida como uma realidade a merecer tratamento
constitucional, como concluiu o | Congresso Na-
cional do PMDB.

O texto propde aperfeicoar o instituto do usuca-
piéo “pro labore”, mantendo, como é da tradigao
constitucional, a garantia da legitimag&o de posse
para aqueles que tornarem terras publicas produ-
tivas, com seu trabalho e de suas famflias.

Por ultimo, a proposta constante do art. 15 per-
mite a implementacéo imediata da Reforma Agra-
ria até que a legislagdo ordinéria determine a di-
mensao do “médulo regional de exploragéo agri-
cola” conceito introduzido por este articulado. O
objetivo é utilizar provisoriamente o dimensiona-
mento modular em vigor na legislacio atual para
a classificagao dos iméveis rurais.

Sala da Comissédo, 21 de Abril de 1987. —
Irma Passoni Deputada Constituinte.

SUGESTAO N° 1.177

JAZIDAS, MINAS E DEMAIS
RECURSOS MINERAIS

Art. 1° As jazidas, minas e demais recursos
minerais, bem como os grandes potenciais de
energia hidréulica, como tais definidos em lei, séo
objeto de propriedade da Uniao, distinta do solo.
Sua exploragéo e aproveitamento podem ser con-
cedidos unicamente a empresas sob controle di-
reto ou indireto de pessoas fisicas brasileiras.

§ 1° A lei definird a participagéo do proprie-
tério do solo no resultado da lavra.

§ 2° Nao dependera de autorizagdo ou con-
cessdo o aproveitamento de energia hidrdulica
de poténcia reduzida, como tal definida em lei.

At 2° 'Alavra dos bens minerais seré objeto
de contrato, por tempo determinado, nunca supe-
nor a 25 anos, assinado entre a Unido e as empre-
sas de mineracdo, obedecidas as disposicdes da
lei.

§ 1° Aleidefiniré as condigbes para a renova-
¢a@o do contrato.

§ 2° A lei estabelecerd os mecanismos con-
tratuais que assegurem ao Pais a defesa de seus
interesses, bem como da sociedade brasileira

§ 3° A empresa de mineragdo pagara uma
indenizacao a Unido pelo direito da lavra do bem
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mineral, definido caso a caso, sendo, contudo,
levados em conta, dentre outros, a rentabilidade
e o nivel de existéncia de renda econdmica pura.

Art. 3° Compete & Uniéo legislar sobre a geo-
logia, as riquezas do subsolo e as atvidades do
setor mineral

Art. 4° Compete & Unido institurr um imposto
(inico sobre minerats, relativos & extragdo, benefi-
ciamento, circulagéo, distribuigdo dos bens mine-
rais de qualquer natureza.

Art 5° O produto da arrecadagdo do imposto
Gnico sobre minerais seré distribuido entre a
(Inido, os Estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios, da seguinte forma.

a) dez por cento para a Uni&o;

b) setenta por cento para os Estados e Distrito
Federal;

c) vinte por cento para os municipios

§ 1° As cotas dos Estados e da Unido serao,
obrigatoriamente, aplicadas diretamente no setor
mineral

Art 6° Compete a Unido instituir um imposto
de importagdo sobre minerais e seus respectivos
produtos metalurgicos e quimicos.

§ 1° Oimposto referido no “caput” deste arti-
go seré utilizado pela Unigo, visando aprofundar
o conhecimento geolégico do Pais e a geracéo
de novas reservas minerais.

Art 7°  Asempresas transformadoras de bens
minerais primérios de qualquer tipo anualmente
aplicardo parte dos lucros obtidos com esta ativi-
dade industrial em empreendimentos diretamen-
te relacionados com o setor mineral, conforme
dispuser a ler

Art. 8° A lei estabelecer4 os procedimentos
relativos & prospecgao, pesquisa e aproveitamen-
to da &gua subterrdnea, bem como as normas
de fiscalizagdo destas atividades.

Art. 9° A Umao, considerando o interesse na-
cional, podera instituir o regime de monopdhio
estatal para a pesquisa, aproveltamento e comer-
cializagdo de qualquer recurso mineral existente
no subsolo do Pais

§ 1° Esta politica de monopdlio é parte de
umna politica de minerais estratégicos, definida em
lei, envolvendo produgéo e comercializagéo inter-
na e externa de todos os bens minerais do Brasil
que sejam estratégicos para seu proprio desenvol-
vimento e para a comunidade internacional

§ 2° A lei definird o imposto e a indenizagao
pelo diretto de lavra a serem pagos pelos execu-
tores dos monopélios, bemn como as suas distri-
bugdes entre a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral € os municipios.

§ 3° Parcela da cota-parte das Uniao, refe-
rente ao imposto definido no paragrafo anteror,
sera obrigatoriamente destinada a realizacéo dos
levantamentos geoldgicos béasicos do Pais, con-
forme for estipulado em le1.

§ 4 Os executores dos monopdlios estatais
de bens minerais aplicaréo, anualmente, parte dos
lucros gerados com os seus aproveitamentos nos
municipios em cujos ternitérios forem realzadas
as suas lavras, em atividades econdmicas perma-
nentes nao relacionadas com o objeto dos respec-
tivos monopdlios

Art. 10 O petrdleo existente no territério na-
cional, af incluida a plataforma continental e com-
preendidos todos os hidrocarbonetos naturais,
constitui propriedade da Nagéo, que exercerd mo-

nopdlio quanto a sua exploragéo, produgéo, refi*
no, industrializacéo e comercializagao extensiva
dos seus derivados.

§ 1° O instrumento para o exercicio deste
monopélio ¢ o sistema PETROBRAS S/A

§ 2° Fica vedado a PETROBRAS firmar con-
tratos ou acordos de qualquer natureza que repre-
sentem allenagédo, associagao ou tornem ambi-
guo o poder de decisao e gestio sobre o0 mono-
polio, bem como a participagdo em seus bene-
ficios.

Art. 11. Ficam mantidos os atuars monopé-
lios estatais do uranio e outros munerais radioa-
tivos.

Justificacao

As propostas acima sistematizadas tém o obje-
tivo de defender os interesses nacionais no setor
mineracdo Representa neste sentido uma reacdo
contra o entreguismo que tem prevalecido nos
dltimos anos.

Procuram restabelecer de forma efetiva 0 mo-
nopdlio do petréleo, mas sobretudo buscam fazer
uma distribuicdo mais justa, entre os varios niveis
do Poder Publico, das riquezas dernvadas do setor
mineral, até agora centralizadas nas maos da
Unmao

Além disso, procuram as condigdes de viabili-
zagdo da atividade mineradora, na medida em
que cria a obrigagao do investimento na pesquisa.

Pela primeira vez em nossa histéria coloca a
obrigatoriedade de uma legislagdo sobre a pes-
quisa e aproveitamento da dgua subterranea.

E para esta proposta que tenta resgatar nquezas
nacionais que pedimos o apoio de nossos colegas
constituintes.

Sala da Comissao, 21 de abril de 1987. —Irma
Passoni, Deputada Constituinte.

SUGESTAO N° 1.178

TRANSPORTE URBANO DE PASSAGEIROS

Art. 1° Cabe ao Poder Piblico a prestagéo ou
a concessao da exploragéo do servico de trans-
porte urbano coletivo.

§ 1° Cabe aos érgaos locais o controle sobre
0s transportes coletivos, quando restrito ao 4m-
bito municipal.

§ 2° O Poder Publico priorizard o transporte
coletivo e de massa sobre o transporte individual.

§ 3° As despesas mensais do trabathador
com sua locomogao para 0 emprego néo ‘ultra-
passaréo 5 (cinco) por cento do salario minimo.

Art. 2°  Os recursos arrecadados pelo sistema
de transporte coletivo, inclusive as multas pelo
uso indevido das vias, destinam-se ao setor.

Art. 3° A concessao para exploragéo dotrans-
porte coletivo, por particulares, far-se-a4 sob con-
trole da administragdo municipal, no interesse e
sob fiscalizacdo da comunidade e devera ser apro-
vado pelo Poder Legislativo.

Justificacdo

Apesar das imensas somas investidas, o trans-
porte urbano de passageiros é deficiente. Esta
deficiéncia articula-se com a falta de democracia

na execucdo deste servigo, ja que os drgaos res-
ponsaveis estdo longe do alcance dos usudrios.
A presente proposta visa democratizar a geréncia
destes 6rgaos, subordinando-os explicitamente
ao Poder Legislativo local e &8 comunidade direta-
mente concernida.

Nossa proposta visa também explicitar o sen-
tido social deste tipo de servigo, limitando consti-
tucionalmente o percentual do salarioc minimo
que pode ser pago pelo trabalhador mensalmente
para custear suas despesas com locomogé&o para
o trabalho.

Aadogao desta proposta pelo Congresso Cons-
tituinte seria uma demonstragao da sensibilidade
dos constituintes para este grave problema social.

Sala da Comissao, 21 de abril de 1987. — Irma
Passoni, Deputada Constituinte.

SUGESTAO N° 1.179
DA REFORMA (IRBANA

Art. 1° A obrigagéo social da propriedade do
solo urbano assegura a todos os cidadéos uma
qualidade de vida digna, garantindo habitacéo,
transporte, educagéo, satde, lazer, trabalho, segu-
ranga e equilibrio ambiental.

Art 2° Compete ao municipio elaborar e exe-
cutar os planos de desenvolvimento urbano e le-
gislar sobre a area urbana de seu terrnitério.

Art. 3 Todo municipio deve possuir plano ur-
banistico sendo, por sua solicitagao, amparado
pelo Estado e a Uniao para executa-lo.

Art. 4° Por interesse de municipios integran-
tes de uma mesma regido, poderao ser criados
agrupamentos municipais, na forma de regides
metropolitanas ou outras, para planejamento e
administragdo de servigos publicos intermunici-
pais, sempre que o atendimento destes servigos
ultrapassar o terntérioc municipal e iImpuser em-
prego de recursos comuns

Paragrafo unico A cnacao, em especifico,
das Regibes Metropolitanas seréd submetida ao
referendo popular.

Art. 5° E dever da Unido e dos Estados, na
proposicao de planos sobre regras urbanas, res-
pettar os planos municipais e ndo superpor pode-
res sobre uma mesma area ou nucleo urbano

DAS POLITICAS HABITACIONAIS

Art 6° Todos tém direito para si e para sua
familia a uma habitacéo de dimensao adequada,
em condigdes de higiene e conforto e que pre-
serve a intimidade pessoal e a privacidade famihar

Art. 7° Para assegurar o direito a habitacao
cabe ao Poder Piiblico promover e executar politicas
cas habitacionais que visem: a regulanizagao fun-
didna e a desapropriagéo de areas urbanas ocio-
sas; a urbanizagao das areas ocupadas por popu-
lagéo de baixa renda; o impedimento da especu-
lacéo imobiliaria; dar apoio técnico gratuito as
comunidades locais em programas de autocons-
trugéo e as cooperativas habitacionais

Art 8 E proibida a aplicagéo de recursos publi-
cos recolhidos através de impostos e taxas ou
outros fundos destinados aos programas habita-
cionais e de infra-estrutura urbana para subsidiar
investimentos de natureza privada que visem a
comercializacdo de imdveis.
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At 9 E probida a intermediagio de finan-
ceiras ou bancos de recursos de publicos destinados
& habitacéo, servigos e infra-estritura urbanas.

Art. 10. As parcelas de amortizagdo men-
sal referentes a empréstimos para a compra e
construcéo de habitagdo propria néo podemn ultra-
passar quinze por cento dos rendimentos do mu-
tudrio.

Art.11. Ao longo do tempo o valor do alu-
guel néo ultrapassara a parcela da renda familar
comprometida por ocasiao do estabelecimento
do contrato de locacao.

REGIME DE PROPRIEDADE (IRBANA

At 12, E proibida a existéncia de iméveis, sob
regime de titulagdo de propriedade rural, em &reas
urbanas.

At 13. Compete aos Estados criar o cadastro
de proprietarios de iméveis e o cadastro dos nucleos
urbanos com mapeamentos dos respectivos perime-
tros.

At 14. Todo aquele que, nao sendo proprie-
tario rural ou urbano, detiver a posse nao contes-
tada por trés anos de érea urbana continua, nao
excedente a 300 metros quadrados, utilizando-a
para moradia propria ou de sua familia, adquisir-lhe-a
o domirnio, independentemente de justo titulo e boa
fé. O direifo de usocapi&o néo seré reconhecido ao

possulidor por mais de uma vez.

§ 1° A utilizagdo do usocapiao especial urba-
no exclul os casos de ocupagdo que se fizerem
sobre éreas de risco, impréprias para habitagéo,
ou em areas de dominto puiblico, defindas em
ler.

§ 2° Os terrenos continuos, localizados em
area de regularizagéo fundiéria, ocupados por dois
ou mais possuidores, sdo suscetiveis de serem
usucapiados coletivamente.

Art. 15. Os contratos referentes & cesséo do
diretto de construir devem ter a vigéncia minima de
15 anos e versar sobre toda a 4rea do temreno. Nao
tem valor legal os contratos particulares.

At 16. Incidiré sobre a transacao imobilidria ur-
bana, além de outros imposto municipal sobre a valo-
rizagao imobilidria urbana.
liaria urbana.

Art. 17 Para assegurar a prevaléncia do inte-
resse social sobre a propriedade dos iméveis ur-
banos, o Poder Pablico adotard os seguintes mnstru-
mentos;

a) imposto progressivo sobre iméveis oclosos;

b) direito de preferéncia da administragao mu-
nicipal sobre a aquisicdo dos iméveis urbanos;

c) desapropriacdes por interesse publico;

d) decretagéo de area de utilidade publica;

e) tombamento, preservagédo e regime espe-
cial de protegéo urbanistica de bens naturais ou
construidos pelo homem,

f) direito real de concessao de uso.

Art. 18. As desapropriagbes de terras urba-
nas, para fins sociais, serdo pagas com titulos
da divida ptblica, sem se agregar a seu preco
a valorizagdo adquirida a partir do tempo de sua
aquisigéo e decorrentes principalmente de investi-
mentos ptiblicos na érea, sendo obrigatéria a ex-
plicitagéo prévia do uso ao qual se destina

Art. 19. A discnminagéo de terras ociosas,
privadas ou publicas, para fins sociais deveré ser
feita sob o controle de entidades representativas

da sociedade civil, de modo a néo permitir sua
subordinagdo aos interesses individuais ou de
grupos minoritarios.

PARTICIPACAO POPULAR

Art. 20. Na defini¢ao de polticas urbanas, na
elaboragdo de planos urbanisticos e nas propo-

sicGes de orgamento-programas corresponden-’

tes, deverd participar a populagéo através de suas
entidades representativas.

Art. 21, E reconhecido a um conjunto de ci-
dadéos, que represente 5% do eleitorado local,
a Iniciativa legislativa urbana.

Parégrago Unico. A proposta assim apresentada
serd submetida a referendo popular.

Art 22. Eassegurado aum conjunto de cida-
daos, que represente 5% do eleitorado local, sus-
pender, através de veto popular, a promulgagdo
de um projeto de ler considerado contrério aos
interesses da sociedade.

Pardgrafo Unico. O projeto em tramitagéo serd
nesse caso suumetido a referendo popular através
de um plebiscito.

Art 23. A lei assegurard o amplo direito de
informagéo relativo a: planos de estruturagéo ur-
bana; processos de parcelamento de solo; edifica-
¢Oes; transformagéo de uso, licenciamento de es-
tabelecimentos comeraiais, industriats e de servi-
¢os, inclusive pela exposigéo publica, desde a sua
formulagéo até a sua implantagao.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 24, A Uniao destinard 5% de sua renda
tnbutéria, durante 15 anos, a construgédo de habi-
tagbes populares

Justificagao

Intimamente ligado ao chamado éxodo rural,
oinchago das cidades brasileiras é um fendomeno
alarmante que ja se aproxima da tragédia. Os
responsaveis pela redagéo da nova Constituicédo
do Brasil estariam incorrendo em grave erro se
nao encarassem de frente esta questdo crucial
que envolve a quase totalidade da populagéo, ja
gue nem mesmo a pequena minoria que desfruta
de altos padrées de vida estd imune ao drama
da crise urbana. Pois, se é verdade que esta mino-
ria mora em casas confortaveis, também é verda-
de que ela é obrigada a transitar por ruas e bairros
absolutamente inseguros, suportar nivels muito
altos de poluigdo, conviver com um transito cad-
tico e com um ststema de transporte & beira do
colapso

A atual onda de “invasdes” em Sao Paulo revela
apenas a ponta de um “iceberg” muito mais volu-
moso e serve para que a imprensa conservadora
a utilize para alarmar a opiniao publica e com
isso criar um clima favoréavel a seus designios
imobilistas Certa de que a ignoréancia e a mistifi-
cagdo nunca prestaram servigo a ninguém, cha-
mamos a atengdo para o fato de que em Séo
Paulo, 40% da populagdo mora em cortigos, o
que significa 3,3 milhdes de pessoas brutalmente
atingidas pela recente majoracdo dos aluguéis.
Da mesma maneira que é correto advertir para
o fato que, em Sdo Paulo existems mais de 400 mil
favelados. Estes simples nimeros sac sufi-

cientes para mostrar que a questdo urbuna ndo
ser4 resolvida por esta ou aquela intervengéo po-
licial.

E, portanto, dever desta Assembléia produzir um
texto constitucional capaz de viabiizar a solugéo
deste grave problema. O quadro institucional ca-
paz de fazer face a esta situacdo deve ser definido
na constitui¢ao, assegurando que:

1.} O Estado combatera a especulagio fun-
diaria, taxando progressivamente os terrenos
ociosos;

2.) o Estado eliminara os intermediarios na
aplicag@o de suas politicas habitacionais;

3.) a Constituigédo privilegiard a intervengédo
do municipio na quest&o urbana;

4) a Unido e os Estados assistirdo aos muni-
cipios na consecugéao de suas politicas, quando
isso for necessério;

5.) a Constituicao asseguraré a defesa do
meio ambiente;

6.) o Estado assegurard a participagéo da co-
munidade, através de suas entidades represen-
tativas, na elaboragéo e execug@o de suas politicas
para o setor.

Essas séo algumas das idéias basicas contidas
neste projeto para as quais pego o apoio de meus
colegas constituintes

Sala da Comisséo, 21 de abnl de 1987. — Irma
Passoni, Deputada Constituinte.

SUGESTAO N° 1.180

OS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL

Jornais e periédicos

Art. A fundagado de empresas jomalisticas
ea publicagdo de jernais ou periédicos independe
de autorizacao do Poder Plblico.
Requisitos para a exploracio comercial

Art. As empresas jornalisticas, bem com as
de rédio e televisao, s6 podem ser exploradas
por associagdes civis sem fins lucrativos ou funda-
¢6es publicas ou privadas.

Paragrafo (nico. Metade, pelo menos, dos
membros dos 6rgaos administrativos das empre-
sas jornalistas empregados.

Concesséao de faixas de onda

Art. A concessdo de faixas de onda para
as empresas de radio e televis@o sera feita por
6rgdo normativo autdnomo, de &mbito federal,
composta de igual nimero de representantes do
Poder Piblico, das empresas e dos érgdos sindi-
cais de jornalistas.

Art. Sem prejuizo dos direitos individuais de
defesa da honra pessoal, da Unido e os Estados
poderao atribuir ao Ministério P(blico o encargo
de defender, extrajudicialmente, os interesses co-
letivos quanto & honestidade e & veracidade das
informagdes, comentarios e criticas, veiculados
pela imprensa, rédio e televiséo.

Parégrafo Unico. Se o representante do Mi-
nistério Pablico ndo obtiver satisfagdo em sua
atuag@o conciliatoria, recorrerd ao Poder Judicia-
ro.
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Justificacao

Esta proposta procura estabelecer a liberdade
de informagéo no Brasil, bem do qual nosso povo
é totalmente carente, ja que a quase totalidade
dos grandes meios de comunicagédo € integral-
mente controlada por fragdo muita reduzida da
sociedade; E se utiliza deste poder para desin-
formar e mistificar a sociedade.

Registre-se que aqui néo se opta pela estatiza-
¢éo, modelo fracassado e que sufoca a liberdade.
Nossa proposta preserva iniciativa privada, mas
submete-a ao controle da sociedade e dos profis-
sionais da comunicagé&o.

E para esta proposta democrética que solicita-
mos o apoio de nossos colegas constituintes, eles
também vitimas do arbitrio e da truculéncia do
grande irméo orweliano que atualmente aterroriza
o Brasil através do monopdlio da comunicagdo
social.

Brasilia, 21 de abril de 1987. — Irma Passoni,
Deputada Constituinte.

SUGESTAO N° 1.181

Inclua-se, para integrar o Projeto de Constitur-
¢a0, o seguinte dispositivo:

DA ORDEM ECONOMICA

Art. Considera-se atividade econémica
aquela realizada no recesso do lar.

Justificacao

O reconhecimento do valor econémico do tra-
balho doméstico e das pequenas atividades reali-
zadas no recesso da Casa é de suma importancia
para a mulher que, em sua grande maioria, traba-
lha nas lides domésticas sem receber qualquer
compensagao.

Se fosse considerado pelas estatisticas oficiais,
o trabalho doméstico ocuparia faixa significativa
do Produto Interno Bruto (PIB). Na verdade, o
valor econdmico do trabalho doméstico se evi-
dencia quando confrontado com o da atividade
empresarial organizada, realizada ern creches,
restaurantes, lavanderias, servigos de asseio e
conservagdo. A inexisténcia de uma infra-estru-
tura de apoio a familia impede a livre opgéo da
mulher entre o servigo doméstico e a atividade
remunerada.

A presente disposigao, reivindicagdo de alguns
segmentos do movimento de mulheres, repete
o previsto no paragrafo tnico do art. 318 do Ante-
projeto Afonso Arinos e tem, como consequéncia
prética, possibllitar a vinculagéo da dona-de-casa
ao sistema estatal de seguridade social.

Sala da Comisséo, .— Deputadas
Irma R. Passoni (Autora) — (Beth Azize) —
(Ana Maria Rattes) — (Moema Sao Thiago).

SUGESTAO N° 1.182

DO MANDATO IMPERATIVO

Art.  Juntamente com o registro de seus
candidatos, o partido registrard suas propostas

programéticas de governo, assinalando aquelas
que teréo carater de mandato imperativo,

§ 1° Perde o mandato o parlamentar que
desobedecer a este tipo de determinagéo parti-
déria.

§ 2° A lei condicionard as condigbes da
admissibilidade do mandato imperativo.

Justificagao

No Brasil os partidos mantém uma triste tradigdo
de fragilidade, o que tem feito com que institui-
¢bes de outra natureza tenham terminado por
substituir as organizagdes partidarias incapazes
de desempenhar corretamente seu papel no pro-
cesso democratico.

O processo de democratizagao do Pais tem
permitido a proliferagédo de novas siglas, o que
é salutar. Observa-se, contudo, que a liberalizagao
permite o aparecimento de siglas desprovidas de
um contetido programaético e ideolbgico, desca-
racterizando assim a nogdo mesma de partido.

Por outro lado, um dos piores vicios da prética
politica no Brasil é o abismo que separa o discurso
da prética. A presente proposta é uma tentativa
de impedir a prética deste vicio através da criagdo
da figura do mandato imperativo, que obriga o
parlamentar a agir de acordo com as propostas
programéticas de seu partido ou lutar interna-
mente pela prevaléncia de suas propostas.

Salada Comissgo, 28 de abril de 1987. — Irma
Passoni.

SUGESTAO N° 1.183

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte rélativa a ordem social, os'seguin-
tes dispositivos:

“QOs cargos e empregos piiblicos s&@o aces-
siveis a todos os brasileiros, mediante con-
curso de provas ou de provas e titulos para
primeira investidura.

Os cargos e empregos de confianga (de
provimento em comissao) independem de
concurso.

A exigéncia de concurso publico para pro-
vimento de cargos ou empregos efetivos, es-
tende-se as entidades vinculadas & adminis-
tracao indireta federal, estadual ou municipal,
asssim como as fundagbes instituidas pelo
poder publico.

O servidor publico tera direito a sindica-
lizagdo e a greve.

O servidor publico teré direito a aposen-
tadoria com integralidade dos proventos, aos
30 anos de servigo.

Para efeito de aposentadoria ndo havera
distingdo entre os regimes da legislagéo do
trabalho e estatutario.

Nenhum servidor publico podera ser puni-
do por motivos de convicgéo politica ou reli-
giosa.”

Justificagao

O momento da elaboragédo da nova Carta Consti-
tucional propicia a oportunidade de revisdo das

disposigdes de natureza institucional relativas aos
servidores publicos em geral. Assim, varios institu-
tos, que ja representam conquistas da classe em
paises com maior experiéncia na area, devem ser
considerados, como, por exemplo, a questdo da
sindicalizagé@o, a uniformidade de aplicagéo de
regras indistintamente quanto aos regimes juridi-
cos prevalecentes, e questéo da isonomia de trata-
mento sem preconceitos diante da confissao poli-
tica ou religiosa do funcionério. E é o que fazemos
com a sugestdo que ora temos a honra de enca-
minhar & Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessées, 22 de abril de 1987.— Cons-
tituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N° 1.184

Inclui no anteprojeto de texto constitucional dis-
positivos sobre a preservagéo do meio ambiente
e melhoria da qualidade de vida

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 46 meio ambiente, os se-
guintes dispositivos:

“ A preservagao do meio ambiente
é direito e dever de todos e prioridade do
Estado.

“Art. O poder piblico adotaré politica
adequada para garantir a preservagdo do
meio ambiente e promover a melhoria pro-
gressiva da qualidade de vida de todo cida-
déo brasileiro.

“Art. E assegurado a todos os brasi-
leiros o direito & informagao ambiental.

“Art. A Ecologia é disciplina obrigat6-
ria em todos os niveis de ensino.

“Art. E proibida a construgéo de usinas
nucleares.

“Art. A construcao de barragens de-
pende de estudo prévio de impacto ambien-
tal e justa indenizagéo as populagdes atingi-
das pela construgéo.

“Art.  Alei dispora sobre:

| —incentivos financeiros para a conser-
vagao e melhoria do meio ambiente;

Il — fiscalizagdo de todos os organismos
promovedores de poluigéo e uso obrigatério
por esses organismos de meios e mecanis-
mos de controle da poluicdo e defesa de
seus efeitos;

Il — punig&o para os infratores das leis de
amparo ao meio ambiente;

IV—uso correto do solo e recuperagéo
das éreas ja utilizadas inadequadamente;

V— controle da fabricagéo e uso de agro-
toxicos; hd

VI — protegéo da fauna, da flora e dos re-
cursos hidricos;

VIl — utilizagdo racional dos recursos natu-
rais.

“Art. Os Estados e Municipios tém au-
tonomia para legislar complementarmente
sobre utilizagdo dos recursos naturais, con-
trole da poluigédo e conservagdo e melhoria
do meio ambiente.”

Justificacao

O Brasil é signatario de diversas convengdes
internacionais de protegdo da natureza e preser-
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vagdo do meio ambiente. Multiplicam-se, no Pais,
as associacbes de defesa ambiental. A imprensa
divulga rotineiramente opinides de lideres politi-
cos e comunitarios, professores e cientistas em
defesa do meio ambiente como suporte da vida
e das atividades econémicas.

Existe, pois, uma conscientizagéo e aspiragao
generalizadas no sentido de se atender & real ne-
cessidade de promover uma politica de desenvol-
vimento que priorize a defesa do meio ambiente
e a melthoria da qualidade de vida de todos os
brasileiros.

Assim, entendemos que, para refletir essas aspi-
racoes, a Constituicho brasileira, a exemplo do
que ja acontece com a Constituicdo de outros
paises, deve conter dispositivos que assegurem
o disciplinamento do assunto.

Neste sentido, estamos apresentando propo-
sig@o que se refere a principios gerais no sentido
de prevenir, controlar e recuperar a degradagio
do meio ambiente, com a efetiva participagéo da
sociedade e dos poderes piiblicos. E que atribui
2 legislagé@o ordinéria o estabelecimento de nor-
mas sobre a protecio da fauna, flora, recursos
hidricos e solos; utilizagéo racional dos recursos
naturais; e controle, fiscalizacdo e punigéo da po-
luigao.

Pelo elevado alcance politico, econdmico e so-
cial da matéria, esperamos que a proposi¢ado seja
acolhida pelos nobres colegas constituintes.

Sala das Sessbes, 22 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Ivo Vanderlinde.

SUGESTAO N° 1.185

Insira-se, onde couber, no texto da Constituicdo
Federal, o seguinte artigo:

Art. O Brasil é uma Republica Federativa,
constituida sob o regime representativo, pela
unido indissolavel dos Estados, do Distrito Fede-
ral, dos Territérios e dos Municipios.

Justificacao

A vida politico-administrativa brasileira comega
com o municipio. Quando foi proclamada a Inde-
pendeéncia, ja existia a entidade municipal, que
deu legitimidade aos atos iniciais deD.Pedro I.

Antes mesmo da independéncia do Brasil, ja
aCamara Municipal surgia como férum dos deba-
tes locais. Foi na Camara Municipal do Rio de
Janeiro que D. Pedro | anunciou o seu decisivo
“diga ao povo que fico”.

Com o advento da Repiiblica, os municipios
brasileiros foram relegados a uma posigao secun-
déria, pois havia na Constituigdo de 1891 (art.
68) mera referéncia aos governos municipais.

A Constituicdo de 1934 consagrou o principio
de que o municipio participa da Federagao brasi-
leira, matéria respeitada pelas Constituigbes de
1946 e 1967 e pela atual Emenda Constitucional
n° 1/69.

Urge, pois, que se fixe, de modo claro, no texto
constitucional, o municipio como parte integrante
do pacto federal brasileiro.

Aos que objetam que o federalismo é a soma
da (Inido + os Estados federados, como ocorre
nos Estados Unidos da América do Norte, respon-

demos que néo existe o federalismo, mas existem
federalismos, cada qual com suas caracteristicas
préprias, como é o caso do federalismo brasileiro.

O nosso federalismo néo surgiu como resul-
tado de um processo politico-sociolégico, como
aconteceu nos EUA, mas foi introduzido na nossa
vida piblica, através do Decreto n° 1, de 1° de
novembro de 1889, portanto — pela vida legal
— transformando as provincias imperiais erh Es-
tados Unidos do Brasil.

Esta é uma marca singular da nossa Federagao,
o que justifica plenamente a presenga do muni-
cipio na estrutura federativa, quer pelas compe-
téncias que a Constituicdo Federal lhe confere,
quer pela prépria geografia brasileira, pois sendo
o Brasil um pais-continente, “Um Pais de Paises”,
necessita inegavelmente de governos locais.

O prefeito e os vereadores desempenham im-
portantes fun¢des politico-administrativas nas co-
munidades que representam, de vez que sao lide-
res imediatos, de permanente e facil convivéncia
com os seus liderados.

Excluir o municipio da Federagdo brasileira é
renegar toda a nossa tradigdo politica, é desco-
nhecer o papel basico que os nossos antepas-
sados tiveram na construgdo da vida municipal,
feita pelo esforgo e pelo tirocinio dos nossos ante-
passados, que, inclusive, eram hostilizados pelos
dirigentes da metrépole portuguesa.

O municipio, no Brasil, é obra esponténea da
convivéncia diéria dos que nos antecederam, que
necessitavam de uma organizagdo politica ¢ ad-
ministrativa. Néo é obra, pois, de nenhum rei,
de nenhum partido politico, de nenhuma carta
régia.

Como bem afirma a proposta do Instituto Brasi-
leiro de Administragéo Municipal, “uma das origi-
nalidades das constituigdes brasileiras de 1934,
1946 e 1967 ¢ a divisdo tripartida da competéncia
nacional, que reserva parte dessa competéncia
ao municipio. Que se complete, pois, esse pro-
cesso com a inclusdo do municipio entre as enti-
dades integrantes da Federagao, visto como nao
desapareceram os motivos que levaram os consti-
tuintes do passado a subtrair a autonomia muni-
cipal do capricho dos Estados-membros e da Jei
ordinaria federal, dando-the prote¢do no texto
constitucional”. E esta a minha proposta em favor
do municipio brasileiro.

Sala das Sessées, de de 1987.
— Constituinte Lavoisier Maia.

SUGESTAO N° 1.186

Insira-se, onde couber, no texto da Constituigéo
Federal, o seguinte artigo:

Art. A Lei Organica Municipal garantird a
Imunidade dos vereadores, tornando-os inviola-
veis no exercicio do mandato, por suas opinices,
palavras e votos.

Justificacao

Imunidade origina-se do latim IMMUNITAS, que
significa privilégio, prerrogativa, isengao.

As nascentes da imunidade parlamentar pro-
vém do direito anglo-saxdnico, como imposigao
dos parlamentares perante a Coroa, o que se con-

solidou no BILL OF RIGHTS; de 13 de fevereiro
de 1689, através do § 9 — VERBIS: “Que a
liberdade de palavra e os debates ou processos
parlamentares ndo devem ser submetidos & acu-
sagio ou 2 apreciagdo em nenhum tribunal cu
em qualquer lugar que néo seja o Parlamento”.

Adotada pelas nagdes civilizadas do mundo,
a imunidade foi consagrada no direito constitu-
cional brasilkiro, desde a Constituigdo Imperial
de 1824 (arts. 26 e 27), recebendo das demais
Constituigdes a mesma consideragéo e prestigio.
Assim foi com a Constituigéio de 1891 (arts. 19
e 20); A Constituicdo de 1934 (arts. 31 e 32);
A Constituicéo de 1937 (arts. 42 e 43); A Consti-
tuicdo de 1946 (arts. 44 e 45); A Constitui¢do
de 1967 (art. 34) e Emenda n° 1/69 (art. 32).

No plano doutrindrio, imunidade classifica-se
em material e formal.

Aimunidade material, “freedom of Speech” do
direito inglés, é a inviolabilidade, que a doutrina
francesa denomina *‘uresponsabilidade” e a ale-
ma chama de “indenidade”, no dizer do Professor
Zeno Veloso, da Universidade Federal do Paré.

Por este entendimento, inexiste crime, quando
o parlamentar, no exercicio do seu mandato, pro-
fere opinibes, palavras e votos.

“A imunidade formal ou processual, freedom
from arrest dos ingleses, ampara e protege o Par-
jamentar contra o processo criminal, em geral,
impedindo que ele seja preso ou processado, sem
prévia licenga de sua Camara”, na licao do ja
referido Professor Zeno Veloso.

Como se v&, a imunidade formal ou processual
relaciona-se com agdes praticadas pelo parla-
mentar, fora do exercicio do mandato.

Estas notas introdutérias servem para lembrar
a origem e o alto significado da imunidade parla-
mentar, no Brasil, e em outras nagdes.

O escopo principal da nossa proposta centra-se
na faculdade de estender tal imunidade aos VE-
READORES.

Se ela ja vigora para os parlamentares federais
e estaduais, inserida que esta na Constituicdo Fe-
deral e nas Constituicbes Estaduais, respectiva-
mente, ndo € justo que n&o contemple os parla-
mentares municipais, verdadeiros operérios da
democracia, pois lidam diariamente com as co-
munidades brasileiras, sendo os porta-vozes de
sua angustias, aspiracdes e reivindicagdes.

Sou um municipalista, por confianga e agao.
Quando exerci a alta fungéo de Governador do
Estado do Rio Grande do Norte, firmei minha
lideranga nas bases municipais, prestigiando a
todas elas, por entender que ndo se pode ter uma
democracia estével, se ndo houver um municipio
forte.

. O municipio foi, é e serd sempre a base da
construgéo da nossa nacionalidade. E a Célula
Mater da nosa vida politico-administrativa.

Antes do Império e da Reptiblica, j& existia o
Municipio.

A Camara Municipal, antigo “SENADQ"”, sem-
pre representou um papel de relevo na nossa vida
publica. O vereador ¢ um parlamentar como os
outros, exercendo, talvez, a mais legftima repre-
sentacdo politica.

Como bem afirmou o constitucionalista pa-
raense Orlando Bitar, “dizer que o municipio nao
legisla é um preconceito e um ressaibo serddio
de mentalidade colonial. E miopia mental”.
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A norma produzida e votada pela Camara Muni-
cipal é tao soberana, no ambito jurisdicional do
municipio, quanto a norma federal ou estadual,
nos &mbitos nacional, federal ou estadual, respec-
tivamente.

Contra essa visdo prejudicial ao municipio e.

ao vereador, insurge-se o professor Zeno Veloso,
novamente citado: “exercendo os vereadores, co-
mo na verdade exercem, urn poder pablico carac-

teristico, por que-negar-thes a protegéo indispen--

sével para a sobranceria, altivez e independéncia
desse exercicio? Protegéo que é mais do que es-
sencial, e, a nosso ver, NATURAL, a tal indepen-
déncia. Se os edis municipais detém, como de
fato detém, uma representagéo politica auténtica,
(quem sabe, a mais pura e auténtica de todas),
e se eles sdo titulares, como séo, de um mandato
eletivo, qual o motivo e que razéo havera de justi-
ficar uma discriminagéo, subtraindo-lhes o aue
se confere aos parlamentares estaduais e aos fe-
derais? Qual a diferenca, qualitativa, do poder da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, do
poder das Assembléias Legislativas e do Poder
das Camaras Municipais? Nenhuma e nenhuma!
O poder das Camaras de Vereadores s6 é poder
pela mesma e (nica razdo que é poder o Con-
gresso Nacional e as Assembléias Legislativas:
emana do povo, através da consagragao demo-
crética e vivificadora do voto. Em suma: se o ve-
reador é um legislador, se a Camara Municipal
é um poder legislativo, se esse poder emana da
vontade do povo, se ele, como os outros, tem
amesma natureza juridica, o mesmo tipo de ativi-
dade, ndo vemos como negar a extensdo das
imunidades do art. 32 da Constituigao Federal
aos Vereadores Municipais”.

A imunidade para os vereadores brasileiros é
um imperativo da nossa evolugéo politica e uma
imposicdo & Assembléia Nacional Constituinte,
que tem poderes para implementar essa prerro-
gativa dos edis brasileiros, resgatando-thes uma
divida injustificavel.

Sala das Sessées  de
Constituinte Lavoisier Maia.

de 1987. —

SUGESTAO N° 1.187

Inclua-se no texto constitucional:

“A Constituicdo assegura ao trabalhador
programa de casa prépria compativel com
a renda familiar e reajustes de saldos deve-
dores, sem que seja alterado o percentual
do salério destinado a sua quitagédo, assim
como por lei especial o controle do valor
dos aluguéis residenciais, que ndo poderédo
sofrer reajustes em prazos inferiores a doze
meses.”

Justificagao

Nossa sugestéio objetiva, estabelecer a garantia
constitucional para o trabalhador no que concer-
ne a0 acesso a programa habitacional compativel
com a renda familiar, especialmente no tocante
ao percentual do salério empregado para quitagéo
do financiamento da casa prépria, e também esta-
belecendo prazo minimo de 12 (doze) meses para
o reajuste de aluguel residencial.

Entendemos que os principios estabelecidos
nas cartas constitucionais anteriores sdo mini-
mos, no tocante a habitagéo, e por isso pode
ocorrer no Pais a débacle do Banco Nacional da
Habitagéo, com o sonho da casa prépria transfor-
mado em pesadelo.

Tentando evitar a repeti¢do do erro, cuidamos
também de preservar o inquilino dos efeitos nega-
tivos db aluguel de imével tesidencial

Sala das Sessbes,  Luiz Marques.

SUGESTAO N° 1.188-6

Sugere seja objeto de estudo, pela Assembléia
Nacional Constituinte, matéria relativa & elabo-
ragéo constitucional.

Sugerimos que as disposigdes da nova Consti-
tuicdo atinjam, no méximo, 200 (duzentos) arti-
gos, incluindo-se as normas gerais e transitérias,
com a finalidade de ser atendida a melhor técnica
juridica com a elaboragéo sintética dos principios
fundamentais proclamados.

Constitui lugar comum dizer-se que as Consti-
tuigdes nascem sob o império do ideal revisio-
nista. A afirmagao tem sua exegese e merece ser
meditada. Na verdade nenhum texto normativo
foge a prova da experiéncia, especialmente no
mundo atual em processus continuo de transfor-
magéo. O desenvolvimento cientifico e tecnol6-
gico abre, a cada dia, novas éreas de conheci-
mento, de exploragéo e de dominio para o ho-
mem. O perfil e os anseios da vida humana se
multiplicam & medida em que o fato econémico
alcanga “densidade excepcional”. Eis ai a com-
plexa realidade circundante, de contornos ainda
nao delineados, que cabe ao legislador consti-
tuinte interpretar na lei. A tarefa ndo é facil, porque
néo se limita & disciplina de situagdes preestabe-
lecidas na consciéncia social, mas se revela como

CONSTITUIGOES

um desafio ao poder criativo do legislador. Areali-
dade da vida, contudo, no inesperado das situa-
¢oes que oferece, é sempre mais rica do que
a imaginagdo do homem. Algo se impde fazer,
portanto, no sentido de remediar tal situagao, ten-
do em vista o fato de se determinar o periodo
histérico de uma Constituicdo pelo tempo de sua
vigéncia. A Constituigdo dos Estados Unidos
(1787) tem setefartigos, com emendas de | a
XXV, e “por sua conciséo e lucidez”, no afirmar
de Willian Bennett Munro, “ainda permanece im-
par entre todas as ConstituicGes”. O grande segre-
do da Constituicdo americana “repousa em seus
Jjufzes que, ao longo dos anos através do Sistema
difuso do judicial review e da construction da
Suprema Corte, impediram a esclerose e a fossili-
zagdo do pergaminho de Filadélfia” (Adhemar
Ferreira Maciel, in‘Revista de Informagao Legis-
lativa” — Senado Federal — N° 92, 1986). Essa
construgéo judicial, através de uma hermenéutica
progressiva, todavia, s6 vem sendo possivel por
ser a Constituigdo americana um documento sin-
tético, que trata sucintamente da organizagéo do
Estado e de seus poderes. Inquestionavelmente,
as Constituigbes posteriores & Guerra Mundial de
1914/1918 séo bern mais analiticas e regulamen-
tares do que a americana, em razio do crescente
grau de intervengé@o do Estado, cujo aumento de
fungbes exige novos principios e normas de atua-
¢éo, ratificando-se aqui a veracidade da expresséo
de Pontes de Miranda no sentido de que o Direito
Publico — sobretudo o Constuticional — se tor-
nou o “invasor de todos os dominios juridicos”.

Examinando, entretanto, os. textos constitucio-
nais vigentes em vérios paises, constatamos que,
em termos técnicos-juricidos, a maioria das Cons-
tituicoes atuais tém apenas um contetido neces-
sdrio, o que significa dizer projetam, sinteticamen-
te, as idéias mestias, desprezando as descrigbes
longas e minuciosas, como se pode observar do
quadro que publicaremos a seguir:

So (66 ~

BRASIL 1967 - 1B0 artigos - DiposigGes Transitérias arts. 181 a 217
( 36 artigos )
ALEMANHA 23.05.1949 ( Repilblica Federal ) - 11f arts.
Disposigdes Transitdriac e Finais 116 a 146 ( 30 arts)
= |
ARGENTINA Texto de 1853 e suas reformas - 110 aots. I
néo _tem DisposicBes Trarsitdrias
« CHILE 08.10.1981 -~ 119 arts. - Disposigdes IPransitdrias:
i Primeira a Vigésima None
CHINA 04.12,1982 ( Repiblica Popular ) - 134 arts.
- nao tem Disposigbes Tran.itdrias
¢ '
« CUBA 141 arts. ndo tem Disposigbes Transi.drias
ESPANHA 27.12.1978 ~ 169 arts. Disposigdes Adircionais - Prameira a Quarta

Disposigdes TransitSrias -Primeira a Nona

~1Dispos.Derrogatd
ria
-1 Dispos.Final

ESTADOS UNIDOS

17.09.1787 - arts. I a VII - Emendas de I a XXVI

" FRANGA

04.10.1958 - Modificagdes. 1960,1962,1963,1974, 1976 . N
83 arts - n3o constam da publicagdo as Disp051goes

Transitorias

* GUINE-BISSAU

16.05.1984 ~ 102 arts. n&o tem Disposigdes Transitdrias H
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© ITALIA 19.01.1348 - 135 arts _ . i
’ nio tem DisposigCes Transatorias s
3 JAPAD 03.11.1846 - 99 arts. Disppsigdes Suplementares - 100 a 103 :
A i ‘ t
. MEXICO 31.01.1917 - 136 arts. DisposigBes Transitdrias: |
i arts. Prameiro a Décimo Sexto i
. i
. PARAGUAI 25.08.1967 ~ Emendas de 10.03.1267
“,_ - 231 arts. Dis}posig&as Finais e Trans. arts.232 a 239

PERU 12.07. 1867 - 307 arts - Disposigbes TransitSrias-Primeira a

Décima Oitava
PORTUGAL 25.04.1976 ~ 300 arts - nac tem Disposigbes Transitérias
i
. | i
. SUICA 28.05.1874 ,com modificagSés de 1885 - 123 arts.
DisposigBes Transitdrias arts. 19 a 12
H

————————.

URSS 07.10.1977 ~ 174 arts.
i

URUGUAL 24.,08.1866, com Emendas de 1967 - 332 arts.

Disposigbes Transitdrias Especiais: Letras A a U
VENEZUELA 23.01.1961, com Emendas de 1873 - 252 arts. o X
i D:Lspos:LgSes’Transitor:.as: Primeira a Vigésima Terceira

Feita a transcricdo, devemos esclarecer que a
presente Indicagdo nao visa sugerir como se deve'
elaborar o articulado da Constituicdo mas, ape-
nas, fixa principio destinado a nortear os trabalhgs
constituintes. S6 com um texto sintético podere-
mos dar ao Brasil — Pafs de sociedade hetero-
génea e de peculiaridades as mais diversas —
um documento duradouro, cujas normas legais
possam ser objeto de um trabatho permanente
de renovagao, através de uma legislagdo comple-
mentar ou mesmo, eventualmente, da legislagéo
ordindria. S6 assim a realidade social ndo fende
a lei & esta se impde ao respeito de todos.

Em 1960, Milton Campos ja chama a atengédo
para o fato e aponta a complementagéo legislativa
como um dos processos obliquos de adaptagdo
da lei fundamental as infindaveis mutacdes so-
ciais.

«“As boas Constitui¢es, diz o jurista minei-
ro, ou as Constituigbes de boa técnica, sdo
as que, numa sintese, enunciam tdo-somente
os preceitos fundamentais da organizagéo
nacional e, ao lado da declaragéo de direitos
e da limitag@o de poderes, ddo as diretrizes
da legislagdo comum. Se uma Constituigao
aspira a durar, n&o hé de procurar reger as-
pectos ndo fundamentais da convivéncia hu-
mana e minticias essencialmente mutéveis
das regras de Direito comum..." E conclui:
“Fica, assim, a Carta Fundamental depen-
dendo de legislagdo complementar e nessa
complementacdo legislativa estd o segredo
do éxito da Constituicdo como verdadeiro
instrumento de Governo”.

Outra nao é a opini&o do Professor Jozé Alfredo
de Oliveira Baracho, em artigo publicado na Re-
vista de Informagdo Legislativa, de dezembro de
1986, sob o titulo “A Assembléia Constituinte e
o seu Temario™, no qual comenta a opiniao, sobre
a matéria, do jurista Roberto Lucifredi:

“A futura Constituigao — afirma — do pon-
to de vista técnico-juridico, apesar de ser a
mais completa possivel, nao pretenderia

exaurir todos os problemas juridico-econd-
micos, desde que poderiam ser objeto de
oportuna operagéo através da legislagao or-
dinéria. Esse entendimento decorre de que,
para que o Estado pudesse iniciar vida ordi-
néaria normal, com proveitoso trabalho de re-
construgdo, seria indispensavel ter uma
Constituigéo estével, duradoura, que se mo-
dificasse o menos possivel. Para tal fim e
como garantia da Constituigao, € preciso evi-
tar as constantes alteragdes. Deve-se excluir
da Constituigao toda matéria que nao seja
estritamente constitucional, cuja variedade e
mutabilidade gere instabilidade. A Constitui-
¢ao deve ser o padrao de sua prépria diretiva,
formulada com tal elasticidade que nao per-
mita sua prépria instabilidade. Convém, por-
tanto, evitar colocar na Constituigdo normas
detalhistas.”

Sala das Sessdes,
des Gadelha, Messias Goéis.

. — Marcon-

SUGESTAO N- 1.189-4

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. Néo perde o mandato o Depu-
tado ou Senador investido na fungao de Mi-
nistro de Estado, Governador do Distrito Fe-
deral, Governador de Territério, Secretario de
Estado, Secretério de Governo do Distrito Fe-
deral, Secretério de Prefeituras de Capitais,
Superintendente, Presidente ou Diretor de
autarquias federais, estaduais, municipais e
empresas de economia mista ou quando li-
cenciado”.

Justificagao

E da praxe constitucional brasfleira néo perder
o mandato o Deputado ou Senador investido no
exercicio de fungdes publicas de relevancia que,
entretanto, guardem a exigéncia de também se-

rem transitdrias. A tal respeito, vejam-se os arts.
49 e 51 da Carta Constitucional de 1946, que
foram mantidas no art. 36 da vigente Constituigéo,
de modo até significativamente ampliado com
um elenco de fungdes que vai desde a de Ministro
de Estado até a de Secretario de Estado ou Secre-
tario de Governo do Distrito Federal.

E arazao dessa orientagao estd em que o Depu-
tado ou o Senador ja traz consigo ao eleger-se
suficiente qualificacdo para o exercicio de cargos
como o de Governador de Territbrio, Ministro,
Secretério, etc. De outra parte, a convocagéo de
um parlamentar para o exercicio de outra fungédo
relevante traz também a vantagem de permitir
acomodagdes ou ajustes politicos indispensaveis
ao jogo democrético.

Parece-nos, por conseguinte, atentos ao espf-
rito que norteia o preceito, que se poderiam acres-
centar ao referido elenco de cargos ou fungdes
que se comportam na atuagao da administragéo,
ainda gue indireta.

Tal o objetivo da presente sugestao, que inclui
entre as funcbes exercitaveis por Deputados e
Senadores, sem perda do mandato, as de Secre-
tario de Prefeituras de Capitais, Superintendente,
Presidente ou Diretor de autarquias, assim como
dirigente de empresa de economia mista.

Alicenca que o parlamentar tem que pedir para
o exercicio de qualquer dessas fungées convalida
inteiramente a medida sob o aspecto da mora-
lidade.

Sala das Sessges, de abril de 1987. — De-
putado Manoel Ribeiro.

SUGESTAO N° 1.190-8

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art,  Os deputados e senadores néo po-
derdo, desde a expedig&o do diploma, firmar
contrato com pessoa juridica de direito pibli-
o, autarquia, empresa piiblica, sociedade de
economia mista ou empresa concessiondria
de servigo piiblico, salvo quando o contrato
obedecer a clausulas uniformes.

§ 1° Nao poderzo, igualmente, desde a
posse:

I— ser diretores de empresa que goze de
favor decorrente de contrato com pessoa juri-
dica de direito publico, ou riela exercer fun-
¢80 remunerada;

Il — ocupar cargo, fungéo ou emprego de
que sejam demissiveis “ad nutum”, nas enti-
dades referidas no “caput” deste artigo;

Il — exercer outro cargo eletivo federal, es-
tadual ou municipal; e

IV — patrocinar causa em gue seja interes-
sada qualquer das entidades referidas no “ca-
put” deste artigo.

§ 2° Caso exista contrato & data da diplo-
magéo, é vedada a sua renovagéo ou qual-
quer tipo de aditamento.”

Justificacao

Reproduzindo quase inteiramente as disposi-
¢bes constantes do art. 34 da vigente Constitui-
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¢80, o que pretendemos &, tao-somente, realizar
pequenas corregbes que melhor se adaptem a
realidade.

Assim, no atual texto da alinea “a” do inciso
I do dito art. 34 (que aqui vai sem incisos, eis
que a“b" se torna desnecessaria), apenas elimina-
mos a palavra “mater”. E que, em nosso entendi-
mentos, parece irracional impedir que um parla-
mentar mantenha contrato preexistente com pes-
soa juridica de direito publico s6 porque diplomou-
se. E claro que, se O conirato era anterior a sua
eleigdo e diplomagéo, ndo houve tréfico de influén-
cia na sua obtengao. O méaximo que se pode fazer,
pois o contrério equivale a punigédo injustica contra
o parlamentar, é impedir que tal contrato se renove
ou se adite, pois af sim havera influéncia. Isto é
0 que vai consignado no § 2° aqui sugerido.

Jé no atual inciso Il do art. 34, o que estamos
pleiteando é a eliminagédo da palavra “propnetérios”,
pois o texto até aqui apenas tem estimulado o em-
buste a fraude. Muitos parlamentares, ao se elege-
rem e sendo proprietdrios de empresas gozando
favor decorrente de contrato com pessoa juridica
de direito piblico, simplesmente transferem a pro-
priedade dessa empresa a pessoa da familia. Desse
modo contoma a vedagédo, mas néo deixa de conti-
nuar gozando o favor.

Melhor que o dispositivo seja compativel com
arealidade e ensejar transparéncia do que estimular
subterfigios.

Sala das Sessoes,
tado Manoel Ribeiro.

de abril de 1987. — Depu-

SUGESTEAO N- 1.191-6

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. Dentro de noventa dias, o Presidente
da Republica nomeara Comissa@o destinada a es-
tudar e propor a rediviséo territorial do Brasil, en-
viando ao Congresso Nacional projeto de lei sobre
0 assunto, no seguinte semestre de 1988.

Justificagao

A idéia da redivisao territorial tem sido uma
constante no periodo republicano. Os Poderes
Executivo e Legislativo tém-se preocupado com
otema, sem, todavia, verificar-se a objetiva realiza-
¢do dos propésitos redivisionistas

A partir da quarta década deste século, come-
caram os estudos sobre a redivisao territorial do
Pais, com Teixerra de Freitas, Segadas Viana e
Juarez Tévora, dentre outros. Recentemente, du-
rante a Oitava Legislatura. Na Camara dos Depu-
tados, funcionou uma Comissao de Rediviséo
Territonal e Politica Demogréfica. Como se obser-
va, a matéria constitui um anselio da classe politica
e uma necessidade para a sociedade brasileira.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 22 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Mario Maia.

SUGESTAO N° 1.192-4

Nos termosdo § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

Art. As Forgas Armadas, essenciais a exe-
cugdo da Seguranga Nactonal, destinam-se exclu-
sivamente a defesa e garantia da politica e segu-
ranca externa

Paragrafo unico. Compete ao Presidente da
Republica, ao Presidente do Senado Federal, ao
Presidente da Camara dos Deputados e ao Presi-
dente do Supremo Tnbunal Federal, sob a presi-
déncia do primeiro, a diregao da politica e segu-
ranga externa, assim como a escolha dos Coman-
dantes-Chefes das Forgas Armadas

Justificacao

Quando objetivamos a manutencéo exclusiva
das Forgas Armadas na defesa e garantia da poli-
tica e seguranga externa, queremos, em principto,
dar forma a agdo gue cabe a Policia Militar, na
manutencao da ordem interna e quando sohci-
tada pela autoridade competente.

Em segundo lugar, ha que se destacar a pro-
funda necessidade do reaparelhamento das nos-
sas Forcas Armadas, dando aos seus usuarios
um “poder de fogo" de tamanha dimenséo que,
se mantivesse a forma constitucional como se
encontra na Carta vigente, seu poderio seria coer-
citivo demais, chegando a intimidar o cidadao
brasileiro, quando sua fungéo é exatamente a de
se saber garantido pelas suas For¢as Armadas
diante de uma agressdo externa.

Ao inserirmos a expressao “defesa e garantia
da politica ..” temos como raciocinio os interesses
atuais e foturos que necessitamos garantir além
de nossas fronteiras. Ndo queremos fazer apologia
da forga, mas nos Estados mais fortes e podero-
sos, as For¢cas Armadas constituem o elemento
fundamental da organizagao coercitiva a servigo
do direito. “E em funcao do seu poderio que se
afirmam, nos momentos criticos da vida interna-
cional, o prestigio do Estado e a sua propria sobe-
rania”, como afirma o mestre M. Seabra Fagun-
des

Ha que se acreditar que esta nova Constituicao
trara para o lado puro da lel a atuagao geral da
Nagao. O sistema juridico de san¢des tera suas
bases na forga da lel, organizada a servigo da
ordem e da paz. Se o individuo obedece ao cano-
ne juridico independente da aplicagéo atual da
sangdo fisica, ndo o faz sendo porque ele se pode
tornar efetivo pela forca. Tém-se que estimular
o sentimento de obediéncia, na sedimentacéo su-
cessiva, através das geracdes, do temor da for¢a
materal e o respeito profundo a lei.

Sala da Sessoes da Assembléla Nacional Cons-
tituinte, 22 de abril de 1987 — Mario Maia, PDT
— Acre

SUGESTAO N 1.193-2

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

Art  As jazidas, minas e demais recursos mine-
rais, e os potenciais de energia hidraulica consti-
tuemn propriedade distinta da do solo, para efeito
de exploragao ou aproveitamento mndustrial.

Art. Os recursos minerais de qualquer natu-
reza, existentes no Pais, pertencem a Nagéo brasi-

leira de forma inalienével e, como tal, serdo admi-
nistrados pela Unigo.

§ 1° — A pesquisa mineral e 0 aproveitamen-
to industnal dos bens minerais dependem, res-
pectivamente, de autorizagéo federal e da assina-
tura, pela Unido, de contrato de lavra por tempo
determinado, na forma da lei, com brasileiros
ou socledades autorizadas a funcionar como em-
presa de mineracgdo, desde que o capital estran-
geiro nao ultrapasse 32% do total ou 49% do
capital votante

Justificagao

O alvo principal desta proposta de norma consti-

tucional é a garantia da plena soberania nacional
sobre os recursos minerais do Pafs. Busca-se evi-
tar, acima de tudo, a exploragao irracional de nos-
SOS Fecursos minerais exauriveis e o desvio, para
o externor, dos beneficios decorrentes desta explo-
racao.

O texto constitucional vigente ja assegura a se-
paragéo entre propriedade do solo e subsolo, mas
deixa apenas implicito que a Umao é proprietaria
dos recursos minerais. Além disso, no regime
atual, com a concesséo de lavra por tempo inde-
terminado, o minerador se torna de fato o dono
da jazida e pode impedir indefinidamente que um
mineral seja explorado. Por fim, o texto constitu-
cional vigente ndo faz qualquer tentativa de con-
trolar a ingeréncia do capital externo no setor,
J& que a concessao de lavra pode ser dada a
qualquer sociedade organizada no Pais-

A presente proposta, além de tomar explicita
a condicao da Unido de proprietéria desses recur-
sos, introduz dispositivos que se destina a asse-
gurar que a Unido detenha a posse efetiva dos
minerais, mesmo apds uma empresa de minera-
¢ao ter iniciado a lavra. Substitui-se o regime de
concessao por tempo indeterminado pela figura
de contrato, vélido por tempo determinado. E a
le1 que regular a figura desse contrato estabe-
leceréd os mecanismos contratuais minimos que
assegurem ao Pafs a defesa de seus interesses.

Para resguardar ainda mais a soberania nacio-
nal, s6 serd permitida a exploragdo mineral por
sociedade cujo capital estrangeiro nao exceda
32% do capital total ou 49% do capital votante.
Espera-se, assim, assegurar que permanega nas
maos de brasileiros a determinagao das linhas
mestras da politica mineral brasileira Espera-se
evitar a exploragao depredatdria e miope dos re-
cursos nacionais, assim como impedir que nos-
sos minérios sejam vendidos ao exterior, as vezes
por precos vis. Outro efeito positivo da limitagao
da atuacdo do capital estrangeiro seria a menor
sangria de recursos nossos para o exterior, sob
arubrica de royalties, dividendos, lucros etc... Mas
a participagdo estrangeira contemplada, de 32%,
é, ainda assim, mais do que suficiente para asse-
gurar ao Pais a possibilidade de absorver recursos
e tecnologia do exterior.

Pelas razdes expostas, certos da importancia
de inclusdo de tal norma na nova Constituigao,
esperamos que a presente proposta receba o va-
lioso apoio dos ilustres colegas

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 22 de abril de 1987. — Senador Ma-
rio Maia, PDT — Acre.
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SUGESTAO N¢ 1.194

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. As concessOes de canais
de onda para radio e televisio,
bem como para g instalacio de
televisdo de tipo direcional e por
cabo, ohservarao critérios diferen-
ciados que respeitem as caracte-
risticas culturais e econémicas
das diversas regides do Pais.

§ 1.° A regionalizacio de que
trata este artigo devera efetivar-
se pela participacio majoritaria
do capital regional e pela absor-
cdo de um minimo de 20% da
producgio local.

§ 2.° A lel estabelecera os cri-
térios e mecanismos necessarios 3
observincia do presente disposi-
tivo.”

Justificacio

O fortalecimento do pluralismo e as
restricbes a qualquer tipo de mono-
polo na area dos meios de comunica-
¢ao de massa é exigéneia inalienével
para a consolidacio de um verdadei-
ro regime democratico no Pais.

B sumamente importante a supera-
cao da situacBio de dependéncia eco-
némica e programiatica em que se
encontram as regides mais afastadas
do eixo Rio—S&o Paulo.

Sabe-se que no mercado de tele-
visdo, onde existem aproximadamente
130 emissoras, cerca de 107 funcionam
em cadeia, seja por pertencerem a
um mesmo grupo, seja por estarem
programaticamente filiadas, o qus se
traduz, de gualquer forma, em depen-
déneis financeira & de programacio.

Além das estruturas de propriedade,
encontra-se tamhém a concentracéo
das estruturas de producdo e de
transmissdes. Recente relatdrio da
UNESCO registra que das 944 estagoes
de radio existentes, 750 correspondem
as Regifes Sul e Sudeste — em que
também estdo concentrados 83,2 por
cento dos televisores do Palis.

Esse fendémeno se estende, obvia-
mente, as revistas, aos jornais e as
telecomunicacoes em geral. Concen-
tra~se a producio, a contratacio de
artistas, a oOtica social, € tudo o mais,
ao ponto de nao ser exagero afirmar-
se que veicula-se uma cultura de
“Vieira Souto”.

Sala das Sessfes da Assembléia Na-

cional Constituinte, 22 de abril de
1987. — Constituinte Mario Maia.

SUGESTAO N-° 1.195-9

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. A Uniéo destinara, anualmente,
ninca menos de cinco por cento da receita
fributéria para a preservagdo do meio am-
biente.”

Justificagao

O processo de desenvolvimento econdmico,
através, sobretudo, da industrializagéo acelerada
e do crescimento populacional a taxas muito ele-
vadas, propiciando a formacéo de grandes con-
centragdes urbanas; o avango extraordinério da
industria quimica, em particular, com seus véarios
tipos de substancias poluentes; e a insuficiente
oferta de servigos piblicos essenciais séo alguns
dos principais fatores causais da desagregagéo
ambiental.

Este fendmeno relativamente recente tem dete-
riorado a qualidade de vida no mundo inteiro.
Quem néo se lembra dos desastres nucleares de
Three Mile Island (EUA), de Chernobyl (URSS)
e da contaminagdo por produtos quimicos do
rio Reno? Menos propalado, porém n&o menos
danoso s florestas e as fontes de 4gua do Cana-
d4, é a poluicéo causada pela chuva 4cida, forma-
da, na opinido dos especialistas, principalmente
por diéxido sulfdrico, oriundo de indistrias que
utilizam carvdo como forma de energia, e por
&cido nitrico que sai dos escapamentos dos auto-
moveis.

No nosso Pais, o quadro é ainda mais desola-
dor, pois, como nagéo em desenvolvimento, a
falta de recursos é uma constante. Alguns fatos,
amplamente divulgados pela imprensa, retratam
a dura realidade desse quadro. Em Sao Paulo,
os problemas de poluigéo da cidade de Cubatéo,
ocasionados pelas emissdes liguidas e gasosas
de industrias quimicas, siderirgicas e de fertili-
zantes. No Rio de Janeiro, a baia de Guanabara
ja se encontra quase sem vida e a bafa de Sepetiba
vermn sendo poluida por metais pesados produ-
zidos pelo parque industrial situado nas cercanias
do Municipio de Santa Cruz; Volta Redonda, “a
cidade do ago”, também no Estado do Rio de
Janeiro, de h& muito que vem sendo castigada
pela acdo deletéria do diéxido de enxonfre expe-
lido pelas chaminés da Companhia Siderirgica
Nacional. Em Minas Gerais, os ribeirdes Sabaré,
Agua Suja, Arrudas e Onga, com suas cargas mor-
tiferas de poluigéo originaria de esgotos sanitarios
e também de arsénio, cianeto, ferro, chumbo e
bério das indtistrias de ferro do chamado Quadri-
latero Ferrffero, desdguam no rio das Velhas e
no rio Paraopeba, afluentes do rio S&o Francisco,
afinal dizimando toneladas de peixes e afetando
a qualidade do abastecimento de &gua das popu-
lagbes ribeirinhas. No Mato Grosso do Sul, as
mortandades de peixes (500 toneladas em 1985,
segundo o noticidrio) tém sido freqlientes, em
razdo dos agrotéxicos utilizados nas lavouras e
nas pastagens da regiao.

Ha4, ainda, outros fatores que causam impactos
altamente desfavoréveis & qualidade de vida da
populagéo, embora nao trazidos ao noticiario da
imprensa, como seria de desejar. As concentra-

¢bes urbanas e a falta de equipamentos publicos
constituem fato notério e ocasionam a poluigédo
ambiente.

No Relatério da SEMA-MINTER, de 1985, est&
descrita esta triste realidade:

“O considerével niimero de habitantes (27
milhdes) que ndo tem sequer privadas ou
qualquer outra forma de disposicdo sanitéria
de dejetos sem tratamento representa enor-
me carga poluidora, equivalente aos dejetos
de uma populagéo de cerca de 50 milhoes
de habitantes, que acaba por alcangar e po-
luir nossos cursos de dgua e dguas costeiras
e contaminar o solo, por organismos patogé-
nicos, como bactérias, protozodrios, vermes,
virus, fungos, etc. causadores de um sem-ng-
mero de enfermidades.”

Do ponto de vista da normatizagéo do controle
do meio ambiente, j4 dispomos de uma legislagéo
bésica, da qual a Lein® 6.938, de 31-8-81, é exem-
plo marcante, havendo instituido o Sistema Na-
cional do Meio Ambiente e, conseqiientemente,
a politi¢a nacional do meio ambiente, seus princi-
pios, diretrizes, esfera de ag@o dos drgéos e entida-
des federais, estaduais e municipais (art. 6°).

Ja no que concerne a atuagéo direta do poder
Jpublico, quer pela efetiva fiscalizagdo do cumpri-
mento das diversas regras normativas, quer pela
oferta de servigos publicos essenciais, notada-
mente o fornecimento de 4gua fratada e sanea-
mento bésico, a situagdo é calamitosa, que até
hoje-em que pesem os vérios estudos e projetos
efetuados pelo Governo do Distrito Federal, o lago
Paranod, em pleno coragdo da Capital do Pafs,
continua altamente poluido, porque nao sao desti-
nados recursos para a construgio de estagdes
de tratamento de esgotos sanitérios do Plano Pi-
loto.

E isso é uma conStante. Dos in(imeros semina-
rios, encontros, mesas-redondas, congressos, etc.
sobre o assunto, emerge uma opinido genera-
lizada: escassez de recursos para combater as
causas da poluigéo.

Por tudo isso, cumprimos o dever de oferecer
a consideracdo da Assembléia Nacional Consti-
tuinte a presente proposigéo, com vistas a superar
o maior entrave ao combate dos problemas rela-
cionados & preservacio do meio ambiente.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 22 de abril de 1987 — Senador
Constituinte Mario Maia.

SUGESTAO N? 1.196

Nos termos do § 2.0, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional

Constituinte, inclua-se os seguintes
dispositivos:
“Art. As terras ocupadas pelas

comunidades indigenag sfo inaliena-
veis e serdo demarcadas, garantindo-
se a essas comunidades o direito &
posse permahente e ao usufruio ple-
no e exclusivo das riguezas naturais
‘do solo, do subsolo e de todas as uti-
lidades nelas existentes.
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§ 1°. Entende-se por terras ocupa-
das pelas. comunidades indigenas, as
extensdes terriforiais por elas habi-
tadas as utilizadas para suas ativi-
dades produtivas e as necessirias &
sua vida segundo seus usos e costu-
mes proprios, incluidas as necessarias
4 sua perambulacio e & preservacio
de seu meio ambiente e de seu patri-
ménio histérico.

.§ 2° As terras referidas no caput
desse artigo s3o bens pfiblicos fede-
rais, indispaniveis, sendo inalterivel
a sua destinacfo.

§ 3. Ficam declaradas 2 nulidade
e a extingio 'dos efeitos juridicos de
atos de gualquer natureza que tenham
por objeto o dominio, 2 posse, 0 uso,
a ocupacio ou a concessao de terras
ocupadas pelas comunidades indige-
nas ou das riquezas naturais do solo
e do subsolo nelas existentes.

§ 40 A nulidade e extincio a que
se refere o paragrafo anterior ndo
dao aos titulares do dominio, possui-
dores, usuarios, ocupantes ou con-
cessionarios o direito de agfo ou de
indenizacéo contra as comunidades
indigenas, mas contra o poder pfhbli~
co, pelos atos por ele proprio prati-
cados.

Art.  As comunidades indigenas
tém direito a educacfo especial, nas
linguas materna e portuguesa, asse-
gurada a preservacio de sua identi-
dade éitnica e cultural.

Art. e dever do Estado pro-
piciar a assisténcia necessaria & pre-
servacido da safide das comunidades
indigenas.

Justificacio

A histéria, das comunidades indi-
genas apds a chegada dos imigrantes
europeus no século XVI tem sido a
historia da resisténcia herdica conbra
a extincio de sua identidade éinica
e enltural, Nos tltimos temnos, porém,
a luta pelo direito de existir entuanto
populacdes culturalmente diversas da
sociedade envolvente atingiu o esté-
gio de as comunidades indigenas Iu-
tarem contra sua extingdo fisica pu-
ra e simples,

Na realidade, desde o século XVI
as relacbes entre os imigrantes euro-
peus e, posteriormente, a sociedade
envolvente e os indigenas tém-se
orientado pela politica de apropriacio
das terras desses 1ultimos, exploracdo
dos recursos naturais nelas existentes
e incorporacdo da forca de trabalho
do indio. N&o eram outros os objeti-
vos subjacentes as intengdes de civi-
lizar os silvicolas, justificacio que le-
gitimou as “guerras justas”, as “cor-
rerias”, e as “descidas” compulsdrias

dos indios de seus habitats naturais
para aldeamentos missionéarios.

Essa mesma perspectiva, ocultada,
agora, pela concepcdo de incorpora-
¢ao dos silvicolas & comunhido nacio-
nal, tem legitimado o processo de pau-
latino exterminio dos indios nos 1l-
timos ftempos. Tal perspectiva tor-
na-gse, entretanto, claramentfe explici-
tada 20 saber-se que o Estatuto do
indio gssegura ao Presidente da Re-
plblica o poder de, por decreto, in-
tervir em area indigens “por imposi-
cdo da seguranca nacional”, “para a
realizacio de obras pfiblicas que in-
teressam ao desenvolvimento nacio-
»al” “para a exploracido de riquezas
do subsolo de relevante interesse para
a seguranca e o desenvolvimento na-
cional”, entre outros motivos.

O resultado de concepgdes de “de-
senvolvimento” e de “seguranca na-
cional” constituidas a margem da
sociedade e de seus representantes e,
nesse caso especifico, & margem dos
interesses indigenas, traduz-se no
fato de terem sido, até o momento,
concedidos 537 alvaris de pesquisa
mineral em terras dos indios. Ade-
majis 32.0% das terras indigenas no
Trtado do Pard e 60,8% no Territério
do Amaps foram requeridas por em-
presas de mineracfo junto ao Depar-
tamento Nacional de Producido Mine-
ral — DNPM. Esses fatos sfo ainda
mais preocupantes quando recorda-
mos que, apesar do prazo de cinco
anos. 2 contar a partir de 1973 esta-
helecido pelo Estatuto do Indio para
a demarcacido das terras indigenas,
somente 32,09 foram demarcadas até
o momento,

Como é sobejamente sabido, a
ocupacio de terras indigenas nfo se
d4 sem pdr em risco a existéneia dos
indios. Em primeiro lugar, porgus re-
presenta ameaca o sua reproducio
fisica imediafa, ao reduzlr as condi-
cBes naturais de sua vida produbiva.
Em segundeo lugar, porque desestru-
tura formas de vida social gue con-
ferem ideniidade cultural especifics
as comunidades indigenas, ao inber-
ferir em costumes secularmentie cons-
tituidos.

% no contexto da resisténcia dessas
comunidades pela sua preservacao fi-
sica, étnica e cultural e das preocupa-
¢Oes dai decorrentes gque apresenta-
mos a presenfe sugestdo de norma
constitucional. Visa ela, antes de tudo,
a assegurar as populacgdes indigenas
a condigdo primeira de sua preserva-
¢o. Nesse sentido, reconhece inalie-
néveis as terras ocupadas por essas
populacdes, sem, entretanto, conferir
& lei complementar o poder de deter-
minar os termos do cariter dessa ina-
lienabilidade, conforme procede sa
atual ConstituigBo. Como sabemos, os

termos preconizados pelo Estatuto do
Indio viabilizaram diferentes manei-
ras de burlar esse preceito constitu-
cional.

No seu todo, a parte da presente
sugestdo referente as terras ocupadas
pelas comunidades indigenas repro-
duz. com pequenas modificacoes, su-
gestdoes apresentadas em diferentes
foros por entidades indigenas e por
organismos que defendem os interes-
ses das mencionadas comunidades,
além de preceitos ja estabelecidos na
Constituicio ora em vigor.

Ademais, entendemos ser de grande
importéncia registrar expressamente
no texto da nova Constituicio o di-
reito dos indigenas, como dqualquer
cidadfio brasileiro, 2o0s servigos de
safide e de educacdo. Dado, porém, o
cardter especifico de sua cultura, e
dado que a educagio nio somente
transmite informacio acumulada,
mas também o patriménio cultural de
uma. sociedade, é da maior relevincia
assegurar que a educacio do indige-
na garanta a preservacio de sua iden-
tidade étnica e cultural.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 22 de abril de
1987. — Constituinte Mario Maia.

SUGESTAO N° 1.197-5

Nos termos do paragrafo 27, do Art. 14 do Regi-
mento da Assembléia Nacional Constituinte, pro-
ponho a seguinte sugestéo.

Onde convier:

“Néao cabera “habeas corpus" nos crimes:
homicidio qualificado, roubo seguido de
morte, extorsdo mediante seqiizstro, homi-
cidio contra ascendente, descendente, inmndo
ou conjuge.”

Justificagdo

{Uma das maiores conquistas da liberdade indi-
vidual é o instifuto do “habsas compus”, que tem
mzis de sSrecenios anos.

Fol inicialmente consagrado na Inglaterra, no
ano 1215, instiiido por Jogo Sam Terra na Mag-
na Charta Libertatum, Chegou ac Movo Mundo
airavés do Direito norte-americano.

Mo Brasil a nossa primeira Constituicio em
1824 protegeu formalmente os Direitos Indivi-
duais adotando um instrumento semelhante ao
“habeas corpus” com o fim de garantir a inviolabi-
lidade da liberdade humana. Somente com o Cé-
digo de Processo Criminal de 29-11-1932, foi in-
troduzido formalmente no nosso Pais o “habeas
corpus”.

Em 1871 completou-se a evolugao do instituto
no direito brasileiro quando a Lei n° 2.033, de
20-9-1871 determinou ser o “habeas corpus” ndo
apenas um remédio contra o constrangimento
j& acontecido, mas também contra o projetado
e iminente.

Em 163 anos de vigéncia o instituis do “habeas
corpus” foi essencial na afirmagdo dos direitos
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individuais dos cidadéos brasileiros. Hoje as pes-
quisas de opiniédo pablica revelam que a preocu-
pacéo com a violéncia e a impunidade dos crimi-
nosos constitui o problema maior da nossa popu-
lagao urbana. Criou-se no pais a inddstria do “ha-
beas corpus”, administrada por advogados de
portas de xadrez envolvidos com corrupgéo poli-
cial e que colocam nas ruas, impunemente, crimi-
nosos desalmados que voltam a delinquir.

A absoluta falta de seguranga no pafs, leva seg-
mentos importantes da opinido publica a aplau-
direm a ag&o ilegal dos esquadrdes da morte e
a aspirarem a introdugéo da pena de morte.

Impedir due criminosos qualificados que ma-
tam para roubar, que sequestram para extorquir
resgate, que assassinam os préprios pais, filhos
ou esposas, que tiram a vida de alguém por moti-
vos fiteis ou torpes, é atender os reclamos da
quase unanimidade da opini&o publica brasileira.
Tenho um passado vinculado as lutas populares
e a luta pelos direitos da pessoa humana. Diante
da situacdo emergencial de “guerra civil” e de
impunibilidade que reina nas cidades brasileiras,
nédo me sinto constrangido de propor uma medida
que limita um instituto que hé setecentos anos
tem servido para proteger as liberdades indivi-
duais.

Brasilia, 21 de abril de 1987. — Constituinte
Maurilio Ferreira Lima.

SUGESTAO N° 1.198

No Capitulo pertinente aos Partidos Politicos
incluir o seguinte artigo:

Art. — O or¢amento da Unido consignaré,
anualmente, dotagdo destinada aos partidos poli-
ticos, em percentual nunca inferior a 0,1% da
Receita Tributéria prevista para cada exercicio fi-
nanceiro.

Paréagrafo tnico — Lei Complementar dispora
sobre os critérios de utilizagdo do Fundo Parti-
dério, a ser constituido, além dos recursos estabe-
lecidos neste artigo, por outras fontes expressa-
mente definidas, entre as quais as taxas e emoju-
mentos cobrados pela Justiga Eleitoral e a doagao
efetuada por pessoas fisicas, formalmente filiadas
ao respectivo partido.

Justificacao

A estabilidade democratica — por todos dese-
jada somente serd alcangada, em sua plenitude,
se os partidos politicos se estruturarem solida-
mente, funcionando com recursos que lhes sejam
assegurados em razdo de dispositivos legais ex-
pressos e claramente definidos.

Até aqui, o Fundo Partidério, redistribuido em
quatro parcelas trimestrais, atinge quantia irrisé-
ria, impossibilitando, por isso, as diregdes nacio-
nais de sequer promoverem os repasses aos Dire-
térios Regionais e Municipais.

Embora haja consenso em torno da necessi-
dade de destinagao aos partidos de recursos ra-
zoéveis, é certo que todos eles vém funcionando
precariamente, sem fontes de receita ponderével,
limitando-se a parcas contribui¢des de seus filia-
dos, com mandato parlamentar.

Ao Tribunal Superior Eleitoral tem sido come-
tida a responsabilidade de proceder a distribuicéo
do Fundo Partidério, cabendo ao Tribunal de Con-
tas da Uniéo a sua fiscalizagdo e controle.

Vale destacar que mas campanhas eleitorais,
as agremiagoes sdo compelidas a buscar colabo-
ragédo na sociedade, através de promogdes e ou-
tras modalidades de angariagao de ajuda, em ra-
zd0 da gritante precariedade das suas dotagoes
proprias.

Na atual estrutura pluripartidéria, o percentual
pretendido valeria como estimulo ao funciona-
mento das nossas facgdes politicas, que mante-
riam a sua sede, os institutos de pesquisa e estudo,
publicagéo de livros e revistas, além da ampla
divulgacéo de suas diretrizes programaéticas.

E de esperar, portanto, que os Srs. Constituin-
tes, compreendendo a justeza da proposta, asse-
gurem o seu pronto acolhimento na nova Carta
Magna brasileira.

Constituinte Mauro Benevides.

SUGESTAO N° 1.199

Nos termos do § 2°, o artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. Compete & Uniéo instituir impostos
sobre;

—renda e proventos de qualquer natureza,
exceto os decorrentes de aposentadorias e
de pensées das pessoas com mais de setenta
anos.”

Justificacao

Foi com a maior satisfagcao, mas ndo com sur-
presa, que localizamos no Anteprojeto Constitu-
cional elaborado pela Comisséo Proviséria de Es-
tudos Constitucionais, presidida pelo eminente
Senador Afonso Arinos, a seguinte regra:

“Art. 375. Os idosos tém direito a segu-
ranga econdmica e a condi¢bes de moradia
e convivio familiar ou comunitério que evitem
e superem o isolamento ou a marginalizagédo
social.”

Atentos a que esse dispositivo néo se trans-
forme apenas em mais uma norma programética,
tal qual a regra do § 4° do art. 175 da atual Carta
Politica, inserida no texto constitucional tao-so-
mente como intengéo, € que nos preocupamos
em tornar realidade o anseio que tem a sociedade
em proteger as pessoas de idade avangada.

“Direito e seguranga econdmica” significa dizer
recursos proprios, suficientes 4 manutencéo de
um padrao de vida minimo, capaz de evitar a
marginalizagéo social.

E certo que o individuo deve, ao longo de sua
existéncia economicamente ativa, ir contribuindo
més a més, anp apds ano, para a formagao de
um pecilio ou para a aquisigéo do direito aos
proventos de aposentadoria. E geralmente assim
acontece.

QOcorre que, mesmo para esses “afortunados”
— ja& que nem todo idoso é aposentado — os
proventos quase nunca correspontlem a remune-
ragéo dos da ativa e, mesmo quando assim se
verifica, @ pouco e pouco vao perdendo signifi-
cagao econdmica, tendo em vista que as melho-
rias posteriores séo destinadas a servidores e tra-
balhadores em atividade, nunca aos inativos, que
s6 tém direito a reajustes, assim mesmo mediante
indices sempre inferiores & inflagao.

Entéo é preciso que se encontrem mecanismos
para, pelo menos em parte, tornar realidade o
preceito de que “osidosos tém direito a4 seguranga
econdmica”, sobretudo se levarmos em conta
que essa dimensé@o econdmica é fator condicio-
nante da qualidade de vida das pessoas.

De nada adianta ter direito a alguma coisa se
ndo asseguram os meios indispenséveis a obten-
Gao ou a defesa desses direitos.

Como os proventos e as pensoes via de regra
s&o parcos, e como a sociedade anseia por ampa-
rar os idosos, nada mais justo do que se abrir
mé&o do imposto de renda incidente sobre tais
recursos, melhorando-se, assim, a expressao eco-
nbmica dessa parcela da populagéo, que se dese-
ja e se quer proteger.

Procurando, desse modo, interpretar os senti-
mentos nao sé dos beneficidrios, como de todos
aqueles que se preocupam com a solugéo dos
problemas dos idosos, submetemos esta Suges-
tao a elevada considerac@o da Assembléia Nacio-
nal Constituinte.

E de se ressaltar, finalmente, que esta propo-
sig@o nao constitui privilégio aos que ja tém muito,
mas uma prerrogativa aqueles que pouco dis-
pdem para sua subsisténcia, como sugerido, alids,
nas recomendagoes (item 3) do Relatério da Co-
misséo Parlamentar Mista de Inquérito, criada pelo
Requerimento n°¢ 3, de 1978-CN, para examinar
os problemas relativos aos idosos.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, de de 1987. — Senador
Constituinte Mauro Benevides.

SUGESTAO N° 1.200

Inclua-se na Ordem Social, no capitulo inerente
aos Negros, Populagdes Indigenas, Deficientes e
Minorias ou onde couberem, os seguintes artigos
e parégrafos:

Art. A aposentadoria do deficiente trabalha-
dor é facultativa aos 25 anos de servico e fica
sujeita ao regime da Previdéncia Social, sendo
seus saldrios reajustdveis paritartamente com
seus colegas em atividade.

Art. Os deficientes fisicos, sensoriais ou nao,
que ingressarem no servico publico terdo direito
a aposentadoria integral aos 25 anos de servigo,
sendo seus proventos reajustados nos mesmos
nivels dos funcionérios em atividade.

Art. Os funciondrios publicos da Unido, ocu-
pantes de cargos DAS ou DA, ao se aposentarem
por deficiéncia visual ou paralisias irreversiveis,
nao perderéo a gratificagdo de fungao, desde que
possuam mais de cinco anos de exercicio

At. O Estado assegurara aos deficientes o
drreito & habilitacéo e reabilitagdo, fornecendo-
lhes os equipamentos necessarios.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTIRUNTE (Suplemento)

Sexta-feira 8 111

At A Unido, os Estados, os Territérios e os
Municipios reservardo um minimo de 10% do
total de suas dotagoes orgamentérias destinadas
a educagéo de pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. Fica proibida qualquer diferenca de salério
ou de critério para admissao, promog¢éo ou dis-
pensa por motivo de deficiéncia fisica.

Paragrafo tnico. Na hipétese de a deficiéncia
ocorrer posteriormente & admissdo do funciona-
rio, servidor ou operério, sera assegurado ao mes-
mo trabalho compativel com suas condigdes,
mantido o mesmo nivel de remuneragéao anterior.

Art. Sao isentos de iImpostos os gastos realiza-
dos por pessoas fisicas ou juridicas com adapta-~
Géo e aquisicdo de equipamentos necessérios ao
exercicio profissional de pessoas portadoras de
deficiéncias.

Art. O Governo deveré criar oficinas abrigadas
para pessoas deficientes, até que possam inte-
grar-se no mercado de trabalho competitivo.

Art A Unido, os Estados, os Territérios e os
Municipios deverdo, em suas respectivas dreas,
assegurar aos deficientes o acesso a edificios pa-
blicos ou particulares, logradouros publicos,
transportes coletivos, entre outros, pela elimina-
gao de barreiras arquitetdnicas ou ambientais e
a adaptacéo dos transportes coletivos.

Art. Ficam isentos de impostos as atividades
relacionadas ao desenvolvimento ou pesquisa,
produgéo, importacdo e comercializacao de ma-
terial ou equipamento especializado para pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas.

Justificacao

A maioria dos dispositivos ora apresentados de-
corre de sugestdo que nos foi encaminhada pela
Associagéo Beneficente Cearense de Reabilitagéo
e pelo Il Encontro Estadual e Municipal de Coor-
denadorias e Conselhos de Apoio a Pessoa Defi-
ciente, realizado em Minas Gerais. Trata-se, indu-
bitavelmente, de propiciar a brasileiros, como to-
dos nés, condigdes de vida e de trabalho compa-
tiveis com a dignidade da pessoa humana.

A matéria alcanga, assim, méao-de-obra cuja de-
dicagao ao trabalho e alto espirito competitivo
vem dando os melhores e mais auspiciosos resul-
tados em todos os setores onde tiveram oportu-
nidade de atuar.

O contingente de deficientes fisicos no Brasil
é hoje da ordem de 8.000.000 (oito milhdes) e
devemos aduzir que pafs algum abriria méo de
tao expressiva forca de trabalho, principalmente
o nosso, tao carente de produzir e desenvolver-se.

Queremos salientar, também, que o elenco das
medidas aqui discriminadas n&o atingira, certa-
mente, nosso propésito de dar a esta ponderavel
pléiade de patricios todas as condigdes de que
carecem para evidenciar, & saciedade, seus reais
méritos e sua férrea vontade de vencer

Concitamos todos os constituintes a oferecer
o seu decidido apolo a esta nobre causa, transfor-
mando as sugestdes aqui alinhadas em preceitos
da nossa futura Carta Magna.

Sala das Comissoes, de de
1987 — Senador Mauro Benevides.

SUGESTAO N¢ 1.201

Inclua-se onde couber:

“Art. A Constituicdo assegu-
ra aos trabalhadores os seguin-
tes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem & melho-
ria de sua condigcdo social:

I — salario minimo unificado
para todas as regides, capaz de
satisfazer as suas necessidades
normais e as de sua familia;

Justificacao

A unificacdo do salirio minimo, a
partir de 1979, dentro de uma gradug—
lidade que ndc gerou descompasso as

empresas do Pafs, representou extra-
ordinaria conquista no campo social.

Anteriormente, eram, pelo menos,
quatro as regides em que se subdivi-
dia o Territorio Nacional, numa gri-
tante disparidade que inferiorizava
os trabalhadores do Norte e Nordeste.

Nada mais justo e acertado 6o que
garantir, na persnidade da letra
Constitucional, a unificacdo do sali-
rio minimo, aleancada pela Lei n.°
6.708 de novembro de 1979.

T de esperar, pois, que a presente
proposta venha a ser acolhida, sem
discrepancia, pelos Senhores Consti-
tuintes. — Constituinte, Mauro Bene-
vides.

SUGESTAO N¢ 1.202

Na forma do disposto no § 2.° do
artigo 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestdo de nor-
ms para que venha a integrar o Pro-
jeto de Constituicdo:

“Art. Os Estados criardo, em
todas as Comarcas, Zonas ou Bair-
ros, conforme a respectiva densi-
dade populacional, os Juizados de
Instrucdo e de Pequenas Causas,
destinados ao ponto deslinde dos
conflitos civeis, assim como das
ocorréncias criminais que inde-
pendsm de decisdo do Juari ou de
Tribunal.”

Justificacao

Possivelmente, uma das maiores
gueixas da sociedade brasileira refere-
se & morosidade do procedimento ju-
dicial.

Com efeito, 0 pensamento do povo,
a unanimidade, conflui para a hipd-
tese generalizada de que néo é possi-
vel o recurso a Lei — sobretudo em
se tratando de causa de pequeno va-

lor, ou de pequenos crimes —, em face
de sua tardia ou falha aplicagio.

Recorde-se, a propodsito a figura dos
pretores que tiverams na formacao
judiciaria brasileira, principalmente
no perivdo colonial e no Primeiro
Reinado, uma notavel partieipacio,
em termos de agilidade, populariza¢io
e barateamento da Justica, principal-
mente no interior do Pais.

Seriam, ao seu tempo, as Preto-
rias de Pequenas Causas, servindo aos
subtirbios e zonas rurais, desafogando
o trabalho forense e, ao mesmo tempo,
contribuindo para o maior prestigio
da Justica. '

A presente sugestao de norma aten-
de ao reclamado pela totalidade do
corpo social e, por fim, é segura al-
ternativa para a promocfo da celeri-
dade dos servicos judiciais — fator
indispnsavel ao fortalecimento do
proprio Poder Judicigrio.

Sala das Sessoes, de abril de
1987. — Constituinte Messias Soares,

SUGESTAQO N¢ 1.203

Na forma do disposto no § 2.2 do ar-
tigo 14 do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, en-
caminho a seguinte sugestdo de nor-
ma para que venha a integrar o
Projeto de Constituicio:

“Art. Defere-se ao0s brasilei-
ros a maioridade aos 16 anos,
assim como todos os direitos le-
galmente assegurados e as res-
ponsabilidades sociais — inclusive
civis e criminais —, dai resul-
tantes.”

Justificacao

E fato incontestavel que a juventude
brasilzira alimenta a justa expecta-
tiva de ingressar, tao breve quanto
possivel, na vida politica nacional, de
modo a influir positivamente sobre
os destinos do Pais e sobre o seu pro-
prio futuro.

Asgim também almeja, ja na faixa
etaria dos 16 anos, assumir todas as
responsabilidades legais decorrentes
de seu proprio comportamento, com
a contrapartida dos direitos s6 alean-
cados aos 18 ou mesmo aos 21 anos
de idade.

_ A liberdade — pensa, com acerto, o
jovem brasileiro —, consiste na possi-
bilidade de assumir, no momento
oportuno, todos os direitos e deveres
socialmente estabelecidos.

Para eles, assim como para a juven-
tude de paises mais adiantados, o
homem, aos 16 anos, j4 estd fisica e
mentalmente formado, nio se reco-



