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Senhor Presidente;

O Vereador que o presente subscreve, na forma
regimental e apés anuéncia do plendrio, requer
a V. Ex’, por liberalidade que se digne autorizar
a expedicéo de oficio a ser enderegado ao Exme
Sr. Deputado Federal Ulysses Guimaraes, DD
Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, solicitando-lhe a inser¢ao no texto da nova
Carta Magna brasileira do instituto do Seguro-de-
semprego, como um beneficio para aqueles traba-
lhadores que se encontrem sem ocupagéo tempo-
rariamente.

O Seguro-Desemprego é uma conquista histé-
rica da classe trabalhadora e estd presente em
todas as nagbes democréticas do mundo contem-
poréneo. Trata-se de um mecanismo vital para
a propria sobrevivéncia do trabalhador e de sua
familia no periodo em que ele enfrenta o grave
problema do desemprego.

O Seguro-Desemprego visa a conceder o paga-
mento de meio salario minimo ou de um salario
minimo e meio, dependendo do que recebia o
trabalhador desempregado, que teré a sua penséo
durante quatro meses.

Vale dizer que, é cada vez maior o nimero de
pessoas desempregadas que procuram os bene-
ficios do Seguro-desemprego e a quantidade de
inscrigbes ja supera as expectativas da Caixa Eco-
ndmica Federal, onde é feito o pagamento das
parcelas. Até o momento, 13.844 pedidos de en-
trada em Goias ja foram efetuados.

Esta Casa Legislativa sugere aos constituintes
originérios a inclusdo do instituto do Seguro-De-
semprego no titulo constitucional que dispde
acerca da ordem econdmica e social do pais,
como um dos direitos legitimos dos trabalhado-
res, visando a assegurar a sua sobrevivéncia e
de sua familia, durante o periodo do desemprego.

Em face da sua destacada relevancia para a
classe trabalhadora brasileira esse dispositivo de-
ve ser expresso na propria Lei Fundamental do
pais.

Solicitamos dessa Presidéncia da Camara Mu-
nicipal, que determine o envio de cdpias do pre-
sente expediente para Secretério do Trabatho do
Estado, Presidente da Federagao dos Trabalha-
dores nas Industrias do Estado, Presidente da Fe-
deragéo dos Trabalhadores no Comércio do Esta-
do, Presidente da CUT em Goids e Presidente
da CGT em Goiés.

SUGESTAO N° 10.851

ESTADO DE GOIAS

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOAO D'ALIANGCA
Of. 026/87
Séao Jodo D'Alianga,

Excelentissimo Senhor
Ulysses Guimaréaes
Dignissimo Deputado Federal
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte

Senhor Deputado,

Vimos a presenca de V. Ex* dentro dos princi-
pios maximos de respeito e acatamento, solicitar
0 vosso prestimoso apoio a cnagdo do Estado

do Tocantins, mesmo estando nossa cidade abai-
xo do paralelo 13, portanto consequentemente

permaneceremos em Goids, somos pela criagdo
da Unidade de Federagéo por se tratar de justa
e antiga aspiragao do povo tocantinense.

Certos do vosso indispensével apoio ao ensejo
dirigimos nossos votos de estima e consideragéo.

Democraticamente. — Vereador Moisés Laert
Pinto Neto, Presidente da Camara Municipal —
Balbino Leite Teles, 2°-Secretirio — Benedito
Almeida dos Santos, Lider do PFL na Camara
—Jonas de Souza Ferreira, 1°-Secretério — Jo-
sé Ramos Filho, Lider do PMDB na Camara —
Leosvaldo da Silva Bastos.

SUGESTAO N 10.852

ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINACU

Campinagu, 26 de maio de 1987.
Exme Sr.
Deputado Ulysses Guimarées
DD. Presidente da Constituinte.

Permita congratularmo-nos com os ilustres
Constituintes empenhados na elaboragéo da nova
Carta Magna, cujo contetido fala a voz da espe-
ranga do bravo povo brasileiro — seré a salvagéo
do “Gigante” que dorme asfixiado sob o cruel
pesadelo que ameaga leva-lo ao “caos” total.

Outrossim, respeitosamente, solicitamos de V.
Ex* a quem, meritoriamente, coube o comando
supremo da Constituinte, se digne mobilizar os
nobres Constituintes no sentido da aprovagéo da
criagdo do novo Estado do Tocantins, antiga e
legitima aspiragéo do ilustre Deputado Siqueira
Campos, junto ao bravo povo do norte de Goiés.

Na convicgéio da participagao favoravel de V.
Ex* nessa gloriosa conquista, apresentamos-lhes,
saudacdes demacréaticas. — Benedito Elias de
Souza, Secretario Administrativo.

SUGESTAO N 10.853

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CAXIAS DO SUL

Caxias do Sul, 2 de junho de 1987

Of. circ. n° 08/87

Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaréaes
DD. Presidente da

Assembléia Nacional Constituinte
Camara dos Deputados

Brasflia — DF.

Excelentissimo Senhor:

Tem o presente a finalidade de encaminhar
& superior consideragao de Vossa Exceléncia, sob
cépia, o Requerimento n° 49/87, oriundo da Co-
missédo Especial da Constituinte e aprovado por
unanimidade em sess&o plenaria de 1° do corren-
te, contendo sugestdes & nova Constituigéo.

Na expectativa de que as propostas enviadas
meregam a especial atengéo de Vossa Exceléncia,
firmamo-nos.

Atenciosamente. — Vereador Sérgio Victor
Cercato, Presidente.

REQUERIMENTO N° 49/87

Assunto: Envio de sugestao da Camara Muni-
cipal de Vereadores de Caxias do Sul a As-
sembléia Nacional Constituinte.

Regime de Urgéncia

Senhor Presidente,

Os vereadores que a presente subscrevem,
membros da Comisséo Especial da Constituinte,
nos termos regimentais requerem que apés ouvi-
do o plenério da Casa, seja encaminhado suges-
tdo do Vereador José Carlos Bassanesi, ao Sr.
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
— Deputado Ulysses Guimaraes, para que nos
termos do Regimento Interno da referida Assem-
bléia, encaminhe s respectivas comissoes suges-
tao a nova Constituicao.

Considerando os indmeros crimes financeiros:
Grupo Delfin, Banco Sulbrasileiro, Brasilinvest,
fraudes contra Previdéncia Social, faléncias e con-
cordatas dolosas. E que muito pouco se tem apu-
rado com relagéo a responsabilidades.

Considerando, especialmente, a morosidade
no tramite dos processos, o que ocasiona, em
alguns casos, a prépria prescrigao da pena, saindo
o infrator imune, sem punigéo e até beneficiado
pelo ato 1legal que cometeu contra a sociedade,
se comparado aos outros cidaddos que levam
vida honesta, ordeira e laboriosa.

Considerando, enfim, que na nova Carta, que
por hora se elabora, os crimes devem ser respon-
sabilizados e, portanto, seus mentores e execu-
tores ndo podem ficar impunes, sem cumprir pe-
na por delitos cometidos. Para tanto sugere-se:

Sugestao

Quanto ao Poder Judiciario:
a) Agilizagéo do Poder Judiciério visando evitar
o acimulo de processos, o perro no tramite que
atualmente se verifica, objetivando tornar este Po-

der &gil, dindmico e eficaz, desobstruindo-o e mo-
dernizando-o;

b) Reformulacéo do Poder Judiciario no sen-
tido de impedir a continuidade do verdadeiro Es-
tado de “Impunidade” reinante no pais, buscando
adequé-lo a0 momento histérico por qual a socie-
dade brasileira atravessa, procurando, fundamen-
talmente, coibir os crimes praticados contra o pa-
trimdnio publico, o contribuinte e a populagdo
como um todo.

Por fim, solicita-se que cbpia deste Requeri-
mento seja encaminhada as liderancas dos Parti-
dos na Cémara Federal e Senado, Deputados FFe-
derais e Senadores pelo Rio Grande do Sul e
as liderancas sindicais e comunitérias de nossa
cidade.

Cémara Municipal de Vereadores de Caixas do
Sul, em 1° de junho de 1987. — Vereador Edio
Eléi Frizzo, Presidente — PC do B — Rachel
Graziotin, Vereadora do PDT — Guerino Pisoni
Netto, Vereador do PMDB -— Victor Hugo De
Lazzer, Vereador do PFL — José Carlos Basa-
nesi, Vereador do PMDB — Jodo Ruaro Filho,
Vereador do PCB — Ari A. Bergozza, Vereador
do PMDB - Virvi Sirtoli, Vereador do PDS.
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SUGESTAO N° 10.854

CAMARA MUNICIPAL DE ITU
Estado de Sao Paulo

Itu, 26 de maio

Of. n° 79/87-DS.

Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF

Assunto: Requerimento n° 33/87, encaminha cé-
pia.

Ao Excelentissimo Senhor

Doutor Ulysses Guimaraes

Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Brasilia — DF.

Senhor Presidente,

Cumpre-me passar as méos de Vossa Exce-
léncia, para os devidos fins, a inclusa cépia do
Requerimento n° 33/87, de autoria do Vereador
Oriosvaldo José de Aratijo e subscrito por demais
edis, aprovado por unanimidade em sesséo ordi-
néria deste Legislativo, realizada a 18 de maio
fluente.

Prevalego-me da oportunidade para apresentar
2 Vossa Exceléncia as expressoes do meu elevado
apreco e distinta consideragdo. — Abilio Savi,
Presidente da Camara de Vereadores da Estancia
Turistica de Itu

Exme Sr. Presidente da Cémara de Vereadores
da Esténcia Turistica de ku.

Requerimento n° 33/87

Requeiro, na forma regimental, seja oficiado
ao Excelentissimo Senhor Deputado Ulysses Gui-
marées, Presidente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, manifestando a Sua Exceléncia o total
apoio desta Casa ao documento de autoria do
Deputado Estadual Tonico Ramos, subscrito por
demais parlamentares da Assembléia Legislativa
do Estado de Sé&o Paulo, em que é proposta a
Assembléia Nacional Constituinte que a aposen-
tadoria a0 homem do campo seja concedida aos
55 anos de idade, fixando-se-lhe, ainda, a remune-
ragéo de um (1) salério minimo, estendendo-se
essas conqguistas também &s mulheres, como me-
didas das mais justas e condizentes com a ativi-
dade de primordial importéncia a quantos traba-
lham, em situagbes adversas, na produgao de ali-
mentos

Itu, 18 de maio de 1987. — Oriosvaldo José
de Araiijo, Vereador.

SUGESTAO N° 10.855

FUNDACAO GETULIO VARGAS
GABINETE DO PRESIDENTE

PF/548/87 22 de maio de 1987
Ime Sr.
Deputado Ulysses Guimarées
MD. Presidente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte

Senhor Presidente

Empenhada em contribuir, de maneira eficaz,
para a concretizagfo da aspiragéo da Nagéo brasi-
leira de elaborar uma Carta Magna condizente
com os anseios democréaticos de seu povo, a Fun-
dagdo Getilio Vargas tem a honra de enviar a

V. $* exemplar da Revista de Administracao
Priblica, da Escola Brasileira de Administragéo Pa-
blica, desta Fundagéo, totalmente voliado para o
tema Constituigcéo.

Na esperanga de que as sugestdes nele conti-
das possam ser de valia para os trabalhos a cargoe
da Assembléia presidida por V. S*, apresento, nes-
ta oportunidade, meus protestos de alto aprego
e distinta consideragéo. — Luiz Simées Lopes,
Presidente

Revista de
Administracao
Publica
Vol.20 —n°4 out /dez. 1986
Revista trimestral da Escola Brasileira de Admi-
nistragdo Publica da Fundagéo Getilio Vargas.
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Palavras do Diretor

Encontramo-nos numa encruzithada verdadei-
ramente histérica. E hora de decisées. (Ima nova
Constituigéo esté para ser elaborada.

Diante deste cenério a Revista de Adminis-
tragéao Publica ndo poderia, como canal de co-
municagéo constantemente a procura de alterna-
tivas mais adequadas as reais necessidades de
nosso Pals, deixar passar em branco este mo-
mento. Dessa forma, a Redagao resolveu convo-
car todas as pessoas ligadas, em algum momento
e segundo diferentes qualificagdes, a Escola Bra-
sileira de Administragdo Publica (EBAP) para
apresentar suas sugestdes. O resultado desse
“mutiréo” € o presente nimero que, sem duavica
alguma, espelha a fé, a esperanga, que o cidadao
brasileiro deposita na nova Carta Constitucional,
considerando-a capaz de atender aos clamores
de milhdes de compatriotas que anseiam por uma
vida digna

O primeiro trabalho caracteriza-se mais como
uma introdugéo a este nimero especial da Revis-
ta de Administragao Piablica, dando uma viséo
panoréamica do tema Constituigéo a partir do mo-~
mento em que as primeiras pesquisas sobre sua
elaboragéo e a convocagéo de uma Assembléia
Constituinte tomaram corpo na Fundagéo Getdlio
Vargas até a entrega do Anteprojeto da Comisséo
Afonso Arinos ao Presidente José Samney.

O segundo trabalho, realizado sob os auspicios
do Grupo Editorial da EBAP, apresenta os resulta-
dos da pesquisa de opinido. A EBAP na Consti-
tuinte: desafios e alternativas, que se traduziu em
sugestdes, encaminhadas, no inicio deste ano,
ao Prof. Afonso Arinos de Melo Franco, presidente
da Comisséo Provisdria de Estudos Constitucio-
nais.

A manipulagao dos meios de comunicagao de
massa pela minoria detentora do poder econd-
mico constitui a principal preocupagéo de Antonio
de Moraes, que espera que a nova Carta Constitu-
cional propicie sua democratizagdo com ampla
participagéo do povo, sem qualquer restricao.

Ja o Prof. Milton Santos alerta para a neces-
sidade da incluséo dos temas territoriais na proxi-
ma Constituicao, acreditando ser a redistribuicio
adequada dos servigos no espago territorial do
Pais a maneira ideal de corrigir desigualdades,
contribuindo, assim, para a restauragéo da cida-
dania de todas as pessoas, independentemente
do lugar em que se encontrem.

O artigo de José Martins da Silva coloca em
discusséo a relevancia efetiva da elaboragédo de
um novo texto constitucional para a solugéo dos
graves problemas de desigualdade na distribuigao
da riqueza nacional num Pais de elevado PIB, ele-
vada concentragdo de renda e elevado grau de
formalismo ou discrepancia entre a lei e a reali-
dade.

Maria das Gragas de M. Venancio Paiva dedica
seu estudo a participagdo dos setores populares
nordestinos na Constituicdo, aproveitando para
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denunciar a questdo Nordeste, imutéve] nos ulti-
mos anos, apesar do progresso econdmico, e sua
manipulagéo a nivel politico, que acaba por trans-
formar-se em apoio a um modelo de carreira dos
politicos da regido.

Um grupo de pesquisadores da Companhia de
Desenvolvimento da Regiéo Metropolitana de Sal-
vador (Conder) elaborou estudos, aqui apresen-
tados no artigo “Alternativas politico-institucionais
para a regido metropolitana de Salvador”, que em
muito poderdo subsidiar os trabalhos de elabo-
ragdo da nova Constituicdo Federal na érea de
institucionalizagéo das regides metropolitanas,
além de apontar solugdes que podem ser aprovei-
tadas, a curto prazo, pela regiao metropolitana
de Salvador.

Cidadania, direitos sociais e Estado dedica-se
a questao dos direitos sociais a partir da trajetoria
de construgéo da cidadania na sociedade mo-
derna e consequente atribuigéo, ao Estado, do
dever de garantir sua defesa, analisando as Consti-
turgdes e as praticas institucionais, no que se refe-
re a evolugdo dos direitos sociais no Brasil e propi-
ciando a descoberta de caminhos possibilitadores
de revisao da situagéo atual.

Douglas Eden Brotto, de forma bastante origi-
nal e com base na monografia elaborada como
requisito final do Curso de Mestrado em Adminis-
tracéo Publica (EBAP/FGYV), apresenta a proposta
de imprimir novas orientagdes ao profissionalis-
mo militar, repudiando a possibilidade de um futu-
ro retorno das institwicdes militares & arena po-
litica.

Participacao:
A Palavra de Ordem na
Elaboracgao da Nova
Constitui¢ido

Ana Maria Bernardes Goffi Marquesini

1. Introdugio; 2. A Comissio Proviséria de
Estudos Constitucionais.

1. Introdugio

Em dezembro de 1984 a Fundagdo Getilio
Vargas publicava, sob os auspicios do Senado
Federal, uma edigéo especial da Revista de Cién-
cia Politica, cujo tema, por uma nova Constitui¢éo
— as aspiragbes hacionais, eram fruto de pes-
quisa planejada, articulada e desenvolvida em eta-
pas sucessivas que abrangeram mais de quatro
anos, de maio de 1980 ajulho de 1984, e realizada
pelo Instituto de Direito Piblico e Ciéncia Politica,
dirigido pelo Professor Afonso Arinos de Melo
Franco. Transcrevemos, a seguir, trechos da
Apresentagao dessa edigao especial que nos mos-
tram como uma intengéo, apenas manifestada
em 1980, transformou-se em realidade em 1986:

“Ao assumir, em abril de 1980, o Instituto de
Direito Pablico e Ciéncia Politica da Fundagéo
Getulio Vargas, proferimos discurso do qual cons-
ta o seguinte trecho: “Embora sem o propésito
de apresentar planos, permito-me, no entanto, dar
noticia de duas intengées que alimento como ta-
refas possiveis do Instituto. Quanto a primeira,
trata-se de proceder a uma pesquisa, abrangente
e sintética, segundo os melhores métodos a nos
acessiveis no estudo do direito constitucional e
ciéncia politica, sobre as correntes mais signifi-
cativas e influentes do pensamento e das aspira-
¢oes nacionais, com referéncia ao inevitavel pre-
paro de uma nova Constituigéo para o Brasil”.

A intencdo manifestada obteve, desde logo,
apoio sem restri¢bes do presidente da Fundagao,
Dr. Luiz Simoes Lopes, que fez colocar a dispo-
si¢do do trabalho os pesquisadores e funcionarios
administrativos bem como o material necessério.
O plano inicial teve de ser acomodado as restri-
¢Oes financerras que o Pais atravessa desde 1980,
atingindo todas as suas instituicbes privadas e
publicas, notadamente aquelas de fim ndo-lucra-
tivo e prestagéo de servigos, como a Fundagédo
Getdilio Vargas. Gragas, porém, & competéncia
e a aplicagdo da equipe participante, pudemos
atingir resultados capazes de contribuir para uma
visdo — sem dtvida imperfeita e sujeita a retifica-
¢oes — do problema institucional do Estado bra-
sileiro.

Embora seguros das deficiéncias do nosso tra-
balho (algumas delas decorrentes da limitagao
dos recursos técnicos empregados, pela caréncia
de meios financeiros), acreditamos na grande uti-
lidade dele, e por isto o apresentamos as autori-
dades competentes do Executivo e do Legislativo
bem como a outros interessados, certos de que
ele representa contribuicao positiva aos debates
e negociagdes que se processam na hora pre-
sente, nos meios politicos, juridicos e represen-
tativos da opinido publica.”

“A pesquisa feita pelo Instituto ¢, na sua execu-
¢ao, factual e imparcial, seja na coleta de dados,
seja na andlise qualitativa e quantitativa deles Mas
a motivagéo respectiva decorreu de uma opgéo
politica, ou seja, a urgéncia de uma nova Consti-
tuicdo para o Brasil. Se a motivagdo é politica,
sua finalidade também o é, o que nao implica
em se supor qualquer parcialidade na sua execugéo
e nos resultados apresentados. Sé assim se estara
contribuindo para uma meditagdo — esta sim,
desprevenida — dos meios decisorios do Pais
sobre a fase final da restauragdo democratica.

O objetivo geral da pesquisa foi a identificagao
de expectativas sobre a matéria, com recurso a
questionérios, documentos da imprensa e de re-
vistas especializadas.”

A receptividade do questionario for satisfatona,
ja que, por medida de economia, o contato entre
pesquisadores e respondentes foi postal, o que
diminui o nimero de respostas a niveis modestos,
em todos os paises, mesmo nos desenvolvidos,
onde a média de respostas atinge, no méaximo,
30%.

“A equipe de pesquisa do Instituto tomou por
inspiragéo do seu trabalho (nao propriamente por
modelo) o estudo procedido na Suiga, publicado
em seis volumes pela Imprensa Oficial daquele
pafs, sob o titulo Revision totale de la Constitution
Fédérale.”

“Considerando a importincia do municipio na
formagéo politica do Pais e seu papel (errada-
mente diminuido hoje em dia) na estrutura federa-
tiva, formamos o primeiro grupo de respondentes
com a selegdo dos prefeitos das cidades de mais
de 50 mil habitantes. O prefeito é a autoridade
municipal mais informada da comunidade, tanto
no terreno politico, quanto no administrativo. Os
que constam deste relatério, como todos os de-
mais entrevistados, foram os que responderam
até fins de margo de 1983. Embora nao muito
numerosos, sdo extremamente representativos,
pois se manifestam em nome de entidades e per-
sonalidades da Amazénia, do Nordeste, do Cen-
tro-Sul, do Sudeste, do extremo Sul e do Brasil
Central.

Ao lado dos prefeitos, é de por em relevo a
colaboragéo dos sindicatos das principais capitais
brasileiras, especialmente os de trabalhadores.
Deve-ge declarar, em louvor deles, que os sindi-
catos formam o grupo de entidades que em maior
nimero acorreu ao nosso apelo Além de repre-
sentarem, territorialmente, todo o Brasil, das re-
gides costeiras as interioranas, falam em nome
dos mais variados géneros de trabalho: rodowia-
nos, portuérios, comerciérios, vendedores ambu-
lantes, industrias energéticas, viajantes comer-
ciais, industrias exirativas minerais, jornalistas e
jornaleiros, foguistas, enfermeiros, taifeiros e pani-
ficadores navais, marceneiros, casas de diversoes,
inddstrias rurais, cargas e descargas e outros.

Foram ouvidos professores de direito constitu-
cional, ciéncia politica e teoria do Estado de nu-
merosas universidades brasileiras, especialmente
as federais e estaduais, desde o extremo Norte
ao extremo Sul, bem como os de outros institutos
de ensino. O elenco de respostas é extremamente
valioso para as observagées do leitor _

Foram igualmente consultados, em &mbito na-
cional, empresérios, individualmente, e empresas,
como entidades.”

“Somos os primeiros a reconhecer as insufi-
ciéncias de nosso trabalho, mas conforta-nos a
esperanca de que, apesar das mesmas, possa
ele ser Util ao processo de preparagdo de uma
nova Constituigdo para o Brasil.

A omisséo de alguns segmentos no conjunté
das investigagbes procedidas néo traduz desco-
nhecimento da sua representatividade, mas ne-
cessidade de limitacdo do universo consultado
aos elementos mais acessivels e habilitados a res-
ponder. Seguimos, neste ponto, o exemplo suigo
que, com muito mais recursos e tempo, cingiu-se
a um numero equivalente de destinatérios.

A caracterizagdo da andlise quantitativa no dei-
xa de ser um processo também qualitativo, no
sentido de que ela ndo apresenta uma soma de
vontades impenetréveis, mas, sim, algo diferente,
aquilo que, ja no século XVII, J.J. Rosseau chama-
va a “vontade geral’, e que os sociblogos e polit6-
logos modernos tém procurado analisar e definir.‘
“Cabe, ainda, enfatizar que as anélises apresen-
tadas neste trabalho, embora obedecendo a pla-
nos e perspectivas préprios de seus autores, fo-
ram desenvolvidas com a preocupagéo de serem
o mais objetivas possiveis, sem que ilagdes ou
interpretagdes favorecessem teses pessoais, coe-
rentes com a natureza académica e cientifica des-
ta pesquisa.

As vantagens do nosso trabatho, apesar das
dificuldades e contratempos, se evidenciam na
identificacdo de expectativas nacionais, que po-
dem contribuir para que se alcance um texto
constitucional brasileiro que corresponda ao en-
caminhamento e solugéo de problemas cruciais
do presente e do futuro do nosso povo. Que esteja,
em suma, a altura da nossa cultura juridica e
da nossa sofrida, mas longa e tenaz experiéncia
politica.”

Em 18 de julho de 1985 o Decreto n° 91 450
instituia a Comisséo Proviséria de Estudos Consti-
tucionais, presidida pelo Professor Afonso Arinos
de Melo Franco, a 18 de setembro de 1986, entre-
gou ao Presidente José Sarney o Anteprojeto de
Constitui¢&o.



740 Quinta-feira 6

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Agosto de 1987

Livre de pressdes politicas e partidérias, sem
quaisquer outras preocupagdes de natureza legis-
lativa ~— o que néo ocorrera fatalmente com os
membros eleitos da Assembléia Nacional Consti-
tuinte — a Comisséo Afonso Arinos entregou-se
a tarefa em regime de dedicagé&o integral.

Séo nove titulos — incluindo as Disposicées
gerais e transitérias — pelos quais se distribuern
0s 436 artigos (excluidos os 32 do Titulo IX). Com
sua exuberéncia, fruto da influéncia de advogados
€ juristas, majoritariamente representados no con-
junto de seus integrantes, néo se limitou a siste-
matizar temas fundamentais em torno dos quais
se poderia travar produtivo debate.

Sofre, assim, o Anteprojeto, uma das criticas
mais comumente feitas 4s Constituicoes brasi-
leiras — a do excessivo nimero de artigos -—,
especialmente pelos que se encantam com a
Constituicdo norte-americana, cujo texto inicial,
integrado apenas por sete artigos sobrevive até
hoje como o centro de um sistema formado por
um elenco de 28 emendas

Antes, porém, de nos referirmos a algumas das
outras caracteristicas do Antreprojeto em questéo,
faremos um apanhado superficial do contexto po-
litico dentro do qual se dard a elaboragéo da nova
Constituicéo brasileira.

Em pleno processo eleitoral, a Nagéo brasileira
prepara-se para eleger membros da Assembléia
Nacional Constituinte, além de governadores e
deputados dos Estados-membros.

Por forca da Constituicdo em vigor, a atual legis-
latura encerrar-se-a no dia 31 de janeiro de 1987.
Em consequéncia, a parte do Congresso eleita
em 15 de novembro deverd instalar-se a 1° de
fevereiro, quando as duas Casas do Legislativo
eleger@o seus presidentes e preencheréo os de-
mais cargos das respectivas mesas

A Constituinte, que é o Congresso na compo-
sicdo que for definida pelas eleicbes, acrescido
do ter¢o de senadores com mandato em anda-
mento, néo tem data prevista para instalagao, mas
é evidente que o inicio de seu mandato coincide
com a instalagdo do Congresso.

Qual serd a solugéo adotada pelo Legislativo
para que as trés sessbes de instalagdo possam
ter lugar no mesmo dia? Haver4, no Regulamento
do Congresso, alguma orientagdo em relagdo a
esse aspecto, ja que esse fato parece jamais haver
ocorrido anteriormente?

Para que a Assembléia Constituinte possa fun-
cionar, ha de haver normas que 56 poderao, entre-
tanto, ser estabelecidas pelos membros que a in-
tegram, reunidos como tal, e através da elabo-
racéo de seuregimento, depois de eleita sua mesa
e na dependéncia, ainda, de espago fisico para
a instalagéo de seus diretores em dependéncias
do Palacio do Congresso.

A elaboragado do Regimento Interno de uma
Assembléia Constituinte reveste-se de enorme im-
porténcia porque desse documento constara a
possibilidade de ampliagéo ou redugéo dos pode-
res de cada um de seus integrantes, dos partidos
— especialmente das minorias partidarias — cujo
poder de participagcao podera ser maximizado ou
minimizado. Do Regimento Interno que for formu-
lado constarao, também, as decisGes dos consti-
tuintes quanto aos rumos da Assembléia em rela-
¢&o a prazos e a funcionamento das casas legisla-
tivas que a integram.

De quanto tempo necessitard a Assembléia
Constituinte para recolher, examinar, discutir, vo-
tar e redigir, em versdo final, as sugestées de
559 constituintes pertencentes a tao grande ni-
mero de partidos?

Néo ha possibilidade de se estabelecer prazo
para a conclus&o dos trabalhos relacionados com
a elaborag&o da nova Constituicéo, ja que o préxi-
mo Congresso também nao podera deixar de
atender &s exigéncias legislativas que forgosa-
mente surgirdo a cada instante, clamando, muitas
vezes, por um tipo de comportamento parado-
xalmente diferente.

2. A Comissao Proviséria de Estudos Cons-
titucionais

Criada dentro de um clima de descrédito do
Congresso Nacional, das entidades profissionais,
da sociedade civil e até mesmo de setores do
Poder Executivo e de alguns de seus proprios
integrantes, a Comisséo Proviséria de Estudos
Constitucionais acabou frustrando quem apos-
tava em seu fracasso.

Conseguiu néo apenas superar as divergéncias
inevitaveis entre juristas e cientistas politicos pro-
gressistas e conservadores, mas ainda apresentar
ao Presidente José Sarney anteprojeto na linha
da social-democracia com tendéncias naciona-
lizantes, estatizantes e, especialmente, socializan-
tes, considerado progressista até mesmo pelos
setores que antes a criticavam. Essas tendéncias,
que se fortaleceram ao longo do regime militar,
ganharam substéncia principalmente nos meios
académicos e entre os profissionais liberais e seus
drgéos de classe, através do debate constante
de temas ligados & cidadania, ao respeito & liber-
dade e aos direitos humanos, a problematica so-
cial, & preservagao do meio ambiente, ao reptidio
a produgéo de energia nuclear.

Uma das quest&es mais controvertidas do Ante-
projeto de Constituigéo apresentado pela Comis-
s&o Afonso Arinos é o papel que ela atribui ao
Estado, ou'seja, a extenséo de sua intervengéo
na sociedade, especialmente em relagdo aos as-
pectos socio-econdmicos. A Comissdo manteve,
de fato, a tradicéo brasileira, surgida no inicio da
década de 30, de fortalecer a presenga do poder
publico no dominio econdmico. A proporgao, en-
tretanto, em que a atuagdo do Estado prevalece
sobre a atividade privada parece haver perma-
necido igual a das Constituicbes anteriores.

Talvez a preocupagéo maior com o avango do
dominio estatal na esfera econémica tenha contri-
buido para encobrir o fato de que o crescimento
mais significativo ocorreu em relagéo a cidadania,
quanto & qual houve grande empenho, de parcela
consideravel dos integrantes da Comisséo, em
deixar muito claro e explicito o comprometimento
do Estado.

O Anteprojeto prevé uma grande interferéncia
na organizagao social, defendendo-a como a Gni-
ca forma de garantir os avangos reclamados pela
sociedade. Nesse sentido, procura levar o Estado
a direcionar sua intervengdo para a erradicagéo
da pobreza absoluta e das desigualdades sociais.

Todas as questdes referentes a esses aspectos
e incluidas no Anteprojeto de Constituigéo surgi-
ram de reivindicagbes sociais e da preocupagéo
demonstrada pela sociedade (nela incluidos, na-
turalmente, os préprios membros da Comisséo)

de que o direito social tem que contar com o
aval do Estado para evitar retrocessos, o que, nao
significa que o Anteprojeto tenha imposto alguma
dificuldade a evolugéo da dindmica social.

Nesse Anteprojeto muita coisa mudou... e para
melhor. As quase cinco centenas de artigos co-
brem cerca de 530 temas, alguns dos quais néo
encontrados nas Constituiges anteriores.

A dimenséo publica das atividades devera, se-
gundo o Anteprojeto, ser passivel de controle pela
sociedade; foram introduzidos dispositivos de de-
fesa do consumidor/cidadao, como a figura do
ombudsman; artigos referentes a aborto, crimes
de “colarinho branco’, ecologia, empresas multi-
nacionais, protecao ao trabalho da mulher no
campo, pacto social, medidas de combate a vio-
léncia, relagbes entre a informética e o direito
do cidadao a privacidade, direito do trabalho ver-
sus automacéo, e muitos outros.

Em relagao & incluséo de tdo ampla e variada
gama de assuntos no Anteprojeto de Constituigao,
apenas se preservou uma tradigdo e se elevou
a categoria de principio constitucional o que, em
muitos casos, j& fazia parte da prética usual da
administragéo brasileira. A adoga@o de um sistema
dualista de governo, semelhante ao francés, mis-
tura de presidencialismo e parlamentarismo,
constitu, ndubitavelmente, a grande novidade do
Anteprojeto de Constituigdo do Brasil

Segundo o Prof. Afonso Arinos, apesar de sua
familia dar tradicionalmente apoio ao regime pre-
sidencialista, ele se converteu ao parlamentarismo
depois de verificar que, “em 100 anos de presi-
dencialismo, o pafs viveu mais de 50 anos sob
regime autoritario, civil ou militar, imposto contra
o povo”.

A Comussao Afonso Arinos aprovou e incluiu
no Anteprojeto, como sugestdo para a Assembléia
Constituinte, a adogéo, para o Brasil, de um siste-
ma com caracteristicas do parlamentarismo e do
presidencialismo, o chamado “dualismo de com-
plementariedade”, que pressupde que o presiden-
te da Republica seja eleito pelo voto direto para
um mandato de seis anos, governando em con-
junto com o presidente do Conselho de Ministros,
indicado pelo primeiro com a aprovagéo do Con-
gresso, que, entretanto, sé seria viavel se o pais
tivesse um partido dominante que garantisse, no
congresso, a maioria indispenséavel para imprimir
estabilidade ao processo poltico.

A procura de elaboragao de um guia para o
povo e os partidos, capaz de contribuir para o
esclarecimento e influir até na composigédo da
Assembléia Constituinte, a Comisséo chegou a
um ftrabalho que serd subsidio da maior impor-
tancia para a formulagéo do novo texto constitu-
cional brasileiro

O anteprojeto da Comisséo &, indiscutivelmen-
te, um excelente comego de trabalho. Mesmo se
considerarmos a hipdtese de sua néo subscrigdo
total pelos Constituintes, merece ser aperfeicoado
durante o processo de discuss@o na Assembléia,
pois sua contribuicdo nédo se restringiu a reunir
subsidios: sua atuacéo podera servir de parametro
para varias questoes de ordem prética.

A discussdo de temas para a apresentagao de
sugestdes & Comissao foi levada a cabo por uma
infinidade de instituicbes e entidades politicas e
apoliticas: Associagdo Comercial de S&o Paulo,
Unigo Democrética Ruralista, Ordem dos Advoga-
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dos do Brasil, Central {nica dos Trabalhadores,
Central Geral dos Trabalhadores, Conferéncia Na-
cional dos Bispos do Brasil, Clube de Engenhara
do Rio de Janeiro, Associacdo dos Professores
de Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo, Asso-
clagédo Brasileira da IndGstria de Computagéo, As-
sociagéo Paulista de Medicina, Federacéo das In-
dustrias do Estado de Sao Paulo, Faculdade de
Ciéncias Politicas e Econémicas do Rio de Janeiro
(Faculdades Candido Mendes), Federagéao das In-
duastrias do Estado de -Sao Paulo — que levou
a discussdo aos 111 sindicatos patronais a ela
filiados e aos 10 mil associados do Centro das
Industrias de Sao Paulo (Ciesp) —, Supremo Tri-
bunal Federal etc.

A Fiesp iniciou o debate em 1985, quando seu
presidente, Luiz Eulélio Bueno Vidigal lan¢ou do-
cumento intitulado “Contribuigdo para a futura
Constituigao brasileira”, apresentando as reivindi-
cagbes do empresariado na rea econdmica, com
énfase na liberdade de iniciativa e na propriedade
privada.

O encaminhamento de uma pauta minima aos
candidatos a Assembléia Constituinte € uma das
propostas da Comisséo de-Assessoria sobre
Constituinte da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB) € compreende assuntos como
defesa de uma democracia participativa, promo-
¢ao do direito a vida, em todas as suas dimensoes
(desde condigdes de trabalho, satide e educagdo
consideradas dignas, até a manutengao do aborto
como crime) e a incluséo da fungéo social da
propriedade privada, ou “responsabilidade social
da empresa”, como tem ela sido encarada por
nossos estudiosos da 4rea de administragao. A
CNBB pretende, ainda, através das Comunidades
Eclesiais de Base (CEB) brasileiras, cerca de 60
mil, organizar, em Brasilia, a partir de fevereiro,
quando da instalagdo da Assembléia Nacional
Constituinte, uma espécie de “Assembléia Consti-
tuinte Popular” com o objetivo de acompanhar
os trabalhos de redacéo da nova Constituicéo.

Quando a Assembléia Nacional Constituinte se
reunir, tera a sua disposigao nao apenas o Ante-
projeto da Comisséo Afonso Arinos, mas podera
conhecer a opinido de milhares de brasileiros que
desde margo deste ano estdo também enviando
suas sugestées ao Prodasen — Centro de Infor-
mética e Processamento de Dados do Senado.
O projeto “O Cidadéo e a Constituinte” distribuiu
pelo pais mais de 25 milhdes de formularios que
tém sido ultilizados para recolher sugestdes de
todos os setores interessados. Para distribuigdo
desses formuldrios foi utilizada uma rede informal
constituida de prefeituras, camaras de vereadores,
governos estaduais, assembléias legislativas,
agéncias dos Correios e de bancos.

Alguns comentaristas acreditam que através
das sugestdes recebidas seria possivel tragar o
perfil do cidadao brasileiro preocupado com a
futura Constituicéo.

A protecéo dos poderes publicos a familia,
constituida por unides de direito e de fato; a igual-
dade de direitos entre os filhos concebidos dentro
ou fora do casamento legal; a criagdo de uma
renda nacional de creches pablicas e de equipa-
mentos sociais de apoto & familia foram propostas
para a nova Constituicdo aprovadas pelas mulhe-
res mineiras que participaram do Encontro Esta-
dual pelos Direitos da Mulher na Constituinte, rea-

lizado na Faculdade de Medicina da Universidade
Federal de Minas Gerais. Elaboradas pelo Conse-
lho Estadual da Mulher, as propostas basearam-se
em entidades femininas e em reunides com co-
munidades de bairro, grupos de trabalho e donas-
de-casa de Belo Horizonte e do interior de Minas
Essas propostas foram encaminhadas aos candi-
datos & Constituinte que seréo eleitos em 15 de
novembro.

As sugestdes que chegaram & Comisséo Afon-
so Arinos desde sua criacéo foram sistamatizadas,
analisadas, indexadas e processadas por compu-
tador pela Fundagéo Getudlio Vargas, para servir
de subsidio para a elaboragéo da nova Consti-
tuigéo brasileira.

O maior nimero de contribui¢des veio do esta-
do de Minas Gerais seguido de Séao Paulo, Paran4,
Espirito Santo, Bahia, Pernambuco, Rio de Janei-
ro, Santa Catarmna e Goids, segundo noticidrio da
imprensa.

Além desses subsidios, a partir de 1° de feve-
reiro de 1987 os Constituintes — 487 Deputados
e 72 Senadores — reunidos em Brasflia, irdo en-
contrar & sua disposigdo abundante material téc-
nico e legislativo que vem sendo preparado pelo
Senado para ser consultado pelos futuros con-
gressistas, aos quais Incumbird a elaboragéo da
nova Constituigéo, e integrado por regimentos co-
mentados de todas as Assembléias Constituintes
que ja se reuniram no Pais; pelos Anais da Consti-
tuicdo de 1967, ja editados; por quadros compa-
rativos dos diversos textos constitucionais, com
indices especificos de todos os assuntos tratados;
mapa comparativo, tema por tema, da Consti-
tuicdo brasileira em vigor com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 1/69 e as altera-
¢bes das Emendas n° 2 a 27 e a Constituigao
dos Estados Unidos do Brasil de 1946.

A Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas do Con-
gresso preparou ainda um estudo comparativo,
terma por tema, da Constituigdo brasileira em vigor
com as da Reptblica Federal da Alemanha, Ar-
gentina, Chile, Espanha, Cuba, EUA, Uni&o Sovié-
tica, Franga, Itélia, Portugal, Japéo, México e Suica
e estd elaborando textos vigentes e atualizados
de todas as Constituigbes estaduais e da Le1 Orga-
nica dos Municipios, que deverdo ser adaptados
a futura Constituigédo do Pais.

Vaérias razdes nos levam a considerar o antepro-
jeto de Constituigdo um documento de valor ines-
timével:

— seu contetido abrangente, de caréter profun-
damente social-democrético;

— aoportunidade, propiciada a todo e qualquer
cidadéo brasileiro, de falar e ser ouvido, de parti-
cipar e sentir sua participagdo exarninada com
seriedade;

—sua condicdo de célula mater/matriz/banco
de idéias que, junto com outros documentos, for-
necera aos Constituintes os subsidios indispen-
séveis & sua tarefa de elaborar a nova Carta Magna;

— seu papel de geratriz de outros estudos, ou-
tros trabalhos, outras pesquisas, paralelos ou
complementares, de caréter histérico, juridico, le-
gal, social, antropolégico, ecolégico, geopolitico;

—a prova de que a composigéo da Comissao,
caracterizada pela diversificagdo de seus compo-
nentes quanto & formagéo académica — mesmo
considerando a predominéncia da linha juridica
— quanto a experiéncia de vida e & prpria hetero-
geneidade etéria, parece apenas ter contribuido

para que esse anteprojeto de Constituigdo se
transformasse em uma pega suf generis que mar-
cara profundamente a histéria politica de nosso
Pais;

— o exemplo vivo de que uma boa orquestra,
conduzida por um bom maestro, far4é sempre
grandes apresentagdes, mesmo que seu reper-
tério possa néo agradar a todos.

O Congresso néo tem como ignorar o antepro-
jeto publicado no Didrio Oficial da Unido, como
anexo, em 26 de setembro do corrente ano.

E como homenagem ao grupo de 48 cidaddos
que trabalharam, durante 14 meses, na elabo-
ragéo de um documento de valor inestimével para
o Pais, que reproduzimos a mensagem com que
a Comissao encaminhou o anteprojeto ao Presi-
dente José Sarney:

“Anteprojeto Constitucional

Este trabalho, documento redigido por homens
comuns, resume a esperanga e a fé de nosso
povo. Esta fé e esta esperanga, como expressdes
fortes e afirmadoras, tém seu chdo em uma reali-
dade povoada de espantos.

Somos, como povo, e em nosso tempo, o
medo e a coragem que o vence; a miséria e a
ostentagdo que o humitha; as enfermidades que
nos dizimam e 0 amor que nos multiplica. Em
cada homem e em cada mulher deste povo ha
um heréi que néo se sabe herdi, e que, no circulo
do cotidiano, vive as mais duras sagas, decifra
os enigmas e doma as esfinges

Dele recolhemos a ira dos injustigados e a inteli-
géncia dos criadores, o conselho sereno dos céti-
cos e as luminagdes rotas da utopia dos visio-
narnos

Depois de ouvi-lo, cabe-nos sugerir a constru-
¢do de um Estado que responda a vontade ex-
pressa nas ruas, naqueles meses densos de emo-
Gao, em que se consolidou, na bravura e na ale-
gria, no sacrificio e na ternura, a transigdo demo-
cratica.

O povo quer que a Nagdo se erga, orgulhosa,
sobre os alicerces e pilares da honra. Para isso,
em cartas, em memoriais de peti¢do, nos encon-
tros, nos debates, na imprensa, ele nos instou
a que propuséssemos uma ordem juridica aberta,
um sistema democrético de Direito ¢ modermnos
instrumentos de administragéo politica.

A Nagéo, fatigada dos desencontros, deseja a
paz que se assente na liberdade e na justiga, e
seja garantida por institui¢des fortes e duradouras,

Praza a Deus que este papel sirva & cidadania,
no amplo debate que a convocagéo da Assem-
bléia Nacional Constituinte abriu & Nagé&o, e con-
tnbua para o encontro de uma ordem constitu-
cional digna dos que lutaram para a reconquista
do regime democrético.

Ao entregé-lo, os Membros da Comissao Provi-
soria de Estudos Constitucionais agradecem a
distingéo que mereceram e asseguram ao Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Republica os vo-
tos de felicidade pessoal e de é&xito na Chefia do
Estado.

Brasilia, 18 de setembro de 1986.

Membros da Comiss@o de Estudos Constitu-
cionais:

Afonso Arinos de Melo Franco; Alberto Venan-
cio Filho; Antonio Ermirio de Moraes; Barbosa
Lima Sobrinho; Bolivar Lamounier; Candido Anto-
nio Mendes de Almeida; Celso Furtado; Cléaudio
Pacheco; Claudio Penna Lacombe; Clévis Ferro
Costa; Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque; Ed-
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gar de Godoi da Mata Machado; Eduardo Mattos
Portella; Evaristo de Moraes Filho; Fajardo José
Pereira Faria; Padre Fernando Bastos de Avila;
Floriza Verucci; Gilberto de Ulhoa Canto; Gilberto
Freyre; Reverendo Guilhermino Cunha; Helio Ja-
guaribe; Hélio Santos; Hilton Ribeiro da Rocha; Jodo
Pedro Gouveia Vieira; Joaquim de Arruda Falcio
Neto; Jorge Amado; Josaphat Ramos Mari-
nho; José Afonso da Silva; José Alberto de As-
sumpgdo; José Francisco da Siva; José Meira;
José Paulo Sepilveda Pertence; José Saulo Ra-
mos; Laerte Ramos Vieira; Luis Eulélio de Bueno
Vidigal Filho; Luis Pinto Ferreira; Mério de Souza
Martins; Mauro Santayana; Miguel Reale; Miguel
Reale Janior; Odilon Ribeiro Coutinho; Orlando
M. de Carvalho; Paulo Brossard de Souza Pinto;
Raphael de Almeida Magalhédes; Raul Machado
Horta; Rosah Russomano; Sérgio Franklin Quin-
tella; Walter Barelli.”

A EBAP na Constituinte
desafios e alternativas

Grupo Editorial
“A presente pesquisa de opinido foi enviada
ao Prof. Afonso Arinos de Melo Franco em
5-2-86, acompanhada da carta transcrita a
seguir.”

Iira° Sr.

Prof. Afonso Arinos de Melo Franco

Presidente da Comisséo de Estudos Constitucio-
nais

Prezado Prof. Afonso Arinos,

A Escola Brasileira de Administragdo Piblica
(EBAP) temn a satisfag@o de enviar, em anexo,
aV. 8, sugestbes que espera possam ser de valia
nos estudos e elaborag&o do esbogo de um ante-
projeto de Constituigao.

O Grupo Editorial desta Escola, encarregado
de coordenar os referidos trabalhos, expediu cir-
cular a pessoas ligadas, em algum momento e
segundo diferentes qualificagdes, & EBAP, solici-
tando o envio de sugestdes. Procurou, ainda, en-
quadrar as opinides nos temas transmitidos pela
Prof* Ana Lucia Lyra Tavares (INDIPO), embora
algumas encontrem-se situadas, simultaneamen-
te, em mais de um tema.

No envio desta produgao intelectual, coloca-
mo-nos ao inteiro dispor para eventuais elucida-
¢bes, aproveitando a oportunidade para renovar
protestos de consideragéo e aprego.

Cordialmente,

Ana Maria Bernardes Goffi Marquesini

Diretora da RAP — Chefe do Grupo Editorial

Deborah Moraes Zouain — Redatora da RAP.

Tema 1
Regime de Federacio

“Regime de Federag&o: federativo, dando-se
aos Estados verdadeira autonomia nas esferas
administrativa, financerra, juridica etc.”

Orlando Nunes Cossenza
Fundagao Universitaria José Bonifacio

“Que seja garantido um real regime federativo,
com a autonomia dos Estados e municipios, fun-
cionando a Unido efetivamente como “unido” de
Estados autbnomos cuidando daquilo que for in-
teresse comum a toda Nagéo Os Estados devem
manter o mesmo tipo de relagdo com os muni-
cipios. O que ocorre atualmente néo é exatamente
um regime de federagéo ou de unido, mas uma
espécie de regime de “organograma’” onde o que

chamamos (nido é o topo a instancia superior,
os Estados o escalao intermediario e o municipio
o escaldo inferior, dentro de um regime de “subor-
dinagéo hjerarquica” entre Uniao, Estado e muni-
cipio e nao de organizagéo politica. Creio ser fun-
damental a revogagao de todas as “Leis Orga-
nicas dos municipios.”
Tania Rodrigues Mendes
Bibliotecaria (EAESP/FGV)
“Ser estudada, por especialista em direito consti-
tucional, a forma de governo de gabinete adotada
na Suigca, com o fim de verificar a possibilidade
e a conveniéncia de sua eventual adogdo pelo
Brasil. Ao que estou inforrado, naquele pais fun-
ciona um gabinete composto de cinco (?) mem-
bros, eleitos, e, em cada ano do mandato desse
gabinete, um de seus membros exerce o cargo
de Presidente da Republica, proibida a recondu-
¢ao, dentro do mesmo periodo de governo.”
Cesar Augusto Gasparini Vellozo
Administrador
“Criar, dentro do texto constitucional, uma hie-
rarquia entre seus dispositivos. Entendo que deve-
ria haver uma parte inicial, curta, concisa, seca,
porém clara e incisiva, de declaragéo de principios
a que todos os demais dispositivos (e, evidente-
mente, toda a legislagéo e normas governamen-
tais diversas) se subordinariam; uma segunda par-
te, traria os demais dispositivos constitucionais
de natureza permanente e uma terceira trataria
dos dispositivos constitucionais transitérios

E muito citada, como modelo de perfeigao, a
Constituicao norte-americana, pela sua exemplar
concis&o. Pelo que sel, isso se da porque ela con-
tém apenas os principios, o fundamental. Tanto
isso é verdade que foi preciso, mais tarde, aprovar
oBill of Rights (que, me parece, é ato de hierarquia
supernor ao comum das leis, naquele pafs), para
regular os direitos individuais.

Nas nossas ConstituigSes, de ha muito se fala
em Federacéo. A Constituigdo atual se denommna
Constituigao da Republica Federativa do Brasil
e, em seu art. 1°, declara: *O Brasil & uma Repu-
blica Federativa {...).” No entanto, o exercicio do
disposto na alinea ¢ do inciso XV, do art. 8°,
que confere & Unido competéncia para legislar
sobre orcamento, despesas e gestéo patrimonial
e financeira de natureza publica, na prética faz
com que nunca tenha existido, de fato, uma fede-
ragéo no Brasil.

Uma nagdo em que os governantes estaduais
e municipais dependam do estado de espirito,
de simpatias, antipatias, conveniéncias, gratidées
ou ressentimentos dos que detém o poder de
dispor dos (e sobre os) recursos inevitavelmente
se torna nagéo de governo centralizado (mesmo
nos periodos chamados de verdadeiramente de-
mocréticos, como foi o governo Juscelino Kubits-
chek: tudo dependia do presidente e do ministro
daFazenda); o que defendo é que, na suaredagao,
a nova Constituigdo nao repita erros de Consti-
tuicbes anteriores e venha a conter dispositivos
autofraudéveis, autodescumpriveis, autocontor-
néveis etc. Se a forma federativa for um principio,
entdo nenhum outro artigo da Constituicdo, nem
nenhuma lei ou decreto sobre matéria orgamen-
taria ou financeira poder4 servir para que se im-
plante (ou mantenha, que é o caso) a forma cen-
tralizada absolutista; o texto da Constituicéo deve-
ria poder ser representado por algoritmos de l6gi-
ca simbdlica, formando um sistema Iégico cujos

dispositivos néo contivessem inconsisténcias, vol-

tas sobre s1 mesmos e contradigdes.”
Cesar Augusto Gasparini Vellozo
Administrador

“Inser¢ao do modelo de administragao re-
gionalizada no regime federativo do pas.

E importante destacar que o debate que
serd travado na futura Constituinte sobre as
regides metropolitanas deve ter como base
a politica urhana e as politicas priblicas de
modo mais abrangente, dentro do conceito
de que nédo cabe mais, num pais eminente-
mente urbano, a separag&o, para fins de pla-
nejamento e de politica pablica, entre o cam-
po e a cidade e que tudo que acontece no
espago nacional rebate, de igual forma, no
meio rural e meio urbano.”

Celina Maria de Souza
Companhia de Desenvolvimento da Regiao Me-
tropolitana de Salvador
“Questiona-se, porém, a manutengéo do regi-
me presidencialista, embora j& atenuado, ou a
adogéo do regime parlamentar, pois se atribuem
aquele alguns males da vida politica nas repa-
blicas sul-americanas, inclusive no Brasil, tal co-
mo a rigidez do sistema com um presidente eleito
para um prazo fixo. Dai, nos momentos de crise,
a subversao da ordem constitucional para operar
amudanga. E o fato é que a histdria dessas Rep(-
blicas confirma essa objegéo ao regime.”
Carlos Gomes de Oliveira
Ex-Senador, ex-Deputado, ex-Membro das Co-
lmiss()es de Constituicao e Justica do Poder Legis-
ativo

“Das trés esferas de governo existentes,
(nido, Estados-Membros e municipios (as
regides metropolitanas funcionam mais co-
mo autarquias estaduais), é evidente a con-
centragéo de recursos na Unido, que é uma
s6. Os Estados-Membros sdo 23 e os muni-
cipios mais de 4 mil, o que demonstra a
que ponto pode chegar a contradicdo em
termos de poder; na prética, a autonomia
dos Estados-Membros e dos municipios, de
qualquer sorte, é muito restrita Isolada na
sua capacidade de mando, quando a (nido
erra — e como tem errado! — o faz sem
consultar ninguém e todo mundo paga a
conta; quando acerta, usufrui sozinha dos re-
sultados.

Nao pode haver federagéo forte sem divi-
s20 dos poderes mais equitativa e isso signi-
fica principalmente governo local forte. Mas
a tarefa néo ¢é facil, porque nao quer dizer
simplesmente aumentar a capacidade dos
municipios de gerir seus destinos com mais
autonomia, ou seja, mais recursos, trata-se
de definir com clareza quais sdo as respec-
tivas competéncias

O regime de competéncias no Brasil é o
concorrente. Vale dizer que as trés esferas
de governo “concorrem” entre sj, isto €, néo
esta definido com clareza quais séo os limites
e atribuicbes de cada uma. E verdade que
a préatica por vezes delimita a agéo, quer por
meio de recursos financeiros, quer por forga
de legislacéo restritiva. Contudo, o Brasil se
compde de regides fisiogréficas inteiramente
distintas e peculiares, ndo sendo nada facil
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estabelecer condi¢bes gerais de atuagéo de
governo. A proposta é fazer com que a admi-
nistragdo publica se reorganize tendo em vis-
ta os seguintes critérios:

e restringir a atuagéo da Unido. Sabe-se que
cerca de 70% de todos os tributos arreca-
dados ficam em seu poder, 24% com os
Estados-Membros e apenas cerca de 6% pa-
ra mais de 4 mil governos locais. Deve-se
tentar diminuir essa relagéo para 40% no
méximo para a Unido, se possivel 30%, os
demais 60 ou 70% divididos igualmente en-
tre Estados e municipios. E claro que tal deci-
sdo implica radical reforma tributéria a ser
instituida, mas talvez nem seja necessério al-
terar a composigdo dos tributos, bastando
apenas reté-los quando da arrecadagéo e eli-
minar os mecanismos de transferéncia;

e mudanga do regime de competéncia
de governo Como ¢é dificil estabelecer pa-
droes gerais, a Unido definiria 0 que é da
sua exclusiva competéncia e delegaria a cada
estado-membro, dentro de critérios previa-
mente fixados, definir os seus e dos muni-
cipios do seu territério.

o reforma administrativa a nivel da Uniéo.
Diminuicéo dréastica do nGmero de ministé-
rios, cabendo & Uniéo a elaboragéao clara de
politicas nacionais. Essas politicas seriam
conduzidas a nivel de conselhos, ligados dire-
tamente & Presidéncia da Reptblica, e a sua
elaboragéo (delas — politicas) tomaria como
base os atuais campos de agéo dos ministé-
rios, mas a nivel de integragao, com a partici-
pacgéo eventual de universidades, e subme-
tidas ao Congresso. Com isso, poderiam ser
extintas também algumas empresas estatais
(que passariam a ser estaduais, em efetiva
descentralizagéo, o que seria feito também
com a administracdo direta — INPS, por
exemplo) ou radicalmente alteradas suas atri-
buigbes e restringindo seu poder de atuagéo,
hoje funcionando quase como unidade de
coergdo sobre Estados-Membros e munici-
pios, em detrimento do Poder Legislativo.
Tome-se como exemplo a habitagéo (pode
ser qualquer outro servigo): em vez de um
érgéo sé (o BNH) estabelecer padrdes habi-
tacionais para todo o Pais, essa tarefa caberia
a cada Estado-Membro, de acordo com a
politica habitacional elaborada, atualizada,
avaliada por um conselho (ou outro nome
que se lhe dé) a nivel nacional, com atribui-
¢Oes normativas. A execugdo sena sempre
descentralizada.”

Wilson Pizza Junior
Bachare] em Administragéo pela EBAP/FGV

Tema 2

Regimes dos Poderes (forma de Governo,

Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario)

“No Capitulo VIl — Do Poder Executivo
—a Segao VI, da qual Constituigao Federal,
que trata dos funcionérios pablicos, deveria
ser substituida pela correspondente na Cons-
tituicdo de 1946, porque é mais democratica
e modernamente mais evoluida do que a vi-

gente, nesta parte. Ndo tem os vicios do auto-
ritarismo.. ”
Carlos Vaz
Ex-aluno do Pronapa, 1 turma (1967),
Curso de Mestrado da EBAP/FGV
“E urgente difundir na sociedade meca-
nismos de arbitragem para a solug&o rapida
e eficaz de conflitos, o que trara alivio aos
tribunais. A falta de justica rapida, eficaz e
barata é a maior causa de revoltas e ressenti-
mentos no povo, além dos prejuizos pessoais
e patrimoniais que acarreta. A arbitragem é
uma forma de acelerar a distribui¢do da justi-
¢a no corpo social, rompendo um dos mais
injustos monopdlios que atravancam o de-
senvolvimento, agravam privilégios e dificul-
tam a expanséo da sociedade civil. A criagdo
dos juizados de pequenas causas €, esse sim,
um passo de alto alcance social que poderia
servir de modelo a uma desburocratizagédo
auiéntica e de longo félego.”
José Arthur Rios
Sociélogo

(Extraido do artigo: Constituigdo e institui¢des.

Carta Mensal,

Rio de Janeiro, 31 (368):9-22, nov. 1985.)

“O art. &° da atual Constitui¢do reza que
sao “Poderes da Uniao, independentes e har-
monicos, o Legislativo, o Executivo e o Judi-
ciério”.

No entanto, o parégrafo tinico do art. 118
estabelece que os ministros do Supremo Tri-
bunal Federal e o art. 121 que quatro dos
ministros do Tribunal Federal de Recursos
“seréio nomeados pelo Presidente da Repu-
blica, depois de aprovada a escolha pelo Se-
nado Federal”.

Ao que temos assistido, desde ha muitos
anos, é a indicagéo ser feita pelo Presidente
da Republica e recair em pessoas que bem
serviram a um determinado govemo; néo co-
nhego caso de recusa pelo Senado Federal

Acredito que, para que haja real indepen-
déncia entre os poderes, deveria ser excluida
a participagé@o quer do Presidente da Repu-
blica, quer do Senado, na indicacéo ou na
aprovagao de nomes de ministros, ficando
a escolha exclusivamente a cargo do Poder
Judiciario, obedecidos critérios rigidos de ve-
rificagdo de qualificag@o para o cargo, admi-
tia a eleicdo feita pelos membros dos pré-
prios Tribunais, dentre candidatos apresen-
tados pelos Tribunais, pelo Conselho Nacio-
nal da Magistratura, de membros do Minis-
tério Pdblico ou magistrados, e, ainda, de
advogados indicados pela Ordem dos Advo-
gados do Brasil

E inadmissivel que a Constitui¢io permita
a livre proliferagéo de 6rgaos publicos, a co-
megar pelos ministérios e pelas comissées
de coordenagao; temos, hoje, Comissdes de
Coordenagéo de Assuntos Econémicos, de
Assuntos Sociais, de Energia etc, e 27 (1)
ministros, além de empresas, institutos, fun-
dagoes. '

Acredito que a nova Constituigdo deva, em
suas disposigbes constitucionais transitérias,
determinar que, no prazo de x anos (irés ou
cinco), se faga substancial redugéo dos 6r-
gaos governamentais de primeiro nivel (mi-
nistério e as tais comissoes de coordenagao),

de modo que os ministérios se reduzam a
menos da metada da quantidade atual e as
comissoes se extingam.

Em principio, identificadas as grandes fun-
¢oes do governo e aplicado o principio orga-
nizacional da unidade de diregéo, poder-se-ia
chegar a um Ministério da Seguranga Nacio-
nal, (englobando os atuais ministérios milita-
res as policias militares, o EMFA, o Conselho
de Segurancga Nacional, as policias militares
e a policia federal); os demais minstérios
seriam constituidos praticamente a base das
atuais comissdes de coordenacéo (em quan-
tidade e nomenclatura).

(Uma medida que deve ser regulada na no-
va Constituicdo é a utilizagg@o da chamada
“composigao politica” para nomeagoes para
cargos publicos em qualquer escaldo; por
qualquer forma deve ser proibida a divisdo
do bolo (ou que nome se venha a dar a essa
forma de imoralidade administrativa) entre
os lideres politicos, como forma de recom-
pensa ou para possibilitar influéncias nas
“bases".

Esse procedimento, conhecido nos livros
sobre administragdo de pessoal sob a deno-
minacao de spoil system, foi abandonado
hda mais de 100 anos, nos EUA, por ser consi-
derado nocivo ao bom andamento da admi-
nistragéo.

Exemplo muito recente, ocorrido no go-
verno anterior, foi o da previdéncia social,
em que as nomeagdes foram entregues as
bancas estaduais do partido dominante, re-
sultando na mais grave crise de autoridade
e funcionamento em todos os niveis, em to-
das as instituigdes e em todos os Estados,
desde a fundag&o da primeira Caixa de Apo-
sentadoria e Pensoes, em 1923, e que ainda
perdura, apesar de se dizer que o Brasil atra-
vessa novos tempos.

Questdo que se deve merecer dispositivo
constitucional é a responsabilidade por di-
nheiros de origem publica, mesmo por parte
de particulares.

Tem sido praxe a concessdo de emprés-
timos por bancos oficiais a integrantes de
vérias atividades, principalmente da agricul-
tura; o agricultor recebe financiamentos com
juros subsidiados (com dinheiro do Banco
do Brasil — vale dizer: dinheiro do contri-
buinte) para cobrir despesas de custelo, de
melhoria de terra, de aquisigdo de sementes,
de aquisi¢@o ou recuperagédo de equipamen-
tos etc.; na cotheita tem garantido prego mini-
mo (a ser pago pelo contribuinte) para que
possa pagar a divida e ainda ter lucro; se
ocorrem calamidades, é montado esquema
de socorro (com dinheiro do contribuinte),
baseado em dilagéo de prazos, relevacéo de
multas, novos financiamentos de emergén-
cia etc; quando hé lucro, nada o obriga a
investir parte substancial desse lucro na sua
atividade, de modo que, na safra seguinte,
o ciclo se repete.

Noticias veiculadas na imprensa, hé cerca
de dois ou trés anos, contavam do recebi-
mento de financiamento e vantagens fiscais
para compra de artigos agricolas, que nunca
foram comprados, sendo o dinheiro utilizado
em operagdes no mercado financeiro; o que
nunca vi foi qualquer noticia sobre apuracao

-
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de responsabilidades e punigées; em condi-
¢bes de calamidade de seca, assisti, pela tele-
visdo, a dois exemplos edificantes (um no
Nordeste, em 1984, e outro em S&o Paulo,
no final de 1985), em que o agricultor investiu
seu proprio dinheiro em irrigagdo e p6de su-
perar as dificuldades, conseguindo, inclusive,
lucro.

Pode ser citada, também, a injegéo de di-
nheiro (publico) feita pelo Banco Central em
institui¢des financeiras mal administradas;
uma dessas instituigdes foi até, recentemen-
te, agraciada em lei com nova injegéo de
dinhejro pablico.

As disposi¢des constitucionais transitérias
deveriam conter uma série de preceitos vi-
sando & atuagéo governamental no sentido
de efetiva redugdo do déficit publico, pela
eliminagéo de todas as atividades parasitas,
de modo que os gastos do governo se refle-
tissern em redugéo de despesas ou aumento
do rendimento, de forma a ndo sobrecarregar
a sociedade com a ineficiéncia governamen-

Cesar Augusto Gasparini Vellozo
Adiministrador

“Os membros superiores do Poder Judi-
cidrio devem merecer indicacéo da popu-
lagéo e nunca do chefe do Poder Executivo.

Imediata revisé@o do nimero de membros
do Congresso Nacional, acordando-o pro-
porcionalmente ao niimero de habitantes por
Estado.

Extinguir o Senado Federal e por conse-
guinte o bicameralismo, criando uma As-
sembléia Nacional Unica. Pelo parlamenta-
rismo”

Jaime Antonio Sardi
Aluno da EASESP/FGV

“Separagao total do Ministério Pablico, fe-
deral e estaduais, do Poder Executivo Extin-
céo do poder do Presidente da Republica
de nomear os ministros do Supremo Tribu-
nal Federal.

Separagdo do Banco Central do Ministério
da Fazenda, ligando-o & supervisdo do Con-
gresso Nacional.”

Marcos Vinicius de Campos
Aluno do CGAP/EAESP

“A forma de governo deve ser o parlamen-
tarismo, com a eleigéo direta do Presidente
da Reptblica, separando as atribuicoes de
chefe de Estado das de chefe de Governo.

Os ocupantes dos cargos superiores do
Poder Judiciario, da Uni&o, Estados e Munici-
pios devem ser eleitos diretamente pelos ci-
dadéos.

A politica deve ser subordinada ao Poder
Judicidrio, extinguindo-se as Secretarias de
Seguranga Publica ligadas ao Poder Execu-
tivo. Os delegados de policia devem ser elei-
tos pela comunidade e ter acima de tudo
fung6es de chefe de policia e defesa do inte-
resse publico e nao de chefes de policia-
mento e repressao.

O Poder Legislativo deve ter o nimero de
membros proporcional ao nimero de habi-
tantes de cada Estado e/ou Municipio.

O Senado e a Camara Federais devem
ser fundidos em uma tnica Assembléia Na-
cional (unicameralismo).”

Tania Rodrigues Mendes
Bibliotecéaria (EAESP/FGV)

“Forma de governo: democracia represen-
tativa.

Poder Legislativo: bicameral, tal como
ocorre agora.

Poder Executivo: presidencialista (prazo de
quatro anos), permitindo-se uma reeleigéo.”

Orlando Nunes Cossenza
Fundagéo Universitaria José Boniféacio

Tema 3

Direitos e Garantias Individuais e Sociais

“Com relagéo especificamente ao art 102
da atual Constituicao, ndo deveria haver dife-
renciagdo de sexo para efeito de contagem
do tempo de servigo para aposentadoria,
com proventos integrais. Se todos séo iguais
perante a lei (Constituigdo Federal, art. 153,
§ 1°), a aposentadoria deveria ser igual para
todos, seja do sexo masculino ou do sexo
feminino, contando-se 30 anos, para efeito
de percepgéo integral dos proventos.

O art. 98 da Constituigdo vigente deveria
ter um § 1° (e ndo unico — este seria o
§ 2° ou sairia) que fosse o seguinte: “Os cargos
de mesmo nivel e de atribuigcdes andlogas
nao seréo remunerados pela Unido em valor
inferior ao pago pelos Estados, Distrito Fede-
ral ou Municipios a seus servidores, a qual-
quer titulo ou sob qualquer denominagéo.’
Justifica-se a inclusao desse paragrafo, pois
o que ocorre, atualmente, é exatamente o
inverso, como uma verdadeira inverséo de
valores (os funcionaérios fiscais dos Estados
e Municipios percebem o dobro, aproxima-
damente, do que auferem os fiscais federais).
E estes sa@o responséveis por toda a arreca-
dagao tributéria da Uni&o...”

Carlos Vaz
Ex-aluno do Pronapa, 1° turma (1967), Curso de
Mestrado da EBAP/FGV

“Direitos e garantias individuais e sociais: de
acordo com as normas estabelecidas na Decla-
ragéo Universal dos Direitos do Homem, aprovada
pela ONU."

Orlando Nunes Cossenza
Fundagéo Universitéria José Bonifacio

“A abolicdo das excegoes quanto aos direitos
do individuo perante a justica, que se mostra am-
bigua em relagéo a situagdo econémica, raga,
cor, sexo etc. — exemplos: Caso Abi-Acke], Caso
Pantera de Minas, Caso Araceli, detentos sem di-
reito & defesa etc.”

Selma Guimaraes Souza
Auxiliar de Biblioteca (EAESP/FGV)

“Todas as garantias dos direitos individuais e
sociais devem estar explicitamente citadas na
Constituicdo, sem excegdes ou adjetivos, como
os direitos & liberdade de pensamento, reuniao,
trénsito, ideologia, religido, raca, opiniao e expres-
séo. Direito ao trabalho, educagao, vida, satde
e informagéo. Porém de nada adiantara termos
o “dever ser” desses direitos individuais e sociais

expressos na Constituigo se a qualquer habitante
néo for efetivamente garantido o direito de recla-
mar e agir eficazmente contra o ndo-cumprimen-
to, no dia-a-dia, da Constituicdo, por quem quer
que seja. Assim deve estar também resguardado
constitucionalmante que o Poder Judicidrio —
onde devem desaguar as queixas, reclamagbes
e agdes contra o atropelamento dos direitos e
garantias individuais e sociais dos mais fracos
pelos mais fortes — deve ser &gil, sumario e des-
complicado, inclusive diminuindo a hipertrofia e
a exigéncia da onipresenga da figura do advo-
gado.

Deve estar garantido e explicito na Constituigdo
que a “confissao da culpa ou crime” por acusado
ou réu ndo tem valor como prova (policial ou
de julgamento) de autoria de quaisquer delitos.
Esta é a Unica forma de eliminar a prética da
tortura como método de obtencéo de provas con-
tra acusados, pela policia, e assim garantir efetiva-
mente o direito & integridade fisica de todos os
brasileiros. A tortura deixaria de existir, j& que,
por ser empregada como método de obter confis-
séo, nao teria sentido, pois esta néo teria nenhum
valor perante tribunais e c6digos de processos.

Todo brasileiro deve ter explicitamente prote-
gido pela Constitui¢éo o seu direito a privacidade
e a conhecer as informagdes que os bancos de
dados, érgaos de informagbes e seguranga pos-
suem sobre sua pessoa mediante simples solicita-
¢éo pessoal, incluindo ai as informagdes atual-
mente cobertas pelos “sigilos profissionais”, co-
mo o dos médicos, por exemplo.

Deve estar garantido na Constituig&o o direito
4 informagao, como um direito elementar de todo
individuo.”

Tania Rodrigues Mendes
Bibliotecéaria (EAESP/FGV)
“A reforma constitucional deve alterar dispo-
si¢des do atual Cédigo de Processo Civil. O aper-
feicoamento democrético pressupde um novo
conceito de direito que se deve referir a uma socie-
dade ndo mais liberal e sim politizada. Proponho
especificamente a alteragdo do conceito de legiti-
midade para agir de forma a amplia-lo. Faz-se
necesséria a legitimacao dos chamados interes~
ses difusos que se apresentam no direito de defe-
sa dos consumidores, dos contribuintes etc. A
intervengéo do Estado e das grandes empresas
na economia deve ter como contrapartida a cria-
¢do de instrumentos juridicos de protegéo ao indi-
viduo e, muito mais, a extensao desta protegédo
a grupos de individuos. O direito de agéo coletiva
contra produtos defeituosos, o direito ao ressarci-
mento coletivo, o juizado de pequenas causas
devem estar, a meu ver, resguardados constitucio-
nalmente. As empresas devem arcar com os efei-
tos do processo produtivo, indenizando néo so-
mente a parte contratante mas terceiros prejudi-
cados.”

Marcos Vinicius de Campos

8° semestre, CGAP (EAESP/FGV)

“A nova Constituicdo deve conter, apenas, os
dispositivos indispenséaveis (os indispenséveis e
s6 os indispensaveis, como diriam os matema-
ticos, na sua preciséo), retirados todos aqueles
mais proprios da legislag@o ordinaria. Por exem-
plo, praticamente toda a Segéo VIl da atual Consti-
tuicdo (Dos funcionarios pablicos) precisaria ser
reformulada. Ingresso no servigo publico, estabili-
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dade, acumulagéo de cargos publicos e outros
s&o, a meu ver, matéria de natureza estatutaria.
Porém s#o fundamentais os principios, ali ndo
constantes, da neutralidade politica no preenchi-
mento de cargos e na distribuicdo de recursos
ou desenvolvimento de projetos, da imparciali-
dade nos julgamentos e atos, da responsabilidade
pelo insucesso de medidas governarentais ou
pela aplicagdo dos recursos publicos e da nédo-
participagd@o em empresas ou grupos que transa-
cionam com o governo, e o do mérito.

Na redagéo do texto, na inclus&o de qualquer
dispositivo, distinguir entre esséncia e forma.
Exemplificando com o caso de admisséo a cargos
publicos, o principio envolvido nesse aspecto é
o da verificagdo da maior conveniéncia (ou da
escolha dos melhores candidatos) para o servigo
piblico; concurso piblico é apenas uma das for-
mas admitidas para selegéo de pessoal; um mau
concurso (por exemplo: hd menos de seis anos,
um concurso para atuario ndo apresentava mate-
maética como matéria eliminatéria) pode resultar
em candidatos aprovados tdo desaconselhéveis
quanto os resultantes de meras indicagoes.

Quanto aos direitos individuais, é onde a atual
Constituigdo mais parece ser autofrustrante:

a) assim, & que o § 1° do art. 153 diz que
“todos s@o iguais, perante a lei, sem dintingdo
(...)"; no entanto, o art. 9°, que trata da acumulagéo
de cargos publicos, estabelece excegdes (em que
se demonstra que nem todos séo iguais) e mais:
0 § 3° do mesmo artigo dé ao presidente da Repi-
blica competéncia exclusiva para propor, por an-
teprojeto de lei, outras excegdes, restritas a certos
tipos de casos; na realidade, s6 os funcionérios
de categoria média e inferior ficam atingidos pela
proibigdo de acumular. Essa proibi¢do acaba ndo
atingindo, também, situagdes de emprego, con-
trato para prestacéo de servigo como auténomo
etc., realizadas por érgaos, empresas ou entidades
gestoras de fundos;

b) é garantido, a todos os trabalhadores, o di-
reito & percepgéo do 13° salario; em alguns Esta-
dos, no més de dezembro se aplica tarifa majo-
rada para os txis (2 bandeira 2, vigente para cer-
tos horérios e locais), como analogia ao 13¢ sala-
rio, para os motoristas de taxi; mas se nega este
direito aos funciondrios publicos federais (que,
assim, nd@o sao tao iguais...);

c) todos podem ser alistaveis eleitoralmente,
até — agora — os analfabetos (todos séo iguais
perante a lei), menos os pragas (soldados) das
Forgas Armadas e policiais militares (que, tam-
bém, nao séo téo iguais...);

d) 0 § 2° do art. 150 da atual Constituigdo
estabelece que, para o militar da ativa, “a elegibi-
lidade nao depende da filiagéo politico-partidaria
que seja ou venha a ser exigida emn lei”; af temos
dois aspectos diferentes:

e a distingdo entre os militares da ativa e os
demais cidaddos — violagao do principio de que
todos séo iguais perante a lei;

o Por excluséo, se entende a obrigatoriedade
da filiagéo politico-partidéria para os demais cida-
déos; é uma violacao da liberdade de expressar-se
e de agir dos cidad&os; por que néo pode alguém
se apresentar candidato a um cargo eletivo sim-
plesmente como cidadéo, por suas idéias? Por
que tém alguém que se subordinar a um rétulo
ou filiar-se a um grupo? O que deve prevalecer

no processo de escolha da atividade polihica: o
livre exercicio da vontade soberana do povo, ou
esta se limitar a escolher dentre os que se sujeita-
rem as regras e conveniéncias dos grupos parti-
dérios? -

Aspecto que deve merecer especial atengéo da
Constituinte é a exata colocagéo do direito de
greve.

Primeiro, com relagéo a justica do trabalho.
Acredito que, em principio, greve e justica do tra-
balho sfic mutuamente excludentes; se os litigios
séo dirimivers pela justica, ndao haveria que se
falar em greve; vimos, recentemente, em Séo Pau-
lo, que a greve (forga) acabou prevalecendo sobre
a decis@o da justia (direito aplicado). A compati-
Dbilizagdo dessas duas instituigoes, para que pos-
sam coexistir, deve obedecer a principios de enun-
ciado bastante claro e a limites perfeitamente de-
marcados.

Segundo, com relagdo ao limite e as formas
da agdo grevista. Frequentemente greves de legiti-
midade duvidosa trouxeram como resultado
maior o agravamento da situago inflacionéria do
Pais e do custo de vida, sem que, na realidade,
as classes beneficiadas pudessem gozar plena-
mente do que obtiveram. Também a agao violenta
e indiscriminda contra quem néo era parte do
litigio se fez observar, por exemplo, na Gltima gre-
ve dos caminhoneiros; assisti, estarrecido, em
programa de televiséo, a noticia de que, por causa
da impossibilidade de os veiculos se locomove-
rem em meio ao imenso congestionamento de
transito numa estrada, ocasionado pela forma co-
mo agiram os grevistas, umacrianga de baixa idade
morreu (por desidratagdo ou doenga, ndo me
lembro); tm os grevistas de qualquer condigdo
o direito de expor as pessoas ao risco de perder
a vida? Ou mesmo, numa alternativa menos gra-
ve, tém o direito de proibir aos demais cidadéos
o livre exercicio de se locomoverem?

Acredito ser da maior importancia o estabele-
cimento de fronteiras claras entre a livre reivindi-
cagéo de direifos e a prética de atos que, a rigor,
estariam contemplados no Cédigo Penal.

Dentre as formas de nao-intervengéo do Estado
na vida e nas organizagdes dos cidadaos deve
estar a iberdade sindical; que os grupos de traba-
Ihadores se organizem como quiserem, respei-
tados os imperativos legais: por categoria profis-
sional, por Estado, por regido, por empresa, que
criem sindicatos nacionais; seu limite deve ser
a vontade dos trabalhadores de se filiarem. Os
sindicatos devem ser mantidos por seus associa-
dos; em consequéncia, deve ser abolida a contri-
buigéo sindical e excluidos, da estrutura do Minis-
tério do Trabalho, 6rgéos e setores de apoio, assis-
téncia e controle dos sindicatos.

Uma questdo extremamente delicada e que,
por si 6, mereceria uma comisséo de alto nivel
diz respeito & assisténcia social prestada pelo Es-
tado; entendo que a nova Constituicdo devena
determinar a revisdo do atual sistema de previ-
déncia social, que se apresenta falho, caro e injus-
to socialmente.

O paréagrafo Gnico do art. 165 da atual Consti-
tuicao estabelece que nenhuma prestagéo de ser-
vigo de assisténcia ou de beneficio compreen-
didos na previdéncia social serd cnada, majorada
ou estendida, sem a correspondente fonte de cus-
teio total, no entanto, ha cerca de 10 anos, foi

criado por lei um beneficio (ndo cito por nao
ter & méo, no momento, a legislacdo de previ-
déncia social) em que se dizia: este beneficio sera
custeado pelo sistema financeiro de reparticéo.
Letra morta, infragé@o ao dispositivo constitucional
e urna antinomia com referéncias ao sistema de
custeio oficial, que é o de capitalizacdo. Para ndo
entrar em detalhes, este regime (de capitalizagao)
prevé contribuicdes fixas (pelo menos durante
certo tempo) enquanto no outro (de reparticéo)
os encargos sao calculados anualmente e, como
a tendéncia é o aumento da quantidade de con-
cessdes (sem falar nos reajustes de valor devidos
a inflagéo), a consequiéncia seria uma taxa cres-
cente de contribuigdo — como isso nédo tem ocor-
rido, conclui-se que néo foi aplicado o regime
financeiro de reparti¢éo...”
Cesar Augusto Gasparini Vellozo
3 Administrador

“E de fundamental importancia que o governo
crie programas com o objetivo de criar emprego.
Paraisto o governo deve instituir canais de atracédo
de capital estrangeiro que vem contribuir para
o desenvolvimento nacional, na justa proporgéo
em que se integre na tarefa de criar o Brasil mo-
derno, onde ha espagos para o Estado, para o
capital estrangeiro, para o capital nacional, para
as grandes, médias, pequenas e microempresas.

Adotar normas inalteréveis para o capital que
fluir para a economia brasileira. Adotar tomadas
de decisdes realistas e ndo ficticias.”

Valdinar Marinho de Souza
Economista, assinante da RAP

“Aposentadoria integral pela quantidade de sa-
larios recolhidos nos ultimos 48 meses.

Sendo fixado pela legislagao brasileira o recolhi-
mento & previdéncia social, para fins de aposen-
tadoria por tempo de servigo (35 anos), o minimo
de um e o0 maximo de 20 salarios (minmos),
é justo que o filiado & previdéncia social, apés
35 anos de trabatho e recolhimento, receba como
aposentadoria pela quantidade de salérios recothi-
dos, nos udltimos 48 meses.

Se o governo prega a justica social, se todos
os cidadaos sao iguais perante a lel, faca-se justica
néao sé aqueles que recebem apenas um salério
minimo, aos quais o0 governo dgarante o retorno
deste minimo, mas também aqueles que recebem
trés cinco, 10 e até 20 salérios. O sistema de
célculos retroativos e, mais recente, a defasagem
nos célculos de aumentos semetrais trazem preo-
cupagdo e incerteza para o cidaddo que se encon-
tra préximo & aposentadoria, com relagéo a sobre-
vivéncia, dentro do seu nivel de relacionamento.

Assim sendo, por erro de legislagao, faz acordo
com a empresa em que trabalha, requerendo a
aposentadoria se tiver como garantia retorno ao
emprego, ou quando isto ndo acontece, perma-
nece no mesmo, até quando suas forgas assim
o permitirem, retendo um emprego que poderia
ser ocupado por um dos jovens deste Pas.

Por esse erro de legislagdo, a grande maioria
de idosos do Brasil sente grande frustragdo diante
dos govemnos que se sucedem, porque nenhum
deles jamais procurou dar solugéo a este gravis-
simo problema social, criado pela Previdéncia So-
cial, que, além de mal administrar os recursos
vindos dos contribuintes, retribui o trabalho dedi-
cado de toda uma existéncia com uma aposen-
tadoria de fome, para a grande maioria dos brasi-
leiros.
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O sistema de aposentadoria especial 30 (trinta)
anos para autdbnomos e profissionais liberais ja
é regulado por lei.

Estudante de nivel superior: garantia previden-
ciaria como dependente até a formagéo. Assunto
bastante polémico, mas extraido do cotidiano, é
a falta de garantia da Previdéncia Social a filhos
estudantes de nivel superior que dependem total-
mente dos pais ou tutores, para se manterem
na faculdade.

Atualmente exige a Previdéncia que o estudan-
te, ao completar 18 anos, se filie como auténomo,
para ter direito aos beneficios.

Justo seria que a Previdéncia Social garantisse
a assisténcia aos estudantes de nivel supericr até
a formacao, referindo-me naturalmente aqueles
que héo tém renda prépria.

Como contrapartida a esse beneficio, a Previ-
déncia exigiria do estudante que se formasse den-
tro do prazo previsto pelo seu curso; caso contré-
rio, perderia o beneficio.

Néo inclui nesse t6pico os estudantes de 1°
e 2° graus e ensino profissionalizante porque a
sua formacéo, normalmente, deve ocorrer antes
de completarem os 18 anos.”

Alberto Kobs

Participante do Ceade /84 — Convénio Eletrobrés
— EBAPFFGV

“I—Da ordem econdmica e social; I — Dos
direitos individuais; Il — Da protegéo ao trabalho

Art. 1° Toda pessoa tem direito ao trabalho
Cabe ao Estado proteger o trabathador nos mo-
mentos ocasionais de desemprego e direcionar
a economia para a criagio de empregos.

Art. 2° Néo seré permitida a demisséo arbi-
tréria do trabalhador. A lei estabeleceré as condi-
goes que justificam a dispensa, suscetivel o ato
patronal de apreciagao pela justica do trabalho.

Art. 3° Alei estabeleceré o prazo de aviso pré-
vio para a resciséo autorizada do contrato de tra-
balho.

Art. 4 Atodo trabalho correspondera um sa-
lario de acordo com a qualidade e a quantidade
do servigo prestado e que nunca serd inferior ao
minimo legal.

Art. 5° Seré fixado pelo Estado, mediante cri-
térios aprovados pelos 6rgéos de representagio
dos trabathadores e dos empregadores e em es-
paco de tempo que assegure a preservagao de
seu valor real, saldrio minimo capaz de satisfazer
asnecessidades normais do trabalhador, segundo
as condigdes de cada regido do Pais.

Art. 6° Serad sempre assegurada a liberdade
de escolha do trabalho de acordo com a prefe-
réncia, habilidade, treinamento e nivel de instru-
¢éao do trabalhador.

Art. 7° A todo trabalho de 1gual valor devera
corresponder salério igual.

Art. 8 Fica proibida qualquer discriminacéo
por razéo de sexo, cor e estado civil na admisséo
ao emprego e na execugdo do contrato de tra-
balho.

Art. 8¢ O trabalhador tera direito ao descanso
e ao lazer.

Art. 10. A duragéo diéria do trabatho, salvo
casa de forga maior, comprovada por autoridade
pablica, ndo podera exceder de oito horas e du-
rante a jornada havera periodos de descanso, pre-
vistos na lei.

Parégrafo tnico. A lei determinaré as ocupa-
¢oes e atividades cuja duragéo de trabalho deva
ser inferior ao estabelecido no artigo.

Art. 11. A jornada de trabalho noturno sera
de sete horas e ter4 sempre um salario superior
a jornada diurna.

Art. 12. Os trabalhadores terdo direito a fol-
gas semanais assim como os feriados civis e reli-
giosos sem prejuizos de salério e segundo dispo-
nha a lei.

Art. 13. O trabalhador tera direito a férias
anuais remuneradas, proibida a conversiao em di-
nheiro que exceda a um tergo do periodo de des~
canso.

Art. 14. O valor dos salérios, das indeniza-
¢oes e das prestagOes sociais gozarédo de privilégio
especial e, em consequéncia, teréo preferéncia
sobre qualquer outro crédito.

Art. 15. Sera assegurada a mulher trabalha-
dora protecdo & maternidade, de modo que, no
periodo de seis semanas antes e seis semanas
depois do parto, tenha assegurada a percepgdo
de paga equivalente a seu salério, ndo podendo
ser despedida no mencionado periodo.

Art. 16. A protegao & maternidade envolve a
criag&o de creches e jardins de inféncia mantidos
pelos empregadores, em convénio ou ndo com
o Estado, e localizados nas regiées de maior con-
centragdo de trabalthadores.

Art. 17. A maée trabalhadora & assegurado, no
periodo de lactancia e em periodos de tempo
definidos pela medicina do trabatho, o acesso ao
filho, que deveré permanecer em creche, situada
no estabelecimento empregador, ou em lugar de
facil acesso, durante a jornada de trabalho.

Art. 18. Sera assegurada pelo empregador
paga suplementar e proporcional, em acréscimo
ao salério ajustado, relativamente aos filhos do
trabalhador, compensado o custo respectivo pela
Previdéncia Social, segundo disponha a lei.

Art. 19. E proibido o trabalho de menores de
14 anos.

Art. 20. A autoridade competente poderd
conceder especial autorizagéo para o trabalho do
maior de 12 anos quando seja indispensavel &
propria subsisténcia e de seus pais e se a presta-
¢éo de servigo for compativel com as forgas do
menor, ndo sendo prejudicial & sua saide, desen-
volvimento normal e ao cumprimento do progra-
ma minimo de ensino obrigatdrio.

Parégrafo tnico. Os menores de que trata o
artigo nao poderdo empregar-se nos ramos da
indUstria e dos transportes, sejam terrestres ou
maritimos

Art. 21.  E proibido o trabalho noturno de me-
nores de 18 anos, salvo licenga especial do juizo
competente.

Art. 22. Todos os trabalhadores teréo direito
& Previdéncia Social nos casos de doenga, velhice,
invalidez e morte, seguro-desemprego, seguro
contra acidentes de trabalho, mediante contribui-
¢éo da Unido, do empregador e do empregado

Art. 23. Todos os trabalhadores terdo direito
aque se constitua em seu nome Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servico, cuja forma de consti-
tuicao e disposicéo serdo reguladas pela lei.

Art. 24. Os trabalhadores, assim como os
empregadores, sem distingdo de sexo, credo ou
idéias politicas, terdo o direito de constituir Jivre-
mente associagdes de classe ou sindicatos para

a defesa de seus respectivos interesses, sem pré-
via autorizagao.

Art. 25. Os sindicatos estao obrigados, tanto
quanto as demais pessoas ou coletividades orga-
nizadas, a respeitar a legalidade.

Paragrafo tnico. O reconhecimento legal das
organizagdes sindicais depende do simples regis-
tro no 4rgéo federal competente.

Art. 26. Os sindicatos gozam de autonomia,
mas seus atos estao sujeitos & apreciagdo judicial.

Art 27. Os contratos coletivos de trabalho,
sejam convengoes ou acordos, séo reconhecidos
pelo Estado, uma vez registrados na reparti¢do
competente e constituem fontes geradoras de di-
reito entre as partes.

Art. 28. Os acordos firmados com a interve-
niéncia da justica do trabalho néo constituem pro-
cedimento judicial, sendo insuscetiveis de recur-
0.
Art. 29. O direito de greve é prerrogativa sin-
dical que assiste a todas as categorias de trabalha-
dores.

Paréagrafo Gnico. Cabe 4 lei estabelecer os re-
quisitos e condigdes em que o direito de greve
sera exercido.

Art. 30. Nédo se admitird greve nos organis-
mos de policia e nas forgas armadas.

Art. 31. Compete a justica do trabalho, por
requerimento da Procuradoria Geral do Trabalho,
apreciar a legalidade da greve.

Paragrafo nico. Nao prejudicara o julgamen-
to da legalidade da greve atos de natureza indivi-
dual que importem prejuizo a terceiros e que seré&o
apreciados na esfera competente.

At 32. Todo trabalhador tem direito a rece-
ber prote¢do do seguro social contra os riscos
de diminuigéo, suspenséo ou perda de sua capa-
cidade de trabalho.

Art. 33. O empregador é obrigado a estabe-
lecer e observar, na instalagao do estabelecimento
de trabalho, as medidas de higiene e seguranga
exigidas pela regulamentagéo expedida pelo Esta-
do para garantir a integridade fisica e mental dos
trabalhadores.

Art. 34, Comprovada a responsabilidade por
omissdo, ou risco, assumidos pelo empregador
no fornecimento de equipamentos defeituosos ou
na determinac@o de prestacdo de servicos que
contrarie as disposig¢bes de protegéo ditadas pelo
Estado, serda o autor responsabilizado em caso
de acidente por crime conira a organizagdo do
trabalho, na forma da lei penal.

Art. 35. Cabera ao Estado promover pericia
para apurar insalubridade ou periculosidade de-
nunciada por sindicato, grupo de trabalhadores
ou em reclamagdes na justica do trabalho.

Parégrafo tnico. Sera determinado o fecha-
mento provisério ou definitivo do estabelecimento
que se recusar a observar as medidas preventivas
ou corretivas indicadas pelas autoridades encarre-
gadas dos assuntos de higiene e seguranca de
trabalho.

Art. 36. O Estado promoverd, por iniciativa
prépria ou em convénio com os empregadores,
ou suas entidades de classe, adequada formacgéao
profissional aos trabalhadores, com o objetivo de
melhor aproveitamento dos recursos humanos,
beneficio da produgao e desenvolvimento econo-
mico e social.
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Art 37. A lei fixard as percentagens de em-
pregados brasileiros nos servigos publicos dados
em concessdo e nos estabelecimentos de deter-
minados ramos comerciais e industriais.

Art. 38. Alei ditard medidas especiais de pro-
tecdo para o trabalhador contratado no Pafs, por
empresa nacional ou estrangeira, para prestagéo
de servicos fora do Territério nacional, assegu-
rando o direito de retorno, qualquer que seja o
motivo que tenha dado causa a rescisdo do con-
trato.

Art. 39 A justica do trabalho terd represen-
tacdo paritaria, nela representados os trabalha-
dores e os empregadores, na forma que a lei
dispuser.

Paragrafo Ginico. A justica do trabatho dispora
de competéncia normativa ao decidir dissidios
coletivos, de natureza juridica ou econémica.”

Jilio Cesar do Prado Leite
Advogado

“Conforme o art. 153 da Constituigdo Federal,
com seus 36 paragrafos, sugiro que haja uma
melhor especificagdo (alteracéo) a respeito dos
arts. 1°, 8°, 14 20 e 29.

Outfra forma seria divulgar estes direitos a popu-
lagéo, através de cartilha ou folhetos editados e
distribuidos pelo governo, utilizando como veiculo
as empresas estatais.”

Wilson Schiavi Rodrigues
: Professor

“Todos nés, servidores na ativa, usamos da
oportunidade para sugerir aos constituintes que,
ao discutir o tépico “direitos e garantias indivi-
duais e sociais”, incluam na Nova Constituicéo
a Lei da Paridade, que estende aos inativos as
vantagens e beneficios correspondentes, igualan-
do, assim, todos os servidores: os que contnbuem
para o progresso de seu municipio, Estado, Pais
e aqueles que, com seus esforgos, trabalho e dedi-
cagao, durante 30/35 anos, participaram da gran-
deza de nossa terra, legando-nos um futuro cheio
de promessas e esperangas.

Nao nos esquegamos de que, amanhd, sere-
mos inativos e nossa luta de hoje é uma luta
digna, pois procura nivelar vencimentos e proven-
tos, proposta condizente com a filosofia mundial
de que todos deveréo ter igual tratamento (Decla-
ragao dos Direitos Humanos).

Sugerimos o seguinte artigo, cuja redagao de-
verad ser aprimorada pelos doutos constituintes,
mas que, em esséncia, estabeleca:

“E garantida igualdade remuneratéria entre ati-
vos e inativos, comunicando-se aos proventos a
melhoria de vencimentos do correspondente car-
go de atividade.”

Comissao da Superintendéncia
de Documentagao da SMA

“A Constitui¢do, como carta de direitos e obri-
gacdes fundamentais, deve dirigir-se a todos, sem
privilégios ou restri¢des para pessoas ou grupos.

A norma constitucional deve ser de entendi-
mento facil, para que ninguém a infrinja ou gere
demandas desnecessérias junto ao Poder Judi-
cidrio.

As sugestoes visam, principalmente, aspectos
que atualmente constituem privilégios, restringem
direitos, ferem a igualdade, proporcionam abusos,
dificultam a interpretagéo.

Preadmbulo. inclusio da inviolabilidade dos di-
reitos concernentes & igualdade e a imposicéo
de obrigagdes como contrapartida.

Sugestdo: art... A Constituicdo assegura aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a in-
violabilhdade dos direitos concernentes & vida, &
Iiberdade, & segurancga individual, a igualdade e
a propriedade, e imp6e obrigag6es, nos termos
seguintes (Referéncias: Cartas de 1824, art. 179;
de 1891, art. 72; de 1934, art. 113; de 1937, art.
122; de 1946, art. 141; de 1967, art. 150; Emenda
Constitucional n° 1/69, art. 153.)

Assisténcia judiciéria: hoje o pobre nao tem tido
oportunidade de recorrer ao Poder Judiciario, em-
bora a Constituigdo lhe garanta o direito de assis-
téncia judiciaria. Entendemos que a redagéo do
estatuto fundamental deve facilitar a finalidade do
instituto, evitando-se que se criem entraves a ndo-
concessdo da dita assisténcia.

Sugestao: §... Serd concedida assisténcia judi-
ciéria a todo aquele que declarar perante a autori-
dade judiciéria que nao dispoe de recursos para
custear a agéo e percebe menos de cinco salérios
minimos mensais, respondendo criminalmente
pela declaragéo falsa que fizer nos autos, relativa
& necessidade alegada”. (Referéncias: Cartas de
1934, art. 113, § 32; de 1946, art. 141. § 35;
de 1967, art. 150, § 32; Emenda Constitucional
e 1/69, art. 153, § 32.)

Expedigéo de certidées requeridas para defesa
de direito e/ou esclarecimento de situagdo: este
instituto tem sido negligenciado pelas autoridades
a quem se recorre pedindo certidoes, que se ne-
gam a fornecé-las, levando o interessado a ter
de recorrer ao Poder Judiciario através de man-
dado de seguranga.

A redagdo dada-pela Constituigdo de 1946,
acrescentando-se um item V, entendemos, aten-
deria aos objetivos do instituto.

Sugestéo: V— o advogado da parte, indepen-
dentemente de peti¢do, podera examinar proces-
so atinente ao cliente nas reparticbes publicas
e requerer o fornecimento de certidées de docu-
mentos que interessam & causa, as quais lhe serdo
entregues no prazo maximo de 30 dias. (Refe-
réncias: Cartas de 1934, art. 113, § 35; de 1946,
art. 141, § 36; de 1967, art. 150, § 34; Emenda
Constitucional n° 1/69, art. 153, § 35)

Guarda da Constituigdo: hoje é muito dificil ar-
guir a inconstitucionalidade de lei ou ato do poder
publico, e as normas que ferem a Carta Magna
proliferam desordenadamente.

Qualquer pessoa deve ter o poder e o dever
de argilir a inconstitucionalidade de qualquer lei
ou ato administrativo e deve fazé-lo sem entraves
burocréticos ou processuais.

Sugestdo: §.. Qualquer pessoa podera, através
de advogado, representar ao Procurador-Geral da
Republica sobre a inconstitucionalidade de lei ou
de ato do poder piblico. (Referéncias: Cartas de
1924, art. 179, § 30; de 1891, art. 72, § 9 de
1934, art 113, §§ 10 e 38; de 1937, art. 122,
§ 7° de 1946, art. 141, §§ 37 e 38; de 1967,
art. 150, §§ 30 e 31; Emenda Constitucional n°
1/69, art. 153, §§ 30 e 31.)

Irredutibilidade de vencimentos: hoje pratica-
mente s6 os magistrados gozam desta garantia.
Os demais ficam a mercé da vontade dos gover-
nantes. Se a garantia é atribuida somente aos
magistrados, o principio da igualdade perante a

lei torna-se sem nenhum sentido. Todos os servi-
dores publicos sao iguais no que se refere aos
vencimentos e as garantias de irredutibilidade de-
vem ser dadas a todos.

Sugestéo: §... Os servidores civis e militares,
dos poderes da Unido, dos Estados e dos Munici-
plos ndo podem ter a parte fixa de seus venci-
mentos, soldos ou proventos reduzida e o percen-
tual de reajustamento serd igual para todos, em
face da desvalorizagdo do poder aquisitivo da
moeda. (Referéncias: Emenda Constitucional de
1926, art. 72, § 32; Cartas de 1934, art. 64, alinea
¢; de 1937, art. 91, alinea c; de 1946, art. 95,
inciso 1ll; de 1967, art. 108, inciso Ili; Emenda
Constitucional n° 1/69, art. 113, inciso IIL)

Garantia a liberdade de cétedra: o professor
deve ser livre para ensinar.

Sugestao: § ... E garantida a liberdade de céte-
dra, sem restrigbes de quaisquer naturezas. (Refe-
réncias; Cartas de 1934, art. 150, paréagrafo tnico;
de 1937, art. 128; de 1946, art. 168, inciso VI
de 1967, art. 168, § 3°, inciso VI; Emenda Constitu-
cional n° 1/69, art. 176, inciso VIL.)

Garantia das patentes dos militares: nada mais
justo. Mas o direito deve ser ampliado a todos
os servidores como garantia individual

Sugestéo: § ... Os postos dos militares e dos
que lhes sdo assemelhados e os cargos perma-
nentes e estaveis séo garantidos em toda a sua
plenitude, em atividade ou inatividade, com as
vantagens, direitos, prerrogativas, regalias, deve-
res e obrigagdes a eles inerentes. (Referéncias:
Cartas de 1891, art. 74; de 1934, art. 163; de
1937, art. 160, alinea b; de 1946, art. 182; de
1967, art. 94; Emenda Constitucional n° 1/69, art.
93))

Servigo militar obrigatério: entendemos que o
servico militar deve ser facultativo. Deve-se educar
o homem para defender a sua pétria, mas que
o faga por dever e nao por obrigatoriedade. Os
brasileiros de ambos os sexos devem ser educa-
dos para a necessidade de se preparar para a
defesa do pais e serem motivados para tal.

Sugestdo: § ... Todos os brasileiros, de ambos
0s sexos, podem servir as Forgas Armadas pelo
periodo de treinamento militar ou permanente-
mente, conforme dispuser a lei do servigo militar
e atendidos os requisitos de capacidade para a
carreira. (Referéncias: Cartas de 1934, art. 163;
de 1937, art. 164; de 1946, art. 181; de 1967,
art. 93; Emenda Constitucional n° 1/69, art. 92.)

Aposentadoria e reforma: hoje ndo hé unifor-
midade de direitos quanto a4 aposentadoria e refor-
ma, nem mesmo quanto ao principio da volunta-
riedade e compulsoriedade. Uns séo obrigados
a inativar-se mais novos; outros ndo conseguem,
e morrem antes.

Sugestéo: § ... Todos os brasileiros, civis e mili-
tares, dos trés poderes, serdo inativados, compul-
soriamente, por um mesmo limite de idade e por
incapacidade fisica, mental, intelectual e moral,
e voluntariamente por tempo de servigo, ptblico
ou privado, cujo limite minimo néo pode ser infe-
rior a 30 anos. (Referéncias: Cartas de 1891, art.
75; de 1934, art. 170, §§3°, 4°, 5° e 6°, 64, alinea
a; de 1937, art. 156, alineas d, e, f, art. 91, alinea
a; de 1946, art. 191, incisos |, II, §§ 1°, 2°, 3°
e 4°, art. 95, inciso I, §§ 1° e 2% de 1967, art.
100, incisos I, 1 e 1lI, §§ 1° e 2°, art. 101, inciso
I, alineas a e b, inciso II, art. 103, inciso |, § 1°
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art. 94, § 7°, art. 98; Emenda Constitucional n°
1/69, arts. 101, 102, 103 e 113, inciso |, §§ 1°
e 2°, art. 93, § 7°)

Proventos de inatividade: hoje o inativo fica &
margem. Entendemos que se deve dificultar, ao
méaximo, a aposentadoria ou reforma, mas, con-
cedidas, deve-se garantir o direito do inativo em
toda a sua plenitude.

Sugestéo: § ... Os proventos de inatividade cor-
respondem ao padrao do servidor em atividade
de igual cargo ou posto, incluidas gratificagoes
e vantagens. (Referéncias: Cartas de 1934, art.
170, § 7% de 1937, art. 158, alinea g; de 1946,
art. 193; de 1967, art. 101, §§ 2° e 3, art. 94,
§ 6° Emenda Constitucional n° 1/69, arts. 93, §
8,102, §§ 1°e 29

Estabilidade do servidor piblico: a garantia da
estabilidade € uma necessidade para que o servi-
dor se sinta seguro e produza.

O mau servidor deve ser demitido, mas a de-
missdo deve revestir-se de todas as cautelas e
respeito aos direitos subjetivos de cada um, com
base em prova robusta e incontestavel.

Praticar o ato de forma que n&o haja motivo
para anulagéo pelo Poder Judiciario

Mesmo a excluséo disciplinar dos militares deve
ser fundamentada em bases s6lidas e fatos com-
provados.

Sugestéo: § ... O servidor publico, civil ou militar,
dos poderes constitufdos s6 pode ser exonerado
em virtude de sentenga judiciaria ou mediante
processo administrativo, no qual lhe seja assegu-
rada ampla e plena defesa, inclusive com a pre-
senga de advogado.

I—quando admitido em carater permanente,
contar dois ou mais anos de exercicio e tiver sido
nomeado por concurso piblico;

I — quando admitido em caréter temporario,
contar cinco ou mais anos de exercicio. (Refe-
réncias: Cartas de 1934, art. 169; de 1937, art.
156, alinea c; de 1946, art. 188; de 1967, art.
99; Emenda Constitucional n° 1/69, art. 100.)

Acumulagédo de cargos: ou deve ser um instituto
que se aplique a todos ou deve ser proibida termi-
nantemente. Hoje, hd um grande nimero de pro-
fissionais competentes sem emprego e o niimero
tende a crescer. Aquele que se dedica a dois car-
gos, forcosamente prejudica um deles. A prépria
distribuigéo da renda é afetada, ndo sendo demo-
crético que a Carta Magna ampare uns em pre-
juizo de outros.

Sugestdo: § ... Ninguém, civil ou militar, dos
trés poderes, pode receber remuneragéo de mais
de um cargo publico, mesmo j4 estando em inati-
vidade. (Referéncias: Cartas de 1934, arts 65, 164
e 172; de 1937, arts. 151 e 160; de 1946, art.
182, §§ 3°, 4° e 5° de 1967, art. 94, §§ 3, 4°
e 5° 109, inciso |, 97, incisos I, II, Il e IV, §§ 1°,
2° e 3% Emenda Constitucional n° 1/69, arts. 99,
incisos L IL ll e IV, §§ 1I°e 2°, 3° e 4°, 93, § O,
4°, 5°e 6°, 114, inciso L)

Isengéo de impostos: de forma indireta, alguns
segmentos do funcionalismo tém conseguido ex-
cluir parcelas da remuneragao da incidéncia do
Imposto de Renda, justamente os mais privile-
giados. Democraticamente, todos devem pagar
impostos na medida de seus recursos.

Sugestao: § ... A lei ndo pode excluir, para fins
de Imposto de Renda, qualquer parcela recebida,
a nao ser aquelas concedidas a todos os contri-
buintes. O pessoal inativa nao esti sujeito a Im-

posto de Renda. (Referéncias: Cartas de 1824,
art. 179, § 15; de 1934, art. 113, § 36, art. 64,
alinea ¢; Emenda Constitucional de 1926, art. 72,
§ 32.)

Vantagens indiretas: no servigo piblico e nas
empresas privadas tem sido norma conceder al-
tos salarios indiretos, como forma de disfargar
o real quantum recebido.

Em uma sociedade democrética ndo héa neces-
sidade de esconder nada. Se o homem tem valor,
deve receber uma remuneragéo que lhe faga jus-
tiga.

Sugestéo: § ... Cada um recebera conforme
seus merecimentos e competéncia. Nao havera
remuneragéo indireta para ninguém.

Ou: § ... A remuneragéo indireta concedida a
um sé-lo-4, também, aos demais. (Referéncia: ndo
ha.)

Punigoes disciplinares: os servidores, civis € mi-
litares, devem ser responsabilizados por eventuais
faltas disciplinares que cometam ou venham a
cometer. E uma necessidade. Mas tudo deve ser
posto de modo que néo existam abusos por parte
dos aplicadores das penas, abrindo um canal de
controle para recursos répidos e seguros.

Sugestéo: § ... O servidor, civil ou militar, punido
disciplinarmente, tem direito a receber cépia de
todo o processo que deu origem a punigéo, para
que possa interpor recurso no prazo estabelecido
em lei. Nao havera punicéo secreta, reservada
ou confidencial. (Referéncia: Carta de 1934, art.
170, § 8°)

Data de reajustamento de vencimentos e sol-
dos: hoje, hé reajustamentos em diversas datas
diferentes. A cada reajustamento os pregos so-
bem. A inflagdo realimenta-se. O tratamento tor-
na-se desigual entre os iguais. Entendemos que
uma Unica data para reajustamento da remune-
racdo de todos os servidores publicos seria uma
defesa contra a inflagao e um critério mais demo-
cratico de repartir o 6nus da mesma.

Sugestao: § ... Os reajustamentos de vencimen-
tos, soldos e salérios, bem como de proventos
de inatividade, de servidores civis e militares, fede-
rais, estaduais e municipais, dar-se-do em uma
mesma data em todo o territério nacional. (Refe-
réncia: combate & inflagéo e tratamento iguali-
tario.)

Contagem reciproca de tempo de servigo: valo-
rizagéo do trabalho humano. Garantia da aposen-
tadoria de todos.

Sugestao: § ... Todo o trabalho desenvolvido
pelo cidadao tem o mesmo valor e o tempo de
servigo ptiblico ou privado, efetivamente prestado,
serd computado integralmente para aposentado-
ria, reforma, transferéncia para a reserva remune-
rada e disponibilidade, no servi¢o piblico ou no
sistema de previdéncia social, bem como para
outros direitos dependentes de tempo de servigo.
(Referéncia: Emenda Constitucional n° 1/69, art.
101, § 2°y

Olavo de Almeida

Curso de Mestrado em Administragao Publica pe-
la EBAP/FGV (1869/70),

bacharel em ciéncias contébeis, advogado (OAB/
MG), Coronel PM QOR da

PMMG

“Introdugéo de um dispositivo que fixe os limi-
tes do intervalo de classe entre o salario minimo
e o salario méximo, para qualquer tipo de empresa

(publica ou privada), a exemplo do que ji ocorre
em outros paises

Justificativa: melhor e mais justa distribuigdo
de renda, em consonéncia com dispositivos j4
existentes na Constituicdo Federal, referidos no
art. 165, inciso XVIl— proibi¢éo de distingéo entre
trabalho manual, técnico ou intelectual ou entre
os profissionais respectivos — que, no entanto,
néo estabelece, como pretendemos, um teto sala-
rial, com base no salario minimo, procurando-se,
com isso, evitar o desequilibric atual em que um
trabalhador percebe um salério de Cz$ 600 mil
por més, enquanto outros, na mesma empresa,
chegam a ganhar 40, 50 ou até mais vezes que
o salério minmmo. Isto sem se falar no servico
publico. Ora, como sabemos, no Canada e outros
paises, hd um limite de até cinco salérios minimos,
nas empresas, como salario maximo. Evidente-
mente o salario minimo, naqueles paises, é maior
do que o nosso, em fungéo deste intervalo de
classe, estabelecendo uma distnbuigdo mais justa
da renda. Devemnos dar a todos os assalariados,
sendo um pagamento igual, o que nao é justo,
mas, pelo menos, as condigdes indispenséaveis
& melhoria de sua condigé&o social, com salarios
condizentes com as suas necessidades normais
e as de sua famflia.’

Ernani Fibronio de Freitas
Administrador de empresas

“A contribuigao previdenciéria de mulher casa-
da trabalhadora: a mulher tem sido espoliada, des-
de que surgiu a previdéncia social, quanto ao des-
conto que sofre. Na verdade, deveria ser expur-
gada de sua contribuicdo a parcela destinada a
assisténcia médica, pois ja é ela, por lei, depen-
dente de seu marido. Desta forma, somente deve-
ria ela contribuir para sua aposentadoria.

Se da mulher trabalhadora desconta-se percen-
tual idéntico ao do homem, por que néo utilizar
esses recursos para as mesmas finalidades hoje
destinadas ao homem? Evidente que se esta fa-
zendo uma discriminagdo odiosa e, além de tudo,
amulher casada trabalhadora esta sendo mensal-
mente furtada na sua contribuigéo, que, para ela
e sua familia, nada serve. Somente lhe é til para
sua aposentadoria. Observe-se que quando se fala
em mulher casada, entende-se, também, a mu-
lher que vive legalmente com o homem, dentro
do procedimento admitido para efeito de previ-
déncia.

Considerando que:

a) amulher contribui, para a previdéncia social,
da mesmissima maneira que o homem e com
idéntico percentual;

b) para efeito de assisténcia médica a mulher
é dependente do marido na previdéncia social;

c) em caso de morte do marido, a mulher é
sua pensionista;

d) a mulher, efetivamente, contribui para o or-
¢amento familiar, muitas vezes com uma parcela
bem maior do que o marido.

Reivindica:

a) que o marido seja seu dependente na previ-
déncia social e em caso de sua morte, receba
ele penséo.

Justificativa: ndo se compreende que haja situa-
¢oes como se tem conhecimento. O homem per-
de o emprego e sua mulher é obrigada a sustentar
a casa e, ainda, pagar médico e internagéo do
marido, caso ele necessite. Em caso de morte
da mulher, a situagdo se complica ainda mais,
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pois de repente fica o orcamento familiar reduzido
ao ganho exclusivo do marido. No mundo moder-
no, principalmente na classe média, a mulher vem
cada dia ganhando mais. Assim, em caso de seu
falecimento, ha um grande desequilibrio na fami-
lia. O marido, sem perceber pensao alguma, fica
sozinho para manter o lar Evidente que a familia
é prejudicada;

b) que os filhos maiores de 18 anos continuem
dependentes, para efeito de assisténcia médica
e pensdo, até concluir o seu curso universitario.
Dirfamos que fosse estipulada em 24 anos aidade
limite para esta concluséo.

Justificativa: os filhos ficam descobertos apés
completarem 18 anos. Ha cursos universitarios
que exigem horério integral dos alunos. Assim,
como véo eles trabalhar e, em consequéncia, con-
tribuir para a previdéncia?*

Heloisa Helena de Aguiar
Administradora

TEMA 4

Regime Economico

“Em virtude da complexidade dos sistemas
econdmicos contemporineos e, consequente-
mente, da diversidade dos problemas estruturais
e conjunturais neles observados, é bastante gran-
de a relacdo dos objetivos que podem vir a ser
fixados pela politica econdmica.

Através da figura a seguir procuro denotar os
principais objetivos e instrumentos da politica
econdmica que, se na pratica fossem acionados,
adquiririam maior confiabilidade, seguranca e
certeza quanto aos resultados esperados.

Objetivos primordiais: desenvolvimento econd-
mico, estabilidade econémica e eficiéncia repar-
titiva.

Desenvolvimento econdémico: € um dos mais
importantes objetivos da politica econdmica con-
temporénea. Visa dar melhores condigdes de ha-
bitagdo, satide e educagao, além de toda uma
infra-estrutura de apoio, indispensével, por pro-
gramas energéticos, de eletrficagéo, de comuni-
cacbes, de mejos de transporte e de armazena-
mento. Atingidas estas melhores condi¢cdes eco-
nomicas, surgem novas aspiragdes sociais que
exigem diversas_modificaces qualitativas que
completam o quadro de referéncia do estéagio de
maturidade e de nivel cultural de cada nagéo.

Estabilidade econ6mica: para a conseguirmos
temos que empregar nossos esforgos rumo a trés
objetivos bésicos: manutencao do pleno empre-

,go, estabilidade geral dos pregos e equilibrio do
balango internacional de pagamentos. A manu-
tencac do pleno emprego é um dos objetivos
mais importantes da estabilidade econdmica,
principalmente para as economias em desenvol-
vimento. O Governo deve procurar realizar despe-
sas que venham refletir em crescimento, distri-
bui¢do e estabilizacdo. Entretanto, na estabiliza-
¢ao (PA = OT) o Governo deve procurar gastar
menos para manter o nivel de pleno emprego
dos fatores da produgéo, elaborar programas com
o objetivo de criar mais emprego e melhorar as
relagbes do coméreio exterior.

Estabilidade geral do nivel dos precos, este ob-
jetivo também & muito importante para o governo
obter a estabilidade econémica, pois a inflagéo,

quando muito aguda e acelerada, subverte a or-
dem econémica em geral, criando vérios fatores
de aspectos negativos como: tensoes sociais, des-
capitalizacdo das empresas, distor¢ao do mer-
cado de crédito e comprometimento do poder
aquisitivo da populagé@o. Por falar em inflagéo,
nosso grande inimigo atual, quero fazer uma criti-
ca a respeito dos mecanismos de combate a infla-
¢ao utilizados pelo governo, por definir a inflagéo
como um movimento ascensional de pregos, au-
toperpetuante e irreversivel, causado por um ex-
cesso de procura sobre a capacidade de oferta.
Na minha concepgéo, as autoridades governa-
mentais vém utilizando nos Gltimos anos meca-
nismos de combate 8 mesma que néo diria inade-
quados, mas incompletos, porque a nossa infla-
¢&o é composta por vérios tipos de inflagéo, co-
mo: inflagao puxada pela procura; inflagdo empur-
rada pelos pregos; inflagdo monetéria; inflagdo
setorial ou estrutural; inflagdo importada; inflagédo
de pregos administrados, etc. Sabemos que exis-
tem diferengas de causas e consequéncias da
inflagdo no que diz respeito a espago e tempo;
entretanto, vejo que o govermno néo aplica os me-
canismos adequados e completos de combate
a mesma. Ou seja, 0 governo quer, néo diria elimi-
nar, mas atenuar todo esse bojo inflacionério ape-
nas com a utilizagdo de mecanismos de combate
a inflagdo de procura. Por tanto, tal terapia ndo
surtird efeitos positivos se a inflacdo for prove-
niente das forgas de custo. Portanto, estou con-
victo de que o governo deve melhor analisar as
causas do nosso bojo inflacionério e utilizar meca-
nismos adequados ao combate de cada tipo de
inflagdo.

Eficiéncia repartitiva: a ineficiéncia da reparti-
¢éo da renda nacional contribui imensamente pa-
ra o recrudescimento dos desequilibrios regionais
e setoriais. A méa distribuicdo da renda nacional
entre as familias e as regides aqui no Brasil tem
sido caracterizada como uma das mais graves
imperfeiges. Entretanto, a meu ver, o governo
deveria tomar urgentes providéncias no sentido
de pelo menos mitigar os problemas do objetivo
social, acionando as seguintes alternativas:

“a) eliminar os privilégios fiscais ndo oprimin-
do nem favorecendo classes sociais ou categorias
profissionais, visando ao principio de equidade;

b) reduazir as desigualdades setoriais e regio-
nais;

¢) amenizar a regressividade do sistema tribu-
tario de acordo com o nosso desenvolvimento;

d) aumentar o grau de autonomia politica e
administrativa dos Estados e Municipios, princi-
palmente pela descentralizagao da legislagéo.”

Valdinar Marinho de Souza
Economista, assinante da RAP

“Art...A despesa publica serd autorizada através
da Jei orgamentéria anual, que nédo contera dispo-
sitivo estranho & fixagao da despesa e a previsdo
da receita. Nao se incluem na proibigao:

|— a autorizagéo para abertura de créditos su-
plementares e operagdes de crédito por atenci-
pagdo da receita;

1l — as disposi¢bes sobre a cobertura do déficit,
se houver.

Parégrafo Gnico. Integraréo a lei orgamentéria
anual estimativas plurianuais das despesas e re-
ceitas ptblicas, na forma prevista em lei comple-
mentar.

Art...A ler orcamentéria anual compreendera
obrigatoriamente as despesas e receitas relativas
a todos os poderes, érgaos e fundos, tanto da
administragéo direta quanto da indireta, excluidas
apenas as entidades que nao recebam subven-
¢oes ou transferéncias a conta do orgamento.

§ 1° Integrardo a lei orgamentéria anual as
despesas e receitas dos 6rgaos da administragcao
indireta, que operam com recursos arrecadados
na forma de contribuicoes parafiscais.

§ 2° Ainclusao, no orgamento anual, de des-
pesa e da receita dos 6rgdos da administragdo
indireta seré feita em dotagdes globais e nao lhes
prejudicaré a autonomia na gestéo legal dos seus
recursos.

§3° Ressalvados os impostos mencionados
no artigo e as disposi¢oes desta Constituigdo e
de leis complementares, é vedada a vinculagdo
do produto da arrecadagédo de qualquer tributo
a determinado érgéo, fundo ou despesa A lei
poderd, todavia, estabelecer que a arrecadagéo
parcial ou total de certos tributos constitua receita
do or¢amento de capital, proibida sua aplicagio
no custeio de despesas correntes.

§ 4° Os créditos especiais e extraordindrios
néo poderéo ter vigéncia além do exercicio em
que forem autorizados, salvo se o ato de autori-
zacéo for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos
limites dos seus saldos, poderao viger até o térmi-
no do exercicio financeiro subseqiiente.

Art.. E da competéncia do Poder Executivo
a iniciativa das leis orgamentarias, das que fixem
vencimentos e vantagens dos servidores pablicos
e das que concedam subvengéo ou auxilio.

§ 1° Nao ser@o objeto de deliberagao as
emendas que concedem dotagdes para novos
programas, projetos e atividades que aurnentem
as dotagdes solicitadas, salvo quando forem indi-
cadas as fontes de recursos correspondentes.

§ 2° O produto estimado de operagdes de
crédito e de alienagdo de bens méveis e iméveis
somente se incluird na receita quando umas e
outras forem especificamente autorizadas pelo
Poder Legislativo, em forma que, juridica e tecni-
camente, possibilite ao Poder Executivo realiza-las
no exercicio

Art... O projeto de lei orgamentéria anual seréa
enviado pelo presidente da Reptblica ao Con-
gresso Nacional, para votagdo conjunta das duas
casas, até cinco meses antes do inicio do exercicio
financeiro seguinte; se, até 30 dias antes do encer-
ramento do exercicio financeiro, o Poder Legis-
lativo ndo o devolver para sancéo, serd promul-
gado como lei.

§ 1° Organizar-se-a4 comissao mista de sena-
dores e deputados, dividida em subcomissoes,
para examinar o projeto de lei orgamentéria e
sobre ele emitir parecer.

§ 2° Somente nas subcomissdes poderao ser
oferecidas emendas.

§ 3> O pronunciamento das subcomissdes
sobre as emendas ser4 conclusivo e final, salvo
se um terco dos membros da Camara dos Depu-
tados, e mais um ter¢o dos membros do Senado
Federal requererem a votagao em plenério de
emenda aprovada ou rejeitada na subcomissao.

§ 4° Aplicam-se ao projeto de lei orgamen-
téria, no que n&o contrartem o disposto nesta
segdo, as demais normas relativas a elaboragao
legislativa.
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§ 5 O Presidente da RepUblica poderéa enviar
mensagem ao Congresso Nacional para propor
a modificagéo do projeto de lei orgamentéria, en-
quanto ndo estiver concluida a votagéo da parte
cuja alteragao € proposta.

Art. Quando néo houver tempo habil para
a apreciagdo dos vetos Presidenciais, a lei orga-
mentéria serd promulgada, constando, se for o
caso, no lugar das partes vetadas, os correspon-
dentes valores constantes do orcamento em exe-
cuco, que vigoraréo até a deliberagéo final sobre
os vetos ”

Sugestdes extraidas do trabalho. O orcamento
ptblico e a Constituinte, de autoria de James Gia-
comoni, professor adjunto no Departarnento de
Ciéncias Administrativas da {niversidade Federal
de Santa Maria, Rio Grande do Sul.

Estipular, na Constituicdo, um limite méxmo
para a taxa de juros, para evitar o abuso do poder
econdmico no aumento arbitrario dos lucros e
no mercado financeiro, fonte de toda a desgraca
sbcio-econdmica de uma nagéo.

Justificativa: as elevadissimas taxas de juros em
vigor vém contribuir, de modo significativo, para
a falta de produgéo e o consequente empobre-
cimento do povo. Paises desenvolvidos, como a
Alemanha e outros, vencem a inflagdo mediante
aredugcdo da taxa de juros que, no Brasil, inclusive,
é agravada, substancialmente, com a corregéo
monetaria diferenciada, que, criada pelo ex-Mi-
nistro da Fazenda, professor emérito, com um
objetivo, foi deturpada e passou a ser aplicada
com juros, ensejando dobrar o capital em apenas
seis meses, como no caso da aplicagéo a prazo
fixo em CDB. O resultado disso, conforme obser-
va-se, foi a diminuigédo da produgéo e o desem-
prego.”

Ernani Fibronio de Freitas
Administrador de Empresa

“As margens das rodovias devem ser obje-
to de loteamentos agricolas, assegurando as
familias que ali se quiserem instalar facilidade
para sua aquisi¢ao.”

Jaime Anténio Sardi
Aluno da EAESP/FGV

“Deveria ser estabelecida, dentro do principio
do nédo-envolvimento do Estado, no que possa
ficar a cargo da iniciativa privada, a redugao dos
fundos especiais (que hoje séo mais de 100, ape-
nas na érea federal), que constitui, no seu con-
junto, um orcamento que acredito ser superior
ao préprio orgamento fiscal e que € elemento
possivel de ser utilizado para quaisquer tipos de
manobras, o que, certamente, tem muito a ver
com o montante de déficit ptiblico.

Finalmente, ja é tempo de abandonar o sistema
de controle de pregos por decretos e portarias;
tao longe, quanto me lembro, esse sistema come-
¢ou (em 1941 ou 1942) com a Coordenagéo da
Mobilizagdo Econdmica, a pretexto da situagdo
de guerra; daf evoluiu para Comisséo Central de
Precos, Comisséo Federal de Abastecimento e
Precos, Superintendéncia Macional de Abasteci-
mento e Pregos, & qual se juntou, recentemente,
o Conselho Interministerial de Pregos; nunca qual-
quer desses mecanismos produziu, como resul-
tado, a efetiva contencéo dos pregos; fizeram-se
tabelas, acordos de cavalheiros, ameagas, produ-

ziram-se explicagdes etc., € sempre os pregos tém
subido independentemente do que dizem as auto-~
ridades responséveis. Acredito que a exting&o, em
artigo das disposigdes constitucionais transitdrias,
do controle de pregos, comn a conseqiiente extin-
¢éo dos organismos dele encarregados (& exce-
¢do de certos setores de pesquisa, orientacéo,
fiscalizagcdo de qualidade etc., que deveriam pas-
sar a integrar a estrutura de um ministério, confor~
me a natureza do assunto) e a sua substituicgo
por mecanismos de legislagéo tributaria (sobre
lucros excessivos, por exemplo) ou de legislagdo
penal (para casos de sonegacao de produtos,
Jock-out, adulteragao de qualidade, por exemplo)
produziriam melhores resultados e a custos sensi-
velmente mais baixos.

A nova Constituigdo deve possibilitar o acesso
a (ou a evolug@o para) um tipo de sociedade em
que se pudesse adotar, nas relagdes de compro-
missos e direitos, uma filosofia de tipo socialista
(de cada um, de acordo com sua capacidade;
a cada um, de acordo com suas necessidades),
aliada a uma filosofia de livre iniciativa nos negé-
cios, com afastamento (seria melthor dizer bani-
mento?) do poder piblico de toda e qualquer
atividade ou iniciativa que pudesse ficar a cargo
de empresas particulares ou individuos isolados.
Evidentermente, admite-se a presenga do Estado,
aliado a capitais de particulares, em empreendi-
mentos como a pesquisa e a extragao de petrdleo,
a construcdo de grandes geradores de energia
elétrica e outros cujos vulio e custo tornassem
impraticavel a participacéo exclusiva da iniciativa
privada Mas mesmo em empreendimentos de
grande vulto, quando a iniciativa privada se mos-
trasse suficientemente atraida (como foi o caso
recente em que o grupo Azeredo Antunes se inte-
ressou em terminar a Ferrovia do Ago), deveria
ser estimulada a sua participagdo. E preciso ndo
esquecer que, nos EUA, a construgio de ferrovias
e a pesquisa e extragdo de petrdleo estdo nas
maos de particulares...”

César Augusto Gasparini Velozo
Administrador

“Regime econdmico. misto. Capitalista, na me-
dida em que a liberdade econdmica, a proprie-
dade privada e a heranga sejam garantidas, e so-
cialista, na medida em que todos os servigos de
utilidade piblica, essenciais e com demanda cati-
va, sejam condominiais.”

Orlando Nunes Cossenza
Fundacé&o Universitaria José Bonifacio

“No meu entender, o regime econdémico néo
se muda nem se instaura a partir da lei ou da
Constituicéo ja que ele é produto de uma determi-
nada formagéo histérico-social do Pais, e mais,
condiciona a lei do que é condicionado por ela.
Mas a Constituigdo (e a lei) deve garantir que
o capitalismo brasileiro néo seja tédo “selvagem”
e cumpra também a sua fungéo civilizadora. Por
exemplo, garantindo constitucionalmente que os
prejuizos do capital (principalmente o financeiro)
né&o sejam “socializados” para o contribuinte (via
Estado) ou para o trabalho como ocorre atual-
mente. No Brasil, parece que o capitalismo nao
admite o risco. Devern ser explicitos mecanismos

que impegam a hipertrofia da estatizagéo, o cor-
porativismo e ¢ protecionismo.”

Tania Rodrigues Mendes
Bibliotecéria (EAESP/FGV)

“Minha sugestéo apresenta-se sob a forma de
que os nossos indicadores, como o PIB, sejam
calculados, primeiramente, a nivel estadual (me-
nos probabilidade de erro devido & proximidade
com a fonte dos dados; mais rapidez na obtengéo
doindicador) e, somente depois, agregados como
somatério de todos os Estados para se chegar
ao PIB nacional. Sei que estou propondo algo
dificil. Estatisticas sao dificeis e pouco confidveis
no nosso Pals. Pode ser que leve tempo até que
se chegue a uma forma mais descentralizada de
obter niimeros. Entretanto, se nao transformar-
mos a macroeconomia para um nivel de menor
agregacéo (os Estados e os municipios), qual a
seguranga que teremos ao discorrer e inferir com
nGmeros extensos, que sintetizam uma realidade
tao complexa e confusa como a brasileira?

A desagregagéo dos dados macroecontmicos
e microeconbmicos iria, outrossim, permitir o en-
volvimento de mais pessoas no processo: mais
cabegas pensantes, menores chances de vieses
ocultos; maior debate na fonte; menores erros
de interpretacéo. E bem mais razodvel tentar-se
avaliar o comportamento dos agentes econdmi-
cos a nivel do municipio e do Estado do que
na 6rbita da Nag&o. Fico perguntando a mim mes-
mo se néo se estdo desperdicando cérebros privi-
legiados, fazendo-os raciocinar sobre nameros...
Os raciocinios t8ém dado certo? Ha mais de 10
anos que tento vislumbrar isso. Nao se estaria
tendo a solugéo certa mas... diagnosticando o
problema de forma inapropriada® Eis a questéo.”

Manoel Vereza de Oliveira
Administrador, assinante da RAP

Tema 5

Regime Social: Familia,
Suportes Comunitarios,
Marginalidade Social

“Tendo em vista que ja somos a oitava poténcia
do mundo, creio que este Pais é suficientemente
rico para garantir os direitos do homem. Neste
caso, um direito fundamental que ora vem sendo
negligenciado &, sem diivida, o direito ao trabalho.
Em Sé&o Paulo, este direito ndo faz sentido para
mais ou menos 1 milhdo de brasileiros aqui resi-
dentes, o que leva seguramente quase 3 milhées
de pessoas & total marginalizagdo, que, estando
acuados desta forma tao cruenta e desumana,
podem vir a ndo acreditar mais neste Pais e se
tornar néo apenas périas, marginais e sim os futu-
ros “terroristas” que, néo tendo outra alternativa,
apelam para a forma violenta e fratricida.

Sugestao: regulamentar urgentemente um se-
guro-desemprego que possa efetivamente nao
deixar & miséria os trabalhadores e sua prole.

Enquanto um brasileiro ainda morrer de fome
nesta terra, é vergonhoso dizer-se brasileiro.”

Osvaldo de Souza
Auxiliar de Biblioteca (EAESP/FGV)

“A Constituicdo deve garantir — semn excegdes
ou adjetivacdo — que a sociedade brasileira seja
responsével pela manutencéo das condicbes dig-
nas e humanas de vida de seus habitantes, incluin-
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do a responsabilidade social pela vida, liberdade,
integridade fisica, satide, trabatho, educagéo e in-
formacdo. A instituicdo explicita do seguro-de-
semprego na Constituicdo é fundamental como
democratizagéo social e como forma de respon-
sabilidade social pela garantia de trabalho e sobre-
vivéncia de todos no regime social, quando o regi-
me econdmico ndo der conta de gerar trabalho
a todos os que dele necessitem.

Hoje, por nédo existir institucionalizado enquanto
item da Previdéncia e Assisténcia Social, o que
ocorre é que o Estado (ou o governo) garante
o trabalho de alguns com o sacrificio de todos
— direta ou indiretamente — via empreguismo
e inchago da maquina burocrética do Estado, seja
nas administragdes direta ou indireta (vide caso
Sulbrasileiro/Meridional). Através desse empre-
guismo estatal, todos os contribuintes arcam com
o emprego publico (ou seguro-desemprego ca-
muflado) de alguns mais privilegiados, mas néo
sem iguais direitos de protecdo contra o desem-
prego. Em outras palavras, por que os desempre-
gados do Banco Sulbrasileiro seriam mais impor-
tantes, e portanto absorvidos pelo setor puiblico
& custa do Tesouro Nacional, do que os desem-
pregados da inddstria metaltirgica em crise? O
atual “'sistema implicito do empreguismo estatal”
torna alguns trabalhadores desempregados “mais
desempregados” que outros desempregados (pa-
rafraseando G. Orwell em “A revolugéo dos bi-
chos™)

A institucionalizagdo do seguro-desemprego,
mesmo que pago por faxacéo direta do traba-
hador empregado, colocaria a todos os mesmos
deveres sociais, mas também garantina e esten-
deria a todos os mesmos direitos sociais. Claro
estd que esta sugestdo implica imaginar que o
regime econdmico deve garantir uma digna re-
muneragao do trabalho que permita ao trabalha-
dor empregado sustentar a si e sua familia e con-
tribuir com o seguro-desemprego.”

Tania Rodrigues Mendes
Bibliotecéria (EAESP/FGV)

“Familia: deve permanecer estruturada tal co-
mo acontece agora, mantendo-se todas as con-
quistas, inclusive a da dissolugéo legal do casa-
mento.

Suportes comunitérios: incentivo &s associa-
¢oes de bairros, de moradores etc., investindo
nestas pequenas comunidades recursos no sen-
tido de equipa-las integralmente, a fim de facilitar
seu desenvolvimento.

Marginalidade social: devem ser criados instru-
mentos tais corno: a) reforma agréria, incentivan-
do a manutengao do homem no campo, através
de um sistema de crédito com juros privilegiados,
produgéo de uma politica de transportes adequa-
da, intermodal, e investimentos na construgéo de
silos etc.; b) criagdo do seguro-desemprego; c)
investimento maci¢o em educagéo, criando-se
escolas em tempo integral para a educagao ba-
sica.”

Orlando Nunes Cossenza
Fundacao Universitéria José Bonifacio

“A representatividade do fraco néo se esgota
nas suas manifestagdes individuais. A descentra-
lizagdo e a desconcentragdo do poder, processos
irmaos mas diversos, s virao através da legitima-

¢ao de associagbes familiares e comunitarias co-
mo formas de participagéo civica e manifestagoes
de poder decisério, sem falar na sua eminente
fungéo distributivista. Constituem a tnica forma,
concreta e ndo puramente nominal, de expanséao
da sociedade civil, sem a monétona recaida no
individualismo liberal ou na socializagdo estati-
zante. Em suma, a Constituigéo devera refletir as
aspiragdes permanentes da sociedade brasileira,
fortalecendo a familia, a comunidade, as coope-
rativas e associacbes de trabalho ”

José Arthur Rios
Socidlogo

(Extraido do artigo: Constituica@o e instituigdes.
Carta Mensal, Rio de Janeiro, 31(368):9-22, nov.
1985)

“Constitui dever do Estado proporcionar condi-
¢Oes que possibilitem ao cidadédo sua valorizagao
como ser humano e que lhe permitam a correta
estruturacéo da vida familiar, através da qual po-
deré assegurar, a si mesmo e aos seus, 0s meios
de uma existéncia digna e contribuir para a boa
formagao das futuras geracdes e para a estabi-
lidade da vida humana associada.

Na lei bésica, de cuja elaboragdo se cogita, é
essencial que fiquem expressos:

a) o cardter nuclear da familia e seu papel
na defini¢éo e afirragéo de valores humanos e
morais, sem os quais nenhuma estrutura politico-
social aprofundara raizes duradouras;

b} o direito inaliendvel da familia & habitacéo,
a satide, & educagéo e ao trabalho justamente
remunerado;

¢) o correto planejamento familiar, capaz de
dar aos pais o real direito & familia e ndo apenas
a geragdo de méo-de-obra destinada ac subem-
prego e, aos filhos, o direito s oportunidades
de desenvolvimento pessoal, progresso profissio-
nal e auto-afirmagao;

d) o caréter imprescindivel de estreita colabo-
ragéo entre os esforgos individuais e a polémica
do Estado, que assumiu neste século proporgées
avassaladoras em centralizacdo de poder e de
controle de recursos financeiros e que, em razéo
dessa hipertrofia, tende a pensar e agir em termo
macro, deixando de lado o caréter Ginico do indivi-
duo como ser social;

e) o estimulo & iniciativa individual e & respon-
sabilidade de cada um, permitindo ao cidadéo
a conquista de seu préprio espago e a abertura,
pela agéo direta, de seus préprios caminhos;

f) o conceito do ser social de nossos dias co-
mo uma entidade dindmica e ndo apenas como
um passivo beneficidrio de benesses oficiais As
modernas sociedades p6s-industriais ja reconhe-
cem que o Leviatd precisa ser contido e que a
solugdo do welfare state estd longe de ser, real-
mente, uma solugao. A doagéo gera o nivelamen-
to por baixo, avilta 0 potencial da sociedade e
estimula o conformismo e a ignoréncia. Torna
mais facil a dominagdo das massas pelos tenta-
culos do Estado e da politica, mas retira do ser
humano alguns de seus tragos mais valiosos: a
individualidade, o respeito préprio, o sentimento
de independéncia e a criatividade;

g) a substituicdo da decantada, inoperante e
milenar “opcéo pelos pobres’ por medidas e es-
forgos capazes de levar 4 erradicagéo da pobreza;

a troca do voto do analfabeto por meios efetivos
capazes de tornar o Estado e a Sociedade respon-
séveis pela extirpagao do analfabetismo;

h) anecessidade de apoio e recursos a formas
de agéo comunitéria, obtidas através do fomento
das associagbes de vizinhanga, das para-admi-
nistragdes voluntarias de bairros exercidas em ba-
ses ndo-onerosas para o poder pablico, operando
como consethos comunitarios e que, a exemplo
do que ja ocorrem em outros paises, sdo instru-
mentos de identificagéo de problemas locais es-
pecificos e de descentralizagdo de seu estudo e
solugdo. Neste particular, porém, é indispenséavel
a previsdo de freios e contrapesos capazes de
impedir que tais esforgos venham a ser usados
como veiculos da demagogia e instrumentos do
carreirismo politico:

i) aconsciéncia de que a marginalidade social,
traduzida na proliferagéo alarmante dos bolsdes
de desajustamento, de miséria e de criminalidade
resulta, entre numerosas outras causas proximas
e remotas, da falta de planejamento da vida urba-
na e do ndo-reconhecimento da responsabilidade
pessoal e oficial pelos comportamentos adotados
ou admitidos por todos os segmentos da socie-
dade no dia-a-dia, os quais apenas contribuem
para a desagregagéo da unidade familiar e para
a desestruturagdo social;

j) a imediata e absolutamente necesséaria to-
mada de consciéncia quanto ao caréter impera-
tivo da contengéo do desordenado crescimento
dos ja tio grandes centros populacionais repre-
sentados pelas metropoles, saturados e em pro-
cesso de acelerada favelizacdo, gragas & dema-
gogia politica, & auséncia de monitoramento urba-
nistico e & falta de efetivos programas de equili-
brada distribui¢éo populacional.’

Mary Deir6 Cardoso
Tradutora Técnica da RAP
Tema 6
Savide, Educacédo e Comunicacao Social

“Para que a nova Constitui¢ao expresse as mo-
demnas concepgdes sobre educagéo, nela devem
figurar os seguintes principios diretores, que nor-
teardo a legislagéo referente ao processo educa-
cional:

a) a educacdo, processo continuo e perma-
nenie a partir da vida embrionaria, é direito de
todos e dever da sociedade, devendo ser minis-
trada, solidariamente, por todos os cidadéos, pelo
Estado e pelas instituigdes publicas e privadas;

b) o objetivo principal da educagéo é favorecer
e estimular o desenvolvimento dos individuos, le-
vando-os & plenitude de suas possibilidades ope-
rativas;

¢) cabe a sociedade, através do Estado e das
instituicdes pblicas e privadas, garantir progres-
siva capacitagéo profissional a todos os cidadéos
e permanente reciclagem, em vista das mudangas
tecnoldgicas;

d) a educagao sera inspirada nos ideais de
liberdade do ser humano, sendo vetado qualquer
tipo de doutrinagdo nas escolas, garantindo-se
a ampla liberdade de expressao do pensamento;

e) o processo educacional serd organizado
com base nos principios de solidariedade, partici-
pagéo e autogestéo, com o objetivo de progres-
siva autonomia dos educandos;

f) no processo escolar, dar-se-4 destaque a
estimulagdo da capacidade de reflexéo, & forma-
¢éo da consciéncia critica, & aquisi¢éo da autono-
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mia intelectual e & criatividade, mesmo quando
se tratar de estrita formagéo profissional;

g) a organizagdo escolar criara dispositivo pa-
ra promover e aproveitar 0s que mostrarem me-
Ihor desempenho e destacada capacidade;

h) todos os cidadéos, no pleno exercicio de
seus direitos civis, bem como as instituicdes pabli-
cas e privadas poderéo ser convocados para cola-
borar no processo educativo;

i) a preparagéo para o exercicio especifico de
magistério de todos os niveis e graus seré feita
em cursos especiais, em gue se ministrem conhe-
cimentos sobre o desenvolvimento fisico e mental
do ser humano, os mecanismos de construgio
do conhecimento, bem como sobre as pertur-
bagbes que afetam a aprendizagem;

J) alegislagéo do ensino limitar-se-4 aos as-
pectos estruturais e de funcionamento, néo inter-
ferindo nos aspectos de carater pedagégico, de
exclusiva competéncia das instituigdes educacio-
nais;

1) o Municipio teré jurisdigao sobre a educagéo
elementar; o estado sobre o ensino médio e a
Unido sobre o ensino superior, cada insténcia sen-
do assistida por colegiados com fung&o consul-
tiva;

m) cabe ao poder piblico, em seus vérios es-
calbes, financiar a educagao, instituindo impostos
com esta finalidade especifica;

n) todas as institui¢oes ptiblicas e privadas sao
obrigadas a criar condigbes para a formagéo pro-
fissional, em conex@o com o sistema escolar;

o) independentemente do trabalho escolar
sistemaético, as criangas e os jovens serdo engaja-
dos em instituicoes, com objetivo de leva-los a
ampla participagéo na vida comunitaria;

p) cabe ao Estado manter instituices para
criangas excepcionais, abandonadas e delinquen-
tes;

q) o sistema escolar funcionara em estreita
conexao com as instituigdes de servigo e de assis-
téncia;

r) o ingresso, a progressdo dos educandos e
seu acesso a0s graus sucessivos do sistema esco-
lar far-se-&o sempre em vista do desenvolvimento
mental, da manutencdo e da andlise de sua vida
anterior;

s) a carreira de magistério far-se-4 em vista
da produgéo intelectual e das realizagbes tecno-
cientificas;

t) o sisterna escolar seré supervisionado pelos
6rgéos préprios do estado e aberto a fiscalizagéo
da comunidade;

u) a familia é responsével pela frequéncia es-
colar até os 16 anos, com o direito de receber
do Estado auxilio para cumprimento desta obri-
gagao.’

Lauro de Oliveira Lima
Centro Experimental e Educacional Jean Piaget

“Vale dizer em tempos de Constituinte: a verda-
deira democratizagéo dos meios de comunicagdo
de massa s6 serd concreta quando as classes
majoritérias tiverem o controle de canais. No caso
dos canais educativos, quando a comunidade for,
efetivamente, a proprietéria do meio, independen-
te do poder de estado. Mas ao se ter claro que
os meios de comunicagdo de massa séo a ferra-
menta mais importante da inddstria de manipu-
lagéo das consciéncias, por que nao concluir que
todos os canais sao, pela natureza, educativos?

Antonio Marques de Moraes
Assessor do Gabinete da Coordenadoria
de Estudos e Normas Pedagdgicas da
Secretaria de Estado da Educagao de Sao Paulo

“Existe um sistema tinico de satide dominado
pelo Inamps, ainda que caracterizado por uma
pluralidade. de modalidades assistenciais. Esta
pluralidade no expressa apenas uma segmen-
tagao da populagéo usuéaria conforme valor social
ou politico. Resultou da “organizaco autbnoma’
da Previdéncia Social, desde sua unificagéo em
1966, ndo mais sujeita a controles da sociedade
civil. Isto permitiu que, em varios pontos da insti-
tuigéo, se gerassem “politicas préprias’ em articu-
lagdo com produtores privados de servicos de
saude e que o sistema de prestagéo de servigos
de satde se fosse expandindo e diferenciando
a partir de légicas particulares. Por isto, além da
questdo de igualdade dos servigos de satde para
toda a populagéo, € problema central para a As-
sembléia Constituinte, néo a unificagéo e todos
os servigos de saude, operada dentro do Estado,
mas a diversificag@o dos controles dos usudrios
sobre os servigos de satde.”

Cornelis J. Van Stralen
Professor assistente no Departamento
de Psicologia e no Departamento de
Medicina Social e Preventiva da Universidade
Federal de Minas Gerais.

“Reducéo de duas horas na jomada de trabalho
de todos os brasileiros que estudarem na rede
piblica oficial (escolas federais, estaduais e muni-
cipais), em todos os niveis, sem perdas salariais
e com garantia de emprego.”

Antonio Celso dos Santos
Auxiliar de biblioteca (EAESP/FGV)

“Eliminag@o da censura como parte do poder
de policia, definindo-a na 4rea da educagéo.

Obrigatoriedade de dedicagéo exclusiva dos
professores de todos os niveis a educagéo, garan-
tindo-thes remuneragao condigna.

Proibigao total da propaganda de remédios e
drogas pelos veiculos de comunicagéo e incluséo
dos medicamentos no campo das drogas provo-
cadoras de dependéncia (farmacodependéncia).

Eliminag&o dos cursos profissionalizantes a ni-
vel universitario, mantendo a universidade como
responséavel pela formacéo em éreas de lastro
(conhecimentos comuns e necessérios a todas
e quaisquer atividades sociais) — por exemplo:
direito, medicina e ciéncias da vida; histéria, filoso-
fia, linguas, matemética, informaética, economia,
politica, engenharia — e transferéncia dos demais
cursos profissionalizantes — por exemplo: biblio-
teconomia, jornalismo, pedagogia, tecnélogo, far-
maceéutico etc. — para atividades de especiali-
zacdo, seja através da escola, seja através da préa-
tica profissional. Devem ser eliminadas as regula-
mentagdes profissionais por lei, que acabam in-
centivando tanto o corporativismo profissional
quanto protegendo a incompeténcia.’

Tania Rodrigues Mendes
Bibliotecéaria (EAESP/FGV)
“Satide: dar continuidade ao programa AlS

{Acdo Integrada de Salide) — melhor aparelha-
mento de hospitais publicos e postos de satide,

melhorar as condigées de trabalho dos profissio-
nais de saiide, regulamentagéo do regime estatu-
tério, fim das contratagbes por outros regimes
que nao a CLT.

Efetiva assisténcia aos excepcionais e porta-
dores de deficiéncias fisicas e sua integracédo 2
sociedade, garantia de escola e educagéo a estes
brasileiros.

Uso da cadeia de televis&o, réadio e outros meios
de comunicagéo de massa, por parte do Ministério
da Satide, visando o esclarecimento da populagéo
para a prevengao de moléstias que requerem os
minimos cuidados de puericultura.

Incremento &s campanhas de vacinagéo.

Coibir os pregos abusivos dos remédios & popu-
lagdo mais carente.’

Osvaldo de Souza
Auxiliar de biblioteca (EAESP/FGV)

“Salide: mesmo mantendo-se a propriedade
privada dos hospitais e assegurando-se a manu-
tengédo do INPS, no que diz respeito a assisténcia
maédica a todos os necessitados de cuidados mé-
dicos, sem dinheiro e/ou sem carteiras, ndo pode-
ra ser negado esse tipo de assisténcia, em nenhu-
ma hipétese.

Educagéo: a educagdo basica deve ser gratuita,
além de obrigatéria.

Comunicagéo social: deve ser livre, garantin-
do-se, no entanto, a todos, acesso a ela

Orlando Nunes Cossenza
Fundacéo Universitana José Bonifacio

“No tocante a educagéo, é fundamental vincu-
lar-se a universidade & pesquisa pura e aplicada
e ao desenvolvimento tecnolégico, incentivando-
se tanto a subvengédo dessas atividades pelas em-
presas, quanto o aproveitamento dos resultados
e do pessoal (sob a forma, por exemplo, de incen-
tivos fiscais).

A nova Constituicdo deve ser mais incisiva no
tocante ao objeto do inciso l do art. 176 na Consti-
tuicdo atual, que diz que “o ensino publico serd
igualmente gratuito para quantos, no nivel médio
e no superior, demonstrarem efetivo aproveita-
mento e provarem falta ou insuficiéncia de recur-
sos’.

O que se vé hoje é uma exirema dificuldade
de acesso ao ensino primdrio (haja vista a percen-
tagem de analfabetos), seguida de uma conse-
quente quase impossibilidade de frequéncia ao
ensino médio e uma extrema facilidade de fre-
quéncia aos cursos superiores oficiais gratuitos.

Basta verificar a quantidade dos que, nestes
(ltimos anos, obtiveram bolsas de estudo e che-
gam &s faculdades dirigindo seu préprio carro
particular, dos que frequentam faculdades oficiais
gratuitas e para l4 se deslocam em carro parti-
cular, para se chegar & concluséo de que ha algo
de muito errado.”

Cesar Augusto Gasparini Velozo
Administrador

“Por uma educagao (e formagéo) voltadas para
os interesses do Pais.

Por uma politica empresarial ligada as universi-
dades e institutos de pesquisa, para que haja uma
integragdo entre empresérios e pesquisadores.”

José da Silva Araitijo
Aluno do CMA/EAESP/FGV
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“A dedicagdo ao ensino superior deve acon-
tecer em regime de dedicagéo exclusiva, garantin-
do-se bolsas integrais aos que o fizerem "

Jaime Antonio Sardi
Aluno da EAESP/FGV

“Pensando na educagéo como polftica de trans-
porte, algumas recomendagdes se fazem neces-
sarias

a) que se promova maior valorizagao do profis-
sional especializado, existente na comunidade
técnica;

b) que se aloquem recursos financeiros para
atender as necessidades de desenvolvimento de
recursos humanos na érea dos transportes;

€) que se apdiem, com maior vigor, as inicia-
tivas 1soladas de entidades, como a Metrobel e
o Senai, que atuam na formagao de pessoal espe-
cializado para os transportes;

d) que se viabilize a articulagao entre empresas
operadoras e aquelas que possuem experiéncias
vélidas, objetivando agilizar programas de aperfe-
goamento da forga de trabalho

E preciso frisar que nao basta, quando se fala
em educagéo nos transportes, investir apenas no
aprimoramento dos usuérios do sistema, moto-
ristas e pedestres, se bem que é indiscutivel a
validade de tal agéo.

Concomitantemente, ha de se investir naqueles
que planejam e operam os sistemas de transporte
e transito. Que se agucem as suas sensibilidades
para que desenvolvam solugdes compativeis com
a nossa realidade, com os problemas que cada
vez mais afligem as populagdes dos grandes cen-
tro urbanos brasileiros "

Sugestdes extraidas do trabalho “A educagéo
como politica de transporte”, de autoria de Ro-
naldo Guimaraes Gouvéa, técnico da Assessoria
da Presidéncia da Companhia de Transportes Ur-
banos da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte
(Metrobel).

TEMA7

Cultura, Ciéncia,
Tecnologia e Ecologia

“Cultura. sendo o Brasil um dos poucos paises
que podem explorar o folclore turisticamente, de-
vem ser criados instrumentos para permitir a sua
preservagéo

Ciéncia e tecnologia: estando concentrada nas
universidades quase toda a massa critica brasileira
e tendo que duplicé-la, caso o Pais tencione de-
senvolver-se, é fundamental que 3% do PIB sejam
garantidos na Constituigao para aplicagéo nesse
setor.

Ecologia. uma politica de preservagéo da natu-
reza deve ser colocada em prética, submeten-
do-se a ela as decisées do Conselho de Desenvol-
vimento Industrial.”

Orlando Nunes Cossenza
Fundag@o Universitaria José Bonifacio

“Maior énfase & “proteca@o especial” do Poder
Pablico quanto a documentos, obras e locais de
valor histérico ou artistico, monumentos e paisa-
gens naturais notéveis, ja que estamos perdendo
grandes nquezas como acervos de livros riquissi-
mos, casaroes antigos de S&o Paulo, parques etc,
por simples intransigéncia, abandono e descaso
das autoridades competentes.”

Diva Sato
Bibliotecéria (EAESP/FGV)

“Cultura- quanto menos institucionalizada me-
lhor, pois & semelhanga do regime econdémico
— e na minha opinido englobando-o — é a forma
de a existéncia humana produzir-se e reprodu-
zir-se em confronto com a natureza

Ciéncia e tecnologia: ndo devem ser determi-
nadas e condicionadas pela nog&o de progresso
e sim pela nogdo de “socialmente necessaras
ou nao’" e sua adequacgao e resolugao efetiva de
nossos problemas sociais, explicitando a respon-
sabilidade social da produgéo de ciéncia e tecno-
logia, na Constituigao

Ecologia: o crime ecolégico deve ser conside-
rado sempre genocidio e punido sumdria e forte-
mente, na medida em que atenta contra a vida
e sobrevivéncia de todos os homens

Tania Rodrigues Mendes
Bibliotecana (EAESP/FGV)

“Aumentar consideravelmente o nimero de re-
servas materiais ecoldgicas — pelo menos trés
a quatro parques de grande extensédo em cada
Estado ou Territério — além de vigilancia severa,
educagéo e conscientizacéo "

Jaime Antonio Sardi
Aluno da EAESP/FGV

TEMA 8

Defesa Nacional e Preservagao
da Ordem Democrética

“Atualmente, na érbita das unidades da Federa-
¢ao, existern duas policias: uma policia militar,
cuidando do policiamento ostensivo fardado e ou-
tras atividades, e uma policia civil, que, as vezes,
faz a mesma coisa que a policia militar.

A dualdade de policias concorre para a mnefi-
ciéncia da seguranga publica e desperdica recur-
SOS €5Cass0s.

Entendemos que em cada Unidade da Federa-
¢do deve haver uma tnica policia, sem adjetivos,
e que a nova Carta deve cnar condigbes para
que haja uma fusao dos érgaos existentes que
cuidam da seguranga publica.

Como fazer a unificagdo: unificagdo das escolas
como primeiro passo decisivo para a integracdo
do pensamento doutrinério.

Desvinculagéo da policia militar como reserva
do Exército e subordinacéo indireta ao estado-
maior daquela forca.

Criagéo do curso universitario de seguranga pu-
blica e do curso profissionalizante da mesma ma-
téria, para dirigentes e executantes, dados na Aca-
demia de Policia, em que seriam matriculados
brasileiros de ambos os sexos, apos exames vesti-
bulares pertinentes.

Os formados no curso superior da Academia
poderiam exercer tanto a fungdo de policta admi-
nistrativa como de policia judicidna. Os formados
no curso profissionalizante podenam exercer ativi-
dades de policiamento fardado ou de investiga-
céo, perito, escrivdo e outras, mediante curso de
aperfeicoamento complementar.

A nova policia, a exemplo de policias de segu-
ranga de outros paises democraticos, seria organi-
zada em moldes adequados, de maneira a cum-
prir, com eficiéncia e eficacia, sua finalidade nas
areas de patrulhamento, de choque, de investi-
gagbes e servicos auxiliares, do transito, florestal,
ferrovias, praias e outros.

As denominagdes dos 6rgaos e grupamentos
deveréo ser as mais adequadas, aproveitando-se
as existentes em uma policia e na outra, ou mes-
mo criando denominagdes novas.

Fazendo a devida redugéo socioldgica, poder-
se-ia adotar até mesmo o modelo da policia fran-
cesa ou da policia norte-americana, ja que a nossa
origem democréatica tem muito daqueles paises ™

Sugestdes extraidas do trabalho “Unificagéo da
policia estadual — nossa 6tica”, de autona de
Olavo de Almeida e José Soares Fraga, oficiais
da PMMG

“As forgas armadas devem ter por Unica fungao,
explicita e sem excegdes, indicada na Constitui-
¢&0, a defesa nacional contra os chamados inimi-
gos externos nao s6 do Pais mas também da
Nagao, ampliando-se o conceito destes a fim de
Incorporar as novas ameagcas externas em setores
estratégicos (exemplo: a indistnia da informética),
nao-compreendidas pelas categorias tradicionais.
A preservacao da ordem democratica e da defesa
interna deve ser feita pelos cidadéos (fardados
ou néo) e o parlamentarismo seria uma defesa
preventiva Quando as forgas armadas ocupam-
se da defesa interna ou da preservagdo da ordem
democrética, exatamente por ser interna, ndo ha
como fazé-lo sem “fomar partido™ de parte dos
cidadéos contra outra parte dos cidadéos, o que
implica uma escolha obrigatoniamente politica, e
néo militar, das forcas armadas. Por isso, creio
que a defesa interna ou a preservagao da ordem
democrética ndo devem, por principio, ser atribui-
cao das forgas armadas, a menos que, nesses
casos, para ser democrética, a Constituigao ga-
rantisse aos cidadaos néo-fardados também o di-
reito de se armarem em defesa de sua visdo da
ordem democrética e 1sto seria absurdo porque
institucionalizaria a guerra interna. Criar o Minis-
tério da Defesa e extingurr os atuais ministérios
militares (Aeronautica, Marinha, Exército, EMFA,
SNi).”

Tania Rodrigues Mendes
Bibliotecéria (EAESP/FGV)

“Defesa nacional: as forgas armadas devem,
constitucionalmente, ser incumbidas apenas da
defesa do territério nacional, quando de ameagas
externas Internamente, deverd caber & policia e
& ordem juridica essa incumbéncia.

Preservagdo da ordem democrética: o Poder
Judiciério deve prevalecer sobre os demais pode-
res, constituindo-se a sua autoridade na dltima
e decisiva palavra, que deve ser acatada e respei-
tada.”

Orlando Nunes Cossenza
Fundagéo Universitéria José Bonifacio

“De 1964 até hoje nunca se investiu tanto na
seguranga e na defesa do Estado, em detrimento
da seguranga, do desenvolvimento e da paz da
cidadania, quer do ponto de vista das instituigdes
politicas, quer do ponto de vista do bem-estar
e do aprimoramento cultural da populagéo bra-
sileira.

Dessa forma, cabera redefinir o sentido, o limite
e a agdo da defesa brasileira numa sociedade
que se pretende democrética. As forgas armadas
participaram da vida politica civil, de forma extra-
constitucional, detendo direitos de veto sobre o
comyunto dos processos politico, econémico e so-
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cial Tal situagao deve ser revertida As forgas ar-
madas ndo podem estar dissociadas do esforco
que a Nagédo estd fazendo em direcdo & demo-
cracia e ao desenvolvimento social. Uma defesa
que é da competéncia das forcas armadas, na
orientagdo e sentido externos, deve estar, interna-
mente, integrada e voltada para o atendimento
das politicas de desenvolwmento da populagdo
brasileira. Essencialmente, para promover valores
e institui¢des democréticas e reforgar os progra-
mas de reformas que venham ser instrumentos,
de fato, para tirar o Pais dessa condigao de pro-
funda muséria

Sugestéo: a defesa deverd ser compartilhada
e de¢idida de comum acordo com o Congresso
Nacional Esse é o sentido de uma defesa num
pais democratico. Devera ser formada uma Co-
miss&o da Defesa no Congresso, com a colabo-
ragdo de organismos, civis e militares, represen-
tativos, para que haja uma formulagdo mais apro-
priada as realidades do Pais Caber4 a essa comis-
s&o promover um amplo debate em torno da cria-
¢ao do Ministério da Defesa e de um Conselho
de Defesa Nacional, sob a presidéncia da Repa-
blica. Ela dever4 também controlar e regulamen-
tar o parque bélico, colocando-o sob a jurisdigéo
do Ministério da Defesa, em consonancia com
o Congresso, principalmente no que se refere &
politica legislativa e fiscal.

Pode-se pensar em criar um Fundo Especial
do Desarmamento sobre os gastos militares in-
vestidos na industria bélica de exportacao. Esse
fundo poderé ser administrado pelo Conselho de
Defesa Nacional e pelo Congresso, ou por uma
agéncia interminsterial, sob controle do Legis-
lativo. Caberé formular uma nova legislagéo fiscal
para a indlstria militar, em termos de investimen-
tos, produgéo, fundos para pesquisa e exportagao
Também na drea de pesquisa e desenvolvimento
militar é preciso uma nova politica. Trata-se de
vincular os resultados do desenvolvimento da tec-
nologia militar com o desenvolvimento técnico
e cultural do conjunto do Pafs. Quando se privile-
gia o desenvolvimento tecnolégico militar em si,
como se fez nos Gltimos anos, em termos de
recursos financeiros e humanos tdo abundantes,
sdo os demais setores, considerados essenciais
a reprodugéo dos melos de desenvolvimento e
& prépria sobrevivéncia da sociedade que se tor-
nam prejudicados.

Constituigdo de um servigo social militar. Equi-
vale a prestar servicos publicos essenciais, nas
éreas de maior interesse social, como na constru-
¢do de escolas, hospitais, preservacdo do meio
ambiente e da ecologia brasileira, nos programas
de irrigacdo e conservacdo do solo em regides
do Nordeste etc. O exemplo do Servigo do Correio
Aéreo NMacional deveria ser seguido em muitas
outras areas.”

Cloévis Brigagao
Bacharel em administragdo publica pela EBAP/
FGV

“Rigorosa reviséo do conceito de crime militar,
ou de natureza militar, reservando-se o foro militar
tao-somente aos assim considerados.

Reformulagdo completa das medidas de emer-
géncia e das condigdes necessarias para que se-
jam decretados os estados de sitio ou de emer-
géncia, uma vez que estes dispositivos tém o po-

der, quando acionados, de fazer tdbula rasa de
todos os direitos indviduais e sociais O Con-
gresso Nacional tera a responsabilidade de consi-
derar as circunstincias que exigirem o recurso
atais atos de excegao, cabendo ainda ao Supremo
Tribunal Federal julgar a conveniéncia e/ou a jus-
teza de sua aplicagdo

Restituir aos cabos, soldados e marinherros os
seus plenos direitos politicos de votar e ser votado.
Neste tltimo caso, qualquer militar candidato de-
veré ser licenciado para tratar de interesses parti-
culares alguns meses antes do pleito, manten-
do-se até o final das apuragdes afastado dos quar-
téis, navios e outros estabelecimentos militares.

Vedar expressamente aos miltares da ativa ma-
nifestar-se publicamente ou em palestras, simpé-
sios, seminarios, ainda que de caréter reservado,
sobre quaisquer assuntos politicos. Esta proibigéo
estende-se & publicagéo de arhigos, ensaios, con-
cessdo de reportagens por escrito ou por qualquer
outro meio de comunicagéo social.

Restringir minuciosamente os clubes, associa-
¢oes, grémios, publicagdes e demais meios de
dvulgagéo militares e atividades de carater s6cio-
recreativo, cultural e assistencial, bem como limi-
tar seus debates, reportagens, entrevistas, pales-
tras e cursos de qualquer espécie a assuntos técni-
co-profissionais, proibindo-se qualquer referéncia
a assuntos politicos. A prépria politica militar so-
mente poderd ser debatida, nesses meios e enti-
dades, a nivel interno e apenas entre militares,
vedando-se a participagdo ou colaboragéo de
qualquer elemento ou entidade da sociedade civil.
Manifestagoes publicas sobre a politica militar,
quando necessario, caberdo apenas aos minisiros
militares e ao chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas (EMFA).

O cargo de chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas seré de exclusiva competéncia de um
oficial-general do pentiltimo posto previsto na hie-
rarquia militar, se em tempo de paz, e no tltimo
posto — almirante, marechal ou brigadeiro —
se em tempo de guerra A ocupagéo desse cargo
se fara através de rodizios periddicos onde as irés
forcas armadas concorreréo, em rigorosa igual-
dade, pela ordem de suas antiguidades — Mari-
nha, Exército e Aeronautica — em tempos de
paz. Em tempos de guerra e apenas enquanto
esta durar, o rodizio poderéa ser suspenso em qual-
quer momento, a critério do presidente da Rept-
blica. Na paz ou na guerra, o critério de escolha
para preenchimento do cargo em questao sera
da competéncia pessoal do presidente da Rept-
blica, dentro dos parametros e condigdes antes
expostos.

Circunscrever a atuagdo politica dos ministros
militares e do chefe do EMFA aos estritos limites
da policia militar, em sua acepgéo mais pura.

Revisé@o da doutrina de seguranga nacional, no
sentido de restringi-la a seus aspectos puramente
de seguranga, bem como alterar seu nome para
o de doutrina para a defesa do Estado demo-
crético. Revogagéo da Lei de Seguranga Nacional
e sua substitui¢do por uma outra de espirito mais
democrético e desprovida do humor totalitario
de que a atual lei estd impregnada.

Revisé@o da natureza das fung6es do atual Con-
selho de Seguranca Nacional, que passaria a de-
nominar-se Conselho pard a Defesa do Estado
Democratico, bem como de sua atual compo-

sicao O novo CDE teria fungdes de assessora-
mento em alto nivel & presidéncia da Republica.
Sena composto por todos os ministros de pastas
civis e pelo chefe do EMFA, bem como por inte-
grantes do Congresso Nacional e do Judiciario,
escolhidos livremente por seus pares. Havena
também representantes da sociedade civil, desig-
nados através de suas entidades de classe. Quais
sertam estas e qual seria o nimero de seus repre-
sentantes, caberia & Assemnbléia Nacional Consti-
tuinte estabelecer.

Redefinicéo das fungdes pertinentes as forgas
armadas. Estas, subordinadas & presidéncia da
Republica, através do chefe do EMFA, continua-
riam com o status de instituucOes nacionais per-
manentes, regidas por regulamentos préprios,
tendo por atribuigdes principais a defesa de ata-
ques externos e a oportuna retaliacéo, se as cir-
cunstancias assim o exigirem, garantindo a sobe-
ranma do Estado democrético e sua integridade
territorial. Teriam por dever absoluto serem fiéis
a esse Estado, defender e garantir o funciona-
mento de todas as suas instituicdes, e colaborar
na manuten¢ao da ordem publica, quando solici-
tadas pelos governos estaduais e pela policia fede-
ral, através do Ministério da Justiga, a fim de auxi-
lié-los, de forma apenas operativa, no desempe-
nho de suas fungdes estritamente constitucionais.
A fim de imbuir na consciéncia dos membros
das for¢as armadas o espirito democrético e a
naturalidade com que devem encarar os atritos
politicos, fricgdes sociais e divergéncias de inte-
resses econdmicos inerentes a um regime repre-
sentativo, serd necessario complementar seu sis-
tema de ensmno com a introdugéo de novas disci-
plinas, notadamente da érea de ciéncias humanas
e sociais. Estas terdo como objetivo mostrar aos
educandos militares que a pluralidade e diversi-
dade de 1déias politicas, doutrinas sociais e econd-
micas néo se constituem necessariamente em
perversoes ou degenerescéncias, mas atuam co-
mo motores dos diferentes processos de desen-
volvimento vigentes nas sociedades onde se inse-
rem. Néo se objetivard com isso formar soci6-
logos nas escolas militares, mas sim proporcionar
aos futuros oficiais uma viséo menos maniqueista
dos problemas.

Desenvolvimento, no &mbito do Congresso Na-
cional, de mecanismos regulares e eficazes de
acompanhamento das doutrinas e das atividades
vigentes nos diversos 6rgéos da administragéo
publica, notadamente nos destinados & defesa ati-
va do Estado democrético, como as forgas arma-
das, as policias federal e estaduais, o SNI e o
CDED. Néo h4, em qualquer das sociedades de-
mocréticas do Ocidente, setor componente do
Estado que seja imune ao controle politico da
sociedade. Sera este controle real e efetivo, ndo
meramente simbdlico, que evitara o agiganta-
mento e a irresponsabilidade em qualquer desses
érgaos, bem como suas indesejaveis consequén-
cias para as institui¢des democréticas "

Douglas Eden Brotto
Capitao-de-fragata RRm; bacharel em ciéncias so-
ciais, antropologia, pela UFF; mestre em adminis-
tragéo publica pela EBAP/FGV

TEMA 9
Relagoes Internacionais

“O Brasil deve manter relagoes diplométicas
com todos os paises, independentemente de regi-
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mes, nao obstante deva ter como ponto de refe-
réncia a Declaragéo Universal dos Direitos do Ho-
mem, que deve prevalecer sobre todos os demais
interesses.”

Orlando Nunes Cossenza
Fundacao Universiténia José Bonifacio

“O Brasil deve relacionar-se com quaisquer ou-
tros paises, independentermnente de regimes politi-
cos, sociais, econdmicos, culturais e ideolégicos.”

Tania Rodrigues Mendes
Bibliotecéaria (EAESP/FGV)

TEMA 10
Sistema Partidario e Eleitoral

“Alteragéo do atual sistema de varios partidos
para o de somente dois: situagéo e oposigao, a
fim de evitar que a dwisao de forgas possibilite
a eleica@o de candidatos minoritarios, como ocorre
no atual sistema, ou, a persistir um maior nimero
de partidos, a oficializagéo da eleicao em dois
turnos.”

Jayle Hyder Petriche
Auxiliar de biblioteca (EAESP/FGV)

“Manutencéo do sistema pluripartidério. Possi-
bilidade de criagéo de partidos para qualquer cor-
rente ideolégica. Sistema de dois turnos para as
eleicdes majonitarias.”

Oswaldo F. de Almeida Jr.
Bibliotecario (EAESP/FGV)

“Deve ser explicito na Constituigdo o pluriparti-
darismo. Considerando-se a fragilidade e a tradi-
cional e histérica falta de consisténcia politico-i-
deolbgica dos partidos politicos no Brasil e, ao
mesmo tempo, uma certa sobrevivéncia “camu-
flada" do poder e importéncia das “familias” co-
mo instrumento de exercicio do poder e organi-
zagéo politica, nada melhor que a total liberdade
de organizagdo partidéria para se desenvolver a
prética partidéria e canalizar e institucionalizar nu-
ma forma mais avangada — que é o partido —
as diferentes formas existentes de aglutinacéo dos
interesses sociais e politicos dos grupos e corren-
tes ideoldgicas, majoritdrias e minoritarias.

Por outro lado, para permitir o livre exercicio
da organizagédo partidaria, sem correr o risco de
elegerem-se governantes absolutamente minori-
tarios, ou pior, loucos, histribnicos ou represen-
tantes de si mesmos, o sistema eleitoral deve ser
sempre o de dois turnos para todas as eleigoes
federais, estaduais, municipais ou comuniténas.”

Tania Rodrigues Mendes
Bibliotecéria (EAESP/FGV)

“Sistema partidério: deve ser pluripartidario, ca-
paz de congregar todos oOs interesses existentes
na sociedade

Sistema eleitoral: o voto deve ser secreto e uni-
versal, porém néo obrigatdrio, e extensivo a fodas
as camadas da sociedade, desde os analfabetos
até os padres, incluindo-se os pragas de pré "

Orlando Nunes Cossenza
Fundagao Universitaria José Bonifécio

“Escolhi o tdpico relacionado com o sistema
partidério e eleitoral. A meu ver, o poder econd-
mico se desmandou nessa tltima campanha para
prefeito aqui em nossa capital. De tal forma foram

os gastos com veiculos, propaganda, cartazes,
que sujaram a cidade, comités alugados durante
cinco meses, camisas com o slogan do candi-
dato que, somados, deram a astronémica quantia
de Cr# 1 bilhdo (reunindo todos os partidos). Isso
& um abuso econdmico e um acinte & pobreza.
Noventa por cento da populagao de Sao Luis es-
tao passando fome, vivem desnutridos E que de-
mocracia € essa que permite esse abuso dos po-
derosos que compram consciéncias para eleger
candidatos?

Por tudo isso, sugiro que o texto constitucional
a ser votado pelos constituintes contenha um dis-
positivo permitindo somente a propaganda nos
jornais e televis@o. S6 assim, evitariamos essa in-
tromissao do poder econdémico no processo de-
mocrético.

Quanto aos candidatos a postos eletivos, deve
haver ampla liberdade para que o eleitor vote em
qualquer cidadao, mesmo que nao seja filiado
a siglas partidarias. Assim, tenamos uma verda-
deira democracia

Sebastido Barreto de Brito
Chefe do Departamento de Estudos de Adminis-

tracdo da Universidade Estadual do Maranhao

“Para evitar a trampolinagem desmedida que
acontece na wida politica brasileira, fica proibido
aos politicos eleitos assumir novos cargos antes
de terminado o anterior. Ninguém é vereador, nin-
guém é prefeito, ninguém é deputado integral-
mente, estamos sempre trampolinando. O cida-
déo eleito para um mandato de, por exemplo,
quatro anos, deve cumpri-lo até o fim. Se renun-
ciar, ndo poderd assumir outro antes de decorrido
o prazo inicial.”

Jaime Antonio Sardi
Aluno da EAESP/FGV

“Candidatura simultanea para prefeito e verea-
dor: o candidato a prefeito de urn municipio, con-
siderando a enorme quantidade de municipios
de pequeno e médio portes do Brasil, normal-
mente é indicado pelas ctipulas partidérias, pela
sua probidade e pelo trabalho realizado junto aos
segmentos da sociedade e até como sequéncia
de trajetéria politica, iniciada como vereador.

Esta trajetdria, muitas vezes, entretanto, é inter-
rompida, impedindo o surgimento de novas lide-
rangas regionais e estaduais, com uma candi-
datura a prefeito, porque, ao ser derrotado, devido
ao Jongo tempo (seis anos) de inatividade politica,
acaba desgastado ou até aniquilado politicamen-
te.

Por essa razéo, apresento como sugestéo, e
é justo que assim acontega, que o cidaddo, ao
se candidatar a prefeito, tenha assegurado ao me-
nos uma vaga na Camara Municipal, isto se a
sua votagdo for superior & do vereador mais vota-
do, porque se assim n&@o acontecer, com a atual
proliferacao de partidos politicos, néo havera mais
condi¢des de qualquer candidato a vereador se
eleger, bastando, para se eleger vereador, con-
correr como candidato a prefeito, por um dos
partidos.

A sugestao se resume no sentido de que apenas
o segundo, ou até no méximo, o terceiro candi-
dato a prefeito, mais votado, ocupe um lugar junto
a Camara Municipal de Vereadores, porque, se
ndo concorresse ao cargo de prefeito, por certo,
tranguilamente, se elegeria vereador, tendo assim

assegurada uma participagéo politica municipal
e, com isso, também, uma participagdo no con-
texto politico estadual "

Alberto Kobs
Participante do Ceade 1/84 — Convénio Eletro-
bras—EBAP/FGV

TEMA 11
Regime Tributério

“Ninguém poder4 ter privilégios de eximir-se
de pagar tributos como ocorre atualmente com
deputados e membros do Poder Judiciério.

O capital financeiro, por ndo produzir riquezas,
deve ser sempre fortemente tributado.

O regime tributério deve ser todo direto, elimi-
nando-se os impostos indiretos e embutidos nos
precos dos produtos e servigos. O valor dos im-
postos deve ser explicitamente anotado em todos
os pagamentos de bens e servigos feitos pelas
pessoas Todos os impostos devem ser estabe-
lecidos pelo Poder Legsslativo e s6 podem entrar
em vigor um ano apés sua aprovagao, cabendo
recurso dos contribuintes ao Poder Judiciario

O brasileiro né@o se entende como cidadéo e
néo se vé como contribuinte ou aquele que sus-
tenta o Estado e o governo e seus aparelhos de
atuagéo. Isto ocorre porque a grande maioria da
populagao acha que nao paga imposto porque
estd isenta de um dos poucos tributos diretos
que é o Imposto de Renda. O povo imagina que
o governo tem “dinheiro proprio” e comumente
reivindica a intervengao do Estado e do governo
nas questées mais simples e até elogia o cliente-
lismo estatal, sem saber que € ele que esta sempre
— direta ou indiretamente — pagando a conta.
A transformagéo do regime tributario de indireto
em exclusivamente direto, além de permitir demo-
craticamente que o cidadao discorde da tributa-
¢A0 (seu sagrado direito de reclamar), teria a fun-
¢ao politico-pedagdgica de fazer o brasileiro saber
que é cidadao contribuinte e que sustenta o gover-
no e o Estado.”

Tania Rodrigues Mendes
Bibliotecéria (EAESP/FGV)

“Admitindo-se a sociedade como um sistema
condominial que precisa ser conservado que pre-
cisa ser conservado, os tributos precisam ser pre-
servados, mas na forma de que quem tem mais
paga mais, incluindo nisso empresas e indivi-

0s.”
du Orlando Nunes Cossenza

Fundacao Universitdria José Bonifacio

“Agao fiscal: insercédo de dispositivo, na Consti-
tuicdo, pelo qual obrigue aos governantes mante-
rem, permanentemente, com a maior intensidade
possivel, a agéo fiscalizadora sobre todos os tribu-
tos, no sentido de evitar a fraude e a sonegagéo,
punindo, severamente, os infratores.

Justificativa: em nossa expenéncia de mais de
40 anos de servigo puiblico municipal, dos quais
a maior parte envolvidos com o setor tributério,
temos verificado que &, cada vez mais, relaxada
esta atividade, tanto da Unido como nos Estados
e Municipios. O pior é que, quando um destes
governos necessita de recursos financeiros para
cobertura de seus gastos, a primeira coisa que
faz é aumentar aliquotas ou bases tributérias, one-
rando, deste modo, cada vez mais, os honestos,
enquanto os sonegadores continuam a ndo pagar
nada, ou o que querem pagar.
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Tributagéo diferenciada do Imposto de Renda:
dispor sobre a obrigatoriedade de aplicagdo de
aliquotas substancialmente diferenciadas, benefi-
ciando, sensivelmente, as pessoas fisicas assala-
riadas em geral, tributando, com maior aliquota,
os ganhos resultantes de juros, operagées finan-
ceiras, lucro de operagdo mercantil, com acrés-
cimo substancial, quando se tratar de lucros ex-
traordinérios, 1sto €, acima do limite normal de
30%, ou outra base a ser fixada.

Justificativa: todo assalaniado produz algum
bem ou servigo, que gera condigbes para o gover-
no auferir destes mais tributos, enquanto aqueles
que vivem do produto de juros, operagdes finan-
ceiras, lucro mercantil, como intermediérios do
processo de produgéo, encerram o ciclo com
maiores ganhos, porque repassam ao consumi-
dor todos os acréscimos. Deste modo, a tributa-
cao deve ser bastante diferenciada, aphcando-se
bem mais elevada aliquota para os Gltimos.”

Ernani Fibronio de Freitas
Administrador de empresas

OUTRAS SUGESTOES

eTemas 2, 3,4¢e5
“Estamos apresentando algumas questdes fun-

damentais, que devem prevalecer no contetido
normativo de nossa Carta Magna:

¢ a familia como base e fundamento da Nagéo;
e o regime da Nagéo deve ser o democritico;

e sejam preservados como valores maiores o di-
reito & vida, a liberdade, ao trabalho e sua justa
remuneracéo, associagéo, de mformacao, de par-
ticipagéao na vida politica, enfim, o direito da pro-
priedade, direito do nascituro & vida;

o 0s direjtos e deveres da pessoa humana, e nao
apenas de mero cidadéo ou da coletividade;

e odiretto & educagéo no seu sentido mais amplo,
com respeito a colaboragéo mutua do Estado
e da iniciativa privada, com seus recfprocos deve-
res e direitos;

e 0s direitos e deveres da propriedade, mas esta
em seu contexto da destnacéo universal, para
arealizagdo da pessoa humana e da comunidade
¢ as implicagbes do bem comum no seu devido
contexto;

e 03 direitos e deveres do trabalhador integrais;
® O respeito, deveres e direitos da pessoa huma-
na, da comunidade, da iniciativa privada e do Esta-
do para com a satide, a seguranga, a protegéo
dos riscos e perigos da tecnologia, € com o meio
ambiente;

e uma nova postura para com as associagoes,
comunidades e grupos pequenos;

® o respeito, deveres e sangdes que resguardem
a exigéncia & privacidade dos lares e das pessoas
pelos meios de comunicagéo, sobretudo contra
a violéncia, o erotismo e a pornografia;

o direitos e deveres do Estado para com a pessoa
humana, idem para as empresas, de modo que
a pessoa possa se realizar plenamente no seu
plano espiritual. A familia sendo a base e o funda-
mento da comunidade e, portanto, da Nagao, de-
ve ter todo o incentivo e assisténcia;

® preocupagdo com os carentes, deficientes fisi-
cos, minorias isoladas, jovens e velhos;

e justica agréria;

e incentivo, deveres e direitos das organizagées
profissionais e dos sindicatos;

® o regime de propriedade n&o pode ser exclusi-
vamente social, porque, em qualquer regime, a

propriedade individual e familiar cabem fungées
essenciais & pessoa e & prépria comunidade;

e a propriedade como garantia de liberdade, paz
e ordem entre individuos, familias e comunidades.
Entretanto, defender os direitos de propriedade
e dos bens de produgédo néo significa de modo
algum defender uma inigua distribuigéo dos mes-
mos em determinado momento e em determi-
nada sociedade;

e democracia como regime caracterizado pela
distingéo e equilibrio dos poderes (ou melhor dos
orgéos do poder) Judicidrio, Legislativo e Execu-
tivo, providos em cargos por elei¢ées livres, dentro
da pluralidade partidaria. Democracia politica, so-
cial e econdmica.”

Paulo Cezar Porto Cameiro
Chefe do Departamento de Seguranga e Higiene
Industrial de Furnas

e Temas 3,5e6

“Definicdo de pardmetros nacionais elemen-
tares de desenvolvimento econémico-social nas
areas de saude, educagdo, alimentagdo, higiene,
transporte, entre outras, a exemplo de: a) area
de saude: taxa de mortalidade infantil, expectativa
etaria de vida, taxa de mortalidade por doengas
endémicas, taxa de infecgdo por doengas endé-
micas, entre outros; b) érea de educagéo: indice
de alfabetizagao, indice de repeténcia escolar, in-
dice de evaséo escolar, relagéo populagéo/alunos
matriculados no 1° grau, no 2° grau, na universi-
dade, alunos do 1° grau que alcangam a universi-
dade, entre outros; c) drea de servigos: relagao
populagédo/habitagdes, relagéo populagao/consu-
mo de energia elétrica, relagdo populagéo/con-
sumo de dgua tratada, relagéo populagédo/pessoas
servidas por esgoto, entre outros; d) 4rea de ali-
mentagéo: taxa minima de consumo alimentar
expressa em ingestao de proteinas e/ou calorias,
e) dreas aqui ndo declaradas, como lazer, ativida-
des culturais e outras.”

Erasmo Simées de Andrade
Curso de Mestrado em Administragéo Pliblica —
EBAP/FGV

e Temas4ell

“Incentivo & produgéo agropecuéria: instituir
isengdo total de impostos aos produtores agrope-
cuérios, bem como concesséo de financiamentos
especiais, a longo prazo, para investimentos nas
propriedades

Justificativa- se queimarem as cidades e sobra-
rem 0s campos, elas se recuperaréo, mas se quei-
marem os campos elas morrerdo Cremos, since-
ramente, que com esta afirmativa ndo se preci-
saria dizer mais nada para justificar a nossa inten-
cao. Se observarmos, entretanto, os nossos cam-
pos, especialmente as pequenas propriedades,
onde encontramos 0s pequenos produtores ru-
rais, verificaremos que estdo “queimnando’” os
campos e teremos uma explicagéo para o éxodo
de trabalhadores do campo para as cidades, crian-
do os ja conhecidos grandes e graves problemas
sécio-econdmicos. Se a populagéo, de modo ge-
ral, aumenta em progressao geométrica e a pro-
dugéo alimenticia aumenta em progresséo arit-
mética, conforme j4 estd provado, temos é que
tomar as providéncias no sentido de aumentar
a produgdo rural.

Aisengéo de impostos & produgdo rural promo-
verd um incentivo ao homem do campo, capaz
de nverter o processo migratério em agao. O

valor da isengdo podera ser transferido para a
tributacéo dos setores de distribuigéo da riqueza.”

Ernani Fibronio de Freitas
Administrador de empresas

eTemas 1,2¢e 11

“Propde o Ibam que se tire proveito da oportu-
nidade tinica da Constituinte para corrigir rumos,
inovar e eliminar abusos no que se refere a posi-
¢éo e ao papel efetivo do municipio no sistema
governamental brasileiro. Eis as propostas con-
cretas do Ibam na matéria:

1. Explicitacdo do municipio como elemen-
to integrante da Federacao.

Reivindica-se,com isso a inclusdo do municipio,
de modo expresso, no art. 1° da Constituigdo do
Brasil, sendo entdo indiscutivel, que os municipios
compdem a Federagao.

Em verdade, possuindo poderes e tendo com-
peténcia legislativa constitucionalmente expressa,
nao faz sentido excluir o municipio do art 1°,
como se nao fosse unidade federativa, pois parti-
cipa da competéncia nacional, que é tripartida
entre a Unido, os estados e 0s municipios, como
reconhecem o0s Nossos mais eminentes constitu-
cionalistas.

2. Concessio de poder aos municipios para
se dar suas préprias leis organicas.

Esta € uma reivindicagdo de todos os muni-
cipios do Brasil. O municipio receberia do proprio
constituinte competéncia para auto-organizar-se.
Vale lembrar que no Rio Grande do Sul isso ja
ocorre desde 1891, por determinagéo do consti-
tuinte estadual. E, através de medidas mais recen-
tes, hoje editam suas préprias leis orgénicas os
municipios de Séo Paulo, Espirito Santo, Ceara
e os de mais de 100 mil habitantes da Bahia
Intmeros Estados estdo propondo hgje reformu-
lagé@o de suas Constituigoes, visando adotar tam-
bém, para os seus municipios, o regime de Cartas
préprias. O que se pretende é a liberagéo do jogo
inconcebivel do Estado, através de determinagéo
constitucional. Ao elaborarem suas leis de organi-
zagdo municipal, todos os Estados tendem a violar
a autonomia dos municipios, provocando ques-
toes judiciérias frequentes
3. Devolucao, ao Estado, da competéncia
para definir os requisitos minimos para a cria-
¢ao de novos municipios, assegurando-se as
populacdes interessadas o direito de mani-
festar-se a respeito das alteracées dos limi-
tes municipais, via plebiscito.

Néao ha razdes plausiveis, hoje, para deixar-se
a competéncia da {mé&o o estabelecimento de
requisitos para a criacdo de municipios Este as-
sunto deve retornar &4 competéncia do Estado.
Com efeito, a criagdo de novos municipios vem
facilitando a atuagao governamental e assegu-
rando o progresso de determinadas 4reas, levan-
do-lhes a indispensével presenga do Poder Pabli-
co A lei federal, competente para editar os requi-
sitos minimos de cnagao de municipios, nem
sempre atende as necessidades e peculiaridades
daregiéo. Tanto é exato isso que o governo federal
criou municfpios no antigo Territério de Rondé-
nia, hoje Estado, e, recentemente, nos Territérios
de Roraima e Amap4, tendo permitido a criagéo
de municipios no Estado do Amazonas, sem obe-
diéncia aos requisitos minimos estabelecidos.
Nao héa mais por que essa questédo continuar sob
a competéncia do legislador federal.
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4. Extensao ao municipio, de forma expres-
sa, da competéncia para legislar supletiva-
mente sobre certas matérias previstas no art.
8° da atual Constituigao.

O parégrafo Gnico do art. 8° da Constituigédo
do Brasil deve fazer referéncia também a muni-
cipios, quanto & competéncia para legislar, suple-
tivamente, sobre determinadas matérias, como
defesa e protecdo da salde, transito e trafego,
direito financerro, orcamento etc. Tal competén-
ca nunca foi negada aos municipios, mas sera
preciso afastar equivocos, dando melhor redagéo
ao referido paragrafo.

5. Proibicio da competéncia concorrente
da Uniao dos Estados na prestacéao de servi-
¢os publicos de carater predominantemente
local, de modo a evitar-se o absurdo parale-
lismo de fun¢ées que torna téo disfuncional
o sistema governamental brasileiro.

Se o servigo tem cardter predominantemente
local, deve o municipio executé-lo, afastando a
concorréncia da Uméo e do Estado, ja que essa
concorréncia tem gerado um paralelismo de fun-
¢bes prejudicial ao sisterna governamental brasi-
leiro; torna impossivel definir responsabilidade e
provoca desperdicios e dispersdo de esforgos

6. Extensao aos vereadores, como agentes
politicos que sdo, do mesmo tratamento con-
cedido aos deputados federais e estaduais
em matéria de imunidades.

Néo hé razbes para estender-se ao vereador
apenas as prolbigdes constitucionais e ndo as
prerrogativas. O vereador exerce fungdes exata-
mente iguais as dos deputados estaduais, apenas
limitadas ao campo de competéncia do muni-
cfpio Os pressupostos que justificam imunidade
para estes ocorrem igualmente para aqueles, pro-
vavelmente até em maiores dimensdes e fre-
quéncia.

7. Equiparacao dos prefeitos ao governa-
dor e ao presidente da Repiiblica nos julga-
mentos por crimes de responsabilidade.

Os crimes de responsabilidade dos prefeitos
néo coincidem com os do presidente da Repu-
blica e dos governadores Até a nomenclatura é
diferente. O tratamento dispensado aos prefeitos
é dréstico, excessivamente rigoroso, com puni-
¢Oes inconcebiveis para rregularidades eminen-
temente técnicas. O que é pior: infragbes de caré-
ter meramente politico-administrativo néo tém jul-
gamento politico e sobre elas o Legislativo muni-
cipal nem oportunidade tem de se manifestar.
Reivindica-se apenas o mesmo tratamento, pois
o preferto € agente politico do mesmo modo co-
mo o sdo o governador e o presidente da Repu-
blica, e ndo agente administrativo.

8. Em matéria tributéria:

a) abolicao das atuais restricoes a cobranga
do ISS pelos municipios;

b) compensagéo, aos estados e municipios,
pela concessédo pela Unido de qualquer isengdo
de tributos que venha a reduzir a participagéo
dos Estados e municipios nas receitas préprias
ou transferidas;

¢) estabelecimento de mecanismos que evi-
tem a manipulagéo das cotas dos tributos partilha-
dos que tocam aos municipios. Revis&o dos cfité-
rios para langamento do ITR;

d) transferéncia do imposto de transmissao de
imoéveis integralmente para o municipio, bem co-
mo da TR(;

e) participacao do municipio em todos os im-
postos federais, numa espécie de fundo dnico,
assegurando-se os principios da distribuicao es-
pacial de renda, como ocorre com o atual FPM
e da compensacdo de financas dos chamados
impostos Unicos;

f) abolicdo de quaisquer vinculacées ou priori-
dades para utilizagdo, pelos municiptos, de suas
cotas de tributos partilhados;

g) competéncia, aos Estados, para decretar
novos impostos, assegurada participacao dos Mu-
nicipios em 40% do produto
9. Universalizacao dos Conselhos de Con-
tas Municipais como 6rgéaos auxiliares no
controle externo das contas municipais.

E preciso universalizar os Conselhos de Contas
Municipais, como 6rgéos auxiliares das Camaras
de Vereadores, no controle externo das contas
dos municipios.

Com 1ss0, obter-se-4 maior especializagdo de

tais érgaos, criados pelos estados, para o auxilio
na fiscalizacdo financeira e orcamentaria dos mu-
nicipios. Além disso, a experiéncia dos seis Conse-
lhos existentes se tem mostrado altamente posi-
tiva, seja pela rapidez de sua agéo, seja pelo papel
didético que desempenham.
10. Restituicio, ao Poder Legislativo, inclu-
sive as Camaras Municipais, do poder de ini-
ciativa de leis de carater financeiro ou que
envolvam despesas, desde que indiquem as
fontes de receita para cobrir os gastos. Res-
tabelecimento da competéncia do Legislati-
vo para alterar e mesmo rejeitar a proposta
orcamentaria.

O processo legislativo terd de sofrer grandes
modificagdes, restituindo-se ao Poder Legislativo
a faculdade de propor projetos de lel — inclusive
de emenda-los — que disponham sobre matéria
financeira, orgamento ou despesa publica. O Po-
der Legislativo ndo deve continuar sendo mero
homologador de decisdes do Executivo. Altera-
¢des ao orgamento, inclusive sua rejeigao, preci-
sam poder ocorrer normalmente
11. Reducao dos casos de intervencdo do
estado no municipio, abolindo-se a atual hi-
poétese prevista no § 3¢, alinea d do art. 15
da Constituicao Federal, que se refere a inob-
servancia dos principios constantes da Cons-
tituicdo estadual, além das hipéteses de sub-
Versao e corrupcao.

O § 3> do art 15 da Constituigdo terd de ser

revisto para nao servir de base a intervengées
descabidas nos municipios, com visivel atentado
a sua autonomia. A alinea d carece de reviséo,
devendo ser retirada dela a referéncia a principios
indicados na Constituicao estadual. Os principios
héo de ser os da Constituigdo da Republica. As
hipéteses de subversdo e corrupgéo (alinea e)te-
réao de ser suprimidas.
12. Participacao efetiva dos municipios na
organizagao e administracao dos érgaos me-
tropolitanos, de modo a evitar que tais enti-
dades violem a autonomia municipal.

O problema das regides meiropolitanas, nao
se resolve facilmente com a simples implantagédo
de um quarto poder. Isso poderia representar o
caos, ou o total aniquilamento dos municipios
metropolitanos, se a matéria néo for tratada com
extremos cuidados.

Importante também mserr os municipios na
organizagao e administracéo das entidades me-
tropolitanas, com vistas a assegurar que suas de-
cisdes nao violem a autonomia municipal. No
Conselho Deliberativo devem ter predominancia
os representantes dos municipios, liviemente indi-
cados por estes O Conselho Consultivo deve ser
ouvido, obrigatoriamente, em todas as questoes
de relevo e ndo a criténo do Conselho Deliberativo.
A presidéncia do Conselho Deliberativo deve ca-
ber, por rodizio, a todos 0s seus membros e nédo
ao governador do estado, como hoje. Caberé a
prépna entidade metropolitana, através de seus
dois conselhos, definir os servicos de Interesse
comum, retirando-se essa competéncia da legis-
lagéo federal, porque, entre outros motivos, leva
a uma simetnia absurda

Entretanto, se se optar por um quarto nivel de
governo para conformar as regidoes metropolita-
nas, esse nivel deve ser constituido pelos proprios
municipios, numa espécie de federagdo ou, pelo
menos, com a audiéncia dos municipios interes-
sados. A experiéncia em Toronto, no Canada, po-
de servir perfeitamente para o caso brasileiro, fei-
tas as adaptagdes necessdrias.

Finalmente, qualquer que seja a solugdo para
a continuidade da existéncia das entidades metro-
politanas, estas devem ter recursos proprios e nao
depender de transferéncias negociadas, que lhes
tiram todo e qualquer poder de agédo prépria.
Aqueles recursos devem provir de vérias fontes
e ndo de uma sé. Podem ser constituidos, por
exemplo, de:

a) tributos metropolifanos especificos (ha va-
rios exemplos no mundo);

b) participagéo constitucional em tributos fe-
derass e estaduais:

¢) participagdo compulsodria de receita dos

muncipios que compdem a regido, proporcional-
mente ao orgamento dos mesmos.
13. Consulta obrigatdria as associacoes
nacionais e estaduais de municipios, quando
forem apresentados, ao Congresso Nacional
ou as Assembléias Legislativas, projetos de
lei que afetem a posicao do municipio no
sistema governamental brasileiro.”

Sugestdes extraidas do trabalho. O Municipio
na nova Constituicdo, de autoria de Jamil Res-
ton, superintendente adjunto do Instituto Brasi-
leiro de Administragdo Municipal (IBAM).

ARTIGOS

COMUNICACAO DE MASSA
EDUCAGAO E POLITICA

Antoénio de Moraes
Educadores, perplexos e impotentes, assistem
a avalancha de informacgdes despejadas cotidia-
namente pelo radio e pela televiséo. Néo ha pre-
conceito que possa atenuar este dado simples
de realidade. Nao ha como camuflar o poder de
fogo dos meios de comunicagdo de massa nem
como ignorar a influéncia que exercem sobre toda
uma geragdo. A comunicacéo social, no entanto,
é uma érea nova do conhecimento e, portanto,
carente de sisternatizacdes tedricas abrangentes
que possam constituir referenciais seguros para
andlise e conhecimento de um campo que, por
vezes, passa por mero instrumento exético a servi-
¢o do lazer barato ou do estimulo ao consumo,
numa sociedade de classes.
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Se entre os proprios especialistas da comuni-
cacéo a reflexdo tedrica sobre a produgéo, veicu-
lagéo e recepgéo da informacéo de massa ainda
é incipiente, entre educadores poucas tém sido
as oportunidades de refletir sobre os meios de
comunicagéo, seu potencial de influéncia sobre
criangas e jovens e sobre os préprios educadores;
suas possibilidades de se tornarem alternativa ou
complemento educacional Raras foram as opor-
tunidades em que educadores discutiram a possi-
bilidade de ocupagéo de espagos nos meios de
comunicagéo de massa

Néo que ndo existam produgbes ditas educa-
tivas e voltadas para a clientela escolar, para capa-
citagdo de recursos humanos em educagéo, ou
para aquilo que os controladores dos préprios
meios entendem como educacdo popular. Mas,
seguramente, estas produgdes estdo desvincula-
das da discussdo educacional e presas & visao
de comunicagéo prépria de técnicos e especia-
listas dos meios de comunicagéo de massa (Uma
visdo atrelada a conceitos de industria cultural,
para dizer o minimo

A simples existéncia dessas producdes indica
o alijamento de educadores do processo de pro-
dugéo dos contetdos de radio e TV. Mas, muito
mais do que isso, indica a auséncia de bases
tedricas de sustentagdo do produto educacional
veiculado pelos meios de comunicagéo eletrd-
nicos.

Nesse sentido, serd interessante ocupar este
espaco para levantar algumas consideragoes que
poderéo servir, na melhor das hipoteses, para des-
pertar nos educadores a consciéncia de que a
aceitagdo ou rejeigdo dos melos de comunicagao
de massa em processos educativos ndo poderd
prescindir de uma discuss&o que procure situar
e compreender a fungéo e a natureza desses vel-
culos em relagéo ao processo de educagéao e ao
processo de manipulagao industrial das conscién-
cias.

Talvez na consciéncia dos individuos se localize
uma das pontas desse intrincado novelo teaido
de ideologia, uma vez que todo individuo tende
a se considerar livre nos dominios dela.

Mo entanto, ja em sua Ideologia alema, de 1845,
Marx definia que a “consciéncia foi, desde o princi-
pio, produto da sociedade e continuara a sé-lo
enquanto existirem homens”.

E enquanto produto das relagdes de produgéo,
a consciéncia, ainda que falsa, passa a consti-
tuir-se em algo passivel de ser produzido indus-
trialmente, sobretudo no mundo moderno mar-
cado pela industrializacdo e pelo avango tecno-
légico

E o veiculo dessa produgéo — entendida como
manipulacéo industrial — passa a ser exatamente
os melos de comunicagdo de massa, como de-
monstra Hans Magnus Enzensberger em La mani-
pulacién industrial de las consciencias.

Néo é por acaso que as grandes poténcias
mundiais definem regras rigidas de controle dos
canais de frequéncia de radio e de televisdo, no
plano mundial, e que os governos dos paises peri-
féricos cuidam zelosamente de preservar estati-
zados os canais que a ordem internacional lhes
reservou. Manter rigido controle sobre as frequién-
cias e sobre as agéncias de informagé&o significa

deter a propriedade da produgdo industrial das
consciéncias, forma direta de controle social.

Mas seria indispensével apreender o processo
de manipulagao industrial como de natureza uni-
taria, monolitica e isenta de ambiguidades. Os
meios de comunicagao de massa ainda néo atin-
giram a maturidade, mas ja constituem uma in-
dustria com movimento proprio, que se vale de
movimentos intrinsecos, contrérios a si mesmos
para encontrar seu ponto de equilibrio. E a natu-
reza desses movimentos néo pode ser controlada.

E inegével que toda sociedade capitalista —
assim como as socialistas e as comunistas da
forma como estao organizadas hoje — é dingida
por uma minona. No entanto, a burguesia domi-
nante do capitalismo ou a burocracia do socia-
lismo néo sdo um corpo homogéneo. Pelo contra-
rio, apresentam-se dominadas por contradigdes
internas inerentes & constituicdo de grupos e fac-
¢Oes rivais.

Ao dorninarem os meios de comunicagdo de
massa, evidentemente, as lutas intestinas acabam
por vir a tona nos préprios meios de comuni-
cagéo, usados como indUstria de manipulagao.
Tornam-se, assim, o espelho que reflete as contra-
di¢bes da classe dominante. Com efeito, no Brasil,
nunca ficaram tao evidentes as contradigoes bur-
guesas como na recente luta pelo poder do Esta-
do, através das Ultimas eleices direta e indireta.

Os meios de comunicagéo de massa, forgados
por seus movimentos internos, traem seus donos,
revelando suas fraquezas.

Mas, ainda assim, o desvelamento das contra-
digbes pelos metos de comunicagéo é importante
fator de controle social e de manutengao do status
quo da classe dominante. Os melos de comuni-
cacdo sdo capazes de envolver as pessoas na
maior controvérsia politica de que se teve noticia
na histéria dos Altimos anos, mas, ao mesmo
tempo, contribuem para a exclusdo das pessoas
de qualquer participacao real no poder e no pro-
cesso. Enfim, cumprem um destino. manipular
consciéncias para a iluséo participativa.

No caso presente, essa discussdo importa a
medida que se utilizam canais de radio e de televi-
s&0 em processos educacionais. E esta discussdo
deve ser de dois nivels. a opgao ou néo pela utiliza-
¢éo dos meios de comunicagéo, conhecendo-
lhes o carater e a natureza, pelo menos para que
evitem as atitudes ingénuas de alguns adeptos
mais ou menos inconsequentes; e a discussao
que se deve dar em torno da propriedade dos
canais de frequéncia de radio e TV.

Nos regimes educacionais autoritérios, nada
mais légico do que empregar todos os esforgos
na massificagéo da informagéao a partir da visao
monolitica dos detentores do poder, mesmo com
o risco de fazer aflorar as contradi¢ées e ambigui-
dades Historicamente, o processo educacional
nunca ultrapassou o estigma de aparelho ideolé-
gico. E preciso derrubar o mito da informagao
neutra e restituir-lhe o carater manipulador.

Em processos educacionais que se pretendem
democréticos, mesmo em se considerando o
conceito mais ou menos genérico de democracia
liberal, novas variaveis interferem na analise, co-
mo, por exemplo, o que se considerar como sen-
do processo educacional democrético. Seria
aquele que objetiva a apropriacéo, pelas classes

populares, do conhecimento que se acumula nas
maéos das elites® Ou aquele que o encara como
distribuigdo equitativa do conhecimento? Ou
aquele que se limita a discursar sobre a neces-
sidade de existéncia de vagas para todos? Ou
0 que encara como hatural o processo de compe-
titividade?

Para ficarmos com apenas uma das 1déias ex-
postas, superficialmente tocada — a de que um
processo educacional democrético objetivaria a
apropriagdo, pelas classes populares, do conheci-
mento que se acumula em fungdo do trabalho
de todos —, e ao levantarmos a hipétese da reali-
zacao do objetivo com o concurso dos melos
de comunicaga@o de massa, estarfamos diante de
insélita situagédo: para que todos se apropriem
do conhecimento acumulado, pressuporfamos a
emissao desses conhecimentos a todos Esta
emissao, para Isolar uma Gnica variavel, estaria
forcosamente, pela estrutura atual dos meios de
comunicagao, sob o controle e selegdo de técni-
cos e especialistas dos meios de comunicagéo
e da educagéo, o que equivale dizer nas maos
de uma elite O processo de selecdo, edigéo e
controle J4 transformaria em farsa o objetivo de
o receptor apropriar-se de todo o conhecimento
acumulado em fungéo do trabalho de todos.

O impeditivo estd exatamente na propriedade
dos melos de produgdo material e intelectual, o
que leva a crer que apenas com a detengéo dos
meios de producéo pelas classes majoritdnas se
torna possivel democratizar o que quer que seja

Vale dizer, em tempos de Constituinte: a verda-
deira democratrzacio dos meios de comunicagdo
de massa s6 serd concreta quando as classes
majoritarias tiverem o controle de canais No caso
dos canais educativos, quando a comunidade for,
efetivamente, a proprietaria do meio, independen-
te do poder do Estado. Mas ao se ter claro que
os meios de comunicagdo de massa séo a ferra-
menta mais importante da induastria de manipu-
lagao das consciéncias, por que nao conclur que
todos os canais sdo, pela natureza, educativos?

O TERRITORIO E A CONSTITUICAO
Milton Santos

“1 Introdugéo; 2. O ternténo: generalida-
de e seletividade do seu uso; 3 Grandes mi-
gragoes, grandes rupturas; 4. A dissociagao
entre lugar e localizacéo; 5 As regides metro-
politanas; 6. Da natureza hostil & natureza
amiga; 7. A redistribuigdo espacial dos servi-
¢os; lugar e desigualdade; 8 O pacto territo-
rial da nag&o define a sociedade civii.”

1. Introducao

Aqueles que acompanham atentamente o pre-
sente debate sobre a futura Constituicao brasileira
ja devem ter notado que um dos grandes ausentes
¢, justamente, o territério da nagéo. Quando ha
discussao, ela é feita de forma, digamos, classica,
como se o mundo nao houvesse mudado e o
pais com ele, e tomando o terntério como, ape-
nas, um pano de fundo para a agéo social. Cabe
discutir, antes do mais, a nova significacédo do
territério dentro do mundo, nas relagdes interna-
cionais, e dentro do pais, nas relagdes entre pes-
soas e lugares. O territério nacional é hoje um
subsistema do planeta e internamente se define
como um subsistemna da sociedade. Trata-se de
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um elemento fundamental das mudancas interna-
cionais e internas. Da forma como ele é encarado,
advém as possibilidades de evolugdo ou retro-
cesso nos diversos planos da vida social. A ques-
téo do territério ndo é exclusivamente uma ques-
t&o de geografia eleitoral ou de partilha de impos-
tos como boa parte da classe politica terma em
ver. Base da vida material que transcende a nagéo,
mas cujo uso &, em Ultima instancia, regulado
pelo Estado, o territério é hoje marcado pelo fato
de que ndo ha mais espagos vazios, sendo todos
eles ocupados por dados atuais — do mundo
ja concreto ou do mundo das intengées O Estado
e o capital estdo em toda parte, embora de forma
diferenciada. Diante do ternitério, falar hoje em
capital de maneira generalizada em nada contribui
para sua andhse. Também néo se deve generalizar
quanto & agao do Estado como provedor de servi-
¢os e infra-estruturas, regulador do crédito, toma-
dor de impostos. Origem, escala e nivel da acao
dos multiplos vetores séo diversos.

2. O territério: generalidade e seletividade
do seu uso

A generalidade do uso do territério se acom-
panha de seketividade de uso, governadas por fa-
tores estranhos ao lugar e a regido Por isso mes-
mo, a valorizacédo das terras e das firmas é diferen-
cial, enquanto cada individuo se torna outro, mes-
mo sem sair do lugar. E este, quanto fator direto,
tem um papel cada vez menor na definicdo inte-
gral do habitante. A vida de cada qual passa a
ser definida pela vida de todos os outros, tanto
no coudiano quanto no projetamento da existén-
cia. E assim também que se define, pelas maos
de alguns homens e firmas, e com o apoio do
Estado, uma nova geografia, isto &, uma nova
socledade terntorial Para resumir tudo 1sso em
uma frase, diremos que, segundo ritmos diversos
em cada caso, os lugares — e os homens com
eles — mudam muito rapida e brutalmente de
significagéo.

3. Grandes migragoes, grandes rupturas

As grandes migragoes s&o, alias, uma resposta,
e representam, na maior parte dos casos, uma
gueda no valor individual: o abandono nao-de-
sejado da rede tradicional de relagdes, longamen-
te tecida através de geragdes; a entrada, j& como
perdedor, em uma outra arena de competicdes,
cujas regras ainda tém de aprender; a ruptura
cultural com todos os seus reflexos A maior parte
das pessoas néo &, hoje, responsavel por estar
aqui e na@o al, vitima de migragdes que podem
ser qualificadas de forgadas. Os lugares todos
se descaracterizam, os antigos cimentos e fideli-
dades se desafazem e as novas elaboragées sédo
forjadas sem autonomia e autenticidade Como
renovar fidelidades e cimentos, que recriam socia-
bilidades e colaboram até mesmo para a eficacia
das administragdes? Os dados da vida municipal
(incluindo as regides metropolitanas) se alteram
gravemente, incluindo variagdes desnorteadoras
no capitulo da receita e da despesa e multipli-
cando a tipologia das crises fiscais e das crises
urbanas e regionais, cuja medicina néo pode mais
ser a classica. A quem incumbe todos esses dnus?

4. A dissociagao entre lugar e localizagao

Cada vez mais as idéias de lugar e de localiza-
¢&o, antes irmas gémeas, aparecem como divor-

ciadas. Uma dada fragéo do terntério permanece
no mesmo ponto de encontro das coordenadas
geodésicas, marcada pelas mesmas caracteris-
ticas geogréficas e frequentemente guardando o
mesmo nome herdado Isto é o seu lugar fisico.
Sua localizag&o, 1sto é, seu lugar economico e
social (e politico) estdo mudando, segundo uma
lel que € a da nagdo como um itodo No caso
brasilerro, tal mudanga, rude e perversa, muitas
vezes decorre de fatores distantes e estranhos,
sem possibilidade de contraponto local. A prépna
légica interna do lugar, que deveria guiar e apolar
as tarefas dos governos locais, é frequentemente
deslocada, tornada alheia, no sentido de estranha.
Mas a organizagéo territorial-politica ainda é pen-
sada como se houvesse unidade entre lugar e
localizag@o, e os melos materiais e juridicos para
enfrentar a nova sintese histérica pudessem ser
0S Mesmos.

Cada Estado se organiza segundo uma sabia
combinagao entre honzontes temporais que vao
do mais longo prazo ao cotidiano. As estruturas
fundamentais do poder e a sua pratica de todos
os dias apreendem e retratam essa dicotomia,
como um guia na regulagao da existéncia coletiva.
De que forma devera a Conshtuicéo levar em con-
ta essa realidade e velar para que novos equilibrios
se possam instalar, em beneficio da coletividade,
e tendo o territdrio como pano de fundo?

5. As regioes metropolitanas

Mdiltiplas questoes de natureza espacial terao
de ocupar o interesse agora dos que preparam
pré-projetos e, amanha, dos constituintes de fato
e de direito. Uma dessas questdes € a das grandes
aglomeragdes urbanas e nao apenas das nove
regibes metropolitanas da definigao oficial. O pro-
blema metropolitano esta exigindo urgentemente
novas formas de regulagéo, cuja prética incumbe,
em maior parte, os poderes publicos mais proxi-
mos do cidaddo, sem deixar, todavia, que este
seja esmagado por interesses localistas ou mani-
pulagées de grupos municipais. Tal regulagao teré
de escapar as injungdes de um jogo obliquo, mas
eficaz, pela proximidade dos atores, de forgas con-
fluentes contra os interesses do maior nimero;
e onde as ambigdes eleitorais ou de lucro se con-
gregam e equivalem na subordinacéo aos manda-
mentos nem sermpre sutis das classes dominantes
e do poder econdmico.

6. Da natureza hostil a natureza amiga

As chamadas campanhas preservacionistas
dos “verdes”, dos “‘ecolds”, mas também dos de-
fensores — sem adjetivos — de uma convivéncia
saudavel entre 0 homem e 0 seu quadro de vida,
deverao exprimir-se de modo a separar joio e
trigo, discurso volatil e vontade efetiva de transfor-
mar a natureza hostil em natureza amiga A Cons-
tituigdo poderé estabelecer limitacoes gerais, que
obriguem estados federais e municipios, quanto
a certos abusos que agora se generalizam, apesar
de insensatos. Por exemplo, a aboligao sistema-
tica de desflorestamento inconsiderado, o zonea-
mento agricola responsavel, a altura méaxima dos
prédios urbanos € a distancia a manter entre os
mesmos; a instituicdo de um cddigo sisudo com
relagao as areas verdes urbanas (mas éreas real-
mente verdes e nao apenas vazios cimentados),
levando a respeitar o que ja existe e a criar o
que nao existe, ainda que seja pela eliminagao

pura e simples de quarteirdes existentes. Por que
nao? Neste ponto, chegamos & questao do meio
ambiente, tornada um perigoso modismo entre
nds e recentemente objeto de uma ou outra inter-
vencao efetiva e de muitas mais com efeito exclu-
sivamente demonstrativo (ver, por exemplo, o0s
sabios, mas resivels, boletins das autoridades am-
bientais). Esse problema é tratado no plano da
Uniao e dos Estados com uma timidez que nada
temn de republicana Ainda aqui, cabe tornar efetiva
essa indagacéao de estudiosos, desde socidlogos
a urbanistas e paisagistas: que € espaco publico,
que é espaco privado? Ndo mereceria esse proble-
ma um tratamento ao nivel constitucional® Ainda
aqui, 1880 serviria para restaurar essa figura igno-
rada em nosso pais que é o cidadao, pois os
projetos existentes somente se referem as asso-
ciagdes de defesa do meio ambiente. Qualquer
pessoa deveria ter direito as informagdes sobre
O que se passa a seu redor e o direito de acionar
as autoridades competentes para reprimir os abu-
S0S.

7. Aredistribuicdo espacial dos servigos: lu-
gar e desigualdade

(Uma questdo puxa outra. Que falar da distri-
buigdo atual dos servigos, escandalosamente em
desacordo com o préprio presente das popula-
¢bes e comprometendo o seu futuro? Deve esse
capitulo ser ainda deixado ao arbitrio dos adminis-
tradores ou regulado pela Lei das leis? Cada um
de nds é mais ou menos consumidor (e neste
caso, também mais ou menos cidadao) em fun-
caoda acessibilidade concreta aos bens e servicos
de uso frequente e necessario. Para que esses
servicos constituam um direito inseparavel da
condigao de cidaddo — isto &, aquele que é 1gual
em deveres e direitos, a todos os demais — uma
regulamentacéo constitucional também parece
se impor. Ha desigualdades sociais que séo, em
primeiro lugar, desigualdades terntoriais, porque
derivam do lugar onde cada qual se encontra.
Seu tratamento ndo pode ser alheio as realidades
territoriais. O cidadao € o individuo num lugar.
A Repiiblica somente o seréd quando considerar
todos os cidaddos como iguais, independente-
mente do lugar onde estao

8. O pacto territorial da nacio define a so-
ciedade civil

A questdo da representatividade eleitoral ultra-
passa o ato de votar e o valor quantitativo do
sufragio no ato de votar. Trata-se de um dos ele-
mentos do pacto territorial da nagdo, dado expli-
cito ou implicito da definic@o concreta da socie-
dade civil. O que estd em jogo nao € apenas
a distribui¢ao numérica das pessoas sobre o terri-
tério. Ndo se pode impunemente continuar repe-
tindo que o nimero de elettores eleito deve ser
estabelecido em conformidade artimética com o
nimero de eleitores votantes ou, ainda melhor,
da populagéo residente. Nimeros séo, simples-
mente, abstragdes. Falta dar-lhes conteido, se
se quer continuar discutindo de maneira adulta
e responsavel. A idéia antiga segundo a qual o
Senado representava os estados e a Camara dos
Deputados a populagdo, chamada de nagéo, en-
trou em colapso diante das novas realidades na-
cionais As desigualdades terntoriais sdo hoje, de
novo tipo, e os critérios de representatividade de-
vem espelhar a nova condig@o. Em primeiro lugar,



760 Quinta-feira 6

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Agosto de 1987

o niamero de brasileiros vivendo fora dos seus
lugares de nascimento é cada vez maior e for
como se criou a figura do trabalhador circulante,
aquele que mora no vale do Jequitinhonha e tra-
balha nos canaviais de Sao Paulo. E a questao
da densidade? Ela seria apenas o reverso da ques-
tdo da rarefagdo, se os ingredientes fossem ape-
nas formados pelo niimero. A questao néo é sim-
ples, para ser tratada de maneira simplista. Gragas
as disparidades econdmicas e sociais que carac-
terizam territério, fruto de uma diviséo do trabalho
que toma o lugar e a regiio como apenas o lugar
funcional de sua realizagéo, adotar a simples de-
mografia como critério pode merecer um qualta-
tivo bisonho e serd certamente injusto, por néao
considerar a geografia social e econdmica do pafs.
Que cidadéo é culpado de migrar, ou de ficar
residindo em regides que se despovoam? Entre
estas Gltimas, alids, hd as que se empobrecem,
mas ha também as que prosperam, apesar da
crise.

A significagéo social e econémica dos lugares
néo se obtém de maneira mecénica. A questdo
nao é simples. A questao é séria. A Constituicdo
tera de levar em conta essa e tantas outras realida-
des emergentes do novo desenho social do terri-
tério brasileiro, se desejamos uma Carta Magna
que realmente incorpore o pais real e leve em
conta que as leis democréticas devem existir para
reduzir as desigualdades sociais, e néo para agra-
vé-las.

Summary

The article suggests that subjects related to the
national territory should have their own place in
the future constitutional text. The argument stres-
ses that territory, as the obysical basis of national
life, must be considered a social factor, as well
as an economical and political one, not only as
a mere datum.

The author intends to point out the new roles
ascribed to geographical space in contemporary
history and stands for the thesis that the value
of individuals is closely related with the place he
physically occupies. Starting from this point of
view several problems are discussed, namely mi-
grations, relationships between man and nature,
metropolitan regions and so on.

The focal point is that, at each historical monent
and no matter if only implicitly, there is in a naton
a territorial pact which contributes to a stronger
and clearer definition of civil society

The appropriate redistribution of services in ter-
ritorial national spaces, in such a way that they
may accessible to all and everyone, should be
a constitutional requisite, capable of correcting
inequalities, helping in the restauration of citizen-
ship for all people, independenthy of the place
in which we find them.

Nessas circunstéancias, o Estado, ao mnvés de
constituir-se representante politico do Brasil frente
ao sistemna internacional, passaria a assumir fun-
goes de agente promotor do sistemna capitalista
monopolista internacional, junto ao pafs. Esse pa-
rece ser o entendimento da maioria dos autores,
como Carlos Afonso e Herbert de Souza, James
O'Connor etc.

N&o hé, todavia, consenso sobre o assunto. Su-
lamis Dain, por exemplo, parece ndo aceitar a
idéia de o Estado ser reflexo de uma classe domi-
nante nem tampouco subordinado aos interesses
econdmicos internacionais.

As consideragbes expostas, quando aplicadas
a situacdo brasileira, parecem evidenciar a légica
subjacente ao modelo de desenvolvimento ado-
tado pelo pais, o qual tem conduzido a um “ele-
vado custo social, desigualdades crescentes na
distribuicdo da renda nacional (ver tabelas 1 e
2), uma das mais concentradas do mundo, desi-
gualdades regionais (.. ), marginalizacao de boa
parte da populagé@o (ver tabela 3) em relagao a
resultados tangiveis do desenvolvimento econé-
mico (ver tabelas 4 e 5), abandono das politicas
de bem-estar social (ver tabela 6), expanséo da
seguranca interna e repressao politica e social,
ao lado do aumento vertiginoso da divida externa,
e a sensivel perda das margens de negociagéo
politica do Estado como o sistema capitalista
mundial"” é

Alternativas:

a) predomina o critério que favorece um sub-
grupo da populagio ou a populagdo como um
todo ou ainda os usuérios de determinado servigo
publico;

Fau e

[

b) predomina o critério que favorece os pro-
prieténos de fatores de produgéo, dando-se maior
énfase, quando possivel, aos detentores do fator
capital;

¢) predomina o critério que favorece os consu-
midores de determinado(s) tipo(s) de bens, e nas
atividades onde nao se pode usé-lo deu-se prefe-
réncia a alocagéo pela renda —renda do trabalho
mais renda do capital.

“Os resultados do presente estudo revelam
uma politica de gastos publicos distante da neces-
sidade de amenizar as discrepéncias regionais e
despreocupada com a distnbuigao equitativa da
renda, uma vez que se constatou estarem os
maiores volumes dos gastos publicos concen-
trados nas regides economicamente mais desen-
volvidas e ainda, que qualquer critério de alocagéo
adotada aponte maiores beneficios para as altas
classes de renda.”
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Tabela 1
Saldrios minmmos reais (em Cr$) de marco de 1983
Indices de salarios minimos reais (julho de 1940 = 100)
Anos Saldrio minimo real bulérignii:'ﬁirgg real
1940 44.658,67 98
1941 40.705,97 89
1942 36.547,64 80
1943 35 894,18 79
1944 37.900,24 83
1945 30 538,62 67
1946 26 796,12 59
1947 20 476,36 45
1948 18.913,56 41
1949 19 219,72 42
1950 18 150,44 40
1951 16.705,85 37
1952 45 001,39 98
1953 37.064,00 81
1954 45.051,66 99
1955 50.590,01 111
1956 51.394,26 112
1957 55.963,85 122
1958 48.611,37 106
1959 54.419,33 119
1960 45.695,97 100
1961 50.809,35 111
1962 46.390,55 102
1963 40.779,08 89
1964 42 136,25 92
1965 40 632,86 89
1966 34.637,55 76
1967 32 768,58 72
1968 32.069,43 70
1969 30.858,49 68
1970 31.406,84 69
1971 30.054,24 66
1972 29.515,03 65
1973 27.047,44 59
1974 24 730,66 54
1975 25.927,89 57
1976 25.758,82 56
1977 26.841,81 59
1978 27.655,20 61
1979 27 920,24 61
1980 28. 144,15 62
1981 28.861,57 63
1982 25 215,04 55
Mar. 1983 23.568,00 52
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Tubela 2

Salério minimo e ragio essencial minima
Tempo necessdrio para aquisicdo-média anual

Ano Tempo de aquisigio {ndice
1959 65 h 5 min 100,00
1960 81 h 30 min 125,22
1961 71 h 54 min 110,47
1962 94 h 48 min 145,66
1963 98 h 20 min 151,09
1965 88 h 16 min 135,62
1966 109 h 15 min 167,86
1967 105 h 16 min 161,74
1968 101 h 35 min 156,08
1969 110 h 23 min 169,60
1970 105 h 13 min 161,66
1971 111 h 47 min 171,75
1972 119 h 8 min 183,05
1973 147 h 4 min 225,97
1974 163 h 32 min 251,27
1975 149 h 40 min 229,96
1976 157 h 29 min 24197
1977 141 h 49 min 217,90
1978 137 h 37 min 211,45
1979 153 h 4 min 235,20
1980 157 h 31 min 242,04
1981 149 h 40 min 229,97
1982 13t h 30 min 202,04
Fonte: Boletim Dieese, ed. esp., abr. 1983.
Tabela 3
Os nove maiores PIB do mundo em 1983
Pafs PIB

(milhdes de US$)

Estados Unidos
Japdo

Franga

Reino Unido
Itdlia

Canadé
China

Brasil

WG UhA NN

Rep. Fed. da Alemanha

3.275.701

1.062.870*
653.080
519.200
455.100
352.840
324.000
274.630
254.660*

Fonte: Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial. Washington D.C., 1985.

p. 2023,

Dados relativos a 1982.
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Tabela 4
Total de desempregados ¢ taxa de desemprego aberto
1979-1983*
Anos Taxa de desemprego Total de desempregados
(%) (milhdes de pessoas)
1979 4,1 1,2
1980 4,6 1,5
1981 58 2,0
1982 6,9** 2,5**
1983 8,3** 3,2**

Fonte: Politicas de estabilizagido e emprego; o cuso do Brasil: 1980-84, Ministério do Tra-
balho, Secretaria de Emprego e Saldrio, out. 1984, p. 32

* Martone, Celso Luiz, coord. Desenvolvimenio com desigualdade, projeto por dentro,
v. I1l. Jornal do Brasil, 27 out. 1984. p. 10.

** Inclui os trabalhadores que sairam da populagdio urbana economicamente ativa.

Tabela 5

PEA urbana, atual e potencial, subemprego e desemprego
Aberto — 1981-83*
(milhdes de pessoas)

‘ 1981 ’ 1982 1983

1. Populagdo economicamente ativa urbana atual
(=5 4+ 6) 34,2 35,8 37,8

2. Populagdo economicamente ativa urbana po-
tencial (=5 + 6 + 7) 242 36,8 38,6
3. Emprego organizado 18,1 18,7 17,4
3.1 Empresas privadas e publicas 163 16,7 15,4
3 2 Administragdo piblica 1,8 2,0 2,0

4. Emprego nao-organizado (subemprego = em car-

teira assinada -+ autdénomos <+ sem remune-
racao) 14,1 15,1 18,0
. Total do emprego 32,2 338 354
6 Desempregados 2,0 2,0 24
7. Fora da populagiio cconbémica ativa urbana — 05 038

Fonte: Politicas de estabilizagiao e emprego; o caso do Brasd: 1984-84, Ministério do Tra-
balho, Sccretaria de Emprego e Saldrio. out. 1984. p. 11.

* Landau, Elena & Cumargo, José Mircio Emprego, saldrios e distribuicdo de renda.
Rio de Janeiro, Ipca, 1984/85. p. 12.
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Tabela 6
Parémetros de distiibuicio de renda no Brasil
(1960-80)*
Populagio
0,
Renda (%)
(%)
1960 l 1970 1980
20% Inferiores 35 32 2,8
509 Inferiores 17,7 16,0 13,1
10% Superiores 39,7 437 48,1
5% Superiores 27,7 30,3 34,7
1% Superiores 12,1 13,0 14,0

Fontes:

Para 1960, Langoni, C. G. Distribuigdo da renda e desenvolvimento econdmico do
Brasil. Rio de Janeiro, Expressdo e Cultura, 1973. p. 6; para 1970 e 1980, Montello, J.
Os dados da tabela devem ser

A populagao brasieira

vistos com cautela, devido aos problemas com sua base estatistica e sua cobertura (incluem

Rio de Janeiro, FIBGE, 1981.

somente a renda monetédria declarada).

»

v. 1. Jornal do Brasil, 27 out. 1984. p. 6.

Fonte: Motta, P. R. op. cit. p. 7.

Tabela 7

Classe de renda

Martone, Celso Luiz, coord. Desenvolvimento com desigualdade, projeto por dentro.

Unidades da média anual dos maiores

N» saldrios minimos para o ano de 1970
(Cr$ 176,80)

1 0

2 0— 1
3 1— 2
4 2— 5
5 5— 10
6 10 — 15
7 15 — 20
8 20 — 30
9 30 — 40
i0 40 — 50
11 5 — 75
12 75 — 100
13 + 100
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Dito isso, e antes de apresentar certas conside-
ragbes tebricas mais especificas sobre direito
constitucional, também cabena indicar algumas
caracteristicas da sociedade brasileira, de um du-
plo ponto de vista: legal versus real e liberal versus
relaconal.

Interpretando-se Paulo Roberto Motta, pode-se
dizer que a sociedade brasilerra é do tipo transi-
cional, caracterizando-se “pela coexisténcia de va-
lores modernos e tradicionais Sofreu o impacto
da modernizagao, adquirindo novos valores, mas
mantém grande parte do sistema de valores tradi-
clonais”.

Em razdo disso, no Brasil, “as formas estrutu-
rais de organizacéo tendem para o pélo moderno,
enquanto os processos de comportamento ten-
dem para o lado tradicional”, que ajudana a enten-
der as discrepancias entre o que esta prescrito
em normas e regulamentos e o que de fato acon-
teceu, ou seja, as discrepancias entre o que deve-
ria ser (legal) e o que &, na prética (real)

A Tabela 8 indica algumas varidvers que carac-
terizam a situag&o moderna e a tradicional.

Idéias semelhantes podem ser encontradas no
modelo de sociedade prismatica, ja mencionado,
proposto por F. W Riggs, o qual “representa certa-
mente uma interessante tentativa de aperfeicoa-
mento da estrutura conceptual de que disptnha-
mos para compreender a dindmica da adminis-
trac&o nas economias em desenvolvimento e se-
midesenvolvidas”.

Por esse modelo, uma sociedade prismética carac-
teriza-se por apresentar um grau acentuado de fomra-
lismo (diferenca entre o que esta pres-
crito em lef e o comportamento social efetivo),
de superposi¢éo (influéncia marcante de cntérios
préprios de uma dada instituigao (familiar, por
exemplo), em outra instituigéo (administracéo pu-
blica, por exemplo) e de heterogeneidade (dua-
lismo quanto a valores, préticas e pontos de vista
tradicionais ou agrérios, de um lado, e modernos
ou industriais, de outro)

TABELA 8
Varidveis ao nivel social

Ambiéncia

Tradicional

Moderna

Ritualismo

Personalismo

Lealdade a grupos primaros

Mononormativismo segundo
valores tradicionais

Integracéo estrutural
funcional difusa

Finalismo

Profissionalismo

Lealdade institucional

Mononormativismo segundo
valores modernos

Integragéo estrutural
funcional especifica

Kleber Nascimento consegue fazer uma elogia-
vel aplicagdo do modelo de Riggs a administracéo
de pessoal no Brasil (e na Franga), revelando,
entre outras descobertas, que em 1960, apenas
algo em torno de 10% dos funcionérios da admi-
nistragdo federal direta chegaram a ela pelo mere-
cimento pessoal, ndo obstante o sisterna do mé-
rito ter sido introduzido pela Constituicdo de 1934
e mantido pelas que a sucederam (a de 37 e
a de 46), propondo que tal percentagem “bemn
poderia ser tomada como indicador para o grau
de formalismo do sistema de pessoal brasileiro™.

E acrescenta: “Tal discrepancia entre lei e reall-
dade pode ser, pelo menos em parte, explicada
pela engenhosidade que parece emergir sempre
que a estrutura legal ndo encontre receptividade
no contexto social. O servidor publico brasileiro
tem que procurar (e geralmente o encontra) um
meio de conciliar disposigdes legais vetustas, ob-
soletas, tradicionais, com prementes necessida-
des modernas”

De passagem, vale registrar aqui os vinculos
que essas consideragdes podem ter, eventual-
mente, com a questdo do famoso “jeitinho” brast-
lerro ..

Por outro lado, importam também, para este
referencial tedrico, as persuasivas colocagdes de
Roberto da Matta sobre o assunto. Diz ele: “E
minha tese, entdo que foram poucos os que viram
a possibilidade de juntar a familia com a classe
social, a religiosidade popular com a economia
capitalista, as lealdades aos amigos com a lealda-
de ideolégica. Descobrir essas conexoes é ter que

estudar a sociedade brasileira de modo aberto,
sendo capaz de capta-la em seu movimento E
o seu movimento é sempre no sentido da relagao
e da conexao. Dai eu estar me referindo ao Brasil
nos ensaios deste livio como uma sociedade rela-
cional. Isto €, um sisterna onde a conjungao tem
razGes que os sistemas que ela relaciona podem
perfeitamente ignorar "

E mais adiante. “Numa sociedade de credo
igualitario, cuja unidade social basica é o individuo
(ou o cidadéo), a escolha que fosse capaz de
estabelecer a hierarquia, o privilégio e o primado
da relagéo seria teoricamente impossivel (..)

“Curioso pais esse Brasil, feito de um credo
liberal téao alardeado na base de suas instituigdes
juridicas, mas operando de modo a privilegiar as
relagoes pessoais de modo téo flagrante (...). Sera
que o liberalismo brasileiro tem uma bela teoria
da 1gualdade, mas na prética tudo ¢ diferente®”

A propésito dessas questdes, recorre ao con-
ceito de cidadania regulada (no caso, pelo Estado,
de acordo com um sistema de estratificagéo ocu-
pacional e ndo de acordo com um cédigo univer-
salista de valores politicos), proposto por Wan-
derley Guitherme dos Santos para explicar que
as variagGes nos direitos entre os cidadaos: *(...)
Jaz obviamente, em torno de consideragdes estru-
turais, ao lado de um exame dos processos histé-
ricos e culturais que deram forma a sociedade
brasileira. De fato, processos histéricos e culturais
revelam (...) um estado colonial que ndo operava
a partir de agentes privados, mas de instituicées
e leis que ele mesmo criara (...); trata-se de um
modo de organizagdo burocréatica, onde o todo

predomina sempre sobre as partes e a hierarquia
¢ fundamental para a defini¢do do significado do
papel das institui¢des e dos individuos”.

“Isso explica certamente o chamado “individua-
lismo" (ou personalismo; ou, ainda caudilhismo)
brasileiro e latino-americano como uma moda-
lidadede reacéo as leis do estado colonial, em
oposigdo ao individualismo norte-americano (e
anglo-saxédo) que é criador de leis. Em outras
palavras enquanto o processo histérico brasileiro
(e da América Latina) foi no sentido de ter que
abrir um espago social e politico para as manifes-
tagdes individuais e locais, j& que tudo esta rigida-
mente previsto e dominado pelo centralismo poli-
tico, legal e religioso, o processo histérico norte-a-
mericanc é no sentido de engendrar leis que pos-
sam inventar. estabelecer ou até mesmo salvar
totalidades maiores e mais inclusivas que os siste-
mas locais”.

Afirma, ainda, que “o cidaddo é a entidade que
esté sujeita a ler, ao passo que a familia, as teias
de amizade e as redes de relagdes, que séo alta-
mente formalizadas politica, ideolégica e social-
mente, sdo entidades rigosamente fora da lei ( ..)
Creio que é a existéncia de tais redes como instru-
mentos expressivos e, repito, altamente valoriza-
dos como modos de se chegar ao poder (e de,
em geral, mudar de posi¢do social) que explica
com maior profundidade a auséncia de grupos
de intresses coerentes e sisternaticamente orde-
nados no Brasil”.

Por Gltimo, faz referéncia a um inquénto que
realizou “junto a estudantes pds-graduados (em
que) a resposta & questao: como vocé classificaria
a pessoa que obedece as leis no Brasil® era inva-
riavelmente negativa. Todos, sem excegédo, men-
clonaram, que quem assim procedia era uma pes-
soa inferior e que nao tinha recursos, sendo que
um informante deu uma resposta padréo e gros-
seira para a pergunta. Quem obedece a todas
as leis, disse, é um babaca! Quer dizer: a obe-
diéncia as leis configura na sociedade brasileira
uma situagdo de pleno anonimato e grande infe-
rioridade™.

Como indicado anteriormente, nao se podena
deixar de apresentar, no &mbito deste referencial
tedrico, certas consideragoes mais especificas so-
bre direito constifucional e Constiwcao. Segundo
Afonso Arinos de Melo Franco, direito constitu-
cional “é o estudo metddico da Constituigdo do
Estado, da sua estrutura institucional politico-ju-
ridica (..), (ai incluidas) todas as leis que dizem
respeito & organizacdo do Estado, ao funciona-
mento dos seus poderes, aos direitos e garantias
individuais (...), obviamente, todas as leis comple-
mentares da Constituigao (...) as normas que nao
se revestern da forma de leis e, até mesmo, usos
e costumes relacionados com a vida™.

Ja “o regime constitucional considerado jundi-
camente, é aquele, e somente aquele, no qual
o poder dos governantes é jundicamente legitimo
quanio a sua origem e limitado quanto a sua
autoridade (...) Assim considerado o regime cons-
titucional, a Constituicéo deve ser, antes de tudo,
o instrumento juridico que estabelece os proces-
sos de legitimagéo do poder e que limita a autor-
dade dos seus eventuais detentores".

Todawia, no inicio da sua obra, o autor escla-
rece' “Nao se pode dizer que seja um livro otimista
— o otimismo do cultor do direito publico sena,
hoje (1976), no Brasil, demonstragéo de ingenui-
dade, malicia ou patetice — mas também ndo
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é pessimista. Talvez o caréter que nele prevalece
seja o de clara e fundada apreensdo, mas ndo
desesperaga’.

Ao encerrar este referencial tedrico, supoe-se
que os autores e as informagdes selecionadas
representem a maioria dos seus equivalentes na
maténa; ao mesmo tempo, reconhece-se que pa-
rece existir, dos diversos angulos em que se pode
olhar a questao, relativa convergéncia de pensa-
mento quanto as dificuldades de ajustamento re-
ciproco entre os preceltos legais e o compor-
tamento real de individuos e grupos, no Brasil.

3. A questédo do novo texto constitucional

Atualmente, o que pensa a populagéo brasileira
sobre a relevancia de um novo texto constitucional
para a pratica da democracia, entendida como
regime politico baseado na soberania da nagao
e numa distnbuigdo adequada do poder e, logo,
da riqueza?

Ja se fez referéncia a uma das descobertas da
pesquisa coordenada por Afonso Arinos de Melo
Franco Na percepgdo dos prefeitos, dingentes
sindicais, professores universitarios e empresarios
consultados, a segunda aspiragdo nacional é a
de uma nova Constitui¢éo

Entre as principais justificativas dessa priori-
dade estariam a “mutilagédo” e o casuismo do
texto vigente, bem como sua inadequagéo ao Bra-
sil de hoje.

Para Ruy Marini, “o pais precisa de uma Consti-
tuicdo: se ha um ponto pacifico de acordo, na
atual conjuntura brasileira, este & sem divida,
um deles. As razbes dessa unanimidade pren-
dem-se, sem dtvida, ao fato de o Brasil ter vivido
21 anos desprovido de uma, depois que a de
1946 foi rasgada pelos militares™.

Mais adiante, esclarece que “o problema brasi-
leiro tem pouco a ver com esta ou aquela forma
de estruturar as instituic6es, residindo mais exata-
mente em ndo termos realgcdes sociais capazes
de sustentar um sistema plenamente democratico
e representativo, do qual o regime politico é ape-
nas um elemento — e nédo o mais importante™.

Na opinido de Raymundo Faoro, a populagéo
brasileira sabe distinguir entre “urn mero conserto
das instituigbes vigentes e a formagéo de uma
estrutura autenticamente democratica. Ninguém
ira para as ruas, como foi na campanha para
as diretas, para modificar este ou aquele topico
da lei fundamental (...)" (& semelhanga do que teria
ocorrido em 194546, quando) “o povo ignorou
o debate institucional, ao tempo em que se interes-
sou pela sucessd@o presidencial. A mudanga
estava, na verdade, na escolha do presidente, ndo
na Constituicdo, que seria obra da ohgarquia do
Estado Novo. Percebia-se entao, como se percebe
hoje, que a Constituicéo seria um estatuto para
os deputados e senadores, num jogo elitista de
sortejo de cadeiras de comando (.. ). O que ocor-
reu em 1945-46 estd, novamente, agora em anda-
mento. Caiu o Estado Novo, mas caiu e reconsti-
tuiu-se o novo sistema pela méo vigilante dos
militares”.

Por sua vez, a Federagéo Nacional dos Enge-
nheiros admite que “por si s6, a Constituigdo nao
tem meios de montar a organizagdo do Estado
e da sociedade. A menos que expresse de fato
a manifestagio da vontade popular, através de
representagio auténtica A simples existéncia for-
mal da Constituigao néo assegura a vigilancia do
regime constitucional. Como todas as leis, ela esta
condicionada a fatores que a antecedern™.

Por isso, conclama seus associados, na condi-
¢ao de cidadaos, de engenherros, de sindicato
e federagdo classista, a participarem da revisédo
do texto constitucional, por se tratar de “impe-
rativo social da maior relevéncia, objeto prefe-
rencial da atencao da categoria”.

Em 1984, Tancredo Neves afirmava. “Estou
convencido de que todos os nossos problemas
resultam da crise institucional ( ..) (Nos dltimos
20 anos) a renda per capita duplicou-se (..) Em
1960 estdvamos abaixo dos 50 paises mais de-
senvolvidos do mundo, tendo em wvista o PNB,
hoje nos encontramos entre as 10 maiores econo-
mias nacionais (.) (Nao obstante), o desenvol-
vimento capitalista acelerado pressupoe dois mo-
vimentos aparentemente contraditénos: por um
lado, reclama a expansao do consumo, e pelo
outro, exige a acumulagao rapida de lucros, ne-
cessarios ao reinvestimento. Assim sendo, sua ba-
se fundamental é injusta Aumenta-se a renda dos
consumidores disponiveis a custa dos produtores
diretos. Em suma: transfere-se parte dos salarios
dos trabalhadores para classe média e outra para
o saldo das empresas (. ). Milhdes de homens
do campo, tangidos por essa rapida transforma-
¢ao (modernizacdo da agncultura e expanséo das
fronteiras agricolas), ampliaram o cerco de misé-
ria em torno das grandes metropoles ou se con-
verteram no ndo menos tragico exército de boias-
frias. As favelas deixaram de ser uma realidade
das capitais, e se multiphcaram na cidades peque-
nas e médias do interior”.

E adiante, a guisa de solugédo “temos que dar
ordenamento institucional ao pais ( ..), e temos
como passo seguinte a eleicdo direta do presi-
dente da Republica. Depois disso teremos de con-
vocar, através do sufragio universal, uma assem-
bléia nacional constituinte (..). A experiéncia nos
mostra que é facil afastar o pais de sua legalidade
democrética, e quanto é dificil restauré-la Isto
nos deve animar a redigir uma Carta Constitu-
cional suficientemente dinamica para durar e ga-
rantir a sobrevivéncia do regime democratico”

Observando que a classe trabalhadora aos pou-
cos estd se “atrevendo” a quebrar o tabu de que
deveria omitir-se da vida politica nacional, Abdias
dos Santos, vice-presidente do PT/RJ, destaca a
forma ou o processo de convocagdo da Consti-
tuinte, advertindo: “E preciso estar atento para
que nds nédo sirvamos apenas como pano de fun-
do e decoragdo para que os artistas possam se
apresentar”

A titulo de ilustragéo, transcreveremos, no ane-
xo0 |, os projetos de emenda & Constituigéo, de
autoria do Governo e do PT.

De acordo com Fernando Henrique Cardoso,
“o que pode garantir a validade de uma Consti-
tuicdo é o povo organizado Fora disso, ndo hé
Constituicao que se cumpra. Se os partidos e
a propria sociedade ndo obngarem seu cumpri-
mento, se ela ficar, simplesmente, tutelada pelas
Forgas Armadas, ndo serd cumprida. Entdo, o
que faz uma Constituicdo ser cumprida é o res-
peito que a populagéo possa ter aos seus proprios
direitos, somando sua forga para obrigar aqueles
arbitrarios, sempre existentes, a respeitarem a
Constituinte”.

No entender de J.A. Guilhon Albuquerque, um
dos aspectos mais relevantes é o de que: “E pre-
ciso concentrar nossa atengao na questéo da re-
presentagéo e, resolvendo-a, garantir para além
da Constituinte, um corpo politico mais 1dentifi-

cado com o comum do povo. Sé assim podere-
mos prevenir-nos contra a paixdo retrégrada de
mandonismo de uns e contra o fansaismo secta-
rio do oportunismo de outros™.

Referindo-se & proposta de um plebiscito nacio-
nal para decidir-se sobre a exclusividade ou nao
da Assembléia Nacional Constituinte, apresentada
pelo Deputado Flavio Bierrenbach, o leitor do Jor-
nal do Brasil, Emanuel Miranda Pereira, esclarece
que a Constituinte Congressual interessaria mais
aos proéprios parlamentares, porque, obviamente,
estariam legislando em causa prépria.

E exclama. *Chega. Nao da mais para aguentar!
Apés 21 anos de ditadura do Executivo, néo acei-
taremos a ditadura do Legislativo (...). O povo
néo aguenta mais a demagogia, o embuste. So-
mente uma constituinte livremente eleita e convo-
cada exclusivamente para este fim podera trazer-
nos leis mais justas que eliminem os efeitos nega-
tivos do interesse pessoal desses homens (...)".

Em palestra na EBAP (13-8-85), S. Ex o Minis-
tro da Justica Dr. Fernando Soares Lyra enfatizou
que o expressivo apoio da populagdo a campanha
das direfas nao refletia apenas desejo de votar
na eleigéo para presidente da Reptiblica, mas cor-
respondia a um projeto mais amplo de mudanca
da sociedade, ou seja, da erradicagéo de um regi-
me fundado no autoritarismo e no arbitrio para
a instalagdo de um outro baseado na democracia
Dai a importancia de uma Constituigédo que esta-
belega as novas regras do jogo institucional. Nes-
se sentido, a criagdo da Comisséo de Estudos
Constitucionais ndo wvisana influenciar mas orga-
nizar os debates em torno do assunto, apesar
de reconhecer que uma nova Constituicdo néo
é suficiente, que “o processo democrético ndo
se esgota nos termos formais de uma divisao
dos poderes, embora isto seja indispensavel e fun-
damental (...). Depois da etapa da democracia
politica, atualmente em pleno funcionamento, de-
vemos Nos preocupar com a construgdo de uma
efetiva democracia econémica e social, que con-
temple plenamente o direito e o exercicio demo-
cratico (..) A maior importéncia de uma Consti-
tuinte (...) esta no processo politico-social que de-
flagra, no sentido de recuperar a consciéncia da
cidadania, através de um amplo processo educa-
tivo que leva cada cidad&o ao reencontro consigo
mesmo e com a sociedade”.

Supde-se que os“‘cortes-e-colagens”realizados
neste item dao uma idéia aproximada do que
o povo (0s que participam do processo politico)
pensa sobre o tema Constituinte e democracia.

A seguir, pretende-se fazer, & luz do referencial
tedrico, uma tentativa de extrair algurmas conclu-
soes gerais disso que se supde que o povo pensa

4. Conclusoes

a) Nos limites dos métodos tradicionais de
mudanga social, parece que haverd dificuldades
objetivas quase insuperéaveis em qualquer projeto
de democratizagdo do pais Estas dificuldades es-
tdo tanto do lado de fora (principalmente resul-
tantes da insergéo periférica da economia nacio-
nal no sistema capitalista monopolista interna-
cional) quanto do Jado de dentro (principalmente,
resultantes da persisténcia de uma estrutura de
relagdes sociais historicamente hierarquizante);

b) as vanéveis mencionadas (de ordem eco-
némica e histérico-estrutural) ndo parecem de-
sempenhar papel relevante no discurso da maio-
ria das pessoas, ao se referirem a questdo da
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Constituinte e da democracia, na acepgao indica-
da neste trabalho;

¢) no ambito de uma sociedade aproximada-
mente prismatica, hierarquizada (em sentido glo-
balizante, por permear todas as esferas de relacio-
namento social), de economia forte e de equi-
dade na distribuigdo de renda fraca, nao parece
ser realista considerar-se a formulagdo de um no-
vo texto constitucional como segunda prioridade,
dentre as aspiragoes nacionais;

d) como chegou a admitir publicamente o
saudoso presidente Tancredo Neves e aparece
explicitamente em alguns dos depoimentos sele-
cionados, é razoédvel admitir-se que, no Brasil, a
“questéo institucional” né&o serd adequadamente
equaclonada se, antes, ndo se “passar” pela
“questao militar”. Trata-se, porém, de um aspecto
que o referencial teérico nao aborda diretamente;

e) nao sé no campo da estratificacdo, mas
também no da organizagéo (em especial, a publ-
ca) parece que se requer a descoberta e institucio-
nalizacdo de formas genuinamente brasileiras de
participacdo da sociedade organizada nas deci-
sOes governamentais, ao nivel federal, estadual
e municipal, com o fim de assegurar-se “respon-
sabilidade objetiva” aos administradores publicos
e estabihdade ao processo democrético que se
resolva adotar;

f) com base no exposto, seria razoével supor
que a condigdo persistente de sociedade relativa-
mente transicional, prismatica e relacional reper-
cutisse sobre os legisladores brasilerros, motivan-
do-os a elaborar, por contraste, textos constitu-
cionais relativamente modernos, difratados e libe-
rais, na certeza de que a realidade acabaria mes-
mo por prevalecer sobre a prescrigdo, transfor-
mando-a em “letra morta’, protegendo-se, assim,
o pais, das mudangas reclamadas pela populagdo
(especialmente a mais explorada e carente) e pre-
servando-se o status quo.

Sendo, como se justificar resultados econdmi-
co-soclals que, de modo t&o dramdtico, estdo a
depor contra a equidade e a justica social?

Seriamn tais resultados conseqguéncia exclusiva
do regime militar p6s-64?

g) enfim, Fernando Henrique Cardoso parece
estar com arazéo: “O que pode garantir a validade
de uma Constituinte € o povo organizado Fora
disso, nao héa Constituinte que se cumpra. Se os
partidos e a prépria socledade nao obrigarem seu
cumprimento, se ela ficar, simplesmente, tuteiada
pelas Forgas Armadas, néo sera cumprida Entéo,
o que faz uma Constituicdo ser cumprida é o
respeito que a populagéo possa ter aos seus pro-
prios direitos, somando suas forgas para obrigar
aqueles arbitrarios, sempre existentes, a resper-
tarem a Constituicdo”

Apenas fica por esclarecer o que significa povo
organizado numa sociedade relativamente transi-
cional, prismética e relacional...

Summary

The author discusses here some significant fac-
tors which, in his opinion, affect the future Consti-
tuent Assembly, as well as Brazilian democracy
and stresses, among them: the way the national
economy is inserted within the context of interna-
tional capitalism, the country's development stage
and also the structure of social relations which
has prevailed throughout its history.

Beside a few other aspects, the author thinks
that it is necessary to discover and institutionalize truly

Brazilian forms of social organization and
participation, in order that an excessive persona-
lism can be avoided and an “objective respon-
sibility” can be secured to all persons detaining
authority and invested in a public position.

Anexo I

TEXTOS DOS PROJETOS DE
EMENDA A CONSTITUICAO

(Projetos do Governo e do PT)

Como contribuigdo para uma melhor com-
preensao do debate que ocorre no momento, ha
sociedade, acerca da Constituinte, divulgamos a
seguir os textos dos projetos do Governo de
emenda & Constituicdo e do Deputado Federal
Djalma Bom (PT — SP)

Projeto de Governo

Art 1° Os membros da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal, sem prejuizo de suas
atribuigdes constitucionais, reunir-se-do unica-
meralmente para instalagao da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, livre e soberana, em 1° de feve-
reiro de 1987, na sede do Congresso Nacional.

Art 2° A Assembléia Nacional Constituinte
néo se aplicam as hmitagdes do art. 47, § 1°,
da Constituigdo Federal.

Art. 3° O presidente do Supremo Tribunal
Federal instalard a Assembléia Nacional Consti-
tuinte e dirgird, com suprema autondade, a elei-
¢ao do seu presidente.

Art. 4° O projeto de Constituigéo deveré ser
promulgado no curso da primeira sessdo legis-
lativa da 48° Legislatura, depois de aprovada em
dois turnos, com discusséo e votagao, pela maio-
ria absoluta dos membros da Assembléia Nacto-
nal Constituinte.

Projeto do PT

As Mesas da Camara dos Deputados e do Sena-
do Federal, nos termos do art. 49 da Constituigdo
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art 1° Sao convocadas, para 1° de margo de
1986, eleigdes em todo o Pais para a composigao
de uma Assembléia Nacional Constituinte, unica-
meral, encarregada de elaborar e votar a nova
Constituigdo do Brasil.

Art. 2> Para as eleicoes de que cuida esta lei
poderdo alistar-se como eleitores todos os cida-
daos brasileiros com, no minimo, 18 anos com-
pletos.

Art. 3° O numero de representantes na As-
sembléia Nacional Constituinte sera calculado
proporcionalmente ao nimero de eleltores por
estado, mantendo-se como patamar minimo de
deputados federais por estado

§ 1° Para fixar o nimero de representantes
de cada partido no conjunto do pais, haver4, além
dos coeficientes elertorais estaduais, um coefi-
ciente eleitoral nacional.

§ 2° No célculo do nimero de representantes
de cada partido serdo computados, também, os
votos de legenda obtidos em todo o pais, e serdo
considerados eleitos os candidatos cuja votagdo
mais se aproxirne do coeficiente eleitoral dos res-
pectivos estados.

Art 4° Os partidos politicos que obtiverem o
registro até a data das convengdes partidarias para
a escolha de candidatos estardo habilitados a par-
ticipar das eleigoes para Assembléia Nacional
Constituinte.

Art. 5° A propaganda eleitoral, no radioe na
televisdo, far-se-a em horério gratuito, distribuido
igualmente entre todos os partidos.

Paragrafo unico. E proibida qualquer propa-
ganda eleitoral paga em radio, televisao, jornais
e revistas

Art 6° A Assembléia Nacional Constituinte
sera instalada pelo presidente do Tribunal Supe-
nior Eleitoral, na capital da Republica, no dia 21
de abril de 1986.

§ 1 A Assembléia Nacional Constituinte ele-
gera, entre seus membros, a Mesa Diretora.

§ 2 A Assembléia Nacional Constituinte deli-
berara sobre o prazo de seu funcionamento e
data da promulgacédo da nova Consttuigéo.

Art. 7° Realizar-se-a0, em 15 de novembro de
1985, elei¢des em todos os municipios, para com-
posicdo de Comissdes Consultivas Municipais,
encarregadas de formular, em 90 dias, sugestoes
para a elaboragdo da nova Constituigao.

§ 1° Essas proposigdes serdo enviadas dire-
tamente & Mesa Diretora da Assembleia Nacional
Constituinte.

§ 2° A regulamentagao das eleicGes de que
trata este artigo sera feita por lei complementar

Art. 8 O Tribunal Superior Eleitoral expedira
as instrugoes complementares a realizagao das
eleigdes previstas nesta lei para a Assembléia Na-
cional Constituinte.

Art. 9° Revogam-se os arts. 87 a 89 e 155
a 159 da Constituigdo Federal, bem como a Lei
de Seguranga Nacional (n® 7.170), Lei de Greve
(n° 4330), Lei de Imprensa (n° 5.250) e Decre-
to-Lei n° 1.632.

Art. 10 Revogam-se as disposi¢oes em con-
trario, entrando em vigor este ato a partir da sua
publicagéo.

CONSTITUINTE E PARTICIPACAO
POPULAR: NOTAS SOBRE
O CASO NORDESTINO

Maria das Gragas de M. Venancio Paiva
1. Introdugdo; 2. Participacéo; 3. Conclusées.

1. Introducao

Em uma sociedade de classe a Constituigao
juridica e normativa constitui um pacto que de-
termina, em um dado momento, regras a serem
observadas nas relagdes entre os inimeros inte-
resses convergentes e/ou conflitantes.

O entendimento do significado da Constituigédo

Juridica e Normativa situa-se centro do debate
relativo a qualquer proposta de reflexdo sobre a
decantada participagdo popular na préxima Cons-
tituinte. Nesta perspectiva, Farao distingue quatro
tipos de Constituigdo: a Social, a Semantica, a
Nominal e a Juridica e Normatwa.
o A Constituicdo Social corresponde & com-
preenséo aristotélica de sentido puramento social
o A Constituicdo Seméantica tera a fungao apenas
de formalizar o poder politico existente, em bene-
ficio de grupos dominantes, que para executa-la
utihzar-se-ia do Estado como aparelho de coer-
cao.
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e A Constituicdo Nominal subentende uma de-
sarmonia entre as normas constitucionais avanga-
das e uma sociedade imatura, na qual as elites
detentoras do poder em face da incapacidade
das massas (o povo).

o A Constitui¢io Juridica e Normativa compreen-
de o conceito moderno de Constituigéo, que pres-
supde, além da expresséo das forgas sociais e
econdomicas do Pals, o ordenamento, a organi-
zagéo e a transformagao da realidade em um con-
Jjunto de “normas e valores capazes de ditar regras
no campo de dever ser”.2 Dessa forma, a Consti-
tui¢&o Juridica e Normativa evidencia que a Cons-
ttuigdo moderna s6 tem sentido se retratar uma
relagéo dialética entre o fendmeno social e o feno-
meno juridico.

Fundamentada nesta simbiose, a Constituigdo
nao deve ser apenas juridicamente vdlida, mas
também legitima, uma vez que necessariamente
integrada a sociedade Nao acontecendo essa re-
lagéo de reciprocidade, tem-se apenas uma Cons-
tituicio Seméntica ou uma Constituicado Norma-
tiva, conforme os significados ja explicitados

No processo de formulagdo da Constituicéao
Juridica e Normativa, a constituinte &, portanto,
uma etapa na qual os representantes dos vérios
segmentos sociais se reinem com a finalidade
de elaborar a lei basica de uma nagao. A Consti-
tuicdo, como produto da Constituinte, surge co-
mo uma legislacdo orientadora no que se refere
a economia, & organizagao administrativa e juridi-
ca, enfim, aos direitos e deveres dos cidadéos,
dos diferentes grupos e do Estado.

Atonica inovadora da préxima Constitumnte bra-
sileira, pelos menos ao nivel do discurso do Esta-
do e da percepcéo de alguns estudiosos, com-
preende a possibilidade de participagéo “de forma
organizada e consciente, também dos segmentos
populares e ndo apenas, como aconteceu No pas-
sado, das elites politico-sociais brasileiras deten-
toras do poder’. Para aqueles que pensam desse
modo, a participagio popular apresenta-se como
caracteristica impar da préxima Constituinte, urna
vez que eleicio direta dos constituintes, o pacto
entre os grupos antagonicos e os principios de
ordenamento séo aspecios comuns as experién-
cias das Constifuintes anteriores.

A proposta deste trabalho ¢é discutir a questéo
da participagdo popular na Canstituinte, na me-
dida em que o objetivo pretendido de assegurar
que todos os cidaddos sejam iguais perante a
lei fica comprometido pela interferéncia do poder
econémico e politico. Se a desigualdade econé-
mica se acentuou dentro da sociedade brasileira,
de que forma uma Constituinte podera garantir
que os desiguais sejam iguais? Neste sentido, pro-
curar-se a analisar o processo de participagao
popular na Constituinte, levando em conta o caso
nordestino, considerado como bem representa-
tivo dos argumentos ressaltados.

2. Participacao
2.1. Consideragoes tedricas

Apesar de apresentar-se como a quest&o inova-
dora da préxima Constituinte, o posicionamento
da classe trabalhadora e dos excluidos do pro-
cesso de produgéo capitalista n&o temn sido desta-
cado nos pronunciamentos dos postulantes a

Constituinte, que, em tese, deverdo representar,
na préxima Constituigéo, suas demandas e expec-
tativas de transformagao.

Marshall identificou, no seio das democracias
modernas, a existéncia de um conflito perma-
nente entre o principio de igualdade, implicito no
conceito de cidadania, e as desigualdades ineren-
tes ao sistema capitalista. Concordamos com
Weffort quando este afirma que, no Brasi, a desi-
gualdade tem sempre vencido a igualdade, preju-
dicando as classes menos favorecidas

Ao estudar a representagéo politica, Pitkin Ha-
nna® distinguiu pelo menos quatro interpretagdes
distintas: a) representacéo significando apenas
autorizagdo formal como, por exemplo, aquela
dada pelo cliente/advogado, que passa a tomar
decisbes vélidas e obrigatérias para o primeiro;
b) representagao descritiva, no sentido de corres-
pondéncia de uma amostra em relagéo a um uni-
verso; ¢) representagdo simbdolica, como a de um
simbolo com significacao, podendo ser um objeto
ou um lider; d) representacao como atuagao, no
sentido politico, em que pressupde uma perfeita
afinagéo entre o modo de agir dos representantes
e as expectativas e instrugoes dos representados.

Lamounier® ao correlacionar a obra clssica de
Pitkin Hanna com o contexto politico e social do
Brasil, na fase atual, aponta a necessidade de am-
pliagdo do conceito de representagao. Para ele,
¢ imprescindivel considerar que atrés do conceito
de “representatividade’ existem variadas imagens
das formas de representacao Assim sendo, um
mecanismo institucionalizado de representacao
tanto pode propiciar a participagéo popular, como
também expropriar os cidaddos da parcela do
poder que lhes cabia num sisterna de represen-
tagao anterior.

Segumdo o mesmo raciocinio, pode-se afirmar
que a Constituigao, que devera ser a instituigéo
representativa dos legitimos anseios de justica e
de reforma social, poderé resultar em solugdes
paliavas para os segmentos populares nordes-
tinos e em um instrumento de controle eficaz
dos grupos dominantes. A chamada represen-
tagdo como atuacdo, em que ha uma relacéo
dialética entre eleitores e Constituinte, hmitar-se-
ia, no caso, a uma representac@o simbolica.

Em relagéo & cidadania, Weffort’ destaca duas
questdes-chave: a incorporagédo da classe traba-
lhadora a uma democracia de ongem burguesa
e aincorporagéo, a cidadania, das pessoas econo-
micamente dependentes.

Para aquele autor, a situagéo da classe dos tra-
balhadores esta intimamente relacionada com a
articulag@o entre liberdade politica e igualdade
social

No Brasil, dentre as inimeros indagacées em
torno do problema histérico da cidadania, sobres-
saem-se as singularidades da representagéo dos
trabalhadores no sindical e no plano partidario

No primeiro caso, enquanto em varios paises
0s sindicatos preparam os trabalhadares para, co-
mo cidaddos, obterem direitos sociais, no Brasil
os sindicatos corporativistas ndo criam um padréo
novo de igualdade, reproduzindo, ao nivel institu-
cional, a desigualdade social existente entre as
classes.

No segundo caso, a representagdo partidaria
no Brasil € igualmente complexa, porque o corpo-

rativismo acaba por afetar todas as instituigoes
ditas democréticas da socledade, entie elas os
partidos politicos, dificultando a cidadania dos tra-
balhadores. A manipulagao ao nivel das organiza-
¢oes, imposta a classe trabalhadora, transcende
o plano dessas institui¢es, atingindo-os no plano
politico, dando surgimento & cidadania regulada,
1sto &, & cidadania ndo baseada num cédigo de
valores politicos, mas sim num sistema de estrati-
ficagdo ocupacional Desse modo, a representa-
¢ao dos trabalhadores no ambito dos sindicatos
e dos partidos passa a reproduzir a desigualdade
social, uma vez que o Estado termina por conce-
der uma cidadania regulada

Embora admitindo modificacdes na sociedade
brasileira quanto a questdo da cidadania, fruto
de conquista e de uma melhor organizagéo da
classe trabathadora, considera-se como funda-
mental a abordagem de Weffort quanto a cidada-
mia regulada para compreender as particularida-
des do processo Constituinte em curso na regido
Nordeste, discutido no tem subsequente. O al-
cance da cidadania plena pelos nordestinos tem
esbarrado, ao longo dos anos, nos interesses do
Estado e dos grupos dominantes. Sem esquecer
a natureza de movimentos soclais que fazem a
histéria da regiac® e que indicam a vontade de
mobilizacdo do povo no sentido de modificar o
quadro de injustica social, os dados estatisticos
sobre a regido demonsiram a manutengédo de
uma ordem caracterizada pela exclusao social,
econdmica e politica de maior parcela da popu-
lagao nordestina, em beneficio dos interesses dos
grupos econdmicos locais, nacionais e interna-
cionais

2.2 Nordeste. o desafio da participacao dos
excluidos

Ao se estabelecer um paralelo entre as conside-
ragOes tedricas sobre representatividade e cidada-
nia versus Constituinte e a questdo Nordeste, é
indiscutivel a necessidade de resgatar a Gltima
face ao contexto de oportunidade propiciado pela
Constituinte, seja por abrir perspectivas de mu-
dangas, seja pelo perigo de consolidar, de forma
legitimada, as suas verdadeiras causas

Como se sabe, a transparéncia dos dados dos
censos, estudos e pesquisas publicados nos (lti-
mos anos tem referendado a posicao de alguns
tedricos de que a questdo Nordeste ndo tem raizes
no problema climatico, mas sim na estrutura sé-
cio-econdmica e nas respectivas relagdes de pro-
dugéo.

“Sob qualquer angulo que se queira, exceto
do ponto de vista de melhoria relativa das condi-
¢Oes de vida dos habitantes, o Nordeste vem
acompanhando razoavelmente as taxas e o estilo
de expans&o capitalista no Brasil ( ..).""°

Guimaraes,!! ao analisar a problematica do em-
prego urbano no Nordeste, afirmou que suas ma-
nifestagdes mais significativas néo tém como cau-
sa o insuficiente crescimento da economia nor-
destina — muito pelo contrario, vé-se que esta
alcangou, nos ultimos anos, taxas de crescimento
tidas como satisfatérias — mas o modo como
a mesma vem-se expandindo, aprofundando as
desigualdades sociais, promovendo a acumula-
¢ao de capital e garantindo as relagdes capitalistas
de produgéo sob o comando hegemoénico da re-
gido Sudeste.

Burstyn,'? ao estudar o reforgo da estrutura do
poder no Nordeste diante da centralizagao politica
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s0b o comando de outra regido, aborda especial-
mente como as politicas publicas para a regido
nordestina vém sempre beneficiando os grupos
dominantes, sendo mantenedoras de um com-
promisso com as oligarquias locais e a perma-
néncia das desigualdades sociais.

Em Face do quadro wisualizado, questiona-se
a representatividade de grande parte dos postu-
lantes & Constituinte em relagéo aos segmentos
populares, partindo do pressuposto de que en-
quanto os politicos tradicionals mostrarem-se co-
niventes com a referida situagéo, hé o grave perigo
de que os postulantes que se iniciam na vida
politica igualmente nédo se preocupem com mu-
dangas estruturais numa sociedade que privilegia
as ohgarquias rurais e urbanas

O descompromisso dos politicos nordestinos
com a solugdo da situacdo de miséria de maior
parte de sua populagdo é muito clara, quando
se estabelece um paralelo entre a taxa média de
crescimento do produto interno bruto (PIB) regio-
nal de 7,1% (periodo 1964-84) e a situagédo de
probreza absoluta dos 76% da populagao econo-
micamente ativa — PEA, que percebiam renda
média 1gual ou inferior a dois salérios minimos,
sendo que 55% recebiam até um saldrio minimo,
segundo o censo de 1980.

No quadro seguinte estao reunidos indicadores
sécio-econdmicos que retratam as condigoes de
vida da populagéo nordestina, excluida dos bene-
ficios do cresaimento da economua.

Quadro 1

Indicadores sécio-econdmicos do Nordeste

Indicadores

Situagdo do Nordeste

Taxa de mortahdade

Taxa de mortalidade infantl
Esperanga de vida
Emprego

Renda

Educagido

Habitagio

Sadde

Nutriciio

14,9 para 1.000 habitantes

105,1 para 1.000 habitantes

52 anos

400 mil trabalhadores em desemprego aberto
4 510 dos trabalhadores brasileiros que rece-

bem até meio saldrio

76% da PEA na pobreza (rendimento igual ou
nferior & um saldrio minimo)

41% dos analfabetos brasileiros com idade
superior a 10 anos

45 das moradias subnormais do pais concen-
tradas na regido

639 da populagao tem déficit calérico supe-
rior a 200 calorias/dia

3.5 milhdes das criancas nordestinas estdo
afetadas por nanismo (deficiéncias no porte e
estatura fisica)

Através desta linha de raciocinio, tem sido pos-
sivel indicar que a questdo Nordeste passou a
ser politizada e utilizada como apoio a um modelo
de carreira de parlamentar tipico da regio.

Como é sabido, ha um século as secas vém
sendo alvo de medidas por parte do Estado. Co-
mo a agdo do Estado se intensifica a cada seca,
“(...) esta passou a ser desejéavel pelos politicos
locais, ja que desta forma podenam obter os
melos materais para comprar sua importancia
politica (distribuigao dos fundos piblicos condi-
cionada & sua legitimagéo pela via eleitoral), além
€ claro, de tirar proveito Individualmente enquanto
produtores beneficiados’

Complementando as apreciagoes feitas nos pa-
ragrafos anteriores, alguns recortes de matérias
publicadas em jornais nordestinos séo revelado-
res da utilizacao da Constituinte como um tram-
polim para a ascenséo no poder politico e econd-
mico. Para tanto, alguns postulantes nédo chegam
a demonstrar maiores escriipulos ao usarem a
coisa puiblica em provetto pessoal. A interpretacao
dos cifados recortes revelou os seguintes aspec-
tos:

— avaliagao dos custos das campanhas confor-
me o cargo almejado e a tradi¢do do candidato
como politico;

— manipulagédo politica, com fins eleitorais, de
programas socais que visam clientelas de baixa
renda;

— financiamento de campanhas politicas por
grupos econdmicos regionais, nacionais € até in-
ternacionais:

— utllizagéo das organizacdes publicas e sem
fins lucrativos, gerenciadoras ou participantes dos
mencionados programas, para fins eleitorais;

—permanéncia da estratégia de consohdagao
das oligarquias politicas;

— articulag@o em torno dos candidatos repre-
sentantes dos grupos econémicos dominantes e
que vém continuamente, ao longo dos anos, sen-
do beneficiados por incentivos fiscais e financer-
ros;

—negoclagdes e conchavos entre politicos e
partidos, de acordo com os interesses individuais
e as vantagens oferecidas;

— incipiente mobilizagdo dos sindicatos, asso-
ciagdes de categorias profissionais e universida-
des.

A mobilizagao das universidades, de alguns po-
liticos locais e do movimento denominado Plené-
ria Pré-Participacéo' popular na Constituinte, que
tem se dedicado a um ftrabalho com as bases,
néo se sobressal no material consultado, poden-
do-se mesmo afirmar que a imprensa tem-se
mantido omissa quanto a divulgacdo dos movi-
mentos sociais pré-Consitituinte

3. Conclusoées

Atualmente, muito se fala sobre participagao,
seja ao nivel de planejamento, ao nivel das organi-
zagdes e ao nivel da sociedade, na busca da cida-
dania Esta tendéncia comunga com o préprio
processo de democratizagéo do pais.

Em relagao 2 cantada participagao popular pré-
Constituinte, uma analise da participagéo dos pos-
tulantes a Constituinte, mesmo que superficial,
sugere claramente que a mesma ¢ prejudicada
por um modelo politico que se consolidou na
regiao, de um modo geral descomprometido com
mudangas estruturais nas condi¢des de vida da
maior parcela da populagéo.

Entende-se que a Constituinte devena ser um
espago ndo somente para a propaganda farta so-
bre as transformagdes sociais de que o pais ne-
cessita, mas sobretudo a oportunidade de mobih-
zagdo, pressé. e negoclagao para implementagéo
de reformas fundamentais e conquista da cidada-
nia. Esta expectativa em torno da Constitumnte re-
vela-se, no entanto, ingénua e quixotesca, quando
se analisa o caso nordestno.

. ALTERNATIVAS
POLITICO-INSTITUCIONAIS
PARA A REGIAO
METROPOLITANA DE SALVADOR
(Projeto)

Equipe Técnica da Companhia de
Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana de Salvador (conder)

1. Apresentacao; 2. Introdugéo;
3. Caracterizacdo da situagao atual;
4. Justificativa;

5. Caracterizacao do projeto;

6. Metodologia; 7. Gerenciamento.

A elaborag&o deste projeto obedeceu as seguin-
tes fases:

o analise de documentagéo, com a finalidade
de reunrr e sistematizar informagées sobre a situa-
¢ao atual das regides metropolitanas e as propos-
tas ja apresentadas para a solugdo do problema;

e planejamento e organizagao de um semina-
rio, cuja finalidade foi definir os objetivos € a meto-
dologia de um estudo visando apresentar alterna-
tivas politico-institucionais para a regido metropo-
litana de Salvador e diretrizes gerais e recomen-
dagdes para o tratamento da questao urbano-me-
tropolitana no d&mbito nacional;

e claboracéo dos Termos de Referéncia, que
serviram de ponto de partida para os debates que
ocorreram durante o semindrio;

e realizagdo do semindrio, cuja finalidade foi
a revisdo, complementacéo e ampliagao dos Ter-
mos de Referéncia, até chegar a um anteprojeto,
através da participacdo nos debates de equipe
técnica do Ibam, de Celina Maria de Souza, da
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Conder e, na qualidade de consultores externos,
de Arlindo Villaschi Filho, Fernando Rezende, Ha-
milton Tolosa e Paulo Francisco Rocha Lagoa
A preocupagéo de convidar estudiosos com dife-
rentes pontos de vista sobre a questdo e dreas
de especializagdo visou assegurar que os Termos
de Referéncia ndo determinassem os “achados”
do estudo;

e apresentagéo, em junho, do anteprojeto &
Misséo do Banco Mundial, organismo financiador
desta pesquisa;

e incorporacao da equipe técnica da propna
Conder, que reviu o projeto em fungao das altera-
¢oes propostas pelo Banco Mundial e detalhou
a metodologia sobre tipologia de hderangas, com
o Consultor Antonio Carlos de Mederros, e aplica-
¢do de um survey junto a populagéo, com a
Consultora Mara D'Alva Gil kenzo.

2. Introducao

A experiéncia brasileira de institucionalizacao
das regibes metropolitanas tem sido objeto de
inimeros estudos com objetivos e dimensdes di-
versas.

Alguns deles, de alcnace mais amplo, tratam
de vérios aspectos do funcionamento de uma Gni-
ca regi@o Outros se detém em examinar certos
angulos da questdo, seja adotando uma visao
comparativa, seja se concentrando em uma expe-
riéncia especifica

Geralmente, os especialistas no assunto tém-se
preocupado mais com os seguintes temas. base
institucional das regibes metropolitanas, tal como
definida na Constituicao vigente e na Lei Comple-
mentar n° 14, de 8 de maio de 1973; mecanismos
operativos adotados pelas diferentes entidades
metropolitanas; relagdes mtergovernamentais,
principalmente no que se refere as consequéncias
da criagédo das regides metropolitanas sobre a
autonomia municipal; bases financeiras sobre as
quais se assentam as entidades metropolitanas;
coordenagéo das agbes dos diferentes niveis de
governo envolvidos na formulagéo ou na imple-
mentacgao de planos e programas para as regioes,
e, sobretudo, eficiéncia das entidades metropo-
litanas, tendo em vista tanto os objetivos que lhes
foram explicitamente atribuidos pela legislacao
disciphnadora, como os resultados alcangados no
equacionamento e solugdo dos complexos pro-
blemas decorrentes da concentragao populacio-
nal e econdmica em determinados pontos do
Pais. Nota-se, em grande parte deles, um interesse
especial pela questao do planejamento metropo-
litano.

Esses estudos e andlises estdo dispersos em
inimeros trabalhos de procedéncia, intengdes e
extenséo variadas, tais como aqueles desenvol-
vidos pelas proprias entidades metropolitanas ou
por ¢rgéos governamentais com elas envolvidos,
dentre os quais se encontram os executados pelo
Instituto Brasileiro de Administragéo Municipal
(Ibam), para o Instituto de Planejamento Econo-
mico e Social (Ipea-1975), Conselho Naiconal de
Politica Urbana (CNPU-1978) e Comissdo Nacio-
nal de Desenvolvimento Urbano (CNDU-1982) —
o primeiro visando a definigao dos servicos de
interesse comum da Regido Metropohtana do
Grande Rio, o segundo versando sobre fontes e
possibilidades de financiamento para os servigos
metropolitanos, e o ultimo sobre aspectos demo-
gréficos; teses de mestrado e monografias acadé-
micas, como as apresentadas & Escola Brasileira

de Administragéo Publica (EBAP/FGV) sob os titu-
los Metropolizagao brasileira- uma analise e um
estudo de caso, de Celina Mana de Souza, em
1980, e Aspecios politicos e institucionais da ad-
ministragdo metropolitana no Brasil: o caso de
Belo Horizonte, de Josadac Figueira de Matos,
em 1982; arigos em publicagoes especializadas,
entre as quais se destaca a Revista de Adminis-
tracao Municipal; e conclusdes de seminarios
e encontros de trabalhos destinados a debater
s problemas metropolitanos, como o da Semana
de Debates sobre a Institucionalizagéo das Areas
Metropolitanas, em mar¢o de 1972, e o seminério
de novembro de 1981, realizado sob o patrocinio
do CNDU/Secretaria de Negd6cios Metropolitanos
(SNM) Empresa Metropolitana de Planejamento
da Grande Séo Paulo (Emplasa), ambos em Séao
Paulo.

Comparando-se esses estudos, verifica-se que
hé grande pluralidade de opinides quanto as cau-
sas e as solugdes para os problemas identificados.

Assim, ora se clama por maior autonomia dos
municipios que integram a regido em sua relagéo
com as entidades metropolitanas, ora se propoem
medidas centralizadoras para assegurar a eficacia
da acdo daquelas entidades, especialmente no
que se refere a observancia do planejamento e
de outras diretrizes para a regido; ora se reclama
o apoio financeiro federal e estadual aos projetos
e programas metropolitanos, através de transfe-
réncias negociadas, ora se sugere a criagédo de
fontes préprias e autométicas de recursos, como
principal suporte financerro; ora se propoe a limi-
tacdo da atuagdo das entidades metropolitanas
ao planejamento e & coordenagao das agdes go-
vernamentais, ora se exige a configuragdo dessas
entidades também como prestadoras dos chama-
dos servigos de interesse comum; ora se encara
a rigidez do esquema nstitucional imposto como
aprincipal causa do pequeno éxito alcangado pela
experiéncia com as regides metropolitanas, ora
os resultados pouco satisfatérios sdo debitados
precisamente a auséncia de mecanismos ainda
mais formais na conformagéo daquelas entida-
des; ora se enfatizam os aspectos negativos da
excessiva simetria proposta para o tratamento dos
problemiis metropolitanos num pais tao diversi-
ficado como o Brasil, ora se considera esse ponto
pouco relevante Por fim, ora se vé na debilidade
da forma institucional bésica das regides metro-
politanas, concebidas apenas como entes des-
concentrados da administragdo estadual, a f6r-
mula politicamente mais adequada para facilitar
a agao governamental na regido, ora se propde
a criagao de uma nova figura de direito publico
que, participando de alguma forma da compe-
téncia nacional, se configure como um novo nivel
de governo com poderes para auto-organizar-se,
tributar e dar-se leis proprias, como j& ocorre com
0s municipios.

Por outro lado, nenhum desses estudos conse-
guiu concthar adequadamente, até agora, dois ti-
pos de visao do fendmeno da metropolizagido —
a do Brasil, como um todo, e a do mundo —
considerando ndo sé o conjunto das regides ja
existentes no pais e as diferengas e pontos de
contatos entre elas, como aqueles aspectos da
experiéncia internacional que podem contribuir
para a melhor compreenséo, equacionamento e
solugdo dos problemas que atualmente atraves-
sam seu processo de evolugéo institucional.

O estudo aqui proposto buscara, na medida
do possivel, conciliar esses dois enfoques da
questdo, tanto ao nivel nacional quanto interna-
cional.

A equipe que elaborou este projeto considera
fundamental que o exame da experiéncia brasi-
leira em matéria de regido metropolitana tenha
como pano de fundo uma visdo mais ampla da
questdo urbana. Segundo essa visdo, o estudo
do problema da concentragdo populacional no
Brasil devera levar em conta fatores de ordem
econdmico-social e politico-institucional. Dentro
de um quadro nacional espera-se aprofundar o
conhecimento da heterogeneidade dos fendme-
nos urbanos/metropolitanos, mesmo quando in-
seridos em uma mesma regiao sécio-econdmica,
afastando-se, assim, a tentacao de se recorrer a
uma ;érmula Unica simétrica e simplsta, para tra-
tamento politico-institucional da questéo, seja em
ambito regional, seja em nivel nacional

Tendo o panorama nacional como moldura,
o estudo analisard o quadro representado pela
regido metropolitana de Salvador, em particular.

Espera-se que a vis@o nacional, conjugada com
a da metrépole de Salvador, em particular, per-
mita a apresentagdo de alternativas politico-insti-
tucionais que, no novo contexto politico em que
oraingressa o Pais, possam encaminhar a solugéo
dos problemas tanto substantivos como operacio-
nais que tém caractenzado o funcionamento das
regides metropolitanas. Nao seré de desprezar a
experiéncia estrangeira, marcada tanto por éxitos
como por fracassos; importa, sobretudo, conhe-
cer as dificuldades que outros paises tém enfren-
tado na busca de solugdes institucionais para os
seus problemas metropolitanos e os caminhos
encontrados para supera-las.

Os estudos aqui propostos poderdo subsidiar
os trabalhos de elaboragéo da nova Constituicdo
federal e apontar as solugoes que possam ser
aproveitadas, a curto prazo, pela regido metropo-
litana de Salvador.

O trabalho néo pretende ser uma pesquisa de
caréter académico sua ornginalidade consiste em
nao partir de modelos preestabelecidos, prefe-
rindo esbogar alternativas de atuagéo politico-ins-
titucionais e, através de exercicios de reflexo, re-

lacionar as vantagens e desvantagens de cada
uma.

3. Caracterizagdo da situagao atual

Embora o fenémeno da metropolizagéo seja
muito antigo, a partir da virada do século XX ocor-
reu um processo extremamente répido de urbani-
zagao em todo o mundo, propiciando o apareci-
mento de inimeros aglomerados urbanos de
grande porte.

Somente nos paises em desenvolvimento ja
existem hoje 125 cidades com mais de um milhdo
de habitantes, perfazendo uma populagao total
de 355 milhoes de pessoas. Previsdes das Nagoes
Unidas indicam que no ano 2000 os paises do
denominado “Terceiro Mundo” contardo com
cerca de 300 cidades com mais de um milhao
de habitantes, cuja populagdo total alcancara
aproximdamente um bilhéo de pessoas.

No Brasil, em cerca de 30 anos, a populagao
urbana mais que duplicou sua participagédo na
populagéao total; em 1940, essa participagéo era
de 31,2%; em 1970, alcangava 55,9% e em 1980
chegava a 67,7%.
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Como consequéncia desse processo acelerado
de urbanizagdo, muitas cidades brasileiras ultra-
passaram os limites territoriais e politico-institu-
cionais do municipio em que se situava original-
mente o seu ndcleo central Surgiram, assim, as
metrépoles brasileiras, constituidas de mais de
um municipio que, Independentemente de seus
limites de atuacéo politico-institucional, forma-
vam uma mesma coletividade sécio-econdmica.

Apesar do processo acelerado de urbanizagao,
a preocupacdo com o estudo do fendmeno da
metropolizagdo no Brasil é relativamente recente;
na realidade somente nas duas Ultimas décadas
comecaram a proliferar estudos oficiais sobre o
assunto, realizados por 6rgaos como o IPEA, o
IBGE, o Servigo Federal de Habitagdo (Serfhau)
e o proprio [IBAM

Alguns desses estudos ploneiros preocuparam-
se fundamentalmente com a dehmitacéo das
areas metropolitanas, como os executados pelo
Ministério da Justiga, o Ministério do Planejamen-
to e Coordenagéo Geral, o Ministério do Interor
e, principalmente, a Fundagéo IBGE.

O estudo do IBGE visou o estabelecimento de
critérios para a determinagéo das 4reas metropo-
litanas que seriam objeto de pesquisa especial
no Censo de 1970. Ao final, foram propostas 0s
seguintes: demograficos, estruturais e de integra-
cao.

Com base nesses critérios indentificaram-se
nove regides metropolitanas, as mesmas que,
posteriormente, com algumas alteragoes quanto
aos municipios integrantes, foram formalmente
criadas pela legislacao complementar federal que
tratou especificamente do assunto.

No plano constitucional, embora néo fizesse
referéncia direta ao fenébmeno metropolizacéo, a
Constituigao de 1937, segundo Barcellos Fitho,
foi, de certa forma, precursora do tema, ao per-
mitr que os municipios de uma mesma regido
se agrupassem para a instalacao e administragéo
de servicos comuns, reservando aos Estados a
responsabilidade de regular as condi¢cdes para
constituicdo e administragdo desses agrupamen-
tos Contudo, néo se tem noticia de qualquer ex-
periéncia concreta de implementagao desses dis-
positivo constitucional até a década de sessenta,
quando apareceram as experiéncias pioneiras,
descritas mais adiante.

Coube & Emenda n° 848/67, cujo texto, apro-
vado na integra, passou a fazer parte da Consti-
tuicdo de 1967 (§ 10 do art. 157), o reconhe-
cimento claro e oficial de que a solugao dos pro-
blemas das grandes metrépoles exigia solugoes
fisico-territoriais especificas, ao dispor:

“A Unido, mediante lei complementar, podera
estabelecer regides metropolitanas constituidas
por municipios que, independenternente de sua
vinculagao administrativa, integrem a mesma co-
munidade sécio-econdmica, visando a realizagao
de servicos de interesse comum.”

A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, incor-
porou, com uma pequena alteragdo, o0 mesmo
dispositivo a seu texto, agora sob forma de artigo

“Art. 164. A Unido, mediante lei comple-
mentar, poderd, para realizagdo de servicos
comuns, estabelecer regibes metropolitanas,
constituidas por municipios que, indepen-
dentemente de sua vinculagdo administra-
tiva, fagam parte da mesma comunidade s6-
clo-econdmica.”

No final da década de 60 e inicio dos anos
70, antes mesmo que a Unido baixasse a legisla-
¢do complementar sobre o assunto, apareceram
as primeiras iniciativas oficiais de planejamento
de dreas metropolitanas, destacando-se os casos
de Sao Paulo,’, Belo Horizonte, Porto Alegre e
Salvador.

Em 1967, comegou em Sé&o Paulo, por nicia-
tiva do Estado, a implantacdo de um sistema de
planejamento metropolitano, com a criagao do
Conselho de Desenvolvimento da Grande Séao
Paulo e do Grupo Executivo da Grande Sao Paulo
(Cegran)

O Conselho era um colegiado consultivo para
assuntos atinentes ao desenvolvimento da 4area
metropolitana, integrado por representantes das
Secretarias de Estado, da Prefeitura Municipal de
Séo Paulo e das demais prefeituras da regido me-
tropolitana de S&o Paulo, de alguns Ministérios,
entidades de classe e outras instituicoes relevan-
tes localizadas na cidade, como a Universidade
de Séo Paulo, a Sociedade de Amigos da Cidade
de S&o Paulo, a Associagdo Comercial, o Centro
das Industrias e as Sociedades de Amigos de Bair-
ro.

O Cegran, 6rgéo técnico e executivo, por sua
vez, se constituia de uma equipe técnica e uma
comissdo Cabia a ultima avaliar e acompanhar
os trabalhos dos diversos setores do 6rg@o

O principal objetivo do Cegran era articular efe-
tivamente a acéo dos trés niveis de governo na
area metropolitana, porém néo chegou a concre-
tizé-lo, por falta de instrumentos adequados Con-
tudo, elaborou o Plano Metropolitano de Desen-
volvimento Integrado, cujas diretrizes serviram de
base para programas e projetos na Grande Séo
Paulo.

Em Minas Gerais, a partir de 1968, alguns seto-
res oficiais do governo estadual comegaram a
se preocupar com a necessidade de elaborar um
plano para a Regido Metropolitana de Belo Hori-
zonte. Nesse mesmo ano foi realizado pela Hidro-
service — Engenhana e Projetos, sob o patrocinio
do Serfhau e a pedido do Governo do Estado,
um estudo para a identificagdo dos municipios
que integravam a regido metropolitana de Belo
Horizonte, cujos resultados coincidiram, em mui-
to, com os do executado pelo IBGE, ja mencio-
nado

No ano seguinte, decidiu-se dar continuidade
a esse estudo pionerro, utilizando-se, ent&o, uma
equipe do préprio Estado cuja misséo seria elabo-
rar e implantar o Plano da Regidao Metropoltana.
Contudo, somente em 1971 foi firmado convénio
entre o Conselho Estadual de Desenvolvimento,
os municipios da regiao metropolitana de Belo
Horizonte e a Fundagéo Jodo Pinheiro para esse
fim, tendo sido formado um grupo técnico —
o Planejamento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (Plambel) — que passaria a funcionar
dentro da Fundagédo Jodo Pinheiro. Esse grupo
constituiu 0 embrido da atual entidade metropo-
litana

Embora em Porto Alegre os primeiros estudos
para a criagao da regido metropolitana datem de
1967, foi somente em 1970 que 14 municipios,
o Governo Estadual e o Governo Federal, através
da Superintendéncia para o Desenvolvimento da
Regido Sul (Sudesul), assinaram convénio para
a realizagdo de estudos e projetos relativos ao
desenvolvimento integrado da regido, a coorde-

nagdo de projetos, obras e servicos nela execu-
tados e o acompanhamento dos estudos refe-
rentes a institucionalizagao das regibes metropo-
litanas.

Em decorréncia desse convénio foram criados
o Conselho Metropolitano de Municipios, érgéo
com fungdes deliberativas, e o Grupo Executivo
da Regido Metropoltana (Geram), com aftribui-
¢oes executivas.

Em Salvador, ainda em 1967, por recomen-
dagédo de uma missdo do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BIB), foi criado o Conselho
de Desenvolvimento do Recéncavo (Conder), em-
brido do atual 6rgao metropolitano. Sua finalidade
era formular uma estratégia de desenvolvimento
para a regiao, que abrangia, entdo, 37 municipios.

Esse Conselho era constituido por uma comis-
séo ple na (6rgao deliberativo) € um grupo execu-
tivo, encarregado da realizacéo de estudos e pro-
jetos

Resultaram de estudos do Conselho a Lei n°
3.064, de 10 de dezembro de 1972, que delimitou
a érea metropolitana do Recodncavo, e a Lei n°
3.103, de 17 de maio de 1973, que criou o Fundo
Especial de Equipamento da Area Metropolitana
do Recéoncavo.

Todas as iniciativas acima antecederam, por-
tanto, a Lei n° 14/73 Algumas, inclusive, micia-
ram-se antes da prépria emenda constitucional
de 1969. Os Estados e municipios anteciparam-
se, pois, a Unido, em agdes concretas para enfren-
tar os problemas metropolitanos

A Lei Complementar n° 14, de 8 de maio de
1973, criou oito regides metropolitanas e enume-
rou 08 municipios que as integranam; posterior-
mente, esse nimero foi aumentado para nove
com a criag@o da regido metropolitana do Rio
de Janeiro pela Lei Complementar n° 20, de 1°
de julho de 1974

Dispds a Lei Complementar n° 14, também,
sobre a organizagéo basica das regides metropo-
litanas, prevendo dois Conselhos — Consultivo
e Deliberativo — a serem criados pelos Estados,
e definindo suas atribuicées No primeiro esté pre-
vista a participagéo de um representante de cada
municipio que integra a regiao metropolitana. O
Consetho Deliberativo, por sua vez, deve ser com-
posto de cinco membros de reconhecida capaci-
dade técnica e administrativa nomeados pelo go-
vernador, sendo dois deles indicados pelos muni-
cipios integrantes da regido: um pelo prefeito da
capital e outro pelos demais.

No art. 3", a referida lei estabelece como com-
peténcia do Conselho Deliberativo o planejamen-
to integrado da regido metropolitana e a coorde-
nagao dos programas e projetos de interesse co-
mum, recomendando que se busque, sempre que
possivel, a unificacdo dos servigos publicos de
interesse metropolitano.

Os servigos comuns de interesse metropolitano
foramn assim definidos no art. 5" da Lei Comple-
mentar n° 14/73:

o planejamento integrado do desenvolvimento
econdmico e social;

e saneamento bésico, notadamente abasteci-
mento de dgua, rede de esgotos e servigos de
hmpeza pablica;

e uso do solo metropolitano;

e transportes e sisterna viario,

o produgdo e distribuigdo de gds combustivel
canalizado;
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e outros servicos incluidos em sua érea de
competéncia por lei federal.

Com o advento das Leis Complementares n*
14 e 20, as niciativas precursoras dos Estados
e municipios tiveram que se adaptar ao modelo
institucional previsto pela Unido. Quem amda nao
havia tomado iniciativa teve de criar suas préprias
instituicoes. De todas as formas, apesar dos mo-
delos restritivos, cada regi@o metropolitana desen-
volveu férmulas e procedimentos distintos para
enfrentar seus problemas peculiares

Decorridos mais de 10 anos da cnagao das
regides metropolitanas pelas Leis Complemen-
tares n** 14/73 e 20/74, pode-se afirmar que, em-
bora poucas delas tenham conseguido contribuir
decisivamente para a solugao dos problemas de
desenvolvimento integrado, articulacdo de esfor-
cos entre diferentes esferas e agéncias governa-
mentais e prestacdo de servicos de interesse co-
mum em seu territério, cumpriram relevante pa-
pel histérico ao chamarem atengéo para o proble-
ma e aprofundarem o conhecimento dos fenéme-
nos intra-urbanos em algumas das principais me-
trépoles brasileiras. Com 1sso, pode-se considerar
cumprido o seu primeiro estagio no processo de
institucionalizagéo. Resta capacité-las para novos
avangos nesse sentido. Nesse aspecto, parece ha-
ver consenso entre os estudiosos do assunto so-
bre a necessidade de revisdo do modelo institu-
cjonal adotado pela Lei Complementar n° 14/73

No momento, o Pais est4 vivendo um periodo
de transformagdes institucionais que refletem o
desejo social de mudangas e participago politica.
Vérias das medidas ja tomadas e outras anuncia-
das e em discussao afetam a organizagio e o
futuro das entidades metropolitanas E o caso
da eleicao para prefeitos de capitais, areas de se-
guranca nacional e estancias hidrominerais. Exis-
tern também exigéncias de transparéncia ¢ legiti-
midade, novos valores que teréo de ser incorpo-
rados as principais instancias onde se exerca o
poder piblico.

Finalmente, cabe lembrar que existern no Pais
aglomerados urbanos de diferentes tipos, apre-
sentando tendéncias & metropolizagéo. Apesar de
estarem configurando processo de fato, ndo en-
contram respaldo na lei federal, fechada, que no-
meia apenas as nove regides metropolitanas ja
existentes e ndo estabelece critérios para reco-
nhecer e lidar com outras situagdes. O préprio
CNDU, percebendo a necessidade de enfrentar
o problema da intermediagédo entre fendmenos
de urbanizagao e metropolizagio, promoveu uma
sénie de estudos neste sentido.”

4. Justificativa

A consciéncia do problema da urbanizagéo ace-
lerada levou a Organizagéo Mundial de Satide,
¢rgéo das Nagoes Unidas, a afirmar que, depois
da paz mundial, é provavelmente o mais sério
problema que enfrenta o0 mundo moderno.*8

Trata-se do reconhecimento da gravidade dos
problemas que habitualmente afligem os grandes
centros urbanos, destacando-se, dentre eles, o
aumento dos déficits de servicos piiblicos, o agra-
vamento dos problemas sociais e das dificuldades
de articular os objetivos e agdes dos diferentes
niveis de governo e suas miuttiplas entidades.

Para solucionar esses problemnas, Impunha-se,
no caso brasileiro, uma mudanga na configuracao
do poder politico, de forma a ajusta-lo as implica-

¢Oes e consequéncias do processo acelerado de
urbanizagéo concentradora. O modelo de desen-
volvimento econdémico adotado nos dltimos 20
anos, emnentemente centralizador, trazia impli-
cita uma certa permissividade em relagéo as ques-
toes de politica territorial e social que acabaram
pelo acimulo de paradoxos néo-solucionados,
gerando distorgdes que ndo podem mais ser con-
tornadas

Apesar da pouca atengéo dispensada ao assun-
to, em 1967 o legislador constitucional j& reco-
nhecia os problemas decorrentes da grande con-
centracéo urbana. A Unido tentou encaminhar so-
lugbes através da Lei Complementar n° 14/73
Em decorréncia dessas medidas, surgiram as va-
rias entidades metropolitanas, as quais, como ja
for mencionado, desenvolveram nesses uitimos
12 anos grande esforco no sentido de estudar
o fendmeno da metropolizacao e de buscar o
tratamento adequado para suas questdes basicas
Resultou dai importante acervo de conhecimen-
tos e experiéncias que certamente sera de grande
valia, sobretudo agora que o Pais atravessa um
processo de redemocratizagdo e quando sédo
aguardadas importantes modificagbes na estru-
tura politico-institucional, mclusive com a futura
Assembléia Nacional Constiturnte

Cabera a Constituinte incorporar a legislacdo
magna do Pais os anseios da sociedade civil, que
implicam necessariamente a descentralizagdo do
excesso de poder concentrado na esfera federal,
valorizagao da cidadania, preocupacéo com a le-
gitimidade e representatividade das instituicGes
e aumento da participagdo popular nas questdes
governamentais

Ja existe, entre politicos, autoridades e estudio-
sos do assunto, certo consenso sobre a neces-
sidade de rever o atual sistema de diviso de com-
peténcia do Pais Ha mesmo pensadores que de-
fendem a idéia que as responsabilidades dos mu-
nicipios devem ser graduadas segundo as pecu-
liaridades do ambiente em que atuam e sua capa-
cidade operacional.

Poder-se notar, ainda, uma preocupagéo no
sentido de assegurar aos governos estaduais e
locais recursos financeiros necessérios ao bom
desempenho de seus encargos Para tanto, ja foi
aprovada a reforma tributéria de emergéncia

Garantir a democratizacéo da gest&o governa-
mental, em todos os niveis, parece também ser
uma diretriz que encontra grande respaldo politi-
co. Trata-se, portanto, de uma ocasi&o muito pro-
picia a uma reviséo geral das bases de nosso
sistemna federativo, de forma a incorporar-ihe no-
vos valores e ajustd-lo & realidade espacial-ter-
ritorial e sécio-econémica do Pafs. Contudo, o
problema da politica urbano-metropolitana vem
sendo pouco ventilado nos debates que estio an-
tecedendo a nova Constituinte, talvez por ainda
haver uma consciéncia imperfeita da oportuni-
dade da questéo.

A preocupagéo em situar as regides metropo-
litanas no quadro institucional que se delineard
com a nova Constituigéo esté circunscrita, de mo-
do geral, ao pessoal ligado &s préprias entidades
criadas para geri-las e a alguns estudiosos do
assunto. Ainda ndo ganhou o espago que merece
Jjunto aos meios de comunicagéo de massa, aos
politicos em geral e & sociedade civil. O problema,

portanto, ainda ndo adquinu a visibilidade neces-
saria para lhe dar legitimidade plena.

Configura um grupo especial de interesse o
de politicos e administradores ligados a areas que
almejam ser reconhecidas como submetidas a
processos de metropolizagdo. E o caso de Vitéria
(ES), Baixada Santista (SP), Campinas (SP), Goia-
nia, (GO), Brasilia (DF/GO), norte do Parand (PR),
por exemplo. Trata-se, sem dtivida, de um grupo
de pressdo consciente, ainda que tenha expec-
tativas equivocadas frente ao quadro atual. Gover-
nadores, prefeitos, deputados e vereadores, nes-
ses locais, imaginam que passarao a receber van-
tagens excepcionais quando algados ao status
metropolitano. E curioso que, na situagéo oposta,
existam muitos politicos e administradores de
municipios incluidos nas regides metropolitanas
existentes, sem se aperceber do papel e das po-
tencialidades de érgédos metropolitanos, vistos
apenas como repassadores de recursos

Os especialistas que trabalham com o assunto
percebem que ja se esgotou um ciclo e que o
atual modelo preconizado pela Lei Complementar
n°® 14/73 néo lhes oferece mais condigdes para
avangar, no sentido ndo s6 de sua plena institucio-
nalizagdo, como no de sua legitimagéo social. En-
contram-se numa espécie de impasse e para su-
peré-lo necessitam que sejam definidos, com ur-
géncia, os novos rumos que devera tomar o trato
da quest@o urbano/metropolitana no Pais

Como outras entidades metropolitanas que
avancaramn consideravelmente em seu processo
de institucionalizagao, a Conder deseja contribuir
néo s para o levantamento e debate de alterna-
tivas de solugdo para os problemas trazidos pelo
processo de urbanizagdo no Brasil, como para
aqueles que a atingem em particular. Daf ter con-
cebido o estudo que aqui se descreve e que se
justifica, principalmente, pelas seguintes razées:

e irreversibiidade e importancia do fato metro-
politano;

e possibilidade que propicia de se ampliar o
debate sobre a questdo urbano-metropolitana;

e oportunidade de reorganizacdo do quadro
institucional das regides metropolitanas no Pais
em face da nova Constituinte e &5 mudangas no
cenario politico e social;

o necessidade de se legitmar, politica e social-
mente, a gestao metropolitana;

¢ interesse da prépria Conder em tomar a dian-
teira de iniciativas decorrentes no quadro nacional
e melhor se aparelhar para atingir os novos objeti-
vos que venha a explicitar.

5. Caracterizagdo do projeto

O projeto tem quatro objetivos hierarquizados,
cuja meta principal € chegar a solugdes aplicavers,
de fato, & regido metropolitana de Salvador:

a) sugerir medidas de caréter geral (norma-
tivas e de politica publica) para o trato de questéo
urbano/metropolitana no &mbito federal;

b) identificar possiveis paradigmas para os fe-
némenos de metropolizagdo do Brasil, a partir
do estudo do caso da regi&go metropoltana de
Salvador;

c) analisar e sugerir alternativas politico-mnstitu-
clonais para a regido metropolitana de Salvador;

d) propor estruturas de acolhimento aos niveis
estadual e local capazes de absorver as alterna-
tivas propostas no itern anterior.

Para atingir os fins almejados, os trabalhos se
dividiréo em duas vertentes: levantamentos e estu-



Agosto de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Quinta-feira 6 773

dos. de amplitude nacional e enfoque especifico
da regido metropolitana de Salvador. Na pratica,
a separacao adotada ¢ artificial. Trata-se de sim-
ples artificio metodoldgico para facilitar a conse-
cugao das metas propostas

Para melhor atendimento é apresentado, a se-
guir, um guadro mostrando a distribuigédo, ao nivel
nacional e ao nivel de Salvador, das diversas di-
mensdes abrangidas pela investigagéao.

Niveis
Dimensoes
Nacional RMS
Sécio-econdmico X X
Politico-institucional X X
Administrativo-financeira X
Espacial intrametropolitana X

Ao nivel nacional serdo considerados, dentro
da dimenséo sécio-econdmica’

a) No plano estrutural — os macrodetermi-
nantes capazes de afetar o comportamento das
regides metropolitanas:

e estrutura produtiva;

e distribuigdo de renda e funcionamento do
mercado de trabalho;

® distribuicéo e expansao populacional;

o assentamento de pessoas e atindades e ocu-
pagéo do espago geogréfico;

e redes de infra-estrutura social.

b) No plano conjuntural — politicas de gover-
no abrangentes, que estariam condicionando as
demais.

e comérclo exterior;

e combate & inflacéo;

o regionalizagéo diferenciada.

Dentro da dimenséo politico-institucional:

a) Fatores precedentes — influéncias sobre as
préticas politico-institucionas até entdo em vigor
no Pais e resultados que nao podem ser negligen-
ciados:

® organizagéo do poder puablico;

e politicas especificas para os processos de ur-
banizagéo;

e revisdo de experiéncias internacionais em
areas metropolitanas;

e revisdo das praticas urbanas e metropolita-
nas correntes no Brasil;

e politicas de redistribui¢do de renda (interpes-
soais, intra e inter-regionats).

b) Fatores de transigdo — elementos interme-
diadores que encaminham as alteragdes possiveis
para o futuro préximo.

® novos arranjos na distribuicéo do poder;

@ propostas ja formuladas para politicas urba-
nas e metropolitanas;

e alteracdes na politica financeira

Os conhecimentos obtidos através de duas di-
mensoes permitirdo a construcdo de alguns cena-
rios nactonais, de acordo com diferentes perspec-
tivas de permanéncia ou mudanga. Tais cenérios
seréo desenhados segundo horizontes temporais:
médio (cinco anos) e longo (15 anos) prazos.

Ao nivel da regido metropolitana de Salvador,
serao considerados:

Dentro da dimenséao sécio-econémica.

¢ versdo local dos pardmetros nacionais;

® agao especifica do poder publico na regifo
metropolitana de Salvador;

e papel da regido metropolitana de Salvador
como agente polarizador.

A perspectiva do projeto é a de que existe neces-
sidade da sociedade estar consciente da razdo
social de existéncia dos 6rgéos publicos que
atuam no urbano/metropolitano, o que torna im-
perativo para a Conder (1) o conhecimento do
imaginério da populagéo da regido metropolitana
de Salvador no que tange a questédo urbana; e
(2) o conhecimento das percepgdes e expecta-
tivas das liderangas representativas da regido me-
tropolitana de Salvador, também no que tange
a questdo urbana Serdo pesquisados dentro da
dimenséo politico-mnstitucional:

e agentes e respectivas instancias de represen-
tagéo e intermediagéo;

o populacdo metropolitana;

e gestdo metropolitana e relagdes de poder;

e relagdes inter e intragovernamentais;

e politicas, diretrizes técnicas e disposigoes
normativas.

Dentro da dimensao administrativo-financeira:

e administragéo publica e gestdo metropolita-
na;

o identificagdo dos programas de Interesse
metropolitano mais relevantes, por esferas de go-
verno e por fontes de recursos;

o tipos de financiamento;

o fluxos de formacéo e alocagéo de recursos
econdmicos-financeiros regionais.

Dentro da dimenséo espacial-intrametropolita-
na:

o tendéncias de concentragéo espacial;

o vetores de expansao;

e distribui¢éo fundiaria;

o revisdo dos esfor¢os de planejamento fisico.

Realizados os estudos ~— geral e de caso —
segundo todas as dimensodes indicadas, serdo ela-
borados os seguintes produtos:

o conjunto de reflexdes sobre os cendrios pre-
visfvels para o Pais e a regido metropolitana de
Salvador;

e recomendagdes para agéo no ambito federal;

o recomendacdes para acoes especificamente
voliadas para a regiao metropolitana de Salvador

6. Metodologia

O trabalho subdivide-se em oito etapas princi-
pais. Para cada uma seréo detalhados agées e
instrumentos metodoldgicos. A mesma etapa po-
de cobrir, total ou parcialmente, um ou vérios
dos objetivos relacionados no item anterior. Nao
ha intengédo de estabelecer correspondéncias di-
retas entre etapas e objetivos.

Quadro 1
ETAPAS

1. Levantamento de dados de fontes se-
cundarias

2. Levantamento de dados de fontes pri-
marias

3. Elaboragao do painel basico

4. Montagem de cenarios nacionais

5. Detalhamento do estudo de caso da
regiao metropolitana de Salvador

6. Compatibilizacdo com as diretrizes da
Conder

7. Recomendacgées

8. Relatério final

Etapa 1 — Levantamento de dados de fontes
secundarias.

Para formagéo de um panorama sobre a situa-
¢do nacional serdo utilizados os dados disponi-
veis, visando apenas a recuperacdo do conheci-
mento ja acumulado.

Na dimensé&o sécio-econdémica serdo utilizadas
as informagoes censitarias de 1970 e 1980, agre-
gadas por regido metropolitana, e a literatura es-
pecializada, incluindo teses académicas

Na dimensao politico-institucional seré consul-
tada a literatura nacional e internacional pertinen-
te, com destaque para os estudos e diagndsticos
ja existentes sobre as regides metropolitanas e
a legislagé@o federal e estadual sobre o assunto.
Além disso, seréo revistos os arquivos disponiveis
de recortes de jornais

Para formagéao de um pancrama sobre a regido
metropolitana de Salvador serdo visitadas as
agéncias federais, estaduais e municipais atuantes
na érea, e recothidas as informagdes disponiveis.

Na dimensao sdcio-econémica, além das infor-
magodes censitarias especificas para a regido me-
tropolitana de Salvador, seréo levantados estudos
e pesquisas, planos de desenvolvimento integra-
do, planos de investimento, relaténos e balangos
dos agentes mais expressivos no quadro da eco-
nomia local.

Na dimenséo politico-institucional serdo cole-
cionadas leis e ouiros atos normativos existentes,
planos governamentais e estudos relativos ao te-
ma.

Na dimensao administrativo-financeira serdo
consultados planos de trabalho, orgamentos e ba-
lancos das diversas agéncias publicas responsa-
veis pelo desenvolvimento da regido metropoli-
tana de Salvador. Além disso, sera levantada a
legislag&o basica do setor publico estadual, com
énfase nos organismos que mantém relagoes
mais fortes com a entidade metropolitana

Na dimensé&o espacial-intrametropolitana serao
pesquisados os projetos de maior vulto no ambito
da regido metropolitana.

Esta etapa sera desenvolvida no Rio de Janerro
e eventualmente em Brasilia, no que diz respeito
a consecugao de dados em escala nacional. Para
as informagdes detalhadas sobre o caso de Salva-
dor, os levantamentos serdo realizados na regido
metropolitana de Salvador. Os resultados serdao
traduzidos sob a forma de uma listagem dos do-
cumentos que servirdo de base a todas as tarefas
posteriores.

Etapa 2 — Levantamento de dados de fontes
primarias

Coleta direta de informagées em Brasilia, na
regiao metropolitana de Salvador e nas outras
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regides metropolitanas. Para o conhecimento do
imaginario da populagéo e das percepcdes e ex-
pectativas das liderangas representativas da re-
giao metropolitana de Salvador, o projeto utilizara
duas técnicas complementares ja consagradas no
desenvolvimento de metodologia de pesquisas
em ciéncias sociais. A primeira delas diz respeito
& tipologia de liderangas. A segunda diz respeito
ao survey.

A) Apesquisade lideranga Baseada numa tipolo-
gia de liderangas construida a partir dos estudos
correntes sobre elites politicas e sociais, a pes-
quisa de liderangas serd aplicada a uma amostra
de aproximadamente 20 lideres formais e infor-
mais por municipio da regido metropolitana de
Salvador, com os objetivos gerais de:
eidentificar a situagdo sécio-econdmico-politica
das localidades integrantes da regido metropo-
litana de Salvador;

edetectar os principais problemas e as solugdes
vidveis em cada localidade;

e conhecer a imagem e as expectativas que os
moradores de cada localidade possuem quanto
a Conder;

eorentar a acao da Conder nessas localidades,
conforme as aspiragdes e expectativas dos seus
moradores.

Atipologia de liderangas tem as seguintes cate-
gorias: politico-eleitoral; judiciario, religioso; for-
mador de opinido; sindical; esportivo; militar; em-
presarial; cultural/intelectual; tecnocratico; educa-
cional; associag@o comunitaria/entidade da socie-
dade civil.

A amostra seré construida previamente pelo
processo de entrevistas com uma amostra inten-
cional de aproximadamente cinco lideres locais,
a partir dos quais as liderancas mars citadas pas-
sardo a compor a amostra final

Construida a tipologia amostral, serdo cumpri-
das as seguintes fases:
e elaboracéio do questionério e do instrumental
de pesquisa,
eformagdo da equipe e planejamento;
epré-teste do mstrumental;
eselecdo e treinamento dos pesquisadores,
elevantamento de campo;
o tabulagédo, codificagdo, processamento eletro-
nico e andlise.

B) O survey. A pesquisa tipo survey é baseada
na selegdo de individuos por amostragem e na
aplicag@o de questionarios padronizados O sur-
vey serd realizado em todos os municipios da
regido metropolitana de Salvador, obedecendo &
proporcionalidade populacional desses munici-
pios na distribuicdo da amostra.

A pesquisa amostral possibilitara avaliar:
eas condigdes sdcio-econdmicas e politico-orga-
nizacionais da populagéo;
e grau de identificacdo dos problemas urbano/
metropolitanos;
e percepgdes e expectativas da populagdo com
relagé@o & questdo urbano/metropolitana;
ecanais utilizados pela populagéo para o encami-
nhamento de problemas decorrentes da presta-
¢&o de servigos.

Serao cumpridas as seguintes fases:

1. Planejamento

o formulagéo do questionério para o pré-teste,
com vistas a elaboracéo do questionario definitivo;
edefinicao dos critérios de amostragem e dimen-
sionamento da amostra;

eclaboragdo de manuais de instrugéo para o tra-
balho de campo e para codificagéo;
e preparagéo dos dados para o proczssamento
em computador e indicagdo dos cruzamentos de
variaveis.
2. Trabalho de campo
eaplicacao do pré-teste;
etreinamento dos supervisores de campo;
etreinamento de entrevistadores;
eaplicagdo do questionério;
echecagem de entrewistas realizadas.
3. Processamento de dados

Codificagéo dos dados, que deveré ser realizada
simultaneamente ao trabalho de campo, e o pro-
cessamento eletrdnico dos dados coletados.
4. Anélise e relatério final
Etapa 3 — Elaboracéo de painel basico sobre
o Brasil e de quadro local da regiao metropo-
litana de Salvador

Exercicio analitico elaborado a partir das
seguintes variaveis:
A) Para a situagdo nacional
eDimensio sécio-econdmica
—no plano estrutural: estrutura produtiva, me-
dida através de padrdes de localizacao industrial,
valor de transformagéao industrial, emprego e pro-
priedade do capital; composigac do setor terciario
(emprego); transformagéo da produgéo agricola
(modernizagao e ocupagéo de novas fronteiras);
— distribuicdo de renda e funcionamento do mer-
cado de trabalho, percebidos através de: relacio-
namento entre meio rural e urbano, caracteristicas
intermetropolitanas; articulacdo entre mercado
formai e informal;
— distribuicéo e expanséo populacional, avalia-
das através de migragoes e crescimento vege-
tativo,
—assentamento e ocupagéo do espago geogra-
fico, dados por expanséio de fronteiras agricolas
e concentragdo urbane (tendéncia a metropoli-
zagéo); ’
—redes de infra-estruturagéo social, vistas como
intermediadores indispenséveis que permeiam e
viabilizam todos os aspectos anteriores;
—no plano conjuntural, comércio exterior, levan-
do em conta: atividades voltadas para exportagao
(vocagOes metropolitenas peculiares); atividades
substituidoras de importagdes e atividades que
dependem de importagdes;
—combate & inflagdo, com énfase no corte de
gastos em infra-estrutura social (investimentos);
—regionalzacdo diferenciada, considerando as
politicas e disposigoes especiais para o Nordeste.
eDimensao politico-institucional
— fatores precedentes: organizagéo do poder puG-
blico, englobando ordenamento constitucional da
Federacéo e articulagéo entre niveis de poder;
— politicas esperificas para os processos de urba-
nizagao, destacando: alocagdo de recursos finan-
ceiros, prograrnas de cidades de porte médio;
metropolizagdo;
—revisao de experiéncias internacionais em
dreas metropolitanas, considerando as diversas
formas de gestao existentes;
—revisdo da experiéncia brasileira, compreen-
dendo: instalagéo e funcionamento das nove re-
gides metrcpolitanas; aprovagéo e aplicagédo das
Leis federais n°* 6.766 e 6.803; Anteprojeto de
Lei de Desenvolvimento Urbano;
—fatores de transigéo: novos arranjos na distri-
buigéo do poder, traduzidos por movimento mu-
nicipalista, descentralizacao, elei¢do de prefeitos;

reivindicagbes estaduais; articulagbes executivo-
legislativo-judiciério; representagéo formal X parti-
cipagéo popular;

— alternativas j& formuladas para politicas urba-
nas e metropolitanas e para modelos mstitucio-
nais por diversas entidades (CNDU, Plambel, Em-
plasa, Fundagéo para o Desenvolvimento da Re-
gido Metropolitana do Rio de Janeiro (Fundrem)
e outras;

— alteragdes da politica financeira, enfocando: re-
forma tributéria, politica tarifaria, endividamento
publico.

B) Para a situagdo da regido metropolitana de
Salvador

eDimensao sécio-econémica

—verséo local dos pardmetros nacionais;
—acéo especifica do poder publico, detectada
através de insumos a produgéao e geragéo de em-
pregos (pdlo petroguimico de Camagari, Aratu,
indastria turistica, setor publico etc.);

— papel polarizador, incluindo as éreas de influén-
cia, conflitos e superposi¢do com outros pdlos
nacionais e regionais.

eDimensao politico-institucional

—agentes e respectivas instancias de represen-
tagdo e intermediagdo, compreendendo: presen-
¢a da Unido; governo do Estado; grupos de inte-
resse econdmico; grupos de interesse comuni-
tério; partidos politicos;

— gestdo metropolitana e relagées de poder in-
dentificadas através da oposig¢do autonomia X
centralismo e da capacidade de intervengéo dos
diversos atores em processos de deciséo,
—relacdes inter e intragovernamentais, percebi-
das por meio das articulagdes horizontais e verti-
cais entre esferas e agéncias de governo e entre
o Executivo e o Legislativo;

— politicas, diretrizes técnicas e disposi¢oes nor-
mativas referentes & regido metropolitana de Sal-
vador, 4 ordenagéo do seu territdrio e & aplicagio
das disposigoes legais pertinentes.

eDimensao administrativo-financeira

— administragéo publica e gestdo metropolitana
levando em conta: divisdo de encargos; responsa-
biidades de investimento, execuc@o e manuten-
¢ao; formas, estruturas e comportamentos orga-
nizacionais; Instrumentos de planejamento, coor-
denagcéo, execugao e controle;

—dentificacdo dos programas de interesse me-
tropolitano mais relevantes por esfera de governo
e por fontes de recursos (tributos, transferéncias,
endividamentos, tarifas etc.);

—tipos de financiamento abrangendo: investi-
mento, operagdo e manutengdo do servigo.

o Dimensao espacial-intrametropolitana
—tendéncias de concentragdo espacial expres-
sas por meio de distribuigdo das atividades no
espaco e fatores indutivos de usos especiais;
—vetores de expansdo identificados por: suportes
(sistema de transportes articulado a uso do solo};
dinédmica (velocidade de transformacéo de uso,
parcelamento e ocupagéo da terra); potenciais
(4reas de reserva e alternativas);
— distribuicéo fundiaria de acordo com a proprie-
dade publica e privada; iInvasdes e areas de ocupa-
¢éo irregular;
—reviséo dos esforcos de planejamento fisico
a partir de planos e projetos da Conder, seja como
coordenadora ou executora.

Na etapa 3 seré elaborado um documento preli-
minar que, 4 medida em que for sendo escrito,



Agosto de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Quinta-feira 6 775

serd discutido em vérios seminarios, realizados
em Salvador.

Etapa 4 — Montagem de cendrios nacionais

Com as observag6es surgidas no semindrio que
encerra a etapa anterior seré viavel montar ceng-
rios prospectivos Para fazé-lo, sera escolhida uma
hipétese abrangente na dimenséo sécio-econd-
mica e uma na dimenséo politico-institucional
Em seguida, cada uma sera tratada como estética
ou sujeita a mudanga, gerando quatro alternativas
vistas como possiveis condicionadoras das situa-
¢6es metropolitanas a médio (cinco anos) e longo
(15 anos) prazos.

Etapa 5 — Detalhamento do estudo de caso
da regiao metropolitana de Salvador

A partir dos comentérios e criticas ao docu-
mento apresentado nos seminérios ao longo da
etapa 3, sera feito um trabalho de detalhamento,
promovendo-se os ajustes necessérios Serao ut-
lizadas as técnicas propostas para a etapa 2, even-
tualmente complementadas por dados de fontes
secundarnas e levantamentos especificos.

Ftapa 6 — Compatibilizagao com as diretrizes
da Conder

Revisao dos resultados da etapa 5 e preparagao
do material da etapa 7.

Etapa 7 — Recomendacoes

Levando em consideragdo os cenérios previs-
tos na etapa 4, serdo propostas agdes no ambito
federal e especificas para a regido metropolitana
de Salvador. Dai resultarao recomendagées obje-
tivas e claras para as politicas urbano/metropo-
litanas, no que diz respeito, entre outras, a:
e competéncias de municipios metropolitanos;
o fungdes metropolitanas;
e servicos comuns de interesses metropolita-
nos;
e peculiar interesse metropolitano;
o fontes de financimento para as regides metro-
politanas;
e compensagdes econdmico-financeiras;
e divisdo do poder entre esferas de governo;
e instrumentos juridicos sobre uso do solo urba-
no;
e alternativas de estruturagdo administrativa pa-
ra a entidade metropolitana

Em vérios seminérios, com a presenga de re-
presentantes de todas as regides metropolitanas
e de 6rgéos responsaveis pelas politicas urbanas
nacionais, além de representantes de todos os
setores significativos da regido metropolitana de
Salvador, seréo apresentadas sugestoes para de-
bate, como subsidios, visando ao futuro encami-
nhamento & Assembléia Constituinte.

Etapa 8 — Relatério final

Consolidagéo de todos os produtos obtidos nas
etapas anteriores, sob a forma de documento-
sintese remissivo, aos relatérios parciais elabo-
rados ao longo do trabalho.

7 Gerenciamento

O érgao executor deste projeto é a Conder,
a qual caber4 a coordenagdo do desenvolvimento
de todas as etapas do projeto aqui descrito, sendo
a sua execugao contratada por instituicoes espe-
cializadas e consultores independentes.

Dentro da Conder, o projeto tem a coordenagio
geral da assessoria da presidéncia e conta com

um grupo de trabatho vinculado a diretoria de
planejamento

O apoio administrativo sera prestado pela Se-
cretaria da Assessoria da Presidéncia.

CIDADANIA, DIREITOS
SOCIAIS E ESTADO

Sonia Maria Fleury Teixeira

1. A reposicdo da consciéncia do cida-
dao na transig¢do democrética; 2. Desenvol-
vimento dos direitos sociais no Estado mo-
derno; 3. Desenvolvimento dos direitos so-
ciais no Brasil.

1. A reposicdao da consciéncia do cidadao
na transicao democratica
1.1 A negacéao da cidadania

A retomada da discusséo acerca da questao
da cidadama remete-nos ao colapso do regime
burocratico-autorttério, a partir da compreensao
das tensdes que se desenvolveram no interior do
pacto de dominagéo e seu acirramento em decor-
réncia da crise econémica mundial.

O regime autoritério, iniclado em 64, caracte-
nzou-se pelo rompimento com o modelo politico
nstaurado no periodo populista, no qual as de-
mandas socials emergentes, em face do processo
de industrializagdo e urbanizagao, foram canali-
zadas através de instrumentos corporativos de
cooptagdo das massas populares, colocadas na
condigéo de suporte legitimador de um Estado
autontario e representante de interesses de um
amplo compromisso entre as diferentes fragdes
da eleite dominante.

As mediagoes entdo existentes entre Estado e
sociedade, corporificadas em um aparato institu-
cional de natureza hibrida (como o sindicalismo,
os institutos previdenciérios e o préprio sistema
partidario), assentavam-se menos nos direitos e
na consciéncia da cidadania do que nos hames
acionados a partir das nogées de nagéo e de povo.
O estilo das liderangas populistas néo interpelava
os individuos enquanto cidadéos, 1sto €, a partir
de uma pauta de direitos e deveres que os vincu-
lasse ao Estado, mas principalmente como povo,
parcela da populacdo que carecia de uma prote-
¢éo especial do governante, intrinsecamente vin-
culada ao grande projeto coletivo do desenvol-
vimento nacional.

Embora esta trajetéria histérica dirjja-se para,
nos limites do processo de acumulagéo e da luta
de classes, absorver as demandas sociais, consoli-
dando-se em ganhos substantivos em termos de
justiga social, ndo deu origem ao desenvolvimento
da cidadania, enquanto mediagéo precipua entre
o Estado democrético e o conjunto de individuos
pertencentes & Nagao

A insercéo das classes populares urbanas no
populismo deu-se sempre de forma corporativa,
fragmentada, em fungdo do poder de barganha
de cada categoria funcional e inconsciente quanto
a auséncia politica imposta aos camponeses, de
tal forma que as conquistas sociais alcangadas
conformaram-se melhor como privilégios, seto-
riais do que como direitos universais dos cida-
daos

A dialética das contradigbes inerentes a este
“estado de compromisso™ baseado na ideclogia
do nacional-desenvolvimento e na mobilizagédo
controlada das massas urbanas, tornou-se mais
aguda com a intensa penetragao do capital estran-
geiro através da implantacéo, aqui, das suas em-

presas monopolistas e com o amadurecimento
da consciéncia de classe dos trabalhadores.

O rompimento dessa articulagdo Estado/socie-
dade for a condigdo para que se refizesse o pacto
de dominagéo em termos do tripé composto pelo
Estado burocratizado e coercitivo, os monopdlios
transnacionais e nacionais e o capital financeiro
de ambas as origens. A exclusao das camadas
populares e a destruigdo do aparelho institucional
populista foi realizada com o concurso das Forgas
Armadas e da tecnoburocracia por meio da re-
pressao politica e das diversas reformas adminis-
frativas que viabilizaram a concentragéo do poder
ao nivel dos altos escaloes da burocracia estatal.

O regime burocréatico-autoritario caracterizou-
se como desmobilizador, enquanto desativou as
formas de organizagéo das classes trabalhadoras,
e excludente, desde que a predominéncia dos
critérios tecnoburocréticos apologéticos do pla-
nejamento relegaram as demandas sociais, en-
quanto subordinavam o aparelho estatal as neces-
sidades de um processo de acumulagéao altamen-
te concentrador.

A fratura introduzida na relagdo Estado/socie-
dade nédo conseguiu ser compensada pela preser-
vagdo da mediagdo introduzida por um conceito
de nagéo originério da teoria militarista de segu-
ranga, nem também pelo mcentivo a politicas so-
ciais compensatérias de cunho assistencialista.

A desestruturagdo do sistema partidério de re-
presentacdo politica dos interesses sociais e sua
substituicado por um sistema cooptativo informal
de ligagdes entre a burocracia publica e privada
{os anéis burocréticos), se, num primeiro mo-
mento, atingiram principalmente os setores de
oposigao, quando principia o descenso da econo-
mia, mostraram-se inviaveis como mecanismos
de articulagdo de um consenso minimo entre as
elites dirigentes.

A crise de legiimidade do regime autoritério-
burocratico é uma crise de isolamento da sua
facgdo mais reaciondria, com as dissengdes a ni-
vel dos préprios participantes menores do pacto
dominante (os empresarios nacionais), 0 que evi-
dencia a auséncia de mediagdes necessarias entre
Estado/sociedade, que pudessem embasar o
exercicio legitimo do poder polttico.

12 A valorizacdao da democracia

Neste contexto de esfacelamento do regime
burocréatico-autoritério, diversos projetos de rede-
mocratizacdo emergem oriundos de diferentes
setores da sociedade.

A convergéncia de setores tdo distintos, da es-
querda & centro-direita, em torno da valorizagéo
da democracia como a saida para o impasse auto-
ritério, nao deve ocultar a diversidade dos projetos
politicos e as diferentes tradugdes dadas ao con-
ceito de democracia.

As esquerdas latino-americanas teriam sido o
primeiro e principal ator politico a rever suas con-
cepgOes e assumir uma proposta efetiva de rede-
mocratizagéo da sociedade. Este processo de au-
tocritica ndo decorreu principalmente da repres-
sa@o imposta pelo regime autoritario, mas de uma
longa trajetoria de maturagao politica e tedrica.
Concorreu, por um lado, o desencanto com as
teorias nacionalistas de origem cepalina, nas
quais se propugnava por um papel destacado pa-
ra a burocracia estatal que, através da agéo plane-
jada, criaria as condi¢des de um desenvolvimento
nacional beneficiador de toda a sociedade. Os
governos autoritarios foram um cruel aprendizado
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acerca de que nem tudo que é estatal é piblico,
no sentido de propiciar o aumento do bem-estar
da sociedade

Por outro lado, o desenvolvimento teérico re-
cente da teoria marxista do Estado retomou, tanto
nas sociedades capitalistas como nas sociahstas,
a questdo democrética como um valor universal.
A compreenséo do Estado ndo mais como exclu-
sivamente um comité de negécios da burguesia,
mas como uma arena de lutas politicas, crivada
das contradi¢oes que atravessam a estrutura de
classes, tem como correspondente a identificacdo
de que a dominagao passa tanto pela diregao/do-
minagao hegemdnica, quanto pela coergao.

A luta pela hegemonia por parte das classes
dominadas recoloca a questdao da democracia
néo s6 como uma valor tatico, mas também estra-
tégico. A democracia, enquanto uma modalidade
plural de exercicio do poder politico, passa a ser
vista como o espago ideal de formulag@o de uma
contra-hegemonia, ampliando o campo de alian-
¢as das camadas populares, de sorte que os inte-
lectuars, oriundos das classes médias e da bur-
guesia, vém a ser um aliado fundamental neste
processo de formulacdo de um projeto politico
e cultural dos setores dominados.

Esta reviséo de perspectiva golpista das esquer-
das aponta para a conquista de reformas no inte-
rior do capitalismo, como condigéo de consol-
dag@o de uma contra-hegemonia e mesmo como
uma via de transicdo a um socialismo que pre-
serve as conquistas democréticas alcangadas.

Autores que se dedicam ao estudo do sistema
politico latino-americano chegam até a afirmar
que, na medida em que a burguesia entre nos
prescindiu da democracia para implantar a sua
dominacgéo, as bandeiras democraticas desfral-
dadas no continente nos dltimos anos tém, por
sua vez, um cunho revolucionario e anticapitalista.

Embora concordemos com a singularidade dc
curso que a democracia teve e terd na Aménca
Latina, ndo nos parece que as consequéncias
apontadas Ihe sejam inerentes. Em primeiro lugar,
porque, embora a questao democrética tenha si-
do posta pela e para a esquerda, esta-se longe
de ter alcancado, por parte desses grupos, um
desenvolvimento teérico e politico que assegure
uma compreenséo homogénea e uma estratégia
de luta clara, onde a relagédo entre democracia
capitalista e a transicéo para o socialismo esteja
elucidada

Em segundo lugar, é preciso ter claro que a
luta pela democracia é hoje um projeto de vanas
facgbes da burguesia e das camadas burocréticas,
mesmo que se desconfie da pureza e profun-
didade dessas intengées

Ninguém ha de negar o papel e o peso politico
que representou no Brasil dos anos recentes a
ruptura da alianga entre a burguesia industrial e
a tecnoburocracia militar.

As profundas articulagdes da nossa burguesia
com as diferentes formas de autoritarismo, as ori-
gens pouco ortodoxas de um desenvolvimento
industrial assentado em uma coalizéo reacionaria
da burguesia com a oligarquia agréria e a conse-
quente preservagao de uma cultura politica mar-
cadamente elitista ndo séo fatos suficientes para
que se atribua a esta classe uma perspectiva intnin-
secamente autoritaria. Pressionada pelas classes
populares a adotar uma postura democrética, a

burguesia industrial aliou-se a luta pela demo-
cracia ndo apenas como oportunismo politico
mas em fungéo de sua natureza de classe nume-
rosa e fragmentada que carece dos mecanismos
institucionais de alternancia, no poder, dos diver-
sos grupos e fragdes em que naturalmente tende
a se dvidir.

As incoeréncias do comportamento da burgue-
sia industrial no processo de transigdo podem
ser atribuidas a esta sua posi¢do contraditdria.
ao mesmo tempo que incorporou uma longa tra-
dicéo elitidta e autoritéria, vislumbra o processo
democrético como necessdric para preservagcao
da sua posi¢éo, dadas sua hegemonia ideolégica
e a caréncla de mecanismos institucionais agre-
gadores de suas fragbes componentes.

E preciso deixar claro que o projeto democré-
tico ndo sensibiliza as fragdes mais reacionarias
da burguesia brasileira (a fragao mercantil espe-
culativa e latifundiaria) e nem os monopélios inter-
nacionais aqui instalados Neste caso, a defesa
democrética é mero oportunismo em face da per-
da de legitmidade do regime autoritério e uma
saida em busca da recomposicéo de um pacto
excludente

Apontada a convergéncia entre distinios proje-
{os emergentes em torno da valonizagéo da demo-
cracia, resta-nos identificar como se coloca a
questdo da cidadania para a sociedade demo-
crética
1 3 Democracia: o governo dos cidadaos?

Em todas as propostas de democratizagdo o
elemento comum é a busca do estabelecimento
de novas relagdes entre Estado e sociedade, reco-
nhecendo-se o carter autontario do Estado e
a sua dissociagao e falta de legitimidade em face
de uma sociedade civil de natureza complexa e
ncontrolavel na sua tendéncia & auto-organiza-
¢ao. As diferentes adjetivagdes que recebe o con-
ceito de democracia denotam as profundas diver-
géncias de origem e significado que se lhe atribur
em cada projeto politico, desde a suposta desesta-
tizagdo da economia, passando pela restauragéo
dos instrumentos de alternancia no poder, até
a incorporagdo dos setores excluidos e suas de-
mandas politicas e socials em um novo pacio
econdmico-social

Na busca de maior precisao, pode-se afirmar
que o conceito de democracia remete a trés re-
gras principais; “participagéo (ou participagéo co-
letiva e generalizada, ainda que indireta, nas toma-
das de decisdes validas para toda a comunidade);
controle a partir de baixo (com base no principio
de que todo poder néo conirolado tende ao abu-
so) e iberdade de dissenso’.

Esta conceituagdo, oriunda do liberalismo de-
mocratico, pode ser considerada inelastica no
sentido de que se opde a autocracia, sendo que
no primeiro caso as normas juridicas que regulam
o exercicio do poder politico democratico séo
cnados por aqueles a quem séo dirigidas, e, no
segundo caso, por pessoas diferentes dos seus
destinatérios.

No entanto, a indefinigdo dos contornos do
concerto de democracia expressam-se, desde os
classicos, em torno das contraditérias nogdes de
individualidade, igualdade e representagéo, nas
quals se assenta o pensamento liberal, e que fo-
ram traduzidas diferentemente em cada situagéo
histérica especifica.

A identificagéo do regime democratico com o
governo dos cidaddos encontra no conceito de
cidadama a sintese das nog¢ées de igualdade, indi-
vidualidade e representagdo mencionadas, bus-
cando expressa-las a partir da vinculagéo juridica
de cada cidadao a um determinado Estado na-
cional

A democracia, entdo, além de um conjunto de
regras formais de exercicio do poder politico, é
o locus de articulag@o das mediagdes entre Esta-
do e sociedade.

A cidadania é, pois, a mediagéo que dé organi-
cidade a esta relacdo, na medida em que, para
além da ou em negacgéo & fragmentagéo das clas-
ses na estrutura social, articula o conjunto de indi-
viduos de uma nagdo com o Estado represen-
tativo, assegurando-lhe a legitimidade necessaria
ao exercicio do poder.

Assim como a democracia, a cidadania pode
ser considerada um tipo ideal que a histéria real
dos homens tratou de problematizar

“Em sua acepg¢éo mals ampla, conforme apon-
ta Dalmo Dallari, a nogdo de cidadania busca
expressar a igualdade dos homens em termos
de sua vinculagéo juridica a um determinado Es-
tado. A condigdo de cidadéo esta vinculada a le-
gislagdo do Estado; portanto, este tem o poder
de definir os condicionantes do exercicio da cida-
dania O cidadao constitur uma criagao do Estado
que vai moldé-lo aos seus interesses.”

E neste sentido que queremos enfatizar a histo-
ricildade da cidadania, ndo como tipo 1deal, mas
como formato concreto de relag@o de incluséo/
exclusao dos individuos no interior de contextos
nacionais singulares.

A cidadania vista como um status concedido
aqueles aos quais uma determinada sociedade
atnbul a condic@o de cidadao implica que cada
Estado usa quanto ao status do cidadéo critérios
diferentes de selegéo e exclusao, sendo este pro-
cesso, a0 mesmo tempo que resultante das rela-
¢oes entre Estado e classes sociais e interclasses,
constitutivo da individuagéo desses atores poli-
ticos.

“Toda politica pressupte determinados princi-
pios de individuagéo através dos quais se aceitam
e se estimulam certas identidades sociais e politi-
cas, se alternam e resignificam outras, se estig-
matizam as nao-desejaveis " Desta maneira, com-
preendemos que, ao mesmo tempo que produto
da luta de classes, a cidadania, enquanto parte
da ordem simbolica, atua dialeticamente confor-
mando identidades sociais e politicas das classes
dominadas no processo intersubjetivo de interpe-
lagdo, no qual uma classe assimila um conjunto
de atributos através dos quais se individualiza, se
reconhece e é reconhecida pelos demais compo-
nentes da estrutura social Em resumo, a constru-
¢éo da cidadania resulta da dindmica das relagbes
de poder, sendo concomitantemente parte do
processo de constituigdo e consolidag@o da hie-
rarquia de poder na sociedade.

Neste sentido, a dinamica histérica do desen-
volvimento da cidadania transcende a sua origem
iberal-burguesa, na qual colocava-se como me-
diagdo necessaria entre cidadaos individualizados
e o poder politico situado acima das classes so-
ciais.

O paradoxo apontado por Marshall acerca da
igualdade bésica inerente ao fato de a cidadania
ter sido a condigao de viabillidade de uma estru-



Agosto de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Quinta-feira 6 777

tura social fragmentada em classes, portanto nao-
igualitaria, ja é classico na ciéncia politica. Ele
aponta para as reformas mtroduzidas no sisterna
capitalista, por pressao das classes dommadas
que, longe de destruirem este sisterna, fortalece-
ram-no nha perspectiva de sua humanizagéo e al-
cance de maior legitimidade politica.

As evidéncias histéricas nédo podem, no entan-
to, obscurecer a natureza contraditéria da traje-
téria de constituic@o da cidadania nas sociedades
capitalistas, pois, se o desenvolvimento da cidada-
nia é parte do processo de consolidagéo da hege-
monia burguesa, ha que se assinalar os efetos
contraditérios da hegemonia, ja que, quanto mais
uma classe é autenticamente hegemonica, mais
ela deixa as classes adversérias a possibilidade
de se organizarem e de se constituirem em forga
politica autdbnoma.

Em outras palavras, a andlise da integragao das
classes subordinadas a uma classe dominante
requer uma teoria da autonomizagéo dessa clas-
se, isto é, o estudo da formag&o de uma contra-he-
gemonia.

A necessidade e a possibilidade de uma classe
vir a ser hegemonica antes de tomar o poder,
como apontou Gramsc, isto €, conquistar o con-
senso na socledade civil antes de tomar os apare-
lhos da sociedade politica, introduzem uma nova
estratégica para as classes dominadas realtzarem
a transi¢do para o socialismo, além de trazerem
para o cerne da luta de classes as batalhas ao
nivel cultural e ideolégico travadas no cenério ins-
titucional.

E, pois, com base neste referencial tedrico que
reafirmamos nossa tese de que a conquista da
cidadania através da implementagédo das politicas
socias é sempre o resultado concreto e especifico
de uma relagdo de for¢as das classes em luta
pela hegemonia, de sorte que a resultante deste
processo é a corporificagdo legal e mstitucional
das relagdes de forcas estabelecidas historica-
mente entre as classes e medidas pelo Estado,
na busca da preservagdo da hegemoma domi-
nante ou na consolidagio de um projeto alterna-
tivo de contra-hegemonia.

Recolocar a questdo da cidadania na transigéo
democrética brasileira é buscar o real conteudo
da democracia que pretendemos construir

2. Desenvolvimento dos direitos sociais no
Estado moderno

O surgimento dos Estados Nacionais, com a
transigdo do feudalismo para o capitalismo, na
Europa, teve como contrapartida o reconheci-
mento da concessdo do status de cidadado do
povo, sendo quie a cidadama implicou o estabele-
cimento de uma pauta de direitos e deveres mu-
tuos entre o cidadao e seu Estado, desde o reco-
nhecmento da igualdade humana basica até a
busca de uma participagéo integral do indiduo
na comunidade.

Este processo histérico, que vai do reconhe-
cimento dos direitos civis, passando pela con-
quista dos direitos politicos, até a luta pela obten-
¢ao dos direitos sociais, ndo se deu como decor-
réncia natural do surgimento do capitalismo e
configurou-se em distintas trajetérias nacionais.
E verdade que o capitalismo emergente, para ple-
na constituigéo do mercado, requereu o estabele-
camento do primeiro elemento de cidadania —
0s direitos civis embasados nos pressupostos re-
volucionérios da burguesia, de igualdade e liber-

dade de todos os seres humanos. No entanto,
o credo liberal defendido pela burguesia restringia
estas nogdes de igualdade e liberdade &s fungdes
econdmicas necessdrias ao estabelecimento do
sistema de trocas de mercadorias Neste sentido,
a cidadania nao incluia a 1gualdade e liberdade
relativas ao gozo dos direitos politicos e sociais
para toda a populagdo Ao contrdrio, a protegédo
estatal relativa aos problemas sociais que surgi-
ram com as mudangas decorrentes da nova for-
ma de producéo (urbanizagdo, pauperismo, de-
samparo), foi vista pelos liberais como uma inter-
vengao nefasta do Estado, com sérias consequén-
cias para a auto-requlacéo do mercado

Assim, podemos afirmar que o cidadao é um
corolério do surgimento do capitalismo, mas que
o pensamento hberal que embasava a criagéo
do novo Estado era ao mesmo tempo revolucio-
nério enquanto estabelecia os principios univer-
sais da 1gualdade e liberdade, e profundamente
reaciondrio e antidemocrético quando os restrin-
gia exclusivamente aos direitos civis

A conquista dos direitos sociais, ao contrério,
nao pode ser tributada a burguesia revolucionaria,
mas sim as duras [utas travadas pela classe traba-
lhadora em torno da ampliagao da nogéao de igual-
dade: de uma igualdade formal e uma igualdade
na apropriag@o da nqueza social.

No entanto, a conquista dos direitos sociais pas-
sou por trajetdrias politicas tao distintas que pode-
mos afirmar que foram conformados pelo menos
dois padroes classicos de cidadania.

2.1 Do capitalismo liberal a democracia so-
cial: o exemplo da Inglaterra

Nos diferentes paises em que a transigdo se
fez sob-a hegemonia da burguesia, o Estado capi-
talista constituiu-se & luz do credo liberal, no qual
se postulava a primazia do Iivre jogo das forgas
do mercado como mecanismo necessério e sufi-
clente para organizagéo e reproducédo da ordem
econdmica e social O poder politico, consequen-
temente, deveria restringir sua acao a garantia
do funcionamento do mercado.

Tal postura nao-intervencionista abarcava tanto
as questées de ordem econdmica como as so-
ciais, j& que se postulava a auto-regulagéo do
mercado, seja em relagéo &s mercadorias, seja
em relagéo ao trabalho, este regulado no seu mer-
cado proprio.

Como se deu este processo histérico, no qual
o legado liberal constitui-se em primeiro lugar
como barreira & emergéncia dos modernos direi-
tos sacials para, posteriormente, conformar a na-
tureza universal da cidadania plasmada no Estado
do bem-estar social (Welfare State)? Embora
a concepgéo liberal classica (e mesmo a mo-
derna, de autores como Friedman) restringisse
a cidadania ao elemento civil, ela continha os ger-
mes da contradigdo que possibllitou a transigao
de um liberalismo ortodoxo em diregdo & com-
plexa relagéo liberal democrata A possibilidade
desta transformacgao radica-se no pressuposto
igualitério necessario as relagbes de troca e cons-
tituicdo do mercado. A construgao do Estado co-
mo fruto de um pacto social supde a existéncia
de cidadéos que, a um certo nivel, se igualam.
Este nivel restringia-se ornginaimente ao reconhe-
cimento e garantia dos direitos civis, mas, mesmo
assim, o Estado capitalista diferenciava-se das ou-
tras formas de Estado que o precederam ao pres-

supor, em alguma medida, a relacdo direta do
soberano com todos os cidados.

No caso da Inglaterra, Marshall formulou uma
tipologia dos direitos de cidadania, decompondo
esta nogao geral em trés elementos constitutivos,
ressaltando que a sua separagdo em tais elemen-
tos decorreu da prépria evolugéo historica distinta
que cada um deles atravessou no caso inglés.
Ao surgimento de cada um dos elementos o autor
associou também a correspondéncia com institui-
¢oes publicas responsavels pela garantia da sua
vigéncia Sao eles:

“0O elemento civil é composto dos direitos ne-
cessarios a liberdade individual — liberdade de
Ir e vir, hberdade de imprensa, pensamento e fé,
o direito & propriedade e de concluir contratos
vélidos e o direito & justica Este dltimo difere
dos outros porque é o direito de defender e afirmar
todos os direitos em termos de igualdade com
os outros e pelo devido encaminhamento proces-
sual [sto nos mostra que as instituicdes mais inti-
mamente associadas com os direitos civis sao
os tribunais de justica.

“Por elemento poliico se deve entender o direi-
to de participar no exercicio do poder politico,
como um membro de um organismo nvestido
de autoridade politica ou como um elettor dos
membros de tal organismo. As instituigoes corres-
pondentes sdo o Parlamento e conselhos do go-
verno local.

O elemento social se refere a tudo o que val
desde o direito a um minimo de bem-estar econé-
mico e seguranga ao direito de participar, por
completo, na heranga social e levar a vida de
um ser civilizado de acordo com os padrées que
prevalecem na sociedade. As institui¢des mais in-
timamente ligadas com ele séo o sistema educa-
cional e os servigos sociais” (grifos do autor)

Ainda para este autor o divdrcio entre os trés
elementos constitutivos da cidadania permitiu que
cada um deles seguisse um curso préprio, o que
o leva a afirmar que foram formados em momen-
tos distintos: os direitos civis no século XVII, os
politicos no XIX e os sociais no XX.

No caso inglés o desenvolvimento histérico dos
elementos da cidadania se deu como uma relacao
causal, na qual o exercicio dos direitos relativos
a um dos elementos introduzia contradigdes so
superadas pelo desenvolvimento do elemento
subsequente.

O desenvolvimento dos direitos civis se deu
por adigao de um novo componente que rompia
com a associacéo entre direito civil e individua-
lismo, qual seja, o direito de associagéo e organi-
zagdo Assim, os direjtos politicos foram conquis-
tados na luta pelo sufrdgio universal (masculino)
e pela sindicalizagéo, rompendo a concepgao libe-
ral cléssica na qual o direito politico ndo era um
direito natural mas concedido aqueles que o me-
recessem.

Foi o rompimento com o individualismo bur-
gués que permitiu a intervengéo estatal na garan-
tia dos direitos sociais. Mas como o mercado nun-
ca fol capaz de dar conta da questdo da repro-
dugao da forga de trabalho, conformaram-se dis-
tintas modalidades de protegao estatal ao longo
dos trés séculos que vao da garantia dos direitos
civis & conquista dos direitos sociais.

No periodo inicial, a oposicao entre direitos civis
e protecdo social foi tdo violenta que aquele que
carecesse de protegao perdia os direitos civis ad-
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quiridos A modahdade de protegéo social que
teve inicio nos primérdios do capitalismo inglés
assumiu a forma assistencial. A assisténcia social
&, pois, na histéria do capitalismo, a primeira for-
ma de protegédo social que se ongina com a con-
cepgao de que a pessoa esta em estado de neces-
sidade por causa de problemas de seu caréter,
0 que acarreta a provisao de assisténcia em condi-
¢oes que tentam parcialmente compensar falhas
passadas e prevenir-se contra falhas futuras.

O caréter primitivo das medidas de assisténcia
social revela-se na ideologia transmitida através
delas, onde o individuo toma-se objeto de prote-
¢ao social desde que se reconhece a sua incapa-
cidade pessoal de prover seu sustento e repro-
dugé@o no mercado. Desta forma, reconciliou-se
a necessidade econdmica de protegéo social aos
trabalhadores, criada a partir da desestruturagéo
das relagées tradicionais e da voracidade da pro-
dugéo capitalista, com a necessidade ideoldgica
de disciphnar a classe trabalhadora emergente
através de incentivos ao trabalho e punicéao aos
que néo se submetiam a esta légica

Com a conquista dos direitos politicos pela clas-
se trabalhadora, uma nova concepgéo social so-
bre a pobreza comega a ser desenvolvida, inician-
do um processo de revisdo das medidas estigma-
tizantes aplicadas indiscriminadamente aos mise-
raveis. Comega a surgir a segunda modalidade
de proteg&o, o seguro social, em muitos aspectos
distinto da assisténcia social. O seguro social
constitui-se em um novo fendmeno econdmico
e politico, na medida em que interferiu no contrato
de trabalho, criando uma obrigagdo mutua, e que
deu origem a uma nova relacéo entre Estado e
cidadéo. Esta relacéo, embora restrita aos empre-
gados assalariados, caracteriza-se como uma re-
lagao contratual, implicando a existéncia de uma
pauta de direitos positivos para aqueles que con-
trataram com o Estado. Ademais, coloca a prote-
¢éo social sob a égide da equidade e da justica,
distinguindo-se do carater repressor da assistén-
cia.

Do ponto de wista politico, o seguro social repre-
sentou importante alteragéo nas relagées confli-
tivas entre capital, na medida em que transpds
o conflito da esfera da producéao para a da repro-
dugéo, além de tornar as questdes relativas a re-
produgéo passiveis de serem tratadas técnica e
néo politicamente.

S6 depois da | Guerra Mundial comegaram a
ser introduzidos os principios e leis que caracte-
rizaram a terceira forma de protegéo social: o Es-
tado do bem-estar social

A garantia dos direitos sociais dos trabalhado-
res representou a consolidagao de um longo pro-
cesso de lutas e reformas das formas de protegédo
social. Além dos interesses politicos envolvidos,
outro determinante crucial nesta alteragao foi co-
locado a partir das necessidades inerentes ao pré-
prio processo de acumulagéo capitalista em rela-
¢éo a produtividade da forga de trabalho nele en-
gajada. A passagem da fase concorrencial da acu-
mulag&o capitalista para a fase monopolista trans-
formou a modalidade preponderante de extragéo
do excedente, que passou crescentemente a se
dar em fungéo do aumento da produtividade do
trabatho, carecendo de um trabalhador mais qua-
lificado e higido.

O Estado do bem-estar social consagrou os
direitos sociais ao desvincula-los da relagéo con-
tratual feita pelos assalariados e estendé-los a to-

dos os cidadéos. Assim, os direitos sociais incor-
poraram-se plenamente a condi¢éo de cidadania,
na medida em que a sociedade reconheceu a
necessidade de o Estado fornecer as condigoes
minimas de sobrevivéncia a todos os cidadaos.
O estado capitalista Iiberal finalmente encontrou
sua feicdo democrética.

Os pilares do Estado do bem-estar social foram
a existéncia de um plano de seguros contributivo,
compulsorio e universal, a prestagdo de contri-
bui¢des e beneficios de valores fixos ao nivel da
subsisténcia e suplementagédo deste minimo por
poupanga voluntarna

Este sistema adequar-se-1a a uma politica eco-
ndmica de corte Keynesiano, que supunha o ple-
no emprego, garantido pela intervengao estatal
na economia como condi¢éo da eficiéncia do Es-
tado do bem-estar social, ao mesmo tempo em
que o proprio sistema de servigos sociais consti-
tuir-se-ia em poderoso instrumento para imple-
mentagao desta politica de pleno emprego. Além
da pressuposi¢do do pleno emprego, a adogao
de um Estado do bem-estar social implicava que
o Estado assumiria em grande parte os custos
do sistema, j4 que as contribui¢des individuais
minimas néo dariam para cobrir encargos tais
como salde e o cuidado infantil.

2 2 Politica social no capitalismo autoritirio.
o caso da Alemanha

O desenvolvimento de um padrao de politica
social fora dos marcos liberais vai ser uma conse-
quéncia das caracteristicas que marcaram o pro-
cesso de industrializagao alema, a principal delas
o atraso (tining) no rrompimento deste proces-
so, em relag@o as demais economias européias
ocidentais. Em um século a Alemanha alcangou
consolidar a unificagdo nacional, abolir as institui-
¢oes feudais como a serviddo e tornar-se uma
das maiores nagdes industriais.

A auséncia de uma burguesia hegeménica na
condugao deste processo, sendo esta mais um
resultado da industrializagéo do que seu pré-re-
quisito, implicou na pequena penetragdo das
idéias liberais O desenvolvimento capitalista for
impulsionado por um Estado forte, burocratizado
e intervencionista, que assegurava a coalizao entre
as tradicionais elites agrérias e a emergente bur-
guesia industnal.

Outra caracteristica marcante foi a radicaliza-
¢ao do movimento operério alemé&o que se opu-
nha a introdugéo de reformas no capitalismo, in-
clusive as sociais, direcionando seu projeto poli-
tico para uma transformagéo revoluciondria.

O papel de arbitro destinado & burocracia esta-
tal na conducgé@o de uma coalizdo nédo-hegemé-
nica é o fator explicativo da posicao preponde-
rante e pioneira assumida pelo governo, com a
ascens@c de Bismarck, na proposicéo e imple-
mentagao da legislagéo social.

Se é certo que estalegislagdo referente ao segu-
ro social teve origens nas pressdes vindas de bai-
%0, também é certo que o Estado concedeu-a
como forma de diminuir o potencial revolucio-
nério das classes trabalhadoras Sua preocupacéo
central néo era a criagé@o de novos direitos sociais,
consistentes com o desenvolvimento de uma ci-
dadania universal, mas com a preservagéo da rela-
Géo patriarcal entre individuo e Estado. Em certo
sentido, os direitos sociais foram garantidos para
prevenir o possivel alargamento dos direitos poli-
ticos

Assim, o padrao de politica social emergente
em um contexto de industnalizacao retardatéria
é marcadamente distinto daquele que se originou
na liberal democracia, o que se reflete em seu
formato institucional e nas relagoes politicas e
juridicas que o conformam

Com relagéo ao formato institucional, o seguro
social aleméo assemelhou-se a estrutura dos se-
guros privados caracterizando-se:

-—quanto ao financiamento’ contribuigées dos
empregados, dos empregadores e do Estado;

—quanto a administragdo: comités corpora-
tivos com representagdo de empregados e em-
pregadores, sob o controle estatal realizado por
meio de um aparato burocrético refletindo a idéia
do Estado como &rbitro entre os conflitos de clas-
se;

'-—quanto aos beneficios. diferenciados de
acordo com a contribuigéo, isto é, um seguro
de natureza contratual ao invés de um minimo
vital como direito universal. E neste sentido que
se pode afirmar que tal seguro € um mecanismo
de reprodugéo das desigualdades existentes e ge-
radas na esfera da produgdo, embora tenha um
carater de politica compensatéria em face das
maiores discrepancias ali originadas.

A adogao deste principio de manutengdo do
status do individuo significa que o sisterna previ-
denciario passa a ser um instrumento de perpe-
tuacdo das desigualdades existentes durante o
periodo de vida ativa do individuo.

A inexisténcia de um minimo vital faz com que
o movimento em direg¢do & universalizagdo da
cobertura se dé pela progressiva incorporagéo de
categorias profissionais anteriormente excluidas
do sisterna, tais como camponeses, artistas, pro-
fissionais liberais etc.

Assim, embora o escopo de beneficios ofere-
cidos pelos sistemas de protegéo social dos paises
centrais tenha-se tornado progressivamente mui-
to similar, ha que diferencia-los do ponto de vista
do seu significado juridico e politico. Segundo
Abranches, os sistemas difeririam quanto ao grau
de miquidade embutido em cada um, em relagéo
aos quais os beneficios caracterizar-se-iam ou co-
mo privilégios garantidos pelo Estado, ou como
direitos de cidadania.

2.3 Limitacbes impostas a cidadania na so-
ciedade moderna

Independentemente do modelo adotado nos
paises centrais — seguro social ou Welfare State
— certo é que ambos os sistemas expandiram-se
nos ultimos 50 anos tanto em termos da sua
cobertura quanto em relagéo ao tipo e valor dos
beneficios concedidos. Esta expansao represen-
tou também um crescente aumento dos gastos
ptiblicos com o sisterna social, chegando a repre-
sentar, em 1985, cerca de 30% do total de gastos
publicos na Inglaterra.

As vinculagées desse processo com dois outros
fenémenos — o ascenso do ciclo econdmico pos-
sibilitado por uma politica Keynesiana e o predo-
minio politico da social-democracia — constitui-
ram o tripé no qual se assentou o desenvolvi-
mento capitalista europeu.

Economicamente, o Estado do bem-estar so-
cial casava-se com a politica Keynesiana mais
geral, supondo um mecanismo de ajuste entre
oferta e demanda através do plenoc emprego e
das medidas assistenciais. Supunha-se que esta
adequagéo dar-se-ia na medida em que uma poli-
tica econdmica ativa estimularia o crescimento
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econdémico, de onde resultaria maior volume de
impostos, o que permitiria a ampliagéo controlada
dos programas sociais, 0 qual, por sua vez, esti-
mulania o consumo etc, fechando o ciclo

Recentemente, em face da grave crise cono-
mica mundial que marcou a década de 70 e segue
assolando as economias periféricas nos anos 80,
todo este sistema politico e econémico veio a
ser questionado, e a evidéncia maior foi a eleigao
e posterior reeleicdo dos governos Reagan nos
EUA e Tatcher na Inglaterra, de caracteristicas
autoritarias e com politicas de corte nos gastos
publicos e nos programas sociais.

Polihicamente, o colapso da social-democracia
nos marcos de uma profunda crise econémica
caracteriza-se por um enfraquecimento das insti-
tuicdes que foram o baluarte da democracia, co-
mo, por exemplo, o sistema partidario, que passou
a enfrentar a preponderancia do Executivo sobre
os Poderes Legislativo e Judiciaro, e o desenvol-
vimento de uma tecnoburocracia portadora de
um saber que viabiliza e fortalece o poder central.

Para Bobbio existiram hoje quatro paradoxos
inerentes ao desenvolvimento da propria demo-
cracia, os quais se colocam como limites objetivos
a sua expansao:

“QO primeiro paradoxo da democracia dos mo-
dernos contraposta & democracia dos antigos (pa-
ra repetir uma célebre distingéo), nasce daf: pedir
mais democracia em condigdes objetivas sempre
mais desfavoréveis. Ha muito tempo nos foi expli-
cado que nada é mais dificil que fazer respeitar
as regras do jogo democrético nas grandes orga-
nizagoes: e as organizagdes, a comegar pela esta-
tal, tornam-se maiores.

Um segundo paradoxo, anda mais complica-
do, nasce do fato de que o Estado moderno cres-
ceu nao somente em dimensdes mas também
em fungdes, e cada aumento das fungdes do Esta-
do foi resolvido com um crescimento do aparelho
burocrético, isto €, de um aparelho de estrutura
hierarquica e ndo-democrética, de poder descen-
dente e néo ascendente

Um terceiro paradoxo — 0 mais macroscopico
— é consequéncia do desenvolvimento técnico
caracteristico das sociedades industriais, ndo 1m-
porta se igado a economia capitalista ou socia-
lista, isto &, o fato de terem aumentado nestas
sociedades, de forma sempre mais acelerada, os
problemas que exigem solucbes técnicas e nao
podem ser confiados sendo a especialistas, de
onde deriva a frequente tentagdo de governar uni-
camente através de técnicos ou da tecnocracia.

Considero um quarto paradoxo, quarto e ulti-
mo, o que nasce do contraste entre processo de-
mocréatico e sociedade de massa A democracia
pressupde o livre desenvolvimento das faculdades
humanas. O resultado da massificagéo de que
sofrem todas as grandes sociedades é o confor-
mismo generalizado.”

Os limites ao desenvolvimento da democracia
encontram sua explicacdo na etapa atual do capi-
talismo, o capitalismo monopolista de Estado, na qual
a nova articulagéo que se estabeleceu entre o poder
econdmico e o Estado colocou-se em contradic@o
ao pressuposto hberal de um Estado fundado no
pacto contratualista. Neste sentido a cnse social-de-
mocratica € uma crise acentuada pela conjuntura
recessiva, mas que ndo obscurece seu caréter
estrutural de aumento das fungdes econdmicas
estatais em detrimento das suas fungoes legitima-

doras, na medida em que subordina o aparato
estatal ao processo de acumulagédo monopohsta,
impossibilitando o exercicio de politicas reformis-
tas de cunho redistributivo.

A incapacidade de a social-democracia revitali-
zar-se neste contexto recessivo, de crise orgénica
e de Estado, tem aberto espago para as forgas
conservadoras que se rearticulam ideoldgica e
politicamente em torno dos principios liberais em
combate & feigdo assumida progressivamente
neste século.

Como um dos sustentaculos da proposta so-
cial-democrata, o Welfare State passa a ser obje-
to de criticas constantes, entre as quais podemos
encontrar argumentos pensadores de direita e de
esquerda tais como.

® ao tentar solucionar o problema da demanda
macroecondmica, o Welfare State ampliou o
problema da oferta, introduzindo uma rigidez no
mercado de trabalho, incompativel com a légica
da acumulagdo capitalista. Segundo Claus Offe,
“os salarios sdo ndo apenas “rigidos” e “inflexiveis
ao declinio” mas, além disso, as provisdes do
Estado do Welfare “desmercantilizam” em parte
os Interesses dos trabalhadores, substituindo o
“contrato” pelo status e os “direitos de proprie-
dade” pelos direttos do cidadéo™;

e como consequéncia, o Welfare State con-
tribuiria parcialmente como desestimulo ao traba-
lho, j& que os esquemas rigidos de protecéo tor-
nam a mao-de-obra menos ajustada as variagdes
estruturais e tecnolégicas da economia,

o 0 Welfare State funciona como um meca-
nismo de redistribuicdo da renda em favor dos
setores monopolistas. As mudangas tecnolégicas
Inerentes .a produgdo monopolizada geram um
excedente populacional relativo, cada vez mais
dependente do Estado: “os programas de bem-
estar (..) sdo financiados por fundos de verbas
tributérias recolhidas nos setores de melhores re-
muneragdes — monopolista e estatal — sendo
tais fundos canalizados, direta e indiretamente,
para as méos da populagdo excedente e para
os érgaos oficias, os burocratas, os profissionais
liberais e outros que administram os programas
previdenciarios Em outras palavras, a renda real
dos trabalhadores do setor monopolista é aumen-
tada pela socializagdo dos custos do investimento
social e do consumo social, e logo reduzida pela
tributagdo e/ou inflagdo necessarias ao financia-
mento das despesas sociais de produgao torna-
das indispenséveis exatamente pelo crescimento
do setor monopolista™;

e como consequéncia do crescimento irracio-
nal do setor monopolista, cuja acumulagéo se
faz acompanhar pelo desemprego e pobreza, o
Estado assume os dnus da reproducéo desse “ex-
cedente” populacional, sociabilizando os custos
dos investimentos sociais O crescimento do setor
estatal e da despesa estatal torna-se, pois, impres-
cindivel & acumulagéo lucrativa do capital mono-
plista;

e a socializag@o dos custos e a apropriagao
privada dos lucros geram uma crise fiscal, ou
uma “brecha estrutural” entre despesas do Esta-
do e suas rendas. O resultado é uma tendéncia
para as despesas publicas crescerem mais rapida-
mente que os meios de financia-las;

e embora o histérico do desenvolvimento das
politicas sociais sugira uma espiral com um movi-
mento ascencional que passa da forma assisten-

cial, desenvolve o sistema de seguro social e rea-
liza plenamente a cidadania no Welfare State,
diversos autores tém chamado atengéo para o
caréter ciclico e fragmentado das politicas sociais.

Brunhoff identifica a existéncia de politicas as-
sistenclals sobrevivendo concomitantemente
com as politicas de bem-estar social. Nenhum
dos paises desenvolvidos tena eliminacéao tais po-
liticas, e, para esta autora, tal anacronismo é uma
funcéo de classe. Desta forma, nega a hipdtese
de um curso ascensional da assisténcia ao seguro,
e, posteriormente, ao Welfare, e identifica a raiz
da persisténcia das diferentes modalidades na
prépria fragmentagdo da classe trabalhadora, em
face da coexisténcia‘de diversas formas de extra-
¢ao da mais-valia; formas ndo-mercantis convi-
vem com a extracdo da mais-valia absoluta e da
mais-valia relativa.

e finalmente, a crise financeira dos sistemas
de bem-estar tem sido atribuida as alteragées eco-
nomicas e demograficas que os responsavels pela
planificagéo social ndo puderar antever nos tem-
pos de prosperidade que se seguiram no pos-
guerra Esperancas de vida mais longa fazem su-
bir os custos dos cuidados de saude e das pen-
soes de velhice, enquanto que um declinio da
taxa de natalidade esta sobrecarregando com im-
postos cada vez mais elevados os trabalhadores,
que devem suportar um sistema cada vez mais
dispendioso. A competigdo comercial e industrial
do Japao e EUA corroeram a prosperidade euro-
péia, sendo cada vez maior o nimero de desem-
pregados que vao sobrecarregar os orcamentos
do fundo de desemprego e das pensdes de inva-
lidez

Fica cada dia mais clara a complexa relagao
entre Estado-previdéncia e desenvolvimento, en-
tendida ndo apenas como crescimento econd-
mico, mas também pela sua orientagdo por uma
melhor distribuigéo e redistribuigéo da nqueza so-
cial. A crise atual ndo se alterara enquanto as
velhas industrias européias continuarem em decli-
nio e o desenvolvimento econdémio for regredindo
dia a dia.

Enquanto isso, os governos buscam enfrentar
a crise com medidas paliativas que convergem
para a desmontagem do Welfare State (como
a proposta expressa no Green Paper na Ingla-
terra)

Ocorre que o limiar da cidadania consolidado
nestes anos anteriores tem-se tornado um obsta-
culo real & implementagéo das politicas liberais
que tentam romper a associagao nistoricamente
forjada entre liberalismo e democracia.

3. Desenvolvimento dos direitos sociais no
Brasil

No caso brasileiro, o desenvolvimento dos direl-
tos soclais assemelha-se ao padrao autoritério
que analisamos, no qual a conquista da cidadama
se déa de forma a fragmentar a classe trabalhadora,
concedendo beneficios como privilégios de certas
fragdes, como parte de um projeto de corporati-
vizagdo do movimento operério e sindical.

Embora existam diferengas quanto as lutas em-
preendidas pela conquista dos direitos sociais em
setores especificos, que corresponderam inclu-
sive a maiores ou menores avangos na legislacao
social brasilerra, certo é que, da primeira & nova
Republica, observamos a consolidagdo de uma
postura discricionéria, cooptativa, centralizadora



780 Quinta-feira 6

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Agosto de 1987

e privatizante da atuagéo estatal no campo das
politicas sociais

E importante lembrar que j& a proclamagéo
da Republica ocorre em um contexto em que
o lidebarlismo se disseminara na cultura como princi-
pio ordenador das relagbes politicas e sociais.
Neste sentido, a Constituicédo de 1981, além de
ndo estender os direitos politicos & maioria dos
cidadaos (excluindo os pobres seja pelo censo,
seja pela exigéncia de alfabetizagéo), representou
um retrocesso em termos dos direitos sociais

A exigéncia de alfabetizacéo para o exercicio
dos direitos politicos foi acompanhada da retirada,
do texto imperial, da obrigagdo do governo dar
instrucdo primaria Também se retirou um dispo-
sitivo relativo & obrigagéo do Estado de promover
os socorros publicos.

Neste sentido, a negagéo dos direitos politicos
e sociais consagrou o inicio de uma reptiblica
liberal marcadamente antidemocratica

Durante a primeira Republica, a posicéo liberal-
dligarca do Estado, consolidada na Constituicéo
de 1891, implicava a sua nao-intervengéo nas
questOes sociais, 0 que tornava a legislagéo ja
existente na area trabalhista (jornada de trabalho,
férias, trabalho do menor e da mulher, leis de
acidentes) no minimo mécua. Foi a partir dos
anos 30 que efetivamente se conformou um pro-
jeto social, estatal, embora a Previdéncia Social
tenha surgido na forma de Caixas de Aposen-
tadorias e Pensdes desde 1923.

Até a Revolugéao de 1930, a introdugéo da legis-
lagéo trabathista e previdendiaria se da em um
contexto politico de transicéo do liberalismo orto-
doxo para uma postura neoliberal, como resposta
a crescente demanda do movimento operario sin-
dical urbano, que se expressa ao nivel parlamentar
especialmente na figura de Mauricio de Lacerda.

A derrocada do liberalismo ao nivel interna-
cional, aliada & falta de um projeto do setor
agroexportador — todavia hegeménico ao nivel
da economia — para regular as relagdes sociais
e trabalhistas urbanas, acarretou a assimilagéo
gradual, pelo Estado, de diversas medidas de cu-
nho regulador e assistencial, ao sabor das pres-
soes internas e externas mencionadas.

Menos que o desenvolvimento da cidadania,
situada nas esferas das relagdes politicas e de
reprodugio social, tratava-se de equacionar de-
mandas relativas ao processo de produgéo na
sociedade urbana.

A partir de 1930 a ordem liberal foi substituida
por um Estado modernizador, sustentado por
uma coalizéo ndo hegeménica composta de fra-
¢oes da oligarquia e da burguesia emergente, que
se vai caracterizar por uma postura autoritaria as-
sociada a uma estrutura administrativa corpora-
tiva e a um arcabougo palitico populista.

Uma breve e néo exaustiva revisao do desenvol-
vimento dos direitos sociais a partir de entao, em
setores como educagdo, satde, previdéncia e as-
sisténcia, podera ser Util para caracterizarmos o
padréo brasileiro de incorporagao das demandas
sociais.

No setor de Educacéo, a partir da realizacéo
da IV Conferéncia Nacional de Educacéo, em
1931, um grupo de educadores assinou o Mani-
festo dos Pioneiros da Educagao Nova, que repre-
sentou o auge da luta ideolégica na busca da
universalizagdo do direito & educacdo. O mani-
festo considerava que embora o Estado néo tives-

se condigoes de implantar o monopdlo da educa-
cé@o (basicamente nas méos da Igreja Catdlica),
deveria concretizar o direito de todos a educagéo,
assegurando &s camadas menos favorecidas o
ensino publico gratuito, obrigatério, leigo e em
igualdade de oportunidades para homens e mu-
lheres.

A luta empreendida pelos pioneiros da educa-
¢éao refletiu seus éxitos na Constituicdo de 1934,
com excegao do ensino religioso, que permane-
ceu facultativo, mas trés anos depois, com a insta-
lagao do Estado Novo, foi promulgada a Consti-
tuicéo de 1937, que minimizava o dever do Estado
como educador. S6 com a volta da normalidade
democrética a Constituicao de 1946 retomou os
principios inspiradores da luta dos pioneiros. Fi-
cou ah impresso que a educagdo é um direrto
de todos, e sdo deveres do Estado a prestacao
do ensino primério gratuito para todos, a organi-
zagdo do sistema educacional de forma descen-
tralizada e a previsdo de recursos minimos para
que o diretto instituido seja assegurado A luta
passou entdo a ser travada em torno da questéo
darelagdo do Estado com as instituigGes privadas
(monopdlio ou nao), debate que se prolongou
até o micio do periodo autonitario, no qual a poli-
tica social como um todo sofreu um redirecio-
namento em fungéo da centralizagao, privatizacao
e diminuig¢do dos recursos a ela alocados no orga-
mento publico.

E importante lembrar esta histéria da Juta pela
cidadania no setor educacional porque a reto-
mada do curso democratico no momento atual
val encontrar os setores socias com diferentes
legados histéricos.

No caso da satde, segundo Bastos, a Consti-
tuicdo de 1934 é a primeira a definir as responsa-
bilidades especificas do Estado no que se refere
a legislar sobre normas de assisténcia social e
estatisticas de interesse coletivo sobre o exercicio
das profissoes liberais e técnico-cientificas, sobre
cuidados com satide e assisténcia puablicas; fisca-
lizagho da aphcagéo das leis sociais; garantia, ha
legislacéo trabalhista, de assisténcia médica e sa-
nitéria ao trabalhador e & gestante.
gestante.

Incumbiu & Unido, aos Estados e acs muni-
cipios estimular a educagdo eugénica; amparar
a maternidade e a infancia; adotar medidas legis-
lativas e administrativas, tendentes a restriingir a
mortalidade e morbidade infantis, e de higiene
social, para impedir a propagagéo de doengas
transmissiveis, cuidar da higiene mental e incen-
tivar a luta contra os venenos sociais.

A Unido coube organizar o servigo nacional de
combate &s grandes endemias do pafs, incumbin-
do-lhe o custeio e diregéo técnica, impondo-se-
fhe a obrigatoriedade do amparo & maternidade
e a nfancia, para o que a Unido, os Estados e
os municipios destinariam 1% das rendas tributa-
nas. Regulamentacéo da prova de sanidade fisica
e mental dos nubentes; uso de parte dos fundos
de educagéo para assisténcia alimentar, dentéaria
e médica; regulamentacdo da utilizagéo de terras
em regides de fronteira (vigilancia sanitéria); ga-
rantia da aposentadoria aos funcionanos vitimas
de acidente no trabalho ou atacados de doenga
contagiosa ou incuravel.

Ja a Constituigdo do Estado Novo, em 1937,
restringiu a competéncia anteriormente mencio-
nada, cabendo & Umaéo legislar sobre as normas
de defesa de protegdo da satde, especialmente

da saide da crianga; aos Estados, legislar para
suprimir deficiéncias locais em assisténcia publi-
ca, obras de higiene, casas de saude, clinicas,
estagdes de clima e fontes medicinais; aos muni-
cipios, a administragdo dos cemitérios. A legisla-
¢éo do trabalho seguiu o preceito de prestar assis-
téncia médica ao trabalhador e a gestante e asse-
gurou o repouso antes e depois do parto

O exercicio das profissées liberais ficou assegu-
rado s para brasileiros natos e naturalizados

A Constituigdo de 1946 atribuiu a Unio a orga-
nizagdo da defesa permanente contra as grandes
endemias, a legislagéo sobre seguro e providéncia
social e sobre a defesa e prote¢éo da saude, sobre
o exercicio das profissdes, sem excluséao da legis-
lagéo estadual supletiva ou complementar. Asse-
gurou a autonomia dos municiplos quanto a orga-
nizagao dos servigos ptiblicos locais sem especi-
ficar os servigos de sadde e assisténcia. Assegurou
o direito a assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar
e preventiva ao trabalhador e & gestante. Restabe-
leceu artigo da Constituigao de 1934 que tornava
obrigatéria a assisténcia & maternidade, infancia
e adolescéncia, e os vencimentos integrais na
aposentadoria de funcionanos vitmados por aci-
dente ou moléstias profissionais, contagiosas ou
mcuravels

A Constitui¢do de 1967 introduziu as inovagoes
de organizar a policia federal para combate ao
tréfico de entorpecentes: a competéncia da Unido
para estabelecer planos nacionais de satide e cele-
brar tratados e convénios com Estados estran-
geiros e organizagdes internacionais, além de per-
mitir a colaboracéo entre entidades religiosas e
o Estado; assegurou a autonomia municipal
quanto & organizacdo dos servigos puiblicos locais,
facultando aos trés niveis da organizagéo (Uniao,
Estados e municipios) a arrecadagao de taxas
pela utilizacdo dos servigos publicos Ficou-lhes,
no entanto, vedada a criagdo de impostos sobre
0s mesmos. Assegurou o direito & assisténcia sa-
nitaria hospitalar e médica preventiva aos traba-
lhadores, através da Previdéncia Social.

(Ima breve revisao dessas Constituiges pode
mostrar-nos que a legislacéo sobre a questéo da
saude foi de evolugéo lenta, de natureza vaga e
de caréter discriminatério. Néo se alcangou, em
qualquer momento, imprimir na Carta Magna o
direito & satide como inerente & cidadania e o
dever do Estado na garantia do seu gozo. Ao
contrério, a assisténcia médica apenas for garan-
tida aos trabalhadores e dependentes vinculados
ao sistema previdenciério, cnando uma situagéo
de pré-cidadania para todos os demais brasileiros
quanto ao direito a saide.

Na medida em que ndo se alcanga o desenvol-
vimento de direjtos universais, sendo os direitos
previdenciérios restritos & condigéo de cidadania
regulada pela insergdo do individuo no processo
de trabalho, & que mesmo o direito & educagéo
néo é assumido realmente pelo Estado, a questao
social vai sendo canalizada para medidas e insti-
tuigbes de cunho assistencial. Inicialmente essas
instituicbes tém origem na atuagdo de grupos
voluntérios religiosos e humanistas, reservando-
se o Estado o papel repressor da pobreza (ver
criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor —
SAM), coerente com a percepgao deste fendmeno
como uma disfungao pessoal. Progressivamente,
“o Estado se insinua nesta rede enquanto agente
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de apoio, um tanto obscuro, ou de fiscalizagéo™.
Tais servigos assistenciais incluiam tanto a assis-
téncia & satide quanto a assisténcia social.

O surgimento do Servigo Social enquanto fun-
¢ao publica data de 1938, com a organizagao
nacional de Servico Social e da Legiao Brasileira
de Assisténcia (LBA) reconhecida como érgao
de colaboragéo com o Estado em 1942, assegu-
rando estatutariamente sua presidéncia as primei-
ras damas da Republica.

A inclus@o da fungéo assistencial no aparelho
estatal nao vai, no entanto, alterar a sua substéncia
€ modelo de atuagdo. O mesmo sentido paterna-
hista e repressor caractenza a assisténcia estatal,
que busca uma simbiose com o voluntariado pri-
vado, descaracterizando o beneficio como direito
social O consumo de bens assistenciais ndo se
mnsere no escopo da cidadania, mas aparece co-
mo uma intervengao benevolente nas disfungées
que a “comunidade™ néo alcanga solucionar.

Na década de 40 as fungbes assistenciais estdo
centradas na LBA e no Departamento Nacional da
Crianga do Ministério da Satde aos quais véo somar-
se a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), em 1942, e o Servico Social da
Indlistria ‘Sesi), em 1946, com uma nova pers-
pectiva de associagdo dos esforgos publicos e
empresariais em torno da perspectiva de promo-
¢ao social.

As diferentes conjunturas politicas que se suce-
deram nas décadas seguintes nao foram suficien-
tes para alterar a natureza da assisténcia social,
considerada como beneficios prestados aos pré-
cidadéos.

A criagao da Fundagao Nacional do Bem-Estar
do Menor (Funabem) em 1964, e a incorporagéao
de um discurso preventivista e educativo na for-
mulacédo da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor coadunaram-se mais propriamente com
a perspectiva centralizadora e tecnificante do au-
toritarismo, associada a ideologia de seguranga
nacional e controle social, do que com uma efetiva
mudanga nas préticas representativas & “margina-
lidade social”.

Ainsercéo das politicas assistenciais no interior
do sistema mnstitucional previdenciério com a cna-
¢ao do Ministério da Previdéncia Social, em 1974,
vai colocar mais contradigées do que as que pre-
tendeu resolver.

Resta-nos agora considerar brevernente o de-
senvolvimento dos direitos e instituigdes previden-
cianas para buscar caracterizar a situagéo atual
das politicas sociais

O surgimento da Previdéncia Social, com a pro-
mulgagao da Lei Eloy Chaves, em 1923, criando
as Caixas de Aposentadorias e Pensées (CAP) pa-
ra os empregados das empresas de estradas de
ferro, definiu os contornos e contradigdes da nos-
sa politica social: dirigia-se a uma fragao restrita
da classe trabalhadora, excludente em relacéo &
maioria da populagéo rural e urbana, baseada
na relacéo contratual caracteristica do seguro pri-
vado, e abrangente quanto ao conjunto de bene-
ficios concedidos Assim, ao lado dos beneficios
tradicionais de aposentadorias e pensdes, compa-
tivets com um regime financeiro de capitalizacdo,
foi concedida a assisténcia médica, de natureza
basicamente redistributiva.

A Lei Eloy Chaves instituiu os seguintes benefi-
cios, nesta ordem: 1. assisténcia médica, inclusive

aos familiares do segurado; 2. medicamentos a
precos especiais; 3 aposentadoria; 4. penséo.

No entanto, nunca foi estipulado um percentual
da receita destinado a cobrir os custos de assis-
téncia médica ficando resguardado esse beneficio
“na medida das possibilidades orgamentérias”
Esta fragilidade vai-se refletir nas variagdes impos-
tas as despesas com assisténcia médica em cada
conjuntura politica e institucional, que aumentam
ou diminuem em funcdo de pressdes politicas
e nao com base em uma politica previdenciaria
relativa a salide dos beneficiarios.

A partrr da criagéo dos Institutos de Aposen-
tadona e Pensées (IAP), na década de 30, assisti-
mos ao desenvolvimento de algumas tendéncias
que marcaram até os dias atuais a trajetéria previ-
denciéria: a progressiva incorporagéo dessas insti-
tuigdes ao aparelho estatal, em um processo de
crescente centralizagéo e burocratizagéo; a exten-
séo da cobertura a outras categorias ocupacio-
nais, a diminuigéo relativa das fontes de custeio
e sua concentragao na folha de pagamento (as
empresas passaram da contribui¢&o sobre o fatu-
ramento para uma percentagem da folha de paga-
mento, e a Unido reduziu progressivamente sua
participagao no custeio, de 33% para 10% e, final-
mente, para cobrir apenas os custos da adminis-
tragdo) e, consequentemente, a vulnerabilidade
dos recursos previdenciérios a conjunturas eco-
ndmicas recessivas e/ou a injungdes politicas.

A época dos AP consolidou-se um padrao de
discniminagéo da classe trabalhadora em termos
de distintas cidadanias, desde a condigéo e pré-ci-
dadédos a que ficou relegada a populagéo rural
e a maioria da urbana, até a concessdo de bene-
ficios diferenciados em fungéo do poder de barga-
nha de cada categoria ocupacional vinculada &
Previdéncia.

A tendéncia a homogeneizagéo dos beneficios
no interior do sistema previdenciério decorreu
tanto da pressdo exercida pelas demandas dos
beneficiarios em um contexio de legitimagéo do
populismo (como ficou assegurado legalmente
através da Lei Organica da Previdéncia Social)
quanto da j& apontada tendéncia & centralizacdo
e controle do sistema pela burocracia estatal (al-
cangada com a criagéo do INPS no periodo dos
governos autoritarios).

Neste sentido, podemos afirmar que, desde a
sua origem, a Previdéncia Social combinou, de
forma contraditéria, um modelo de seguro social
com a concesséo e ampliacao progressiva de be-
neficios assistenciais. Diferentemente do modelo
do Estado de bem-estar social, onde a universa-
lizagao da cidadania encontra uma correspondén-
cia com a base institucional e financeira através
da definigdo do papel do Estado na garantia finan-
cerra, legal e institucional do exercicio desses di-
reitos, o processo brasileiro se da de forma inver-
sa. Financiado pelos trabalhadores (através da
contribuicéo direta ou indireta via repasse dos
empregadores ao prego dos produtos), gerido pe-
lo Estado, subordinado a uma légica de acumu-
lagéo capitalista, a progressiva extenséo da cober-
tura ndo alcanga universalizar a cidadania, mas
sim agregar distintas cidadanias.

As caracteristicas mais marcantes da Previdén-
cia Social no periodo autoritario podem ser assim
resumidas: a primeira caracteristica marcante
desse periodo é a extens&o da cobertura previden-
ciéria, de forma a abranger a quase-totalidade

da populagao urbana e ainda parte da populagéo
rural. A partir de 1973 séo incluidos os trabalha-
dores rurais, as empregadas domésticas, os traba-
lhadores auténomos, etc. A segunda caracteristica
do periodo foi a modernizagao do aparelho estatal
destinado a lidar com politicas sociais Este pro-
cesso, que se inicia com a criagdo do INPS em
1966, consolida-se em 1974 com a criagdo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social do Con-
selho de Desenvolvimento Social e do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social. E também
deslocada da Previdéncia a fungdo de capitali-
zagao, com a criagdo de novos mecanismos de
poupanga compulséria como o Fundo de Garantia
e Tempo de Servico (FGTS) e posteriormente
o Programa de Integragéo Social (PIS)/Programa
de Formagéo do Patriménio do Servidor (Pasep).

Todo esse processo de modernizagdo adminis-
trativa e institucional caracterizou-se por maior
especializagio de cada érgéao ao lado de uma
crescente centralizagdo e concentragéo dos recur-
sos institucionais, e foi coroado com a criagéo
do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (Sinpas), em 1978

A criagdo desses novos mecanismos mstitu-
cionais ndo alterou a estrutura basica da nossa
politica social, que continuou tendo como esteio
a instituigdo previdencidria Ao contrdrio, a tenta-
tiva de tratar da questdo social de forma mais
abrangente, fora dos limites previdenciarios —
evidenciada na criacédo do Conselho de Desenvol-
vimento Social — néo teve éxito.

A terceira caracteristica a ser mencionada trata
da privatizagao da assisténcia médica previden-
ciaria, processo que implicou: a) a reorientacao
da politica nacional de saide para uma pratica
meédica curativa, individual, especializada e sofisti-
cada, em detrimento de medidas de satide publi-
ca, de carater preventivo e de interesse coletivo;
b) a viabilizagéo, pela Previdéncia Social, da cria-
¢éo de um complexo médico-industrial, respon-
savel por elevadas taxas de acumulagéo de capital
das grandes empresas monopolistas internacio-
nais na érea de produgdo de medicamentos e
de equipamentos médicos; c) o desenvolvimento
de um padréo de organizacéo da pratica médica
onientado para a lucratividade, propiciando a capi-
talizagéo da medicina e o privilegiamento do pro-
dutor privado desses servicos, em detrimento da
rede de servicos proprios da Previdéncia; d) a
organizagdo da prética médica em moldes de rela-
cionamento mais caracteristicamente capitalistas,
passando a diferenciar a clientela a ser atendida
em fung&o da sua inser¢éo na estrutura produtiva.

A quarta caracteristica do periodo foi a ampha-
¢8o das fungdes assistenciais da Previdéncia, em
termos da cobertura e dos beneficios, consoli-
dando a associagao entre Previdéncia e politica
social Este processo tem seu momento de maior
expressdo a partir de 1974, quando a questio
social torna-se estratégica para a politica governa-
mental, na tentativa de ampliagao das bases de
legitimidade do regime, ameacadas com o inicio
da crise econdmica. A formulagdo de uma estra-
tégia de desenvolvimento social vai ser corpori-
ficada no Il PND, que prega a prioridade para
politicas sociais que possibilitern a distribuicio
mais equanime da renda, cuja concentragéo havia
aumentado substancialmente nos anos recentes
de grande crescimento econdmico.
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Sem querer discutir a ineficacia da formulagdo
expressa no Il PND, hé que se considerar que
esse € um momento-chave em que a problema-
tica social é tomada como estratégica no projeto
de desenvolvimento.

Para além de uma mera ideologizagdo encon-
tra-se no periodo um conjunto de medidas, seja
quanto & expansdo da cobertura, seja como apri-
moramento dos mecanismos institucionais, que
podem ser compreendidas como parte dessa di-
retriz mais global acerca da politica social.

As medidas mais significativas quanto a efetivi-
dade do caréter universalizador e quanto a equi-
dade foram, sem divida, a criagdo do Funrural,
englobando os trabalhadores rurais, a incorpo-
ragdo dos domésticos e autdbnomos € a criagao
da renda mensal vitalicia. Ora, o que se vé imedia-
tamente & que as principais medidas de realizagéo
da nova diretriz de politica social séo parte de
alteragdes ou expansdo da estrutura previdencia-
ria. Neste mesmo sentido seria vista a inclusao
da Funabem e LBA no Sinpas.

Assim, a politica social vai sendo condicionada
aos estreitos limites da sua base institucional pre-
videnciéria, quer como necessidade de expanséo
da cobertura, quer como impossibilidade de am-
pliar as politicas assistenciais em face do desequi-
librio financeiro da Previdéncia Social

Fora da estrutura previdenciaria encontramos
poucas medidas consolidadoras da politica social
propugnada, e, mesmo assim, tenderam a ser
mais esporadicas que permanentes. S recente-
mente, em 1982, o Governo criou o Fundo de
Investimento Social (Finsocial), fundo adminis-
trado pela Secretaria de Planejamento (Seplan)
e gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econémico e Social (BNDES).

Esse fundo destina-se a custear mvestimentos
de caréter assistencial em alimentagéo, habitagéo
popular, satide, educagédo e amparo ao pequeno
agricultor. Em 1983 esperava-se que atingisse um
montante de US$ 1,2 bilh#o. J4 se pode perceber,
porém, as dificuldades em usar tais recursos na
implantagao de nova diretriz, na medida em que
sua criagao e gestdo ndo obedeceram a uma es-
tratégia mais definida de alteragao da politica so-
cial vigente, e sua aplicagdo devera ser feita a
partir da estrutura atual de execugéo de politicas
sociais.

Voltando & questao da relagéo entre previdéncia
e assisténcia, reafirmamos a sua associagdo nesse
periodo, de sorte que a cobertura previdenciéria
passou cada vez mais a abarcar setores marginais
ou externos a estrutura produtiva. No entanto, ndo
houve um rompimento da cidadania regulada co-
mo relagéo de direito e organizagéo social, ja que
0s programas assistenctais foram preservados co-
mo “atipicos” dentro do padrdo de seguro social
dominante.

Podemos dizer que o nao-rompimento dessa
estreita base financeira e institucional em diregéo
a uma politica social globalizante & responsavel
pela fragilidade e instabilidade dessas medidas,
em face de um quadro de desequilibrio financeiro
crénico da Previdéncia Social.

Além disso, a incluséo de medidas assistenciais
e mesmo de beneficios desvinculados de uma
contribuigdo pretérita (Funrural, renda mensa vi-
talicia) ndo foram suficientes para conformar uma
relacéo de cidadania universal baseada na garan-
tia de um direito social justo e equanime.

A politica assistencial jamais deixou de ser exe-
cutada e pautada em termos de “cidadania inves-
tida”, na qual o individuo entre em relagdo com
o Estado no momento em que se reconhece co-
mo um ndo-cidadao,carecendo de atributos juridi-
cos e institucionais que lhe assegurem o gozo
dos beneficios

Quanto & assisténcia médica e mesmo aos di-
reitos secuntarios de aposentadorias e pensdes,
persistem as exclusdes e diferenciagbes através
da coexisténcia de regimes distintos e do acesso
diferencial aos servicos

Na medida em que o sistema previdenciério
se foi tornando altamente centralizado no periodo
autoritario, excludente na participacao dos usua-
rios na sua gestio e voltado para a compra de
servicos médicos aos empresérios da satde,
acentuaram-se as iniquidades no acesso aos ser-
vigos Além de serem preservados servicos dife-
renciados para militares e funcionarios pablicos,
foram criados sitemas complementares de previ-
foram cniados sistemas complementares de previ-
déncia e assisténcia para os executivos das gran-
des empresas estatais.
dades no atendimento médico-hospitalar Ao lado
dos trabalhadores desempregados ou subempre-
gados, permanentemente excluidos do sistema,
ampliaram-se as iniqhidades contra os que dele
fazem parte, discriminando-se o acesso aos servi-
¢os por parte dos trabalhadores rurais, da popu-
lagdo que vive na periferia das metrépoles, dos
que habitam as regibes mais pobres.

A politica social, que deveria pautar-se pelo de-
ver do Estado na garantia do direito & satde de
forma universal, equénime, redistributiva e des-
centralizada, conformou-se de modo inverso: o
direito é s6 para os segurados, e os servicos séo
fornecidos de forma a aumentar a desigualdade,
a regressividade e a centralizagéo.

As tendéncias onginadas no bojo da crise finan-
ceira previdenciaria, de racionalizagéo do modelo
de prestagdo dos servicos médicos e integragéo
dos servigos publicos, sé@o alvissareiras, embora,
isoladamente incapazes de romper o padrao dis~
cniminatério de cidadania implantado.

O projeto democrético passa necessariamente
pelo rompimento das concepgdes tradicionais
que ou subordinam o desenvolvimento social ao
econémico, ou os coloca como pdlos antagd-
nicos. Passa também por restabelecer o papel
do Estado, desvinculando suas institui¢ées dos
estritos interesses de acumulagéao para reintegréa-
los nas suas fungdes publicas.

3.1 Dever do Estado

A garantia dos direttos sociais é corolario do
dever do Estado. Assim sendo, tratar-se-1a de re-
definir as relagdes Estado/sociedade nessa nova
conjuntura, adequando seu aparelho institucional
as fungbes publicas.

Nesta conjuntura de transi¢éo torna-se neces-
sdrio resgatar concomitantemente a liberdade e
a justica social. Neste sentido é que se afirma
que ha direitos que se constituem em hberdades
e “hé direitos que se constiiuem em poderes,
direitos sociais Os que se constituem em liber-
dade implicam sempre afastamento do Estado,
enquanto os direitos soclais requerem a interven-
¢do de um Estado democraticamente controla-
do”.

O recrudescimento do liberalismo tem procu-
rado falsear o debate em tomo da proposta de

desestatizacdo. Na érea da saude, adimite-se o
direito a ela, porém, se afirma que ele néo implica
o dever do Estado, mas o da sociedade.

Torna-se necesséario desmistificar essa falsa
oposicao — estatizagcdo versus prnvatizacdo —,
acreditando que a intensa intervengao estatal
ocorrida nos anos autoritarios se tenha subordi-
nado aos interesses da acumulagéo, caracterizan-
do uma situagao a0 mesmo tempo de estatizagdo
da sociedade e privahizagéo do Estado.

Nao se trata, assim, de privatizar o que & estatal,
mas, sim, devolver & esfera publica servicos e ativida-
des essenciais que foram privatizados. Em ou-
tras palavras, constata-se que nem tudo que é
estatal é publico, compreendido como piblico
o conjunto de nstituicdes e mecanismos voltados
para o bem-estar e com wisibilidade suficiente pa-
ra pernuitir o seu controle pela sociedade (empre-
sas, sindicatos, usuarios, partidos, etc.).

A privatizag@o dos servigos essenciais foi possi-
vel na medida em que as formas de representagéo
dos interesses de todos na sociedade formam
cerceadas e substituidas por vinculagdes diretas
entre os setores capitalistas e as instituigdes esta-
tais.

E fato notdrio, na assisténcia médica previden-
ciéria, que essa associagéo propiciou nao sé uma
sangria de recursos através do mar de fraudes
e corrupgoes, mas, talvez, o mais grave, a subordi-
nagéo da politica assistencial aos interesses priva-
dos, acarretando, como consequéncia, um siste-
ma de servigos altamente concentrado, oneroso,
especializado, descoordenado e potencializador
das iniquidaes.

A saude, e, portanto, a assisténcia, séo servigos
essenciais e ndo podem ser vistos de outra forma
senao como um bem publico.

O que isto quer dizer em termos da configu-
racéo do sisterna nacional de saiide? Seria a sua
estatizagdo? Néo necessariamente. Ha que consi-
derar que a situagcao consolidada garante atual-
mente ao Estado (via recursos previdenciérios)
o controle financeiro, mas néao se passa o mesmo
com a oferta de servigos. Toda a politica de suca-
teamento dos servigos publicos redundou no in-
cremento dos servicos médico-hospitalares priva-
dos, que hoje mantém o predominio indiscutivel
na oferta desses servigos.

Outra posicao ja conhecida buscava definir o
papel do Estado como formulador da Politica Na-
cional de Satide, a ser executada de forma plura-
lista (ver Lei n° 6.229 do Sistema Nacional de
Saude) Parece-me que seria ingénuo e pouco
condizente com as anélises anteriores defender
esta proposta como o grande projeto da Nova
Republica, quando é sabido que a légica da acu-
mulagéo, sem um controle piblico, entra em cho-
que com as necessidades sociais Por outro lado,
torna-se necessério alterar o préprio aparelho es-
tatal conformado no autoritarismo, para que ele
possa vir a ser permeéavel ao controle da socie-
dade.

Um outro ponto importante é que o dever do
Estado na garantia dos direitos sociais vai implicar
necessariamente o rompimento dessa politica so-
cial restritiva em diregéo & universalizagao da cida-
damia Ora, parece-me impossivel pensar que tudo
isto ocorra mantendo a estrutura atual da previ-
déncia, na qual o sistera reduziu-se a uma fungéo
bancéria de compra de servicos. Por mais que
se controle as fraudes, os desmandos, que se
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estabeleca parametros e se redirecione os recur-
sos previdenciérios, isto tudo anda sdo meca-
nismos limitados, inerentes & estrutura e as fun-
¢oOes atuais da Previdéncia Social.

Além dos financeiros, hd que se criar meca-
nismos mais adequados a nova relagédo que se
propde estabelecer, para propiciar condigdes de
se efetuar uma politica social democratica O con-
trole financeiro é necessério mas ndo suficiente,
tornando-se imprescindivel as redefinigées de ni-
vel juridico desta nova relagéo

Jé existem na sociedade brasilerra experiéncias
em que servicos essencials, como os transportes
e telecomunicagdes, sdo monopdlios estatars,
sendo a prestagao de servicos realizada por em-
presas privadas considerada uma concessao
Neste caso, o servigo é considerado um bem pu-
blico essencial e permite ao Estado mecanismos
legais de controle e intervengao sobre os presta-
dores privados. E necessério avaliar a aplicabi-
lidade dessas experiéncias ao setor salde.

E claro que o outro lado da medalha é exata-
mente a democratizagao do préprio Estado, para
que um controle social efetivo seja exercido de
maneira transparente, desconcenirada e descen-
tralizada.

S6 assim sera possivel redefinir a politica nacio-
nal de satide de maneira efetiva, atribuindo ao
Estado democratico a competéncia nao sé de
normatizagéao e financiamento, como também o
efetivo controle da prestagéo dos servigos, condr-
¢ao indispensavel a garantia da universalizagao
do direito a satde.

3.2 As democracias possiveis

O caréter da democracia que a sociedade brasi-
lerra anseia por construir ainda é uma grande
interrogante. A resultante das relagdes que se co-
locam hoje na cena politica definird as possibi-
lidades e limites desse processo, e, portanto, o
grau e formato da cidadania que se pretende asse-
gurar.

Para Bresser Pererra, delineiam-se atualmente
dois pactos alternativos, um liberal-burgués e ou-
tro democratico-popular. O pacto liberal-burgués
tenia como base a grande burguesia Terna apoio
decisivo da média burguesia conservadora, inclu-
sive a que pretende ser liberal, porque, ao mesmo
tempo que esta é democrética, repudia a nterven-
¢éo do Estado na economia. E teria como massa
de manobra os trabalhadores néao-organizados
poliicamenie. A tecnoburocracia teria também,
obviamente, um papel no pacto liberal, porque
a burguesia necesssita de técnicos e administra-
dores, mas seu papel sera reduzido, na medida
em que a burguesia adota uma posigéo contra-
ditéria em relagao ao Estado e as grandes organi-
zagdes burocriticas.

De um lado, apdia-se nos tecnoburocratas pu-
blicos e privados e no Estado para garantir a sua
acumulaggo de capital; de outro, faz a critica siste-
maética e apaixonada do estatismo e da tecno-
cracia.

Este pacto serd necessaniamente conservador
em te"mos econdmicos e socials, ja que pretende
mais bem aperfeigoar a ordem existente do que
superé-la. Com relacgao as classes trabalhadoras,

alguns ganhos hmitados poderao ser conquis-
tados nas franjas de uma politica econémica con-
tinuista, mas como decorréncia de pressées politi-
cas dos setores organizados e da cooptacéo das
massas sem organicidade, chamadas a legitimar
os governos liderados ao estilo neopopulista

O pacto democrético-popular néo teré o apoio
da grande burguesia, a n&o ser de alguns setores
industriais. Ter4 amplo apoio da média burguesia
progressista, que alia aos valores democréaticos
as preocupagoes com justica social, contara com
apoio decidido da classe média tecnoburorética
que administra e coordena as grandes organi-
zagoes privadas e, principalmente, piblicas.

A participacao dos trabalhadores orgamzados
¢ condicdo de legitimagéo desse pacto, que pre-
tendera mudangas na politica econdmica a partir
da retomada do crescimento econdémico e de
uma melhor distribuicdo de renda.

E preciso, no entanto, deixar claro que em ne-
nhum dos dois pactos a classe trabalhadora estara
em condi¢des hegeménicas. Ao contrério, a bur-
guesia preserva o controle dos aparelhos ideold-
gicos formadores da opiniao publica, e a caréncia
de partidos politicos fortes identificados com a
classe trabalhadora inviabiliza a transformagéo da
consciéncia emergente de cidadéo em um projeto
politico orgénico Outro fator que sempre atuara
contra formacado de uma nova hegemonia é o
legado profundamente autoritario das nossas eli-
tes politicas, sejam ornundas da burguesia, sejam
a propria burocracia mais progressista.

A questdo da cidadania é cada vez mais um
espago crucial na luta politica e ideolégica, 1m-
prescindivel para consolidagédo de uma efetiva
transformagédo democratica. Neste sentido, a luta
pela cidadaria néo sera o resultado deste proces-
50, Mas sim o seu pré-requistto, ja que é condigdo
de articulagdo dos movimentos sociais urbanos
e rurais com as reivindicagdes dos trabathadores
sindicalizados, e definira as possibilidades da clas-
se trabalhadora integrar ou ndo um pacto demo-
créatico.

O resgate da cidadania iniciou-se recentemente
com a extenséo do direito de voto aos analfabetos
e devera prosseguir com a alteragdo da Conso-
Iidacdo das Leis Trabalhistas e da Lei de Greve.
No entanto, s6 se consolidard com a ampliagdo
universal dos direitos socias, fato que, além de
definir uma nova situagéo para os trabalhadores,
mplicard a alteragdo do modelo econémico de
desenvolvimenio e a reposicéo da questdo da au-
tonomia nacional

Nao seré facil o resgate da cidadania brasileira
Ao lado de um projeto politico pouco definido,
apoiado por uma composigéo de forgas hetero-
géneas e débeis, hd que se considerar o legado
institucional cristalizado durante todos estes anos
nas areas soclais, além dos limites impostos a
efetiva democratizagdo do capitalismo monopo-
lista e dependente.

A alternativa de assurmmir uma postura assisten-
cialista, mais uma vez negando os direitos sociais,
terd como contrapartida o enfrentamento com
as novas organizagoes da classe trabalhadora, on-
de germina e floresce a consciéncia dos cidadaos
brasileiros Mais do que nunca o campo das politi-
cas sociais serd palco de uma intensa luta, na
qual serdo definidos os contornos da sociedade
democrética.

DEFESA NACIONAL E PRESERVACAO
DA DEMOCRACIA: RISCOS
E PERSPECTIVAS QUANTO
AQO PROFISSIONALISMO
MILITAR

Douglas Eden Brotto

1 Introdugédo; 2. O profissionalismo em

um contexto politico-autoritario; 3. O profis-

sionalismo em uma sociedade democrética;

4. O futuro do totalitarismo institucional mi-
htar

Dedico este artigo a meu filho Jun, oficial, como
eu, da reserva naval.

Ha muitos anos, em sua distante e iletrada in-
fancia, ao ouvir-me transmitir instrugdes e ordens
a um grupo misto de civis e militares, Jun, pensa-
tivo, perguntou:

“Pai, 0 que s&o os militares?"

Este artigo pretende ser apenas um daqueles
inGmeros pequenos textos que, ao lado de alenta-
dos volumes, compdem essa peculiar biblioteca
escrita por, para e sobre quem séo, quemn somos,
quem fomos nos, os militares, essa estranha gente
fardada.

Talvez para vocé, meu fitho, esse assunto ja
néo tenha mais importancia. Mas para nds, na
Terra, nesta terra, ele é ainda muito relevante.
E, pensando, meditando sobre ele, penso em vo-
cé, nesses vastos espacos balizados pelo cmtilar
das estrelas, riscados pela trajetéria luminosa de
velozes cometas Penso em vocé, nesse lugar ma-
ravilhoso para onde se retirou, em boa ordem,
como bom mulitar, ap6s cumprir de forma exem-
plar a sua dificl missdo na Terra, fiel, sempre,
ao seu lema: “Pode-se ir ainda muito longe, depois
do cansaco”.

A vocé, Jun, dedico hoje, hoje e sempre, estas
palavras, todas as palavras, borrifadas pelo sal
das fortes ondas da saudade.

De seu pai, Douglas
Apresentacao

O objetivo do presente artigo era, inicialmente,
comentar, de forma mats sistemética e profunda,
as sugestdes que apresentamos a Comissao Pro-
viséria de Estudos Constitucionais sobre o tépico
“Defesa Nacional e Preservagao da Ordem Demo-
cratica”. Trata-se de um tépico delicado, devendo
abordar ndo s6 os principios orientadores do
comportamento dos militares e suas nstituigdes
armadas no tocante & defesa nacional & aos pode-
res constitucionais, como também estabelecer os
valores basicos da profisséo, que irdo inspirar
aqueles principios.

Nas horas criticas, os valores muitas vezes con-
fundem-se com os principios, suplantando-os,
em detrimento da ordem democrética — valor
méximo da nagdo a que se aspira — criando,
entdo, um grave problema politico: a intervengao,
direta ou velada, dos militares, como instituicdo,
na vida politica nacional Tal problema, que tem
permeado a nossa histéria como nagao, ocorre
frequentemente contra a vontade da maioria mili-
tar, que obedece, porém, a seus chefes, em decor-
réncia da hierarquia e do esprit de corps.

Leitao de Carvatho, general-de-exército e ex-
poente dos antigos “jovens turcos”, for um critico
acerbo do movimento tenentista, bem como dos
politicos civis que o inspiraram, como José Amé-
rico, que “(..) procurou justficar, como procedi-
mento autorizado & forga armada e a seus mem-
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bros, a intervengéo nas crises politicas”. A coerén-
cia de sua situagéo de “jovem turco” e de nao-in-
tervencionista foi, geragdes mais tarde, de modo
geral, contestada por Coelho mas, de fato, a maio-
ria dos militares é, por indole, contra as inter-
vengoes.

Os termos sociedade democrética, totaltaris-
mo e autoritarismo, encontrados péginas adiante,
devem ser entendidos conforme os significados
que lhes atribuem Popper, Arendt e Schwartzman
Da temética abordada por este ultimo, fica-nos
também a sugestao para um estudo aprofundado
da influéncia do positivismo sobre as elites milita-
res brasileiras

Apesar das sugestoes apresentadas a Comis-
sao Proviséria de Estudos Constitucionais serem
sequer mencionadas no texto que se segue, ele
esté fortemente impregnado pelo espinto que as
inspirou, e isto, permitam-nos os que nos lerem,
€ o que julgamos ser o mais importante.

1. Introducao

Em principios de 1982, ao imiciarmos a elabo-
racdo de nossa monografia de mestrado para a
EBAP/FGV, mencionamos o sentido do momento
politico de entdo, detectado por um de nossos
melhores analistas politicos, Carlos Castello Bran-
co. Este sentido levara ao consenso quanto & ne-
cessidade e & oportunidade de redemocratizagéo,
a fim de que nossas Forgas Armadas néo atingis-
sem o nivel de anarquia a que haviam chegado
as suas congéneres do cone sul.

Mills chama a atengéo para a tendéncia de de-
sunido dos militares, quando ocupam nstitucio-
nalmente o poder politico de uma nagéo.

Manifestamos, aquela época, esperangas na
maturidade politica das liderangas civis na admi-
nistragao incruenta do conflito entre diferentes
interesses sociais, e uma relativa crenga na neces-
sidade de profissionalizagéo das institui¢des mili-
tares, pelo estabelecimento de objetivos especi-
ficos a elas merentes.

Deixamos, também, em aberto, a probabilidade
de as instituicbes militares terem enfraquecido
o seu carédter de “organizagdes totais”, em fungéo
da necessidade de intercambio tecnolégico com
a sociedade, necessidade esta, paradoxalmente,
introduzida pela autoritdria — senao totalitaria —
ideologia que inspirou a doutrina de seguranga
nacional.

Ser4 precisamente sobre estes dois pontos —
a profissionalizagéo e a delimitagéo clara dos limi-
tes funcionais das Forgas Armadas, bem como
as alteragdes em sua natureza institucional — que
incidirdo os focos principais deste artigo.

Estudos posteriores levaram-nos a indagar so-
bre a necessidade de sobrepor determinadas va-
ridveis politicas intervenientes ao fator do profis-
sionalismo militar, a fim de que a nagdo, em pleno
desenvolvimento econémico e social, conseguis-
se manter, em razoavel equilibrio, o seu tabuleiro
de desenvolvimento politico-institucional.

Este artigo trata, portanto, n&o propriamente
de uma corregdo de rumo, mas sim da determi-
nacdo de um novo curso, mais apropriado & evo-
lugéo da realidade politica que, hoje, vicenciamos
Se, aquela época, o incentivo ao profissionalismo
era um dos argumentos para a “volta aos quar-
téis”, no momento atual devemos analisar com
mais cuidado esse conceito, pois no cerne do
profissionalismo podem ser divisados os perigos

de uma futura volta da inshtuicdo militar & arena
politica.

2. O profissionalismo em um contexto poli-
tico autoritario

“O Exército é uma nagéo dentro da nagéo; é
esse um vicio dos nossos tempos.” (Vigny)
2.1 O antigo profissionalismo militar

Huntington advoga ser a maxima profissiona-
lizagao possivel das Forgas Armadas a condicéo
fundamental para preservar o ideal democrético,
pois ela afasta os militares da politica.

A profissionalizagéo possibilitaria o controle civil
objetivo, imunizando os militares contra as pres-
sdes oriundas da disputa dos civis pelo poder.
Militarmente profissionalizadas e politicamente
neutras, as instituigoes armadas gozariam de uma
relativa autonomia O outro processo de neutral-
zag@o politica dos militares seria o controle civil
subjetivo; um grupo cwvil (ou vérios), exercendo
um poder superior ao do estamento miulitar, redu-
ziria a sua autonomia, visualizando-os como cida-
daos que prestam ao Estado apenas um servico
bastante especifico.

Nas entrelinhas, Huntington dé preferéncia ao
processo da profissionalizagdo. Segundo ele, “a
maximizacao do poder civil significa sempre a
maximizagdo do poder de um grupo de grupos
particulares ( ..) Ele é desenvolvido por um grupo
cwvil como forma de aumentar seu poder & custa
de outros grupos civis (...) Em suas diversas mani-
festacoes histéricas, o dominio subjetivo 1dentifi-
ca-se com a maximizagdo do poder de instituigées
governamentais particulares, de classes sociais
particulares (...)"

Abrahamsom contesta os termos propostos
por Huntington, considerando-os depreciativos e
equivocos: o controle civil subjetivo, segundo ar-
gumenta, seria justamente aquele onundo da pro-
fissionalizagéo, por ser esta uma fungéo subjetiva
de processos subjetivos, advindos da educacéo,
da instrugdo e do adestramento militar, bem co-
mo da vivéncia e das experiéncias adquindas no
decorrer da carreira. Prope substitui-los, na acep-
cao que lhes deu Huntington, por controle auto-
regulador e controle direto, respectivamente.

As principais obje¢oes de Abrahamsson a teoria
de Huntington, porém, sdo mais do que mera-
mente uma questdo de termos Elas contestarn
a sua esséncia. Sdo irés, as principais.

A primeira é por ser tal teona insatisfaténa quan-
to & légica, pois toma como postulado, precisa-
mente, aquilo que deve ser demonstrado como
verdadeiro, no caso a eficiéncia dos 6rgéos e das
politicas com fung&o de manter os militares politi-
camente neutros.

A segunda é quanto ao concetto de profissio-
nalismo. Definido geralmente como composto
pela pericia e responsabilidade no exercicio da
profisséo, ahadas a lealdade aos companheiros
(esprit de corps), o profissionalismo é enrique-
cido por Huntington com um novo componente:
a neutralidade politica. Dedicando-se ntegral-
mente a seus afazeres, satisfeitos por estarem 1so-
lados em sua “organizagao total”, os militares ndo
teriam tempo nem interesse pela politica:

“Um corpo de oficiais altamente profissiona-
lizado estd sempre preparado para executar os

desejos de qualquer grupo civil que disponha de
autoridade legitima dentro do Estado ”

Os distantes e decepcionantes exemplos dos
altamente profissionalizados oficiais dos exércitos
aleméo e Japonés n&o abalaram sua “16gica”, bem
como o golpe do exército chileno, em 1973, tam-
bém n&o a abalaria Huntington limita-se a afirmar
candidamente que esses oficiais abandonaram
o profissionalismo para adotar posigoes politicas.
O porqué dessa atitude ele nao nos explica. Coe-
lho, porém, esclarece-nos o aparente paradoxo,
enxergando uma forte correlagao positiva entre
profissionalismo e politizagdo das instituigbes mi-
Iitares, ao relatar o fendmeno dos “jovens turcos”.

“A campanha dos jovens turcos teve plena re-
percusséo, principalmente entre os oficlais subal-
ternos Mas (...) a aceitagéo do programa de profis-
sionalizagdo mulitar nao foi extensiva aos valores
que o informavam ( ); o pressuposto de que a
neutralidade ou apolitismo militar era indispen-
sével para o aperfeigoamento profissional foi recu-
sado (. ); a histéria ensinava (. ) que o correlato
da abstengéao politica fora quase sempre ( ) a
auséncia de qualquer compensagdo em termos
de niveis mais altos de modernizagéo e profissio-
nalizagéo do aparelho militar.”

A tercerra objegdo de Abrahamsson aponta a
contradig&o entre o que Huntington define como
mentalidade militar e o que define como profissio-
nalismo. A primeira é definida pelo nacionalismo,
pelo alarmismo e pelo conservantismo. Ao segun-
do, é acrescentada a caracteristica de neutralidade
politica. Abrahamssom nao consegue conclliar as
duas definigdes, uma vez que as caracteristicas
da primeira dificilmente poderao ser combinadas
com neutralidade politica.

Finer ndo s6 nega a validade preventiva do pro-
fissionalismo contra a intervengao, mas a classi-
fica como umn dos fatores que a favorecem. Cons-
cientizados da especificidade de sua profisséo e
cientes de sua forga, os militares consideram co-
mo sua missdo servir ao Estado, e ndo ao Governo
momentaneamente no exercicio do poder. Esta
distingéo entre nagdo — comunidade duradoura
— e Governo — autoridade passageira —, leva-0s
a definir a sua prépria nogdo de quais sejam os
reais interesses da nagéao. Desta descoberta a in-
tervengéo, velada ou aberta, é apenas uma ques-
tao de tempo. O profissionalismo, afravés de uma
de suas caracteristicas — no caso, a nogao de
responsabilidade dos mulitares frente aos interes-
ses nacionais — atuou, portanto, como motor
da intervencéo

Qutra caracteristica do profissionalismo que
contribui para a intervengéo, segundo Finer, é
a pericia de que sdo capazes (ou de que se julgam
capazes) os militares no campo de suas fungoes
especificas Eles visualizam a nagéo de um ponto
de vista essencialmente militar, como umareserva
em potencial humano e matenal, em condigoes
de ser mobilizado para a guerra. Especialistas ab-
solutos no exercicio de suas fungdes, sobre as
quais detém autoridade inconieste, quando em
desacordo com a politica de defesa e seguranga
governamental julgam-se no dever de impor 0s
seus pontos de vista, visando a defesa daquilo
que consideram como sua base civil, em seus
aspectos territoriais, sdcio-econdmicos ou politi-
cos.
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Qutro motivo decorrente do profissionalismo
e que pode levar & intervencdo é a sua descaracte-
rizagao, quando o Governo constituido tenta atri-
burr as Forcas Armadas tarefas estranhas a sua
misséo, utlizando-a como forga coercitiva contra
oponentes internos. Isto ocorreu no Brasil pré-A-
boligéo, no pos-Republica e no episddio da Coluna
Prestes. No Estado Novo, ao readquirir o Exercito
a sua consciéncia de instituicdo nacional abranda-
ram-se significativamente, em seu interior, as re-
sisténcias as deliberagdes do Governo no sentido
de usé-lo na repressdo a movimentos internos
de rebeldia A maior parte do Exército foi fiel ao
Governo, no combate a Revolugdo de 1932, em
Sao Paulo, e na repressdo aos movimentos de
rebeldia inspirados pela Alianga Nacional Liberta-
dora — ANL (1935) e pelo integralismo (1937).

Finer demonstrou, portanto, o absurdo de pen-
sar-se em evitar a intervengdo militar somente
através do profissionalismo, pois nas caracteris-
ticas deste estdo as raizes daquela.

2.2 O novo profissionalismo militar

O novo profissionalismo militar comega a deh-
near-se, segundo Stepan, na passagem da década
de 50 para a de 60 A derrota sofrida por exércitos
convencionais na China, na Indochina e em Cuba
levaram seus congéneres, de paises desenvolvi-
dos ou nao, a reavaliagéo de suas estratégias mili-
tares e politicas destinadas a combater ou prevenir
surtos revoluciondrios.

As instituicoes militares passaram a interessar-
se pelo estudo de contextos politicos e sociais
passivels de atuar como caldo de cultura para
processos revoluciondrios, bem como a elaborar
e desenvolver doutrnas e técnicas destinadas a
preveni-los ou combaté-los Isto levou seus ofi-
ciais ao estudo de assuntos vinculados & segu-
ranga Interna, abrangendo-os nos campos psiqui-
co, social, econdmico e politico Principalmente
no Brasil e no Peru, através da Escola Superior
de Guerra e do Centro de Altos Estudos Militares,
tais estudos determinaram, nos oficiais, um alto
grau de politizagdo, ampliando, de modo préprio,
as tarefas atribuidas a suas instituicbes armadas.
Essa ampliagao de atribuigbes, notadamente no
campo da seguranca interna, do desenvolvimento
e da organizagéao da sociedade, agravou-se devido
& omissao, a complacéncia e a falta de legitimi-
dade das autoridades civis, que ocasionaram um
vacuo de poder, psontamente preenchido.

A obsessdo militar por resultados imediatos
e palpévels, poram, fé-los confundir crescimento
econdmico con desenvolvimento Sua rigida for-
magcao dentro dos parametros da hierarquia e
da disciphna — essenciais a qualquer organizagao
militar para ter um minimo de eficacia — levou-os
a tentar estender esses parametros a sociedade,
mantendo certos setores desta sob constante ana-
lise e severa vigillancia

Interessante é que esse fenémeno, como notou
Stepan, ocorreu, também, em paises do Primeiro
Mundo, com diferengas de grau, ressalve-se. Pai-
ses sujeitos a crises de identidade politica, como
a Franca dos anos 50, ou afetados por distarbios
desencadeados por minorias soclolégicas, como
os EUA dos anos 60, desenvolveram atividades
militares que resultaram em técnicas de contra-re-
volugéo e agdo civico-social destinadas a aplica-
¢édo em paises ameagados de subverséo. Desper-
taram, contudo, um grande interesse interno, le-
vando a expansao das tarefas de vigildncia e anéa-

lise militares sobre partes da propria sociedade
norte-americana.

Em nosso entender, esse novo profissionalismo
¢ o efeito perverso da diviséo de tarefas assumidas
pelos paises do Ocidente em face da ameaca,
real ou latente, da expansao russa. Digo russa,
e ndo comunista, pols esta ideologia atualmente
atua como um eficaz instrumento para assegurar
a estabilizacdo, nos nivels atuais, ou a continui-
dade do expansionismo russo, que vemn dos re-
motos tempos das gueiras entre a poderosa Ka-
zan e a pequena Moscou, sob o governo autori-
tério de Ivan V.

Esta divisdo de tarefas atribui aos paises desen-
volvidos a fun¢éo de conter o expansionismo rus-
so fora de suas fronteiras, e aos demais propor-
cionar, no ambito das relagdes internacionais, o
respaldo politico destinado a legitimar essa con-
tengdo; no ambito econdmico, a ades&o aos prin-
cipios da economia de mercado, bem como a
complementag@o da economia dos paises cen-
trais, através da aceitagdo e pratica da teoria das
vantagens comparativas; no ambito ideolégico,
o desenvolvimento, entre suas populacdes, dos
principios e valores que indiquem o capitalismo
como o melhor dos sistemas econdmicos A con-
tencéo direta do expansionismo russo seria ba-
seada nos conceitos de seguranga nacional, po-
der nacional e seguranga coletiva, elaborados por
Morgenthau, que exprimiam a necessidade de
uma potente for¢a militar supranacional, desti-
nada a dissuadir qualquer agressor Extrapolando
esta necessidade para a politica interna de seus
proprios paises, militares latino-americanos pas-
saram a definir como sua principal fungéo a segu-
fanca interna, ndo mais a externa, esta aparente-
mente assegurada por “fronteiras ideologicas™
O desenrolar e o resultado da Guerra das Malvinas
encarregaram-se de desmenti-los, atuando co-
mo um ponto de reversdo as suas pretensdes
de legitimacéo de seu sistemaético e abrangente
dominio no campo da politica.

2.3 O futuro do profissionalismo militar

Morris Janowitz concluiu que a vertiginosa evo-
lugdo tecnolégica e politica de nossos tempos
determinou novas responsabilidades para os altos
escaldes da lideranga militar, sob a forma de op-
¢Oes alternativas apropriadas para a agdo. Na so-
lugao desses dilemas, os oficiais redefiniram os
requisitos profissionais para a carreira, bem como
desenvolveram uma nova autoconcepgéo. Os ris-
cos de um holocausto nuclear limitam o uso da
forca nas relacdes internacionais, trazendo de vol-
ta antigas concepgdes policials para o emprego
das Forgas Armadas, especificamente as norte-a-
mericanas, mas desta vez para atuarem externa-
mente, além-fronteiras, na prevengéo ou na extin-
¢éo de conflitos, ou de situagdes de ameaca para
a seguranga externa dos EUA A atacdo que se
segue nos leva a conclusdo de que a eliminacéo
da distingdo das fungoes militares na paz e na
guerra passa a assemelha-las a fungdes de poh-
ciamento, desempenhadas sob condigdes de um
alerta constante:

“Néao é mais possivel a oficialidade, se de-
seja estar organizada eficazmente para a inti-
midagéao estratégica, e para a guerra hmitada,
atuar segundo premissas “de paz” e “de
guerra”.

Mesmo destinando-se a fungdes policials exter-
nas, essa nova visdo do profissionalismo, ainda

assim, € contestada por boa parte da sociedade
norte-americana. O que ocorre, entdo, nas nagdes
periféricas, onde as sociedades ficam tolhidas pe-
los efeitos perversos dessa visdo, que prevéem
também fungdes policiais internas para as suas
Forgas Armadas? Tentaremos descrever duas di-
ferentes perspectivas de agdo para essas socie-
dades, sendo que cada uma delas definira um
cenério diferente A primeira, de aceitacao, pela
sociedade, das fungdes policiais internas de suas
Forgas Armadas, encerrara esta parte do trabalho.
A segunda, de recusa das ciadas fungdes, sera
o topico de abertura da segunda parte

Admitamos como aceito, pela sociedade perifé-
rnica, o novo papel policial de suas Forgas Arma-
das, sob a inspiragdo de uma doutrina de segu-
ranga nacional formulada por suas elites militares.
Este papel seria também desempenhado alem-
fronteiras, normalmente nos paises imitrofes que
atravessem fases de conturbagéo, em obediéncia
a principios geopoliticos vinculados & nogéo de
fronteiras 1deoldgicas Por uma questdo de coe-
réncia com os principios democraticos, as institui-
¢oes militares e suas fungdes deverdo estar sujei-
tas ao controle civil, através dos seguintes fatores:

— efetiva integragdo dos militares com os valo-
res civis;

— padrées de comportamento profissional au-
to-impostos,

— imposi¢des legais e tradigoes de lealdade.

O primeiro fator s6 pesara na balanga na me-
dida em que os altos escalées das instituigoes
militares tenham tido uma formagéo civilista. Ora,
o proprio concelto de profissionalismo militar,
allado ao de mentalidade militar, j& torna a possibi-
lidade desse fator uma hipotese bastante para-
doxal

O segundo fator reproduz a definicdo de con-
trole civil objetivo de Huntington (ou controle au-
to-regulador de Abrahamsson), ja posto em diivi-
da em termos de sua ldgica.

No tercerro fator, tanto as imposigoes das leis
como a nogao de lealdade precisam ser redefi-
nidas, desenvolvidas e institucionalizadas. Tais
processos, porem, desenrolar-se-do sob a inspira-
géo do novo conceito do profissionalismo militar,
em sua versao periférica. E dbvio, com 1sso, que
esse reprocessamento de leis e nogdes ocorreria
de uma forma viciosa, obstando-se, mais uma
vez, as possibilidades de desenvolvimento politico
da sodiedade.

3. O profissionalismo em uma sociedade
democratica

“E arnscado equilibrar-se sobre o agucado
fio de uma navalha. Tao arduo como, dizem
os séabios, é o caminho da salvagéo ™

(Upanishadas)
3.1 O principio da supremacia civil

A segunda perspectiva de agéo para a so-
cledade seria repudiar a concepcao policial
para suas Forgas Armadas, ndo apenas recu-
sando os discutiveis conceltos expressos na
doutrina de seguranga, mas elaborando uma
nova doutrina, mais afim com o sistema de-
mocratico-representativo de governo, e defi-
nindo novos conceitos que regulariam as
fungdes das instituigdes armadas Esta rede-
fimgdo seria Interalizada por todos os esca-
l6es da hierarquia, valendo-se dos sistemas
de ensino existentes, em articulagdo com no-
vos regulamentos, sob a supervisdo de uma
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comissdo integrada por elementos dos trés
poderes Este trabalho seria lento e paulatino,
sujeito a constantes reavaliagbes de seus re-
sultados e reformulagdes de seus métodos
Demandaria vérias geragoes de oficiais para
comegar a surtir efeito, integrando os mulita-
res e harmonizando seus conceitos de segu-
ranca com as legftimas aspiragoes da socie-
dade nacional, expressas através de proces-
s0s democréticos.

Neste ponto, alias, tanto Finer como Jano-
witz séo taxativos e unénimes: (...} se as For-
¢as Armadas néo devem intervir na politica,
devem acreditar num principio explicito —
o principio da supremacia civil”.

“Contudo, todos os oficiais devem com-
preender o significado da supremacia civil”.

Mas segundo Van Doorn tal principio infe-
lizmente ainda nao faz parte da doutnna do
profissionalismo militar, o qual, como qual-
quer outro profissionalismo corporativo, esta
permeado de uma idéia recorrente de auto-
nomia, que entra em conflito com o processo
de controle politico externo. Introduzii na
doutrina militar, de forma eficaz e efetiva, o
principio da supremacia civil, implica a espi-
nhosa tarefa de alterar a mentalidade militar
vigente nos paises periféricos, que, como ja
vimos anteriormente, é considerada como
um reflexo da ideologia de estabilidade e pro-
gresso de suas novas classes médias.

Seria vao, portanto, qualquer empenho em alte-
rar-se a mentalidade das liderangas militares sem
proceder-se, também, a reeducagéo politica de
suas novas classes médias, onde se originam seus
quadros, em sua maioria, e de cuja ideologia com-
partilham; tornar a mentalidade dessas classes
mais arejada, mais liberal, fazé-las aceitar na vivén-
cia cotidiana, os principios béasicos que regem
uma democracia; leva-las a admitir a incorpo-
ragao crescente de novos grupos sociais nos pro-
cessos de participagdo politica e a distribui¢do
mais equitativa do bem-estar econémico, quer
no plano regional, quer no social.

Este sugestivo processo de reeducacéo, porém,
nao passou ainda da fase de uma wishfull thin-
king para incorporar-se em um projeto dotado
de razoével grau de efetividade. No Brasil, as difi-
culdades para o desenvolvimento de tal projeto
sdo mais complexas do que na Alemanha ou na
Argentina, pos, além das varidvels sociais e politi-
cas, intervém as variaveis étnicas e culturais

A formagéo de nossa nacionalidade através da
exploragdo brutal de uma de suas etruas constitu-
tintes e do genocidio cultural de outra, ahada ao
patrimonialismo de origem lusitana, e agravada
pela sobreposicéo de um positivismo tardio manu
militari, resultou em um pesado lastro negativo
a cultura resultante. A constatacao de Frel Vicente
do Salvador, na Bahia, em 1627, de que “(..)
nenhum homem, nesta terra, é republico, nem
zela ou trata do bem comun, sené@o cada um
de seu bem particular”, continua vélida em nossa
atualidade, quando continua dificil e probleméatica
a ordenacgéo do que deve ser considerado como
bem comum. E um dos meios eficazes para evi-
tar-se a intervengao militar na politica estaria pre-
cisamente em definir-se o que deve ser conside-
rado como bem comum, através de um consenso
momenténeo que congregue toda a sociedade
nacional, ou seja, através de uma Assembléia

Constituinte elejta expressamente para essa final-
dade

Nesta segunda perspectiva de agéo, que prevé
nédo sé6 a alteragdo da mentalidade militar, como
também a da prépria ideologia das classes médias
periféricas, mantém-se como primacias os aspec-
tos relativos ao tipo de servigo militar a ser adota-
do. nao deveré ser o de puro voluntariado, nem
o da pura conscrigdo, mas um tipo misto, que
conserve no &mago das instituicbes militares os
principios civilistas de que devem estar imbuidas,
sem prejuizo de sua eficacia profissional. As ra-
z0es dessa opgdo serdo melhor entendidas no
decorrer da leitura do tépico final deste artigo.

Esta perspectiva elimina os problemas decor-
rentes da adogéo, pelas instituicbes militares, da
concepcéo de forga policial, tao minuciosamente
previstos por Janowitz. Mesmo, porém, alijando-
se da instituicdo militar esse indesejavel lastro e
as penosas e pouco efetivas fungbes decorrentes,
persistira ainda um problema, universal em qual-
quer forga armada. E o problema do controle
da frustragdo que causa os efeitos desagrega-
dores, prejudiciais ao moral dos que se preparam
paraum combate cujo deflagrar deve ser constan-
temente evitado pela agéo politica.

Os requisitos previstos por Janowitz para um
efetivo controle da frustragdo s@o quatro. O prn-
meiro consiste em limitar-se os objetivos militares
a metas vidveis, segundo, orientar-se a formu-
lagdo da doutrina militar de modo que ela expres-
se resumidamente os objetivos politicos nacio-
nais; terceiro, desenvolver-se uma consciéncia no
sentdo do profissionalismo militar e, finalmente,
elaborar-se novos processos no sentido de se
exercer um efetivo controle politico civil sobre os
militares, em bases politicas democréticas.

Concordando inteiramente com os dois primei-
ros requisitos, chamamos, porém, a atengéo para
os efeitos perversos que podem advir da mal ela-
borada utilizagao do terceiro, sem o devido contra-
balango proporcionando pelo controle previsto no
quarto requisito. Sobre este dltimo, o controle i,
Janowitz acrescenta serem “(. ) também neces-
sarias experiéncias corajosas na educagéo polftica
da oficialidade. E impossivel isolar o soldado pro-
fissional da vida politica nacional, nem é conve-
niente que se deixe inteiramente as tarefas de
educagdo politica a cargo dos préprios militares
(..)- A meta da educagéo politica consiste em
criar um compromisso de lealdade para com o
sistema democrético e uma compreenséo de seu
funcionamento™.

Embora boa parte dessa tarefa educacional de-
va competrr as proprias instituicbes militares, par-
cela bem significante dela pode e deve ser desem-
penhada pelos partidos politicos.

Regressamos, aqui, ao problema da tradigao
de lealdade militar, proposta, em paralelo &s impo-
sicoes e sangdes legais, como um eficaz instru-
mento na imposigdo e manutengdo do controle
sobre os militares pela sociedade. Ocorre-nos, en-
téo, perguntar: essa lealdade ¢ devida a quem
e por qué? E devida as instituicoes armadas consi-
deradas como nstituigdes fechadas, ou como
subsistemas abertos integrados no grande siste-
ma nacional? Para responder a tal questéo, passa-
remos primeiro a descrigdo dos principios que
regem os direitos e os deveres dos integrantes
das modernas Forgas Armadas da Republica Fe-
deral da Alemanha, criadas no pés-guerra

3.2 As novas Forcas Armadas alemas

As novas Forgas Armadas da Republica Federal
da Alemanha foram criadas cerca de 10 (dez)
anos apés o final da Il Grande Guerra, ainda sob
o governo conservador e pré-Ocidente de Konrad
Adenauer Apesar disso, sua filosofia é de, fortale-
cendo as defesas, dissuadir um ataque, e o espirito
que rege as relagoes entre seus mtegrantes é bas-
tante democrético

Um dos seus arquitetos fot o General Professor
Wolf Graf von Baudissin, conde prussiano, cuja
famiha, de longa tradigdo militar, provém da no-
breza da Pomerénia No final da guerra, j4 como
oficial superior, passou um periodo em uma pn-
s@o militar, por haver participado de uma conspi-
ragdo contra o nazismo, juntamente corn outros
oficiais que, como ele, serviam com Rommel, no
norte da Africa O espirito das palavras que se
seguem pretende expressar diversas linhas de seu
pensamento sobre a organizagéo, os principios
e normas regedoras, bem como o papel politico
destinado as Forgas Armadas em um estado de-
mocratico Tais idélas foram expostas, a pedido
do llctn (Instituto Latinoamericano de Coope-
racion Tecnoldgica y Relaciones Internacionales),
no prélogo do livro Fuerzas Armadas y Demo-
cracia, cujos capitulos versam sobre variados as-
pectos da seguranca nacional da Argentina. O
lictri é uma associagdo civil sediada em Madr,
cujo objetivo fundamental ¢ a elaboracao de pro-
jetos politicos, sociais e econdmicos, alternativos
ou complementares a outros projetos relaciona-
dos com o futuro da América Latina. No estudo
de temas que versem sobre politicas de segu-
ranga, o llctri tem recebido a colaboragéo do Insti-
tuto de Inveshgagdes sobre a Paz e Politicas de
Seguranga, da Universidade de Hamburgo, onde
von Baudissin, além de diretor, ocupa a catedra
referente a temas de defesa e estratégia. A Funda-
¢éo para a Democracia na Argentina, sediada em
Buenos Aires, teve importante papel na elabo-
ragéo e publicacdo do livro citado. O fato de ter
sido langado em maio de 1982 é bastante signifi-
cativo, pois, a essa época, ja ameacava, mas ainda
ndo havia sucumbido & brutal, ineficiente e inefe-
tiva ditadura militar que desmantelava a Argentina
desde 1976 Foi significativo, repetimos, pois a
publicacéo, além de uma elevada demonsiragédo
de conhecimentos especificos, representou tam-
bém uma prova de coragem.

Nesse prélogo, von Baudissin realga que o pro-
cesso de transi¢do de um regime autornitario para
o democrético, a fim de ser profundo e durével,
deve também atingir as For¢as Armadas da na-
¢ao. Este fato serd o mais evidente dos indica-
dores da autenticidade da transigéo. A restauragéo
da democracia torna necesséria, a bem de seu
fortalecimento e perenidade, uma profunda refor-
ma politica e nstitucional das For¢as Armadas,
reforgando seus interesses no desenvolvimento
industrial. Esses interesses, porém, deverdo ser
enquadrados por uma politica externa cujo axio-
ma central seja “(...) a distensao internacional,
a obtencdo do equilibrio politico, estratégico e
militar entre 0 Oeste e o Leste, a previséo e o
célculo nas decisées politico-militares e econd-
micas, e o desenvolvimento de uma politica de
contengao de conflitos e compensagéo de inte-
resses’.

Nessa transi¢do para a democracia, no tocante
as instituigdes, militares, serao modificadas subs-
tancialmente a fungéo e as caracteristicas da ativi-
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dade do militar. Em razéo disso, deveréo ser con-
siderados como definitivamente superados:

— “o protdtipo do oficial persuadido da autono-
mia de sua instituicdo, marcado pelo estigma de
estruturas sociais e politicas tradicionais e con-
victo da incompatibilidade entre 0 mundo militar
e o avil. Esse militar estd impregnado de um
“pessimismo cultural” que exclui sua adaptagao
a uma sociedade moderna, dindmica, em perma-
nente evolugéo;”

— o oficial para quem a atividade militar € uma
alternativa para o tédio, possibilitando-lhe evadir-
se politicamente para um mundo ideal, de essén-
cia fortemente antidemocrética;

— o tecnocrata de uniforme, variedade moder-
na do oficial mercenario, de responsabilidade re-
duzida em relagao ao contexto moral, legal e poli-
tico que concernem a fropa, em virtude de consi-
derar-se um mero recebedor de ordens.

Tais protétipos devemn ser abandonados, mas
mantidos registrados na meméra social das insti-
tuicdes militares, a fim de serem evitados no futu-
ro. A imagem que mais claramente se thes opoe,
e deve ser cultivada como um modelo para as
futuras geracées militares, é a do cidadéo fardado,
ou seja, a do profissional que antepde & sua situa-
¢&@o milttar a sua condigéo de cidadao, pois ndo
pode ser analisado nem analisar-se, humana ou
profissionaimente, isolado do contexto social on-
de esté insendo.

Nos paragrafos anteriores, utlizamos sempre
o termo oficial, porém tais esteredtipos e modelos
referem-se também a recrutas, soldados e outros
subalternos de carreira, como se espera do futuro
oficial, em seu novo papel, um efeito demons-
tragdo sobre seus subordinados, enfatizam-se os
exemplos com as figuras de oficiais. Isto sera mais
tarde confirmado, na leitura do White Paper so-
bre A situagdo e o desenvolvimento das Forgas
Armadas Federais da RFA. Este paper, ao definir
as normas internas -(Innere Fithrung), utiliza
o termo genérico de “soldados de todos os esca-
16es do comando”, equivalente, em nosso enten-
der, aos militares em geral.

3.3 O conceito de normas internas

O conceito das normas internas (ou da condu-
¢ao mterior, como é frequentemente traduzido)
liga o sistema de padrées e valores embutido na
Constituigdo alema as situagoes reais de lideran-
¢a, instrugdo e adestramento vigorantes em suas
Forcas Armadas. Esse conceito determina, assim,
a posigdo das instituicdes militares na sociedade
democrética, estabelecendo padroes de referén-
cia para a autopercepg¢éo de seus integrantes, re-
fletindo-se em um outro conceito, o de cidadao
fardado

Conforme Von Vaudissin, a base conceitual das
normas internas apobia-se nos seguintes princi-
pios:

— que areforma das Forgas Armadas é e conti-
nuaréa sendo um problema politico de grande sig-
nificacdo, tanto interna como externamente;

— que as Forgas Armadas constituem um mi-
crossistema social, resultante da interacéo de indi-
viduos reais. Tanto o Estado como a sociedade
cwvil, quanto a eficacia da fungdo militar, exigem
o reconhecimento desses homens em suas ple-
nas individualidades, no interior desse microssis-
tema;

— que tais individuos integram um grupo sé-
cio-profissional amplo e bastante diferenciado,

em virtude da sofisticagdo tecnolégica exigida por
modemas e efetivas Forcas Armadas. O militar,
como profissional especializado, deverd manter
uma grande pluralidade de relagbes complexas
com a sociedade cvil que o envolve, notadamente
com os civis de especializagdo 1déntica ou simihar
a sua;

— que o militar, em um estado de direito, pres-
tando servigos para sua defesa, precisa compar-
tilhar com o restante da sociedade os principais
valores constitucionais desse estado Em outras
palavras, precisa ter assegurado todos os seus
direttos de cidaddo, notadamente os politicos.

Conforme o j citado White Paper, os objetivos
fundamentais a serem atingidos através da vivén-
cia das normas internas séo trés:

— “legitimacdo justficar a misséo das Forgas
Armadas e o dever dos cidadaos em prestar o
servigo militar, & luz dos padroes legais, politicos
e éticos;

— Integragdo: integrar as Forgas Armadas e seu
pessoal no Estado e na sociedade;

— motivagio: induzir todos os militares das For-
¢as Armadas a uma lealdade esclarecida, cumprir
seus deveres com o mais alio empenho e aceitar
as restricOes de seus direitos basicos impostos
pela let do servigo militar ™

Conclu-se, finalmente, que tais objetivos se-
riam mais eficientemente atingidos pela aphcagao
dos principios bésicos das normas internas nos
segumtes campos:

— lideranca, baseada na credibiidade e no
exemplo pessoal dos superiores;

—tratamento digno aos subordinados, através
de um equilibrado critério entre o atendimento
de suas necessidades e interesses e as exigéncias
do servigo militar,

— educagao politica, que permita aos militares
reconhecerem as vérias faces de uma realidade
e do campo onde ela atua, possibilitando-lhes
adquirir critérios de andlise e de agdo politicas
individuars, apropriados & sua situagao de cida-
déaos fardados,

—leis e regulamentos militares que configu-
rem os limites legais para o exercicio da lideranga
militar, e legitimem as exigéncias sobre a motiva-
céo e a disciplina dos subordinados.

3.4. O primado da politica

Alerta-nos von Baudissin também para o fato
de que a reforma institucional de forgas armadas
que atuaram como respaldo fundamental de um
regime autoritario, ou a cnacéo de novas forcas
armadas “deve partir sempre do conceito de que
o elemento politico é o efetto e a causa que inspira
todo militar, e que, por consequéncia, os militares
devemn ser sujeitos & politica™. De outro modo,
a “mstituicao militar autdnoma”, apoiando-se em
uma ideologia militarista e em uma lealdade exa-
cerbada, decorrente de sua autopercepgao como
instituig@o politica, levara fatalmente & ocupacéo
do poder politico pelos militares, por seus asse-
melhados ou por cwvis imbuidos de ideologias
militanistas. Disto von Baudissin conclui que criar
novas for¢as armadas ou transformar as existen-
tes pressupde um Estado com capacidade efetiva
de agéo e uma sociedade cwvil consciente e segura
de seus valores politicos E isto, repetimos, s6
poderemos conseguir pela legitimacéao desses va-

lores através de uma Assembléia Constituinte au-
tdnoma, baseada em uma real proporcionalidade
entre os contigentes eleitorais dos Estados, e que
se dissolva automaticamente, cumprnida sua mis-
sao.

O primado da politica, consubstanciado na su-
premacia do Parlamento e das liderangas politicas
sobre as For¢as Armadas, é garantido através dos
seguintes meios:

— delegagédo da autoridade de comando sobre
as Forgas Armadas ao Ministro da Defesa, durante
a paz, e ao Pnmeiro-Ministro, em tempos de guer-
1a;

—integracdo das Forgas Armadas no Poder
Executivo; e

—controle parlamentar das Forgas Armadas
por comités do Poder Legislatvo, especialmente
pelo Comité de Defesa, reforgado pela instituigdo
de uma secretaria destinada a coordenar as ativi-
dades das diversas comissées parlamentares para
as Forgas Armadas.

Para von Baudissin, o controle democrético de
grandes organizagdes torna-se cada dia mais diff-
cll devido a fatores crescentemente interdepen-
dentes, e cada vez mais complexos. A fim de neu-
tralizar tais fatores negativos e tornar efetivo o
controle, além das garantias formais acima enu-
meradas ha a necessidade de um firme ato de
vontade O problema, portanto, € menos técnico
do que politico, e podena ser resolvido pela reali-
zagdo das seguintes condigdes:

—se as forgas politicas, tendo desenvolvido
umna razoavel consciéncia da importancia do pro-
blema, estiverem dispostas a estabelecer um con-
trole efetivo e eficaz;

—se as autoridades miilitares, representadas
por todos os escalées de comando, crerem na
necessidade desse controle; e,

— se existir uma opinido publica sensivel e des-
perta para dar o devido respaldo e legitimidade
ao processo democratico

Mesmo estas condighes, todavia, sao apenas
necessarias, mas ainda nao suficientes para ele.
A condicao necesséria e suficiente é enunciada
de maneira fulminante:

“Para manter for¢as armadas funcionais e efi-
clientes deve-se banir, sobretudo, a funesta hipé-
tese de guerra que localiza o inimigo no mnterior
da sociedade nacional.

Além disso, é enfatizada a necessidade de uma
comissdo parlamentar com dupla fungéo: con-
trolar as normas internas para aprimorar a con-
duta das Forgas Armadas e seus integrantes e
proteger os direitos destes tiltimos, seja de que
graduagdo forem, em qualquer situagdo

Relembra, também, as tristes consequéncias
que decorrem do distanciamento entre as Forcas
Armadas, a sociedade e a Constituigédo, pregando
a vinculagéo continuada do militar & classe social
de onde provém, ao partido politico e ao sindicato
profissional aos quais estava fillado. Os resultados
desta politica serao efetivos de origem social e
politica diferenciada, principalmente para o qua-
dro de oficiais, reduzindo-se, assim as probabi-
lidades de intervencao militar em assuntos politi-
cos Este processo simulténeo de formar quadros
socialmente diversificados, mas politicamente
bem integrados ao contexto democratico da so-
ciedade civil mais ampla, previne possivels ten-
déncias para a autonomia excessiva das institui-
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¢6es militares. Impede também que seus escaldes
superiores se constituam em um quisto interno,
arrogando-se o direito de comportar-se como
porta-vozes de todo o estamento militar Ewita,
também, que esses escaldes superiores da hierar-
quia incutam nas inferiores uma concepgéo poli-
tica apartidaria para os militares, ou inhas de pen-
samento e agao apoliticas, condi¢des prévias para
o surgimento do “Estado dentro do Estado” prus-
siano ou da “nacéo dentro da nagéo” francesa

Um numeroso instrumental é enumerado tanto
por von Baudissin como pelo White Paper ja cita-
do, a fim de tornar possiveis os objetivos das nor-
mas internas, aumentando as probabilidades de
seu atingimento: auditorias militares onde os jui-
zes civis predominam nurnericamente; assessoria
juridica para os diversos escaldes de comando,
a fim de evitar-se que transgridam as leis; assis-
ténacia juridica a todos os integrantes das Forgas
Armadas, através de defensores publicos; assis-
téncia religiosa prestada por capelées civis tempo-
rérnos, escolhidos livremente pela maiona dos mi-
litares que prestem servico em determinada éarea,
instituicdo de homens de confianga e comités
de propostas nas organizagdes militares; extensao
do direito de interpelagéo, sindicalizagéo e outros
dirertos civis e politicos.

Este mstrumental espelha o reconhecimento
de que também nas unidades militares, como
parte integrante de um todo social, devem ser pre-
vistos conflitos de toda indole. A eficacia dessas
unidades ndo aumentard com a negagéo ou a
supressdo pura e simples da existéncia de tais
conflitos. Aumentaré a longo prazo, porém, se,
ao invés de negados ou sumariamente suprimi-
dos, eles forem inteligentemente administrados,
pois um mulitar que vivencia diariamente a prote-
¢ao, pelo Estado, de seus préprios direitos de
cidadao, estard mais motivado para a defesa des-
se Estado de direrto, tanto como cidadao quanto
como militar.

Discipulo de Aristételes — in medio est virtus
— von Baudissin, equilibrando-se cuidadosamen-
te sobre esta linha de compromussos, coloca-se
conscientemente sob um fogo cruzado. De um
lado, os generais tradicionalistas como Schnez
e Grashey defendem em publico a necessidade
de o Exército retirar o disfarce de forga de autode-
fesa, integrado por “cidadaos fardados”, manifes-
tando-se contrariamente ao espirito das normas
internas De outro, a ala esquerda do seu préprio
partido, o PSD (Partido Social Democréta), aliada
ao lumpen-conservadorismo de uma imprensa
sensacionalista encabecada pelo Der Spiegel, de
Axel Springer, age provocativamente criticando
aspectos secundénos das reformas miltares. Co-
nhecendo os perigos dos caminhos que percor-
rem, porém, von Baudissin e os reformistas obsti-
nam-se, com as devidas cautelas, em tnlhéa-los,
fiéis a seus principios de soldados e de cidadéos ™

4. O futuro do totalitarismo institucional
militar
“Valeu a pena? Tudo vale a pena se a alma
néao é pequena.”
(Fernando Pessoa)

4.1 O efeito indireto do intercambio tec-
nolégico

Na parte Il de nossa monografia de mestrado,
descritiva das instituigoes militares em suas for-
mas gerais, mencionamos o fato de a doutrina
de seguranga nacional ainda vigente ter, em seus
primérdios, auxiliado a atenuar os tons negativos
da imagem publica que os militares faziam de
si propnos, além de ter fornecido o lastro teérico
que possibilitou o intercambio tecnolégico com
a sociedade mais ampla Como um dos fins ulti-
mos da doutrina visa a coeséo absoluta das For-
cas Armadas, fomos levados a indagar em que
medida estas aberturas parciais para a comuni-
dade cientifica, com vistas & modernizagéo, influi-
riam, a longo prazo, sobre as instituicdes militares
em sua primitiva natureza de organizagdes totais,
conforme definidas por Goffman.

Das palavras de von Baudissin, poderiamos in-
ferir que tais aberturas parciais seriam também
uma outra condigdo necessaria para a integragao
das Forgas Armadas & sociedade cwil. Seriam,
porém, suficientes, se desprovidas do respaldo
da fiscalizagdo parlamentar nerente & democra-
cia? Cremos agora que tais “aberturas” seram
bastante mitadas e de curta duragéo, se nao se
utilizassem aoc menos alguns dos componentes
do vasto instrumental enumerado no tépico ante-
rior, destinado a implantar e manter o pnmado
da politica através do estabelecimento e interna-
lizagdo das normas internas pelo pessoal militar
de todos os escaldes hierarquicos, principalmente
dos destinados ao comando, bem como pelo co-
nhecimento e fiscalizagdo dessas normas por to-
dos os integrantes da sociedade civil. Somente
a andlise empirica de uma série de situagbes histé-
ricas semelhantes, porém, nos possibilitaria for-
mular algumas hipéteses mais plausiveis. A inexis-
téncia desta série, porém, forga-nos a finalizar co-
mentande o problema tal como a larga expe-
néncia de von Baudissin o formula, em seus as-
pectos mais recentes.

O atendimento das necessidades de pessoal
das Forgas Armadas modernas, através do recru-
tamento obrigatério — caracteristica de uma so-
ciedade industnal e democrética — exige que es-
tas instituicbes armadas sejam politicamente
abertas. Os cidadéos a elas incorporados de-
monstram, quase sempre, inteligéncia técnica
bem desenvolvida, apresentando, portanto, condi-
¢&o bésica para se tornarem militares imbuidos
do principio da obediéncia ativa Tal fato contribui
para o aprimoramento da eficiéncia geral no de-

sempenho dos servigos, aumentando as possibi-
lidades de sucessé&o na missao

Nas Forcas Armadas modernas, tecnicamente
evoluidas, a maior parte dos seus integrantes néo
desempenha estritamente missoes de guerra,
mas sim atividades técnicas especializadas, direta-
mente equivalentes a outras congéneres no meio
civil. Estas atividades, portanto, s6 podem ser de-
sempenhadas eficientemente de acordo com
principios administrativos e econémicos de caré-
ter universal. Formar a consciéncia e a autoper-
cepgéao dos militares, levando-se em conta apenas
a situagdo extrema de guerra, portanto, significaria
dissocia-los de sua principal tarefa atual, que é
a de administrar um poder de destruicdo de gran-
de efeito dissuasor, para ser acionado somente
quando determinado pelo poder civil, ao qual es-
tdo subordinados. Ndo apenas subordinados ao
poder civil, porém, como também plenamente
integrados em uma sociedade nacional extrema-
mente consciente dos riscos letais, para a humani-
dade, de que sé@o portadoras as modernas armas
atdmicas

E de pleno conhecimento dos militares, pois,
que sua missdo € prevenrr a guerra, ou entao
restabelecer a paz. Sabem também que a figura
de “inimigo total” se transformou em um conceito
irreal e irracional As normas internas destinam-se
a humanizar os processos exteriores de organi-
zacao dos recursos humanos destinados & misséo
militar, e da estruturacdo das unidades de com-
bate. E a reciprocidade contida neste principio
que motiva o militar & agdo baseada na responsa-
bilidade compartilhada, “sempre que a estrutura
social do exército esteja intacta E essa estrutura
estard intacta enquanto vigorarem nela as normas
da sociedade”

Finalizando, temos que reconhecer, também,
aincompatibilidade entre estruturas democréticas
baseadas no voto e estruturas nigidamente hierar-
quicas, como a militar Cremos, também, contu-
do, que tais diferengas sejam mais de grau e de
conjuntura do que de principios, e perenes, a ndo
ser que se tome por parametro absoluto a ultra-
passada hipdtese de um permanente estado de
beligerancia, o absurdo de uma guerra sem fim,
como a descreveu Orwell Cremos, ainda, como
von Baudissin, que a concepgao de cidadao farda-
do parte do fato de que a incompatibilidade de
principios entre as categorias civil e militar, bem
como entre suas estruturas, foram em grande
parte superadas com o desenvolvimento social
e tecnoldgico vigente nas sociedades modernas.

SUGESTAO N° 10.856

NOvA
E A CONSTITUINTE
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Caro Constituinte,

leitora de NOVA quer colaborar com vocé
na elaboracdo da nova Constituicdo. Muitas,
entre elas, devem ter votado em vocé. As
leitoras de NOVA constituem um universo
de cerca de 1 milhdo de mulheres, entre 18 e
40 anos de idade, das quais mais de 50% tém
nivel de instrugdo superior. Ou seja: repre-
sentam um importante grupo multiplicador

‘L de opiniao.

A Revista NOVA fez uma extensa pesqui-
sa durante o ano de 1986 para precisar € organizar os
principais pontos que suas leitoras gostariam de ver
defendidos e normalizados na proxima Constituicao.
Publicamos trés questionarios (de margo a maio) e
suas respectivas respostas (de agosto a outubro). A
reproducdo do que publicamos e o relatério comple-
to da pesquisa estdo aqui para que vocé possa anali-
sar os resultados e saber o que as leitoras de NOVA
desejam e esperam do seu trabalho na Constituinte.

O objetivo de NOVA ¢ estabelecer um ponto de
ligacdo entre suas leitoras e seus representantes. Es-
peramos que seja um incentivo € um atil material de
consulta. Boa sorte!

Um abraco

Fauma Ah
Diretora da Revista NOVA
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NOA
GONSTITUINTE

Participe g
I

Faca Historia
I

océ 1ra eleger a Assembléia Constituinte em no-
vembro préximo: A mulher representa, hoje,
pouco mais da metade do eleitorado brasileiro.
A revista NOVA, desde sua criagéo. hd 13 anos,
tenta mostrar a vocé o quanto € 1mportante par-
ticipar da vida social e politca do pais. Neste
momento crucial do destino da nagdo, temos
certeza de que vocé nao deseja ficar ahenada,
que tem consciéncia do quanto sua participagdo
é fundamental

A Constituigao, como vocé sabe, € uma es-
pécie de roteiro da vida de um pais Estabele-
ce o gquanto o Estado pode ou ndo interferir
no dia-a-dia das pessoas e grupos, define as di-
retrizes econdmicas e sociais, o sistema eleto-
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ral, o tpo de regime politico, as situagdes em
que o governo pode tomar iniciativas sozinho e
em quais deve consultar o povo e seus repre-
sentantes. Uma vez estabelecidas as regras,
tanto o governo quanto o povo siao obrigados
a segui-las.

A Constituigdo determina os principlos que
regem a vida do Estado e dos cidadaos E ca-
be ao Congresso elaborar e aprovar lers que
garantam a execucdo desses principios Neste
ponto surgem os conflitos. Um exemplo € o
artigo 165, inciso III, da atual Constituigao.
“Estd assegurada aos trabalhadores a proibicao
de diferenca de saldrios e critérios de admis-
soes por motivo de sexo, cor ou estado civil™.
As leis trabalhistas ndo asseguram as mulheres
o direito de trabalhar em igualdade de condi-
¢bes com os homens, ndo asseguram a efetiva
estabilidade da gestante nem o direito as cre-
ches; as mulheres do campo ganham menos
que os homens e ndo dispdem da possibilidade
legal de obter aposentadorta E ha dezenas de
outros exemplos em que a legislagdo € falha,
ou contraria a atual Constituigdo.

Uma nova Constituigdo nao s6 poderd asse-
gurar a todos os mesmos direitos como tam-
bém obrigar a legislacdo a cumprir as normas
estabelecidas. Essas novas normas serao ela-
boradas pela Assembléia Nacional Constituin-
te, que serd formada, em novembro, por re-
presentantes do povo, eleitos por voto livre e

direto  Af entra seu papel histénico como mu-
lher ¢ como brasileiras vocé escolhera esses
representantes.

A revista NOVA var levar sua opiniao ao co-
nhecimento dos futuros constituintes ¢ abrir nidis
um canal para que vocé possa participar dusse
processo politico Para isso preparamos. com 4
ajuda técnica de Miriam Carvalho. pesquisadora
especializada na mulher, e consultoria da advo-
gada Florisa Verucar, trés questiondrios. umd
para esta edicio de NOVA e outros para as duas
pronimas Preencha o questiondrio Suas respos-
tas serao tabuladas por computadores. interpre-
tadas e analisadas por especialistas, e o resultado
final serd encaminhado & Comissao de Estudos
Constitucionats de¢ Sao Paulo e, depois. & As-
sembléia Constituinte eleita

Ao longo desses meses que precedem as eleir-
¢oes, NOVA publicara mensalmente resultados
parciais das tabulagoes e debates que serao reah-
zados com letoras, politicos, jornalistas, adsy oga-
dos e outros representantes da sociedade. Vocé.
entdo, podera comparar suas opinides com as de
outras pessoas.

Gostana de ter a alegria de ver vocé. que nos
acompanha ha tanto tempo, colaborando neste
ambicioso projeto-de NOVA. Obrigada.

1. Vocé sabe o que é Assembléia Constituinte”
Sim . O
Nio .. . d

2. Qual dessas trés defimigbes e, em sua opmido. 4 mais
correta para a Constituinte (marcar so uma resposti)

E uma Assembléia eleita pelo povo com o fim especifico
de redigir e aprovar uma nova Constituigao

E uma comissdo de junstas escolhidos pelo presidente da
Republica para redigir a nova Constituigao a
E um grupo de membros do Senado e da Camara escolh-
do pelos partidos para redigir a Constituigao que serd, de
pois, aprovada pelo Congresso Nacional

Outra resposta [J Qual?

Miriam Carvalho e Monica At 10

Em suda opimiao, qual a importancia de se incluir na no-
va Constituigdo os drreitos, os codigos e as lews comple-
mentares abatxo relacionados

Diraitos & garantiss ledividuals da mulher

3. Todos sao iguars perante a ler sem distingao de sevo
raga, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas Sera
pumido por ler o preconceito racial (este ttem faz parte du
atual Constituigao)

1
¢

Muite importante
Pouco importante
Importante

Nao set

RN
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serd pumda por ler a discnminggdo por sexo e estado
envil

Muito importante . . 0
Pouco importante .. |
Importante . .. O
Nao sel . O

5. Sera pumida por le1 a discnminagao por ongem de filia-
gao, ai incluidos os filhos nascidos de pais impedidos de
casar (Qu seja, os filhos naturais, adotivos ou de mée sol-
teira, perante a lel, tém os mesmos direitos e garantias que
os fithos legitimos )

Muito tmportante O
Pouco importante . .. O
Importante . .. . R O
Nao sel . . . . O

6. A mulher tem o» mesmos direttos que 0 homem em to-
dos os setores da vida publhca, pnvadd, econdémica, poliu-
ca, social e cultural

Muito importante L O
Pouco importante .. . O
Importante .o O
N&o set .. . . O

7. Essa 1gualdade € garantida por lei, podendo a mulher
processar qualquer autondade federal, estadual ou muni-
cipal. qualquer juiz ou funciondno publico, qualquer pes-
soa juridica ou fisica, que direta ou indiretamente negue
os direitos garantidos pela Constituigao
Muito importante

Pouco importante

Importante

Nao se1

0ooo

A,nlil)er_,-'q ljabalhp Y ) oidén_p Ecnpﬁm?ci e social e

8. A mulher tem as mesmas oportumdades e acessos pro-
fissionais que 0 homem, nao se podendo proibir ou lims-
tar, em fungdo do sexo, o acesso a cargos, promogdes,
fungdes ou categonas profissionas, salvo as restnigoes le-
gais de protegao 4 mulher (Exemplos a2 mulher gravida
nao pode trabalhar em lugares mnsalubres )

Muito importante . O
Pouco importante . .4
Importante . O
Naoser . . O

9. Serd punida por ler a diferenca de salario e de criténo
de admissdo por motivo de sexo, estado civil e raga

Muito importante . . . U
Pouco importante O
Importante . .. 0O
Nao se . . .. . O

10. O Estado garanurd a muther do lar, que exerce os tra-

balhos domésticos, o direito a aposentadona e 2 protegio
da Previdéncia Social
Muto importante . . S .0

Pouco importante . . . ... O
Importante . . .. .. O
Nao sei R e e ... O

11. A mulher ¢ o homem que trabalham tém os mesmos
dirertos aos beneficios oferecidos pela Previdéncia Social
(Hoje, se a mulher morrer, seu mando nao pode receber
sua aposentadona, mesmo sendo invalido ou estando de-
sempregado )

Muito importante . . O
Pouco importante . . .. . . O
Importante e . O
Nioser . . . . e D

12. O governo federal, os Estados, 0s municipios e as em-
presas pnivadas, com mais de 30 funcioninos, sdo obnga-
dos a cniar e manter creches para os filhos menores de 5
anos de seus funcioninos O Estado puniré a entidade que
nao cumpnr o determinado por ler.

Muito importante . .. e 3
Pouco importante . .. . . Cee 0
Importante . . A ... O
Nio se1 . .. . .. R

13. A mulher gravida tem direito a licenga remunerada,
antes € apds 0 parto, bem como garantia de emprego e sa-
lario até &0 dias apds o retorno da licenga legal (Hoje, a
garantia de emprego e salario é um acordo feito apenas
por meio dos sindicatos Nao é le1 )

Muito importante . . . .. . . .. . ... ... O
Pouco importante . . . . . R
Importante .. . . .. . . ..., ... O
Naoser . . . .. . . ... ... ... . O

14. Tanto a mae como o pai tém direito a faltas justifica-
das, sem desconto no salério, por doenga comprovada dos
fithos menores

Muito importante . . . ... 0
Pouco importante . . .. 0
Importante . e . . O
Nao se1 - . [

15. O homem tem licenga remunerada por motvo de pa-
termdade.

Muito importante . O
Pouco importante . . O
Importante (]
Nao se1 O

1. Vocé pertence ao sexo
Masculmo .. .. . . .. . O
Feminino ..... L . .. ... O

2. Em qual das seguintes faixas de idade vocé se encontra?
Até 14 anos . e e .0
De 15 a 18 anos incompletos B
De 18 a24 anos . .. Coee R 0
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e 25 a 29 anos
De 30 a 39 anos
De 40 a 49 anos
De 50 a 59 anos
Mais de 60 anos

O0o0ooo

3. Qual seu estado civil?
Solteira(o)

Vive com um(a) companheiro(a)
Casada(o)

Separada(o)

Divorciada(o)

Viiva(o)

ooograo

4. Qual seu grau de instrugion”
Primario .

Secundano

Supenor

ooo

5. Qual sua atividade”

Estudante

Estuda e trabalha

Nao estuda nem trabalha

E dona-de-casa

Trabatha fora de casa .

Exerce atividade remunerada em casa
Aposentada(o)

Desempregada(o)

Outra atividade — favor escrever qual. neste espago

joogooa4ad

[

1

6. Quantas pessoas com menos de 18 anos vivem em sua
casa”

Nenhuma 0
S6 uma . . [
Duas . (]
Trés . [
Mais de trés pessoas .

7. Quantas pessoas trabatham em sua familia”?

Nenhuma O
S6 uma 0
Duas pessoas C
Trés pessoas O
Mais de trés pessoas O

8. Em qual das seguintes faixas de renda mensal vocé inclui-
ria sua familia (marcar somente uma resposta. consideran-
do a soma dos ganhos de todas as pessoas que trabalham)
Até 3 saldrios-minimos (até Cr$ 1 800 000)

De 3 a5 (de Cr$ 1 800 000 a 3 000 000)

De 5a 10 (de Cr$ 3 000 000 a 6 000 000)

De 10 a 20 (de Cr$ 6.000 000 a 12 000 (XX))

De 20 a 30 salarios-minimos (de Cr$ 12 000 000 a
18.000 000) . .

Mais de 30 (mais de Cr$ 18 XX) (X))

Nao sabe .. .

oo oooo

9. Em termos de tom de pele. vocé podena ser classifica-
da(0) como
Branca(o)

Negra(o)

Mulata(o)

Onental

India(0) .
Outra resposta Qual”?

10Mm0

-
L

]

10. Caso tenha religido
Qual?

11. Vocé costuma ler a revista NOVA?
Todos 0s meses

Frequentemente

Eventualmente

Raramente

Q000

12. Em sua opmnido, a revista NOVA pode ser considerada
Excelente
Boa
Regular
Ruim
Pessima
Nao sabe

oooooo

13. Vocé acentaria ser entrevistada por uma reporter da re-
vista NOVA para aprofundar suas respostas e opimées”?

Sim O
Nao . O

Caso aceite ser entrevistada(o), s neste caso, coloque no es-
puco abaixo seu nome, adade, Estado e telefone, se tiver

ATENCAD:
Fm NOVA de Abril, 0 Segundo

Questiondrio: A Mulher e A Familia
na Nova Constituican”

O~ gueshionanos podem ser andnimos  As Tespostas sera0 sempre
apresentadas sob a forma de porcentagens sem identificagio Favor
enviar os questionanos @ Revista NOVA, rua Geraldo Flausino Go-
mes &1, 6 ¢ andar. CEP (M575, ou Caixa Postal 2372. CEP 01(XX).
Sao Paulo, SP, Pesquisa NOVA E A CONSTITUINTE
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direitos e gar-antlas mdnndua:s
da mulher

Minam Carvalho/ Monica Aitegro

erguntamos a voce: se
fosse dona da bola e
pudesse ditar as dire-
trizes sociais do pais, 0
que faria?- As leis re-
gem sua vida pessoal e
de cidada, definem as
linhas politicas, deter-
minam em que o governo pode tomar
decisoes sozinho ou precisa da aprova-
¢ao do povo e de seus representantes.
Uma vez estabelecidas as regras do jo-
g0, tanto vocé como O governo sao
obrigados a segui-las a risca.

Que leis vocé julga importantes? En-
fim: o que deseja da nova Constituiciao?

Para nossa surpresa, recebemos mais
de 1.200 respostas ao primeiro questio-
nario “NOVA e a Constituinte™. E —
maravilha! — participaram leitoras de

todos os Estados e do territério do
Amapd, o que deu &mbito nacional a
pesquisa.

Alguns pontos se destacaram: a tao
falada diferenca entre a cultura da mu-
lher da cidade e do interior deixa de
existir quando se trata de discutir e de-
fender seus direitos. Mais de 50% dos
questiondrios foram respondidés por
leitoras do interior. Os homens também
participaram, embora em pequeno nu-
mero — 22 —, o que significa 1,85 do
total.

Quem mais estd interessada na situa-
¢io da mulher na Constituinte €, na
grande maioria, as solteiras de menos
de 29 anos (quatro delas tétm menos de
14), o que demonstra que as jovens sa-
bem o que querem. Das mais de 1.200,
apenas uma nao declarou sua faixa eta-
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ria, o que contradiz o chavao de que a
muther esconde a idade. Ou, pelo me-
nos, nao esconde quando € NOVA que
pergunta.

Quem acha que as mulheres de classe
média nédo trabalham, principaimente as
casadas que moram no interior, também
estd enganado: 82,1% das participantes
estdo em atividade. Mais da metade tra-
balha fora, 23% estudam e trabalham,
6,8% exercem atividade remunerada em
casa ou estao desempregadas no mo-
mento. E 59,5% tém renda familiar
mensal acima de 10 salarios minimos.

A cultura e a informacao das leitoras
sao altas. Quase 60% tém grau univer-
sitdrio ou freqiientam uma faculdade.

Muitas nao gostaram da pergunta

sobre cor: “O que tem a ver o tom
de pele com a Constituinte?”, escre-
veu uma delas. Mas NOVA responde
que a cor tem muito a ver em um
pais onde ainda existe racismo, € O
negro nao ocupa o papel que lhe cabe
na sociedade. E s6 dar uma olhada
nas pessoas que responderam a este
questionario: quase 80% sdo brancas.

Aqui estd o resultado da primeira
pesquisa. Suas opinides foram tabula-
das, interpretadas e analisadas por espe-
cialistas. Juntaremos este resultado aos
dos questionarios 2 e 3. A concluséo sc-
ra encaminhada & Comissao de Estudos
Constitucionais de Sao Paulo e, poste-
riormente, a Assembléia Constituinte
eleita.

05 RESULTADOS DA T PESQUISA NOWA E A CONSTITUNTE

O pnmerro questionanio de NOVA comega por per-
guntar a leitora se¢ ela sabe o que é Assembléia Constu-
tuinte e d4 trés defimgdes da mesma para que assinale
a mais correta ’

Ao comparar 0s resultados dessas duas questoes ob-
servamos que

1. Enquanto 86.3% disseram que sabiam o que é As-
sembléia Constituinte, s6 73,29 escotheram a definigao
certa De qualquer forma, o indice 73.2% ¢é muito ele-
vado e significa em termos numéricos que, de cada
quatro leitoras que responderam ao questiondno, trés
sabem com certeza o que ¢ uma Constituinte. E inte-
ressante constatar que algumas (2,59%) fizeram questao
de ampliar suas respostas, sendo que muitas dessas res-
postas sao, em sua esséncia, dénticas & defimigio corre-
ta de Assembléia Constituinte.

2. 56 9,8% responderam *“nado sei”, 0,35 foram evasi-
vas e 3,6% prefenram nao opimar

Podemos concluir que as mulheres que participaram
dessa pesquisa sabem o que é Assembléia Constituinte
e demonstram um interesse especial tanto pela eleigio
de seus membros quanto pela elaboragio das leis que
1rao reger o pais E importante lembrar que as respos-
tas provém de todos os Estados do Brasil, até do tern-
t6rio do Amapd, e que as cartas do intenior represen-
tam mas da metade do nimero de cartas das capitais.

discriminacao
sexual
deve ser punida

“Todos sao iguais perante a lei. sem distingao de se-
xo, raca, trabalho, credo religioso e comviccdes polint
cas Sera pumido por ler o preconceito racial. a disen-
minagac por sexo e estado cvil, e a disciminagao por
origem de filagdo " "

A 1gualdade perante a let € um principio quase unanime
para as leitoras de NOVA, 91,7% — ou seja, 1120 mu-
lheres — declararam este item “‘muito importante™. Ou-
tras 6,19 disseram ser “‘unportante”™ (sem o advérbio
“muito™), o que, de qualquer forma, é uma resposta post-
tna A soma desses dois indices antinge 97,8%¢

Concordam também com a punigdo para a discrimu-
nagéo por sexo e estado civil. as respostas positivas re-
presentam 95.1%

A discriminagao por ongem de filiagdo (fithos natu-
rais, adotivos ou de mae solieira) deverd ser pumda
por let 82,7% consideram muito importante e 12,8%
importante, num total de 95,5%

Nesta resposta, percebe-se uma modificagio na men-
tahdade da mulher da década de 0. Hoje ela aceita
que todos os filhos sao 1guats, sejam legitmos ou nao
A futura Constitmgao deverd alterar os codigos e lets
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que regulam o uso do nome paterno, o registro civil,
as lets sobre heranga, 0 que provocard grandes mudan-
Gas em termos soclals.

As mulheres — que antes eram o maior obstaculo,
pnncipalmente as de classe média — declararam-se fa-
vorivels a acabar com esse antiquado preconceito.

a mulher pode
processar quem lhe
negar seus direitos

As respostas sao claras, definitivas e guase unanimes,
¢ constituemn uma prova de que as leitoras de NOVA
tém consciéncia de seu papel e de seus direitos na so-
cedade: 99,5% responderam positivamente ac fato de
a mulher ter os mesmos direitos que o homem em to-
dos os setares da vida piiblica e privada

A garantia e a defesa dessa igualdade, inclusive a
possibilidade de processar gualquer pessoa fisica ou ju-
ridica, qualquer autondade, juiz ou funcionério piiblico
que negue os mesmos direitos a0 homem e & mulher,
sdo acentas de manera ampla pelas leitoras e perfazem
um total de 97,8% de respostas positivas.

Isto demonstra que as mulheres pretendem defender
seus direntos e deverd provocar modificagdes na legisla-
gio existente em relagio ac pitno poder, intervengio
do mando, hberdade de viajar acomnanhada dos filhos
dentro ¢ fora do pais etc. E acaba com uma certa le-
gislagdo machista que considera a mulher uma espécie
de cidada tutelada.

O problema dos acessos e oportunidades em termos
profissionais, da equiparagio de salinos e cntérios de
admsssdo recebeu mais de 98% de respostas positivas,
indicando que 2 igualdade de direitos nao é uma ques-
tao abstrata ¢ que as opwides ndo vanam quando se
trata de um caso conereto

Percebe-se um posicionamento mais seguro da mu-
lher sobre seus direitos e uma expectatva de que se-
jam reconhecidos, mas a classe politica acredita ainda
que a mulher é uma dona-de-casa, rainha do lar, que
ndo conhece nem deve participar do “mundo de fora™

O mais interessante nessa pesquisa € que ela nega a
famosa subserviéncia e docihdade das mulheres de Es-
tados menos desenvolvidos ou conservadores e das que
nao vivem nas capxtats

. a previdéncia
social:
desconfiancano ar

*O Estado garantira 4 mulher do lar, que exerce traba-
thos domésticos, o direito & aposentadoria e & protegao da
Previdéncia Socal”. 76,2% acham “muito importante™ e
16,2% “importante”.

O fato de a resposta “muito 1mportante” ter caido para
76.2%, quando antes era supenor a 90%, levanta vanas
questdes* serd que as mulheres ndo acreditam na Previ-

déncia Social, acham a aposentadoria insignificante ou es-
30 preocupadas com 0 que deverao pagar para poder des-
frutar dos beneficios?

Isto nao estd esclarecido nas respostas. Mas achamos
que essa diferenga pode ser atnbufda 3 1dade média das
lettoras que responderam ao questionério: 18 a 29 anos
Nessa 1dade, pnncipalmente quando se € solteira e traba-
tha, o problema da aposentadoria e previdéncia ndo tem a
mesma priondade do que para a mulher casada, dona-de-
casa e com mais de 40 anos.

A prova de que nosso raciocimo estd'certo € que na
questio “A muther e o homem que trabalham tém os mes-
mos drreitos & Previdéncia Social”’, o indice “muito impor-
tante” sobe para 82,1%.

faltas
justificadas por
doencas de filhos

Vocé e seu marido trabalham fora, periodo integral
Seu fitho estd doente e preasa ir ao médico. Tenam
vocés direito as faltas justificadas, sem desconto de sa-
lario? A resposta “muito importante” cai para 70.4%,
embora possa ser considerada significatva. Provavel-
mente a mulher gostaria de ter esse direito, mas parece
que ndo acredita muito em beneficios legais para os
pais de seus filhos.

a mulher
gravida temde
ser protegida

O direito a hcenga remunerada antes e apds o parto faz
parte da legistagao atual. O que ainda nao é lei é a garan-
tia de emprego e salério até 60 dias depois do retorno da
licenca legal. NOVA perguntou se é preciso transformar
esse Glimo item em lei O ndmero elevado de respostas
positivas (97,4%) mdica que a mulher ou ignorava gue
possufa esse beneficio por meio de um acordo feito entre
os sindicatos e as empresas, ou prefere que a lei seja exph-
cita quanto a esta garantia.

E o homem também deve ter direito & hcenga remune-
rada por motivo de patermdade? As respostas foram sur-
preendentes pela pnmeira vez apareceu uma resposta
“muito importante” com indice infenior a 50%. As mulhe-
res ndo fazem questdo que os mandos tenham hcenga
quando elas tém filhos. E nao explicam as razées A res-
posta “pouco wnportante” atingie nesta pergunta 21,8%.
seu indice mais alto neste questionano.

Quanto a questao das creches, isto ja € uma exigéncia
das mulheres, ainda que nem todas as empresas privadas
obedecam 2 ler A pergunta de NOVA levanta o proble-
ma sob outro aspecto. as empresas com mais de 30 funcio
narios — sejam eles homens ou mulheres — tém obnga-
¢ao de ter uma creche. Isto garante uma melhor assistén-
c1a aos filhos dos operérios, mesmo quando a mae nao tra-
balha. A resposta afirmativa voltou as alturas 9%6,9%. *
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Questionario 2
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océ ird eleger a Assembléa Constituinte em no-
vembro proximo. A mulher representa, hoje,
pouco mass da metade do eleitorado brasilerro.
A revista NOVA, desde sua criagio, hd 13 anos,
tenta mostrar a vocé o quanto é importante par-
ticipar da vida social e politica do pais. Neste
momento crucial do destino da nagdo, temos
certeza de que vocé ndo deseja ficar alienada,
que tem consciéncia do quanto sua participagao
€ fundamental.

A Constitui¢io, como vocé sabe, é uma es-
pécie de roteiro da vida de um pais. Estabele-
ce o quanto o Estado pode ou nio interferir
no dia-a-dia das pessoas e grupos, define as di-
retrizes econdmicas e sociais, 0 sistema eleito-
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de 1egime politico, as situagdes em que o gover-
no pode tomar iniciativas sozinho e em quais de-
ve consultar o povo e seus representantes. Uma
vez estabelecidas as regras, tanto o governo
quanto o povo sao obrigados a scgui-las.

Os principios que regem a vida do Estado e
dos cidadaos sao determinados pela Constitui-
¢dvu. E cabe ao Congresso claborar e aprovar
lels que garantam a execugdo desses principios.
Neste ponto surgem os conflitos. Um exemplo &
o artigo 165, inciso III, da atual Constituigao:
“Esta assegurado aos trabalhadores a proibigao
de diferenca de saldrio e de critério de admis-
sdes por motivo de sexo, cor e estado civil”. As
leis trabalhistas ndo asseguram as mulheres o di-
reito de trabalhar em igualdade de condigoes
com os homens, ndo asseguram a efetiva estabi-
idade da gestante nem o direito as creches; as
mulheres do campo ganham menos que os ho-
mens e nao dispdem da possibilidade legal de
obter aposentadoria. E ha dezenas de outros
exemplos em que a legislagioé falha, ou contra-
ria a atual Constituicio.

Uma nova Constituigdo ndo s podera assegu-
rar a todos os mesmos direitos como também
obrigar a legislagdo a cumprir as normas estabe-
lecidas pela Assembléia Nacional Constituinte,
que serd formada em novembro, por represen-
tantes do povo, eleitos por voto livre e direto. Al
entra seu papel histérico como mulher € como
brasileira: vocé escolherd esses representantes.

s sadaddry

Se vocé ndo rcspondcu a0 pnmmro aucsuanéno pubhcado no més de margo e estd interessadaem fazé-lo, escreva-nos e the enviaremos umacopia

A revista NOVA vai levar sua opiniao ao co-
nhecimento dos futuros constituintes, abrindo
mais um canal para que vocé possa participar
desse importante processo politico. Para isso,
preparamos trés questiondrios com a ajuda téc-
nica de Miriam Carvalho, pesquisadora especia-
lizada na mulher, e consultoriada advogada Flo-
risa Verucci. O primeiro foi publicado na edigao
de maigo, o segundo estd nesta edigdo e o ulti-
mo ficard para o més de maio. Preencha cste se-
gundo questiondrio, mesmo que nao tenha par-
ticipado do primeiro. Suas respostas serao tabu-
ladas por computadores, interpretadas e anali-
sadas por especialistas, € o resultado final serd
encaminhado oficialmente a Comissao de Estu-
dos Constitucionais de Sao Paulo e, postertor-
mente, a Assembléia Constituinte eleita.

Ao longo desses meses que precedem as clei-
¢oes, NOVA publicard mensalmente resultados
parciais das tabulagoes e debates que serao rea-
lizados com leitoras, politicos, jornalistas, advo-
gados e outros representantes da sociedade. Vo-
cé, entdo, poderd comparar suas opinides com
as de outras pessoas.

Gostaria de ter a alegria de ver vocé, que nos
acompanha hé tanto tempo. colaborando neste
ambicioso projeto de NOVA. Obrigada.

/}%HMM

KEEC

e uasl'“iial‘ 0 2

Em sua opimio, qual a importincia de se incluir na no-
va Constituigdo os direitos, codigos e leis complementares
abaixo relacionados.

Rmuiﬁer, i 'amii 3, a

1. A familia (tanto a constituida dentro do casamento
legal, como fora) tem direito a protegio do Estado

Muito importante ... R
Importante . . . . . B |
Pouco importante .. . . ..o .0
Naosei .. . . . ... . .. 0

Miniam Carvaiho 8 Manica Allegro

2, Apo6s cinco anos de vida em comum com um ho-
mem solteiro, separado, divorciado ou vitvo, a mulher
solteira, separada, divorciada ou vidva tem os mesmos
direitos que a casada. (Hoje, esta é uma lei apenas da
Previdéncia Social. Nao faz parte do Cédigo Civil nem
da Constituigio.)

Muito importante ... ........... .... . d
Importante .. . .. . ... ... . ... g
Pouco importante . . .. . ...  ...... .... O
Niosei .... . .... .. ... ... .0

3. Ao constituir familia, os direitos e os deveres da mu-
Iher que trabalha e contnbui para a renda famibar sao
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1guais aos do homem, mando ou companheiro. tanto no
sustento e educagao dos fithos como na participagao dos
bens adquiridos pelo casal, salvo os contratos feitos antes
da umao.

Muito importante . 0
Importante o
Pouco importante . 2
Nao se1 . . O

4. A matermidade e a patermidade s30 fungdes soctars e,
como tais, reconhecidas e protegidas pelo Estado. visan-
do o bom desenvolvimento dos fithos (Hoje, o Estado
nao reconhece a matermdade nem a patermdade como
fungoes sociats Os proximos trés itens deste questionario
~— 5. 6 e 7 — sdo decorréncia do reconhecimento dessas

fungdes.)

Muito importante 0O
Importante O
Pouco importante . 3
Naio se1 . .. O

5. O Estado garante o dever de ahmentagao dos menores
de 7 anos aos pais e maes necessitados

Mutto importante O
Importante . O
Pouco importante O
Nao set 0

6. O Estudo garante o direito aos senvagos de creche e
atendimento 2 satide dos menores de 7 anos dos pan ¢ as
maes necessitados.

Muito importante 0
Importante o
Pouco importante i
Nao ser I

7. O Estado garante o dever de ceducagio, cnando jar-
dins de infancia ¢ escolas publicas ¢ gratuitas de primer-
ro grau. para menores de 15 anos, aos pais ¢ maes ne-
cessitados

Muito importante d
Importante 0]
Pouco importante 0
Nao sel 0

8. £ garanudo o direrto indinidual de ter quantos filhos
quiser

Muito importante |
Importante O
Pouco importante . O
Nio ses U

9. O plancjamento tanubar € assegurado pelo Estado
por meto de informagao. educagio e ajuda financerra,
quanto aos melos anticoncepeiondls adequados, a todos
os necessitados

Muito importante O
Importante 0

Pouco importante
Nao set

10. O Estado ou entdades privadas nao podem impor. de
forma direta ou indireta. o controle da nutahdade

Muito importante O
Importante -
Pouco importante o

Nao se1 .

11. A dissolugao do casamento pode ser requenda tanto
pelo homem como pels mulher, por mew do divorcio
Aquele que pedir o divorcio pode tornar a fazé-lo sempre
que achar necessario (Por enqudnto. a4 pessod so pode
solicitar 0 dinércio uma vez )

Muito importante -
Importante o
Poucer importante 3
Nao se1 =

Dados p_eséoiis

1. Vocé pertence ao sexo
Masculina (]
Feminino O

2. Em qual das seguntes famas de idade vocé se oen-
contra?

Ate 14 anos G
De 15 4 18 anos incompletos [
De 19 a 24 anoy 1
De 25 4 29 anos [
De 30 a 39 anos o
De 40 a 49 anos [
De 50 4 59 anos o
Muais de 60 anos ()

3. Qual seu estado aval?

Soltesra

Vive com um(a) companheiro(a)
Casada(o)

Separada(o)

Divorciada(o)

Viuva(o)

10

i
'

anao

4. Qual seu grau de nstrugao”
Primano

Secundéno

Superior

NN

5. Qual sua atnvidade”

Estudante

Estuda e trabalha

Nao estuda nem trabalha

E dona-de-casa

Trabalha fora de casa

Exerce atividade remunerada em casa

17

r
[

Looou
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Aposentads(o) ] anmal O

Desempregada(o) O India(o) O

Outra atividade — favor escrever qual, neste espago Outra resposta Qual”?

6. Quantas pessoas com menos de 18 anos vivem em 10. Caso tenha rehgido

sua casa”’ Qual”

Nenhuma O

S6 uma .O 11. Vocé costuma ler a revista NOVA

Duas O Todos os meses . m

Trés . ] Frequentemente . . O

Mas de trés pessoas { Eventualmente (]
Raramente 0

7. Quantas pessoas trabatham em sua familia”

Nenhuma O 12. Em sua opimmao, a revista NOVA pode ser consi-

S6 uma ] derada

Duas pessoas O Excelente R

Trés pessods 0 Boa 0

Mais de trés pessoas - . ] Regular G
Ruim 0

8. Em qual das seguintes faixas de renda mensal vocé Péssima O

incluina sua familia (marcar s6 uma resposta. conside- Nao sabe O

rando a soma de todas as pessoas que trabatham)

Até 3 salarios-minimos (até Cz$ 2 412) R [ 13. Vocé aceitana ser entrevistada(o) por uma reporter

De 3 a 5 salanos-minimos (de Cz$2 412 a 4 020) O da revista NOVA para aprofundar suas respostas e opi-

De 5 a 10 saldnos-minimos (de Cz$4 020 a 8 (40) . (] moes?

De 10 a 20 salanos-minimos (de Cz§8 0402 16 080) [0 Sim . . . .0

De 20 a 30 salarios-mimimos (de Cz$16 080 a 24.120) [ Nao . O

Mais de 30 saldnos-mimmos (mais de Cz$ 24 120) O

Nao sabe O Caso acente ser entrevistada(o). so neste caso, cologue
no espaco abawo seu nome, cidade, Estado e telefone,

9. Em termos de tom de pele, vocé podena ser classifica- se tiver

da(o) como

Branca(o) . L. O

Negra(o) 0]

Mulata(o) O

ATENGAD:
~_ EmNOVA de Maio, ,
0 Terceiro Questiondrio: “A Mulher A Famifia
e A Ordem Social ¢ Econdmica”

Os questiondrios podem ser anénimos. As respostas serao sempre apresentadas sob a forma de porcentagens, sem
dentificagio Favor remeter os questiondnos a revista NOVA, rua Geraldo Flausino Gomes, 61, 6.° andar, CEP
04575. Sao Paulo, SP, ou & Caixa Postal 2372, Sao Paulo, Pesquisa NOVA E A CONSTITUINTE.
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ONSTITUINTE

AMULHER, A PAMILIA, A EDUCACAO E A CULTURA

Minam Canvalho/Monica Allegro

erguntamos a vocé:
se fosse dona da bo-
la e pudesse ditar as
regras sociails do
pais, o que faria?
As leis regem sua
vida pessoal e de ci-
dada, definem as linhas politicas, deter-
minam em que O governo pode tomar
decisbes sozinho ou precisa da aprova-
¢do do povo e de seus representantes.
Uma vez estabelecidas as regras do jo-
go, tanto vocé como O governo sao
obrigados a segui-las 4 risca.

Que leis vocé julga importantes? En-
fim: o que deseja da nova Constituicio?

Para nossa surpresa, recebemos mais
de 1.000 respostas ao segundo questio-
nario “NOVA e a Constituinte”. E —
maravilha! — continuam participando
leitoras de todos os Estados e do terri-
tério de Roraima, o que dd ambito na-
cional a pesquisa.

Alguns pontos se destacaram: confir-
ma-se pela segunda vez que a tio fala-
da diferenga entre a cultura da mulher
da cidade e do interior deixa de existir
quando se trata de discutir e defender
seus direitos. Mais de 50% dos questio-
narios foram de novo respondidos por
leitoras do interior. Os homens também
continuam participando, embora em pe-

queno numero — 20 .
1,9% do total.

As mais interessadas na situacio da
mulher na Constituinte sdo. na grande
maioria, as solteiras de menos de 29 anos
(duas delas tém menos de 14), o~que de-
monstra que as jovens sabem o que que-
rem. Apenas seis leitoras, entre 1.067,
nao declararam sua faixa etria. o que
contradiz o chavdo de que a mulher es-
conde a idade. Ou. a0 menos. nao o faz
quando € NOVA que pergunta.

Quem acha que as mulheres de classe
média nao trabalham, principalmente as
casadas que moram no interior, também
estd enganado — mais uma vez, 80¢¢
das participantes estdio em atividade:
47.8% trabalham fora; 25,1% estudam e
arabalham; 4,3% exercem atividade re-
munerada em casa; ¢ 2,85 estio de-
sempregadas no momento. Delas,

50.5% tém renda familiar mensal supe-
rior a 10 saldrios minimos.

0 que significa

A cultura e a informacio das leitoras
sao altas: 54,9% tém grau universitario
ou frequentam uma faculdade: e 43.35;
tém segundo grau completo.

Muitas continuam protestando contra a
pergunta sobre cor — “O que tem a ver o
tom de pele com a Constituinte?" escre-
veram de novo algumas delas. Mas NOVA

Quinta-feira 6 801
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repete que a cor tem muito a ver em um

pais onde ainda existe racismo e o negro
nao ocupa o papel que lhe cabe na socie-
dade. E s6 dar uma olhada nas pessoas
que responderam a este questionario:
77,2% sao brancas contra 2,3% de ne-
gras e 9.1% de mulatas.

Aqui estd o resultado da segunda pes-
quisa. Suas opinides foram tabuladas, in-
terpretadas e analisadas por especialistas.
Juntaremos este resultado aos dos ques-
tiondrios 1 e 3. A conclusio serd encami-
nhada 4 Comissdo de Estudos Constitu-
cionais de Sao Paulo e, posteriormente, 2
Assembléia Constituinte eleita.

RESULTADO DA 2* PESQUISA SOBRE "NOVA E A CONSTITUINTE"

o planejamento
familiar, sim... mas
sem imposigéo

A questao sobre o controle da natahdade revelou
uma divisao de opimides entre as leitoras A pergunta
“E garantido o direto individual de ter quantos fithos
quiser””, 36,65 responderam que este direito é “muito
importante™ e 30,6% disscram ser apenas “importante”,
contra 32,8% que nao aprovaram, nao souberam res-
ponder ou nio opmnaram — o que wndiretamente signih-
ca discordar O mesmo ndo aconteceu com a questdo
O Estado ou entidades prinadas podem impor o con-
trole da natahdade?” Disseram que é “muito mmportan-
te” ndo haver esta imposigdo 37.7%, e que € apenas
‘importante” 28,29, enquanto 34.1% sdo a favor de
uma ntervengio. “(...) o governo devena fazer um con-
trole ngoroso da natalidade, estenlizando em massa ho-
mens e mulheres das classes sociais mais pobres Dimi-
nuna a marginahdade e semam aplcadas mais verbas
para educagdo, lazer etc O Estado d4 alimentos, rou-
pas, medicamentos para os pobres, ai eles continuam
lendo quantos fithos Deus mandar Estéd tudo errado”,
escreve uma de vocés

Respeitando o direito de opimido, lembramos que o re-
gime nazista defendia a estenlizagdo em massa das *‘pes-
soas de raga inferior”, entre as quais estavam incluidos os
judeus. os negros e todos aqueles que nao fossem “ananos
puros™ Portanto ndo podemos concordar com este méto-
do ou outras medidas similares Mas reconhecemos que
deve haver um planejamento famibar assegurado pelo Es-
tado por meio de informagao, educagio e ajuda financeira
quanto aos meios anticoncepcionais adequados a todos os
necessitados, para que as pessoas, carentes ou nio, te-
nham s6 os filhos que sua capacidade econdmica e social
lhes permuur sustentar e educar E, neste ponto, 94.4%
das leitoras concordam conosco

Podemos concluir que o planejamento famihar nao sera
bem aceito se houver uma imposigao e deve ser fruto de
uma longd campanha de informagéo e educagao

menaos tutela
e mais protecgéo
para a mulher

Niao mmporta se a famiha ¢ consutuida dentro ou fo-
ra do casamento, 96,3% das leitoras acham que essa
protegio é necessaria

Agosto de 1987

A vida em comum com um homem solteiro, separado,
divorciado ou vitvo, ap6s cinco anos, deveria dar 2 com-
panheira — no caso de ela também ser “livre” ~— os mes-
mos direitos que a muther casada tem €é a opmiio de
93,45 das pesquisadas. NOVA nao levantou a hipétese
mulher solteira e homem casado ou mulher casada e ho-
mem solteiro, porque, a partir do divércio, essa situagio
estd diminuindo com tendéncia a desaparecer. homens e
mulheres comprometidos que tém amantes ndo podem
mais usar o escudo do Cédigo Civil, que antes impedia um
segundo casamento, e tém de tomar uma deciséo.

Ja a relagdo prevista na pergunta de NOVA — ho-
mens e mulheres ‘“hvres” tendo um longo relaciona-
mento — € passivel de continuar existindo, e a prote-
Gao a este tipo de famiha deve ser considerada tanto
na Constituigio como na ler comum

A mulher que trabalha e contnbw para a renda fa-
mibar deve ter os mesmos direitos e deveres do ho-
mem, tanto no sustento e educagao dos filhos como na
partiaipagdo dos bens adquindos pelo casal, salvo con-
tratos feitos antes da umiao? Sim, 98,59 responderam
Esta hipdtese acaba um pouco com a figura da mulher
que trabalha e é dondoca® “O que eu ganho ¢ para
meu uso exclusivo” Deverd também provocar modifi-
cagdes na legislagdo existente guanto ao patno poder,
ntervencio do mando, liberdade da mulher de viajar
acompanhada dos filhos dentro e fora do pais etc E
tenta acabar com uma certa legislagdo machista. que
considera a mulher uma espécie de cidada tutelada

Ra crianga néo é
Ml responsabilidade
s0 dos pais

Quase todas as leitoras consideram que. para © bom
desenvolvimento dos filhos, o Estado deve reconhecer
a maternidade e a patermdade como fungdes sociais e
garantir assim a alimentagao, os servigos de creches, o
atendimento a saide e a educagio aos filhos menores
de pais necessitados. Esses beneficios receberam o
apoio de mars de 96.5% das mulheres pesquisadas
Apesar de ja serem atendidos ainda que precanamente
pelos governos estaduais. 0o que NOVA defende, e a
leitora concorda plenamente. ¢ a obngagao de o gover-
no federal incluir esses aspectos dentro de seus deveres
para com a populagao

Mas uma de vocés discorda deste ponto de wvista e
explica.
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“(.) quem ndo tem condigGes de ter filhos ndo
deve ter O Estado nado pode se responsabilizar por
pais egoistas e sresponsavers que acham que os outros
tem de cnar os fithos que eles jogam no mundo™ Esta
resposta demonstra maior preocupagio da lentora com o
controle da natahdade do que. por exemplo com a ab-
mentagao dos menores carentes

o divdrcio
ainda assusta

Para uma grande parte das mulheres. o casamento e
uma garanua de velhice tranquila enquanto o dnorcro

ainda representa uma ameaga a paz do lar Esste uma
duvida entre a seguranga que concede O casamento e a
liberdade que garante o dnoraoe Isso torna-se claro na
questao sobre o dnorcio Inre das S4.5% de lenoras
que consideram “'muito importante” a posabihdade de
dissolver um casamento quantas vezes for necessano da
grande matona ¢ solterra ou casada que trabatha (a mu-
lher que ganha seu propno sustento tem umd VIS30 mdis
realista da vida) As outras 23.3% acham apenas “im-
portante™ e 20.2¢¢ sao contra Ainda que. hoje. o di-
vorcio seja legal, o temor e as crengas religiosas pesa-
ram na balanga das respostas *

Questiondrio 3

IIIINI'E
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é fundamental.

retrizes economicas e soctdis,
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A Constituigio, como vocé sabe, é uma es-
pécie de roterro da vida de um pais Estabele-
ce o quanto o Estado pode ou nido interfenr
no dia-a-dia das pessoas e grupos, define as di-
0 sistema elerto-

océ 1a eleger a Assembléia Constituinte em no-
vembro proximo A mulher 1epresenta, hoje,
pouco mans da metade do eleitorado brasiteiro
A revista NOVA, desde Sua criagao, hd 13 anos,
tenta mostrdr a vocé o quanto é importante par-
ticipar da vida social e politica do pais. Neste
momento crucial do destino da nagdo,
certezn de que vocé ndo deseja ficar ahenada,
que tem consciéncia do quanto sua participagio

temaos
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.egime politico, as situages em que 0 gover-
.0 pode tomar iniciativas sozinho e em quais de-
ve consultar o povo e seus representantes. Uma
vez estabelecidas as regras, tanto o governo
quanto o povo sao obrigados a segui-las.

A Constituicio determina os principios que
regem a vida do Estado e dos cidadados. E cabe
ao Congresso elaborar e aprovar leis que garan-
tam a execugdo desses principios. Neste ponto
surgem os conflitos. Um exemplo ¢ o artigo 165,
inciso III, da atual Constituigdo: “Esta assegura-
da aos trabalhadores a proibigao de diferenga de
saldrio e de critério de admissoes por motivo de
sexo, cor ou cstado civil”. As leis traballustas
nio asseguram as mulheres o direito de trabathar
em igualdade de condigGes com os homens, nao
asseguram a ¢fetiva estabilidade da gestante nem
o direito as creches; as mulheres do campo ga-
nhiam menos que os homens ¢ nao dispéem da
possibilidade legal de obter aposentadoria E hi
dezenas de outros exemplos em que a legislagio
¢ falha ou contraria a atual Constituigao.

Uma nova Constitui¢io nio sé poderd assegu-
rar a todos oy mesmos dircitos como tambem
obrigar a legislagdo a cumprir as normas estabe-
lecidas. Essas novas normas serio elaboradas pe-
la Assembléia Nacional Constituinte, que serd
formada em novembro por representantes do
povo, eleitos por voto livre e direto. Af entra seu
papel histérico como muther e como brasileira:
vocé escolherd esses representantes.

T tar s WLads T e

1 A mulher tem hberdade para abortar
a No caso de ser casada, com autortizagao do manido

Muito importante (]
Importante (]
Pouco importante ]
Nao se1 0

b No caso de ser solterra, separada, divorciada ou viuva,
sem qualquer autonzagio
Muito importante
Importante

Pouco importante

Néoser . .

¢ Em qualquer circunstancia
Muito importante

g 0004

S¢ voee ndv respondeu aos dots prmairos questionarios publicados nos meses de margo © abnb, ¢ ool tetessada em fazi-lo esaresa-nos ¢ e Cnviaremos as LOpas

. . p—— o
. T . e &0 )
. . - R T R s y - . R .
. N . L - A - -
. . % L.
- * + - .
. e . .
B Cemte g e ve. A e 0 y

Vet e sl P -

A revista NOVA vai levar sua opinido ao co-
nhecimento dos futuros constituintes, abnndo
mais um canal para que vocé possa participar
desse importante processo politico  Para isso
preparamos, com a ajuda técnica de Mirtam Car-
valho, pesquisadora especializada na mulher, e
a consultoria das advogadas Lihane Sestini e Flo-
risa Verucel, trés questiondrios. O primerro foi
publicado no més de margo, o segundo em abnl e o
terceiro estd nesta edigdo. Preencha este terceiro
questiondrio, mesmo que nao tenha participado
dos outros dois. Suas resnostas serdo tabuladas
por computadores, interpretadas e analisadas
por especialistas ¢ o 1esultado final serid encami-
nhado oficialmente a Comissdo de Estudos
Consutucionais de Sao Paulo e, posteriormente,
a Assembléia Constituinte eleita.

Ao longo desses meses que precedem as eler-
coes, NOVA publicard mensalmente resultados
parciais das tabulagdes e debates que serio reali-
zados com leitoras, politicos, jornalistas, advoga-
dos e outros representantes da sociedade. Vocé,
entdo, poderd comparar suas opiniées com as de
OUlLas Pessoss.

Gostaria de ter a alegria de ver vocé, que nos
acompanha hd tanto tempo, colaborando neste
ambicioso projeto de NOVA. Obrigada!l

jgvﬁwafé

..

Miriam Carvalho e Monica Allegro

Importante . . e |
Pouco importante | .o a
Nao se1 R -0

2 O aborto 6 pode ser realizado por um médico legal-
mente registrado

Murto importante . a
Importante S . ]
Pouco importante O
Nao sei O

3 Quando houver filhos, a mulher ou companheira de
presididnio tem dirento a receber pensio, como se o ma-
ndo ou companheiro fosse aposentado (Hoje, a mu-
lher e os filhos de presidiano nido recebem qualquer ti-
po de ajudda )
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~Muito importante . ..
Importante

Pouco importante
Nio sei

0ooo

4 Tanto 0 par como a mac tem o mesmo grau de res-
ponsabiidade em relagido aos filhos e o patnio poder €
exerado 1gualmente por ambos (Hoje, este poder € su-
cessivo, OU sejd, a mic s passe d eaercé-lo plenamente
na falta do pat Exemplos autorizar viagens para o ex-
terior, usufruto e administragao dos bens de filhos me-
nores etc.)

Muito importante . O
Importante a
Pouco importante i
Naio sel . O

5 A mulher tem direito a assinar qualquer documento
que ndo afete as propriedades conjuntas do casal, sem ne-
cessidade de autorizagdo do mando, no caso de regime de
separagao total de bens

Muito importante 0
Importante O
Pouco importante O
Nao sei [}

6 A mulher (ou mando) tem direito a herdar um
quarto (1/4) dos bens do cOnjuge no caso de ele(a) ter
herdeiros obngaténos — filhos ou pais vivos Este di-
reto sé se aphica as umdes com mai de 1S anos. que
adotaram o regime de separagio total de bens (Hoje.
a mulher — ou o mando — casada(o)- por este regime
nao herda nada )

Muito importante O
Importante ci
Pouco importante [
N.o sel C

7 laberdade tanto do mando como da mulher para
vender seus bens sem necessidade da assisténcia do
outro, no caso de casamento realizado com separagao
total de bens

Murto importante (]
Imponante . M
Pouco importante . G
Nao sei i

8 Depors do anoe 2000 fica pratbida a realizagao de qual-
quer casamento quando um dos conjuges for andlfabeto

Muito importante M
Importante I
Pouco importante 0
Nio sel I

9 Direito da{o)} companheira(o) de pedir o divorcio de
homem (ou mulher) casado {casada) quando a relagao
extraconjugal tiver mais de cinco anos

Muito importante 0
Importante O

Pouco importante S O
Nao sei . (W]

10 A mulher que exerce atvidade remunerada, com ren-
dimentos iguars ou supenores 40s do mande, perde direr-
to a receber poensao pard st mantendo-se apenas a pensao
dos filhos (Hoje, 1sto ja acontece em alguns casos, mas
nao € ler )

Muito importante . .
Importante -
Pouco imponante (]
Nio ser 0

11 A prosituta nao perde a guarda dos filhos desde
gue sua atvidade nao interfira na educagdo ¢ bem-estar
emocional dos menores (Hoje. se for provade que a
mulher se prostitur, ela perde o direto de viver com os
filhos )

Muito importante
Importante
Pouco importante
Nao set

000

12 A separagao legal pode ser concedida 4 qualquer um
dos conjuges, mesmo quando nao houver motivos reco-
nhecidos por le1 (Hoje, tanto o marido como a mulher
podem negar-se a conceder a separagao. quando ndo ha
mouvos reconheados por ler )

Muito importante 03
Importante O
Pouco importante 0
Nao ser . . S . 0

13 Deve ser eacluida do atual Codigo Cival g possibilida-
de de o pai deserdar as filhas por elas serem desonestas
(A ler nao define 0 que e “ser desonesta™ )

Muito importante M
Importante El
Pouco importante [
Nao set -

14 A violéncia domestica praticada contra ¢ mulher ou
companheira deve ter pena mars severa que oSt onmes
praticados contra estranhos
Mutto importante
Imponante

Pouco importante

Nao ser

anmo

15 Os cnmes de natureza sexual devem ser qualifica
dos como cnmes CONtrd d pessod € NA0 Lrimes contrd
os costumes e receber penas mdis severas que as previs
tas no atual Codigo Penal (Hoje. a pena por estupro
por exemplo, € de reclusdo por um periodo de trés a
OI1lo anos )

Muito importante T
Importante C
Pouco importante c
Nio set -
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1 Vocé pertence ao sexo
Masculino ]

Feminino . O

2 Em qual das seguintes faixas de 1dade vocé se en-
contra?

Até 14 anos

De 15 a 18 anos incompletos
De 18 a 24 anos

De 25 a 29 anos

De 30 a 39 anos

De 40 a 49 anos

De 50 a 59 anos

hials de 6} anos

Ooooooaa

3 Qual seu estado awil?
Solteira(o)

Vive com um(a) companheiro(a)
Casada(0)

Separada(o)

Divorciada(o)

Viiva(o)

003000

4 Qual seu grau de mnstrugéo?
Primano
Secundéno

Supenor

ooo

5 Qual sua atinndade?

Estudante O
Estuda e trabalha ]
Nio estuda nem trabalha 0
E dona-de-casa . [}
Trabalha fora de casa . [
Exerce atividade remunerada em casa 0
Aposentada(o) 0
Desempregada(o) -0
Outra auvidade — favor escrever gual, neste espago

6 Quantas pessoas com menos de I8 anos vivem em sua
casa”

Nenhuma

So uma

Duas

Trés

Mais de trés pessoas

aooon

7 Quantas pessoas trabatham em sua familia?
Nenhuma

So uma

Duas pessaas

Trés pessoas

Mais de trés pessoas

aanrd

8 Em qual das seguintes fapas de renda mensal vocé in-

cluina sua familta {marcar 56 uma resposta. considerando
a soma dos ganhos de todas as pessods que trabalham)
Até 3 salanos-mimimos (ate Cz$ 2 412)

De 3 a 5 salanos-minimos (de Cz$ 2 412 a 4 020)

De 5 a 10 salanos-mimimos (de Cz$ 4 020 4 8 (40)

De 10 a 20 satanos-minimos (de Cz3$ 8 (40 a 16 080)
De 20 a 30 saldnos-mimmos (de Cz$ 16 080 a 24 120)
Mais de 30 saldnos-minimos (mais de Cz$ 24 12())
Nao sabe

O0oooooa

9. Em termos de tom de pele. vocé podena ser clasm
ficada(o) como
Branca(o)

Negra(o)

Mulata(o)

Onental

India(o)

Outra resposta Qual”

10 Casoc tenha rehgiao
Qual”?

11 Vocé costuma ler a revista NOVA?
Todos os meses

Frequentemente

Eventualmente

Raramente

0ooo

12 Em sua opimao, a revista NOVA pode ser consi-
derada:
Excelente
Boa
Regular
Ruim
Péssima
Nao sabe

ooooao

13 Vocé acentana ser entrevistada(o} por uma repdr-
ter da revista NOVA para aprofundar suas respostas ¢

opimoes”?
Sim . . O
Nao . .. . 0

Caso aceite ser entrevistada(o). s6 neste caso, cologue
no espago abawxo seu nome, cidade, Estado e telefo-
ne. se tnver

Os question&nos podem ser andnimos  As respostds serdo sempre apre
sentadas sob a forma de porcentagens, sem 1dentficagdo Favor remeter
o0s questionanos a Revista NOVA, rua Geraldo Flausino Gomes, 61, 6 ¢
andar, CEP 04575, ou A Caixa Postal 2372, Sao Paulo, Pesquisa NOVA
E A CONSTITUINTE
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AMULHER,A FAMILIA,A ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Miriam Carvalho / Monica Allegro

erguntamos a vocé sc fosse dona da bo-
§ 1a e pudesse ditar as diretrizes sociars do
pais. o que fana” As lets regem sua vida
R pessoal e de adada, definem as hinhas
politicas, determingm em que o governo
pode tomar decisdes sozinho ou precisd
da aprovagao do povo ¢ de seus repre-
sentantes Uma vez estabeleaidas as re-
gras do Jogo, tanto vocé como o gover-
no sao obngados a sepui-las & nsea

Que lers vocé julga mais importantes? Enfim o que de-
seja da nova Constituigao?

Recebemos 957 cartas a terceira ¢ ultima pesquisa * NO-
VA e a Constituinte”. perfazendo um total de 3 245 res-
postas aos trés guestionarnios publicados. respectivamente,
nos meses de margo, abnl ¢ maio deste ano Esses nume-
ros ficam ainda mars sigmficatinos s¢ levarmos em conta
que as leitoras tiveram de pagar para enviar os questiona-
nos preenchidos, dado o interesse que tinham em manifes-
tar suas opimioes

E — maravitha' — paruciparam mulheres de todos os
Estados do Brasil, dos termitonos do Amapis ¢ Roraima, ¢
da Suiga, o que deu dmbito internacional a pesguisg

As mats interessadas na situagao da mulher na Consti-
tuinte sao, na grande maiona. as solteiras (51.9%) entre
16 ¢ 39 anos. com grau de instrugao supenor (57.9%) F.
apesar de o tema ser fermimino. 27¢ das respostas foram de
leitores homens

Quem acha que as mutheres de classe media nao trabatham
esta enganado 407 ¢ trabalham fora de casa ¢ 25.2% traby-
tham e estudam E mans de 509 1ém renda familiar acima de
I} salanos mimmos  Confirmando as pesquisas anteriores
Th 47 <20 brancas € 64 6% sao catohcas

Aqu esta o resultado da ultima pesquisa Suds opintocs
foram tabuladas, interpretadas e analisadas por espectalistas
Juntaremos este resultado aos dos questionanios 1T e 20 A
conclusao serd encaminhada @ Comissao de Estudos Consti-
tucionars de Sdo Paulo e. posteriormente. a Assemblera

Constituinte eletta

OS RESUI'TADOS DA
3APESOUISA
"NOVA EA CONSTITUINTE"
I

a liberdade
de fazer um aborto

O problema do aborto for colocado nas perguntas |
2 Presumindo a possibibidade de o aborto ser hvre e le-
gal, NOVA levanta a hipotese de a multher casada preo-
sar de autorizagao do mande  59.9% consideram impor-
tante 0 mando dar cssa permissdo contra 31 9% que nao
concordam com essa ideia Ja 7549 das lentoras acham
que a mulher soltera separadd  divorciada ou viuva deve
ter total hberdade para abortar 1367 nao aprovam
5.2¢% nao sabem responder € SRS nao quiseram opnar
A grande maionia — 7077 — tambem quer sor dopa e s
nhora do propnio corpo ¢ defende o dircito de escolher
fazer ou nao um aborto sem as restrigoes das
cuas’ legars

Mas o que mais preocupa a leitora ¢ for certezd de
que. na hipotese de um ahorto, serd tratada por um me-
dico legalmente registrado ¢ consequentemente responsa

circunstan
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«cl por scus atos, sem precisar rccorrer a parteiras ¢ ou-
tros metodos que cologuem sua vida ¢m risco  Deve-se
lembrar que o aborto e um parte frustrado e exige 05
mesmos curdados que um parto normal

a mulher de
presidiario deve ser
assistida pelo Estado

A muther ou companheira de presidiano tem direito a
receber pensdo integral, como se o mando ou companhet-
ro fosse aposentado? 79,3% acham que sim

o direito
ao patrio poder

Deve o patrio poder ser excrcido tanto pelo par quanto
pela mae? As respostas positivas a esta pergunta alcangaram
um dos mas altos niveis da pesquisa 96%¢

Por mcrivel que parega, nossa Justiga reconhece que ca-
be a mac a guarda e educagio dos fithos menores, em ca-
so de separagdo ou divorcio, mas, a0 mesmo lempo. O
Juizado de Menores impede o menor de vigjar com 4
mae pard fora da pdis sem autorizagio paterna Isto sena
solucionado se fossem concedidos a cla os mesmos direitos
que o par possul em relagao ao patno poder

i Maior
independéncia legal

No Brasil, ainda que o regime de total separagio de
bens conste da escnitura de casamento, 0 mando conserva
o direito de admuinistrar os bens do casal ser representan-
te legal da famiha etc De modu que a mulher nio pode
assinar sozinha escrituras piblicas sem a presenga do
companheiro

A proposta de NOVA ¢ permiir que a mulher casada
em regime de total separagao de bens possa ser fiadora,
comprdr ou vender qualquer proprnicdade sua sem necessi-
dade da intervengao do mando 807 das leitoras conside-
ram este item “muito importante” ¢ 16 3% acham 1m-
portante”, perfazendo um total positno de 96,36

o casale o

. direito de heranga

Tanto o homem quanto a mulher divorciados ou viuvos
que tenham herdeiros obngatérnios (fithos ou pawn) s6 po-
dem casar-se novamente em regime de total separacio de
bens  Portanto. qualyuer um dos dows s6 recebe alguma
heranga do companheiro(a) por testamento Perguntamos
a vocé no case de umoces com mas de 15 anos de casais
que adotaram o regime de total separagdo de bens. nao
sena justo a mulher ou o mando ter dirento a herdar um
quarto dos bens do conjuge” 78 177 aprovaram esta 1déia,
uma vez que, sem nterfeny na metade dos bens que per-
tencem aos herderros obngaténos. garante auxiho a mu-
ther. ou mando. sobrevivente

Mas uma letora de NOVA levanta o seguinte proble-
ma nos casamentos entre viwos ¢ dnorciados e comum
um dos dots morrer antes de completados os 15 anos su-

gendos neste artigo E o remedio jundico bencficiaria
poucas pessoas Independente do fator tempo. considera-
mos que a proposta devena ser debatida h
- proibigéo de casamento

de pessoas analfabetas

depois do ano 2000

Voués nao gostaram desta pergunta 57,87 consideram
essa prothigdo “pouco importante” E uma Jetora achou a
proposta uma ameaga aos humuldes

NOVA esplica esta questao o analfabetismo ndo ¢ um
estado voluntdno Nao sabe ler e escrever quem nao teve
condigdes de aprender e cabe ao Estado dar educagao as
massas mals carentes  Achamos que esta medida pressio-
naria 0 governo a alfabetizar a populagao  Lembramos
que algumas rehgides conseguiram que seus fiers se alfabe-
tizassem porgue os nonos sdo obngados a ler emt voz alta
0s votos de casamento e assindr 4 ata

3 o livire direito
ao divércio

Nz nova let do divorcio, existem dois tipos do separa-
¢do a consensual ou amigével. requenda pelos dois, e a
huigiosa, na qual € necessdrio se provar gue o outro con-
juge tem os pores defeitos (Ela, no mimimo, e quase
uma prosututa, nfiel, mae desnaturada Ele é um homos-
sesual enrustido, alcodlatra, torturador ) E tanto o mando
quanto a mulher podem negar-se a conceder a separagao
quando ndo hd motvos reconhecidos por let A grande
matonta (89.9%) ndo concorda com a atual legislagiao
acha que a separagao deve ser dada mesmo quando nao
houver motivos legais

A amante, ou 0 amante, de uma pessoa casada deve
ter o direito, depows de cinco anos, de pedir o divéreio do
companheiro ou companheira? Em outras palavras Mana
€ solteira e vive com Jodo, que é casado com Inés Apds
cinco anos de relagdo extraconjugal, pode Mana pedir a
separagao de Jodo e Inés” Isto colocana contra a parede
os homens casados que tém vida dupla Acabana com a
histona do “ela nao me dé o divorcio de jeito nenhum™ e
terminaria com a bigamia legalhizada

Vocés concordam com esta proposta 47,7% acham
“muito mmportante” e 27,2% acham ‘“importante™, dando
um total de respostas positivas de 74.9% contra 25.19%
que ndc ficaram muito entusiasmadas

quando o marido
pode deixar
de pagar pensé&o
Atualmente, a pensao € um direito que a mulher tem ¢
do qual pode abnr mao, mas com a possibihdade de mu-
dar de opinido e requeré-la de volta a qualquer momento
- L3
Esta ¢ uma ler ferminmista e njusta *Se defendemos a igual-
dade de direitos entre os sexos. devemos também protes-
tar contra as lets que prejudicam os homens Ha muitos
casos de mandos com rendimentos muito inferiores aos da
mulher que sio obrigados a pagar elevadas pensdes, quan-
do o casal tem vanos filhos

ry
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A muther que trabatha e ganha mais que o mando de-
vena perder o direito a receber pensao para si, mas man-
1er 8 pensdo dos filhos?

As lcitoras concordam. 51,4% acham a sugestao “muito
jmportantc e 29,3% acham “importante”

a prostituta

n8o deve perder a

guarda dos filhos

S a atvidade da prostituta ndo interferir na educagéo ¢

bem cstar emocional dos fithos, ndo faz senudo perder o
duetn de viver com eles, dizem 82,5% das letoras. Mas,
pein It atual, se for provado que uma mulher se prost-
s, cla perde as cnangas Em geral. o pai de filhos de
prostitutas ¢ desconheardo e, portanto, ndo var reclamar o
dueno de viver com eles E as criangas acabam sendo en-
viadas a insttuwigoes de Estado. quando muitas vezes a
mac tem condigdes de dar amor ¢ uma boa educagio a
clas longe do ambiente em que trabalha

o pai que deserda
filhas desonastas

Antigamente o pai tinha o direito de expulsar de casa a
fitha que perdesse a virgindade fora do casamento Isto
acontcqia principalmente na baixa burguesia e nas classes
pobres do ntentor do Brasil Ja os pais ncos utilizavam-se
dc outra artimanha: por lei, podiam deserdar a fitha *de-

soneste . ainda que nao houvesse no Cédigo Cvil uma
dehimgio para o que € ser ‘desoncesta™ Era uma forma
de mantcr a mulher sob rédeas curtas e wmpedir casamen-
ton com NOIVOS nao “aprovados™

F.sta hipdtese absurda continua a constar da atual legis-
lagatr ¢ viola o direito que os filhos tém de herdar. obn-
gatonamente. a metade dos bens dos pais A grande
mawna (82537 ) concorda que este preceito deve ser ex-
clusdes do Cadigo Civil

punicio mais severs
para os crimes
de natureza sexual

A wviolénaia doméstica praticada contra a mulher ou
companherra deve fer uma pena mars severa que os cn-
me« praticados contra estranhos  Bater ou violentar a pro-
prie tsposda ou companheira ¢ uma agressdo duplamente
gravc aunge a pessoa € a relagdo ou o casamento. ¢ o
filhos quando existem  Vocés aprovam a proposta 81,97
considiram a questao “mutto importante”

O resultado mars significativo de toda a pesquisa apare-
cc na uluma pergunta sobre cnmes sexuas For impressio-
mante a reagdo de vocls YK.7% acham qle deveram ser
qualiicados como crimes contra a pessQd. € nao cnmes
fonaira os costumes, € receber penas bem mais severas que
& previstas na atual Codigo Penal Apenas 0.7¢¢ conside-
fa csie assunto “pouco mmportante” ¢ 0.65% nio sabe res-
poader ou nao quis opinar *
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NOVLE ACONSTTUINTE

RELATORIO COMPLET®

1. APRESENTAC0

erguntamos a leitora de NOVA: se pudesse ditar dire-
trizes sociais, politicas e econémicas do pais, o que fa-
ria? Que leis julga mais importantes? O que deseja da
nova Constituigao?

Para isso preparamos trés questiondrios com a aju-
da técnica de Miriam Carvalho, pesquisadora especia-
lizada em assuntos da mulher, e contamos com a con-
sultonia de Aspasia Camargo. advogada: Djalma Sil-
veira Allegro, advogado; Eva Blay, socidloga, advo-
gada e suplente de senador; Flonza Verucci, advoga-
da e membro.da Comissao de Estudos Constitucionais
de Sao Paulo; Liliana Sestini, advogada especialista
em Direito de Familia; e Ruth Escobar, atriz e deputada esta-
dual em Sao Paulo.

Os questionarios foram publicados nas edigbes dos meses de
marco, abril e maio de 1986.

Recebemos 3.245 respostas & pesquisa NOVA e a Constituin-
te: Participe e Faca Histéria. Este volume fica ainda mais signifi-
cativo se levarmos em conta que os leitores tiveram de pagar
para enviar os questiondrios preenchidos, dado o interesse em
manifestar suas opinides.
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2. PERFIL DON LEITORES QUE RESPONDERAM

2.1. COBERTURA GEOGRAFICA
Participaram leitores de 23 Estados do Brasl, dos Terntornios
de Rondonia, Roraima ¢ Amapa. ¢ da Europa. Suwa, o que
concedce as respostas cardter nacional ¢ internacional em ter-
mos geograficos

Os resultados da pesquisd em relagiio @ cobertura geopohu-
ca foram o5 seguintes

" TOTAL DE GUESTIONARIOS
POR ESTADOS
:; TOTAL CAPITAL | INTERIOR
3 {%) {%) {%)
oPaulo - - - 32,4 175 -} - 149
fode Janeirs <~ f- 421 89 - 32
Lg 1 NE2E :
85
- 5,6
§ 43 -
rané . -,;\v,.;":-:,‘;i-v- u.r>-1-4'7' 2 -
nta Catarina === |- . 2.8 | . 4.0 ° 1.8
Brasilia -~ ==~ 2.8 28 — .,
Ceard 1.7 14 0,3
Rio Grande do Norte 14 ° -1,2 0,2
“Goids - 1T 14| 08 0.8
. Pard ] 08 0,5 0,3
~Alagoas - 1-+-1,0 D8 -1V 01
Espirito Santo 11 |- 08 . 0,3 .
Maranhao 0,8 0.7 0,1
¥. Mato Grosso 0.8 0,5 0,3
Mato Grosso do Sul 0.8 0.4 0.4
0.8 0.3 05
~‘--,D.7. o < 0,5 o &2‘
0,3 0,1 0.2
04 04 =
0,71 ~ 06 | 01
0.1 0.1 =
0,1 01 -] —
0.3 0.2 0,1
~0,1 — 0,1
N3 5.2
3
- Total 1000 | 569 36,9

- A soma das colunas “Capital” e “Interior”” deve ser acrescen-
ado o indice de 6,2% correspondente  as lsitoras que ndo infor-
* maram 0 local de moradia.

O quadro anterior apresenta algumas cifras que merecem
ser ressaltadas, a saber
3} O numero de respostas do mtenor de Sio Paulo ¢ supenor
a0 numero de respostas de todos os Estados ¢ Termitonios do
Brawl. sendoanferior tao-somente a0 numero de respostas do
Estado de Sao Paulo Este fato confirma os levantamentos
socioecondmicos que conferem ao intentor de Sao Paulo a
quahficagio de segundo mercado do Brawl (o pnmeiro ¢ o
Grande Sao Paulo ¢ o terceiro o Rio de Janciro)
b) Nos Estados de Minas Gerais e Santa Cataring as respostas
dus letoras do intenor sio supenores as da capital

O fenomeno se explica porgque ambas as capitars tem uma
populagao mfenor a 200 da populagae de scus Estados (Flo-
niandpolis, 117, Belo Honzonte, 187¢)
t) De quatquer forma. o numero total de questhonanos res-
pondidos por lestores do interior representa mans de S0 dos
questionarios respondidos por leitoras das capitais

Os resultados anieriores confirmam  quando wm tema é de
mteresse da mulher, a reacdo mdepende da cudade onde mo-
ram, ¢ a famaosa diferenca entre a culra da mulher das capi-
tars ¢ a da mulher do mierior nao exaste, quando se rata de av-
sunto de interesse do sexo fenunino

2.2. CLASSIFICACADO DOS
LEITORES POR SEXO

O normal senia que. sendo a pesquisa dimgida as leitoras nao
houvesse nenhum comentario gquanto a0 sexo dos respon-
dentes

A titulo de cunosidade . ¢ necessano doestacar gue 39 gues
tionanos toram preenchidos por homens, to indica que os
mandos ou fithos das leitoras costumam ler NOVA ¢ acha-
ram mteressante responder 40 questionario
Mutheres » Uhde
Homens 1.9¢

2.3. CLASSIFICAGCAO DOS
LEITORES POR IDADE

As lertoras que responderam a pesquisa foram agrupadas na
seguintes favas de idade

Ate 14 anos 02
De I35 a I8 anos (incompletos) 3.0
Dc 18 4 24 anos 2714
De 253 4 29 anos 28.6%¢
De 30 a 39 anos 30,07
De 400 5 49 anos S A
De 50 4 539 anos 244
M de 60 anos 0.3
Nao mformaram (3

Total 100,0%
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Atnda que as lestoras de 30 a 39 anos representem o indice
mas alto da pesquisa (30.077), ¢ comveniente lembrar que es-
ta fanna abrange nove anos de idade, enquanto i fana de 18 a
24 anos congrega sers anos de sdade (27.1%) e ade 254 29
anos congrega tio-somente quatro anos (28.6%¢)

Por este mesmo motivo, podemos afirmar que. em termos
de idade. @ maronia das Tentoras interessadas na situagao de
muther na Constituinte esta na fama de 18 a 29 anos (55.77)

2.9. CLASSIFICAGAO
DOS LEITORES POR
ESTADO CIVIL

De acordo com as informagoes das leitoras, seu estado el ¢
0 segumnic

Solteira 5167
Vive com um companheiro . 8.2%
Casada 29,37,
Separada 6.7¢¢
Diaorciada L2499
Vidva . . - . L%
Desquitada 0.1¢%
Nao informaram 0.2%
Total 100,0%

O cstado evil das leitoras pode ser agrupado da seguinte
forma

3} Solteiras . .. 51.6%
b) Casadas ou vivendo com companheiro .. 37.5%
¢} Scparada. desquitada. divoraiada ou viuva 10.7%
d) Nao informaram 0,24
Total 100,0%

2.5. CLASSIFICAGCAO
DOS LEITORES POR GRAU
DE INSTRUGAO
O grau de instrugio das leitoras de NOV A interessadas na si-
tuagao da muther na Constituinte for musto elevado. A tabu-
lagao dos guestionanos apresentou os seguntes resultados

Pnimarna 3.0
Sceundana 24
Supcrnior . 57.6%
Naoinformaram . . . 0.2¢4
Total 100,0%

O fato de 36.9%¢ das lentoras residirem no intenior dos Es-
tados permitia supor que o numero de lertoras com educagao
superntor ndo fosse tao clevado (57.6¢¢) Entretanto, ¢ neces-
sano esclarecer que. nas lertoras com nnvet de instrugio supe-
nor. estdo incluidas tanto as que 1ém grau unversitdrio como
as que frequentam universidades ¢ escolas de nivel supernor

2.8. CLASSIFICAGAO
POS LEITORES POR
RENDA MENSAL

A respostas sobre a renda mensal das letoras que participa-
fam da pesquisa confirmam o grau de nstrugio. uma vez que.
em geral. quanto masor a mstrugdo. methores os saldnos

A rendz mensal famihar das respondentes apreseritou o se-
gunte quadro 4 pergunta

“Em qual das seguintes fanas de renda mensal vocé incha-
ria sua faruhia?” (Marcar somente uma resposta, consideran-
dv g soma dos ganhos de todas as pessoas que trabulham )
Exphcagio O salano mimmo da epoca era Cz$ 804.00

Ate 3 salarios mimmos (2 412,00) 4.3%
De 3 a5 ¢de 241200 a4 020,00) 1124
De S a 10 (de 4.020.00 a 8 040.(0)) 268
De 10 a 20 (de 8 (40.00 a 16 U80.(X) 0.5
De 20 4 30 (de 16 080,00 a 24, 120100} 14.1¢%
Mais de 30 (mas de 24 120,00) 10.7¢,
Nao sabem ) . 1.9%
Naio informaram 0.5
Totai 100,0%

O quadro anteror pode ser agrupado em trés famas. a
saber

Ate 10 salanos minimos 42.3%
De 1 a 20 salarios mimmos L3059
Mais de 20 salarios mimimos 24.8%
Nao sabem 1.9¢
Nio informaram 0.5¢%

Amnda que a renda mensal famihar inclua os ganhos de ou-
tras pessods que moram no domiciho, o fato de 57.2% das
lentoras terem uma renda mensal familar supenor a 10 sala-
ros minimos € um indice importante para conhecer 4 classe
socroeconémica do poblico que se interessa pelo problema du
mulher na Constituinte

2.7. CLASSIFICAGAQ
DOS LEITORES POR
ATIVIDADE
A pesquisa NOVA e a Constunante apresenta uma séne de
dados contranos a julgamentos Preconceituosos. que partam
do princpio de que as mulheres nao trabalham. principal-
mente as casadas do interior Qutro chavao mulher gue estu-
da nao trabalha

A tabulugao sobre a atividade das respondentes apresentou
0 seguinte quadro

Estudante 8.1
Estudd ¢ trabalha 24.4%
Nao estuda nem trabalha 0.9
E dona-de-casa .. . .7 8.8%
Trabalha fora de casa . - 49.56,
Exerce atividade remunerada em casa 3.9%
Aposentada oL . . . 1.3¢
Desempregada 2.9
Nao informaram . . (.20
Total 100,0%

O namero de lettores que somente ¢ dona-de-casa é munto
pequeno (8.8% ) Cumpre ressaltar que as donas-de-casa. cm
sua maloria, esclareceram nos questionanos. de préprio pu-
nho. que consideram a fungao de dona-de-casa um trabalho
como qualquer outro. ainda gug sem remunerdgao ¢, na
matorta das vezes, sem reconhecimento

A conclusao ¢ a seguinte, 80,77 das respondentes ou tra-
balham fora de casa (49.59¢). ou estudam ¢ trabalham
(24.4%). ou exercem atividades remuncradas em cdsg
(3.9%). ou estao desempregadas (2.9¢)
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As mulheres — que antes eram ¢ maor obstaculo, princi-
palmente as de classe média — declararam-se favordvers a
acabar com este preconceito

A mulher pode processar quem the negar seus direitos” As
respostas sao claras, defimtivas ¢ quase unammes. ¢ consti-
tuem uma prova de que as leitoras de NOVA tém consaicn-
cia de seu papel e de seus direitos na sowedade 99,5 res-
ponderam posttivamente ao fato de a mulher ter os mesmos
direntos que o homem em todos os setores da vida publica ¢
privada

A parantia ¢ a defesa dessa 1gualdade, até com a possibih-
dade de processar qualguer pessoa fisica ou jundica, gual-
quer autorntdade, jwiz ou funciondno publico que negue os
mesmos direitos ao homem ¢ & mulber. sao aceitas de maner-
ra ampla pelas leitoras ¢ perfazem um total de 97,8% de res-
postas poasitivas

Isto demonstra que as multheres pretendem defender seus
direitos e deverd provocar modificagoes na legislagao existen-
te em relagdo ao pétrio poder, mtervengao do mando. liber-
dade de viajar acompanhada dos filhos para fora do pars etc
E acaba com uma certa legislagao machista que considera o
mulher uma espéaie de adada tutelada

Qual a posicao das leitoras em relagao ao aborto” Presu-
mindo a possibihdade de o sborto ser fivre ¢ legal, NOVA le-
vanta a hipotese de a mulher casada preasar da autonizagio
do mando: 59.9% consideram importante o mando dar essa
permissao contra 31,99 que nao concordam com a idéia Ja
75.4%¢ das leitoras acham que a mulher soltewra, separada. di-
vorciada ou viuva deve ter total hberdade para abortar.
13.6% nao aprovam, 5,26 nio sabem responder ¢ 5.8% nao
quiseram opinar A grande majoria — H)% — também quer
ser dona e senhora do prépno corpo e defende o dirento de
escolher fazer ou nio um aborto sem as restrigées de “cr-
cunstancias’ legars

Mas o que mais preocupa a lentora (97¢¢ de respostas posi-
tnas) € ter certeza de que, na cventuabdade de um aborto.
serd tratada por um médico legalmente registrado ¢, conse-
quentemente, Tesponsdvel por seus atos, sem precisdr recor-
rer a parteiras e outros métodos gue coloquem sua vida em
nsco Deve-se lembrar que o aborto ¢ um parto frustrado ¢
exige os mesmos cuidados que um parto normal

3.2. A MULHER E O TRABALHO
O problema do acesso e das oportumdades em termos profis-
sionars. da equiparagao de saldnos e dos critérios de admissao
recebeu mars de 92% de respostas “muito importantes”. indi-
cando que a1gualdade de direitos no ¢ uma questao abstrata ¢
as opiides ndo vanam quando se trata de um caso conereto

Percebe-se um postcionamento mats seguro da mulher so-
bre seus direitos ¢ uma expectativa de que sejam reconheci-
dos. mas os pohticos acreditam ainda que a mulher é uma do-
na-de-casa. ramha do lar, que ndo conhece nem deve particr-
par do "mundo de fora™. :

O mans interessante nesta pesquisa ¢ que cla nega a famosa
subsenviéncia e docilidade das mulheres de Estados menos
desenvohvidos ou conservadores ¢ das que vivem no intenior

Se elas transformarem essa expectativa em votos nas proi-
mas eleigdes para a Assembleia Constituinte, havera muitas
surpresas. principalmente em algumas cidades onde o voto
femimno é majontano

“O Estado garanurd & muther do lar, que exerce trabalhos

domdésncos, o dircto a aposentadona ¢ a protegio da Previ-
dénaa Soctal”™ 76,2 acham este item “mutto mportante”™ ¢
16.2% . "importante™ O fato de a resposta ter caido para
76.2% quando na questao acima é supenior a %)4¢ levanta va-
nas perguntas sera que as multheres ndo acredinam na Previ-
déncia Social, acham a aposentadona insignificante ou estao
preocupadas com que deverdo pagar para poder desfrutar os
beneficios?

Isto nito edtd esclarecido nas respostas Mas achamos que
ewa diterenga pude ser atribuida a dade media das pesquisa-
das 18 2 29 anos Nessa idade, princrpalmente quando se ¢
solteira e trabatha. o problema da aposentadona ¢ previdén-
cid nao tem a mesma priondade do que para a mulher casa-
da. dona-de-casa ¢ com mais de 0 anos

A prova de que nosso raaoanio estd certo € que. na gues-
taa “a mudher ¢ o homem que trabalham @m oy mesmos di-
rettos a Previdenaa Soaal”, o tem “muto mportante™ sobe
para 82.1¢

O direito a licenga remunerada antes ¢ apos o parto faz par-
te da fegrlagio atual O que ainda ndo € ler € 4 garantia de em-
prego e salino até 60 dias depors do retorno da heenga lepal
NOVA perguntou se ¢ prectso transformar esse glumo item
em ler O numero elevado de respostas positivas (97,49 ¢ ) indi-
ca que a muther ouignorava que possula esse beneficio por
meio de um acordo feito entre os sindicatos ¢ as cmpresas ou
prefere que a lor seja expliona quanto a esta garanta:

E o homem também deve ter dirento @ licenga remunerada
por motivo de paternidade” As respostas foram surpreenden-
tes: pela priumeira vez apareceu uma resposta “muito impor-
tante™ com indice mfenor a 50%. As mulheres ndo fazem
questido de que os mandos tenham heenga quando elas €m
filhos E nao eaplicam as razocs A respostd “pouco impor-
tante” atingiu nesta pergunta 21.8%.

Voc¢ ¢ seu mando trabalham fora periodo integral Seu fi-
tho esta doente ¢ precisa ir ao medico Tenam vocés direito
as faltas justificadas, sem desconto de saldno? A resposta
“manto importante” car para 70.4% . embora possa ser consi-
derada wignificativa Provavelmente a muther gostana de ter
esse direito, mas parece que nao acredita muito em beneficios
legais para o par de seus filhos

Quanto 4 questao das creches. isto ja é uma exgéneia das
mulheres. amnda que nem todos as empresas privadas obede-
¢am d ler A pergunta de NOV A levanta o problema sob outro
aspecto as empresas com mais de 30 funcionanos — sejam
eles homens ou mulheres — tém a obnigacao de ter creche
Isto garante uma melhor assisténcia aos filhos dos operanios.
mesmo quando a méae ndo trabalha A resposta afirmativa
voltou as alturas 96.9%

A muther que trabalha ¢ tem rendimentos 1iguais ou supe-
nores aos do mando devena perder o diretto 4 pensio para
o1, mantendo-se apenas a pensio dos fithos? As lentoras
acham que sim o indice de respostas posttivas for de 80.7% .

Atualmente, a pensao é um direito que ¢ mulher tem e do
qual pode abrir mao. mas com a possibilidade de mudar de
opimidu ¢ requert-la de volta a qualquer momento Esta ¢
uma ler feminista € injusta Se defendemos 4 1gualdade de di-
reitos entre os sexos, devemos tambem protestar contra as
lers que prejudicam os homens Ha muitos casos de maridos
com rendimentos mwito nfenores aos da mulher e que sdo
obrigados a pagar clevadas pensoes. quando o casal tem va-
nos fithos
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..3. A MULHER E A FAMILIA

A famiha tem dirento a protegao do Estado. ndo importa se
constituida dentro ou fora do casamento, dizem 96,37 das
leitoras

A vida em comum com um homem solteiro, separado, di-
vorciado ou vitvo, apds cinco anos, deveria dar @ companheira
— no case de ela também ser “hvre™ — os mesmos direntos
quc a mulher casada tem ¢ a opiido de 93.4% das pesquisg-
dias NOVA nio levantou a hipdtese muther solteira ¢ homem
casado ou muther casada ¢ homem solterro parque a partir do
divorao essa situagao esta diminwindo, com tendéncia a desa-
parecer. homens ¢ mulheres comprometidos que 1€m amantes
nao podem mars usar o escudo do Codigo Civil, que antes im-
pedia um segundo casamento, ¢ tém de tomar uma decisao

Ja a relagio prevista na pergunta de NOVA — homens
¢ mutheres “livres™ tendo um longo relacionamento — ¢
passivel de continuar existindo € a protegao a este upo de
familia deve ser conwiderada tanto na Constituigao como nd
ler comum

A mulher que trabalha e contnbw para a renda familiar
deve ter o5 mesmos direstos ¢ deveres do homem., tapto no
sustento ¢ educagao dos filhos como na participagao dos bens
adquindos pelo casal, salvo contriatos feitos antes da umao®
Sim, 98,5% responderam  Esta hipdtese acaba um pouco
com a figura da mulher que trabatha ¢ ¢ dondoca. *O gue cu
ganho € para meu uso exclusivo™ Devera também provocar
modificagdes na legislagdo exmtente quanto ao pétrio poder.
intervengao do mando, hberdade da mulher de viajar acom-
panhada dos filhos para fora do pais E tenta acabar com
uma certa legslagio machista que considera a mulher uma
espécie de oidada tutelada

A mulher ou companherra de presidiano tem dirento a re-
ceber penséo tegral, como se o manido ou companheiro fos-
se aposentado” Acham que sim 79.3%%

Quase todas as lertoras consideram que, para o bom desen-
volvimento dos fithos, o Estado deve reconhecer a matermda-
de ¢ a patermdade como fungdes socrars e garantir assim a ali-
mentagao, os servigos de creches, o atendimento i sadde ¢ a
educaqao 2os filhos menores de pais necessitados Esses bene-
ficros receberam o apoio de mais de 96.5¢¢ das mulheres-pes-
quisadas  Apesar de jd serem atendidos ainda que precana-
mente pelos governos, o que NOVA defende ¢ a leitord con-
corda plenamente ¢ a obngagio de o governo federal inclun
esses aspectos dentro de seus deveres para com a populagao

Mas uma lertora discorda deste ponto de vista e exphica

*{ ) quem nao tem condigdes de ter filhos ndo deve ter O
Estado nao pode se responsabihzar por pais cgoistas e irres-
ponsdvers que acham que os outros tém de cnar os filhos gue
eles jogam no mundo™ Esta resposta demonstra maior prevo-
cupagao da leitora com o controle da natahdade do que. por
exemplo, com a almentagio dos menores carentes

Deve o patrio poder ser exercido tanto pelo par quanto pe-
la mae” As respostas positivas a esta pergunta alcangaram um
dos man altos indices da pesquisa 965 Por inernvel que pa-
rega. nossa Justiga reconhece que cabe @ mae a guarda e edu-
cagao dos filhos menores. em caso de separagio ou divoicro.
mas ao mesmo tempo., o Juizado de Menores impede o me-
nor de viajar com a mae para fora do pais sem autorizagao
paterna

A pergunta sobre o controle di natalidade revelou uma di-
visdo de opimides entre as leitoras A questao “E garanndo o
direrto individual de ter quanios filhos quiser”, 36.6% respon-

deram que este direito ¢ “muito importante™ e 30.6% disse-
ram sef apenas “importante™, contra 32.8% que nao aprova-
ram. nao soubcram ou nio formaram — o que indircta-
mente significa discordar O mesmo nao aconteceu com a
questio O Estado ou entidades privadas podem umpor o
controle da natalidade?” Disseram 37,7% que € “muito mm-
portante™ nao haver esla imposigao, 28,2% acham que ¢ ape-
nas “importante”. enquanto 34,1% sao a favor de uma inter-
vengdo (. ) o gorverno devera fazer um controle ngoroso
da natalidade. estenhizando em massa homens ¢ mutheres das
classes socian ma pobres Diminuiria a marginabdade e se-
nam aphcadas mais verbas para educagio, lazer ete O Esta-
do da alimentos. roupas, medicamentos pard 0s pobres. ay
eles continuam tendo quantos fithos Deus mandar Esta tudo
errado”, escreve uma lentora

Respeitando o direito de opinido, lembramos que o regime
nazista defendia a esterihzagio em massa das “'pessoas de ra-
¢a mfernor”, entre as quars estavam includos os judeus. os
negros ¢ todos agueles gue nao fossem “arianos puros™ Por-
tanto. nao podemos concordar com este metodo ou outras
medidas similares Mas reconhecemos que deve haver um
plancjamento familiar assegurado pelo Estado por muio de
mformagao, educagao ¢ gjuda financerra quanto aos meios
anticoncepaionars adequados a todos os necessttados  para
que as pessoas. carentes ou nao, tenham so os fithos que sua
capacidade econdmica e social thes permtir sustentar ¢ edu-
car E neste ponto 94,4% das leitoras concordam conosco.

Podemas concluir que o plancjamento famthar ndo sera
bem acerto se houver uma tmposigio e deve ser fruto de uma
longa campanha de informagio e educagao

3.9. A MULHER

E O CASAMENTO
No Brasl. ainda que o regame de total separagao de bens
conste da eseritura de casamento, o mando consenvg o direito
de admmistrar os bens do casal ser representante legal da fa-
mihda etc De modo que a muther nio pode assnar sozinha
eserituras sem o presencda do companheiro

A proposta de NOVA ¢ permitir que a mulher casada em
regume de total separagio de bens possi ser fiadora. comprar
ou vender qualquer propricdade sua sem necessidade da in-
tervengde do mando 807¢ das leitoras consideram este 1tem
“munto importante” e 16.3°¢ acham * importante” . perfazen-
do um total positivo de 96.3%

Tanto o homem quanto a mulher divorciados ou Vidvos.
que tenham herdeiros obrigatonos (fithos ou pais). so po-
dem casar-se novamente em regime de total separagao Je
bens  Portanto. qualguer um dos dois so recebera alguma
heranga do companherro(a) por testamento Perguntamos a
letora no caso de umdes com mais de 15 anos. casars que
adotaram o regime de total separagio de bens, nao senu
justo a mulher ou o mando ter dirento a herdar 14 (um
quarto) dos bens do conjuge? Aprovaram esta ideia 7816,
umd vez que. sem mterfenr na metade dos bens que perten-
cem aos herdeiros obngatonios, garantem ausvhio a mulher
ou mando. sobrevinente

Mas uma leitora de NOVA ldvanta o seguinte problema
NOS CAsamentos entre vinvos ou divoraados € comum um dos
dots morrer antes de completados os 15 anos sugendos neste
artigo I o remedio junidico beneficana poucas pessoas In-
dependente do fator tempao. consideramos gue i proposta de-
veria ser debatida
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Para uma grande parte das mulheres, o casamento € uma
garantia de velhice tranquila enquanto o divércio ainda repre-
senta uma ameaca 2 paz do lar Existe uma duvida entre a se-
guranga que concede o casamento e a hberdade que garante
o divércio Isso torna-se claro na questao sobre o divéraio b-
vre: das 54.5% de leitoras que consideram “muito importan-
te” a possibilidade de dissolver um casamento quantas vezes
for necessdno, a grande maiona ¢ solteira ou casada que tra-
balha (a mulher que ganha seu proprio susiento tem uma vi-
sdo mais reahsta da vida). As outras 25.3% acham apenas
“importante™ ¢ 20,2% sao contra Ainda que, hojc. o divor-
cio seja legal, o temor e as crengas religiosas pesaram na ba-
langa das respostas

Na nova ler do divorcio existern dois tipos de separagao: a
consensual ou amigdvel, requenda pelos doss, e a liugiosa, na
qual € necessano provar-se que 0 outro conjuge tem os piores
defeitos (ela, no mimmo, ¢ quase uma prostituta, nfiel. mae
desnaturada Ele ¢ um homossexual enrustido, alcodlatra,
torturador) e tanto o riando quanto a mulher podem negar-
se a conceder a separagao quando nao ha motivos reconhear-
dos por lei. A grande marona (89,9¢¢) nao concorda com a
atual legislagao. acha que a separagao deve ser dada mesmo
quando nao houver motivos legais

A amante, ou o amante, de uma pessoa casada deve ter o
diretto, depois de cinco anos, de pedir o divércio do compa-
nheiro ou companherra? Em outras palavras Mana ¢ solter-
ra e vive com Joao, que ¢ casado com Inés Apds cinco anos
de relagdo eatraconjugal, pode Mana pedir a separagao de
Jodo e Inés? Isto colocana contra a parede os homens casa-
dos que tém wida dupla Acabana com a histéna do “ela
nao me da o divorcio de jerito nenhum™ ¢ terminana com a
bigamia legalizada

As leitoras concordam com esta resposta. 47.7% acham
“muito importante™ e 27,.2% acham “importante”, dando um
total de respostas positivas de 74.9¢¢ contra 25,1% que néo
ficaram muito entusiasmadas

3.5. A MULHERE A
ORDEM SOCIAL

A prostituta deve perder a4 guarda dos filhos? Se sua ative-
dade nao interfenr na educagao ¢ bem-estar emocional dos fi-
lhos, nao faz sentido perder o direito de viver com eles, di-
zem 82,5% das leitoras Mas, pela ley atual. se for provado
que uma muther se prostituy, ela perde as cnangas Em geral,
o pai de fithos de prostitutas ¢ desconhecido ¢. portanto, nio

vai reclamar o diretto de viver com eles E as criangas acdbam
sendo enviadas a mstitwigdes do Estado, quando muitas vezes
a mae tem condigdes de dar amor e uma boa ‘educagio a elas,
longe do ambiente em quce trabalha.

Deve ser excluida do atual Cédigo Civil a possibihdade de
o pai deserdar as fithas por elas serem “desonestas™? Antiga-
mente. 0 pa1 tinha direito de expulsar de casa a filha que per-
desse a virgindade fora do casamento Isto acontecia princi-
palmente ng baa burguesta e nas classes pobres do intenor
do Brasil Ja os pais ricos utihzavam-se de outra arimanha
por lei, podiam deserdar a fitha ““desonesta™, ainda que ndo
houvesse no Codigo Civil uma definigdo para o que € ser “de-
sonesta” Era uma forma de manter a mulher sob rédeas cur-
tas e impedir casamentos com noivos nao *“aprovados™

Esta hipétese absurda continua a constar da atual legisla-
520 ¢ viola v direito que os fithos tém de herdar, obngatona-
mente, @ metade dos bens dos pas. A grande maioria
(82,56 ) concorda que este precejto deve sey exchudo do Co-
digo Cwil

A violénoia doméstica praticada contra a mulher ou com-
panheira deve ter pena mais severa que os crimes praticados
contra estranhos Bater ou violentar a propria €sposa ou com-
panheira € uma agressao duplamente grave: atinge a pessoa ¢
a relagiio ou casamento, ¢ os filhos, quando earstem  As leito-
ras aprovam a proposta 81,9% consideram a questao “muito
importante”

Um dos resultados mais significativos de toda a pesquisa
aparece na pergunta sobre crimes sexuais. Forimpressionante
a reagao das leitoras 94,89 acham “muito importante™ estes
serem qualbificados como cnmes contra a pessod € na0 cnmes
contra s costumes, ¢ receber penas bem mais severas que as
previstas no atual Codigo Penal Consideram “importante™
3.9%. apenas 0,7% acham o assunto “pouco mmportante™ e
0.6% nao sabem responder ou nao quiseram opinar

Devena ser proibido o casamento de pessoas analfabetas
depors do ano 200607 As lettoras ndo gostaram destat pergun-
ta ST R conmdoram essa probigao “pousco importante” |
uma leitora achou a proposta uma ameaga aos humildes

NOVA explica que esta questdo comentando o analfabetis-
mo nio ¢ um estado voluntino. Nao sabe ler ¢ escrever
quem nao tem condigdes de aprender e cabe ao Estado dar
educagao as massas mats carentes Achamos que esta medida
pressionaria o governo a alfabetizar a populagio Lembramos
que algumas rehgides conseguiram que seus fithos se alfabeu-
zassem porque os novos sao obngados a ler em voz alta oy
VOLOs dO casamento ¢ assinar i atd

INDICE DAS RESPOSTAS

1. Todos s&o guais perante a lci. sem distingdo de sexo. raga.
trabatho, credo rehigioso e convicgdes politicas Sera pumdo
pela ler o preconcerto racial (este 1tem faz parte da atual
Constituigao)

Muito importante . 91.7%
Importante 6.17%
Pouco importante 1.2%
Nio ser 1.0¢¢
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2. Sera punida por ier a diseriminagdo por sexo ¢ estado civil

Muito importante . B6.6%¢
Importante L 8.5
Pouco importante L 2.R%
Nio se1 204

3. Serd pumda por ler a diserniminagio por ongem de filhugao,
ai incluidos os filhos nascidos de pass impedidos de casar (Ou
seja. fithos naturais. adotivos ou de mée soltera, perante a
ek, 1ém o8 mesmos direitos ¢ garantias gque os fithos Yegin-
mos )

Muito importante 82.7¢¢
Importante 12.8%
Pouco importante 2.5¢%
Nao se1 2.0%

4. A muther tem os mesmos direitos que 0 homem em todos
os setores da vida pabhca, privada, ccondmica. politica. so-
aial e cultural

Muito importante.. . ... o L9514
Importante $.4¢¢
Pouco importante 0.3%
Nio se1 0.2

5. Essa 1gualdade é garanuda por ler, podendoa mulher pro-
cessur qualquer autondade federal. estadual ou mumcipal.
qualquer juiz ou funcionino pubhco, qualquer pessoa jundi-
ca ou fisica. que direta ou indiretamente neguce os direitos ga-
rantidos pela Constituigao

Muito importante 91.6%
Importante 6.8
Pouco importante 0.7¢¢
Nao sei 0.9%
6. A mulher tem liberdade para abortar

a. No caso de ser casada. com autorizagio do mando

Murto importante 31.9¢
Importante 28.00¢
Pouco importante 27.8%
Nio ser _ 6.5
Nao informaram 5.8

b. No caso de ser solteira separada. dinvorciada ou viuva. sem
qudlquer autorizagio

Muito importante .57.3¢
Importante 18.1%
Pouco importante 13.6%
Nio sei .. 5.2¢
Naio informaram . . 5.8¢¢
€. Em qualquer arrcunstincra

Muito importante 50.07¢
Importante L2000
Pouco importante 15.6%
Nio sei . 7.9¢%
Nio informaram 6.0 ¢

1. O aborto <6 pode ser realizado por um médico legalmente
registrado

Muito impaortante 82.7%
Importante L1437
Pouco mmportante . 2.8%
Naio se1 .. 02%

A MULHER E O TRABALHO

1. A mulher tem as mesmas oportumidades ¢ acessos profis-
stonals que 0 homem, nao se podendo protbhir ou hmitar, em
fungao do seao, 0 acesso a cargos. promogoes, fungdes ou ca-
tegonas profissionars. salvo as restrigoes legais de protegao i
muther (Exemplo a mulher gravida niio pode trabathar em
lugares msalubres )

Munto importante CAR LY
Importante . 557
Pouco importante 0.7%
Néo se1 . . B RUS

2. Sera pumda por ler a diferenga de saluno ¢ de cnteno de
admissdo por motino de seao. estado cvil ¢ raga

Muto importante 94,8
Importante .4.0%
Pouco importante 05¢
Nao set .77

3. O Estado garantird 3 mulher do lar, que excree 05 traba-
Thos domésticos, o dircito @ aposentadona ¢ & protegiao da
Previdéncia Soctal

Murto importante 76.2¢%
Importante 16.27%
Pouco importante S5.6%
Nao se 2.0%

4. A mulher e 0 homem que trabalhum tém os mesmos direr-
tos aos beneficios oferecidos pela Previdéncia Social. (Hoje.
se a muther morre. seu mando ndo pode receber sua aposen-
tadona. mesmo sendo invihdo ou estando desempregado )

Muito importante 82.1%
Importante 12.7%
Pouco importante 25%
Nao ser 2.7%

5. A mulher gravida tem dirento a licenga remunerada. antes
¢ apos o parto, bem como garantia de emprego e salano ate
60 dias apds o retorno da licenga Jegal (Hoje. a paranua de
emprego ¢ salano ¢ um acordo feito apenas por meio dos sin-
dicatos Nio ¢ ler )

Muito importante 88.4¢¢
Importante 9.0%
Pouco importante . . R Py
Nioser . . . 1.4%

6. O homem tem licenga remunerada por motivo de paterm-
dade

Muito importante 41.8%
Importante 31.2%
Pouco impornante 21.8%
Nao ser . 5.2¢

7. Tanto a mic como o pa 1ém direito a fultas justificadas.
sem desconto no saldrio, por doenga comprovada dos fithos
menores

Muito importante 70.4%%
Importante . 2524
Pouco importante 3.3%
Nao sei 1.1¢%
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. O governo federal, os Estados, o8 mumcipios ¢ as empre-
sas privadas, com mais de 30 funciondnos. sao obrigados a
cnar ¢ manter creches para os fithos menores de 5 anos de
scus funcionanios O Estado pumrd a entidade que nao cum-
prir o determinado por lex

Muito importante 84.9%
Importante 12,07
Pouce importante 1.9
Nao sei 1.2¢

9. A mulher que exerce atividade remuncrada com rendi-
mentas 1gudls au supentores aos do mando, perde dirento a re-
ceber pensdo para st mantendo-se apenas a pensio dos fi-
thos (Hoje. 1sto Ja acontece em alguns casos. mas ndo ¢ lei )

Muito importante 51.4¢%
Importante 9.3%
Pouco importante 17.0%
Nao se1 1.7¢
Nio informaram 0.6%

A MULHER E A FAMILIA

1. A famiha (tanto a constitwda dentro do casamento legal,
como fora) tem dirento a protegio do Estado

Muito importante 73.4%
Importante 22.9%
Pouco importante 1.6%
Nao sei . 1.8%
Nao informaram . 0.3%

2. Apos cinco anos de vida em comum com um homem sol-
tesro, separado. divorciado ou vidvo o mulher solteira, sepa-
rada. divorciada ou vitiva tem os mesmos dikeitos que a casa-
da (Hoje, esta ¢ uma lei apenas da Previdénaia Socal Nao
faz parte do Codigo Crvil nem da Constituigao j

Murto importante .7%
Importante 21,7%
Pouco importante 4,86
Nio sei 1.7%
Néo informaram 0,1%

3. Ao consttwrr familia, o8 dirertos ¢ os deveres da mulher
que trabalha e contribui para a renda familiar sa¢ 1guars aos
do homem, marido ou companherro, tanto no sustento ¢ edu-
cagdo dos filhos como na participagio dos bens adquinidos pe-
lo casal, «alvo 0s contratos feitos antes du uniao

Muito importante 77.9%%
Importante 20.6%
Pouco importante . 1,26
Nao se1 03%

4. Quando houver filhos, a mulher ou companheira de presi-
didno tem direito a reeeber pensao. come-se o mando ou
companheiro fosse aposentado

Muito importante 54.6%
Importante 24,76
Pouco importante 14.6%
Nao sey 5.0%
Nao informaram . LI%

5. A matermidade e a patermdade sao fungdes sociais e, como

tais, reconhecidas e protegidas pelo Estado, visando o bom
desenvolvimento dos filhos (Hoje. o Estado nao reconhece a
matermdade nem a patermdade como fungdes soctars O
préximos trés itens deste questionano — 6, 7 e § — sao de-
corrénaia do reconhecimento dessas fungoes )

Muito importante . 78.7%
Importante L 17.8%
Pouco importante 1.5%
Nao set 1.4¢%
Nao informaram 0.6%

6. O Estado garante o dever de alimentagio dos menores de
7 anos aos pars e mies necessitados

Muito importante §2.7%
Importante 13.9%
Pouco ymportante 1.9
Nio e 1.1¢%
Nao informaram . 0.4

7. O Estado garante o direito aos senvigos de creche ¢ atends-
mento a satide dos menores de 7 anos aos pdis ¢ as mies pe-
cessitados

Muito importante 8R.607
Importante 98¢
Pouco importante 0.5
Nao sei . 0.9¢%
Nao informaram 0.2%

8. O Estado garante o dever de educagao, cnando jardins de
infancia e escolas publicas e gratuitas de pnmeiro grau, para
menores de 15 anos, aos pais e maes necessitados

Muito 1mportante . 90,1%
Importante 8.3%
Pouco importante 0.6%
Nao set 0.7¢
Nao informaram 0.3%

9. Tanto o pa como a mie tém o mesmo grau de responsabi-
hdade em relagao aos fithos e o patnio poder ¢ excrado 1gual-
mente por ambos, (Hoje, este poder € sucessivo. ou seja. a
mac 5O passa a excrcé-lo plenamente na falta do pai Exem-
plos autonzar viagens para o exterior. usufruto e admimstra-
¢io dos bens de filhos menores etc )

Muito importante R7.3%
Importante g7
Pouco importante . 29%
Nao set 0.7%
Nio imformaram 0.4

10. E garantido o direito individual de ter quantos filhos qui-
ser

Muto importante e . 36.6%
Importante . .. 3067
Pouco mportante . R . .25.5%
Nao se1 §.2¢
Nio informdaram . 2.1%

11. O plancjamento familiar ¢ assegurade pelo Estado por
meio de informagao. educacio e ajuda financeira, quanto aos
metos anticoncepcionals adequados, a todos 0s necessttados.

Muito importante 78.7%
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Importante 15,7%
Pouco importante .. 3.5%
Nao sei . 1.5¢
Nao informaram 0,6%

12. O Estado ou entidades privadas nao podem mmpor, de
forma direta ou indircta. o controle da natahdade

Muito nnportante 37.7%
Importante 28.2¢%
Pouco importante 24.3%
Nao sc1 . 71.8%
Nao informaram 1.7%
Devem impor o controle da natahdade 0.3%

A MULHER E O CASAMENTO

1. A muther tem direito a awinar gualquer documento gue
nao afete as propricdades conjuntas do casal. sem necessida-
de de autonizagao do mando, no caso de regime de separagao
de bens

Muito importante RA.1¢,
Importante 16.3%¢
Pouco importante 2.4%
Nao se1 1.0%
Naio informaram . 0207

2. A muther (ou o mando) tem diretto o herdar um quarto
(1/4) dos bens do conjuge no caso de ele(a) ter herdeiros
obngaténos — filhos ou pais vivos Este direito so se aphea
as umdes com mans de 15 anos, que adotaram o regime de sc-
paragao total de bens (Hopeo a mulher — ou o mando — ca-
sadu(o) por este regime nao herda nada )

Muito importante 46.9%
Importante 31.2%
Pouco importante 148
Nio set . 5.97%
Nao informaram 1.2%

3. A dissolugio do casamento pode ser requenda tanto peto
homem como pela mulher. por meio do dinércio Aquele gque
pedir o divdrcio pode tornar a faz¢-lo sempre que achar ne-
cessanio (Por enquanto. a pessoa <6 pode sohiaitar o dnoraoe
umd vez )

Muito importante 5454
Importante 25.3%
Pouco importante . 15.8%
Nio se1 320
Nao informaram 1.2%

4. A separagio legal pode ser concedida a qualquer um dos
cOnjuges. mesmo quando ndo houver motnos reconhecidos
por let (Hoje, tanto o mando como a mulher podem negar-
s¢ a conceder a separagio, quando ndo ha motivos reconheci-
dos por ler )

Muito importante 72.9°%
Importante 17.0%
Pouco importante . 6.9
Nio set . 1.8%

Nao informaram . . P 1.4%
5. Direito da(o) companheira(o) de pedir o divéraio de ho-
mem (ou mulher) casado (casada) guando a relagio extracon-
jugal tiver mars de cinco anos

Munto importante .. . S Y
Importantc . . - 27.7¢%
Pouco importante 16.5%
Nao sei . 7.2%
Nao informaram . 1.4%

A MULHER E A ORDEM SOCIAL

1. A prostututa nio perde a guarda dos filhos desde que sua
atividade nao mterfira na educagio e bem-estar emocional
dos menores. {Hoje, se for provado que a mulher s¢ prost-
tu, ela perde o direito de viver com os filhos.)

Murto importante . 57.24
Importante, 25.3%
Pouco importante 12.3%
Nao sei 4.4
Nao nformaram 0.8

2. Deve ser excluida do atual Codigo Civil a possibiidade de
o par deserdar as filhas por elas serem desonestas (A et nao
define o que ¢ “ser desonesta™ )

Musto importante 714
Importante 14.4¢
Pouco importante . 9.6
Nao set 3.6%
Nao mformaram 1.0

3. A wviolénaa domestica praticada contra a mulher ou com-
puanherra deve ter pena mars severa gue os crimes praticados
contra estranhos.

Muito importante 81.9%
Importante 13.9¢
Pouco importante . 2.4%
Nao ser 1.3%
Nao informaram 0.6

4. O« cnimes de natureza sexual devem ser qualificados como
CTimes contra a pussod ¢ NAO CTIMCS CONtra Os costumes ¢ re-
ceber penas mais severas que as previstas no atual Codigo Pe-
nal (Hoje. a pena por estupro, por esemplo. ¢ de reclusao
por um periodo de trés a o1to anos )

Muito importante 94.8%
Importante . 39%
Pouco importante 0.7¢7
Nao sct . 03%
Nao mformaram 0.3%

5. Depors do ano 2000 fica proiida a realizagio de qualquer
casamento quando um dos conjuges for analfabeto

Muito importante . 19.5%
Importante 311.20
Pouco importante 57.8%
Nioser . ey . 9.5%
Nao informaram 2.0¢
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SUGESTAO N° 10.857

ASSOCIACAO DOS Fi UNCIONARIOS
DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DE SAO PAULO

Séao Paulo, 3 de junho de 1987

Exme Sr.

Presidente da Comissao da Ordem Social
Congresso Nacional Constituinte

Brasilia — DF

Em aditamento ao telex remetido a essa Comis-
580, no dia 27 de maio Gltimo, a Associagéo dos
Funcionérios da Policia Civil do Estado de Séo
Paulo, com um quadro de oito mil associados,
através do seu presidente infra-assinado, Depu-
tado Hilkias de Qliveira, vem respeitosamente a
presenca de V. Ex*, para apresentar propostas dos
policiais civis, objetivando a insergao da Policia
Civil na futura Carta Constitucional.

Da Seguranca Publica

Art. A Umado, os Estados, o Distrito Federal
e ns Territorio exercerdo o poder de policia, no
ambito de suas competéncias e nos respectivos
territérios, na forma da lei, objetivando néo sé
a defesa da ordem publica, da seguranga piblica,
da salubridade, como também dos interesses
econdmicos e socias.

Art.  APolicia Civil dos Estados, dos Territérios
e do Distrito Federal, responderé pela manuten-
¢éo da ordem e seguranga publicas inclusive nos
respectivos municipios e atuaré preventiva ou re-
pressivamente, exercendo também as atribuic6es
de policia judicidria na apurag@o das infragdes
penais e da sua autoria na 6rbita civil.

A Lei Complementar, denominada “Lei Orga-
nica da Policia Civil”, estabelecerd normas gerais
relativas a organizagéo, do funcionamento, da dis-
ciplina dos deveres, as obrigages e as vantagens
da policia civil.

Os municipios poderéo criar e manter, confor-
me se dispuser em lei, servigos de guarda muni-
cipal, cujas atividades se subordinaréo a policia
civil estadual.

Dos Servidores Piablicos

Arl. Os integrantes da Policia Civil serdo apo-
sentados:

aj compulsoriamente, aos 65 anos de idads;

b) por invaldez;

c) voluntariamente, apés 25 anos de servigo,
desde que conte 20 anos de efetivo servico po-
lictal.

Os proventos da aposentadoria serdo integrais
e reajustados na mesma proporgéo das majora-
¢Oes concedidas aos que estiverem em servigo
ativo.

Justificacao

Como coluna mestra da manutengéo da ordem
publica, das garantias individuais, da manutengdo
das instituicdes, do respeito a disciplina e & hierar-
quia, a seguranga requer do Estado os meios
necessarios & sua realizagéo. Dai por que se justi-
fica “in totum” a inser¢do na nova Carta Magna
da Nacéo, capitulo a ela dedicado.

As mais organizadas e adiantadas nagdes do
mundo, tém e aceitam como absolutamente certa
a caracteristica civil de seus 6rgéos de seguranca
publica.

Um dos setores da Policia Civil, necessariamen-
te deve ser dedicado ao Judiciério, atuando quan-
do o delito j& ocorreu. Realiza todas as investiga-
¢bes, colhe as provas, elabora o inquérito policial
e apresenta & justica o responsével pela pratica
do delito, a fim de que sejam-lhe cumpridos os
preceitos legais, aplicada a pena devida.

Para que a Policia Civil possa desincumbir-se
a contento de suas indmeras e desgastantes atri-
buigbes, necessita de elementos sadios, em esta-
do de pleno vigor fisico e mental, que possam
resolver as missdes que lhes foram confiadas.
Para tanto, necessério se faz que a renovagio
de seus quadros seja razoavelmente menor que
a prevista para os demais érgaos publicos, razdo
pela qual deve ser prevista para 0s policiais civis
aposentadoria, com todos os direitos e vantagens,
cinco anos a menos da que for estabelecida para
os demais servidores publicos, dadas as condi-
¢Oes precarias que aqueles enfrentam em seus
trabalhos, muitas vezes minando a satde e arris-
cando a vida.

Isto posto, fica claro que o que se pretende
com a institucionalizagéo da policia civil é a garan-
tia dos elementos basilares & vida: a liberdade,
a seguranga, a Integridade da honra e do patri-
monio e, enfim, a garantia da paz e da ordem
para todos os cidadéos.

Entendemos ser necessaria, “a posterori”, a
elaboragédo de uma lei orgénica de caréter nacio-
nal, para que se estabelecam regras para efeito
de uniformidade, cabendo &s Unidades da Fede-
racéo, cada uma de per se, aplica-la adequan-
do-as as suas peculiaridades

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex®,
0s mais elevados protestos de estima e distinta
consideragdo, em nome da diretoria executiva e
do corpo associativo.

Deputado Hilkias de Oliveira, Presidente.

SUGESTAO N° 10.858

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JUIZES
DO TRIBUNAL DE ALCADA CRIMINAL
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Presidente Ulysses Guimaraes
Congresso Nacional
Brasilia — DF
Rio de Janeiro — RJ

Informo sobre proposta visando estender direi-
to voto menores dezesseis anos manifesto minha
preocupacao também meus colegas respeito tal
medida que (ndo representa verdadeiro interesse
juventude nem Na¢&o) Lembro vosséncia direito
voto corresponde direito ser votado. Populagéo
brasileira atualmente constituida sessenta por
cento jovens idade inferior vinte e cinco anos.
Jorge Uchoa Mendonga Presidente Associagao
Brasileira Juizes Tribunal Algada Criminal Estado
Rio de Janeiro.

SUGESTAO N- 10.859
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PIAK
Exme Sr
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-

tuinte
Brasiha — DF

Atendendo requerimento autoria ilustre Depu-
tado Xavier Neto aprovado plenério este augusto

poder, tenho honra dingir-me V. Ex’ para transmi-
tir-the apelo no sentido interferir junto constituin-
tes a fim impedirem a privatizagdo do sistema
de comunicagbes do Pais. Cordialmente Depu-
tado Luciano Nunes, Presidente Assembléia Le-
gislativa do Piaui.

SUGESTAO N° 10.860

ASSOCIACAO NACIONAL
_ DOS VETERANOS DA FEB
SECAO REGIONAL DE BELO HORIZONTE

Belo Horizonte, 1° de junho
Exme° Senhor Deputado Federal
Dr. Ulysses Guimardes
DD. Constituinte pelo Estado de Sdo Paulo e Presi-
dente da Conshtuinte
Assembléia Nacional Constituinte

Brasilia — DF

Senhor Constituinte

No dia 21 de fevereiro e de 1945 um punhado
de brasileiros honrando as tradi¢oes do Exército
de Caxias, praticaram um dos feitos mais glorio-
50s na ltdlia — conquistaram o Monte Castelo.

Também, no dia 14 de abril de 1945, um outro
punhado de brasileiros, apos a mais sangrenta
batatha da FEB na ltélia, conquistaram Montese,
com uma participagéo especial dos mineiros inte-
grantes do 11°R. L

Recordando os acontecimentos daqueles dias
os Febianos sentem-se como que compensados
de seus sacrificios — do sofrimento que a morte
e os ferimentos de companheiros lhes causaram;
da responsabilidade que haviam assumido de ndo
desmerecerem as tradi¢des legadas por Caxias,
Osorio, Barroso, Tamandaré, Guia Lopes, Marcilio
Dias e tantos outros.

Relembrar os acontecimentos daqueles dias &
uma homenagem que os ex-integrantes da FEB
prestam aqueles que tombaram no campo da
luta por um ideal — indicar as geracdes futuras
o caminho da liberdade e elevar o nome do Brasil
no conceito das nagoes.

Minas foi o segundo Estado na contnbuigdo
do efetivo da FEB e no niimero dos que 14 tomba-
ram. E ha uma explicagdo para o fato — & que
nenhum outro Estado excede Minas no seu acen-
drado amor ao Brasil.

E a chama da FEB continuou acesa nas trans-
formagtes que as Forcas Armadas passaram a
sentir e no 1deario moralizador da revolugao de
31 de margo, a qual fez conjurar graves perigos
que entdo ameagavam a sobrevivéncia da propria
nacionalidade. O Brasil todo, como um sé ho-
mem, de maneira efetiva ou pelo menos com
o seu apoio, colaborou na arrancada que partiu
de Minas, unida como jamais estivera, ndo fora
ela sempre precursora do evangelho da paz e
da liberdade.

Por tudo isto, causou estranheza aos mineiros
que participaram da campanha na Itélia ndo terem
sido lembrado no alentado trabalho da Comissio
Afonso Arinos nos subsidios & nova Constituicao,
esquecendo mesmo seus doutos componentes,
talvez pelos 42 anos ja decorridos da luta nos
campos da velha Europa que as Constituigdes
de 1946, 1967 e 1969 em suas disposigdes transi-
térias, procuraram amparar os brasileiros que par-
ticiparam de operagdes belicas na Segunda Guer-
ra Mundial.
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O EX-COMBATENTE PERANTE AS
CONSTITUIGOES DA REPUBLICA

Constituicao de 1946 — Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias

Art. 18. Nao perderéo a nacionalidade os bra-
silerros que, na ulima guerra, prestaram servico
militar &s nagdes aliadas embora sem licenca do
Governo brasileiro, nem 0s menores que, nas
mesmas condigbes, os tenham prestado a outras
Nagoes.

Paragrafo Gnico. S&o considerados estaveis
os atuais servidores da Uniao, dos Estados e dos
Municipios que tenham participado das Fo.cas
Expedicionérias Brasileiras.

Art 34 Sao concedidas honras de Marechal
do Exército Brasileiro ao General-de-Divisdo Joao
Batista Mascarenhas de Morais, Comandante das
Forgas Expediciondnias Brasileiras na Gltima guer-
ra.

Constituicao de 1967

Art. 178. Ao ex-combatente da Forca Expedi-
cionéria Brasileira, da Forca Aérea Brasileira, da
Marinha de Guerra e Marinha Mercante do Brasil,
que tenha participado efetivamente de operagoes
bélicas na Segunda Guerra Mundial s&o assegu-
rados os seguintes direitos:

a) estabilidade, se funcionério publico:

b) aproveitamento no servigo publico, sem a
exigéncia do disposto no art 95, § 19

c) aposentadoria com proventos integrais aos
vinte e cinco anos de servigo efetivo, se funcio-
nério publico da administragdo centralizada ou
autérquica;

d) aposentadoria com pensao integral aos
vinte e cinco anos de servigo, se contribuinte da
Previdéncia Social,

e) promocgao, apos intersticio legal e se hou-
ver vaga;

f) assisténcia médica, hospitalar e educacio-
nal, se carente de recursos

Constituicao de 1969

Art 197. Ao civil, ex-combatente da Segunda
Guerra Mundial, que tenha participado efetiva-
mente em operagoes bélicas da Forga Expedi-
cionaria Brasileira, da Marinha, da Forca Aérea
Brasileira, da Marinha Mercante ou de Forga do
Exército séo assegurados os seguintes direitos:

a) estabilidade, se funcionéno publico,

b) aproveitamento no servico publico, sem a
exigéncia do disposto no § 1° do art 97,

¢) aposentadona com proventos integrais aos
vinte e cinco anos de servico efetivo, se funcio-
nérioc publico da administragéo direta ou indireta,
ou contribuinte da Previdéncia Social; e

d) assisténcia médica, hospitalar e educacio-
nal, se carente de recursos.

Assin. a Associag@o Nacional dos Veteranos
da FEB — Secéo Regional de Belo Horizonte,
vem solicttar a Vossa Exceléncia, com o mais
vive empenho se constitua sua defensora, fazendo
incluir no capitulo das — Disposi¢des Transitérias
- da nova Constituicdo, a exemplo das outras
anteriores enumeradas o dispositivo abaixo trans-
crito que ampara o ex-combatente e sua familia:

Disposigoes Transitoérias

Art Ao ex-combatente, civil ou militar, que te-
nha participado efetivamente de operagdes béli-

cas na Segunda Guerra Mundial sao assegurados
os seguintes direitos:

a) aposentadona ou reforma aos vinte e cinco
anos de servigo efetivo, se militar ou servidor civil
da administragdo publica direta ou indireta, ou
contribuinte da Previdéncia Social;

b) proventos integrais, sempre equiparados
a remuneragéo da ativa, em todas as espécies
de aposentadoria ou reforma;

¢) percepgao acumulativa de penséo militar
com os proventos de aposentadoria no servigo
publico civil ou da Previdéncia Social ou qualguer
outra pensao recebida do poder publico;

d) pensao previdenciaria integral acs seus
herdeiros, por morte, de valor igual & remune-
ragéo, pensao ou provento percebido na data do
falecimento,

e) assisténcia médica e hospitalar gratuita em
todos os estabelecimentos hospitalares e congé-
neres, civis ou militares, periencentes ao poder
publico, inclusive da Previdéncia Social.

Na expectativa de que o ilustre Constituinte e
prezado coestaduano atenda a nossa solicitagéo,
aproveitamos a oportunidade para manifestar a
Vossa Exceléncia os protestos de nossa mais alta
consideragéo e respeito. — Major Antonio Du-
tra Ladeira, Presidente da Secdo Regional.

SUGESTAO N° 10.861

CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA
ESTADO DE SAO PAULO

Of. N° 919/87.
/PRM/-

Catanduva, 3 de junho de 1987.
Ao Exme Sr. Deputado Federal Ulysses Guimaraes
MD. Presidente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte
Assembléia Nacional Constituinte
Paléacio do Congresso Nacional
Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Cumpre-me encaminhar a Vossa Exceléncia,
em fotocédpila anexa, Requerimento de N°
2.821/87, de autoria do Vereador Irineu Palombo,
subscrito pelos edis Attilio Frias Cypriano, Abimael
Carana, Nelson Lopes Martins, Inneu Pin, Hora-
cino Amarinho Bergamo, Wilton José Gabas,
Laler Pereira da Silva, Gregério Rodrigues Gil,
Alcides Defendi e por esta Presidéncia, aprovado,
por unammudade, na dltima reuniéo.

Aproveito a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os protestos de minha elevada
estima e consideracéo.

Atenciosamente — Prof. Walter Schettini.

Exm' Sr. Presidente da Camara Municipal de Ca-
tanduva.

Nzo representa nenhuma novidade que certas
tarefas ou profissdes sdo mais desgastantes que
outras e vejamos como exemplo os professores,
as enquadradas na insalubridade e tantas outras

Neste momento de Constituinie em que se pre-
tende escrever a nova Carta Magna da Nagaéo,
seria o momento mais propicio para se reconhe-
cer o valor da Policia Cwil do Brasil, reservando-se
ao menos alguns itens e paragrafos para que seja
inserido os direitos e as obrigagdes fundamentais.

No grande encontro dos Policiais Civis do Bra-
sil, realizado em 21/4/87, no Auditério do Senac,

localizado na rua Dr Villa Nova, n° 228 — 1° andar,
na capital do Estado, Minas Geras, Rio Grande
do 8ul, Paran4, Piaui, Par4, S&o Paulo e tantos
outros Estados, através de seus representantes
manifestaram o desejo de que a nova Carta de-
volva &s Policas Civis direitos a sua aposentadoria:
a) compulsoriamente aos 65 anos de idade; b)
por invalidez; c) voluntariamente aos 30 anos de
servico publico ou privado, desde que contem
com 20 anos de efetivo exercicio policial; d) volun-
tariamente aos 25 anos de efetivo exercicio po-
licial.

Dada a manifestagdo desses policiais do nosso
Brasil, por ser eu conhecedor da rdua tarefa dos
servigos policiais, requeiro & Mesa, ouvido o Co-
lendo Plenério e na forma regimental, que se apro-
vado este, seja dado ciéncia de nossa deliberagéo
& Assembléia Nacional Constituinte, para ser en-
viado & Comisséo competente, a fim de que sejam
estudados os direitos e as obrigagées dos Policiais
Civis, com cannho e de forma justiceira, e que
a seguranga do nosso povo leve também o aval
e o brilho da nova Constitutigéo.

Sala “Washington Luis”, 2 de junho de 1987
— Vereador Irineu Palombo — Seguem-se assi-
naturas

SUGESTAO N° 10.862
Poder Judiciario

VARA DAS EXECUCOES CRIMINAIS
DE JALES — SAO PAULO

Of. n° 180/87.
Proc. n® 28/87

Jales, 25 de maio de 1987.

Cada/87

Ao

Exme° Sr.

Dr. Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Para conhecimento e provid&ncias que Vossa
Exceléncia haver por bem deterninar, tenho a ele-
vada honra de lhe passar &s méos a inclusa cépia
reprogréfica extraida dos autos de n° 28/87, na
qual o ex-presidiario Antonio Maurflio Gongalves
Filho, formula uma sugestéo a essa egrégia As-
sembléia Nacional Constituinte

Apresento a Vossa Exceléncia os meus protes-
tos de elevada estima e distinta consideragdo. —
Dr. Daniel Veriano Raquel.

Jales, 4 de maio de 1987.

Uma crianga cresce, quando chega aos 7 (sete)
anos entra para a escola, aprende o ABC, e, onde
primeiramente aprende as matérias primativas ao
passar dos anos. E eu, pessoalmente, acho que
na primariedade deve se levar os conhecimentos
sobre criminalidade em todo seu aspecto para
que a crianca possa saber mais sobre a sua pré-
pria liberdade de agir, pensar. Muitas criangas ndo
sabemn o que quer dizer a palavra roubo perante
a Justica. Pensam apenas que é uma palayra sim-
ples que a maioria dos pais néo ensinam a seus
filhos, e as criangas crescem sem saber de seus
deveres e direitos como seres humanos. Eles nao
tém ciéncia das consequéncias que podem surgir
durante sua passagem carnal. Pensam que roubar
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laranja, galinhas, doces, nédo passa de apenas di-
vertimento, procurando mostrar sua esperteza co-
mo crianga diante das dificuldades da vida Muitos
o fazem por necessidade, mas néo tém conheci-
mento que isto é um comego para a crimina-
lidade. Eles ndo entendem a palavra Justiga

A maioria das pessoas séo obcecadas por algu-
ma coisa, querem ser “alguma coisa”, querem
ter “alguma coisa” a mais.

Alguns procuram fazé-lo de maneira ardil, sem
prejudicar o que estd em seuredor Outros partem
para o crime, ou pisando por cima dos outros

A obsessao, para mim, é uma doenca que tem
que ter o seu controle emocional.

Eu, particularmente, acho que a maneira cor-
reta de poder controlar a obsess@o ¢é as pessoas
terem pleno conhecimento melhor da vida, por-
que a vida, a cada dia que passa, nos ensina
mais diante dos erros que cometemos Todos
os seres humanos erram diante de sua capaci-
dade mental de errar; faz parte da vida.

Mas o errado néo ¢ errar, e sim continuar erran-
do, tendo total conhecimento dos seus préprios
EIToS.

Muitos néo sabem que um ser humano nao
tem predominéncia de tirar a sua liberdade

As escolas ensinam varias maténas como. cién-
cias, matematica, portugués, educagéo artistica,
biologia, medicina e etc.; mas esquecem que para
ter todo esse conhecimento educacional, preci-
sam ter liberdade perante a sociedade, onde o
ensino da liberdade tem que vir primeiro nos co-
nhecimentos da vida, e ndo deixar que as pessoas
tenham estes conhecimentos nos atropelos da
vida. Por 1ss0, tenho certeza que se fosse criado
nos ensinos mais uma matéria sobre direito e
deveres perante a Justiga da sociedade, levando
o educando a conhecer de perto o que é uma
priséo, o que ¢ estar atrés das grades como ani-
mais perigosos privados totalmente da liberdade,
tenho a méxima certeza que se estes fatos forem
seriamente estudados e levados adiante, extermi-
naré, com o passar dos anos, com a criminalidade
no Brasil, ou Internacionalmente. — Antonio
Maurilio G. Filho.

Data:

Aos 12 de maio de 1987, recebo em cartério
os presentes autos Eu, Escrevente,
subscrevi.

Vista:

Aos 18 de maio de 1987, fago vista nestes autos
ao Exme Dr. Ademir Perez, Promotor de Justiga.
Eu, Escrevente, subscrevi.

Chista .. Proc n° 28/87

SUGESTAO N° 10.863

ASSOCIACAO DOS MORADORES
DA COMUNIDADE DE
OURO PRETO

ESTADO DE PERNAMBUCO
Olinda — PE

A Assembléia Nacional Constituinte

ATT. Ulysses Guimardes — Presidente da As-
sembléia Nacional Constituinte

Senhores Deputados e Senadores vendo o mo-
mento histérico que o Brasil vive a AMCOP —
Associacdo dos Moradores da Comunidade de
Quro Preto — Olinda/PE reunida em assembléia

no dia 2-5-87, sentindo a necessidade de unir
o especifico ao geral e que participando ativa-
mente de todos os movimentos democraticos,
patniéticos e sociais conquistaremos um Brasil
melhor, ndo poderia se omitir do processo e ficar
na contra méo da histdria onde a Assembléia Na-
cional Constituinte vai definir o futuro do Brasil.
A AMCOP — Associacdo dos Moradores da Co-
munidade de Ouro Preto, espera que os Senhores
Constituintes que foram eleitos com o voto do
povo cumpram suas promessas de palanque, fa-
zendo com que na nova Constituicdo conste e
seja respeitado o direito do povo, que seja feita
uma Constituicdo Progressista e Soberana para
enfrentar os grandes males que afetam ao povo
e ao Brasil, em virtude disso enviamos as seguin-
tes sugestoes para a Constituinte:

1 Democratizagéo plena do Pais. Substitui-
¢éo do presidencialismo por um Governo de co-
responsabilidade entre o Executivo e o Legislativo,
Reforma do Congresso Nacional; extingéo do Se-
nado, adogéo do sistema unicameral, instituicdo
de uma representacéo classista de operarios e
camponeses, recuperac@o plena das prerrogati-
vas do Legislativo Democratizagéo do Judiciario
Redefinicdo do papel das Foigas Armadas, cria-
¢ao de um Ministério da Defesa dirigido por um
cwil. Eleicdes diretas em todos os niveis Inviolabi-
lidade da pessoa humana e do domicilio, ampla
liberdade de pensamento, de palavra, de reuniao,
de associagéo, de greve, de imprensa, de catedra,
de crencga e culto religioso. Extingdo do SNI e
demais 6rgaos de repressao politica. Garantia de
acesso de todo cidadao as informagées que cons-
tam nos bancos de dados.

2. Defesa da soberania nacional. Suspensao
do pagamento da divida externa e seus respec-
tivos juros Proibigdo da venda das empresas esta-
tais necessérias ao desenvolvimento do Pais Re-
serva de mercado para a informética. Proibigao
da instalagéo de bases militares estrangeiras em
terntério nacional Nenhum acordo de coope-
racdo rnilitar com outros pafses sera firmado sem
prévia aprovacdo do Congresso Nacional Proibi-
¢ao aos estrangeiros de aquisigdo de terras do
Pais para qualquer uso. Controle rigoroso e limita-
¢é@o da remessa de lucros de empresas estran-
geiras para o exterior.

3. Reforma agréna. Extingdo do sistema de
latifindio, garantia de acesso & terra e sua posse
a todas as familias camponesas que nela querram
trabalhar. Defesa e estimulo & pequena e média
propriedade. Punicéo severa a grilagem. Salérios
dignos e assisténcia social ao assalanado do cam-
po Legslacdo ngorosa e &gil contra as milicias
particulares e a violéncia contra os trabalhadores
rurais.
< 4. QGarantia de diretos sociais. Redugédo da
semana de trabalho para 40 horas, sem dimi-
nuigdo do saldrio; salério igual para trabalho igual
sem distincdo de sexo e nacionalidade; escala
moével de salano que assegure o poder aquisitivo
dos trabalhadores; salério-desemprego; estabili-
dade no emprego; direito de greve e sihdicalizagéo
para todos os trabalhadores, inclusive funcioné-
rios pabhicos. Justica do trabalho democrética
com eleigdo de juizes e vogais Previdéncia Social
fiscalizada democraticamente por entidades de
classe e extensiva ao trabalhador rural.

5. Reforma urbana. Garantia do direto de
moradia a todo cidaddo. Defesa da destinagéo

do solo as construgdes de interesse social Defesa
do inquilino & especulacao imobiliaria

6 Reforma tributéria. Autonomia e fortaleci-
mento dos municipios e progresso para o interior,
Combate as desigualdades regionais

7. Ensmo publico e gratuito para todos Curri-
culos voltados para os problemas do povo e do
Pais. Autonomia pedagdgica, cientifica e adminis-
trativa para as universidades. Gestao democratica
das escolas em todos os niveis, eleicdes diretas
para a direcdo das escolas publicas. Represen-
tagdo de professores, estudantes e funciondrios
nos Conselhos Federal e Estadual de Educagéo.
Defesa da cultura e do esporte

8 Direito & saiide Saude é um direito de to-
dos e um dever do Estado. O Estado devera ga-
rantir condigdes dignas de vida e acesso universal,
igual e gratuito & assisténcia & saiide em todos
os nivels. Controle e disciplinamento das empre-
sas de assisténcia a saude, que deverdo ter o
caréater de servigo publico concedido, garantido
o poder de intervengédo pelo Estado a bem do
Interesse da coletividade.

9. Direitos da mulher. Garantia dos direitos
politicos, trabalhistas e civis da mulher. Direitos
iguais aos dos homens em casos de heranga,
casamento, divércio, profissdo, cargos publicos,
idéntica responsabilidade do casal na criagéo dos
filhos, protegéo especial e gratuita & maternidade
e & infancia, orientagdo e assisténcia gratuita as
mulheres que néo desejam ter filhos.

10. Combate a discnminagao racial e a todas
as formas de discriminacéo. Adogéo de rigorosa
legislagéo para punir os transgressores. Defesa
do negro e da cultura afrobrasilerra, Respeito a
todos os grupos e tribos indigenas, as suas terras,
aos seus hébitos e costumes, aos seus idiomas
e a sua cultura; organizagao livre e autdbnoma dos
indios, direito a representagdo nos érgaos publi-
Cos.

11. Defesa do meio ambiente. Defesa da
Amazonia e da mata Atlantica, preservacao dos
rios, lagos, mar e localidades habitadas contra
a poluigao por industrias insalubres ou agroté-
X1COos.

12. Relagées internacionais. O Brasil mantera
relagbes amistosas com todos os governos aman-
tes da paz e da liberdade e se solidarizara com
as lutas em defesa da independéncia e da sobe-
rania nacional e com os movimentos em prol
do progresso social. Nao reconhecera governos
que pratiquem o apartheid, a discnminagéo ra-
cial ou adotem sistema fascista.

Sem mais nada para 0 momento ficamos no
aguardo de respostas.

Atenciosamente, — Augusto dos Santos Se-
mente.

SUGESTAO N° 10.864

CAMARA MUNICIPAL
DE SUMARE

SUMARE — sPp
Sumaré, 5 de maio de 1987

Exm- Sr.

Dr Ulysses Gumaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Congresso Nacional

Brasitha — DF
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Excelentissimo Senhor,

Venho pela presente, apresentando a criagéao
de uma “Nova Moeda Interna Salarial Paralela ao
Cruzado™.

1°) Devolver o poder aquisitivo aos assalana-
dos em geral e trabalhadores rurais.

2°) Cada Municipio com sua casa de emisséo
de Moeda Municipal.

3%} Inflag@o sempre com tendéncia a (0) zero.

4°) Criagdo de uma Casa de Controle Central
em Brasilia denominada “Unido Casas Emissao
Moedas Municipais Nacional".

5°) Esta moeda ¢ totalmente personalizada e
amesma ndo pode ser roubada e também evitara
impressdo de moedas falsas pelo Pais.

6°) A prépria moeda ja é nota fiscal de compra.

7%) Nao haveria possibilidade de sonegacéo de
impostos com ICM, IP], ISS e outros quaisquer.

8°) Seriam estampadas com efigie de pessoas
vivas sempre em eminéncia.

9°) Determinaria onde gastar esta moeda nos
primeiros (7) sete anos préoximaos.

10°) Todas as pessoas brasilerras usariam o
cartdo ponto como referéncia. Segue fls. 2

11°) Exstiria em cada Municipic somente a
1 (uma) casa de emissdo de moeda municipal
b 1 (um) banco para pagar e outro ¢ para receber.

12°) Comegaria usar este plano ou projeto com
os saldnos mais infimos “do Brasil”.

13°) Estamoeda oudinheiro teria que ser gasta
até o dia 28 de cada més, e até o Ultimo dia
de cada més o saldo do cliente ou do empregado
teria que zerar no banco de pagamento, e assim
teria no dia 1° do més seguinte, dinheiro novo
em sua mao.

14°) O nome da moeda ja esta batizado “Trés
Poderes”.

15°) Temos os trés poderes que mobilizam o
mundo em que vivemos a Deus, b Dinheiro, ¢
Homem.

16°) A moeda ja se encontra patenteada.

17°) Teriamos 2 moedas “internas” por exem-

lo.

P a) urbana valor. 3 = Ex Cz$ 10,00 X3 =
Cz$ 30,00

b) rural valor 4 = Ex. Cz$ 10,00X4 = Cz%
40,00 (a rural valena .1 + forte fixando assim
o homem do campo no campo).

18%) A moeda cruzado até outubro/87 tera seu
valor “zerado” perderé o poder de compra.

19°) Este plano aquece rapidamente o comér-
cio, consequentemente a inddstria, aumentando
assim a mao-de-obra dos brasileiros.

20°) Existem duas férmulas para que esta
moeda seja forte de maior valor intrinseco.

a) combate & recesséo atual;

b) agressiva.

21°) a) As minhas futorologias ou profecias
conforme atas lavradas em 7-6-83 “sobre o cru-
zefros.”

Ata do dia 7 de junho de 1983.

Na explicagéo pessoal, observa que encontra-
se nscrito o Sr. Ariosvaldo Calegari, a quem con-
cede a palavra Assim aquele edil agradece, pri-
meiramente, a graga recebida pela esposa do Pre-
sidente desta Casa quando de sua cirurgia, estan-
do, agora, j&4 em fase de restabelecimento. De
outro lado, pedindo para que os companheiros
nao o taxem de louco pelo que pretende expor
4 Casa, faz como que uma espécie de profecia
que se traduz na criagdo, por uma iniciativa pro-
pria, de urna nova moeda-papel municipal. Desse

modo, diz que o cruzeiro tende, em breve, a desa-
parecer, sendo gue a nova moeda que pretende
introduzir no mercado iré substitui-lo, com grande
vantagem. Como primeira medida, explica o ora-
dor, jé& levou sua 1déia ac Sr Prefeito Municipal,
e, vem assim, & Delegacia de Policia local, visando
com isso o apoio daquelas bases
b) Atade 5.2.86 “sobre o Presidente Tancredo
Neves”
Ata do dia 5 de feverewro de 1985
A Presidéncia cede a palavra ao inscrito no
expediente. Com a palavra, o Sr. Ariosvaldo Ca-
legari quer em poucas palavras dizer que o povo
néo conseguiu uma eleigdo direta como desejava,
mas, conseguiy, através da disputa pelo poder
do Sr. Tancredo Neves e Paulo Maluf uma eleicao
indireta-direta Diz, ainda, que seu Deus néo fa-
lhou consigo, e fica contente — com a eleicdo
do Sr. Tancredo Neves para Presidente. E conclu,
dizendo que o Presidente Tancredo Neves seréd
morto em 2 (dois) sentidos, ou porque irao cortar
0 seu pescogo, ou porque ele serd um governo
morto, onde néo acertara nada do que prometeu,
fazendo uma ma admnistracéo.
c) Ata de 4 3.86 “sobre o cruzado”.
Ata de 4 de marco de 1986

Inscrito para falar no expediente encontra-se
o Sr. Ariosvaldo Calegari que analisa espiritual-
mente a moeda cruzeiro que vem da palavra cruz
Assim como também a palavra cruzado. Cruz re-
presenta o principio e o fim, segundo Vereador.
Assim como o cruzeiro morreu, diz ele, o cruzado
também morrer4, aproxmadamente dentro de
dez meses. O cruzeiro, prossegue o orador, € um
pai doente; e o cruzado é um filho de pai doente.
A medida ainda estd errada porque nao deram
valor & moeda: apenas cortaram 0s irés zeros
e mudaram-lhe de nome. Os produtos da cesta
base sumir&o dos supermercados E o povo pas-
sar4 fome. Inclusive os supermercados vao baixar
as portas, explica Assim, pede apoio dos compa-
nheiros no sentido de levar sua proposta as mads
do Presidente Sarney Final de 1986 o Brasil dara
uma parada Far4 uma greve de Norte a Sul. Va-
mos parar. A Nova Republica vai zerar. Os 91%
de pessoas que depositaram confianga no Gover-
no nao se revoltar contra ele. Conseguiram achar
a férmula da fome, continua o orador. Com a
passagem do Cometa Halley, sera carregado na
sua cauda o resto de pratos de comida do brasi-
leiro. Gostaria de, no proximo més de maio, acom-
panhado de um Deputado do PMDB, apresentar
sua proposta ao Presidente Sarney. Tomou trés
champanhes de alegria. O cruzado ainda é umna
moeda maligna. Se tivesse outro nome seria dife-
rente.

Esperanto

Idiema

Universal

JORNAL DE SUMARE

Terca-feira, 28 de janeiro de 1986

Vereador recebe diploma

Q Vereador Ariosvaldo Calegari (PDT) recebeu
no 1iltimo dia 13, um diploma de mérito popular
conferido pelo Governo da Nova Republica.

No diploma esta destacado que lhe foi confe-
rido “pela dindmica, inovagéo, e empenho publi-
co, distinguindo-se com louvor no ramo, no muni-
cipio de Sumaré, em comemoragéo ao ano da

Nova Repiblica”. Este é o 21° diploma recebido
pelo Vereador Calegan, em sua vida publica.

Acertou

Hé cerca de dois anos, o Vereador Ariosvaldo
Calegari, de Sumaré, considerado um dos mais
exéticos personagens politicos da regido, disse
que havia sonhado com o fim do cruzeiro. Mais:
que o novo dinheiro tena uma mensagem religio-
sa e as figuras homenageadas seriam artistas —
um deles, Roberto Carlos.

Calegari foi devidamente enquadrado na galeria
das figuras comicas. Hoje, ele exibe. com orgulho,
o gue chama de prova de que estava certo: o
cruzeire virou cruzado, na nota de 500 est4 Villa
Lobos e nela ainscngéo “Que Deus sejalouvado”.

Calegari pode parecer ilusionista Mas, na Nova
Republica, falta apenas colocar Roberto Carjos
numa nota.

22°y Eu, Anosvaldo Calegari, brasileiro “pau-
lista”, economista formado pela PUCC — Cam-
pinas ano 79, contador, professor de contabili-
dade, “lider chefia e lideranga” e Vereador “atual-
mente”, na cidade de Sumaré — SP, CEP 13170
— Camara dos Vereadores — Sumaré ~— SP.

23°) Gostana de ser convidado pelo Depto.
SEAE, para as devidas explicagdes sobre o plano
em “breve” ou de trabalhar neste setor.

Céamara Municipal de Sumaré

Travessa 1° Centendrio, n° 32

Centro — Sumaré — Sao Paulo

CEP 13170 — Telefone para contatos

73-1891 e 73-1841

Residéncia: DDD (0192) 64-1426. — Arios-
valdo Calegari.

SUGESTAO N- 10.865

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

Goiania {GO), 2 de junho de 1987

Exme® Sr.

Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da

Assembléia Nacional Constituinte
Congresso Nacional

70000 — Brasilia (DF)

Senhor Presidente,

Tenho a elevada honra de me dirigir a V. Ex*,
em nome pessoal, bem assim em nome de mais
de urn mil e quinhentos funcionérios e docentes
da Universidade Federal de Goids, — cujo qua-
dro integro, na condigéo de arquivista. cargo de
nivel superior, —afim de submeter a sua judiciosa
consideragéo o anexo abaixo-assinado. no qual
seus signatarios pleiteiam da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, que V. Ex* preside com elevada
sabedoria, a inclus&o, na futura Constituicao da
Republica, a aposentadoria integral para o servi-
dor das universidades brasileiras, seja ele estatu-
tario ou contratado sob a égide da Consolidagéo
das Leis do Trabalho,

Na certeza de que V. Ex® dard a este pleito a
melhor atencéo, valho-me do ensejo para reite-
rar-lhe protestos do mais elevado aprego

Respeitosas saudag6es. — Carmelita Ferreira
de Oliveira, Arquivista, nivel superior.
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Exme Sr

Doutor Ulysses Guimarées

DD. Presidente da

Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia (DF)

Senhor Presidente,

Ref. — Aposentadoria Integral

Os abaixo-assinados, servidores da Universida-
de Federal de Goiés, lotados nas suas diversas
unidades, nas condi¢ées de funcicnérios dos qua-
dros técnico e administrativo, bem assim de do-
centes, vimos & digna presenga de V. Ex, por
intermédio de credenciado Constituinte, integran-
te dessa Colenda Assembléia, para pleitear seja
inserida na futura Constituicdo, a emergir dessa
Augusta Assembléia, — a isonomia da aposen-
tadoria para a categora funcional, seja regida
pelo Estatuto dos Funcionérios Pablicos Civis da
Unigo, seja pela Consolidagéo das Leis do Tra-
balho.

2. Com efeito, Senhor Presidente, inexiste ra-
2do plausivel para essa discriminagdo odiosa, eis
que, tanto o servidor estatuténo, quanto o servidor
chamado “celetista”, — séo recrutados pela mes-
ma via inica do concurso publico, e prestam os
mesmos servigos, quer se trate de tarefas burocra-
ticas, técnicas ou docentes.

3. Confiamos, pois, em que a lucidez e a firme
lideranga de V. Ex*, na condugéo dos trabalhos
visando a dotar o Pais de uma Carta Magna que
se projete, luminosa, no século XXI, que j alvore-
ce, — fardo insenr no novo texto constitucional
a isonomia quanto 2 aposentadoria dos servi-
dores, em geral, e, em especial, dos servidores
e docentes das universidades, com o que far-se-a
justica.

Goiania (GO), Z de abril de 1987. — (Seguem-
se assinaturas).

SUGESTAO N° 10.866

ROTARACT CLUB LONDRINA — NORTE

Londrina, 24 de maio de 1987
Exme Sr.
Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Caémara dos Deputados
70160 ~ Brasflia — DF

Prezado Senhor:

Estamos encaminhando-lhe uma cépia da car-
ta enviada ao Sr. Aécio Cunha Neves de manifes-
tagdo do nosso repdio & proposta encaminhada
a Assembléia Nacional Constituinte para liberagéo
da maconha em nosso Pais.

Esperamos que V. Ex® entencda e apdie nossa
iniciativa.

Sem mais, agradecemos sua &tengao.

Atenciosamente. — Darlene de Conti Medi-
na.

Londrina, 24 de maio de 1987

Exme Sr.
Aécio Cunha Neves
DD. Deputado Federal
Cémara dos Deputados
70160 — Brasflia — DF

Prezado Deputado:

O Rotaract Club Londrina-Norte, filiado ao Ro-
tary Internacional e composto por jovens de 18
a 29 anos, cujo objetivo maior & servir & comuni-

dade, vem por meio desta manifestar o reptdio
pela infeliz iniciativa de V. Ex® em apresentar uma
proposta & Assembléia Nacional Constituinte para
liberagéo da maconha no Brasil.

Gostariamos de expressar nossa decepgéo em
relagao a sua pessoa, pois sendo jovem teria o
dever de lutar pelas nossas necessidades. Noés,
um grupo de jovens universitarios, estamos vendo
os jovens de nosso Pais destruindo-se nas drogas.
E inacreditavel que V. Ex® ndo esteja percebendo
isto, a ndo ser que ndo saia nas ruas € em sua
comunidade, sendo um deputado de gabmete.
Assim, sugenmos que acompanhe o mal que esta
droga, chamada maconha, tem feito ao nosso
Pais, sendo a porta de entrada aos téxicos mais
“pesados”.

Dizem os politicos que o nosso Pais esta nas
maos dos jovens Isto nos apavora, pols nds néao
estamos bem representados.

Nés somos macicamente contra esta proposta
absurda e esperamos que V Ex* use suas capaci-
dades para elaborar projetos que os jovens brasi-
leiros realmente necessitam.

Esperando sua atengo, agradecemos

Atenciosamente. — Darlene de Conti Medi-
na.

C/C a dlysses Guimardes — Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte.

SUGESTAO N° 10.867

PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA ISABEL

Estado de Sao Paulo

Em 23 de margo de 1987
Of.GP. 0239/87
Excelentissimo Senhor Deputado
Ulysses Guimaraes
DD Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia — DF.

Senhor Presidente:

E com elevado respeito, que tenho a imensa
honra de dirigir-me a presenga de Vossa Exce-
léncia a fim de firmar meu total apoio a sugestao
de emenda para a futura Constituigéo, de autoria
dos dignissimos Prefeitos Municipais da area Me-
tropolitana de Porto Alegre.

Caro Senhor Presidente, é realmente distinta
e justa a sugestdo dos nobres colegas, pols, 0s
Municipios abrangidos por Regides Metropolita-
nas, suportam encargos, principalmente no cam-
po social, muito maiores e relevantes que os de-
mais Municipios 1soladamente.

Na certeza de encontrar ego em sua magnéa-
nima pessoa para que também apdéie integral-
mente a sugest@o de emenaa, agradego antecipa-
damente a atengé@o com que for distinguido, ao
mesmo tempo em que aproveito a oportunidade
para apresentar protestos da mais alta estima e
profunda admiragéo. — Waldemar de Brito Si-
mado.

SUGESTAO N° 10.868

ROTARY CLUB DE CURITIBA — LESTE
ESTADO DO PARANA
Curitiba, 20 de maio de 1987
CARTA ABERTA
— A Assembléia Nacional Constituinte
—A Ordem dos Advogados do Brasil

— A Associagio Brasileira de Imprensa

— A Academia Brasileira de Letras

Prezados e preclaros Senhores.

Ao dingirmo-nos a tdo msignes inshtuigoes, de-
vemos lembrar, de inicio e para sempre, que uma
entidade é o que sdo os homens que a compdem.
Por isso, dirigimo-nos aos homens para falar as
instituicdes. Neste momento e neste particular,
cremos, assim, homenagear a uns e as outras.
Esta é a nossa vontade primeira.

Estamos a falar, sem sombra de divida, a brasi-
lerros da mass alta estirpe, cidaddos de nomeada
que lutam, indefesos, para levar este Pais ao nivel
do seu merecimento, do sonho e do desejo deste
povo singular.

Nossa voz, Senhores, é voz de apelo. Traze-
mos-lhes a sintese de um pensamento e de uma
crenga, desejando, unicamente, sensibiliza-los.
Dentre tudo o que pudemos colher da vida, em
ligoes de amadurecimento, esta a certeza de que
este nosso e amado Brasil sé cumprird seu des-
tino maior se os olhos do Estado se voltarem,
efetivos e decididos, para as novas geragoes Os
brasileiros, cidadaos de amanha, de daqui a pou-
co ou de daqui a algum tempo, sdo mais que
uma esperanga; s&o a Unica, real e grandiosa cha-
ve nacional para a entrada em outro capitulo da
nossa Histoéria. _

Concretamente, pensamos numa educagao
igualitéria e digna e acreditamos ser ela possivel
em todo o terntério nacional.

Vivemos a atmosfera da Constituinte Respira-
mos os ares da reforma e do embasamento das
legislagées futuristas. O Brasil necessita disso.
Nosso povo, de ha muito, merece isso. Sendo
assim, vislumbramos, em nossa ansia de expres-
sar nosso pensamento, um destinatério especifico
a destacar: a Comissao de Educagio da Assem-
bléia Nacional Constituinte. Sem um tratamento
sério dado & educacdo, nenhum dos objetivos
nacionais de peso, nenhum dos interesses maio-
res da Nagéo pode ser viabilizado na prética.

Por isso, hossa voz é voz de apelo. Respeitando
e aplaudindo todo o esfor¢o que os Senhores
vém encetando, sabendo que ndo é facil saltar
das palavras & ag@o, conscientes dos obstéaculos,
mas fortes na grandeza das metas, apelamos aos
Senhores no sentido mesmo da nossa convicgéo:
podemos fazer um Brasil-Grande-Poténcia. Cada
crianga que vemos aviva esta cerfeza em nosso
espirito!

Assim & que assistimos a nossa realidade. Te-
mos que edificar o futuro. Se cada crianga, dos
sete anos acima, estiver na escola, se essa escola,
até mesmo de caréter obrigatorio, fora uma casa
repensada e seriamente adequada & vida atual,
& formacéo do raciocinio, do pensamento licido
e habil, o futuro imediato ha de nos sorrir, por
certo, ha de nos trazer a colheita dessa sementeira.
O que almejamos é a formagao de novos brasi-
leiros com uma nova mentalidade! Patriotas capa-
zes de inaugurar uma era de didlogo e de entendi-
mento nacionalista elevado. Pensamos que 1988
deve ser o ano de implantagdo desse aspecto-
proposta que thes enviamos. Ja ndo é admissivel
o luxo de esperar mais!

Segue, anexa a estas linhas, uma proposta resu-
mida daquilo que julgamos ser um dos instru-
mentos bésicos para essa nova escola, para o
nascimento desse novo cidaddo do novo Brasil.
Rogamos a sua ilustre atengéo e esperamos, se
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possivel, que possamos merecer a sua agao neste
rumo apontado.

Nada queremos, sendo o bem de todos Nada
pedimos, sendo o que julgamos justo para todos
Em nada acreditamos, sen&o no crescimento har-
monico de todos. Pelos brasileiros, senhores, res-
gatemos a nossa Pétria, salvemos o Brasil'

MORAL E CMISMO
NO ENSINO BASICO

Considerando:

1) amncapacidade de muitas familias de trans-
mitir — mesmo por desconhecimento — a seus
filhos, no¢des de educagéo, cultura e civismo;

2) a necessidade, em periodos constituintes
e pos-constituintes, que a Ler Magna da Nacéo
seja conhecida e efetivamente praticada pelos ci-
dadaos e que, desde cedo, tenham eles a cons-
ciéncia da importéncia da observagéo de seus
preceitos;

3) que as manifestagdes culturais e artisticas,
que compdem a raz de uma nagéo, precisam
ser conhecidas e divulgadas, como ocorre nos
paises desenvoividos;

4) que somente pela transmisséo sistemati-
zada de nossos valores cificos-culturais poder-
se-4 atuar na base da piramide educacional, con-
tribuindo substancialmente contra a evaséo esco-
lar, despertando o interesse para a continuidade
do aprendizado,

Propomos:

1) estimular-se, por todas as formas, a execu-
¢do do Hino Nacional e demais hinos pétrios,
nas escolas, por alunos e professores, ao inicio
de cada periodo de aulas, bem como divulgar-se
conhecimentos sobre a Bandeira do Brasil, as
Armas da Republica e o Selo Nacional;

2) incluirem-se, nas cartilhas ou livros esco-
lares destinados & faixa etéria dos sete aos catorze
anos, ern todo o territono nacional, de agdes sim-
plificadas mas eficientes, sobre principios de mo-
ral e de civismo, incutindo nos alunos sentimento
de patriotismo, idealismo, verdade, moralidade,
honestidade, sinceridade, pontualidade, dignida-
de, transmitindo ensinamentos de amor e respeito
ao proximo, cumprimento das leis, consciéncia
de direitos e deveres, destacando o trabalho, a
perseveranga, a honradez, incentivando a cultura
e o esporte, assim como o hébito da leitura;

3) inserir-se, nos livros didaticos, texto intro-
dutdrio ao capitulo referido, em forma de mensa-
gem, dirigida aos alunos, nos seguintes moldes:

Caro aluno,

Independente do caminho que vocé venha a
sequir, no futuro, da profissao que venha a abra-
¢ar, seja funciondrio, gerente, motorista, dirigente
sindical, profissional liberal, homem publico, pre-
feito, governador, magistrado, deputado, senador
ou presidente da Rep(blica, qualquer cargo, fun-
¢&0 ou categoria em que se inscreva, se cumprir
fielmente os ensinamentos deste capitulo, sera
um grande brasiletro, cumpridor de seus deveres
diante da Pétria, perante seu préximo e perante
VOC& mesmo;

4) na medida das possibilidades, aumentar-
se o nimero de horas que os alunos passam
nas escolas, com vistas a ofertar perfodo das 8:00
as 17:00 h., sendo fornecidas aos alunos duas
refeicdes substanciais, especialmente aos caren-
tes;

5) destacar-se o papel do professor e contri-
buir-se para que sua atividade receba remune-

ragdo sempre compativel com a importancia do
seu trabalho, lembrando a necessidade basica,
para a educagéo, de profissionais do magistério
dignos, de categoria, competentes e vocaciona-
dos; B
6) nomear-se, pela propria Constituinte, uma
comisséo de alto nivel para apreciar, levar a reda-
¢&o final e operacionalizar o presente projeto, jun-
to as autoridades governamentais dos trés nivels
e & clientela-alvo.

Curitiba, 4 de fevereiro de 1985. — Said Moha-
mad El-Khatib — Presidente da Comissao e res-
ponsavel pelos Autos do Projeto.

Francisco Alceu Coelho Martins — ex-Presi-
dente do Rotary Club Curitiba-Leste

Arthur Fernandes Pina Ribeiro — Membro.

José Wanderley Dias — Membro.

Antonio Hallage — Membro.

Elon da Silva Garcia — Membro.

SUGESTAO N- 10.869
CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
ESTADO DO PARANA

Em, 2 de junho de 1987
Oficio n° 242/87-GP
Exme Sr
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Cémara dos Deputados — Ed. Principal
Brasflia — DF

Senhor Presidente.

Cumpro o dever de levar ao seu conhecimento,
Indicagédo n° 148/87, de autoria do Vereador Sér-
gio Lobato Machado, tramitada em Sessdo do
dia 1° de junho corrente, que “indica direito de
voto de militares”.

Na oportunidade reiteramos a V. Ex* nossos
protestos de estima e consideragdo. — José
Claudio Rorato — Presidente

Indicacao

Sumula: Indica direito de voto de militares.

O Vereador que esta subscreve, no uso de suas
atribuigbes, temn a honra e o dever de indicar aos
Constituintes de 1987, da Assembléia Nacional
Constituinte, Congresso Nacional, Brasilia, DF, a
incluséo na futura Carta Magna de um dispositivo
constitucional que assegure o direito de os milita-
res, soldados e cabos, de um modo geral, também
votarem e serem votados.

Justificacdo

Muito dificil, para o signatério, entender das ra-
zbes que levaram a essa discriminagao que estig-
matiza militares de todas as categorias, soldados
e cabos, do direito do voto nos pleitos eleitorais.
Soldados e cabos séo, sem divida nenhuma, ci-
dadéos que cumprem um dever profissional co-
mo qualquer outro trabalhador. O fato de perten-
cerem as Forgas Armadas, as Policias Civil e Mili-
tar néo interfere no seu direito e dever de cidada-
nia ampla e oferecida a todo cidadéo brasileiro.
O militar 0 é em desenvolvimento de sua atividade
profissional, fora desse &mbito é ser humano co-
mo outro qualquer, que pensa, que tem senti-
mentos, que participa da vida nacional.

Se é dado direito de voto ao analfabeto, que
ngorosamente deve ter restricbes de raciocinio

para bem votar, por que ndo se dar direito de
voto ao soldado e ao cabo, militares sim, mas
cidadéos brasileiros aptos e vélidos para o exer-
cicio do voto?

O signatario empenha-se para que se coirja
o que entende ser uma discriminagao mdefesa
de argumentos validos e coerentes.

Sala das Sessoes, 15 de maio de 1987. — Sér-
gio Lobato Machado.

SUGESTAO N¢ 10.870

SINDICATOS DOS TRABALHADORES
NA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL
Juazeiro — Estado da Bahia

Juazeiro — BA, 6 de junho de 1987
Oficio n° 020
Do. Sindicato dos Trabalhadores naInd. da Const.
Cuwil de Juazeiro — BA
Ao: Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Brasilia — DF

Senhor Presidente

O Sindicato dos Trabalhadores na Industria da
Construgéo Civil de Juazeiro, Estado da Bahia,
na pessoa do seu Presidente Domingos dos San-
tos, realizou reunido de assembléia geral no dia
31-5-87, onde foi discutido entre outros assuntos,
os trabalhos realizados pelos constituintes, em
suas comissdes e subcomissdes, na elaboragdo
da Carta Constitucional, da qual participa o povo
com suas sugestbes. Baseado neste principio,
apresentamos aqui as nossas, para serem estuda-
das e analisadas pelas comissoes.

Como sejam:

1* Jodo Alexandre Aives

Criar leis que obriguem as empresas cumprir
com suas obrigacdes para com seus trabalha-
dores.

2* Joao Batista Pereira

Criar leis que regulem a aplicagdo de verbas
no Municipio e uma lei de amparo ao menar ca-
rente.

3* José Adauto Da Silva

Criar lei de apoio as escolas profissionalizantes,
a fim de que diminua o desemprego no Pais.

4" Joao Pereira dos Santos

Criar lei de apoio as escolas de alfabetizagio
para adultos

5* Pedro José Francisco

Criar lei de amparo ao menor abandonado

6" Osvaldo José Mauricio

Criar lei de amparo aos pais, para que nao per-
cam sua autoridade para com os filhos.

7* Onério Cassimiro

Criar lei que obrigue as empresas, pagar os
direitos trabalhistas e cumprir com o Dissidio Co-
letivo apresentado pela Entidade Classista.

8" Cristino Rodrigues da Silva

Criar leis de: combate & carestia, redugdo no
alto custo de vida, redugéo nas taxas de juros
e salério justo, para que haja equilibrio e susten-
tagdo, com base no Plano Cruzado um, com rea-
juste de precos e salarios anualmente.

9* Domingos dos Santos

Criar uma lei que dé o direito e obrigatoriedade
aos pais reconhecerem seus filhos legitimamente
mesmo nao sendo filhos do casal

10* Armando Rodrigues

Criar lei que dé direito ao trabalhador de 45
a 60 anos, ser acelto pela empresa, desde quando
ele esteja em condigdes de trabalho.
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Esperamos contar com a valiosa atengao de
V. Ex*, encaminhando as nossas sugestdes as co-
missOes para andlise e na oportunidade renova-
mos 0s Nossos protestos de estima e distinta con-
sideracéo

Domingos dos Santos — Presidente.

SUGESTAO N° 10.871

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SAO
PAULO

Sao Paulo, 8 de junho de 1987

Oficio n° 631/87
Ao Excelentissimo Senhor
Doutor Ulysses Guimaraes
DD Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho
a Vossa Exceléncia copia do Oficio Circular de
n° 11/87, que me for enviado pelo Senhor Profes-
sor Walter Shetini, DD Presidente da Camara
Municipal de Catanduva. Por tratar-se de matéria
de alta importéncia quero consignar meu apoio
a propositura em pauta, pois acredito que a mes-
ma terd da Assembléia Nacional Constituinte a
merecida atengao

Cordialmente, — Roberto Purini, Deputado
Estadual

CAMARA MUNICIPAL DE BARRETOS
ESTADO DE SAO PAULO

Barretos, abril de 1987.

Of. Circular n° 11/87

Exme Sr.

Prof. Walter Schettini

DD. Presidente da Camara Mumcipal de Catan-
duva

Com nossas cordiais saudagées, tomamos a
liberdade de encaminhar a V. Ex’, o teor do Reque-
rimento n° 91/87, de autoria do Vereador Wilson
Aparecido de Souza, aprovado por unanimidade
por esta Casa, e para o qual, solicitamos o valo-
roso apoio desse Egrégio Legislativo.

“Considerando que, em decorréncia do iongo
e desastroso periodo ditatorial militar atravessado
por nosso Pafs, caracterizado por medidas e atos
de excegdo, adicionados, via Decreto, & Carta
Magna, ao Poder Legislativo foram impostas su-
cessivas mutilagbes, que praticamente pulvenza-
ram as suas prerrogativas, transformando-o em
mero instrumento homologatério do Poder Exe-
cutivo;

Considerando ser o Poder Legislativo, o mais
lidimo representante do povo, aglutinador dos an-
sei0s, reivindicagdes e aspiragdes socais de nossa
gente, na busca de melhores dias;

Considerando que para desempenhar seu desi-
derato, mister se faz o retornc integral de suas
prerrogativas, reconduzindo o Legislativo ao seu
devido lugar, como um dos Poderes Constituidos
da Nacéo brasileira;

Considerando o momento histérico em que
nos encontramos, com a instalacdo da Assem-
bléia Nacional Constituinte, oportunidade singular
para se promover as alteragdes constitucionais
que se fazem necessérias para, através dos Pode-
res Constituidos, reconduzir o Pais ao seu grande
destino.

Requeiro & Mesa, cumpridas as formalidades
regimentais, seja oficiado & Presidéncia e &s lide-

rangas partidérias da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, solicitando a adogdo de normas constitu-
clonais, visando o fortalecimente e real indepen-
déncia do Poder Legislativo, conferindo-lhe, entre
outras, a iniciativa de Leis que envolvam maténa
financeira, de emendas e substitutivos as mes-
mas, a imunidade ao Vereador e demais prerro-
gativas que foram paulatinamente subtraidas aos
parlamentares, em favor do Executivo.

Requeiro mais, sejarn oficiadas as Camaras Mu-
nicipais das principais cidades de nosso Estado,
encaminhando cépia e solicitando o indispensa-
vel apoio & presente propositura.”

Contando com a atengéo e o apoio dessa Co-
lenda Edilidade, pelo fortalecimento e indepen-
déncia do Poder Legislativo, subscrevemo-nos
com as expressoes da mais alta consideragéo e
aprego.

Atenciosamente — Dr. Nelson Abdala.

SUGESTAO N° 10.872

ASCAMVERCS

Associagao das Camaras de Vereadores
dos Municipios da Zona Centro-Sul
Charqueadas, 18 de

Of. n° 46/87

Senhor Deputado:

Temos a satisfagdo de transcrever a Vossa Ex-
celéncia, teor da proposigéo aprovada pelo Plena-
rio da Associacao das Cémaras de Vereadores
da Zona Centro-Sul, em reuniéo realizada no Mu-
nicipio de Camaqua, no dia 25 de abril préximo
passado, de autoria do Vereador Anibal Bica Ma-
chado

Solicitando o seu sustentdculo no que abaixo
segue, na nova Constituinte:

1 — Criarem uma Lei, que garanta a aposen-
tadoria & mulher e a0 homem do campo, quando
0s mesmos atingirem os seus 55 anos de idade,
pois nesta idade j& contribuiram com pelo menos
40 a 45 anos de trabalho na lavoura, nada mais
justo que ambos porém com a idade acima men-
cionada, para que assim possam gozar em todos
os sentidos esta vantagem que é a aposentadona.

2 — Elaborarem um Projeto de Lei, onde seja
garantido aos deficientes fisicos e excepcionais,
ensino gratuito abrangendo todos os niveis, forne-
cimentos de aparelhos especiais, tais como, au-
diovisuais, ortopédicos bem como as demais ne-
cessidades que tornam-se indispenséveis, que
elaborem uma Lei, beneficiando os mesmos o
recebimento mensal de pelo menos 1 salério mi-
nimo, bem como toda a assisténcia em termos
de satide médica, hospitalar e odontolégica, etc ..

Certo de que esta ser4 bem recebida renova-
mos protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente. — Luis Carlos Pfingstag —
Sebastido Osmar Turra.

SUGESTAO N° 10.873

CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO OSORIO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Of. n° 85/87

Pedro Osério, 2 de junho de 1987
Exme Sr.
Dr. Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Const-
tuinte
Brasilia — DF

Excelentissimo Presidente,

Cabe-me o dever de encaminhar & apreciagao
do ilustre Presidente, a Proposigdo n° 09/87 de
autoria do Vereador Presidente desta Casa — Lin-
dolfo Berwaldt, aprovada por unanimidade em
sessdo ordinéria realizada dia 1° deste més vigen-
te, que anexamos a este.

Sem outro motivo,colhendo o ensejo apresento
meus protestos de alta estima e distinguida consi-
deracao, subscrevo-me.

Atenciosamente, Bel. Paulo Roberto Ferro
Corréa.

PROPOSICAO N° 09/87

Sr. Presidente, Srs. Vereadores,

O signatério desta, apés ouvido o douto Plena-
rio e se aprovada for, solicita seja o presente expe-
diente enviado & consideragao do Exm® Sr. Dr.
Ulysses Guimaraes, DD. Presidente do Congresso
Constituinte, para o devido estudo e deliberagio
da Comissdo que analisa a parie da aplicagéo
econdmica e financeira das administragdes esta-
duais e municipais.

Rewvindicamos junto & Constituinte a fixagao
dos valores méximos das receitas publicas em
porcentagens de 50% que podera ser gasto com
funcionalismo pelo Poder Publico Municipal, nu-
ma média de gasto para fins de controle e fiscali-
zag@o baseada no balango financeiro, exercicio
do ano devendo os outros 50% da receita ser
aplicado obrigatoriamente, em obras de infra-es-
trutura e mvestimentos que representem uma re-
tribuig&o aos contribuintes pelos tributos publicos
pagos.

Justificacao

Néo é justo que a receita dos tributos pagos
pelo contribuinte na esfera dos Estados e espe-
cialmente nos Municipios brasilerros seja compro-
metida quase totalmente quando néo todo no
pagamento de servidores e funcionérios, néo so-
brando assim recursos para que as administra-
¢des possam apresentar obras tdo prioritérias e
reclamadas

A fixagéo em Lei Federal dos percentuais em
gastos permussiveis pelas administragbes esta-
duais e municipais, estabelecendo-se também as
penalidades sujeitas ao impeachment com per-
da do mandato dos Executivos, 1sto devolverd a
moral e o respeito & economia financeira publica
e impedird o empreguismo politico que predo-
mina atualmente em todo o Pais, levando Prefei-
turas e Estados & inadimpléncia.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Pe-
dro Osério, 1° de junho de 1987. — Lindolfo
Berwaldt.

SUGESTAO N° 10.874

Exme Sr.
Dr Ulysses Guimaraes
DD Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Brasilia — DF

A Cémara Municipal de Pratinha (MG), neste
ato representada por seu Presidente, de confor-
midade com o disposto no § 11 do art. 13 da
Resolugdo n° 2 de 1987, da Assembléia Nacional
Constituinte, vem, pelo presente, apresentar a
Vossa Exceléncia a inclusa sugestdo de matéria
constitucional, que visa a criagdo do Estado do
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Triangulo, a qual, solicita seja encaminhada para
apreciagdo das comissdes competentes.

N. Termos,

P. Deferimento.

Pratinha (MG), 30 de abril 1987. — Amador
Martins da Silva.

A Cémara Municipal de Pratinha (MG), na forma
regimental, mediante aprovagéo do plenario, em
reunido do dia 30-4-87, de conformidade com
0 que dispée o § 11 do art 13 da Resolugao
n° 2 de 1987, da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, resolveu apresentar a seguinte sugestao
de matéria constitucional, que devera ser incluida
no projeto, onde couber:

“Fica criado o Estado do Trifngulo, com des-
membramento de parte de 4rea do Estado de
Minas Gerais, com limites formados pelos rios
Grande e Paranaiba e as areas pertencentes aos
Municipios de S&o Joao Batista do Glénia, Vargem
Bonita, Sdo Roque, Medeiros, Tapiraf, Campos
Altos, Santa Rosa da Serra, Sao Gotardo, Tiros,
Cedro do Abaeté, Sao Gongalo do Abaeté, Jodo
Pinheiro, Paracatu e Guarda-Mor, as quais perten-
ceré@o ao novo Estado e se constituirdo nas divisas
com os Estados de Minas Gerais e Goiés.

Justificacio

Em razéo da vontade do povo e da oportu-
nidade em que se elabora a nova Constituicéo
da Republica, pleiteamos a transformagéo das re-
gides do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, em
mais uma Unidade da Federag&o, com o nome
de Estado do Triangulo, visto que é absoluta-
mente impossivel a um s6é Governo atender bem
aos 722 municipios de Minas Gerais, tarefa enor-
memente facilitada no caso de se administrar o
Estado do Triangulo, com menos de 100 muni-
cipios.

A redugdo das disténcias entre 0s municipios
e a Capital do Estado, deve ser contada como
fator de economia e integracéo.

Na verdade, varios sao os fatores que pesam
em favor de nossa luta e da nossa sugestéo que,
se concretizada pela Assembléia Nacional Consti-
tuinte, significara desenvolvimento para nossa re-
gigo e sobretudo, melhores dias para o nosso
povo.

Pratinha (MQ), 30 de abril de 1987 — Seguem-
se assinaturas.

SUGESTAO N° 10.875

SOCIEDADE PADRE CICERO
Juazeiro do Norte — Ceara
Oficio n®

Juazeiro do Norte, 1° de junho de 1987

llmo Sr.
Deputado Constituinte
Brasilia — Distrito Federal

Prezado Senhor,

Vivemos um momento de mudangas. O Pais
dentro de um breve espago de tempo estaré com
sua nova Carta Magna. Paira uma grande expec-
tativa sobre todos os brasileiros que aguardam
com ansiedade a nova Constituicéo. Surgem no-
vas esperangas e a certeza de um Brasil melhor.

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia
uma minuta de um anteprojeto para que, através
do nobre Deputado Constituinte, seja apresentada

& comisséo competente e transformada em proje-
to, beneficiando assim milhares de entidades fi-
lantrépicas existentes por este imenso Pais.

A Sociedade Padre Cicero gostaria de ser porta-
voz de todas as entidades filantrépicas legalmente
constituidas existentes no Pais, vendo o seu
projeto aprovado para a alegria de todas as entida-
des filantrépricas.

Na certeza de que vossa voz serd a nossa voz,
em defesa de milhdes de associados carentes
que pertencem a mithares de entidades benefi-
centes, desde J4, nos sentimos vitoriosos e leva-
mos a nossa mensagem de coragem e de espe-
ranga, rogando a Deus que ilumine vossa mente
e que faca de vossa inteligéncia uma poderosa
arma em defesa dos mais carentes e para que
do vosso esforgo saia uma Constituicdo que ve-
nha atender as aspiragées de todos os brasilerros.

Atenciosamente — Sociedade Padre Cicero.

Juazeiro do Norte, 25 de maio de 1987.

Mensagem-Projeto — A diretoria da Socie-
dade Padre Cicero, na ansia de dirigir-se aos
Exm® Srs Constituintes, com a tinica e exclusiva
finalidade de ver a sua mensagem-projeto que,
na verdade, deve ser recebida como anteprojeto,
no sentido de vermos na nossa préxima Consti-
tuicdo Federal a isengéo para todas as sociedades
filantrépicas do Brasil, dos impostos e tributos
a elas inerentes, bermm como a iseng&o das contri-
buigoes previdenciérias

Os encargos atribuidos as sociedades filantr6-
picas, de um certo modo, vém onerar em todos
os setores ditas sociedades e, com 1sso, ha a retra-
¢do de maneira sensivel e que muito poderiam
ajudar mais ainda a comunidade menos favore-
cida em fodos os sentidos, dentro de nossas finali-
dades. Acreditamos nos nossos Constituintes, os
quais fardo corretamente o direito do Brasil inde-
pendente: o constitucionalismo europeu e néo
o constitucionalismo americano (norte-america-
no). Acreditamos na grande reforma social de
nossa Pétria, ha constante do progresso brasileiro,
pacificamente, por via legislativo-progressiva —
realizagdo de um ideal, vindo da Inconfidéncia
Mineira.

Ultimos ideais no Brasil e no mundo: desenvol-
vimento econdmico e social e integracdo — novos
imperativos de justica social, distnibutiva, da eqlii-
dade e da caridade — a campanha pelo desenvol-
vimento e pela integragdo — isen¢éo de impostos
e tributos, inclusive previdenciérios para todas as
entidades de classes filantropicas.

Abaixo, fazemos uma andlise da Sociedade Pa-
dre Cicero que, neste ato, se faz representar por
todas as sociedades filantrépicas existentes na
nossa gloriosa Nagao:

1. A diretoria da Sociedade Padre Cicero é
composta de 9 (nove) membros, a saber.

1.1 — Presidente — Manoel Moreira de Caldas,

1.2 — Vice-Presidente — José Vieira da Silva,

1.3 — Primeiro-Secretario — Getllio Grangeiro
Pereira,

1.4 — Segundo-Secretério — Manoel Corisco
de Lacerda

Por esta e outras razdes, a Sociedade Padre
Cicero, através de sua diretoria, e por tantas outras
espathadas no solo pétrio, esperam e confiam
em V Ex* Constituintes, o reconhecimento e
grandeza dos servicos prestados pelas entidades
filantrépicas, e dentro desse bom senso/consen-
so, se ponham firme e de boa vontade em apre-

sentar o nosso anteprojeto, porque em V Ex*
Constituintes acreditamos, e assim tenhamos a
gloria e a honra, vaidade e orgulho dos nossos
homens publicos que administram o Brasil com
garra e fibra, e possamos ver a nossa mensagem
transformada de sonho em realidade, na nossa
préxima e préspera Constituigéo.

Terminamos, pois, esperando e agradecendo
a colaboragao de todos os brasileiros Constituin-
tes, junstas ou né&o, para o aperfeigoamento do
anteprojeto da lei que isenta todas entidades de
classe de impostos, tributos, taxas, inclusive das
contribuigbes previdencidrias, que a todos interes-
sam, para melhor servir & comunidade mais ne-
cessitada. \

Concluimos, pedindo aos insignes Constituin-
tes para a referida isencéo, a democrética divisa
de seu esbogo: “Quod omnes tangit, ab omnibus
debet aprobari”.

Juazeiro do Norte, 25 de maio de 1987. —
Manoel Moreira de Caldas — José Vieira da
Silva — Getiilio Grangeiro Pereira — Manoel
Corisco de Lacerda ~~ Pedro Francisco de
souza — Antonio Bezerra de Oliveira.

1.5 — Tesoureiro — Pedro Francisco de Souza,

1.6 — Assessor Juridico — Antonio Bezerra de
Olwveira

Conselho Fiscal:

1.7 — Fiscal — José Ferreira Lima,

1.8 — Fiscal — José Pereira Filho, e

1.9 — Fiscal — Cassimiro Nogueira dos San-
tos.

A diretoria acima terd o seu mandato por um
biénio real, no perfodo de 1987/1988.

2. E uma entidade civil, registrada no Carténo
de Titulos e Documentos, nesta Comarca de
Juazeiro do Norte, CE. — Livro 4-NB, N° de Or-
dem 867, fl. 867, em 24 de maio de 1952, 2°
Cartério desta cidade.

3. O seu registro de Pessoa Juridica ocorreu
em 14 de outubro de 1970, data do arquivamento
no 2° Cartério desta Comarca, Livro 1-A, fls. 61/62.

4. Possui os titulos de Utilidade Pdblica: Esta-
dual e Municipal, reconhecida pelas Leis n° 855,
de 20 de novembro de 1950, e n° 48, de 17 de
margo de 1952, respectivamente.

5. Tem a sua matricula no INPS, sob n°
05-074.00-490; CGC-MF, sob n° 05.577-950; e
no CNSS — Brasilia—DF, sob n° 34.388/52

6 Mantém as escolas:

6.1 —Técnica de Comércio Dr. Diniz, e

6 2 — Ginasio Adauto Bezerra.

7. Inobstante o que se narrou, em referéncia
aos dados e nome da Sociedade Padre Cicero,
tem aqui, o que denominamos de anteprojeto,
com a precipua finalidade de fazermos chegar
as méos dos nossos Excelentissimos Constituin-
tes, a nossa mensagem-apelo, no sentido de con-
seguirmos nao sé para a nossa entidade, mas
para todas aquelas que se amoldam & nossa e
tém prestado relevantes servigos em prol dos me-
nos privilegiados da sorte, como parcela de ajuda
ao Governo, na tentativa de amenizar os males
sociais, cultural, finalmente, sécio-econdmico,
cultural e socials, de uma comunidade abrangen-
te e pobre, classe menos favorecida em nosso
Pais.

Conselho Fiscal: — José Ferreira Lima —
José Pereira Filho — Cassimiro Nogueira
dos Santos — Manoel Moreira de Caldas —
Getiilio G. Pereira.
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SUGESTAO N° 10.876

CAMARA MUNICIPAL DE SAOC JOSE DA BELA
VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Of. CM. n° 12/87
Presidéncia
S&0 José da Bela Vista, 18 de margo de 1987
Excelentissimo Senhor
Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléa Nacional Consti-
tuinte
Cémara dos Deputados
Brasilia — DF

Tenho a grata satisfacdo de levar ao conhecr
mento de V Ex* que esta edilidade, em Sesséo
Ordinéria realizada dia 13 de margo de 87, aten-
dendo a solicitagdo da Camara Municipal de Riber-
réo Preto, julgou os termos do Requerimento n°
9158/87 de autoria do Vereador Valdemar Corauci
Sobrinho e outros, reiindicando & V Ex®, conside-
rago aos aposentados.

Depois de uma vida inteira dedicada ao traba-
lho, os idosos passam a receber vencimentos irri-
sérios, que ndo dao sequer para as despesas es-
senciais de uma familia.

Na certeza de podermos contar mais uma vez
com a sua atengéo e apoio, na oportunidade apre-
sentamos nossos protestos de alta estima e disin-
ta consideragao.

Atenciosamente, — Antonio Benedito Dinar-
di, Presidente.

SUGESTAO N° 10.877

CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA
ESTADO DE SAO PAULO

Of. n° 206/87.
Guaruja, 19 de margo de 1987

Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimarées

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Brasilia — DF.

Excelentissimo Senhor:

Levamos ao conhecimento de V. Ex?, que na
Sessfo Ordinéria deste Legislativo, realizada em
17 do corrente, foi aprovado o Requerimento n®
59/87, de autoria do Vereador Roberto Nascimen-
to, no qual séo requeridas providéncias e estudos
no sentido de transferir & competéncia municipal
a cobranga de “laudémios”, “foros” e “taxas de
ocupagdo”, hoje de competéncia Federal.

Aproveitamos o ensejo para renovar a V. Ex’,
os protestos de elevada estima e distinta conside-
ragéo. — Ruy Carlos Gonzalez.

Sephor Presidente,
Senhores Vereadores.

A precéria situagdo financeira dos Estados e
Municipios esté a exigir urgente reforma tributéria.

Em termos municipais, a situagéo esta extre-
mamente cadtica e por isso, frequentemente, va-
rios movimentos t&m sido deflagrados, junto aos
congressistas, no sentido de concretizarem altera-
¢oes profundas na distribuigdo da competéncia
tributéria.

Através dos anos, sentimos alguns progressos,
mas também somos obrigados a reconhecer a
ocorréncia de retrocessos.

E o caso do imposto sobre a transmissao de
imoveis, vulgarmente conhecido como “sisa”,

que, em épocas passadas, pertenceu ao Estado.
Posteriormente, passou a competéncia municipal,
retornou a receita tributéria do Estado e hoje, nem
14, nem cé: atrbuiu-se 50% de sua arrecadagéo
ao Estado e 50% ao Municipio onde os imdéveis
atingidos pelo tributo s3o sediados.

De 1%, tal imposto foi para 2% e hoje é cobrado
& razdo de 4% sobre o valor venal do imével,
o que quer dizer que o Estado o recebe e transfere
2% ao Municipio

Este é apenas um exemplo a demanstrar que
o assunto merece estudo e profunda alteracéo,
quanto a redistnbuicdo da competéncia tributéria.

Mas, diante do quadro atual, com a Cr.nstituinte
em pleno funcionamento e os Muni.ipios a se
movimentarem, no sentido de melhorar suas re-
ceitas, fato novo surgiu. Diz respeito, especifica-
mente, a tributos que s&o arrecadados pela Uniao,
os conhecidos “laudémios”, “foros” e “taxas de
ocupagéo”, incidentes sobre os terrenos de ma-
rinha.

Primeiramente, ha que se considerar que a inci-
déncia desses tributos ocorre justamente e na
maior parte sobre as &reas mais valorizadas dos
Municipios, junto as praias.

A Cémara Municipal de Santos, ainda ha pouco,
nos enviou correspondéncia acerca de Comisséo
Especial que desenvolve esforgos no sentido de
extinguir toda a legislaga@o que criou aqueles “lau-
démios”, “foros” e “taxas de ocupagéo”.

Foi raciocinando em torno dessa idéia que nos
ocorreu a hipétese de, ao invés de pedir sua extin-
4o, reivindicar a transferéncia da arrecadagéo
desses tributos da Unido para os Municipios.

Geralmente, eles sdo pagos por pessoas ricas.
Nos casos de gente mais humilde, por exemplo,
que vivem & margern dos rios e dependem da
pesca para sua sobrevivéncia, o Municipio podena
estabelecer isen¢do. Mas, inegavelmente, no caso
especifico do “laudémio”, além de simplificarmos
sua cobranga, hoje complexa e demorada junto
ao Servigo do Patriménio da Unido, com avalia-
¢des que muitas vezes ndo refletem a realidade,
teriam os Municipios um grande refor¢o em suas
receitas, justamente para atender aos anseios da
populagao.

Em resumo, talvez ao invés de se trabathar em
torno da extingdo da cobranca de tais tributos,
poder-se-ia propor a transferéncia dessa cobran-
¢a para a competéncia Municipal.

Dai o presente requenmento.

Requerimento n° 59/87

Requeremos & Mesa, na forma do Regimenio,
ouvido o douto Plenario, sejam enviados oficios
aos Exme Srs José Samney, Presidente da Repu-
blica, Dilson Funaro, Ministro da Fazenda, e Ulys-
ses Guimaraes, Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, solicitando estudos e providén-
cias, no sentido de transferir & competéncia muni-
cipal a cobranga de “laudémios* “foros” e "taxas
de ocupagac”, hoje de competéncia federal, atra-
vés do Servico do Patrimonio da Unido do Minis-
tério da Fazenda.

Requeiro, outrossim, que cépia do presente re-
querimento seja enviada 4 Comisséo Especial de
Vereadores nomeada pela Resolugéao n° 62/86.

Sala Alberto Santos Dumont, 17 de margo de
1987. — Roberto Nascimento.

SUGESTAO N 10.878

TELECOMUNICACOES DO CEARA SA. — TE-
LECEARA

CT. PR. 100/87/71
Fortaleza, 8 de junho de 1987

Exm’ Sr.

Deputado Ulysses Guimnaraes

DD Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Brasilia — DF.

Senhor Presidente,

Preocupada em dar, também, sua contribuicdo
ao grande debate para a elaboragdo da nova
Constituicdo brasileira, a Telecomunicagdes do
Ceara S/A — Teleceard, empresa concessiondria
do servigo de teleforia pablica deste Estado, em
convénio com a Ordem dos Advogados do Brasii,
Secgédo do Ceard, implantou dois terminais de
servigo para discussdo desse importante tema.

Em uma mesa telefonica, estudantes de direito
da Universidade Federal do Ceara e da Univer-
sidade de Fortaleza, sob a coordenagao de Conse-
theiros da Ordem dos Advogados respondiam
perguntas e colhiam sugestdes que o ptblico gos-
taria fossem levadas aos nossos Constituintes.

Nesse trabalho foram recebidas 72.269 liga-
¢des cujo contetido for cuidadosamente proces-
sado e distribuido por assunto, faixa etaria, sexo,
nivel de instrugdo e estado civil do autor da suges-
fao do que resultou o trabalho que vai anexo.

Muitos assuntos, evidentemente, ndo se com-
portam nos imites de uma Constituigdo € melhor
se ajustariam ao contetdo da lei ordinaria, ou,
mesmo de um regulamento. Ainda assim, essas
maténas ndo foram excluidas de nosso trabalho
porque, de resto, expressam anseios populares,
de grande inferesse para a Constituinte que € le-
gislador ordinério e, sobretudo, representante do
povo.

Na certeza de que V. Ex* dispensard a necesséria
ateng&o do trabalho que ora lhe é remetido, reno-
vamos os protestos de consideracéo e aprego

Atenciosamente, — Tarciso Faria Freitas e
Silva.

DO PODER LEGISLATIVO

— Criagédo de um dispositivo que torne os parla-
mentares mais assiduos em suas fungdes.

—Que 0s membros do Legislativo municipal,
estadual e federal possam ter seus mandatos cas-
sados quando nao representarem o interesse po-
pular

— Reduzir por parte o niimero de congressis-
tas, fixando-se a composi¢do do Congresso de
maneira que cada Estado-membro nao tenha
mais do que 25 representantes e nem rmenos
de 12 operando-se a mais, a extingéo do Senado
Federal.

—Que parlamentares tenham peloc menos o
2° Grau.

— Que os parlamentares passem a pagar im-
postos, pois os mesmos séo isentos.

— Deputados e senadores possuam o nivel su-
perior.

— Que os membros do Poder Legislativo nao
possam candidatar-se & reeleicdo em pleito ime-
diatamente subsequente aquele que o elegeu.

— Instituicdo do RECALL.

— Impedir a participagéo de 1/3 do Senado
ja eleito em 1982, na Constituinte.
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— Constituinte independente do Congresso
Nacional.

— Que apenas o Legislativo venha a legislar.

—Retirada dos ganhos extras dos legisladores,
tipo: JETONS.

— Desincompatibilidade de deputados federais
no caso de candidatura a outros cargos eletivos.

— Maneira de reduzir ordenados de senadores,
deputados e politicos de modo geral.

— Menor tempo de férias para deputados.

— Abolir aposentadoria vitalicia oriunda de car-
gos eletivos.

— Cargos eletivos ndo remunerados

— Maior frequéncia dos parlamentares no Con-
gresso.

~— Diminui¢éo do nimero de parlamentares.

— Moralizagéo da classe politica.

— Extingéo do Senado Federal

—Que a renda do vereador seja de acordo
com a renda per capita do municipio respectivo.

—Que os trabalhos realizados no Congresso *

Nacional sejam transmitidos ao vivo pela televi-
sao.

— Cassagéo do mandato do deputado ou sena-
dor que faltasse sessGes consecutivas sem justifi-
cativa.

—Publicidade dos trabalhos dos parlamenta-
res.

— Deputados e senadores ao pleitearem a sua
reeleicdo sejam obrigados a renunciar a seus
mandatos.

—Acabar com as mordomias dos parlamen-
tares.

— Que o saldrio dos parlamentares sejam
iguais aos salarios dos trabalhadores.

— Que os polfticos se aproximem mais do po-
vo.

— Limite do piso salarial de politicos: que néo
ultrapasse 20 salarios minimos.

— Uma representagéo mais direta de todas as
classes no Senado e na Camara

—O candidato a cargo publico deveria ter um
curso de especializagéo politica.

— Extingao de remuneragao extra para funcio-
narios do Senado

— Aposentadoria para politicos.

Da Ordem Econémica e Social

— Extingéo da enfiteuse

— Combate & violéncia.

— Salério-desemprego a todo cidad&o que por
qualquer motivo encontre-se na situagéo de de-
semprego.

—Nao dar o titulo de propriedade definitivo
por um periodo de 5 anos (deve ser observado
se a pessoa vai produzir).

—Nao ser pago saléarios por parte do poder
publico, acima de 25 salérios mirimos.

— Ampliacdo dos setores habitacionais e me-
lhor atendimento na érea de satde com servigos
publicos voltados & populagéo.

— Que a reforma agréna seja dirigida a todos
os proprietérios de grande extenséo de terras

— Controle da natalidade

— Uma reforma agraria auténtica

— Extingéo da especulagéo.

— Moradia gratuita para quem ganha salério.

— O pagamento da casa prépria ndo deveria
ultrapassar a 10% do salério do inquilino.

— Que os titulos da reforma agraria fossem
de forma usufruto.

—Retencéo dos lucros das multinacionais

— Que a remessa dos lucros para o estrangeiro
néo ultrapasse a 5%.

— Extingdo do [audémio

—Um levantamento do patriménio da pessoa
que exercer cargo publico, politico ou técnico,
comparando este patriménio ao término do man-
dato ou nomeagao.

— Que a prestagdo das casas do BNH néo se
alterem em caso de transferéncia.

— Prioridade ao transporte coletivo

— Prioridade a satide.

—Fiscalizagéo da coisa publica feita com serie-
dade e sem corrupgao.

— Extingdo das multinacionais ligadas a indus-
tria farmacéutica

— Criar mais empregos.

— Separar o sexo do fator econémico no direito
sucessdrio.

— Néo-obrigatoriedade dos descontos da pre-
vidéncia.

— Mais rigor nas puni¢ées com crimes e cor-
rupgoes; fim da Lei Fleury,

—Toda empresa deveria ter obrigagéo de man-
ter creches para os filhos dos funcionérios.

— Aboli¢do das multinacionais.

— Salério minimo para os idosos.

— Hospitais gratuitos.

—Incorporrar o salério-desemprego & previ-
déncia social.

— Que todos os aposentados tenham direito
a um salario digno.

— Punigéo severa aos agiotas.

— Proibir com mais eficacia, a remessa de di-
nheiro para o exterior.

—Regulamentagéo rigorosa para o comércio
externo.

— O salério deveria ser recebido integralmente,
sem Impostos

— Criar mecanismos de protegédo &s pessoas,
com a criagdo de asilos e casas especializadas.

~Liberagao da maconha

— Que sejam construidas creches na periferia
das grandes cidades, com assisténcia social com-
pleta aos menores carentes.

— Combate extensivo & maconha

— Acabar com as cadeias publicas, transfor-
mando-as em hospitais ou escolas.

— Amparo aos pobres

— Expanséo da rede ferroviaria

Censura

— Proibigéo de publicidade em torno do fumo
e do élcool, nos jornais, radios e televisao

— Censura rigorosa com relagéo a filmes es-
trangeiros.

—Fazer voltar a lel de censura.

— Proibigéo dos filmes de terror na televiséo.

—Extingéo de revistas pornogréficas.

— Censura para cenas eréticas nas novelas.

— Extingao de comerciais que véo de encontro
a moral.

— Censura mais severa a TV.

— Censura nos meios de comunicagéo.

— Que né&o seja mostrado na televisdo cenas
de crime violento onde especifica-se o local e
amaneira que a policia esta utilizando para desco-
brir o criminoso

Do Poder Judiciario

— Malor autonomia ao Judiciério.
— Maior rigidez no cumprimento da Constitui-
céo

— Fortalecer o Judiciario.

— Federalizagéo da justiga.

— Acabar com o oficial de justiga.

—{Uma lei para reformulag@o do Tribunal de
Contas da Uniao, desvinculando-o do Poder Le-
gislativo, tornando-o um 6rgéo essencialmente
técnico e apolitico.

—Punigao com penalidade 1gual a um crime
de 1° grau para a violéncia sexual contra muther
e crianga.

—Que os juizes residam nas suas respectivas
comarcas.

— Maior celeridade a justica.

—Registro gratuito, nos cartérios, aos filhos
de pais carentes.

~—Eficécia da lei constitucional

— Implantacéo imediata da justica de peque-
nas ciusas

— Maior justica para as mulheres.

— Elei¢&o do Procurador-Geral da Repiblica

— Que a escolha dos membros do Judiciério,
seja feita pelo prépno Judiciario e ndo submetida
a concordéncia do Executivo

— Desvinculagao do Judiciério ac Executivo.

— Justiga mais séria e severa.

— Que haja mais justica.

—Criar mecanismos eficazes para o cumpri-
mento das leis.

— Maior agilidade no andamento dos proces-
SOs.

— Menos corrupgéo e violéncia dentro da po-
licia

—Rigor na puni¢do do cnime de “colarinho
branco”.

— Extingéo da policia civil.

— Salario digno para os policiais.

Direito do Trabalhador

-—Que as empresas dividam partes de seus
lucros com os empregados. *

— O sistema de co-gestdo na relagéo emprega-
do-empregador, onde o empregado participe pa-
ritariamente das decisbes da empresa.

—Na fase de aprendizado o empregador na
empresa nao deveria ser obrigado assinar a car-
teira do empregado.

- Que a classe comercidria ndo trabalhasse
aos sabados.

— Aposentadoria para a dona-de-casa.

—Expediente corrido de 6 horas, para todos
os trabalhadores.

~—Protegéo e mais direitos aos empregados
domésticos.

-—Que a aposentadoria do trabalhador rural
(que percebe o salério minimo), seja integral.

—O célculo da previdéncia social para efeito
de aposentadona por tempo de servigo, e velhice
e ainda para as aposentadorias especiais seja efe-
tuado com base na média das doze tltimas contri-
bui¢oes recolhidas.

— Melhores salarios, condigées de trabalho,
treinamentos no sentido de reciclagem do efetwo
militar.

— Aumentar o prazo de licenga para a gestante.

— A promogéo no servigo pablico seja por tem-
po de servigo.

— Nenhum funcionério pablico, inclusive con-
gressista, ndo deveria receber quantia superior
& aposentadoria do IAPAS.

— Permissao de licenga trabalhista para maes
com fithos doentes em periodo necessério.

— Quando o coniribuinte da Previdéncia Social
se tornar invélido ou sem condigbes de contribuir
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deveria receber de volta todas as prestagoes ante-
riormente pagas.

—Redugédo do tempo de aposentadoria dos
funcionérios publicos da Unido: homem: 30 anos,
Mulher. 25 anos.

— Pelo menos um salério minimo aos pensio-
nistas da previdéncia.

— Salario justo para pensionistas da Previdén-
cia Social.

— Direito de greve ao funcionalismo publico.

— Acabar com a discriminagéo e a preterigdo
a funcionéarios dentro de paraestatais

— Que os saléarios atrasados pelo empregador
sejam restituidos com juros ao empregado.

— Estabilidade para o empregado.

— Aposentadoria: 20 anos para os trabalhado-
res de monofone e terminal de video

—Que a pessoa se aposente com o Mesmo
salario que recebia quando estava na ativa, sem
nenhum desconto

— Adogéo das 40 horas de trabatho sem redu-
cao de salério

—Expediente dnico para os funcionarios pu-
blicos

— Valorizagao do funcionério publico.

—Redugéo de 80% do salério dos parlamen-
tares.

— Protegéo aos funcionérios aposentados de
qualquer classe.

—Todo trabalhador com 10 anos de trabalho
tenha direito ao fundo de garantia, sem precisar
ser demitido.

— Aumentar o salario minimo.

—Pensado de vitva com pelo menos 1 (um)
salario minimo.

— Direito de sindicalizacao do funcionério pu-
bhco.

— Quinquénio para o pessoal da CLT.

— 13° salério para o estatutario.

— Salério justo para o trabalhador.

— Carga horéna de seis horas diérias para mu-
lher com filho doente mental.

—Proibi¢do de funcionério publico acumular
cargos.

— Diminuigéo da contribuigao paga pelo traba-
lhador & Previdéncia Social.

— Estabilidade obrigatéria apds cinco anos de
servico

—Pensdes mais justas pagas pelo Inamps

— Aposentadoria aos 25 anos de idade.

— Salario minimo mais justo.

— Proibida a aposentadoria do militar como
politico.

—- Estabilidade para o bancério, principalmente
para os bancos privados

— Contagem efetiva do tempo de servigo e se-
nedade neste sistema.

— Resolver o problema do subemprego.

— Pensées para pessoas invalidas.

— O célculo da aposentadoria do pessoal cele-
tista seja feito com base nas doze ultimas contri-
bui¢bes.

— Equiparacgéo salarial das estatais.

—Todos os béias-frias tenham os mesmos di-
reitos do trabalhador assalariado.

—Que a dispensa do empregado no dia do
seu aniversério, seja remunerada

— Industrias de castanha paguem insalubrida-
de a seus empregados.

— Verificagéo dos salarios das empresas de um
mMesmo grupo.

— Aposentadoria aos 25 anos para comercia-
rio.
Do Poder Executivo

—Inserir os Detetives na Seguranga Nacional.

— Nao-obrigatoriedade do Servico Militar

— Curso superior completo e que seja permi-
tido com idade de 21 anos candidatar-se a Presi-
dente da Republica.

— Melhor remuneragédo para as Policias Civil
e Militar.

— Secretério de Policia Militar eleito pelo povo.

— Aposentadoria integral para o funcionéario
publico federal.

—Que a admissao no Servigo Publico fosse
somente através de concurso e cada candidato
tivesse acesso as respectivas provas do Poder
Executivo.

—Redefinir a fungdo das Forgas Armadas

— Extinguir o Sevigo Nacional de Informagées

—Extingéo da pensdo para cargos de Presi-
dente da Republica, Governador, Prefeito e Depu-
tados Federais e Estaduais, exceto nos casos em
que se prove o estado de necessidade financeira
dos ocupantes dos respectivos cargos.

—Reelei¢do do Presidente da Republica para
mandato posterior ao primeiro.

— Extinguir o autoritarismo militar.

— Abolir por completo os gastos com propa-
ganda oficial, facultando ao governo a oportu-
nidade de requisi¢do dos meios de comunicagéo
para a publicidade de seus atos.

— Nenhum representante do povo deve rece-
ber qualquer outro salério de repartigao publica,
que néo seja do cargo que exerce, no Executivo
e no Legislativo

—Extingdo de mordomias para deputados e
senaglores, passagens gratuitas e residéncia sem
aluguel

— Diminuir o mandato do chefe do Executivo
e dos Senadores.

— Ordenado dos deputados, governadores, se-
nadores e vereadores sejam reduzidos e média
de 50%.

-—Aumentar a faixa etaria para ingressar no
Servico Publico tendo competéncia para isto o
Poder Judiciério.

— Servigo Militar obrigarério para a muther.

— Proibigao de acumulagéo de cargos de qual-
quer natureza aos parlamentares, e que estes ao
assumir outros atributos se desvinculem total-
mente da fungdo a que forem eleitos, ou seja
do Poder Legislativo.

— As verbas cedidas aos municiptos deveriam
ser revestidas na satde popular.

— Democratizacéo dos érgéos puablicos (elei-
¢bes em todos os niveis).

— Que as Policias Militar e Civil s6 conduzam
armas quando estiverem em servico

— Instituir imposto de renda para militar.

— Sistema mais rigoroso para concurso poli-
cial e pesquisar a idoneidade moral, social e inte-
lectual do candidato.

—Orgéos federais e estaduais se interessem
mais pelas pessoas deficientes em geral, princi-
palmente as surdas.

— Melhor atendimento no Inamps.

— Moralidade no Servigo Publico.

— Mais verbas para as policias militares e civis.

— Acabar com o limite de idade para emprego
ou concurso pablico.

— Os prefeitos devenam prestar contas de seus
atos com a populagéo.

— Que seja o servigo de investigagéo particular
livre para todos os fins do Pais.

— Limitagéo do orgamento publico federal, es-
tadual e municipal no que diz resperto ao paga-
mento dos respectivos funcionérios

— Tratamento digno para todos por parte da
administragéo pablica.

— Mais empregos para os jovens.

— Moralizac&o para os empregos publicos.

— Acabar com o decreto-lei.

Sistema Tributéario
— Distribuigéo equitativa da receita da Nagéo.
—Estipulagéo de um percentual minimo do or-
camento da Umao para ser aplicado no Nordeste.
— Melhor distrnibuicéo da renda.

Dos Direitos e Garantias Individuais

— Tirar os penitencidnos da ociosidade.

— Que seja condenada a falsa propaganda.

— Leis mais severas para crimes confra a vida
para criminosos ifrecuperéveis.

—Que o estupro seja caracterizado como cri-
me contra a pessoa humana

— Contra o aborto.

— Maior protegéo ao cidadéo.

—Instituicdo da Pena de Morte.

— Le1 rigida contra a discriminagdo homosse-
xual e a coisa publica feita com seriedade e sem’
corrupgao.

— Direito a todos de possuir uma morada.

— Instituicéo do aborto.

— Maior protecéo ao cidadao.

— Lei rigida contra a discriminagao homosse-
xual e a mator atengdo para o camponés que
sofre muita violéncia por parte dos latifundidrios.

— Pris&@o perpétua.

— Pena de morte para crimes de estupro segui-
do de morte.

~—{ma policia mais bem equipada para real-
mente proteger o cidadéo.

— Maior vigiléancia do Congresso quanto a
questéo do sexo nos meios de comunicagao.

—Reestruturagdo do sistera carcerério (cria-
céo de colénias agricolas)

— Seguranga urbana.

— O toxicdbmono ndo deve ir para a cadeia,
mas para o hospital especializado.

—Defesa dos deficientes fisicos (pens&o ou
aposentadoria e aproveitamento de méo-de-o-
bra).

— Maior rigor na aplicagao das leis em defesa
da mulher.

— Direito a aposentadoria para os agricultores
autdbnomos.

— Mais atengéo aos velhos.

— Mais rigor contra os maridos que assassinam
as esposas (prisdo perpétua).

— Maior protegdo aos deficientes.

— Uma postura legal regulando a eutandsia.

-—Abolicao da renda familiar como requisito
para o programa de habitagao.

— Combate a violéncia

— Criar delegacias para prisdes imediatas, fuzi-
lando o bandido 48 horas ap6s a sua pnsao.

—Ajuda ao menor carente, oferecendo-lhe es-
cola e atividade para ndo ficar ocioso.

— Mutilagdo dos bandidos.

— Garantias de igualdade entre homem e mu-
ther.

— Que o “habeas corpus” nao seja concedido
a criminosos reincidentes.
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— Quee se possa mudar o nome com faciidade

—- Acabar com a discriminagao contra a mulher
negra.

— Oficinas experimentais para menores aban-
donados

— Extingdo da discriminagdo do trabalho da
mulher.

— Respeito aos indigenas

— Extingdo da Lei Fleury.

— Aceitagdo dos deficientes visuais em todas
as escolas

— Aborto legalizado quando se sabe de doenga
do feto.

— Amparo aos deficientes fisicos e mentais.

Da Familia, Da Educacao e Da Cultura

~ Educagéo obrigatéria aos 14 anos.

— Curso de ciéncia politica nas universidades.

—Escola de preparagéo para politico.

— Que os certificados de concluséo de curso
superior, diploma, sejam modificados quanto a
sua forma e tamanho.

—As classes do curso ginasial e colegial fos-
sem compostas no maximo de 35 alunos.

—Adogéo de uma disciplina sobre politica no
ensino brasilerro.

— Prioridade para a educagéo e cultura.

—Ensino da filosofia e da religidfo em todos
os niveis escolares.

— Educagéo como meta prioritaria do governo.

— Elminagéo do vinculo matrimonial.

— Que a educagdo moral fosse meta na nova
Constituiggo.

— Maior atengéo aos professores de 1° grau.

~— Maior responsabilidade para o ensino.

— Valorizagédo da famiha

— Exting&o do vestibular

—Criagéo de delegacias de cultura nos muni-
cipios do interior do Estado.

— Criagéo de mais escolas profissionalizantes.

— Que 30% das vagas das universidades esta-
duais deveriam ser para os alunos da rede oficial
de ensino.

— Assegurar o alto nivel de ensino gratuito sem
elitizagao.

— Ensino: 1° grau gratuito e obrigatério. 2° grau
facultativo, porém gratuito.

— Superior: gratuito, porém em fungao das ne-
cessidades da populagéo e cuja alocagéo seja
pré-determinada de conformidade com a carén-
cia da regiéo.

—-Valorizagéo da escola piiblica.

—Os estudantes devenam ter livios gratuitos
em todos os niveis escolares.

—Que as escolas de 1° grau funcionem em
regime de internato

— Que o analfabeto seja obrigado a estudar

— Aplicagdo de aula prética e tedrica nas esco-
las.

—Incentivo aos esportes.

— Escola integral (manhé e tarde) para crianga
da 1" a 8" série do 1° grau

— Universidade gratuita.

— Maior nlimero de universidades federais
Uniformizagao dos livros didéaticos em todo

Pais.

— Escolas publicas para os deficientes visuais.

— QObrigatoriedade do ensino religioso no 1°
e 2° grau.

— Universidade democrética, mudanga na es-
trutura universitéria.

— Transporte coletivo especifico e melhor ali-
mentagéo nos restaurantes para os universitarios

— Restringir a proliferagéo de leis criando ativi-
dades ou profissionais de nivel superior.

— Que a Constituig@o néo seja vendida por edi-
toras particulares e sim pela imprensa oficial do
governo federal e seja distnbuida gratuitamente.

— Contra o esporte pago

— Incentivo ao turismo.

— Mais esportes para os brasileiros.

—Acabar as escolas particulares dando uma
educacéo 1gual para todos.

— Obrigatoriedade de escolas técnicas rurais
em municipios com mais de 50 mil habitantes.

— Apolo aos musicos brasileiros, dando condi-
¢Oes para suas gravagoes.

Dos Direitos Politicos

~—Voto para cabos, soldados e taifeiros.

— Representagéo de camponeses no Congres-
so Nacional, ou seja, que sejam eleitos campo-
neses para compor o quadro de parlamentares
no Congresso independente de sua votagéo.

—Todas as elei¢des devem ocorrer de 4 em
4 anos.

— Voto néo-obrigatério.

— Dureito de voto aos 16 anos.

— A classe politica deve olhar e servir ao inte-
resse publico.

— Obrigatoriedade do parlamentar em consul-
tar mediante plebiscito, o seu eleitorado, na pro-
positura de seus projetos.

— Contra o voto do analfabeto.

— Que os parlamentares ndo gozem de imu-
nidade

—A imunidade parlamentar deveria se restrin-
gir apenas a oratéria da tribuna, dando ao parla-
mentar a total garantia de exteriorizacéo de pensa-
mento, e que na vida civil seja ele tratado como
os demais cidaddos, numa dimenséo inteiramen-
te humana.

— Maioridade civil aos 16 anos.

—Nao seja permitido que um politico venha
a se candidatar mais de uma vez ao mesmo cargo.

—Punigéo severa aos politicos desonestos im-
pedindo-lhes de canditarem-se a qualquer cargo
eletivo.

— Militar ndo deve se candidatar a nenhum car-
go publico.

— Extingdo de limites territoriais para o voto.

— Qualquer brasileiro ao candidatar-se a um
cargo eletivo, deve apresentar um curriculo de
nivel superior ou secundério juntamente com um
atestado de sanidade mental

— Direito do eleitor de cassar mandato parla-
mentar.

— Voto distrital para deputado federal.

— Voto obrigatério.

— Proibigéo do clero na politica nacional.

—Banimento dos padres, pasiores e militares
da vida politica.

— Direito ao povo de vetar ou néc os artigos
da nova Constituig&o.

~— Que a Constituinte ao se instalar declare ilegi-
timo o mandato do Presidente da Repdblica e
convoque eleigoes diretas ja

— Acabar com a imunidade parlamentar.

— Temas controvertidos e de maior importan-
cia devem ser submetidos a um “referendum”
popular.

Dos Estados e Municipios

— Atribui¢ées de maior competéncia aos Esta-
dos-membros

— Que a renda dos Estados fossem distribuida
para cada municipio, levando-se em conta os re-
cursos humanos.

Dos Partidos Politicos

—Igualdade entre os partidos politicos

— Liberdade total para os grupos politicos for-
marem partidos mesmo relacionados diretamen-~
te a entidades internacionais.

— Proibigdo da propaganda eleitoral no radio
e televisdo

— Extingéo do PC do B e PCB.

— Diminuigéo de partidos polfticos.

— Acabar com a discriminagéo contra os pe-
quenos partidos

Matéria Nao-Constitucional

— Extingédo do horério de verao.

— Desprezar as sugestoes da Comissdo Sarney
para a Constituinte.

— Que a reforma agréra atinja as propriedades
do Presidente Sarney, no Estado do Maranhéo.

— Subdivisao do CREA em trés categorias: En-
genherros, Agrbnomos e Arquitetos para maior
autonomia das respectivas classes.

—Que os candidatos apresentassem propos-
tas mais concretas para a nova Constituicdo.

— Que as placas de identificacéo das ruas con-
tivessem o nome completo do homenageado, o
nome literério, suas principais obras ou feitos, data
do nascimento, etc.

— Mudanga do horério bancério.

— Propaganda politica paga.

— Baixar o prego da gasolina.

— Que técnicos de selegdo brasileira de futebol
sejam escolhidos por votagao dos dirigentes dos
clubes brasileiros.

— Que a classe média-baxa tenha direito a co-
nhecer uma vez por més um clube “chique”.

— Fechamento de bares ncs fins de semana

— Proibi¢do de fumar em sala de aula e em
transporte coletivo.

— Que a propaganda paga dos governos néo
possuam aspectos promocional do governador,
sendo permitido apenas as propagandas educa-
tivas.

— Regulamentacéo da profisséo de detetive.

— Delito de tréansito: quando comprovado a
culpabilidade, aplicar penas de forma gradativa:
de suspenséo de licenga, até a cassagédo, e nos
casos de maior responsabilidade (morte por
exemplo), aplicar ¢ mesmo rigor do codigo penal
sem desprezar as indenizagbes na lei civil.

—Redugdo nas vagas de cursos juridicos e a
nao criagdo de novos cursos por um periodo de
dez anos.

— Aboli¢dio das passagens para estudantes nos
transportes coletivos, bem como o uso de fardas,
uso bastante dispendioso para a populagao.

— Apoio as comunidades de bairro.

— Pequenas leis que beneficiam os carentes.

— Mudanga no Cédigo Penal.

— Instalar creches em todos os bairros das ca-
pitais de Estados.

— Obnigatoriedade de trabalho para as pessoas
maiores de 18 anos.

— Criagédo do ministério da sabedoria.

——Acessso a cirurgia pléstica pelo Inamps com
mais rapidez

— Melhores condicées de vida.

— Obrigar aos prefeitos a pagar o funciona-
lismo em dia.
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— Que os pregos sejam colocados has merca-
dorias no momento da fabricagao

— Obrigacéo do farmacéutico de supervisionar
a farmacia.

~—Acabar com a disputa de baixo nivel dos
candidatos na televisao.

— Punir os crimes de “colarinho branco”.

— Lei que dé trabaiho para o povo.

~—A mulher que viver com um homem por
mais de cinco anos, tenha direito sobre o patri-
moénio dele, ao longo deste periodo.

— Transporte coletivo grétis para pessoas com
mais de 60 anos.

— Trabalho para os adultos para que nao aban-
donem seus fithos.

—Imposto de renda apenas para quem ganha
acima de 15 salérios minimos.

— Proibigao do fumo para menores de 18 anos.

— Adverténcia do perigo do fumo nos magos
de cigarros.

— Amparo por parte do Estado aos filhos de
maes solteiras

— Censura as noticias com relagéo ao desapa-
recimento de géneros alimenticios

— Niveis salariais de acordo com o nivel de
instrugéo.

—Incentivo a vasectomia.

— Que os bens da muther casada, apds a sua
morte sejam divididos somente com os filhos,
néo tendo o marido nenhuma participagéo.

— Plataforma continental (mar territorial) com
200 milhas.

— Extingéo da vaquejada

— Obrigatoriedade de vergonha a todo brasi-
leiro.

— Mais alimentagéo para o povo.

-— Maior rigor na fiscalizagdo da Sunab.

— Que os Constifuintes ndo sejam opressores.

-—Lei especifica para os estudantes

— Autonomia para as assor” ;0es civis e seus
profissionais liberais ou autét nos e que sejam
considerados como técnicos cientificos e liberais.

— Acabar com a corrupgao.

— Licenca para carteira de habilitagdo de moto-
rista aos 15 anos

- Legislacao para doente mental para apoio
quando sair do hospital.

— Clinicos especiais para viciados.

— Assegurar o plano cruzado.

— Criar pdlos de irngagao.

—Criagédo de cooperativas mistas.

— Proibigéo de alvara para bares e restaurantes.

— Licenga paternidade para empregado.

—Reconhecimento legal do filho adulterino pe-
los pais.

— Extingéo dos acentos ortogréficos na lingua
portuguesa.

—-Regulamentagao da profissao da doméstica.

— Extingédo de taxas para inscrigdo em con-
curso publico.

— Extingéo da burocracia.

-— Liritag&o do uso de armas de fogo.

- Facilitar a aquisi¢éo de alimentos.

— Transformagcéo de ithas em penitenciarias.

— Tomar obrigatéro o “vale-transporte”.

—Isengéo de contribuicdo do Inamps para
operérios que percebem até dois salarios mini-
mos.

— Castrar os estupradores.

— Dirreito & carteira assinada ao menor de 15
anos.

— Enterro gratuito para todo cidaddo, sem dis-
criminagéo, assumindo o Governo todas as des-
pesas.

— Fluoretagao das aguas consumidas pela po-
pulagéo brasileira.

— Construir laticinios.

— Transferir os presos da zona metropolitana
e colocéa-los em colénias agricolas nas fronteiras.

— Dar trabalho aos presidiérios.

— Acabar com o empreguismo.

— Extingéo da exigéncia da virgindade da mu-
lher para o casamento.

Da Ordem Econémica e Social

— A mulher casada tenha o direito a levar todos
os seus bens, no caso de separagdo, sem dar
ao marido.

— Que os herdeiros tenham direito a uma por-
centagem da heranga com os pais ainda em vida.

— Direito ao divércio mais de uma vez.

— Obrigatoriedade do registro de paternidade.

Da Organizagao Nacional

—Regime misto de Governo.

—Implantagdo do Parlamentarismo.

— Separacdo mais nitida entre os Trés Poderes.

— Constituinte extra congressual, candidaturas
avulsas, uma camara Unica. Candidaturas ao Con-
gresso independentes do domicilio eleitoral do
candidato. Observar o regime politico espanhol.

— Mudar o sistema de Governo para Socia-
lismo ou Comunismo.

- Mudar o nosso regime.

— Maior descentralizagéo dos Estados.

—Que as eleigbes proporcionais ndo coinci-
dam com as eleicbes majoritérias.

—Que todos os documentos oficiais néo te-
nham frases em outras linguas.

— Estatizagdo dos cartérios.

Do Meio Ambiente

—Uma lei ecolbgica para protegdo da fauna,
flora e acidentes geogréficos naturais Toda fauna
e flora devem pertencer ao governo, e s6 podendo
ser explorada mediante concessio do Governo.

— Maior seguranga nas usinas nucleares.

—Punigao contra os abusos & natureza.

— Proteca@o aos animais.

— Criar pélos de reflorestamento.

—Que a Amazoénia seja area de preservagao
e conservagéo nacional.

— Extingdo das usinas nucleares.

— Defesa da ecologia.

— Criagéo de secretarias para o meio ambiente.

Estado Civil

Sugestao

Melhor distribuicéo de renda

Solteiro — 100%

Controle de natalidade

Soltero — 75%
Separado — 25%

Reforma agréria

Solteiro — 50%
Casado — 30%
Vitivo — 20%

Prioridade para a sadde

Casado — 50%
Solteiro — 50%

Expanséo da rede ferroviaria

Faixa Etéaria Sexo Nivel de Instrugéo
15 — 24 — 100% M —50% Ginésio completo/colegial incompleto — 50%
F—50% Colegial completo/superior incompleto — 50%
15 —24 —25% M —25% Colegial completo/superior incompleto — 50%
25— 34 —50% F—75% Superior completo — 50%
55 ou mais — 25%
15 — 24 —50% M—60% Analfabeto/primério incompleto — 5%

35 —44 —15% F —40% Primério completo/colegial incompleto ~— 40%
45 —54 —25% Ginasio completo/colegial incompleto — 35%
55 ou mais — 10% Colegial completo/superior incompleto — 20%
15—24 —375% | M—66,6% | Colegial completo/super. incompleto — 37,3%

25-—-34—125% | F—333% Superior — 12, 5%
35 —44 —25% Ginasio/colegial incompleto — 25%
45 —54 —125% Primario/colegial incompleto — 12,5%
55 — —125% Analfabeto/primério incompleto — 12,5%
25 —34 —100% M — 100% Ginasio incompleto — 50%
Colegial incompleto — 50%

Casado — 100%




832 Quinta-feira 6 DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. {Suplemento) Agosto de 1987

]

Sugestao —[ Faixa Etana { Sexo l Nivel de Instrugéo Estado Civil
Liberagéo da maconha 156 —24—625% | M~—100% | Colegial completo/super. incompleto — 65% Solteiro — 100%
25 —34 —375% F— Superior completo — 35%
Comnbate as drogas 45 —54 —333% F —100% Primario completo/colegial incompleto — 83% Casado — 33,3%

35 —44 —333%
55 ou mais 33,3%

F—100% Ginasio completo/colegial incompleto — 17%

Vitvo — 66,7%

Direito do Trabalhador

Sugestao Faixa Etéria Sexo Nivel de Instrugén Estado Cvil
Participagéo do empregado 25 —34—100% | M—100% Superior — 100% Casado — 100%
nos Jucros da empresa
Garantia do direito de greve 15—24 —20% M —40% Ginasio completo/colegial incompleto — 80% Solteiro — 60%
ao funcionario publco 35 —44 —20% F —60% Superior completo — 20% Casado — 40%
25— 34 —60%
Saldrio mais justo para 25 —34 —42.8% F-—85% Ginasial completo/coleg. incompleto — 14% Vitvo — 26%
pensionista do INPS 15 —24 —142% M —14% Primaério completo/colegial incompleto — 28% Solteiro — 44%
45 — 54 —285% Colegial completo/super. incompleto — 57% Casado — 14%
35 —44 — 142%
Do Poder Legislativo
Sugestéo Faixa Etaria Sexo Nivel de Instrugao Es’tado Cwil
ducio do nimero de — 15 —_666% | M—833% | Primério/colegial mecompleto — 16,6% Solteiro — gg,gé
Redugao & - 25 _34_ 166% | F—16,6% | Colegialsuper. mcompleto —50% Casado — 33,
parlamentares 2 ) , el 6
35 —44 — 16,6% Superior — 16,6%
. tairey LA
Os trabalhos do Congresso 25 _34—50% | M—100% | Colegial ‘-‘°mplet0/sur>§r5- %ncompleto — 5% Solteiro — 100%
devemn ser televisados 35— 44 —25% F— Superior completo —
45 — 54 —25%
i Casado — 66,7%
ined 35 —44 —833% | M—100% Superior — 33,3% ) ¢
Eatingo do Senado 25 —34 — 16,772 Colegial completo/super. incompleto — 49,9% Solteiro — 33,3%
Ginasial completo/coleg. completo — 16,8%
Familia, Educagéo e Cultura
Sugestao Faixa Etaria Sexo Nivel de Instrugao Estado Civil
Acabar com o vestibular 15 —25 —25% F—25% Ginésio/colegial incompleto — 25% Casado — 50%
—50% M—75% Colegial/superior incompleto — 75% Solteiro — 50%
25— 34 —25%
Prioridade a educagéo e a 35 —44 —239% M—37% Superior completo — 14,6% Casado — 33,3%
cultura 45 — 54— 14,8% F—63% Colegia! completo/supel. mcompleto — 22,2% Vitvo — 7,4%
15 —24 —444% Primério completo/coleg. incompleto — 29,6% Solteiro — 51,6%

25 —34 —74%
enos de 15—3,7%

Ginasial completo/coleg. incompleto — 29,6%

Separado — 3,7%
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Dos Direitos e Garantias Individuais

Sugestao Faixa Etria Sexo Nivel de Instrugao Estado Cuvil
Assisténcia ao menor carente 15 —24 —125% | M—416% | Analfabeto/primério incompleto — 4,1% Solteiro — 50,3%
25-—-34—-208%| F—583% Primério/colegial incompleto — 20,8% Casado — 41,6%
30 —44 —20,6% Ginésio/colegial incompleto — 29,1% Viivo — 8,3%
45— 54 —8,8% Colegial/superior incompleto — 29,1%
55 —16,6% Superior — 16,6%
Contra o aborto 15 —24 —333% F—80% Primério/coleg. incompleto — 26,6% Solteiro — 53,3%
25—34—133% M—20% Ginésio/coleg incompleto — 26,6% Casado — 26,6%
35 —44 —20% Colegial/super. incompleto — 132,3% Filho — 13,3%
45 — 54 —20% Superior — 26,6%
55 —133%
Legalizagéo do aborto 15—24 —17% M —50% Primério completo/coleg. incompleto — 30% Solteiro— 33%
25 —34 —33% F—50% Ginésio completo/coleg. incompleto — 33% Casado — 50%
35 —44 —50% Superior completo — 33% Separado — 17%
Pena de morte Menos 15 —3,08%| M —66,1% | Prmaério completo/coleg incompleto — 44,6% solteiro — 36,4%
15—24—-215%| F—323% Ginéasio completo/coleg. incompleto — 20% Casado — 50,7%
25 —34 —27,6% Vitvo — 3,06%
35 —44 —27,6% Separado — 6,1%
45 — 54 —7,6%
55 ou mais 10,7%
Censura
Sugestao Faixa Etaria Sexo Nivel de Instrugao Estado Civil
Proibigéo de novelas com 25— 34 — 100% M-—33% Colegial/super. incompleto — 100% Casado — 100%
cenas erdticas F—67%
Proibigéo de publicidade a fa- 25—34—50% | -M—100% Colegal/super. incompleto — 100% Casado — 100%
vor do fumo e do élcool nos 35 — 44 —50% F— Colegial/super incompleto — 100% Casado — 100%
jornais, rédio e tv
Do Meio Ambiente
Sugestdo Faixa Etéria Sexo Nivel de Instrugéo Estado Civil
Defesa da ecologia 35 —44 —50% F —50% Primério completo/coleg. incompleto — 50% Vidvo — 50%
45 — 54— 25% M —50% Superior completo — 25% Solteiro — 25%
15 —24 —25% Ginasial compelto/coleg. incompleto — 25% Casado — 25%

Matéria Nao-Constitucional

Sugestao Faixa Etaria Sexo Nivel de Instrugao Estado Civil
Estatizagéo dos cartérios 25 — 34 —20% M— 100% Colegial/super. incompleto — 60% Solteiro — 20%
35— 44 —60% Superior — 40% Casado — 80%
45 — 54 —20%
Poder Judiciério
Sugestao Faixa Etéria Sexo Nivel de Instrugéo Estado Civil
Independéncia do Judiciéano 15 —24 —36% M—73% Colegial completo/super. incompleto — 65% Solteiro — 65%
45 —54 — 18% F—27% Superior completo — 35% Casado — 35%
25 —34 —18%

55 ou mais — 28%
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Direttos Politicos

Sugestéo Faxa Etéria Sexo Nivel de Instrugéo Estado Cwil
Voto ndo obrigaténo 15 —24 —25% M—843% Primério/colegial incompleto — 3,13% Solteiro — 46,8%
25 —34—406% | F—156% Ginéasio/colegial incompleto — 21,8% Casado — 40,6%
35 —44 —15,6% Colegial/super. incompleto — 46,8% Mora soz. — 9,3%
45 —54 — 12,5% Superior — 28,1% Outros — 3,13%
55— —63%
Drreito de voto aos 16 anos 25 — 34 —40% M —100% | Colegial completo/super mcompleto — 60% Casado — 20%
15 — 24 —60% F— Ginasio completo/coleg incompleto — 40% Solteiro — 80%
Votos para cabos e soldados 25 — 34 —20% F— Primério completo/coleg. incompleto — 20% Vitvo —
35 — 44 — 80% M—100% Ginasio completo/coleg. incompleto — 80% Separado — 80%
Dos Estados e Municipios
Sugestao Faixa Etana Sexo Nivel de Instrugao Estado Civil
Maior competéncia para os 25 —34 — 100% F—100% Colegial completo/super incompleto — 100% Solteiro — 100%

Estados-membros

Sisterna Tributério

Sugestéo Faxa Eténa Sexo Nivel de Instrugéo Estado Civil
Aplicar verbas no Nordeste 35 — 44— 50% F—50% Colegial completo/super incompleto — 50% Separado — 100%
25 — 34 —50% M —50% Ginasial completo/coleg incompleto — 50%

Dos Partidos Politicos

Sugestao

Faixa Etaria

Nivel de Instrugao

Estado Civil

Liberdade para grupos politicos
se ligarem a grupos politicos
Internacionais (29)

25 —34 —333%
35 —44 — 66,6%

Sexo
M —66%
F—33,3%

Colegial/super. incompleto 33,3%

Superior — 66,6%

Casado — 33,3%
Mora soz. — 66,6%

Da Organizagéo Nacional

Sugestao Faixa Etana Sexo Nivel de Instrucéo Estado Civil
Constituinte extracongressual 25—34—75% | M—100% | Priméno/colegial incompleto — 25% Casado — 100%
55— —25% Colegial/super. incompleto — 25%

Superior — 50%

Do Poder Executivo

Sugestao Farxa Etéria Sexo Nivel de Instrucéo Estado Civil
Acabar com o decreto-lei 25 —34—100% M —25% Superior completo — 100% Casado — 100%
F—75%
Extingéo do limite de idade 25 —34 —31.2% M—62% Colegial completo/super incompleto — 50% Solteiro — 36%
para concurso publico 35 — 44 — 44% F—38% Superior completo — 12,5% Casado — 62%
45 — 54 — 9% Ginasial completo/coleg. incompleto — 9,7%
45 —54 — 6% Primério completo/coleg. incompleto — 6,2%
Extingao da penséo para os 15 — 24 —50% M —50% Colegial completo/super. incompleto — 75% Solteiro — 50%
cargos de presidéncia da re- 45 — 54 —50% F —50% Superior — 25% Casado — 50%

publica, governador, prefei-
to, deputado estadual e
federal
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Dos Direjtos e Garantias Individuais

Sugestao Faixa Etana Sexo Nivel de Instrugao Estado Cwil
fAssisténcia ao menor carente 15 —24—125% | M—41,6% | Analfabeto/primério incompleto — 4,1% Solteiro — 50.3%
25 —-34—208% | F—583% Primério/colegial incompleto — 20,8% Casado — 41,6%
30 —44 — 20,6% Ginéasio/colegial incompleto — 29,1% Viivo — 8,3%
45 —54 —8,8% Colegal/superior incompleto — 29,1%
55 —166% Superior —16,6%
Contra o aborto 15—24—-333% F—80% Primdrio/coleg. incompleto — 26,6% Solteiro — 53,3%
25 —34—133% M—20% Ginéslo/coleg. ncompleto — 26,6% Casado — 26,6%
35 —44 —20% Colegial/super. incompleto — 132,3% Fitho — 13,3%
45 — 54 —20% Superior — 26,6%
55 —133%
Legalizagdo do aborto 15 —24 —17% M-—50% Primério completo/coleg. incompleto — 30% Solteiro— 33%
25 —~34 —33% F-—50% Ginéasio completo/coleg. Incompleto — 33% Casado — 50%.
35 .—44 —50% Superior completo — 33% Separado — 17%
Pena de morte Menos 15—3,08%| M—66,1% | Primério completo/coleg. incompleto — 44,6% solteiro — 36,4%
15—24—-215% | F—323% Ginésio completo/coleg. incompleto — 20% Casado — 50,7%
25 —34 —276% Vitvo — 3,06%
35 —44 —276% Separado — 6,1%
45 —54 —7,6%
55 ou mais 10,7%
Censura
Sugestao Faixa Etéria Sexo Nivel de Instrugédo Estado Civil
Proibicéo de novelas com 25 —34 — 100% M—33% Colegial/super. incompleto — 100% Casado — 100%
cenas erdticas F-—67%
Proibicdo de publicidade a fa- 25— 34 —50% M —100% Colegial/super. incompleto — 100% Casado — 100%
vor do fumo e do &lcool nos 35 — 44 —50% — Colegial/super in-

completo — 100%

Casado — 100%

ornais, radio e tv

Do Meio Ambiente
Sugestao Faixa Etéria Sexo Nivel de Instrugao Estado Cwvil
Defesa da ecologia 35 — 44 —50% F—50% Primario completo/coleg. incompleto — 50% Vitivo — 50%
45 — 54— 25% M —50% Superior completo — 25% Solteiro — 25%
15 — 24 —25% Ginasial compelto/coleg incompleto — 25% Casado — 25%
Matéria Nao-Constitucional
Sugestao Faixa Etéria Sexo Nivel de Instrugéo Estado Civil
Estatizagao dos cartérios 25 — 34 —20% M — 100% Colegial/super. incompleto — 60% Solteiro — 20%
35.—d44 —60% Superior — 40% Casado — 80%

45 — 54 —20%
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SUGESTAO N 10.879

Camara Municipal
de Rio Pardo-RS

Rio Pardo, 8 de junho de 1987
Oficio nv 53/87
Exme Sr
Ulysses Guimaraes
DD Presidente da Assembléia Constituinte
Brasilia-DF
Excelentissimo Senhor,

Ao cumprimenté-lo cordialmente, estamos
passando as méos de V Ex’relacao de Sugestoes
a Constituinte, elaborada por parte Ordem dos
Advogados do Brasil — Subseccéo de Rio Pardo.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, reite-
ramos nossos protestos de elevada estima e con-
sideragéo.

Atenciosamente, —Marisete E. Wietzke.
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SUBSECCAO DE RIO PARDO-RS

Oficlon®17/87  RioPardo, 29 de maio de 1987
Ao Exme Sr. Negus Costa

DD Vereador Presidente da Comisséo Pré-Cons-
tituinte

Céamara de Vereadores,

Nesta Cidade

Senhor Presidente,

Em atengéo a vossa gentil solicitagéo, relacio-
namos, abaixo, as seguintes Sugestoes a Consti-
tuite, por parte desta Subsecgao da OAB/RS:

1. Reforma agraria: que seja estabelecida
uma politica agréria e fundiana, com a atual reali-
dade, aliada ao estimulo do cooperativismo entre
os ruricolas de reconhecida tradigéo no ramo

2 Educacao. o cumprimento efetivo da Let
Calmon e da Ler Estadual n° 8 026

3. Eleicoes: por voto distrital, para que se eli-
mine os chamados “péara-quedistas”, para que
o candidato eleito tenha mais autonomia e autor-
dade, assim como maiores responsabilidades pa-
ra com os seus eleitores.

4 Sistema de governo: parlamentarismo
puro, com este sistema existira uma maior fiscali-
zagdo nos interesses publicos, bem como um
maior esmero por parte dos parlamentares, uma
vez que estdo constantemente sujeltos a serem
substituidos pela ma administragdo da coisa pu-
blica

5. Lei do aborto além dos casos previstos
em lel vigente, seja instituido o "aborto peniten-
cial”

6. Maioridade: que a maiondade avil seja re-
duzida para 18 anos e a cnirinal para 16 anos

7 Esturpo presumido- que seja reduzda a
idade de 14 para 12 anos, dado a evolugéao cienti-
fica e tecnoldgica de nossos tempos, bem como
seja suprimido da lel penal o crime de sedugao
e adultério.

8 Lei do divércio: que seja suprimido o arti-
go38dalein® 6515/77. Com a eliminagao deste
artigo, ficara llimitado o nimero de divorcios, po-
dendo os divorciados casarem tantas vezes quel-
ram, e, ainda, quando da extingao do vinculo con-
jugal, por este motvo, se os alimentos forem dis-
pensados, ndo venha o cénjuge em oportunidade
futura requerer alimentos porquanto, entendemos
que extinta a sociedade conjugal, terminam-se
as relagdes obrigacionais entre os conjuges divor-
clados.

9. Saiide e previdéncia social. deve ser
criado um sistema integrado de salude, com o

aproveitamento de recursos matenais, fisicos e
técnicos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
através de uma politica de medicina social voltada
tanto para o setor preventivo e curativo, abran-
gendo as camadas soclals mais carentes, de ma-
neira totalmente gratuita e para as camadas so-
ciais de renda média, a Institui¢ao de uma fonte
de custeio exclusivarnente para a assisténcia mé-
dica, evitando que os recursos financeiros canali-
zados para a obtencéao de beneficios sejam desvia-
dos para aquele setor, redundando em prejuizos
para o contnbuinte, ja que o valor dos beneficios
nao correspondem na atualidade pelas importan-
cias as quais foram feitas as contribuicbes Deve
ser eliminada a discriminag@o de atendimento e
tratamento dos direitos do trabalhador rural com
o trabalhador urbano

Na oportunidade reafirmamos nossas atencio-
sas saudagoes. — Dr* Ana Rosa Petry da Silva
— Dr. Francisco de Paula Varrera.

SUGESTAO N° 10.880

COLEGIO ESTADUAL PADRE ANCHIETA
ENSINO DE 1° e 2° GRAUS
Assis Chateaubriand
Estado do Parana

Propostas a Constituinte

Rodovias
— “Garantir seguranga dos usuérios das rodovias
de ambiio estadual e federal com a construgéo
(seguindo exemplo de outros paises) Postos de
Assisténcia ao usudrio.”

— “Maior nigidez, por parte das autondades ro-
dovidnias (policia rodovidna, fiscalizagéo), como
que diz respeito a qualquer abuso das normas
de seguranga nas rodovias, por parte de alguns
usuarios.”

— “Elaboragédo de um plano, para a melhor
condigéo de trafego dos caminhoneiros, que com
seus caminhdes transportam cargas um tanto va-
liosas, enfrentando o nimigo nimero um das ro-
dowias, os grupos de assalto "

Agricultura
— “Baxar os pregos dos produtos guimicos e
defensivos agricolas

— Prazo mais longo nos financiamentos e baixa
dos juros

— "Melhores condigbes para que o pequeno
agricultor possa plantar ™

— "Maior incentivo no plantio de trigo para que
nao tenhamos que importé-lo "

— "Maior valorizagao do produto do agricuitor,
a maténa-prima.”

Menor Carente

— Cnagéo de mais creches, com o apoio do
governo, para que os menores que saem de suas
casas e vao para as ruas, tenham um lugar para
ficar, e que nessas creches, eles recebam educa-
¢ao, sustento e agasalhos.”

Menores Carentes

— “Uma let rigida que proteja e ampare os meno-
res de nossa sociedade em primeiro plano contra
qualquer tipo de agresséo fisica, seja de seus pats,
de policiais "

— "Procurar criar centros de trabalho, escolas,
areas de lazer nas penfenas das grandes cidades
de nosso Pais, para incentivar as cniancas ao traba-
Iho, estudo, diversdo de uma maneira sadia, para
que quando se tornarem adultos enganjem na
socnedage com seus dirertos reconhecidos pela
mesma

Drogas
— “"Maior fiscalizagdo nas fronteiras de nosso
Pais, principalmente nas fronteiras com a Bolivia
e Venezuela, pois estes sdo considerados os pon-
tos de maior circulagao de drogas.”

~—"“Uma melhor preparacdo de nossos poli-
ciais, ou a criagéo de grupos especializados (se-
guindo exemplo de outros paises) ao combate
aos toxicos.”

Ecologia

— “Lets que proibam o escoamento de esgotos
nas praias e exijam o cumprimento das normas
de seguranca em fabricas que descarregam pro-
dutos quimicos em rios, lagos e no ar.”

— “Exigimos o cumprimento de leis que proi-
bam o desmatamento das margens dos rios ”

— “Maior condigao” de fiscalizacdo em reser-
vas florestars, para assim evitar a caga predatéria
de animais. o desmatamento de regides , com
&rvores nativas e consequentemente evitar a po-
luicdo de lagos e rios nessas regides.”

— "Pedimos mais apoio e verbas por parte do
governo para a educagao, em escolas de niveis
estaduals "

— "Melhor assisténcia & zona rural, com a cons-
trucao de escolas de 1° e 2° graus, possibilitando
que o ensino escolar chegue até criangas e jovens
que restdam neste local, sem que estes neces-
sitem de sairem de perto de suas familias para
se dirigitem a outros estabelecimentos escolares,
evitando deste modo uma série de incidentes.”

— “Maior investimento e incentivo com a cria-
¢ao de cursos profissionalizantes para o desenvol-
vimento tecnoldgico brasileiro, criando a nossa
prépria tecnologia para a exploracdo espacial e
uma medicina capaz de combater as doengas
ainda com curas nao descoberias: Aids e Can-
cer”

Segue assinaturas dos alunos

SUGESTAO N- 10.881

PAROQUIA NOSSA SENHORA DA CONCEICAO
VARZEA DA PALMA — MINAS GERAIS
ARQUIDIOCESE DE DIAMANTINA

12 de junho de 1987
Exmo Sr.
Dr Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Constituinte
Camara Federal — Brasilia — DF

Saudagées

A finalidade desta é enviar para os Srs. Const-
tuintes através de seu mui digno Presidente, estes
abaixo-assinados. Como o periodo destinado a
sistematizacdo ja estd decorrendo, nés abatxo-as-
sinados, dos Municipios de Véarzea da Palma e
Lassance, MG, queremos manifestar junto dos
Srs. Constituintes, nossa atitude de apoio ao posi-
cionamento da Igreja Catélica, a qual pertence-
mos. Se o tempo permitisse centenas de outros
adultos, jovens e cnangas assinanam neste apelo
generalizado pelo Brasil a favor do Ensino Reli-
gioso nas Escolas Publicas.

Aqui encontra-se apenas uma amostragem
que esperamos que seja bem acolhida por aque-
les que foram eleitos pelo nosso povo e se dizem
seus representantes.

Confiando no alto espirito publico de V. Ex*
femos a certeza de que os Srs Constituintes, em
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especial os mineiros, terdao conhecimento deste
nosso abaixo-assinado.

Grato pela ateng@o dispensada, despego-me
com amizade, — Monsenhor Geraldo Vieira
Gusmao Paroco da Nossa Senhora da Conceigao
Vérzea da Palma.

Nés abaixo-assinados, criangas escolares do
Municipio de Lassance, vimos & presenga de V
Ex® para apresentar & Assembléia Constituinte as
seguintes exigénclas de nossa consciéncia crist,
como parte do pove de um Pais nascido sob
o signo da Cruz.

1?) Quecst  >sConstituintes, na Carta Mag-
na, mantenha-.+ . direito do cidadao em ter asse-
gurado o «1sino religioso no curriculo escolar,
em todas as séries e graus do sistema de ensino,
respeitando a plurahdade religiosa do povo bra-
sileiro.

2°) Que as autoridades religiosas e outros se-
tores interessados da socledade sejam ouvidos
na elaboragéo de legislagées sobre o ensino reli-
gioso, bem como em modificagao das mesmas.

3°) Que haja compromusso das partes: Igrejas,
como comunidades, através das autoridades reli-
giosas, e Estado, a sevigo da sociedade que re-
presenta, através das autondades educacionais,
em se comprometerem na organizagao e realiza-
¢&o de um ensino religioso que atenda &s necessi-
dades dos educandos, a partir da méxima atencao
a formagdo permanente dos educadores, bem
como da seguranga profissional daqueles que se
dedicam, exclusivamente ao ensino religioso nas
escolas.

4°) Que nossas legislagdes vigentes sejam re-
vistas no sentido de favorecerem e melhorarem
a qualidade do ensino religioso em todas as esco-
las

Como povo que possul, desde as suas raizes,
as caracteristicas marcantes de uma formagéo
religiosa, pedimos seja assegurado devidamente
um ensino religioso de modo efetivo em todas
as escolas, por pleno direito e nao simples conces-
sao ou favor

Lassance, 31 de maio de 1987 —

Nés criangas escolares do Municipio de Varzea
da Palma, vimos & presenga de V. Ex® para apre-
sentar & Assembléia Constituinte as seguintes exi-
géncias de nossa consciéncia cristd, como parte
do povo de um Pais nascido sob o signo da Cruz,

1°) Que os nossos Constituintes, na Carta Mag-
na, mantenham o direito do cidadéo em ter asse-
gurado o ensino religioso no curriculo escolar
em todas as séries e graus do sistema de ensino,
respeitando a pluralidade religiosa do povo bra-
sileiro

2°) Que as autondades religiosas e outros se-
tores interessados da sociedade sejam ouvidos
na elaboragéo de legislagdes sobre o ensino reli-
gioso, bem como em modificagdo das mesmas

3°) Que haja compromisso das partes. Igrejas,
como comunidades, através das autoridades reli-
giosas, e Estado, a servico da sociedade que re-
presenta, através das autondades educacionais,
em se comprometerem na organizagdo e realiza-
¢&o de um ensmo religioso que atenda as necessi-
dades dos educandos, a partir da méxima atengao
a formagao permanente dos educadores, bem
como da seguranga profissional daqueles que se
dedicam exclusivamente ao ensino religioso nas
escolas:

4°) Que nossas legislagdes vigentes sejam re-
vistas no sentido de favorecerem e methorarem

a qualidade do ensino religioso em todas as esco-
las

Como povo que possul, desde as suas raizes,
as caracteristicas marcantes na formagéo religio-
sa, pedimos seja assegurado devidamente um en-
sino religioso de modo efetivo em todas as esco-
las, por pleno direito e ndo simples concessao
ou favor.

Varzea da Palma, 31 de maio de 1987.

No6s, jovens em geral do Municipio de Vérzea
da Palma, vimos & presenca de V. Ex® para apre-
sentar 4 Assembléia Constituinte as seguintes exi-
géncias de nossa consciéncia cristd, como parte
do povo de um Pais nascido sob o signo da Cruz

1°) Que os nossos Constituintes, na Carta Mag-
na, mantenham o direito do cidadao em ter asse-
gurado o ensino religioso no curriculo escolar,
em todas as séries e graus do sistema de ensino,
respeitando a pluralidade religiosa do povo bra-
sileiro.

2°)  Que as autoridades religiosas e outros se-
tores interessados da sociedade sejam ouvidos
na elaboragéo de legislagdes sobre o ensino reli-
gloso, bem como em modificagdes das mesmas.

3°) Que haja compromisso das partes: Igrejas,
como comunidades, através das autoridades reli-
giosas; e Estado, a servico da sociedade que re-
presenta, através das autondades educacionais,
em se comprometerem na organizagéo e realiza-
¢do de um ensino religioso que atenda s necessi-
dades dos educandos, a partir da maxima aten¢éo
& formagdo permanente dos educadores, bem
como da seguranga profissional daqueles que se
dedicam exclusivamente ao ensino religioso nas
escolas.

4°) Que nossas legislagdes vigentes sejam re-
vistas no sentido de favorecerem e melhorarem
a qualidade do ensino religioso em todas as esco-
las

Como povo que possui, desde as suas raizes,
as caracteristicas marcantes de uma formacgéao
religlosa, pedimos seja assegurado devidamente
um ensino religioso de modo efetivo em todas
as escolas, por pleno direito e ndo simples conces-
580 ou favor.

Vérzea da Palma, 31 de maio de 1987. —

Nés, abaixo-assinados, pais, maes de familia
e adultos em geral do Municipio de Varzea da
Palma, vimos a presenga de V Ex* para apresentar
a Assembléia Constituinte as seguintes exigéncias
de nossa consciéncia crista, como parte do povo
de um Pafs nascido sob o signo da Cruz.

1°) Que os nossos Constituintes, na Carta Mag-
na, mantenham o direito do cidadao em ter asse-
gurado o ensino religioso no curriculo escolar,
em todas as séries e graus do sisterna de ensino,
respeitando a pluralidade religiosa do povo bra-
sileiro.

2°) Que as autoridades religiosas e outros se-
tores interessados da sociedade sejam ouvidos
na elaboragao de legislagées sobre o ensmo reh-
gioso, bem como em modificagéo das mesmas.

3°) Que haja compromisso das partes: Igrejas,
como comunidades, através das autoridades reli-
giosas; e Estado, a servigo da sociedade que re-
presenta, através das autondades educacionais,
em se comprometerem na organizagao e realiza-
¢éo de um ensino religioso que atenda as necessi-
dades dos educandos, a partir da maxima atengao
a formacéo permanente dos educadores, bem
como da seguranga profissional daqueles que de-

dicam exclusivamente ao ensino religioso nas es-
colas

4°) Que nossas legislagdes vigentes sejam re-
vistas no sentido de favorecerem e melhorarem
a quahdade do ensino religioso em todas as esco-
las

Como povo que possui, desde as suas raizes,
as caracterfsticas marcantes de uma formagéo
religiosa, pedimos seja assegurada devidamente
um ensino religioso de modo efetivo em todas
as escolas, por pleno direito e ndo simples conces-
sao ou favor.
Vérzea da Palma, 31 de maio de 1987. —

Nos, jovens em geral do Municipio do Lassance,
vimos & presenga de V. Ex® para apresentar a
Assembléia Constituinte as seguintes exigéncias
de nossa consciéncia cristd, como parte do povo
de um Pais nascido sob o signo da Cruz.

1¢) Que os nossos Constituintes, na Carta Mag-
na, mantenham o direito do cidadéo em ter asse-
gurado o ensino religiosos no curriculo escolar,
em todas as séries e graus do sistema de ensino,
respeitando a pluralidade religiosa do povo bra-
sileiro

2°) Que as autoridades religiosas e outros seto-
res interessados da sociedade sejam ouvidos na
elaboragao de legislagdes sobre o ensino religio-
s0, bem como em modificagbes das mesmas.

3°) Que haja compromisso das partes: Igrejas,
como comunidades, através das autoridades reli-
giosas; e Estado, a servico da sociedade que re-
presenta, através das autoridades educacionais,
em se comprometerem na organizagéo e realiza-
¢do de um ensino religioso que atenda as necessi-
dades dos educandos, a partir da maxma atengéo
a formagéo permanente dos educadores, bem
como da seguranca profissional daqueles que se
dedicam exclusivamente ao ensino religiosos nas
escolas.

4°) Que nossas legislagdes vigentes sejam re-
vistas no sentido de favorecerem e methorarem
a qualidade do ensino religioso em todas as esco-
las

Como povo que possui, desde as suas raizes,
as caracteristicas marcantes de uma formagao
religiosa, pedimos seja assegurado devidamente
um ensino religioso de modo efetivo em todas
as escolas, por pleno direito e ndo simples conces-
s&o ou favor.

Lassance, 31 de maio de 1987. —

Nés, abaixo-assinados, pais, maes de familia
e adultos em geral do Municipio de Lassance
vimos a presenga de V. Ex* para apresentar a
Assembléia Constituinte as seguintes exigéncias
de nossa consciéncia cristd, como parte do povo
de um Pais nascido sob o signo da Cruz.

1°)  Que os nossos Constituintes, na Carta Mag-
na, mantenham o direito do cidaddo em ter asse-
gurado o ensino religioso no curriculo escolar,
em todas as séries e graus do sistema de ensino,
respeitando-se a pluralidade religiosa do povo
brasileiro.

2°) Que as autoridades religiosas e outros se-
tores Interessados da sociedade sejam ouvidos
na elaboracéo de legislagdo sobre o ensino reli-
gioso, bem como em modificagdes das mesmas

3°) Que haja compromisso das partes: Igrejas,
como comunidades, através das autoridades reli-
giosas; e Estado, a servi¢o da sociedade que re-
presenta, através das autoridades educacionars,
em se comprometerem na organizacéo e realiza-
¢ao de um ensino religioso que atenda as necessi-
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dades dos educandos, a partir da méxima atengéo
a formagéo permanente dos educadores, bem
como da seguranga profissional daqueles que se
dedicam exclusivamente ao ensino religioso nas
escolas.

4°) Que nossas legislages vigentes sejam re-
vistas no sentido de favorecerem e melhorarem
a qualidade do ensino religiosos em todas as es-
colas.

Como povo que possui, desde as suas raizes,
as caracteristicas marcantes de uma formagéo
religiosa, pedimos seja assegurado devidamente
um ensino religioso de modo efetivo em todas
as escolas, por pleno direito e néo simples conces-
séo ou favor.

Lassance, 31 de maio de 1987. —

SUGESTAO N° 10.882

LIGA BRASILEIRA DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS

Aos Constituintes de 1987

Comissao dos Direitos Humanos

Na qualidade de Presidente da Liga de Defesa
dos Direitos Humanos néo poderia deixar de rei-
vindicar um dos direitos que considero dos mais
importantes, desde quando, diz respeito & digni-
dade humana.

E inerente a todo cidadéo o direito de ser respei-
tado, e, para tal, é preciso que se olhe com espe-
cial atengdo os crimes que atentam contra sua
honra, e que ficam esquecidos, como é o caso
da tortura. Sempre temos noticias de atos de tor-
tura praticados contra o menor, o simples presi-
diério, a mulher, o preso politico que nunca foram
devidamente punidos.

A impunidade alimenta estas mentes malignas
de tal maneira que além da tortura fisica e psiqui-
ca, ddo vazdo a imaginagao, criando até requintes,
no sentido de apenas satisfazerem a sua propria
agressividade e seus instintos sadicos.

Por isso senhores Deputados da Comisséao de
Direitos Humanos, espero que na nossa Carta
Magna — a Constituiggo haja um item espe-
cifico considerando a tortura como um crime
que deve ser punido, pois é dos cnmes o mais
hediondo.

Subscrevo-me,

Atenciosamente,

Yolanda Pires Presidente da Liga de Defesa dos
Direitos Humanos

SUGESTAO N° 10.883

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI-MIRIM
ESTADO DE SAO PAULO

Mogi-Mirim, 11 de junho de 1987.
n® 1.365/87.
A

o

Exmo Sr. Deputado Ulysses Guimarées

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

70.000 — Brasilia, DF.

Sr. Presidente,

Tenho a satisfagao de transmitir-lhe — segundo
ainclusa cépia — o inteiro teor do Requerimento
n° 202, de 1987, subscrito pelo nobre Edil Ademar
de Barros, aprovado por esta Camara em sesséo
realizada aos 8 deste més, “solicitando-lhe seja

consignado nas disposigbes transitorias da Nova
Constituigio eleicao direta para Presidente da
Repiblica no dia 15 de novembro de 1988,
que coincidira com as de Prefeitos Municipais e
Vereadores de todo o Pais”.

Valho-me da oportunidade para apresentar a
V. Ex* os protestos de mmnha mais alta estima,
consideracéo e respeito. — Vereador Anténio
Carlos Guarnieri.

Requerimento n° 202, de 1987.
Sr. Presidente;
Srs. Vereadores,

O Brasil vive, hoje, uma das maiores crises eco-
ndmicas e politicas de sua histéria, onde a popu-
lagdo ndo tem mais a quem apelar, pois a Previ-
déncia Social vive no caos, a economia deixa os
empresérios na faléncia, os juros bancérios atin-
gem o percentual de mais de 25% ao meés, e
a crise de autoridade repercute inclusive no exte-
rior, pois o atual mandatéario do Pais, eleito indire-
tamente pelo Colégio Eleitoral, néo representa a
vontade do povo brasileiro, embora sustentado
pela criada Alianga Democrética que prega em
sua maior parte o continuismo e insiste no man-
dato de cinco anos para o Presidente da Repu-
blica, quando na verdade o povo quer votar, e
ter nova esperanga no futuro mandatério da Na-
céo.

Desnecessério dizer nesta Casa a preocupagéo
dos politicos bem-intencionados, independente
de siglas partidérias, restando ainda, uma espe-
ranga para recuperarmos a credibilidade do Poder
Legislativo, e a autoridade dos Governantes, so-
mente gom a elei¢éo direta-ja para a Presidéncia
da Republica.

Apés a promulgagao da nova Constituigdo Bra-
sileira, ai poderemos dar ao povo o direito de
escolher seu Presidente da Republica, livre e de-
mocraticamente.

Requeiro & Mesa, ouvido o Plenério, seja oficia-
do as liderangas dos partidos politicos no Con-
gresso Nacional, bem como ao Presidenta da As-
sembléia Nacional Constituinte, para que seja
consignada, nas disposigdes transiténas da nova
Carta a eleigdo direta para Presidente da Repu-
blica, no dia 15 de novembro de 1988, tnico
caminho para que a Nagéo saia da crise econd-
mica e politica que hoje vive, eleicdo esta conjun-
tamente com as de Prefeito Municipal e Verea-
dores em todo o Pafs.

Sala das Sessdes, 8 de Junho de 1987. —
Vereador Ademar de Barros.

SUGESTAO N- 10.884

CAMARA DE VEREADORES DE NOVO HAM-
BURGO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE VICTOR HUGO KUNS

OF. N¢ 1.087/91L/87
Novo Hamburgo, 16 de junho de 1987.

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Constituinte
Cémara dos Deputados
70160 — Brasflia — DF

Excelentisstmo Senhor:

Cumpre-nos enviar a Vossa Exceléncia cépia
dalndicagao n° 577/91/87, de autoria do Vereador
Abrelino Rodrigues

Antecipadamente agradecemos a atengao dis-
pensada e valemo-nos da oportunidade para ma-
nitestar a Vossa Exceléncia o nosse aprego.

Atenciosamente. — Renato de Oliveira.

INDICAGCAO N° 577/9L/87

Solicita cuidados especiais em relacao
aos menores abandonados, aos viciados
em drogas e a prostituicdo de menores.

O vereador que esta subscreve, solicita & Mesa,
ap6s os trémites regimentais, sirva-se enviar copia
da presente proposi¢do, ac Presidente da Consti-
tuinte, para que estude a viabilidade da mesma;

Considerando que o baixo poder aquisitivo é
a principal causa de menores nas ruas se entre-
gando aos vicios de drogas, prostituicéo e a delin-
qléncia;

Considerando que a fome e a miséria estao
destruindo e assassinando milhdes de menores
que muito bem poderiam estar nas escolas apren-
dendo no minimo, a respeitar os semelhantes;

Considerando que grande parte da culpa atn-
buida a nossa juventude por escolher estes cami-
nhos suicidas, é na verdade, resultante da corrup-
¢éo e do desumano poder econdmico;

Considerando que devemos ter leis mais seve-
ras para proteger os nossos jovens.

Novo Hamburgo, 12 de junho de 1987. — Ve-
reador Abrelino Rodrigues.

SUGESTAO N° 10.885

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR,
ESTADO DA BAHIA

Em 8 de junho de 1987
OF. N° 192/87
Ao
Exm® Sr.
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Congresso Nacional

Brasilia — DF
CPB.
Exme® Senhor Presidente,

Estou encaminhando a V. Ex” autégrafo da Indi-
cagao n° 1.512/87, que “indica ao Congresso Na-
cional Constituinte a adogdo do Presidencia-
lismo, com retomada e reforgo das prerrogativas
do Poder Legislativo”, aprovada em sess&o plena-
ria desta Camara, realizada no dia 2 dltimo, caben-
do sua iniciativa ao Vereador Sérgio Passarinho.

No ensejo, apresento a V. Ex* protestos de eleva-
do apreco. — Ednaldo Santos.

Indicagédo n° 1.512/87

“Indica ao Congresso Nacional Constituinte a
adogéo do presidencialismo, com retomada e re-
for¢o das prerrogativas do Poder Legislativo.”

A Cémara Municipal da Cidade do Salvador

INDICA:

Considerando que noticias veiculadas em 6r-
géos de comunicagéo reiteram a aparente dispo-
sicdo da maioria dos constituintes pela adogao
no Brasil de forma de governo de regime parla-
mentarista;

Considerando a evidenie conotagéo politica
desta opgéo pelo parlamentarismo como escolha
em fungéo de determinada conjuntura, e néo co-
mo opgéo ideolégica da Nagédo;
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Considerando, ainda, que o processo demo-
crético brasileiro ainda néo est4 plenamente con-
solidado, que a estrutura partidéria é também
muito recente, e que estes fatores s@o historica-
mente condi¢des preponderantes e até indispen-
séveis para o pleno funcionamento do regime
parlamentarista;

Considerando ainda que as estruturas adminis-
trativas nacionais ndo estdo organizadas o sufi-
ciente, até mesmo em fungéo da atual legislagéo
e definig@o de cargos em comissao e de confian-
¢a, para poder funcionar sem prejuizos para a
Nagé&o, na hipétese de interregno longo entre a
queda de um ministério e a formagdo de outro,
além de que as mudangas de ministério implicam
em mudangas acentuadas no quadro de pessoal
de direcao e assessoramento superiores.

INDICA ao Congresso Nacional Constituinte:

a) a adogao do regime presidencialista com
recuperagdo e refor¢o dos poderes do Legislativo,
como a melhor opgéao estrutural para o regime
de governo do Brasil;

b) que na hipétese de adogdo pela maioria
dos constituintes, do regime parlamentarista, este
s6 entre em vigor ap6s realizagdo de plebiscito
nacional.

Indica ainda a todas as Cémaras de Vereadores
das capitais brasileiras que debatem igualmente
o assunto e encaminhem seus resultados a As-
sembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessdes, 2 de junho de 1987. — Nil-
ton José S. Ferreira — Ednaldo Santos —
Jane Vasconcelos.

SUGESTAO N° 10.886

CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETO
ESTADO DE SAO PAULO

Circular n°39/87
Ribeiréo Preto, 10 de junho de 1987

Cumprimos o dever de, com a presente, enca-
minhar-lhe cépia de proposicdo que mereceu
aprovagéo deste Legislativo, conforme especifi-
cagdes abaixo.

Sem outro particular, antecipamos, desde j4,
nossos agradecimentos pela proverbial atengao
que nos for dispensada, firmando-nos com os
testemunhos de nossa elevada estima e distinta
consideragédo

Atenciosamente, — Décio Campos

HISTORICO: Requenmento N° 9.890/87 (exige da
Assembléia Nacional Constituinte que a nova
constituicdo contenha dispositivo que garanta o
monopdlio estatal do petrdleo.)

SESSAQ DE: 9 de junho de 1987
PROMOVENTE (S): Pedro Azevedo Marques e ou-
tros

REQUERIMENTO N° 9.820

Senhor Presidente

O monopdlio estatal do petréleo é uma con-
quista histérica do povo brasileiro e tem sido fator
estimulante das lutas pela emancipagéo nacional
Por ele o povo brasileiro lutou durante décadas,
inclusive com apoio das Forgas Armadas, que
tiveram muitos de seus mais ilustres e respeitados
membros como ativos participantes dessa luta.
Pelo monopdlio estatal do petréleo muitos brasi-
leiros deram a vida ou amargaram a priséo e

o exilio. A propna Constituicdo em vigor, embora
imposta pela Junta Militar em 1969, respeitou o
monopdlio estatal do petrdleo em seu artigo 169

A Petrobrés, vitorioso empreendimento, que
merece o apoio de todos nés e dele necessita,
tem garantido ao longo de sua existéncia o abaste-
cimento, sem crises, de petrdleo e seus derivados
ao nivel das necessidades nacionais e hoje é mun-
dialmente respeitada pela alta tecnologia que tem
desenvolvido em seu campo de atividade.

E com justa apreensdo e redobrada preocu-
pacédo que vemos as investidas contra o mono-
pdlio estatal do petréleo, que ameagam tornar-se
vitoriosas, na Comisséo da Ordem Econdémica
da Assembléla Nacional Constituinte. E neces-
sano que os Senhores Constituintes entendam
que nao foi para ehminar as conquistas histéricas
do povo brasileiro que em 1986 se elegeu a As-
sembléia Nacional Constituinte.

Diante do exposto,

Requeremos

Na forma regimental, seja oficiado a todos os
Senhores Constituintes, exigindo que o texto da
nova Constituicéo que esta sendo elaborada con-
tenha dispositivo que garanta claramente, sem
qualquer divida, o monopdlio estatal da pesquisa,
lavra e refino do petréleo em todo o territério
nacional. Que se oficie as demais camaras muni-
cipais do Estado de Sé&o Paulo, comunicando so-
bre o deliberado e sugerindo que adotem seme-
lhante posigéo.

Sala das Sessoes, 4 de junho de 1987. —Pedro
Azevedo Marques “Segue Assinaturas”

SUGESTAO N- 10.887

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

Ref. Of. 243/87-CM
Mococa, 9 de junho de 1987.

Exmo. Sr.

Ulysses Guimaraes

DD. Presidente do PMDB
Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Cumpre-nos levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, que a cdmara municipal desta cidade,
em sesséo ordinaria realizada no dia 5 do corrente
més, aprovou por unanimidade a Mogao N°01/87,
de autoria do Nobre Vereador Dr. Jodo Batista
Rotta, cuja cépia juntamos ao presente.

Nesta oportunidade apresentamos a Vossa Ex-
celéncia protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente, — Dr. Tiago Ferraz de Si-
queira.

Mogéo 01/87.
Exmo. Sr. Presidente,

Considerando haver os eleitores chamados as
urnas em 15 de novembro de 1982, sacramen-
tado o tempo de duragéo do mandato dos prefei-
tos e vereadores, entendemos que se prevalecida
avontade popular tdo alardeada pela classe politi-
ca, qualquer alteragéo com relagéo a dilagéo de
mandatos, sem o referendo das urnas se torna
amoral;

Considerando que a pretendida prorrogagéo é
uma forma acintosa e agressiva aos eleitores que
confiaram nas prega¢bes de palanques, que o

regime democratico sé se exerce diante do preva-
lecimento da vontade do povo;

Considerando que tanto se criticou e condenou
a figura execréavel do Senador biénico, ndo gosta-
riamos de ver embora de angulo diferente prefei-
tos e vereadores, cumprindo uma complemen-
tacdo de mandato ndo autorzado e consagrado
através das urnas;

Considerando que se a medida for levada avan-
te, os crédulos eleitores, ndo passardo de méros
e grotescos bonecos de marionetes, manejados
por maos héabeis de interesses outros.

Com base em disposigGes regimentais, apre-
sentamos a Mesa, em regime de urgéncia a pre-
sente Mogéo de repuadio aidéia de prorrogagao
de mandatos de prefeitos e vereadores, onde
entéo apelamos ao bom senso dos nobres Consti-
tuintes, a quem enderecamos a propositura, atra-
vés da Comissdo de Organizagéo dos Poderes
e Sistema de Governo, sob a Presidéncia do pre-
claro Deputado Oscar Correia

Solicitamos ainda que da Mogéo se dé conheci-
mento ao Deputado Ulysses Guimarées, DD. Pre-
sidente do PMDB, ao Presidente da Associagao
Paulista dos Municipios e s Cémaras Municipais
Sede de ERG, para que estas acionem no mes-
mo sentido suas demais juridiscionadas.

Sala das Sessées, 5 de junho de 1987. Dr.
Jodao Batista Rotta.

SUGESTAO N 10.888

_ CAMARA MUNICIPAL
SAO JOSE DO RIO PARDO
ESTADO DE SAO PAULO

N° 1.356/87 Em 11 de junho de 1987

Excelentissimo Senhor

Doutor Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Brasilia — DF 7

Senhor Presidente:

Para os devidos fins, encaminho a Vossa Exce-
léncia cépia xerografica da Mogao n° 27/87, de
autoria do Vereador Antonio Aparecido Quessada,
ratificada pelos Vereadores Luis Osvaldo Merli,
Hélio Escudero, Laércio Jacob, Roque Gervasio,
José Octéavio Minussi, Paulo Ruy e Jodo Batista
Santurbano, apresentada e aprovada por ocasigo
da sessdo ordinéria realizada no dia 9 p.p.

Ao ensejo, apresento & Vossa Exceléncia os

protestos de elevado apreco e consideracdo. —
Hélio Escudero.

MOCAO

O aumento assustador do trafico de entorpe-
centes tem abalado a nossa sociedade como um
todo.

De um lado, verificamos o usuério que pouco
apouco vai se encaminhando para um submundo
cruel e muitas vezes sem retorno. De outro lado,
as conexdes internacionais de drogas que, quase
sempre impunes, vao se alastrando e tomando
vulto cada vez maior.

E através da Policia Federal que se obtém da-
dos concretos com relagéo ao trafego de entorpe-
centes, de ambito nacional e internacional.
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Este 6rgao atua de maneirra decisiva para a
repress@o as rotas que tem, atualmente, como
ponte de passagem o Brasil

Desde 1975, prenunciava-se que o nosso Pais
seria o maior do mundo no trénsito de cocaina
e outras drogas, em virtude de seus limites geo-
gréficos com outros 10 paises, sua extensdo, seus
aeroportos, héteis etc, transformando-se num ver-
dadeiro cotredor de exportacéo para os Estados
Unidos e a Europa.

Mais do que comprovadamente tem, a Policia
Federal, um reconhecimento internacional pela
sua atuagao mconteste no desbaratamento de
quadrilhas, que s&o verdadeiras redes organizadas
que assolam o mundo inteiro

Negar a sua eficiéncia no combate e represséo
aos entorpecentes, seria por a perder todo um
trabalho que vem se desenvolvimento notoria-
mente na recuperagéo do viclado e na prevengio
da droga.

Se fossernos analisar s6 por este prisma, ja
seria mais que suficiente para a continuidade de
suas atribui¢des relativas ao assunto em questao.

Se considerarmos que, apesar dos precdrios
recursos que a nossa Policia Federal possui, em
comparagdo as outras, sua atuagdo € brilhante
na represséo do tréafico. Haja vista, a credibilidade
que vérios pafses demonstram por este trabalho,
através da troca de informagdes, convénios, pales-
tras, investigacoes, inclusive com bases cientifi-
cas.

Embora saibamos que existe muito, ainda, por
fazer, e que faltam recursos, pudemos colher al-
guns dados significativos e de substancial impor-
tancia no ano passado, junto & Policia Federal,
quais sejam:

— destruicéo de 115 plantagdes de maconha;

— destruicao de 21 plantagoes de folha de co-
ca;

—destruigdo de 2 quilos de sementes de ma-
conha;

— apreensdo de 14.000 litros de acetona e de
37:000 litros de éter (ambos destinados & manipu-
lagéo e converséo da pasta-base em cocaina)

— apreensao de diversos psicotrépicos;

— instauragao de 48 inquéritos policiais, s6 no
nordeste;

— apreenséo de aeronave; e

— destruicao de varios laboratérios.

Vale notar que, em 1986, confiscou cerca de
790 quilos de cocaina neste Pais, dado irrelevan-
tes, uma vez que paises produtores de coca, tais
como Bolivia, Peru e Coldmbia devem fabricar
e exportar em torno de 1.000 toneladas de cocai-
na por ano.

Fica, assim, mais uma vez comprovada nao
s6 a permanéncia da Policia Federal neste &mbito,
mas também a necessidade de aplicarmos maio-
res recursos para que suas potencialidades pos-
sam ser ampliadas.

E bom lembrar que, entre a atuacdo deste or-
gdo, um dos seus maiores requisitos foi a prisao
e a extradigdo do mafioso Tomasso Buschetta,
que, ap6s 10 anos de narcotrafico neste Pais, foi
desmascarado.

Outro magnifico exemplo de trabalho e dedica-
o, foi o desbaratamento da conexédo Pan-Ame-
rican, que envolveu inclusive, funcionérios da em-
presa é um delegado federal.

Muito mais poder-se-ia falar sobre a alta rele-
vancia do trabalho que vem sendo realizado pela
Policia Federal, juntamente com seus Conselhos

Estaduais mas, cremos que s6 isto basta para
apresentarmos a seguinte mogao:

A Camara Municipal de Sao José do Rio Pardo
apela ao Excelentissimo Senhor Presidente da As-
sembléia Nacional Constituinte, no sentido de ndo
ser obstada a competéncia auferida & Policia Fe-
deral, no que concerne &s atribuicdes relativas
a represséo do trafico de entorpecentes.

Caso aprovado que se envie cépia da presente
propositura ao Excelentissimo Senhor José Sar-
ney, DD. Presidente da Republica, e ao Senhor
Doutor Roméao Tuma — Policia Federal — Bra-
silia.

Sala das Sessoes, 9 de junho de 1987. — Anto-
nio Aparecido Quessada.

“Segue assmaturas”

SUGESTAO N° 10.889

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA
ESTADO DO PARANA

Of.210/87 Nova Esperanga, 9 de junho de 1987.

Exmo. Sr.

Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor

Pelo presente, comunicamos que, em sessao
de plenario, realizada em data de ontem, esta Ca-
mara Municipal aprovou requerimento de autoria
do Vereador José Cardoso Leal, solicitando de
V Ex que encaminhe aos Presidentes das 8 comis-
sdes dos temarios do Congresso, a solicitagdo
para que,seja mantido o artigo 215, da Emenda
Constitucional n° 22, de 29 de junho de 1982,
que trata do mandato dos prefeitos, vice-prefeitos
e vereadores do Brasil.

Esperando merecer a atengéo de V. Ex¢, anteci-
pamos nesta oportunidade, nossos melhores
agradecimentos.

Atenciosamente.— Dr. Antonio Santoro,Pre-
sidente

SUGESTAO N° 10.890

CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO PARANA

Of. N° 194/87 Cascavel, 3 de junho de 1987

Exmo Sr.

(llysses Guimaraes

MD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Brasfia — DF

Senhor Presidente:

Este Poder Legislaivo — porta-voz dos interes-
ses do povo cascavelense —, vem por meio deste
encaminhar as consideragdes de Vossa Excelén-
cia, copia do Requerimento n° 261/87, de autoria
doilustre Vereador Eliseu Schmitt, lido e aprovado
por unanimidade de votos em sess@o ordinéria
realizada por esta Casa de Leis, em data de 2-6-87.

Sendo s6 o que se me apresenta na oportu-
nidade, reitero meus protestos de estima e aprego.
Cordialmente, — Paulo Gustavo Gorski.

O Vereador Eliseu Schmitt, com assento nesta
Casa, pela Bancada do Partido do Movimento De-
mocratico Brasileiro — PMDB, requer.

Ap6s ouvido o Plenério desta Casa, seja enviado
expediente ao Excelentissimo Sr. Ulysses Guima-
raes, Presidente da Assembléia Nacional Consi-
tuinte, expressando claramente a posigéo da Ca-
mara Municipal de Cascavel a favor do mandato
de quatro anos para o Presidente José Sar-
ney, requer ainda seja enviado cépia as liderangas
com assento no Congresso Nacional.

Justificagao

Numa atitude que lembra os anos do autorita-
rismo, o Presidente José Sarney fala a Nagéo, em
rede Nacional, que seu manda'o serd de cinco
anos, em desrespeito total & Assembléia Nacional
Constituinte

A Assembléia Nacional Constituinte foi flagran-
temente desrespeitada em sua soberania, os com-
promissos da Alianca Democrética foram esque-
cidos em seu acordo de transigéo, idealizado pelo
entédo candidato Tancredo Neves e o povo traido
em sua legitima aspiragdo de manifestar-se pelo
voto direto, completada a transicéo para a plena
democracia.

O préprio Presidente enganou-se a si préprio,
pois dos quatro anos de mandato para o periodo
de transigao, foi 0 arauto maior, quando da men-
sagem da instituicdo da Assembléia Nacional
Constituinte.

O PMDB, bem como os demais partidos, res-
peitam a deliberagédo da Assembléia Nacional
Constituinte, sobre a duracéo do mandato presi-
dencial, porém, o PMDB defende intransigente-
mente os quatro anos de mandato para o Presi-
dente José Sarney em respeito ao acordado por
Tancredo Neves junto & Alianga Democrética e
como principio programético do partido.

As bases clamam pelo exercicio pleno da De-
mocracia; j4 existe quase um consenso para que
tenhamos eleicées em novembro de 1988, respei-
temos, portanto, os anselos legitimos do povo
brasileiro.

E o que requer.

Sala das Sessdes, 2 de junho de 1987. — Eli-
seu Schmitt, Vereador “Segue assinaturas”

SUGESTAO N° 10.891

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

N° 01815 Sorocaba, 10 de junho de 1987

Ao

Excelentissimo Senhor

Doutor Ulysses Guimaraes

Dignissino Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor:

Através do presente, estamos encaminhando,
a Vossa Exceléncia, xerocdpia do Requerimento
n° 478/87, de autoria desta Presidéncia, aprovdo
em Sessao Ordindria ontem realizada por este
Legislativo

Na oportunidade, subscrevemo-nos apresen-
tando nossos protestos de real aprego e maior
consideragao. — Santo Mantovani Filho.
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REQUERIMENTO N 478/87

Tendo em vista as noticias divulgadas pelos
drgéos de imprensa brasileira no que diz resperto
a grande preocupagdo dos Nobres Constituintes
com o tempo de mandato do Sr. Presidente;

Considerando que alguns Constituintes, espe-
cialmente os membros do Senado, defendem um
periodo de quatro anos, outros cinco, havendo
os que defendem seis anos, embora S. Ex® o Presi-
dente tenha se manifestado que embora o seu
mandato seja de sels anos, abriria médo de um
ano, reduzindo-o para cinco;

Tendo em vista que existem outras questdes
que precisam ser incluidas na Constitui¢do brasi-
leira, como verdadeira conquista do povo brasi-
leiro, que tentar mencioné-las fatalmente seria co-
meter terrivel injustica em deixar de citar outras
tantas, de grande interesse do povo brasilewro;

Tendo em wista que o periodo de mandatos
em todos os nivels da classe politica, também
precisa ser analisado com isengdo de animos,
principalmente para acabar com o privilégio elel-
toral em se conservar um periodo de oito anos
para Senador, o Pais precisa realizar uma sé elei-
¢ao em todos os niveis, num periodo, a ser estabe-
lecido na nova Constituigéo;

Tendo em vista que a coincidéncia de man-
datos é muito econdémica e até mesmo ¢ a essén-
cia da democracia, por isso e por tudo isso, data
méxima vénia dos Nobres Constituintes a Consti-
tuicdo deve estabelecer eleigao em todos os niveis
num s6 periodo, elegendo: Presidente, Governa-
dores, Senadores; Deputados; Prefeitos e Verea-
dores, els por que, apresento o seguinte reque-
rimento:

Requeiro & Mesa, ouvido o Plenério, seja oficia-
do ao Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constifuinte, em caréter de sugestéo, se estu-
de a possibilidade de se incluir na nova Consti-
tuicao a comcidéncia de mandatos, conforme ex-
posigao retromencionada, pois, temos absoluta
certeza que a medida seria de agrado geral do
povo brasileiro.

Outrossim, requeiro mais, que se dé ciéncia
desta propositura ao Exmo. Sr. Presidente da Re-
publica e as hderangas partidérias do Senado e
Céamara Federal.

S/S., 9 de junho de 1987. — Santo Mantovani
Filho.

SUGESTAO N° 10.892

CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
ESTADO DA PARAIBA

Of. n° SEC-604/87 Em, 9 de junho de 1987

Do: Primeiro-Secretério

Ao: Exm Sr. Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Assunto: Apelo (Faz)

Senhor Presidente.

Em observancia as normas regimentais desta
Colenda Casa de Leis, que aprovou o requeri-
mento de autoria do Vereador Camilo Macédo,
apresentado em sesséo plenéria do dia 9 de junho
do corrente, estamos transmitindo a V Ex* vee-

mente apelo deste Poder Legislativo, no sentido
de envidar esforgos junto aos senhores consti-
tuintes, a fim de apoiar a proposta sobre o Voto
aos 16 anos, haja vista que a grande maiona
da populagéo brasileira é formada por jovens nes-
sa faixa etéria, dvidos de escolher os seus repre-
sentantes

Sendo apenas o que se nos apresenta para
o momento, aproveltamos para renovar a Vossa
Exceléncia nossos protestos de estima e real apre-
¢o — Derivaldo Mendonca.

SUGESTAO N° 10.893

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BI-
MIRIM

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Ibi-
mirim — PE.

Em reuni@o ordinaria do dia 5 de junho de
1987, os pares concordam nas seguintes suges-
toes para serem incluidas na nova Constituigéo.

1°) O vereador que tiver 20 anos de mandato,
tera direito de receber uma aposentadoria equiva-
lente a 80% dos vencimentos do vereador em
exercicio

Paragrafo 1°— Caso ele esteja exercendo al-
gum mandato, seu direito seré suspenso até o
final do mesmo.

Paragrafo 2°— Nos casos onde o vereador
exerceu outro ipo de mandato politico, seutempo
ser& contado.

Paragrafo 3°— Qs vereadores que exerceram
um mandato no periodo que nao recebiam remu-
neragao, seu tempo neste periodo seja contado
em dobro.

2°) — As eleicdes deveriam ser no mesmo ano
em todo o nivel, a fim de que os vereadores nao
vivam continuamente em campanha politica.

Justificagao

Nao se pode negar que o vereador é a mola
propulsora da politica, por isso deve haver um
reconhecimento de sua comunidade apés 20
anos de servigo prestados a seu povo.

Devemos salientar que 0 mandato do vereador
é compartilhado pela sua comunidade, o carro
do vereador nao é seu, é do povo, sua casa, ndo
& somente sua é do povo, seus vencimentos ndo
sdo somente aplicados no sustento préprio ou
de sua famflia, pois a primeira pessoa que o eleitor
procura para pedir ajuda é seu vereador.

Sahentamos ainda que no periodo negro da
ditadura militar, foi tirado o pouco que o vereador
recebia e isso deve ser corrigido com seu tempo,
sendo contado em dobro para efeito de aposen-
tadorna.

Certos de contar com o reconhecimento dos
constituintes, finalizamos confiante no interesse
de fazer justica com esta classe politica que sé
¢é lembrada em tempo de elei¢do, pois o povo
néo conhece o deputado, o povo, néo conhece
o governador, eles conhecemn e esperam ajuda
dos vereadores que moram perto deles e eles
podem procurar quando precisam.

Atenciosamente — “Seguem-se assinaturas”

SUGESTAO N° 10.894

APAE
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEP-
CIONAIS DE JALES — SAO PAULO

Jales (SP), 11 de junho de 1987

Exmo Sr.

Dr Ulysses Guimarées

DD Presidente da Assembleia Nacional Consti-
fuinte

Brasiha — DF

Exmo. Sr. Deputado,

Vimos pelo presente solicitar-lhe a especial
atencao e carmho, peculiares a V. Ex*, no trata-
mento das coisas publicas, intercedendo junto
a Comissao de Familia, Educagao, Esporte, Cién-
cia e Tecnologia, para que acrescentem ao art.
7...., "exceto aquelas sem fins lucrativos, gue su-
plementam as necessidades do Estado.”

Outrossim, destacamos que o referido artigo,
como se encontra redigido, ird provocar sérios
problemas s entidades de grande utihdade publi-
ca, dentre as quais destacamos as APAE, que
tdo grandes e relevantes servigos assistenciais,
educacionais e filantropicos tem proporcionado
ao povo brasilerro, pnncipalmente levando-se em
consideragdo que o maior indice de excepcio-
nalidade é encontrado nas camadas mais pobres
de nossa populagéo.

Sem mais para o que se nos apresenta e na
certeza de poder contar com seu apcio e empe-
nho, subscrevemo-nos mu,

Cordialmente, — Santo Hernandes Argen-
tina.

SUGESTAO N 10.895

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CAXIAS DO SUL

Of Circ. n° 011/87
Caxias do Sul, 9 de junho de 1987

Excelentissimo Senhor

Dr. Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor:

Com o presente estamos remetendo a sua dis-
tinta consideragdo, mediante cépia, o Requeri-
mento n° 055/87, de iniciativa do Vereador Am-
brésio Bonalume, devidamente aprovado por
unanimidade em sessédo de 8 do corrente, dirigin-
do apelo no sentido de que disciplinem, através
da Nova Conshtuigdo, a politica de locagdo de
imoveis.

Valemo-nos do ensejo para expressar a Vossa
Exceléncia a seguranga de nosso cordial apreco
e elevada consideragéo.

Atenciosamente. — Sérgio Victor Cercato.

REQUERIMENTO
N- 055/87

O vereador que este subscreve, observadas as
disposi¢des regimentais, considerando que:
a realidade do déficit habitacional tem sido fator
de agravamento da exploragéo nos precos de lo-
cacéo, especialmente os de moradia; de outra
parte, o baixo poder aquisitivo da populagao a
impossibilita adquirir a casa prépria; a disparidade
cada vez maior entre o elevado preco das locagées
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e o diminuto poder aquisttivo, especialmente da
classe operdria, causa o desenfreado caminho da
favelizagao; a gravidade da situagdo é tdo acen-
tuada que se distingue como verdadeira questao
de seguranga nacional; pela natureza e impor-
tancia que a moradia possui, constituindo-se em
uma das necessidades fundamentais do homem,
faz-se mister que o assunto seja disciplinado pela
Constituigdo do Pais; uma forma de disciplinar
a fixag@o dos valores de locagdo é vincula-los
a um percentual sobre o valor venal do imével,
sobre o qual incide o Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPT{,

REQUER:

Que a Casa encaminhe apelo & Assembléia Na-
cional Constituinte, bem como as liderangas dos
partidos, no sentido de que disciplinem, via texto
Constitucional, a politica de locagao de iméveis,
vinculando o valor da locagdo ao valor sobre o
qual é calculado o Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPT{, fixando-se para tanto um percen-
tual sobre o valor venal, diferenciando-se aqueles
incidentes sobre iméveis residenciais daqueles
sobre os comerciais. Ainda: que em hipdtese algu-
ma possam ocorrer locagdes ou valores acima
do percentual estabelecido, devendo a matéria
ser regulamentada pela legislag@o ordinaria.

Sala das Sessoes, 8 de junho de 1987. — Am-
brésio Luiz Bonalume.

SUGESTAO N° 10. 896
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
DE BRA GANCA PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 622/87 Braganga Paulista, 10 de junho
de 1987.

Ao Excelentissimo Senhor
Doutor Ulysses Guimarées
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-

tuinte
Brasilia — DF
Senhor Presidente

Estamos, por intermédio do presente, passan-
do &s méos de Vossa Exceléncia, cépia do Reque-
rimento n° 314/87 — de autoria desta presidéncia,
subscrito, também, por outros senhores edis e
aprovado por unanimidade quando da realizagdo
da 19* sessdo ordinaria do exercicio, através do
qual manifestamos integral apoio deste Legisla-
tivo & Mogao n° 7/87 — apresentada pela Camara
Municipal de Ribeirdo Preto, que trata sobre con-
signacédo na nova Carta Constitucional brasileira,
do direito de voto aos cabos e soldados das For-
¢as Armadas e das Policias Militares dos Estados.

Agradecendo antecipadamente pelos cuidados
a este dirigidos, no ensejo, reiteramos nossos pro-
testos de elevada estima e distinta consideragao.
— JOSE DIAULAS PIMENTEL DE ALMEL-
DA.

REQUERIMENTO N 314/87

Senhor Presidente:

Requeremos, nos termos regimentais, o envio
de cépia da presente propositura ao Sr. Presidente
da Assembléia Nacional Constituinte e as lideran-
¢as partidérias que atuardo no mesmo, manifes-
tando integral apoio deste Legislativo & Mogdo
n° 7/87 — da Camara Municipal de Ribeirdo Preto,
que trata da consignagé@o na nova Carta Magna
brasileira, do direito de voto aos cabos e soldados
das Forgas Armadas e das Policias Militares dos

Estados, garantido-se-lhes, assim, o alistamen’tg
eleitoral e a plena participag&o no processo politi-
co, votando e sendo votados. (copia da propo-

situra em anexo). )
Requeremos, mais, seja este dado ccnheci-

mento & Camara Municipal de Ribeirao Preto.

Sala das Sessoes, 9 de junho de 1987. — José
Diaulas Pimentel de Almeida —

Senhor Presidente,

Cumprimos o dever de, com a presente, enca-
minhar-lhe cépia de proposicdo que mereceu
aprovagdo deste Legislativo, conforme especifi-
cagdes abaixo.

Sem outro particular, antecipamos, desde ja,
nossos agradecimentos pela proverbial atencdo
que nos for dispensada, firmando-nos com os
testemunhos de nossa elevada estima e distinta
consideragao

Atenciosamente — Décio Campos — Presi-
dente.

HISTORICO: Mogao ne 7/87 (consignagéo, pela
Assembléia Nacional Constituinte, na nova Carta
Magna, do direito de voto aos cabos e soldados)

SESSAO DE: 26 de maio de 1987

REQUERENTES. Leopoldo Paulino e outros

Mogéao n° 7/87.

Senhor Presidente,

Em decorréncia do atual texto constitucional,
os soldados e cabos integrantes das Policias Mil-
tares dos Estados e das Forcas Armadas estéo
impedidos de se alistarem para efeito de votar
nas eleicdes municipais, estaduais e federais, pelo
tempo em que permanecerem no exercicio de
suas relevantes fungodes junto as respectivas Cor-
poragoes.

Entendemos nao ser justa a manutengao desta
proibigao constitucional, que estabelece uma dife-
renciacéo entre brasileiros no tocante a um dos
mais elementares e fundamentais direitos ineren-
tes a cidadania e ao regime democrético, qual
seja o livre exercicio de seu direito de voto nas
eleigdes gerais.

Ficam, assim, os cabos e soldados aljados do
processo de escolha de seus governantés, quer
seja na érea do Executivo quer na do Legislativo,
o que se contrapde a orientagdo adotada nas de-
mocracias mais avangadas do mundo. A situagéo
se torna ainda mais njusta, se levarmos em conta
que, em razéo de emenda constitucional de 1985,
o direito do voto ja for garantido aos indios e
analfabetos

E chegado o momento, diante do fato histérico
da instalagao no dia 1° dlimo do Congresso Na-
cional Constituinte, de ser reparada essa njustica
para com os cabos e soldados, ja que se pretende
que a Carta Magna que emergird da mesma, real-
mente, consolide os principios democréticos e
a plena garantia dos fundamentais direitos da ci-
dadania, motivo pelo qual propomos ao Plenério
seja formulada a presente:

Mocao

a ser enderegada ao Sr. Presidente do Con-
gresso Nacional Constituinte e as liderangas parti-
dérias que atuarao no mesmo, no sentido de que
a nova Constituic@o néo traga qualquer restricac
ao direito de voto dos cabos e soldados das For-
cas Armadas e das Policias Militares dos Estados,
garantindo-se-thes assim o alistamento eleitoral
e aplena participagéo no processo politico, votan-
do e sendo votados.

Que se dé conhecimento do presente as prnnci-
pais Camaras Municipais do Estado de Sao Paulo

e ao Centro Social dos Cabos e Soldados de nossa
cidade.

Sala das Sessoes, 3 de fevereiro de 1987. —
Leopoldo Paulino.

SUGESTAO N° 10.897

SINDICATO DA CONSTRUGAO E DO MOBILIA-
RIO DE PETROPOLIS — RJ

Exme Sr. Dr.
Deputado Federal Ulysses Guimaraes
Brasilia — DF

Os Sindicatos abaixo signatarios, sabendo que
V. Ex* tem grande influéncia como Presidente da
Céamara dos Deputados da Constituinte e Presi-
dente Nacional do PMDB, apelam e esperam que
o PMDB vote pela manutengdo do Imposto Sindi-
cal evitando desta forma que 80 por cento dos
sindicatos brasileiros sejam extintos.

Com esta contribuicao €, que os sindicatos
prestam assisténcita médica, denténa e juridica,
sendo ajuridica a mais importante, pois os empre-
gadores ainda ndo evoluiram de tal forma que
os trabalhadores fiquem ao desamparo por falta
de assisténcia deste tipo.

STI. da Construgéo e do Mobilidrio de Petrépolis
— Presidente: Opildes Hordcio da Silva

ST do Vestuério de Petrépolis — Presidente:
Hugo Lagreca

STI. de Extragdo de Marmore, calcéreo e pe-
dreira de Petrépolis — Presidente: Alfredo Can-
dido da Silva

STl de Fiagéo e Tecelagem de Cascatinha —
Presidente: Francisco Pedro Correa Filho

STL dos Gréficos de Petrépolis — Presidente:
Lourival de Oliveira Silva

STI. de Papel, Papelao e Curtiga de Petrépolis
— Presidente: Luiz Fernandes

SE em Turismo e Hospitalidade de Petrépolis
— Presidente: Alcides Mayorga

Sindicato dos Cond. de Veic. Rodoviérios e Ane-
xos de Petrépolis — Presidente: Heleno de Sou-

za

ST de Purif. e Dist. de Aguas e Serv. de Esg,
de Petrdpolis — Presidente: Afonso Zarlotti Fi-
Iho

Sindicato dos Condutores Auténomos de Vefc.
Rod. de Petrépolis — Presidente. Pedro Santos

Sindicato dos Professores de Petrépolis — Pre-
sidente: Afonso Manoel da Cunha Santos

S.E. em Estabelecimento Bancéario de Petré-
polis — Presidente: Laércio Klippel

STI. de Alimentacéo de Petrépolis — Presiden-
te: Carlos Roberto do Alto

SUGESTAO N° 10.898

CAMARA DE VEREADORES DE FLORES DA
CUNHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Of. Cir n° 085/87
Flores da Cunha, 9 de junho de 1987

Exme Sr.
Deputado Ulysses Guimaraes
DD Presidente da Assembléia Nacional Consti-

tuinte
Brasilia — DF
Senhor Deputado,

Na oportunidade em que temos a satisfagao
de cumprimenté-lo, informamos que em sesséo
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ordinéria deste Legislativo do tltimo dia 8 de ju-
nho, foi aprovado por unanimidade o requerimen-
to de autoria do Vereador Alberto W. de Oliverra,
solicitando que néo seja incluida nas disposigdes
transitérias da nova Constituigao o item prevendo
a prorrogagdo do atual mandato de Prefeitos e
Vereadores, por se tratar de uma medida casufs-
tica e desnecesséria, incompativel com o Brasil,
que ¢ povo deseja dos politicos

Sendo o que tinhamos para o momento, e cer-
tos de contarmos com sua atengéo, desde jé agra-
decemos.

Atenciosamente, — Oscar Francescatto —
Presidente Camara Vereadores.

SUGESTAO N° 10.899

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE

Ulysses Guimarées
Presidente Congresso Constituinte
Congresso Nacional
Brasilia — DF

Solicitamos providéncias Vossa Exceléncia pa-
ra exclusao APAE da Proibigao repasse verbas
publicas constante texto constituinte.

Presidente Camara Municipal Novo Horizonte
—8P

SUGESTAC N° 10.900

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
BALNEARIA DE SAO VICENTE
ESTADO DE SAO PAULO

Em i2 de junho de 1987
Oficio n° 510/87
Assunto: Ref. Req. n° 436/87

Exme Sr.

Deputado Federal Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Brasflia — DF

Excelentissimo Senhor,

Tenho a honra de submeter & consideragéo
de Vossa Exceléncia o assunto constante do inclu-
so Requerimento n° 436/87, de autoria desta Pre-
sidéncia, subscrito pelo Sr. Vereador Geraldo Vol-
pe, aprovado por unanimidade em Sesséo Ordi-
néria realizada ontern, neste Legislativo

Cordialmente, reitero a Vossa Exceléncia os
protestos da minha estima e distinta considera-
¢@o. — Dr. Carlos Adherbal Lorenz Filho —
Presidente.

REQUERIMENTO N 436/87
Documento n° 1.325/87

Senhores Vereadores,

O Deputado Federal Fabio Feldmann, Relator
da Subcomiss@o de Salde, Seguridade e Meio
Ambiente, € o autor do anteprojeto sobre meio
ambiente para a nova Carta Constitucional.

Consciente da necessidade de se adotar urgen-
tes medidas para preservar o que ainda resta dos
recursos naturais em defesa da qualidade de vida
de milhdes de brasileiros, o Deputado Fébio Feld-
mann elaborou um anteprojeto que, se aprovado
na integra, colocara o Brasil na vanguarda do
mundo em matéria de legislagéo ecol6gica

Dentre as disposicdes constantes do texto, res-
saltamos a criminalizagado dos atentados contra
a natureza, que hoje séo classificados como con-

travencdes Inclusive esté previsto que se esse
crime afetar agrupamentos humanos expressivos,
serd considerado genocidio, com agravemento
da pena.

O artigo 1° dispée que “todos tém direito a
um meio ambienie sadio e ecologicamente equili-
brado, considerado patriménio piblico para usu-
fruto das presentes e futuras geragoes, cuja prote-
¢éo é dever do poder publico e da coletividade™.
O parégrafo tnico desse artigo diz que o Governo
e “qualquer do povo” pode acusar alguém de
estar poluindo ou desequilibrando o meio am-
biente

O artigo 3°, institui a responsabilidade do Poder
Publico de: 1) preservar os diversos sistemas de
manutengéo da vida; 2) vigiar a qualidade do meio
ambiente e da satide publica; 3) combater a de-
gradagéo ambiental; 4) garantir o equilibrio ecolé-
gico na expansao da ocupagao humana (urbana
e rural); 5) garantir que todos possam ter acesso
“pleno e gratuito” as informagbes de caréter am-
biental; 6) promover a educacdo ambiental da
populacao em geral; 7) definir espagos que neces-
sitam de protecdo especial; 8) exigir que qualquer
grande projeto de engenharia seja precedido de
estudo para que se verifique que impacto o projeto
em questdo vai {er scbre a natureza; 9) instituir
estimulos fiscais a quem proteger a natureza; 10)
recuperar areas degradadas; 11) promover o de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico visando a
protegédo do meio ambiente, 12) proteger os ani-
mais de todo o territério nacional contra a cruel-
dade e condigbes inaceitaveis de existéncia; 13)
controlar com ngor a utiizagao de substancias
que afefemn a saude publica e 0 meio-ambiente;
14) defepder o litoral e permitir a continuidade
da vida marinha, e 15) fiscalizar as experiéncias
com maternal genético, evitando alteragdes inde-
sejaveis.

O anteprojeto ja for aprovado pela Subcomis-
sd0 de Sadde, Seguridade e Meio Ambiente com
apenas dois artigos vetados. Agora, a matéria sera
submetida & deliberagéo da Comissao da Ordem
Social da qual faz parte. Por fim, seré objeto de
debates na Assembléia Constituinte, onde certa-
mente havera muitos Deputados sendo pressic-
nados por grupos representantes de todas as for-
cas afetadas por essa legislagéo.

Antes que as propostas do Deputado Fabio
Feldmann sejam rejettadas ou alteradas, é preciso
que a sociedade brasileira manifeste o seu apoio
ao texto original que contém todas as disposigdes
necessarias para dotar o Pais de uma legislagdo
ecolbgica abrangente e ldcida.

Assim sendo,

Requeiro, ouvido o Plenério, oficie-se ao Sr. Pre-
sidente da Assembléia Nacional Constituinte, ao
Presidente da Comisséo da Ordem Social da
Constituinte, as liderangas Partidérias e aos De-
putados Federais representantes da Baixada San-
tista solicitando o seu empenho a inclus&o mtegral
do capitulo do meio ambiente na nova Carta
Constitucional.

Requeiro, outrossim, que a Casa se congratule
com o Deputado Federal Fabio Feldmann pela
niciativa da apresentagéo do anteprojeto referen-
te a preservagdo ecolégica e pela sva postura
intransigente de defesa do meio ambiente na
Constituinte.

Sala Martim Afonso de Souza, em 11-6-1987.
— Carlos Adherbal Lorenz Filho — Geraldo
Volpe.

SUGESTAO N° 10.901
ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE TIMBO

Of. n° 76/87
Timbé (SC), 11 de junho de 1987

Exm® Senhor

Dr. Ulysses Guimarades

M.D. Presidente da Assembléia Macional Cons-
tituinte

Palacio do Planalto

Brasilia — Distrito Federal

Senhor Presidente:

Cumprimentamos Vossa Exceléncia pela gran-
deza dos trabalhos frente & Assembléia Nacional
Constituinte, cujo desempenho se revela talvez
no momenio, como o espago mais importante
na histéria politica brasileira, condicionando enfim
os ideais de cada brasileiro, na esperanga de uma
constituicdo que venha integralizar todas as es-
pectativas de uma nova era na vida do povo desta
grande e poderosa Nacéo.

No entanto, a par de uma série de investidas

e negociagbes que tramitam a bel-prazer nas esfe-
ras: Federal-Estadual e até Municipal, entre elas,
algumas que merecem tcdos os elogios, outras
porém, condenagdes; a Camara Municipal de Ve-
readores de Timbd, manifesta publicamente seu
desagrado perante os ensaios que se desenrolam
em favor da prorrogagao dos mandatos de Prefei-
tos e Vereadores para um periodo de mais dois
anos.

Diante da inconstancia partidaria sem nenhu-
ma excegdo, €, considerando a instabilidade poli-
tico-administrativa em grande nuimero de Munici-
pios brasileiros, nos colocamos diante a um ato
implacével de muitas contestagdes, junto as quais
nos allamos e nos valemos do presente expe-
diente, para.afiancar nossa incorpatibilidade a
esta prorrogagéo caso venha a ser ultimada.

No fiel cumprimento das tarefas que sao atribui-
das a Vossa Exceléncia esta Camara confia nas
boas intengdes que sempre the foram peculiares,
e se dispde a louvar todos os atos que advirdo
em beneficio do nosso povo brasileiro, e expressa
aqui suas consideragdes e aplausos legislatives.

Respeitosamente, — Rolando Mueller, Presi-

dente _

SUGESTAO N° 10.902
ITUMBIARA — ESTADO DE GOIAS
CENTRO ESPIRITA JESUS NAZARENO

ltumbiara, 8 de junho de 1987.
Exm® Sr.
Deputado Dr. Ulysses Guimaraes
Presidente da Constituinte
Brasflia — DF.

Dignissimo Sr.

Participando do esfor¢o de todos os brasileiros
em favor da consolidagcdo de uma democracia
plena e justa, no momento da elaboragéo da nova
Carta Magna de nosso Pais. Tomamos a liberdade
de apresentar & Vossa Exceléncia nossas reivindi-
cacdes, ou seja, nosso apelo em favor da criagdo
do Estado do Tocantins em beneficio de todos
nés os goianos.

Na certeza da apreciagd@o por parte de Vossa
Exceléncia, antecipamos nossos agradecimentos.

Atenciosamente, — Presidente; Maria de
Lourdes Leles — Vice-Presidente, Jinair Flau-
sino Fideles — Sec.: Elza Divina Soares —
Tesoureiro: Jodo Batista Soares.



