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SUGESTAO N° 10.399

ESTADO DE MATO GROSSO
VICE-GOVERNADORIA
Oficio/GVG/278/87  Cuibd, 21 de abril de 1987.

Exm® Sr.

Deputado Ulysses Guimaraes
Cémara dos Deputados
Brastha — DF

Senhor Deputado:

O Crescimento econdmico esta diretamente re-
lacionado & utilizag&o dos recursos naturais reno-
vaveis, Flora, Fauna, Solo e Agua. Entretanto, para
que ocorra um processo harmonioso de desen-
volvimento sécio-econdmico, é necessério que
o flustre Constituinte observe a preservacéo e a
melhoria de qualidade de vida como variaveis im-
portantes desse contexto.

Objetivando descentrahzar a acdo administra-
tiva e dar mais eficiéncia & defesa da natureza,
solicitamos que os Constituintes brasileiros facam
garantir, na proxima Constituicéo, os direitos de
os Estados legislarem em defesa de sua fauna
e flora

Lembramos que tais nquezas, além de diferen-
tes nos vérios Estados, sofrem influéncias e agres-
sOes muito diversas Por isso mesmo entendemos
que os Governos Estaduais estao mais aptos para
sua protegéo.

Na certeza de que o nobre parlamentar envidara
os esforcos necessérios & consecugio do que
ora reivindicamos, subscrevemo-nos com profun-
do resperto. — Edison Freitas de Oliveira, Vice-
Governador do Estado.

SUGESTAO N° 10.400

UNIVERSIDADE REGIONAL DE
BLUMENAU SANTA — CATARINA
A Constituinte

Através do boletim informativo da associagdo
brasileira de mantenedoras do ensino superior,
tomamos conhecimento da proposta de resolu-
¢ao emitida pela Céamara de Ensino de 1° e 2°
graus datada em 7-10-86 que trata da reformu-
lagéo do nicleo comum do ensino de 1° e 2°
graus. Como professores do Departamento de
Artes, causa-nos estranheza a maneira como foi
tratada a educagéo artistica O ensino das artes
é de fundamental importancia na formagao da
crianga e do adolescente, e disto ndo hé discor-
déncia. Sabemos que, no dia do debate sobre
educagéo, pouco refletiu-se sobre a educagéo ar-
tistica, significando, a nosso ver, a posig@o ocu-
pada pela arte deliberadamente relegada a segun-
do plano em nossa conjuntura atual.

A Universidade Regional de Blumenau, insenda
no contexto da tradi¢do blumenauense, a qual
preserva e valoriza as artes, ndo como ocasional
“elemento de ornamento”, mas como efetiva edu-
cagao liberadora para a vida, solicitada aos ilustris-
simos constituintes reflexdo e deciséo relativas
& questdo da arte, como educagéo nas escolas,
integrando efetivamente o curriculo pois:

.. “A educacéo nao se aprenderd apenas no
desenvolvimento tecnicista, sendo obrigatéria a

abordagem na area de comunicagéo onde devera
haver especial destaque para a educagao artistica
(educagao musical, artes plasticas, artes cénicas
e outras), levando em conta o grau de peculia-
ridade de suas caracteristicas.”

Assinam. Reitor da Universidade, Prof José Taf-
ner

Professor do Departamento de Artes da FURB:

Profa Noemi Kellermann, Prof. Jorge Hartke,
Prof, Frank Graf,

Prof. José Ronaldo Faleiro, Profa. Maria Cristina
Schaefer, Profa Marilene Schramm, Profa Maria
Edith Poerner, e Diretora do Centro de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes, Prof* Yolanda Soares
Tridapaih.

SUGESTAO N° 10.401

) UMNA
UNIAO DOS MILITARES NAO-ANISTIADOS
CARTA ABERTA AOS CONSTITUINTES

Exme Sr. Constituinte,

Ao longo do tempo, a histéria das Constituigdes
do Brasil tem registrado a ratificagéo da exclusdo
da maioria da populagéo do pais, do processo
de participagéo politica da sociedade. Do Império
a Republica, e ao longo desta, nossas constitui-
¢6es nao primaram pela sensibilidade de antever
e prevenir mudangas na sociedade, ja anunciadas
pela evolugédo das diferentes fases histérias. Nos
diversos periodos histéricos que atravessamos,
elaborar a Constituigao Brasileira significou, antes
de tudo, recombinar privilégios politicos das fra-
¢oes dominantes, a partir do peso econdmico
de cada uma dessas fragdes no conjunto da socie-
dade O interesse social mais amplo, por uma
sociedade mais justa e mais fraterna, tem sido
sempre relegado a um segundo plano, e as vezes,
nem a 1sso. Essa atitude por parte de alguns que,
tendo o dever de processar na estrutura da Lei
Magna novas normas que auxiiassem no desen-
volvimento sdcio-econdmico, politico e cultural
da nagdo, bem como e fundamentalmente, no
aprofundamento de sua democracia, néo o fize-
ram, acarretou graves prejuizos para a sociedade.

A cidadania plena, para imensas camadas da
populagdo, tem se arrastado durante toda a nossa
histéria republicana. A mulher adquiriu o direito
de votar na década de trinta, no entanto, falta-lhes
o reconhecimento de direitos essenciais a sua
integragéo social. Os analfabetos — contingente
de 31 milhdes de pessoas em 1980 — somente
em 1986 puderam exercer o direito de votar. Po-
rém, ainda hoje o contingente majoritério das ins-
tituicdes militares nao possui esse direito.

A excluséo politico-eleitoral, entretanto, é ape-
nas um aspecto de uma deformagéo social que
exclul dezenas de milhdes de brasileiros do pro-
cesso de apropriagéo de qualquer fragéo da rique-
za existente. E as outras dezenas de mihées s6
permite se apropriar do essencial & sobrevivéncia
para o trabatho. Tudo isto compromete o aperfei-
¢oamento politico-institucional do Estado e politi-
co-cultural da sociedade.

Romper com esse estado de coisas é o que
importa agora.

A populagéo brasileira vive na presente conjun-
tura uma expectativa que é ao mesmo tempo
um misto de indignagéo e ceticismo politicos.
A frustragdo com a desestruturagcdo e centrali-

zagao perene e perversa da economia se soma
a decepgdo com a impunidade dos crimes contra
o patriménio nacional e contra a humanidade (cri-
me imprescritivel de tortura), que nem sequer
possuem Indiciados. Contraditoriamente, man-
tém-se sem anustia todo um conjunto de brasi-
leiros que apolavam as reformas de base procla-
madas pelo governo constitucional, deposto pelo
golpe militar de 64

A quebra de relagdes com esse passado, pre-
sente, impde, portanto, alguns pré-requisitos a
credibilidade da Constituinte agora instalada, en-
tre os quais destacam-se: rompimento com toda
forma de entulho autoritario ainda presente na
vida politica brasileira; elminagéo das restrigoes
aos ja anistiados; e, imediata anistia plena a todos
os politicamente punidos pela ditadura militar, co-
mo os marinheiros, fuzileiros navais e cabos da
aerondutica, além da localizagao e devolugéo dos
corpos das vitimas da represséo.

Sem a imediata adogéo de tais medidas, o Con-
gresso Constituinte ndo gozard nem de credibi-
lidade, nem de autonomia, nem de legitimidade
para o exercicio da missao que Ihe foi conferida.

Injustica: nunca mais.

Unido dos Militares Nao Anistiados — UMNA
fevereiro de 1987.

SUGESTAO N° 10.402

TURMA OK — RIO DE JANEIRO
Rio de Janeiro, 15 de abril de 1987.

Exmo. Sr. Deputado
Ulysses Guimaraes, PMDB/SP
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte

Congresso Nacional
Brasilia, DF
70160

Senhor Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Nés, da Turma OK, vimos, pela presente, soli-
citar de V. Ex® que faga incluir, na préxima Consti-
tuicdo Federal, expressa proibigao de discrimi-
nagdo por Orientacao Sexual (heterossexuali-
dade/homosexualidade/bissexualidade). Tal ato
representard uma verdadeira Lei Aurea para mi-
lhées de brasileiros.

A partir dai, a Orientagao Sexual nao podera
mais servir de justificativa & exteriorizagao de pre-
conceitos na escola, no emprego, moradia, custo-
dia de filhos, atendimento em bares, restaurantes,
hotéis, hospitais, etc.

Nao temos a ingenuidade de imaginar que um
dispositivo constitucional venha a mudar a menta-
lidade da populagao de um dia para outro. Dara,
porém, ac injustigado, a possibilidade de reclamar
e fazer valer o direito recém-reconhecido

Conhecedores do seu espirito largo e progres-
sista, esperamos contar com o Inestimavel apoio
de V. Ex’ e, na expectativa de suas noticias, subs-
crevemo-nos

Atenciosamente, -—— Anuar Farah, Presidente.

P.S. A Turma OK é uma associagdo civil, plena-
mente legalizada, em funcionamento desde 1961,
que, além de se dedicar a atividades recreativas,
culturais e de bencrneréncia, participa ativamente
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do Movimento Brasilerro de Liberagao Homos-
sexual.

Turma OK — Rua do Rezende, 43, 1°, Rio,
RJ — 20231

Caixa Postal, 162, Rio, RJ — 20001

SUGESTAO N° 10.403

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICPIO
DE SAO PAULO CONSELHEIRO

Of. PPB. 032/87
S&o Paulo, 14 de maio

Excelentissimo Senhor

Deputado Federal Ulysses Silveira Guimaraes
Dignissimo Presidente da Camara dos Deputados
Brasflia — DF

Senhor Congressista Constituinte:

Permito-me fazer chegar as méos de V. Ex*
cdépia xerox do Relatdrio que elaborey, na condigédo
de Relator das contas do exercicio de oitenta e
seis, da Prefeitura de Sao Paulo.

Afravés do mesmo constatara V. Ex* dados es-
tarrecedores a prop6sito da Receita e da Despesa
da maior cidade do Pais, o quinto orgamento da
Republica.

Adiantp alguns desses dados:

Na cidade de Sao Paulo, em oitenta e seis,
a (ni&o arrecadou noventa bilhdes de cruzados.
Para a cidade ficaram tdo-somente 0,7% desse
imenso volume de recursos.

O Estado arrecadou, na capital de Séo Paulo,
vinte e oito bilhdées de cruzados de ICM. Para a
cidade foram repassados, nos termos da Consti-
tuigdo, vinte por cento: 5,6 bilhdes de cruzados
apenas!

Nao é por outra razéo que a cidade de Séo
Paulo tem um déficit crénico no seu orgamento,
atualmente de mais de quatro bilhées de cruza-
dos! E que a cidade deve cerca de dez bilhdes
de cruzados em moedas fortes (empréstimos ex-
ternos) e em cruzados mesmo {(empréstimos in-
ternos)!

Néo se diga, outrossim, que a cidade gasta
muito com o seu funcionalismo, pois em oitenta
e sers se traduziram esses gastos em apenas
44,5% da despesa o que, acreditamos, seja inédito
em termos brasilerros. Menos de cinquenta por
cento com seus cento e vinte mil servidores. Um
para cada oijtenta e trés municipes.

Quando, pois, se cogita de reformas tributérias,
no bojo da Constituicdo que se esté elaborando,
parece-nos natural que se cogite seriamente de
modificagdes que beneficiem diretamente os Es-
tados e, principalmente, os municipios, descentra-
lizando-se, dessa forma, a economia nacional.

Na esperanga que este Relatério e os dados
que o compdem sejam (teis ao trabalho de V
Ex, subscrevo-me,

Cordiaimente, — Paulo Planet Buarque,
Consetheiro Relator.

PROCESSO TC N« 2067.87.68
INTERESSADO. Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo

ASSUNTO: Balango referente ao exercicio de
1986
RELATOR: Conselheiro Paulo Planet Buarque

As Contas do Executivo Fls. 01

Nos termos da Lei apresentamos & V Ex* Se-
nhores Conselheiros e, consequentemente, para

os senhores Vereadores & Camara Municipal, o
Relatério concernente as contas do Executivo, da
Prefeitura de Séao Paulo, ccrrespondentes ao exer-
cicio de oitenta e seis.

Como € do conhecimento de V. Ex*® trata-se
do final de uma administragdo — Prefeito Mério
Covas — e o inicio de outra — Prefeito Jéanio
Quadros — ainda que esta se tenha iniciado preci-
samente no dia 1° de janeiro de mil e novecentos
e oitenta e seis. i

Drzemos, no entanto, que se trata da apreciagéo
das contas de duas administragbes porque o que
aqui se estara analisando e dando Parecer, para
efeito de julgamento da Egrégia Cémara Muni-
cipal, é o orgamento elaborado pela administra-
¢@o Méario Covas e a despesa e a receita concer-
nentes ao pnmeiro ano da administragdo Janio
Quadros.

Entendemos pertinente que o Relatério se -
ciasse sob esse ponto de vista porque, logica-
mente, seria indispensével que nos debrugéasse-
mos, inicialmente, nos restos a pagar e iguaimen-
te na divida geral, no déficit que se transferiu para
a administragdo, pois, do conirério poder-se-ia
ter a idéia, falsa, de que essa divida ou mesmo
esse déficit fosse tao-somente conseqiiéncia de
problemas que tivessem aflorado no ano que se
estd discutindo.

E do conhecimento piiblico, especialmente dos
senhores Vereadores, que analisam e votam a
Lei de Melos, que a cidade de Sé&o Paulo, o mumni-
cipio (embora considere uma aberracéo tratar a
metrépole de mais de dez milhdes de habitantes
come um simples municipio) tem uma arreca-
dagao absolutamente incormnpativel com as suas
minimas necessidades. Seu déficit é crénico, é
permanente, arrasta-se de administragao para ad-
ministragéo, de ano para ano, invariavelmente até
entfo coberto através de empréstimos dos mais
vanados, a maioria dos quais externos, em moe-
das fortes que, todavia, & partir dos problemas
pelos quais passou e est& passando a Nacéo sem
condigbes para fazer face até mesmo ao paga-
mento dos juros da sua imensa divida externa,
seguramente serdo muito mais dificeis de serem
obtidos, senao impossiveis.

Esse detalhe j4 se verifica precisamente no ano
corrente, o de oitenta e sete, podendo-se conse-
quentemente avaliar que a divida da cidade que
se transferiu de oitenta e seis para oitenta e sete
e antes, de oitenta e cinco para oitenta e seis,
rolada gracas & permisséo do préprio Governo
Federal, incorporada ao déficit assinalado cres-
cera em proporgao geométrica acabando por tor-
nar a cidade, absolutamente falida, se é que assim
j& né@o pode ser considerada, tendo em vista que
gasta muito mais do que arrecada.

Ainda antes de entrar na andlise fna dos niime-
ros, serta quigd, importante que, uma vez mais,
repetindo o que se tem feito todos estes anos
que temos a responsabilidade de emitir Parecer
sobre as contas gerais da cidade, voltdssemos
atecla do que se constitul a arrecadagéo da cida-
de.

Séo Paulo, a cidade, arrecada muito mais, inco-
mensuravelmente mais do que a grande matoria
dos Estados brasileiros. Mas arrecada néao para
si, ndo para o seu custeio ou mesmo para os
seus indispenséveis investimentos. Arrecada, em
verdade, para o Governo Federal, para o Governo
do Estado. Sendo certo que o primeiro aqui néo

aplica um tnico centavo sem que o seja, quando
isso acontece, a juros altissimos, que quase sem-
pre tornam esses empréstimos énus imenso para
a economia do municipio. E no que diz respeito
ao Estado, embora seja verdade que parte do
ICM que o Estado arrecada se integre ao orga-
mento, & receita da cidade, ndo é menos verdade
que esse volume de recursos ndo significa sendo
vinte por cento do que aqui se arrecada efetiva-
mente Sendo certo, ainda, outrossim, que o Esta-
do aqui aplica parcela infima do que arrecada

Nao se modifique essa sisteméatica da nossa
politica tributaria nacional, agora, no ensejo da
constituinte, que esté entre outros discutindo tam-
bém esse problema, e, pode-se afirmé-lo, com
absoluta seguranga, as capitais, principalmente
Sao Paulo, estardo margmalizadas do processo
do desenvolvimento e, pior, tornar-se-ao o caldo
de cultura infalivel que nos levaré & exploséo social
de consequéncias imprevisiveis. Porque a admi-
nistragéo se vé sem condiges para manter opera-
cionalidade de bom nivel e, ainda pior, sem condi-
coes de qualquer tipo de investimento. E isso
numa cidade que cresce de forma desordenada,
vendo aumentada a sua populagéo de ano para
ano, em mais de um milhdo de almas atraidas
pela possibilidade de emprego pelo menos me-
lhor que em outros Estados do Brasil.

O que se vé& e se constata, portanto, &€ uma
cidade com mais de dez milhdes de habitantes,
sem escolas em numero suficiente para suas
criangas, sem hospitais em ndmero suficiente pa-
ra os seus doentes, sem vias pUblicas que pudes-
sem permitir o desafogo do seu trénsito cadtico,
sem uma maéquina burocratica adequadamente
paga para que dela se possa exigir qualidade,
sem transporte abundante e em condicoes de
ser pago pela populagéo mais carente, sem &reas
verdes que pudessem melhorar o seu ar poluido,
sem arborizagao que desae uma fisionomia mais
amena a metrépole, com mais da metade das
suas ruas sem calgamento, com cinquenta por
cento da sua populacdo sem égua, sem policia-
mento, sem condi¢cdes minimas de higiene, por-
que nossos rios e cérregos sdo esgotos a céu
aberto e, acima de tudo, sem esperangas de que
se pudesse pelo menos sonhar que a S&o Paulo
do ano dois mil, com mais de vinte e cinco mi-
lhbes de habitantes, fosse ndo apenas o maior
centro industrial e, portanto operaro da América
Latina, mas também uma cidade humana, bonita,
limpa, com escolaridade, bons transportes e a
sua populagdo orgulhosa de aqui viver.

S&o Paulo deveria poder criar os seus proprios
tributos. Gerenciar a sua economia, que néo deve-
ria, jamais, ser dependente do que a Unido e o
Estado, como migalhas lhes estende.

Quem sabe, portanto, ser um estado com a
autonomia prépria dos estados federativos, como
& o caso de cidades até mesmo de menor porte,
tais como: Toquio, Berlim e Hamburgo, por exem-
plo.

Com dez milhdes de habitantes tem uma ma-
quina administrativa de cento e cinco mil almas.
Uma proporgao bastante justa e razoavel, mas
uma mégquina extracrdinariamente mal paga, mal
preparada, mal condicionada e, por isso mesmo,
desanimada e desinteressada da sua importante
tarefa. Bastante dizer que, embora em oitenta e
seis essa maquina tenha representado 35,85%
do orgamento, a média salarial estd inserida no
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contexto de nimeros verdadeiramente aterroriza-
dores: Cz% 4 584,00, aqui considerados os na ati-
va.

Ainda no capitulo da sua arrecadagdo mostra-
remos, em seguida, dados que sendo oficiais e
irrefutéveis mostram a saciedade a indigéncia a
que se encontra jogada a cidade

Os tragicos nimeros de orcamentos com-
prometidos

O Balango da Prefeitura, correspondente ao
ano de mil e novecentos e oltenta e cinco, revela-
va, desde logo, restos a Pagar da ordem de um
bilhdo e quase trezentos milhdes de cruzados.
Compromissos assumidos pela administragdo
anterior que passavam a responsabilidade da ad-
ministragéo que se empossava a primeiro de ja-
neiro. Dez por cento do orgamento previsto para
mil e novecentos e oitenta e seis, independen-
temente da divida consolidada de mais de sete
bilhdes de cruzados, ainda que com pagamentos
a longo prazo. Mas, divida de qualquer forma.

No Caixa da Prefeitura, em fins de oitenta e
cinco, havia pouco mais de quinhentos milhdes
de cruzados. Vale dizer, seriam necessérios mais
setecentos milhoes de cruzados, tao-sorente pa-
ra pagar os compromissos de curto prazo.

Se consideramos, portanto, os Restos a Pagar
e a Divida Fundada, estariam comprometidos oi-
tenta por cento do orgamento de 1986.

O or¢amento de 1986

Para o exercicio, cujas contas estamos neste
instante analisando, se fez uma previsdo de Re-
ceita da ordem de doze bilhdes de cruzados.

Essa Receita, todavia, alcancou a cifra de 14
bithées de cruzados por se tratar de um ano atipi-
<o, o ano do Plano Cruzado, onde, como se sabe,
o consumo, a demanda, foi notoriamente grande.

O que néo impediy, todavia, que, uma vez mais,
registradas sem as financas da cidade/estado em
enorme déficit, maior ainda que o de oitenta e
cinco, praticamente trés bilhées de cruzados, que
representaram Restos a Pagar inseridos no ano
corrente de oitenta e sete, comprometendo quinze
por cento do orgamento. Sem embargo, ainda,
da divida que atingiu a cifra de treze bilhdes de
cruzados, vale dizer quarenta e seis por cento do
mesmo or¢amento.

Esmiucando o orcamento

O que se arrecadou em oitenta e seis foram
14 bilhdes e quase setenta milhdes de cruzados.

No que tange aos tributos municipais, propria-
mente ditos, arrecadaram-se, em impostos, cinco
bilhdes e, quase, cem milhdes de cruzados. Entre
impostos e taxas, por volta de 40% da Receita
efetivamente arrecadada.

O Imposto Predial e Territorial, o0 mais expres-
sivo, com quase um bilhéo e quinhentos mithdes
de cruzados, distribuidos em um mithao e seten-
centos e oitenta e nove mil e seiscentos e oitenta
e trés unidades tributadas (contribuintes), expri-
mindo, portantio, média anual de, aproximada-
mente, oitocentos cruzados por contribuinte. Na
sua imensa maioria aglomeradas no tipo residen-
cial: 1598.627 unidades {1.085.480 residéncias

e 513 147 apartamentos). Maiores detalhes no
quadro sinético alusivo.

O segundo imposto mais importante, o Impos-
to Sobre Servigos produziu trés bilhdes e, quase,
setecentos milhoes de cruzados, provenientes de
196.616 contribuintes, de um total de 509.557
contribuintes mscritos, representando a média
anual de quase dezenove mil cruzados, média
essa que podemos considerar, sem duvida, das
mais baixas se lembrarmos que aqu: se inserem
médicos, comerciantes, dentistas, advogados

O espantoso estd precisamente nos dados for-
necidos pela prépria Prefeitura, ou seja, que tre-
zentos mil contribuintes do ISS nada pagaram.
O gue impoe, desde logo, uma auditoria espe-
cifica a ser feita pelo Tribunal, na busca das razoes,
dos esclarecimentos para essa enorme evasao
de tributos. E mesmo assim o ISS contribuiu com
64% da Receita Tributéria, especifica do Muni-
cipio

Ainda em relagao aos chamados tributos dire-
tos, fontes da Receita, teriamos a registrar as cha-
madas Receitas de Capital, no caso Operagdes
de Crédito, com o que, uma vez mais, a Prefertura
contou para fechar o seu orgamento. Cerca de
oito por cento da Receita Arrecadada.

Registre-se que em oitenta e seis, seja pelas
dificuldades quanto a obtengéo de empréstmos,
especialmente os externos, esse percentual caiu
de quase 20% para 8%. O que foi excelente para
as financas da Prefeitura mesmo representando
uma enorme defasagem nas obras publicas, nos
investimentos. Continuéssemos no ritmo em que
nos encontrdvamos, muito breve, sendo agora
mesmo, a cidade estaria insolvente.

Transferéncias correntes

Além dos chamados tributos diretos, compdem
o Orcamento da Prefeitura as Transferéncias Cor-
rentes, as parcelas de tributos federais e estaduais
que, pela Constituicdo, integram o patrimonio
econdmico-financeiro do Municipio.

Nesse campo os dados sao atordoantes.

Essas transferéncias representaram quarenta e
sete por cento do orgamento da Receita

Trata-se do Imposto sobre Circulagao de Mer-
cadorias (ICM). Por dispositivo constitucional o
Estado transfere vinte por cento do efetivamente
arrecadado no municipio. Do total dessa fonte
-— Transferéncias Correntes — o ICM representou
préximo de quase cem por cento do arrecadado.
Extamente 81,27%!

No municipio de Sédo Paulo arrecadaram-se,
em termos de tributos estaduais, quase vinte e
oito bilhdes de cruzados (ICM)! Aqui ficaram ou
voltaram apenas cinco bilhdes e quase seiscentos
milhdes de cruzados! Exatamente 20% ! No Esta-

do todo o ICM produziu uma arrecadagéo de perto
de oitenta e oito bilhdes de cruzados. Um tergo

_na Capital!

Em termos de tributos federais aqui arreca-
dados tivemos a cifra de praticamente noventa
bilhdes de cruzados!

A (Unido transfenu para o municipio de Séo
Paulo apenas tao-somente setecentos milhdes de
cruzados! Vale dizer 0,77%!

Teve o municipio, consequentemente, uma
participagdo de apenas 5,96% dos tributos fede-
rais e estaduais aqur arrecadados

De um total de praticamente cento e dezessete
bilhdes de cruzados aqui arrecadados pela Unido
e relo Estado, o Municipio ficou com apenas sete
bilhdes de cruzados.

Ficasse o Municipio com o ICM que aqui se
arrecada e seu orcamento teria sido, em oitenta
e seis, de nao quatorze mas na verdade trinta
e seis bilhdes de cruzados. O que significa que
nao teria havido déficit e toda a sua divida teria
sido paga, sobrando ainda recursos para outros
investimentos. O que configura, de forma nitida,
uma injustica manifesta em termos tnbutérios.
Espera-se que a nova Constituigdo venha a cor-
rigir essa injustica fiscal para permitir que os muni-
cipios em geral e as capitais em particular, tenham
recursos proprios para fazer face s suas despesas
e as necessidades de investimentos que melho-
rem a vida das suas populagdes.

Afinal, quanto gastou a Prefeitura com os
seus servidores?

Seria oportuno que, ao ensejo do presente Rela-
tério, na anélise da despesa se produzisse um
amplo esclarecimento a propésito dos gastos da
munictpalidade relativamente ao seu pessoal. Tra-
ta-se de uma informagéo que consideramos das
mais oportunas, notadamente quando se discute
seus ganhos e, mais do que isso, o pensamento
dos constituintes a proposito do que se deva esta-
belecer na Constituigao quanto ao dispéndio do
Poder Pablico com a maquina burocrética.

Tao-somente com o seu pessoal ativo, em oi-
tenta e seis totalizando a trinta e um de dezembro
105.568 servidores, a Prefeitura gastou Cz$
6.291.260.215,33, portanto 35,85% do total da
despesa. Néo se contando, portanto, aqui os ina-
tivos, os pensionistas, bem como as contribuicoes
do PASEP, que sao obrigatorias.

Se, contudo, agregarmos & despesa em tela
as demais teremos um gasto de Cz$
7.900.949.186,86 o que, por sua vez correspon-
deria a 45,02% da despesa realizada, que foi de
Cz$ 17.546.439.063,99.

Essas despesas seriam assim discriminadas:

Pessoal Civil

Cbrigagbes Patronais
Inativos

Pensionistas
Salérnio-Familia
Contribuigées do PASEP

Cz$ 6.136.222.214,33

Cz$  155.038.001,00
Cz% 1.301.624.31743
Cz$  83912537,08
Cz%  74.457.117,02
Cz$  149.695.000,00
Cz$ 7.900.949.186,86
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Se, ainda, considerarmos a Receita Arrecadada
e a Despesa com o Pessoal, teremos uma nova
cifra

O efetivamente arrecadado foi de Cz$%
14 649.596 193,00. A despesa global com o pes-
soal seria, portanto, de 53,93%

Nos quadros em anexo, temos distribuidos por
Secretarias os funcionarios municipars.

Registre-se que em trinta e um de dezembro
de oitenta e cinco a Prefieitura de Séo Paulo tinha
116.028 servidores e em dezembra de oitenta
e seis 121.556 Houve um acrécimo de 5528
servidores, sendo 4 664 ativos.

As despesas

Ainda no campo das despesas assinale-se que
a cidade de Sao Paulo, do que arrecadou, desti-
nou, além da verba para o seu pessoal, anterior-
mente citada, 13,74% para amortizacao da enor-
me divida; 11,15% para manutengéo e constru-
¢édo de escolas (quase dois bilhdes de cruzados);
7.5% & guisa de transferéncias de recursos para
suas empresas ou autarquias (quase um bilhéo
e duzentos milhdes como subvengéo a maor par-
te da dual para a CMTC e quase cento e sessenta
milhées de cruzados para aumento de capital),
6,27% para manutengao e construcao de hospi-
tais, prontos-socorros e postos de satde.

Registrando-se, afinal, como ja dissemos um
déficit de quase trés bilhdes de cruzados

De oitenta e dots para oitenta e seis o déficit
vem aumentando assustadoramente Em oitenta
e dois Cz$ 4.441.438,00 e em oitenta e seis quase
trés bilhdes de cruzados

A divida, outrossim, que era de dois bithdes
e vinte e trés milhdes e seiscentos e setenta mil
e novecentos e vinte e um cruzados e setenta
e dois centavos, em oitenta e quatro, ja atingiu
a casa dos dez bilhbes, novecentos e dois milhdes
e novecentos e setenta e dois mil cento e doze
cruzados e dez centavos, em olfenta e seis.

A divida e as possiveis solucées

Deve presentemente a Prefertura de Séo Paulo
mais dez bilhdes de cruzados E consumiu, em
oitenta e seis, do seu orgamento quase dois bi-
lhées e quinhentos milhdes de cruzados com
parte da sua amortizagdo, representando 18,76%
do mesmo

Oitenta e sete, 0 ano em curso, sera, coma
ja se nota, um ano atipico, no sentido exatamente
contrério aquele que foi o de oitenta e seis Ao
passo que no ano passado, em fungio do Plano
Cruzado, tivemnos um consumo consideravelmen-
te maior, que acabou gerando um percentual
enorme de [CM tanto para o Estado guanto para
o municipio, mesmo se considerarmos o pouco
que nos cabe em fungdo do estabelecido pela
Constituicdo — vinte por cento — j& se sabe e
se sente que, em oitenta e sete, haverd, sem duGvi-
da, um processo recessivo com queda acentuada
do consumo, embora, em contrapartida, o au-
mento igualmente grande do imposto de renda
e dos pregos, venha a produzir uma arrecadagéo
nesse setor de transferéncia correntes maior. Mas
muito mais para a Uni&o do que para o Municipio.

Que solugdes ha, portanto, para a cidade de
Séo Paulo?

Preliminarmente, no ano em curso, pouca coisa
se podera fazer. A menos que o Governo Federal,
considerando o que sucedeu com a transforma-
¢éo do cruzado um no cruzado dors, através de
Lel, permite aos estados aumentar o indice do
ICM e aos Municipios refazer os célculos relativa-
mente aos seus tributos diretos, o que dependeria,
todavia, de mudangas na atual Constituicdo que
também se considera pouco provavel.

Tudo depender4, pois, de projecéo para o futu-
ro Para o ano que vem, se os municipios e notada-
mente as capitais antes disso também né&o propu-
serem, a exemplo do Governo Federal, moraténa
em relagéo as suas dividas .

Empréstimos externos, que eram a vélvula de
escape do Governo Federal, dos governos esta-
duais e dos municipios para fazer face as necessi-
dades de investimentos, esses devem ser conside-
rados absolutamente impossiveis

Primeiro porque se o Governo, o Brasil, néo
paga nem mesmo Os juros desses empréstimos
aos seus credores nao seréo eles obviamente que
concordardo em novos empréstimos. Em segun-
do lugar porque é evidente que o Governo brasi-
lerro, conquanto ansiando por dinheiro novo, va
admitir que esses empréstimos se processem se-
néo para obras que sejam consideradas absoluta-
mente prioritarias.

Restariam os empréstimos internos que ainda
assim, apesar das dificuldades, tém ocorrido via
Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal tem
compromissos seriissimos com desenvolvimento
do Pais e que embora tenha o condéo de emutir
dinheiro sabe que agindo assim estard aumen-
tando ainda mais divida interna que se sabe ser
maior ainda do que a divida externa.

Ora! Com os recursos dos atuais orgamentos
nem o Estado de Sdo Paulo nem o Municipio
da Capital e sendo esparsos municipios poderdo
pretender algum tipo de investimento. Quando
muito poderao fazer face ao custelo e as naturais
despesas com o aumento dos salérios dos seus
servidores que, enfim, também séo operérios e
também sédo trabalhadores, sofrendo as agruras
da inflagao.

Para o futuro, contudo, ha esperangas, na de-
pendéncia direta de como agirdo os constituintes
ao que parece devidamente cientificados de que
o Pais somente conseguiré sobreviver se os Esta-
dos e os Municipios tiverem recursos muito mais
amplos para desenvolverem-se sem que o seja
através da tutela do Governo Federal.

E possivel,pois, que na reforma tributéria, talvez
uma, agora mesmo, proviséria e outra mais defini-
tiva inserida na nova Constitui¢do ensejem ao Es-
tado e aos Municipios, com énfase para as capitais
liberdades tributaria. Deveria ficar com a Uni&o
tdo somente o imposto de renda, cabendo aos
Estados e aos Municipios legislarem segundo as
suas necessidades em termos de recursos.

Nao se faga isso, n@o se proceda assim, ndo
se sensibilizem os consttuintes, ndo compreenda,
enfim, a Uni&o e ent&o as capitais, particularmen-
te, e 03 municipios em geral estardo irremedia-
velmente comprometidos com as necessidades
amplas das suas populagbes porque totalmente
incapacitados para até mesmo a manutengéo dos
minimos servigos considerados.

Basta ler, com a atengao devida, os nimeros
correspondentes ao balango que ora se analisa,
para parecer ou se julgar e todos concordaréo
que se trata de uma situagéo absolutamente an-
gustiante As capitais de modo especialissimo, por
serem enormes fontes de concentragdo urbana
obrigatoriamente deverao ser vistas de uma forma
totalmente em separado

Receita defasada

Ainda no campo da receita outras considera-
¢6es mais se pode fazer, inclusive através de cer-
tos detalhes, que consideramos, no minimo, cu-
riosos.

Um milh&o e oitenta e cinco mil e quatrocentos
e ottenta residéncias foram tributadas pelo impos-
to predial, representando 32,89% do Imposto Pre-
dial. Os apartamentos, em ntimero de quinhentos
e treze mil e cento e quarenta e sete umdades
contribuiram para a mesma Receita com vinte
e oito por cento do arrecadado Os escritorios,
emn nimero de 45285 (tao- somente?) partici-
param com 7,98% da Receita Noventa e nove
mil e quarenta e sere estabelecimentos comer-
clais (to-somente?) representaram 15,65%. As
inddstrias, armazéns gerais e depésitos foram ta-
xados em ntmero de 15.577 (parece-nos pouco
numa cidade industrial como Sao Paulo) e contri-
buiram, por sua vez, com 9,17%. Oficinas, postos
de servigos e outras edificagoes do tipo, com utili-
zagdo multipla, forneceram 2,28% e somaram
apenas 19.232 unidades. Entre cinemas, teatros,
clubes e casas de diverséo, Sao Paulo tem, como
contribuintes 7.014 unidades que colaboraram
com 2,37% da Receita. E, finalmente, os imoveis
de uso especial tais como: Hotéis, pensoes, hos-
pedanas, casas de saude, emissoras de televiséo,
de rédio, orfanatos, creches etc., somam 4 900
unidades e sua participag@o na arrecadagao re-
presentou 1,66%.

Todas essas unidades contribuiram, pois, com
um bilh&o e quatrocentos e dezesseis milhdes
e quinhentos e noventa e quatro mil cruzados.
Um total de um milhdo e setecentos e oitenta
e nove mil e seiscentos e oitenta e trés unidades
Que, por sua vez, como ja dissemos, represen-
taram, em média, oitocentos cruzados por ano,
por contribuinte.

No relativo ao ISS hé detalhes igualmente signi-
ficativos e que mostram, inclusive, o pouco que
a cidade arrecada. Pela discrepancia desse tributo.

Basta um detalhe: médicos, advogados, dentis-
tas pagam de ISS 3,5 unidades fiscais por ano
vale dizer tdo-somente pagaram em oitenta e seis
um mil, cento e cinco cruzados e sessenta e cinco
centavos (3,5 UFM x Cr$ 315,90) por ano para
a Prefeitura.

Independentemente do quanto ganhem, onde
estejam localizados. No cadastro dos contribuin-
tes, dos que contribuirem principalmente ha uma
imensa descrigéo de atividades.

Desentupidores de esgoto ou fossas hé inscri-
tos 225, mas até agosto de citenta e seis ninguém
havia pago um centavo...

Responsaveis por obras hidraulicas ou de eletri-
cidade ha inscritos 8.335, mas apenas 2.347 ha-
viam pago seus tributos até agosto do ano pas-
sado
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Entre arquitetos e urbanistas ha inscritos 3.884,
mas tdo-somente 3.154 hviam pago seus trbutos

Elaboradores de plantas ou de projetos e de-
mais servicos de arquitetura ou engenhara, ha
inscritos 3.970. Tao-somente haviam pago, até
agosto, 827. E os demais?

Estéo inscritos no cadastro da Prefeitura 30.201
taxistas. Apenas seis haviam pago seus tributos
até agosto de oitenta e seis Por que?

Os tranportadores de cargas, inclusive carre-
teiros, sao 15512 os incritos mas apenas 4.841
haviam pago o tributo devido.

No campo da Mercadologia e Comuricagao
também hé dados curiosos. Encarregados da
pesquisa de mercado séo dois mil e trinta e seis
os Inscritos, mas apenas 372 pagaram o tributo
devido

o

Para efeito da elaboragé@o de desenhos, textos

e demais materiais publicitérios, 2 133 s&o os ins-
critos e tdo-somente 743 pagaram o ISS.

Na veiculagéo de materiais propagandisticos
ou publicitérios por qualquer meio os inscritos
sdo 2.348 e os que pagaram apenas 402.

No campo juridico, os advogados inscritos na
Prefeitura, a que, alids, estdo obngados, como
qualquer outro profissional hberal, 10 172 s&o ins-
critos e 0s que pagaram apenas 8.149.

Assim também os contadores inscritos 6.128
e pagantes...4.682.

No campo da assessoria e consultoria, planeja-

mento, organizacéo e projeto, 10 784 deveriam
pagar mas apenas 2.791 pagaram.
Datilégrafos profissionais séo 6.730 os inscritos
tendo pago apenas 6. No campo da Adminis-
tragéo de Iméveis contam-se entre 6.203 os inscri-
tos e apenas 1.785 os que pagaram o devido.

Os médicos sao 15 465 ( tho-somente?) os ins-
critos e os que pagaram menos ainda: 13.366.
Caso dos dentistas, que sao 10.052 os inscritos
e tdo -somente 8 972 os que pagaram. Mas terd
Sao Paulo apemnas dez mil dentistas?

Os professores inscritos séo apenas 3.005 e
0s que pagaram 2.318. Nao seria possivel a fiscali-
zag8o nos colégios particulares?

Auto-escolas séo 767, mas que pagaram 123.
No campo da representagéc sdo 26.448 os ins-
critos e tdo-somente 6.018 os que pagaram.

Os responséveis pelo agenciamento de propa-
ganda e publicidade inscritos 4.140 e os que pa-
garam 1.442. Os agentes de seguros 2.092 e
os que pagaram 1.337.

A intermediag@o imobiliaria (trabalho pessoal)
soma 4.477 e os que realmente pagaram 2.635.

No campo das artes graficas, tipografia, diagra-
magdo, paginacdo e gravagdo os inscritos séo
2.217 e os que pagaram apenas 783.

O agenciamento de turismo, passagens e reser-
vas de passagens, organizagéo de excursdes, tem
900 inscritos e apenas 493 pagaram. Deve ser
dificil encontrar as agéncias..

No servigo de hospedagem em hotéis que tem
709 inscritos pagaram o tributo, 370.

As oficinas de consertos de carros tem 22515
incritos tendo pago 7.389!

As oficinas de consertos de maquinas elétricas
em geral tém 15.624 inscritos e pagaram apenas
6 130.

As barbearias, tratamento de pele e embeleza-
mento e afins tem 19 718 incritos tendo pago
apenas 10.058.

Os alfaiates, as costureiras e congéneres so-
mam 30.635 e a Prefertutra arrecadou apenas
1.788

Mais outros tantos que demandariam péginas
e péaginas somando 509.557 incritos e apenas
196.616 que contribuiram para os cofres puabli-
cos.

A execucao da despesa

Neste capitulo da andlise das contas devemos
perquerir como gastou o Municipio/Estado sua
Receita.

Mais uma vez o Tribunal de Contas do Muni-
cipio foi o organismo que menos comprometeu
o orgamento. Tao-somente 0,36% da despesa
for consumida por este Tribunal, o que vem se
constituindo, ao longo dos anos, numa tradi¢ao
das contas da Prefeitura.

Os Encargos Gerais consumiram a maior so-
ma: 28,83%. Trata-se da manutengéo, dos servi-
¢os da Prefeitura.

A segunda maior despesa registrou-se na area
da Educagéo e da Assisténcia Social 18,99%. Em
seguida, a Secretaria Geral das Administractes
Regionais, que também se poderia confundir com
os encargos Gerais: 11,08%. Os Transportes com
9,49% e a Secretaria das Vias Piblicas (obras
de construgao ou de pavimentagio) com 8,89%,
foram os destaques sequentes.

Oitenta e cinco por cento, portanto, do orga-
mento foram consumidos com os Encargos Ge-
rais. E a cada ano que passa mais e mais esse
dado se amplia diminuindo, consideravelmente,
a area dos mvestimentos, que rao chegam nem
mesmo a cinco por cento do orgamento.

Seria, ainda, oportuno destacar as maiores des-
pesas do Municipio no campo das suas iniciativas
mais importantes.

Com a pavimentacdo de obras e avenidas a
Prefeitura consumiu quase seiscentos milhdes de
cruzados. Das galerias do corrego do Rincéo, cem
milhdes de cruzados. Outras obras virias mais
outros cem milhdes de cruzados. Quase cem ou-
tros milhoes de cruzados na concluséo do sistema
viério sobre o Tamanduatei.

Pagou a Prefeitura em oitenta e seis, pratica-
mente quatrocentos milhdes de cruzados de de-
sapropriacdes. O que ndo contecia j& muitos anos.

Com a construgéo e ampliacao de escolas do
primeiro grau foram dispendidos cento e trinta
e quatro milhoes de cruzados.

Téo-somente com o aumento do capital da
CMTC, cento e vinte e sete milhdes de cruzados.

Com aposentadorias e pensbes gastou a Prefei-
tura um bilhdo e trezentos e quarenta mithdes
de cruzados.

Praticamente um bilhao de cruzados com os

servicos de divida publica — contratos externos.
Mais setecentos e trinta milhoes de cruzados com

a divida — setor titulos municipais. Qutros sete-
centos e trinta mithdes de cruzados com a divida
— contratos internos

No ambito da Secretaria da Educagdo e Assis-
téncia Social gastaram-se um bilhéo e seiscentos
milhdes de cruzados com a operagdo e manu-
tengéo das escolas municipais do primeiro grau.
E trezentos e dez milhées de cruzados com as
creches.

A subvencédo a CMTC custou aos cofres muni-
cipais um bilhao de cruzados. Na CET, na enge-
nharia de tréfego foram gastos quatrocentos mi-
Ihoes de cruzados

No que tange a administragéo da satde, prati-
zamente trezentos e cingilenta milhdes de cru-
zados.

Ainda no ambito especifico da Despesa, seis
bilhoes e trezentos milhdes de cruzados foi o que
gastou a Prefeitura com o seu pessoal. Um total
de 35,85% do global da despesa realizada. O
maior elemento de 1986.

Quinze por cento da despesa gastaram-se com
os servigos de terceiros. Dois milhdes e setecentos
milhdes de cruzados. Os servigos contratados da
Prefeitura.

Cerca de 11% da despesa, praticamente um
bilhdo e quase oitocentos milhdes, gastaram-se
com obras e instalagdes, aqui inseridos, além do
mais, os projetos, muitos dos quais ainda néo
realizados.

Resultado da execugdo or¢ametaria

A execugdo, finalmente produziu os seguintes
nimeros: uma despesa de dezessete bilhdes, qui-
nhentos e quarenta e seis milhées e quatrocentos
e frinta e nove mil e sessenta e trés cruzados
e noventa e nove centavos; e uma arrecadagao
de quatorze bilhdes, seiscentos e quarenta e nove
milhdes e quinhentos e noventa e seis mil e cento
e noventa e trés cruzados e quarenta e trés centa-
vos, no que resultou, como ja dissemos, num
déficit de dois bilhdes, oitocentos e noventa e
seis milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil
e oitocentos e setenta cruzados e cinqgiienta e
sels centavos.

Baixa arrecadacao por ineficiéncia de fisca-
lizacao

Reclama a Prefeitura, com razao, aliés, ser o
seu aumento inferior as suas necessidades Tra-
ta-se de uma verdade inconteste j& assinalada
e analisada por nés em outro tépico.

Serna oportuno, todavia, assinalar, de forma en-
fatica, que a Prefeitura poderia, sem duvida, arre-
cadar pelo menos mais um ter¢o do que arrecada,
talvez mais outra metade do seu or¢amento se
sua fiscalizacdo fosse eficaz, pois a sonegacao
€ ampla, quase absurda. E facilmente compro-
vada.

No campo do imposto predial o préprio Tribu-
nal, em vasta auditoria, constatou a quantidade
de iméveis inadequadamente tributados, fosse
pela falsa identificagdio dos mesmos consoante
a le), fosse pela auséncia de informagées forne-
cidas aos proprios arquivos e aos computadores
municipais. No campo do imposto territorial, tam-
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bém ficou comprovado que enormes quantidades
de terrenos desocupados eram e séo tributados
aquém do seu real valor para efeito do imposto.

No que tange ao ISS a situaco &€ muito mais
séria e grave.

Os inscritos para pagamento desse tributo séo,
cadastrados pela Prefeitura, pouco mais de qui-
nhentos mil. Mas esse nimero € positivamente
irreal, isto é, fora da realidade. H4 muito mais
de quinhentos mil que exercem atividades multi-
plas na cidade de Sao Paulo. Isso o Tribunal cons-
tatou por répida amostragem, devendo promover
agora uma ampla auditoria para chegar o mais
préximo possivel da verdade total. E, no entanto,
dos quinhentos e poucos mil inscritos apenas du-
zentos e poucos mil pagaram o ISS. Sem se deixar
de fazer referéncia as baixas taxas que se cobram
as vezes nem mesmo justificando o papel que
se gasta para tanto.

No campo da publicidade estética, por exem-
plo, os dados séo ainda mais atordoantes.

A Prefeitura arrecadou cerca de trinta milhoes
de cruzados com esse tipo de publicidade — out
doors e semelhantes — considerando-se as 106
empresas que pagaram essa texa fixa. O que
corresponderia a mais ou menos trés mil cruza-
dos, por empresa, por ano. Nada ou quase nada
contrastado com os milhdes que essas mesmas
empresas faturaram com os seus clientes, muitas
das quais, aliés, segundo se diz, dando recibos
em valores acima do que realmente foi pago a
significar concomitantemente sonegagéo consi-
derével do imposto de renda, que deveria ser pago
pelas mesmas empresas anunciantes.

No que tange ao arrecadado pela Prefeitura,
de conformidade com os cinco por cento pagos
sobre as referidas faturas infelzmente os dados
fornecidos ao Tribunal s&o incompletos, pois de
agosto até dezembro a Prodam néo exerceu suas
atividades, atrasando toda a contabilizagdo do
Executivo, que ficou sem os totais. Contabilizados,
no entanto, dentro de uma Unica rubrica.

Nao temos como esclarecer o nimero de out
doors e antincios semelhantes (colocados em
cima ou na fachada dos prédios), pois a Prefeitura,
lamentavelmente, também nao sabe quantos sao
na cidade, talvez nem mesmo onde estejam locali-
zados.

Recordamos que o Tribunal desde 1972 tem
lutado estoicamente pela moralizagdo da cobran-
¢a desse tipo de imposto sem, todavia, o conse-
guir. Ja em setenta e dois, por amostragem, locali-
zamos cerca de duzentos desses anincios tendo
constado em Patri, que era onde out doors esta-
vam a época que apenas quatro contratos exis-
tiam...

Recordamos aqui que existem 749 empresas
locadoras de antincios inscritos na Prefeitura e
que apenas 106 pagaram o [SS devido em oitenta
e seis.

Chegaremos ao dia em que a Prefeitura preci-
sard contratar uma empresa de fiscalizagéio de
tributos, de todo o tipo, pagando & essa firma
uma comisséo de trés por cento do arrecado e
verificaremos que mesmo assim serd um grande
negécio para a cidade. Tanta a sonegagao.

O Tribunal, no exercicio da sua competéncia,
faz a sua parte, mas se fosse chamado a fiscalizar
essa sonegagcéo de forma mais ampla, e n&o por
amostragem, precisaria contar pélo menos com
mais duzentos servidores.

De uma coisa estamos certos: ou a Prefeitura
fiscaliza de fato ou jamais teré os recursos neces-
sérios para as suas necessidades, que séo as do
povo.

Informacgoes importantes

No esmiucamento do amplo Relatério conviria
informar cerios detalhes, que séo consideravel-
mente importantes.

No capitulo das Autarquias do Municipio, por
exemplo, que sao trés: Servigos Funerério, Hos-
pital Municipal (dos servidores, ainda que la fun-
cione servigo de pronto-socorro para atendimento
popular amplo) e Instituto de Previdéncia dos Ser-
vidores do Municipio, talvez fosse oportuno assi-
nalar que:

a) o Hospital Municipal produziu um déficit de
quase sete milhdes de cruzados ao passo que,
o Semvigo Funerério e o IPREM produziram um
resultado positivo de quase dezessete milhdes e
quase sessenta e cinco milthoes, respectivamente;

b) que a subvengao concedida pela Prefeitura
ao Hospital Municipal representou cento e qua-
renta milhdes de cruzados;

¢) que nesse mesmo Hospital foram atendidas
em oitenta e seis 648.072, assim distribuidas: no
ambulatério 551.000, representando média men-
sal de 45.984 pessoas; em termos de Internagéo:
11.681 pessoas, com média mensal de 973, um
resultado surpreendente considerando-se que o
referido Hospital tem apenas trezentos leitos; e
no Pronto-Socorro, que nada tem a ver com o
funcionalismo municipal, foram atendidos no ano
passado 84.591 pacientes, com média mensal,
portanto, de 7.049;

d) a despesa com o pessoal do Hospital dos
Servidores representou cento e trinta e sete mi-
Ihdes de cruzados, vale dizer 54,93% da despesa
realizada para um total de 2.470 servidores. Cerca
de 7 por leito, 0 que se considera em termos
de padrées hospitalares uma taxa muito alta;

e) ja relativamente ao Servigo Funerério sem-
pre produziu lucros. Em oitenta e seis quase de-
zessete milhdes de superévit;

f) foram vendidos ali 71.536 caixdes, realizan-
do-se 80.204 sepultamentos, mais 10.183 remo-
¢bes para fora do municipio da Capital;

g) foram ali cremados 1.447 corpos;

h) gastou o Servico Funerério setenta e seis
milhdes de cruzados com o seu pessoal, 52,81%
da despesa para um total de 1.466 funcionarios;

i) com um superévit de quase sessenta e qua-
tro mithdes de cruzados o IPREM registrou um
Fundo de Previdéncia Acumulado de quase um
bilhdo e quase setecentos milhdes de cruzados,
concedendo empréstimos pessoais no valor de
trezentos milhdes de cruzados para um total de
75.486 empréstimos;

J) gastou o IPREM com o seu pessoal pratica-
mente trinta e trés milhdes de cruzados, repre-
sentado 5,45% da despesa realizada para um total
de 352 funciondrios;

k) importante ressaltar que, em oitenta e seis,
o IPREM deu nicio &4s medidas necessérias para
recompor o Fundo de Previdéncia, entre as quais
a aplicacéo das disponibilidades financeiras, atra-
vés de S.F.,, bem como a atualizacéo das tabelas
de empréstimos pessoais que se encontravam
até entao defasadas, reavaliacdo do Ativo Perma-
nente e o recebimento, em doagéo, por parte da
Prefeitura de dois terrenos nos bairros de Santana
e ltaquera para construgéo de casas préprias ao0s

servidores municipais, cuja execugao esté prevista
para oitenta e sete. Conquanto, paralelamente,
esteja o [IPREM desestabilizado esse mesmo Fun-
do tendo em vista sentengas judiciais condenando
o Instituto a0 pagamento de pensdes com vanta-
gens criadas apds o 6bito do segurado. O que
implica, obviamente, a necessidade de Lei que
estabeleca se cobrar também dessas pensdes as
prestagdes devidas Do contrério, se alterard a
equagéo contribuinte-beneficio.

Empresas municipais

Séo cinco as empresas municipais: CET, CO-
HAB, PRODAM, ANHEMBI e CMTC.

Todas elas, excecéo feita da COHAB, o que
sucede pela primeira vez, apresentaram resulta-
dos negativos. E consideraveis.

A EMURB deu um prejuizo de noventa e dois
milhdes de cruzados, o ANHEMBI treze mithdes
de cruzados, a CET quatro mithdes e quinhentos
mil cruzados, a CMTC mais de quinhentos mi-
lhdes de cruzados e a PRODAM pouco mais de
dois milhdes de cruzados

A COHAB pela primeira vez produziu lucro, pou-
co mais de vinte milhées de cruzados. APRODAM
desde 1985 produz déficit.

No que tange & CMTC, que é, acima de tudo
urna empresa social e sobre a qual nos detivemos
em outro tdpico, teve uma Receita operacional
de pouco mais de oitocentos milhdes de cruzados
e um custo pelos servicos prestados de quase
dois bilhdes de cruzados. Nela a Prefeitura injetou
recursos de mais ou menos um bilhdc de cru-
zados.

Tem, aligs, a CMTC uma frota, em dezembro
de oitenta e seis, de 2.881 dnibus e 429 tréleibus,
vale dizer um total de 3.310 veiculos.

As dividas

Embora ja nos tenhamos referido as dividas
do municipio conviria detalha-las.

O total da divida interna, do municipio, ou seja
do Executivo era em 31-12-86 de cinco bilhdes
e quase seiscentos milhes de cruzados. Isso a
interna, pois a externa esta representada por ou-
tros ntimeros: cinco mithdes e quatrocentos mi-
lhoes de cruzados.

Mas seria necessario somarmos as dividas das
empresas da cidade para termos o exato total
das dividas do municipio.

As empresas municipais deviam em trinta e
um de dezembro de oitenta e seis, seis bilhdes
e quase novecentos mithées de cruzados. A maior
das quais da COHAB no total de seis bilhdes e
quase trezentos milhdes de cruzados.

Se, pois, ificorporarmos esses valores ao valor
da divida do municipio teremos um total de Cz$
24.448.636.511,00 (vinte e quatro bilhdes e quase
quinhentos milhdes de cruzados).

O equivalente a 58 do orgamento de 1987!

Observacoes

Ainda neste relatério seria oportuno considerar
o que se passou com os créditos adcionais, que
se baseiam no possivel excesso de arrecadagao.

Os créditos adicionais somaram pouco mais
de cinco bilhées e quase duzentos mithdes de
cruzados. O que efetivamente se corporificou em
matéria de excesso de arrecadagado, somou um
bilhao e oitocentos milhdes de cruzados. Do que,
portanto, resultou um montante de trés bilhdes
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e quase quatrocentos milhdes de cruazados de
“Restos a Pagar”.

A menos que a nova Constituicdo estabeleca
regras mais fixas relativamente a elaboragéo dos
or¢amentos essa serd uma prética da qual sempre
se utilizardo os executivos. Ampliando-se ano a
ano tais restos a pagar. Houve, no caso, uma
expectativa em excesso da ordem de 65% do
valor utilizado para abertura desses créditos.

Dados Complementares

Inserimos, ainda, neste Relatério todo um capi-
tulo relativo ao que chamarfamos de dados com-
plementares onde constam interessantes infor-
magdes alusivas a cidade de Sao Paulo.

Por esses dados, que sdo mais completos na-
quele capitulo, venficamos que S&o Paulo tem
1.510 quilémetros quadrados divididos em nove
distritos, o maior deles, a cidade em si, com 842
quildmetros quadrados. Que a nossa populagéo,
quase toda ela é servida de agua potével, pois
apenas cinco por cento da mesma néo conta
com esse beneficio indispensével. Que ja no que
tange aos esgotos a situagéo é diversa, pois exis-
tem apenas 852.726 ligagdes, que representam
apenas 57% da populagéo. Que a extengéo das
nossas éreas verdes € de 14.342.157 metros qua-
drados distribuidos por 16 parques publicos e
que o Parque do Ibirapuera, sozinho, tem
1.840.000 m?. Que o Departamento de Areas Ver-
des da Municipahdade produziu 486 835 plantas,
sendo de 4 859.015 m? nossas éreas de jardins.
Apenas 4m? por habitante o que é pouco, pois
a Organizagéo Mundial de Satde considera bom
o indice de 12m? por habitante Que a Prefeitura
possui 1.032 terrenos, totalizando 16.857.745,32
m? de area. Que nossas vias pblicas somam
14.200 quilémetros, sendo de apenas 9.000 quil6-
metros a area pavimentada. Que a Prefeitura tem
como programa asfaltar este ano 500 quilébme-
tros, o que constituiria um recorde. Que a coleta
de lixo, contratada pela Prefeitura, dispde de
15.947 homens e 1.238 veiculos para a execugéo
do servico em aprego. Que 375.993 toneladas
de lixo foram transportadas e outras 52.184 pro-
cessadas nos incineradores municipais. Que a ci-
dade tem 8 hospitais e 115 postos de satde, além
de 8 prontos socorros. Com capacidade para
1.341 leitos onde foram atendidas em oitenta e
seis, 7.153.896 pessoas. Que o municipio tem
592 escolas, tendo sido nas mesmas atendidas
675.423 criangas. Utilizando-se para isso, 25.048
funcionarios, dos quais 24.631 professores. Que
a cidade dispde de 22 bibliotecas e 30 bibliotecas
infanto-juvenis com um acervo de mais de um
milhdo e quinhentos mil livros. Que cada paulis-
tano produz, em média, cento e cinquenta litros
de esgotos por dia, todo ele desaguando no Ta-
manduatef, Pinheiros e Tieté, Que a Prefeitura gas-
tou com &gua Cz$ 58.918.577,00, com telefone
Cz$ 12 295.507,00 e com iluminagéo publica Cz$
132.746 510,00, tendo a municipalidade implan-
tado 8.868 unidades de iluminagdo publica em
21.151 logradouros com cerca de 300 quiléme-
tros de extens@o. Que foram construfdos 1.592
novas unidades entre residéncias (919), de servi-
¢os (281), industriais (173), comerciais (169) e
instituigées multiplas (50), mais 377 projetos mo-
dificativos, 445 reformas. Que a Prefeitura fisca-
lizou em 1986, 55.000 estabelecimentos de co-
mercializagdo de mercadorias a varejo, produzin-
do 1.294 autuagbes em funcéo de 3.844 denin-

cias. tendo condenado, além do mais, cerca de
trinta e quatro toneladas de alimentos impréprios.
E que a Guarda Municipal custou em oitenta e
seis Cz$ 72 056.542,98 para um contingente de
1 160 guardas, dos quais 327 utilizados pela Se-
cretaria de Educagcéo.

Ainda como detalhe significativo, informamos
que nos aeroportos de Séo Paulo, em oitenta e
seis, embarcaram 3.792.978 passageiros, aqui
desembarcando 3.705.069, com média diaria de
10.420 embarcando e 10.178 desembarcando
com 116.713 pousos e 116.151 decolagens E
que no termiinal de 6nibus do Tiet, realizaram-se
830.029 viagens ndcionais, transportando
28.550.969 passageiros, 3 050 viagens interna-
cionais, transportando 70 195 passageiros. No Ja-
baquara, 155.003 6nibus transportaram
5.991.701 passageiros para o litoral.

Conclusoes

No campo das licitagdes cada contrato corres-
pondeu a um processo em separado, analisados,
todos eles, tanto sob o aspecto legal, quanto eco-
ndémico. As eventuais ilegalidades ou irregulan-
dades observadas foram prontamente, através
dos respectivos Relatérios, identificadas, compe-
Iindo-se a administrac@o as corregdes conside-
radas necessérias

Os contratos feitos através das empresas do
municipio, em particular a EMURB, s&o objeto
de anélises em separado e que se nserem nas
contas das referidas empresas, julgadas também
em separado.

Relativamente aos adiantamentos, o Tribunal
os auditou pelo sistema da amostragem, alcan-
¢ando, todavia, a cifra de sessenta e cinco por
cento dos mesmos. Néo se confundindo, todavia,
com as prestagdes de contas, que se submetemn
a processos indviduais e julgadas, uma a uma

No campo das subvengdes concedidas, tam-
bém analisadas em processos prprios, atingiram
o total de um bilhéo, cento e oitenta e oito milhdes
e oitocentos e cinglienta e cinco mil e duzentos
e oitenta e seis cruzados e setenta centavos cor-
respondendo a 6,61% do orcamento. As econo-
micas, entre as quais a da CMTC somaram um
bilhdo, cento e sessenta milhdes e duzentos e
trinta e quatro mil e novecentos e noventa e seis
cruzados e setenta e as sociais vinte e oito milhoes,
selcentos e vinte e trés mil e duzentos e e noventa
cruzados, ou sejam 0;16% da despesa.

Registre-se que os recursos da Prefeitura esta-
vam sob a guarga do Banco do Estado de Sao
Paulo. Em razao de proclemas politicos, que estre-
meceram na época o relacionamento Governo
do Estado e Prefertura, esses depdsitos foram
transferidos para o Banco do Brasil. Com isso
as aplicagdes que se faziam através da DIVESP,
ligada ao Banco do Estado, foram transferidas
para o Gabinete do Secretério de Finangas.

Em oitenta e cinco essas aplicades renderam
para a Prefeitura cerca de duzentos e cingiienta
milhGes de cruzerros. Em oitenta e seis apenas
oitenta e seis milhdes, setecentos e nove mil e
cento e sessenta e trés cruzados e vinte centavos,
cerca de 286% mais do que o previsto no orga-
mento, mas bem menos do que em oitenta e
cinco, com certeza como consequéncia da ocor-
réncia do plano cruzado quando a valorizagéo
do dinheiro caiu muito.

Outrossim possuia em oitenta e cinco o Gover-
no Municipal no Banco do Estado, um fundo ga-

rantidor dos Titulos do Municipio, desativado em
marco de oitenta e seis Em oitenta e cinco havia
depositados nesse Fundo cerca de cinco bilhoes
de cruzeiros. E de se acreditar que o Fundo em
questao tenha sido desativado em oitenta e seis
também como conseqiténcia presumivel do pla-
no cruzado. Tratava-se, todavia, sem duvida, de
uma garantia considerdvel para quem tivesse ou
tenha adquirido titulos da divida municipal.

Também se esclareca que o Municipio de Sdo
Paulo cumpriu, integralmente, 0 mandamento
constitucional relativo a aplicagao de vinte e cinco
por cento do arrecadado com os tributos, diretos
ou indiretos, na educagéo.

O Municipio de Séo Paulo tem 675.423 alunos
nas escolas municipais e aplicou, em oitenta e
seis, cumprndo a ley, dois bilhdes, quinhentos
mil e quinhentos e oitenta e trés cruzados na edu-
cagdo.

Em conclus&o, pois, posso sugerir que as con-
tas do Executivo, exercicio de oitenta e seis, sejam
objeto de Parecer favoravel por parte deste Tribu-
nal, para efeito de julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Sao Paulo

O fato de ter assumido a Prefeitura com Restos
a Pagar, com uma divida consideravel e um orga-
mento elaborado pela gestao anterior, impediram
a admunistragdo de elaborar e mesmo executar
grandes planos Foi notdna a caréncia de recur-
sos, fato que se repete neste ano de oitenta e
sete, ainda mais porque o or¢amento elaborado
o fol com vistas & incidéncia do plano cruzado,
que se frustrou totalmente modificando-se, pois,
as regras do jogo econdmico do Pais e, portanto,
do Municipio.

Justo ressaltar, no entanto, que a Receita, em
oitenta e seis suplantou, de muito, a estimativa,
precisamente como consequéncia da ocorréncia
do plano cruzado, que limitou os custos aumen-
tando de forma consideravel o consumo e, conse-
quentemente, a arrecadagéo do ICM, mesmo es-
tagnados os pregos. )

Enquanto, todavia, a cidade viver de parcelas
de tributos repassados, nunca tera autonomia
econdmica para qualquer tipo de planejamento
em termos de investimentos.

Uma cidade como Sao Paulo, como, de resto,
todas as demais capitais, precisam ter tributos
que lhes sejam pertinentes e a altura das suas
reais necessidades. D6 contrério, seré cidade ab-
solutamente ingovernéavel, mormente se, como
esta acontecendo, néo puder, como no passado
fazia, conseguir empréstimos externos com os
quais equilibrava suas contas e executava as obras
de infra-estrutura que séo tdo necessérias para
acompanhar o crescimento populacional.

E o Relatério. .

Plenério “Prefeito Faria Lima”, 13 de maio de
1987. — Paulo Planet Buarque, Conselheiro
Relator.

A CIDADE DE SAO PAULO ESTA PROXIMA
DO CAOS

Paulo Planet Buarque

Baseando-se nas cifras correspondentes ao ba-
lanco da cidade — receita, despesa resultados
— exerciclo de oitenta e seis, acrescido dos dados
Ja possiveis relativos ao ano em curso, atrevo-me
em dizer que S&o Paulo estd préxima do caos.
Irremediavelmente-Tristemente.
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Conviria lembrar, preliminarmente, que se trata
de uma cidade/estado, com populago superior
a dez milhoes de habitantes, 0 maior centro indus-
trial deste hemisfério, a sétima ou oitava cidade
do mundo, a 4rea social mais importante do Pais.

Nao se cuida simplesmente de um municipio,
como equivocadamente se identificasse a Legisla-
¢Ao, as capitais Aqui se manifesta preocupagio
quanto ao mais importannte conglomerado hu-
mano da Nagé&o!

Cento e vinte mil servidores, entre os quais me
incluo, distribuidos entre efetivos contratados, co-
missionados, ganhando, na sua imensa maioria,
muitissimo mal, se a comparagéo se fizer com
o padréo salarial do universo da iniciativa privada,
ja consome quase 50% da Receita. Sendo de
Cz$ 4.548,00 o salario médio mensal dessamassa
de trabalhadores que constitui a maquina buro-
cratica de Sao Paulo. Na proporgédo de um para
cada 83 habitantes. O que € pouco se compa-
rarmos a média do servigo publico brasileiro. Mas,
que poderia, sem duavida, ser reduzida para
80.000, desde que ainformética e regras de admi-
nistragdo compativeis fossem corajosamente
adotadas por quem de direito.

Que servigos presta a cidade, & comunidade?
O que é feito com os tributos recebidos?

A cidade, através da prefeitura, tem a responsa-
bilidade de cobrar esses tributos — predial, 1SS,
territorial, pavimentagao (3* parte), coleta de lixo
— de dirigir e orientar o tréfego, iluminagao publi-
ca, conservagao das vias pUblicas, regime escolar
do primeiro grau, canalizagéo de cérregos, siste-
ma de pronto socorro, satde publica, servigo fu-
nerério, transporte urbano, conservagéo de jar-
dins, habitagéo de baixa renda, entre outras, servi-
¢os habituais a qualquer municipio.

A arrecadacg@o da prefeitura est4 vinculada a
um grupo de tributos, que lhe sdo peculiares e
que compdem a receita fixa, o imposto predial,
o territorial e o imposto sobre servicos, além de
outras taxas de menor significac@o. S&o impostos
que devem ser estabelecidos anualmente e ao
ensejo da elaboragéo da proposta orcamentaria.
Néo séo corrigidos com base nos indices da infla-
¢éo.

A outra parcela da sua Receita se configura
através do ICM, que & tributo estadual a que tem
direito Sao Paulo na porcentagem de 20% do
efetivamento arrecadado. Trata-se, pois, de uma
incidéncia varidvel, que tem relagéo direta com
as oscilagdes da economia do Pafs. No momento
em fase notoriamente recessiva.

A despesa de Séo Paulo, que é elaborada ao
mesmo tempo em que se orga a Receita, longe
de ser fixa, é extremamente varidvel porque os
contratos para efeito de execugéo de qualquer
obra ou servico sempre se fard consoante os indi-
ces do momento da inflagéo existente, Sem o
que néo haveréa obras, nem servigos notadamente
os executados por terceiros, sob contrato, como
é o caso, por exemplo, da canalizagdo de um
corrego, a construgéo de uma escola ou a coleta
do lixo.

QOutrossim o vencimento dos servidores, da
mesma forma, no momento esté diretamente re-
lacionado com a legislagao federal — gatilho, €
claro, em razéo das reivindicagdes do pessoal bu-
rocrético que néo se diferenciam de outros assala-
riados, todos sofrendo a corroséo dos seus salé-

rios provocada pela inflagéo que o préprio gover-
no reconhece ser da ordem de 15% ao més.

Nao bastassem esses fatos, que por si s6 justifi-
cariam o déficit de mais de 14 bilhdes de cruza-
dos, nas finangas de S&o Paulo, pois a divida ha
anos, vem sendo simplesmente rolada e h4, ainda,
a certeza de que, em matéria de investimentos
a cidade estd condenada ac imobifismo, embora
suas necessidades nesse campo sejam enormes.

Ao longo das tltimas administragdes, pelo me-
nos vinte anos, 0 pouco que a cidade tem feito
tem sido as custas de empréstimos externos, que
se poderia traduzir pela divida externa do Brasil,
pois essa tem sido a politica do Brasil, como Na-
¢&o. Tanto o Governo Federal, como os estaduais
e, em grande parte os municipios se algo realiza-
ram no que tange as obras pablicas o foi, sempre,
através de empréstimos externos. Nunca tivemos
poupanga interna capaz de permitir esse tipo de
politica administrativa.

A excegégo talvez tenha sido Faria Lima, benefi-
ciado aquela época pela mudanga da quota-parte
do ICM para os municipios que passou, entdo,
de menos de 5% para 20%.

De 14 para c4, todavia, S&o Paulo, a cidade,
viveu de empréstimos. Donde a sua imensa divida
em moeda forte e em titulos do Tesouro Muni-
cipal.

E tanto isso é certo que, agora, cogita a Prefei-
tura, para levar avante um gigantesco plano de
obras viarias, vender pelo menos um tergo do
seu patriménio imobiliario.

Panorama atual

Hoje a situagéo da cidade &, como disse, cad-
tica.

Nao h& como pavimentar mais da metade da
urbe, ainda nas mais precérias condigdes.

N&o ha como iluminar praticamente toda a peri-
feria as escuras,

Né&o ha como até mesmo pensar em criar, mon-
tar e colocar em atividade as creches que a popu-
lagdo mais carente necessitaria.

Néo hé como refazer o piso das vias piblicas
esburacadas, onduladas especialmente porque.
além do mais, onde se realizam obras da SABESP,
da TELESP ou da COMGAS, essas vias tornam-se
intransitaveis pela criminosa omissé&o da fiscali-
zagao das empreiteiras encarregadas desses ser-
vigos.

Nao héa como pensar mesmo na amphagédo
das areas ajardinadas, inclusive porque o plantio
de arvores jamalis foi respeitado pela populagéo,
nunca despertada para as necessidades de com-
preender e ajudar essa iniciativa oficial.

Nao ha como aprimorar ou ampliar o servigo
de coleta de lixo. Faltam recursos e até mesmo
usinas de reaproveitamento desse manancial
imenso.

O transporte urbano, da responsabilidade da
Municipalidade, sé poderia melhorar quando as
tarifas fossem atualizadas de forma adequada ou
quando a CMTC tivesse a responsabilidade inte-
gral dessa tarefa. No momento a empresa muni-
cipal, que gera déficit alarmante de ano para ano,
tem a responsabilidade social mas néo lhe perten-
cem as melhores linhas, as mais lucrativas.

Os sistemas escolar e de satide sdo precérios
e confundem-se com os do Estado, as vezes, in-
clusive, sobrepostos. Aqui caberia definir: ou o
Estado ou o Municipio!

Agravados ambos, com as, no minimo, estra-
nhas particularidades relacionadas com profes-
sores € médicos que, por Lei, trabalham apenas
quatro horas para, em seguida, trabalharem ou-
tras quatro horas em outra atividade publica. Inda-
go por qué? Porque médicos e professores nao
trabatham oito horas no servigo pablico como
todos os demais, ganhando o suficiente®

Solugées

Na transparéncia dessa analise de uma cidade
absolutamente falida, ingovernavel € que caminha
célebre para a deteriorizagéo, até que chegue (o
que sucederd mais répido do que se pensa), a
situagéo de Nova lorque onde se produziu a inter-
vencao do Estado para torné-la novamente auto-
suficiente, devemnos tentar pelo menos idealizar
solugdes. Aqui véo elas

Primeiro, claro, sanear as finangas. Através da
consclidagao das dividas que, ou sdo repassadas
ao Governo Federal, ou teriam que ser objeto
de um fundo or¢amentdrio destinado ao seu pa-
gamento no curso de uma ou duas administra-
coes.

Néo tem condigdes, Sao Paulo, de novos em-
préstimos. Suas necessidades bésicas devem
nascer do seu préprio orgamento adequado a
essa realidade.

A constituigdo que se esta elaborando precisa
rever a situag@o dos municipios, em geral, e das
capitais, em particular. Seu sistema tributério deve
ser préprio, ndo podem essas megal6polis depen-
der ou dos Estados ou das condigdes irregulares
da economia.

Claro, impde-se uma revis&o audaciosa dos im-
postos predial e territorial. Quanto ao segundo
extremnamente social Taxar dreas vazias comtoda
aferocidade Nao tem realmente cabimento, mes-
mo considerando-se o regime capitalista e o direi-
to a propriedade, que tdo extensas glebas de terras
sejam mantidas em S&o Paulo, objetivando ape-
nas a especulagdo imobilidria quando hé carén-
cias tdo grandes em termos habitacjonats. Nao
se pode confundir o direito & propriedade com
atotal omisséo social. E basta que a Lei estabeleca
que o Poder Pablico possa desapropriar, com esse
objetivo, o social, pelo prego pago a guisa do
imposto territorial.

Como igualmente o imposto predial deve partir
da &rea ocupada Distinguir, de fato, a residéncia
simplesmente da opuléncia. Deve haver na Lei,
diferengas consideraveis no pagamento do titulo
em referéncia, a partir dos cento e cinglienta me-
tros quadrados de &rea util.

O ICM deve ser mudado.

Ou as cidades, as capitais, os municipios devem
ficar na posse do que se arrecada desse tributo
nos mesmos, ou se deve perrnitir que cada muni-
cipio crie a sua prépria “taxa de venda”, que vem
a ser o tributo pago a cada compra que se faga.
Trata-se de tributo muito mais social porque paga
mais quem mais gasta, isentando-se desse tributo
comida e medicamentos.

Nova lorque cobra 9% em cada compra que
se faga. E como o tributo quem paga é quem
compra, a sonegagao é minima, pois o comer-
ciante ndo tem nenhum interesse em correr o
risco de pesadissima multa pela falta de emissao
da nota fiscal.

Séao Paulo poderia, ainda, ampliar muito mais
sua Receita se ndo fosse téo grande, a sonegagéo
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que se processa, tanto na cobranga do ISS (Im-
posto sobre Servigos), como sobre a publicidade
em geral, sem embargofainda, do préprio impos-
to predial, como foi facil perceber quando da audi-
toria que o Tribunal de Contas fez nesse campo.

Considerével economia or¢gamentaria ainda po-
deria ocorrer enxugando-se a mdquina adminis-
trativa

Como dissemos antes com 80.000 servidores,
bem pagos, todos trabalhando oito horas por dia,
a maquina burocrética da cidade funcionaria me-
thor. HA desperdicios incriveis em grande parte
por falta, até mesmo de uma politica pessoal.

Milhares de servidores da cidade néo trabalham
oito horas, como deveriam, outros tantos nem
mesmo trabalham e o nivel de produtividade caiu
assustadoramente na razéo direta do que a eles
se paga. Ha desanimo generalizado e os concur-
s0s que se fazem o servem apenas para classificar
0s que interessam a miciativa privada, que se be-
neficia desse processo seletivo.

Seria oportuno considerar o que se gasta com
projetos as vezes nunca executados. Ou o que
se pulveriza de recursos com obras em desacordo
com 0s contratos, como consequéncia da falta
de fiscalizag@o ou como razéo dessa fiscalizagdo
estar totalmente nas méos dos contratantes.

No limiar do préximo século quando devemos
estar com quase vinte milhdes de habitantes, es-
pecialmente se continuarmos, como se acredita
que continuaremos, com fluxo migratério conti-
nuo, ampliado agora com a certeza da fixagéo,
por cbra e graga do Governo, dos chamados sem-
terra ou sem-casa, populagdes pobres que logica-
mente se traduzirdo em reivindicantes cada vez
maiores, independentemente do tempo que aqui
tenham chegado, olha para o futuro préximo total-
mente descrente e ademais visivelmente preocu-
pado, pois ndo estamos nem mesmo preparados
para compreender tudo o que deve aqui ser modi-
ficado

Séo Paulo precisa ser, urgentemente repensa-
da. Administrativamente, economicamente, fun-
cionalmente, politicamente e socialmente No mi-
nimo precisa ser toda, lembrada, como disse, co-
mo uma metrépole, que anseia por idéias, por
coragem, por iniciativas que a recoloquem pelo
menos no trilho de uma visdo adequada & sua
condigao impar de centro necessario da Nagao.

Ha, ainda, apesar de tudo, a hipétese de poder-
mos restabelecer a confianga e a esperanga da
populagéo, Basta lideré-la. Dando o exemplo.
Com trabalho, pertinécia e acionando essas forgas
vivas que a compde. Especialmente se os consti-
tuintes entenderem o que se passa com as cida-
des, as capitais e os municipios.

O POLIARCA E AS MIGRACOES INTERNAS
J. Pereira

Em entrevista pela televis@o o prefeito da Capi-
tal, comentando o fato de a Cidade inchar em
razao das levas de migrantes que para aqui vém
na esperanga de realizar os seus anseios, particu-
larmente nordestinos, enfatizou que, apesar dos
graves problemas que essa migragao incessante
ocasiona & Cidade e & sua populagéo, que vai
atingir a espantosa e preocupante cifra de 35 mi-
Ihdes de habitantes, “segundo projegéo da ONU",
salientou o ilustre poliarca, esses brasileiros tém

“todo direito”, “pleno direito”, de fazé-lo

De fato, o direito de 1Ir e vir, dentro do Pais
ou para fora dele, é assegurado pela Carta Consti-
tucional vigente e se reveste num direito humano,
posto que a Declaragdo dos Direitos do Homem,
da ONU, a qual o Brasil foi um dos primeiros
aderentes e o seu representante um dos seus
principais redatores.

A locomocgao das pessoas, o Ir e vir, pols, €
incontestavelmente um direito. Tanto assim é que
a nossa Lei Maior, no § 20 do art. 153, que trata
dos direitos e garantias individuais, dispée que
dar-se-4 habeas corpus sempre que alguém so-
frer ou se achar ameagado de sofrer violéncia
ou coagdo em sua liberdade de locomogéo, por
ilegalidade ou abuso de poder.

O fato de o nosso alcaide sublinhar verbalmen-
te, com aquela sua caracteristica peculiar, em sua
entrevista, tratar-se a migragéo assinalada de um
direito pleno, que o migrante tem todo direito
de movimentar-se levou-nos a meditar sobre o
assunto & vista de certos principios que informam
o Direito

Dizer, pois, que alguém tem todo direito ou
pleno direito significa constituir esse direito um
direito absoluto E ha direito absoluto?

E preciso ficar claramente expresso aqui que
sequer passa pela nossa cabega intengéo de pro-
pugnar pelo cerceamento do direito & hiberdade
de locomogao, alids uma das liberdades funda-
mentais do ser humano e que ele nao observa
muito em relagdo aos seus companheiros de ven-
turas e aventuras sobre a Terra: os ammais. E
que aqueles vocébulos “todo” e “pleno” do pre-
feito paulistano nos pareceram excessivos, pleo-
nasticos, parecendo sugerir tratar-se de direitos
absolutos, quando na verdade néo o séo.

Exemplos de que a liberdade de locomogao,
anda que um direito, ndo é absoluta estd em
que a referida Declaragéo Universal dos Direitos
do Homem a assegura, mas ninguém transita pelo
mundo sem que haja uma autorizacéo de cada
nag&o que eventualmente deseje visitar. Os paises
se reservam o direito de permitir ou vedar a entra-
da, em seu territério, &s pessoas de outras plagas.
Assim, todos temos o direito de transitar por ou-
tros paises; estes, porém, por sua vez, tém —
e 0 usam, e como! — o direito de recusar esse
trénsito por eles. Os “vistos™ nos passaportes, que
outra coisa ndo séo sendo a licenga de trénsito?
Assim como o préprio passaporte é a licenga do
Pafs para a saida. S&o indispenséveis.

Vemos, pois, que os direitos alheios limitam
os direitos individuals, entre os quais os de ir e
vir, isto &, o de locomogéo.

Outro expressivo exernplo de limitacéo do direi-
to de locomogéo esta nas proprias tarifas do trans-
porte coletivo A elevagao das tarifas, em determi-
nados percentuals acima das possibilidades das
classes de ganhos limitados, cerceia essa liberda-
de. O mesmo se podera dizer em relagéo ao direi-
to ou a liberdade de comunicagdo em razéo do
aumento excessivo das tarifas dos correios e telé-
grafos dos impulsos telefénicos. Até mesmo o
sagrado direito a vida e & satide se vé& constan-
temente ameagado e cercado com o custo da
moradia, da alimentagéo e dos remédios... Todos
temnos direito a vida, & satde, & moradia, a alimen-
tagdo, & comunicagdo, a locomogéo, & cultura,
ao lazer, mas néo o usufrufmos totalmente, plena-
mente. Ha fronteiras impedindo a plenitude. On-
tem, como hoje e, por certo, amanha. A subjeti-

vidade do direito, particularmente de certos direi-
tos, é tdo dbvia que dispensa maiores informa-
¢oes.

No caso especifico das migragdes, mesmo as
internas, a exemplo das imigragdes e das emigra-
¢oes, o direito individual reconhecido e procla-
mado ndo escapa a essa subjetividade e repele
os adjetivos todo e pleno, na acepgao do eminente
homem publico. O interesse publico se impoe
na consecugo de uma férmula capaz de raciona-
lizar as migragdes de um Estado para o outro
sem causar 0s danos e os gravissimos problemas
ja causados, especialmente no campo sécio-eco-
némico de que é tnste exemplo Séo Paulo, “incha-
do" de migrantes enfermos e carentes de todos
os recantos da nacao, especialmente da érea nor-
destina

Ha uma ciéncia pouco estudada e, por isso,
pouco difundida e conhecida denominada Equis-
tica, que merecia maior atengdo por parte dos
estudos universitarios Mais cedo do que se possa
imaginar, talvez no limiar do terceiro milénio, da-
qui a treze anos, com a explosao crescente das
populacées do terceiro mundo — e o Brasil inte-
gra este Terceiro Mundo — os equisticos serdo
chamados para solucionar a contragdo popula-
cional nas grandes &reas urbanas. E que a Equis-
tica é a ciéncia que trata, cientficamente, da distri-
buicdo das populagdes no mundo, como um to-
do, e nos paises, em particular, buscando por
um fim aos problemas inerentes as massas huma-
nas concentradas; conseqiientes da intocabilida-
de que muitos déo, irracionalmente, & monopo-
lizagdo individual do direito de locomogéo, pouco
se lhe dando o direito humano, coletivo, de uma
vida decente, realmente vivida com liberdade, em
centros menos densos e, por 1sso, COmM menores
e menos graves problemas de sobrevivéncia.

Defendendo todo direito, o pleno direito de trén-
sito de populagdes de outras plagas para Sdo
Paulo, que nos perdoe o nosso estimado poliarca,
se estard defendendo uma amplitude descabida
do direito de locomogéo individual e de massas
eredundando o direito da populagéo de Sao Paulo
a uma wida tranquila e normal, transformando
a cidade no verdadeiro caos de problemas insolG-
veis enquanto essa situagio perdurar.

SUGESTAO N° 10.404

Séo Paulo, 24 de abril de 1987
Of. 246/87
Excelentissimo Senhor
Dr. Ulysses Guimarées
Dignissimo Presidente Nacional da Constituinte
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, estou encami-
nhando a consideragao de Vossa Exceléncia, su-
gestbes para a Constituinte, da Sociedade Amigos
de Bairro do Iguatemi, Séo Paulo.

Na oportunidade, reitero os meus protestos de
elevada estima e consideragao.

Atenciosamente, Tonico Ramos, Deputado
Estadual.
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DO IGUATEMI — SAO PAULO — SP.

Servigo Militar

— Surgerimos um estudo no sentido de serem
aprovados neste servigo princtpalmente os meno-
res carentes.

— Seria interessante para a nossa Nag&o uma
reformulagdo nas ieis do Servigo Militar, a vida
dos rapazes poderia ser definida a partir dos 15
(quinze) anos, época em que a maiorna carente
comega a trabalhar para ajudar a familia Podena
ser estudado por parte das autoridades um siste-
ma em que aqueles que precisam trabalhar para
sustentar a familia ou até mesmo para estudar,
estes menores ingressariam no servigo militar, es-
tudando assim por conta da Nagdo e tendo um
salario de acordo com a fungdo que desempe-
nhasse dentrc do orgdo onde estivesse servindo.

— Com a situag@o Militar decidida aos 15 (quin-
ze) anos, o rapaz encontraria menos problemas
com relagéo ao trabaltho que procura

Se fosse dada preferéncia a menores carentes,
6rfaos ou até mesmo aqueles menores rebeldes,
cremos que muita coisa mudaria em nossa Na-
¢&o, pois a maioria dos rapazes que passa pelo
servigo militar adquire uma postura diferente da-
queles que néo o fazem.

Obs.: ndo é necessério que o rapaz ingresse
no servico militar aos 15 {quinze) anos, mas sim
que sua situagdo militar se decida.

Transportes

— “Transporte é um direito do cidadao” procla-
mou o nosso ex-governador Professor Franco
Montoro.

— Diante desta afirmativa verificamos que exis-
te a necessidade de um estudo no sentido de
torné-la realidade, pois no custo atual esta sendo
a preocupagédo do cidadéo, visto que se somar-
mos os gastos corn transportes que temos, verifi-
camos que o trabalhador que ganha 1 (um) sal&-
rio minimo, praticamente estd tendo que ir a pé
de sua residéncia para o trabalho e vice- versa,
sem contar o fato de néo se alimentar, pois apds
ter pago o aluguel de sua residéncia (que esta
por volta de Cz$ 1500,00), néo lhe resta nada,
muito pelo contrério, ainda falta

— Esté certo que ja existe o vale- transporte,
onde as empresas contribuem em parte para sa-
nar o problema, o detalhe estd em que isto é
opcional as empresas, e portanto, nao sdo a maic-
ria que o fazem e sim uma muinoria. @— O
que poderia ser estudado é uma forma de o Go-
verno custear os transportes, ao menos para
aqueles que ganham até 3 (trés) salarios minimos

Educacao

- Somos uma hagéo de jovens, mas podermnos
dizer que sem muito futuro, se nada mudar, pois
nem todos tém condigdes de desenvolver todo
o seu potencial, por falta de recursos, por isso
é que sugerimos um estudo no sentido de se
incentivar essa 4rea.

— Nao sé na fase priméria, mas também a
secundaria, universitéria, pos-graduagéo, mestra-
do e até mesmo o doutorado, o ensino deve ser
gratuito. O nimero de escolas mantidas pelo Go-
verno, principalmente no nivel superior, € muito
pequeno. Sabemos que nosso Governo tem con-
digbes para isso, basta que se faga um planeja-

mento adequado, voltado para todos os lados e
nao so para um.

Temos certeza que se os 1mpostos que paga-
mos fossem voltados para beneficios como esses,
nenhum de nés reclamaria de pagar e nem tao
pouco sonegaria os impostos.

Moradia

— Todo cidadao tem direito @ um moradia
adequada, ou seja. uma casa de alvenaria com
as condi¢des necessanas de higiene.

— Nao devena ser permitido por parte de nos-
sos dirigentes que um cidadéo, seja 1& qual fosse
a condigao financetra, vivesse em um cortigo ou
uma favela a beira de um o, que se fosse da
&guas limpas até sena agradavél, mas infelizmente
os rios que passam por nossa cidade s&o poluidos
demais.

— Portanto, deveria existir um setor que cuidas-
se dessa parte. O nosso Pais € muito rico em
terras, e sabemos que grande parte dessas terras
séo de propriedade do Governo, e da Igreja que
s6 sabe pregar a reforma agrérna, sendo assim,
deveria comecar por af esta tal reforma

Deveriam ser construidos bairros de casas sim-
ples, com toda a infra-estrutura necessaria, e es-
sas casas vendidas aos trabalhadores de baixa
renda, comprovada, mas por um prego que o
cidaddo pudesse pagar, € ndo como as das CO-
HABs por exemplo, que dizem que sao para os
trabalhadores, e na realidade os mesmos nao tém
condigdes de adquiri-las, ou quando o conse-
guem, logo perdem, por ndo poderem pagar as
prestagcoes devido aos aumentos.

As Horas Semanais de Trabalho

— Com a redugéo da jornada, gerariamos no-
VOS empregos.

—Junto a este estudo deve ser feito um outro,
no sentido de proibir horas extras. pois existe let
que diz que néo é permtitido fazer horas extras,
enquanto uma outra lei diz que se a mesma for
feita devera ter um percentual de acréscimo; isso
nao é coerente, pois ndo é permitido por lei, como
pode existir uma outra Lei que ampare aquele
que ndo cumpre a lei. Essa lei que ampara quem
faz hora extra, dando-lhe o direito de receber um
percentual a mais, é um incentivo ao trabalhador,
pois 0 mesmo, julgando seu salério insuficiente,
se oferece para trabalhar além do seu horério,
o que para o empregador é mais pratico, um
s6 trabalhador faz o servico em dois horérios,
abdicando de suas poucas horas de descanso,
e até do convivio com a familia. Se ndo houvesse
esse percentual de acréscimo, o trabalhador nédo
o faria, ficando assim o empregado necessitado
de um outro funcionério para cobnr essas horas.

— Se analisarmos pelo lado dos empregado-
res, também néo existiria prejuizo, pois o que ele
paga de horas extras, pode ser empregado no
salério de um outro trabalhador com jornada de
trabalho normal.

— Junto ao estudo deve ser analisado o salério
do trabalhador, que hoje sabemos néo é justo,
e temos certeza, é esse motivo de néo lutar contra
as horas extras, pois faz delas um complemento
de seu salério, o que é uma 1luséo.

— Sem essa ilusao, o trabalhador poderéa apro-
veitar mais horas de convivio com a familia, o
que é muito importante para o seu bom desem-
penho profissional, sem dizer que estara dando

lugar a um outro cidadao que também precisa
trabalhar

Assisténcia Médica

Esta deve ser totalmente gratuita em todos os
aspectos, haja visto, que contribuimos todos os
meses para com a Previdéncia

Nao devem existir casos que néo sejam cober-
tas pela Previdéncia, tudo que se refere & satde
do trabalhador deve ser responsabilidade da Previ-
déncia

Para o bom atendimento a todos, seria neces-
sario uma fiscalizacdo em todos os 6rgaos de
atendimento, para que néo houvesse maus tratos
a populagdo

Sabedores de que o motivo dos maus tratos
é a insatisfagdo dos funcionérios da Previdéncia,
sugerimos um estudo para a melhoria dos seus
salérios e de suas condigdes de trabalho, princi-
palmente dos médicos Sabemos também que
nem todos os funcionérios tém salérios baixos,
e que suas condigoes de trabalho até sdo adequa-
das, mas existe um grande problema, o funcio-
nério que ganha um bom salédrio nem sempre
€ aquele que trabalha, portanto, se houvesse uma
fiscalizagéo rigorosa, e se fossem eliminados os
funcionérios desnecessérios, poderiam ser me-
thorados o salano daqueles que se fazem neces-
S&rios.

O concurso para ingresso nos 6rgéos da previ-
déncia deveria ter uma clausula muito importante,
que é a de: a pessoa que se propOe a atender
seres humanos, em primeiro lugar, deverd saber
o significado isso, pois os funcionérios que nos
atendem nos citados 6rgaos nao sabem o signifi-
cado; tratam os que véo até l& com ma educagao,
disso sem falar na demora para o atendimento.

Deveriam também existir pessoas competentes
para cuidar da parte burocrética do atendimento
ao trabalhador, para que fossem evitados o vai-
vém das pessoas que procuram qualquer tipo
de coisa nesses érgéos, enrolam o trabalhador
de tal forma que o mesmo acaba por desistir.

Criminalidade

— Para reduzirmos a criminalidade, precisaria-
mos desenvolver o amor ao préximo, a solidarie-
dade,o coleguismo enfim, o respeito pelo ser hu-
mano.

— Nao adianta tentarmos combater a crimina-
lidade sem antes eliminarmos as causas que le-
vam o individuo a essa situacéo

—{Ima das principais causas da criminalidade
é o exemplo que é dado &s crianga muitos dos
brinquedos atuais sdo um incentivo & violéncia,
como por exemplo: revélveres, estilingue, espa-
das, escudos, mascaras que modificam a fisiono-
mia das criangas para que fagam medo umas
as outras, enfim, brinquedos que desenvolvem
a agressividade. Se esses brinquedos néo mais
existissem j& seria um passo.

— Outro problema é a televis&o, os programas
infantis estdo apresentando muita agressividade,
e sabemos que as criangas imitam os seus idolos
da televisao, portanto, a censura deveria se preo-
cupar com esse aspecto.

—Um outro ponto que poderia ajudar seria
o recolhimento de todas as armas que estdo em
poder o povo. Somente necessitam de armas os
policiais, assim mesmo, apdés um treinamento
adequado de como e para que uséla. Torna-se
muito facil para os individuos mé4 indole pratica-
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rem as suas atrocidades, pois é muito facil conse-
guir armas em nosso Fais.

— A partir deste momento a policia poderé as-
sumir o seu papel que é ode proteger a populagéo,
e ndo haverd matis necessidade de nos armarmos
para nos mantermos a salvo.

Analfabetismo

—Em primerro lugar, ceridao de nascimento
deveria ser gratuita, pois isso eliminaria 0 nimero
grande de criangas sem identificag¢do, um dos
motivos pelo qual muitas criangas nao vao a es-
cola.

—De nada nos adianta dizer a um pal que
e necessdarno que seu filho va a escola, se o salério
que ele ganha mal dé para a alimentacéo da crian-
ca. |

—E necessério que se criem programas de
desenvolvimento, que comecem desde a forma-
¢ao da familia, e para isso sabemos que existem
pessoas com competéncia suficiente, nos érgdos
governamentais.

—-Seria interessante se voltdssemos aqueles
tempos em que encontrdvamos um Mobral em
cada esquina

— Sabemos que existem movimentos de alfa-
betizagdo no pafs, mas ndo sdo tdo acessiveis
quanto os antigos.

— Precisamos educar o nosso povo, e o come-
¢o esté ai, ensiné-los a importancia do saber ler
e escrever, precisamos mostrar-lhes a importan-
cia da alfabetizagao. Com todos os adultos cons-
cientizados € que conseguiremos jovens e crian-
¢as interessadas nesse fato, pois a alfabetizagéo
é o ponto de partida da evolugéo, do desenvol-
vimento, e com is50 0 progresso.

— Esse estudo € necessério, mas serd conse-
quéncia de outros, pois de nada valera incentivar
um pai de familia a se alfabetizar se ele nao tiver
tempo para isso. Precisamos criar incentivos para
os jovens adolescentes, pois os mesmos deixam
seus estudos muitas vezes porque precisam traba-
lhar para ajudar na manutengéo da famflia, ¢ o
salario que ganham é voltado para isso, nao so-
brando na maioria das vezes para manter um
estudo.

Aposentadoria

— Sugerimos um estudo no sentido de o traba-
lhador, por época de sua aposentadoria receber
o salério integral, e néo a, média dos salérios
recebidos, como acontece.

— Como forma de incentivo o trabalhador ao
completar 20 anos de trabalho, este deveria co-
megar a receber parte de sua aposentadoria, ou
seja, com 20 anos de trabalho faria jus a 50%
a de seu salério (parte da aposentadoria), acs
25 anos de trabalho aumentaria para 75% de
seu salério, e aos 30 anos de trabalho a aposen-
tadoria integral, ou seja, 100% de seus salario.

— O saléno a ser considerado deveria ser sem-
pre aquele que o trabalhador estivesse recebendo
por época de sua aposentadoria.

— O traballhador aposentado por invalidez de-
veria receber, também, como aquele que se apo-
senta por tempo de servico 100% do seu salario
atual, e ndo uma percentagem como acontece,
pois, se analisarmos a situagéo do trabalhador
incapacitado para o trabalho, venfficaremos a in-
justica que é cometida para com o mesmo, pois
contribuimos com a Previdéncia justamente para
que, quando houver necessidade, termos a quemn

frecorrer, ou seja, j4 que ndo se pode trabalhar
para ganhar o sustento, € justo que a Previdéncia
ampare-nos, mas com justica, pois no caso da
invalidez o trabalhador necessita muito mais, pois
tem gastos extras com o tratamento.

Mordomias

— Para que tantos guarda-costa para uma cida-
déo que é bem visto pelo povo, um povo que
esté satisfeito com-o que lhe estdo dando?

—Um governo que faz tudo pelo seu povo,
jamais seré atacado, muito pelo contréario, todos
os cidadaos fardo tudo para té-lo sempre no po-
der.

—Por que um politico, quando eleito, precisa
ter casa, comida, transporte, etc. por conta da
Nagao, se ele est4 14, por livre e esponténea vonta-
de, pois na época de eleigdes existem até obrigar
entre eles para assumi o poder. Ndo é de nosso
conhecimento, nenhum caso em que o cidaddo
fol eleito sem ter pedido para ir, a n&o ser o caso
dos militares que foram indicados, mas mesmo
assim, ficaram muito satisfeitos. Portanto, ndo é
justo tudo 1sso que lhes ¢ dado.

—A necessidade de um estudo neste caso,
estd no fato de que hoje em dia o cidadédo se
candidata e briga para ser eleito, somente para
ter direito & todas as mordomias existentes, e ndo
para defender o povo, motivo real pelo qual sdo
eleitos

— Agora fica uma pergunta se o salério de um
vereador, deputado, senador ou qualquer outro
cargo politico, fosse de 01(um) salario minimo
vigente em nosso Pafs, e nd@o existissem as mordo-
mias como transporte, casa, comida, etc de graga,
haveria tantos candidatos brigando parasererm
eleitos?

SUGESTAO N- 10.405

SINDICATO DOS TRABALHADORES
RURAIS DE NOVA CANTU
PARANA

Nova Cantu, 6 de maio de 1987

Prezado Senhor Ulysses Guimaraes

Venho através desta trazer minha sugestéo para
a Constituinte.

Senhor Senador, a crianga de hoje é o futuro
do nosso Brasll, por isso gostaria de propor que:

1° Que toda a crianga abandonada seja adotada
por uma famflia, um rapaz ou uma moga solteira,
que tenha idade superior a vinte e um (21) anos
e que tenha condicdes de educar e preparar a
crianga para o futuro dando-lhe amor e seguranca
dentro de um lar.

2° Que os pais adotivos pudessem receber uma
ajuda do Governo para ajudar na manutengédo
da crianga adotada.

Que a ajuda do Governo seja assim distribuida:

De um (1) a trés (3) anos, cinquenta (50) por
cento do salario minimo. De quantro (4) a seis
(6) anos, setenta e cinco (75) por cento do salério
minimo.

Apbs os seis (6) anos de idade onde comega
a frequientar escolas, um salario minimo mensal.

Acredito que desta maneira serd muito mais
facil solucionar o caso do menor abandonado,
dando-lhe uma casa, familia e um abrigo seguro
com amor e carinho e o afeto necessério para
que toda crianga tenha uma vida sadia.

Senhor Ulysses Guimaraes, muitas famthias tem
amor para dar, mas nao ha condi¢des financeira,
por isso nédo podem adotar uma crianga, mas
com uma pequena ajuda do Governo elas terao
condi¢des de dar um lar a uma ou mais crianga.

Terminando esta simples sugestéo gostaria de
pedir ao Senhor gue envie uma carta assinada
pelo Senhor dizendo-me se esta sugestao foi lida
e aprovada pelos constituites ou uma outra sujes-
tao parecida com esta.

Aos Senhores constituintes tenho também uma
segunda sugestdo que as escolas pré-primanas
sejam obrigatérias a todas as criangas do Brasil
inclusive na zona rural onde ha mais dificuldade
de alfabetizar devido as classe de séries diferente
serem juntas.

As criangas da zona rural ao entra para a escola
aos sete (7) anos tem muita dificuldade apra assi-
milar as li¢oes, devido principaimente a desnu-
tricéo e o pouco interesse dos pais, principalmen-
te os muitos pobres ou os filhos de pais analfa-
betos, que levam de um ou dois anos para serem
alfabetizados.

Acredito no senhor Senador Ulysses Guimaraes
e na Constituinte e em todos os constituintes que
trabalham pelo problema da Nagéo brasileira.

Como a luz do amanha néo falha, nao ira falhar
a nossa Constituinte.

Um abrago e meus respeitos a todos os amigos
constituintes.

Antonio Fernandes de Godoy, Fazenda Boa
Terra. — Terezinha Daréz Pereira, Presidente

SUGESTAO N° 10.406

SINDICATO RURAL DE
SANTA JULIANA
Santa Juliana, 11 de maio de 1987.

Exme Sr.
Dr. Ulysses Guimaraes
D D Presidente da Constituinte.

Senhor Presidente;

Sendo um observador permanente da politica
brasileira, tenho notado um baixo nivel de nossos
administradores. Nos dias atuais, para qualquer
cargo ou fungéo a ser ocupada por um cidadao,
exige-se um grau minimo de escolaridade e para
ser representante de um municipio néo é exigido.

Venho através deste, solicitar-lhe que faga pre-
ver na Constituigdo um minimo de escolaridade
(no minimo 8" série completa), o que iria ser muito
benéfico a todos municipios brasileiros.

Com minha sincera admiragao, subscrevo-me

Atenciosamente, Mauricio Rodrigues Car-
neiro, Presidente do Sindicato Rural.

SUGESTAO N° 10.407
SINDICATO RURAL DE RIO POMBA
RIO POMBA, MINAS GERAIS
Rio Pomba, 21 de abril de 1987,
Exme Sr.
Dr. Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Constituinte do Brasil

Céamara dos Deputados
Brasilia — DF.

Senhor Presidente:
Tendo o costume de ver os jornais da TV Glo-
bo e em seguida o da Manchete, as 20:00 horas,
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ao chegar de minha propriedade rural, 4s 1950
horas, j4 cansado, mesmo antes de tomar o meu
banho e jantar, assentei-me no chéo de minha
sala para assistir as noticias, quando deparei com
a inquisicao de um entrevistado, dizendo que nao
acreditava nos deputados e na Constituinte, ao
que o senhor disse que se néo acreditava na Cons-
tituinte n&o se acreditaria nas Leis do Brasil. Fiquei
aouvir o resto das noticias mas intrigado e auscul-
tando o meu “eu”, se eu também acreditaria na
Constituigao brasilerra. Logo me veio a pergunta:
por que acreditar? Se em 3 de novembro de 1986
o nosso tdo querido Dr. Anténio Mota Filho foi
assassinado, brutalmente, as portas de sua casa;
se o inquérito policial foi feito por um delegado
especial, vindo de Belo Horizonte, entregue & justi-
¢a para que se efetivasse a priséo do mandante
do “hediondo” crime e “esta justica que faz parte
da Le: brasileira” ainda ndo prendeu o meliante
e seus pistoleiros? Também, eu, ndo acredito na
“Justica” do homem, porque o Dr. Anténio Mota
era Prefeito do PMDB, eleito por uma grande mar-
gem de votos, estando com uma brilhante admi-
nistragdo, fazendo justica aos “sem vez” e sua
morte ainda esta “acobertada” e néo “encoberta’

Gostaria que esta Constituinte incluisse a “Pena
de Morte” no Brasil para aqueles que, comprova-
damente, cometessem crimes brutais, pagassem
com a vida os seus pervertidos atos

Outra coisa, é que houvesse uma mudanga
na legislagéo trabalhista rural; que esta fosse equi-
parada a legislagéo urbana, a fim de se beneficiar
o empregador e o trabalhador rural.

Sou professor, contador, ex-assistente sindical
da FAEMG, executivo sindical, com 10 anos de
servigo prestados a este Sindicato.

Sem mais, esperando estar contribuindo para
melhores dias ao nosso Pafs, subscrevo-me,

Atenciosamente. — Maurélio Xavier Salga-
do, Executivo Sindical.

SUGESTAO N- 10.408
SINDICATO RURAL DE RIO AZUL
PARANA

Oficio n° 03/87
Rio Azul, 9 de abril de 1987.

llm° Senhor
Presidente da Constituinte
Brasflia — DF.

Senhor Presidente:

Sirvo-me do presente para solicitar a V. Ex* que,
na elaboragdo da Nova Constituinte nossos agri-
cultores sejam lembrados, principalmente no que
se refere a idade para aposentadoria, diminuindo
o limite de 65 para 55 anos, pois sabemos que
o agricultor inicia suas atividades a partir de 10
anos, quando néo antes.

Solicitamos ainda que esse direito seja dado
& esposa do agricultor ao completar 50 anos, em
vista de ter a mesma exercido a atividade de traba-
lhadora rural ajudando na manutengdo da econo-
mia familiar.

Certo em poder contar com a compreenséo
de V. Ex, subscrevo-me

Atenciosamente — Paulo Druskowski Filho,
Presidente.

SUGESTAO N° 10.409

SINDICATO RURAL
DE PARACATU

PARACATU — MINAS GERAIS

Ao
Congresso Nacional
Brasilia — DF.

“Art 161. A Unido poderd promover a
desapropriagéo da propriedade territorial ru-
ral, mediante pagamento de justa indemza-
¢do, fixada segundo os critérios que alei esta-
belecer, em titulos especiais da divida publi-
ca, com clausula de exata corregdo mone-
téria, resgatéveis no prazo de vinte anos, em
parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua
aceitacéo a qualquer tempo, como meio de
pagamento até cinquienta por cento do Im-
posto Terntonal Rural e como pagamento
do preco das terras piblicas.”

§I°

O objetivo das disposigbes acima, outro hao,
senao o de assegurar marotamente, a aplicagéo
do Estatuto da Terra, Lei 4.504, de 30-11-64. Di-
ploma que embora lel, teve sua origem em gabi-
nete militar, sob o império da Revolugéo 64.

Redigido pois, a manu militari, enviado ao
Congresso apenas para salvar as aparéncias ante
o mundo democraético, a sua aprovagéo foi mansa
e pacifica, sem emendas e discussdes, nem pode-
ria ser de outra forma, a ordem do Planalto era
a aprovagdo. Acresce ainda que, decorridos j&
22 anos, é hoje o Estatuto Terra, uma lei carente
de revisao parlamentar.

E assim consideramos as disposigoes do artigo
161 citado, j& superadas, ndo sé pelas razdes
apontadas, como aindar

a) o Imposto Territorial Rural é hoje da &mbito
municipal;

b) contém abuso de direito quando fala em
“justa indenizagao” com pagamento de titulo de
divida pudblica resgatével em vinte anos;

c) e que esse pagamenio, o resgate dos titulos
se fazem em “parcelas anuais e sucessivas”, ndo
servindo para pagamento de imposto, senéo ape-
nas em parte, 50%. E um dispositivo, o artigo
161 um perfetto “golpe de Estado™ contra o direito
privado. Se hoje existe o crime de “colarinho bran-
co" esse dispositivo constitucional deveria ser o
crime de “casaca e cartola”, entdo praticado con-
tra a classe de proprietérios rurais, fazendeiros,
a classe mantenedora da Arca Nacional.

No caso urbano ou rural, uma pessoa traba-
lhando toda a existéncia para adquirir a proprie-
dade e o fazendo dentro da lei, o Estado recebeu
desse ato impostos em dinheiro, inclusive Impos-
to de Renda, também em dinheiro, e essa pessoa
ja chegando a velhice, no final da vida, na casa
dos 80 anos ou mais, vem o Estado em nome
da “justica social” toma a propriedade e, a titulo
de “justa indenizagéo™ da a esse proprietano, um
titulo agrario com o vencimento para vinte anos;
é demais, seria melhor que o Gaverno desse ac
proprietério, um titulo de otariol.

Dentro do direito, dentro do bom senso, para
assegurar o direito de propriedade, bem como
a desapropriagao, temos o quantum satis as

disposiges do artigo 153 in caput e § 22, cuja
modificagdo ou alteracao, propamos’

“§ 22. Eassegurado o direito de proprie-
dade, salvo o caso de desapropriacéo por
necessidade ou utilidade publica ou por inte-
resse social, mediante prévia e justa indeni-
zag@o em dinheiro, ressalvado o disposto no
art. 161, facultando-se ao expropriado aceitar
o pagamento em titulo da divida publica, com
clausula de exata corregdo monetéria Em
caso de perigo publico iminente, as autor-
dades competentes poderao usar da proprie-
dade particular, assegurada ao proprietario
indenizagéo ulterior.”

O direito de propriedade estd bem claro nas
disposi¢des citadas, art. 153, da mesma forma
assegurado ao Estado Nacional, o diretto de desa-
propriagéo, ndo sé quanto a utilidade ptblica, co-
mo por interesse social, e nessa expressdo inte-
resse social compreende-se, bem claro, os inte-
resses da reforma agréria. Resta-nos, no entanto,
dar melhor redacéo a esse dispositivo constitu-
cional, o que faremos adiante

E de se observar anda que esse dispositivo,
art. 153, § 22, contém a expresséo “expropriado”,
errada no texto, mas correta para o sentido mal-
doso na elaboragéo da Constituicdo em regime
militar.

O termo correto mesmo deveria ser “desapro-
priado”, isso porque, “desapropriagdo néo se con-
funde com a expropriagéo.

Na primeira, ndo ocorre privagdo da proprie-
dade nem mesmo diminui¢éo do direito de pro-
priedade, como se evidencia na expropriagéo, que
tem sentido mais amplo e pode significar essa
perda, ou diminuigdo patrimonial. A desapropria-
¢ao se justifica por necessidade e por utiidade
public~s.

Nosso Drreito para o caso de expropriagéo pelo
poder pablico, melhor a considera como desapro-
priagéo, reservando a expropriagao para a priva-
¢ao da propriedade, decorrente da reivindicagéo,
da arrematacéo ou de outro ato legal que a tire
do dominio do proprietério. (Placido e Silva —
Dc Juridico)”

Estamos mostrando o quantum satis razées
que justificam a nova redagéo para o citado artigo
153, § 22 que contém além dos abusos de Direito,
palavra inadequada.

A redagéo correta do artigo 153, § 22, devera
ser a seguinte

“E assegurado o direito de propriedade,
salvo o caso de desapropriagdo por neces-
sidade ou utilidade publica ou por interesse
social, mediante prévia e justa indenizagéo
em dinheiro. Em caso de perigo pablico imi-
nente, as autoridades competentes poderéo
usar da propriedade particular, assegurada
ao proprietério indenizagéo ulterior, sem de-
pender de qualquer agéo ou ato judicial (Art
153, § 22, Constituigao.)"

Em tudo no entanto, é preciso que as auto-
ridades constituidas passem a respeitar e
cumprir os ditames da Lei Maior, promoven-
do meios para que o povo assim também
o faga. E necesséario que em cada mesa de
uma professora de curso primério, haja um
exemplar da Constituigdo e que todos os fun-
ciondrios do Ministério da Educagéo saibam
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ler e escrever. — Antonio Abrahao Guerra,
Presidente
27-5-86

SUGESTAO N° 10.410

SINDICATO RURAL DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO

Oficio Circular n° 1/87.
Em 2 de fevereiro de 1987

Senhor Constituinte.

Remetemos a V. Ex® o nosso “Informativo Agro-
pecuario”, em cujo nimero, entre outros assun-
tos, publicamos a nossa proposta & Constituicdo

Séao 14 itens, todos de mais alta importancia
para a nossa economia e avango social

E dificil destacé-las, todawvia, focalizaremos a
Reforma Tributéria por nés proposta, por enten-
dermos néo ser ela o que se apregoa até agora

A Reforma Tributdria ndo é apenas a redistri-
buigdo de renda entre as Entidades de direito
publico (federal, estadual e municipal), mais es-
sencialmente a instituicdo de impostos que Iinci-
dam sobre fatos ou atos geradores econdmicos
que venham néo s& promover receita, mais que
produzam efeitos sociais Qutrossim, que modifi-
quem o modelo histérico brasileiro ditado sempre
pelo poder econémico, de prevalecer o seu énus
sobre o salério, como é o atual sistema.

Dentro desta razéo, propomos o sistema do
imposto Gnico para area rural, incidente sobre
o imével rural com base no valor venal da terra
nua, e livre de qualquer imposto sobre a venda
do produto

Essa proposta, se aprovada, promverd uma
grande transformagao social e econémica na érea
rural brasileira.

Ela néao sé promovera receita, como fara retor-
nar a sociedade anualmente parte da valorizagao
fundiaria gerada pelo desenvolvimento comuni-
tario e o investimento publico, além de evitar a
alta dos valores das terras agricultaveis.

Da mesma forma, alids, acontecendo aos imé-
veis urbanos se adotarmos o imposto territorial
ao invés do predial.

Nao menos importante é a nossa proposta do
item 14, qual seja a de considerar como crime
de peculato a sonegagao fiscal

O crédito fiscal nasce com a ocorréncia do
fato ou ato gerador do imposto, a sua omisséao
intencional caracteriza o delito de apropriagédo de
dinheiro publico.

A evaséo de receita publica através da sonega-
¢ao, tem resultado sobre carga fiscal aos contri-
buintes honestos, o que é altamente, também,
um critério de admunistragéo financeira desonesto
por parte dos poderes publicos

Como inicialmente dissemos, é dificil destacar
os itens da nossa proposta, mais ainda falamos
sobre item 9, sobre a regra da n&o diferenciagéo
da legislagéo trabalhista e previdenciaria para o
trabalho, atualmente, por assim né@o ser, gerar
a atual legislagdo a maior distor¢éo social entre
as atividades econdmicas da &rea urbana e rural
no Brasil.

Finalmente, certos de que V Ex® examinara a
nossa proposta, colocamo-nos a disposigéo para
maiores esclarecimentos. — Juvenal da Silva
Azevedo, Presidente.

Nossa proposta a
nova Constituicao

Como parte da populagéo ativa brasileira, nés
produtores rurais, embora pouco ouvidos sobre
as decisées dos destinos do Pais, por n&o repre-
sentarmos o poder econdmico dominante quere-
mos, desta vez, uma participagao.

Preliminarmente desejamos dizer de nossa po-
si¢ao sobre a forma politica de Governo, questao
para nés fundamental para o futuro do Brasil.

Historicamente a vida politica de nossa Repu-
blica sob o regime presidencialista nos da um
registro muito triste, pois ele (o presidencialismo)
temn sido a causa tnica de nossas geragdes terem
vivido mais de trinta anos sob o regime da ditadura
e até hoje com um Congresso Castrado, porque
ele ndo tem pela Constituigao vigente nenhuma
competéncia sobre iniciativa de assuntos finan-
ceiros e nem sobre o modelo econémico, hoje
de atribuicdo do CM.N. por simples “decisdo”,
bem como o Poder dado ao Executivo de baixar
decretos-les, cuja ratificacdo, por dependéncia de
prazo fatal para sua apreciagéo, tem awvitado o
nosso Congresso.

Por outro lado, o que tem sido o mais grave
dentro do sistema presidencialista, é o seu préprio
modo de formagéo do Governo (Ministérios), cu-
jos Ministros s&o impostos por “grupos” politicos
(sem apoio do povo) ou de grupos econdmicos,
ficando sempre renegados os anselos do povo,
por seus verdadeiros interesses

Também, o sisterna de relagdes entre os Pode-
res Executivo e Legislativo no que se refere a
aprovagdo de suas mensagens, gerando sempre
instinto de poder do primeiro que, na maioria
das vezes, é conseguido por meio de “negocia-
¢éo” frutificando por sua prépria natureza em cor-
rupgao politica, transformando por tal razéo o sis-
tema presidencialista numa forma despresivel de
ditadura politica, causa de nossa instabilidade
constitucional e democratica.

Por tais razbes temos consciéncia de que so-
mente através do sistema Parlamentarista pode-
mos mudar a vida politica do Brasil para melhor
evitando-se, por contingéncia, as vezes necessa-
rias como solugdo, movimentos revolucionérios,
alterando, como tem acontecido, os destinos de-
mocréaticos de nossa Patria, sempre com resulta-
dos nefastos para o povo

O Sistema Parlamentansta tem a grande virtude
de fazer um Governo que ndo condiz com os
interesses do Brasil cair, sem que ocorra qualquer
movimento militar, porque o fato se dé dentro
do préprio modelo constitucional, além de criar
uma mentalidade politica responsavel, por sua
participagéo

Séo, afinal, tais consideragdes tiradas da expe-
riéncia do sistema parlamentarista instituciona-
lizados nos Pafses mais evoluidos do mundo (Eu-
ropa, Asia e etc...).

Somente nas Américas, com excegéo do Cana-
d4, temos o presidencialismo, onde a histéria das
ditaduras e revolugdes sdo uma constante, exem-
plos que, por si s6, nos convencem da neces-
sidade inadiével de mudar.

Prosseguindo, enumeramos 14 propostas a
Constituicéo, todas consideradas por nés como
normas indispenséveis institucionalmente ao con-
vivio da sociedade brasileira como Nagéo, quer
em relacdo ao seu comportamento, quer como
medidas sociais e econémicas, para dar ao Brasil

um novo modelo politico, ja por ns amplamente
justificado.

Além, se considerarmos o atual contexto politi-
co, ser a maneira segura de se preservar as tradi-
¢bes democraticas entdo reencontradas ao final
de nossa geragéo e despontada para 0s nossos
filhos e netos, se ndo como um dever de patrio-
tismo e honestidade de propésito.

Proposta para elaboragio da
Constituicao da Repiiblica

Elaborado por Juvenal da Silva Azevedo.
Em 3 de Janeiro de 1986

1— Reforma Tributéna cormn os seguintes obje-
tivos:
a) os impostos sobre bens iméveis lancados
com base unicamente no valor venal da terra nua;
b) os impostos indiretos que atualmente téem
como fato gerador a producéo industrial, a venda
ou saida de mercadorias sejam transformadas em
impostos sobre negécios de produgéo industrial
e negbcios de comercializagéo, ambos calculados
sobre o movimento das operagbes mercantis,
com base de célculo no lucro bruto;
c¢) definir o Imposto de Renda sobre os fatos ge-
radores de renda, lucros liquidos dos negbcios
mercantis, financeiros e prestagéo de servigos por
pessoa juridica;
d) o imposto de transmussao de propriedade
imével “inter vivos”, no valor de 70% da diferenca
apurada entre o valor venal da terra nua a data
da aquisigao e a data da venda;
e) o Imposto Terntorial Rural terd como base
de calculo o valor venal da terra nua e seré cobra-
do sob forma de imposto tnico proibida a diferen-
clagdo da aliquota a isengéo, ndo podendo recair
sobre 0 imével rural nenhum outro imposto Fede-
ral Estadual e Municipal, bem como nenhuma
contribuigdo de melhoria. E também vedada a
incidéncia de qualquer imposto sobre a venda
dos produtos agropecuérios nao-transformados.

2 — Estabelecer o plebiscito para ratificar pro-
jeto de emenda a Constituigdo apds aprovagéo
por 2/3 pelo Poder Legislativo.

3 — determmar quorum de 2/3 para a aprova-
¢éo pelo Poder Legislativo de qualquer aumento
de imposto.

4 — definir como terras sujeitas a desapropna-
¢ao para fim de Reforma Agréria as terras cujas
&reas tenham dimensdes superiores a média das
areas destinadas a agricultura, cuja dimenséo de-
vera ser fixada por lei complementar

5 — Q direito de propriedade da terra é condi-
cionada ao interesse social.

6 — O Governo Federal devera formular um
plano nacional de politica agropecuéria, atenden-
do as pecularidades regionais, promovendo o zo-
neamento agricola.

7 —As terras de propriedade da Uniéo, dos
Estados e dos Municipios nao poderao ser aliena-
das para perticulares, a ndo ser quando, para aten-
der ao interesse social caso em que o imével
sera cedido em relag@o ao seu direito de posse,
sob regime efiteuse.

8 —E vedado a corregdio monetaria aos crédi-
tos publicos e privados, bem como nas operagées
financeiras em relacéo aos titulos negociéveis,
quer publicos ou privados, devendo prevalecer
unicamente o valor da moeda nacional emitida
pelo Governo federal
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9—E vedado o estabelecimento de normas
diferenciadas na Legislag&o Trabalhista ou Previ-
dencidrias em relagéo a qualquer atividade.

10 — Educagéo, saude e transporte, séo servi-
¢os pablicos sendo vedada a sua concesséo ou
permisséo & atividade privada

11 —As decisdes sobre a economia Nacional
s@o privativas do Congresso Nacional.

12 — Cabe & participagéo do Trabalho na pro-
dugéo de riqueza, além do salério, o direito a parti-
cipagéo nos lucros auferidos pelas empresas, na
forma em que for determinado em lei comple-
mentar.

13 —As afividades conceituadas como ilicitas
na atividade econémica de comeércio seréo consi-
deradas como crime comurm.

14 — A omisséo pelo contribuinte, através do
artificio doloso de omitir a ocorréncia do fato ou
ato gerador de imposto, além da pena adminis-
trativa, constitui crime de peculato.

Resultados obtidos na Nova Zelandia com o
Imposto Territorial sobre o valor da terra livre das
Benfeitorias.

E como se pracessou o plano, naquela Nagéao,
para aperfeigcoar o problema da edificacéo privada
e coletiva nos anos de apés-guerra.

Conferéncia

do
Honoravel Walter Nash

Ministro da Nova Zeléndia nos
Estados Unidos da América

Proferida na reuniéo de 23 de janeiro de 1943,
do Instituto Americano de Planificadores e do
Conselho Popular de Habitagées, em Nova lorque
— EUJA.

Tradugéo gentilmente oferecida aos georgitas
brasileiros pela Senhorita Cénsul do Brasil D.
Lourdes de Vincenzi

1946

Experiéncia Nova Zelandia
em Imposto Territorial

Planos daquela Nagdo para melhorar a constru-
¢&o publica e privada nos anos de apds-guerra.
apés-guerra

Pediram-me que vos falasse sobre a experiéncia
da Nova Zelandia em imposto territorial, tendo
sido sugerido que seriam de maior interesse, para
os estudiosos no assunto, certos aspectos da poli-
tica da Nova Zeléndia, referentes ao seu processo
tributério. Espero que assim seja. Para melhor
estudar o assunto, deve ser este encarado sob
dois aspectos principais: o primeiro, referente ao
imposto territorial nacional que recai sobre terras
livres de benfeitorias, arrecaddado pelo Governo
Central, sobretudo para fins orgcamentérios, o se-
gundo, referente ao imposto local, sob a forma
de taxas aplicadas pelas autoridades locais, basea-
do em terras livres de benfeitorias

Sob esses dois aspectos, a minha tese principal
serd de que o pagamento a quem quer que seja
ou, usando umna expressao mais ampla, os bene-
ficios recebidos por quem quer que seja, deverao
se baseados em servicos prestados. Este princi-
pio, é certo, pode ter aplicagéo de grande alcance,
mas, no entanto, o sistema de taxas nas terras
livres de benfeitorias &, pelo menos, um modo
praticével e proveitosa de leva-lo avante.

Sei que este assunto pode parecer algo enfado-
nho nestes dias de acontecimentos heréicos e
sensacionais.

Contudo, é surpreendente a importancia que
tomam esses problemas, aparentemente moné-
tonos, quando encarados de perto. E curioso que
em geral aconteca darmos menos atengéo e sen-
tirmos menos responsabilidade pelos casos que
mais de perto nos atingem, sendo ainda estranho
percebermos tdo pouco, & nossa volta, os sinto-
mas de decadéncia que poderao concorrer, futu-
ramente, para minar toda a vitalidade do pais.

Pergunto-me, por conseguinte, se posso falar
em termos mais gerais sobre os objetivos que
as vossas duas organizagdes se esforgam por atiri-
gir

Preparativos para a reconstrucao no apés-
guerra

Além da feliz prossecugéo da guerra em si, nao
h4, provavelmente, outro assunto mais discutido,
no momento, do que o da reconstrugéo. Apesar
de haver divergéncia sobre os camimbhos a serem
seguidos, existe, pelo menos, acordo quanto ao
nosso objetivo final.

No seu conceito generalizado, reconstrugéo im-
plica em mais do que a reabilitagédo das éareas
devastadas pela guerra — mais do que a recons-
trucdo das indUstrias bélicas — mais do que a
repatriagdo de grandes exércitos e de populagdes
deslocadas. Significa, também, a integral aplica-
¢&o, no meu pafs e no vosso, daqueles principios
implicitos na Carta do Atlantico e nas Quatro Li-
berdades. Representa, ainda, mais trabalho para
todos, maior seguranga, padroes mais elevados
dewvida Esses pontos se enconiram entre os obje-
tivos do programa social que nos comprome-
temos a conquistar, a0 mesmo tempo que ga-
nhé&ssemos a guerra.

Fora de teorias politicas e econdmicas, é fato
que esses objetivos serdo atingidos somento na
medida que se estude conscienciosamente as-
suntos em que até entao, estudo e planejamento
eram considerados intteis. Eu definiria o planeja-
mento, no seu sentido social, como organizagdo
da vida humana sob as melhores condigdes de
saide e felicidade. Os problemas de tal planeja-
mento, sob uma outra forma, nao constituem no-
vidade. Em sua forma presente séo, pelo menos,
tao antigos quanto a revolugéo industrial. A guerra
deu-lhes forte relevo e, ao seu estudo, maior pre-
méncia. Creio que o mais fundamental dos muitos
problemas que por falta de uma expressao mais

adequada séo amplamente englobados sob o
nome de Planejamento social, é o da construgéo
de casas para o povo. E um problema vital para
todos, para o leigo e o profissional, para o soldado
e o civil, para jovers e velhos. E um problema
que desce até as raizes da nossa vida nacional.

Sou um liberal, no sentido em que acredito
que a maior responsabilidade do Governo con-
siste em prover coletivamente o individuo de bem-
estar e seguranga, mas sou um conservador no
sentido de que considero a familia como base
das nagdes.

Acredito que nenhuma Nagéo ou raga possa
prosperar ou progredir se faltarem, ao seu povo,
as condigdes necessérias para a fundagdo de um
lar e da vida de familia no seu sentido mais largo
e pleno. Ao fazer planos para o futuro veremos,
por conseguinte, que o problema da habitagéo
est estreitamente ligado ao da industria, de umn
lado, e &s necessidades davida da familia de outro.
O fornecimento de casas pode ser seriamente
retardado e prejudicado, se os terrenos neces-

sérios para construi-las atingirem pregos anor-
mais. Um sistema de tributacéo eficiente e ciénti-
fico que corrija essa situagéo pode ser de grande
auxilio. Considero que o método que adotamos
na Nova Zelandia, embora longe da perfeicao,
conseguiu evitar a inflagéo excessiva do valor da
terra em geral, e particularmente das zonas de
construgéo.

E pelo trabalho das méos que vive o homem
e pela vitalidade da familia que a raca continua.
Em outras palavras, os problemas do individuo
devem estar intimamente integrados com os da
comunidade na qual vive e trabalha e os do muni-
cipios com os do Estado, do mesmo modo os
problemas do Estado devem estar ligados aos
do pais, como umtodo, e estes, por sua vez devam
ser ~studados em relacdo aos problemas mun-
diais

Néo pretendo tentar examinar em detalhes es-
sas amplas questde=, Desejo somente salientar
o fato que, se quisermos atingir os fins que temos
em vista, o planejamento de apés-guerra deve
ser feito numa escala nacional e deve prover
um sistema cietifico de impostos, uma eficaz utili-
zagdo da terra, cessar a exploragao e limitar a
especulagéo.

“Casas para os heréis” deve se tornar uma
realidade

Haverd quem diga que néo € éste o momento
oportuno para ocuparmo-nos do assunto. Ga-
nhem a guerra primeiro, dizem eles, e entéo, se
quiserem, iniciem a discussao dos planos para
a nova utopia Conquanto entenda essa atitude,
n&o posso simpatizar com ela. Se acabarmos esta
guerra sem outros planos que néo os da volta
anormalidade, sejala o que for que isto signifique,
se Nao prepararmos 0 campo, agora, para um
programa social que garanta o cumprimento das
promessas feitas aqueles que partiram para a
guerra, estamos langando as sementes de futuros
conflitos. Nao devemos permitir que surja, ao aca-
bar-se a guerra, um clima de frustragdes e de
desilusdes.

Mas, se ndo adotamos mais frases ocas como
“Casas para os heréis”, devemos realmente to-
mar, desta vez, sérias medidas para que tais casas
sejam fornecidas aos soldados logo apds seu
regresso. Nao devemos presumir, como o fizemos
da dltima vez, que protestos de boa vontade sejam
suficientes pra substituir a realidade. Se precisas-
semos apenas de palavras, ja terlamos feito mila-
gres; mas palavras e idéias néo bastam. O que
importa é a vontade de executar a tarefa. Com
todas as licbes do passado para guiar-nos, com
as colossais reservas materiais que serdo postas
& nossa disposigéao, com todo o auxilio que pode-
remos conseguir por parte de técnicos, engenhei-
ros e construtores, abrem-se ao mundo de apos-
guerra possibilidades verdadeiramente assom-
brosas de uma vida melhor. Néo pretendo dizer
que atingiremos a utopia da nhoite para o dia. A
soluggo de muitos de nossos problemas s6 sera
conseguida por processos longos epenosos Seria
um erro visar alte demais, mas seria infinitamente
mais desastroso se permitissemos que, as dificul-
dades dos problemas a resolver obliterassem nos-
sas responsabilidades. E melhor atacar com vigor
e determinacdo os pequenos problemas cuja so-
lucéo é vidvel, se contarmos com o apoio do senso
comum e da consciéncia social dos povos, do
que fazer face, desencorajada e ineficazmente, a
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todaur  érie de complicadas questoes as quais
estamos .nal preparados E verdade que pode-
mos correr graves riscos deixando sem solugdo
problemas urgentes. Por outro lado, se encara-
mos esse problema de solugéo permanente, dedi-
cando-lhe o melhor de nosso talento, sabedoria
e inteligéncia, e conseguirmos um resultado dig-
no de nota, tenho a certeza de que os trabalhos
mais importantes da reconstrugdo nacional e in-
ternacional poderdo prosseguir numa base mais
séria e mais segura Se hé uma tarefa que merega,
mais de que qualquer outra, uma atengao 1me-
diata, direi que é a de se construirem meihores
casas, em escala infimtamente maior do que vi-
nhamos fazendo Néo concedo a existéncia de
nenhum outro projeto que, como esse, redunde
em tao grandes beneficios para a sociedade e
a nagéo.

Progresso em casas de moradia construf-
das pelo Governo

Conscientes desse fato, fizemos plano, na Nova
Zelandia, para uma tremenda expansao na re-
construcdo de casas, como parte integrante do
nosso programa de recosntrugao no apds-guerra.
Ja obtivemos resultados notéveis com o plano
inaugurado e setembro de 1936, para a constru-
¢éo em grande escala, feita pelo Governo, de ca-
sas de moradia. O Governo trabalhista, que na
Nova Zelandia subiu ao poder em fins de 1935,
sentiu que era de seu dever proporcionar bom
abrigo, assim como boa alimentagéo, boa roupa,
boa educacgéo, boas condigbes de satde e de
trabalho para o povo, ndo somente para alguns
dentre o povo, mas para todo o povo, e para
sempre Uma de suas primerras atvidades, por
consegduinte, consistiu em organizar uma com-
pleta inspegéo das casas de habitagdo, em parti-
cular das existentes nos mais importantes nticleos
de populagao. Ao mesmo tempo, levou-se a efeito
uma cuidadosa mnvestigagdo sobre os vérios pla-
nos e leis, referentes a construgdo, em vigor em
outras partes do mundo O resultado dessass de-
cisbes foi a mobilizagao de todos os recursos exis-
tentes, particulares e oficiais, em obediéncia a um
plano para a construcéo, em mais de 150 cidades,
de milhares de modernas casas particulares, edifi-
cadas de acordo com os mais altos padrdes de
construgao

Em 1941, quando a escassez de trabalho e
de matenal compeliu a virtual suspenséo de atvi-
dades, cerca de 15.000 casas particulares haviam
sido construidas por um prego superior a
100.000.000 de délares. Essas cifras devem, natu-
ralmente, ser consideradas em relagdo a popu-
lagao da Nova Zelandia, que ndo alcangam
1 750.000 habitantes, menor, presumo eu, do que
a de Manhattan. Isto, contudo, nao significa que
0s nossos problemas de construcéo e de planifi-
cacdo urbana sejam menos graves ou dificers,
relativamente, do que aqueles com os quais se
confrontam muitas das vossas grandes cidades
Na realidade, n&o sera exagero dizer que as aco-
modagdes sao tdo escassas em Wellington como
em Washington. Néo é preciso dizer mais As ca-
sas que construimos estfo ao alcance de todas
as classes, sem discriminagao. Pesquisas sobre
rendas e meios de subsisténcia ndo séo neces-
sérias na selegdo dos inquilinos Se casa de trés,
quartos, cinco ou mesmo seis comodos séo
procuradas, qualificam-se os que as pedem, mas
nao haveré palécios para ninguém, até que haja

casas para todos A procura dessas casas do go-
verno continua a execeder de muito o nimero
disponivel e o fato de que as zonas mais bem
cudadas das cidades da Nova Zelandia sao as
ocupadas pelas casas do governo, diz bem alto
do sucesso alcangado.
Nao conheg¢o nenhuma outra atividade na qual
o governo tivesse estado empenhado, nos seus
sete anos de poder — e esteve em muitas, até
em demais, na opmido de alguns — que tenha
trazido mais alegria e felicidade 4 vida de milhares
de aidaddos Fago votos para que essa atividade
se extenda o mais possivel, ndo somente no meu
préprio pais, mas em todos os paises em cada
pais que hipotecou os seus esforcos e os seus
recursos para, ‘ma vez acabada a guerra, fazerem
do mundo um lugar melhor para se viver.

Grandes oportunidades para empresas pri-
vadas

As dificuldades com que lutamos na Nova Ze-
landia, do ponto de wista de construgéo, diferem,
em muitos aspectos, das existentes neste pais.
Contudo, temos em comum muitos problemas
bésicos Por exemplo, a dificuldade em determi-
nar os limites precisos das responsabilidades do
Estado, ou do governo, em contraste com as que
incumbem aos particulares. Minha impressao
pessoal é que a magnitude da tarefa que temos
de em vista € tal, que permite a ampla contribui-
¢doe qualquer iniciativa privada, no méximo de
sua capacidade Contudo, e cada vez mais, somos
compelidos a aceitar uma contribuigéo mais dire-
ta e possitiva por parte do governo, em assuntos
que tao vitalmente dizem respeito ao bem-estar
da comunidade.

De maneira nenhuma podemos pagar o eleva-
dissimo prego que pagamos no passado por ter-
mos abandonado tais assuntos em maéos de
quemn nao assume responsabilidades sociais. Nao
podemos dewxar o caminho livre, no futuro, para
as atividades ilicitas dos especuladores, a fim de
evitar a repeticéo da desordem e do desperdicio
que sempre resultam de um desenvolvimento n&o
planejado

Ha o problema, também, de considerar a cons-
trucdo num planejamento geral. Indistria e cons-
trugéo, por exemplo devem ser considerados, pa-
ra efzitos de planejamento, como duas partes de
um s6 problema Um projeto de construgéo néo
envolve mais, somente, a construgio de determi-
nado numero de casas Quanto maior for a escala
de operacao, tanto mais seremos compelidos a
passar de um campo puramente construtivo a
ur que abranja quase todas as fases da atvidade
publica. Quando comegamos a planejar constru-
¢oes que abranjam todo o pais, estamos de fato
planejando o futuro da Nagao.

Ha o problema, do fator humano. As caracte-
risticas predominantes do povo americano, carac-
teristicas essas que sdo comuns a todas as outras
nagdes em desenvolvimento, s&o o amor a liber-
dade e a repulsa fundamentalmente enraizada
contra qualquer interferéncia. Insistimos no direito
de viver como queremos. N&o hé contradigéo en-
tre isto e planejamento e construgéo coietivos.
Por esta razéo, foi claramente demonstrado que,
qualquer plano que nao leve em conta o fator
humano, esta destinado a fracassar.

“Devemos ter sempre presente a importancia
da diversidade, assim como a sabedoria de nos
preparar-nos para as alternativas.” Nosso proble-

ma deve ser sempre considerado em relagéo a
como vive 0 povo e ndo somente em relagdo
a casa onde vive

Surge de novo o problema extremamente vital
de se construir casas acessiveis as posses dos
que delas necessitam Os aluguéis s&o comu-
mente fixados de acordo como o tamanho das
casas, mas os ordenados nem sempre séo fixados
de acordo com o tamanho das familias. Esta difi-
culdade podera ser sanada, seja com um auxilio
para o aluguel, seja por um plano de abono fami-
liar, numa escala suficientemente generosa. Na
Nova Zeléndia preferimos esta Gltima alternativa.
Os alugueis das casas construidas pelo nosso
gGoverno orcam de $5 a $10 por semana, com-
preendidas todas as despesas, inclusive juros, ta-
xas locais, seguro, conservagéo e desvalorizagao
O fato, contudo, de ter sido o programa de cons-
trucéo financiado pelo Reserve Banck, pertencen-
te a0 governo, tornou possivel a cobranga de juros
baixos. Na nossa lei de seguranga social, so con-
cedidos beneficios monetarios a todas as maes
cujos rendimentos familiares nao excederem uma
determinada importancia Esses auxilios séo pa-
gos por filhos menores de 18 anos, que vivam
na dependéncia materna, e séo calculados de mo-
do a prover sua subsisténcia e educagdo Os no-
vos projetos de construgdes, a serem realizados
depots da guerra, deverao resolver o dificil proble-
ma de casas destinadas a grandes familias com
pequenos salérios.

Controle do uso da terra

Uma medida, provavelmente tdo fundamental
como qualquer outra, e que deve ser a chave
de todo plano realmente efetivo, é o controle sobre
o uso da terra. Sem este controle s6 poderiamos
nos dirigir a esmo Ele ndo implica na naciona-
lizagao da terra, nem na de qualquer outra coisa.
Esta questdo poderia ser levantada, mas, no mo-
mento, fugiria a, realidade Implica, porém, no
direito que tem a comunidade de fazer sobrepujar
os seus interesses aos do invididuo, quando estes
ndo coincidem com os da maioria. Este direito
ja é reconhecido em muitos paises onde se aplica
o direito de desapropriacéo aos terrenos neces-
sérios a construcao de estradas de ferro ou a
melhoria de estradas ja existentes: Mas, citando
um recente estudo feito na Iglaterra, “a aplicagao
pratica dessas medidas tem sido muitas vezes
prejudicadas pelas oportunidades dadas aos pro-
prietérios de, por meic delas, explorarem a socie-
dade”.

Afirmo categoricamente que os beneficios re-
cebidos devem ser baseados em servigos presta-
dos, e o pagamento feito a quem os executou.
Os valores devem pertencer a quem os criou.
Os impostos arrecadados da comunidade devern
a elareverter, sob a forma de servigos e beneficios
que abranjam todos. Creio que este objetivo serd
mais facilmente alcangado através de um sistema
de taxacéo sobre o valor da terra livre de benfer-
torias. Baseando-me na experiéncia da Nova Ze-
landia, estou certo de que esse sistema é o mais
benéfico possivel para a comunidade, sendo ao
mesmo tempo, o que, entre os demais sisternas
conhecidos, resulta ser o mais justo para os pro-
prietérios, pois baseia-se, tanto num caso como
no outro, na relagéo e sua proximidade dos cen-
tros de populacéo, valores estes que independem
dos criados por proprietérios ou arrendatarios.

E de importancia que ataquemos nosso obje-
tivo com pleno conhecimento das dificuldades
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que nos aguardam Alcanga-lo-emos con tanto
mais facilidade, quando conseguirmos unir idea-
ismo com realismo, pois o passado, se algo nos
ensina, nos mostra que o 1dealismo que se dwor-
cia da realidade acaba em esperancas destruidas
e em projetos arruinado E, porém, imperativo
que, conquanto tenhamos os pés firmemente fin-
cados no chéo, néo percamos nunca a viséo dos
fins para os quais caminhamos

Como se desenvolveu a estrutura tribu-
taria da Nova Zelandia

Permitam-me passar, agora, ao estudo mais
detalhado da experiéncia da Nova Zeléandia no
campo do imposto sobre o valor da terra. Como
ja foi dito, a estrutura do imposto sobre o valor
da terra na Nova Zelandia, compreende duas
grandes divisdes:

1) Taxagao gradativa sobre o valor da terra livre
de benfeitonas, taxa essa aplicada pelo governado
central, principalmente para fins orgamentarios;

2) Taxagao arrecadada pelas autonidades lo-
cais, também para fins orcamentarios, e que recai
sobre o capital inaproveitado ou sobre o valor
anual da terra.

De um modo estrito, as taxas impostas pelas
autoridades locais ndo podem ser consideradas
como tais no sentido geral, visto que representam,
em grande parte, o pagamento do contribuinte
pelos servigos prestados pela municipalidade, sob
a forma de fornecimento de 4gua, drenagem, es-
goto, lixo, conservagéo de estradas, hospitais,
transportes, etc

De outro Jado, o imposto territorial arrecadado
pelo governo central € como os demais, incorpo-
rado ao Tesouro, que se encarrega das despesas
de adiministragao e dos servicos e benfertorias
que se estendem a todo o pais e dos quais se
beneficiam todos os cidadaos.

O imposto territorial, na Nova Zelandia, teve
uma histéria muito variada. Ao ser adotado, em
1891, tinha por fim o duplo objetivo de aumentar
a receita e de acabar com as grandes propre-
dades rurais; com a excegéo de alguns detalhes
insignificantes, o sistema de imposto ternitorial
gradativo manteve-se inalterado até & primeira
Guerra Mundial. A dnica mudanca digna de nota,
foi 0 aumento do imposto gradativo, ditada téos
somente com o fito de evitar a formagéo de gran-
des propriedades e de nicleos de colonizacéao
muito distantes uns dos outros Até 1917 o impos-
to consistia em uma simples taxa, equivalente,
aproximadamente, a 2 centavos por ¥ 5 de terreno
baldio, mais um imposto adicional gradativo apli-
cavel a terras baldias que valessem mais de $
25.00,00 e que ia subindo até pouco mais de
2 centavos por délar em terras has mesmas condi-
goes e cujo valor fosse de $ 1.000.000 ou mais.
Em 1917 uma (inica taxa progressiva foi instituida,
que comegava em 2 centavos e ia até 14 para
cada $ 5 da terra livre de bem feitorias, além
de uma sobretaxa de 50% . Isto significava a méxi-
ma proporgéo de imposto que poderia recair s-
bre as maiores propriedades, equivalente a 4'/,%
do valor das terras, além da taxa adicional de
50%, atingindo, nos casos de auséncia, um total
de 6/,% ('). Em 1921, a taxa méxima foi ainda

(") O cambio atual néo representa os pregos e custos
comparativos enire os EE. UU. e Nova Zelandia, os pre-
¢os para os artigos de consumo e servigos séo inferiores
na Nova Zelandia. O Dolar para facilitar o calculo foi
arbitrado em $5 —paraal.

aumentada, mas a sobretaxa fo reduzida a 33%,
e finalmente abolida em 1924.

Foram permitidas vérias isengdes, a principal
consistindo na de $ 2500 no caso das terras
hvre das bem feitorias néo ultrapassasse $ 7 500.
Naquelas cujo valor fosse além da referida cifra,
a 1sengéao era gradativamente reduzida, até desa-
parecer por completo nas que atingiam $ 12.500
Uma base varnavel de isencao foi instituida para
0s casos ermn que a terra estivesse hipotecada
Em tais casos, a isengéo foi principio permitida
sobre o total da hipoteca, quando o valor da terra
livre de bem feitorias hipotecada nao ultrapassava
$ 50000, sendo ela gradativamente reduzida no
caso contrano, até um completo desaparecimen-
to, quando atingia um valor de benfeitorias de
% 100.000

Em 1929, o lmite de % 50 000 foi reduzido
ao de % 37.000, acima dessa quantia, a 1sengéo
sobre hipotecas vai diminuindo, até cessar por
completo, quando o valor da terra hivre de bem
feitorias atinge $ 75 000 ou mais.

Em 1931, a escala gradativa de imposto territo-
rial foi abolda e substituida pela simples taxa de
um “penny” por libra sobre o prelo do valor da
terra livre de melhoramentos, conservando-se, to-
davia, as isengbes acima mencionadas. Esta me-
dida foi tomada pelo Governo de entéo, como
um auxilio aos fazenderos que nessa época se
debatiam em séris dificuldades financeiras, resul-
tantes da queda do nivel de precos e da crise
aguda Por outro lado foi assinado, com bastante
razéo, creio eu, que a abolicdo da taxa gradativa
nao favoreceu realmente a maioria dos agricul-
tores, mas teve simplesmente como resultado,
transformar-se num valioso presente, destinado
aos proprietérios ricos e as grandes empresas
comerciais e financeiras, donas de vultosos capi-
tais Em primeiro lugar, o imposto j& era, nesta
época, capitalizado no nivel corrente do valor da
terra. Tinha se transformado de uma taxa anual,
em taxa complexa sobre a terra, respeitando,
igualmente, o prego de venda e o direito dos pro-
prietanos.

Em segundo lugar, o desenvolvimento das zo-
nas urbanas e o consideravel aumento ocorrido
nas suas propriedades, desde a imposicéo da taxa
gradativa redundou em que, desde 1931, mais
de metade da renda proveniente de tal fonte era
paga pelos propnetarios urbanos e néo pelos fa-
zendeiros.

O Governo que assumiu o poder em fins de
1935, e que se opds tenazmente a abolicdo da
taxa, remtroduziu uma escala gradativa de impos-
to territorial, a partir de 1° de abril de 1936, néo
havendo ocarrido outras modificagoes desde en-
tao.

A situacdo atual foi assim fixada: quando o valor
da terra livre de benfeitoria sobre o qual se baseia
o imposto, nédo exceder 25.000 ddlares, este co-
mega no nivel aproximado de 1/2% (1 penny por
libra) elevando-se ao méaximo de 21/2% (6 pences
por libra). As isencdes anteriormemte estatuidas
continuaram em vigor

Avaliacdo da terra para fins tributarios

Seréd 6bvio, naturalmente, que o sucesso de
qualquer sistema nacional de imposto ternitorial
deverd depender em grande escala, da adogéo
de um método uniforme de avaliagdo da terra.
A auséncia de uniformidade neste assunto, resul-

taria inevitavelmente em iniqliidades entre os pro-
prietanos e municipios

Nos primeiros anos que se seguiram a introdu-
géo do 1imposto territonal, surgiram dificuldades
provenientes do fato de que os avaliadores empre-
gados por autoridades diferentes, para diferentes
propositos, discordavam consideravelmente entre
si, acontecendo que uma mesma propriedade era
frequenternente avaliada em importancias diver-
sas Para corngir esses defeitos foi criado em 1896
um novo departamento do governo, conhecido
sob o nome de Departamento de Avaliagéo, diri-
gido por um avahador-geral e com um corpo per-
manente de avaliadores estaduais, responsaveis
pelas avaliacoes efetuadas.

O Departamento tinha a incumbéncia de deter-
minar o valor das propriedades para fins tnbutéa-
nos e outros, pertencentes seja ao governo central
ou a autoridades locais. Os avahadores estaduais
consideram trés pontos em relagdo a cada pro-
priedade individual, 1° — o valor da terra livre
de benfeitorias; 2° — o valor das benfeitorias; 3°
— o valor do capital O primeiro desses se define
como o valor intrinseco da propriedade, descon-
tado o valor das benefeitorias efetuadas pelo seu
dono. Qualquer valorizagao devida aos melhora-
mentos de outras terras do mesmo distrito ou
a obras publicas realizadas pelo Estado ou pelas
autoridades locais, ou progresso geral e desenvol-
vimento do pais, é incluida no valor da terra livre
de benfeitorias.

O 1mposto territorial, na sua forma presente,
destina-se antes de mais nada, a fins or¢gamen-
tarios. No entanto, se me é permitido realcar esse
ponto, outra vez, € ele principalmente destinado
aobter rendas sobre a base de um valor produtivo,
considerando como tal o valor local da terra usada
para construgéo.

Aqui saliento novamente o principio fundamen-
tal de que se os servicos prestados s6 podem
ser recebidos como a Uinica justificativa do impos-
to, o valor livre de melhoras de toda a terra (exclu-
sédo feita do valor de benfeitorias efetuadas pelo
préprio dono) pertence de direito & comunidade
que, prestando esses servicos, a valorizou. (A reali-
zac8o desse objetivo complica-se pelo fato de que
muitas terras mudaram de dono que por elas
pagaram pregos na sua maioria baseados em va-
lorizag&o criada pela comunidade)

A aspirag@o do Departamento de Avaliagéo é
de reavaliar cada distrito de oito em oito anos,
a fim de obter o méaximo de uniformidade nas
avaliagdes. Por motivos administrativos, nem
sempre foi possivel efetuar reavaliagbes em todo
o pals com intervalos suficientemente regulares,
resultando, dai, que os valores dados a determi-
nados distritos podem, em qualquer momento,
estar consideravelmente em desacordo com os
atribuidos a outros.

Quando ha alta dos produtos rurais, as avalia-
¢oes inevitavelmente ficam aquém do preco, de
venda da terra. A despeito dessas dificuldades,
o Departamento de Avaliagéo conseguiu, numa
escala consideravel, introduzir um sistema sincro-
nizado e uma politica que diminui as possibili-
dades de injusti¢a para com o contribuinte, clas-
ses de coniribuintes, zonas rurais e centros urba-
nos.

A segunda avaliagdo feita em relagdo a cada
propriedade, se baseia no valor das benfertorias.
Estas consistem emn toda contribuigao provenien-
te do trabalho e do capital empregado pelo pro-
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prietario ou arrendatério da terra, sob a forma
de construgdes, cercas, plantagdes, drenagem,
estradas particulares, condutos de 4gua, limpeza
de mata e capinagio constante Nenhum traba-
lho, no entanto, pode ser considerado uma benfej-
toria, se os beneficios dele resultantes nao mais
existirem na data da avaliagéo. E, em muitos ca-
sos, dificll, sendo impossivel, avaliar benfeitorias
independentemente da terra propriamente dita.
Muito capital empregado 2m arar, cultivar e reno-
var os plantios, assimila-se com a terra, sendo,
por conseguinte, algo arbitrério a tentativa de se
querer chegar ao valor “inaprovejtado”.

A terceira avaliago feita é sobre o valor imobi-
ligno, o qual pode ser definido como o preco
razodvel da propriedade em mercado aberto e
néo sobre o valor dado em leilldo ou em venda
forgada.

Apelacio por parte dos proprietarios

O processo seguido é o de preparar, para cada
distrito, uma relacdo estabelecendo as caracte-
rieticas de cada propriedade Por ocasido da revi-
séo das avaliagdes, o avaliador geral notifica cada
pessoa contante da relacéo, sobre o valor dado
a sua propriedade. Estes podem, entéo, apresen-
tar sua objec¢bes aos valores dados. Os avaliadores
distritais recebem instrucdes para estudar nova-
mente os valores que ocasionaram as objegdes.
Se recomendam que sejam feitas as redugdes
reclamadas pelos proprietérios, as necessarias
modificagdes sdo introduzidas na relagéo das ava-
liagbes. Se ndo concordam com as objegbes, po-
dem os interessados levar suas reclamagoes a
uma Corte constituida por um presidente, que
deve ser um solicitador ou advogado da Suprema
Corte da Nova Zelandia, nomeado pelo Governa-
dor-Geral, em Conseltho, um membro nomeado
do mesmo modo e outro pelas autondades locais
ou autoridades cujos cadastros foram revistos,
sempre que esta pessoa néo seja um membro
ou funcionério remunerado das referidas institui-
coes

Qualquer redugdo permitada pela Corte sé se
tornar4 efetiva depois de aprovada pelo avalador
gera) e, se este ndo aprové-la, recusando o contri-
buinte a aceitar o padréo anterior, na base de
um prego de venda razoavel, a propriedade pode
ser, entdo, adquirida nessa base para a Coroa
De outro lado, o preprietério pode requerer a Co-
roa que fique com sua terra a preco oficial, se
o avaliador-geral se recusar a reduzir a avaliagao
ao nivel considerado como prego razdavel de ven-
da

O apelo a Corte Suprema s6 é possivel em
questoes legais Em todas as demais, a decisao
da Corte é final

O imposto territorial nunca foi uma fonte de
renda muito importante para para o Governo cen-
tral. Somente nos Glimos anos da guerra passada
€ Nos poucos que se seguiram, quando a sobre-
taxa estava sendo aplicada, elevou-se essa renda
a 10% do valor total dos impostos recebidos. No
corrente ano, espera-se que a arrecadagéo de im-
postos suba a 1.000.000 de libras somando ape-
nas 3% da receita total.

O efeito produzido pelo imposto territorial gra-
dativo, desde a sua implantacéo original, pode
ser satisfatoriamente resumido se dissermos que
o mesmo impediu o crescimento de corporagdes
agrérias, contribuiu de algum modo para acabar
com as grandes propriedades e que, a0 mesmo

tempo, néo dificultou em nada a vida do pequeno
fazendeiro. Acredito que contribuiu, afinal de con-
tas, para aumentar a capacidade de produgao
do pais, agindo como um ncentivo para os pro-
prietarios melhorem suas terras e criando o de-
senvolvimento de métodos mais eficientes de ava-
liagédo da terra, baseado no valor de producédo
Finalmente, a taxa contribuiu para diminuir, em
beneficio da comunidade, o “desenvolvimento
néo ganho” de algumas zonas urbanas e rurais
cujo valor foi criado pela prépria coletividade.

Fontes de renda das autoridades locais

Permitam-me que passe agora a considerar o
tributo langado pelos governos Jocais ou as taxas,
termo este usado na Nova Zelandia para impostos
aplicados pelas municipalidades.

Nesse sentido, o primeiro ponto a destacar é
o da completa soberania do parlamento central,
que apenas delega poderes &s autoridades locais
O segundo é que aresponsabiliade das duas auto-
ridades acima referidas é muito mais ampla do
que nos Estados Unidos. Por exemplo, na Nova
Zelandia os servigos de policilamento, educacéo,
salide publica e construgéo de estradas de roda-
gem, sdo da competéncia do governo central.
Igualmente, o governo nacional e as autoridades
locais sdo responséveis, em conjunto, pela execu-
¢do de muitos servigos que, em ouiros paises,
sdo deixados a iniciativa particular, inclusive os
servicos de utilidade pablica. Entre os servigos
de utildade nacional pertencentes ao Estado,
contam-se as estradas de ferro, usinas de energia
elétnca, servigos de correio, telégrafo e telefone,
enquanto que servigos locais de transporte, como
bondes e 6nibus, distribuigdo de gés e eletrici-
dade, e até mesmo de leite, sao feitos pelas autor-
dades locais

O custo de manutengio desses sevigos é tirado
da renda obtida pelos mesmos.

A despeito do fato de ter o governo da Nova
Zelandia sido a cada vez centralizado, existe, toda-
via, uma multiplicidade de autoridades locais. Al-
gumas delas exercem fun¢des muito variadas, en-
quanto que outras existem apenas para fins deter-
minados, exercendo as fungdes de diretorias de
usina elétrica, de hospitais e de portos, etc. Dai
resulta que as atribuicdes dessas vérias autori-
dades frequuentemente cohdem, por acontecer
que uma determinada area se encontra sob a
Jurisdi¢éo de diversas autoridades

Esta tendéncia & fragmentacéo catracterizou a
histéria do governo da Nova Zelandia desde a
aboligéo do sistemna provincial de governo, em
1876 A razéo basica desta multiplicagéo se en-
contra no patriotismo das zonas rurais da Nova
Zelandia. Nos ultimos anos foram feitos esforgos
para corTigir esta situagéo, erglobando num todo
as autoridades de menor importéncia; devido po-
rém ao fato de estarem téo enraizados os interes-
ses locais, a realizagéo desse objetive ¢ lenta e
de dificil execugdo. O ntimero de autoridades lo-
cais atualmente em fungéo é de 668, entre as
quais contam-se 125 conselhos de comarcas,
127 conselhos distritais & 55 conselhos muni-
cipais.

Com excegéo de certas autoridades, como as
diretonias de forga elétrica, de portos e de comuni-
cagdes, cuja principal funcéo é controlar servigos
publicos que produzem renda, os impostos arre-
cadados constituem a maior proporcéo da receita
das organizagdes locais.

A opgao local na tributagao

Existern trés grandes sistemas de tributagéo
que recaem: 1) sobre o capital imobiliario; 2) so-
bre a valorizagéo anual; 3) sobre o valor livre de
benfeitorias. Em raros casos se taxa na base da
érea, existindo, ainda, outra variedade relacionada
com o método adotado pela diretoria dos rios
Esta tem por fim executar obras de protecéo flu-
vial, como controle de enchentes, prevengéo con-
tra erosoes e tudo mais que se prenda a este
assunto Os trabalhos executados séo financiados
por meio de taxas arrecadadas dos donos de pro-
priedades que se beneficiem dos servicos presta-
dos por aquela diretoria, sendo as referidas pro-
priedades classificadas para efeito de tributagéo,
em 3 ou mais divisGes. A classe A, por exemplo,
abrange as propriedades; mais diretamente bene-
ficladas; a classe B, as que s&o beneficiadas em
menor escala; e a classe C, qualquer propriedade
que fique dentro da area administrada pela dire-
toria fluvial O tributo é relativo & extensdo dos
beneficios recebidos pela propriedade.

As comissoes locais podem determinar, por
meio de resolucoes, se o sistema tributario deve
ser baseado na valorizagao anual ou no valor do
capital imobiliario.Os préprios contribuintes, en-
tretanto, devemn decidir quanto ao método a ser
empregado nos seus respectivos distritos no que
se refere ao valor imobilidrio e ao valor livre de
benfeitorias. Presentemente, as autoridades locais
que empregam estes trés sistemas estdo assim
dindidas: 49% taxam sobre ovalor da propriedade
livre de benfertorias; 43% sobre o apital imobi-
lidrio; e 8% sobre a valorizagdo anual. Contudo
se tomarmos por base a populagéo verificamos
que 38% dos habitantes da Nova Zelandia perten-
cem a distritos que usam o sistema de taxacéo
sobre o valor da propriedade livre de benfeitoras.
Issn representa aproximadamente 44% da popu-
lagao das comarcas, 67% da dos municipios e
52% da das municipalidades. Talvez seja neces-
sério dizer que para fins de governo local, as co-
marcas sao constitifidas pelas cidades e vilas en-
quanto que os distritos compreendem centros ur-
banos menores.

A le1 de tributagéo sobre o valor da terra livre
de benfeitorias foi promulgada em 1896, para
proporcionar as autoridades locais a oportunida-
de de adotar o sistema de taxagdo que deu seu
nome & lei. Esta lei estd agora incorporada a Lei
Tnbutéria de 1925. A adogao de urn determinado
sistema for deixada inteiramente & vontade dos
contribuintes locais e foram tomadas providén-
cias para que, caso assim o desejem, seja 0 mes-
mo midificado cada 3 anos. A lei primitiva exigia
que, no minimo, 1/3 dos contribuintes votasse,
vencendo, entdo, a maioria. Atualmente, o que
decide é a maiona dos votos, sem se levar em
conta a proporgéo dos contribuintes que votaram.

O censo da avaliagao é fornecido & autonidade
local pelo Avaliador-Geral e as definigdes do capi-
tal, valorizado ou livre de benfeitorias, séo as que
lhes dei previamente

“Livre de benfeitorias” & o método mais
popular

O método de tributagéo que recai sobre a terra
Iivre de benfeitorias foi o que a experiéncia provou
ser o mais equitativo. No caso das propriedades
rurais, ele tem a vantagem de minorar, de algum
modo as despesas que as mesmas acarretam
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quando sdo bem cuidadas e quando os respec-
tivos proprietérios nelas empregaram considera-
vel capital sob forma de benfeitorias destinadas
a incrementar sua capacidade de produgéo, ao
mesmo tempo em que recai mais fortemente

sobre as propriedades abandonadas Reca, tam-
bém mais levemente sobre o pequeno propne-
tério rural do que sobre os grandes latifundiarios
Resultados 1dénticos se observam, também, nos
centros urbanos onde esse sistema de taxagéo
beneficia mais o pequeno proprietério de subur-
bio do que os grandes proprietérios urbanos Esti-
mula, também, a se fazer um melhor e mais efeti-
vo uso da terra, uma vez que, com o aumento
dos impostos, ndo seria negdécio guardar-se a ter-
raimprodutiva, & espera da valorizacdo decorrente
do progresso da comunidade onde se encontra.

Por outro lado, esse sistema, particularmente
no caso de propriedades urbanas, oferece certas
desvantagens, como, por exemplo, a tendéncia
a encorajar uma superedificagdo dentro dos hmi-
tes da cidade, tendéncia, esta evidente nos Gitimos
anos, nas maiores cidades da Nova Zelandia. Ha
também, uma certa injusti¢a no fato de que, diga-
mos, uma pequena casa de 2 andares e um gran-
de edificio de 8 andares, construfdo com os lucros
de alguma poderosa companhia de seguros, am-
bos situados num mesmo terreno livre de benfei-
torias, paguem o mesmo imposto, sem se levar
em consideragéo que o dltimo requererd maiores
servigos e se utilizard numa escala muito maior
das facilidades fornecidas pelo governo

A mesma anomalia ocorre, mevitalvemente, no
caso de casas particulares. Uma pessoa que pos-
sui um terreno de 1/2 acre e resolve, contribuindo
assim para o embelezamento e atracdo de seu
bairro, ocupé-lo em sua maior parte com jardins,
paga um imposto 4 vezes maior do que um seu
vizinho cujo terreno de 1/8 de acre é deixado
ao abandono, sendo sem duvida o melhor cida-
dao.

Esses sao uns poucos exemplos dos problemas
que se nos deparam e para os quais néo foi ainda
encontrada solucéo satisfatéria, apesar de crer-
mos que irdo desaparecendo com uma planifi-
cagad e legislagdo mais adequadas. De qualquer
modo, ficou provado que as reais vantagens ofere-
cidas pelo método de taxagéo sobre a terra livre
de benfeitorias, sobrepujam de murto as desvan-
tagens que o mesmo acarreta, Ha, anda, um pon-
to digno de ser mencionado para completar o
quadro do sistema tributério da Nova Zelandia.
As diretorias hospitalares ndo gozam do direito
de aplicar taxas. O déficit estimativo liquido de
uma dessas diretorias (com exclusdo dos subsi-
dios do govemo e de contribuigbes feitas pelo
fundo de seguranga social) é distruibuido entre
as autoridades locais do distrito daquela diretoria,
proporcionalmente 2 taxa imobilidria arrecadada
por cada um désses distritos. O fim principal des-
se sistema é facilitar o processo administrativo.
A tendéncia, porém, em relagdo as despesas hos-
pitalares, é para que o governo central assuma
cada vez mais a inteira responsabilidade das mes-
mas. Essa tendéncia acentuou-se com a adogéo
do atual plano de seguranga social, e apesar dos
hospitais dependerem ainda parciaimente de au-
xilio oriundo de tributacéo local, existe uma pres-
séo, por parte das autoridades locais, para que
o governo assuma a total responsabilidade da
manutengdo da rede hospitalar do pais

A chave do futuro

Esforcei-me para vos descrever, muito generali-
zadamente os aspectos mais significativos do sis-
tema de imposto territorial surgido gradativamen-
te na Nova Zeladndia, como resultado de expe-
néncias realizadas neste Gltimo melo século. H3,
provavelmente, algumas lacunas no relato que
vos fiz, mas o0 meu propdsito era o de me estender
de preferéncia sobre os principios e métodos ado-
tados em relacdo ac imposto territorial e ao 1Im-
posto sobre o valor da terra livre de benfeitorias,
processos tributéarios esses, em cuja aplicagéo,
a Nova Zeldndia tem algum direito a se considerar
pioneira. Creio que o processo que desenvolve-
mos trouxe consigo beneficios substanciosos. Ao
mesmo tempo, tenho consciéncia de seus muitos
defertos e de que as possibilidades de seu aperfei-
¢oamento estdo longe de serem exauridas.

A concluséo, porém, que surge com maior real-
ce do estudo da experiéncia da Nova Zelandia
nesse setor, & de que as desvantagens e anomalias
atualmente existentes s6 serdo definitivamente
afastadas quando, ao processo tributério, se asso-
ciar uma planificag&o acertada, determinando-se,
entdo, melhor uso da terra e de seus recursos,
o que devera ser feito levando-se em conta, em
primeiro lugar e acima de tudo, os interesses vitais
da sociedade e da Nagdo. Af estd a chave do
futuro.

Walter Nash.

SUGESTAO N° 10.411
SINDICATO RURAL DE ALCOBAGA

Oficio n° 4/76/87
Em, 26 de

Exme Sr.

Deputado Dr. Ulysses Guimarées

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Brasilia, DF

Senhor Presidente,

Este Sindicato reunido esteve para viabilizar su-
gestoes a formulagéo de nossa Carta Magna:

— Sistema de Governo: Presidencialista (O
Parlamentarismo seria vidvel caso tivéssemos Par-
tidos Politicos fortes, com programas bem defini-
dos, e uma economia sélida).

— Mandato do Presidente Sarney — 6 Anos
(se Sua Exceléncia foi eletio tendo como base
a Constituinte em vigor, o direito é assegurado).
A nosso ver, ndo serd a duragdo do mandato
do Presidente que iré solucionar os cruciais pro-
blemas que estéo afetando o Brasil.

— Federalizagdo da Justica — Serd muito
importante federalizar a Justi¢a, desvinculando-a
do Estado que serve mais aos interesses politicos
e/ou administrativos do Estado, especialmente a
Justiga Eleitoral.

Servigo Militar — Manter em todos os Mu-
nicipios um Tiro de Guerra para que o jovem,
ao completar 17 anos, se adestrasse durante 1
ano.

—Partidos Politicos — Apenas 3 grandes
Partidos Politicos: um da Direita, um de Esquerda
e um de Centro. O multipartidarismo nao equacio-
naré os problemas do Pais, apenas cria arestas
que sdo mais de interesse pessoal, jamais com

espfrito publico. E n&o seria permitido coligagdes,
se cada um caminhasse com seus proprios
meios. Embora nao descarte a possibilidade do
Presidente convidar, pelos méritos e capacidade,
um cidadéo das hostes de outro partido para ad-
ministrar um ministério ou outro érgéo governa-
mental, sem qualquer melindres para o partido
no Governo.

—Eleicao — Distrital para Deputado Federal
e Estadual (somos contra o sistema Bi-Cameral,
concluimos que o Senado representa mais o inte-
resse do Governo do que do povo). Assim os
eleitores melhor fiscalizariam a atuagéo de seus
“representantes”, evitando-se os péra-quedistas
que s6 surgem de 4 em 4 anos com as mesmas
promessas eleitoreiras.

— Divisao Territorial — Subdividir o Pais em
novos Estados, quanto menor seré melhor de ser
administrado. Existe um movimento pré-criagao
do Estado de Séo Francisco, dentro dos limites
da ex-capitania de Porto Seguro (que Minas e
Bahia invadiram), sabendo-se que o norte, nor-
deste e noroeste de Minas Gerais e o extremo
sul da Bahia (do Jequitinhonha ao Mucuri — divi-
sa com o ES) sdo regides esquecidas pelos Gover-
nos dos respectivos Estados.

—Ferrovias — Mesmo que os fabricantes de
caminhao ndo queiram, ou induzam ser desne-
cesséria, anda cremos que a ferrovia é a solugao
para o transporte mais barato de cargas e passa-
geiros. Sabendo-se que o Estado é péssimo admi-
nistrador, elas deveriam ser concedidas a iniciativa
privada por um determinado periodo. A ferrovia
Brasflia-Porto Seguro é uma necessidade impe-
rfrosa.

—Zona Franca — Para se esvaziar o fluxo
de recursos que fluem para Porto Strossener (Pa-
raguai), seria importante a implantagio da Zona
Franca de Porto Seguro, cujo trabalho deveria
partir de um “lobby” (hoje s6 esté faltando subs-
tituir a lingua portuguesa pela inglesa) de indus-
triais no eixo Rio—Sao Paulo e Rio Grande do
Sul Todawvia seria aconselhavel néo facultar incen-
tivos totais, afinal o Pafs vive de Impostos.

— Criacao de Novos Municipios — Para que
nao acontega o que aconteceu com o Municipio
de Alcobaga que se tornou, com a emancipagéo
de Teixeira de Freitas, o paupérrimo municipio
do extremo sul da Bahia, novos critérios deverao
ser fixados, inclusive que néo seja permitido des-
membrar mais de que 40% da 4rea, em fungéo
da &rea territorial existente, do municipio que so-
frerd o desmembramento e que antes seja prece-
dido um censo (pelo IBGE) da érea que seré re-
manescente evitando-se muita burla. E que a cria-
¢ao de novos municipios parta das Camaras mu-
nicipais, jamais de iniciativa de Secretaria de Pla-
nejamento dos Estados e projeto de lei apresen-
tado por deputados disassociados da realidade,
apenas com interesse eleitoreiro. Inclusive que
se defina a obrigatoriedade de absor¢ao de todo
pessoal (quer seja servidor ou empregado publi-
co) lotado na édrea a ser desmembrada, evitan-
do-se como fez o Prefeito de Teixeira de Freitas
que prejudicou mais de 600 servidores, inclusive
estaveis, gragas ao casufsmo da Lei sancionada
pelo Ex-Governador da Bahia. Infelizmente vive-
mos em um Pafs que as Leis séo feitas para satis-
fazer a sanha de poder e defender interesses de
grupos ou pessoas.
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— Divida Externa — Pelo que temos lido e
ouvido através da imprensa, parece que o desen-
volvimento do Brasil estd atrelado a recursos ex-
temos E todo potencial que dispomos nao aten-
derd os nossos programas de desenvolvimento®..
E licito que “por da cé aquela palha” ou que
um ministro conceba projetos faradnicos ou des-
necessarios corra-se aos bancos internacionais
para levantar financiamentos?... E preciso que o
Congresso Nacional defina muito bem esta ques-
téo, inclusive responsabilizando-se os que toma-
rem financiamentos para projetos que possam
ser executados a longo prazo (quando o mundo
todo combate as Usinas de energia atdmica, o
Brasil fica a bragos com Angra | e Angra ll, dois
elefantes brancos quando o Pais necessita de
obras mais objetivas). Mas ninguém é responsa-
bilizado por tantos desmandos, sdo uns intocavels
os que nos dirigem. Também, quando um ex-mi-
nistro da justiga esta envolvido em contrabando
de gemas e a imprensa cala-se, ndo se fala mais
nisso. A impunidade vem gerando a escalada das
falcatruas e a violéncia.

— Exportagao — Exportar tem sido a ténica,
necessitamos de divisas, mas s&o tantos 6rgaos
ditos como responsaveis pelo nosso comércio
exterior, cada um querendo aparecer mais do que
o outro, burocracia de todas as espécies. Seria
importante um Conselho, com o aval do Con-
gresso Nacional, para elaborar o programa de
exportagao,inclusive que os padroes de qualidade
atendam as exigéncias dos compradores no exte-
rior. 86 poderemos competir com qualidade Tu-
do tera de ser planejado cuidadosamente, impro-
visagdo nao resolverd. O Plano Cruzado 1 talvez
tenha sido bem intericionado, mas néo deixou
de ser uma improvisagao “vamos ver se dé certo”.
E quem suporta o poder dos especuladores? E
tivemos de volta corregao, OTN, altas taxas de
juros, e outros que tais. Ndo somos contra o Mora-
téria, mas somos contra o calote, infelizmente
o povo brasileiro terd de sustentar a opuléncia
dos capitalistas estrangeiros. S&o euforismos que
necessitam ser disciplinados, desde que a classe
politica néo se deixe “castrar”, o que ocorreu du-
rante mais de 2 décadas muita acomodagéo, mui-
ta subserviéncia.

— Criagao de Junta de Inscricio Eleitoral
— Assim como funciona com seriedade a Junta
de Alistarmento Militar, a Justica Eleitoral implan-
tana em cada municipio a Junta de Inscrigéo Elei-
toral, em convénio £om os municipios. Todo cida-
déo ao completar 18 anos seria obrigado a fazer
a sua nscrigéo eleitoral sob pena de nao se habi-
litar a concursos publicos, celebrar contratos, se
estabelecer, etc. Evitando o corre-corre de épocas
de eleicbes, as despesas feitas pelos candidatos,
a exploragao, etc. A Junta funcionaria o ano intei-
ro, inclusive para transferéncias (no ano em que
ocorresse eleicdoes ndo seria permitido transfe-
réncias), segunda via, etc (segunda via o eleitor
pagaria uma multa e os que se inscrevessem fora
da época). Todavia exigir-se-ia responsabilidade.

— Voto — O Exercicio do Voto serd um
Direito, jamais um dever. Se o analfabeto adquirir
o direito de votar ele também tem o direito de
ser votado. O exercicio do voto como dever é
proprio de regimes ditatonais, jamais de demo-
cracia

— Sindicatos — Desvincula-los do Minis-
tério do Trabalho ou qualquer outro érgéo Serdo
simples associagoes de classe como as demais
associagdes. Nada de Carta Sindical, de repasse
nstitucionalizado de recursos Evitando-se, inclu-
sive, CUT,CGT,USI; entre outras que insuflam a
baderna, néo colaboram com o Governo para
a solucdo dos problemas Nao é admissivel que
o Pais seja prejudicado pela eclosdo de greves
e mais greves, inclusive, em servigos publicos e
essenciais.

— Estatizacao dos Bancos — Se isto ocorrer,
como se propala, estaremos mexicanizando o
Pais Cremos que o brasileiro tem 1déias proprias,
ajustadas as nossas peculiaridades para que este-
Jjamos a copiar modelos de outros paises.

— Financiamento a agropecuaria — Com
juros fixos e aplicagdo rigorosamente fiscalizada
evitando-se o desvio Alids somos favoraveis aos
juros fixos e iguals, existe muita diversificagéo.
Inclusive a obrigatonedade de seguros Se houve
frustragdo de safra, se houve inadimpléncia, o se-
guro pagaria ao banco e a seguradora que se
envolvesse com o tomador, desobriganado o ban-
co do trabalho de mover agao, etc As dividas
poderiam ser renegocladas automaticamente,
com perfeito entendimento entre o banco e o
tomador, sem burocracias.

— Banco dos Municipios Brasileiros — Tor-
na-se necessério a criagdo de banco marginado.
Em cada municipio teria uma agéncia bancaria,
sem muita sofisticacao, sem instalagdes suntuo-
sas. Evitando-se que bancos particulares mante-
nham agéncias em municipios que nao lhes pro-
porcione rentabilidade, inclusive os semi-estatais.
Banco do Brasil, Caixa Econédmica Federal e ban-
cos de estados teriam agéncias regionas, poden-
do operar em convénio com os bancos muni-
cipais. Sdo macanismos que escapam ao nosso
conhecimento. aqui temos a agéncia da Caixa
Econémica Federal, que é um niicleo, que est4
operando arcando com o dnus socal.

—~— Divorcio e Aborto — Apesar da campanha
encetada pela Igreja Catolica (inclusive fechou to-
dos os seus orfanatos), a legalizacdo do aborto
é uma necessidade. A Igreja, gosta de aconselhar
fazer o que ela manda, mas néo fazer o que ela
faz, bradou contra o Divércio e ndo ocorreu essa
avalanche como ela esperava. Afinal Igreja é Igreja,
Estado é Estado. Ja se foi o tempo da Santa
Inquisicao, embora satbamos que o Império Ro-
mano ndo deixou de existir, ele estd ai mesmo
camuflado, mas operante. Ensino religioso, do
jeito que a CNBB quer & catequese. Deve-se ensi-
nar histéria das religides, jamais catequeze, salvo
se o estabelecimento estiver vinculado a qualquer
organizagéo religiosa Mas no ensino ptblico ou
mesmo privado, ndo é admissivel. Afinal em nosso
Pais n&o temos, apenas, a religidqo Catolica.

— Reeleigdes — Somos contra a reeleicéo a
qualquer tempo para qualquer cidaddo que tenha
exercido chefia de Poder Executivo. Inclusive pa-
gamentos de aposentadoria, ou mesmo verba de
representag&o, e outras mordomias (carro oficial,
seguranga, etc.) a ex-Presidente da Republica e

ex-Governadores (s6 esté faltando que prefeitos
também rewvindiquem esse direito). Exercitar a
chefia de um Poder Executivo e missao, jamais
emprego. Um misero trabalhador tem de esperar
35 anos de servi¢o ativo ou 65 anos de idade
para se aposentar e receber um misero provento.
(Um ex-Presidente ou um ex-Governador, cumpre
sua misséo durante 4 ou 6 anos e deixa o Governo
com uma Jauta aposentadona vitalicia, além de
outras mordomias a custa do suado dinheiro do
povo, e ainda queixamos de miséria neste Pafs.
Miséna existe e muita, aqui mesmo a tuberculose
campeia, pode até ter o remédio mas nao tem
alimentagao.

— Satide — Existe (assim como na area eco-
ndmica) superposicdo de agdes' Umdo, Estado,
e Municipios. Assim mesmo a assisténcia é defi-
ciente, a caréncia é grande. Fala-se na Municipa-
lizagdo da Sailde, mas criam-se tantos mecanis-
mos burocréticos, inclusive Comissdes Interinsti-
tucionais chelas de pompas, que entravam essas
agoe. No nosso entender, apenas Ministério da
Saiide, ern convénio direto com os Municipios,
desenvolveria as acdes de satide. O permeio de
Secretaria de Estado da Satde atrofia em fungéo
da defesa dos interesses politicos-partidarios. O
proprio INAMPS deveria ser absorvido pelo Minis-
tério da Satide, ou o INAMPS celebraria convénio
com os Municipios, mecanismos mais ageis e
repasse de recursos também simplificados. Em
nosso entender nenhum médico recebena seu
diploma registrado nem se inscreveria nos Conse-
lhos Regionais sem que tivesse estagiado (depois
de formado) dois anos nos municipios. Seria uma
forma de se evitar que muitos municipios ndo
possuam sequer um médico, j& que se concen-
tram nos grandes centros ou se instalam em cida-
des de maior porte logo a seguir com uma clinica,
hospital, etc. e tornam-se milionérios A salde
do povo que se lixe.

— Medicamentos — E necessério padronizar
os medicamentos, observamos verdadeira distor-
¢éo de pregos entre os produtos similares, cada
laboratério cobra diferente, as a formulacéo é a
mesma. O medicamento nao teria nomes pom-
posos, inclusive uns que os méidcos tém dificul-
dade de prescrever dado a complexidadde do no-
me, tudo seria pela droga basica. Os medica-
mentos estdo a pregos as-trondmicos e haja di-
nheiro para se combater um simples resfriado.
A CEMES néo deveria dar especificamente o me-
dicamento, ela deveria cobrar mesmo a prego
baixo para que o paciente valorize, evitando-se
o paternalismo que tem sido o grande mal.

— Habitagdo — Deficiéncia conhecida, gragas
ao éxodo rural. O Sistema Financeiro da Habita-
¢do tem um sistema muito complexo, as finan-
ceiras engordam suas burras & custa do mutuério.
No nosso entender o preco seria fixo, com prazo
pré-determinado para pagamento, como se fazia
antigamente (Os IAP'S por exemplo) utilizando-se
a tabela price. Hoje sdo residuos e mais residuos
e o0 mutuério ji ndo sabe quanto custara a casa
talvez ndo de seus sonhos mas para abrigar a
si e sua familia. Apenas a Caixa Econdmica Fede-
ral (que absorveu o BNH, outro cabidao de empre-
go) financiaria a compra da casa prépria, etc Mas
que se definisse o quanto a ser pago. Podendo
ter um seguro para que'ocorrendo inadimpléncia
ou morte do mutuério a Caixa fosse reembolsada



340 Quinta-feira 6

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Agosto de 1987

da importancia ainda devedora pelo mutuario. Em
caso de morte do mutuério o imével passaria
automaticamente para a vitva, filhos ou pessoa
por ele designada.

—Lei do Inquilinato — A denuncia vazia é
um desrespeito ao inquilino, mesmo que a Lei
procure proteger os inquilinos antigos, teremos
os interpretes da Lei que, através das chamadas
jurisprudéncias véo puxando a brasa para a sardi-
nha dos proprietarios de iméveis administrados
por sofisticados escritérios ou empresas de admi-
nistragdo imobiliaria. Seria importante que a Le
saisse da algada do Governo Federal e passasse
para a esfera dos municipios que exercitaria o
trabalho de determinar os valores & vista das pecu-
liaridades locais. Mas cremos ainda que os pro-
prietérios exercerdo muita influéncia junto aos ve-
readores nem sempre preparados (até ecnomica-
mente) para fortes argumentos. Quem estd imune
& aclo dos especuladores?... Admitamos injus-
ticas que necessitam ser corrigidas, mas nao ab-
surdos.

— Informatica — Somos favoréveis que a Lei
da Informética revogue o protencionismo. Ven-
cera quem melhor estiver estruturado, quem ofe-
recer equipamentos melhores e confiaveis.

— Concesséo de Canais de Radio e TV —
Desvincular do Ministério das Comunicagdes,
uma Comisséo de alto nivel, ou um conselho,
estudaria o problema e encaminharia ao Presi-
dente da Republica as conclusdes para que S.
Ex* baixasse o decreto de concessdo. Assim mes-
mo com prazos, néo vitaliciamente. Estimular,
também, as TV com cabo como ocorre nos
EEUU, no Brasil vivemos atrelados a cada progra-
mas que nao constréem. E preciso, também, se
diminuir o ndmero de “enlatados”, obrigando as
TV brasileira a retransmisséo de filmes brasileiros,
néo deixando para tarde da noite como habitual-
mente fazem, isto é discriminagéo.

— Publicidade Governamental — Pelo que
observamos existe uma preocupagéo do culto a
personalidade. Os Governos se esbaldam em pu-
blicidade institucionalizada. Isto deve ser proibido,
que cada chefe de Poder Executivo cumpra sua
missao mas ndo queira se endeusar através de
uma propaganda ostensiva e cansativa, quando
na realidade o povo sabe que tudo é mentira,
como ocorreu no Governo Jodo Durval, em parti-
cular, quando a mentira esteve desavergonhada-
mente solta. Admitimos campanhas saudéaveis na
area de salde, educagéo e previdéncia social, mas
nao endeusamento.

Pedimos desculpas, Senhor Presidente da As-
sembléia Nacional Constituinte, mas nossa lin-
guagem é rude porque rude somos como hno-
mens de campo, mas nh&o estamos altheios aos
problemas e cremos que a classe politica despin-
do de seus interesses partidérios e mesmo pes-
soais poderd realizar um bom trabalho para o
engrandecimento de nossa Péatria. Reunir todos
os economistas que o Congresso Nacional possut
e formando uma comiss&o especial podera levar
bons subsfdios ao nosso Presidente da Republica
para equagao de todos os problemas, néo importa
o partido a que, estiver engajado, o importante
é o Brasil.Jodo Teixeira Medeiros, Presidente

SUGESTAO N° 10.412

ROTARACT CLUB MARINGA
LESTE DISTRITO 463

MARINGA — PARANA
Maringé, 5 de maio de 1987.

Ao

Exme® Sr.

Ulysses Guimaréaes

DD. Presidente da Camara dos Deputados
70160 — Brasiha — DF

Excelentissimo Senhor:

Tem a presente, a finalidade de comunicar a
V. Ex, o envio de correspondéncia ac Deputado
Aécio Cunha Neves, conforme cépia anexa, na
qual o Rotaract Club Maringa Leste, repudia
com veemeéncia a proposta do referido deputado
a Assembléia Nacional Constituinte, cujo teor ver-
sa a liberagdo da “Maconha” em nosso Pais.

Sendo nossa organizagdo, constituida por jo-
vens universitarios e representantes de um seg-
mento da populagdo maringaense, bem como
de uma faixa etaria bem expressiva do Pais, ndo
poderfamos deixar de nos manifestar a respeito
da proposta pretendida, a qual ndo a aprova-
mos.

No aguardo de vossa preciosa atengéo, agrade-
cemos.
Atenciosamente — Vanderlei Matheus Cor-
tez Ferrarezi, Presidente
Maring4, 5 de maio de 1987.

Ao

Exme Sr.

Aécio Cunha Neves

DD. Deputado Federal
Cémara dos Deputados
70160 — Brasflia — DF

Excelentissimo Senhor.

O Rotaract Clube Maringa Leste, abaixo as-
sinado, sendo uma organizagdo constituida por
universitarios, representantes, de um segmento
jovem da comunidade maringaense, vem nesta
oportunidade encaminhar a V Ex®, a presente mis-
siva, no intuito de sensibilizar o ilustre deputado
e transmitir os nossos votos de total reptdio pela
infeliz idéia a ser proposta & Assembléia Nacional
Constituinte no tocante & hberagéo da “maconha”
em nosso Pais

Senhor deputado, lamentamos vossa impru-
dente iniciativa. E lastimével que, sendo jovem,
V. Ex* ainda nao saiba captar os verdadeiros an-
seios deste expressivo segmento populacional. E
ainda, V. Ex®, deveria se inteirar melhor dos male-
ficios que esta “erva maldita” tem causado a mi-
lhares de jovens compatriotas.

Para vosso conhecimento, informamos que a
“maconha” é tida no mundo dos vicios, como
a porta para entrada aos toxicos mais fortes.

Os efeitos deletérios desta erva, tém tormnado
os jovens em auténticos escérias da sociedade.

A comunidade jovem de Maringd, nao deseja
isto que V. Ex° pretende propor aos constituintes.

Use o vosso potencial e observe o que real-
mente os jovens precisam nos dias de hoje.

No aguardo de vossa atengdo, agradecemos.

Atenciosamente — Rotaract Clube Maringa
Leste — Vanderlei Matheus Cortez Ferrarezi,
Presidente.

P S.Em anexo seguem as asstnaturas dos com-
ponentes do Clube.

Aparecido da Silva Machado — Carla Maria
Souza Zewe Coimbra — Elisa Cunha Ribeiro
— Ivonete da Silva — Jaime Pego Siqueira
— Josefina Madalena Stocco — Josiane Lin-
jardi — Maria Rosangela Rodrigues de Frei-
tas — Margarete Aparecida Borges — Milton
Refundini — Sandra Mara Passolongo —
Vanderlei Mateus Cortez Ferrarezi.

SUGESTAO N° 10.413

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
BALNEARIA DE UBATUBA, SP

Ubatuba, 9 de dezembro de

Deputado Ulysses Guimardes

_ Cumprimento-o (a) pela importante prerroga-
tiva que o companheiro (a) terd, como membro
da Assembléia Nacional Constituinte, desde ja sa-
liento da necessidade urgente de se legislar visan-
do as causas municipalistas.

O Municipio esteve sempre esquecido e hoje
sgfre as graves consequéncias das injusticas que
sao cometidas contra ele.

Sera preciso que a nova Constituinte reconheca
aimportancia que representam os municipios pa-
ra o desenvolvimento da Nagdo O Pais nada mais
€ do que a soma dos Municipios, e deles esta
sendo retirado quase tudo.

A politica centralizadora dos governos militares
continua sendo exercida pelo Governo da Nova
Republica

Ao cumprimenté-lo (a) pela expressiva e signifi-
cativa vitbria, precisamos que V. S° encarne as
lutas municipalistas. — Otacilio Rodrigues da
silva , Prefeito Municipal

SUGESTAO N° 10.414

PREFEITURA MUNICIPAL DE
POMPEIA
ESTADO DE SAO PAULO
Of. Especial
Ref. GP 10
Pompéia, 26 de janeiro

Ao Senhor

Ulysses Guimaraes

DD. Futuro Deputado Eleito de
Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor,

O Municipio de Pompéia conta com uma gran-
de extens@o de estradas de rodagem municipais,
topograficamente acidentadas, de terreno areno-
s0, cuja conservagéo absorve a maior parte dos
recursos financeiros desta mMunicipalidade, que
até hoje se vé na dificuldade de reposigéo através
da taxa de conservagéo de estradas de rodagem,
constituindo em sério problema enfrentando este
Governo municipal e também, por todos os muni-
cipios brasileiros.

Isso ocorre porque, nas Constituicbes anterio-
res, como na prépria Constituigéo, néo consta
o célculo elemento fator 4rea de propriedade rural,
cuja cobranga da taxa de conservagao de estradas
de rodagem acaba colidindo na inconstituciona-
lidade como sendo bitributagéo, tendo em vista
o recothimenio do Imposto Territorial Rural pelo
proprietario.
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Diante do exposto e &s vésperas da instalagdo
do Congresso Constituinte, vimos solicitar a Vossa
Exceléncia, seja levada sna elaboragdo da nova
Constituigdo, na 4rea da tributagéo, a competén-
cia da taxa de conservagdo de estradas de roda-
gem, inserindo o elemento fator 4rea para célculo
da referida taxa, restabelecendo forma capaz de
néo colidir com a famosa bitributagéo das Consti-
tuicées anteriores.

Na expectativa de contarmos com a especial
atencéo de Vossa Exceléncia, antecipamos agra-
decimentos e prevalecemo-nos no ensejo para
apresentar-lhe os nossos protestos de elevada es-
tima e distinta consideragéo. — Jorge Tamura,
Prefeito Municipal.

SUGESTAO N° 10.415

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIQUETE
ESTADO DE SAO PAULO

Exmo. Sr.
Deputado Ulysses Guimaréaes
DD. Presidente da Constituinte
Cémara dos Deputados
Brasfia/DF

Solicito Vosséncia. Empenho insersdo no capi-
tulo futura Constituinte necessidade instituciona-
lizagéo policia civil para assegurar ao Estado meio
realizagdo garantia individuais e defesa ordem pt-
blica cordialmente,

Otacilio Rodrigues da Silva, Prefeito de Pigue-
te/SP

SUGESTAO N° 10.416

TRIANGULO ROSA
Rio de Janeiro, 14 de abril de 1987.

Exme Sr. Deputado
Mério Assad — PFL/MG
Congresso Nacional

Brasilia — DF
70.160
Senhor Deputado,

Solicitamos de V. Ex* que faga incluir, na préxi-
ma Constituicdo Federal, a expresséo orientacao
sexual (que engloba heterossexualidade/hormos-
sexualidade/bissexualidade), dispositivo que
substituiré o atual art. 153, paragrafo 1°, da Consti-
tuicdo vigente. Dessa forma, passara a ficar proi-
bida a exteriorizagao de preconceitos néo sé por
razédo de sexo, raga, trabalho, credo religioso e
convigdes polfticas como, igualmente, por orien-
tagao sexual.

Vale notar que:

1°.— conforme cépia anexa, em carta de 9 de
agosto de 1986 ao Triangulo Rosa, o Prof* Hélio
Santos comunicou-nos que, ao propor ao inclu-
sdo da expresséo particularidade social no pa-
régrafo 1° do art 31, co capitulo da “Declaragéo
de Direitos”, do esbogo constitucional elaborado
pela Comisséo de Estudos Constitucionais, estava
pretendendo com ela proibir a discriminagédo de
que s&o objeto os homossexuais;

2°—no VIl Encontro Nacional Feminista, de
7 a 10 de agosto de 1986, em Petrépolis, RJ,
foi aprovada uma mogéo de solidariedade a nossa
campanha em prol da proibigéo de discriminagao
por orientagao sexual, na proxima Constituigdo
Federal;

3°— no Encontro Nacional da Mulher e Consti-
tuinte, realizado em Brasilia, em 26 de agosto
de 1986, as participantes daquele evento inclui-
ram na ““Carta das Mulheres”, 14 aprovada, a remin-
dicacéo de proibigéo de discriminagdo por orien-
tacao sexual;

4°—no XXl Congresso Nacional dos Jorna-
hstas, em Séo Paulo, SP, de 30 de utubro a 2
de novembro de 1986, por unanimidade, foi apro-
vada uma emenda ao art 10,letra “d", do Cédigo
de Etica do Jornalista, a fim de nele acrescentar
a proibigao de discriminagao por orientagao se-
xual;

5° —as Constituigbes das Provincias de Qué-
bec e Ontério, ambas no Canada, recentemente
passaram a incluir em seus respectivos textos ex-
pressa pribicao de discriminagéo por orientagao
sexual

Nés, do Tridngulo Rosa e do Movimento de
Liberagédo Homossexual Brasieleiro, certos de seu
senso de justica, estamos convictos de que conta-
remos com a inestimével colaboracao de V Ex?,
no sentido de permitir eficaz combate os precon-
ceitos de que sdo vitimas milhées de nossos com-
patriotas, injustamente relegados & condigéo de
cidadéos de segunda classe.

Na expectativa do pronunciamento de V. Ex,
que desde ja agradecemos, firmamo-nos.

Atenciosamente — Caio Benévolo, Secreté-
rio.

P.S Até a presente data, recebemos o apoio
formal de 22 constituiantes relacionados em lista
que segue em anexo.

Presidéncia da Republica — Comisséao de
Estudos Constitutionais

Rio de Janeiro, 9 de agosto de 1986.
Ao
Triangulo Rosa
Cawxa Postal 14.704
Rio de Janiro — RJ

Prezados amigos,

Tendo em vista a conversa por mim hoje man-
tida com membros da diretoria desse grupo, bem
como pelo material informativo que me fornece-
ram, concordo que a express&o “orientagao se-
xual” é a mais adequada para englobar o conjunto
heterossexualidade/homossexualidade/bissexua-
lidade,

Vale notar que, ao propor a incluséo da expres-
s&@o “particulanidade social” no § 1° do artigo 31
do capitulo da “Declaragéo de Direitos” do esbo-
¢o constitucional elaborado por esta Comissao,
estava pretendendo com ela proibir a discrimi-
nagéo de que séo objeto os homossexuais.

Em virtude de nosso projeto jé estar com a
redagéo final concluida, vamos procurar, no capi-
tulo das “Disposicoes Transitérias”,a explicitar
que “particularidade social” compreende “orien-
tagdo sexual”.

Em nossa opinido, a isonomia deve se estender
4 toda cidadania e ndo ha por qué omitir quem
quer que seja. — Cordialmente, Helio Santos.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 1987

Caio Benévolo
Secretério do
Trigngulo Rosa

Ate 10-4-87, solidarizaram-se com a campanha
recentemente iniciada pelo Movimento Brasileiro
de Liberagao Homossexual, a fim de que seja

inscrita expressa proibicdo de discriminagéo por
orientacao sexual (heterossexualidade/homos-
sexualidade/bissexualidade), na proxima Consti-
tuicao Federal, 21 (vinte e um) Constituintes abai-
X0:
A —PMDB: 10

1 — Cristina Tavares, PE

2 — Domingos Leonelli, BA

3 — Fabio Feldman, SP

4 — Fernando Lyra, PE

5 — José Bisol, Sen, RS

6 — Mansueto de Lavor, Sen., PE

7 — Mauricio Fruet, PR

8 — Maurilio Ferreira Lima, PE

9 — Renan Calheiros, AL

10 — Rui Nedel, RS

B—PT. 7
11 — Benedita da Silva, RJ
12 — Florestan Fernandes, SP
13 — Gumercindo Milhomem, SP
14 — Luiz Inacio Lula da Silva, SP
15 — Olivio Dutra, RS
16 — Vitor Buaiz, ES
17 — Vladimir Palmeira, RJ

C—PDT: 1
18 — César Maia, RJ

D—PCdoB:1
19 — Lidice da Mata, BA

E—PFL: 1
20 — Manuel Castro, BA

F—PCB: 1
21 — Roberto Freire, PE

CODIGO DE ETICA SOFRE
PRIMEIRA MUDANGA

O novo Cédigo de Etica do Jomalista Profis-
sional Brasileiro. Insttuido em 1985, durante a
Conferéncia/Congresso realizada no Rio de Janer-
ro, apesar de novo, ja sofreu as primerras altera-
¢6es em seu texto, como resultado de propostas
levadas ao XXI Congresso Nacional da categoria,
que teve como sede a capital de Sdo Paulo, em
1986

Como a maioria dos Sindicatos de Jornalistas
j& havia incorporado o novo Cédigo aos seus esta-
tutos e promovido sua divulgagédo entre os asso-
ciados. Torna-se necessério, agora, que promo-
vam as modificagdes aprovadas e delas déem
amplo conhecimento &s respechvas bases sindi-
cais e Comissdes de Efica, tendo em vista a sua
correta aplicag&o.

O QUE MUDOU
Em linhas gerais, deliberou-se pela introdugéo
de um novo artigo no item Hll, “da responsabi-

lidade profissional do jomalista”. por um acrés-
cimo na alinea “d”

Do art. 10 item II;

Uma alteragéo no caput do art 18, transfor-
mado em 19, que ganhou um pardgrafo Unico;
e uma alteragéo nos arts. 22 e 23, transformados
em 23 e 24.

As modificagoes mais importantes:

1) na alinea “d” do art. 10, acrescentou-se a
“onientagéo sexual’” como motivo de perseguigao
ou discriminagéo com que o jornalista ndo pode
concordar; no antigo art. 18, agora 19, transfe-
riu-se da diretoria do Sindicato para a Comisséo
de Etica a competéncia de aplicar as penalidades
previstas no Codigo Para evitar possiveis confu-
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sbes, transcrevemos nesta pagina a integra do
Cadigo de Etica do Jornalista Brasileiro, ja com
as alteragdes sofridas durante o XXI Congresso,
recomendando que o texto seja multiplicado e
distribuido aos associados de cada sindicato.

O CODIGO DE ETICA DO JORNALISTA

“O Congresso Nacional dos Jomalistas Profis-
sionais aprova o presente Codigo de Etica:

O Cédigo de Etica do Jornalista fixa as hormas
a que devera subordinar-se a atuagao do profis-
sional, nas suas relagées com a comunidade, com
as fontes de informacé&o e entre jornalistas

| — DO DIREITO A INFORMAGAO

Art. 1° O acesso a informagao puablica é um
direito inerente & condigao de vida em sociedade,
que néo pode ser impedido por nenhum tipo de
interesse.

Art 2° A divulgagao da informacéo, precisa
e correta, é dever dos melos de comunicagéo
ptiblica, independente da natureza de sua proprie-
dade.

Art. 3° A informagéo divulgada pelos meios
de comunicagéo publica se pautara pela real ocor-
réncia dos fatos e terd por finalidade o interesse
social e coletivo

Art. 4° A prestacdo de informagées pelas ins-
tituicoes publicas, privadas e particulares cujas
atividades produzam efeito na vida em sociedade
€ uma obrigagéo social.

Art. 5° A obstrugao direta ou indireta & livre
divulgagao da informagéo e a aplicagéo de censu-
ra ou autocensura s&o um delito contra a socie-
dade.

I — DA CONDUTA PROFISSIONAL
DO JORNALISTA

Art 6° O exercicio da profisséo de jornalista
€ uma atividade de natureza social, e de finalidade
publica, subordinado ao presente Cédigo de Eti-
ca.

Art. 7° O compromisso fundamental do jor-
nalista é com a verdade dos fatos, e seu trabalho
se pauta pela precisa apuracdo dos acontecimen-
tos e sua correta divulgagdo

Art. 8 Sempre que considerar correto e ne-
cessario, o jornalista resguardara a origem e iden-
tidade das suas fontes de informagéo.

At 9° E dever do jornalista:

a) divulgar todos os fatos que sejam de inte-
resse piiblico;

b) lutar pela liberdade de pensamento e ex-
presséo;

¢) defender o livre exercicio da profissisao;

d) valorizar, honrar e dignificar a profisséo;

e) opor-se ao arbitrio, ao autoritarismo e &
opress&o, bem como defender os principios ex-
pressos na Declaragéo Universal dos Direitos do
Homem;

f) combater e denunciar todas as formas de
corrupg&o, em especial quando exercida com o
objetivo de controlar a informagéo;

g) respeitar o direito a privacidade do cidadao;

h) prestigiar as entidades representativas e de-
mocraticas da categoria.

Art. 10. O jornalista nao pode:

a) aceitar oferta de trabalho remunerado em
desacordo com o piso salarial da categoria ou
com a tabela fixada por sua entidade de classe;

b) submeter-se a diretrizes contrérias & divul-
gag@o correta da informagao;

c) frustara a manifestagao de opmoes diver-
gentes ou impedir o livre debate;

d) concordar com a pratica de perseguigdo
ou discriminagao por motivos sociais, politicos,
religiosos, raciais, de sexo e de orientagéa sexual;

e) exercer cobertura jornalistica, pelo érgéo
em que trabalha, em instituigoes puiblicas e priva-
dos onde seja funciondrio, assessor ou empre-
gado

I — DA RESPONSABILIDADE
PROFISSIONAL DO JORNALISTA

Art. 11. O jornalista é responsével por toda
a nformacgao que divulga, desde que seu trabalho
nao tenha sido alterado por terceiros

Art. 12. Em todos os seus direitos e respon-
sabilidades, o jornalsta terd apoio e respaldo das
entidades representativas da categoria.

$Art 13. O jornalista deve ewitar a divulgagao
de fatos:

a) com interesse de favorecimento pessoal ou
vantagens econdmicas,

b) de caréter mérbido e contrérios aos valores
humanos

Art. 14 O jornalista deve:

a) ouvir sempre, antes da divulgagao dos fatos,
todas as pessoas objeto de acusagdes nao com-
provadas, feitas por teceiros e ndo suficientemen-
te demonstradas ou verificadas

b) tratar com respeito a todas as pessoas men-
cionadas nas informagdes que divulgar.

Art. 15. O jornalista deve permutir o direito
de resposta as pessoas envolvidas ou mencio-
nadas em sua maténa, quando ficar demonstrada
a existéncia de equivocos ou mncorregoes.

Art 16. O jornalista deve pugnar pelo exer-
cicio da soberania nacional, em seus aspectos
politico, econdmico e social, e pela prevaléncia
da vontade da maiona da sociedade, respeitados
os drreitos das minorias

Art 17. O jornalista deve preservar a lingua
e a cultura nacionais.

IV — APLICACAO DO CODIGO DE ETICA

Art. 18. As transgressdes ao presente Cédigo
de Etica serao apuradas e apreciadas pela Comis-
séo de Etica. )

§ 1° A Comisséo de Etica sera eleita em As-
sembléia Geral da categoria, por voto secreto, es-
pecialmente convocada para este fim.

§ 2° A Comissao de Etica terd cinco mem-
bros com mandato coincidente com o da diretoria
do Sindicato

Art. 19. Os jornalistas que descumprirem o
presente Cédigo de Etica ficam sujeitos gradativa-
mente as seguintes penalidades, a serem aplica-
das pela Comiss&o de Etica:

a) aos associados do Sindicato, de observa-
¢ao, adverténcia, suspenséo e exclusao do quadro
social do Sindicato;

b) aos ndo associados, de observagéo, adver-
téncia piblica, impedimento temporério e impedi-
mento definitivo de ingresso no quadro social do
Sindicato.

Parégrafo Gnico. As penas méximas (exclusdo
do quadro social, para os sindicalizados, e impedi-
mento definitivo de ingresso no quadro social,
para os néo sindicalizados) s6 poderéo ser aplica-
das apds prévio referendo da Assembléia Geral
especialmente convocada para este fim.

Art. 20. Por iniciativa de qualquer cidadao, jor-
nalista ou néo, ou instituicdo atingido, poderé ser

dirigida representacéo escrita e identificada & Co-
missdo de Etica, para que seja apurada a existén-
cia de transgressdo cometida por jornalista.

Art 21. Recebida a representacdo, a Comis-
séo de Etica decidira sua acettag@o fundamentada
ou, se notadamente incabivel, determinaréd seu
arquivamento, tornando ptiblica a decisao, se ne-
cessario.

Art 22 A aplicacdo de penalidade deve ser
precedida de prévia audiéncia do jornalista objeto
de representagéo, sob pena de nulidade.

§ 1° A audiéncia deve ser convocada por es-
crito, pela Comiss@o de Euca, mediante sistema
que comprove o recebimento da respectiva notifi-
cagéo, e realizar-se- no prazo de 10 dias a contar
da data de vencimento do mesmo.

§ 2° O jornahsta poderd apresentar resposta
escrita no prazo do paragrafo anterior, ou apre-
sentar suas razées oralmente, no ato da audiéncia

Parégrafo Gnico. A néo observancia, pelo jor-
nalista, dos prazos previstos neste arugo, implica
a aceitagao dos termos da representacao

Art. 23. Havendo ou nao resposta, a Comis-
sao de Etica encaminharé sua decisdo as partes
envolvidas, no prazo minimo de 10 dias, contados
da data marcada para audiéncia.

Art. 24 Os jornalistas atingidos pelas penas
de adverténcia e suspenséo podem recorrer & As-
sembléia Geral, no prazo méximo de 10 dias corri-
dos a contar do recebimento da notificagéo

Parégrafo Unico. Fica assegurado ao autor da
representagdo o direito de recorrer & Assembléia
Geral, no prazo méximo de 10 dias a contar do
recebimento da notficagéo, caso néo concorde
com a decis@o da Comisséo de Etica.

Art. 25. A notéria intengdo de prejudicar o
jornalista, marufesta em caso de representagao
sem o necessério fundamento, sera objeto de cen-
sura publica contra o seu autor. .

Art 26 O presente Cédigo de Etica entrard
em vigor apés a homologagdo em Assembléia
Geral de Jornalistas, especialmente convocada
para este fim.

Art. 27. Qualquer modificagdo neste Cédigo
somente podera ser feita em Congresso Nacional
de Jornalistas, mediante proposicéo subscrita no
minimo por 10 delegagdes representantes de Sin-
dicatos de Jornalistas™.

2 — A educagéo € prioridade nacjonal e cabe
ao Estado responsabilizar-se para que seja univer-
sal, pblica, gratuita, em todos os niveis e perio-
dos, desde o primeiro ano da crianga.

2.1 — E dever do Estado combater o analfa-
betismo.

3 — Os recursos publicos deveréo destinar-se
exclusivamente & escola publica, objetivando a
qualidade do ensino, sua expansao e manuten-
¢éo.

3.1 — Cabe ao Estado atengéo especial  for-
magéo dos agentes da educacdo e as condigdes
em que exerce o seu trabalho visando & qualidade
do ensino.

4 — O Estado deveré dar atengéo especial aos
alunos portadores de deficiéncias fisicas ou men-
{ais.

5 — Cabera ao Estado garantir o acesso da
muther, rural e urbana, a cursos de formacao,
reciclagem e atualizagéo profissional.

6 — E dever do Estado zelar para que a educa-
¢éo e os meios de comunicagéo estejam a servigo
de uma cultura igualitaria.
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6.1 — O Estado garantiré perante a sociedade
a imagem social da muther, como irabalhadora,
maée e cidada responsével pelos destinos da Na-
¢éo, em igualdade de condigdes com o homem,
independentemente da origem étnico-racial

7 — O Estado assegurara a liberdade de pensa-
mento e expressao; a liberdade de produgéo, dis-
tribuigdo e divulgagao do produto cultural pelos
melos de comunicagéo social, desde que néo vei-
culem preconceitos e esteredtipos discriminaté-
rios.

8 — Deverao ser incorporados aos estudos e
estatisticas oficiais dados relativos a sexo, raga
e cor.

VIOLENCIA

1 — Cnminalizagao de quaisquer atos que en-
volvam agressdes fisicas, psicolégicas ou sexuais
a muilher, fora e dentro do lar

2 — Consideragéo do crime sexual como “cri-
me contra a pessoa” e ndo como “crime contra
os costumes”, independentemente de sexo, orien-
tacéo sexual, raga, idade, credo religioso, ocupa-
¢ao, condicéo fisica ou mental ou convicgéo po-
litica.

CARTA DAS MULHERES

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
em novemnbro de 1985, langou a Campanha Mu-
lher e Constituinte. Desde entéo, o CNDM percor-
reu o Pais, ouviu as mulheres brasileiras e amplhou
os canais de comunicagdo entre o movimento
social e os mecanismos de decisao politica, bus-
cando fontes de mspirag&o para a nova legalidade
que se quer agora. Nessa Campanha, uma certeza
consolidou-se: “Constituinte pra valer tem que ter

palavra de mulher”

Para nés, mulheres, o exercicio pleno da cida-
dania significa, sim, o diretto & representacéo, a
voz e & vez na vida publica, mas implica, ao mes-
mo tempo, a dignidade na vida cotidiana, que
a lei pode inspirar e deve assegurar, o direito a
educagéo, a saide, & seguranga, a vivéncia fami-
lar sem traumas. O voto das mulheres traz con-
sigo essa dupla exigéncia: um sistema politico
igualitario e uma wida cvil néo autoritéria.

Noés, mulheres, estamos conscientes que este
Pais s6 seré verdadeiramente democratico e seus
cidadaos e cidadas verdadeirramente livres quan-
do, sem prejuizo de sexo, raga, cor, classe, orienta-
¢éo sexual, credo politico ou religioso, condigéo
fisica ou 1dade, for garantido igual tratamento e
igual oportunidade de acesso as ruas, palanques,
oficinas, fébricas, escritérios, assembléias e pala-
cios.

Nesse importante momento em que toda a so-
ciedade se mobiliza para uma reconstituicdo de
seus ordenamentos; gostariamos de lembrar, pa-
ra que ndo se repita, o que mulheres ja disseram
no passado:

“Se n&o for dada a devida atengao as mulheres,
estamos decididas a fomentar uma rebelido, e
nao nos sentiremos obrigadas a cumprir leis para
as quais nao tivemos voz nem representagdo’”
(Abigail Adams, 1776).

Hoje, dois séculos apds estas palavras, no mo-
mento em que a sociedade brasileira se volta para
a elaboragao de uma nova Constituicéo, nds, mu-
lheres, maioria ainda discriminada, exigimos trata-
mento especial & causa que defendemos

Confiamos que os constitumtes brasileiros, mu-
lheres e homens, sobre os quais pesa a grande

responsabilidade de refletir as aspiragées de um
povo soffido e ansioso por melhores condigdes
de vida, incorporem as propostas desta histérica
Campanha do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher.

SUGESTAO N° 10.417

PODER LEGISLATIVO DE
SAO GABRIEL
Oficio n° 465/86 Séao Gabriel
Exm?® Senhor

Dep Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Constituinte
Cémara Federal
Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor Presidente

Através deste estamos encaminhando a V. Ex
indicacdo de autoria do Senhor Vereador Edson
de Castro Goddy Bancada do PDT, aprovada em
sessdo Plenaria realizada dia 1° do corrente més
em que solicita seja lembrada e sanada pelos
Senhores Constituintes a situagéo de néo eleitores
de Cabos e Soldados das Brigadas e Policiais
Militares do Brasil.

Na expectativa de providéncias que a situagéo
requer, SOmos sumamente gratos.

Atenciosamente — Ver. Edson de Castro Go-
doy, Presidente — Ver. Eduardo Petrarca Léo,
Primeiro-Secretério

SUGESTAO N° 10.418

PASTORAL CARCERARIADA
ARQUIDIOCESE DE CURITIBA PARANA

Prezados Senhores:

O momento histérico da Nagéo brasileira em
que todos os seguimentos soclais tém obrigacéo
de se organizar para apresentar propostas para
a Assembléia Nacional Constituinte, a Pastoral
Carceréria da Arquidiocese de Curitiba ndo pode
se omitir.

Em nossos trabalhos pastorais nos quais bus-
camos a evangelizacdo de pessoas numa situagao
especifica de privagéo da liberdade, convivendo
com elas, ouvimos seus clamores (sofrimentos,
angustias, abandono) e tentamos ser a voz dos
que ndo tém voz e nem vez.

Procurando calaborar para que a nova Consti-
tuicdo deste Pafs seja justa, humana e de acordo
com a indole crnistd do povo brasileiro, reafirma-
mos as posi¢oes da Conferéncia Nacional dos
Bispos Brasileiros em sua Declaracéo Pastoral n°
36 “Por uma nova Ordem Constitucional”.

57 — A pena de morte € injustificavel, dentro
de uma visdo mais abrangente da condigao hu-
mana, uma compreensao mais profunda dos va-
lores evangélicos e a reconhecida mentalidade
pacifica do povo brasileiro.

71 — A reafirmagao da igualdade de todos
perante a lei deveréa ser acompanhada da criagdo
de mecanismos que a tornem real. Assim, lembra-
mos alguns procedimentos que, na prética dos
povos, se revelaram aptos para impedir o esmaga-
mento das pessoas, das idéias novas, do avango
da cultura e da humanidade. Entre esses procedi-
mentos, destacam-se:

72 — Nenhuma conduta humana poderé ser
impedida ou reprimida pelo Estado sem que exis-
ta lel especifica bem clara, fundada em principios
éticos, declarando-a ilegal ou criminosa;

73 — Nenhuma pessoa seré presa, sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita de autori-
dade judicidna, competente, sendo assegurada
a qualquer pessoa amplo direito de defesa em
julgamento e garantia contra abusos de autori-
dade;

74 — Nenhuma pessoa podera ser considerada
culpada antes de ser julgada e provada sua culpa-
bihdade; nem poderé ser mantida em prisao, sem
comunicagao a autoridade judicial e a seu advo-
gado, dentro de curto prazo, estabelecido em lei,
responsabilizando-se criminalmente a priséo arbi-
tréria;

75 — O preso néo pode ser submetdo a violén-
cias fisicas, psicolégicas ou morais e qualquer
forma de tortura constitui crime imprescriptivel.

76 — O preso tem direito a tratamento digno
e humanitério, incluindo ¢ atendimento religioso;
tem direito também ao exercicio de uma atvidade
produtiva, dignamente remunerada e ao desen-
volvimento cultural;

77 — A apuragéo de responsabilidade criminal
deve obedecer rigorosamente aos ritos proces-
suais em lei, assegurando-se sempre amplo direi-
to de defesa gratuita, garantida pelo Estado, para
os detentos sem recursos;

78 — Todos os crimes devem ser apurados
e reprimidos, nos termos da lei pela justica co-
mum, ndo sendo admissiveis tribunais especiais
para julgar determinadas categonas de pessoas
nem imunidades de qualquer natureza;

79 — A conduta das autoridades encarregadas
das medidas de seguranga deve ser rigorosamen-
te fiscalizada por organismos independentes a fim
de assegurar a estreita legalidade e imparcialidade
no uso dos instrumentos coercitivos;

Além destas propostas rewvindicamos ainda:

— Direito de voto ao encarcerado, pois é macei-
tével que um brasileiro, sujeito ao poder que ema-
na do povo néo possa escolher seus represen-
tantes; -

— O Estabelecimento Penal deve, obrigatoria-
mente, provar ao interno a sua documentagéo
pessoal, para que ao voltar & iberdade tenha con-
di¢des de conseguir emprego e facilidade para
sua ressocializagao.

— Que o Estabelecimento Penal onde deve ser
cumprida a pena, seja o mais préximo possivel
do local onde mora a sua familia, tendo em vista
que a condicdo de abandono pelos familiares,
dificulta em grande escala a sua recuperagao

— Os manicémios judicidrios proporcionem
aos internos tratamento psiquiétrico de acordo
€ que nado sejam “depositos” de pessoas com
problemas mentais, na maioria esquecidos pela
justica. Além disto queremos ressaltar que os ma-
nicomios s@o hospitais psiquidtricos e como tais
devem ter estrutura hospitalar e ndo apenas estru-
tura penitenciana.

— Obrigatoriedade de existéncia de creche e
bergério nos estabelecimentos penais femininos.

—Todos os estabelecimentos penais devem,
obrigatoriamente, proporcionar a todos os inter-
nos a possibilidade de fazer seus estudos, de, pelo
menos, o 1° grau bem como ensino profissio-
nalizante.

— O elevado indice de criminalidade e a super-
populagéo dos estabelecimentos penais, é conse-
quéncia, principalmente, do problema do menor
abandonado no nosso Pafs, razéo pela qual, reivin-
dicamos que a nova Constituigdo crie instrumen-
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tos eficazes para combater esta chaga do seio
de nossa sociedade

Assim, esperando ver concretizados os nossos
anseios em favor destes nossos irmaos margina-
lizados, na busca de serem fiéis & mensagem de
Jesus Cristo, contida em Mateus 25, 35-38 “Entao
dird aos que estiverem & sua direita: Vinde ben-
ditos de meu Pai, possui o reino que vos est4
preparado desde a criagdo do mundo, porque
tive fome e me destes de comer; tive sede e me
destes de beber; era peregrino € me recolhestes;
nu, e me vestistes; enfermo e me visitastes; estava
na priséo e fostes visitar-me"

Comissio da Soberania e dos
Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher
Subcomissio dos Direitos e
Garantias Individuais

Art. Ninguém ser4 preso, senéo em flagran-
te delito ou por ordem escrita de autoridade judi-
cidria competente, sendo assegurada a qualquer
pessoa amplo direito de defesa e garantia contra
abusos de autoridade.

Art. Ninguém serd considerado culpado
antes de ser julgada e provada sua culpabilidade

Art. Ninguém poderé ser mantido em pri-
880, sem comunicagéo & autoridade judicial e a
seu advogado, dentro do prazo de 24 (vinte e
quatro) horas,

Paragrafo tnico. O ndo-cumprimento do dis-
posto no “caput” deste artigo pressupde prisao
ilegal e arbitraria, devendo as autoridades coato-
ras serem responsabilizadas criminalmente.

Art. O preso néo pode ser submetido a vio-
léncia fisica, psicolégica ou moral, sendo qualquer
forma de tortura considerada crime imprescritivel
e inafiangével.

Art. O preso deve ter tratamento digno e
humanitério, atendimento religioso, atividade pro-
dutiva remunerada e desenvolvimento cultural.

Art. A condenagéao criminal néo serd motivo
para perda ou suspengéo dos direitos politicos.

Art. Néao haver4 pena de morte, de prisdo
perpétua, nem de banimento.

Art. Nos estabelecimentos de internacéo
coletiva seré prestada, aos interessados que a soli-
citarem, assisténcia religiosa.

Art.  Os estabelecimentos de internagéo co-
letiva deveréo prover os internos de toda sua do-
cumentagao pessoal gratuitamente.

Art. Os condenados criminalmente devem
cumprir sua pena no estabelecimento de interna-
¢&o coletiva mais préximo possivel do local onde
mora sua familia.

Art.  Todos os estabelecimentos de interna-
¢édo coletiva devem dar condigdes a todos os inter-
nos de fazerem seus estudos, até o 2° grau.

Art.  Todaadocumentagao pessoal dos bra-
sileiros sera fornecida gratuitamente, nao sendo
permitida a cobranga de taxas ou multas, inclusive
para outras vias de documentos extraviados.

Paragrafo tnico. Os documentos a que se re-
fere o “caput” do presente artigo, séo os seguin-
tes:

a) certidao de nascimento, casamento ou ébi-
to;

b) cédula de identidade;

c) certificado de reservista ou assemelhado;
d) tftulo de eleitor;

e) carteira do trabalho e previdéncia Social;

f) carteira do CIC (CPF); )
g) atestados de qualquer érgéo publico.

SUGESTAO N° 10419-1

PDC
PARTIDO DEMOCRATA CRISTAO
DIRETORIO REGIONAL DO ESPIRITO SANTO

Vitdria, 29 de abril de 1987.

Companbheiros Pedecistas. .

Por coeréncia politico-partidaria, julguei opor-
tuno dingir-me a vocés, mesmo em desordem,
e de maneira suscinta, para apresentar-lhe algu-
mas sugestdes, para a Constituinte:

1* — Extincéo do Servigo Publico da Unido
(SPU), que manipula os ditos terrenos de Marinha.
Se esse servigo ndo é o fim do mundo, é o Iimute,
creiam-me provas, se desejarem, requisitem o
Processo n° 2.334/76, em meu nome, na Dele-
gacia do Ministério da Fazenda, nesta capital. Ou
me convidem para depor!... Level, “apenas”, 10
anos para conseguir aforamento. Vide xerox ane-
xol.

22— Concurso para o STF, desembargadores,
juizez, delegados, servidores ptblicos, etc. etc. etc.

3*—Imposto de Renda para todos!... Porque
deputado, senador, juiz (que mais ganham) nao
pagam?

4° — Planejamento familiar obrigatério, via Mi-
nistério da Satide, MPAS, Secretanas de Satude
estaduais, municipais, hospitais, associagdes, etc.
etc, etc.

5* — Curso superior, com especializagéo sindi-
cal, para presidentes e diretores sindicais, para
acabar com esses dirigentes improvisados e mal
educados, que s6 vivem pregando a subversaol...

6* — Coincidéncia de mandatos, em todos os
niveis, sem nenhuma prorrogagao dos atuais
(acabemos com despesas supérfluas de eleigées,
em vdrias datas).

7* — Que sejam autorizadas candidaturas avul-
sas (sem partido)

8*— Que sejam facilitados os partidos (para
que esses 3% ou 5% eic?). Mas que se limitem
os n* de partidos (10?, 12°, 8?).

9°—E o voto? Facultativo?

10* — Que se acabe com o voto de analfabeto
(alfabetizado j& ndo sabe votar!)

11*—Exigéncia de curso superior ou equiva-
lente de vereador a Presidente da Republica. Onde
nao houver “doutor” a Justica Eleitoral ou o go-
vernador, nomeiam.

12* — Extingdo das taxas de ocupagéo e de
aforamento em “terrenos da marinha” (vide 1°
sugestdo).

13* — Que as ilhas oceénicas em alto mar per-
tengam ou sejam administradas pela marinha
(Fernando de Noronha, Trindade, etc).

14* — Remuneragéo igual (5 a 10 salarios mini-
mos) para vereadores, deputados estaduais, fede-
rais, senadores, ministros, secretérios, etc. Nin-
guém aceita? O governo convoca servidor péblico
para o exercicio! .

15*— Proibicéo de deputados, senadores, mi-
nistros, etc. serem filmados fumando (ou mesmo
que fumem), durante as reunides E feio demais
e altamente contraproducente a fumaceira que
se eleva nas mesas de reunides.

16*— Que se lembrem, finalmente, dos ex-
combatentes abandonados, por esses brasis afo-
ra.— Valeriano Carraretto — Av. mal. Mascare-

nhas de Morais, 635/1302 2900 — Vitéria — ES
— Tel. 222-2754

Pego desculpa pelo desalinhamento e extenséo
das sugestoes. Quigd, até ingénuas. E que ando,
realmente, atarefado com estudos literarios, técni-
cos e de assisténcia médica filantrépica aos ex-
combatentes desta capital.

E nem tenho experiéncia legisiatival..

Mas vejamos: a [lha de Trindade, por exemplo,
dista, mais ou menos 1000 quilémetros destaca-
pital. Mas pertence a municipio de Vitéria. Como
administré-la se todos os prefeitos vivem cho-
rando falta de recursos?

E esses “marajas”, por ai afora? E por que
vereador pode legislar em causa prépria e cada
Cémara pode elevar seus vencimentos & altura
que Jhe convier, com uma segao semanal “ape-
nas"?

E quanto ganha um deputado? E um senador,
E todo fim de semana estéo, aquil... Quem paga?
Por que nao publicam seus vencimentos com
todas as mordomias?

Por que eu devo pagar imposto de renda? (IR
Fonte = 1336,00) que recebo, apenas, Cz$%
25.186,00 (margo/87), brutos, apés 35 anos de
servigo e 6 cursos de especializagdo (pds-gra-
duagéo)?

Ai, companheiros, para reflexao, as ditas desali-
nhadas sugestdes. Garanto-lhes, também, que re-
cebo, tranquilamente, qualquer censura, pela ou-
sadia.

Com as saudagdes pedecistas. — Valeriano
CarrarettoCRM 295

O Pais precisa de Cz$ 16,97? Um pais com
um Ministro da Fazenda e um Presidente do Ban-
co Central que vivem voando a Nova lorque, Lon-
dres, Bruxelas, Roma, Paris, Tquio, etc.etc.etc?
Quem paga essas viagens, didrias, hotéis, téxis,
gorjetas, etc.etc? Meus impostos?

E ainda me cobram taxa de aforamento, porque
meu apartamento esta em “terreno da marinha”?
E terreno da marinha néo é brasileiro? E quanto
custa este papel e a burocracia® Por que nao
posso viver em paz (sem taxa) no apartamento
que é meu? — Valeriano Carraretto Vitoria,
28-4-87.

SUGESTAO N° 10.420

SOS ANIMAL

LIGA DE PREVENGAC A CRUELDADE
CONTRA O ANIMAL

Estudos Juridicos

Autora: Dr* Edna Cardozo Dias

— Anteprojeto de emenda ao anteprojeto do
novo Cédigo Penal Brasileiro, visando a incluséo
dos atentados contra os animais.

— Anteprojeto de Portaria visando a regula-
mentagao da Lei n° 6.638/64, que autoriza a vivis-
secgdo no Brasil.

- Sugestdo a Constituinte.

O Legislativo e o Ministério da Educagéo
ficam autorizados a adotar estes modelos
sem prévia autorizagéo. Solicitamos comuni-
cagéo e cdpia do projeto

ANTEPROJETO DO NOVO
CODIGO PENAL BRASILEIRO
Emendan° /84

Dos crimes contra o meio ambiente
e contra animais domésticos
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CAPITULO |
Atentado contra o animal

Art 420 Causar sofrimento ao animal prati-
cando crueldade ou submetendo-o a trabalhos
EXCessIvos.

Pena: De 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa

Aumento de pena

§ 1I° A pena serd aumentada de 1/3 se:

|— o arumal estiver cego, doente, ferido, velho,
caquético ou em adiantado periodo de gestacdo
e Sem 0s acessoros Necessarios no caso de ani-
mais de carga;

Il — efetuar qualquer cirurgia dolorosa em ani-
mal sem utilizagdo de anestesia local, troncular
ou geral e assisténcia vetennéria

Animais de consumo

Art 421. Prolongar ou agravar o sofrimento
do amimal cujo exterminio seja necessério para
o consumo humano ou por motivo licito ou hu-
manitario.

Pena: De 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa

§ 1° Na mesma pena incorre aquele que;

|— engordar aves e outros animais por proces-
s0S mecanicos, quimicos e outros métodos que
sejam cruéis,

I —arrancar pena ou pélo de animal vivo ou
entraga-lo vivo a almentagéo de outros, bem co-
mo encerra-lo junto a outros que o aterrorizem
ou o molestem;

Il — manter, criar, expor ou transportar o ani-
mal de cabega para baixo ou em recinto exiguo,
anti-higiénico, mal ventilado, bem como deixar
de lhe dar agua ou alimento em quaisquer cir-
cunsténcias.

Esportes, espetaculos ou seitas

Art. 422. Realizar espetaculo cruel ou promo-
ver luta entre animais da mesma espécie ou de
espécies diferentes, tais como touradas, simula-
cro de touradas, rinhas e similares.

Pena: De 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre
aquele que:

[— exercitar tiro ao alvo sobre patos, pombos
ou outros animais, que deverdo ser substituidos
por alvos mecénicos;

Il — castigar o animal, ainda que para fins de
adestramento e apredizagem ou submeté-los a
privagao antes, durante ou apds exibigdes e espe-
taculos.

Il — Tirar a vida do animal ou trata-lo com
crueldade por pratica em ritual ou seita.

Justificagao

Este projeto pretende outorgar reconhecimen-
to e amparo legal aos direitos que tém os animais,
como parte integrante da natureza. Esta iniciativa
pretende corrigir um atraso cultural que nosso
Pais apresenta em relagéo a outros paises. Este
néo é um tema de pouca importancia nem tam-
pouco produto de simples romantismo e sensibi-
lidade. Trata-se de garantir a interdependéncia
entre os seres vivos e ndo é preciso demonstrar
a profunda influéncia que essas relagdes exercem
sobre a convivéncia dos homens entre st A cruel-
dade e a brutalidade para com os animais séo
consideradas por varios investigadores sociais co-

mo uma forma de cnminalidade, que pode, even-
tualmente, gerar agdes contra a sociedade e seus
membros Af podem estar as raizes de muitas
condutas anti-sociais e criminosas. A condescen-
déncia social para com atos agressivos praticados
contra seres inferiores e inocentes, como os ani-
mais, ndo sé revela uma postura pervertida e pn-
mitiva dos homens que compdem a sociedade,
como incentiva comportamento de igual natureza
para com os semelhantes

A relagao do ser humano com os animais sem-
pre foi regida pela nogéo de dominio sobre os
demais habitantes do planeta, muitas vezes com
arbitrariedade, crueldade, torpeza e irresponsabi-
hidade. Para sua infelicidade o homem, desde as
suas orngens, vem destruindo o equilibrio biolé-
gico. Pelo fato do homem ter alterado a harmonia
dos ecossistemas, vérias espécies se extinguirarn
e a abundancia de outras se transformou em pra-
ga Pode-se afirmar que o fendmeno das pragas
é obra do homem, pois dificiimente poderiamos
admitir que haja animais originariamente dani-
nhos. O tema da poluicéo e degradagéo do meio
ambiente tem sido motivo de preocupagao para
os paises industrializados do Ocidente. Como
consequéncia, a opiniao publica tem-se preocu-
pado cada vez mais com a qualidade de vida.
O homem, mal ou bem, consegue se adaptar
ao mundo artificial que vem criando, mas os ani-
mais permanecem em sua forma primitiva de vida
e s6 podem sobreviver em seu meio natural. Se
em qualquer pais é wital preservar a heranga das
futuras geragées, — os recursos naturais e, princi-
palmente, os faunisticos — no Brasil os animais
séo traficados e depredados, muitas vezes com
a conivéncia das autoridades

E, pois, urgente a necessidade nacional de pro-
fecdo a todos os seres irracionais, que por sua
natureza sdo Uteis a0 homem e cuja existéncia
n&o o prejudica.

A complexidade do mundo industrial e seu im-
pacto sob o espirito do homem, que descarrega
parte de sua agressividade sobre os animais, obri-
ga o Estado, como ordenador social, a limitar
e proibir excessos, que muitas vezes se aceitam
impavidamente por falta de uma hierarquia coer-
citiva. E sobre este novo dever do Estado existe
uma consciéncia praticamente universal, que ja
atingiu todos os paises que podemos chamar civi-
lizados

Trabalhos Excessivos

Submeter o animal a trabalhos excessivos e
superiores as suas forgas é antiecondmico, por-
que o animal morrerd mais cedo, de stress, enfer-
midade e inani¢o. Além do mais podera ocorrer
a degeneragao da espécie depauperada. E de co-
nhecimento publico que os tropeiros e carroceiros
sobrecarregam seus animais com pesos exces-
sivos que os levam ao stress, além de agredir
a sua morfologia. Muitos outros por desconhe-
cimento ou por ambigéo fazem-lhes trabalhar dia
e noite, mal alimentados e muitas vezes doentes
e feridos. O homem que aboliu a escravidéo deve
proteger, legalmente, o animal a servigo do ho-
mem.

Mercados e Feiras
Expdem e vendem animais em locais exiguos,

mal ventilados e imundos, encarcerando animais
doentes e sadios em um mesmo recinto, 0 que

alastra as zoonoses Qs animais moribundos s&o
atirados nas latas de lixo, ainda vivos

Animais de Consumo

Milhdes de animais morrem todos os dias em-
barcados por terra, mar e ar, em combolos super-
povoados e com ma ventilagéo, sofrendo o dia-a-
dia da fome, do stress, do medo e da morte,
0 que é pior, causando enormes prejuizos a agri-
cultura A Convencéo Européia de Strasbuourg
/1982 ccnstatou que o transporte de animais de
consumo a longa distancia reduz o seu peso e
saude e ¢ antiecondmico Devem ser abatidos
em matadouros préximos ao local onde séo cria-
dos. Quanto aos métodos de abate utihzados no
Brasil s@o anti-higiénicos e antiecondmicos, favo-
recem o actimulo de uréia e a presenga de outras
toxinas bioldgicas motivadas por uma sangria im-
perfeita O corte se contamina pela rejeigéo de
matérias estomacais e dejecdes Nada disso ocor-
reria se 0 amimal fosse insensibilizado por méto-
dos modernos que diminuem a perda do produto,
os acidentes de trabalho e proporcionam maior
rendimento na quantidade/hora de arumais abati-
dos Os defensores dos direitos humanos e dos
animais precisam se unir para que o consumidor
se nutra de produtos denvados de uma cnagéo
nao poluente, apesar de rendosa e que respeite
as necessidades fisioldgicas e comportamentais
dos animais. A administragdo de horménios para
a engorda pode ser agente cancerigeno. As aves
de granja, cujo espago vital ndo é respeitado, so-
frem de stress, as vezes fome, o que altera o
seu metabolismo, atrasando o seu crescimento,
causando perda de peso e expondo as aves a
patologia. Os porcos sao dos animais que mais
stress experimentam em chiqueiros imundos,
cheios de moscas que espalham doengas endé-
micas. O animal estressado libera metabolitos —
adrenalina, substéancias que alteram a qualdade
da carne, que fica clara, perde a elasticidade e
se carrega de substancias toxicas. A engorda de
aves por meios mecéanicos, como € o caso da
engorda de gansos para fabricagéo do paté de
foie & francesa, é abominéavel. Gansos passam
a vida inteira com tubos que ligam o esofago
aos intestinos para que o excesso de alimento
dilate o seu figado. Outro ponto a ser ressaltado
é que pessoas mal preparadas e insensiveis depe-
nam o animal vivo para alimentagéo ou confecgéo
de almofadas e travesseiros, sendo que esse pro-
cedimento é perfeitamente dispensével, eis que
nao traz nenhum beneficio para 0 homem. Em
zooldgicos e criadouros particulares, pintos, ratos,
coelhos séo atirados vivos como alimento de co-
bras, falcGes e outros. Tal pratica deve ser proi-
bida. Também devem ser proibidas a realizagéo
de operagées e castragdes, em fazendas sem
anestesia e assisténcia veterinaria. A dor é um
fendmeno universal especifico da wida, por 1sso
podemos dizer que a castragdo sem anestesia
é prética torturante e indigna do homem. A assis-
téncia veterindria deve ser adotada para desenvol-
vimento de métodos que apurem as espécies,
aumentem o lucro sem agredir a integridade fisica
e psicoldgica dos animais.

Esportes, espetaculos

As lutas entre os animais ou com os animais
séo espetdculos que sé interessam ao lucro e
ao sadismo. Nas rinhas de galos esses sdo equipa-
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dos com laminas de metal, na altura das esporas
e eles se vém forgados a lutar até a morte, ou
quase, para satisfazer seus apostadores. Nas ri-
nhas de canérios dois machos sé@o estimulados
a disputar uma fémea até a morte. Mas o vencedor
néo fica com ela: é preparado para, na proxima
luta, proporcionar novos lucros aos apostadores.
Nos rodeios cavalos mansos, para parecerem xu-
cros sdo preparados com barrigueiras contendo
alfinetes e outros materiais contundentes que ma-
chucam os 6rgéos genitais fazendo-os pular de
dor. A crueldade néo se limita ao espetaculo, mas,
também, nos ensaios os animais sdo conside-
rados meras experiéncias para os montadores.
O cavalo sofre luxagbes de um espetéculo para
ooutro Na vaquejada o animal sofre escoriagbes
e hemorragias internas devido ao tombo, s&o es-
petaculos injustificaveis que s6 fazem deformar
a consciéncia de nossos jovens. As touradas ndo
fazem parte de nossa tradigdo. Devem ser proibi-
das. O tiro ao pombo é um espetaculo cruel e
cruento, e deve ser substituido por tiro ao véo
por alvos mecénicos. Em nome do esporte séo
mortos milhares de animais considerados, mun-
dialmente como simbolo da paz. Os movimentos
dos conservacionistas que vém se mobilizando
juntamente com a populagéo para o fim desse
esporte, vém mostrar que essa €, também, a von-
tade do povo. Podemos citar a mobilizagéo dos
mineiros em 1984 contra a realizagéo de torneio
nacional em Santa Luzia, a mobilizagéo carioca
em 1985 e diversas mobilizagbes em cidades inte-
rioranas. Os discos atendem as finalidades espor-
tivas sem que sejam sacrificadas vidas em detri-
mento do equilibrio ecolégico. Néo podemos es-
quecer de citar os animais que séo sacrificados
em rituais macabros, por supersticdo e sem a
menor utilidade real. Tudo que acontece ao ani-
mal acaba por acontecer ao homem. O respeito
dos seres humanos entre si esté ligado ao respeito
do homem pelo animal. Por isto os jornais noti-
ciam o sacrificio de mihares de criangas que sdo
imoladas em cultos ao deménio. Para que acabe
o sacrificio dessas criangas inocentes & preciso
que tais sacrificios sejam proibidos, pois ferem
os faros de civilizagdo que devemos resguardar
€ os sentimentos cristdos de nosso povo. Edna
Cardozo Dias Liga de Prevencéo a Crueldade
contra o Animal

SUGESTAO PARA A
CONSTITUINTE DE 1987

TITULO

Art. 1° Todos os animais serdo protegidos
pela lei, que punird como crime, qualquer ato
atentatério aos seus direitos.

Paragrafo tnico. Cabe ao Ministério Piiblico,
sem prejuizo da iniciativa privada, mover acéo
publica, visando a protegéo do animal.

l — a fiscalizagdo dos Biotérios e Centros de
Pesquisas seré feita por (nome do departamento
ou comissao, por exemplo: comissdo constituida
de veterinario, um fiscal e um membro das Socie-
dades Protetoras dos Animais, desde que nenhum
deles vé fazer parte do experimento);

IV—o Diretor do Centro de Investigagéo ou
Biotério antes de proceder a qualquer experimen-
to com animal vivo deverd comunicar ao (érgéo
fiscalizador) a natureza do experimento, o ndimero
e tipo de animais, as alternativas ao uso do animal,
o nivel antecipado da dor que sofrerdo os animais

e a fonte e natureza dos fundamentos da investi-
gagao; 3

V— compete aoc Orgéo Fiscalizador:

1) verificar as condigbes fisicas do Biotério e
o bem-estar do animal;

2) verificar se o Biotério mantém atendente
treinado e capacitado para garantrr assisténcia aos
animais inclusive aos sabados, domingos e feria-
dos;

3) venficar se os experimentos estdo obede-
cendo aos requisitos dos arts 3° e 4° da Lei n°
6.638/79;

4) interditar e cancelar o registro dos Bioténos
e centros de experiéncias nos termos do art 5°,
item II, da Lei n°® 6.638/79;

5) aprovar e autorizar os experimentos que
comprovadamente se destnem & aquisi¢do de
novos conhecimentos que possam prolongar a
vida e aliviar o sofrimento dos homens e dos ani-
mais e cujos resultados ndo possam ser obtidos
por métodos alternativos, e que processem me-
diante obediéncia das seguintes normas:

a) o treinamento para aquisi¢éo de habilidades
de técnicas cirtrgicas, a venipuntura, a raqui-a-
nestesia, as pungdes, as inje¢des intradérmicas,
intramusculares, subcuténeas e a endoscopia 56
poderdo ser autorizados sob condigdo do ime-
diato sacrificio do animal antes de voltar da anes-

b) os experimentos que causarem injiria ou
mutilagdo nos animais s6 serdo autorizados se
tiverem tempo limitado e mediante sacrificio do
animal apds a sua realizagéo;

6) negar éutorizagéo aos experimentos:

Justificacao

Devera ser eleito o Ministério da Educagéo co-
mo érgéo competente para registro dos Biotérios
uma vez que os experimentos s6 devem ser feitos
pela ciéncia. A comisséo devera ser formada por
pessoal especializado em éreas biolégicas, que
demonstre conhecimento da fisiologia da dor na
série animal, da experimentagdo substitutiva, de
deontologia, da ética das profissdes que tém rela-
¢&o com o animal e a ética profissional na regula-
mentagédo da lei e no desenvolvimento dos bio-ex-
perimentos.

Permitir que as experiéncias fossem realizadas
para outros fins diversos daqueles indispenséveis
ao progresso da Ciéncia seria um biocidio. As
leis que visam assegurar a promogéo da sadde
humana, devem ser feitas tendo em conta o res-
peito aos direitos do animal, assim como o res-
peito aos direitos do homem. Para nos utilizarmos
do animal, devemnos, antes, pesar nossas necessi-
dades diante das do animal dando igual conside-
racéo a ambas para concluir qual direito é o mais
legitimo.

Na bio-experimentagfio deve ser exigida a su-
perviséo de um técnico de nivel superior, pois
serd indispensével ao bom éxito da experiéncia,
ao bem-estar do animal e & observancia da ética
biolégica. Os animais n&o deverdo sentir dor ou
desconforto, durante e nem ap6s a experiéncia.
A vivissecgéo realizada por leigos daria ensejo a
mortes e sofrimentos inliteis e, portanto, seria in-
digna do ser humano.

Isto evitaria, ainda, experiéncias cujo objetivo
é o proveito e a ambigao, aquelas que s&o realiza-
das por pessoas que desejam fazer uma carreira
curta, publicando trabalhos, e que nao tém, por-
tanto, fins comprovadamente cintificos.

As pesquisas de campo sdo necessarias ao de-
senvolvimento de técnicas pecudrias, mas devern
observar a mesma ética adotada pelos centros
de pesquisa e desenvolver-se com assisténcia de
pessoal técnico.

Anecessidade de desenvolvimento de métodos
alternativos advém da sua melhor eficaria, uma
vez que sdo menos duradouros. Em virtude da
especificidade das espécies, mister se faz o desen-
volvimento de técnicas que se utilizem de culturas
celulares e orgéanicas, que podem ser feitas reti-
rando-se o material de tecidos humanos na oca-
sido de operagdes cirargicas, bidpsias, autopsias,
abortos e placentas. As bactérias e os organismos
unicelulares, podem ser utilizados a pregos médi-
cos. O estudo em vertebrados é longo, falivel e
oneroso. A sua substituicdo seré provertosa para
estudantes, os cientistas e o grande publico.

A dor é um fenbmeno universal especifico da
vida. O experimento que se disponha a desacre-
ditar ou hierarquisar a dor do animal comete um
crime deve mencionar claramente, numa parte
intitulada Modelo Biol6gico, a procedéncia e o
namero de animais efetivamente utilizados, o tipo
de anestesia e a duragéo de intervengoes even-
tuais, o destino dos animais depois da experi-
mentagéo.

A experimentacdo no animal, com fins & vida
desregrada do homem, tais como expermenta-
¢do sobre o alcoolismo, vicio do consumo de
drogas em geral, é um crime contra a vida, do
mesmo modo que a experimentagéo sobre a pri-
vagéo do sono, e toda e qualquer experimentacéo
que leve o animal & inanigéo, ao stress e a desis-
téncia de viver.

Os crimes contra o animal de laboratério séo,
principalmente, a experimentagdo sem anestesia,
a repetic@o de uma experiéncia dolorosa no mes-
mo animal, a utilizagéo prolongada do animal no
laboratério, matar um animal submetido a expe-
riéncias e ja restabelecido, a morte distanasica.

O Brasil, Pafs signatério da Declaragdo Univer-
sal dos Direitos do Animal, ndo poderia deixar
de legalizar as normas da ética experimental, ja
que hé muito foram abragadas por outros pafses
e séo compativeis com a ética e costumes interna-
cjonalmente reconhecidos e legalizados. -— Edna
Cardoso Dias, Liga de Prevencéo a Crueldade
Contra o Animal.

SUGESTAO N- 10.421

A ASSISTENCIA SOCIAL
E A NOVA CONSTITUICAO,
UMA PROPOSTA DA LBA

Instrumento consolidador das aspirag6es con-
sensuais da sociedade organizada e limitador dos
poderes outorgados aos governantes, a Consti-
tuigdo torna-se, simultaneamente, salvaguarda
das liberdades individuais e cimento da unido na-
cional. Seu postulado basico é garantir, juridica-
mente, a todos os cidaddos o bem-estar social,
que se concretiza pela possibilidade de cada indi-
viduo exercer seus direitos em proveito préprio
e da coletividade.

Nesse sentido, ela n3o é nem se pretende um
manual a ser quotidianamente consultado para
solugdo de problemas menores ou sustentagéo
exclusiva de interesses classistas. Néo pode, tam-
pouco, subordinar-se, em sua concepgéo, a vi-
soes ideolbgicas parciais que, com suas preocu-



Agosto de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Quinta-feira 6 347

pagdes programéticas e pragméticas, buscam
tao-somente o acesso e a manutengao do poder.

A Constituicdo é uma sintese democrética. Tra-
ta-se, como nos ensina Afonso Arinos de Melo
Franco, de “um caminho e ndo uma muralha
defensiva; uma sintese de um sistema em perma-
nente evolugéo e ndo o repositério de principios
que por se pretenderem imutéveis sao sempre
derrubados. “Sua elaboragéo, portanto, pressu-
pde um acordo social sobre regras e compro-
mussos béasicos do sistema, eliminando, de vez,
a primazia viciosa das conveniéncias politicas e
o exagero das prescrigbes normativas, ambas
conjunturais, mas pretensamente alicer¢adas no
duvidoso dogma da infalibilidade universal e tem-
poral

A construgao desse acordo, que assegura ma-
turidade politica e convergéncia ideolégica, passa
democrética e obrigatoriamente pela audiéncia
e participagéo dos representantes do pensamento
dos diferentes segmentos que compdem nosso
corpo social.

Motivada pela Constituinte a pronunciar-se so-
bre tema e texto constitucional, a Legido Brasileira
de Assisténcia, apoiada em sua tradicéo e expe-
riéncia de trabalhao social junto & populagéo bra-
sileira, ndo abre méo de seu direito de reivindicar
Reivindicar, ndo em seu préprio nome, a favor
da obtengdo de qualquer privilégio mstitucional,
mas sim em beneficio daqueles que, quase sem-
pre sem vez e sem voz, pela falta de representagao
reconhecida e atuante, ndo podem fazer-se ouvir
com a énfase e a nitidez que sua miserével condi-
¢é@o exige. E séo eles — homens, mulheres e
criangas, sobretudo mulheres e criangas, 50 mi-
lhdes de pessoas totalmente carentes — os que
mais necessitam da salvaguarda de nossa Lei
Maior. Somente a Constituicio, com seu compro-
misso verdadeiramente humanistico e reconhe-
cendo o estado de calamidade sacial em que
vivem esses brasileiros, podera asegurar-thes, de-
finitiva e legalmente, o direito inalienavel a uma
existéncia digna e plenamente protegida pelo Es-
tado Democratico

Para auténticar essa reivindicagédo maior de
nossa populagdo carente, da qual a LBA quer
fazer-se porta-voz, nesta oportunidade tnica, so-
corremo-nos, mais uma vez, do Professor Afonso
Arinos de Melo Franco, que, em aguda anélise
da evolugéo social e politica do Pais, concluiu:

“Vargas desentranhou do diretto civil o di-
reito do trabalho, ..E estamos vendo surgir,
do direito previdenciério, um novo direito as-
sistencial, que visa a proteger o individuo,
como um dever do Estado, sem qualquer
contra-prestagdo securitéria. Este direjto —
nascido de previdenciario— é o mais recente
passo do Estado em beneficio do homem,
na histéria contemporanea

Estamos certos de que, s6 com a conquista
do direjto assistencial, garantiremos o bem-estar
social e dignidade de vida a todos os brasileiros,
indistintamente.

Propoe-se, portanto:

1) Incluséo, no texto constitucional, do titulo
Da Assisténcia e Bem-Estar Social, podendo-se,
alternativamente, acrescenté-lo a titulo ja consa-
grado que, entéo, passaria a ser: Da Familia, Assis-
téncia e Bem-Estar Social, Educacéo e Cultura

2) Incluséo, no novo Titulo ou Capitulo da
Assisténcia e Bem-Estar Social, das seguintes
prescrigées:

Artigo. E assegurado pelos Poderes Publicos,
nos termos da Lei, a assisténcia social gratuita
a todas as pessoas carentes

Artigo. E dever do Estado, por meio de politi-
cas de desenvolvimento e promogao social, remo-
ver os obstéculos de ordem econdmica, social
e cultural que, limitando de fato a liberdade e
igualdade dos cidadaos, impedem o pleno desen-
volvimento da pessoa humana e a efetiva partici-
pagé@o de todos na organizacéo politica e social
do Pais.

Artigo. O Estado, por meio de normas de di-
reito, organizaré estruturas juridicas e técnicas ne-
cessarias a criagdo e manutengéo dos seguintes
Servigos gerais que configuram a assisténcia so-
cial gratuita, prestada, obrigatoriamente e inde-
pendente de prestagdo securitaria, a todos que
se encontrem em situagéo de comprovada carén-
cla sécio-econdémica

— assisténcia médica e hospitalar;

— suplementagao alimentar para mées gestan-
tes e nutrizes e criangas até seis anos inclusive;

—creches e escojas maternais;

—documentagao basica, compreendendo re-
gistros de nascimento, 6bito e casamento;

— amparo a velhice;

—educagéo especial e gratuita, tratamento,
reabilitacéo e reintegracéo do deficiente fisico ou
mental na vida social e econdmica,

§ 1° A Lei proverad para que os servigos de
que trata este artigo sejam fiscalizados por conse-
lhos comunitérios.

§ 2° O direito aos servigos de assisténcia so-
cial discriminados neste artigo pode ser recla-
mado perante qualquer érgéo da justica comum,
com isengado de taxa ou custas judiciais e me-
diante procedimento preferencial e sumario.

Artigo.  Os valores da familia serdo mtegral-
mente salvaguardados pelo Estado E obrigacéo
dos pais manter e educar seus filhos, ainda que
nascidos fora do casamento A Lei proverd no
sentido de que, na auséncia ou incapacidade dos
pais, os filhos menores recebam assisténcia social
por parte dos Poderes Publicos.

3. Em consonéncia com a premissa maior
de assegurar-se o estabelecimento do Direito As-
sistencial para todos, o texto constitucional pode-
14, ainda, trazer orientagdes claras quanto a:

—- planejamento familiar;

— auxilio-desemprego para sobrevivéncia dig-
na do trabalhador e sua familia;

— complementagéo de aposentadoria pela
empresa;

—revisao do indice salarial do aposentado;

— auxilio-habitag@o, proporcional aos integran-
tes do nicleo familiar;

— beneficio integral para cobertura dos eventos
doenga, invalidez e morte;

— reformulagéo e implantagéo de uma politica
nacional de assisténcia ao menor;

—criagdo de infra-estrutura basica nas comu-
nidades, para implantagéo dos servigos assisten-
ciais e promocionais das populagdes carentes,

Essas sdo as propostas basicas que a LBA,
como Agéncia de Desenvolvimento e Promocéo
Social do Governo Federal, se sente no dever
de apresentar. Visam elas, sobretudo, introduzir,
no texto constitucional, a matriz de uma ampla
estrutura de assisténcia social, cujos detalhes e

regulamentagdes caberd, posteriormente, ao le-
gislador ordinério estabelecer

Que fique, porém, registrado, mais uma vez,
que a contribuicdo da LBA busca, fundamental-
mente, conquistar o Direito Assistencial e a Justica
Social para todos og brasileiros. E a Nova Consti-
tuigdo, democrética e participativa, é, sem diwvida,
o ponto de partida ideal para essa conquista histé-
rica de nosso povo.

SUGESTAO N° 10.422

ICARGS

INSTITUTO DE CONTADORES E
ATUARIOS DO RIO GRANDE DO SUL

Fiscalizacao Financeira e Orgamentaria

Mo pressuposto de que o Projeto Constitucio-
nal, elaborado pela Comisséo Proviséria de Estu-
dos Constitucionais, venha a servir de base para
aformulagéo da futura Constituigéo da Republica,
olInstituto de Contadores e Atuérios do Rio Grande
do Sul (ICARGS) tomou a iniciativa de encaminhar
a Assembléia Nacional Constituinte algumas su-
gestOes, articuladas a seguir, com vistas a contri-
buir para o aperfeigoamento redacional de dispo-
sitivos pertinentes a area profissional da Conta-
bilidade.

1. Sem nenhuma diuwvida, a contabilidade co-
mo um todo, com seus registros e suas demons-
tragdes, constitui o instrumento bésico sobre o
qual se opera a verificagao e a avaliagdo objetiva
do estado das contas publicas. A auditoria conté-
bil, através de formas especificas de atuagéo e
demonstragao, constitul, por seu turno, o pro-
cesso técnico de execucdo da verificagéo e avalia-
¢éo objetiva das mesmas contas

Assim, a auditoria contébil desempenha fun-
¢Oes indispenséaveis, por via de canais proprios
de atuagdo que formam suas especializagoes téc-
nicas, para proceder ao levantamento de dados
que possibilitarmn apurar a situagéo dos segmentos
particulares e, por fim, deduzir conclusdes sobre
asituagao geral das contas publicas dos diferentes
brgéos governamentais sob exame.

Consequentemente, toda uma metodologia de
trabalho se manifesta sempre por meio da pre-
senga operativa da auditoria contdbil, exercendo,
no caso caracteristico das contas publicas, fun-
¢bes especializadas de auditoria financeira, orga-
mentéria e operacional.

Fica evidenciada, portanto, a conceituagao
equivocada que se vem repetindo — desde a
Constituigdo de 1967 (art. 71, § 1°), a Constituicdo
de 1969 (art. 70, § 1°) até o atual Projeto Constitu-
cional (art. 206, § 2°) ~— quanto as fungdes de
auditoria aplicéveis no exame das contas publicas
Com efeito, a presente exposicédo tem por objeti-
vos fixar a clareza da referida conceituagéo e suge-
rir a correcéo do equivoco na redagéo do dispo-
sitivo constitucional.

Nestas condigdes, este Instituto encaminha a
Assembléia Nacional Constituinte a sugestao
abaixo, no sentido de que venha a ser inserida
a modificagdo assinalada no texto do dispositivo:

“Art.—..

§ 1° O controle compreendera o desem-
penho das fungdes de auditoria contébil, nas
modalidades financeira, orgamentéria e ope-
racional, e o julgamento das contas publicas
dos responsaveis pela arrecadagéo da receita
e dos ordenadores de despesa, bem como



348 Quinta-feira 6

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Agosto de 1987

dos administradores e demais responsaveis
por bens e valores publicos, inclusive os da
administragdo indireta e fundagées "

2. Parecer de auditoria

Segue-se outro dispositivo a merecer o aprimo-
ramento técnico na redag&o, no momento em
que enumera os principais procedimentos e ns-
trumentos de exame em que se baseard o julga-
mento dos atos e das contas dos administradores
governamentais e demais responséveis por valo-
res e bens publicos

Trata-se de adequar a nomenclatura do instru-
mento que sintetiza as opinides emitidas por pro-
fissionais da contabilidade, em concluséo a audi-
tonas contébeis realizadas

Efetivamente, o Projeto Constitucional repete,
no artigo transcrito abaixo, uma conceituagao im-
propria j& adotada na Constituicdo de 1967 (art.
71, § 4°) e na Constituicdo de 1969 (art 70, §
4°), quando preceitua que o julgamento ser4 ba-
seado também em “certificados de auditoria”.

Em verdade, durante certo tempo tal instru-
mento levou a denominagéo de “certificado de
auditoria”. Posteniormente, porém, a evolugéo tec-
nolégica ocorrida na técnica da auditoria contébil
firmou conceto diverso, de maior rigor cientifico,
visto que seu contetido expressa, em reahdade,
uma opinigo do auditor contébil que aplicou os
procedimentos para avaliagdo do caso concreto
sob seu exame.

Assim, este Instituto pretende emprestar sua
colaboragéo no sentido de aproveitar a oportu-
nidade da elaboragdo da nova Constituicio para
retificar tal denominagao do instrumento contabil
em causa.

Para tanto, o texto do dispositivo é proposto
a seguir, assinalando a corre¢ao necesséria.

“Art. 207.

“Paragrafo tinico. O julgamento dos atos
¢ das contas dos administradores e demais
responséveis serd baseado em exames juridi-
cos, contabeis e econdmicos, pareceres de
auditona e pronunciamentos das autoridades
administrativas, sem prejuizo das inspegoes
pelo Tribunal Federal de Contas.”

3. Conhecimentos contabeis

Jé referimos que os exames das contas publi-
cas séo calcados, acima de tudo, na contabilidade
como um todo por seus registros e demonstra-
¢oes, sem os quais se tornaria nsustentdvel, se-
néo impossivel, um criterioso julgamento de mé-
rito das contas e do desempenho dos adminis-
tradores publicos. O concurso da contabilidade,
no processo de comprovagéo instrumental e jul-
gamento, assume tal grau que passa a exigir pro-
cedimentos e avaliagbes tipicos de uma viséo téc-
nica especializada que somente a contabilidade
proporciona. Os préprios 6rgéos fiscalizadores
por exceléncia revelam a intima conotagéo de
suas fungbes com a contabilidade, enquanto se
denominam Tribunais de Contas Sua atuagéo,
por sequéncia l6gica, envolve o emprego de técni-
cas de trabalho embasadas inteiramente nas con-
tas, instrumentos que integram o préprio conceito
de contabilidade, como também requerem dos
componentes do seu corpo julgador, senéo de
todos pelo menos de alguns, conhecimentos es-
pecificos da érea de conhecimentos contabeis

Em face do exposto, este Instituto se propde
a emprestar sua colaboragdo técnica a respeito,

visando dar maior preciséo técnica ao preceito
constitucional que se repete, com impropriedade
técnica, através da Constituicao de 1967 (art. 73,
§ 3°), da Constituicao de 1969 (art. 72, § 3°) e
do Projeto Constitucional (art 209)

Trata-se do cnitério que estabelece os pré-re-
quisitos técnicos que qualificam as pessoas indi-
cadas pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo
(Senado Federal, no caso do Tribunal Federal
de Contas), para comporem o corpo de ministros
ou conselheiros dos Tribunais de Contas.

Com efeito, precertuam as citadas disposicoes
constitucionais que a escolha deverd recarr em
pessoas de “"notdrios conhecimentos juridicos,
econémicos, financeiros ou de administragao pu-
blica” Entretanto, observamos acima que os Tri-
bunais sdo de Contas e suas funcdes envolvem,
em primeiro plano, conhecimentos contabeis. Ne-
cessano se torna, consequentemente, que algu-
mas dessas pessoas possuam tais conhecimen-
tos a par de outras portadoras de uma ou outra
das demais categorias de conhecimentos previs-
tos no dispositivo.

Com apolo no exposto, a sugestdo que apre-
senta o Inshiuto de Contadores e Atuarios do Rio
Grande do Sul consiste na inclusao de outro pré-
requisito, que implica em possuir conhecimentos
contébeis, como se assinala no texto normati-
zador transcrito:

“Art. 209. O Presidente da Republica,
ap6s aprovagdo pelo Senado Federal, no-
meard os ministros do Tribunal Federal de
Contas, escolhidos entre brasileiros maiores
de trinta e cinco anos, de reputagéao ilibada
e notérios conhecimentos juridicos, econd-
micos, financeiros, contabeis ou de adminis-
traglo publica ™

Pelas mesmas razoes antes arguidas, é entendi-
mento geral, entre os diplomados em Ciéncias
Contabeis, da categoria profissional de Contador,
que na composigao dos Tribunais de Contas um
determinado niimero minimo de lugares seja ocu-
pado por esses profissionais da contabilidade, j&
por necessidades técnicas, ja por motivos de jus-
tica

Foi visto que os pré-requisitos, assentados até
hoje nas disposigoes constitucionais a respeito,
abrangem, basicamente, os profissionais titulados
em Ciéncias Juridicas e Sociais, em Ciéncias Eco-
némicas € em Administragdo Publica. Intuttivo é
que, de permeio os diplomados nessas areas, os
profissionais portadores de conhecimentos mais
especificos para o caso, com possibilidades de
apreclagdo mais aprofundada da matéria essen-
cial objeto das fungdes dos Tribunais de Contas,
séo exatamente os formados em Ciéncias Con-
tabeis.

Ideal seria uma composigéo equitativa do corpo
julgador dos Tribunais de Contas, entre os profis-
sionais oriundos das quatro areas citadas — Cién-
cias Juridicas e Sociais, Ciéncias Econdmicas,
Ciéncias Contabeis e Administragdo — pois todos
teriam aspectos singulares a verificar segundo sua
especializagcéo, no controle e julgamento das con-
tas publicas. A evidéncia confirma, no entanto,
que os referidos profissionais da contabilidade
néo devem faltar na composigéo dos membros
de qualquer dos Tribunais de Contas. E razdo
alguma justifica que até os seus conhecimentos
especializados estejam ausentes nos pré-requi-
sitos estabelecidos para a escolha das pessoas

indicadas pela autondade do executivo & aprova-
¢&o legislativa, para efeitos de nomeagéo dos titu-
lares dos Tribunais de Conias em todos os niveis
de governo

O Instituto de Contadores e Atuérios do Rio
Grande do Sul invoca as razes expostas, para
propor a inser¢éo de um dispositivo complemen-
tar ao mesmo art. 209 do Projeto Constitucional,
de forma a assegurar a presenga necessaria de
profissionais titulados em Ciéncias Contabeis en-
tre os membros dos Tribunais de Contas de todas
as esferas de governo.

“Art. 209 ..

§ 1° (o mesmo texto do atual pardgrafo
unico.)

§ 2° Ao menos dois dos membros dos
Tribunais de Contas serdao nomeados dentre
profissionais titulados em ciéncias contéa-
beis.”

4. Auditorias externas

A nova filosofia que se pretende instaurar na
administragéo publica brasileira, com plena vincu-
lagao a lei e integral transparéncia ao dos atos
administrativos, em busca da economicidade e
da eficiéncia operacional, autoriza a formular uma
sugestdo no sentido de institucionalizar a comple-
mentagao de medidas de controle sobre as contas
publicas por meio da auditoria contabil externa,
contratada de auditores independentes.

Do ponto de vista ético e técnico, considera-se
de alta relevancia a adogéo de providéncias dessa
natureza, porquanto a auditoria cont4bil externa
oferece a garantia de que os exames serao efetua-
dos por profissionais livies de qualquer vinculo
com o servico publico. Esta situagdo lhes asse-
gura inteira independéncia operacional, para ava-
hagéo, interpretacéo e emissao de parecer sobre
os fatos constatados e as circunstancias que os
possam influenciar A execugéo de auditoria por
auditores independentes passa, entdo, a constituir
um seguro fator de respaldo para a gestdo do
bom administrador, sobretudo em organismos
autdbnomos da administragao indireta, uma vez
que a auditoria se opera através de verificagbes
de profundidade e interpretacdes traduzidas em
pareceres comprometidos téo-sé com a técnica
operativa e com a verdade dos fatos apurados.

Diante do exposto, o Instituto de Contadores
e Atudrios do Rio Grande do Sul interpreta como
de alta relevéncia e oportuna a sugestao, a Assem-
bléia Nacional Constituinte, que visa a inserir na
futura Constituicdo da Repiblica um comando
normativo no sentido de institucionalizar a pratica
de semelhante medida complementar de controle
sobre as contas puiblicas, consistente em auditoria
contabil externa.

O dispositivo constitucional sugerido poderé
ser colocado como adendo ao art. 215 do Projeto
Constitucional, na forma de mais um paragrafo
além do tnico ora existente:

“Art. 215, .

§ 1° (com o texto do atual paragrafo tni-
co.)

§ 2° Para os fins de que trata o caput
deste artigo, os Poderes Executivo e Legis-
lativo e os Tribunais de Contas poderéo con-
tratar a execugdo de auditoria contébil por
auditores independentes.”

Porto Alegre, abril de 1987. — Cont. Silvino
Marcon, Presidente do ICARGS.
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SUGESTAO N 10.423

GARGS
INSTITUTO DE CONTADORES E

ATUARIOS DO RIO GRANDE DO SUL
Da Familia

Como parte dos resultados de estudos realiza-
dos por associados seus, com base no projeto
Constitucional elaborado pela Comisséo Provisé-
na de Estudos Constitucionars, o Instituto de Con-
tadores e Atudrios do Rio Grande do Sul (ICARGS)
tem a satisfacdo de submeter & consideragédo da
Assembléia Nacional Constituinte uma proposta
de disposi¢éo constitucional, em forma articulada,
a prop6sito da protegao a familia prevista no Capi-
tulo IV, do Titulo IV, do aludido Projeto

O dispositivo sugendo podera tomar a forma
seguinte:

“Art. 362 ...

§ 1» .. (pardgrafo unico.) § 2° Alei
nshitwrd programas de assisténcia social e
financeira ao casal de nubentes gue cons-
tituiu famila.”

Q parégrafo Gnico, nscrito no mesmo art. 362,
passaria a transmudar-se em § 1°, com o mesmo
texto.

O dispositivo ora proposto supde que o Projeto
Constitucional venha a ter aproveitamento, neste
capitulo, na elaboragéo de futura Constituigdo do
Pais. Pretende nstituir, por via de norma constitu-
cional, um sistema de protegéo a familia, particu-
larmente & familia recém-constituida.

Consabido é que a protegéo a familia & bastante
precaria em nosso Pais e que normalmente é
entendida como de assisténcia social exclusiva-
mente, sem preocupagdes em relacdo & formagao
inicial das familias no plano das necessidades ma-
teriais. Costuma-se pregar que a familia constitui
a célula micial de uma sociedade bem estruturada,
suporte de uma sélida base moral e espiritual
da sociedade. Néo se cogita, no entanto, de ofere-
cer qualquer amparo material, talvez nem a assis-
téncia social, ao jovem casal que se propde a
constituir uma familia, ou jé a tenha constituido.

De fato, as dificuldades de ordem econdmica
que deve enfrentar a familia recém-constituida
desestimula, quando néo impede, uma grande
camada de jovens de realizar esse sonho. De facil
constatacdo s&o os casamentos desfeitos ja nos
primeiros anos, em decorréncia, ha quase totali-
dade dos casos, das insuperaveis dificuldades
econbmicas, exatamente quando o jovemn casal
se depara com a indiferenga, e até com as pres-
sbes contrérias do sistema circundante, da reali-
dade econdmica e social vigente em nosso meio.

E insuficiente que a Constituicdo declare que
a familia tera a prote¢éo do Estado, como o faz
o projeto no art. 362, mencionado. Seu paragrafo
Gnico explicita apenas algumas prescricdes nesse
proposito. A sugestdo aqui proposta pretende ir
ao encontro desse dispositivo, para complemen-
ta-lo, através da mcluséo de novo paragrafo. Por
efeito, o pargrafo Unico se transmudard em §
1° e 0 novo assumird a ordem de § 2° do mesmo
art. 362, como vai proposto acima

O § 2° acrescentado pretende determinar a ins-
tauragéo imediata de uns sistema de amparo con-
creto, no ambito da assisténcia social e de apoio
financeiro, a todo casal que tenha recém-cons-
tituido familia Entendemos que semelhante pre-

ceito constitucional poderé vir a prestar largo ser-
vigo ao Pais, proporcionando efetivo amparo a
familia brasileira, o que justifica com plenitude
sua inscricéo na futura Constituicédo da Republica

Um efetivo programa de amparo financeiro ao
novo casal poderia consistir, por exemplo, em
linha especial de crédito favorecido com subsidio
ao custo financeiro, em dois segmentos distintos:

a) para financiamento da casa propria, aquisi-
¢do de mobilidrio e utensilios domésticos, etc,
para as camadas populacionais urbanas;

b) np meio rural o crédito privilegiado se desti-
naria ao financiamento para aquisicdo de éareas
determinadas de terras de agricultura, aquisicdo
de implementos agricolas, sementes, animais do-
mésticos, construgao de casa de moradia e outras
benfertorias, etc., segundo o caso concreto.

Porto Alegre, abril de 1987. — Silvino Marcon,
Presidente do ICARGS

SUGESTAO N- 10.424

IGARGS

INSTITUTO DE CONTADORES E
ATUARIOS DO RIO GRANDE DO SUL

Dos Servidores Prblicos

Este Instituto, por seu Presidente, tem a honra
de encaminhar & consideracao da Assembléia Na-
cional Constituinte diversas sugestoes pertinentes
aos servidores publicos em geral, visando ao seu
aproveitamento na formulagédo das disposi¢des
a respeito, na futura Constituicdo da RepUblica.

Nossas sugestbes partem da premissa de que
venha a ser aproveitado o Projeto Constitucional,
elaborado pela Comisséo Proviséria de Estudos
Constitucionais, ao menos nessa segéo. O pressu-
posto vem de que o trabalho foi realizado por
uma equipe de pessoas de alto saber e, compa-
rado, ao texto da Constituicdo em vigor, o Projeto
apresenta-se superior em qualidade, na referida
secao

Assim sendo, este Instituto formula as suges-
tbes que se seguem, visando suprir algumas lacu-
nas do Projeto que, segundo estudos promovidos
por associados, sdo fundamentais sobre a matéria
versada.

Com efeito, o grupo de estudos constatou que
o Projeto néo contempla o problema da penséo,
no tratamento juridico dado aos servidores publi-
cos, donde segue que:

1) Resultou a sugestéo de acrescentar um arti-
go de permeio nessa segéo do Projeto, presu-
me-se que em sequéncia ao art. 257, que podera
tomar a redagédo seguinte:

“Art. 257-A. E assegurada a famila do
servidor falecido uma penséo constituida de
uma quota familiar, equivalente pelo menos
ametade dos vencimentos ou proventos que
percebia o de cujus, acresaida das quotas
individuais correspondentes aos dependen-
tes.”

O comando constitucional contido no texto su-
gerido tem por finalidade garantir uma penséo
de valor pelo menos equivalente & meagéo, a que
o cdnjuge sobrevivente faz jus por principio uni-
versal de direito de heran¢a em nosso Pais., De
outra parte, o conjuge que sobrevive ao servidor
falecido podera ser do sexo feminino ou mascu-
lino, uma vez que, nos dias de hoje, grande parte
das familias tem na mulher o principal sustento,

razéo por que se hé de ajustar a Lei Fundamental
as condigdes da realidade social brasileira. O tradi-
cional predominio do “cabega do casal” mascu-
lino, no sustento da familia, ja ndo encontra mais
lugar na estrutura social moderna. E chegado o
momento de reverter a anacrénica visao da prote-
¢@o hegemonica que o direito comum confere
ao conjuge masculino na familia. A participacéo
nas atividades econdmicas e nas responsabilida-
des familiares sao hoje repartidas equitativamente
entre ambos os conjuges, e frequenternente com
predominio da mulher no aporte econdémico, don-
de a necessidade do direito béasico de ajustar-se
aos novos fatos sociais. Incorreria em grave injus-
tica a Constituigdo, se ndo vier a assumir essa
nova viséo, toda vez que uma familia tivesse sua
fonte de sustento bruscamente cortada, em con-
sequéncia do infortinio de perder seu principal
arrimo na pessoa do conguje feminino

2) O§ 1°do art. 257 do Projeto Constitucional
nédo contempla as pensdes, a par dos proventos
de aposentadoria, quanto a regra do reajustamen-
to do seu valor.

Por isso, nossa sugesté@o é no sentido de utilizar
o mesmo texto adotado na incluir igual critério
de reajustamento das pensbes no seu valor, me-
diante simples acréscimo redacional. De outra
parte, uma segunda sugestdo propde a troca do
termo “revistos”, empregado nesse pardgrafo, por
“reajustados”, com maior precisdo seméntica e
em consonéncia com idéntica expresséo utilizada

' na redagéo do § 3° do art. 268 do Projeto

Assim, o texto do paragrafo passara a ser o
seguinte:

“Art 257 — ...

§ 1° —Os proventos da Inatividade e as
pensdes serdo reajustados sempre que, por
motivo de alteragao do poder aquisitivo da
moeda, se modificarem os vencimentos dos
servidores em atividade, a partir da mesma
data e na mesma propor¢do, bem como
sempre que for transformado ou, na forma
da ley, reclassificado o cargo ou fungdo em
que se deu a aposentadoria ou a pens&o.
Estender-se-d0 aos inativos e pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens posterior-
mente concedidos aos servidores em ativi-
dade.”

3) Por seu turno, o § 3° do mesmo art. 257
do Projeto nao contempla a regra, ja consagrada
no direito positivo, da contagem reciproca do tem-
po de servigo publico e na atividade privada, para
efeitos de aposentadoria. Assim, respeitadas as
condigbes que a lei fixa, como hoje vem ocor-
rendo, nossa sugestao objetiva incluir a referida
regra da contagem reciproca do tempo de servico,
para aquele efeito, por via de um acréscimo reda-
cional no citado parégrafo:

“Art 257

§ 3° O tempo de servigo publico federal,
estadual ou municipal, da administragéo di-
reta ou indireta, serd computado integral-
mente para os efeitos de aposentadoria e
disponibilidade, na forma da lei, como tam-
bém serd computado, na forma que a lei
estabelecer, o servico prestado em atividades
privadas sob o regime da previdéncia social.”

4) Por dltimo, verifica-se que o Projeto nédo
contempla uma principio fundamental, j& incor-
porado no direito administrativo brasileiro, que
assegura a reintegrago no mesmo cargo do ser-
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vidor demitido injustamente. Trata-se do caso de
demissédo nvalidada por sentenc¢a judiciana,
quando o servidor restabelece o direito de ocupar
o mesmo cargo de que fora injustamente despo-
jado.

Por isso, nossa sugestao objetiva insenr um
paragrafo no art. 259 do Projeto Constitucional,
onde parece melhor se adequar, cuja redagao
podera ser a seguinte:

“Art. 259. .

Paragrafo tnico Invalidada a demusséao
por sentenca judicina, o servidor sera reinte-
grado no cargo e exonerado quem Jhe ocu-
pava o lugar ou reconduzido ao cargo de
origem sem direitos a indenizagéo.”

Porto Alegre, abril de 1987. — Silvino Marcon,
Presidente do ICARGS.

SUGESTAO N° 10.425

ICARGS
INSTITUTC DE CONTADORES

E ATUARIOS DO RIO GRANDE DO SUL

Dos direitos dos trabalhadores

Estudos levados a efeito por associados deste
Instituto concluem que, no estagio evolutivo da
sociedade brasileira de hoje, recomendam a inclu-
séo na futura Constituicdo de um elenco mas
completo possivel de direitos sociais dos trabalha-
dores em geral, em acordo com uma sociedade
modermna e progressista.

De fato, no pressuposto de que o Projeto Cons-
titucional, elaborado pela Comisséo Proviséria de
Estudos Constitucionais, venha a ser tomado por
base neste capitulo, as sugestdes que se seguem
objetivam complementar as normas do Projeto
em alguns topicos onde se apresenta com omis-
sbes.

1) Substitui¢do da primeira parte da redagéo
do art. 344 do referido Projeto, que passara para
a forma seguinte:

“Art 344 Elwrea associagéo e sindica-
lizagéo profissional, segundo as categorias,
inclusive dos servidores piblicos "

Em consequéncia, a segunda parte do caput
deste artigo poderia ser transformada no primeiro
paragrafo — com melhor técnica legislativa, em
nosso pensar — uma vez acolhida a sugestdo
oferecida para a redagéo do artigo.

Otexto proposto para o art. 344 visa, em primei-
ro lugar, bem caracterizar que a liberdade de asso-
ciagdo e sindicalizagéo alcanga todas e a cada
uma das categorias profissionais. Num segundo
momento, a forma ora proposta para o artigo
busca assegurar expressamente a extenséo da
mesma liberdade de associagédo e sindicalizagéo
aos servidores piblicos de qualquer categoria.

Cabe realgar que, no primeiro caso, o direito
brasileiro vem garantindo a associagéo e sindica-
lizagéo franca das diferentes categorias profissio-
nais, desde que comprovadas determinadas con-
dicbes para o seu enquadramento. A caracteri-
zagho dos estamentos profissionais contudo, fica
na dependéncia de interpretagdes de autoridades
governamentais, precisamente porque a Le1 Fun-
damental ndo é clara a respeito. Daf a razao por
que se propde explicitamente que a liberdade de
associagdo e sindicalizagfo se dirige a cada uma
das diversas categorias profissionais.

Ja na segunda hipétese contemplada o texto
proposto esté a indicar, também expressamente,
que a mesma liberdade de associagéo e sincali-
zagao é assegurada igualmente aos servidores pu-
blicos. Trata-se de um direito admitido, mas nem
sempre reconhecido pelo poder piblico, embora
plenamente consolidado no pensamento juridico
do Pais nos dias atuais Sintoméatico € que todas
as categorias que compdem os servidores ptibli-
cos vém postulando tal liberdade como um direito
social ja internalizado, em consonéncia com as
iberdades democréticas universais A fixagéo ex-
pressa desse direito na futura Constituigdo, por-
tanto, vem atender a um principio de equilidade
e justica e de hberdade democratica, como base
para a defesa dos demais direitos sociais de todas
as categorias profissionais dos servidores publi-
cos

2) Nota-se a auséncia de outras normas de
protecdo aos trabalhadores no Projeto Constitu-
cional, razéo suficiente para, em nosso entendi-
mento, oportunizar algumas sugestoes nesse sen-
tido.

Assim é que, a partir da estrutura do referido
Projeto, no que se reporta ao capitulo em exame,
reunimos em sequéncia diversas disposigOes que
poderao ser agregadas ao art 343, se outra posi-
¢éo nao considerar de melhor técnica legislativa:

“Art 343. e e e v oo

XIX — aposentadoria com salério integral,
por invalidez ou ap6s 35 anos e, para a mu-
ther, 30 anos de trabatho, ressalvadas outras
hipéteses de redugao do tempo de servigo
por insalubridade, periculosidade e outras
causas definidas em lei;

XX — aposentadoria, em valor equivalente
pelo menos a um salério minimo, ao traba-
lhador urbano e rural que completar a 1dade-
Iimite fixada em lei, ainda que néo possua
saléno de contribuigéo a previdéncia social
ou seu valor nao atinja a média equivalente
a um saldrio minimo;

XX — pens&o & famiha do trabalhador ur-
bano e rural, equivalente pelo, menos, 8 me-
tade do salério, profissional percebido do
conjuge falecido, acrescida de quotas indivi-
duais fixadas em lei correspondentes aos de-
pendentes.

Paragrafo unico. Os proventos de apo-
sentadoria e as pensoes do trabalhador terdo
seu valor reajustado na mesma data e pro-
porgéo das alteragbes ocorndas no valor do
salario mimmo.”

O preceito previsto no item XIX tem por objetivo
uniformizar a aplicagcdo do que, em regra geral,
a lei ja consagra no campo dos direitos sociais
do trabalhador. Sua inclus@o no texto constitu-
cional seré de grande valia, dado que assegurara
igual tratamento a todos os trabalhadores, do
mesmo modo que permitira planejar com segu-
ranga os programas de beneficios da previdéncia
social. O seu ménto mais alto, no entanto, consis-
tird na garantia permanente de uma protegédo mi-
nima ao trabalhador em geral e sua famflia

Ja o comando contido no inciso XX visa ampa-
rar, com uma aposentadoria a partir de um para-
metro minimo, ao trabalhador urbano e rural que
venha a completar a idade-limite, definida em Iei,
e ndo obtenha comprovagéo da contribuigéo pre-
videnciédria minima, seja por causa de interrup-
¢Oes na sua atividade profissional, seja por for¢a

de desemprego prolongado ou, ainda, por nao
haver exercido atividade remunerada com vinculo
empregaticio ou na condigdo de autbnomo com
baixos ganhos que nao lhe permitiram contribuir
para a previdéncia social Destina-se, portanto,
a dar amparo ao trabalhador que sempre ou perio-
dicamente viveu marginalizado das condigbes de
protecdo da legislagdo do trabalho e previden-
ciaria

A proposito, sabe-se que o pais apresenta uma
densa camada social em tais condigbes de vida,
por forga de circunstancias fora do controle gover-
namental e independentes da vontade dessa ex-
pressiva parcela da populacdo. Sua protecédo se
faz urgente, quer no ambiente urbano, quer no
meio rural, por meio de prowidéncias efetivas e
compativeis com a realidade existente, de facil
constatagéo tanto em um quanto em outro dos
segrnentos citados da populagéo brasileira. O co-
mando constitucional sugerido se propde a ofere-
cer um corretivo da situagdo em causa, provi-
déncia que nao se traduz em favor alguns mas
em obngacéo social

A sugestao nserida no inciso XXl objetiva esta-
belecer a concessdo de uma pensao, a partir de
um padrdo mimimo correspondente & meagéo he-
reditéria, consagrada pelo direito de convivéncia
cwil, para a familha do trabalhador urbano e rural
que falecer, que o mencionado Projeto Constitu-
cional nao confere A inclusao de dispositivo pro-
posto na futura Constitui¢éo proporcionara o dewi-
do amparo previdenciério a familia, nos casos
de infortinio do falecimento do trabathador em
ativdade ou na inatvidade Contempla, igualmen-
te, a famiha do trabalhador urbano ou rural que
nao possua um salaro profissional ou de contri-
buicao, hipétese em que se determina ao 6érgéo
previdencidrio a adotar por base o salario de con-
tribuigdo minimo, para o célculo do valor da pen-
s&o. Esta regra se destina, mais uma vez, a dar
amparo ao trabalhador que vive 8 margem da
protegao da legislacao trabalhista e previdenciaria,

O dispositivo proposto ao final, sob forma de
paragrafo Gnico ao mesmo art. 343 do Projeto
Constitucional, destina-se a garantir o reajusta-
mento uniforme e eqintativo aos proventos de
aposentadoria e s pensoes dos trabalhadores em
geral.

O texto desse par4grafo Unico substitui, enten-
demos que com vantagem técnica, a disposicao
consubstanciada no art 377 do Projeto, que prevé
reajustes em correspondéncia com a variagéo sa-
larial de cargo, fungdo ou posto da respechiva
categoria profissional do trabalhador. A norma
ja nscrita no Projeto apresenta extrema dificul-
dade de execugéo e do seu préprio conhecimento
dos beneficiarios, em razao da variedade e mobili-
dade das categorias e fungbes dos trabalhadores.
Ao contrério, o parametro do salério minimo, ado-
tado na sugestdo, é sempre do conhecimento
geral e se torna de fécil execug@o por quem de
direito. Portanto, a inclugéo na futura Constituicao
do dispositivo ora sugerido vira fixar um critério
uniforme e equitativo para o reajustamento dos
valores dos proventos de aposentadoria e das
pensdes da familia trabalhadora brasileira, e em
melhores condi¢oes de exequibilidade do que a
modalidade proposta no art. 377 do Projeto Cons-
titucional.

Porto Alegre, abril de 1987. — Cont. Silvino
Marcon, Presidente do ICARGS.
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SUGESTAO N° 10.426

IGREJA BATISTA
MEMORIAL DE JUNDIAI

Aos Constituintes de 1987

Vivemos um tempo onde a participagéo social,
a lucidez e a sohdariedade humana sao indispen-
séveis, pois lutamos por um Brasil onde todos
tenham vez e voz

Como cristaos, também temos nossa voz. Te-
mos nossa palavra a respeito dos temas discu-
tidos pela Nacédo. Temos nossos valores e, acima
de tudo, um compromisso radical e absoluto com
oReino de Deus. Compromisso este que vai além
das fronteiras partidanas e ideolégicas. Isto impli-
ca dizer que quando as propostas ideoldgicas
coincidern com a “plataforma cristd™ nés aplau-
dimos e apoiamos, quando néo, nés condena-
mos.

Neste instante solidarizamo-nos com centenas
de familias e, principalmente mulheres brasileiras,
em sua luta contra o aborto e sua legalizagao
Solidarizamo-nos com o Movimento de Promo-
¢do da Mulher e abaxo assinamos. Pois somos
a favor da vida, e vida digna. Vida esta que ndo
estd nas maos dos homens, e sim nas méos do
unico Deus, Criador e Sustentador de todo o Uni-
verso.

Lutamos assim, para que as decisdes do nosso
Brasil sejam sempre a favor de wida, e nunca a
favor da morte.

Jundiai, 26 de fevereiro de 1987. Ed René Ki-
vitz, Pastor da Igreja Batista Memorial de Jundiai.

SUGESTAO N° 10.427

FEDERACAO DOS TRABALHADORES NO
COMERCIO DO ESTADO DO PARANA

Curitiba, 15 de abril de 1987

OF/GP/70/87

Ao Excelentissimo Senhor

José Sarney

Mui Digno Presidente da Republica
Palécio do Planalto

Praga dos Trés Poderes
70150 — Brasilia — DF.

Excelentissimo Senhor,

Recebemos informagbes do interesse do Exe-
cutivo na ratificagéo da Convengao 87 da Organi-
zagdo [nternacional do Trabalho, no menor lapso
de tempo possivel.

Desejamos, frente a tal posicionamento, exter-
nar nossa discordancia, e solicitar que Vossa Ex-
celéncia atente para as realidades brasileiras, no
que conceme & organizagdo sindical.

Inicialmente, hé que se grifar que também en-
tendemos da necessidade de reformulagéo da es-
trutura sindical pétria, principalmente no que toca
4 sua autonomia e desvinculaggo total do poder
estatal.

Porém, o atingimento desses objetivos néo est4,
necessariamente, vinculado a ratificagéo da Con-
vengéo 87, que nao condiz em sua integralidade
com a situagdo brasileira. Realmente, apesar de
trazer alguns aspectos positivos em seu bojo, in-
troduz principios incompativeis, e de prejuizos 1r-
reparaveis, com a realidade social do Pais.

Poderiamos, assim, apontar:

a) a extingdo, de uma s6 vez, da contribuigédo
sindical, certamente provocaré a faléncia da maio-
ria das entidades sindicais existentes;

b) a pluralidade sindical, trazida no bojo da
convengéo internacional, faz o jogo de duas cor-
rentes, apenas 1) do capital, pois provocando
a pulverizagéo, ensejard a criagdo de Sindicatos
por empresa, facimente controlavel pelo empre-
gador, 2) dos extremistas e radicais, que, ndo po-
dendo assumir por eleicbes diretas os sindicatos
agora existentes, terdo facildades extras para cria-
¢ao de novos, com evidente acodamento da luta
de classe.

Além do mais, a falta de garantia no emprego,
traz inseguranca ao trabathador, e o afugenta das
entidades sindicais realmente interessadas no
bem-estar social da categoria

Dai, Senhor Presidente, e que ndo entendemos,
nem aceitamos, a determinagao do Executivo de
tramitagdo em regime de extrema urgéncia, nesta
época, em que o Congresso Nacional esta as vol-
tas com problema de mator relevancia para o
interesse nacional, qual seja, a Constituinte

Alias, parece ser bem mais coerente que a ques-
téo seja levada para a futura Carta Magna da Na-
¢&0, estabelecendo a liberdade e autonomia sindi-
cais, mas preservando sua unicidade, inico meio
de concentrar esforgos para a consecugdo do
bem comum.

Na certeza de que Vossa Exceléncia entendera
nossa posigao, somos

Cordialmente, José Roque da Siiva, Presi-

dente. .
SUGESTAO N° 10.428

FUNDACAO MUNICIPAL DE
ARTES DE MONTENEGRO

FUNDARTE
Asembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF
70000
Arte-Educacao

A educagéo nao se prender4, apenas, ao desen-
volvimento tecnicista, sendo obrigatdria a aborda-
gem na area humanistica, onde devera haver es-
pecial destaque para a educagéo artistica (educa-
¢do musical, artes plasticas, artes cénicas e ou-

tras) levando em conta o grau de peculiaridade
de suas caracteristicas.

Montenegro, 7 de maio de 1987. — There-
zinha Petry Cardona, Diretora Executiva.

SUGESTAO N 10.429

FEDERACAO NACIONAL DOS PORTUARIOS
Il CONGRESSO NACIONAL DOS
TRABALHADORES PORTUARIOS

_ 1 CONPORT
'NITEROI — RIO DE JANEIRO
SESSAO PLENARIA DE ENCERRAMENTO

Composiciao da Mesa Diretora

Presidente: Arlindo Borges Pereira — Primei-
ro-Secretéario da Federagao Nacional dos Portua-
rios.

Vice-Presidente: Alberto Pires Barbosa —
Departamento de Aposentados do Sindicato dos
Empregados na Administragao dos Servigos Por-
tuérios de Santos, S&o Vicente, Guaruja e Cu-
batéo.

Secreténos: Firmino G. Varejao — Sindicato
dos Trabalhadores nos Servigos Portuérios do Es-
tado do Rio de Janeiro. — Martins Januario
de Oliveira Filho — Segundo-Secretério da Fe-
deragg@o Nacional dos Portuérios.

Mocao aprovada

Portuérios de todo Brasi, reunidos em 25 de
abril de 1987 no seu lll Congresso, em Gragoata
— Niter6i, manifestam posicéo firme e decidica
em defesa do sindicalismo brasileiro contra tenta-
tiva de sua pulverizagdo irresponsével, sob pre-
tenso e falso conceito da liberdade e autonomia

Entendem os portudrios, apoiando deliberacao
anterior do Congresso dos Trabalhadores em
Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos, e posi-
¢ao atual de nossa confederagao, que a liberdade
sindical ndo é afetada pelo pagamento de irriséria
contribuicdo anual, desde que o montante ora
destinado a conta emprego-e-salario seja desvin-
culado do Ministério do Trabalho, carreado as
prépnas entidades sindicais e aphcado igualmen-
te a um fundo-desemprego e & assessoria técnica.

Entendem, aindam os portuérios que, sendo
ndispenséveis mudangas no sindicalismo, elas
passam pela adogao de eleicbes diretas em todos
os nivels, supervisionadas por juntas eleitorais for-
madas por todas as chapas.

SUGESTAO N° 10.430

FEDERAGAO NACIONAL DOS
EMPREGADOS EM EMPRESAS
DE SEGUROS PRIVADOS E
CAPITALIZAGAO E DE
AGENTES AUTONOMOS DE
SEGUROS PRIVADOS E DE CREDITO

Oficic FENESPIC-146/87
Rio de Janeiro, 12 de maio de 1987

Excelentissimo Senhor

Doutor Ulysses Guimaraes

Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Cémara dos Deputados

Brasilia — DF

Senhor Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte,

Esta Federagao Nacional, legitima representan-
te dos securitérios brasileiros e, presentemente,
congregando 17 Sindicatos e 3 Associacdes espa-
lhadas pelo Brasil inteiro, vem, nos termos do
Regimento Interno dessa Constituinte, apresentar
as propostas abaixo, objetivando a anélise dos
nobres Constituintes e, se for o caso, sua insergao
no novo texto constitucional

1. Todos os brasileiros pagaréo tributo, princi-
palmente Imposto de Renda

Justificacao

Todos séo iguais perante a lei.

2 Eleigéo direta em todos os niveis € em to-
das Unidades politicas da Federacéo, para que
nédo haja mais bionicidade no Brasil, em cargos
nos Poderes Executivos e Legislativo.

Justificagao
Em respeito ao principio democrético segundo

o qual o supremo poder no Estado — a soberania

— pertence ao povo que é a fonte Unica do poder
politico.

3. Dessacralizagao do direito de propriedade.
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Justificacao

O direito de propriedade nao pode ser absoluto,
mas submetido & utilidade publica e ao interesse
social, tal qual fez a Constituigdo espanhola atual,
no seu art. 33, paragrafos

4. Tnbutagao pesadissima para quem possuir
mais de um imdvel, seja rural ou urbano.

Justificacao

Num Pafs de povo miseravel como o nosso,
é moralmente inaceitavel e jundicamente incon-
cebivel, que alguns poucos possuam mais do que
um bem de raiz, enquanto a massa néo tem onde
morar e nem onde plantar. Portanto, a tributagéo,
pesadissima, ora sugerida visa a acabar com esse
quadro de absurda deformagé&o social.

5. Autonomia financeira do Poder Judiciério.

Justificacao

Nenhum Poder sofreu mais, com a “Involucéo
de 1964", do que o Judiciario, que, sem meios
materiais ou de recursos humanos, nédo pbdde
cumprir sua relevante misséo e por 1sso esté hoje
praticamente desacreditado pela populagéo.

Diz-se hoje, em tom de pilhéria, que o Poder
Judiciério s6 ndo é um fen6meno medieval por-
que possui maquina de escrever, manual, que
a ldade Média ndo conheceu.

6. Regime Parlamentarista de Governo

Justificacao

Daqui a 2 anos o Brasil completaréd um século
de presidencialismo e é dramético o resultado
dessa experiéncia:

a) 33 anos de ditadura;

b) duas deposigoes;

¢) uma rendncia;

d) um suicidio;

e) uma morte (?) natural antes da posse;

f) dezenas de aquarteladas e rebelides.

E ainda existem constituintes defendendo essa
farsa... S6 muito descdonhecimento da Historia ..
O Parlamentarismo em tudo e por tudo preserva
as instituicbes, bastando lembrar que os paises
europeus, mais cultos e civilizados que os paises
da América, adotam-no com pleno éxito ha muito
tempo.

7. Fuséo do FGTS com o Regime da Estabi-
lidade.

Justificagao

Os mais renomados juslaboristas tém demons-
trado que ¢é juridicamente possfvel essa fuséo,
e socialmente recomendével.

8. Direrto a sindicalizagéo de todos os traba-
Ihadores, sem excecéo.

Justificacao

Se todos séo 1guais perante a lel, ndo h4 por
que dividir a familia trabalhadora entre sindica-
lizévels e nao sindicalizaveis, como agora vivem
os funciondrios publicos. Isto é ranco do autori-
tarismo.

9. Férias de 30 dias para todo e qualquer tra-
balhador.

Justificacao

Hoje existen entre nés algumas categorias (Jui-
zes, Membros do Ministério Publico, Ministros de
Tribunais Superiores, Generais das trés Forgas
Armadas) que tém direito a férias de 45, 60 e
até 120 dias, como é o caso dos Parlamentares,
que gozam o recesso no Inicio (janeiro e feverei-
1o), melo (julho) e fim do ano (dezembro), quando
ndo trabalham sequer 12 meses

10. Representagéo classista de trabalhadores
e empregadores em todo e qualquer colegiado
criado pelo Poder Piblico.

Justificaciao

E naceitavel que o Governo crie qualquer 6rgédo
coleglado tendente a realizar o bem puiblico, sem
que tenhamos ali a voz do trabalhador e do empre-
gador, que, afinal, sdo sempre os pagadores da
“fatura”. Os tecnocratas jamais pagam nada;
quando muito sdo demitidos e recebem, como
compensacéo, as mordomias das cobicadas Em-
baixadas.

11. Direito de greve auto-aplicavel

Justificagao

A regulamentagéo sé tem servido para anular
o exercicio do direito de greve.

12 Participagdo do trabalhador no lucro das
empresas.

Justificacao

Néo € humanamente aceitéavel que o construtor
da riqueza — que é o trabalhador — fique fora
dela. O que se vé& hoje, por exemplo, séo ban-
queiros morando em Paris e os bancérios passan-
do fome.

13 Néo haverd penséo witalicia

Justificagao

Hoje em dia, no &mbito da Previdéncia Social,
inexiste pens&o vitalivia. Todavia, tal regra salutar
néo se aplica aos Ministérios Militares, pelo que
surge, entre a familia brasileira, odiosa discrimi-
nagéo.

14. Nao havera discriminagéo salarial em re-
lagédo aos aposentados

Justificagdo

Nao € admissivel a luz do bom-senso que os
aposentados do Brasil sejam condenados, com
0s seus miseravels proventos, a uma subvida na
velhice, apés darem & Patria toda uma vida de
dedicagdo e trabatho

S&o estas, Senhor Presidente, algumas das su-
gestoes que gostariamos de ver inseridas na nova
Constituicdo do nosso Pafs, e o Partido de Vossa
Exceléncia — O PMDB —, como Partido marca-
damente majoritario no Congresso, ou avanca
agora nas conquistas sociais, ou desmoralizar-
se-4 perante os olhos da Nagéo.

Respeitosamente, — Alvaro Faria de Freiras,
Presidente — Alcyr Fernandes Norte, Secre-
tério.

SUGESTAO N 10.431

FEDERAGAO MUNICIPAL DAS
ASSOCIACOES DE MORADORES
_ DO MUNICIPIO DE
SAO PEDRO DA ALDEIA

Of. n° 4/Circ./Sec
Em 19 de fevererro de 1987

Ao Exme Sr. Deputado

Senhor Deputado,

A Federagdo Municipal das Associag6es de Mo-
radores de S&o Pedro da Aldeia, entidade que
congrega vinte Assoclagdes de Moradores do Mu-
nicip o de S&o Pedro da Aldeia, promoveu, em
24 de agosto de 1986, um debate com as pessoas
Integrantes das nossas comunidades sobre maté-
ria que deveria constar da nossa préxima Consti-
tuicdo Federal, da qual V Ex® serd ugm dos res-
ponsaveis pela sua elaboragao, como constituinte
elejto, tendo sido aprovadas as sugestées cons-
tantes do documento em anexo

Esperando que a nossa contribuigao seja bem
examninada por V Ex* a fim de que possa dela
aproveitar para introduzir na Constituicéo maior
e melhor participagao das comunidades nos pro-
blemas administrativos municipais, aguardamos
O vosso pronunciamento a respeito, colocando-
nos & disposic@o para qualquer esclarecimento
desejado.

Atenciosamente, — Cesar Moura Costa, Pre-
sidente

Debate Constituinte

Sugestdes aprovadas em Assembléia Geral das
Associagdes de Moradores de Séo Pedro da Al-
deia, em 24 de agosto de 1986.

Grupo I — As lutas especificas do movimento
de Associagbes de Moradores e a organizagdo
administrativa, politica e econdmica do Pais.

a) Criagao de um Conselho Consultivo Muni-
cipal constituido de pessoas da Comunidade,
atraves das Associagdes de Moradores e Entida-
des locais.

Chegou-se a concluséo que todos seriam im-
portantes para dar parecer sobre planos e projetos
antes da execugéo pelo Prefeito fiscalizando os
programas por ele elaborado.

b) Criagéo de um Conselho Comunitarioc Mu-
nicpal de Anélise de Prestagdo de Contas, consti-
tuido por Associagées de Moradores e Entidades
locais, sempre que for conveniente, para fiscalizar
os planos orgamentérios.

c) Assegurar a autonomia dos Municipios (ar-
recadagéo de tributos).

2 — Na érea politica:

a) que os vereadores eleitos ndo possam as-
sumir outro cargo publico acumulando fungbes
administrativas;

b) perda do mandato de vereadores que ocu-
pem fungbes publicas concomitante ao seu man-
dato;

¢) que o funcionéno publico municipal serd
afastado durante a vigéncia no cargo eletivo, para
o qual foi nomeado, sem 6nus;

d) fixado como obrigatoriamente o ensino de
1° grau na area municipal, assumindo a responsa-
bilidade do mesmo.
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3 - Na area econémica.

a) todos os impostos cobrados na édrea do
municipio deveréa ser revestido em prol dos servi-
¢OS MunICIpals;

b) o Municipio fleverd gastar até 30% no pa-
gamento de funcionarios,

c) tornar obrigatério ao municipio 20% da
arrecadagdo ao ensino de 1° grau para conser-
vacdo e manutengdo das escolas publicas,

d) tomar obrigatério 20% de arrecadagéao pa-
ra os planos de saude.

Grupo 1 —As lutas especificas do movimento
de Associacdes de Moradores e os direitos sociais,
politicos e humanos do povo brasilerro

a) Incluséo de pelo menos dois membros
oriundos das organizagéo de moradores com di-
reito a voz, junto ao Poder Executivo municipal,
e que devenam ser eleitos através de votos.

b) Acesso das organizagbes representativas
as tribunas das Camaras Municipais.

c) Eleigoes diretas em 1988, em todos os
nivels, simultaneamente

d) Mandato com duragéo de quatro anocs

e) Direito a reeleicdo para o0 mesmo cargo
apenas por um periodo.

f) Marioridade relativa aos soldados e cabos

h) Trabalhadores aposentados devem ter di-
reito a salano igual aos trabalhadores ativos que
desempenham as mesmas fungdes.

i) Que seja vedado ao militar da reserva ou
reformado, ou cwvil aposentado exercer cargos na
adminstracao publica direta ou indireta.

j) Que seja mnserido na constitwigdo dispo-
sitivos que permitam ao governo Estadual intervir
nos Municipios sempre que haja entre os pederes
Executivo e Legislativo crises e que tragam prejui-
zos & vida comunitaria.

Paragrafo vinico. Em ocorrendo caso dessa
natureza o TRE deverd marcar novas eleicoes
dentro de 90 dias para renovacao dos poderes
envolvidos

SUGESTAO N° 10.432
Salvador, 6 de abril de 1987

Senhor Constituinte:

Temos a honra de encaminhar & apreciagao
de V.Ex* 0 anexo exemplar de “Contribuicédo Espi-
rita a Constituinte™.

Trata-se de um modesto de despretensioso tra-
balho que, entretanto, reflete 0 pensamento de
um segmento importante da nossa moderna so-
ciedade.

Sua leitura, permitird constatar que a maioria
das idéias ali contidas comncidem com as suas
proprias, vez que nao héa, em seu bojo, sectarismo
ou posigdes partidarias. Ao contrario € um trabaho
calcado em “O Livro dos Espiritos”, editado por
Allan Kardec, em Paris, 2 18 de abnl de 1857
— agora comemorando 130 anos.

Apresentamos, pois, a nossa “Contribuicéo Es-
pirita & Constituinte”, certos de que a mesma po-
deréd subsidiar e instrumentar a valiosa partici-
pagéo de V. Ex* na elaboragdo da futura Carta
Magna do Pais.

Rogo aceitar os votos de continuados progres-
sos e muita paz.

Atenciosamente, lldefonso do Espirito San-
to, Presidente.

CONTRIBUICAO ESPIRITA
A CONSTITUINTE

INDICE

1 — Apresentacao
2 — Freitas Nobre — Entrevista

4 — Visé@o do Brasil no 3° Milénio
5 — Caracteristicas de uma sociedade cujo
pacto social fosse a Doutrina Espirita

6 — Contribuicdo Espirita & Constituinte {Do-
cumento Final)

7 — A Mesa-redonda

8 — Bibhografia

9 — Agradecimentos

Apresentacao
lidefonso do Espirnto Santo

A Federacao Espinta do Estado da Bahia ao
tomar a niciativa de mobilizar os espiritas bajanos
para o estudo da contribuigdo que o Espiritismo
poderia dar a elaboragéo da nova Carta Magna
do Brasll, o fez com dois objetivos principais.

O de tentar submeter & analise dos constituintes
algumas das teses defendidas pela Doutrina Espi-
rita e que s&o efetivamente um bom suporte para
a estruturagédo de uma socledade justa e fraterna

Em segundo lugar o de exercitar os espirtas
no debate das questées que interessam a socie-
dade como um todo e que, aparentemente, estao
distanciadas dos propésitos doutrinérios

Na medida em que o Espiritismo, no seu aspec-
to formativo, tem por musséo libertar o homem
da prética do mal, preparando-o para viver em
harmonia consigo mesmo e com o préximo, a
elaboragéo de uma lei estabelecendo o limite da-
quilo que o cidadéo deve e n&o deve fazer, surge
como uma convergéncia de objetivos que deve
ser apreciada. Sobretudo quando é sabido que
o Espirihsmo, no seu triplice aspecto, de “ciéncia,
filosofia e religido”, fundamentado nos fatos, le-
vanta questdes morais muito significativas quan-
do se elabora uma nova Constituicdo para um
povo com as caracteristicas culturais da gente
brasileira

A elaboragédo deste documento, que serd enca-
minhado aos parlamentares, constitui modesta
contribui¢éo ao esforgo daqueles que terdo a gra-
ve responsabilidade de tracar as linhas mestras
de um Brasil renovado, capaz de marchar para
o terceiro milénio dentro da perspectiva de um
Pais que, como dizem os espiritos, deve contribuir
para a paz e a harmonia da Humanidade. Ele
passou por varias fases.

Redagéo, de um documento bésico, pela Co-
missao responsavel, a partir de contribuigdes re-
cebidas de institui¢des e pessoas; discussdo desse
documento em diversos momentos destacando-
se 0 “l Encontro sobre Quesiées Sociais” e o
Debate com representantes de Pariidos politicos
que se pronunciaram sobre a visdo de suas agre-
miacoes em face das teses espintas.

Finalmente, como resultado de todas as contri-
buigbes, elaborou-se o documento final, que
acompanhado dos seus anexos expressa as aspi-
ragoes dos espiritas para o futuro do Brasil

Entrevista
Dep Freitas Nobre vigia a Constituinte

O Deputado, e confrade, Freitas No-
bre (SP), durante muitos anos lider da
oposicao (MDB) na Camara Federal, a
propésito de um editorial deste jornal,
referindo-se a uma intervencao do Depu-
tado e Pastor Metodista Guaracy Silvei-
ra, a um projeto de “oficializacao da reli-
giao catélica”, prestou ao Bahia Espirita,
durante o IX CONBRAJEE, vigorosa en-
trevista, reafirmando a sua condigio de
vigilante em defesa do Espiritismo e
seus principios doutrindrios.

Indagado pelo jornalista Joseval Carneiro, reda-
tor-chefe desta folha, sobre aquele projeto e a
sua tramitacdo na Camara Federal, ele foi cate-
gorico:

Dep. Freitas Nobre — Ele pode ter tramitado
antes de 1971, mas a partir de 1971 n&o, porque
eu sou muito vigilante nesse trabalho e tenho
seguranga de que o projeto ndo houve. Se hou-
vesse um projeto dessa natureza tramitando na
Cémara, ele teria morndo hoje na Comissao de
Justica, ndo chegaria nem a tramitar. Morreria
na Comisséo de Justiga, porque é um projeto
Inconstitucional. E seria um absurdo, depois de
tanto tempo, que se retornasse ao periodo anterior
a Constituicdo a qual Rui Barbosa deu aquela
contribuigdo notavel. A informagao é provavel-
mente exata parcialmente. E provavel que antes
de 1971 o Dep Guaracy Silveira, que era Pastor
Protestante — e que néo foi deputado posterior-
mente, deve ter sido antes de 1971 — é provavel
que um projeto dessa natureza tenha tramitado
naquela ocasiao e ele tenha influido para que ele
nao viesse a ser aprovado Mas desde o tempo
em que estamos no exercicio, 14 na Camara dos
Deputados, ndo ha noticia de nenhum projeto
nesse sentido. Se houvesse me encontraria num
posicionamento de defender o principio da liber-
dade de culto no Pais.

Joseval — Quer dizer, entdo, que a comu-
midade espirita brasileira pode ficar tranquila que
o nosso Deputado Freitas Nobre e um nosso wigi-
lante, ndo sé para as conquistas ja asseguradas,
mas, também, para novas mvestdas que espera-
mos venham a acontecer com a nova Consti-
tuinte?

Dep. Freitas Nobre — Sim. Nés temos posi-
¢do muito clara. Ndo somos dogmaticos. Por
exemplo, os protestantes e os catélicos querem
conversar conosoco sobre pontos que s@o co-
muns. Ewr mesmo tive ocasido de, num debate
prolongado com bispos da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil, que nos convidaram Foram
horas e horas de debates. Nés debatemos uma
série de problemas relativos a comuicagéo, aos
direitos humanos, & liberdade de culto, a uma
série de problemas que sdo de interesse comum.
Por exemplo, o aborto; nds somos contra essa
ampliagéo, que se pretende, do aborto Com refe-
réncia a esse aspecto o Espiritsmo é mais avan-
¢ado do que a Igreja Catélica, porque a Igreja
Catélica reaje a pilula anticoncepcional, apesar
de o préprio Papa haver solicitado de uma cormis-
séo de tedlogos, que opinasse a respeito, e a co-
missao de tedlogos tivesse afirmado a oportu-
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nidade de admitir a pilula, e a Igreja Catdlica for
contra

O Espintismo ndo O Espintismo acompanha
o desenvolvimento da ciéncia E com ele, com
esse desenvolvimento, estd acorde De tal ma-
neira, que nos estamos mais avangados que a
Igreja Mas nés estamos num ponto comum de
impedir essa amphacéo do aborto na Constitui-
¢édo. Nao digo que venha no texto da Constituigao,
mas se 0s constituintes determinarem, na lei co-
mum, a lei penal poderé colocar, ou néo, no texto
do Cédigo Penal essa liberaggo E nés estamos
numa posigéo tao vigilante que devo dizer ocor-
reu coisa rara na Camara dos Deputados O lt-
mo projeto de lei sobre aborto, de autoria da De-
putada Cnistina Tavares, de Pernambuco, foi liqui-
dado na Comisséo de Justiga. A Comisséo de
Justica o rejeitou por unanimidade Portanto, veja-
se que um projeto dessa natureza néo tem condi-
¢oes nem de tramitagéo. Porque ele teve a trami-
taco interrompida na Comisséo de Justica, que
é aquela que diz da juridicidade e da constitucio-
nalidade do projeto. De forma que essa vigilancia
¢ constante 14

Joseval — E o Sr. tem uma viséo panoramica
do que esta sendo feito no Brasil hoje, pela comu-
nidade espirta a nivel de participagédo na Cons-
tituinte®

Dep. Freitas Nobre — Tenho, porque tenho
recebido informagoes de varios lugares, de vérios
Estados do Brasil. H4 um trabalho muito grande,
dos protestantes, dos catélicos, trabalho organi-
zado. Ainda agora, quem atentou para a Confe-
réncia Nacional dos Bispos, em ltaici, em que
os Bispos langaram um documento sobre as exi-
géncias cristas, exatamente para a Constituinte,
para o texto da nova Constituigdo. Um trabalho
longo, que ocupa duas paginas de jornal, e quan-
do protestantes e catdlicos agem dessa forma,
porque estdo também, os protestantes, com va-
rias publicagdes, vérios folhetos, vérios jornais,
véarias reunies, debatendo a Constituinte, nés
também, embora com certo atraso, estamos cui-
dando da matéria.

Joseval — E a Federagao Espinta Brasileira?

Dep. Freitas Nobre — A FEB teve uma mani-
festagdo apenas de recolhimento das sugestoes
J& for um ato positivo, mas no meu entender
ainda pequeno, diante da importéancia do probie-
ma da Constituinte. Nés nao estamos atinando
bem para o aspecto mais grave, porque os lobbys
(') se formam e nés temos que ter, de cada Estado
alguém representando os espiritas na Constituin-
te. Nao é possivel que catdlicos e protestantes
possam estar la defendendo pontos de vista al-
guns até coincidentes com os nossos, harmé-
nicos com Os Nossos, e nos estejamos isolados.
Eu jamais fur num periodo, num ano eleitoral,
fazer qualquer debate em Centro Espirta, seja
sobre doutrina, seja sobre outro problema. Portan-
to agora, depois de ter oito mandatos, quatro mu-
nicipais e quatro federais, pela primeira vez eu
estou indo aos Centros Espiritas, debatendo o
problema da Constituinte E isso por qué? Porque
entendo que nenhum de nds pode fugr dessa
responsabilidade. Eu vejo, por exemplo, o traba-
lho que vocés fazem na Bahia. O jornal da Federa-

Lobby — Grupo de pressbes no congresso

¢ao, na primeira pagina, ja o tercerro artigo que
coloca a respeito da Constituinte, da preocupagéo
que tem com essa representacdo Néo pode haver
um Estado da Federagao que nao coloque um,
dois, trés Deputados 14, em condigdes de defender
pontos de vista nossos da doutnna, e realizar um
certo entrosamento com outros setores que po-
dem estar coerentes e harmonizados conosco
Ou entao, em alguns casos até, 1soladamente,
como € o caso, por exemplo, do tratamento pelo
passe, do tratamento meditnico, da manifestagao
psicogréfica, do reconhecimento da medunida-
de, para os efeitos da legislagao de outros paises
ja o ttm admitido Entdo nés temos um quadro
muito especial nosso, porque somos os Unicos
que realizam e confessam a existéncia desse dia-
logo do mundo corpéreo com o incorpéreo. Por-
gue hé outros setores, inclusive religiosos, que
fazem 1sto a quatro paredes, sem que 1550 trans-
pire, tém, &s vezes o receio de se enfraquecerem
por uma realidade que esta fora do plano terreno.
E nés nédo, somos os tnicos que tém essa respon-
sabilidade ostensiva, clara, em algumas épocas
dificeis, porque eu sei das dificuldades que noés
enfrentamos até ha pouco. Agora o Espiritismo
val avangando de tal manerra, porque s&o poucos
0s que reagem a uma posicdo espirita. Mas na
realidade nos vivemos épocas dificeis Aos oito
anos de idade, nascido no Cear4, eu j& tinha fend-
menos mediinicos. Entdo de 14 vem essa minha
convicgdo. Aqut em Séo Paulo, quando cheguel
aos quinze anos de 1dade, eu fui para a Mocidade
Espinta, com Ari Lex e vérios outros companhei-
ros, naquela ocasido Ja se vdo muitas décadas.
Entéo ser das dificuldades que representavam
aquilo A propria familia reagindo com uma posi-
¢éo de quem era espinta. E ndo, hoje, o Espin-
tismo penetrou em todos os lugares As vezes
ostensivamente, as vezes subterraneamente. E
mesmo as representagées religiosas, setores relj-
giosos ai ficam realizando as sessdes de forma
secreta. Como dizem que se realizavam mesmo
no Vaticano Ha um fato contado, inclusive, em
um pequeno folheto, de um tedlogo catdlico, edi-
tado no fim do comego do século, em Paris, de
um Abade, Dr em Teologia, e que numa das
reunioes realizadas em Paris compareceu o repre-
sentante do Papa, de entdo. E esse representante
s6 foi conhecido depois que ele participara da
reunido. {ma entidade no entanto, travou um dia-
logo com ele E ja naquela ocasiao ficou muito
claro que o Vaticano tinha muito interesse em
conhecer a atividade desse relacionamento do
mundo corpdreo e incorporeo, embora l8, segura-
mente, eles o realizassem de forma secreta. Era
muito arriscado aqui ser espifta, naquele tempo.
Hoje néo, é facil e até é um abre-portas, é quase
um modismo. Ja ndo é apenas na Bahia, que
é um centro caracteristico de convicgéo espirita,
mas no Brasil inteiro, inclusive no Sul, que era
um pouco avesso, fechado a isso.

Joseval — Qual seria a maneira eficaz de nés
espiritas, participarmos? Seria cada Estado traba-
thar os seus legisladores a nivel de envolvimento,
inclusive ndo digo eleitoral, mas de comprome-
timento com os nossos postulados, as nossas
postulagdes, ou uma comissao nacional, ou uma
delegacao da Bahia para Sao Paulo, ou da Bahia
para o Deputado Freitas Nobre? Qual sena a ma-
neira mais eficaz, os procedimentos mais adequa-
dos?

Dep. Freitas Nobre — Eu acho que em pri-
meyro lugar tem de haver em cada Estado uma
estrutura, ndo uma estrutua da Federagao, mas
uma estrutura a parte, para que a Federagdo nao
possa se imisculr em dreas eleitorais partidérias.
Mas quando alguém hoje dissesse assim: “n&o
quero nada com a politica” é como se dissesse
“ndo quero nada com a vida". H& necessidade
e nés precisamos de ter uma atividade para que
possamos mudar as leis. E nés ndo mudaremos
as lets com base nas leis morais, lembradas por
Kardec, se nds ndo tivermos os instrumentos para
1sto

Entéo eu digo, aqui, por exemplo, eu estou
a vontade Eu ndo usei nunca nenhum Centro
Espirita, ndo permiti nem que aquele que esta
mais ligado a nés, como o de Diadema, que é
acidade em que eu tenho menos voto em eleicéo
E no entanto )d passaram por ld 200 famihas
atendidas E um municipio em que eu sou menos
votado no grande Sao Paulo. Nunca permiti. Mas
chegou agora o momento em que nenhum espi-
rita pode fugir & sua responsabilidade de dar a
sua contribuicao & Constituinte. Agora cada Esta-
do tem que escolher um, dois, trés, ndo importa
nem o partido, nem a legenda E preciso que
haja um comprometimento do candidato & Cons-
tituinte, mas que também ele traga uma tradicédo
que permita a convicgao dos companheiros, de
que nao esta escolhendo um elemento de Gltima
hora, que vai se aproveitar dessa condicéo para
o efeito de ir 14, Porque na hora mais dificil, em
uma votagéo, como essa do aborto, por exemplo,
ey, lider do MDB, o projeto de uma liderada mi-
nha Deputada Cristina Tavares, eu tive que ir para
ateleviséo, para debater com ela, contra o projeto
dela, e tive que ir & comisséo de Justiga, de traba-
lhar a Comissdo e obter uma decisdo unanime
da Comisséo de Justiga contra a tramitagdo do
projeto dela. Entdo hd momentos em que vocé
vai ter uma posicdo mutto afirmativa.

E néo tera quem néo tiver a convicgao bem
arrajgada, bem segura, com esses comprometi-
mentos doutrindrios e uma tradigdo de luta na
doutrina.

Joseval — E a participagdo nessa Comissao
que existe no Ministério da Justica?

Deputado Freitas Nobre — Néao houve um
convite Nb6s somos, em geral, excluidos. Nao ha
um espirita convidado para esta comissao.

Joseval — Nem a FEB?

Deputado Freitas Nobre — Nao conhe¢o
um representante, nem da FEB. Conversei com
Tancredo, é pena que no dia onze, quatro dias
antes dele ser mternado num hospital, jantei com
ele e tive oportunidade de conversar com ele,
nao nessa oportunidade, mas em outras, sobre
os problemas do Espiritismo e da manifestagéo
psicogréfica. Porque Tancredo me deu uma cépia
de uma mensagem que teria sido recebida através
de Chico, h4 40 anos, por uma pessoa que depois
se tornou até Deputado Estadual em Minas Ge-
rais. E Tancredo, me deu essa copia. Chico ndo
tem recordag@o dessa mensagem que pratica-
mente antecipava uma série de fatos importantes
com referéncia & propria eleicado de Tancredo.
Nao dizia que Tancredo sena Presidente, dizia que
Tancredo seria escolhido Presidente e com dado
bem curioso a respeito dos Glimos periodos de
atividade administrativa e politica do Brasil. E foi
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Tancredo quem me deu a cépia dessa mensa-
gem. Chico nao tem recoraagéo de a ter recebido,
mas como é de Pedro Leopoldo e de cerca de
40 anos atras, é bem provével. Nao vejo nenhuma
contradigdo, em que possa ser realmente uma
mensagem, que alguém obteve de Chico entre
milhares, j& digo até milhdes chegadas através
de Chico, entéo esta pode ter sido recebida tam-
bém por Chico. Eu mesmo, s6 de Bezerra, através
de Chico, para mim, eu tenho mais de 40

Divaldo Franco fala sobre a Constituinte

O seu depoimento, ao lado da entre-
vista prestada pelo confrade Freitas No-
bre, constituiram-se na motivagao para
este trabalho.

Divaldo Franco posicionou-se ante a
participagao dos espiritas na Constituin-
te.

P—Em primeiro lugar, o Sr acha despropo-
sitado o envolvimento do Movimento Espirita nas
discussdes ao redor da Assembléia Nacional
Constituinte?

R— O Espinta, antes de tudo, é um cidaddo
livre, que tem o dever de participar de todo traba-
lho que vise ao progresso da Humanidade. Mem-
bro ativo do contexto social ndo se pode alienar
do dever que tem para consigo mesmo e para
com o proximo. Envolver, no entanto, o Movi-
mento Espirita, € uma responsabilidade grupal
muito grande, em se considerando que, entre nos,
néo hé chefe, nem condutor que possa assumir
compromissos em nome dos demais. Aliberdade,
entre nés, é resultado da responsabilidade pes-
soal, que da a medida de como cada qual pode
e deve agrr.

P — Por que o ser humano deve posicionar-se,
como os espiritas nos posicionamos, contra a
pena de morte, o aborto e a eutanasia?

R — Porque o homem néo é o gerador da vida.
Nao sendo ele o seu causador, nao lhe € conce-
dido o direito de interrompé-la. A vida, mesmo
a gue se expressa através do corpo, é patriménio
divino, que somente ao Criador compete fazer
cessar, em face do conhecimento das causas que
a regem e das finalidades a que se propde. O
arbitrio do homem & muito falho, diante da causa-
lidade e destinagéo do ser para que possa assumir
o direito de tomar nas maos a decisdo de permi-
ti-la ou nao funcionar Considerando-se os fatos
que escapam a compreensao humana, a vida de-
ve manifestar-se conforme a sabedoria das leis
que a regem, sem a mterveniéncia das paixoes
e propésitos ainda fathos da criatura

P—A partir de “O Livro dos Espiritos” que
avangos o Espiritismo proporia para a problema-
tica do trabalho? E o sindicalismo?

R — Compreendendo o homem que o trabalho
fomenta o progresso e que este é nevitavel, des-
perta para o entendimento correto dos deveres
perante a vida Com o conhecimento do Espiri-
tismo, a vida passa a ter uma dinamica superior,
pois que, fundamentando-se nas Leis de amor,
que sao as naturais, propde melhor entrosamento
entre patrdes e empregados, respeito reciproco,
nas vérias faixas de ag¢&o nas quais se encontram,
mais amplos direitos dos servidores, salarios con-
dignos, horérios justos e repouso remunerado pa-
ra que se refagcam as forgas... O trabalho é instru-
mento de crescimento humano e social, jamais
recurso de explorago, as criaturas que a ele sdo

submetidas por necessidade de sobrevivéncia. O
trabatho, portanto, fomenta e estimula a vida,
quando realizado dentro de padrdes dignificantes,
sem o que se torna imposigédo escrava, que rebai-
Xa o ser a condigdo miserdvel, levando a socie-
dade a situagédo deploravel. O sindicalismo é uma
conquista social relevante, em face da necessi-
dade da defesa dos direitos e interesses comuns
dos que trabatham, que assim podem, em grupo,
levantar-se contra as Injusticas de qualquer natu-
reza, ao mesmo tempo, encontrando nstrumen-
tos para a promogéo do trabalhador, do profis-
sional, na politica e na comunidade.

P —E a protecao ao menor?

R— Quando houvermos construido uma so-
ciedade justa, o menor terd os seus direitos respei-
tados, ndo apenas pela letra fria da lel, sendo pela
comunidade na qual se encontra

Numa sociedade onde o menor é desprezado
ou sequer considerado, vivemos um estagio pri-
mério de progresso, ainda mais, quando encon-
tramos o menor carente, em abandono ou sob
trabalho escravo que sequer lhe permite uma so-
brevivéncia condigna. A fragilidade e dependéncia
do menor sao-the concedida pela vida, a fim de
requisitar dos adultos maior respeito e maior so-
ma de carinho

P—E a familia?

R — A familia é a célula primeira da vida social.
Pequena reptblica, é a escola que prepara os
cidadaos para a comunidade mais ampla

Toda vez que a familia malogra a sociedade
rui

Na familia estéo presentes os deveres dos pais
e dos filhos, os compromissos pretéritos que res-
surgem e os opjetivos futuros que aparecem em
forma de metas a serem atingidas.

Sem a familia orgarzada em padroes de digni-
dade e respeito reciproco, o homem retornaria
ao primitivismo, porque mais se lhe desenvolvena
o egoismo, tisnando-lhe o discernimento e agu-
lando-lhe as paixdes dissolventes

No lar sdo limadas as arestas morais, gragas
& convivéncia que educa e disciplina os instintos
primitivos, dando margem ao surgimento e “apri-
moramento da natureza espintual”, que deve pre-
valecer sobre a natureza animal.”

P —Em que deve fundamentar-se a educagéo
brasileira com wista ao processo de desenvolvi-
mento moral e intelectual do homem?

R — Numa conscientizagédo do Estado, quanto
& prépnia obra da educagéo.

Em uma sociedade na qual os orgamentos para
a guerra sao maiores do que para a vida, a educa-
¢éo, vive 0 homem, de certo modo, um “periodo
tribal”, em que é necesséario presarvar a wda fisica
a qualquer custo ao invés de trabalhar por dignifi-
cé-la e torné-la bela quéo feliz. Assim salérios con-
dignos para aqueles que ensinam, s&o propicia-
torios da elevag@o moral dos mestres, cuja vida
deve firmar-se em comportamentos éticos supe-
niores, que dela fagam exemplos para os aprep-
dizes

Acredito que “investir em vidas” pela educagéo
é meta prioritaria que a sociedade moderna deve-
ria adotar, para mudar o rumo da civilizacéo.

No Brasil, Pais que se tornou, lamentavelmente,
0 5°maior produtor de armas de exterminio, quan-
do poderia exercer essa posi¢io exportando vive-
res, minério ou outro tipo de tecnologia, a educa-
¢éo tem sido desconsiderada por quem de direito,

embora mentes ltcidas e idealistas, neste mo-
mento, estejam empenhadas numa agéo de pro-
fundidade, que permitira a mudanga, para melhor,
a respelto da situagéo vigente

P — A celeuma criada em torno da alegada ven-
da de menores ao exterior invahda a adogao? Até
que ponto é benéfica ou maléfica®

R—DNo que me é premitido observar, como
decorréncia de trés decénios trabalhando com
menores, a adogéo € sempre benéfica, porquanto
oferece a crianga tudo quanto lhe falta, incluindo
carinho e dignidade Tenho visto, em diversos
paises, criancas que foram adotadas no Brasil,
vivendo falizes em lares dignos, livres da fome,
das doengas que dizimam a infancia e da misérie
moral, que me parece sempre a responsavel pelas
outras formas de misérias..

O erro e o crime de alguns individuos néo deve
servir de exemplo para impedir a agdo do bem,
do amor e da carndade.

P — Como posicionar-se ante o machismo,
que escraviza, e a liberagdo feminina abusiva, que
desvirtua o lar? Como se situar diante das duas
restricdes ainda existentes com relagéo ao traba-
lho da mulher?

R—Toda posigdo extremista é perniciosa. O
machismo é heranga tribal, que a civilizagéo vem
superando. A mutlher, por todas as suas conquis-
tas e valores, vem logrando impor-se, assim ocu-
pando o lugar que tem direito pelas leis da vida.

Toda revolugdo, face as circunsténcias em que
ocorre, fomenta desequilibrios estimula abusos
que n&o se encontram insitos em seus programas
A “revolugéo feminista”, igualmente vem assu-
mindo os vicios de outras lutas, extrapolando da
sua finalidade para os abusos, em nome de igual-
dade que diminuem o valor das suas comba-
tentes. Desejando herdar os vicios lamentéveis
a g2 o homem se jungiu milenarmente ou multi-
milenarmente, @ muther tem-se masculinizado
em detnmento da conquista dos direitos reais de
igualdade moral, de trabalho, doméstica, social. .
Toda criatura tem direitos e deveres, sendo que
aqueles séo o resultado natural da realizagao dos
Gltimos S&c iguais para o homem e para a mu-
lher, como especificidades a cada um pertinentes.

O direito de a mulher trabalhar é perfeitamente
vélido e legal, da mesma forma de natureza moral
e social. No entanto, quando os filhos ampliam
a vida, no lar, entre o trabalho que methora a
receita doméstica e o que educa, dignifica e con-
duz a prole, este Ultimo prevalece, cabendo ao
homem o dever de supnr a familia do quanto
é necessario para uma existéncia honrada

P — Na 6rbita do Codigo Penal, perante a legis-
lagdo de outras nagbes, como vé a imposigao
das méaos (passe), a exploracdo da credulidade
publica, o charlatanismo, curandeirismo e o exer-
cicio ilegal da medicina?

R—Tenho aprendido com os bons espiritos
que a Medicina e sacerdocio que devernos respel-
tar. Dizem-me, que “a Dwindade, toda vez que
deseja fomentar o progresso da Humanidade faz
que se reencarnem, na Terra espiritos nobres que
se encarregam de ampliar a area da ciéncia, do
pensamento, das artes.” Assim, a Medicina ¢
campo abengoado por Deus, que nos cumpre
o dever de considerar com elevacdo No entanto,
em se considerando os custos dessa “ciéncia e
arte de curar”, as circunstancias injustas em torno
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do programa de preservacéo da satide, a supers-
tigao tem empurrado mulhdoes aturdidas e ne-
cessitadas para as dreas infelizes do charlatarus-
mo, do curandeirismo e do exercicio ilegal da
prépria medicina, por pessoa mnescrupulosa A
“imposicgo das méos”, hoje reconhecida pela
Universidade de Nova lorque, como de excelentes
resultados para os pacientes (Na Inglaterra, diver-
sos hospitais recebem pacientes que se fazem
acompanhar de médiuns curadores), propicia o
reequilibrio fisiopsiquico, o bem-estar, a paz e a
satde. No entanto, para evitar-se interesses subal-
ternos, por parte daquele que aplica esses recur-
s0s, sera de bom alwitre, ter-se sempre em mente
que esse ministério seja realizado gratuitamente
com predominéncia do sentimento da caridade
real

E, portanto, natural, que uma nova legislacao
em torno do “passe”, seja apresentada, a fim de
gue o nosso Cédigo Penal, considere-o na sua
devida situacéo, preservando as criaturas do char-
latanismo, do curandeinsmo e do exercicio ilegal
da medicina, ahés, existentes em toda parte do
mundo, onde quer que se encontre o homem,
ainda imperfeito como é.

P — Como encarar o problema da liberdade
religiosa na realidade brasileira atual?

R—A verdadeira iberdade religiosa para que
existisse no Brasil, devena situar-se numa linha
bemn demarcada entre o Estado e a fé Certa-
mente, que eu saiba, ndo ha perseguigdes publi-
cas aqueles que professam diferentes cultos ou
a entidades de expressoes religiosas diversas A
excegéo é decorréncia da ignordncia de grupos
fanatizados, cuja responsabilidade néo é do Esta-
do No entanto, a preferéncia pela chamada “reli-
gido predominante”, que sempre esteve ao lado
de democratas e de ditadores, sentando-se no
mesmo nivel de decisdes, demonstra que os vin-
culos de dominacdo de uma em detrimento de
outras é flagrante.

P —E o problema da reforma agraria? A socie-
dade brasileira estaria preparada -— politica e cul-
turalmente — para assumir essa medida?

R —Por um atavismo natural, que decorre da
predomindncia dos ricos e poderosos sobre 0s
fracos e espezinhados, parece-me que a socie-
dade brasileira néo estd, politica e culturalmente,
preparada para assumir a reforma agraria. No en-
tanto, isto ndo pode nem deve constituir impedi-
mento para que a mesma seja realizada.

Devemos sair da sombra para a luz, mesmo
que a falta de habito com a clarnidade nos ofusque
a visdo momentaneamente. Os imensos latifin-
dios perdidos, quando falta terra para homens
probos e fortes que desejam trabalhar; o excesso
de uns em prejuizo de milhdes; a indiferenga do
poderoso em relagéo ao fraco; a escala de valores
em torno da fortuna tém que ser revistos e modifi-
cados, mediante lers de justica, que promovam
a criatura humana, levantando-a do erro em que
se demora para a verdade que a liberta

P —E o caminho do socialismo, tdo aparente-
mente convidativo, serd que ha algum ponto de
confluéncia com o que postulam os Espiritos da
Codificagéo e de obras subsidianas de real valor?

R — Retirando-se os excessos e a linha materia-
lista que caracterizam o socialismo a sua mensa-
gem de justica sqcial é perfeitamente compativel

com o que ensinaram os espintos a Allan Kardec
e se encontra em “O Livro dos Espiritos”

Creio que ao ser apresentado por Karl Marx
o “Manifesto Comunista”, ele o fez nos termos
em que se encontra, primeiro, como uma reagao
ao abuso da “exploracdo do homem pelo ho-
mem”, segundo, porque a ‘Teligidfo da época”
sempre apoiava os patroes, na Terra, prometendo
um céu da fantasia aos oprimidos e vitimas que
a eles se submetessem, céu esse para onde iram,
também, os arbitrérios exploradores; por fim, pela
necessidade de uma promogao humana. O ho-
mem de Marx, no entanto, do meu acanhado pon-
to de vista, estd muio feliz e melhor, no homem
de Kardec, que é um homem integral eterno, que
preexiste ao bergo e sobrevive a morte. Para mim,
o espiritismo é a solucao melhor para os proble-
mas que tanto afligiram Marx, Engels, e outros
homens de valor, no socialismo.

P —E alegalizagéo do Partido Comunista® En-
traria em conflito com a pretendida posigéo do
Brasil como “Futura Pétria do Evangelho™

R — Até onde posso penetrar, nao ha qualquer
choque com a destinagéc histérica do Brasil. Proi-
bir por proibir ainda é mecanismo de forga, que
nao se justifica por melhores que sejam as inten-
¢bes daquele que proibe. A nossa tarefa é de
educar, apresentando tudo, como dizia Paulo, pa-
ra que depois de tudo se examinar, reter-se o
methor.

Visdo do Brasil no Terceiro Milénio

Jayme Batista num momento de rara
inspiracdo escreveu “Visao do Brasil no
3° Milénio” e “Caracteristicas"de uma so-
ciedade cujo pacto social fosse a dou-
trina espirita”.

1) Uma sociedade crista e um Governo isento
de envolvimento religioso.

2) O Governo néo dara privilégio a nenhuma
religido, mas facilitard o funcionamento de todas
as que nao violentemn a éhca e os costumes e
ajam com respeito pela individualidade do ho-
mem e sua liberdade.

3) Uma sociedade cooperativista, possivel-
mente socialista e um Governo administrativo,
nao ideolégico Serd estimulada a criacéo de em-
presas coletivas de carater cooperativista em qual-
quer ramo de atividade onde os encargos e resul-
tados sejam divididos equanememente entre os
associados, respeitadas as diferencas de capital
e trabalho empregado por cada um.

4) O Govemo protejara a livre associagéo dos
individuos no campo da economia, promulgaré
leis simples e claras para reger as sociedades
e as cooperativas em todos os campos da ativi-
dade econdmica de forma a dar seguranca ao
investidor

5) A livre niciativa no campo econdmico seré
estimulada e protegida pelo Estado com igual-
dade de direitos para todos. A lei criard meca-
nismos de protegéo aos mais fracos, sem paterna-
lismos, sem defender preconceituosamente inte-
resses de grupos ou classes

6) O Governo restringird ao minimo sua ativi-
dade econémica mas cnard mecanismos legais
eficazes para coibir a influéncia do poder econé-
mico sobre o Estado O Estado n&do seré empre-
sario exceto nas atividdaes ligadas diretamente
& seguranga nacional ou & implementacéo das

funcdes do governo — (energia, transporte, co-
municagao social, correio e banco).

7) A sociedade como um todo e nao sé o Go-
verno, investird suas melhores energias na educa-
¢é@o do homem.

8) Toda a educacao em todos os niveis, estara
envolvida num processo para formar homens ca-
pazes de viverem com liberdade responsavel, ho-
mens solidérios, cooperativos, sem espirito de
competicio destrutiva. O ensino religioso estara
inserido em todos os curriculos do 1° e 2° graus
na Escola Piblica, mas versard somente sobre
os principios basicos do Cristianismo de forma
a nao privilegtar nenhuma organizagao rehgiosa.
Atividades religiosas especificas serdo permitidas
na Escola como atividade extraclasse atendendo
ao irteresse manifestado pelos alunos, sem obri-
gatoriedade

9) Haveré estimulo e facilidade para o desen-
volvimento das artes e das ciéncias. O Estado
cuiaara de evitar os excessos que venham agredir
a moral e os costumes sem cair, ele mesmo,
no excesso de cercear o progresso O restringir
a liberdade de expresséo. .

10) Toda a sociedade tera como ponto de hon-
ra néo faltar trabalho digno e salérnio digno para
todos. Todos os homens terdo como ponio de
honra trabalhar e contribuir com o seu esforgo
para o seu progresso, de sua familia e da socie-
dade.

11) O amparo ao velho e ao incapaz é encargo
em primeiro plano, de seus descendentes ou fa-
miliares e em segundo, do Estado e da sociedade.

12) A dignidade do ser humano, o respeito
a sua individualidade, sua integridade fisica, mo-
ral, mental e espiritual ndo poder&o ser descar-
tadas em nenhuma relacdo de qualquer caréter.
Qualquer agdo ou omisséo que venha ser causa
de dano & vida como: condigéo de trabalho insalu-
bre imposta, comercializagdo de alimentos adulte-
rados ou deteriorados, contaminacédo da 4gua ou
do ar etc., deverao ser punidas como ato de agres-
s80 & pessoa

13) O delinquente serd considerado como
doente e como tal deveré ser avaliado para rece-
ber tratamentos que busquem sua recuperagéo.
O caréter punitivo devera ser abolido da fungéo
policial e judicial. Estes servicos visar@o sempre
proteger a sociedade e recuperar os caidos por
melo de métodos eficazes sob a dtica da reve-
réncia pela vida.

Caracteristicas de uma sociedade cujo
pacto social fosse a doutrina espirita

Consciente da origem divina do ser humano
e da aternidade da vida, sabendo que uma vida
no corpo fisico representa apenas uma circuns-
tancia transitéria na evolugéo, dominando o co-
nhecimento da Lei de Causa e Efeito, 0 homem
tenderé por uma questdo de simples interesse
a modificar sua postura perante a vida e a buscar
estabelecer um relacionamento inteligente e har-
monioso com seus semelhantes.

Sendo a Sociedade formada pelos homens e
seus atos e sendo os atos, filhos do pensamento,
cremos que uma sociedade onde a maioria das
pessoas afinasse suas idéias com os postulados
da Doutrnina Espirita, teria de apresentar caracte-
risticas bem definidas e diferenciadas em relagéo
ao emaranhado de conceitos contraditérios que
sustenta o precéno equilibrio social que vivemos.
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Nesta ordem de idéias, tentaremos levantar hipé-
teses sobre vérios itens que reunidos possam ca-
racterizar uma nova socledade

POLITICA — Nurmna comunidade, seja local ou
nacional, onde o Espiritismo viesse a nortear o
pensamento, ndo haveriam facgdes politicas a se
digladiarem na defesa de interesses personalistas,
nem a troca de favores na busca de vantagens
excusas Todos estaniam voltados para as necessi-
dades coletvas e as divergéncias estariam adstn-
tas as diferentes opinides sobre métodos, prion-
dades e objetivos, porque todos 0s que se propu-
sessem a ocupar cargos publicos pretendiam so-
mente servir e desejavam servir da melhor forma,
por estarem conscientes do que isto viria a repre-
sentar no roteiro de sua eternidade

ECONOMIA — Cientes de que o dinheiro repre-
senta uma energla que vitaliza o organismo social,
todos se esforgariam para que ariqueza circulasse
sem bloqueios, atendendo a todos os setores da
sociedade, possibilitando a cada pessoa viver com
dignidade, do fruto de seu trabalho

Ninguém se entregaria & ilusdo de enrnqueci-
mento através do actimulo egoista dos bens ma-
teriais por saber que esta ilusdo seré desfeita pela
simples mudanga das circunsténcias, seja a mu-
danga de estado através da desencarnagéo, sejam
as mudancas mais imediatas do préprio contexto
social. Sob essa Gtica, a rigueza representa um
valioso instrumento de harmonia e progresso ndo
fazendo sentido a posse pela posse, valendo so-
mente o uso mteligente das coisas, sempre em
fungéo do bem-estar préprio sem prejuizo de ou-
trem Assim ninguém buscaria explorar ou lezar
outros em seus interesses ou usurpar seus direi-
tos. Todos cumpririam criteriosamente os deveres
por fazerem disto razéo de seu prépno equilibrio
de consciéncia. O capital e o trabalho, o poder
e o conhecimento, ndo seriam fatores de dife-
renga essencial entre as pessoas, sertam apenas
possibilidades circunstanciais que cada um ma-
nejaria para o bem geral pois ninguém acreditaria
na possibilidade de ser feliz egoisticamente.

Ninguém se agarraria & posse, néo havena es-
pago para a ganancia e a avareza porque todos
teriam entendido que ninguém possui nada, j&
que todas as situagdes pessoais sdo transitérias
e todos os bens, inclusive nosso corpo, pertencem
& terra e permaneceréo na terra enquanto nés,
as criaturas humanas, transitamos de uma para
a outra dimensao trocando de situagéo, represen-
tando diferentes papéis, no interesse do progresso
individual ou coletivo.

Homens com uma tal postura perante a vida
tenderiam a se associar criando empreendimen-
tos empresariais ndo muito diferentes na forma
€ na organizagao, dos que hoje conhecemos, mas
totalmente diferenciados em objetivos e métodos
pelo fato de nado visarem o lucro como fim e
sim como meio para produzir o bem-estar e a
paz de coletividade envolvida direta e indiretamen-
te. Em tais empresas, todo o planejamento levaria
em conta antes de tudo a utilidade social do pro-
duto a ser criado. A viabllidade econdémica passa-
ria forgosamente pela necessidade de se remu-
nerar dignamente o trabalho.

O poder de mando seria exercido como fungéo
sem privilegiar o mandatério. Ninguém se julgaria
superior por deter maior soma de capital ou de
responsabilidade porque todos estariam cons-

clentes de que a posse e o poder sdo efémeros,
passando para a etermidade o bom ou o0 mau
uso que deles se faga

EDUCACAO — O lar e a escola se conjugariam
desde cedo para oferecer & crianca e ao jovem
uma consciéncia de sua prépnia eternidade, do
respeito a si mesmo e ao préximo

O amor a vida e a natureza estaria na base
de todo conhecimento transnutido desde a escola
pnimana ate a universidade.

O ensino néo teria cardter massificador, ao con-
trario, trataria respeitosamente a mdmviduahdade
do educando, estimulando a auto-expressédo e a
criatvidade, sem espago para a prepoténcia ou
0 edgocentrismo

RELIGIAO — O sentimento religioso estaria in-
cluso e inerente em todas as atvidades dos indivi-
duos e da sociedade, mas ninguém cuidana de
privilegiar a sua religido, porque todos estariam
conscientes de que as diversas organizagoes reli-
giosas, todas respeitdvels, sdo apenas tentativas
humanas de hgar-se & Suprema Sabedona de
Deus

Contribuicao Espirita a Constituinte
(Documento final)

(Dr* Maria da Gléria (Relatora da Contribuigao
Espinta a Constituinte)

Os espiritas do Estado da Bahia, tendo em vista
o importante momento politico-social para o qual
o Pais se prepara— a elaboragao da futura Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil —, del-
beraram trazer a sua contribuigdo a4 Assembléia
Nacional Constituinte, nos termos que se seguem.

O documento bésico elaborado pela Comissao
Pré-Constituinte, for submetido & apreciagao e su-
gestéo dos Centros Espiritas do Estado, bem co-
mo levado a debate com representantes dos parti-
dos politicos, colhendo-se, entao, subsidios & ela-
boragéo deste documento final, que sera distri-
buido &s Federativas Estaduais e a propria Fede-
ragao Espirita Brasilewra (FEB), assim como aos
constituintes eleitos S&o parte integrante deste
documento, dois anexos: “Visao Espirita do Ter-
ceiro Milénio™ e “Caracteristicas e uma Sociedade
cujo Pacto Social fosse a Doutrina Espirita”

Registramos, com justa satisfacdo, a positiva
repercussdo obtida no seio da comunidade espi-
nita brasileira, & contribuigéo baiana, que principal-
mente teve o escopo de sensibilizar e conscien-
tizar a todos sobre a necessidade inadiavel de
participar desse momento grandioso da naciona-
lidade.

Eis as propostas:
1 — Que conste do seu Preambulo a atual invoca-
¢éo da protegdo de Deus sobre os destinos do
povo brasileiro, ou outra equivalente, consideran-
do que a legftima sabedoria popular promana do
Criador.
2 —FAMILIA:

a) Divércio

A familia deve ser considerada pelo Estado co-
mo uma instituigdo natural com base no amor,
gerando responsabilidade e direitos para todos
os seus membros. Sendo o casamento um pacto
social, podera ser dissolvido desde que nao mais
atenda aos principios de amor e respeito mutuo,
mantendo, no entretanto, as mesmas obrigacées
e deveres dos conjuges para com os filhos

b) Planejamento familiar

O planejamento familiar deve merecer a prote-
cao do Estado através de orientagao direta ou
atraves de instituicoes proprias para tal fim, veda-
das as formas anticoncepcionais consideradas
abortivas

c) Idosos

Amparo e protecéo aos 1dosos atraves de legis-
lacdo adequada que assegure 1gualdade de direi-
tos, assisténcia e wida digna.

d) Aborto

Nao seja permitida a prética do aborto sob qual-
quer justficativa, salvo para preservar a vida da
gestante.

e) Carentes

Afamila carente deverd receber especial ampa-
ro do Estado com distribuicéo gratuita de amen-
tos basicos e medicamentos, bem como assis-
téncia médico-hospitalar.

f) Filhos

Néo deve haver distingéo entre legitimos, natu-
rais e adultermos.

3 —EDUCAGAQ. Considerando que a educagéo
e direito de todos e dever do Estado, deve ser
processada no lar e na escola.

A instrucéo deve ser assegurada gratuitamente
em todos os nivels primério, secundario, superior
e profissional, nas zonas rural e urbana.

A educagdo religiosa deve ser livremente exer-
cida sem ferrr aos principios dos alunos.

O homem deve ser educado nao apenas para
o dominio da ciéncia, mas também do préprio
ser, do alfa ao 6mega e fim de todas as coisas

4 —A PROPRIEDADE: A propriedade deve ser
considerada tendo em vista a sua funcéo social,
reafirmando-se o seu direito natural quando fruto
do trabalho legitimo

A reforma agréria serd acompanhada de uma
politica agréria, com incentivos fiscais, armazéns
e silos, facilidades nos insumos, magquinaria, sau-
de e educacao

5 —ECONOMIA: A privatizagdo da atividade eco-
némica em regime de hvre empresa e livre con-
corréncia seja a tese, e que a agdo do Estado
se restrinja aos servigos bésicos e a uma funcao
reguladora da hvre iniciativa, zelando pela justiga
social, protegendo os que vivem do trabatho e
visando o bem comum.

O estimulo & miciativa privada despertara a ca-
pacidade criadora do empresério brasilero e se
constituiréd em continua fonte geradora de empre-
gos Seja feita uma justa reparticéo de terras, ao
lado da concessao de crédito, assisténcia técnica
necessdria, o esclarecimento quanto & sua finali-
dade e a responsabilidade socio-econdmica, res-
peitadas as aquisigoes fruto do trabalho e enquan-
to produtivas.

O Estado, nao deve ser intervencionista, pois
nao esta preparado para substituir a empresa pri-
vada e quando o faz ndo o faz bem. Devemos
ser uma socledade voltada para o bem comum,
participativa, colaboracionista e ndo competitiva.
Uma socledade solidaria, harménica, justa, frater-
na, crista.

Seréa assegurada de forma mais efetiva, a parti-
cipagao do empregado nos lucros da empresa.
6 — TRABALHO: Que se reafirme o trabalho co-
mo fonte de béngéos e de dignidade para a pessoa
humana, sendo dever do Estado e direito do cida-
dao O trabalhador e sua familia devem ter condig-
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nas condicoes de habitagéo, alimentacéo, higiene,
transporte, satide, educagéo e lazer.

Produzir mais, com trabalho. Distribuir melhor,
com justiga. Ao trabalhador desempregado e &
sua familia sejam asseguradas condi¢des de so-
brevivéncia condigna enquanto perdurar tal situa-
céo
7 —DO MEIO AMBIENTE.: Considerando que o
homem & co-responsével pelo dominio, preser-
vacao e uso Inteligente dos recursos naturais, o
Estado deve empregar todos os meios para conter
a agressdo ao ambiente, através de campanhas
educativas e incentivos préprios para tal fim.

8 —DOS DIREITOS E DEVERES PO HOMEM:
O homem, cniado por Deus, nasce cidaddo livre
e tem direito & vida, & liberdade, e & propriedade.

O exercicio da liberdade individual, de credo,
de propriedade, de expresséo politico-social-par-
tidéria deve ser mantido

Deve ser substituida a expresséo religiosa por
espintual, uma vez que a palavra tem sido interpre-
tada de forma sectarista, conforme se vé na atual
Constituicao (art 153, § 7°).

Dever-se-a atender aos anseios de liberdade
de crenga, segundo preconiza o proprio fexto
constitucional vigente.

Néo haverd pena de morte sob qualquer pre-
texto.

Aos delinquentes devem ser oferecidas oportu-
nidades de recuperagao, aprendizagem, assistén-
cia socjal, psicoldgica e espiritual.

9 — JUSTICA TRIBUTARIA: Distribuigdo mais jus-
ta de carga tributéria, de forma a fortalecer os
municipios. Que o Poder Legislativo efetivamente
fiscalize o Executivo na gestdo financeira, néo
abrindo m&o das suas prerrogativas constitucio-
nais, suplementando, de acordo com a prépria
lej, as agoes dos Tribunais de Contas.

10 —RELIGIAC: Que toda e qualquer colabora-
¢éo entre o Estado e a agdo religiosa suponha
tratamento equitativo a todas as crengas. Nenhu-
ma norma deve proibir, impedir ou embaracar
o seu exercicio

A religido deve ser separada do Estado.

11 —IMPRENSA: Os veiculos de informagéo tém
responsabilidade social, devendo observar sua
contribuicéo para a educagéo, integridade e bem-
estar social do povo brasileiro.

12 —GOVERNO: A independéncia dos Poderes
né&o deve ser uma ficgéo juridica; devem ser har-
monicas e independentes entre si, cada qual se
respeitando e laborando na esfera das suas atri-
buicdes, equilibrando a soma de poderes confe-
rido e delegado pelo povo soberanamente.

Ha que se estudar uma forma de governo e
que o governante méaximo sofra limitagdes efica-
zes no seu poder de decidir, dividindo com outros,
tipo conselho de Ministros, a avaliagio e deciséo,
para que a delegagéo popular néo fique concen-
trada na vontade onipotente de uma pessoa com
os riscos daf decorrentes.

13 —SISTEMA DE GOVERNO: Abandonar, por
ultrapassados, sistemas tradicionais, as formas di-
cotbmicas de capitallsmo ou comunismo, retiran-
do e “retendo o que ha de melhor” em cada
um. Nem o capitalismo selvagem, nem o comu-
nismo sufocante. As liberdades do homem devem
ser respeitadas e a sua participagéo no bem-estar
da Nagéo,

14 — SEGURANCA: O Brasil nao fabricaré armas,
de qualquer espécie, a néo ser as exclusivamente
necessérias & seguranga do seu territério.

A Mesa-Redonda

Sob a coordenagao de Joseval Carneiro, auxi-
liado por Jayme Batista e lidefonso do Espirito
Santo, que agrupavam e distribuiam as perguntas
dirigidas aos Deputados e candidatos presentes,
representando os partidos politicos, foram deba-
tidos os pontos esbogados nos documentos basi-
cos As agremiacgdes politicas foram representa-
das por Edwaldo Brito (PTB), Manoel Castro
(PFL), Fernando Santana (PCB), Javier Alfaya (PC
do B), Vasco Neto (PSC), Wilson Falcéo (PDS),
Hélio Franga (PSB), Mauricio Cavalcante (PDT),
Lufs Portella (PT), faltando o PMDB, que embora
confirmado ndo compareceu.

Verificou-se uma concordéncia de grande parte
do pensamento dos partidos politicos com as
idéias abragadas pelos espiritas, como por exem-
plo, do ex-Prefeito e Professor Universitario Edwal-
do Brito (PTB) em relagéo & tributacéo e bem-
estar social; do médico e Dep. Federal Wilson
Falcdo (PDS), quanto ao aborto; do ex-Prefeito
e economista Manoel Castro (PFL), quanto a
abrangéncia das estratégias de renovagao social;
do Dep. Vasco Neto (PSC), sobre a corrida arma-
mentista; do Dep. Fernando Santana (PCB), quan-
to & presen¢a permanente de Deus em todos os
atos humanos, uma posigéo deista, portanto, ain-
da que professe a doutrina comunista, e o pronun-
ciamento do jovem candidato Javier Alfaya (PC
do B), formulando propostas para um novo pacto
social.

Registrou-se ligeira discordancia quanto & pro-
priedade, nas linhas esbogadas pelos partidos po-
liticos, sendo o saldo, entretanto bastante positivo,
no acréscimo de valores novos aos conceitos ava-
liados e em muitos pontos coincidentes, inclusive
com outras institui¢oes religiosas.

Vérios candidatos assumiram compromisso,
publicamente, de defenderem, se eleitos, as idéas
espiritas, porquanto consenténeas com as suas,
com os principios de progresso e evolugéo social

Agradecimentos

O coordenador agradeceu a presenga de todos
e a participagéo das comissdes, através dos con-
frades M. da Gléria Pitta (relatora), Edna Falcéo,
Wilmar Bastos, Waldemir Oliveira, José Sacra-
mento, Paulo Silva, Carlos Bernardo Loureiro, Ag-
naldo Bahia Monteiro, Adenauer Ferraz, Ruth Mes-
quita, José Carlos Oliveira, Astrogildo Silva, Car-
mem Silva, Terezinha Café, Nélia Sales, Benito
Figueiredo, Thomaz Barros, Nelson Aguiar, Leo-
nardo Sturaro, Francisco Bispo, André Campos,
André Peixinho, José Muniz, Raimundo Pererra
e todos os que compareceram ao grande debate.
Agradeceu, também, a valiosa colaborag&o rece-
bida dos confrades das juventudes espintas e dos
centros, nao sé deste, mas de outros Estados
brasileiros, devidamente anotadas e insendas

Documento Final

Enriquecido com os debates surgiu o docu-
mento final, que seré distribuido a todos os Consti-
tuintes eleitos, aos Centros Espfritas da capital
e do interior, as federativas estaduais e a propria
Federacéo Espirita Brasileira.

Pronunciamentos

A titulo de 1lustragéo transcrevemos, a seguir,
aspectos do pensamento dos representantes dos
partidos politicos integrantes da mesa- redonda.

NEWTON MACEDO
CAMPOS (Pres PSB)
HELIO FRANGCA (PSB)
Terceiro Milénio

Em maténa de futurologia eu prefiro ndo me
arriscar, uma vez que a humanidade nesses milé-
nios que vivey, teve épocas aureas e em seguida
épocas negras. lgnoro a acreditar da possibilidade
de termos, no Terceiro Milénio, uma humanidade
livre

A Patria é, cada vez mais, coisa que se vira
as costas sé serve para se aproveitar. Realmente
os alicerces estdo cada vez mais apodrecidos

Familia — A sociedade tem que ser mais liberal
na formag&o da familia, na consideragdo do que
é famflia, que nao é s aquela que se constitui
através de um documento legal, familia é o que
se constitun através de uma unido de amor

Néao deve haver diferenga entre filho legitimo,
natwal e adulterino

Educagao — Deve ser ampla e gratuita em
todos os niveis.

Propriedade — Nos paises onde for implan-
tada a reforma agraria, ndo hé propriedade priva-
da, ndo se dé terra para ninguém. Carece-se de
uma politica agréria, iIncentivos, armazéns, silos,
Insumos magquindrias, saude, educagdo. O custo
da terra representa apenas 10 ou 15% . Estéo en-
ganando a gente, resolvendo problemas localiza-
dos. A terra € de todos e tem de ser exercida
coletivamente a beneficio de todos.

Meio Ambiente — Numa sociedade educada
o homem néo ataca a natureza. Deve-se evitar
o ataque até mesmo para sobreviver.

Direitos e Deveres — O brasileiro tem um
grave defeito: procura sempre saber todos os seus
direitos, mas nunca cumprir com seus deveres.

Liberdade de Crenca — Sem vinculo com
o Estado, que se diz afastado da religido, “e nds
sabemos muito bem que néo é verdade”. (Pal-
mas )

DEPUTADO VASCO NETTO (PSC)
Terceiro Milénio

Ideologias — “Sou um deista, sou um homem
mistico e o meu partido, o Social Cristdo, tem
no seu manifesto a transcendéncia, porque o
mundo est4 & beira do hedonismo ou do caos.
Ou estaremos no Terceiro Milénio, numa socie-
dade harménica, solidéria, justa, crista e fraterna,
ou estaremos distante, pela tecnologia. Ou se aca-
bard com essa dicotomia entre duas poténcias,
que querem dominar todo o poder ou o mundo
vai para o caos.

Comunismo — O PSC néo quer nem o comu-
nismo, nem o socialismo, nem o capitalismo sel-
vagem, aproveitando o que ha de melhor no capi-
talismo, produzindo e no socialismo, distribuindo.
Produzir mais, com trabalho, distribuir melhor,
com justi¢a, é o lema do nosso partido. O Partido
Social Cristdo, néo é para a esquerda nem para
a direita, € para a frente e para o alto. (Palmas.)

DR. LUIZ EUGENIO PORTELLA (PT)

Representando o Presidente do Partido dos Tra-
balhadores. Jorge Almeida, que se achava em
viagem, o jovem Portella iniciou seu pronuncia-
mento referindo-se aos 400 anos de dificuldade
por que passa o Brasil, marginalizada, a popula-
¢éo, do processo politico colonizados e submis-
s0s as poténcias estrangeiras, de uma forma juri-
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dica e politica, e agora econdmica. Conclamando
O povo a organizar-se para alcangar o soctalismo
e lutar contra o abuso do poder econémico, lou-
vou o documento bésico elaborado pela federa-
¢do espirita, no que tange “a garanta a vida ao
direito & cidadania, a saude, 4 educagdo”, mudan-
do-se o modo de vida. Discorreu sobre "o ensino
gratuito para todos” e a “fungéo social da proprne-
dade", discordando um pouco do documento da
FEEB, considerando-a “pertencente a todos “e
nao “egoisticamente a alguns”, concluindo que
no Tercerro Milénio queremos “receber de cada
um de acordo com as suas possibilidades, e dar
cada um de acordo com as suas necessidades”
(Palmas )

DEPUTADO WILSON FALCAO (PDS)

— “Por um artfficio for transformada a luta pela
Constituinte, numa luta elettoral, descaracterizan-
do, esse grande evento (refere-se & Constituinte).
Acho a contribuicdo espirita & Constituinte” um
documento progressista e evoluido (ver na inte-
gra, a pag. 4), uma grande surpresa, 0os espiritas
aceitaram o divércio, sendo um grande passo,
uma demonstragdo de amadurecimenio Outro
aspecto digno de maior significag@o é o aborto,
aceitando-o restrnito aos casos de “salvar a vida
da gestante”

“A educagdo é preciso nao terminar aos qua-
torze anos, pois € um problema fundamental a
obrigagcdo do Governo, em todos os nivels. “A
propriedade deve ter fungéao social e as melhorias
pregadas pela federagéo espirita para o terceiro
milénio, ndo utdpicas”, estando de acordo com
estas sugestdes”, concordamos com o Nosso co-
lega do Partido Social Cristao Deputado Vasco
Netto, quando ele diz que a “sociedade com que
todos nds sonhamos, é uma sociedade solidéaria "

Finalizou asasumindo o compromisso solene
de se for eleito levar esta mensagem, essa contri-
buigdo & Constituinte, mas em termos reais por-
que elas traduzem os anseios e desejos de todo
o povo brasileiro. (Palmas prolongadas.)

PROF EDWALDO BRITO (PTB)

“As primeiras palavras, com toda a sincendade,
de parabéns a Comisséo, destacando os cumpri-
mentos para os redatores dos documentos por-
que traduzem o pensamento que tenho defendido
héa muitos anos em programas de televisdo

Concordo com todos os pontos destacando,
fazendo, como o Deputado Wilson Falcéo, o com-
promisso de levar a Constituinte, se até la for,
este documento, com o qual concordo em géne-
ro, himeio e grau e... caso... para os que estuda-
ram lattm “A sociedade brasilerra, ndo suporta
mais um tributo a mais, que hoje estd pagando
neste pais” (referindo-se ao empréstimo compul-
sdrio).

“Quanto a reforma agréria, o artigo 161 da
Constituicdo o faz com maestria, faltando cora-
gem para executé-los.

Economia — Relembro trés pontos, do docu-
mento béasico da FEEB: primeiro a familia. O
mundo moderno ndo se compadece com o dis-
posto no artigo 175 da Constituigéo atual de que
a familia decorre do casamento **. Segundo, o
Estado nao pode ser intervencionista O Estado
néo estd preparado para intervir na vida privada.”
(Palmas prolongadas).

DR MANOEL CASTRO (PFL)

“O Partido da Frente Liberal, criado com o obje-
tivo de compor com o PMDB e outros Partidos
a chamada Alanga Democratica, com vistas a
sucessdo presidencial e ndo me sinto & vontade
para dizer que ha uma unanimidade em torno
de determinadas linhas doutrinaras.

Ha uma wiséo social do liberalismo, na preocu-
pacéo de garantir simultaneamente, a democracia
com o conceito de propriedade privada, mas obje-
tivando o desenvolvimento, uma maior justiga so-
cial.”

“Debates como esses s@o importantes, pois
concordo com Edwaldo, que seria étimo que fos-
se realizado, ndo sb por todas as religices, mas
por todas as representagdes comunitanas.”

“Ha coisas com que todos concordamos nesse
documento mas eu quero questionar quais 0s
métodos que vamos usar para chegar a 1sso E
importante a gente sonhar vamos fazer tal coisa. ,
a gente tem que creditar, mas o que eu coloco,
no caso da educacéo, por exemplo, é dever de
todos e do Estado e deve ser processada no lar
e na escola. Agora, como é que nés vamos conse-
guir 1sso. No Partido Liberal temos buscado dar
uma definicdo de propriedade. Um Pais com o
vergonhoso indice de mais de 40% de anaifabe-
tismo, se a gente néo define claramente estamos
numa letra morta. J& vimos o que significa a pater-
nidade responsével, como realiza esse intento "

Ha abusos da propriedade, é claro. No Brasi
ndo ha um capitalismo no sentido da palavra,
como héo hé uma democracia. N6s temos limita-
¢6es. Nos temos que buscar aquilo de positivo,
como falou o Deputado Vasco Netto, sem cair
na ingenuidade em cada um dos regimes. Os
paises evoluem, como particularmente a Umido
Soviética e a China Continental, no que tange
a politica agréria e rural, com relagéo a proprie-
dade e produtividade.

Quanto ao meio ambiente, eu discordo do
companheiro Hélio Franga, porque ele tem que
ver, também nos palses desenvolvidos, os gran-
des acidentes nucleares. E muito facil a gente
dizer errado, a gente dizer ndo e cnticar. Mas qual
é a solugao? Como chegaremos num determi-
nado momento a esses 1deals que nao me pare-
cem privilégio de regido e Partidos? Pelo contréario
é inerente & condi¢do humana, e um dever de
todos nds, antes de qualquer coisa Como vamos
atuar, para que efetivamente consigamos para o
pais, o modelo institucional, na nova constitui-
¢ao " (Palmas).

JAVIER ALFAIA (PC DO B)
Trés Poderes

“MNéo se repita o que constatou em 46, quando
a Constituinte foi convocada, se votou nos Consti-
tuintes, se elegeram os Constituintes, a Consti-
tuinte foi instalada, a Constituicéo for promulgada
e tivemos um processo em que a participagdo
popular ficou marginalizada. E preciso estudar
que mecanismos vamos utilizar para assegurar
a educagéo publica e gratuita em todos os niveis,
que tipo de governo, que forma de poder deve
ser exercido nesse pais, no rumo de conquistar
a justica social. Uma democracia plena com am-
pla participagdo popular, precisamos de uma re-
formulagéo Politica profunda, duma redefinicéo
dos Trés Poderes, que nao sio harménicos e inde-
pendentes, mas desiguais, um deles se sobre-

pondo aos outros. Deve-se por fim ao sistema
presidencialista, com alta concentragdo do poder
nas méos do Presidente da Republica, que néo
é controlado por nenhum dos outros dois Houve
compromisso de néo se usar Decreto-Leina Nova
Reptblica, e ja foi usado pro mais de uma vez,
inclusive neste anos de 86 Sao resquicios do
autoritarismo. Porisso estaremos propondo, uma
forma nova, novo tipo de governo que chamamos
Co-Responsabilidade, com divisdo da responsa-
bilidade entre os poderes, a escolha de um presi-
dente, pelo voto direto e um Conselho de Minis-
tros, com um Primeiro Ministro, que coordenéria
o Ministério indicadp por esse Presidente da Repu-
blica, mas com o aval e a participagao do Con-
gresso Nacional Néo senia o Parlamentarismo,
no sentido europeu, cléssico, burgués, tipo Fran-
¢a, ltaha, Inglaterra e que seria a forma mais demo-
cratica, mais aberta de permitir que a sociedade
tivesse mecanismos de estabilizar outras propos-
tas que estao aqui no Documento

Nés vemos, por exemplo um avango na privati-
zagdo do ensino, que em 64 das vagas universi-
ténas, 75% pertenceriam ao sistema do governo
e hoje é o inverso, 51% ja pertencem as universi-
dades privadas e no ensino primério 41%. E o
avango da visdo empresarial, comercial da educa-
¢ao, que ndo leva em conta esse grande principio
defendido pelos espintas que é o bem comum
e a justica social, nos diversos setores da vida
brasileira, da vida piblica, da vida social, da vida
natural, que leva em consideracoes essas aspira-
¢oes de transformagdes e de mudangas. As outras
propostas que o nosso Partido tem a apresentar
vou encaminhar aos companheiros da Federa-
¢ao, com dezesseis capitulos, sobre os mais diver-
sos assuntos (Palmas

JOSEVAL CARNEIRO
(Coordenador)

Informou que outros trabalhos pré-Constituinte
vém sendo desenvolvidos pelas demais federa-
tivas espiritas e que ha muitos pontos coinciden-
tes, inclusive com os outros segmentos religiosos
da sociedade brasileira, a propria igreja catéhca,
através a CNBB, acrescentando que a estratégia
pretendida é fazer chegar as maos dos Consti-
tuintes eleltos e de todas as federativas estaduais,
além dos centros espiritas da Bahia, o documento
basico ja enriquecido com as novas contribuicdes
trazidas pelos debates, transformadas como do-
cumento final. Mas que isto um objetivo mais
ambicioso, que se tenha, um futuro, uma repre-
sentagdo pluripartidaria, independentemente das
colocagbes partidérias, para se defender juntos
os pontos de vista que se tem em comum.

MAURICIO CAVALCANTE (PDT})

— “Estou estudando na Faculdade de Direito
da UFB e sou aluno do Prof Edwaldo Brito, por-
tanto agradego o “Doutor”, mas que néo sou an-
da. E uma imensa honra representar o Partido
Democrético Trabalhista, nessa imiciativa de gran-
de importéncia, de discutir a Constituinte, cujos
termos vem sendo menosprezados pelos partidos
politicos, cujas elei¢des simultéaneas tem limitado
Concordo, os debates de uma Constituinte que
val planejar o Brasil do futuro, ndo priorizando
a discussdo maior que é a Assembléia Nacional
Constituinte Ela ndo vai mudar o Brasil como
num passe de mégica, mas pode ser o primeiro
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passo para repensarmos o Pais, passarmos o Bra-
sl a limpo, que tipo de sociedade nds queremos
— se a desumana, injusta, antidemocratica, que
cada vez mais privilegia as classes dominantes,
em que os ricos ficam cada vez mais ricos e 0s
pobres cada vez mais pobres; se queremos o capi-
talismo como um sistema politico-econémico-so-
cial, religioso e opressor, ou se queremos uma
sociedade verdadeiramente democrética, huma-
na, Justa, fraterna. (ma sociedade socialista e de-
mocratica. Dai a responsabilidade dos que vao
escolher candidatos que tenham compromisso
com as lutas populares, com as lutas das classes
trabathadoras. Quero deixar aqui a minha solida-
nedade & greve dos bancarios e previdenciérios
por melhores salérios e contra o arrocho salarial
(Palmas.)

Debates

Apods a explanagéo, por cinco minutos, segul-
ram-se os debates, conduzidos por Jayme Batista
e lldefonso do Espirito Santo.

Jayme destacou a universalidade das 1déias vol-
tadas para o bem comum, afirmando que “quan-
do todos estivermos querendo colaborar, quando
formarmos uma sociedade participativa, colabo-
racionista, € ndo competitiva, este Pais vai ser
maravilhoso.

Perguntado ao Prof. Edwaldo Brito a quem ca-
beria a maior carga tributdria, este respondeu que
omodelo concentrado previa aredistribuigéo para
os Estados e Municipios, o que até hoje ndo exis-
tiu, porque se o poder fica s6 no Governo Central,
no Execufivo, a concentragéo é prejudicial e a
carga tributéria, que se jogou em cima do povo,
as mesmas pessoas pagam excessivamente os
tributos diretos e o imposto indireto é aplicado
indistintamente, onerando igualmente pessoas de
poder aquisitivo diverso. Nas democracias abertas
atributacéo é direta na razéo direta da capacidade
contributiva.

Javier Alfaia, respondendo se a liberdade reli-
giosa existe nos paises que adotam o regime que
ele prega (pertence ao Partido Comunista do Bra-
sil) disse que for exatamente um comunista, no
Brasil, o Jorge Amado, na Constituinte de 1946,
quando Deputado Federal pelo PCB, pelo Estado
da Bahia quem redigiu o item relativo & liberdade
de religidgo. Defendemos a liberdade de culto, de
expresséo e organizagao religiosa e que haja uma
separagdo entre o Estado e a religido, como o
afirmara anteriormente, o Deputado Fernando
Santana (PCB), aqui no inicio.

O que acontece no chamado mundo ocidental
é o catolicismo como religido hegemonica, oficio-
sa do Estado, isso porque historicamente os inte-
resses se vinculam nos grupos que se dizem caté-
licos ou cristdos. E esse tipo de fus@o nos parece
prejudicial, antidemocratica. E preciso que as pes-
soas optem por uma religido sem serem coagi-
dos; achamos, inclusive, que deve ser abolido,
no Brasil, o item que consta em quase todos os
documentos que a gente preenche, em fichas,
formularios de emprego, sobre “qual a sua reli-
giao”.

E uma forma de coagir o cidadao. (Palmas.)
Por 1ss0 mesmo o nosso Partido vai defender,
na Constituinte, que o “Estado seja desvinculado
dos interesses da Igreja”

A uma pergunta da “Juventude Espirita Amor
e Justiga Social”, o Deputado Vasco Netto disse
que "o mundo estd preocupado com a violéncia,

mas que a paz ndo cabe num ministério, ela nasce
do corag@o do homem, da sua atitude para con-
sigo mesmo, para com o proximo’” e que “somos
teistas, acreditamos em Deus, pensamos tam-
bém, em Deus e que acima disto “deveria haver
a educagdo do homem, néo so para a tecnologa,
para o dominio da ciéncia, mas do homem do
ser, do alfa ao dmega, principio e fim de todas
as providéncias”. Repetiu um pronunciamento da
Camara Federal, citando Ghandi. “A minha fé é
imensa, ndo se opde aos Cristdos E devido ao
fato de ter a vinda de Jesus, nos cabe a transce-
déncia a que me referi, acredito que ele pertenga
nao sé ac Cristianismo, mas ao mundo nteiro
a todas as ragas, a todos os povos”. Vou citar
também — continuou o Deputado Vasco Netto
— a maior celebragdo do século, Albert Einstein.
Sou mistico, confesso, e tinha um certo acanha-
mento porque sou engenheiro, cartesiano portan-
to, Einstem dizia: “A1 do mundo se nao fossem
0s misticos” e a1 de nds se ndo acreditdssemos
na imaterialidade, no espirito, porque tudo que
& matenal perece S6 as colsas imatenais so eter-
nas e permanecem E vou citar Einstein, mais
uma vez, na palavra de Carlos Rizzini, em seu
livro “Evolugdo — Para o Terceiro Milénio” —
Nés Judeus, deveriamos reconhecer a profun-
didade de um homem da nossa raga — Jesus,
que era judeu também. Os cristdos deveriam re-
conhecer a higagao intima que nos prende a nossa
religido Se expurgarmos — ¢é importantissimo
isto, dizia Einstein — Se expurgarmos de todos
o0s enxertos subsequentes, o Judaismo dos Profe-
tas, e o Cristianismo que Jesus pregou, ficaremos
com uma Doutrina capaz de curar todos os males
sociais da humanidade (palmas). Exigimos essa
doutrina de solidariedade crista, porque eu estou
certo que no terceiro milénio, na sociedade nao
haveré lutas entre o bipolarismo mundial, capita-
lismo selvagem e socialismo. A sociedade seré
solidaria, justa, fraterna e crista, exatamente como
quer o excelente trabatho da Federagé@o Espirita
da Bahia.

Ao ex-Prefeito de Salvador, Manoel Castro, inda-
gou-se qual a sua proposta para diminuir a agdo
excessiva do Executivo. Respondeu que nao va-
mos resolver todos os problemas sem: a educa-
¢éo, sem a salde.

Tributacao

Esclareceu que a sua plataforma politica envol-
ve dez itens, que prevé um desenvolvimento equi-
librado, harménico, regional e urbano, que asse-
gure, também, 0 bem-estar do homem do campo.
Destacou a importancia da reforma tnbutéria, pa-
ra fortalecer os Municipios.

Legislativo

Que o Legslativo efetivamente fiscalize o Exe-
cutivo n&o abra méao das suas prerrogativas,
exemplificando que governar uma capital como
Salvador, com a Cémara majoritaria, mas nem
por isso deixar de ouvi-la sempre que preciso
E que entretanto, hoje, com um pPrefeito eleito
pelo povo as questdes fundamentais da cCidade,
estdo ai sem merecer a sua discusséo, de forma
democratica. Na maioria das vezes, em adminis-
tragdo publica, se busca culpados, em vez de o
que esta certo (palmas).

Nota — Por falta de espago, simphficamos o
texto, perguntas e respostas, dexando, também,

de referenciar todas as perguntas por falta de fita
gravada

Bibliografia

Indicamos como fontes bibliograficas para pes-
quisa e consulta as obras de Allan Kardec, abaixo
relacionadas

— O livro dos Espiritos — O Evangelho Segun-
do o Espintismo — Céu e Inferno — A Génese
— Obras Péstumas.

Nota: Disponiveis, também na Biblioteca do
Congresso Nacional por cortesia do Deputado
Freitas Nobre

— O Livro dos Mediuns
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SUGESTAO N° 10.433

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Requerimento
Excelentissimo Senhor Dr. Juarez Furtado
Dignissimo Presidente da Alesc,

O Deputado que a este subscreve, vem na for-
ma do item Xl do art 143 do Regimento Interno,
requerer seja apresentado ao Plenério para delibe-
ragdo e posterior encaminhamento aos seguintes
Parlamentares:

a) Deputado Ulysses Guimaries — Presidente
da Constituinte,

b) Senador Méric Covas — Lider da Consti-
tuinte;

c) Deputado Bernardo Cabral — Relator da
Comusséo de Sistematizagdo da nova Carta.

A proposta de projeto para os Constituintes,
que concede anistia plena, conforme texto em
anexo.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Depu-
tado Irai Zilio, Lider da Bancada do PMDB
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Federacdo das Associacoes
de Defesa da Anistia

Proposta de Projeto para os Constituintes

1. Considerando que a anistia é medida de
interesse pblico, de ordem politica, inspirada em
razbes sociais e tem por finalidade o apazigua-
mento dos espiritos, como preliminar da concér-
dia que se querra estabelecer na Nagéo;

2. Considerando que a anistia nédo é ato de
cleméncia, nem manifestagdo de graga, indulto
ou perdao, mas medida que se inscreve num pro-
cesso de transformacao das instituigoes e sendo
lei é de ordem geral que deve ter interpretagao
ampla e sobre as demats sem revogé-las, sempre
visando restaurar direitos e recompor situagées
individuais ou coletivas, prejudicadas por qual-
quer diploma legal ou norma administrativa, san-
¢ao disciplinar sob a inspiragédo politica;

3 Considerando que apesar do advento do
Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro
de 1961, da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de
1979 e do Decreto n° 84.143, de 31 de outubro
de 1979, que a regulamentou; da Emenda Consti-
tucional n° 26, de 27 de novembro de 1985, que
especificou seu alcance, a verdade € que os bene-
ficidrios das anistias no Brasil, ainda nao conse-
guiram efetivamente alcangar a plenitude de seus
direitos, restando incélumes as punigdes politicas;

4. Considerando que a aplicagdo das Leis de
Anistia, vem sendo obstada pela interferéncia dos
poderes e autoridades a quem incumbiria exata-
mente cumpri-las, pois sob o argumento da con-
veniéncia e oportunidade retiram, de fato, dos be-
neficiarios a possibilidade da fruicéo plena deste
direito reparador, mantendo punidos os anistia-
dos, produzindo assim verdadeira anistia inversa,

5. Considerando que a democracia que se
quer consagrar no Brasil sera fruto da paz e da

justica; que é da prépnia esséncia da Assembléia
Constitunte, atuar de modo livre e soberano, co-
mo alias se declara no art. 1° da Emenda Constitu-
cional n* 26, de 27 de novembro de 1985, e que,
o dnico remédio contra a manutenc@o de nao
anistiados depois das anistias é a interferéncia
soberana desta Assembléia Nacional Constituinte,
Resolve:

Art. E concedida anistia a todos os que,
desde 16-7-34, por motivagao politica, tenham
sido punidos criminalmente e/ou prejudicados ou
coagides por qualquer diploma legal, inclusive
o Decreto n° 864/69, sob a forma de sangéao disci-
plinar, sendo-lhes assegurado o restabelecimento
em todos os seus direitos e bens patrimoniais,
corrigidos e atualizados, mclusive os adquiridos
em legislagéo anterior.

§ 1° Aos beneficiarios de qualquer natureza
ou categoria, serd computado o tempo de afasta-
mento como de efetivo servigo, sendo-lhes asse-
guradas as promogoes e vantagens em igualdade
de condigdes com seus paradigmas ou asseme-
lhados que permaneceram em atividade, inde-
pendentemente de conceito, merecimento ou es-
colha, estendendo-se aos dependentes dos faleci-
dos e desaparecidos, os beneficios desta lei

§ 2° Aos herdeiros ou dependentes dos mor-
tos, desaparecidos e/ou incapacitados em decor-
réncia de atos de represséo politica, sao devidas
indenizagées a serem estipuladas pelo Poder Judi-
ciario.

§ 3° Na consecugéo dos direitos deste arigo
néo prevalecerdo quaisquer alegacoes de prescri-
a0, perempgdo ou decandéncia.

§ 4° Cabera a Unido prover os recursos finan-
ceiros necessérios a aplicagdo da anustia de que
trata o presente artigo

§ 5° Os executores da anisha serdo cvilmen-
te responséveis pelos danos causados aos benefi-

cidnos pelo ndo cumprimento das disposi¢ées
deste artigo.

Rio de Janeiro, 2 de abril de 1987. — Aprovado
em assembléia pela FADA.

SUGESTAO N° 10.434

CAMARA MUNICIPAL DE IBOTIRAMA
ESTADO DA BAHIA

Ibotirama, BA 23 de abril de 1987

Exm- Sr. Dr. Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Constituinte
Brasilia — DF

Quero levar ao vosso conhecimento como ve-
reador deste municipio de Ibotirama, BA no que
se refere sobre o nosso subsidio para que Vossa
Exceléncia, juntamente com vossos colegas, para
analisar na Assembléia Constituinte, a possibili-
dade de quanto ganhou o vereador em nossa
cidade, durante o ano de 1986

Segue anexo xerox fornecida pela prefettura da
nossa cidade e o valor do ordenado anual Cz$
23.394,00.

Tenho a dizer que o nosso municipio tem a
faixa de 23 mil habitantes, é uma cidade de porte
médio e a renda néo é tdo pequena. Acredito
nos Constituintes que a Carta Magna possa dar
uma condi¢do melhor para as Camaras de Verea-
dores do interior nos seus orcamentos, essas ver-
bas para as despesas da referida Camara que
vém diretamente para a conta da mesma porque
sendo liberada pela prefeitura muitos vereadores,
que nao contam com a simpatia do prefeito, ficam
prejudicados nos seus vencimentos.

Tenho quatro mandatos de vereador, e néo te-
mos uma lei que nos assegure, espero que tudo
isso se realize na Constituinte, € o que nos reivindi-
camos em diversos congressos

Atenciosamente, subscrevo-me — Antonio
Plinio do Régo, Vereador.
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SUGESTAO N 10.435

CAMARA MUNICIPAL DE GUARARAPES
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio N*165/87
Proc. n°® 78/87
Guararapes, 7 de maio de 1987.
Ao
Exme Sr.
Dr Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Brasiha — DF

Senhor Presidente

Com os nossos respeitosos cumprimentos, vi-
mos comunicar-the que este Legislativo hipote-
cou apolo a proposta apresentada pelo Deputado
Estadual Tonico Ramos, em beneficio do traba-
lhador rural, como aposentadoria aos 55 anos
de idade, remuneragéo de um saldrio minimo e
direitos também para as mulheres.

Referida matéria, cuja copia encaminhamos em
anexo, foi apreciada e aprovada por unanimidade,
em sess&o ordinéria realizada no dia 5 do corrente.,

Sendo o que nos cumpria dar ao conhecimento
de Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportuni-
dade para reafirmar ao ilustre Presidente a expres-
s80 de nossa mais alta estima e distinta consi-
deragéo.

Atenciosamente, Tarek Dargham, Presidente.

Assembléia Legislativa de Sao Paulo

Companheiro,

Este documento enviado ao Deputado Ulysses
Guimarées, conta com a assinatura de todos os
84 Deputados representantes dos partidos.
PMDB, PTB, PT, PDS, PFL, PDT, PL Também
foi enviado a todos os Presidentes das Assem-
bléias Legislativas do Brasil

Solicitamos apoio ao Presidente José Sarney,
Governador Orestes Quércia, Ministro Iris Resen-
de, Ministro Raphael de Aimeida Magalhées, Sena-
dor Mério Covas, Deputado Carlos Santana, Se-
cretario Lincoln Magalhaes, Secretério Tidel de
Lima, Sociedade Rural, FAESP, FETAESP.

Atualmente o trabalhador rural aposenta-se aos
65 anos de idade, com 50% do salério minimo
regional;

Em Araras (Sao Paulo), o salério minimo regio-
nal é de Cz$ 1.368,00 — aposentadoria: Cz$
684,00;

Caso tenha 22 anos de idade e sofra um aciden-
te, sua aposentadoria por invalidez é de 75% do
salario minimo regional, portanto, Cz$ 1.026,00;

A mulher s6 se aposenta aos 65 anos de idade,
isto se for solteira, viiiva ou desquitada;

Parece que o Governo nao tem interesse em
uma politica previdenciéria justa e humana ao
fixar em 65 anos de idade essa aposentadoria,
pois a média de vida do trabalhador rural € em
torno de 52 anos.

Nossa proposta

a) Aposentadoria aos 55 anos de idade.
b) Remuneragéo de um salério

c) Direitos também para as mulheres.

Vocé pode ajudar o trabalhador da roga, envian-
do uma carta, um telegrama, ou uma mogéo ao
Deputado Ulysses Guimaraes. Enderego: Con-
gresso Nacional — Brasilia — DF. CEP. 70000.

Obrigado, Tonico Ramos, Deputado Estadual.

Exm” Sr. Ulysses Guimaraes
DD Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte.

O homem da terra fol, &, e serg, sem duvida,
o responsavel pela economia e pelo progresso
de nossa Patria

E de justica que a Assembléia Nacional Consti-
tuinte — A Carta da Esperanga — resgate o traba-
lhador rural da humilhag@o de uma aposentadoria
aviltante e desumana

Nés, parlamentares paulistas, temos certeza
que o lustre Presidente do nosso Partido e da
Constituinte envidara esforcos para devolver a dig-
nidade a esta infantaria gloriosa do arroz e do
feijao.

Propomos que a aposentadoria do homem que
trabalha no campo seja concedida aos 55 anos
e totalize um salério mirimo, extendendo-se tam-
bém as mulheres.

Atenciosamente, Tonico Ramos, Deputado
Estadual.

SUGESTAO N-° 10.436

CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANGPOLIS

13-5-87

Exm® Sr
Dr Ulysses Guimaraes
DD Presidente da Constituinte
Brasilia — DF

Céamara Municipal Floriandpolis, aprovando re-
querimento autoria vereador Sérgio Granado ma-
nifesta apoio a anistia plena a todos brasileiros
que defenderam poderes constituidos, autorida-
des legais, as leis, as constituigoes, a liberdade
democrética e que foram punidos por atos arbitra-
rios por aqueles que se insurgiram contra institui-
¢bes democréticas.

Saudagdes, VereadorAldo Bellarmino da Sil-
va, Presidente Camara Municipal (Florianépolis

SUGESTAO N° 10.437

Excelentfssimo Senhor

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
MD. Deputado Federal Ulysses Guimaraes
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

A Camara Municipal do Municipto de Congo-
nhas, tendo em vista o disposto no § 11 do artigo
13 do Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte, aprovado pela Resolugéo n° 2, de
1987, toma a liberdade de apresentar a conside-
racdo de Vossa Exceléncia, a seguinte sugestdo
a elaboracéo da futura Constituigdo Federal:

"Art.  As empresas de mineragédo apli-
caréo, anualmente, parte dos lucros gerados
com o aproveitamento dos bens minerais no
municipio em cujo territério estiver situada
a mina, em atividades econémicas perma-
nentes néo relacionadas com a mineracao,
conforme dispuser a lei.”

Justificacdo

O bem mineral, por ser um bem natural ndo
renovéavel, de caréter finito, leva necessariamente

3 exaustao suareserva, com o consequente fecha-
mento de sua mina Como a mina sempre esta
situada no municipio, as comunidades municipais
que dependem em grande escala da mineragéo,
inexoravelmente, sofrerdo problemas sociais, ce-
do ou tarde, de grande magnitude.

O quadro desolador que se observa atualmente
em antigos centros mineradores, cuja Gnica he-
ranga sao os buracos, ndo pode constituir a visua-
lizagéo futura dos atuais municipios do Brasil que
produzem bens minerais Temos que aprender
com os erros do passado, de maneira a ndo repe-
ti-los no presente Infelizmente, se a atual politica
mineral do Brasil continuar apds a Constituinte,
sem qualquer duvida, o destino dos municipios
mineradores serd aquele de serem campos de
buracos e mais buracos, sem contar outros males
para © meio ambiente.

O aproveltamento de um recurso natural finito,
para ser justo e reverter-se em beneficio social
deve, necessanamente, deixar algo Gl como he-
ranga para os municiplos produtores O bem mi-
neral, nestas condigdes, somente deve ser apro-
vettado se garantir um compromisso social para
toda a populagéo brasileira e, particularmente, pa-
ra aquela dos municipios mineradores.

Dai, a proposta em referéncia que torna a mine-
racdo a origem de novas atividades econémicas
produtivas de carater permanente nos municipios
em que estdo situadas as minas Se a mesma
for inserida na futura Constituic@o Federal, a mi-
neragao deixara de ser a perspectiva da desolacdo
ambiental, da angusha dos trabalhadores e suas
familias e do retrocesso econémico no municipio,
para se constituir na esperanga da geragdo de
novos e continuados empregos e na certeza da
garantia do desenvolvimento econdmico-social
para as comunidades municipais cujos munici-
pios séo produtores de bens minerais

Congonhas, 28 de abril de 1987. — Aldo Be-
llarmino da Silva, Presidente

SUGESTAO N 10.438

FUNDACAQ SALVADOR ARENA

FSA — 804/87
Imo. Sr.
Deputado Federal
Ulysses Guimaraes

Senhor Constituinte

Sempre que hd mudanga de Ministro da Educa-
¢éo, esta organizaggdo manda o resumo de sua
proposta para a racionalizacao do ensino.

Inutil afirmar que sequer uma avahagéo do que
propomos foi feita.

Chegamos ao extremo de oferecer pagar o cus-
to de uma avaliagdo pelo Battelle Institute ou pela
Rand Corporation a mesma que deu luz verde
ao projeto Manhattan.

A importéncia do problema para a Nagdo é
tal que a aparentemente custosa avahagéo é mais
do que justificavel.

E melancélico notar que em todas as éreas,
quando se discute a necessidade de mais educa-
¢&o, o timico caminho apontado & despender mais
recursos, em lugar de investir em educagéo.
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Com uma pequena observagéo, dé-se uma ex-
plicacéo simples para esse problema mundial: o
desemprego

E que nao ha emprego, ao nivel da remune-
ragao desejada, para os milhares de analfabetos
funcionais (até nos EEUU se admite agora ha
mais de 50% de Functional llliteracy).

Eduquemos os mogos, mas educagéo de ver-
dade, e havera para eles pleno emprego

Como empedernidos pregadores, apelamos
aos Constituintes para que pensem um pouco
nesta tarefa que pode parecer assustadora mas,
na realidade, é de uma simplicidade que se apro-
xima do ébvio: “A Educagdo é o Alicerce para
o Progresso™.

H4 tempo um tradicionalista maliciosamente
argumentava: “Os EEUU com a educagéo clas-
sica chegaram ao ponto que chegaram”

Nossa resposta: Se quisermos dar o mesmo
nivel de ensino dos EEUU as nossas trinta e tantas
milhées de criangas, precisarfamos de 3 orca-
mentos inteiros da Unigo, s6 para a educagéo
(célculo feito admutindo o nosso custo de 1/7 do
custo americano & taxa de conversdo do délar
da época).

Se uma adequada educagéo pelos meios tradi-
cionais é materialmente 1mpossivel, tanto mais
vélido é o que propomos: um ensino industria-
lizado.

Este é um termo que os “professores” adoram
pichar estupidamente chamando-o pelo pejora-
tivo massificagéo. Abencoada massificagdo que
o mundo vai infalivelmente adotar, logo que acor-
de do sono letérgico em que se enconira, no
que diz respeito a educacéo.

O maior absurdo é que, todos os dias, has mi-
lhares de salas de aula, um professor vai fazer,
inutilmente, um esforco para reeditar a mesma
licdo, quando podena sé “ler” uma muito bem
feita.

O esforgo despendido pelo professor e a perda
das valiosissimas horas dos alunos nao séo o
pior: o mal € o rrisério rendimento da aula.

Sera que é dificil entender que uma aula prepa-
rada por uma equipe (custo estimado para a pre-
paragdo de uma excelente aula de 45 minutos:
US$ 250.000) é melhor do que a aula que sai
da cabega de um tnico professor?

O custo aparentemente elevado de US$ 50 mi-
lhées, por um curso de 200 aulas, deve ser rateado
por todas as escolas do Pafs, e dividido por 10
ou mais anos.

Citamos aqui, literalmente, as palavras de Car-
los Lacerda:

“O mundo todo precisa de aulas deste tipo
— os direitos autorais dariam para pagar o
investimento — o plano suportar-se-ia por

o

st

Em termos de despesa, o que se gastou com
meia diizia de inoperantes estatais, daria para pa-
gar todos os cursos que se pudessem imaginar.

E tao absurda a solugdo tradicional para o ensi-
no, que faz pensar que haja, por parte do statu
quo, grande dose de malicia.

Mais uma vez encaminhamos nossa proposta
para, pelo menos, ser discutida a nivel de Assem-

bléia Nacional Constituinte, em face da sua legiti-
ma incumbéncia de debater os problemas basi-
cos deste Pajs, com a finalidade de apresentar
solugdes.

Atenciosamente, Salvador Arena.

SUGESTAO N° 10.439

CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA
ESTADO DE SAO PAULO

Diadema, 5 de maio de 1987

Of. P n? 0222/87

Assunto: Manifestagdo de Apoio (faz).
Excelentissimo Senhor

Dr. Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte e da

Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor,

Pelo presente, cumprimos o grato dever de ma-
nifestar a V. Ex® o irrestrito apoio desta Edilidade,
aos termos da Mog¢ao n° 1/87, de autona do nobre
Vereador José Ignédcio Carvalho, da Egréga Ca-
mara Municipal de Cabreliva, neste Estado, que
pleiteia de S. Ex* estudos para que seja inserto
na nova Carta Magna, texto expresso assegurando
aposentadoria aos homens apés 30 (irinta) anos
de servigo e as mulheres, apés 25 (vinte e cinco)
anos de servico.

Sendo 56 0 que Nos apresenta para © momento,
ao ensejo, reiteramos os protestos de elevada esti-
ma e distinta consideragéo.

Atenciosamente, Dr. Severino Arcanjo de
Oliveira, Presidente.

SUGESTAO N- 10.440

CAMARA DO MUNICIPIO DE COSMORAMA
ESTADO DE SAO PAULO

Cosmorama, 24 de abril de 1987

Oficio n° 047/87

Ao

Exme Sr.

Dr. Ulysses Guimaraes

MD. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte.

Excelentissimo Senhor,

O trabalhador rural, sempre foi e seré a estru-
tura bésica de toda a economia nacional Basta
dizer, que néo existe, um s brasileiro, que vive
sem o arroz e o feijo, para o sustento de sua
familia no dia-a-dia

E & também o trabalhador da roga, que quando
chamado para colaborar com os planos do Gover-
no, é o primeiro a fazer isso, mesmo que seja
sacrificar-se além de suas forgas.

Prova disso é que, tivemos nesse ano a maior
safra agricola da histéria nacional. Fruto do suor
derramado por este soldado sem fardas, que aten-
deu mais uma vez ao chamado do Governo “Va-
mos Produzir Mais”, e produziram.

Por estes motivos, e infinitos outros que propo-
mos & V. Ex* Dignissimo Senhor Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte Dr Ulysses Gui-

marées, que esforgos sejam feitos para que a Lel
Méxima desse Pais, traz a esse sofrido brasileiro
a esperanga de: 1°) Aposentadoria aos 55 anos
de idade, 2°) Remuneragéo de 1 salano (no mini-
mo); 3°) que esses direitos estenda-se também
as mulheres roceiras.

Sendo o que nos oferecia para 0 momento,
e ciente de que estamos cumprindo com nosso
dever de representante do povo, na oportunidade,
externamos nossos protestos de alto aprego e
distinta consideracgéo.

Atenciosamente, Nelson Scriboni, Presidente

SUGESTAO N 10.441

CAMARA MUNICIPAL DE IPIACU
ESTADO DE MINAS GERAIS

Exme Sr.
Dr, Ulysses Guimarées
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-

tuinte
Brasilia — DF

A Camara Municipal de Ipiagu (MG), neste ato
representada por seu presidente, de conformida-
de comodispostono § 11 doart 13 daResolugéo
n° 2 de 1987, Assembléia Nacional Constituinte,
vem, pelo presente, apresentar a V. Ex* a inclusa
sugestio de matéria constitucional que visa a cria-
¢éo do Estado do Tri&ngulo, a qual, solicita seja
encaminhada para apreciacdo das comissdes
competentes

N. termos, p. deferimento.
Ipiagu (MG), 22 de abril de 1987 Carlos A.
Abaege, Presidente

SUGESTAO N- 10.443

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA
ESTADO DO CEARA

11 de maio de 1987

Of. n® 062/87

Do: Presidente da Camara Municipal de ltapipoca
—CE

Ao: Exme Sr. Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Assunto: Sugestbes para a Constituinte, — Apre-
senta.

Exme Sr.

Dr Ulysses Guimaraes

MD Presidente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte

Céamara dos Deputados

Brasflia — DF

Excelentissimo Senhor Presidente:

Arequerimento do Vereador Raimundo Domin-
gues Filho aprovado, por unanimidade, pelo Ple-
nério desta Augusta Camara Municipal, solicita~
mos de Vossa Exceléncia colocar como sugestéo
desta Casa, prioridades para a nova Constituigdo
Brasileira a ser votada pela Assembléia Nacional
Constituinte, Agricultura, Menor Abandonado,
Saide e Educagéo.

Na oportunidade, reiteramos a Vossa Excelén-
cia, nossos protestos de elevada estima e distinta
considerag&o.

Cordiais saudag¢bes, Raimundo Cordeiro Pin-
to, Presidente
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SUGESTAO N° 10.444

CAMARA MUNICIPAL DE
JACAREf — SP

Oficio n® 89/02/87-CMS

Protocolo n° 68/87 i

Autor. Vereador Djalma D'Avila Leal

Assunto. solicita estudos para incluséo da aposen-
tadona proporcional aos 25 anos de servigo do
funcionalismo publico municipal, estadual e fede-
ral, na nova Constituigao

A Sua Exceléncia, o Senhor

Dr. Ulysses Guimardes

DD Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Céamara dos Deputados

Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor,

Servimo-nos do presente para encaminhar, em
anexo, conforme deliberacéo do Egrégio Plenério,
xerocépia da matérnia supramencionada apresen-
tada em nossa tltima sesséo ordinéria

Sem outro particular, aproveitamos a oportu-
nidade para registrar os protestos de nossa per-
feita estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente, Professor Antonios Youssif
Raad, Presidente.

Exm® Sr Presidente da Camara Municipal de
Jacarei

Requerimento

Requeremos, ouvido e aprovado pelo Egrégio
Plenério, cumpridas as formalidades regimentais,
seja oficiado ao Dr. Ulysses Guimaraes, — Dignis-
simo Deputado Federal e Presidente da Assem-
bléla Nacional Constituinte, solicitando estudos
para a inclusdo da aposentadoria proporcional
aos 25 anos de servigo do funcionalismo publico
municipal, estadual e federal, na nova Constitui-
géao.

Entre a elaboragdo de uma Conshtuicdo e a
participacéo ativa das classes e camadas popu-
lares, ha uma forte relacéo de dependéncia. Quan-
to maior for o engajamento do povo na discusséo
dos temas constitucionais, mais representativa e
democrética serd a Carta Uma corsa esté intima-
mente ligada & outra. E a Constituigdo, conjunto
de leis que rege a vida politica e econdmica e
que determina os direitos politicos e culturais de
cada cidadao, assume uma diregéo para o Pais.

A importéncia de uma nova Constituicdo estd
no seu caréter de ordenamento das relacdes das
classes, conciliando as divisdes na sociedade Es-
se ordenamento constitui um meio que permite
conciliar a desigualdade de riqueza, de cultura
e de poder com um minimo de equidade nas
relagdes de classes desiguais.

Portanto, nesta oportunidade tao expressiva pa-
ra a populacéo brasileira, o Poder Legislativo de
Jacarei nao poderia ficar omisso a essa téao impor-
tante conjuntura para a reconstrugdo de uma so-
cledade mais justa e humana, e cumprindo com
o seu dever de representatividade, propomos e
rewvindicamos um estudo a Assembléia Nacional
Constituinte para que se faga constar na nova
Constituicdo a aposentadoria proporcional aos
funcionérios publicos municipais, estaduais e fe-
derais, apés os 25 anos de servigo pablico.

Julgamos ser da mais significativa justeza, pois
além de proporcionar um beneficio & classe, res-
saltemos que a média do limite méximo de 1dade

dos brasileiros é de 60 anos quando muitos ainda
ndo conseguiram a sua aposentadoria, visto de
acordo com a atual Constituigdo é expressa de
estabelecer a aposentadoria voluntaria do funcio-
néario piblico depois de 35 anos de servigo, ressal-
vados apenas os casos das mulheres, dos profes-
sores e dos magistrados.

Nestas condigoes expostas, esperamos poder
obter o aval dos nobres componentes da Assem-
bléia Nacional Constituinte para que possamos
proporcionar & classe do funcionalismo pUblico
esse beneficio, e, apresentando 0s nossos anteci-
pados agradecimentos pela atengao dispensada
a nossa rewindicagdo, subscrevemo-nos.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 1987. —
Djalma D’Avila Leal, Vereador.

SUGESTAO N° 10.445

CAMARA MUNICIPAL

DE JACAREZINHO
ESTADO DO PARANA

Oficio n° 613/87

Jacarezinho (PR), 21 de abril de 1987
Exme Sr.
Deputado Ulysses Silveira Guimarées
DD. Presidente da Assembiéia Nacional Consti-
tumnte
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Dingimo-nos a V. Ex*, mui respeitosamente, a
fim de pedir que essa egrégia Assembléia aprove
a proposta do Deputado Federal Dawvi Alves Silva
(PDS — MA), que visa incluir na nova Constituigio
aimunidade parlamentar do vereador, bem como
adotar a designagéo de “Deputado Municipal” aos
senhores edis.

Este nosso apelo tem fundamento no Parecer
n° 17/87, exarado pela Cormissdo de Redagéo,
Legislacdo e Justica desta Camara, e aprovado
por unanimidade em nossa Sessdo Ordinéria do
dia 14 deste més, ao apreciar o expediente que
vimos de receber em data de 3 do corrente, do
referido parlamentar federal.

Agradecidos pelo honroso provimento que V
Ex®, e seus dignos pares, houverem de dispensar
ao assunto, colhemos o ensejo para renovar os
cumprimentos da nossa superior consideragéo
— Diogo Augusto Biato Filho, Presidente —
Hélio Machado de Lima, Primeiro-Secretério

SUGESTAO N° 10.446

CAMARA MUNICIPAL
DE MAR DE ESPANHA

Dr. Ulysses Guimaraes
Céamara dos Deputados
Brasilia — DF

Pego incluir na Constituicdio vereador tenha
direito a pagar INPS um salario minimo ja satisfaz
para efeito de aposentadoria. — José Sirico Mo-

reira, Vereador e Secretario Camara de Mar de
Espanha (MG).

SUGESTAO N° 10.447

CAMARA MUNICIPAL
DE NOVO HORIZONTE
ESTADO DE SAO PAULO
Oficio n° 212/87
Em 6 de maio de 1987

Exme Sr
Ulysses Guimarées
DD. Presidente do Congresso Constifuinte
Brasilia

Estamos encaminhando a V. Ex*, em anexo,
cépia do Requerimento n° 56, do Vereador Fran-
cisco Ovidio, aprovado em sesséo ordinana reali-
zada a 5 do corrente, por unammidade.

Ao ensejo renovamos 0s nossos protestos de
real estima e distinta consideragéo.
p Atenciosamente, Jair Antonio do Vale, Presi-

ente

Requerimento n° 56/87

Senhor Presidente,

Requeremos & Mesa, na forma regimental e
ouvido o douto Plendrio, seja oficiado ao Con-
gresso Nacional Constituinte, solicitando seja in-
cluido no texto da nova Constituicao do Brasil
a estabilidade para os servidores publicos federais,
estaduais e municipais que contem com cinco
anos de exercicio.

Justificacao

Existem erros na atual legislagao brasileira que
precisam ser sanados na nova Constituigdo. Um
dos mais graves é o tratamento dado aos servi-
dores publicos, isto &, aqueles funcionérios que
ainda nao se efetivaram. Néo tém seguranga ne-
nhuma e, a qualquer mudanga de governo, estdo
sujeitos a demisséo, apenas porque néo se alinha-
ram aos vencedores das eleigdes. Lamentavel-
mente, esta € umna pratica costumeira em nosso
Pais. E preciso que a nova lel corrja esta pratica
antidemocrética e acima de tudo desumana

Além do mais, hé servidores que, com vinte
e quatro anos de trabalho, ainda nédo desfrutam
de qualquer seguranga. E hora de se corrigirem
Injustica; é hora de se valorizar o trabatho, dan-
do-se, pelo menos, seguranga para que o traba-
lhador possa trabalhar em paz.

Sala das Sessées, 4 de maio de 1987. — Verea-
dor Francisco Ovidio.

SUGESTAO N° 10.448

CAMARA MUNICIPAL DE PARANAVAI

Ulysses Guimaraes
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia/DF

De acordo com o Regimento Interno dessa
“Constifuinte” o Plenério desta Camara de Verea-
dores, aprovou em Sessdo Ordindria, por unani-
midade, a seguinte sugestao de matéria constitu-
cional: “01-As universidades federais, estaduais
ou municipais néo poderdo mais cobrar taxas de
matricula e nem inscrigoes para o vestibular; 02
—as escolas 1° e 2° graus estaduais ou municipais
também estéo proibidas de cobrar taxas de matri-
cula, merenda escolar e contnbuigdes para asso-
ciagoes de pais e mestres, esta ultima vagendo
também para as escolas particulares.” A justifi-
cativa apresentada foi a seguinte: “de acordo com
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o Regimento Interno da Constituinte, arhgo 13,
paragrafo Ii, nos é facultada a apresentacdo de
sugestdes contendo maténa constitucional. Com
a aprovagao dessas sugestdes, o ensino cami-
nharé para atender realmente o carente, que pro-
cura, com sacrificios as nstituicées publicas de
ensino Quanto a instituigdo da contribuigéo para
associagdo de pals e mestres, nas escolas particu-
lares tem funcionado com vicio que resulta num
aumento disfargado das mensalidades Esse tipo
de contribuigdo deve ser exponténeo, e desvin-
culada da entidade educacional. Solicitamos pois,
aremessa para a Comissao de Familia, da Educa-
¢éo, Cultura e Esporte, da Ciéncia e Ttecnologia,
e da Comunicagéo.

Willy Brandalise Presidente da Camara Muni-
cipal de Paranavai.

SUGESTAO N° 10.449

CAMARA MUNICIPAL
DE PARANAVA

Ulysses Guimaraes
Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte
Brasilia/DF

De acordo com o Regimento Interno dessa
“Constituinte”. O Plenéario desta Camara de Verea-
dores, aprovou em sesséo ordinaria, por unanimi-
dade, a seguinte sugestdo de matéria constitu-
cional “fica assegurada a liberdade de constitui-
¢éo e funcionamento de empresas para as ativida-
des bancérias, nos moldes das demais atividades
da iniciativa privada, sendo vedadas a essas em-
presas, a instalag@o de dependéncia em outros
municipios, com a obrigatoriedade de aplicacao
dos recursos nas atividades produtivas do munici-
pio-sede”. A justificativa apresentada fo1 a sequin-
te: “como o regimento interno facuita as Camaras
de Vereadores, apresentacéo de proposta de ma-
térias constitucionais, formulando a presente A
sugestéo decorre da necessidade de se criar con-
corréncia ao atual monopdlio dos servigos bancéa-
rios em méos de alguns poucos conglomerados
nacionais, que hoje séo apenas usuéanos do de-
senvolvimento econdmico das cidades, captando
livremente, e aplicando a bel-prazer, onde bem
entendem. Com a permiss&o da abertura e funcio-
namenio de bancos com agéncia s6 num mesmo
municipio, composto por pessoas residentes na-
quele municipio, se criard um sistema de bancos
que contribuirdo para o crescimento, ja que os
atuais, via de regra, s@o apenas beneficiarios desse
progresso.”

ily Brandalise Presidente da Cémara Muni-

cipal de Paranavai.

SUGESTAO N° 10.450

CAMARA MUNICIPAL
DE PARANAVA{

Constituinte Ulysses Guimaréaes
Pres da Assembléia Nac Const.
Brasilia/DF

De acordo com o Regimento Interno dessa
“Constituinte”, o plenério dessa camara de verea-
dores, aprovou em sessdo ordinaria, por unanimi-
dade, a seguinte sugestéo de matéria constitu-
cional: fixa em 16 anos, a idade para alistamento

eleitoral A justificativa apresentada foi a seguinte
de acordo com prerrogativas que a camara de
vereadores tem, para sugerir matéria constitucio-
nal, conforme o regimento interno daquela As-
sembléia, artigo 13, paragrafo lI, submeto a pre-
sente. Com 16 anos, o jovem ja possui condicdes
de participar ativa e decisivamente da vida politica
brasileira Os partidos efetivamente democraticos
estimulam os jovens, e a legislagado podera con-
templé-los, com o direito do voto Solicitamos
pols, a remessa para a comissao de organizagao
eleitoral, partidéaria e garantia das instituigées

Willy Brandalise Presidente da Camara Muni-
cipal de Paranavai.

SUGESTAO N° 10.451

CAMARA MUNICIPAL
DE PARANAVA]

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Deputado Ulysses Guimaraes
Céamara dos Deputados
Brasilia — DF

Através de requerimento unanimemente apro-
vado por esta Camara Municipal o Vereador Ro-
salvo Leal — PMDB — solicita a V. Ex® para que
encaminhe a Comisséo da Familia, da Educagao,
Cultura e Esportes da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagéo, as seguintes sugestdes de matéria
constitucional* anualmente, a Unido Federal e os
municipios, 25 por cento, no minimo, do mon-
tante de tributos arrecadados na manutengéo de
desenvolvimento do ensino. Certos de contarmos
com a atengdo de V Ex* subscrevemo-nos aten-
ciosamente, Willy Brandalise Presidente

SUGESTAO N° 10.452

CAMARA MUNICIPAL
DE PARANAVA

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Deputado Ulysses Guimaraes
Cémara dos Deputados
Brasilia — DF

Por intermédio de requerimento aprovado pela
unanimidade dos membros desta Casa Legisla-
tiva o Edil Rosalvo Leal roga a V. Ex* para que
remeta & Comisséo da Organizagao Eleitoral Parti-
déria e Garantia das Instituicbes a seguinte suges-
t8o de matéria constitucional: fica assegurado di-
reito de voto a todos os brasileiros capazes que
completarem 18 anos até o dia da eleigao. Certos
de contarmos com a atengéo de V. Ex* Subscreve-
mos-nos, atenciosamente, Willy Bradalise Presi-
dente.

SUGESTAO N° 10.453

CAMARA MUNICIPAL
DE PARANAVAI

Deputado Ulysses Guimaraes
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Cémara dos Deputados
Brasflia — DF

Através de requerimento acolhido por unanimi-
dade dos integrantes deste Poder Legislativo Mu-
nicipal, de nossa autoria estamos reivindicando
a V. Ex* para que remeta & Comisséo da Organi-

zagdo dos Poderes de Sistema de Governo a se-
guinte sugestdo de matéria constitucional: ne-
nhum cdadéao ou cidada podera exercer novo
mandato de prefeito num mesmo municipio apds
ter exercido dois mandatos nesse cargo publico.
Esperando contar com a valorosa atengéo de V
Ex* subscrevemo-nos atenciosamente, Willy
Brandalise Presidente

SUGESTAO N 10.454

Exm- Sr

Dr. Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Brasilia — DF

A CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO —
MG, na forma regimental, mediante aprovagéo
do Plenério, em reuni@o do dia 14 de abril de
1987 de conformidade com o que dispde o para-
grafo 11 do art. 13 da Resolugao n° 2 de 1987,
da Assembléia Nacional Constituinte, resolveu
apresentar a seguinte sugestao de matéria consti-
tucional, que deveré ser incluida no projeto, onde
couber.

(Fica cnado o Estado do Tridngulo, com des-
membramento de parte de 4rea do Estado de
Minas Gerais, com hmites formados pelos rios
Crande e Paranaiba e as &reas pertencentes aos
Municipios de Sao Jodo Batista do Glona, Vargem
Bonita, Sdo Roque, Medeiros, Tapirai, Campos
Altos, Santa Rosa da Serra, Sdo Gotardo, Tiros,
Cedro do Abaeté, Sao Gongalo do Abaeté, Jodo
Pinherro, Paracatu e Guardamor, as quais perten-
ceréo ao novo Estado e se constituirdo nas divisas
com os Estados de Minas Gerais e Goiés).

Justificagao

Em razéo da vontade do povo e da oportu-
nidade em que elabora a nova Constituicdo da
Republica, pleiteamnos a transformacéo das re-
gides do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, em
mais uma Unidade da Federagéo, com o nome
de Estado do Tridngulo, visto que & absoluta-
mente impossivel a um sé governo atender bem
aos 722 municipios de Minas Gerais, tarefa enor-
memente facilitada no casc de se admnistrar o
Estado do Triéngulo, com menos de 100 muni-
cipios.

A redugéo das distancias enire os municipios
e a Capital do Estado, deve ser contada como
fator de economia e integragéo.

Na verdade, vérios s&o os fatores que pesam
de nossa luta e da nossa sugestéo que, se concre-
tizada pela Assembléia Nacional Constituinte, sig-
nificara desenvolvimento para nossa regiéo e so-
bretudo, melhores dias para o nosso povo.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Pa-
troninio — MG, Luiz Alberto Ribeiro — Amir Nunes
da Silva — Mirabel Pereira — Sebastido de Paula
— Jodo Cunha — Mauricio Correia Queiroz —
Siivio Gongalves Santos — Rubes dos Reis Nunes
— Léazaro Luiz Fernandes — Odacir de Siqueira
— Alcides Dornelas dos Santos — Marieta Tei-
xeira Paula Oliveira — José Dinamérico dos Reis
-~ José Reinaldo da Silva.

Atenciosamente, Luiz Alberto Ribeiro, Vice-
Presidente da Camara Municipal de Patroctnio —
MaG.
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SUGESTAO N° 10.455

CAMARA MUNICIPAL DE PIQUETE
ESTADO DE SAO PAULO

Oficto n° 237/87
Piquete, 6 de maio de 1987
Ao
Excelentissino Senhor
Deputado Ulysses Guimaréaes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Congresso Nacional
70160 — Brasia — DF

Senhor Presidente,

Com a devida vénia, servimo-nos do presente
para pedir a V. Ex* a fineza de enviar os esforcos
que julgar cabiveis no sentido de ser tornada reali-
dade na nova Constituicdo de nosso Pafs o pro-
posto pelo nobre Deputado Estadual Tonico Ra-
mos, de Sédo Paulo, ou seja, a aposentadoria do
trabalhador rural aos cinquenta e cinco anos de
idade, totalizando sua remuneragio em um sala-
rio minimo e estendendo-se também as mulheres
esses beneficios muito justos.

Sem outro particular, aproveitamos o ensejo
para renovar a V. Ex* e dignos pares os protestos
de nossa elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente, — Josias Avila da Concei-
¢ao, Primeiro-Secretdrio — Prof. Jodo Gomes
de Souza, Presidente.

SUGESTAO N 10.456

CAMARA MUNICIPAL DE PIQUETE
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 235/87
Piquete, 6 de maio de 1987
Ao
Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte
Congresso Nacional
70160 — Brasffia — DF

Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar a V. Ex* que a edilidade
piquetense, em sua sess&o ordindria realizada an-
teontem, houve por bem apoiar o contido na pro-
posta apresentada a essa Assembléia Nacional
Constituinte pelo nobre Deputado Davi Alves Silva
— PDS — MA, razéo pela qual pedimos a esse
digno Presidente a inclusdo de artigo na nova
Constituig@o assegurando aos representantes le-
gislativos municipais imunidade parlamentar.

Contando com a atengao de V. Ex* para este
nosso pedido, antecipamos agradecimentos e rei-
teramos a esta digna presidéncia os protestos de
nosso profundo respeito e distinta consideragéo.

Atenciosamente, — Josias Avila da Concei-
¢do, Primeiro-Secretério — Prof. Jodo Gomes
de Souza, Presidente.

SUGESTAO N° 10.457

CAMARA MUNICIPAL DE PIRACAIA
ESTADO DE SAO PAULO

Os abaixo assinados solicitam ao Excelentis-
simo Senhor Deputado Doutor Ulysses Guima-
rées, Mur Digno Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, a inclusdo na Nova Constituicdo
de um dispositivo que permita transferir aos muni-

cipios considerados de “Prote¢do aos Manan-

ciais" uma compensagéo financeira, a titulo de

Indenizacéo, pelas restricdes que lhe sdo impostas

pela Lei de Protecdo aos Mananciais.
Seguem-se assinaturas.

SUGESTAO N° 10.458

CAMARA MUNICIPAL DE PONTE
ALTA DO NORTE

Ponte Alta do Norte, 5 de maio de 1987

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado Ulysses Guimarées

Dignissimo Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia — DF

SUGESTAO N° 10.458-2

CAMARA MUNICIPAL DE PONTE
ALTA DO NORTE
Ponta Alta do Norte, 5 de maio de 1987

Senhor Presidente,

Temos a honra e satisfacdo de submeter a V.
Ex* a Resolugao desta Casa Legislativa Municipal
que com fundamentos no § 11° do artigo 13 do
Regimento Interno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, aprovou sugestdo de Matéria Constitu-
cional disciplinadora da criag&o do Estado do TO-
CANTINS.

Apresentamos a Vossa Exceléncia protestos da
mais Alta consideragéo e aprego

Atenciosamente, — Ver. Amilton Ribeiro de
Souza, Presidente.

Resolucao n° 10/87

Art. 1° Inclua-se nas disposigbes transitonas
Finais do Projeto de Constituicdo, a ser elaborado
pelos Constituintes, o seguinte:

Art, Fica criado o Estado do Tocantins,
com o desmembramento da parte da érea do
Estado de Goiés, abrangida pelos Municipios de
Almas, Alvorada, Ananaz, Araguacema, Araguagu,
Araguaina, Araguatins, Arapoema, Arraias, Augus-
tinépolis, Aurora do Norte, Axixa de Goias, Baba-
culandia, Brejinho de Nazaré, Colinas de Goiés,
Colméia, Conceigao do Norte, Couto Magalhaes,
Cnistalandia, Dianépolis, Dots Irméos de Goiés,
Dueré, Fétima, Figueirépolis, Filadélfia Formoso
do Araguaia, Goitins, Guarai, Gurupi, ltacaja, lta-
guatins, ltapora de Goiéds, Lizarda, Miracema do
Norte, Miranorte, Monte do Carmo, Natividade,
Nazaré, Nova Olinda, Novo Acordo, Palmeirépolis,
Paraizo, Parané, Pedro Afonso, Peixe, Pindorama
de Goias, Pium, Ponte Alta de Bom Jesus, Ponte
Alta do Norte, Porto Nacional, Presidente Kenedi,
Sao Sebastiao do Tocantins, Silvandpolis, Sitio
Novo de Goids, Taguatinga, Tocantinia, tocanti-
népolis, Wanderiéndia e Xambioa.

§ 1° O Poder Executivo designaré para a ca-
pital de Estado uma das cidades-sedes dos seus
municipios.

§ 2° O Poder Executivo adotaré todas as pro-
vidéncias necessérias para a instalagdo do Estado
do Tocantins até cento e oitenta (180) dias da
data da promulgagéo desta Constituigéo.

Art. Aplica-se a cnagéo e instalagao do Es-
tado de Tocantins, no que couber, as normas
legais que disciplinaram a divisdo do Estado do

Mato Grosso, fixando-se os dispéndios financeiros
e-cargos da (Unido em valores atualizados dos
proporcionais & populagéo, a area da regido e
ao nimero de municipios do Estado do Tocan-
tins. .

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Pon-
te Alta do Norte, Estado de Goiés, aos 4 dias
do més de maio de 1987 — Amilton Ribeiro
de Sousa, Presidente — Raimundo Bezerra
Rodrigues, Primeiro-Secretario — Gabriel
José de Paiva, Segundo-Secretario.

Justificacao

Este é o momento histérico para concretizagao
do centenério, sonho do povo do Norte de Goiéas:
a criacd@o do tdo almejado Estado do Tocantins.

Felizmente, o Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte, com dispositivo avangado
e democrético, proporcionou a oportunidade das
Cémaras de Vereadores formularem sugestdes
de normas a serem incorporadas a nova Consti-
tuicdo brasileira (§ 11, art. 13).

Partindo dai, apresentamos o presente Projeto
de Resolug@o que traduz perante a Assembléia
Nacional Constituinte, a mais antiga e legitima
reivindicagdo do sofrido povo do norte e nordeste
de Goiéas, com o apoio incondicional do Municipio
de Ponte Alta do Norte, através de todos os seus
seguimentos representativos. — Agostinho Ta-
vares dos Santos, Vereador.

SUGESTAO N° 10.459

CAMARA MUNICIPAL DE
POUSO ALTO
MINAS GERAIS

Pouso Alto — MG, 26 de fevereiro de 1987
Céamrara dos Deputados — Brasilia — DF

Prezados Senhores,

Afinalidade desta, € solicitar a V. Ex* o encami-
nhamento de uma sugestédo & Comisséo da Cons-
tituinte, que trata dos assuntos referentes as Poli-
cias Militares, qual seja, o de rever com carinho
o Decreto-leji n° 260, de 29 de maio de 1970,
a fim de resguardar o direito do Policial Militar
que passou ou passar a inatividade, com venci-
mentos proporcionais, ao ser diplomado em car-
go eletivo, possa regressar automaticamente &
ativa, ao término do Mandato, desde que tenha
a idade e estado de salide compativeis com o
posto, caso desejar ou necessitar voltar

Com a devida vénia, devo lembrar que o refe-
rido decreto-lei entrou em vigor no periodo de
exce¢ao, ferindo principios basicos da Democra-
cia, o direito de ida e volta e no caso onde retornar
ao trabalho, ap6s dada a sua parcela de contri-
buigao ao Pais como politico, se o Policial Militar
resolver n&o se candidatar mais.

E, considerando também que a carreira politica,
quando exercida com dignidade, é merecedora
de respeito, é tdo nobre quanto & militar

Causa estranheza também, o fato de o Policial
Militar, como por exemplo o do Quadro de Satide,
poder ser admitido como funcionério civil, por
concurso, no Estado de origem e noutros Esta-
dos, da mesma forma, até mesmo como Policial
Militar, se as condi¢bes citadas o permitirem.

Conversando com pessoas entendidas em as-
suntos dessa natureza, disseram: “Se hé inconve-
niéncia, por algum motivo, que se impeca o in-
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gresso, mas nunca o regresso, Isto sim, é bom
senso, € justica, € Democracia.

Contando com a especial atengéo de V. Ex*
e na expectativa de uma resposta ao meu pedido,
antecipadamente, agradego.

Respeitosamente, — Benedito Joao Vilela
Mancilha, Vereador.

Policia Militar do Estado de Sao Paulo
Séo Paulo, 15 de outubro de 1984

Oficio n° DP-239/12/84

Do Subdiretor de Pessoal

Ao Sr Benedito Joao Vilela Mancilha — Vereador
da

Camara Municipal de Pouso Alto

Assunto: Informagéo — presta

Ref.. Oficio n° 0986 datado em 27 de setembro
de 1984

(Processo n° 61208/84-PM)

1. Em atengéo ao contido no documento aci-
ma referenciado, incumbiu-me o Diretor de Pes-
soal de prestar a V $° as informagoes solicitadas,
esclarecendo que as perguntas foram anaiisadas
de per si, & luz do Decreto-lei n° 260, de 29 de
maio de 1970, que regula a inatividade dos Com-
ponentes da Policia Militar do Estado de Sé&o Paulo
e como Primeiro-Tenente PM Farmacéutico da
Reserva Remunerada, para evitar-se hipéteses ou-
tras que extrapolariam ao fundamento do pedido
e nao seriam sucedéneas de apreciagéo, “in ca-
su”, conforme se segue:

a. quanto ao quesito a poderd ser revertido
ao servigo ativo, por ato do Governador, desde
que ocorra um dos fatos especificados nos incisos
do artigo 26 do decreto-lel mencionado;

b. quanto ao quesito b podera ser revertido
ao servico ativo, enquanto perdurar a situagéo
de Oficial da reserva (artigos 15, 24 e 25 do mes-
mo decreto-lei);

c. quanto ao quesito ¢ a resposta esté prejudi-
cada, pois a reverséo e ato especffico do Gover-
nador do Estado, ndo havendo interferéncia direta
do interessado;

d. quanto ao quesito d esclarego que a read-
missao é capftulo & parte, aplicado tao-somente
aos Oficiais da reserva ndo remunerada, prevista
no artigo 41 e paragrafos do mesmo diploma
legal;

€. ao quesito e a resposta € negativa, pois para
os efeitos dos artigos 50 e 51 do decreto-lei n°
260/70, o cobmputo de tempo de servigo é estan-
que, ou seja, é elaborado por ocasifo da transfe-
réncia do Oficial para a reserva, considerando pa-
ra este fim, o tempo de servi¢o averbado quanto
ainda na ativa;

f. quanto ao quesito f, em se considerando
seu posto de Primeiro-Tenente da Reserva Remu-
nerada, podera ser revertido ao servigo ativo, se
ocorrer um dos casos tipificados nos incisos do
artigo 26 do decreto-lei, até que complete 60 anos
de idade, limite este de permanéncia na Reserva
do Oficial subalterno (arts 24 e 25 do decreto-lei.);

g. quanto ao quesito g a situacao de Oficial
da reserva remunerada é de mera expectativa de
reversao ao servigo ativo; e,

h. quanto ao quesito h, totalmente prejudica-
do em razéo das respostas anteriores

2. Ao ensejo apresento a V. S* meus protestos
de estima e consideracdo. — Benedito Celso
de Souza, Major PM Subdiretor de Pessoal Inte-
rino.

Camara Municipal de Pouso Alto
Minas Gerais

Pouso Alto — MG, 25 de fevererro de 1986
Exme Sr.
Orestes Quércia ’
Vice-Governador do Estado de Séo Paulo
Anexo: 6 (seis) Documentos enumerados

Prezado Senhor,

A admiragdo que tenho por V. Ex’, homem de
comprovada coragem civica, em que tive o prazer
e a honra de votar para Senador da Republica,
incentivou-me a fazer-the um pedido:

Consultar o Exm® Sr. Governador, Dr. Franco
Montoro, sobre a possibilidade de meu retorno
& ativa na Policia Militar, através de um Ato Gover-
namental, tendo em vista que sou 1° Ten Farma-
céutico da Reserva da Corporagéo, afastado por
ter sido eleito Vereador pelo PDS, no Municipio
de Pouso Alto — MG, minha terra natal.

Todavia, devo informar que cerca de um ano
e melo apds a minha passagem para a reserva,
tenter voltar, mas néo foi possivel porque havia
a necessidade do refendo Ato.

Logo depois, tentei ingressar na Policia Militar
de Rondénia, com 48 anos, na qualidade de Ofi-
cial R/2, 1° Ten. de Artilharia do EB, mas também
nao foi possivel, porque a prorrogacéo do limite
de idade s6 ¢ vélida para funcionarios publicos
daquele Estado.

E, por fim, com 50 anos consegui classificagéo
num concurso de nivel médio, na 4rea da salde,
no Estado do Rio de Janeiro e cuja nomeagao
me dé o direito de prestar o préoximo concurso
para Oficial Farmacéutico da PM, pois ja ful apro-
vado no Corpo de Bombeiros, na ocasido em
que prestei & ex-Forga Publica, desse Estado.

Porém, o maior obstéculo que estou encon-
trando, é que a minha familia ndo esté satisfeita
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com a nossa mudanga para o Estado do Rio e
gostaria de voltar para Sao Paulo, onde vivemos
anos felizes, num padrao de vida relativamente
bom, que é o principal motivo de meu interesse
de continuar servindo os 10 anos que me restam,
pois, estou percebendo apenas 18 dias de meu
vencimento integral, por néo ter conseguido in-
corporar o restante, através da contagem recipro-
ca de tempo de servigo, na reserva, e o Municipio
onde exergo 0 meu cargo, estd enquadrado na-
queles de menor renda orgamentaria

Assim que soube que ndo tinha mais direito
& contagem reciproca de tempo de servi¢o na
reserva, procurei um advogado, que chegou a
proceder a documentagéo necesséria a minha
renuncia ao pleito eleitoral, mas aquela altura dos
acontecimentos, ja ndo havia mais jeito de tornar
atrés os pasos dados, pois seria uma atitude ab-
surda, covarde, uma mancha indelével na minha
vida, diferente da situagao de hoje, onde as coisas
ja estdo definidas e nos seus devidos lugares

Com a devida vénia e oportunidade, lembro
V Ex® que o retomo para funciondrios civis é auto-
matico e que essa discriminagdo ocorreu no regi-
me de excegéo, que no entender de autoridades
no assunto, € acima de tudo antidemocrético e
até depreciativo, considerando que a carreira poli-
tica, quando exercida com dignidade, ¢ merece-
dora do respeito e t&o nobre quanto a militar

Se ha inconveniéncia, por alguma razéo, que
se impega o ingresso, mas néo o regresso, assim
dizem os entendidos, o bom senso e a justica.

Contando com atengao de V. Ex, subscrevo-
me na expectativa de uma resposta satisfatéria.

Respeitosamente, — Benedito Joéao Vilela
Mancilha, Vereador.
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Camara Municipal de Pouso Alto

N° 984

Assunto: Informagao

Servigo: Particular

Data: 27 de setembro de 1984

Prezados Senhores

Venho por meio desta, solicitar a V. $* o espe-
cial obséquio de fornecer as seguintes informa-
coes:

a) O Policial Militar que se encontra exercendo
um cargo eletivo, poderé retornar & ativa?

b) Poder4 fazé-lo em qualquer época durante
a gestao ou existe o tempo fixado plara esse fim?

€) Qual o procedimento regulamentar para o
referido retorno?

d) Em que situagdo serd readmitido no seu
ql_Jadro de origem, levando em consideracdo que
nao houve promogéo do mais antigo imediato?

e). Considerando que passei para areserva pro-
porcional, o tempo de vereanga podera ser con-
tado para completar a reserva Integral, qual seja,
trinta anos corndos?

f) O mencionado tempo de servigo, podera ser
computado, mesmo que o interessado, ndo mais
regresse a ativa?

g) Considerando que poder4 regressar, ape-
nas dentro de um determinado tempo, qual é
esse perfodo? E a partir de que data deve ser
contado?

h) Tendo em vista que o interessado esta cur-
sando medicina, poderé transferir-se de quadro,
através de concurso, se lhe convier? Ou apenas
transferir-se de fungéo?

Valendo-me da especial atencéo de V. 3, ante-
cipadamente, agradego.

Cordialmente — Benedito Joao Vilela Man-
cilha, Vereador.

SUGESTAO N° 10.460

Camara Municipal, 24 de margo de 1987

A

Assembléia Nacional Constituinte
Comusséo de Assuntos do Legislativo
Congresso Nacional

Brasflia — DF

Exme Sr. Presidente

Os Vereadores da Camara Municipal de Presi-
dente Kubitschek, abaixo assinados, manifestan-
do o seu apoio ao tema Independéncia Financeira
e Administrativa da Camara Municipal, da Egrégia
Céamara Municipal de Sete Lagoas, Estado de Mi-
nas Gerais, vém pedir a todos os Constituintes
o maior interesse por este assunto de grande im-
portéancia para o Poder Legislativo municipal.

Atenciosamente — José Santos, Presidente
— José de Assis Pinto, Secretéirio — Nivaldo
Gongalves — Geraldo Rodrigues da Silveira
— Jair Goncalves — Joao Antonio — Neide
Maria S. de Oliveira — Amauri de Oliveira
— José Gongalves.

SUGESTAO N- 10.461

CAMARA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO PRETO
ESTADO DE SAO PAULO

Riberréo Preto, 8 de maic de 1987

Circular n° 22/87

Ao Excelentissimo Senhor Doutor Ulysses Guima-
raes,

Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Brastha — DF

Senhor(a) Constituinte

Cumprimos o dever de, com a presente, enca-
minhar-lhe cépia de proposicao que mereceu
aprovagdo deste Legislativo, conforme especifi-
cagoes abaixo

Sem outro particular, antecipamos, desde j4,
nossos agradecimentos pela proverbial atengao
que nos for dispensada, firmando-nos com os
testemunhos de nossa elevada estima e distinta
consideracao

Atenciosamente — Dacio Campos, Presiden-
te

Requerimento n° 9.630

Sr. Presidente,

Nas sociedades modernas, o amparo as pes-
soas fisica, sensoral e psiquicamente deficientes
é dever do Estado e da sociedade, como decor-
réncia dos deveres de solidariedade humana que
a todos se impéem, independentemente das obn-
gagdes familiares em relagéo a tais pessoas No
Brasil, estamos ainda longe de um atendimento
satisfatério as necessidades dos deficientes. E ne-
cessdrio, portanto, que a nova Constituigao conte-
nha normas que contemplem os direitos dos defi-
cientes e os deveres de soldariedade para com
eles

Diante do exposto,

Requeremos, na forma regimental, seja enca-
minhada, em nome desta Casa, ao Sr. Deputado
Ulysses Guimaraes, Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte, a seguinte proposta de texto
constitucional sobre os direitos das pessoas defi-
cientes para, na forma do que dispoe 0 Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, ser
apreciada pelos Senhores Constituintes:

1) As pessoas fisica, sensorial e psiquicamente
deficientes gozam dos direitos e estdo sujeitas
aos deveres consignados na Constitui¢do, com
ressalva do exercicio ou cumprimento daqueles
para os quais se encontrem incapacitadas.

2) O Estado desenvolverd uma polftica nacio-
nal de prevencéo, tratamento, reabilitacao e inte-
gragéao dos deficientes, prestando-lhes assisténcia
especializada e garantindo-lhes uma vida digna,
com os beneficios do convivio comunitério e da
efetiva realizag@o de seus direitos, bem como pro-
curard sensibilizar a sociedade quanto aos deveres
de respeito e solidariedade para com eles, sem
prejufzo dos direitos e deveres dos pais ou tutores.

Que do deliberado se informe aos Presidente,
Vice-Presidentes, Relator e membros titulares e
suplentes da Subcomisséo dos Negros, Popula-
¢coes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias
da Assemnbléia Nacional Constituinte, encami-
nhando-lhes cépias do presente requerimento.

Sala das SessOes, 7 de maio de 1987. — Pedro
Azevedo Marques.

SUGESTAO N° 10.462

Oficio n® 120/87

Exme® Sr

Dr. Ulysses Guimarées

DD Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Brasilia — DF

A Q‘\MARA MUNICIPAL DE SACRAMENTO AL-
TO PARANAIBA (MQ), neste ato representada por
seu presidente, de conformidade com o disposto
no § 11 do art 13 da Resolugdo n° 02 de 1987,
da Assembléia MNacional Constituinte, vem, pelo
presente, apresentar a V Ex® a inclusa sugestao
de matéra constitucional, que visa a criagéo do
Estado do Triangulo, a qual, solicita seja encami-
nhada para apreciagdo das comissdes compe-
tentes

Nesses termos, pede deferimento — Sacra-
mento — MG — 4 de maio de 1987 — Dr.
José Rosa Camilo, Presidente.

A Camara Municipal de Sacramento (MG), na
forma regimental, mediante aprovacao do plena-
rio, em reunido do dia 4-5-87, de conformidade
com o que dispde o0 § 11 do art 13 da Resolugédo
n® 2 de 1987, da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, resolveu apresentar a seguinte sugestdo
de matéria constitucional, que deveré ser incluida
no projeto, onde couber:

“Fica criado o Estado do Triangulo, com des-
membramento de parte de drea do Estado de
Minas Gerais, com limites formados pelos rios
Grande e Paranaiba e as areas pertencentes aos
Municipios de Sdo Joao Batista do Gléria, Vargem
Bonita, Sdo Roque, Medeiros, Tapirai, Campos
Altos, Santa Rosa da Serra, Sdo Gotardo, Tiros,
Cedro do Abaeté, Sdo Gongalo do Abaeté, Jodo
Pinheiro, Paracatu e Guarda-Mor, as quais perten-
cerdo ao novo Estado e se constituirdc nas divisas
com os Estados de Minas Gerais e Goias.

Justificagao

Em razéo da vontade do povo e da oportu-
nidade em que se elabora a nova Constituigio
da Republica, pleiteamos a transformagéo das re-
giGes do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba em
mais uma Unidade da Federacéo, com o nome
de Estado do Triangulo, visto que é absoluta-
mente impossivel a um sé Governo atender bern
aos 722 municipios de Minas Gerais, tarefa enor-
mente facilitada no caso de se administrar o Esta-
do do Triingulo, com menos de 100 municipios.

A redugéo das distancias entre 0s municipios
e a capital do Estado, deve ser contada como
fator de economia e integragéo:

Na verdade, vérnios séo os fatores que pesam
em favor de nossa luta e da nossa sugestao, que,
se concretizada pela Assembléia Nacional Consti-
tuinte, significard desenvolvimento para nossa re-
gido, e sobretudo, melhores dias para o nosso
povo

Sacramento (MG) — 4 de maio de 1987. —
Seguem-se assinaturas
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SUGESTAO N° 10.463

CAMARA MUNICIPAL DE SANTIAGO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Of n°211/87
Santiago — RS, 29 de abril de 1987

Exme Sr.

Dr. Ulysses Guimarées

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
fuinte

Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor:

Tenho a subita honra de dar-lhe conhecimento
de proposigéo encaminhada a esta Casa pelo Ve-
reador Danilo Garcia da Rosa, Lider do PDT, em
Sessdo Ordinéria realizada em 27-04-87, onde
sugere & Assembléia Nacional Constituinte, suge-
rindo que o mandato do Presidente José Sarney
sejam de quatro anos e que, em 1988, seja realiza-
das eleigbes para presidente da Repiiblica, junta-
mente com as elei¢des municipais

Entende o autor, ser de alta relevancia a legiti-
midade do governante supremo da Nagéo, que
serd conquistada através do voto popular consa-
grado nas urnas.

Restringindo-nos ao exposto, colho o ensejo
para reafirmar-lhe nossa estima e aprego.

Atenciosamente, — Vereador Olavo Sobrosa
— 1° Vereador Secretario — Vereador Enio Kin-
zel — Presidente.

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Santiago
.Bancada do PDT
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal

PROPOSICAO

O vereador que esta subscreve, Danilo Garcia
da Rosa, Lider do PDT, vem & presenga de Vossa
Exceléncia para, regimentalmente, propor que,
ouwvido o douto Plenério, esta Casa se dirija & As-
sembléia Nacional Constituinte, sugerindo que o
mandato do Presidente José Sarney seja de qua-
tro anos e que, em 1988, seja realizada eleicédo
para presidente da Republica, juntamente, com
as eleigbes municipais.

Entende o vereador signatério ser de alta rele-
vancia a legitimidade do governante supremo da
Nagéo, que serd conquistada através do voto po-
pular consagrado nas urnas.

O povo brasileiro apoiou a campanha das elei-
¢coes “diretas j&", levantada pelo saudoso Presi-
dente Tancredo Neves.

E, agora, se constata um movimento parlamen-
tar defendendo o mandato de seis anos para o
atual presidente.

Sala “Presidente Jodo Goulart”, 27-04-87. —
Vereador Danilo Garcia da Rosa — Lider do
PDT.

SUGESTAO N° 10.464

CAMARA MUNICIPAL DE SANTIAGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Of n° 191/87
Santiago, RS, 22 de abril de 1987
Exme Sr
Deputado Ulysses Guimarées
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Brasilia — DF

Exme Sr. Presidente:

Ao cumprimenté-lo, viemos através deste dar-
lhe conhecimento através de cdpia xerogréfica,
de prosi¢ao do Vereador Enio Kinzel, integrante
da Bancada do PDS, encaminhada em Sessao
Ordinéria realizada em 21-4-87.

Ao ensejo, apresentamo-lhe nossos votos de
grande estima e aprego.

Atenciosamente, — Vereador Olavo Sobro-
sa, 1° Secretério — Vereador Enio Kinzel, Presi-
dente.

Proposicao

O Vereador Enio Kinzel, integrante da Bancada
Partido Democrético Social — PDS, requer & Me-
sa, ouvido o Plendrio, que seja oficiado ao Exm°
Sr Deputado Ulysses Guimaraes, eminente Presi-
dente da Assembléia Nacional Constituinte, e,
com vistas a Comisséo devida, o seguinte alerta
sugestao:

1 — Que seja previsto na nova Constituigéo
dispositivo que resguarde o Brasil do controle ge-
nético de animais e vegetais.

2 — Da cultura brasileira

3 — Da ciéncia em geral

4 — Que todas essas iniciativas passem ou te-
nham controle pelas Universidades brasileiras.

Todos sabemos do injusto controle por paises
mais adiantados sobre a vida nacional e o perigo
que isso acarreta, para a total independéncia eco-
némica do Brasil.

Sala das Sessoes, em Santiago, 21 de abril de
1987. — Vereador Enio Kinzel.

SUGESTAO N° 10.465

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO CRISTO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Of. n° 174/87

Santo Cristo, 8 de maio de 1987.
Ao Exmr Sr.
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF.

Senhor Presidente:

Atendendo a Proposicdo dos Vereadores da
Bancada do Partido do Movimento Democrético
Brasileiro, com assento neste Legislativo Muni-
cipal, a qual, foi aprovada por unanimidade de
votos em Sessd@o Ordinéria realizada em 28-4-87;
consoante reivindicagéo da Fundagéo para o De-
senvolvimento da Juventude Rural do Estado do
Rio Grande do Sul e dos ruralistas do meio regio-
nal, solicitamos o especial empenho no sentido
de que na érea da educagéo e populagéo ruricola
receba: — Escolas que tenham seus curriculos

profissionalmente voltados ao meio rural, através
de Escolas — Agricolas mantidas pelos Estados;

— Maiores dotagdes de recursos para o ensino
nas Escolas Rurais, bem como o funcionamento
das mesmas no tumo da noite

Considerando o acima exposto, o que ora pos-
tulamos é um justo tributo & populagéo do meio
rural, para que tenham seus direitos garantidos
na nova Carta Constitucional.

Limitados a presente formulagéo, deixamos &
Vossa Exceléncia nossos protestos de estima e
consideragéo. — Vererador Olympio Sehuma-
cher, Presidente.

SUGESTAO N° 10.466

CAMARA MUNICIPAL DE
SANTO CRISTO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SdL
Of. n° 177/87
Santo Cristo, 8 de maio de 1987.
Exme Sr.
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF.

Senhor Presidente.

Atendendo a Proposigdo dos Vereadores da
Bancada do Partido do Movimento Democrético
Brasileiro, com assento neste Legislativo Muni-
cipal, a qual, fol aprovada por unanimidade de
votos em Sessao Ordinéria realizada em 28-4-87,;
consoante reivindicagoes da Fundagéo para o De-
senvolvimento da Juventude Rural do Estado do
Rio Grande do Sul e dos ruralistas de nosso meio
regional, solicitamos o especial empenho no sen-
tido de que na 4rea da Previdéncia Social a popu-
lagéo ruricola do pafs receba no plano prético
as seguintesf reivindicagoes:

— Aposentadoria da mulher trabalhadora rural
aos 50 anos de idade e do homem aos 55 anos
de idade;

— Que seja estipulado para os aposentados do
FUNRURAL como pagamento basico o valor
equivalente ao salario minimo vigente;

- O recebimento dos mesmos beneficios con-
cedidos aos trabathadores urbanos

Considerando o acima exposto, o que ora pos-
tulamos é um justo tributo & populag¢@o do meio
rural, para terem seus direitos garantidos na nova
Carta Constitucional.

Limitados a presente formulacéo, deixamos a
Vossa Exceléncia nossos protestos de estima e
apregco. — Vereador Olympio Schumacher,
Presidente.

SUGESTAO N 10.467

CAMARA MUNICIPAL DE
SANTO CRISTO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Of. n° 181/87
Santo Cristo, 8 de maio de 1987.

Ao Exme Sr.
Presidente da Assembléia Nacionral Constituinte
Brasilia — 9 DF.

Senhor Presidente:

Atendendo a Preposigdo dos Vereadores da
Bancada do Partido do Movimento Democréatico
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Brasileiro, com assento neste Legislativo Muni-
cpal, a qual foi aprovada por unanimidade de
votos em Sesséo Ordinaria realizada em 28-4-87;
e, consoante reivindicagdes da Fundagéo para
o Desenvolvimento da Juventude Rural do Estado
do Rio Grande do Sul e dos ruralistas de nosso
meio regional, solicitamos a Vossa Exceléncia o
especial empenho no sentido de que na area da
salde a populagéo ruricola receba:

—maior infraestrutura material e melhores
condigoes de atendimento, bem como a destina-
cao de maiores recursos para a implantagao de
mais unidade sanitérias interiores.

-
Considerando o acima exposto, 0 que ora pos-
tulamos é um justo tributo & populagdo do meio
rural, para que tenham seus direitos garantidos
na nova Carta Constitucional.

Limitados a presente formulagéo, dexamos a
Vossa Exceléncia nossos protestos de estima e
aprego. — Vereador Olympio Schumahcer,
Presidente.

SUGESTAO N° 10.468

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO CAPIM
ESTADO DO PARA

Oficio n° 123/87/GP.

Sao Domingos do Capin, 29-4-87
Ao
Exme Sr. Ulysses Guimaraes
DD Presidente da Camara Federal
Assunto. encaminhamento (faz)

Senhor Presidente;

Anexo, encaminhamos a Vossa Exceléncia c6-
pia do Requerimento n° 11/87 de autoria do Se-
nhor Vereador Joao da Mata Lima, respectiva-
mente aprovado por este Plenério, em sessfo rea-
lizada dia 29-4-87.

Sem mais assunto para esta oportunidade, sir-
vo-me da mesma para renovar a V. Ex* protestos
de consideragéo e aprego.

Subscrevo-me mui respeitosamente, ~— Liicio
Gomes, Presidente

Requerimento n° 11/87

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Requeiro, na forma regimental, que apés ouvi-
do o douto e scberano Plenério, esta Casa, mani-
feste votos de contratulagdes ao nobre Deputado
Federal Eliel Rodrigues, pela apresentagéo de seu
trabalho, sugerindo a insergéo, na nova Consti-
tuicho, de dispositivo estendendo aos senhores
vereadores o mesmo tratamento dispensado aos
membros do Congresso Nacional e das Assem-
bléias Legislativas.

Que da decis@o do Plenério, seja dado ciéncia
aos Presidentes do Senado Federal, Camara Fe-
deral e Assembléia Legislativa do Estado do Para.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Sdo
Domingos do Capim, Plendrio Lamberto da Luz
Ferreira, em 28 de abril de 1987 — Jodo da
Mata Lima, Vereador.

SUGESTAO N° 10.469

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DA BELA VISTA
SAO PAULO

Exme Sr. Ulysses Guimaraes
Congresso Nacional
Brasilia — DF

Solidérios deputados dos partidos, manifesta-
mos apoio aposentadoria homem do campo aos
55 anos.

Saudagdes — Antonio Benedito Dinardi,
Presidente da Camara.

SUGESTAO N° 10.470

QAMARA,MUNICIPAL DE
SAO JOSE DO RIO PRETO
ESTADO DE SAO PAULO

Of 01797
Séo José do Rio Preto, 6 de maio de 1987
Exme Senhor
Deputado Ulysses Guimarées
DD. Presidente da Constituinte
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigi-me a V. Ex® a fim
de encaminhar cépia do Requerimento de nime-
ro 1.533/87, de 1niciativa do Vereador Joao Mar-
celo Fiorezt Gongalves, também firmado por esta
presidéncia e por outros edis, aprovado por esta
Céamara Municipal na 14* Sessdo Ordinéria do
corrente ano

Agradecendo a digna atengéo de V. Ex’, apre-
sento os protestos de consideragao e apreco,
subscrevendo-me.

Atenciosamente, — Prof. Eduardo Nicolau,
Presidente da Camara

Requerimento n° 1.577/87

Senhor Presidente:

Requeremos, nos termos regimentais, seja in-
serto na Ata dos trabalhos da Casa o nosso incon-
testével apolo a iniciativa do Deputado Estadual
Tonico Ramos, que propde a concessao da apo-
sentadoria do homem que trabalha no campo,
aos 55 anos de idade, totahzando um salério mini-
mo extensivo as mulheres.

Que se dé ciéncia a0 mesmo, bem como ao
Presidente da Constituinte, Deputado Ulysses Gui-
maraes.

Justificacao

Devido ao trabalho pesado que é efetuado pelo
trabalhador da roga, e também, considerando-se
a média de vida dos mesmos vanar em torno
dos 52 anos de idade, achamos justa e louvavel
a iniciativa do nobre Deputado Tonico Ramos,
e para tanto, apresentamos a presente matéria.

Sala das Sessées, 4 de maio de 1987. — Depu-
tado Bady Bassitt, Presidente; Vereador Joao
Marcelo Fiorezi Gongalves.

Assembléia Legislativa
Sao Paulo
Deputado Tonico Ramos

Companheiro,

Este documento, enviado ao Deputado Ulysses
Guimarées, conta com a assinatura de todos os
84 deputados representantes dos partidos: PMDB,
PTB, PT, PDS, PFL, PDT e PL Também foi envia-
do a todos os presidentes das Assembléias Legis-
lativas do Brasil.

Solicitamos apoio ao Presidente José Sarney,
Senador Orestes Quércia, Ministro Iris Resende,
Ministro Raphael de Almeida Magalhaes, Senador
Mério Covas, Deputado Carlos Sant =nna, Secre-
tario Lincoln Magalthaes, Secretano Tidei de Lima,
Sociedade Rural, FAESP, FETAESP.

Atualmente o trabalhador rural aposenta-se aos
65 anos de 1dade, com 50% do salario minimo
regional;

Em Araras (Sao Paulo), o salario minimo regio-
nal é de Cz$ 1.368,00 — aposentadoria: Cz$
684,00;

Caso tenha 22 anos de 1dade e sofra um aciden-
te, sua aposentadora por invalidez é de 75% do
salario minimo regional, portanto, Cz$ 1.026;

A mulher sé se aposenta aos 65 anos de idade,
1sto se for solteira, viGva ou desquitada;

Parece que o Governo nao tem interesse em
uma politica previdencidna justa e humana ao
fixar em 65 anos de idade essa aposentadoria,
pois @ média de vida do trabalhador rural € em
torno de 52 anos

Nossa proposta

a) Aposentadoria aos 55 anos de idade.

b) Remuneragédo de 1 salério.

c) Dirertos também para as mulheres.

Vocé pode ajudar o trabalhador da roga, envian-
do uma carta, um telegrama, ou uma mogéo ao
Deputado Ulysses Guimaraes.

Endereco: Congresso Nacional Brasilia DF

CEP: 70000

Obrigado, — Tonico Ramos, Deputado Esta-
dual

Exme Sr. Ulysses Guimaraes
DD Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

O homem da terra foi, &, e sera, sem divida,
responséavel pela economia e pelo progresso da
nossa Pétria.

E de justica que a Assembléia Nacional Consti-
tuinte — A Carta da esperanga — resgate o traba-
lhador rural da humilhagao de uma aposentadoria
aviltante e desumana.

Nés, parlamentares paulistas, temos certeza
que o llustre presidente do nosso partido e da
constituinte enviara esforgos para devolver a dig-
nidade a esta infantaria gloriosa do arroz e do
feijao

Propomos que a aposentadoria do homern que
trabalha no campo seja concedida aos 55 anos
e totalize 1 salario minimo, estendendo-se tam-
bém as mulheres.

Atenciosamente, — Tonico Ramos, Deputado
Estadual.

SUGESTAO N° 10.471

CAMARA MUNICIPAL DE UBERABA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio 0945/87
Assunto: envia requerimento
(Iberaba, 7 de maio de 1987

Exme Sr
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
fuinte
Deputado Ulysses Guimaraes
Brastha — DF

Excelentissimo Senhor,

Estamos remetendo a Vossa Exceléncia, em
anexo, o requerimento n° 557 de autoria do verea-
dor Dr. Benigno Tiveron.
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Sendo o nosso objetivo para 0 momento, subs-
crevemo-nos com protestos de singular aprego

Atenciosamente — Eng® Jodo Batista da
Cruz, Presidente.

Requerimento n° 557

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Assunto. solicita criacdo do Estado do Trién-
gulo Mineiro

Pedimos a Vossa Exceléncia a gentileza de sub-
meter a consideragéo do Plenério o presente re-
querimento e, se aprovado, recomendar a Secre-
taria o devido expediente: oficiar ao Excelentis-
simo Senhor Deputado Ulysses Guimarées, Dig-
nissimo Presidente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte — Congresso Nacional, solicitando total
apoio, no sentido de se criar o Estado do Trian-
gulo Minerro

Justificagcao

A finalidade primordial é de se conseguir uma
maior autonomia municipalista e associativa, cujo
apice serd a lbertagéo e pujanga dos municipios.

Entendemos que a nossa forca econémica,
aliada aos demais municipios préximos — que,
sem davida, geram grande volume de divisas —,
é o suficiente para manter o Estado.

Esta deferéncia especial marcara época a re-
gido, e diante valorosa vitéria confirmar-se-4 o
fortalecimento e o apoio cada vez maior aos nos-
sos legitimos anselos

Sala das Sess6es da Camara Municipal de Ube-
raba, 4 de maio de 1987. — o Vereador Dr Benig-
no Tiveron.

SUGESTAO N° 10.472

CAMARA MUNICIPAL DE UMUARAMA
ESTADO DO PARANA

Presidente da Constituinte
Ulysses Guimaraes
Congresso Nacional
Brasfha — DF

Atendendo pedido vereadores Alarte de Freitas
e Odair de Vicente, sugerimos seja inserida nova
Carta magna, disposigéo proibindo terminante-
mente pagamento penséo vitalicia ex-Governa-
dores Estados, por ser imoralidade que enver-
gonha e afronta povo brasilerro, pois, enquanto
milhares irm&os ganham salério minimo, ex-Go-
vernadores milionérios sangram cofres publicos
com ganhos mensais que envergonham a todos
nés polilicos, que desejamos democracia dura-
doura nosso Pais.

José Luciano Andrade Filho, Presidente Ca-
mara Municipal de Umuarama.

SUGESTAO N° 10.473

CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA — RS

Exme° Sr.
Deputado Ulysses Guimarées
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Brasilia — DF

Apraz-nos cumprimenta-lo na oportunidade
em que manifestamos, em ateng@o ao requeri-
mento do Vereador Luiz Machado Stabile, nosso

apoio e desejo de que se faga, no novo texto
constitucional, a redugéo da idade a 16 anos para
aresponsabilidade penal Foi-se o tempo em que
o menor, aos 16 anos, era pouco mais do que
um inocente Os fatos estdc a demonstrar-nos,
dia a dia, que os menores, minputaveis andam
a solta, praticando cnimes de toda a ordem, inciu-
sive matando, pela absoluta impossibilidade da
lei penal de leva-los & prisdo As estruturas sociais
evoluiram, a vida moderna modificou comporta-
mentos e condutas individuais, dando azo a proli-
geragdo da delinquéncia juvenil sob a tutela da
impunidade. As providéncias corretivas néo se -
mitam ao sistema de represséo, remontam a ou-
tras causas mais profundas e mais complexas,
ainda em total descaso.

Limitados ao exposto, colhemos do ensejo para
retterar-lhe protestos de elevada consideragéo.

Atenciosamente, Vereador Helio Zubaran
Nelsis — Presidente; Vereador Adao Castanini
Madeira — Secretario — Camara Municipal de
Urugualana — RS

SUGESTAO N° 10.474

CAMARA MUNICIPAL DE VIAMAO

Estadp do Rio érande do Sul

Of. n° 053/87/DGR

Viamao, 27 de abril de 1987
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal Ulysses Guimaraes
DD Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Vimos, através do presente, encaminhar a Vos-
sa Exceléncia, copia da Mocéo de n° 02/87, subs-
crito por todos os vereadores desta Camara Fede-
ral Municipal, aprovada por unanimidade, em Ses-
sa0 Plenaria realizada no dltimo dia 21

Sendo o que tinhamos para o momento, subs-
crevemo-nos.

Atenciosamente, Amilton 8. Machado, Presi-
dente

Iime Sr. Presidente da Camara Municipal de Via-
méo.

Os vereadores que esta subscrevem, integran-
tes desta Camara Municipal, solicitam seja envia-
da mogéo a Assembléia Nacional Constituinte,
colocando a Camara Municipal de Viaméo como
subscritora de emenda constitucional convocan-
do eleigdes diretas para Presidente da Republica,
180 dias ap6s a promulgagéo da nova Carta cons-
titucional.

Sala das Sessdes, 21 de abril de 1987.

Seguem-se assinaturas.

SUGESTAO N° 10.475

COMITES DE DEFESA DOS
INTERESSES POPULARES
NA CONSTITUINTE

“Nés, cidadéos brasilerros, que estudamos e
refletimos juntos sobre os principais aspectos da
realidade brasileira e produzimos coletivamente
propostas para serem inscritas na préxima Consti-

tuicdo visando configurar a sociedade que quere-
mos, hoje, com a Assembléia Nacional Consti-
tuinte, nstalada e miciando seu trabalho, nos per-
guntamos: Até que ponto os interesses e a vonta-
de da maioria dos brasileiros estardo na préxima
Constituicao?

Ap0s este ativo processo de trabalho em co-
mum, nosso entendimento é o de que apenas
através do estudo, da reflexdo, da discusséo e
da agéo, os Interesses e os anseios da maioria
da populagéo se tornarao realidade A conquista
da realizagéo dos direitos basicos do ser humano,
luta imensa dos melhores espiritos da humani-
dade, estd ainda distante da maiona dos brasi-
leiros: o direito & vida, a satide, o acesso ao conhe-
cimento acumulado pela sociedade, o direitc ao
trabalho, & moradia, ao transporte. Estes direitos
n&o séo privilégios. SAo direitos humanos, sociais
e de cidadania elementares, decorrentes do prin-
cipio universal de que “todos os homens sao
iguais”.

Por outro lado, a Constituigao, mesmo sendo
um instrumento de transformagdes sociais pro-
gressistas e importante fator de desenvolvimento
social, sua esséncia estd diretamente determinada
pelo tipo histérico de sociedade e de Estado e
¢, portanto, imprescindivel estar-se atento contra
as flusdes constitucionalistas, pois belas e justas
leis ndo asseguram, por s, uma realidade justa.

A efetivagdo destes direitos estd unicamente
na forga da populagéo que, adquirindo conscién-
cia de sua justeza, se organiza com tenacidade
para fazé-lo realidade.

Conscientes e rmanados a justa luta dos exclui-
dos e humilhados, que se contam aos milhdes
em nosso Pafs, conclamamos todos os cidadéos
afazerem do lema “igualdade, fraternidade e liber-
dade”, seu dia-a-dia e a nos mantermos unidos,
mobilizados e ativos na construgéo do Brasil de
nossos sonhos, para nossos filhos e netos. Um
Brasil no quai a justica e a democracia estejam
no coragéo de cada brasileiro.

Finalmente, sendo a Constituicéo a lei funda-
mental do pais, definindo as bases do regime
social e politico e os direitos e deveres dos cida-
daos, para que seja duradoura, é preciso que ex-
prima, de fato, os anseios de todo o povo. Desta
forma, uma vez redigida pela Assembléia Nacional
Constituinte, deve ser submetida a uma ampla
discuss@o, em campanha organizada para este
fim, nos locais de trabalho, associagées, sindica-
tos, escolas, etc.

Neste sentido, propomos & Assembléia Nacio-
nal Constituinte:

1) Criar um “Horéario Constitucional”, diario,
através do qual os meios de comunicagéo social
—radio e televisdo — dediquem um espago mini-
mo de uma (01) hora, em horério nobre, para
veiculagdo do trabalho da Assembléia Nacional
Constituinte e sua repercussao nas organizagoes
socials

2) Promover durante o decorrer do processo
constituinte uma ampla e efetiva campanha de
discusséo, a nivel nacional, através dos meios de
comunicagéo, das associagoes de bairro, classe,
sindicatos e demais entidades, com participagéo
de constituintes e lideres de partido, permitindo
a populagao se mobilizar apresentando propostas
na defesa de seus interesses. ;

3) Submeter o texto constitucional, uma vez
concluida sua redagéo, a apreciacdo do povo bra-
sileiro, incorporando &4 nova Constituigéo os resul-
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tados desta apreciagao formulada pelos cidadgos,
através de suas organizagdes sociais

Os Comités de Defesa dos Interesses Populares
na Constituinte, articulados ao Centro de Estudos
e Acompanhamento da Constituinte estao abertos
para contribuir na organizagéo destes amplo de-
bate nacional, imprescindivel neste momento his-
térico em que o Pafs anseia por alcangar sua
maturidade politica e o estado de direito demo-
crético.

Participe! Organize um comité em seu bairro,
em seu local de trabalho, em sua escola, em seu
sindicato, em sua associagéo! Apresente suas pro-
postas.

Para receber informagées e o boletim quinzenal
do Centro de Estudos e Acompanhamento da
Constituinte/CEAC, escreva ou telefone para:

Comités de Defesa dos Interesses Populares
na Constituinte

CEAC/Prédio da Reitona

Universidade de Brasilia

70910 — Brasilia — DF

Tek: 274-022 — ramais 2481 e 2281

SUGESTAO N° 10.476-1

Oficio-Circular n° 32/87 (8.5)
Exme Sr.

Deputado Ulysses Guimaréaes
Cémara dos Deputados
Nesta

Senhor Constitunte, _

Esta CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRA-
BALHADORES NA INDUSTRIA, por seu Presiden-
te infra-assinado, sente-se honrada em encami-
nhar a Vossa Exceléncia, cépia da “Proposta &
Assembléia Nacional Constituinte™ que “dispoe
sobre o direito dos trabathadores relativamente
a organizagéo sindical”.

Esclarecemos que a “Sugestdo de Norma™ re-
ferida fo1 objeto de apreciagéo por parte das con-
federagbes nacionais de trabalhadores, em reu-
nido conjunta realizada no dia 29 de abril preténto
e representa o pensamento consensual das enti-
dades sindicais de grau superior, representativas
do mais importante segmento de nossa socie-
dade: os trabalhadores brasileiros.

Esperando contar, mais uma vez, com o apoio
que, costumeiramente, Vossa Exceléncia tem dis-
pensado as causas de interesse do operariado
nacional, colhendo o ensejo para renovar nossa
mais distinta estima e consideragéo.

Atenciosamente. — José Calixto Ramos, Pre-
sidente.

“Dispée sobre o direito dos trabalhadores relati-
vamente & organizagéo sindic.”

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. E livre a organizacéo, constituicdo e admi-
nistragdo sindical.

§ 1°Néo sera constituida mais de uma organi-
zagao sindical representativa da mesma categoria
e nivel, profissional ou econémica, na mesma ba-
se territorial.

§ 2° As organizages sindicais, de quaisquer
niveis de representag&o, tém o direito de estabe-
lecer relagdes, cooperagéo, intercdmbio ou filiar-
se a organizagdes sindjcais internacionas.

§ 3°Evedado ao poder pablico intervir ou inter-
ferir na organizagao sindical

Art Entre as fungdes inerentes & organizagao
sindical, compreende-se a de arrecadar contri-
buicdes para o custeio de suas atividades

Art. A organizacédo sindical compete a defesa
dos direitos e interesses da categoria profissional
ou econdmica que representam

Paragrafo tinico. Poderao as organizagées sin-
dicais representar os interesses individuais ou co-
letivos da categoria, inclusive como substituto
processual, em questdes judicidnas ou adminis-
trativas.

Art. Aos dirigentes sindicais, além da estabi-
lidade no emprego, serdo asseguradas protegao
e prerrogativas contra qualquer tipo de violéncia
as liberdades sindicais e de constrangimento no
exercicio de suas fungoes.

Justificacao

A presente norma visa assegurar a mais ampla
liberdade e autonomia sindical, respeitado o prin-
cipio da unicidade, no sentido de que nao deve
haver a constituicdo de mais de uma organizagéo
sindical, de qualquer nivel, numa mesma base
territorial. A instituigdo do principio unitério tem
por objetivo evitar a proliferagéo das entidades
sindicais, circunstancia que enfraqueceria a capa-
cidade de luta dos trabalhadores, nao s6 na pre-
servagdo de suas conquistas, mas também ha
melhoria das suas condigbes de vida e de traba-
lho. Registra-se, ainda, a necessidade imperativa
de incluir-se entre as fungdes inerentes e pecu-
liares & organizagéo sindical, a de arrecadar contri-
buigbes de todos os integrantes da categoria re-
presentada, para execugdo de seus fins sociais
de natureza individual ou coletiva, bem assim, pa-
ra a protegao e tutela jurisdicional da categoria.

A presente proposta € resultante de sugestées
encaminhadas ao autor pelas confederagdes na-
cionais de trabalhadores.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Geraldo Campos.

SUGESTAO N° 10.477

EQUIPES DE NOSSA SENHORA
MOVIMENTO DE CASAIS POR UMA ESPIRITUA-
LIDADE. CONJUGAL E FAMILIAR

Sé&o Paulo, 28 de abril de 1987.
Exme Sr.
Deputados Ulysses Guimarées
MD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte.

Exme Senhor

Permita-nos apresentar & vossa apreciagéo esta
colaboragdo das Equipes de Nossa Senhora ao
Processo Constituinte.

As Equipes de Nossa Senhora, Movimento que
congrega mais de cinco mil casais cristdos, catoli-
cos, distribuidos em quase todos os Estados do
Pais, consideram ser um seu dever participar efeti-
vamente no processo constituinte, fazendo-se
presente naqueles temas que mais diretamente
dizem respeito & familia e & vida.

Para essa participagdo, além das atividades que
cada casal vem desenvolvendo em seu meic am-
biente, foi elaborado um trabalho interno nas equi-
pes, que permitiu uma ampla discussao e expres-
s&o de todos os casais e o resultado consensual
desse trabalho & oferecido como servigo & Nagéo,
por intermédio das autoridades e de todos aqueles

que direta ou indiretamente tém atuagdo no pro-
cesso constituinte

A partir do levantamento efetuado entre os ca-
sais das Equipes de Nossa Senhora, tendo como
objetivo a proposigéo de principios a serem obser-
vados na elaboragao da nova Carta Magna brasi-
leira, deduz-se trés conceitos gerais e doze con-
ceitos e valores concernentes aos temas da vida
familiar

1° Conceito geral

A Pessoa Humana deve ser tomada como o
primeiro valor da Nagao. Em fungéo dela e de
seu grupamento, formando o povo, é que devem
ser concebidos e elaborados os preceitos consti-
tucionais, as leis e as normas regulamentadoras.

O legislador constituinte deveré ter em conta
a pessoa humana como unidade indivisivel, viva
e insubstituivel na humanidade, conforme a maior
parte das hinhas filoséficas, e como “Filho de
Deus™ na visao religiosa crista.

A partir da prioridade dada a pessoa humana,
é consequéncia logica a prevaléncia da nogao
de “ser” (condigcbes e prerrogativas da pessoa
humana), sobre a nogéo de “ter” (como posse
de coisas e valores por parte do Estado, das em-
presas, dos organismos e dos individuos).

Nesse sentido, especial atengao deve ser dada
aqueles capitulos da Constituicdo que contenham
aspectos relativos & Economia. Essa ciéncia,
quando ndo aplicada com cuidado, dé aos fend-
menos humanos a direcao de privilégio ao mate-
rial e ao individual, favorecendo o egoismo. Po-
rém, a ciéncia da Economia, quando da priori-
dade & pessoa hurmana, é um intenso fator de
paz

Assim, pode ser lembrado que os processos
socio-econdémicos de promogao e construgéo
das habitagbes devem ser projetados em fungéo
das pessoas habitantes e das familias que elas
formam e, secundariamente, em fungéo do Esta-
do, dos bens de capital e do material envolvidos
nesse processo

As mesmas consideragdes podem ser lembra-
das quanto aos processos sécio-econdmicos que
envolvem a alimentacéo, a saude, a educagéo,
o trabalho assalariado, a seguranga e o lazer.

Também como conseqliéncia do respeito a
pessoa humana, devern ser estimulados e preser-
vados os direitos, oporiunidades e deveres de ho-
mens e mulheres de forma que as igualdades
e as desigualdades peculiares entre homem e mu-
lher possam ser efetivamente vivenciadas.

2° Conceito geral

A Carta Magne deve conter, em seu bojo, orien-
tagdes e dispositivos que estimulem a cultura na-
cional e permitam a sua preservagao.

Entenda-se a expressédo “Cultura Nacional” no
seu mais amplo sentido Pertencem a essa cultura
a lingua nacional, os costumes regionais, a moral,
a expressao artesanal, a fé religiosa, a culinéria,
afarmacopéia, e muitas outras expressoes da vida
e do povo

No sentido da preservagéo da Cultura Nacional
propoe-se que haja dispositivos que permitam as
comunidades representarem e obterem o respal-
do da justica, e das autoridades constituidas na
defesa dos valores culturais préprios dessas mes-
mas comunidades.

3¢ Conceito geral

A vida é um bem natural. Todas as formas
de vida s&o essenciais, todas devem ser preser-
vadas.
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Na viséo religiosa entende-se a Vida como gra-
¢a de Deus, sem a qual nada adquire sentido

O respeito & vida quer humana, quer vegetal,
quer animal, responde aos mais profundos an-
selos das pessoas normalmente equilibradas

Portanto, o contexto da nova Carta Magna deve
promover a realizagéo, a propagacgao e a preser-
vagdo da vida humana, bem como de todas as
demais formas de vida. Lembre-se, em espeaial,
que o aborto nao deve ser permitido e que devem
ser promovidos todos os melos para 0 amparo
aos nascituros

Apresenta-se, a seguir, conceitos e valores que
se monstraram consensuais e que dizem respeito
mais especificamente & vida famihar.

1. O amor devera ser tomado como principio
fundamental em todo o contexto constitucional,
que direta ou indiretamente se refiram as inter-re-
lagbes pessoais, primordialmente, &s inter-rela-
¢oes familiares.

2. A familia devera ser sustentada como prin-
cipal nicleo educacional e para tanto devera ser
assistida pelo Estado.

3 A familia como fonte de vida humana deve
ser definida, promovida e assistida para que pais
€ maes possam exercer a paternidade e a mater-
nidade com plena consciéncia, liberdade e res-
ponsabilidade.

4. A indissolubilidade do vinculo conjugal deve
ser preservado, como consequéncia da opgéo de
amor, consciente e livre, unindo inhma e total-
mente duas pessoas, de forma que essas pessoas
possam realizar, ao maximo, as suas potencia-
idades e as potencialidades das pessoas que nas-
cerem na familia constituida nessa unidade con-
jugal.

5. A intimidade da vida familiar deve ser preser-
vada para permitir o pleno desenvolvimento das
relagbes interpessoais na familia.

6. O direito de crer e professar uma fé religiosa,
vivencia-la, difundi-la e educar os filhos nessa fé,
é um valor que deve ser preservado.

7. O direito & educagéo e instrugdo gratuita
oferecida pelo Estado.

8 O direito de receber mnstrugdo e educagéo
por intermédio dos melos de comunicagao, que
respeitem as raizes culturais da Nagéo, € um bem
que deve ser promovido e preservado pelo Es-
tado.

9. O direito de obter assisténcia para as criangas
(creches), invalidos (hospitais e instituigoes espe-
cializadas) e idosos (programas de valorizagdo e
promogéao), deve ser atendido pelo Estado de for-
ma a permitir o equilibrio sécio-econémico da
familia.

10. Promogao e protegao aos menores caren-
tes, no sentido de tird-los da marginalizagéo e
trazé-los & convivéncia social daqueles que desfru-
tam dos bens da Nagéo.

11. O direito a preservagéo da satde deve ser
promovido pelos meios estatais.

12. A gestagéo de um novo ser deve ser defen-
dida e assistida pelo Estado, em respeito & pessoa
humana e & vida.

Estes os conceitos e valores em que acreditam
os casais das Equipes de Nossa Senhora e dese-
jam sejam levados com empenho & apreciagéo
da Assembléia que elaborara a nova Constituicéo,
objetivando promover a realizagdo humana, a jus-
tica e a paz entre todos os irméos da Nagéo Brasi-
leira. — Maria Aparecida e Igar Fehr Casal Res-
ponsével pelas ENS, no Brasil.

SUGESTAO N° 10.478

BISPADO DF BAGE

Bagé, 13 de maio de 1987
A Sua Exceléncia
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da ANC
Brasilia — DF

Exm" Senhor Presidente da ANC,

Na qualdade de Vice-Presidente do Servigo
Pastoral dos Migrantes, 6rgao hgado a CNBB, e
conhecedor do grande nimero de estrangeiros
que batem as nossas portas, espectalmente aqui
na regido da fronteira, endosso o documento assi-
nado pelos padres Paolo Bortolazzo, Pe Paolo
Dal Grande e Pe. Joaquim Filippin, respectiva-
mente responsavels pelo Centro de Estudos de
Pastoral Migratérnia, Cibai — Migragoes e Paréquia
N. Sr* da Pompéia de P Alegre, solicitando que
conste na nova Constituigdo um artigo que reco-
nhega o direito de quem quiser imigrar e/ou emi-
grar com seus bens, e com a garantia de perma-
néncia no Pais e o direito ao trabalho remunerado

Confiando que V. Ex® se digne encarminhar esta
proposta para a subcomiss@o competente, ante-
cipo agradecimentos.

Com sentimentos de alta estima, Dom Lau-
rindo Guizzardi — Bispo de Bagé e Vice-Pre-
sidente do SPM

Centro de Estudos e
Pastoral Migratéria

Ao Exme Sr Deputado Ulysses Guimarées

DD Presidente da Assembléia Nacional Const-
tuinte

Proposta para a Constituinte

Assunto’ direito de emigrar e imigrar

Considerando que ir e vir € um direito funda-
mental da pessoa humana reconhecido em todas
as constituigoes dos Estados democréaticos mo-
dernos;

Considerando que este direito encontrou, em
textos internacionais latino-americanos assinados
pelo Brasil, sua colocagdo pioneira no sentido
de reconhecer o direito & livre circulagéo das pes-
soas:

Tratado de Lima, 1879, art. 1% “Os estrangeiros
gozam na Republica dos mesmos direitos civis
gue os hacionais”;

Convengéao sobre a Condigao Juridica do Es-
trangeiro: Havana 1928, art. 5°: “Os Estados de-
vem conceder aos estrangeiros, domiciliados e/ou
de passagem em seus territérios, todas as garan-
tias ndividuais que concedem aos proprios nacio-
nais e 0 gozo dos direitos civis essenciais”;

Cédigo Bustamante, art. 1°, { parte: “Os estran-
gerros que pertengam a qualquer dos Estados
contratantes gozam, no territério dos demais, dos
mesmos direitos civis que se concedam aos na-
cionais™;

Considerando que na primeira Constituicéo Re-
publicana brasileira de 1891, no art 72 § 11, foi
até dispensada o passaporte para entrada e saida
de estrangeiro “com sua fortuna e bens”, do Terri-
tério nacional em tempo de paz como e quando
lhe convier, e que no § 2° deste artigo consa-
grou-se a equiparagdo completa entre nacionais
e estrangeiros residentes no Pais;

Considerando que o Cédigo Civil de 1916, art.
3%, diz; “A lei ndo distingue entre nacionais e es-

trangeiros quanto a aquisigdo e ao gozo de direitos
civis™;

Considerando que no Congresso Mundial de
Migragdes em outubro de 1985, em Roma, o Papa
Joao Paulo ]I, citando sua prépria Enciclica Labo-
rem Exercens n° 23, afrmou. “O homem tem
o direito de deixar o seu pais de ongem por dife-
rentes motivos, como também de a ele regressar,
e de procurar melhores condigdes de vida num
outro pais™;

Considerando que uma Constituigéo deve con-
templar em seus fundamentos esse direito decor-
rente da dignidade da pessoa humana;

Considerando que nossa Histéria demonstra
que os imigrantes ndo empobreceram, antes,
contribuiram e contribuem sobremaneira para o
crescimento econdmico, politico, cultural e social
de nossa Patria;

Considerando que também os cidadaos brasi-
leiros que, por motivos diversos, emigraram para
outros paises (350.000 no Paraguai e 100.000
na Argentina) est&o contribuindo para o progresso
das nacgdes que os acolheram, e nossa Péatria de-
seja que sejam respeitados seus direitos funda-
mentais espectalmente no que se refere a residén-
cia e ao trabalho remunerado;

Propomos que, confirmando a tradicional hos-
pitalidade brasileira e a fraternidade latino-ame-
ricana, conste na nova Constituicao um artigo
que reconheca o direito de quem quiser imigrar
e/ou emigrar com seus bens, e com a garantia
de permanéncia no Pais e o direito ao trabalho
remunerado.

Com distintas saudagdes.

Porto Alegre — RS, 28 de abrl de 1987. —
Pe. Paolo Bortolazzo, Diretor do CEPAM —
Centro de Estudos e Pastoral Migratéria — Av.
Alberto Bins, 1026 — 90210 Porto Alegre — RS
— Pe. Paolo Dal Grande, Diretor do CIBAI —
Centro Italo-Brasileiro Assisténcia e Instrugdes de
Migracoes, Rua Barros Cassal, 220 — 90210 Por-
to Alegre, RS — Pe. Joaquim R. Filippin, Assis-
tente Espinitual dos Hispano-Americanos de Porto
Alegre na Par6quia N. S. do Rosério de Pompéia,
Rua Barros Cassal, 220 — 90210 Porto Alegre,
RS

SUGESTAO N° 10.479

Policia Cvil de Sao Paulo
DELEGACIA DE POLICIA DE
MOGI-MIRIM — SP
Secretaria de Estado dos Negécios da
Seguranca Publica

Of. 552/87
Mogi-Mirim, 13 de abril

Exme Senhor
Dr. Ulysses Guimaraes
DD. Deputado Federal, Presidente da Assembléia
Constituinte
Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor Deputado

Com a devida vénia, tenho a subida honra de,
através do presente, passar as maos de V. Ex’
as copias inclusas que se referem as sugestoes
por nés apresentadas sobre a institucionalizagdo
das policias civis na nova Carta Magna.

Esclarego ao nobre deputado, que no que con-
cerne ao Capitulo Il, referente & Seguranga Pabli-
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ca, do anteprojeto da nova Constitui¢do, apresen-
tado pela Comissao Prowviséria, tomei a liberdade
de inové-lo inserindo nele algumas inovagées a
partir do § 3° do art. 416

Rogo a Vossa Exceléncia que nos ajude a insti-
tucionalizar as Policias Civis para que possamos
ter melhores condigdes de trabalho e de combate
& marginalidade que é gritante o seu indice no
Brasil inteiro Por outro lado, a autoridade policial
hé de ter maior seguranga e tranquiidade no que
tange ao seu desempenho funcional, a exemplo
dos magistrados e dos membros do Ministério
Pablico, assim, o delegado de policia deixara de
ser somente um funcionéario publico, como em
muitos casos é entendido, para ser realmente a
autonidade policial, independente no exercicio das
suas fungdes, assim entendo, que os delegados
deverdo ter as mesmas garantias constitucionais
que gozam os magistrados, inclusive no que tange
ainamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos
e a perda do cargo.

Sugestoes para a nova
Constituicao Federal

Acréscimo de paragrafos & incisos ao antepro-
Jeto constitucional da nova Constituigéo Federal
CAPITULO Il
Da Seguranga Publica

Art. 416 Compete aos Estados e preserva-
¢ao da ordem publica, da incolumidade das pes-
soas e do patrimoénio, através da Policia Cwvil, su-
bordinada ao Poder Executivo.

§ 1° APolicia Civil, além da fungéo de vigilan-
cia ostensiva e preventiva que lhe competir, sera
incumbida da investigagdo criminal e atuard na
Policia Judiciaria.

§ 2° A Policia Civil poderd manter quadros
de agentes uniformizados

Inovagéo

§ 3° Poderé ser cniado o departamento nacio-
nal de seguranga pablica que seré sempre dirigido
por um delegado de classe especial de qualquer
Estado.

1—O Ministro da Justica solicitard ao Chefe
do Executivo Estadual a indicagdo de nome da
autoridade policial para ser nomeado por aquele
Ministério

Inovagéo

§ 4° AsPolicias Civis serdo sempre chefiadas
por autoridades policiais que séo os delegados
de policia.

I-— o cargo de delegado de policia serd sempre
exercido por Bacharéis em Direito, devidamente
aprovados em concursos publicos de provas e
titulos.

[ — Lei Estadual determinaréa a forma pela qual
o delegado geral de policia seré escolhido.

[l — Consideram-se agentes policiais que séo
auxiliares das autoridades policiais:

a) Os oficiais e pragas das Policias Militares,
dos Corpos de Bombeiros, das Policias Florestais
e das Policias Rodoviérias;

b) os funciondrios operacionais das Policias
Civis e os componentes das Guardas Municipais.

IV— Compete as autoridades pohciais:

a) chefiar as unidades policiais civis;

b) planejar, organizar e dirigir o policilamento
ostensivo e preventivo do municipio que estiver
ao seu afeto, podendo requisitar efetivo da Policia
Militar quando for insuficiente o efetivo unifor-
mizado da Policia Civil;

c) dingir as Circunscri¢des Regionais de Tran-
sito sob a diregao-geral dos Diretores dos Depar-
tamentos Estaduais de Transito, expedindo as do-
cumentagdes atinentes a essa fungéo;

d) conceder autorizagao para a compra de ar-
mas de fogo expedindo o respectivo porte de ar-
ma nos termos da Lel Federal que dispuser sobre
o assunto;

e) autorizar o funcionamento de Casas de Di-
versOes Publicas e fiscaliza-las, cua autonzagao
sera sempre através do competente alvara.

V— Os estabelecimentos carcerérios serédo
sempre dirigidos por um advogado militante na
Comarca onde estiver situado o estabelecimento,
obedecendo-se as seguintes formalidades.

a) a OAB, através da sua Subsecgao da Co-
marca onde estiver instalado o estabelecimento
carcerario indicaré o nome do advogado e oficiara
ao Juiz de Direito Corregedor da Comarca a cuja
autondade cabera a nomeagéo do causidico para
exercer aquela funcéo;

b) a diretoria do estabelecimento carcerério
funcionara em sala prépria e anexa ao prédio do
estabelecimento

VI— O Diretor do estabelecimento carcerério
terd & sua disposicdo um efetivo de Guardas de
Presidio pertencente ao efetivo da Secretaria de
Justica do Estado para manter a guarda do esta-
belecimento e um efetivo de policialis civis nao
uniformizados que exercerdo as fungdes de carce-
reiro

VIl — As Guardas Municipais ja criadas ou que
venham a ser criadas nos termos desta Const-
tuigdo serdo sempre dingidas e presididas por
um Delegado de Policia do municipio onde tiver
exercicio.

Art 417. Os Estados poderao manter Policia
Militar, subordinada ao Poder Executivo, para ga-
rantia da tranquilidade puablica, por meio de poli-
ciamento ostensivo, quando insuficientes os
agentes uniformizados da Policia Civil e do Corpo
de Bombeiros.

Art 418. Observados os principios estabele-
cidos neste capitulo, os Estados organizarao a
sua atividade policial, de modo a garantir a segu-
ranga publica, utihizando os seus efetivos e equipa-
mentos civis e militares.

Art 419. Os Municipios com mais de duzen-
tos mil habitantes poderéo criar e manter a Guar-
da Municipal como auxiliar da Policia Civil.

Art 420, e e e e

At 421, e e ..

Art. 422, Toda a atividade policial sera orga-
nizada segundo os principios da hierarquia e da
disciplina e exercida com estrita observancia da
lei, que puniréd qualquer abuso de autonidade.

Mogi Mirim, 24 de setembro de 1986. — Dr.
Paulo Alves Franco, Delegado de Policia.

Mogi-Mirim, 25 de setembro de 1986.

Ao Exm?® Senhor

Dr. Paulo Brossard
DD. Ministro da Justiga
Brasilia — DF

Senhor Ministro

Com a presente tenho a subida honra de passar
as maos de Vossa Exceléncia, os inclusos traba-
lhos por mim elaborados, que inovam em parte
o art. 416 do Anteprojeto da nova Constituicdo
Federal, brilhantemente elaborado pela douta Co-

musséo de Estudos Constitucionas, presidida pelo
nobre jurista Dr Afonso Arinos de Mello Franco

O artigo em questdo e até o art 422 tratam
exclusivamente da seguranga publica, colocando
em destaque as Policias Civis, porém os nobres
membros da douta Comissa@o ouvidaram-se em
mencionar o Departamento Nacional de Segu-
ranga Publica, cujo 6rgéo ao nosso ver deve figu-
rar na nova Carta Magna, de definir as chefias
das Policias Civis, sobre autoridade policial e sua
competéncia, sobre os agentes policiais, sobre
a direcao e presidéncias das Guardas Municipais
e sobre 0s estabelecimentos carcerarios

Considerando-se que os 6rgaos policiais estao
afetos ao egrégio Ministério da Justiga, gostaria
que V Ex* apreciasse os meus trabalhos e a juizo
de V Ex* sejam eles enviados a Comissao que
trata dos estudos sobre a Seguranga Publica.

Reitero, nesta oportunidade, os protestos de alta
estima e consideragdo e aproveito para apresen-
tar-lhe os meus sinceros agradecimentos pela
atengdo que me for dispensada — Dr Paulo
Alves Franco, Delegado de Policia

Oficial
Dr. Paulo Alves Franco
Av Jorge Tibirica, 342 — Centro
Mogi Mirm — SP — 13800
S/N de 22-10-86 — Grato sugestbes nova
Constituicao Atentarnente Paulo Brossard

Institucionalizacao da
Policia Civil se dara com a
criacao do Ministério
da Seguranca

E a grande oportunidade para a solugdo do
problema estéd nas maos dos constituintes que,
por certo, dardo especial atengdo a importante
area da seguranga publica e, conseqd dentemen-
te, o que representa, efetivamente, a criag@o desse
érgdo que funcionaria como termometro no que
diz respeito & agéo das Policias Civil e Militar no
Pais. E a Ubrapoci, nesse sentido, confia nos de-
putados paulistas, mormente, naqueles que tive-
ram o seu respaldo no pleito de 15 de Novembro.

Institucionalizacao
da Policia Civil

Na opinido da Ubrapoct— & que chegou depois
de criteriosos estudos dos quats participaram ele-
mentos Integrantes da importante area de segu-
ranga publica —, a institucionalizagdo da Policia
Civil se faz necesséria, como solugdo do grave
problema da seguranga, ndo sé em Sao Paulo,
como de resto nos demais Estados brasileiros.
Isto ndo quer dizer, em absoluto, que a (Unido
seja contra a Policia Militar. Nada disso, pois en-
tende ela que ambas as policias s&o necessérias
e imprescindiveis para que o fim seja atendido.
Todavia, entende a Ubrapoci que o controle da
seguranga publica deve ficar com a Policia Civil,
dadas suas caracteristicas, e isso, somente, ocor-
reria com a criagdo de um ministério da segu-
ranga, a cuja frente estana um elemento afeito
a esfera policial civil.

Logo, dentro da sua filosofia, a Uni&o Brasilerra
de Policiais, Civis a cuja frente se encontra o dina-
mico e operoso Parada Netto, propugna pela cria-
¢éo desse ministério, por entender ser essa a Uni-
ca solugéo para o controvertido problema da se-
guranga publica no Pais. O referido ministério dis-
ciplinaria, especificamente, as 4reas de agdo das



376 Quinta-feira 6

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Agosto de 1987

duas policias, coordenando os respectivos traba-
lhos. Frise-se que o ministério, dirigido por um
civil, em hipétese alguma interferiria na vida das
Policias Militares, cabendo-lhe, unicamente, a
coordenagéo dos trabalhos, emanando diretrizes
quanto &s metas a serem atingidas, bem como
o disciplinamento da execugdo das respectivas
tarefas de cada unidade policial. Assim, o minis-
tério da seguranga, em relagédo as Policias Milita-
res, atuaria, tho-somente, naquio que pertine ao
policiamento em si, nada mais. A vida intrinseca
das PM seria respeitada, cabendo aos respectivos
comandos as decisbes em relagdo &s mesmas.
Enfim, nesse particular, nada mudaria. A acdo
direta do ministério subordinar-se-ia, assim, s
regras da seguranga publica, cabendo-lhe, des-
tarte, a fixagdo das diretrizes indispensaveis a sal-
vaguarda da tranquilidade e seguranga ptblicas,
estabelecendo onde atuaria a Policia Civil e onde
agiria a Policia Militar ou, mesmo, as circunstéan-
cias em que ambas trabalhariam em conjunto

E a oportunidade se oferece como das mais
propicias & concretizacdo dessa medida, com a
instalagdo da Assembléa Nacional Constituinte,
eleita no pleito do Gltimo dia 15 de novembro,
com o fim especifico de elaborar a nova Carta
Magna do Pafs. Basta que seus membros atentem
ao problema, um dos mais preocupantes na atua-
Iidade e que vem sendo enfocado, sistematica-
mente, por todas as autoridades preocupadas
com o elevado indice de criminalidade, mormen-
te, nos maiores centros populacionais, envolven-
do toda sorte de delito, desde simples furtos até
o crescente tréfico de toxicos que resulta, néo
raro, em roubos, assaltos, prostituigdo, enfim,
num elevado e assustador nimero de vitimas,
muitas fatais.

Noticidrios déo conta de que alguns constituin-
tes estdo preocupados em apresentar sugestbes
propondo a exting&o das Policias Militares no Pafs,
pondo, assim, termo a tradicionais e histéricas
milicias. Entende a Ubrapoci que o momento néo
exige tais medidas, mesmo porque, a utilidade
das policias militares vem sendo comprovada
através do tempo. Devemn os constituintes, isto
sim, preocuparem-se com o problema da segu-
ranga publica no seu todo e sua solugdo ests,
ndo na extingdo das PM, mas sim, na criagao
de um érgéo que coordene a agéo das policias
Civil e Militar, delineando funcbes especificas a
cada uma. E isto somente serd possivel com a
criagdo do ministério da seguranga pablica, cujo
comando teria que ser entregue a um civil, prefe-
rentemente, ligado a Policia Civil que, assim, assu-
miria a responsabilidade pela seguranga pibhca
no Pais, contando, para tanto, com a colaboragéo
dos policiais militares.

E espera a Ubrapoci que os deputados paulistas
que integram a Assembléia Nacional Constituinte
lutem no sentido de que tal ministério venha a
concretizar-se, ainda que sabendo que serd uma
luta &rdua, j& que em relagéo ao assunto, os pon-
tos de vista sdo os mais desencontrados Da habi-
lidade dos parlamentares de S&o Paulo dependeré
a criacéo desse ministério. E como a maioria dos
constituintes integra o partido majoritario —
PMDB —, tal fato podera resultar benéfico & agéo
dos paulistas nessa luta que j& se antecipa das
mais vibrantes, mesmo porque, do seu resultado,
dependera o que serd feito, de maneira concreta,
em termos de seguranga publica no Pais.

E a Ubrapoci — que deu respaldo eleitoral a
varios deputados eleitos por Sao Paulo — tem
a convicgao de que estes saberdo honrar os votos
e apoio recebidos, eniregando-se, de “corpo e
alma" na luta pela concretizagdo do ministério
da seguranga, o que vale dizer, pela institucio-
nalizagdo da Policia Civil, a grande solugéo para
o preocupante problema que aflige néo sé as
autoridades, como, também, milhdes de brasi-
leiros. E de outra parte, saberao, ainda, como
conseguir o apoio de seus pares na Constituinte,
para que o objetivo seja, realmente, atingido

Aguardemos os fatos que, de parte da Ubrapoci,
serdo atentamente acompanhados ao longo do
seu desenrolar.

Espinto Santo do Pinhal, 12 de maio de 1985

Ao Exme Senhor José Sarney
MD Presidente da Republica
Palécio do Planalto

Brasilia — DF

Sr. Presidente,

Com o presente, tenho a subida honra de diri-
gir-me a presenca de V. Ex*, com a finalidade
de parabeniza-lo pela brilhante forma com que
vem conduzindo a nossa querida e democrética
Nagao, através da Nova Repblica, inclusive pela
devolugéo ao povo brasileiro do direito de eleger
o seu presidente doravante. Esse alto espinto de-
mocratico nasceu com V. Ex* e com o nosso
tao querido, imortal e inesquecivel Dr. Tancredo
de Almeida Neves que infelizmente ndo p&dde mais
estar ao nosso lado. Apoiados que foram pela
Nagao, obtiveram pleno éxito com a Nova Rept-
blica que ai estéd em prol do povo brasileiro.

Sr. Presidente, nada tenho contra a conjuntura
atual que subordina as policias civis ao Ministério
da Justiga que é o chefe supremo dos 6rgaos
judicantes. Porém, a seguranga publica que per-
tence ao Poder Executivo, entendo eu, deve ter
o seu ministério préprio para atender s suas ne-
cessidades prementes e que estdo divorciadas
dos 6rgéos judicantes. As Policias Militares tém
na area federal a IGPM, Inspetoria das Policias
Militares que coordena todos os seus problemas
a elas relacionados. As policias civis ainda nao
tém um 6rgéo superior na esfera federal que lhes
proporcione o atendimento dos seus mais varia-
dos problemas. Todos os Estados t&ém as suas
secretarias de seguranga, porém néo t&m o seu
ministério, a exemplo das demais areas, safide,
planejamento, educagéo e outras.

Diante do principio constitucional inserido na
nossa Carta Magna, todo o poder emana do povo
para ser exercido em seu nome, e plena demo-
cracia que hoje podemos respirar, proponho-me,
com a devida vénia, sugerir a V. Ex* que determine
estudos no sentido de que se crie o ministério
dos negécios da seguranga publica, a exemplo
das demais &reas, para que as policias tenham
a sua casa prépria na esfera federal. Isso s6 vird
redundar em beneficio da prépria seguranga, eis
que o Ministério da Justiga ficaria somente com
os problemas relacionados & Pasta da Justica.
E necessario dizer que V. Ex* sempre atendeu
prontamente aos anseios do nosso povo e tenho
a absoluta certeza de que ir4 dar toda a atengéo
a esta sugestao ora apresentada por este membro
da Policia Civil paulista e que vive diuturnamente

0s mais graves problemas sociais relacionados
a seguranca publica.

Sirvo-me da oportunidade para reiterar a V. Ex®
os protestos de mais alta estima e consideragéo
e aprovelto para reiterar também as minhas felici-
tagdes pela passagem do vosso aniversaro trans-
corrido em data de 24 de abril p passado. — Dr.
Paulo Alves Franco, Delegado de Policia de Es-
pirito Santo do Pinhal — SP

A Comissao de Estudos de Teses, eleita e
designada pelo Plenério do XV Encontro Nacional
da Policia Cwil, realizado na aidade de Natal nos
dias 29 e 30 de outubro de 1986, apés detalhado
e minucioso estudo de todas as propostas enca-
minhadas concernentes ao posicionamento da
Policia Civil na nova Constituigéo, apresenta ao
exame da augusta Assembléia os considerandos
e as conclusoes resuitantes de seu trabatho:

[— Considerando que o objetivo principal do
atual Congresso é a estratégia a ser desenvolvida
pelas associagdes no que se refere ao assenta-
mento da Policia Civil na Carta Magna do Pais;

II— Considerando que as teses apresentadas
por:
—Dr. Murillo de Macedo Pereira, Delegado de
Policia de Séo Paulo, sobre o uso da coca e deriva-
dos, pasta de coca etc, e agao policial relacionada
com o problema de sua expanséo, e a “cannabis
sativa” (maconha);

—Dr. José Licio de Campos Gentil e Dr. Anto-
nio Edson Deroma, Delegados de Policia de Minas
Gerais, sobre “Os Detran como 4rgaos essencial-
mente policiais”;

—Dr. José Lacio de Campos Gentil, sobre a
criagdo de um cinema policial especifico como
férmula de atualizagdo metodoldgica da classe,
através da tese “A crise da criminalidade — CINE-
POL™.

—Dr. José Licio de Campos Gentil sobre a
adequac@o das Leis Penais e a realidade atual;

—Dr. Oduvaldo Ménaco sugere medidas que
excluam influéncias politicas das secretarias da
seguranga publica;

—Dr. Luiz Coelho de Carvalho, Delegado de
Policia do Ceara sobre a criagéo de uma “Funda-
¢ao da Seguranga Pablica” para arrecadar fundos
visando o aparelhamento e modernizagéo das Po-
licias Civis, principalmente nas regides mais ca-
rentes; '
~—Dr. Ediraldo José Marques Bicalho Brandéo,
Delegado de Policia de Minas Gerais sugere medi-
das preventivas contra a violéncia e criminalidade,
como forma de impedir a escalada do crime em
Belo Horizonte, constituem-se importantes suges-
tdes para a nova organizagéo policial que se pre-
tende criar através da Constituinte, entretanto de
fundamental importéncia para um trabalho con-
comitante desta jornada, que visa, a nivel nacional,
conscientizar a classe em favor da insergéo da
Policia Civil na Constituigéo futura.

Il — Considerando que as propostas apresen-
tadas por:

—Dr. Paulo Alves Franco, Delegado de Policia
de Sao Paulo, sobre Seguranga Publica, definindo
claramente a competéncia do exercicio do cargo
de Delegado de Policig;

— Dr. Haroldo Ferreira, Delegado de Policia de
Sé&o Paulo, sugerindo a participagéo de um Dele-
gado de Policia, na composigéo de qualquer Tri-
bunal, ac lado dos membros do Ministério Pablico
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e dos advogados indicados também em lista tri-
plice;

— Dr Jurandir José Moisés, Armando Campos
de Oliverra e Candido Augusto Vaccanzza através
de sua tese “Policia e Ministério Publico”, sugere
atransformacédo das secretanas de seguranga pi-
blica em Procuradorias Gerais de Policia em cada
Unidade da Federagéo, subordinadas diretamente
ao Governador do Estado, bem como a desvincu-
lagdo do Departamento de Policia Federal do Mi-
nisténo da Justiga ligando-o diretamente a Presi-
déncia da Republica e que sejam garantidos na
Carta Magna os mesmos principios, garantias e
prerrogativas privativas dos membros do Minis-
téno Pablico e do Poder Judiciario, ndo conflitam
com a proposta apresentada e aprovada no en-
contro realizado em S&o Paulo, que define o pro-
pdsito principal de que a Policia é una e ciwvil,
complementando e enfiguecendo o texto suge-
rido, a Comisséo de Estudo de Teses propde ao
plenério deste XV Encontro de Delegados de Poli-
cia que:

1 — As teses apresentadas pelo Delegado Mu-
rillo de Macedo Pereira, pela sua importancia e
atualidade, sejam encaminhadas aos Conselhos
Estaduais e Federal de Entorpecentes por consti-
tuirem-se objetiva fonte de pesquisa e subsidio
ao combate desencadeado a fabricagéo, uso e
tréfico de droga.

2 —No que se refere & tese apresentada pelos
Drs. José Licio de Campos Gentit e Antonio Ed-
son Deroma, sobre a privatizacio dos Detran co-
mo bérgaos essencialmente policiais e como ja
foi objeto de aprovagéo em encontros anteriores,
a Comisséo sugere seja encaminhada & Comissao
de Estudos Constitucionais da Adepol para enca-
minhamento como sugestéo para que seja inse-
rida a Lei Orgénica da Policia Civil.

3 — Quanto a proposta apresentada, também,
pelo Delegado Licio Gentil sobre a criagéo de
um cinema especializado para a Policia, a Comis-
sdo considera vélida e sugere seja encaminhada
as SSP dos Estados da Federagao para estudo
e viabilizag&o do projeto. Com relagéo & sua pro-
posta de adequar as Leis Penais a realidade atual
sugere seja encaminhada & Comiss&o de Estudos
Constitucionais da Adepol.

4 — Que as propostas apresentadas pelo Dele-
gado Oduvaldo Ménaco, também, sejam encami-
nhadas a4 Comissdo de Estudos Constitucionais
da Adepol para mesma finalidade.

5 — Que a proposta apresentada pelo Delega-
do Ediraldo José Brandao, por se tratar especifica-
mente de assuntos relacionados com a Segu-
ranga Publica local para estudo e viabilizagéo da
mesma

6 — Quanto a proposta apresentada pelo Dele-
gado Luiz Coelho de Carvalho sobre a criagéo
de uma fundagéo de Seguranga Publica, entende
a comissdo, uma vez sendo a Seguranga Publica
atividade essencial do Estado, deve merecer do
Governo Central e das {nidades Federadas a cap-
tagé@o e concentragéo de recursos necessérios a
sua operacionalidade plena.

7 — Quanto as propostas apresentadas pelos
Delegados Paulo Alves Franco, Haroldo Ferreira,
Jurandir José Moisés, Armando Campos de Oli-
veira e Candido Augusto Vaccanzza por constitui-
rem-se importantes e audaciosas sugestoes vi-
sando a defini¢ao da competéncia, dos principios
e prerrogativas da Policia Civil na nova Consti-

tuicdo, a Comisséo sugere sejam encaminhadas
a Comissdo de Estudos da Adepol para estudo
mais acurado e condensagéo em um sé docu-
mento a ser encaminhado a futura Assembléia
Nacional Constituinte.

Natal, 31 de outubro de 1986.

A Comisséo de Estudos de Teses — Presidente:
DreIraci Terezinha de Oliveira —Para — Secre-
téna. Dr° Maria Fernanda Sanches — Séo Paulo
— Membros: Dr* Margarida E. de Carvalho —
Cearda — Dr Raimundo Alvaro de Lima — Cea-
rd& — Dr Antonio Flavio Toscano Moura —
Paraiba

“XV Encontro Nacional de
Delegados de Policia Civil”
“Mocao de Natal”

Com o pensamento voltado para 05 mais altos
interesses da Classe Policial Civil, os participantes
do XV Encontro Nacional de Delegados de Policia,
reunidos na cidade do sol, capital do estado Poti-
guar, durante os dias 29, 30 e 31 de outubro
de 1986, estudaram debateram e decidiram a im-
periosa necessidade:

[— de continuar a luta pela insergéo da Policia
Cwvil na futura Constituigdo Federal, a ser elabo-
rada pela Assembléia Nacional Constituinte, asse-
gurando a autoridade policial, a autonomia e inde-
pendéncia necessérias ao fiel desempenho de
suas atividades;

Il — propugnar pela definicdo dos DETRAN co-
mo 6rgéos efetivamente policiais diretamente su-
bordinados &s Secretarias de Seguranga Publica;

il — defender a participagéo de Delegados de
Policia de Carreira, no Quinto Constitucional desti-
nado a composigédo dos tribunais de Justica das
Unidades da Federagéo;

IV —pugnar pela manutencdo do tempo de
servigo exigido, atualmente, para a aposentadoria
do servidor policial civil.

Reconfortados pela unidade de pensamento de
classe, na defesa dos seus ideais de Policia una
e Civil, de Adepol do Brasil e suas associagbes
estaduais permanecerao atentas e vigilantes, na
defesa dos postulados da sua valorizagéo.

Natal — RN, 31 de outubro de 1986.

SUGESTAO N° 10.480

Ao
Exme Sr.
Dr. Ulysses Guimarées
DD. Presidente da Constituinte
Cémara Federal — Brasiha ~— DF

Exm® Sr. Presidente da Assembléia Nacional

O DIRETORIO ACADEMICO ARNALDO CAR-
NASCIALLI, sito & Avenida Dr. Vicente Machado,
156, Curitiba — PR. CEP 80420, através do seu
Presidente no final assinado, vem mui respeito-
samente a Vossa Exceléncia, com todo o respeito
e acatamento requerer o envio do presente a sub-
comisséo responsével no que diz respeito ao ensi-
no e educacgéo da proposigdo que a seguir sugeri-
mos: que seja previsio, na nova Constituicéo, a
parcela de 20% (vinte por cento), de vagas no
quadro de lotagéo de pessoal, em todas as repar-
ticdes publicas e em todos os &mbitos (muni-
cipais, estaduais e federais), a serem preenchidas
por estudantes de cursos técnicos e de nivel supe-
rior, em forma de estdgios remunerados, com

duragao de 1 (um) ano, de acordo com a sua
formagéo, quando no penultimo ou Ultimo ano
do curso em questéo, através de selegdo interna
nas escolas.

Esta medida visa melhorar o nivel do ensino
brasileiro, o melhor aproveitamento intelectual
dos estudantes, pois, assim, ele terd nogao prética
e tedrica das aplicagbes do que lhe for ensinado,
nao ficando a escola resumida aos seus bancos
de aprendizagem. Diminuir4, também, os gastos
do poder publico na contratagao direta de funcio-
narios, €, em contrapartida, terd um trabalho sério
e eficiente, aumentando por conseguinte o con-
ceito dos servigos publicos.

Nestes termos, pede deferimento. — Curitiba,
21 de abril de 1987. — Onofre Soares de Quei-
roz, Presidente.

SUGESTAO N° 10.481

DIRETORIC DO PMDB DE
QUIRINOPOLIS — GOIAS

A alavanca que embala o0 mundo
€ o braco do trabalhador

Néao hé nenhuma obra realizada na face da
terra que n&o tenha sido através do trabalho e
do sacrificio dos trabalhadores em geral. Desde
a agropecuéria aos mais altos arranha-céus, e
de tudo que depende a nossa alimentagao, con-
forto, transporte e comunicagéao, depende desses
mais humildes operénios. Terra, mar e ar movi-
mentam-se gragas a eles, e sem eles o Brasil
né&o existira como Nagéo organizada.

Por isso, merecem um tratamento especial, por
parte das autoridades constituidas. Muitos deles
vivern com um saldrio minimo, minimo na expres-
sdo e mimimo na quantidade que recebem, fican-
do impossibilitados de dar um tratamento ade-
quado as suas familias, sendo por isso humilha-
dos aos olhos daqueles que criaram o salério mi-
nimo e de seus patrdes que, impiedosamente,
ennquecem & custa da fome e da miséna de seus
empregados, esquecendo-se de que eles também
sdo humanos

Senhores Constituintes, chegou o momento de
deixar de lado os interesses individuais e partidé-
rios em todos os sentidos, para chegarem num
denominador comum, como ponto de partida,
para criarem uma nova Constituicdo, que trate,
com justica e eficicia, os interesses prioritarios
do Brasil e de todos os brasileiros.

Senhores Constituintes, ao criaremn a nova Car-
ta, que vai dirigir o destino de todos nds, lem-
brem-se dos oprimidos pelo salano minimo, e
dos que vivem de uma esmola como aposen-
tadoria, inserindo na nova Constituigao, leis que
defendam com justi¢a os direitos dos que ga-
nham salério minimo e dos que recebem uma
aposentadoria irrisénia, enquanto outros privile-
giados ganham salérios vantajosos dando-lhes
condigdes de viverem regaladamente.

As autoridades financerras e trabalhistas, propo-
sitadamente, ignoram o baixo salério desses que
o Brasil tanto precisa. Diz Saloméo, Rei de Israel,
Provérbios 14:21,31 — aquele que despreza seu
companheiro, peca. Mas o que compadece dos
humildes é bem-aventurado, e 0 que, opnme o
pobre insulta aquele que o criou.
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O profeta Isafas dizz C 10:1,2 — Ai dos que
decretam leis injustas e dos escrivaes que escre-
vem perversidades para prejudicarem o pobre em
juizo.

O Brasil precisa mudar sem demora, e mudar
para methor, senao teremos um fim social som-
brio para todos nés. — José Bertoldo, Membro
do Diretério do PMDB de Quinnépolis — Goias.

VAMOS VALORIZAR O QUE E NOSSO
Quem sou eu...?

Quero ser grande e bonita,
Uma cidade moderna

1 quero ser a catita
Remover toda badema

1 quem cré nao precipita
Nasci de uma quirera

O meu povo néo dormita
Pequena naquela era

O homem tudo cogita
Lutando o povo espera

| hoje tem sua guarida
Seu progresso prolifera.

Quirinépolis pediu, e o
PMDB esté realizando
Com a administragcdo do
Prefeito Sodino Vieira.

Parabéns Sodino, seja feliz
na sua jornada.

Quirinépolis — GO, 19 de janeiro de 1986.

— José Bertoldo.

Goias quer cantar a histéria de sua terra, sua
gente, suas riquezas e O seu progresso.

HINO DE GOIAS

Goiés, tu és jovem e progressista
Que se proteja no conseito nacional
A sua gente luta com bravura

Com esperanga na vitoria final.

Vamos todos de méaos dadas
Construir nosso Goids (bis)
Defender nossa bandeira

E as riquezas naturais

A sua histéria nos revela

Os seus primeiros habitantes
Os primitivos caiapds

Os Xerentes e os Xavantes

O seu futuro alvissareiro

A gente nobre e varonil

O seu progresso produtivo
o orgulho do Brasil

A sua éarea é muito grande
Todos tém onde morar
O seu solo é muito fértil
Dé de tudo que plantar.

O seu povo se orgutha
Com a sua produgéo

E o seleiro do Brasil

E a segurancga pra Nagéo.

Quirinépolis — Goiés, José Bertoldo.

SUGESTAO N° 10.482

Belo Horizonte, 4 de maio de 1987
Exm?® Sr
Deputado Ulysses Guimaraes
Dignissimo Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte
Congresso Nacional
Brasilia — DF

AS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDEN-
CIA PRIVADA, com sede neste Estado de Minas
Gerais vem respeitosamente, & presenga de V.
Ex* reiterar, fazendo como sua, a proposta de imu-
nidade tributéria a estas mesmas entidades con-
tida no anteprojeto da Comissao de Estudos
Constitucionais presidida pelo Exm® Sr Senador
Afonso Arinos de Mello Franco, em seu capitulo
“das imunidades tnbutérias”, abaxo transcrito.

“Das imunidades tributanas”

—E verdade a Unido, aos Estados ao Distrito
Federal e aos municipios:

Il — Institurr iImpostos sobre-

A—

B—

C — O patriménio, a renda ou servigos dos par-
tidos politicos e de instituicdes de educagao, cul-
tura ou pesquisa cientifica de assisténcia social
e das entidades fechadas de previdéncia privada,
observados os requisitos estabelecidos em lel
complementar”, (grifos nossos.)

Os fundamentos sociais e juridicos que alicer-
¢am nossa proposta, que simplesmente repiza
o mesmo dispositivo da proposta contida no men-
cionado anteprojeto da Comissao de Estudos
Constitucionais, serdo oportunamente encami-
nhados a essa Egrégia Assembléia Nacional
Constituinte na pessoa de V. Ex* bem como as
Subcomissées pertinentes ao estudo da matéria.

Respeitosamente, — pelas entidades fechadas
de prividéncia privada do Estado de Minas Gerais
— José Maria Caetano de Freitas da Mata
Mourdo, Presidente da Previcaixa.

SUGESTAO N- 10.483

UNIAO PARANAENSE
DOS ESTUDANTES

Ulysses Guimarées Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte
Praga dos Trés Poderes
Brasflia — DF

Estudantes entendem moratéria indispensével
para desenvolvimento nacional livre e justo. De-
fendem auditoria Constituinte contratos divida ex-
terna. Nova Republica deve renegociar em bases
soberanas, com firmeza.

(Uniao Paranaense dos Estudantes — (IPE) Va-
leria Prochamann — Presidente.

SUGESTAO N° 10.484

COMUNIDADE SANTA EMILIA

Rio Bananal — E. Santo

Senhores da Camara dos Deputados

Estamos escrevendo esta Carta para garantir
os direitos do menor para que eles tenham seus
direjtos garantidos no meio rural.

Sou 6rfdo de pai e mée, moro com 0s meus
tios e sou contrariado vendo, tanto menor aban-
donado. Sabendo que ele tem direito de viver
dignamente.

Senhores Deputados, para solugao de construir
o futuro do menor do meio rural é preciso gue
a Lei da Reforma Agréria saia da gaveta e vepha
para o campo. Também escolas para estes meno-
res e dar bolsas de estudos para eles terem condi-
¢oes de estudar.

Estas sdo as palavras dos trabalhadores da co-
munidade de Santa Emilia, aqui estéo os partici-
pantes que querem ver o menor amparado.

Seguem-se assinaturas

Claudinet Mulinari — Roberto Caliman — Moacir
Nilton Caliman — Manoel Lozani — Jo&o Marino
— Anténio Carlos Filho.

SUGESTAO N- 10.485

CAMARA MUNICIPAL
DE MARAPANIM — PARA

Luiz Alberto Santos Silva — Vereador
Camara Municipal, Rua 12 de outubro 1086 B
Barraca Marapin — PA 68760.

A sugestao, pena de morte para os casos; estu-
pro, sequestro, e outros crnimes barbaros.

Que nés esperamos da Constituinte é uma justi-
¢a que nosso Brasil ndo tem.

A Constituinte aprove, o cargo de vereador para
deputado municipal em todo o Brasil, para que
tenha imunidade parlamentar.

SUGESTAO N° 10.486

Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
MD Deputado Federal Ulysses Guimaraes
Brasiha — DF

Senhor Presidente, .
A CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE FI-

. GUEIRA, tendo em vista o disposto no paragrafo

11 do artigo 13 do Regimento Interno da Assem-
bléia Nacional Constituinte, aprovado pela Resolu-
gaon° 2, de 1987, toma a liberdade de apresentar
a consideracdo de V. Ex*, a seguinte sugestao
a elaboragéo da futura Constituicdo Federal:

Art As empresas de mineragao aplicarao,
anualmente, parte dos lucros gerados com o
aproveitamento dos bens minerais no municipio
em cujo territério estiver situada a mina, em ativi-
dades econémicas permanentes néo relaciona-
das com a mineragéo, conforme dispuser a lei.

Justificagao

O bem mineral, por ser um bem natural néo
renovével, de caréter finito, leva necessariamente
& exaustao sua reserva, com o consequente fecha-
mento de sua mina. Como a mina sempre esté
situada no municipio, as comunidades municipais
que dependem em grande escala da mineragéo,
inexoravelmente, sofrerdo problemas sociais, ce-
do ou tarde, de grande magnitude.

O quadro desolador que se observa atualmente
em antigos centros mineradores, cuja Gnica he-
ranga sao os buracos, ndo podem constituir a
visualizacdo futura dos atuais municipios do Brasil
que produzem bens minerais. Temos que apren-
der com os erros do passado, de maneira a nédo
repeti-los no presente. Infelizmente, se a atual poli-
tica mineral do Brasil continuar apés a Consti-
tuinte, sem qualquer divida, o destino dos muni-
cipios mineradores seré aquele de serem campos
de buracos e mais buracos, sem contar outros
males para o meio ambiente.
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O aproveitamento de um recurso natural finito,
para ser Justo e reverter-se em beneficio soaal
deve, necessariamente, deixar algo Gtil como he-
ranga para os municipios produtores. O bern mi-
neral, nestas condigbes, somente deve ser apro-
veltado se garantir um compromisso social para
toda a populagéo brasileira e, particularmente, pa-
ra aquela dos municipios mineradores.

Dai, a proposta em referéncia que torna a mine-
ragéo a origem de novas atividades econémicas
produtivas de caréter permanerte nos municiplos
em que estdo situadas as minas Se a mesma
for insenda na futura Constituicao Federal, a mi-
neragao deixara de ser a perspectiva da desolagéo
ambiental, da angustia dos trabalhadores e suas
familias e do retrocesso econdmico no municipio,
para se constituir na esperanga da geragéo de
novos e continuados empregos e na certeza da
garantia do desenvolvimento econdmico-social
para as comunidades municipais cujos murici-
pios s@o produtores de bens minerais.

Figueira, 27 de abni de 1987.

SUGESTAO N° 10.487
UNIAO DAS MULHERES DE NATAL — (UMNa
Natal, 28 de abril de 1987

Oficio e 6/87 — (UIMNa

Deputado Ulysses Guimaraes

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Congresso Nacional

Brasilia — DF

Senhor (?) Constituinte,

No momento em que se discute, a nivel nacio-
nal, os temas que irdo compor a nova Carta Magna
daNag#o, a Unido das Mulheres de Natal— UMNa
vem propor a V. Ex* a defesa das sugestdes que
seguem anexas, sintonizadas com a luta do Con-
selho Nacional dos Direitos da Mulher.

Entendemos ser este um excelente momento
para que os Senhores e Senhoras Constituintes
exercitemn a prética tdo decantada de ouvir as ba-
ses para desenvolver satisfatoriamente a tarefa
para a qual foram eleitos

Cordiais saudagdes, Maria Rizolete Fernan-
des.

Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher

Incluam-se, para integrar o Projeto de Consti-
tuicéo, os seguintes dispositivos:

Dos Direitos e Garantias

Art. Homens e mutheres tém 1guais direitos
ao pleno exercicio da cidadania nos termos desta
Constituicdo, cabendo ao Estado garantir sua efi-
cécia, formal e materialmente.

Paragrafo unico ficam hminarmente revo-
gados todos aqueles dispositivos legais que con-
tenham qualquer discriminag&o relativa ao sexo
ou a estado civil.

Art.  Todos sdo iguais perante a lei que pu-
nird como crime inafiangével qualquer discrimi-
nagéo atentatoria aos direitos humanos.

§ 1° Ninguém seré prejudicado ou previlegia-
do em razéo de nascimento. raga, cor, sexo, esta-
do civil, trabalho rural ou urbano, religido, orienta-

¢&o sexual, convicgdes politicas ou filosdficas, de-
ficiéncia fisica ou mental e qualquer participagdo
ou condigéo.

§ 2° O poder publico mediante programas
especificos, promoveré a igualdade social, politica
econdmica e educacional.

Art. Os presos tém direito a dignidade e
integridade fisica e mental, a assisténcia espiritual
e juridica, & sociedade, & comunidade e ao traba-
lho produtivo e remunerado, na forma da lei

§ 1° Serao iguais os beneficios concedidos
aos presos dos sexos masculino se do sexo femi-
nino.

§ 2° & dever do Estado manter condigoes
apropriadas nos estabelecimentos penais, para
que as presididrias permanecam com seus fithos,
pelo menos durante o periodo de amamentagéo

Justificagao

1. A declaragéo do principio de igualdade en-
tre 0s sexos, no que concerne ao exercicio da
cidadania, constou apenas das Constituigdes de
1934 e 1967. O texto ora proposto repete dispo-
sicé@o do artigo 8° do Anteprojeto Afonso Arinos,
substituindo-se, propositadamente, a expressdo
“todos” por “homens e mulheres”. Amelhor expli-
citagdo teve o objetivo de inserir no texto constitu-
cional, de forma explicita, o propésito de eliminar
discriminagdes e cerceamentos incompativeis
com a plena garantia dos direitos individuais.

No Brasll, historicamente, &s mutheres foi atri-
buida uma cidadania menor, circunscrita ao uni-
verso domeéstico, cerceadas até no direito de ir
e vir, as mulheres brasileiras ndo gozam da pleni-
tude da cidadania, que na familia, quer no tra-
balho.

O Estado deve incumbir-se de garantir a efica-
cia deste dispositivo constitucional, através da for-
mulagdo de normas e de mecanismos adequa-
dos.

2. Neste Artigo reafirma-se o principio da iso-
nomia, definindo-se o conceito de que as diferen-
cas entre cidadaos nao devem determinar desi-
gualdades.

A igualdade, como um direito fundamental da
pessoa humana, € indispesével ao pleno exercicio
da cidadania, sendo para todos um bem indispen-
savel. Merece, portanto, a tutela do Estado.

A violacéo desse direito tem sido prética cons-
tante na sociedade brasileira. No que concerne
aos problemas de raga, cor, sexo e estado cwil,
a chamada Lei Afonso Arinos (Lei n° 1.390/59),
acrescida pela recente Lei n° 7.437/85, na medida
em que define préticas discriminatérias apenas
como contravengdo penal, ndo surte os efeitos
desejados. Assim, a melhor forma de garantir ob-
servancia do principio da isonomia pressupde a
defini¢@o de suas violagoes como crimes inafian-
géveis. Esta particularidade distingue o texto ora
proposto do art. 11 do Ante-projeto da Comisséo
Afonso Arinos, do qual &, no restante, reprodugéo
fiel.

No paragrafo primeiro inova-se, ampliando as
hipéteses que déo ensejo a tratamento injustifica-
damente diferenciado. Visa-se, ainda, garantir
igualdade entre trabalhadores rurais e urbanos
-— 0 que sequer foi alcangado no plano da legisla-
¢éo ordinéria — bem como as minorias desvalo-
rizadas, tais como 1dosos, deficientes fisicos e

mentais. Sob a referéncia “qualquer particulari-
dade ou condigdo™ entenda-se, vitimas de outras
formas de preconceitos.

No que se refere ao mercado de trabalho, a
mulher devera concorrer em igualdade de condi-
¢6es com os homens. Em decorréncia, o texto
constitucional ndo deveré conter proibigées que,
sob o manto do protecionismo, impliquem, na
verdade, em limitagdes ou restricdes ao acesso
da mulher ao emprego. Deste modo, é funda-
mental que sejam abolidas as antigas restrigées
quanto ao trabalho noturno, insalubre ou perigo-
s0, bem como ao exercicio de determinadas ativi-
dades. Nestes casos, o trabalho nocivo o é para
ambos os sexos, devendo sua supressao ou ate-
nuagdo constituir-se em luta unificada de todos
os trabalhadores.

Conforme previsto no paragrafo segundo, a re-
presséo criminal, por si 56, ndo é suficiente para
coibir a violagao do direito & igualdade. Cabe ao
Estado instituir programas especificos que pgssi-
bilitem préticas educativas ressocializadoras.

3. O Caput repete, com ligeira modificagdes
de redagéo, o art. 41 do Anteprojeto Afonso Ari-
nos.

Os paragrafos 1° e 2° contém matéria que apa-
rentamente pode parecer pertinente & legislacdo
ordindria; no entanto cabe figurar no capitulo dos
Direitos e Garantias Individuais, pois refere-se ao
respeito aos direitos humanos.

. O parégrafo 1° diz respeito & isonomia constitu-
cional e o paragrafo 2° 4 condigéo biolégica espe-
cifica da mulher.

Justifica-se a incluso na consttuicéo dos te-
mas aqui tratados, por atenderem indubita-
velmente ao principio da isonomia,

Da Ordem Econdémica

Art. Considera-se atividade econémica
aquela realizada no recesso do lar.

Justificacao

O reconhecimento do valor econdmico do tra-
balho doméstico e das varnas atividades realizadas
no recesso da casa é de suma importéncia para
a mulher que, em sua grande maiona, trabalha
nas lides domésticas sem receber qualquer com-
pensacao.

Se fosse considerado pelas estatfsticas oficiais,
o trabalho doméstico ocuparia faixa significativa
do Produto Interno Bruto (PIB). Na verdade, o
valor econdmico do trabalho doméstico se evi-
dencia quando confrontado com o da atividade
empresarial organizada, realizada em creches,
restaurantes, lavanderias, servigos de asseio e
conservagdo. A inexisténcia de uma infra-estru-
tura de apoio a familia impede a livre opgéo da
mulher entre o servico doméstico e a atividade
remunerada.

A presente disposigéo, reivindicagéo de alguns
segmentos do movimento de mulheres, repete
o previsto no paragrafo Gnico do art. 318 do Ante-
projeto Afonso Arinos e tem, como consequéncia
prética, possibilitar a vinculagéo da dona-de casa
ao sistema estatal de seguridade social.
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Da Ordem Social

Art. A ordem social tem por fim realizar a
justica social, com base nos seguintes principios.

[— fungédo social da maternidade e da paterni-
dade como valores sociais fundamentais, deven-
do o Estado assegurar os mecanismos de seu
desembaraco:

Il —igualdade de direitos en're o trabalhador
urbano e o rural.

Justificacao

1. Amaternidade no Brasil € um 6nus pessoal

da mulher que conta apenas com protegdes de
ordem trabalhista.

em nossa sociedade, cabe a ela tradicional-
mente a responsabilidade dire.a pelo cuidado e
educacéo dos filhos

Propomos que, a partir do romento do nasci-
mento dos filhos, ao contrério do que vem ocor-
rendo, caiba ao Estado a ssisténcia tanto & mater-
nidade quanto & paternidade. Desta forma, deixa
a mulher de ser a tnica responsével pela educa-
¢8o dos filhos, que passa a ser compartilhada
com seu parceiro na reprodug&o. O principio pre-
conizado € extensivo aos pais e maes adotantes

O reconhecimento da fungao social da mater-
nidade e da paternidade evitara praticas discnimi-
natérias correntes, que acabam por alijar a mulher
do mercado de trabalho.

Por outro lado, a assisténcia integral aos filhos
de respostas efetivas do Estado e da sociedade,
no sentido de amparar, ndo apenas no campo
trabalhista, homens mulheres, e sua prole.

2 Nalegislagéo ordinéria séo enormes as dis-
tingdes entre trabalhadores urbanos e rurais. A
estes sao negados os direitos previdenciarios cor-
riqueiros (auxilio-doenga, auxilio natalidade, salé-
rio maternidade e aposentadoria & mulher, en-
quanto que na familia, o homem j& goza destes
beneficios).

Os trabalhadores urbanos sofrem a incidéncia
da prescrigdo bienal na vigéncia do contrato de
trabalho, sepultando direi’os que nao podem rei-
vindicar judicialmente, scb pena de demissiao A
adogéo de um mesmo conjunto de leis para todos
os trabalhadores traria beneficios & Administrag&o
— eliminando érgéos desnecessérios e tornando
indteis debates quanto & natureza de determina-
das atividades, se urbanas ou rurais — e aos traba-
lhadores, que teriam um sé regime.

Acrega-se a extenséo de todos os beneficios
da Previdéncia Social ao homem e mulher do
campo seria de grande valia na sua fixagdo a
terra e, por consequéncia, na redugdo das migra-
¢Oes para as areas urbanas. Tais migragdes, como
é sabido, acarretam um extenso elenco de proble-,
mas sociais que, de forma especifica, se mani-
festam em decorréncia do desenraizamento das
mulheres. Sofrem elas de forma agravada o im-
pacto das cidades, privadas que ficam de seu
meio-ambiente e familiar, além de ficaram alijadas
da infra-estrutura que as cidades oferecem de
forma restrita.

Dos direitos dos trabalhadores
e das trabalhadoras

Art As normas que disciplinam as relagoes
de trabalho obedecerdo aos seguintes precertos,
além de outros que visem a melhoria de seus
beneficios.

|— proibigéo de diferenga de salario para um
mesmo trabalho e de criténo de admisséo, pro-
mogao e dispensa por motivo de raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, orientacéo sexual, nacio-
naldade, idade, estado civil, origem, deficiéncia
fisica ou condicéo social;

Il — garantia de manutencéo, pelas empresas,
de creches para os filhos de seus empregados
até um ano de idade, instaladas no local de traba-
lho, nas suas proximidades ou da moradia,

Il — n&o incidéncia da prescrigdo no curso do
contrato;

IV — descanso remunerado da gestante, antes
e depois do parto, com garanta de estabilidade
no emprego, desde o inicio da gravidez até cento
e oitenta dias apés o parto;

V—inser¢éo na vida e no desenvolvimento da
empresa com participagéo nos lucros ou no fatu-
ramento, segundo critérios objetivos fixados em
lei, com representacéo dos trabalhadores na dire-
¢do e constituicdo de comissdes internas, me-
diante voto livre e secreto, com a assisténcia do
respectivo sindicato;

VI— garantia e seguranga no emprego, proibi-
das as despedidas sem justo motivo;

VIl — extensao de direitos trabalthistas aos tra-
balhadores domésticos

Justificacao

1. A despeito da consideréavel participagéo fe-
minina na forga de trabalho, s@o por demais co-
nhecidas as estatisticas e os estudos nos quais
se demonstra sua marginalizagdo no que se refere
aos hiveis salariais e ao acesso a cargos de man-
do Ainda é patente a constante pratica patronal
de dipensas em razéo do casamento ou da gravi-
dez da trabalhadora.

2. Emmpossivel 2 mulher e ao homem trabalhar
sem ter onde deixar os filhos. As creches deveréo
estar situadas ndo s6 préximas ao estabelecimen-
to do empregador como aos locais de moradia
dos empregados, de modo que lhes possa ser
dada a opg¢ao mais conveniente.

Este texto traz uma inovagéo, na medida em
que coloca as creches como direito dos trabalha-
dores de ambos os sexos, em fungéo da equipa-
ragédo de responsabilidades e 6énus de homens
e mulheres na criagéo dos filhos.

3 Dispode a Consolidagéo das Leis do Trabalho
que em dois anos prescreve o direito de reclamar
créditos oriundos da relagdo do emprego.

Na prética cotidiana, todo empregado que ajui-
za reclamagéo, vigente o contrato de trabalho,
é demitido. A certeza de que perderédo o emprego
se buscaremn o Poder Judiciério leva os empre-
gados a aceitar passivamente todas as violagdes
a seus direitos e tornam ineficazes as garantias
legais

O aqui proposto jé esté previsto em lei ordinéria
(Lei n° 5.889/73) que disciplina as relagbes de
emprego rural.

A mulher, com os 6énus adicionais da mater-
nidade e do servigo doméstico, estd sujeita a
maiores dificuldades de inser¢do no mercado de
trabalho. Em decorréncia, sua vulnerabilidade
acentua-se e materializa-se na maior aceitagéo
do descumprimento de seus direitos trabalhistas,
A ela, em especial, interessa a inscngéo desta
garantia no texto constitucional

4. Importa referir que este inciso néo traduz
privilégio para a mulher trabalhadora nem contém
uma protecéo individual & gestante, mas decorre
do reconhecimento da fungéo social da materni-
dade

Aparte final do inciso [V se tornaréa despicienda,
caso aprovada a garantia de emprego a todos
os trabalhadores.

A seguranga no emprego nao se vincula ao
pré ou pds parto, mas se constitui em um dos
requisitos da efetividade do direito ao trabalho,
fundamental e inerente aos dirertos de cidadania
5/6. A ordem social baseia-se no direito ao traba-
lho e este constitut um dever social O desem-
prego do trabalhador, decorrente da dispensa por
simples manifestacdo de vontade de seu empre-
gador, ndo embasada em motivo relevante, confi-
gura negacao daquele direito fundamental.

Acresce que a integragéo na vida e no desenvol-
vimento da empresa frustra-se quando concedido
ao empregador, o poder absoluto de deliberar
sobre a continuidade do contrato de trabalho.

No que diz respeito & promogéo social da mu-
lher e a consequente conquista da igualdade, sua
independéncia vincula-se, de modo geral, a sua
fonte de renda, é, a seu emprego. E sabido que
as mulheres séo as primeiras escolhidas nas dis-
pensas coletivas e as que, em periodo de reces-
sé@o, mais dificuldades tém para cnseguir novas
colocagdes.

Da seguridade social

Art. Todos tém direito & seguridade social

Art E dever do Estado organizar, coordenar
e manter um sistema de previdéncia e assisténcia
social destinado a assegurar

[— direitos e garantias & maternidade e as ges-
tantes; .

[l — a aposentadoria as donas-de-casa.

Art3 Os trabalhadores e as trabalhadoras ru-
rais e domésticos teréo assegurados todos os di-
reitos previdenciérios.

Art. E assegurada a assisténcia médica e
psicolégica & muther vitima de violéncias sexuais,
cabendo & rede hospitalar pablica a responsa-
bilidade por tais servigos.

Justificacao

1. Na promogéc do bem-estar e na elevagéo
da qualidade de vida, é fundamental a existéncia
de um programa de seguridade social que traduza
a efetivagao dos direitos econébmicos e sociais,
eliminando desigualdades graves.

Quanto mais aperfeicoados os equipamentos
de seguridade social, mais eficazmente atuard o
Estado na absorgéo de impactos de origem eco-
némica.

2. Se o Estado e ao cidadéo importa a existén-
cia de uma adequada seguridade social, a mulher
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é imprescindivel, no que tange a sua sadde pes-
soal na gestagdo, no parto, no aleitamento e nos
cuidados com a prole

A lei ordinéria exclui as donas-de-casa dos be-
neficios da Previdéncia Social, hmitando-se aos
trabalhos que exercem atividades economica-
mente mensuraveis

3 E indubitavel a contribuic&o do trabalho do-
méstico na geragéo de renda familiar, embora
constitua uma economia nvisivel, ignorada pelas
estatisticas oficiais.

No que diz respeito aos trabalhadores rurais
e domésticos, o atual regime previdenciério é in-
justo e discriminatério sob vérios aspectos

Aos primeiros, por exemplo, é negado o direto
a aposentadoria, enquanto que os segundos dei-
xam de gozar de beneficios concedidos aos de-
mais assegurados

4. Os crimes sexualis previstos na legislagéo
penal tém efeitos distintos em relagio & mulher,
ensejando situagdes que requerem providéncias
imediatas, a fim de evitar consequéncias insa-
néaveis.

Além das seqielas de ordem psicolégica e so-
cial uma das consequéncias préticas diz respeito
ao nao cumprimento da lei penal que estabelece
a legalidade do aborto em gravidez resultante do
estupro.

A mulher dos segmentos menos favorecidos
da sociedade tem sido impedida pela burocracia
legal de valer-se de atendimento por parte da rede
hospitalar pablica. Esta é mais uma penalizacéo
imposta a vitima pobre, que deve ser evitada pela
Lei Magna.

Da Familia

Art A familia, instituida civil ou naturalmen-
te, tem direito & protecéo do Estado e a efetivacio
de condi¢des que permitam a realizagao pessoal
dos seus membros.

Paragrafo tinico — O Estado assegurard assis-
téncia & famtlia e criard mecanismos para coibir
a violéncia na consténcia das relagoes familiares.

Art O homem e a mulher t&ém plena igual-
dade de direitos e de deveres no que diz respeito
a sociedade conjugal, no péatrio poder, ao registro
de filhos, & fixacdo do domicilio da familia e a
titulandade e administragdo dos bens do casal.

§ 1° Os filhos nascidos dentro ou fora do ca-
samento teréo iguais direitos e qualificagoes.

§ 2° Ohomem e a mulher tém direito de decla-
rar a paternidade e a maternidade de seus filhos,
assegurado a ambos o direito a contestagéo.

§ 3° A leiregulard a investigagdo de paterni-
dade de menores, mediante acao civil privada ou
publica, condicionada a representagéo.

Justificagdo

1. Diante das reais transformagdes ocorridas
no dmbito da sociedade brasileira, propomos in-
corporar & nova Carta Magna conceito mats am-
plo de familia, de forma a equiparar a que se
constitui naturalmente aquela formada pelo casa-
mento.

‘Sabemos que um numero consideravel de fa-
milias sdo constituidas sem o pressuposto legal
do casamento. Tal situagéo tem acarretado enor-
mes injusticas, sobretudo &s mulheres, que véem
sonegados seus direitos, notadamente quanto aos

possivels bens amealhados durante a uniao lvre,
a posse dos filhos e aos direitos previdenciarios.
Assim, a amphagdo do conceito de famila ora
proposto ajusta a norma juridica & reahdade so-
cial.

Ademais, ha necessidades de que a nova Cons-
tituigao preveja a criagdo de mecanismos especi-
ficos de prevengéo a violéncia na constancia das
relagdes familares A legislagdo penal vigente,
desde a sua criacdo, nao logrou assegurar uma
assisténcia digna @ mulher e & crianga, vitimas
permanentes de violéncia doméstica,

2. No Brasil, 2 mulher casada nao possul os
mesmos direitos do homem casado. Pelo artigo
233 do Coédigo Civil Brasilerro, é estabelecida prio-
ritanamente a chefia masculina da sociedade con-
jugal, competindo ao marido a representagéo le-
gal da familia, a administracéo dos bens do casal
e a determinagéo, do domicilio. Dentre véarios ou-
tros dispositivos legais discrimmatérios, destaca-
se o artigo 380 do referido Cédigo, que confere
a ambos os pais o péatrio poder, mas ao pal o
seu exercicio Estipula, ainda, que em casos de
divergéncia, prevalece a vontade do mando, ca-
bendo & mulher recorrer ao Poder Judiciario,
quando a ela se oponha

Tal violagdo ao principio constitucional da iso-
nomia 1mpde que a nova Carta Constitucional
contenha disposigao expressa sobre a igualdade
entre mulheres e homens no dmbito da familia

Ressalte-se que o artigo em questéo consagra
dispositivo da Convengao sobre a eliminagao de
todas as formas de discriminagao contra a mu-
lher, de 1979 (DOU de 21-3-84)

Como corolério do principio da igualdade entre
mulheres e homens no casamento, na familia e
na vida em geral, cabe & Constituinte reformular
o direito vigente quanto a declaracéo, para fins
de registro civil, da paternidade e da maternidade

Séo inimeros os casos de registros civis, nos
quais sdo omitidos os nomes de mées ou pais.
Tal situagdo € nsustentével, tendo em vista que
exclui a reahdade biolégica os seres humanos
nascem da conjung@o entre uma mulher e um
homem e, portanto, tém necessariamente pai e
mae. Na verdade, o sistema juridico em wvigor,
cnando limitacdes e proibigdes ao registro civil
dos filhos, visa a protec@o de outros institutos
como o casamento e a sucessdo Nao garante
o direito dos filhos a maternidade e a paternidade,
nem os dos pais a sua prole.

E necessério uma mudanga radical nesse siste-
ma juridico. Para tanto, é fundamental a inser¢éo
desse novo direito na Magna Carta a ser promul-
gada A premissa acolhida pelo artigo é de que
a declaragdo quanto e & maternidade, indepen-
dentemente do estado civil do declarante, é verda-
deira. Garante-se, entretanto, o direito & contes-
tagéo da maternidade ou da paternidade.

Por outro lado, elimina-se a odiosa discrimi-
nagé&o entre os filhos quanto a legitimidade, repa-
rando-se injustica arraigada na sociedade.

O direito ao nome & inerente ao cidadao. Para
néo sujeitd-lo aos elevados custos da agao de
investigagdo de paternidade, faz-se necessério
que paralelamente & sua sobrevivéncia como
agéo privada, caiba também ao Estado a respon-
sabilidade de promové-la, condicionada & repre-
sentacéo.

Convém esclarecer que as medidas aqui pro-
postas representam antigas revindicagoes de va-
r1os movimentos sociais.

Da Saude

Art E assegurado a todos o direito & satide,
cabendo ao Estado garantir condigoes basicas
de saneamento, habitagdo e meio ambiente

Art. Compete ao Estado:

|— prestar assisténcia integral e gratuita & sau-
de da mulher, nas diferentes fases de sua vida;

Il — garantir a homens e mulheres o direito de
determinar livremente o niimero de fithos, sendo
vedada a adogéo de qualquer pratica coercitiva
pelo poder piblico e por entidades privadas;

Il — assegurar o acesso a educagao, a Informa-
¢do e aos métodos adequados a regulagdo da
fertilidade, respeitadas as opges individuais; e

[V —rregulamentar, fiscalizar e controlar as pes-
quisas e experimentagdes desenvolvidas no ser
humano.

Justificacao

O capitulo constitucional relativo & satide ha
de prever a obrigagdo primordial do Estado de
assegurar e garantir o saneamento basico, a habi-
fagdo e a execugdo de foda a politica de meio
ambiente Para tanto, deve o Estado estabelecer
uma politica nacional de saiide, oferecendo assis-
téncia médica integrada, sem prejuizo dos servi-
¢os da iniciativa privada.

Da mesma forma, cabe ao Estado assegurar
condigdes satisfaténas & nutricdo, desenvolvendo
as diretrizes e estratégias que assegurem a dispo-
nibilidade interna de alimentos, o incentivo & pro-
dugéo, a regulamentagéo de armazenagem e for-
magao de estoques de produtos bésicos essen-
ciais. Vincula-se ao aqui proposto a redefinigéo
dos critérios de fixagao do salario minimo a luz
dos hébitos alimentares e necessidades funda-
mentais.

1 O atendimento & mulher pelo sistema de
saude tem-se limitado, quase que exclusivamente,
ao periodo gravidico-puerperal e, mesmo assim,
de forma deficiente. Ao lado de exemplos sobeja-
mente conhecidos, como a assisténcia preventiva
e de diagnéstico precoce de doencas ginecol6-
gicas, outros aspectos, como prevengdo, detec-
¢éo e terapéutica de doengas de transmissao se-
xual, repercussdes biopsicossociais da gravidez
néo desejada, abortamento e acesso a métodos
e técnicas de controle de fertilidade, tém sido rele-
gados a plano secundario. Esse quadro assume
importancia anda maior ao se considerar a cres-
cente presenga da mulher na forga de trabalho,
além de seu papel fundamental no niicleo familiar.

2. Oplanejamento familiar &€ quest@o de suma
importancia para o futuro dos brasilerros; con-
ceitos dos mais variados e antagdnicos vicejam
nas diferentes tendéncias que se expressam atual-
mente no Pais.

E fundamental que a Constituigao defina o con-
ceito de planejamento, garantindo o direito de
opgéo do individuo para determinar o nimero
de filhos e o espagamento entre eles. Este direito
devera ter como contrapartida o fornecimento pe-
lo Estado néo s6 de informagdes, como dos pré-
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prios melos e técnicas anticoncepcionais cientifi-
camente aprovados.

Por outro lado, deve-se atender para que o Esta-
do e as entidades privadas, nacionais e estran-
geiras, abstenham-se de exercer qualquer tipo de
coagéo ou induzimento sobre as pessoas que ne-
cessitam de seus servigos. O planejamento, no
caso ndo se confundira com o controle de natali-
dade de cunho puramente demografico mas res-
ponderé as necessidades bésicas da populagdo
dentro do contexto de atendimento & satide.

3. A obrigatoniedade prevista neste inciso, pe-
la qual o Estado garantira o acesso a informagéo
e aos métodos contraceptivos, afasta a possibi-
lidade de que interesses nacionais ou estrangeiros
e de setores governamentais interfiram na repro-
dugao humana.

Este dispositivo ensejaré a criagdo de condi-
¢Oes objetivas e democréticas para que brasileiras
e brasileiros decidam sobre o planejamento da
procriagéo.

Outrossim, o inciso vem integrar a Constituicdo
norma contida na Convengéo sobre a eliminagéo
de todas as formas de discriminagdo contra a
muther, de 1979, ratificada no Brasil pelo Decreto
n° 89.460 de 20-3-84. De acordo com a referida
norma, incumbe ao Estado informar e assossorar
a familia sobre o planejamento da reprodugao.

4. O desenvolvimento das pesquisas cienti-
ficas e das experiéncias a serem desenvolvidas
no ser humano merece a fiscalizagéo e controle
do Estado, que deve atender também para a ven-
da, distribuicdo e comercializagéo de meios qui-
micos e hormonais de contracepgao, impedindo
a colocag&o no mercado de drogas expenmen-
tais. .

Em relagéo a area de reprodugdo humana,
mais especificamente & de planejamento famihar,
jémais se estabeleceu qualquer preceito constitu-
cional. Inserilo nesta Carta é imperioso por ser
este um dos grandes problemas vivenciados néo
s6 diretamente pela mulher como por toda a po-
pulagéo brasileira.

Da Educagéo e Cultura

Art. A educagéo, direito de todos e dever
do Estado, visa o pleno desenvolvimento da pes-
soa dentro dos ideais de defesa da democracia,
do aprimoramento dos direitos humanos, da liber-
dade e da convivéncia solidéria a servico de uma
sociedade justa e livre,

§ 1° E responsabilidade do Estado assegurar
a educagao universal, ptblica e gratuita em todos
o0s niveis.

§ 2° As creches séo consideradas unidades
de guarda e educagéo de criancas de 0 a 6 anos
de idade.

Art A educagéo obedecera aos seguintes
principios:

[—igualdade entre o homem e a mulher;

Il —reptidio a qualquer forma de racismo e
discriminagéo,

Il — convivéncia pacifica entre os povos; e

IV — pluralismo cultural do povo brasileiro.

Justificagdo

1. Os textos propostos repetem, com ligeiras
modificagdes o Anteprojeto Afonso Arinos em seu

art. 384, inciso |, do art. 390, e paragrafo Unico
do art. 384.

Apesar de enunciado o principio da 1sonomua,
faz-se necesséria a explicitagdo de igualdade entre
o homem e a mulher na educagao, porquanto
narealidade brasilera existe uma grande distingéao
dentre meninos e meninas na administragao do
ensmo. Caso mais evidente é o que diz respeito
aos textos dos livros escolares, assim como a
literatura infantil e infanto-juvenil Neles aimagem
da mulher é transmitida de forma a reduzir sua
fungéo na familia e na sociedade, vez que aparece
ligada somente & esfera doméstica, enfatizadas
sua docilidade e submissédo Por outro lado, a
imagem do homem é apresentada sempre ligada
ao mundo externo, ao trabatho, ao poder de deci-
s&o, impendindo-se, assim, esteredtipos que re-
forgam a discriminagéo da mulher.

O principio da igualdade de tratamento e opor-
tunidade também esté ausente no planejamento
e encaminhamento feito pelas escolas na oferta
de cursos e carreiras, o que tem dificultado e
limitado o pleno desenvolvimento da mulher na
sociedade.

A observéncia do principio de igualdade na edu-
cagéo dard, necessariamente, ensejo as mudan-
¢as nas leis e regulamentos, para permitir a plena
participag@o da mulher em todos os niveis, além
de fixar a imagem feminina sem os esteredtipos
discriminatérios.

A escola é um espaco de criagao, recriagdo
e transmisséo de idéias e valores. Deve, portanto,
o Estado incluir a educagdo entre seus deveres
prioritérios, uma vez que na escola, define-se mui-
to da convivéncia social.

A educagéo, necessidade bésica do individuo,
hé de ser obrigatoriamente publica e gratuita.

2. No que diz respeito & questio dos negros,
arealidade contraria o discurso corrente na socie-
dade brasileira, segundo o qual vivernos numa
democracia racial ou entdo que a atitude racista
€ esporédica.

A mera inscrigdo do principio da isonomia, tal
como formulado, no capitulo dos Direitos e Ga-
rantias, ndo se mostrou suficiente, ao longo de
nossa historia, para eliminar a tripla discrimina-
¢ao: mulher, negra e pobre.

Através de uma politica educacional adequada,
que valorize as diferengas, respeitando a cultura
prépria dos grupos étnicos que compdem a Na-
¢éo brasileira — aqui também compreendidos
os indios — ilumine-se o caminho para a efetiva-
¢do da democracia racial.

Das Tutelas Especiais

Art.  E assegurada a assisténcia 4 materni-
dade, & infancia, & adolescéncia, aos idosos e aos
deficientes

Art. Incumbe ao Estado promover a criagao
de uma rede nacional de assisténcia materno-
infantil e de uma rede nacional de creches

Paréagrafo tnico. As creches de que frata este
artigo deverdo abrigar criangas de 0 a 6 anos,
sem prejuizo das obrigagdes atribuidas aos em-
pregadores.

Art. Os menores, particularmente os 6rfaos
e os abandonados, sem prejuizo da responsa-
bilidade civil e penal dos pais que os abando-

narem, terdo direito & proteg¢do do Estado, com
total amparo, alimentacao, educacéo e salide

Justificagédo

Todo cidadéo deve ter garantido no texto cons-
titucional seus direitos fundamentais Todavia, de-
terminados grupos e algumas situagbes especi-
ficas requerem do Estado numa tutela especial

A assisténcia & mulher e ao filho desde o nasci-
mento, bem como a criag&o de creches e equipa-
mentos sociais de apoio a familia séo fundamen-
tais para que os homens e mulheres realizem-se,
satisfatoriamente, como pais e como profissio-
nais E, portanto, indispensével que a nova Consti-
tudo firme principio a respeito. Acrescente-se
que por “satisfatoriamente”™ o que se quer dizer
€ que 506 assim as pessoas teréo condigdes iguais
de trabalho, tranquilizando-se em relagéo a seus
fihos, que, por sua vez, terdo condigbes de desen-
volvimento saudével e digno.

As creches nao podem estar vinculadas apenas
aos dirertos trabalhistas. Nao obstante a obrigagdo
das empresas de manter creches para os filhos
de seus empregados, o Estado também deve res-
ponder pela necessidade basica de guarda e edu-
cagéo das criangas, dentro de uma linha de aten-
dimento a realidade social brasileira.

A énfase dada ao atendimento a 6rfaos e aban-
donados justifica-se pela obrigagéo do Estado de
suprir sua condigéo de caréncia absoluta. Acres-
¢a-se aue o grave quadro que os envolve apre-
senta repercussdes na area de cnminalidade e
marginalizagdo social, que cabe ao Estado evitar.

Também aos idosos e deficientes deve ser es-
tendida a protecéo especial, em decorréncia das
limitagbes biolégicas que lhe sdo inerentes

SUGESTAO N° 10.488

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES
VENANCIO ARES

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Oficio n° 58/87
Venancio Aires, 10 de abnl de 1987

Exme Sr.

Dr. Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Brasfilia — DF

Prezado Sr. Presidente,

Apraz-nos cumprimenté-lo pelo brilhante traba-
lho que V. Ex* vem realizando na Presidéncia da
Assembléia Nacional Constituinte.

Visando colaborar com a nova Carta constitu-
cional, esta Casa Legislativa Municipal aprovou,
por unanimidade de votos, em sess&o ordinéria
de 9 do fluente més, urna proposta, encaminhada
pela classe rural do Municipio de Venancio Aires
que propde uma politica agricola voltada aos inte-
resses dos produtores e, conseqiientemente, do
Pafs.

Diante da importancia da proposta anexa, que
ter4, no prazo regimental, dessa augusta Assem-
bléia, 0 acompanhamento de mais de 30 (trinta)
mil assinaturas, esperamos contar com a com-
preensé@o e o apoio desse egrégio poder, para
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a sua aprovagéo a que, consequentemente, vird
ao encontro dos anseios da classe ruricola.

Sem mais, colhemos o presente ensejo, para
renovar a V. Ex? os nossos protestos da mais eleva-
da estima e distinta considerag&o.

Atenciosamente. — Orlando Machado da
Silva, Presidente — Paulo Mathias Ferreira,
Secretério.

Comissao Técnica de
“Legislagao e Pareceres”

Sugestio & comissdo constitucional encarre-
gada das questdes de politica agricola.

Quanto a forma, estando de acordo com as
disposigdes regimentais, a referida matéria esta
apta a discusséo e votagéo.

Quanto ao mérito, considerando a falta de uma
politica agricola justa e definida, adequada aos
anseios da classe ruricola, levando ao empobre-
cimento generalizado;

Considerando a expectativa de que o Poder
Constituinte venha resgatar e estabelecer condi-
¢6es minimas e elementares que dignifiquem a
atividade rural, eis que dela dependerd uma me-
lhor qualidade de vida dos brasileiros, uma vez
que estd nas méos dessa classe frabalhadora a
produgao dos mantimentos que nossa terra have-
ra de produzir para alimentar nossos irmaos e
até o mundo,

Considerando o fato de que hodiernamente
uma das maiores preocupagdes sociais seja o
enorme éxodo rural, causando inchamento no
meio urbano, formando os grandes cinturdes de
miséria, razdo por que é extremamente oportuno
e necessario que as questoes enumeradas na pro-
posta inclusa sejam todas apreciadas e acolhidas
no novo ordenamento constitucional no tocante
a polftica agricola;

Considerando, finalmente, o trabalho e o teor
da presente proposta, eis que emana dos préprios
interessados, ou seja da classe trabalhadora rural,
esta Comissao &, interramente, favoravel a que
se envie & douta Comissao, encarregada da refe-
rida matéria, sugerindo portanto que, também,
o Plendrio a ratifique, bem como sugere, ainda,
que esta Casa, uma vez aprovando a matéria, bus-
que o apoio das demais Camaras de Vereadores
do Estado do Rio Grande do Sul.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Ve-
readores de Venéncio Aires (RS), 9 de abril de
1987 — Paulo Mathias Ferreira, Presidente —
José Darci da Silveira, Secretéario — Nélson
Clecio Stchr, Membro

Observagao: Em tempo, as demais Comissdes
Técnicas desta Casa Legislativa comungam com
o teor do parecer da Comissao Técnica de “Legis-
lac@o e Pareceres”.

Comissao de “Obras, Transporte, Comércio,
Agricultura” e Pecuéria. — Valdemi de Souza,
Presidente — Elocy Lauermann dos Santos,
Secretério — Orlando Dinaldo Schulz, Mem-
bro.

Comissao de “Economia e Finangas”. — Jodo
Moacyr Ferreira, Presidente — Rene Schweng-
ber, Secreténo — Joeci Luiz Hinterholz, Mem-
bro.

Comissio de “Sadde, Educacéo e Assisténcia
Social”. — Rejane Rudijer Pastore, Presidente
— Djanir Hausen de Oliveira, Secretario —
Arnildo Bento da Silva, Membro.

SUGESTAO N° 10.489

CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES
VENANCIO AIRES

Estado do Rio Grande do Sul

Venéncio Arres, 10 de abril

Oficio n° 62/87

Exme Sr.

Dr. Ulysses Guimaraes

DD Presidente do Congresso Nacional e da Cons-
tituinte

Congresso Nacional

Brasilia — DF

Prezado Sr. Presidente,

Em atencéo a proposigéo de autoria do Verea-
dor Hélio Bruch, que ora anexamos ao presente
e que for aprovada, por unanimidade de votos,
na reunido ordinéria deste érgao legislativo muni-
cipal, a 3 do corrente vimos, pelo presente articu-
lado, solicitar a V. Ex* “para que seja elaborada
uma Constituigdo simples, prética, exequivel, pe-
quena, de sentido profundo, abrangente e dura-
doura”, a0 mesmo tempo em que lhe formula
a V. Ex* augtirios do mais pleno éxito na sua tarefa.

Sem mais, formulamos a V Ex* os nossos pro-
testos da mais elevada estima e distinta consi-
deragao

Atenciosamente. — Orlando Machado da
Silva, Presidente.

IIm? Sr.

Orlando Machado da Silva

DD. Presidente da Cémara Municipal
Venancio Aires — RS

Proposicao

Assunto: Envio de oficio ao Presidente do Con-
gresso Nacional e da Constituinte, Exme® Sr. Ulys-
ses Guimarées.

Sr. Presidente:

O vereador abaixo subscrito, solicita, apés tréa-
mites regimentais, que seja enviado ao Presidente
do Congresso Nacional e da Constituinte, Exm®
Sr. Ulysses Guimaraes, um oficio, pedindo que
oriente os trabalhos dos constituintes, no sentido
de ser elaborada uma Constituicdo simples, prati-
ca, exequivel, pequena, de sentido profundo,
abrangente e duradoura, desejando-lhe muito &xi-
to nessa tarefa.

Justificagao

Justifica-se a proposicao pelo fato de vivermos
em dias de Constituicdo, 8 moda de colcha de
retalhos, com leis e mais leis, com interpretagbes
mltiplas, com e sem possibilidade de aplicagéo,
o que causa o desprezo a Carta Magna, fazendo
do Brasil um barco em alto mar, sem diregéo,
exposto ao que der e vier. O Brasil é campedo
mundial em rol de leis e talvez o Pafs em que
as leis sdo menos seguidas e aplicadas. O povo
brasileiro, ao menos desta vez, espera que seus
representantes saibam redigir uma Constituicdo
prética, coerente, adequada & Nag&o brasileira,
aos anseios do povo, preservando a dignidade
e os direitos humanos, pois Deus deu sua lei,

resumida em apenas 10 mandamentos que ser-
vem pelos séculos sem fim.

Sala das Sessoes, da Camara Municipal de
Vereadores de Venancio Arres, 26 de margo de
1987. — Hélio Bruch, Vereador do PMDB,

SUGESTAO N° 10.490

MOVIMENTO NACIONAL DE DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS

Goiania, 29 de abril de 1987

Im= Sr.

Deputado Marcelo Cordeiro

DD. Primeiro-Secretario da Assembléia Nacional
Constituinte

Cémara dos Deputados

Brasilia — DF

Senhor Primeiro-Secretario:

Estamos encaminhando a V. Ex®, em anexo,
o documento “posicionamento e lutas do Movi-
mento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos
— MNDDH, diante da realidade brasileira e espe-
clalmente agora diante da Constituinte”.

Sendo V. Ex® Primeiro-Secretério da Assembléia
Nacional Constituinte, solicitamos a gentileza de
encaminhar este documento a Secretaria da As-
sembléia Nacional Constituinte, como subsidio
do MNDDH aos trabalhos histéricos que se reali-
zam nessa Casa.

Na certeza da especial atengdo que V. Ex® dara
ao nosso documento, aproveitamos a oportuni-
dade para apresentar os nossos protestos de con-
sideragéo e aprego.

Atenciosamente — Celso Pereira de Souza,
Pela Comissao Nacional do MNDDH.

Posicionamento e lutas do Movimento Nacional
de Defesa dos Direitos Humanos — MNDDH dian-
te da realidade brasileira e especialmente agora
diante da Constituinte.

“Ai dos que decretam leis injustas, dos que
decretam leis de opresséo, para negarem jus-
tica aos pobres, para arrebatarem o direito
aos aflitos do meu povo..” (Isaias 10,1.2)

Aqui estao as andlises, reflexdes, decisdes, posi-
cionamentos, propostas e lutas do Movimento Na-
cional de Defesa dos Direitos Humanos de 1986
a 1987. O MNDDH reline, na sua articulagao, oito
regionais, um servigo de intercambio (SIN), mais
de uma centena de entidades de base, civis, co-
munitérias, populares e religiosas com milhares
e milhares de ativistas na luta pelos direitos huma-
nos para valer no Brasil (direito & casa, alimen-
tacgo, transporte, satde, educacéo, lazer, traba-
lho, liberdade e participac&o). E também solidario
as lutas existentes na América Latina, na Africa
e na Asia pelos direitos e pela libertagéo nacional
dos povos oprimidos e marginalizados.

Nossas posicoes e lutas para a Constituinte e
para o cotidiano tem trés prioridades.

1*— Luta pela terra, pela reforma agréria para
valer. Direitos e agdes concretas para com 0s
lavradores, os posseiros, os indios, os pequenos
proprietarios para que todos tenham vida digna
de ser vivida; para se produzir mais e mais alimen-
tos para o povo brasileiro. Terra para plantar, criar,
morar e viver. Terra no campo e na cidade para
maioria da populagéo brasileira.
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2°— L uta pelos direitos ao trabalho, que signi-
fica salarios reais Liberdade de autonomia e orga-
nizagdo sindical Condigoes dignas de trabalho
Direitos e garantias trabalhistas, previdenciarias
e sociais efetivos

3» — Luta contra as violéncias que ocorrem nos
campos e nas cidades praticadas, principalmente,
contra os trabalhadores, os homens, as mulheres,
os menores, os indios, os negros, as liderangas
sindicais, comunitérias, religiosas e civis, compro-
metidas com a defesa, promogéo e libertagao do
povo peregrino, ainda, sem vez e sem voz heste
Brasil. Luta contra as violéncias praticadas pelo
Estado, pelos governos, pela pdlicia, pelos latifun-
dianios e jagungos, pela burocracia dos Poderes
Executivos, Judicidrios e Legislativos. Luta contra
as violéncias (ameagas, torturas, prisdes ilegais,
pressoes, dispensas, assassinatos, impunidades,
omissodes, desrespeito, conivéncias, éxodos, abu-
s0s, agressdes) feitas principalmente contra o po-
vo pobre trabalhador vivente nos campos e perife-
rias das cidades brasilerras.

Aluta vem de antes e continua durante e depois
da Constituinte, pelos direitos humanos plenos,
ja.

Brasilia, abril de 1987. — Comiss&o Nacional
do MNDDH — Pedro Wilson Guimaraes, Cen-
tro-Oeste — Roberto Garcia Andrade, Norte
|—Isabel Marques da Cunha, Norte [ — Celso
Pereira de Souza, Nordeste — Luiz Carlos
Smiderle, Sul | — Augustino Veit, Sul I —
8ada B. David, Leste | — José Antonio R.
Dias, Leste Il — Marcia Miranda, SIN.

As atividades do 3° dia de
encontro: Constituinte

A discusséo do segundo e principal tema do
Encontro: A Constituinte, foi realizada na manha
(mini-plenérias) e tarde (Plenaria Geral) do dia
25 de janeiro Os grupos foram convocados a
contribuir com propostas que pudessem orientar
aluta do movimento em torno do processo futuro
da Assembléia Constituinte. O material prepara-
tério distribuido e elaborado pelos grupos de Per-
nambuco nao irubiu, antes incentivou a partici-
pagéo de todos Osresultados do intenso trabalho
das mini-plendrias foram apresentadas na Plena-
ria da tarde e, ap6s o crescimento de sugestbes
af sugeridas, ficaram assim documentadas.

Relatério da Miniplenaria
Terra e Constituinte

O presente relatério contempla:

1 — Listagem de aspectos que caracterizam
a situagéo rural e urbana brasileira;

2 — Atividades que vém sendo desenvolvidas
pelos grupos em seus locais de atuagéo;

3 — Propostas para o texto constitucional;

4 — Pistas para a articulagéo em torno da Cons-
tituinte.

1-— Situacao rural e urbana

1.1 — Situagéo Rural

—1/3 da populagéo é rural;

— O latiftndio:

expulsa trabalhadores rurais;

possibilita a transferéncia do trabalhador rural
em béia-fria;

concentra-se, muitas vezes, em terras de espe-
culagéo;

estimula a violéncia no campo, pela criagdo
de milicias préprias;

o latfundiario concentre o poder econémico
e politico (ex. nossos deputados federais e sena-
dores). '

O minifindio.

expulsa o trabalhador rural, porque nao permite
seu sustento;

o munifundiano recorre & venda da terra para
ficar nela como empregado do novo dono ou
meeiro;

muito minifindio esta virando sitio de lazer.

— A empresa rural:

abnigo de latifundidrios para n&o serem atingi-
dos pela Reforma Agraéria,

cresce o numero de empresas rurais;

as multinacionais e bancos se apossam de
grande quantidade de terra.

—A expulséo da terra se d&, além do muni-
fandio e do latifindro.

em é&reas de barragens, onde muitas vezes es-
téo as terras mais férteis;

em éreas de grandes projetos governamentais,
geralmente para beneficiar grandes empresas;

em éareas de reserva;

devido ao prego aviltante dos projetos agricolas
(falta de uma politica agricola adequada);

devido a grilagem, titulacdo fria de éreas;

a migracao for¢ada de trabalhadores em proje-
tos de assentamentos mal assistidos, sendo que
os trabalhadores acabam na periferia urbana.

-— A violéncia crescente no campo:

nao ha justica agraria,

os trabalhadores rurais comegam a se organizar
cada vez mais, inclusive as mulheres rurais na
luta por direitos iguais ao homem

—-Néo existe terra disponivel neste Pais, o que
determina duas saidas apenas:

a resisténcia na terra;

a ocupagdo de terras

—A descrenga no projeto governamental do
governo para a Reforma Agréria, que estimula
avioléncia no campo por nao responder as neces-
sidades reais do campo:

0s grupos mais conscientes tém clareza de que
os préprios trabalhadores fardo a Reforma Agré-
rig;

tendéncia pela posse coletiva de terras como
resisténcia.

1.2 — Situagao Urbana

—2/3 da populacgéo brasileira esta na cidade,

—Origem dos ocupantes da terra na cidade;
o éxodo rural e o alto custo de vida;

— Existéncia de loteamento clandestinos sem
infra-estrutura;

— O confronto de érgéos plblicos e ocupantes
das éareas urbanas,

— A manipulagéo da lei: a ocupagéo dos po-
bres e reprimida e a dos ricos € garantida;

—Ocupacéo especulativa imobilidria de areas
de Marinha pelas classes privilegiadas, privatizan-
do as praias e desrespeitando locais de moradia
e trabalho dos pescadores;

— O confinamento dos “expulsos” para areas
distantes do centro das cidades;

—A tendéncia hoje & mais pela negociagéo
do que pelo despejo dos ocupantes;

— O uso coletivo da terra é uma tendéncia;

— A cooptagéo das lutas populares (apadrinha-
mento) pelos governos estaduais e municipals
tendem a enfraquecer os movimentos auténticos,
com fins eleitorais;

— Estocamento de lotes pelos loteadores até
que os préprios moradores dos outros lotes deém
a infra-estrutura da area.

2 — Atividades dos grupos

21— A Nivel Rural

— Resisténcia dos trabalhadores rurais, em PE,
que teréo nas terras invadidas por dguas de barra-
gem: atos publicos, exigéncia de definigdo da area
a ser invadida exigéncia de terra por terra;

— Acompanhamentos organizados no RS,
ocupagéo organizada de terras (Fazenda Anomni);

—Retomar as terras agricultaveis que haviam
sido transformadas em sitios de lazer, no RJ,

—Resisténcia dos posseiros no RN:

— Esclarecimento sobre Constituicdo e consti-
tuinte e reforma agréria

2 2 — A Nivel Urbano

— Negociag&o com érgéaos publicos, acompa-
nhando audiéncias;

—Luta pela legalizacdo de loteamentos clan-
destinos, nclusive em éareas publicas;

— Organizagéo de Comité Popular “Terra para
Morar” (Teéfilo Otor1 — MQG);

— Prestagao de assessoria juridica, educacio-
nal e politica em casos de ordem de despejo,
em alguns casos continuando apds a viténa,

— Mutirées para construgoes de casas;

— FElaboragao de cartilhas sobre moradia;

— Assessoria aos movimentos populares na
participacéo na elaboragéo de leis: ex: lei das fave-
las (Recife);

— Orientagao em relagao a Constituinte- antes,
durante e depois;

~ Principio de agdes: a intervengao juridica pa-
ra ganhar tempo para trabalhar a organizagéo po-
pular e conseguir maior unidade

3 — Propostas para o texto constitucional

Defendemos o direito das pessoas & proprie-
dade, seja indwidual ou coletiva, e & percepgéo
dos seus frutos.

Serd, no entanto, direito das pessoas decidir
se querem usar a propriedade de forma coletiva
ou de forma familiar ou individual.

Ao Estado caberé o papel de garantir a imple-
mentagao das decisbes nas comunidades e de
encontrar meios que possam permitir que a pro-
priedade ndo consagre e favorece a ampliagéo
da desigualdade entre as pessoas, mas, ao contra-
rio, possa cumprir uma fungéo social de beneficio
coletivo.

A propriedade deve voltar-se para o bem co-
mum e, por esse motivo, deve ter sempre como
primerro plano a sua finalidade social: acima da
propriedade encontra-se sempre o principio da
vida da sobrevivéncia de todos

A Democracia é o regime da maioria, € a maio-
ria do povo brasileiro é pobre e o que tem, quando
muito, é posse e nao propriedade Assim sendo,
independentemente de as regras abaixo elenca-
das obterem vigéncia na Constituigdo ou em leis
complementares e ordindrias posteriores, com
prazo de promulgagédo nunca inferior a dois anos,
propomos que o novo regime juridico, que breve-
mente se inauguraré com a futura Constituigéo
Federal, abrigue os seguintes principios:

1 — O Estado deve assegurar a propriedade
que se destina & manuteng&o e sobrevivéncia indi-
vidual ou coletiva de seus ocupantes e/ou traba-
lhadores e ao abastecimento e moradia da socie-
dade brasileira como um todo.
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2 — Aespeculagéo é contraria & funcéo econd-
mico-social de propriedade, e como tal, pode
acarretar a perda desse direito.

3 — A propriedade privada que nao realiza a
sua fungéo econdémico-social devera ser confis-
cada e destinada aos trabalhadores que dela ne-
cessitam ou que nela se proponham trabathar,
organizados ou individualmente, para a sua ma-
nutencéo e abastecimento das populagdes vizi-
nhas.

4 — Nenhum conflito entre posse e proprie-
dade ser4 decidido pela instancia jurfdica sem
consideragdo & funcdo social que uma e outra
estiverem exercendo. O poder publico somente
recorrerd a desapropriagéo quando ficar eviden-
ciado o caréter de utilidade ou necessidade publ-
ca para o funcionamento das atribui¢des préprias
dos drgaos puiblicos, o pleno funcionamento das
organizagoes sociais e a solugdo dos conflitos
entre posse e propriedade A desapropriagao por
interesse social somente ocorrerd em casos ex-
cepcionais, sobre terra produtiva ou com morada
habitual, considerando necessidades inadiaveis
de beneficio coletivo. Em todos os outros casos,
caberd o simples confisco.

5 — Em caso de desapropriagéo, o poder ptbli-
co deveré proceder a justa indenizagéo, com base
nas declaracoes de legitimo proprietério relativas
ao recolimento dos impostos devidos a socie-
dade, paga em titulos de divida pablica, apés des-
contadas todas as obrigagbes devidas ao erério
publico.

6 — Fica proibido o confisco ou a desapropria-
¢ao de propriedades de organizagdes de trabalha-
dores e que delas estejam retirando sustento pré-
prio e realizando abastecimento coletivo.

7 —O Estado deve permitir a livre iniciativa
privada desde que esta realize o desenvolvimento
econdmico e ao mesmo tempo patrocine e contri-
bua com o bem-estar social da coletwidade.

8 — O Estado deve estimular e apoiar a proprie-
dade coletiva dos meios e fatores de produgéo.
A lei definird, nesse caso, no prazo de 2 anos
os beneficios fiscais e financeiros, bem como o
favorecimento ao crédito e auxilio técnico.

9 — Visando assegurar a fungéo social da pro-
priedade, o poder publico competente promo-
vera, no que diz respeito a politica agrérna, o levan-
tamento geral e discriminacao das propriedades
existentes, a utilizacao das areas improdutivas por
trabalhadores sem terra, o assentamento dos tra-
balhadores em seus Estados de origem e em
terras com um minimo de condigdes de produgdo
e sobrevivéncia, a criagcao de impostos propor-
cionais a extensdo/ocupagéo/produgédo/produtivi-
dade daterra, a criagéo de programas de subsidio
econdmico e assisténcia técnica & pequena e mé-
dia empresa e ao trabalho desenvolvido pelas dife-
rentes formas préprias de organizacdo dos traba-
lhadores.

10 — No que se refere a politica do solo urbano,
o Estado deve promover a destinacio imediata
dos lotes abandonados para o beneficio das pes-
soas sem moradia, € a extensao dos beneficios
urbanos, como luz, 4gua, esgoto, transporte, sal-
de e educagéo, para todos os bairros em igual-
dade de condigoes.

11 —A posse de reconhecida fungéo social
merece protecdo igual a da propriedade. Tanto
no que se refere ao solo urbano como ao solo

rural, a posse, seja coletiva, familiar ou individual,
ap6s trabalho e duragéo de pelo menos trés anos,
converter-se-4 em propriedade assim declarada
por sentenca do Juiz e registrada no Cartério de
Imoveis

12 — As propriedades rurais nao poderéo ultra-
passar o tamanho méaximo de 500 (quinhentos)
hectares e ndo serd permitido a um mesmo pro-
prietario, ser titular de mais de uma propriedade.

13 — Na é&rea urbana, somente poderéa perten-
cer a um mesmo proprietario o total méaximo de
5 (cinco) imévels, sejam ou ndo construidos, des-
de que ndo estejam sendo utilizados por membros
de sua familia.

14 —Nao serd permitida a propriedade rural
para empresas com capital majoritario multina-
cional. As propriedades nesta situagéo reverterao
imediatamente ao patriménio publico, respeita-
das as posses de trabalhadores existentes nas
mesmas. Terdo prioridades na aquisicéo das ter-
ras disponiveis, desde que demonstrada a sua
necessidade e deciséo para o aproveitamento pro-
dutivo das mesmas, as entidades de trabalhadores
que desejarem explorar a terra de forma coletiva.

15 — A politica agricola do governo sera deter-
minada pela prioridade ao pequeno produtor e
ter4 como ponto central o estimulo a produgéo
de alimentos para o povo brasileiro.

16 — A politica de colonizagéo seré substituida
pela politica dos assentamentos determinada por
decisdo majoritéria do conjunto dos trabalhadores
envolvidos, havendo preferéncia de que sejam
realizados nos Estados de origem e em condi¢es
minimas de produgao, assisténcia técnica, finan-
ciamento e acesso aos beneficios da educagéo,
satde e escoamento da produgéo.

17 — O Estado deve realizar um efetivo con-
trole sobre as relagbes das empresas multina-
cionais com o exterior. A remessa de lucros estara
subordinada a aprovagdo dos conselhos de em-
presa formados majoritariamente pelos trabalha-
dores da mesma.

18 — A aplicagéo dos lucros e dividendos esta-
ra balizada por plano de governo, onde o principio
central ser4 o salario justo dos trabalhadores e
o beneficio da populagdo como um todo.

19 — Seré4 proibida a formag&o de cartés, mo-
nopdlios e oligopdlios, bem como a formagéo
de empresas em territério brasileiro com capital
exclusivamente transnacional.

20 —E privativa do Estado a exploragéo dos
recursos minerais, hidricos, energéticos e flores-
tais da Nagdo, com excegdo dos situados nas
terras indigenas, cuja destinagéo e exploragéo néo
podem ser decididas sem o consentimento dos
indios.

21 — As terras indigenas serdo reconhecidas
e demarcadas imediatamente As comunidades
indigenas, organizadas em nagdes étnicas, se tor-
nardo proprietérios das terras a elas destinadas,
néo cabendo ao Estado brasileiro dominio sobre
o solo e subsolo, mas apenas sobre o espago
aéreo, acima de 5.000 pés, desde que o tréfego
nao prejudique ou interfira gravemente em suas
condigdes de vida e cultura,

22 — A fungéo social da propriedade -— crité-
rios:

— Terras a estrangeiros e empresas, limitagdo
de érea.

—O direito e acesso a propriedade coletiva
ou particular.

—RA. dentro da Constituigao.

— Plebiscito para desapropriagéo.

— Médulo méaximo — rural e urbano.

— Confisco de 4reas com interesse social.

— Estatizagdo de cart6rios.

— Limitar o direito de heranga se a familia nao
se ocupa diretamente ou a utiliza.

— Discriminagéo terras devolutas.

—A questdo da terra indigena.

— Democratizacéo, justica e necesséna refor-
ma judiciana:

erecurso de responsabilidade do governo;

eleis de aval da terra;

emudangcas de leis de competéncia a desapro-
priagdo

— Garimpo; o subsolo — legislar.

—Projeto de leis populares.

— Organizagéo popular deve poder fiscalizar
o Legislativo.

—Criagao da justica agréria.

— Auto-aplicagéo das normas constitucionais

—Mudanga da viséo de propriedade:

eperde pelo néo uso;

sampliar o usucapiao — terras dominiais e de-
volutas;

susucapido urbano para éreas de interesse so-
cial;

stnbutacgdo progressiva sobre vazios urbanos.

— O Estado deve assegurar terra com fungédo
social contra especulagdo ~— perda da terra.

—S6 em casos extremos pode ser desapro-
priada terra que esté servindo de sustento ou de
moradia.

— Impostos proporcionais & extensao e pro-
ducéo.

— Concesséo de uso da terra

— Que se inclua na Constituigdo como limite
ao direito de propriedade, a sua perda pelo nao
uso. Em decorréncia autorize o Poder Publico a
desconstituigdo do direito de propriedade B este
motivo.

— Que se amplie o usucapido as terras publicas
dominiais especialmente as terras devolutas.

— Que se institua 0 usucapido urbano para as
areas de interesse social

—No concemnente as desapropriagdes, que se
caraterize a justa indenizagio de forma a abranger
n&o somente os custos materiais, mas também
o custo socijal para a comunidade atingida

— Que se estabeleca a tributagéo progressiva
sobre os vazios urbanos.

~-Preservagao dos sitios remanescentes dos
quilombos, apoiando-os economicamente, mas
impedindo a sua auto-destruicéo.

— O direito & diferenciagdo no tamanho do mé-
dulo rural méximo, de acordo com anossa diversi-
dade cultural. (Ex: povos coletores da Amazénia,
seringueiros, castanheiros etc). Criagao das reser-
vas extrativistas.

23 —Terra indigena:

edemarcagéo e desintrodamento imediatos;

ereassentamento concomitante de posseiros;

edireito a solo e subsolo explicitados;

ereconhecimento e garantia de participacéo do
movimento indigena organizado em todas as de-
cisGes que afetam os interesses das nagdes indi-
genas.

24 — Criagdo das reservas garimpeiras

25 — Deshgar BNH do mercado de capitais ou
extinglii-lo e limitar teto de UPC
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26 — Definir uma politica habitacional para po-
pulagéo de baixa renda mesmo.

Obs. — buscar uma Constituicao detalhada;

—referendum popular & Constituicéo!

Bandeiras de luta
a nivel nacional

1 —Recuperagéo do sentido pleno da tungéo
social da propriedade e afirmagao da fungéo so-
cial da posse.

2 — Reforma Agréria sob controle dos trabalha-
dores.

3 —Reforma Fundiéria Urbana.

4 — Criacéo, reformulagao do judiciério e cria-
¢éo da Justica Agréria.

5 — A auto-aplicagédo das normas constitucio-
nais.

4 —PISTAS PARA ARTICULAGAO

Cabe aos Movimentos de Defesa dos Direitos
Humanos:

1 —Trabalho educativo sobre a Constituinte e
Constituigao junto as suas comunidades, com ob-
jetivo de conscientizagdo

2 — Trabalhar de forma articulada com outras
entidades.

3 — Criar Comités Pré-Constituinte nos seus
municipios, entre entidades.

4 — Elaborar cartilhas para esclarecimento.

5 — Intercémbio entre grupos de direitos hu-
manos.

6 — Criar uma secretaria no Movimento Nacio-
nal para estimular intercambio ou _

7 — Trabalhar com a “Plendria Nacional Pré-
Participagédo Popular na Constituinte”.

Relatério da Miniplenaria
Trabalho e Constituinte

1 — Constituinte

1. A Convocagéo

Repudio a forma de convocagéo da Assembléia
Nacional Constituinte, congressual, ndo impos-
sibllita a participag&o popular embora dificulte e
ilegitime.

2. Dos meios de participagdo popular na Cons-
tituinte
A. Antes da elaboragao da Constituwgéao

a) Criagéo de plenénos nas comunidades de
trabalho, moradia, etc., para o levantamento de
propostas a ser encaminhadas ao Congresso
Constituinte. Posteriormente ocorreria a cragao
de plenérias Municipais e Estaduais.

b) Acesso aos meios de comunicagao social,

¢) Ampliar o trabatho de educagéo e conscien-
tizagdo de base com a elaboragao de cartilha,
utilizagéo do teatro popular, estudo sobre a pratica
dos partidos politicos, a convocacéo dos candi-
datos para mesas redondas (inclusive com a exi-
géncia de assinatura de um documento por escri-
to por parte dos candidatos).

d) Lancamento de candidaturas, por exemplo
do Movimento de Consciéncia Negra, a Consti-
tuinte ou emprestar apoio as candidaturas com-
prometidas com os movimentos populares.

e) Eleger um numero suficiente de represen-
tantes que pudessem inviabilizar a Constituinte
Congressual, levando a auto-dissolugéo e a con-
vocagao de uma Conshituinte exclusiva.

f) Denunciar a ingeréncia de capital nacional
e estrangeira na eleicéo dos constituintes.

g) Mobilizagdo popular, como nas “Diretas
J&", com dentincias sobre os “maus politicos que
tenham um desempenho contrério aos interesses
populares

h) Impedir a participagdo dos senadores elei-
tos em 1982 na Assembléia Nacional Constituinte.

i) Nao existir domicilio para candidatos e elei-
tores.

j) Término da proporcionalidade na eleigdo
para Deputados e Senadores para a Assembléia
Nacional Constituinte.

B. Durante a elaboragao da Constituigéo

a) O MD.D.H. devera manter um convite de
vigilancia em Brasilia, ligado ou nao a outras enti-
dades, como instrumento de informagao ac movi-
mento popular e eventual cobranga aos consti-
tuintes

b) Inserir na Constituicdo um mecanismo de
auto-execugao.

¢) Criar um mecanismo de controle popular
para as autoridades publicas que ndo cumpram
o seu papel.

C. Depois da elaboragao da Constituigéo

a) Submeter a um plebiscito popular as ques-
toes polémicas antes de promulgagéo do texto
final.

Lembramos que:

* Mesmo que as nossas lutas nao atinjam os
objetivos pretendidos, tera valido a pena a politiza-
¢ao do povo decorrente deste trabalho.

* A fase pds-constituinte é tanto ou mais 1impor-
tante que a primeira (estudo do texto para uma
posterior cobranga dos direitos).

2 — Constituinte e trabalho

Criagéo do Cédigo do Trabalho e alteragao de
legislagéo sindical fascista, ficando garantida a
liberdade de autonomia e organizagéo sindical

Novo célculo para o salario minimo.

Estabilidade

Extingédo gradual de contribuigao sindical obri-
gatéria.

Fundo para pagamento das verbas pleiteadas
na Reclamacgéo Trabathista por parte do Estado
sendo o mesmo reembolsado posteriormente pe-
lo empregador.

Cnagao do salério-desemprego.

Ampliagéo do Tribunal do Trabalho.

Ratificacio pelo Congresso Nacional de Con-
vengao 87 de OIT.

Redugéo da Jornada de Trabalho para 40 h.

Direito de greve irrestrito.

Fim de prescrigdo bienal do trabalho rural e
urbano

Aposentadornia aos 30 anos de servigo.

Estabilizagéo do Sistema de Satde

Gestdo do Ministro da Previdéncia Social em
conjunto com representantes das Centrais dos
Trabalhadores.

Desvinculagéo entre a Previdéncia e Sadde,
sendo a 1° destinacéo aos trabalhadores e a 2°
ao povo em geral.

Prisdo administrativa dos empregadores no ca-
s0 de nao pagamento do salério minimo e demais
direjtos trabalhistas nas matérias de fato.

Mulia rigorosa no caso de atraso de pagamento
de salario.

Teto para o salario méximo e limite de proprie-
dade.

Extensao dos direitos trabalhistas e previden-
cianos aos bdias-fria.

Extingdo da CLT e legislagdo complementar
sobre o FGTS.

Criagao de uma politica salarial (Reajuste Tri-
mestral ou Escala Mével)

Nao extensdo do regime do FGTS ao traba-
lhador rural, nos termos ora vigentes, para que,
continue garantida sua estabilidade

Mudanga no capitulo referente a protegao ao
trabalho do menor e da muiher.

Garantias trabalhistas especiais ao estudante.

Fiscalizago do registro obrigatério na CTPS.

Que o valor do beneficio decorrente da aposen-
tadoria seja o seu Ultimo salério, e os indices de
reajustes obedecam aos mesmos da categoria.

Aumento na contribuigéo da (nido para a Previ-
déncia Social.

Extingao dos salanos vitalicios e dos prvilégios
exclusivos em todas as categorias

Estabelecimentos de um percentual minimo
obngatdrio de admisséo de trabalhadores negros,
nas empresas publicas e privadas, urbanas e ru-
rais, correspondente a proporgdo de negros na
localidade. Ficando também garantida a mesma
proporcionalidade na folha de pagamento.

Visando o pleno emprego de forga de trabalho,
na definigéo de politicas econdmicas, dever-se-a
incentivar e priorizar, em qualquer regiao do Pais,
a implantacao de unidades produtivas que absor-
vam o maior contingente de méao-de-cbra.

Que os encargos de previdéncias sociais te-
nham como base de célculo o faturamento de
empresa.

Crniagao de conselhos de empresa, formados
por empregador e empregadores, para fiscalizar
a mplantacdo de sisiemas automatizadas.

Garantia no emprego para todos os hansenia-
nos que sejam diagnosticados e que tenham con-
di¢oes de trabalho

Seja garantida a aposentadoria por invalidez.

Protecao a mulher do agricuitor.

Que as empresas que possuam estudantes as-
sumam o custeio da sua educagdo

Os érgaos decisérios das empresas deverao
ser compostos por 1/3 de funcionérios,

S6 poderao demitir sem justa causa as empre-
sas nas quais o salario maxmo nao seja mais
que 20 vezes o piso salarial.

Consignar no orcamento da Unido 5% para
a Previdéncia Social.

Unificagéo da Previdéncia Social Urbana e Ru-
ral, com os mesmos beneficios sendo concedidos
a todos os trabalhadores.

Ninguém poderé ganhar mais que 10 vezes
o valor do salério minimo

Que o aposentado e o desempregado possam
continuar participando do Sindicato com todos
os direitos.

Obrigatoriedade das empresas, empregarem
um percentual de deficientes fisicos.

Criagéo da figura do Corregedor da Justica do
Trabalho

Acesso ao servigo publico somente através do
concurso sem limites de idade.

Extingao do Imposto Sindical imediatamente.

Legislacdo especifica do estudante trabalhador.

Que a contribuicéo sindical seja cobrada pelos
érgaos de classe.

Ampliagéo dos direitos trabalhistas e previden-
ciarios dos trabalhadores domésticos.
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Relatério da Miniplenaria
Violéncia e Constituinte

Discutindo-se o tema, partiu-se do roteiro traga-
do na programagao:

o Troca de experiéncia, andlise das realidades,

¢ Instrumentos de luta,

o Pistas. .

1. As realidades com modificagdes minimas
se identificam nos melos principats de luta, partin-
do das préprias necessidades

De uma forma unitéria todas as fontes de traba-
lho contra a violéncia na cidade e no campo,
tém sido norteadas, no sentido de desmitificar
o tema violéncia como, violéncia do pobre (assal-
tos homicidios etc). Denuncia-se a violéncia do
sisterna econdmico que se matenaliza na violén-
cia da terra, do solo urbano, do trabalho, do menor
abandonado, da policia e da criminalidade finan-
ceira e comum.

Estes itens esté@o sendo analisados nos debates
sobre a Constituinte.

2. Instrumento de luta

e Em sintese os grupos estdo trabalhando o
tera violéncia e constituinte, no contexto total
do problema Assembléia Constituinte.

o Os instrumentos utilizados s&o mais ou me-
nos uniformes; todos na linha de educagédo po-
pular

e Usam-se os espacos das igrejas, das escolas
etc.

As técnicas ou melos tém sido cartilhas, audio-
visuats, teatros populares, caminhadas ou passea-
tas, atos publicos, palestras, criagdo de comités
e participagdo na Plenaria Nacional Pré-Consti-
tuinte Popular

3. Pistas
e Participagao na Plenaria Nacional Pré-Cons-
tituinte Popular.

Criagdo de um banco de dados, onde seriam
colhidos exemplares de material produzido pelos
grupos ou Centros DDH sobre o tema Esse banco
que poderia ser formado pela Comissao Nacional
serviria de fonte para os diversos grupos, uma
forma de unificagdo dos meios de trabalho

Caminhadas, passeatas e todas formas de mo-
bilizagao popular.

Uma forma inusitada fo1 sugerida

—a desobediéncia civil pura e simples, se a
Assembléia Constituinte que é congresso, ndo
acompanhar as tendéncias populares

— as formas eficazes de desobediéncia seriam
escothidas pelas bases

{ma mogéo de replidio enviada ao Congresso
e & propria Comissdo Afonso Arinos, contra a
mesma.

Apresentagéo de propostas norteadas pelos
principios de luta pela defesa dos Direitos Huma-
nos, aos partidos politicos, exigindo destes o com-
promisso com os objetivos.

Que os Movimentos de Defesa de Dirertos Hu-
manos batalhem para elegerem seus candidatos
a Constituinte, escolhendo aqueles realmente
comprometidos com a luta popular. Que a cam-
panha seja eficaz para garantir o espago.

Utilizagdo o mais possivel dos veiculos de co-
municagao social para a eficacia da luta.

Algumas propostas foram feitas para serem
apresentadas aos Constituintes, e s@o as seguin-
tes:

Propostas

Desmilitarizag@o das Policias Estaduas.

Extingdo dos Tribunais Militares para crimes
comuns.

Julgamento severo dos responséveis por cri-
mes de torturas ou abuso de poder cometidos
contra presos ou detidos

Independéncia absoluta, autonomia financerra
dos Trés Poderes

Democratizagdo do Poder Judicidrio e escolha
pela comunidade dos Corregedores da Justica

Qualquer pessoa fisica ou juridica individual ou
coletivamente serd parte legitima para propor
Agédo Popular independentemente da constituigédo
de advogado, que vise impedir ou anular atos
lesivas ac patnmaonio comum

Assisténcia Judicidna gratuita e eficaz aos ne-
cessitados, por indicagéo livre do necessario

Publicizagao dos servicos cartorérios da Justica

Manutengao da cidadania do preso comum
mesmo apos a condenagdo

Direito de anistia aos presos comuns, conde-
nados anteriormente & nova lei Penal

Contra a inclusdo no texto constitucional da
Pena de Morte e Prisao Perpétua.

Imprescrtibilidade de Agdo Penal para os cri-
mes de desaparecimento forgado de pessoas

Contra a Prisdo Cautelar

Instituigdo da Agdo Penal Publica contra qual-
quer ato de violagdo aos Direitos Humanos.

Pelo direito de mobilizagao e resisténcia popular
contra atos considerados llegitimos

Crniagéo de Defensoria Publica nos presidios e
nas delegacias com a responsabilidade civil e cri-
minal por atos de omissao dos defensores

Revogar a Lei Afonso Arinos, criando outra em
seu lugar. Nesse novo dispositivo, a discriminagédo
racial devera ser considerada crime e ndo apenas
contravencgao penal e entre as penas, deve constar
a cassagao de alvara a estabelecimentos que im-
pecam a entrade de pessoas negras ou que as
discriminem de forma humilhante, em seu inte-
TIOr.

Acabar com o racismo vigente no ltamaraty,
procurando formar diplomatas negros e deixar
de “vender” ao mundo uma imagem de Brasil
predominantemente branco, e onde existe uma
“democracia racial”.

A questao de violéncia é central para os CDDHs,
explicitar que o direito ndo esta sendo o suficiente
em nosso Pais, todos sabemos das préticas de
tortura e violéncia praticados pela policia, princi-
palmente no caso de furto e roubo onde se quer
proteger o patriménio da classe dominante.

Direitos para podermos cobrar juntos com as
comunidades qualquer prética contraria aos direi-
tos garantidos.

Algumas possibilidades para se assegurar:

1 — Participacao de defensoria junto as delega-
cias se tornando resposével junto com o diretor
do estabelecimento por préticas de violéncia

2 — Comunicagéo & familia de qualquer deten-
¢ao em 12 horas.

Questdes nao ressaltadas
no documento

Explicagéo do principio da 1sonomia, “E ilicita
a desigualdade para promover, a igualdade”.

Thtularidade de agéo judicial néo restrita a pes-
soa ou responsavel em caso de violagéo dos direr-
tos humanos.

Que seja incluida na nova Constituigéo, a possi-
bilidade de acesso aos cidaddos aos dados dispo-
nivels a seu respeito nos dérgaos de seguranca
do Estado, tais como o SNI e a Policia Federal
e que se garanta o direito de exigir a destruicao
dessas fichas.

Que a sintese das colocacées aprovadas no
4° Encontro dos CDDHs receba o formato de
um programa minimo, o qual seria apresentado
aos parlamentares ou candidatos, a redigirem a
Constituigao e legislagdo primaria, para que estes
ou se comprometessem a defendé-la, ou o repu-
diassem publicamente Sena o placar das Diretas
dos Direitos Humanos

Modificagdo da legislacdo de comunicacéo,
possibilitando a criagdo de TV comunitanas. ra-
dios comunitarias etc

Propostas

Que as entidades populares tenham direito a
horério gratuito na imprensa falada e escrita e
cadela de radio e televiséo.

Imprescritibilidade nos cnmes cometidos por
torturadores contra presos

Seja excluido do texto constitucional qualquer
previséo de “Estado de Sitio”, medida de emer-
géncia ou estado de emergéncia.

Direitos de voto e sindicalizagéo a cabos e sol-
dados

Que os assuntos referentes a Constituinte —
Constituicao sejam encaminhadas a Plenana Na-
cional Pro-Participacdo Popular na Constituinte,
e n&o uma secretaria de servicos do Movimento
Nacional de Direitos Humanos

Proibigao de candidaturas a qualquer cargo ele-
tivo ou acesso a cargos publicos de pessoas civis
ou militares envolvidas em casos de torturas.

Funcionério publico civil e militar em qualquer
ato de tortura ou corrupgdo seja afastado, sem
remuneragao até deciséo judicial definitiva.

Que seja incluida na Constituigao a wioléncia
sofrida pelas prostitutas nas delegacias, sofrendo
humilhagdes etc.

Acabar com obrigacao do servigo militar tendo
como alternativa o servigo civil.

Reformular a legislagdo sobre o menor, tendo
como subsidio inclusive a proposta da Associagao
dos ex-alunos da FUNABEM

Extingdo do Conselho de Seguranga Nacional.

Revisdo do papel constitucional das Forcas Ar-
madas

Os Corregedores da Justica (Juiz e Desembar-
gador) serem eleitos pelo povo juntamente com
os membros do Poder Legislativo.

Os delegados de policia, Corregedores, sejam
também eleitos pelo povo.

Criag&o da figura do “defensor do povo” para
os crimes contra a coletividade, nos moldes, do
“OMBUDSMAN" dos paises Nérdicos, eleito jun-
tamente com os membros do judiciario.

Plendria final — 1° parte
dia 25 de janeiro de 1986

Na noite do dia 25 de janeiro teve inicio a Plena-
ria Final do IV Encontro Nacional de Direitos Hu-
manos. Constatados o grande volume de ques-
toes a serem ainda discutidas foi decidido que
a Plenéria Final seria realizada em duas partes,
ficando o término do Encontro transferido para
a manha do domingo 26 de janeiro, apés o culto
ecuménico. '
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Em seguida, procedeu-se & leitura da nova re-
dagéo da Carta de Principios. Novos questiona-
mentos foram apresentados e a deciséo sobre
a Carta transferida para a manha do domingo.
As propostas trazidas pelos grupos relativas a
constituinte foram mais uma vez debatidas e con-
sensualmente aprovada & proposta de que néo
deveriam ser votadas uma a uma e sim todas
consideradas como contribuigdo do movimento
para a luta a ser desenvolvida por todos.

Foram discutidas e votadas ainda as seguintes
questées (°):

1 — Localiza¢do do préximo encontro na-
cional

Resultado: Goiénia sediara o V Encontro Nacio-
nal de Direitos Humanos em janeiro de 1988.

2 —Localizagdo do préximo encontro in-
terregional

Resultado: O Regional Leste Il (Minas Gerais)
sediard o préximo Encontro Inter-Regional de Di-
reitos Humanos, a ser realizado no 1° Semestre
de 1987.

3 — Localizacao do SIN

Resultado Unénime: O SIN permanecerd em
Petropolis.

4 — Criacgao de novos servicos

Resultado: A Comissao Nacional discutiré e de-
cidira sobre a criag@o de novos servigos

Plenaria final — 2* parte
dia 26 de janeiro de 1986

Na Plenéria Final foram aprovados o Documen-
to Final do IV Encontro, a Carta de Principios
do Movimento e:m conjunto de mogdes apre-
sentadas pelos participantes, além do tempo des-
tinado ao pronunciamento dos organismos de
carater nacional filiados ao movimento. A Plenéria
Final transcorreu num clima de franco congraga-
mento e celebragéo da luta pelos Direitos Huma-
nos no Brasil como caminhada ao lado dos empo-
brecidos pela sua hibertag&o.

Na integra, a Carta de Principio que deve inspi-
rar e orientar o Movimento Nacional de Defesa
dos Direitos Humanos.

Carta de principios
do Movimento Nacional de Defesa
dos Direitos Humanos

A caminhada pelos direitos humanos ¢ a pro-
pria luta do nosso povo oprimido, através de um
processo histérico que se inicia durante a coloni-
zagao e que continua hoje, na busca de uma so-
ciedade justa, livre, igualitaria, culturalmente dife-
renciada e sem classes.

Neste sentido, o MNDDH -— Movimento Nacio-
nal de Defesa dos Direitos Humanos — afirma
que os diretos humanos sao; fundamentalmente,
os direitos das maiorias exploradas e das minorias
espoliadas cultural, social e economicamente, a
partir da visdo mesma destas categorias.

Para curnprir seus compromissos, 0 nosso mo-
vimento baseia-se nos seguintes principios:

1. Estimular a organizagéo do povo, para que
se conscientize de sua situagéo de opresséo, des-
cubra formas para conquistar e fazer valer seus
direitos e para se defender das violéncias e arbitra-

riedades, promovendo, em todos os niveis, uma
educacédo social e politica para os direitos huma-
nos. Este esforgo deve possibilitar que o homem
torne-se, cada vez mais, sujeito da transformacao
das atuais estruturas.

2. Lutar, com firmeza, para garantir a plena
vigéncia dos direitos humanos, em qualquer cir-
cunsténcia, defendendo a punigéo dos respon-
saveis pelas violagdes desses direitos e a justa
reparacéo para as vitimas.

3. Incentivar e garantir a autonomia dos movi-
mentos populares, ultrapassando os interesses
institucionais, partidérios e religiosos, consideran-
do a pluralidade de op:niéo e reafirmando a opgéo
fundamental, que é o nosso compromisso com
os oprimidos

4  Ter claro o seu papel, suas limitagdes e
potencialidades, sua i1dentidade, repudiando qual-
quer forma de instrumentalizagéo e se caracte-
rizando como uma entidade n&o governamental.

5. Combater todas as formas de discrimina-
¢éo por confisséo religiosa, diversidade étnico-
cultural, opinido politica, sexo, cor, idade, deficién-
cia fisica e/ou mental, condicdo econdmica e
ideoclogia.

Unidos, lutaremos pela realizagdo desses nos-
50S8 compromissos, caminhando, assim, para a
construgdo de uma Nova Sociedade e do Homem
Novo, no Brasil, na América Latina e no mundo

Olinda, 26 de janeiro de 1986. — IV Encontro
Nacional de Direitos Hurmanos

SUGESTAO N° 10.491

MOVIMENTO DA MULHER
PELO ESTADO DE DIREITO

Constituinte +Participagio Feminina
Rio de Janeiro, 5 de maio de 1987

Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Prezado Senhor:

O Movimento da Mulher pelo Estado de Direito
tem como bindmio de agao: Constituinte e Partici-
pagac Feminina. Trata-se de um érgéo supra-par-
tidario, sem fins lucrativos, CGC n°
29415492/0001-57, registrado no Conselho de
Servigo Social sob o n° 2300200395/86-14, com
sede nesta cidade, prestando assisténcia a classe
feminina, no que tange a educagéo, cultura, saG-
de, leis e com tradigéo de luta em prol da causa
da liberdade no Pais.

Neste momento histérico, em que o Brasil es-
creve sua nova Constituicao, esta Entidade, com
base no art. 18, 11, do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, vem a Vossa Ex-
celéncia, para apresentar sugestao constitucional,
com justificativa anexa, no sentido de ser criado
o Conselho de Iguais Oportunidades, a exemplo
de vérios paises que ja adotaram tal medida com
sucesso. .

Confiante em que a nova Constituigao ha de
avangar nas conquistas politicas e sociais, fixada
nos Direitos Modernos, de modo a possibilitar
uma sociedade mais justa, de homens e mulhe-

res, de ricos.e pobres, na construgao de um mun-
do equénime, esta Entidade subscreve, desejan-
do-lhe éxito & frente dessa grande miss&o.

Atenciosamente, —Maria Licia D‘Avila Piz-
zolante, Presidente.

Justificacdo

O anteprojeto Afonso Arinos, ora em aprecia-
cao nessa Casa de Leis, estabelece. “Homens Mu-
lheres tem iguais direitos de pleno exercicio da
cidadania nos termos desta Constituicao, caben-
do ao Estado garantir sua eficécia, formal e mate-
rialmente.

Paragrafo tnico — ficam liminarmente revoga-
dos todos aqueles dispositivos legais que conte-
nham qualquer discriminagéo relativa a sexo ou
estado civil”.

Pelo principio da igualdade ninguém podera
ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado
de qualquer direito ou isento de qualquer dever
eni razao de sexo. No entanto, isso nao tem sido
observado. O fato da nova Constitui¢do explicitar
iguais direitos ndo é condicao suficiente a asse-
gurar seu cumprimento, haja vista, a Carta Magna
em vigor que jé& prevé essa igualdade e, diaria-
mente, se presenciarem mnyustas discriminagoes,
nos diferentes setores da vida nacional, atingindo,
sobretudo, & mulher, alvo de permanente opres-
sdo tal como wvioléncia, abuso sexual, desigual-
dade salarial, dificuldade de acesso ao trabalho
categorizado, bem como, de efetiva participagéo
na vida politica.

O Conselho de iguais oportunidades visa com
mecanismos proprios e resultados aprectéveis em
paises como: Inglaterra, Suécia, Portugal e Italia,
garantir a igualdade de tratamento, quando frente
uma situagao profissional.

Trata-se de uma experiéncia nova no Brasil,
a suplantar inclusive a tese puramente ferninista,
eis que esse Conselho néo defenderia tdo-somen-
te a mulher, numericamente a mais atingida pela
discriminagéo, mas também, o homem, sempre
que marginalizado em seu genuino direito.

Sua criagéo, com vinculo ao Ministério do Tra-
balho, seria altamente econémica, pois num des-
dobramento natural e posterior, iniciaria, em todas
as Fabricas, Usinas, Sindicatos, Empresas etc...
do Pais, comissoes voluntérias, formadas de ho-
mens e mulheres que sensiveis a causa dos Direi-
tos Humanos, se prontificassem a fiscalizar a ma-
nutengédo dessa igualdade, s6 apresentando ao
Conselho as questdes insoltiveis.

Em Portugal, por exemplo, a Constituigao em-
bora assegure o art. 53, alinea C, igual salério
para frabalho igual, o Decrefo-Lei n° 392/79, pelo
seu art. 1° visa garantir “as mulheres a igualdade
com os homens em oportunidades e tratamento
no trabalho e no emprego...”

O mesmo decreto, em seu art. 3°, estabelece
que “o direito ao trabalho implica a auséncia de
qualquer discriminagao baseada no sexo, quer
direta, quer indireta, nomeadamente pela referén-
cia ao estado civil ou a situagéo familiar”.

Garante o acesso das mulheres a qualquer em-
prego, profissdo ou posto de trabalho (art. 4°),
“sendo considerados nulos quaisquer disposi-
¢bes legais ou regulamentares ou constante de
trabalho que barrem o acesso da muther a qual-
quer cargo ou fungéo, salvo quando a atividade
envolver riscos para a fungdo genética.
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Exige-se das Entidades Patronais que assegu-
rem s trabalhadoras igualdade de oportunidade
relativamente aos homens (art. 6°). Por outro lado,
¢é estabelecido a igualdade salarial de remune-
racao, para trabalho igual, de trabalhadores e tra-
bralhadoras (art. 9°), bem como, igualdade, inde-
pendente de sexo, de acesso profissional (art. 10),
cabendo & trabalhadora, eventualmente discrimi-
nada, alegar a discriminagé&o, sendo vedada a cita-
da Entidade Patronal, qualquer sangdo decorrente
de tal alegagéo.

O decreto chega a proibir que estabelegam ca-
tegorias profissionais especificadamente femini-
nas ou masculinas (art. 12), facultando as mulhe-
res pleitear remuneragéo percebida pelos homens
desde que provada equivaléncia de atividade, para
o que, institui-se, junto ao Ministério do Trabalho
a Comisséo para igualdade no Trabaltho e no Em-
prego (art 14°).

Prevé multas e indenizagbes aos infratores.

Na Suécia, de forma ampla existe a figura do
OMBUDSMAN cuja missdo especifica ¢ fiscalizar
a observagéo de igual tratamento, a exemplo de
outros pafses que comegam, inclusive, a mudar
suas siglas, entendendo que o trabalho homem
e muther, sob nova 6ética, passa, necessariamente
na luta pelos direitos humanos, eis que nio se
pode falar em Justica Social, Democracia, plena,
com desigualdade de sexos.

Sugestao Constitucional

Inclua-se, no Projeto da Constituigdo, no capi-
tulo referente aos Direitos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras, o seguinte:

Art. Fica proibida diferenga de salério para o
mesmo trabalho e de critério de admissdo, pro-
mocgéo e dispensa por motivo de raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, nacionalidade, idade, es-
tado civil, origem, deficiéncia fisica ou condigédo
social. Essa proibicéo seré disciplinada pelo Con-
selho de Iguais Oportunidades a ser criado e regu-
lamentado em legislagéo ordinéria.

(Adita-se as proibi¢bes encaminhadas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o me-
canismo capaz de estabelecer punigéo e cumpri-
mento da lel.)

SUGESTAO N° 10.492

Exme Sr.

Dr. Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

O Movimento Gatcho da Constituinte tem a
satisfacéo de encaminhar a V. Ex®, como resultado
de um longo processo de discusséao entre dezenas
de entidades que o integram, as seguintes suges-
toes de normas a serem incluidas na futura Cons-
tituicéio e que asseguram um minimo de partici-
pacao a sociedade civil organizada, na vida politica
do Pais:

Incluam-se na Constituicao brasileira, onde
couber

Art. As entidades representativas de &mbito
nacional, constituidas na forma da lei, poderdo
propor agao de inconstitucionalidade de lei ou
ato do poder publico, perante o érgéo do Poder
Judiciario competente.

Paragrafo Gnico. A decis@o que reconhecer
a inconstitucionalidade seré irrecorrivel, revogan-
do imediatamente a partir da sua publicagdo a
let ou o ato praticado.

Art. Na falta de lei que torne eficaz uma
norma constitucional, as entidades representati-
vas de &mbito nacional, constituidas na forma
da lei, poderéo requerer ao Poder Judiciano que
determine a regulamentagéo da norma ao érgéo
competente.

Parégrafo tnico. Caso a regulamentagéo nao
ocorra em prazo razoével (90 dias) o Poder Judi-
ciério fica autorizado a determinar os critérios de
aplicacdo da norma constitucional Nesse caso
adecisdo teré forga de lei para todos e serd irrecor-
rivel, passando a suprir a falta da regulamentacéo.

Art A emenda constitucional aprovada que
tenha recebido voto contrério de dois quintos dos
membros do Congresso Nacional, e a emenda
constitucional rejeitada que tenha recebido voto
favoréavel de dois quintos dos membros do Con-
gresso Nacional, poderdo ser submetidas a refe-
rendo popular se a medida for requerida por um
quinto de congressistas ou por um por cento dos
eleitores, no prazo de cento e vinte dias, contados
da votagao

Art.  As leis e os atos federais, de interesse
nacional, seréao submetidos a referendo popular,
sempre que isso seja requerido por um nimero
minimo de eleitores correspondente a um por
cento do eleitorado nacional, distribuido propor-
cionalmente entre cinco Estados da Federagao.

Paragrafo Gnico. As leis orcamentarias e tribu-
térias nédo serao submetidas a referendo popular.

Art. Fica assegurada a iniciativa popular no
processo de emenda da Constituicdo, mediante
proposta subscrita por um nimero minimo de
eleitores igual a um por cento do eleitorado na-
cional

Art. Fica assegurada a muciativa popular da
lei, no processo legislativo, mediante proposta
subscrita por 30 mil eleitores no minimo.

§ 1° Apresentada a proposta, o Congresso a
discutira e votaré em caréter prioritario, no prazo
méximo de cento e oitenta dias.

§ 2° Decorrido esse prazo, o projeto vai auto-
maticamente a votagéo.

§ 3° Nao tendo sido votado até o encerra-
mento da sessdo legislativa, o projeto estard reins-
crito para a votagéo na sessao seguinte da mesma
Legislatura, ou na primeira sesséo da Legislatura
subsequente

Art. Os sindicatos, as associagdes profissio-
nais e as demais entidades associativas regular-
mente instituidas sdo parte legitima para pleitear
ou defender os direitos e os interesses, coletivos
ou individuais, de seus fillados, em qualquer ins-
téncia judicial ou administrativa

Art. A agao popular é sempre gratuita. Seu
autor, ainda que vencido, néo responderé por cus-
tas, honorarios ou quaisquer outras despesas pro-
cessuais.

Art Qualquer cidaddo ou entidade associa-
tiva regularmente constituida, tem o direito de
mover, na forma da le, agéo contra servidor ptibli-
co, membro do Poder Legislativo, do Poder Exe-
cutivo ou do Poder Judiciério, sempre que houver
manifesta ilegalidade ou abuso de poder.

Art. Qualquer entidade associativa, regular-
mente instituida, é parte legitima para propor agéo
de desconstituicdo ou proibigdo de atos pratica-

dos, ou que possam vir a ser praticados, por pes-
soa de direito publico ou privado, quando tais
atos, embora formalmente regulares, lesem o pa-
trimédnio publico, os bens de uso comum do povo,
os bens de reconhecido valor artistico, estético
ou histérico, os interesses legitimos dos consumi-
dores, a natureza e o equilibrio ecoldgico, os
meios de vida dos indigenas, a saide publica,
a administragdo da Justica e os direitos humanos.

Art. Qualquer cidadao, sindicato, partido
politico ou outra entidade associativa regularmen-
te instituida tem direito a informagéao sobre os
atos do Governo e das entidades controladas pelo
poder publico, relativos a gestdo dos interesses
coletivos, na forma estabelecida em lei

Parégrafo unico. As informagdes requeridas
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de crime
de responsabilidade.

Art. A atividade do Governo, nas etapas de
elaboragao dos planos, acompanhamento e con-
trole, terd a participacdo dos representantes da
comunidade

Atenciosamente. — Olga Cavalheiro Aratijo,
Movimento Gatcho da Constituinte, Coordena-
dora.

SUGESTAO N° 10.493

AVISO/GM/N° 149
Em 6-5-87

A Sua Ex* o Sr.

Deputado Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Céamara dos Deputados

Brasilia — DF

$r. Presidente,

E com satisfacdo que encaminho a V Ex’, em
anexo, documento que consolida as sugestoes
do Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente para anélise e discusséo das respectivas
Subcomissoes.

Na oportunidade apresento a V. Ex* protestos
de estima e distinta consideragéo.

Deni Lineu Schwartz

Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente — MDU

Brasilia, Abril/1987

Propostas a Assembléia Nacional Consti-
tuinte sobre matéria relativa a ordenacao do
territério, desenvolvimento urbano e meio
ambiente.

CAPITULO |
Comissao de Organizacao do Estado

1> Proposta:

Art. A estrutura territorial da Federagéo de-
ve assegurar a livre e plena realizagao do individuo
em sua comunidade.

Art. O territério nacional, com seus recur-
30s naturais, a infra-estrutura e os espagos cons-
truidos, constitui patriménio inalienével da Nagéo.

Paragrafo Unico. A lei estabelecerd as condi-
¢Oes para sua conservagao, uso e aproveitamento
social, dispondo sobre a ordenagéo do territério,
que levara em conta a distribuigdo de populagéo
e suas atividades, do equipamento instalado no
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territério e da racional utilizagéo dos recursos na-
turais e demais potencialidades

Justificagao

A ordem territorial deve comparecer como fun-
damento concrefo de agdo do Estado, sempre
tendo em wista a distnbuigao da populacéo e suas
atividades — trabalho, circulagéo, educacgao, habi-
tagdo e outros — e a utilizagdo dos recursos natu-
rais e demais potencialidades do Pais.

As constituigbes anteriores padecem de uma
aguda caréncia de referéncias espaciais e de refe-
réncias as condigoes concretas de organizagao
da vida da Nagéo — a distnbuigdo da populagao
e suas atividades no territdrio, a utilizagdo dos
recursos materiais e equipamentos produtivos do
Pais A Carta outorgada ainda em vigor, por exem-
plo, 56 menciona o urbano para especificar uma
forma de tributo — o imposto territorial e predial
urbano — IPTU Para um Pais que se tornou pre-
dominantemente urbano, é uma lacuna inacei-
tavel, que s6 pode ser explicada como heranga
do passado rural.

2* Proposta:

Estabelecimento de uma modalidade de orga-
nizagéo geral do Pais, tendo por base a regiona-
lizag&o, na qual se admita pelo menos as seguin-
tes esferas:

a) Macrorregional, abragendo Estados limitro-
fes, pertencentes a mesma comunidade sécio-e-
condmica, com a finalidade de elaboragéo, apro-
vagao e execucao de planos regionais de desen-
volvimento, da harmonizagdo da legislacéo, da
tributacéo, do sistema de transportes, do uso do
solo e dos servigos publicos de interesse regional;

b) Microrregional, abrangendo municipios Ii-
mitrofes, pertencentes & mesma comunidade s6-
cio-econdmica, com a finalidade da organizagao
de servicos piiblicos, harmonizagéo da legislagao,
da tributacéo, do sistema de transportes e do uso
do solo de interesse microrregional e urbano; a
iniciativa do estabelecimento das microrregides
caberé aos Estados ou aos Municipios Interes-
sados.

Justificacao

Para uma adequada integragéo entre as agoes
das vérias esferas de Governo, impde-se que as
atiidades de planejamento sejam definidas de
forma a que os orcamentos federal, estadual e
municipal sejam estabelecidos com base terr-
tonal.

Ao longo das tlimas décadas, o planejamento
oficial e os programas governamentais tenderam
a se definir de um modo cada vez mais setorizado,
isolando os varios campos da administracéo pu-
blica, cujo tnico meto de ligagéo passou a ser
o financeiro. Do ponto de vista do planejamento
territorial, essa politica levou a contradigbes gri-
tantes, cujas conseqiiéncias mais graves vém sen-
do apontadas

Aarticulagdo dos planos e programas de Gover-
no, em ambito regional, vir4 devolver ao planeja-
mento suas bases concretas, definido uma escala
-— sintese dos planos da administragéo publica.

Dentro dessa concepgéo, é indispensével rever
as finalidades, estrutura e ordenamento juridico
das entidades de &mbito regional existentes —
0s organismos regionais e as regiées metropo-
litanas. E preciso dar-lhes o regulamento adequa-
do para que venham a desempenhar suas fungoes

de modo efetivo Para tanto, deve-se fixar os prin-
cipios — assegurada a respectiva autonomia dos
Estados e Municipios delas participantes — que
facultam a agéo harmonizadora e articuladora de
ambito regional As entidades macrorregionais
que reuniriam Estadcs integrantes de uma mes-
ma comunidade sécio-econdmica seriam incum-
bidas da tarefa de formulacao, aprovacao e execu-
¢&o de planos regionais de desenvolvimento. Para
tanto, deverao ser instrumentadas para poderem
promover a harmonizacao das agdes relativas ao
uso do solo, da preservagcao ambiental e a racional
utihzacao dos recursos naturais, dos transportes,
da tributacéo e dos servigos publicos de interesse
regional no terntério dos Estados que venham
a compor a macrorreglao.

3 Proposta.

Incluir no Titulo da Organizacao do Estado,
uma se¢@o com o seguinte teor:

Art. Regides metropolitanas e aglomera-
¢oes urbanas constituidas por agrupamentos de
municipios poderéo ser estabelecidas pelos Esta-
dos, mediante lei, para organizagao, planejamen-
to, programagéo, administragao e execugao de
funcées publicas de interesse comum.

Paragrafo unico. A Uniado, mediante lei, defi-
nird os cnténos basicos para o estabelecimento
de Regibes metropolitanas e aglomeragdes urba-
nas.

Art A Unido, os Estados e os Municipios
de regides metropolitana e as aglomeracées arba-
nas consignardo, em seus respectivos orgamen-
tos, recursos financeiros para o planejamento, a
programagcéo, a execugéo e a continuidade das
fungdes publicas de interesse comum.

Art A Constituicao do Estado dispora sobre
a autonomia, a organizagdo e a competéncia de
regides metropolitana e as aglomeragées urbanas
como entidades publicas e territoriais, atribuin-
.do-lhes delegagéo para:

| — promover a cobranga de taxas, contribui-
¢oes, tarifas e pregos com fundamento na presta-
¢ao de servigos publicos de interesse comum;

Il — expedir normas nas matérias de interesse
comum das regides metropolitanas e as aglome-
racao urbana.

Paragrafo unico. A Constituicdo Estadual
enumerara as entidades, servigos e atividades de
interesse metropolitano e da aglomeragéo urba-
na

Justificacao

A experiéncia colhida com o estabelecimento
das nove regides metropolitanas — efetivado com
base no art 164 da Constituicdo em vigor e no
disposto nas Leis Complementares n° 14, de
8-6-73 e n° 20, de 1°-7-74 — e os estudos proce-
didos pela Comissédo Técnica n° 3, criada pela
Resolugdo n° 33, de 17-12-85, possibilitaram a
formulagao desta proposta.

Em favor da instituicdo desses entes, deve-se
destacar, inicialmente, sua singularidade e impor-
tancia na vida do Pais. A diversidade apresentada
por essas formagoes urbanas leva a admutir a exis-
téncia de diferentes estédgios e formas de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, segun-
do critérios e requisitos a serem estabelecidos
por lei federal. Esta mesma diversidade recomen-
da que se deixe margem de deciséo aos legisla-

dores estaduais para a determinagéo da estrutura
politico-administrativa mais adequada & existén-
cia desses entes.

A expressao regidao metropolitana é utilizada
para designar formagdes urbanas que tém por
nucleo uma metrépole (no caso brasilerro, esta
condigao deve coincidir com a presenga de uma
capital estadual) e onde se registram- (1) altas den-
sidades demogréficas; (ll) malha urbana continua,
submetida a administragoes municipais distintas;
(Ill) extravasamento da malha urbana de um mu-
nicipio sobre o territério do outro, {IV) intensos
fluxos pendulares diarios de pessoas entre o nu-
cleo e a pernferia; (V) populagéo da periferia cres-
cendo a taxas mais elevadas do que as do nucleo;
(Vl) presenga de concentragao de capital, recursos
financetros e poder politico.

A presenca dessas formagodes urbanas no terri-
tério brasileiro é notavel ja ha bastante tempo.
No entanto, elas so tiveram possibilidade de reco-
nhecimento oficial como ente administrativo a
partir da vigéncia da Constituicao de 1967 Em
1963, o0 Seminano de Habitagéo e Reforma Urba-
na — SHRU, promovido pelo Instituto de Arqui-
tetos do Brasil — IAB, e o Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Estado — IPASE,
aprovou recomendacgao no sentido de que “nas
areas de grande concentragao urbana, constitui-
das territorialmente por municipios distintos, se-
jam criados 6rgaos de administragéo que consor-
ciem as municipalidades para solugdo de seus
problemas comuns, tendo em vista, particular-
mente, as questdes de organizacdo do territdrio
e as habitacionais”

Quatro anos depois, os estudos feitos para a
elaboragao da Constituicdo de 1967 considera-
ram a associagao de municipios e a instituicdo
de regides metropolitanas. Para tanto, os Estados
poderiam “mediante autorizacédo de 2/3 dos
membros de suas assembléias legislativas e das
respectivas camaras de vereadores, estabelecer
administragéo conjunta de alguns municipios, vi-
sando & realizagdo de obras ou servigos publicos,
ou outros objetivos de interesse comum” (Eros
Roberto Grau, “Regides Metropolitanas”).

Esta proposicéo, todavia, ndo prevaleceu. Em
seu lugar, a Constituicao adotou a emenda pro-
posta pelo Senador Eurico Rezende, que aditou
ao art. 157, § 10, com a conhecida redagao.

Posteriormente, a redagdo dada &4 Emenda
Constitucional n° 1 & Constituicdo de 17-10-69,
deu nova forma ao dispositivo das regies metro-
politanas

“Art. 164. A Unido, mediante lei comple-
mentar, podera, para a realizagéo de servigos
comuns, estabelecer regibes metropolitanas
constituidas por municipios que, indepen-
dentemente de sua vinculagdo admunistra-
tiva, fagam parte da mesma comunidade s6-
cio-econdmica.”

A Lei Complementar n° 14, de 8-6-73, estabe-
leceu as primeiras oito regides metropolitanas do
Pais — Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre, com
a discriminagao dos municipios que a integram.
No ano seguinte, a Lei Complementar n° 20, de
1°-7-74, que determimnou a fuséo dos Estados do
Rio de Janeiro e da Guanabara, estabeleceu a
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, discrimi-
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nando os 14 municipios que a mtegram (Capitulo
I, Secéo V) N

Deve-se sublinhar que o crescimento das re-
gides metropolitanas, nos ultimos quarenta anos,
for muito rapida e reflete o ntenso processo de
urbanizagéo verificado no Pais. Com efeito, entre
1940 e 1980, o percentual de brasilerros nelas
residentes, dobrou — a proporgéo de 15,2% de
habitantes metropolitanos sobre a populacéo to-
tal, registrada em 1940, elevou-se para 29%, em
1980 O ritmo de crescimento das nove regiées
metropolitanas brasileiras, no decénio
1970-1980, foi maior do que o da populagao total
(2,5% ao ano). De fato, apenas duas regides me-
tropolitanas registraram taxas semethantes a esta,
as do Rio de Janeiro (2,4% ) e a de Reafe (2,7% ).
A Regigo Metropolitana de Curitiba, no entanto,
registrou taxa de crescimento de 5,8% , duas vezes
maior do que a taxa de incremento da populagao
total, enquanto que as de S&o Paulo e de Belo
Horizonte, situaram-se préximas do dobro, com
45% e 4,7% ao ano, respectivamente.

A populagao residente nas nove regides metro-
pohtanas (10.711.984 habitantes) foi responsével
por 41,4% do incremento demogréfico total verifi-
cado no Brasil na década de 70

Os quatorze anos de vigéncia do reconheci-
mento oficial das regides metropolitanas serviram
para evidenciar que o modelo admimistrativo ur-
forme imposto pela Lei Complementar n° 14/73
néo atende a diversidade e a complexidade que
caracterizaram as nove regiées metropolitanas es-
tabelecidas Propoe-se, pois, o reexame da ques-
tdo metropolitana, com o objetivo de outorgar-
lhes o estatuto juridico que lhes é devido

A proposta apresentada distingue-se por trans-
ferir aos Estados a instituigéo das regides metro-
poltanas e aglomeragbes urbanas e por amphar
a finahdade desses entes O modelo preconizado
pela atual Constituicdo e pela Lei Complementar
n° 14/73, restringe a atuagao das regides metropo-
Iitanas & execugdo de servicos de interesse comu,
incluindo entre estes o planejamento integrado
do desenvolvimento econémico e social e do uso
do solo metropolitano. Para solver esta restrigéo
(e a impropriedade de se considerar servico o
planejamento), propde-se como objeto das re-
gides metropolitanas e aglomeragdes urbanas “a
organizacéo, planejamento, programacao, admi-
rustragdo e execugdo de fungdes piblicas de inte-
resse comum”.

A proposta deixa ampla margem para que as
constituigdes estaduais disponham sobre “a auto-
nornia, a organizagéo e a competéncia das regides
metropolitanas e aglomerag¢6es urbanas bem co-
mo para atribuir-lhes delegagao para promover
a cobranga de taxas, contribuigdes, tarifas e pre-
¢os com fundamento na prestagdo de servicos
publicos e arrecadagao de impostos de interesse
comum”, e para “expedir normas nas matérias
de interesse comum de regides metropolitanas
e aglomeragbes urbanas”.

A proposta abrange, ainda, o reconhecimento
oficial das aglomeragdes urbanas, formagoes ur-
banas que se assemelham as regides metropo-
litanas e tém presenca disseminada no territério
brasileiro. Esta denominacéo serve para designar
as formagées urbanas constituidas pelo entrelaga-
mento da malha urbana de dois ou mais muni-

cipios, ou pelo extravasamento da rmalha urbana
de um deles sobre o territério de outro

O Brasll conta com um consideravel numero
dessas formagdes urbanas, sendo de destacar as
aglomeragdes urbanas de Séo Luis (MA), Teresina
(P1), Timon (MA), Juazeiro do Norte-Barbalha
(CE), Natal (RN), Joao Pessoa (PB), Petrolina (PE),
Juazeiro (BA), Aracaju (SE), tabuna-lihéus (BA),
Vitéria (ES), Ipatinga-Coronel Fabriciano (MG),
Volta Redonda-Barra Mansa (RJ), Santos, Cam-
pinas, Sororaba, Jundiai, Sao José dos Campos-
Jacarei, Guaratingueta-Aparecida, Taubaté-
Tremembé e Americana-Santa Barbara d'Oeste
(8P), Goiania (GO), Flonandpolis (SC) e Pelotas-
Rio Grande (RS).

Estas aglomeragbes urbanas registraram, em
média, taxa de crescimento geométrico de 4,8%
ao ano, no periodo intercensitario 1970-80, contra
3,9% das regibes metropolitanas e 3,8% dos mu-
nicipios com mais de 100 mil habitantes, no mes-
mo periodo.

Estes dados e as consequéncias advindas do
fenédmeno da conurbagéo justificam a proposicéo
de que se proceda ao reconhecimento constitu-
cional das aglomeracées urbanas. Este procedi-
mento preencherd uma lacuna, possibilitando as
administragdes municipais nelas compreendidas
uma melhor gestdo dos problemas de interesse
comum e do exercicio das fungdes publicas de
interesse comum

As regides metropolitanas se diferenciam das
aglomeragdes urbanas por apresentarem maior
porte demogréfico, maior grau de concentragao
de capital, maiores recursos financeiros e se cons-
tituirem em centro de poder politico, este Glimo
caracterizado pelo fato de terem como ntcleo
uma capital estadual

Para concluir, registra-se o entendimento de
que entre as funcées piblicas de interesse co-
mum das regiées metropolitanas e aglomeragdes
urbanas merecem destaque o planejamento inte-
grado, a disciplina do uso do solo e a execugéo
de servigos e atividades de interesse comum As
fungdes publicas e os servicos de interesse co-
mum séo caracterizados por atenderem ao inte-
resse de mais de um municipio da regido metro-
politana ou da aglomeragéo urbana, assim como
0s que, restritos ao terniério de um deles, séo
de algum modo dependentes concorrentes ou
confluentes de fungées publicas ou servigos su-
pramunicipais

4 Proposta.
Da competéncia da Uniao

Inserir entre as competéncias da Uniéo

— estabelecer as politicas nacionais de orde-
nacéo do territério, meio ambiente e desenvol-
vimento urbano e regional, ouvidos os Estados,
0s organismos regionais € os municipios.

5° Proposta

Insenr entre as competéncias comuns da Uniao
Federal, dos Estados, e dos Municipios

— promover e planejar o desenvolvimento ur-
bano e regional;

— proteger o meio ambiente e combater a
poluigéo em qualquer de suas formas.

6° Proposta:

Inserir entre as competéncias da Unido Federal,
dos Estados, Municipios e da legislagao comum
sobre:

— direito urbanistico;

— protegao do melo ambiente e controle da
poluigao;

— protecao do patriménio histérico. cultural,
artistico, urbanistico e paisagistico; e

— transportes urbanos.

7° Proposta.

Inserir entre as competéncias da Uniao Federal,
dos Estados e da legislacdo comum sobre.

— regides metropolitanas. aglomeragoes ur-
banas, microrregites e macrorregides (regides de
desenvolvimentc);

— responsabilildade por danos ao melo am-
biente natural e urbano, ao consumidor de bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, ar-
quitetonico, urbanistico e paisagistico.

Justificacao

As propostas de n* 4, 5 e 6, pretendem expli-
atar a competéncia da Unido, dos Estados e dos
Municipios em maténa de ordenacéo do territorio,
desenvolvimento urbano e regional e meio am-
biente Estas propostas traduzem parte do traba-
tho feito pelo Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Urbano com o objetivo de atualizar o
instrumental juridico em matéria urbanistica, prin-
cipalmente no que diz respeito ao uso do solo
urbano. '

As propostas pretendem explicitar a distribu-
cdo de competéncias entre as trés esferas de go-
verno de modo a compreender ndo so as de pla-
nejar e legislar, como as de executar servi¢os pu-
blicos, para tornar compativels encargos e recur-
sos financeiros.

Para tanto, as competéncias em maténa urba-
nistica devem ser compartilhadas entre as trés
esferas de governo, ficando:

a) a da Unido, circunscrita aos aspectos de
interesse geral, nacional ou macrorregional, ca-
bendo-the a definicdo da politica e diretrizes nacio-
nais de ordenagao do territério, bem como a edi-
¢ao de normas de ambito estadual e municipal;

b) ados Estados circunscrita aos aspectos on-
de predomina o interesse regional, cabendo-lhes
observar a orientagao federal na definicao da poli-
tica e das diretrizes estaduais de desenvolvimento
urbano, bem como na edigéo de normas comple-
mentares; e

¢) a dos Municipios circunscrita aos aspectos
de interesse local, cabendo-lhes observar as dis-
posigoes federais e estaduais na definigéo da poli-
tica e das diretrizes municipais de desenvolvimen-
to urbano

A acéo do Estado em desenvolvimento urbano
e regional caracteriza-se pelas normas gerais de
arganizagdo do espago, através das contribuicoes
dos diversos componentes setoriais estruturado-
res do espago social-econémico: habitagéo, trans-
porte urbanc e saneamento bésico entre outros.

No setor de transportes urbanos as compe-
téncias nesta matéria devem ser compartilhadas
entre as trés esferas de governo. possibilitando
a descentralizagdo politico-administrativa nos
seus aspectos de planejamento, financiamento,
programagdo, execugdo e gerenciamento.
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CAPITULO 1l
Comissao da Ordem Econémica

As propostas a serem submetidas a esta comis-
séo, dingem-se de forma mais especifica & Subco-
missdo da Questdo Urbana e Transportes.

1° Proposta

A primerra proposta prende-se & necessidade
de se incluir no texto contitucional, dispoigoes
sobre o regime da propriedade imobilidna urbana.

Art. A propriedade e a utlizacdo do solo
urbano obedecera as exigéncias fundamentais da
ordenagéo urbana e ambiental expressas nos pla-
nos urbanisticos, e aqueles relativas 4 habitagéo,
transportes, satide, lazer, trabalho e cultura da po-
pulacao urbana.

§ 1° Cumpre as autoridades municipais, e as
das aglomeragdes urbanas e regides metropo-
litanas, elaborar e executar, “observadas as regras
gerais” da Uniao e do Estado, os planos urbanis-
ticos e de desenvolvimento urbano necessério a
consecugao das exigéncias mencionadas no ca-
put deste artigo.

§ 2° Nas disposigoes dos planos urbanisticos
e de desenvolvimento urbano, e respeitado o direi-
to individual, o poder pablico podera desapropriar
iméveis mediante o pagamento de indenizagao
em dinheiro ou titulos da divida publica, até o
montante do valor venal do imével para fins tribu-
térios.

Art. A lei definird as condi¢Ges nas quais
o titular da propriedade imobiliania urbana devera
ser compelido, em prazo determinado, & sua utili-
zagdo socialmente adequada, sob pena de desa-
propriagéo por interesse social ou de incidéncia
de medidas de carater tributério.

Art. Nao podera ser apropriado pelo titular
do imével o valor acrescido, comprovadamente,
resultante de investimentos publicos em érea ur-
bana ou rural. Em lei complementar serao defini-
dos os critérios segundo os quais a entidade pabli-
ca que houver feito o investimento recuperara
a mais valia imobilidria, destinando-a 4 finalidade
de caréter social.

Justificacdo

Impde-se estabelecer um conceito de proprie-
dade imobiliaria urbana, e a formulacao de novos
instrumentos jurfdicos que permitam maior con-
trole do poder publico sobre a propriedade pri-
vada.

Em trabalho realizado para o Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Urbano, o jurista Eunco
da Andrade Azevedo, em colaboragéo com a Dr*
Verena Becker, afirma que “o conceito que temos
hoje do direito de propriedade é um conceito que
veijo do Direito Romano: o direito de usar, gozar,
dispor das coisas e reivindica-las de quem injusta-
mente a detenha (art 524, do Cédigo Civil). Este
conceito, no entanto, esta inteiramente supera-
do".

“A propriedade imobiliaria no Direito Romano
era uma propriedade agréria, de estrutura muito
simples, relacionada com a autosuficiéncia da
empresa agricola e com independéncia quase to-
tal dos servigos coletivos ou ptblicos. Este con-
ceito j& ndo é mais adequado a nossos dias. Ao
longo do tempo, foi-se produzindo uma erosao
normativa tradicional do direito de propriedade.
O dominio ja ndo € absoluto, mas condicionado
a limitagdes de interesse geral. No decorrer dos
anos, foram sendo promulgadas leis que, de uma

forma ou de outra, comprimiram o direito de pro-
priedade. O Cédigo de passou a autorizar a explo-
racao do subsolo por pessoa que néo ¢ proprie-
tario. O cédigo de Aguas estabeleceu o interesse
coletivo na utilizagéo das dguas, que ndo podem
ser exploradas unilateralmente pelos proprieta-
rios, desde que isto acarrete prejuizo a terceiros.
De igual modo, o Cédigo Florestal tornou imunes
ao corte, determinados tipos de &rvores em areas
verdes que devem ser preservadas.

Verifica-se, assim, que ja nao se pode falar de
um direito de propriedade abstrato, de caréter
pleno e absoluto. Ja ndo temos uma sé proprie-
dade, nas sim, propriedade agréna, propriedade
imobilaria, propriedade intelectual, propriedade
industrial. Temos que conceber, agora, a proprie-
dade urbanistica.

A propriedade imobilidria urbana nao é uma
propriedade que possa viver isolada. O Prof. Alva-
ro Pessoa (O Desenvolvimento {rbano no Brasil
— Aspectos Juridicos” — Trabalho apresentado
no Seminano sobre o Desenvolvimento Urbano
— Universidade Federal do Rio de Janetro — se-
tembro de 1976) demonstrou muito bem que
o que dé valor ao solo urbano é a sua acessibi-
lidade. Somente o solo acessivel tem valor na
economia urbana.

Realmente, na sociedade contemporénea, o
vinculo entre as diversas propriedades urbanas
intensificou-se de tal maneira, que é dificil estabe-
lecer-se os limites de uma propriedade exclusiva
e a propriedade comum, resultando completa-
mente impossivel determinaro valor de um bem
particular se for separado da suas relagdes com
o exterior, com aqueles servicos que tornam pos-
sivel o seu usc, ou seja que o tornam acessivel.

O que caracteriza a nova propriedade é uma
perspectiva inteiramente diferente: é a descoberta
de que o contexto em que ela se acha inserida
€ muito mais amplo do que o interesse privado
de seu titular. O interesse piblico do conjunto
prevalece ou deve prevalecer sobre o interesse
.E o que colocou em relevo essa idéia de conjunto
foi o plano urbanistico. A propriedade privada tor-
nou-se apenas uma parcela de uma area muito
maior que é a zona ou setor em que ela se en-
contra.

Assim, ja ndo ha um conceito abstrato e 1guali-
tério da propriedade urbana, porque o plano urba-
nfstico concretiza em cada parcela de terreno um
tipo especifico de utilizagéo e determina, ainda,
outras restricbes especiais. Hoje, a tutela funda-
mental do direito deve volver-se para o todo e
nao para a parte

A modificagéo do conceito tradicional da pro-
priedade alcanga ainda um significado mais pro-
fundo. Pode-se dizer que hd uma inverséo da rela-
¢do existente entre o solo e as construgdes. Na
viséo tradicional, o solo é que tinha sempre o
titulo fundamental. O conceito romano define esta
relagéo pela méxima “superficie solo coedit”, que
ainda hoje permanece em nosso Cédigo Civil (ar-
tigo 547). Contudo, o solo, atualmente, possui
mero valor instrumental. Serve, apenas, pela sua
capacidade de criar riquezas sobre ele. No perime-
tro urbano, de se edificar sobre ele.

Em face do que for exposto, podemos chegar
ao conceito de propriedade de urbanistica, cujas
caracteristicas principais s&o as seguintes:

a) a propriedade tradicional traduzia-s= sim-
plesmente no plano horizontal. Daf a necessidaue
de se precisar com clareza os confrontantes na

hora de transmissédo. dos respectivos titulos. A pro-
priedade urbanistica apresenta uma terceira di-
mensao: é uma propriedade que poderiamos di-
zer cubica, ou seja, o proprietario sé pode cons-
truir acima e abaixo do solo, de acordo com o
plano urbanistico. A altura e a profundidade pas-
sam a constituir valores intrinsecos dessa proprie-
dade;

b) a propriedade urbanistica é teleolégica.
Quer dizer, o plano determina o uso que se pode
dar ao terreno (residencial, comercial etc, ou ain-
da, o niimero de habitacbes que podem ser cons-
truidas);

¢) a propriedade urbanistica possui também,
um caréater temporal. Isto significa que o seu con-
tetdo é dado pelo plano, e como o plano é muta-
vel, segue-se que também ela é mutével;

d) a propriedade urbanistica implica, também,
em obrigacdes de fazer, podendo inclusive cons-
tranger o proprietério a edificar, sob pena de ser
expropriada pelo poder publico;

e) a propriedade urbanistica é uma proprie-
dade formal, isto ¢ recebe a sua forma do plano
de desenvolvimento urbano. Assim, é indispen-
séavel que o titulo de propriedade caracteriza tam-
bém as determinagdes que o plano estabelece
para a zona em que se Jocaliza;

f) a propriedade urbanistica esté intimamente
vinculada aos servicos publicos que a servem,
de tal forma que o seu proprietério é obrigado
a custed-los, ainda que deles néo se utilize, como,
por exemplo, a taxa d'agua "

2* Proposta
Desvinculagéo do direrto de construir do direito
de propriedade

Justificacao

Esta proposta estd embasada no principio de
que o direito de construir pertence a coletividade,
mediante o Poder Publico, que o concede em
maior ou menor proporgédo ao titular do terreno
conforme o maior ou menor interesse social no
empreendimento pretendido.

Ela decorre, também, do fato de que é impos-
sivel desvincular a propriedade urbana privada
dos servigos e equipamentos piblicos que defi-
nem seu uso. Isto permite afirmar, registra Eurico
de Andrade Azevedo, em “Direito de Propriedade
e Planejamento Urbano”, “que o desenvolvimento
urbano impée uma nova viséo da propriedade:
o seu conteddo ser estabelecido em decorréncia
do interesse comum, que objetiva o ordenamento
da cidade e a melhoria da qualidade de vida do
cidad@o. Assim, a faculdade de edificar sobre um
imével urbano, ou a proibicdo de fazé-lo, decor-
rem da fungéo social da propriedade em relagéo
ao meio urbano.

Um dos aspectos fundamentais a esse respeito
é a desvinculag&o do direito de construir do direito
de propriedade. Isto porque o solo urbano néo
é simplesmente a superficie da terra. Um hectare
de terra rural serd sempre um hectare de planta-
¢éo, nao ha como duplicé-lo a ndo ser pela agre-
gagéo de novos espagos naturais. Ja o solo urba-
no, desde que se aprimoraram as técnicas da
construgdo civil, passou a ter uma elasticidade
enorme. Pode-se obter, hoje, dezenas de vezes
sua superficie natural original sem agregar-se ou-
tros espagos naturais. Daf a razdo de se denominar
“solo urbano” para os espagos novos superpostos
a area do terreno edificado
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As legislagbes de outros paises ja consagraram
esse novo conceito de propriedade urbana, como
a da Espanha, da Franga, da Alemanha, dos Esta-
dos Unidos e outros "

3* Proposta

Art A questdo da Habitacéo devera ser tra-
tada dentro do contexto do desenvolvimento ur-
bano, em conjunto com os demais aspectos urba-
nos — saneamento, transporte e sistema viario,
uso do solo e propriedade imobihiéria urbana, sad-
de, educacéo, recreacéo e lazer e outros — como
um conjunto de medidas articuladas entre si

Justificacao

A questdo da habitagdo aparece como uma
revindicacao da moradia da populagéo brasileira
como um direito do cidadao e, como tal, devera
merecer destaque na Comisséo de Soberania e
dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Este direito, no entanto, é exercido, preferencial-
mente, em area urbana — ja que mais de 70%
da populagéo brasileira habita em cidades. Assim
sendo, a habitago nao teré sentido se néo estiver
qualificada com os atributos peculidrios da érea
urbana — dentre as quais se destacam o sanea-
mento basico, o transporte e o sisterna viario,
os equipamentos de saide e de educagdo, os
espagos pararecreagao e lazer e as oportunidades
de trabalho, entre outros — tratados de maneira
articulada e integrada.

CAPITULO I

Comissiao do Sistema Tributario,
Orc¢amento e Financas

1° Proposta

Art A politica tributéria tem por objetivo.

— servir como instrumento de ordenagéo terri-
torial e urbana e de justiga social

2* Proposta

Art. O Sistema Tributério compreende:

— as seguintes contribuigbes especiais.

a) contribuicdo de melhoria

b) contribuigio de custeio de obras e servigos
resultantes do uso do solo urbano

Paragrafo dnico. A contribuicéo de custeio de
obras ou servigos resultantes do uso do solo urba-
no é exigivel de quem promover atos que impli-
quem em aumento de equipamento urbano em
area determinada, e serd graduada em fungéo
do custo desse acréscimo.

3° Proposta

Art. Compete ao Municipio instituir imposto
sobre:

1) “propriedade Predial e Territorial Urbana”

) a aquisicao, a qualquer titulo, de bens imo6-
veis urbanos por natureza ou acess&o fisica e de
direitos reais sobre iméveis urbanos, exceto os
de garantia;

ll) o comércio a varejo de combustiveis liqui-
dos e gasosos.

V) Lucro Imobilidrio — IR

§ 1° A aliquota do imposto sobre a proprie-
dade predial e territorial urbana seré progressiva,
nos termos da lei complementar, em fungédo do
nimero de iméveis do mesmo contribuinte e do
tempo decorrido sem utilizagdo socialmente ade-
quada aos imdveis.

§ 2° Oimposto sobre a aquisigéo, a qualquer
titulo, de bens e iméveis urbanos por natureza
ou acessao fisica e de direitos reais sobre iméveis

urbanos, excetos os de garantia, compete ao Mu-
nicipio onde estiver situado o imédvel, e incide
na hipdtese de promessa de compra e venda sem
cldusula de arrependimento, e respectivas ces-
soes.

§ 3* O imposto sobre aquisicéo, a qualquer
titulo, de bens iméveis urbanos por natureza ou
acessao fisica e de direitos reais sobre imoéveis
urbanos, exceto os de garantia, ndo incide sobre
a transmissao de bens ou direitos mcorporados
ao patrimoénio de pessoa juridica em realizagdo
de capital, nem sobre a transmissao de bens ou
direitos em decorréncia de fusdo, incorporagéo,
c1s@o ou extingdo de pessoa juridica, salvo se,
no caso de transmissao a pessoa juridica, a ativi-
dade preponderante do adquirente for 6 comércio
desses bens ou a sua locagao ou arrendamento
mercantil

Justificacao

Impoe-se adequar o Sistema Tributério as reais
necessidades da administragao urbana As pro-
postas de inclusdo de maténas no Capitulo do
Sistema Tributério visam, ndo somente, o neces-
sario aumento da receita tributara dos municipios
mas, também, doté-los de instrumentos propul-
sores de agdes de cunho urbanistico

Resultania destas propostas considerar os tribu-
tos n&o sé como fontes de receita mais tambem,
como mstrumento de ordenamento territorial e
urbano e de justica social.

Assim, além do indiscutivel e necessario fortale-
cimento da receita municipal, outros objetivos po-
dem ser alcangados com a arrecadagao tributéria,
consagrando-se a interrelagdo e complementa-
riedade entre os instrumentos tributérnos e de de-
senvolvimento urbano

Impoe-se ainda estabelecer o principio de justi-
¢a tributaria que consagra a progressividade do
Imposto sobre a propriedade predial e terntoral
urbana, instrumento capaz de permitir uma maior
concretiza¢do do principio constitucional da fun-
¢ao social da propriedade

CAPITULO IV
Comissao da Ordem Social
Comissido da Soberania e dos Direitos
e Garantias do Homem e da Mulher

MEIO AMBIENTE
Da Declaracao dos Direitos

1° Proposta:

Art. Dos direitos e garantias individuais —
Todos tém direito ao meio ambiente sadio e em
equilibrio ecolégico, a garantia da qualidade de
vida, a preservagéo da paisagem, da 1dentidade
histéria da coletividade e da pessoa.

Pardgrafo — E assegurada a legitimagao do
Ministério Pablico, de pessoa juridica qualificada
em lei e de qualquer do povo, para agéo civil
publica, visando a protegdo dos interesses sociais
a que se refere o presente artigo

Do Meio Ambiente

2* Proposta:

Art Séo deveres de todos e, prioritariamen-
te do Estado, a protecdo ao meio ambiente e
a garantia da qualidade de vida.

Paragrafo tinico A protegdo a que se refere
este artigo compreende, na forma da lei:

a) autilizagdo adequada dos recursos naturais;

b) o equiibrio ecoldgico;

¢) a protecao da fauna e da flora, especifica-
mente das florestas naturais, preservando-se a di-
versidade do patrimédnio genético da Nagéao;

d) o combate & poluicao e & eroséao;

e) areducdo dos nscos de catastrofes naturais
e nucleares

Art Incumbem ao poder ptblico, entre ou-
tras medidas, a agdo preventiva contra calami-
dades, a imttagéo as atividades extrativas e preda-
torias; a criagao de reservas, parques e estagées
ecologicas, a ordenagéo ecoldgica do solo, a su-
bordinagao de toda politica urbana e rural a me-
lhonia das condigbes ambientais; o controle de
areas industnalizadas, a informacédo sistematica
sobre a situacdo ecologica.

Art. A ampliacdo ou instalacao das usinas
nucleares dependem de prévia oitiva da comu-
nidade.

Art. A instalagao ou amphacéo de hidroelé-
tricas dependem de prévia autorizagdo do Con-
gresso Nacional.

Art. E vedada no Terntério Nacional, na for-
ma da lei, a pratica de atos que afetem a vida
e a sobrevivéncia de espécies, ameacadas de ex-
tingéo.

Art. A floresta Amazonica é patnmonio na-
cional, Sua utilizagéo far-se-a na forma da lei, den-
tro de condi¢bes que assegurem a preservagao
de sua riqueza florestal e de seu meio ambiente.

Art. A let definird os crimes de agressdo
contra o meto ambiente.

SUGESTAO N 10.494

MUSEU PARTICULAR DE JUNDIAI
“FRANCISCO DE MATHEO"

Jundiai, 13 de abril de 1987

Excelentissimo Senhor

Doutor Ulysses Guimaréaes

MD Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor.

O Museu Particular de Jundiai “Francisco De
Matheo”, entidade cultural, cientifica e educacio-
nal, declarada de utilidade ptblica municipal des-
de o ano de 1971 e destacado baluarte do patri-
ménio cultural de nossa gente, vem mui respeito-
samente a presenga de Vossa Exceléncia, solicitar
especial atengdo para o assunto em seguida rela-
tado.

Cientes que estamos de que esta Assembléia
Nacional Constituinte é interessada em buscar
uma estrutura definida para os aspectos que vi-
sem a protegao e conservagéo do patrimdnio his-
torico e ecolégico de nosso Pais, pedimos vénia
a esta Assembléia para apresentar através deste
offcio, sugestées a respeito deste assunto, suges-
t0es estas em seguida explicitadas:

1 protegdo e conservagdo efetivas de flores-
tas e reservas naturais brasileiras, em especial a
esta cidade, a serra do Japi, importante reduto
de fauna e flora natural do Estado de Sao Paulo,
protegéo esta que se consolidaria através da cria-
¢éo de Portarias de vigilancia ostensiva

2. que todos e quaisquer objetos antigos e
raros, de interesse histérico para a comunidade,
principalmente armas brancas e de fogo, que es-
tejam envolvidos em processos de caréter judicial,
uma vez findos estes processos, permanegam nas
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cidades de origem do processo sob a guarda de
museus ou, na auséncia destes, sob a guarda
de museus de cidades préximas.

Observamos que para melhor esclarecimento
da parte desta Assembléia, anexamos a este uma
série de documentos. Outrossim, aproveitamos
a oportunidade para colocar esta entidade a dis-
posicéo de Vossa Exceléncia para quaisquer prés-
timos e esclarecimentos.

Sem mais, apresentamos a Vossa Exceléncia
nossos sinceros protestos de elevada considera-
¢&o e real aprego.

Atenciosamente, — Francisco De Matheo,
Diretor-Presidente

“A SERRA DO JAPI E O MAIS
NOVO INTERESSE DO
MUSEU PARTICULAR DE JUNDIAI

Um velho jipe americano de seis cilindros, com-
prando junto ao Exército brasileiro, foi o veiculo
que transportou Francisco de Matheo, Wilson Ro-
berto Branco e Paulo César da Silva por sinuosos
e perigosos caminhos da serra do Japi na tarde
do altimo sabado. Motivo: uma pesquisa —e cole-
ta de material — para o museu particular de Jun-
diaf “Francisco de Matheo”.

Esta foi apenas uma das vérias, expedigoes que
Francisco organizou & serra do Japi e em uma
de suas ultimas excursdes — consideradas por
ele mesmo de caréter didatico e néo recreativo
— esteve visitando uma velha mina de tungsténio
— ja desativada pela pouca rentabilidade econ6-
mica — no municipio de ltupeva, onde ele e Wil-
son — quimico metaldrgico e também minera-
logista — fizeram uma incurséo pelos seus tlneis
“muito perigosos porque as escoras de susten-
tacéo ja estdo praticamente podres, causando,
conseqientemente, graves riscos de desabamen-
to".

Nessa mina, cujo terreno foi comprado pela
Duratex, os dois puderam apanham alguns miné-
rios — de pouco ou nenhuma valor econémico
— integrados as inlimeras pegas que o museu
particular de Jundiai possui em seu eclético acer-
vo. Uma vagoneta, bastante antiga e ja marcada
pelo tempo em que permaneceu abandonada,
também despertou o interesse dos dois, que so-
mente a apanharéo tdo logo obtenham autori-
zacao expressa da Duratex

Na sua tiltima visita a serra do Japi, Kiko (como
é conhecido Francisco de Matheo) e seus dois
colaboradores procuraram se ater, principalmen-
te, nas potencialidades animais e vegetais dos
locais que percorreram, quando puderam captu-
rar vanos espécimes de insetos e inlimeros exem-
plares de aranhas, algumas de bom tamanho e
que chegaram a assustar os trés pesquisadores.

A Viagem

Tendo como ponto de origem o mirante da
serra do Japi (distante nove quilémetros, mais
ou menos, do centro da cidade, e cuja estrada
de acesso se apresenta com inameros buracos,
dificultando bastante a viagem para veiculos de
passeio), os trés iniciaram a expedicao exatamen-
te s 14h15min de sabado dltimo, e durante quase
quatro horas percorreram dez quildmetros de es-

tradas, que em certos pontos se confundiam com
a vegetacdo, cerrada, j4 que os caminhos percor-
ridos pelo velho jipe foram recentemente utiliza-
dos apenas por um Fiat — novinho, como infor-
mou Kiko — também de propriedade de Fran-
cisco

Nessa excursdo que fez com o Fiat, Kiki e Wil-
son Roberto Branco, passaram por momentos
que se nao puderam ser considerados desespe-
radores foram pelos menos desagradéaveis' com
o pequeno autorndvel, ja a noite, tiveram que ven-
cer inimeros obstaculos — intransponiveis para
alguns carros como riachos (em ntimero de cin-
co) e arvores caidas sobre o leito da estrada —
nos dez quildbmetros percorridos, ha dois troncos
dificultando a travessia, e com o auxilio de pedras
para calgé-los o Fiat pode ultrapassa-los, nao sem
alguma dificuldade.

Por este motivo é que Kiko resolveu se utilizar,
em sua altima expedicéo, de um jipe — fabricado
nos Estados Unidos hé 18 anos — que comprou
do Exército brasileiro em leildo publico, juntamen-
te com uma perua veraneio. O jipe — reformado
e repmtado, na cor vermelha — possui tragao
nas quatro rodas, de forma que pdde vencer os
obstaculos da serra do Japi e transportar conforta-
velmente seus ocupantes.

Os primeiros dois quildmetros da estrada per-
corrida podem ser considerados excelentes quan-
do comparados com os outros oito mil metros,
nos quais o leito se apresenta bastante irregular
e estreito, principalmente nos pontos em que bei-
ra profundos precipcios cobertos da mais variada
vegetagbes, notadamente, samambai, impressio-
nantes pelo seu caule e pelo tamanho de suas
folhas (héa alguns exemplares que chegam a medir
mais de dois metros).

Detendo-se em locais de maior nteresse, ca-
racterizados por uma espessa e exética vegetagéo,
além de pequenas quedas de &gua, a expedigao
também pode coletar variada gama de insetos
e aranhas, ja que as teias por elas produzidas
enroscavam-se constantemente no péra-brisa do
jipe, causando um certo mal-estar em seus trés
ocupantes, pois os aracnideos tinham um tama-
nho semelhante ao da famigerada caranguejeira,
muito conhecida pela sua violenta — e em alguns
casos, fatal — pegonha.

Todo o material coletado, além das fotografias
e anotagdes, servird para integrar o museu parti-
cular de Jundiai “Francisco de Matheo”, ora com
um acervo considerével sobre os mais variados
pontos da serra do Japi. Ao ver de Kiko, esta
expedicdo que realizou trouxe resultados positi-
vos, pois além de insetos e aracnideos pdde cole-
tar também algumas plantas e uma colméia de
abelhas em uma casa abandonada. Esta colméia,
ao invés de abelhas, abrigava apenas um casal
de raposas-mirim, semelhantes a ratos: os dois
exemplares foram capturados vivos — com muita
dificuldade, pois além de pequenos s&o muito
4geis — e entregue a Sociedade Amigos da Flora
e Fauna de Jundiai.

Pouco mais de quatro horas depois, a expe-
digdo acabava de atravessar a reserva florestal
da Prefeitura de Jundiai e ingressava nos limites
do sitio do Mandéo (ou sitio Fim da Picada), de
propriedade de Armando Filippini: 14, Kiko, foi
presenteado com um berrante (um chifre bovino
que, improvisado como um instrumento de sopro,
emite um ruido para chamar cées de caga, sendo
essa pega.também anexada ao seu museu.

Ainda insatifeito, com as expedigoes que reali-
zou & serra do Japi, Francisco para 14 pretende
retornar outras vezes. & mina abandonada em ltu-
peva ele pretende voltar, pelo menos, outras duas
vezes (ele ja a esteve visitando em cinco ocasides)
para que possa dar por concluido o seu trabalho.
Também constam seus planos visitar outros pon-
tos da serra do Japi, como a regido da torre da
Embratel — onde a altitude é de puco mais de
mil e setecentos metros — para que mais matenal
possa ser coletado e integrado ao acervo do mu-

seu particular de Jundiai “Francisco de Matheo™

Jundiai, 17 de fevereiro de 1987.

Os representantes das entidades culturais de
'undiai, abaxo assinados, manifestam seu apoio
ao museu particular de Jundiai Francisco de Ma-
theo, no sentido de que continue como patrimo-
nio cultural do museu, as armas cedidas pelo
férum local.

Seguem-se assinaturas

Os representantes dos museus do Estado de
Sao Paulo juntamente com os representantes
dos museus do nterior, reunidos no 1° Encontro
do Sistema de Museus do Estado de Sao Paulo,
abaixo assinados, manifestam seu apoio ao mu-
seu particular de Jundiai “Francisco de Matheo™,
no sentido de que continue como patriménio cul-
tural da entidade, as armas cedidas pelo forum
local.

Séao Paulo, 18 de fevereiro de 1987.

Seguem-se assinaturas

SUGESTAO N° 10.495

COMUNIDADE DE IPATINGA — MINAS GE-
RAIS
Ipatinga, 8 de maio de 1987

DD. Presidente da Constituinte
Deputado Federal Ulysses Guimaraes
Brasilia — DF

Oferecemos a Vossa Exceléncia ¢ documento
anexo, como contribui¢éo aos trabalhos de feitura
da nova Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

O documento, elaborado por representantes de
véarios segmentos de nossa comunidade, for redi-
gido, em sua forma atual, por trés pessoas:

—Lacir Machado da Silva, brasileiro, casado,
com 31 anos, natural de Mendes Pimentel — MG,
técnico eletrotécnico, residente & rua Joanisbur-
go, 20 — Bairro Beténia — Ipatinga — MG, héa
15 anos, comerciante, co-autor do livro “Método
Universal de Unificag&o Pacifica”, portador da car-
teira de identidade n° 673 305-SSP—MG;

—José Galvéo da Silva Flavio, brasileiro, soltei-
ro com 40 anos, natural de Vila Funchal — MG,
residente & rua Cedro, 560 — Bairro Horto —
Ipatinga — MG, h& 12 anos, administrador de
empresas, gerente na area de recursos humanos,
ex-Professor Universitério de Administragéo de
Empresas; portador da carteira de identidade n°
M694945 SSP—MG; e

—Joel Tibtrcio de Souza, brasileiro, casado,
com 46 anos, natural de Dores do Indaid—MG,
residente a rua Alfa, 1.271 — Bairro Castelo —
Ipatinga—MG, médico psiquiatra, chefe de Unida-
de de Satide Ocupacional, diretor de hospital, fun-
cionario publico federal, portador da carteira de
identidade n° 5.540 — CRM-MG.
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Expressando nossa satisfagéo pela contribui-
¢do que pudermos somar & de mithes de brasi-
leiros, para a plena eficacia dos trabalhos de nos-
sos egrégios constituintes, subscrevemo-nos.

Cordialmente.

Seguem-se assinaturas

Introducao

. A razdo de ser de uma sociedade séo os
seus bens impereciveis, representados pela cultu-
ra, espirito de liberdade, solidariedade, satide fisi-
ca e mental.

. Sabemos que o sucesso de um povo de-
pende fundamentalmente da educagéo.

Por isso todos os fatores tratados nesta pro-
posta dependem da educacéo.

I — Liberdade

1 — O homem tem direito & vida, desde a con-
cepegao.,

2—E livre a expressao do pensamento, em
qualquer tempo e lugar.

3.—E livre a associagdo, em qualquer tempo
e lugar.

4 —E livre o direito de ir e vir, em qualquer
tempo

5 —Todo brasileiro tem o direito de votar, a
partir de 16 anos.

6 —E livre o direito de constituir sindicatos de
classe, bem como o seu agrupamento.

7 —E livre o direito de negociagéo entre em-
pregados e empregadores.

8 — Todo cidadao tem o direito de se expressar
através dos meios de comunicagao social, sendo-
lhe reservado espago gratuito, como palco para
2 manifestagéo cultural e de novas idéias.

Fundamentacao

1 — A liberdade decorre da educagdo. Jamais
haveréa educagao, sem liberdade individual e so-
cial.

2 —A liberdade é condigdo para a autodeter-
minacio, maturidade e responsabilidade indivi-
dual e social

3 —A liberdade é condigé@o para a realizagdo
e felicidade individual e bem-estar social.

4 — Em todas as épocas, as restrigdes & liber-
dade:

a) — retardaram o progresso integtal do ho-
mem;

b) —no maximo, beneficiararn, fugazmente,
alguns individuos que detiveram o poder

5 —A livre manifestagéo cultural e de novas
idéias é condigéo para o aperfeicoamento integral
do homem, no seumodo de ser individual e social,
nos aspecios de educagéo, moral, cultural, costu-
mes, vida econdmica, artistica, satide, seguranca
lazer.

i — Alimentacéo, higiene e saide

1 —A educagao dard énfase a adequada ali-
mentagao natural do homem

2 — As embalagens dos produtos alimenticios,
farmacolégicos, quimicos, alcodlicos, cigarros e
os produtos de higiene em geral, dever&o conter,
de forma clara e bem legivel, em local de desta-
que, informagdes quanto aos seus inconvenientes
ou contra-indicagdes.

3 —0Os meios de comunicacdo social desti-
nardo espago gratuito para a divulgagdo de pes-
quisas e estudos sobre a alimentagdo natural
e integral.

4 — O Minitério da Satide determinara normas
ou implementara medidas praticas para o cumpri-
mento dos artigos deste capitulo.

5 — Cabe aos Ministérios da Satide e da Educa-
¢do estabelecer programas de informacéo, divul-
gacdo e estudo de matérias pertinentes nas esco-
las, em todos os nivels.

6 — Cabe aos poderes executivos, federal, esta-
dual e municipal, investir nas areas de pesquisa,
estimulo a producao e regulagem da distribuicdo
de géneros almenticios naturais

Fundamentacéao

1— Decorre da liberdade e da educacéo. E
direito de cada ser humano preparar-se e assumir
uma postura de autonomia perante a sua vida
e seu destino.

2 — Para exercer todos os seus drreitos, o ho-
mem precisa conseguir e ter a sua disposicdo
alimento suficiente e instrumentos para a sua boa
higiene e saide.

IV — Participacao nos resultados das empre-
sas

1 —E garantido o direito do homem participar
dos resultados dos empreendimentos ou organi-
zagdo a que se fihe, quer como empregado quer
como sécio

2—E garantido aos sécios ou empregados
particulares, efetivamente, da diregdo e decisdes
do empreendimento, entidade ou organizagao.

3 —E facultado aos empregados ou sécios o
livre e facil acesso as informagées, tanto econd-
micas, financeiras ou fiscais e de produgéo, como
nas areas de pessoal em geral.

Fundamentagao

1— O homem, quando participa, sente maior
responsabilidade em seus atos, resultando, qual-
quer empreendimento produtivo, de bens, servi-
¢os, cultura etc., em méximo ganho social (de
produgéo, produtividade, servigos...).

2 — Ha necessidade de valorizar o homem e
a sua acdo nas varias atividades que compdem
o seu meio social.

3 — Sabemos que, sem a aprticipagdo nos re-
sultados dos empreendimentos econdmicos e so-
ciais, ndo havera copmpleta responsabilizacdo de
todas as pessoas, em todos os trabathos

4 — A causa dos conflitos entre empregadores
e empregados estd sempreno desconhecimento,
total ou parcial, de que o homem progride, téo-so-
mente, quando une esforgos.

5—Sem esta participagao e compreensao,
continuaremos a ter, indefinidamente, greves in-
consequentes, com prejufzos de ambas as partes.

V — Plebiscito para a aprovacao da Cons-
tituicao

1-—Ap6s a redagéo do texto da nova Consti-
tuicdo, o mesmo devera ser submetido & votagéo
de todo o povo.

2 —Serao objeto de destaque no plebiscito,
as propostas que, embora recusadas pela maioria,
tenha tido apoio de, pelo menos, um tergo da
Assembléia Constituinte.

3 —Em acréscimo ao item 2, cada partido,
cada grupo de constituintes, afeto aos grandes
temas de Carta Magna, podera pedir o destaque
de um tnico ponto que julgar mais importante,
para ser submetido ao voto popular, em lingua-
gem direta, resumida e clara, para que o elejtor

marque o quadro que merega (ou quadrados que
meregam) a sua aprovagao.

4 — O cidadao, no ato de votar, aprovard ou
nao a Constituicdo, bem como as propostas em
destaque

Paragrafo unico A Constituigao sé tera valor,
se for aprovada globalmente, também.

5 — Apos o plebiscito, serao incorporadas a re-
dagéo final da Constituigdo as propostas, em des-
taque, aprovadas pelo povo.

Fundamentacao

1— O plebiscito para a aprovacao da Consti-
tuigdo vista a suprir ou resgatar, ainda que parcial-
mente, a lacuna aberta pela auséncia de uma
Assembléia Nacional Constituinte especifica

2 — A fungéo do legislador é importantissima.

3 — Por uso do mandato, ou por estarem atare-
fados com outras atividades, alguns ou muitos
legisladores poderao ndo dar a seriedade e qual-
dade que a Carta Magna merece

4 — Ha dificuldade de se corrigir, depois, o que
for aprovado em desacordo com os anseios do
povo.

5 — A votagdo da nova Carta, com a possibi-
lidade de modficar, trard maior respaldo popular,
mais chances de ser implementada e aplicada
com maior facilidade

S6 o plenc envolvimento nos planos e defini-
¢Oes das diretrizes, garante uma efetiva responsa-
bilidade na fase da execugéo. Este principio vale
para todas as areas da ac@o humana

6— Os legisladores foram eleitos sob a ban-
deira da “democracia” terdo pols a oportunidade
de verificar a sua capacidade de representar os
anseios populares, de modo a aperfeicoarem a
sua propria atuagao.

7 — Quem foi eleito pelo povo ndo pode temer
a sua avaliacao

SUGESTAO N° 10.496

ESTADO DE MATO GROSSO DO SdUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of P/372/87
Campo Grande — MS, 7 de maio de 1987.

Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaraes

Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Céamara dos Deputados — Ed. Principal

Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
léncia, indicag@o de minha autoria, aprovada em
sesséo plenéria do dia 5 de maio de 1987.

Aproveito a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os protestos da minha alta esti-
ma e mais distinta consideragdo. — Deputado
Jonatan Barbosa, Presidente

Autor: Deputado Jonatan Barbosa

Indicagéo

Indico & Mesa na forma regimental, ouvido o
douto Plenério, seja encaminhado expediente &
Sua Exceléncia doutor (lysses Guimaraes, DD.
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte,
solicitando, que a isengdo de impostos estaduais
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e municipais dependera sempre de deliberagao
ou ratificagao das respectivas assembléias legisla-
tivas e camaras municipais caso seja prevista co-
mo maténa da legislacao federal

Justificacao

Nosso Pais vive hoje no esplendor da demo-
cracia, anseada e propugnada por brasilerros mais
responséavels e consequentes Nessa hora de re-
gozijo, Mato Grosso do Sul, aspira poder opinar
junto a esta Constituinte no sentido de se insenr
nas discussoes e apreciagdes das comissdes
competentes desta Casa, as nossas preocupa-
¢Oes, que sdo norteadas pelo mais puro desejo
de colaborar com esta insigne Constituinte.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987. — Depu-
tado Jonatan Barbosa.

SUGESTAO N° 10.497

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. P/374/87
Campo Grande — MS, 7 de maio de 1987

Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaraes
Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte
Cémara dos Deputados — Ed. Principal
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
Iéncia, indicagdo de minha autoria, aprovada em
sess&o plendria do dia 5 de maio de 1987

Aproveito a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os protestos da minha alta esti-
ma e mais distinta consideragéo. — Deputado
Jonatan Barbosa,, Presidente

Autor: Deputado Jonatan Barbosa

Indicagao

Indico & Mesa na forma regimental, ouvido o
douto Plendrio, seja encaminhado expediente a
Sua Exceléncia doutor Ulysses Guimaraes, DD.
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte,
solicitando acentuar a competéncia do Poder Le-
gislativo como 6rgao fiscalizador das praticas de
execugdo orcamentaria e da politica financerra;
condicionar a sua autorizagao prévia os atos perti-
nentes as relagées intencionais.

Justificacao

Nosso Pais vive hoje no esplendor da demo-
cracia, anseada e propugnada por brasileiros mais
responséveis e consequentes. Nessa hora de re-
gozijo, Mato Grosso do Sul aspira, poder opinar
junto & esta constituinte no sentido de se insetir
nas discussbes e apreciagbes das comissoes
competentes desta Casa, as nossas preocupa-
¢bes. Que séo norteadas pelo mais puro desejo
de colaborar com esta insigne Constituinte.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987. — Depu-
tado Jonatan Barbosa.

SUGESTAO N° 10.498

ESTADO DE MATO GROSSO DO SdUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of P/378/87
Campo Grande — MS, 7 de maio de 1987
Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaraes
Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte
Camara dos Deputados
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
lénaia, indicagdo de minha autoria, aprovada em
sessao plendria do dia 6 de maio de 1987.

Aproverto a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os protestos da minha alta esti-
ma e mais distinta consideragao — Deputado
Jonatan Barbosa, Presidente.

Autor- Deputado Jonatan Barbosa

Indicagéao

Indico & Mesa na forma regimental, ouvido o
douto Plenério, seja encaminhado expediente a
Sua Exceléncia doutor (lysses Guimaraes, DD.
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte,
solicitando que a revisdo dos critérios de distri-
bui¢do de competéncia tributaria, no sentido de
prover a suficiéncia material necessdria & respon-
sabilidade operacional de cada ente integrante
da Federagéo, propondo-se a cnagao de um orga-
nismo paritario, composto por representantes do
Congresso Nacional e do Poder Executivo Fede-
ral, das Assembléias Legislativas e dos Poderes
Executivos estaduais, para a planificagéo do orga-
mento federal

Justificacao

Nosso Pais vive hoje no esplendor da demo-
cracia, anseada e propugnada por brasileiros mais
responséveis e conseqilentes Nessa hora de re-
gozijo, Mato Grosso do Sul, aspira poder opinar
Junto & esta Constituinte no sentido de se inserir
nas discussdes e apreciagbes das comissoes
competentes desta Casa, as nossas preocupa-
¢Oes, que sdo norteadas pelo mais puro desejo
de colaborar com esta insigne Constituinte.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987. — Depu-
tado Jonatan Barbosa.

SUGESTAO N° 10.499

ESTADO DE MATO GROSSO DO sdL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. P/377/87
Campo Grande — MS, 7 de maio de 1987.

Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaraes
Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte
Cémara dos Deputados — Ed. Principal
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
léncia, indicagdo de minha autoria, aprovada em
sessdo plenéria do dia 6 de maio de 1987.

Aproveito a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os protestos da minha alta esti-
ma e mais distinta consideragao. — Deputado
Jonatan Barbosa, Presidente.

Autor, Deputado Jonatan Barbosa

Indicagao

Indico & Mesa na forma regimental, ouvido o
douto Plenario, seja encaminhado expediente &
Sua Exceléncia doutor Ulysses Guimaraes, DD
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte,
solicitando, que a organizagao municipal devera
ser da competéncia exclusiva do Estado-Membro.

Justificacao

Nosso Pais vive hoje no esplendor da demo-
cracla, anseada e propugnada por brasileiros mais
responséveis e consequentes Nessa hora de re-
gozijo, Mato Grosso do Sul, aspira poder opmar
junto a esta Constituinte no sentido de se inserir
nas discussoes e apreciagbes das comissdes
competentes desta Casa, as nossas preocupa-
¢6es, que séo norteadas pelo mais puro desejo
de colaborar com esta insigne Constituinte

Sala das Sessoées, 28 de abril de 1987. — Depu-
tado Jonatan Barbosa.

SUGESTAO N° 10.500

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Of. P/370/87
Campo Grande — MS, 7 de maio de 1987

Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimnaraes

Dignissimo Presidente da Assernbléia Nacional
Constituinte

Céamara dos Deputados — Ed. Principal

Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
léncia, indicagéo de minha autona, aprovada em
sessao plendria do dia 4 de maio de 1987.

Aproveito a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os protestos da minha alta e
estima e mais distinta consideragéo. — Deputado
Jonatan Barbosa, Presidente.

Autor: Deputado Jonatan Barbosa
Indicacao

Indico & Mesa na forma regimental, ouvido o
douto plenério, seja encaminhado expediente &
Sua Exceléncia Doutor Ulysses Guimaraes, DD.
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte,
solicitando a criagéo do Estado-Membro ou alte-
ragéo dos respectivos Territérios ndo deve ser
decis@o unilateral do Poder Central, mas decor-
rente de resolugéo solidaria do Congresso Nacio-
nal e das assembléias legislativas interessadas.

Justificacao

Nosso Pais vive hoje no esplendor da demo-
cracia, ansiada e propugnada por brasileiros mais
responsévels, consequientes. Nessa hora de rego-
zijo, Mato Grosso do Sul, aspira poder opinar junto
a esta Constituinte no sentido de se inserir nas
discussodes e apreciagbes das comissdes compe-
tentes desta Casa, as nossas preocupagdes. Que
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séo norteadas pelo mais puro desejo de colaborar
com esta insigne Constitunte

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987 — Depu-
tado Jonatan Barbosa.

SUGESTAO N° 10.501

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Of.P/369/87
Campo Grande — MS, 7 de maio de 1987

Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaraes

Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Cémara dos Deputados — Ed Principal

Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
léncia, indicagdo de minha autona, aprovada em
sessdo plenéria do dia 4 de maio de 1987.

Aprovelto a oportunidade para acrescentar a
Vossa Exceléncia os protestos da minha alta esti-
ma e mais distinta consideragdo — Deputado
Jonatan Barbosa, Presidente.

Autor. Deputado Jonatan Barbosa
Indicacao

Indico & Mesa na forma regimental, ouvido o
douto plenério, seja encaminhado expediente a
Sua Exceléncia Doutor Ulysses Guimarées, DD.
Presidente da Assembléia Nacional Constitutinte,
solicitando, fortalecimento do principio da legali-
dade, ehminando a “legislagdo” por decretos, por-
tarias e mstrugbes, como o restabelecimento da
observéncia do preceito de que ninguém é obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude da lei

Justificacao

Nosso Pais vive hoje no esplendor da demo-
cracia, ansiada e propugnada por brasileiros mais
responsaveis e consequentes. Nessa hora de re-
gozijo, Mato Grosso do Sul, aspira poder opinar
junto a esta Cons ituinte no sentido de se inserir
nas discussbes e apreciagbes das comissées
competentes desta Casa, as nossas preocupa-
¢oes Que sdo norteadas pelo mais puro desejo
de colaborar com esta insigne Constituinte

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987. — Depu-
tado Jonatan Barbosa.

SUGESTAO N 10.502

ESTADQO DE MATO GROSSO DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Of.P/368/87
Campo Grande — MS, 7 de maio de 1987

Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaraes

Dignissimo Presidente da Assembléje Nacional
Constituinte

Cémara dos Deputados — Ed. Principal

Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
léncia, indicagéo de minha autoria, aprovada em
sess@o plendria do dia 4 de maio de 1987.

Aproveito a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os protestos da minha alta esti-
ma e mais distinta consideracdo. — Deputado
Jonatan Barbosa, Presidente.

Autor. Deputado Jonatan Barbosa
Indicacao

Indico & Mesa na forma regimental, ouvido o
douto plendrio, seja encaminhado expediente a
sua Exceléncia Doutor Ulysses Guimaraes, DD.
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte,
sohcitando, atribuicéo, de forma efetiva, ao Poder
Legislativo da fung¢éo de controle politico do Go-
verno, além de ampla competéncia legiferante
O Legislativo deverd ser o juiz da oportunidade
das providéncias do estado de servigo, podendo,
para tanto, interferir na administragéo publica, a
fim de suspender atos administrativos e definir
a ocasido dos Investimentos, mediante quorum
qualificado de 2/3

Justificacao

Nosso Pais vive hoje no esplendor da demo-
cracia, ansiada e propugnada por brasileiros mais
responsévels e conseqilentes Nessa hora de re-
gozijo, Mato Grosso do Sul aspira poder opinar
junto a esta Constituinte no sentido de se inserir
nas discussdes e apreciagdes das comissdes
competentes desta Casa, as nossas preocupa-
¢bes Que sdo norteadas pelo mais puro desejo
de colaborar com esta insigne Constituinte

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987. — Depu-
tado Jonatan Barbosa.

SUGESTAO N° 10.503

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Of P/367/87
Campo Grande — MS, 6 de maio de 1987
Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimarées
Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte
Céamara dos Deputados — Ed. Principal
Brasflia — DF

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
léncia, indicag@o de minha autoria, aprovada em
sessao plendria do dia 29 de abril de 1987

Aproveito a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os protestos da minha alta esti-
ma e mais distinta consideragao. — Deputado
Jonatan Barbosa, Presidente.

Indicagdo

Indico a@ Mesa na forma regimental, ouvido o
douto Plenério, seja encaminhado expediente a
Sua Exceléncia Doutor Ulysses Guimaraes, DD
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte,
solicitando reviséo dos sistemas da distribuigdo
de competéncia legislativa no tocante ao direito
substantivo e ao processual, de forma que asse-
gure aos Estados-Membros a possibilidade de
atenderem as peculiaridades locais.

Justificagao

Nosso Pais vive hoje no esplendor da demo-
cracia, anseada e propugnada por brasileiros mais
responséveis e consequentes. Nessa hora de rigo-
zijo, Mato Grosso do Sul, aspira poder opinar junto

4 esta Constituinte no sentido de se inserir nas
discussoes e apreciagdes das comissdes compe-
tentes desta Casa, as nossas preocupagdes, que
séo norteadas pelo mais puro desejo de colaborar
com esta insigne Constituinte

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987. — Dep
Jonatan Barbosa.

SUGESTAO N° 10.504

INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

PR-191/87
Rio de Janeiro, 13 de maio de 1987

Exm® Sr
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Camara dos Deputados
Céamara dos Deputados
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a V. Ex* e dar-lhe
conhecimento de que o Instituto dos Advogados
Brasilerros — em sua Sesséo Plenéria de 25-3-87
—deliberou aprovar e remeter a essa Presidéncia,
a Indicagao N° 19/86 e seu respectivo parecer.

Aproveito a oportunidade, para apresentar a V.
Ex° a express@o de minha perfeita estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente. — Aloysio Tavares Picango,
Presidente.

Exme Sr. Presidente do

Instituto dos Advogados Brasileiros
Ementa:Indicagido n° 19/86

Nomeacédo de curador ao menor e cornuni-

cacao a OAB.

Parecer

Relatério

A indicagéo em tela é de autoria do ilustre Dr.
Carlos Adalmyr Condeixa da Costa, em cuja justifi-
cagao, dentre outros aspectos, salienta o seguinte:

“A militancia profissional e a experiéncia
ridica demonstraram que abusos sdo co-
metidos na pratica de nomeacdo de cura-
dores advogados a réus menores em delega-
cias de policia, contra o verdadiero sentido
do dispositivo legal

Trata-se de uma prética denominada “es-
cola de policia” freqtientada por advogados
avidos em “‘causas”, os quais se submetern
— aliados a policia — , com o fim policial
de convolar legalidade para os atos pratica-
dos na fase do inquérito polcial.”

E conclui no sentido de se insertar, no art.
262 do Codigo de Processo Penal, estabelecendo
a obrigatoriedade de a autoridade policial comu-
nicar & OAB toda e qualquer nomeagao de cura-
dor advogado para menor infrator ou réu maior
de 18 e menor de 21 anos.

Por sua vez, cabera & OAB a fiscalizagao profis-
sional, que the atribui o respectivo estatuto, para
efeito de exigir do advogado, nomeado curador,
na forma do art. 262 do citado c6digo, a apresen-
tagdo de relatorio sucinfo, por parte daquele, na
sua intervengéo, respeitado o sigilo profissional.

E o relatério.
Voto

1. Com efeito, os bons propésitos do le-
gislador, no tocante ao estabelecimento da forma-



