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SUGESTAO N° 1.001-4

Inclua-se, onde couber:

“As Autarquias gozam de imunidade tribu-
taria no que diz respeito ao seu patriménio,
sua renda e aos servigos por ela prestados,
mas tal imunidade nao abrange os impostos
sobre a produgédo e a circulag@o de bens,
amenos que estes se destinem ao seu patri-
monio.”

Justificagao

A atual Constituigao Federal confere imunidade
tributaria as autarquias, no que respeita ao seu
patrimdnio, sua renda e aos servigos por ela pres-
tados, desde que vinculados as suas finalidades
essenciais ou delas decorrentes. Isto compreende
os iméveis de sua propriedade, todos os bens
que venham a integrar seu ativo fixo, seu capital,
aplicagbes financeiras e investimentos por elas
realizados, bem como todos os servigos prestados
em razéo dos objetivos aos quais o ente se destina.

Entretanto — e sobre isso é pacifica a doutrina
— tal imunidade nao abrange os impostos sobre
a produgéo e a circulac@o de bens, a menos que
estes se destinem ao patrimdnio da entidade.
Com efeito, relativamente aos impostos ditos dire-
fos, digo, indiretos, ndo se admite a existéncia
de beneficios de caréter subjetivo, tendo estes,
necessariamente, conotagao objetiva. E nem po-
deria ser de outro modo, vez que tais impostos
incidem sobre mercadorias, e a estas se referem,
independentemente da qualificagdo dos respec-
tivos titulares que com elas realizam operagdes.
Tais impostos dizem respeito ao bemn em si mes-
mo, desconhecendo as caracteristicas de seu pos-
suidor ou daqueles que com ele transacionam.

Assim, por exemplo, diz expressamente a Lei
n° 4.502, de 1964, em seu art. 9% “Salvo expressa
disposicao de lei, as isengbes do IPI se referem
ao produto e nédo ao contribuinte ou adquirente”.

Contudo, em que pese a clara posigéo da lei
e da doutrina sobre tal matéria, os tribunais tém
proferido sentengas que autorizam autarquias a
ndo pagar impostos, mesmo quando se trate de
impostos sobre produgéo e circulagao, no caso,
o [Pl ou o ICM. E ainda que as mercadorias por
elas adquiridas néo venham a integrar-se ao patn-
monio da empresa.

Ocorre que algumas autarquias comercializam
habitualmente mercadorias, como um dos meios
por elas utilizados para exercer o controle de pre-
¢os sobre tais produtos, bem como de assegurar
pregos minimos aos seus produtores. E o caso,
por exemplo, do Instituto Brasileiro do Café e do
Instituto do Agticar e do Alcool.

Contudo, a compra, estocamento e revenda de
tais produtos nédo € e nunca serdo, em si mesmos,
fins precipuos dessas entidades. Elas foram cria-
das para definir e dar efetividade a politica de
pregos, no que respeita a colocagdo dessas mer-
cadorias nos mercados interno e externo. Finali-
dade anéloga detém, por exemplo, outros érgéos
que, no entanto, nao soem comercializar produtos
diretamente, como, por exemplo, a SUNAB e o
CIP. Assim, nao é a comercializagao de produtos
que caracteriza, no caso, finalidade especifica des-
sas entidades.

Por outro lado, o artigo 170 da atual Consti-
tuicao Federal deixa claro que a exploragéo pelo
Estado de atividades econdmicas reger-se-a pelas
normas aplicéveis s empresas privadas, estando
sujeita tal atiidade, desde que ndo monopolizada,
ao mesmo regime tributério aplicavel 4s empresas
privadas. E nao hé divida alguma quanto ao cara-
ter eminentemente privado da atividade de co-
mercializagdo de mercadorias.

Além disso, o artigo 6° do Decreto-lei n° 406,
de 1968, dispde serem contribuintes do ICM “os
6rgéos da administragéo pUblica direta, as autar-
quias e empresas ptblicas, federais, estaduais ou
municipais que vendam, ainda que apenas a com-
pradores de determinada categoria profissional
ou funcional, mercadorias que, para esse fim, ad-
quirirem ou produzirem”,

Isto posto, resulta de meridiana clareza nada
justificar o ndo pagamento do ICM, por tais entida-
des, relativamente a mercadorias por elas comer-
cializadas, vez que a compra e venda de bens
é atividade em principio inerente &s empresas pri-
vadas e regida, como vimos, pelas normas acima
transcritas, ndo podendo de modo algum tal ativi-
dade ser conceituada como servigo publico, ainda
que efetuadas por érgéo publico.

Acresce a tudoisto o fato de que, recentemente,
a Emenda Constitucional n° 23, de 1983, determi-
nou: “A isengdo ou néo-incidéncia do imposto
sobre operagoes relativas a circulagao de merca-
dorias, salvo determinagao em contrério da legis-
lagéo, nado implicara crédito do imposto para aba-
timento daquele incidente nas operagdes seguin-
tes”. Isto significa que o privilégio outorgado a esses
entes publicos é integralmente convertido
em &nus para o adquirente a quem tais merca-
dorias séo vendidas, vez que este Gltimo ndo pode-
ré creditar-se do imposto que o érgéo deixou de
pagar, pagando cumulativamente o imposto inci-
dente sobre duas operagdes distintas* a venda
realizada pelo érgao publico e a venda realizada
or ele, adquirente, a varejistas ou a consumidor
nal. Tal situagéo fere frontalmente o préprio princi-
pio constitucional de nio cumulatividade do
ICM, por concentrar num sé contribuinte o reco-
lhimento de imposto a distintas operagdes, sem
que este possa compenar-se do prejuizo decor-
rente. De resto, tal prética repugna aos mais come-
zinhos principios de justica fiscal, pelo que urge
por-the cobro.

Finalmente, outro aspecto da questéo deve ser
levantado: o patente prejuizo causado as financa
estaduais e municipais (os Municipios participam
da arrecadag@o do ICM) pela sistemédtica atual-
mente adotada, ja que esta implica diferimento do
imposto, postergando o recolhimento do
ICM que deveria incidir na venda realizada pelo
érgéo publico e que somente vem a ser recolhido
por ocasido da venda realizada pelo futuro adqui-
rente, com substancial perda por parte do Estado,
j& que tais valores néo séo atualizados.

Ora, é de todos bem conhecida a situagéo de
quase insolvéncia hoje vivida pela grande maioria
dos Estados e Municipios brasileros, a néo per-
mitir persistam procedimentos tao nefastos aos
minguados cofres estaduais e municipais.

Isto posto, ante as evidentes e injustificaveis
distorgdes decorrentes da sistemnética vigente, ur-
gem corrigi-las cometendo as autarquias o reco-
Thimento do imposto de sua responsabilidade,
quando relativo a produgdo ou a circulagéo, sa-
nando questdo de relevancia que, de ha muito,
est4 a reclamar a justa e natural solugéo.

Sala das Sessodes, 13 de abril de 1987. — Depu-
tado Constituinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N»1.002-2

Inclua-se, onde couber:

“O Tnbunal de Contas da Uniao, érgao
auxiliar do Congresso Nacional no controle
externo da administragéo financeira e orga-
mentéria, tem sede na Capital da Republica
e jurisdicdo em todo o territério nacional.

Os seus Ministros serdo escolhidos pelo
Congresso Nacional, na forma do Regimento
Comum, para mandatos de cinco anos, den-
tre brasileiros, maiores de trinta e cinco anos,
de 1doneidade moral e notérios conhecimen-
tos juridicos, econdmicos, financeiros ou de
administragéo publica, aferidos em concurso
publico de provas e titulos

Justificacdo

Esta proposta visa: 1°) Transferir para o Con-
gresso Nacional a escolha dos Ministros que auxi-
liam no controle externo da administragéo finan-
ceira e or¢amentéria, previsto na Constituigao; 2°)
Substituir a vitaliciedade pela temporariedade dos
cargos de membros do Tribunal de Contas da
Unido, fixando duragdo dos mandatos em cinco
anos.

Com esses objetivos pretende-se dinamizar o
trabalho do Tribunal na apreciagdo das contas
puUblicas, atribuir a escolha dos Ministros ao Con-
gresso Nacional e renovar periodicamente a com-
posigéo da referida Corte.

O Tribunal de Contas da Unido é érgéo auxiliar
do Congresso Nacional. Nao se justifica, pots, que
as nomeagoes dos seus componentes calbam
ao Presidente da Reptiblica, cujas contas sdo por
eles apreciadas.

Imaginamos ser humanamente impossivel ao
cidadéo, guindado ao elevado posto de Ministro
do TC, por obra e graga de um Chefe do Poder
Executivo e vir amanha, esse mesmo cidadéo jul-
gar as contas daquele que o escolheu. A inexo-
ravel consequéncia desse arcaico sistema é que
o Tribunal de Contas se tornou um érgao politico;
o0s prejuizos para a administragdo sao publicos
e notérios.

Nos Estados, cujos Tribunais de Contas, pelo
principio da isonomia, seguem as mesmas regras
ditadas pela Constituigéo Federal para o Tribunal
de Contas da Uni&o, a coisa se revela mais catas-
tréfica. Os Tribunais de Contas estaduais nao se
transformam, apenas, em 6rgaos politicos, mas,
politico partidéros e as consequéncias s@o as
mais desastrosas possiveis.

Geralmente os Conselherros s&o escolhidos en-
tre politicos em fim de carreira cujos méntos, com
raras excessoes, foram os de servir fielmente os
seus protetores.
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Corrupgao, desmandos, protecionismo para
uns, arbitrio e prepoténcia para com outros, sdo
lugares comuns na vida putblica brasileira.

Pelo elevado alcance moralizador das medidas
aqui propostas é que esperamos que os Senhores
e Senhoras Constituintes venham emprestar o seu
valioso apoio & sua aprovagao

Sala das Sessoes, 13 de abnl de 1987. — Depu-
tado Constituinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N- 1.003

Inclua-se onde couber:

Alt Os trabalhadores teréo direito & es-
tabilidade no emprego ou o Fundo de Garantia

por"l‘empo de Servigo, hos termos em que
a lei estabelecer.”

Justificagao

Antes da lei que instituiu o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo j& havia a estabilidade no
emprego. Se analisarmos este perjodo veremos que
os bons trabalhadores foram os maiores prejudi-
cados, aqueles que eram fiéis ao seu trabalho, que
n&o trocaram de emprego. Pois, por vezes, trabalha-
vam na mesma empresa durante vinte anos. Como
sabemos que as empresas também tém altos e
baixos, muitas firmas com trabalhadores de tantos
anos de servigo faliram e com a faléncia o préprio
trabalhador, eis que a firma néo tinha mais com
que indeniza-lo.

Com o sistema do Fundo de Garantia, o traba-
lhador tem mensalmente sua indenizagao; quando
por exemplo trabalhar durante muitos anos numa
nica empresa, e esta falir, ele tera as suas garantias
depositadas no banco. A estabilidade pura e simples
prejudica mais o trabalhador do que a empresa,
Por qué? Porque as empresas também néo pos--
suem garantias, especialmente as pequenas firmas,
ou as microempresas, se admitissem dois ou trés
empregados, sem jamais poder dispensé-los. O que
um trabalhador numa pequena empresa, sem pos-
sibilidade de crescimento pode esperar — ele tam-
bém sonha em melhorar sua situagao, fazer uma
pequena economia e se estabelecer por conta pré-
pria, depois de alguns anos de trabalho, através
do Fundo de Garantia, ou ainda deseja um emprego
melhor, fazer um concurso publico, ir para outra
cidade, tudo isso dificuitaria o trabalhador, porque
estaria atrelado a estabflidade.

Ainda com a simples estabilidade estaria sujeito
a infemnizar sua vida, quando do surgimento de de-
savencas ou desentendimentos com seus colegas
de trabalho, ou com a prépria empresa. Trabalhar
num ambiente pesado e tenso seria pior que escra-
vid&o. A vida € curta demais para alguém trabalhar
numa empresa onde néo se sente bem, uma vez
que no Jugar de trabalho passamos a maior parte
da nossa vida; quando estamos em casa passamos
a maior parte dormindo, uma vez que a.grande
maioria trabalha de dia. O trabalhador deve ter a
maior liberdade para &scolher o seu servigo, empre-
sa, como fambém poder optar pela estabilidade,
com indenizacéo pela empresa, na hora da dispen-
sa, ou seu pedido de ser dispensado, correspon-
dente ao valor do Fundo de Garantia, ou optar que
sua indenizag&o seja depositada cada més no ban-
co.

Na qualidade de Jegislador quero o melhor para
os trabalhadores e por isso sou pelo Fundo de
Garantia, mesmo que o percentual de indenizagéo
seja elevado, que possa representar a mais justa
indenizagéo e desta forma proporcionamos aos tra-
bathadores a mais ampila liberdade de opgao, onde
trabalhar, com que empresa e trocar de emprego
quando quiserem.

Ainda para garantir aos trabalhadores, que even-
tualmente estiverem desempregados, apresenta-
mos um projeto para ser norma constitucional o
salério-desemprego, no valor de 75% do recebido
na empresa, durante um ano. Evidente, um érgéo
govemnamental através do Ministério do Trabalho,
seria o intermediério para conseguir outro emprego.
Aliss, cabe as autoridades proporcionar a criagdo
de empregos através do desenvolvimento. Tamnbém
sugerimos, que todas as pessoas desempregadas
durante mais de seis meses recebam uma pensao
equivalente a meio salério minimo. S6 assim nin-
guém neste Pafs ficaria sem nadg, teria pelo menos
o minimo dos minimos e que seria melhor do que
a distribuigéo gratuita de alimentos. Ainda as autori-
dades poderiam exigir em troca algum trabalho,
por exemplo: o reflorestamento na beira das rodo-
vias, onde as terras pertencem ao Estado ou &
Unido. A beira dos rios pecderiam ser criados gran-
des viveiros de mudas e todas estas pessoas pode-
riam pelo menos durante meio dia ajudar a plantar
arvores. Todo este dinheiro pago aos desempre-
gados circulava, gerando novos empregos e & me-
dida que o tempo passava as coisas mudariam.
O progresso o desenvolvimento seriam conseqiién-
cia, em parte, deste saldrio-desemprego.

Logo, n&o hé razao em querermos escravizar nin-
guém através de uma pura € simples estabilidade.
Como exvus, existem estas duas grandes altemna-
tivas, Fundo de Garantia por Tempo de Servico
e salério-desemprego. Sempre temos que partir de
um principio: se terminarmos com as empresas,
estamos também terminando com os empregos.
Evidente; os que optarem por estabilidade ficariam
com sua indenizag3o na propria empresa, que em
parte, poderia ajudar o desenvolvimento da empre-
sa, pois no lugar da indenizacdo ser depositada,
no banco, a empresa seria a depositaria pagando
a corregdo e juro pelo tempo que o trabalhador
estiver na empresa. Como Ja frisei, se a firma falir,
o trabalhador perde junto.

Queremos que ninguém seja enganado, que
os trabalhadores recebam sua parte logo, antes
que seja tarde e que o Ministério do Trabalho
fiscalize rigorosamente os valores estabelecidos
em lei, para que nenhum trabalhador seja enga-
nado.

Sala das Sessées, de abril de 1987. —
Deputado Osvaldo A. Bender.

SUGESTAO N° 1.004

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional na parte relativa aos Direitos Politicos, os
seguintes dispositivos:

"Art. S&o eleitores os brastleiros que, &
data da eleicdo, contem dezesseis anos ou
mais, alistados na forma da lel.

Art O ahstamento e o voto sao faculta-
tivos pgra os brasileiros de ambos os sexos,
salvo as excegdes previstas em lel.”

Justificacdo

Ao analisarmos a sociedade como um todo,
observa-se que:

] — cerca de 70% (setenta por cento) da juven-
tude brasileira integra a forga produtiva do Pais;

I — parcela significativa do contingente femi-
nino de nossa juventude assume, por volta dos
16 (dezessels) anos, as responsabilidades do ca-
samento e mesmo da matermdade;

[l — o crescente ingresso de jovens nas univer-
sidades;

IV — a profunda transformagéo operada na so-
ciedade atual, no que concerne a veiculagéo de
informagées de toda e qualquer natureza;

V — o perfil etério da populagéo brasileira &
predominantemente jovemn

Por todos esses motivos, entendemos que a
negacao do direito de voto representa uma postu-
ra, nao s6 anacrénica, como antidemocrética, na
medida em que exclui cerca de 10 (dez) mithces
de brasileiros da participagéo politica plena. Essa
postura deve ser modificada.

Da mesma forma que devemos eliminar a obri-
gatoniedade do voto

MNo momento que se apregoa a democracia
plena, ndo mais se justifica manter o preceiltb
coercitivo para o exercicio do voto. Ha que ge
ter liberdade de decisdo em todos os nivels, razao
pela qual se justifica a presente proposta.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte Osmir Lima.

SUGESTAO N 1005-7

Inclua-se onde couber.

“Art. -— Todos tém o direito de mani-
festar livremente o seu pensamento, median-
te forma oral ou escrita, utilizando qualquer
vefculo de comunicagao, respondendo pelos
abusos que cometer de acordo com alegisla-
¢éo propria a ser adotada pelo Congresso
dentro do prazo de 120 dias.

§ 1° — Nenhuma restric&o sera imposta
3 liberdade de informagéo e néo terd sequer
tramitagdo nenhum projeto de lei que adote
a censura hos meios de comunicagao, veda-
da a apreensdo de jornais ou revistas ou a
suspensdo de emissoras por via administra-
tiva.

§ 2°— No teatro e no cinema serao fixa-
das faixas etérias de carater meramente clas-
sificatério e nos centros de computagac e
bancos de dados, publicos ou privados, seré
garantido o direito de acesso e de retificagdes
de informagdes erroneamente computado-
rizadas.”

Justificacao

Barbosa Lima Sobrinho, Presidente da Associa-
cao Brasileira de Imprensa que presidiu urma Co-
misséo de Jornalistas e Juristas para ¢ exame
da Lei de Imprensa, concluiu pela adogéo de uma
lei especial absolutamente democrética que elimi-
nasse as distor¢des da atual e que se constituisse
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num estatuto de defesa da categoria e das em-
presas.

Comissao de profissionais de imprensa ¢ juris-
tas constituida pelo Ministério da Justica no perfo-
do do Ministro Fernando Lyra, também concluiu
favoravelmente & adogéo de uma lei de imprensa.

Este, porém, é um ponto polémico entre os
profissionais de imprensa. A Federagédo Nacional
dos Jomnalistas e grande nimero de Sindicatos
de Jornalistas Profissionais defendem a inexis-
téncia de uma Lei de Imprensa. Entendem esses
jomalistas e entidades que os principios deveriam
ficar enunciados apenas no texto constitucional.
Alegam que é assim que ocorre nos Estados Uni-
dos e na Inglaterra.

Um longo e substancioso debate realizou-se
no auditérioc de O Estado de S. Paulo sobre
a necessidade ou ndo de uma le1 de imprensa
€ a concluséo unanime dos especialistas que par-
ticiparam desse encontro foi a de que deve existir
uma legislagdo especial.

QO jomalista Barbosa Lima Sobrinho, Presidente
da Associagéo Brasileira de Imprensa, um dos
participantes do debate, destacou o perigo a que
se expdem os profissionais de imprensa se a ma-
téria fica circunscrita aos principios constitucio-
nais ou integrando o Cédigo Penal.

O Professor e Jurista Serrano Neves, autor de
vérios volumes sobre legislagao de imprensa e
direito da informag&o, argumentou no mesmo
sentido, citando exemplos que reforcaram sobre-
maneira a tese.

O Advogado Alceu Affonso Ferreira, Juiz do
Tribunal de Algada de Séo Paulo e que foi durante
muitos anos advogado de O Estado de 8. Paulo
e do Jornal da Tarde para os chamados crimes
de imprensa demonstrou com a experiéncia em
mais de 200 processos em que funcionou, a ne-
cessidade de uma lei especial.

Foi esclarecida, ent&o, a posigao dos paises
que nao tém uma le especifica para a imprensa,
mas que possuem uma infinidade de pequenos
dispositivos legais ou de uma legislagéo esparsa
e pulverizada que substitui e mal a legislagéo codi-
ficada.

Ficou demonstrado, neste debate, que o Cédi-
go Penal ndo pode comportar todas as especifi-
cidades de uma legislagéo de imprensa que cuida
do registro das empresas jornalisticas, que deve
disciplinar a distribuigdo das frequéncias e canais,
o sigilo quanto & fonte informativa, do pedido
de explicagbes, do direito de resposta, da excegéo
da verdade, da notificagao, visando preservar as
gravacoes de radio e tv para efeito judicial, o direito
de acesso a fonte da noticia, a prisdo especial
do jornalista, etc.

E, se tudo isto devesse ficar como um livro
dentro do Cédigo Penal, como impedir o mais
simples e 6gico, que sena a autonomia da lei?

O exemplo do que est4 ocorrendo nos Estados
Unidos, na Inglaterra e em outros paises que nédo
possuem uma legislac@o especifica de imprensa,
ficou suficientemente documentado com a exis-
téncia de uma legislagdo esparsa cuidando da
matéria.

E mais: Robert Macfadden, do The New York
Times, denunciando “a atual onda de processos
por difamacg@o e as sentengas de indenizagdes
desmedidas contra os érgaos de imprensa” (O
Estado de S. Paulo, de 17-11-84).

Nesse artigo, Macfadden cita Henry Grunwald,
editor-chefe do Time Inc que se referiu a essas
agbes como atemorizagdo aos editores e jorna-
listas americanos, “representando um perigo ndo
s para aimprensa, mas também para uma nagéo
que da valor a verdade”

Até para o acesso do jornalista as informagées
oficials, foi necessario o Freedom of Informa-
tion Act, de 1975, demonstrando-se, assim, que
os principios constitucionais inscritos hd 200 anos
néo sdo suficientes na civilizagdo da informética.

Por razdes diversas. inclusive as técnicas, torna-se
indispensavel uma legislagao pormenorizada para

o fluxo democrético das noticias. Na prépria ingla-
terra, j&a em 1792, entre leis e disposigdes esparsas
sobre a atividade da comunicagéo, j4 se adotava
o Libel Act, modificado em 1843, 1881 ¢ 1888,
aperfeicoado através do Libel Law Amendment
Act.

Seria fastidioso exemplificar com estes paises
que ndo tém uma legislagéo especifica de impren-
sa, mas que vivem afogados num emaranhado
de leis marginais sobre as atividades dos meios
de comunicagéo e dos proprios profissionais.

Em Franga, Alemanha, ltélia, Portugal, Espa-
nha, etc, a legislagao especifica tem trazido os
melhores resultados, assegurando mais direitos
ao jornalista e & empresa. Quem se der ao trabalho
de comparar a prética democrética relativamente
aos meios de comunicagado nesses paises, sabera
melhor por que & como eles se beneficiam de
um regime de ampla liberdade de informagéo.

Freitas Nobre, nosso colega de varias l.egisla-
turas, professor de pds-graduagédo de Direito da
Informagéo na Universidade de Sao Paulo, doutor
em Direito e Economia da Informagéo pela Uni-
versidade de Paris e advogado especializado em
ciimes de imprensa, tem a mesma posigdo do
jornalista Barbosa Lima Sobrinho.

Diz Freitas Nobre que aceita a decis@o de sua
categoria profissional — a dos jornalistas -— até
porque foi presidente da Federagdo Nacional dos
Jornalistas e por trés vezes, presidente do Sindi-
cato da classe no Estado de Sao Paulo, mas vai
insistir em demonstrar os riscos que existem com
o vazio juridico no campo da legislagéo de im-
prensa e os perigos a que se expdem os profissio-
nais e as empresas na interpretagdo de um texto
constitucional pelo Juiz de Direito dos mais dis-
tantes rincdes do Pais, no qual o vicio do arbitrio
e do abuso de autoridade séo tdo comuns.

De qualquer forma, a proposta que formulamos
servira para o debate em torno da matéria na
Comisséo e no plenério da Constituinte.

Brasflia, 15 de abril de 1987. — Deputado Paes
de Andrade.

SUGESTAO N° 1.006
Que, na parte relativa ao processo legislativo,
fique expressamente vedada a possibilidade de
utilizagéo de o Presidente da Republica editar de-
cretos-leis.
Justificagao

O decreto-lei ndo pode ter lugar na Constituicao
da Nova Republica. Se temos um Poder Legis-

lativo, que se pretende forte e pujante, com suas
prerrogativas restabelecidas, ndo se pode pensar
em conceder essa faculdade ao Presidente da
Republica

Os poderes, embora independentes, devem ser
harménicos Cada qual possui sua finalidade es-
pecifica. Se, eventualmente, o Presidente da Repad-
blica tiver interesse na rapida aprovacao de uma
matéria, de interesse do Governo, deve utllizar-se
das forgas politicas, com representacdo na Cama-
ra dos Deputados e no Senado Federal, que o
apdiam.

Sala das Sessoes, . — Deputado
Paulo Zarzur.
SUGESTAO N° 1.007

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa & Ordem Social:

“Art. Fica assegurado, na forma a ser es-
pecificada em lei, o direito do trabalhador
rural de receber o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo.”

Justificacao

O trabalhador urbano possui indmeras prerro-
gativas e vantagens que ndo sao concedidas ao
trabaliador rural. Dentre as que estdo impedidas
de receRer, figura a do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo.

Créfo que essa vantagem deve ser estendida
ao que trabalha a terra. Serd, estou certo, mais
uma razéo para que o ruricola seja fixado ao cam-
po, diminuindo o sempre crescente &xodo rural.

Sala das Sessoes, . — Deputado
Paulo Zarzur.
SUGESTAO N° 1.008

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa ao Poder Legislativo.

“Art. E da competéncia privativa do Con-
gresso Nacional a concesséo de anistia, mes-
mo a relativa a crimes politicos.”

Justificacdo

Se o crime é uma ofensa a sociedade, nada

mais acertado que somente os representantes do
povo possam decidir sobre a concesséo da anis-

tia. A iniciativa, que ora se deseja seja exclusiva-
mente do parlamentar federal, é medida oportuna
e que faz revigorada a tradi¢éo de nosso ordéena-
mento juridico-constitucional.

A norma, hoje em vigor, de que cabe exclusiva-
mente ao Presidente da Repiblica a iniciativa da
lei que concede anistia a crimes politicos, ouvido
previamente o Conselho de Seguranga Nacional,
é nitidamente autoritéria e deve ser expurgada.

Sala das Sessbes. — Deputado Paulo Zarzur.

SUGESTAO N° 1.009
Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa ao Poder Legislativo
“Art  Todas as materias submetidas a
. apreciagao do Congresso Nacional ou de
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qualquer das Casas somente serdo tidas por
aprovadas se obtiverem o voto favoravel dos
parlamentares, conforme o quorum que «sta
Constituigao estabelecer, vedada a utiizacac

de qualquer decurso de prazo como forma
de aprovagao.,

Justificacao

O insututo do decurso de prazo talvez seja o
mais nefando de todos os que foram maquinados
para denegnr a imagem do Poder Legislativo A
consclencia civica nacional exige que nos, repre-
sentantes do povo, cumpramos o dever e votemos
a maténia que nos for submetida Jamais podere-
mos consentir que, na Nova Republica, seja utiliza-
do o decurso de prazo como forma de se aprovar
uma proposigao.

Sala das Sessdes — Deputado Paulo Zarzur.

SUGESTAO N° 1.010-3

Nos termos do art. 14, § 2°, o Depuado Federal
Constituinte Ruy Nedel apresenta a seguinte Su-
gestdo de Norma Constitucional a ser encarni-
nhada & Comissé&o da Organizagéo do Estado.

“Art. 1° O Brasll é ura Reptblica Fede-
rativa constituida sob o regime representa~
tivo, pela unido dos Estados, do Distrito Fede-
ral, dos Territérios e de um Estado Indigena,
soberano e independente

Art. Fica criado o Estado Indigena

§ 1°) A drea geogréfica do Estado Indi-
gena serd o conjunto de terras demarcadas
ou a serem demarcadas, das reservas indige-
nas existentes.

§ 2°) O ordenamento juridico do Estado
Indigena teré forma diferenciada dos demais
Estados e Territérios da Federagéo, conside-
radas as suas peculiaridades culturais, respei-
tados os patriménios fisicos do solo e sub-
solo.

§ 3°) Ficam declaradas a nulldade e a
extingao dos efeitos juridicos de atos de qual-
quer natureza que tenham por objetiva o do-
minio, a posse, o uso, a ocupagao ou a con-
cessao- de terras ocupadas pelos indigenas
ouas riquezas naturais do solo e do subsolo
nejas existenfes.

§ 4°) Anulidade e a extingéo de que trata
o paragrafo anterior ndo dédo aos titulares
do dominio, possuidores, usuérios, ocupan-
tes ou concessiondrios o direito de agédo con-
tra gs indios e sim contra o Poder Pablico,

- pelos atos por ele proprio praticados.

§ 5°) O Estado Indigena sera instalado

sde acordo com lei complementar.”

Justificacdo

Pensando com vagar e discernimento, a partw

do passado histérico, porém com os othos volta-
dos para o tuturo, ndo encontramos outra solugéo

em favor do indio brasileiro, que néo seja a forma-
¢&o de um Estado Indigena dentro da Republica
Federativa do Brasil.

Analisando os fatos que a histéria nos legou,
chegamos a concluséo inabalével de que o indio
nunca traiu o branco, enquanto este sempre traiu
o indio. As centenas de tratados dos Peles Verme-

rThas com os governos norte-americanos foram

sempre descumpridos por Washington &, quando
nao havia mais condicoes de simplesmente tomar
as terras pela forga, falavam em comprar, como
se ao Indio, o dinheiro tivesse algum significado
Entretanto, ainda em 1855, o cacique Seath) res-
pondia ao governo de Washington sobre uma
proposta de compra de reserva indigena, com
uma carta magnifica, verdadeiro libelo contra os
destruidores do meio ambiente, oragao pura de
veneragao & Mae Natureza, prece candente de
amor a terra e as raizes de seu povo, frases amar-
gas contra quem s destréi, algumas das quais
fazeros questao de reproduzir.

.. vamos pensar em sua oferta, pois sabe-
mos que se néo o-fizermos, o homem branco
vird com armas e tomara nossa terra... Minha
palavra é como as estrelas — néo empali-
decem.

... Sabemos que o homem branco néo
compreende o hosso modo de viver. Para
ele um torréo de terra é igual ao outro Porque
ele & um estranho que vemn de noite e rouba
da terra tudo quanto necessita. A terra nac
é sua irma@ mas sim sua inimiga e depo
de a exaurir ele vai embora. Deixa tudo pa -
trés, o timulo do seu pai, sem remorse -’
consciéncia Rouba a terra de seus filli
Nada respeita. Esquece as sepulturas dos -+
tepassados ¢ o direito dos filhos Sua gar-
cia empobrecera a terra e deixard atrds de
si os desertos...”

A nossa awvilizago nao se preocupa com outras
culturas; quer o dominio absoluto: os demais po-
vos ou se submetem como escravos ou morrem.
Nao interessa o conhecimento, a técnica, o grau
de desenvolvimento; importa, isto sim, sejam
acambarcadas todas as riquezas materiais sem-
pre em detrimento da cultura e da propria ciéncia.
Quando os conquistadores invadiram a América
Central encontraram ali uma civilizagdo bem mais
avangada que a do homem branco.

Os maias e os astecas tinham muita anos ensinar
sobre geofisica e astronomia; sobre coristrucao
civil e engenharia agrondmica; a majestosa cida-
de de Tenochtitlan se desenvolvera sobre ilhas
artificiais criadas pelos maias, sobre cujas rufnas
os brancos fundaram a cidade do México, que
levou quatrocentos anos para atingir o nimero
de habitantes e tamanho da capital Tenochtitlan
arrasadal

Pizarro e seus cavaleiros, em chegando até a
Cordilheira dos Andes, néo tiveram olhos para
a espetacular civilizagio incaica que se antepu-
nha, com majestosos templos cujas edificagdes
até hoje nao entendemos; para os terragos fertilis-
simos, onde havia uma produgdo de miho tal
cuja produtividade até hoje ndo conseguimos imi-
tar; onde se efetuavam trepanagdes em cérebros
humanos, algo totalmente desconhecido pelo
branco conquistador. Entretanto, seus olhos cha-
mejavam de cobiga por ouro e pedras preciosas,
transformando-os em verdadeiros barbaros e van-
dalos.

As fantasticas minas de Potosi enterraram em
seus tuneis e labirintos multidoes de artistas,
agrbnomos, engenheiros e astrdbnomos indige-
nas, sob o rétulo de méo-de-obra desqualificada.

Em terras brasileiras nao havia impérios a con-
quistar, edificios a destruir. Contudo, se levarmos
em conta que o Brasil foi “descoberto” em 1500
e flagrarmos o elemento nativo escravizado ou
arrasado em quase todo o litoral ja em 1555,
é de estarrecer ante o massacre efetuado pelos
lusitanos em &reas tdo extensas num perfodo de
tempo tao curto. Em 1555 eclodiu a Confede-
racao dos Tamoios, ludibriados que foram pelo
invasor; tentando desesperadamente sobreviver
como povo livre, langaram-se a guerra total ao
longo de doze anos, justamente contra aqueles
que haviam sido recebidos como irméaos e agora
estavam agindo como tiranos...

E preciso registrar que o homem branco sem-
pre fez tratados visando a fraude, enquanto o indio
sempre fez tratados visando a paz. Quando em
1567 os Tamoios confederados estavam vencen-
do a guerra, prontos para o assalto final a Pirati-
ninga, os portugueses hastearam a bandeira bran-
ca fazendo-se um Tratado de Paz. Os Tamoios,
ignorando o grau de falsidade do branco, acredi-
taram neles, quando este Tratado n&o passava
de uma artimanha para conseguir reforgos de
além-mar. Trés anos apds, conseguidos estes re-
forgos, foram sacrificados todos os Tamoios, ndo
se poupando nem mulheres, nem criangas... Nas
matas da Serra do Mar tufées sopravam lamentos
pela nagao guerreira que tombava em busca de
dignidade e de direitos!

Duzentos anos.apds a mesma falsidade, o mes-
mo crime, o rmesmo subterfgit igndbil; a mesma
artimanha abjeta era executada com perfeigao
malévela pa pampa gaticha. Em 1755 Sepé Tiara-
ju, com seu punhado de guerreiros valorosos dei-
xara o Forte do Rio Pardo sem pélvora, sem mon-~
tarias e sem charque. Novamente um Tratado
de Paz (chamem de Trégua, para se desculpar
perante a histéria), no qual os missioneiros acredi-
taram, serviu para que 0s portugueses se recom-
pusessem, reabastecendo-se de alimentos e de
material bélico, para em fevereiro de 1756, junto
com os espanhdis, apés matar Sepé Tiaraju, ini-
ciarem mais um execrével genocidio através da
“Batalha” do Caaibatél!..

Quatrocentos anos apds, em 1976, quando es~
tavam a escurragar og indios do Mato Grosso,
o Padre Bournier que se punha em defesa dos
nativos, julgando-se com o direito de preservar
as reservas que o proprio governo thes havia atri-
buido por lei, foi assassinado pelas forgas de segu-
ran¢a, mais uma vez assegurando o Direito da
Forga contra a Forga do Direito!...

No Rio Grande do Sul, conforme dados cothi-
dos por Moisés Westphalen, de 1911 para c4,
foram eliminadas ou reduzidas reservas num total
de 40 996 hectares.

Este € o doloroso suplicio sofrido pelo elemento
indigena, em sua trigica peregrinagdo’ rumo ao
precipicio do exterminio

Felizrente para o nativo e para & humanidade,
o Canada j4 alterou sua Carta Magna concedendo
soberania &s nagdes de peles vermelhas e esqui-
mos, criando duas Provincias que formam Esta-
dos independentes.

A Assembléia Nacional Coristituinte tem a res-
ponsabilidade histérica que nos paréce decisiva
e definitiva, no que concerne & esta temética.
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O AMANHA E AGORA; DEPOIS SERA TARDE
DEMAIS.

Sala das Sessées, 14 de abril de 1987. — Ruy
Nedel, Deputado Federal.

SUGESTAO N° 1.011-1

Nos termos do art. 14, § 2°, o Deputado Federal
Constituinte Ruy Nedel apresenta a seguinte su-
gestdo de norma constitucional a ser encaminha-
da & Comissao da Ordemn Econémica:

“Art. Os latfiindios desapropriados
para fins de reforma agréria somente pode-
ra0 ser explorados de forma cooperativa ou
coletiva.

§ 1° Os processos de colonizagéo pode-
rédo efetuar a distribui¢éo da terra ao individuo
pelo sistema de financiamento, resgatével
com produtos, num prazo de 15 anos.

§ 2° Fica assegurado ao agricultor e/ou
trabalhador rural, o direito de financiamento
de até 25 ha., a ser regulamentado em lei
complementar.”

Justjficacao

Ao longo de sua histéna, excetuando-5€ os
grandes proprietarios, a Nagéo brasileira tem tido
trés formas diferentes de exploracéo da terra.

A Republica dos Palmares, que perdurou por
105 anos no Nordeste do nosso Pafs, é um exem-
plo de distribuicao justa da sociedade, que precisa
ser lembrado neste momento histérico da Assem-
bléia Nacional Constituinte. A civilizagdo Missio-
neira ao Sul é outro fantdstico exemplo do uso,
coletivo da terra. Por dltimo veio o imigrante, que
num processo de colonizagao transformou o sis-
tema agrfcola, produzindo riquezas, desbastando
as florestas, povoando o miolo do Brasil.

Na sequéncia das suas geragoes, transformou-
se num errante peregrino de novas terras, repe-
tindo o novo ciclo, ap6s cada geragao, em pontos
diferentes da nossa Péiria, sempre agarrado ao
titulo de posse.

Na policromia étnica do cosmos rural ndo po-
demos nos ater somente a um tipo de exploragdo
da terra, devemos respeitar as inchnagdes desses
diversos grupos, mas acima de tudo, temos a
obrigacéo néo sé de respeitar, mas de zelar pela
terra que néo pode ser patriménio de um indivi-
duo ou unidade familiar e sim da humanidade.

E notério que a pequena propriedade jé foi
modelo de justica social agréria e solugdo para
o desenvolvimento do pais. Terminando, porém,
ao fim e ao cabo, sendo motivo de angustia e
incertezas para o minifundiério, transformando-se
também em fator de agresséo ao meio ambiente
e de séria instabilidade social rural.

A grande propriedade é benéfica desde que
dentro dela coloquemos condignamente grupos
sociais que possam desenvolver-se sem a explo-
ragdo do homem pelo homem.

A terra como um bem e patriménio coope-
rativo, onde o Estado n&o se interponha como
tutor ou administrador, mas que o préprio grupo
social possa efetuar o gerenciamento com a assis-
téncia técnica do Estado, nos parece o methor
caminho para uma reforma agréria promovedora
de justica e do bem comurn.

Além disso, vemes neste modelo a melhor for-
ma para um sistema de policultura com o conse-
quente aumento de produtividade.

Entretanto devernos respeitar a inclinagao dos
pioneiros e colonizadores que nao estejam dis-
postos a aceitar esta modalidade, garantindo-se
para estes, o sistema de financiamento para a
aquisicao de lotes.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1987. — Ruy
Nedel, Deputado Federal Constituinte.

SUGESTAO N° 1.012-0

Nos termos do Art. 14, § 2° o Deputado Federal
Constituinte Ruy Nedel apresenta a seguinte Su-
gestdo de Norma Constitucional a ser encami-
nhada & Comisséo da Ordem Econémica.

“Art. Fica assegurada as sociedades
cooperativas a liberdade de constituicdo e
registro, atuagéo em todos os ramos da ativi-
dade humana, livre administragéo, autocon-
trole, acesso aos incentivos fiscais, formagéo
do seu 6rgado de representacao legal e a mais
ampla prote¢éo e incremento de suas ativi-
dades. :

§ 1° O sistema cooperativo é organizado
com base nos principios da gestdo demo-
crética e auséncia de fins lucrativos.

§ 2° E vedado & Unido, aos Estados
e aos Municipios instituir tributos sobre o ato
cooperativo "

Justificacao
O cooperativismo no Brasil, apesar dos percal-
¢os € a terceira forga econdémica

Os erros ocorridos em passado recente, de-
vem-se mais & confusao entre a defesa do coope-
rativismo, com a protegao aos presidentes de coo-
perativas.

Dentro do mundo capitalista entendemos o
cooperativismo como o processo mais justo de
distribui¢&o de renda e um desafogo do Estado
na sua fungao promovedora do desenvolvimento
social.

A partir do imigrante alemao esse processo se
desenvolveu, a comegar pelo Sul do pais, nos
mais variados tipos de agéo tais como, Trabalho,
Produgéo, Habitacéo, Eletnficagdo com excelen-
tes resultados comunitarios até nas cooperativas
de Capital.

Ressaltamos uma forma especial de coopera-
tivismo de trabalho na érea da salde, qual seja
das UNIMEDs do Brasil.

Ao que nos parece até hoje os poderes piblicos
nao se aperceberam da magnitude e importancia
deste sistema, para a saiide do nosso povo e
a soberania da nossa Patria.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1987. — Ruy
Nedel, Deputado Federal Constituinte.

SUGESTAO N° 1.013-8

Nos termos do art 14, § 2° 0 Deputado Federal
Constituinte Ruy Nedel apresenta a seguinte su-
gestdo de Norma Constitucional a ser encami-
nhada 4 Comissao da Ordem Social:

“Art. E vedada a exploragéo direta ou
indireta, por parte de empresas, pessoas e

capitais de procedéncia estrangeira, dos ser-
vicos de assisténcia a satide existentes no
pais.

Paréagrafo tinico. Sem prejuizo da acéo es-
tatal nesse sentido, a assisténcia & satde bra-
sileira somente podera ser prestada através
de servigcos organizados de forma autdbnoma
ou associativa, vedada, na ultima hipétese,
a exploragdo mercantil ou a especulagao
com mtuito de lucro.”

Justificacao

Uma nagéo, governo ou sociedade néo se res-
peita no coletivo se nao respeitar o mundo indivi-
dual do ser humano.

Além da liberdade, o valor maior do individuo
é a satde.

Néo existe pais independente, nacéo soberana,
quando forgas estrangeiras interferem € agem di-
retamente na satide do individuo

Néo existe independéncia de pais algum, se
nao for nacional a temética da salide publica e
a protegao da satde do individuo.

Por mais que se internacionalizem as doengas,
como consequéncia do progresso da civilizagéo,
o atendimento dos doentes dentro de um pais
necessariamente devem ser nacionalizados.

A exploragao da doenga por empresas estran-
geiras, além de abrir espagos para um mercan-
tilismo obijeto, abre espago a uma ag&o de conse-
guéncias extrernamente nefastas & soberania da
Paétria.

Precisamos lembrar que a genética humana

pode embotar as ragas, gerar monstros e fabricar
um povo escravo.

Quando vemos em nossa Pétria empresas es-
trangeiras se alastrando no atendimento & popu-
lagao doente, comprando hospitais e o que é mais
grave ainda, pelo seu dinheiro, adquirindo Facul-
dade de Medicina (d& Santo Amaro) estamos bem
préximo do desastre.

Ao povo brasilerro sé resta uma oportunidade:

Esta Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Consti-
tuinte Ruy Nedel.

SUGESTAO N° 1014

Inclua-se onde couber:

“Art. Constaré do curriculo escolar de 1°
e 2° graus a disciplina Ecologia e Defesa do
Patriménio Natural, Etnico e Cultura do Bra-
sil, obrigatéria em todas as séries

Paragrafo tnico. Todos os cursos de 3°
grau deveréo ter a disciplina Ecologia como
parte obrigatéria de sua formagéo basica”.

087 Justificagdo

Pode-se considerar uma das grandes inovagdes
a constar da nova Constituicdo a defesa estraté-
gica e fundamental do patriménio natural brasi-
leiro, na perspectiva da manutengao de uma quali-
dade de vida aceitavel para todos os cidadaos.

O crescimento das preocupagdes de grupos
isolados quanto a importéncia do equilibrio ecol6-
gico para a consecucéo dessa meta, chega, hoje,
a um nivel de amadurecimento que transborda
para toda a populagédo

O citado equilibrio ecolégico é parte de um
todo que, na esséncia, envolve a defesa do nosso
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patrimonio natural, com suas necessérias liga-
¢oes e fatores étnico-culturais marcantes, como
por exemplo, no caso indigena.

A tarefa que nos cabe, portanto, é basilar, é
de criar na populagéo a consciéncia da dimenséo
ecolégica na sua vida quotidiana e nos rumos
do desenvolvimento nacional. O caminho, pare-
ce-nos, € a interiorizacdo do tema, como direito
individual, coletivo e, ainda, como dever patriético,
nas novas geragoes.

A magnitude do problema — recordemos, a
respeito, a depredagdo de recursos naturais e va-
lores correlatos a que vem sendo submetido o
Pais — exige tratamento responsével, sobretudo
de longo prazo, via educagéo.

Se conseguirmos normatizar tal questao, na
Constituinte, estaremos, sem divida, tocando
num dos pontos fundamentais para a construgéo,
afinal, da grande Nagéo democratica que alme-
jamos.

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Ruy Bacelar.

SUGESTAO N° 1.015

de 1987.

Inclua-se onde couber:

“Art, E dever da sociedade e do Es-
tado, sem prejuizo da responsabilidade civil
e penal dos pais e responséveis, assegurar
alimentagdo, sadde, educacdo, fazer e acesso
a cultura a todos os menores.

Art. O Estado garantiré a integridade
dos menores contra todas as formas de dis-
criminagéo, opressao e violéncia.

Art. O Poder Publico promoveré a
criagéo e funcionamento de uma rede comu-
nitaria de assist&ncia materno-infantil, de cre-
ches e de outras formas de apoio a familia
€ 20 menor.

Art, As empresas assegurardo em
estabelecimento préprios, ou, por sua res-
ponsabilidade, em outra instituicao, localiza-
da de preferéncia préximo do local de traba-
lho, a manutengéo de creche para os filhos
dos seus empregados até um ano de idade.”

*n0e Justificagido

A Constituicdo néo pode continuar muda
no que se refere aos direitos do menor. Pais
predominantemente jovem, o Brasil precisa
explicitar os direitos da crianga e do adoles-
cente. Da concretizagdo destes direitos vai
depender a sociedade que construimos hoje
ndo para um futuro remoto, mas para daqui
a pouco. Manter um grande contingente de
menores marginalizados significa compro-
meter-se com a injustica social e desperdicar
os melhores recursos que a nagéo possui
para o seu desenvolvimento.

Sendo todos responséveis pela geragGes
jovens, propomos medida que tem sido am-
plamente reivindicada junto a esta Assem-
bléia; a estabelecimento de apoio efetivo a
familia e ao menor. Destaca-se neste &mbito
a manutengéo de creches, de que ja tratava,
nos anos 40, a Consolidagao das Leis do
Trabatho. Neste momento histérico, porém,

concebemos & creche uma extensao do direi-
to da crianga & educagao. Tendo, em outra
sugestio, abordado a obrigatoriedade do en-
sino fundamental e as responsabilidades do
Estado para com a educagao pré-escolar,
deixamos aqui consignada nossa preocupa-
¢ao em face sobretudo da crianca pequena,
que se situa numa faixa etéria de importancia
crucial para o futuro.

Sala das Sessbes, de
Constituinte Ruy Bacelar.

SUGESTAO N° 1.016

de 1987. —

Art. A Sauide é direjto fundamental do ho-
njem, cabendo ao Poder Pablico, preservé-la e
defendg-la, propiciando o acesso a toda forma
de tratamento e priorizando a Medicina Preventiva.

£8 12 A Medicina Preventiva seré efetivada
atravég de acdes imunobiolégicas, combate a
agentes transmissores de doengas, saneamento
bésico, educagéo sanitéria, alimentacdo adequa-
da, habitagao salubre, protecio do meio ambiente
e controle da poluicao.

1§ 2° Aleidisporé sobre as agbes de Medicina
Preventiva, instituindo 6rgaos incumbidos de efe-
tiva-las, obedecendo as seguintes diretrizes:

1) o setor de Engenharia Sanitéria, fiscalizara
e coordenara o saneamento basico e a construgéo
de moradias salubres, na zona urbana e rural,
para a populacédo de baixa renda;

, 2) fiscalizaré e coordenaré a seguranga e higie-
ne do trabalho e adotara medidas para a preven-
¢ao de acidentes e doengas do trabalho;

3) o setor de Alimentagao e Nutri¢ao fiscalizara
e coordenara a politica de alimentagéo bésica,
assegurando atoda pessoa de baixa renda, acesso
& alimentagéo adequada.

4) imunovacinagao universal;

5) combate sistemaético aos agentes fransmis-
sores de doencas.

Art. A lei, através da Uni&o, Estados e Munici-
pios, assegurara:

1° Medicina curativa, abrangendo assisténcia
médico-hospitalar e multiprofissional;

2° atengdo priméria de salde;

3¢ reabilitagdo e facilidade de locomogao e
acesso a transportes para os deficientes,

4° assisténcia odontolégica preventiva e cura-
tiva;

5° protecdo a crianca, gestante e idoso;

6° planejamento familiar;

7° formagéo de profissionais da saude;

8 esporte e educagéo fisica;

9° assisténcia farmacéutica, préteses, apare-
lhos auditivos, visuais, ortopédicos, odontol6gi-
cos, equipamentos e acessérios médicos espe-
ciais indispensaveis ao bem-estar, saide e sobre-
vida de doentes.

Art. Compete ao Poder Piblico, a instalagéo
e manutencdo de unidades de atendimento geral
nas Cidades, Distritos e Bairros, ligados a hospitais
especializados nos grandes centros, de preferén-
cia, nas Universidades.

§ 1° competéncia da Unido, através do Mi-
nistério da Saide, a fiscalizagdo das inshtugdes
particulares que atuern na area de satide.

Art. Compete ao Poder Piblico, a produgéo
e distribuicdo de medicamentos, tornando-os
acessiveis a toda populagéo.

§ 1 Deverd ser adotada uma politica de na-
cionalizagéo dos componentes farmacéuticos ba-
sicos e de estimulo & pesquisa e aproveitamento
da flora brasileira;

§ 2° E proibida a propaganda comercial de
medicamentos e produtos nocivos a satide, como
&lcool, fumo e similares.

Art. O transplante de érgaos sera regulamen-
tado, permitindo-se a sua remogéo de cadéveres
humanos, independentemente de autorizagao em
vida, desde que néo haja oposigéo da familia.

Paragrafo Cnico. E probido o comercio de or-
gaos e sangue humano.

Art. A politica nacional de saide, serd compe-
téncia do Ministério da Safide, complementada
pelos Estados e Municipios.

Parégrafo (inico. A Unido aplicara 15% de sua
receita tributéria no setor de satde e os Estados
e Municipios, 10%, respectivamente.

Justificagao

Tendo como parémetros a localizagao geogra-
fica do Brasil (Regiao Tropical e Subtropical) que
favorece, por ocasido do inverno, a proliferagao
de microorganismos e insetos, em decorréncia
da decomposicéo das substancias organicas, ao
contrério de outros paises nos quais o inverno
tudo esteriliza, através do gelo e da neve, deve-se
estruturar a Politica Nacional de Satde com vistas
a estas caracteristicas brasileiras e ndo como uma
imitag@o de outras regides nas quais a medicina
curativa tem sua razéo de ser. No Brasil deve-se
priorzar a medicina preventiva.

A quase totalidade das doengas tropicais sao
transmitidas por insetos, e somente a doenga de
Chagas atinge cerca de 10.000.000 (dez milhdes)
de brasileiros, principalmente por falta de habita-
¢ao condigna, pois o agente transmissor, o triato-
mideo ou “barbeiro”, em seu habitat doméstico,
se abriga nas frestas e rachaduras do barro, das
casas de pau a pique ou taipa. Caso estes dez
milhdes de brasileiros fossem submetidos a um
tratamento para o controle da arritmia, através
daimplantagdo de marca-passo, a Nagéo gastaria
250 ddlares por pessoa, ou seja, dois bilhdes e
quinhentos milhées de délares. Este dinheiro seria
suficiente para a construgao de uma casa salubre,
para cada famiha e o Pais estaria fazendo uma
medicina preventiva, altamente humana e econd-
mica. Justifica-se também, como medidas pre-
ventivas, a intensificacdo do combate ao “Cara-
mujo”, hospedeiro intermediério da esquistosso-
mose, que afeta oito milhdes de brasileiros, como
também o combate a agentes transmissores de
viroses tipo dengue, febre amarela e o controle
de protozoozes e parasitoses que, no Nordeste,
atingem mais de 90% da populagéo. Mengéo es-
pacial deve ser feita ao combate & maléria, que
esta retomando com grande intensidade,

Outra agédo que justifica a prioridade da medi-
cina preventiva é o combate & desnutri¢do, pois
sabe-selque uma alimentagao adequada é pré-re-
quisito para urna boa saiide. A subnutrigdo, em
especial na 1° infancia, causa seqilelas irrepara-
veis, como déficit de desenvolvimento mental,
ocasionado pela baixa oxigenagdo cerebral; pro-
duz raquitismo que, as vezes, leva, ao nanismo;
alta mortalidade infantil € menor resisténcia aos
agentes agressores, como também diminuta ca-
pacidade de trabalho. O Brasil é 8' economia
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do mundo, porém com uma das mais bawxas ren-
das “per capita” e apesar de estar incluido entre
os trés maiores exportadores de alimentos, tem
um dos mais elevados indices de desnutricéo da
terra. Em termos estatisticos (IBGE), 67% das
familias brasileiras nao consomem alimentos sufi-
cientes para suas necessidades nutricionais e de
10 a 12 milhdes de cniangas menores de cinco
anos, sofrem de desnutricao, sendo que no Nor-
deste a incidéncia atinge a 70%

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, abril de 1987 — Deputado Raimun-
do Bezerra.

SUGESTAO N¢ 1.017

Incluam-se onde couber:

DA ORGANIZACAQ NACIONAL
TITULO
Das Instituicoes

CAPITULO
Das Disposicoes Fundamentais

Art. 1.° Todo poder emana do po-
VO e em seu nome sera exercido.

Art. 2° O Brasil é uma Republica
Pederativa, constituida pela unifo in-
dissolivel dos Estados, do Distrito Fe-
deral, onde estd a Capital da Unido,
e dos Territorios.

§ 1.° O Brasil adota o sistema par-
lamentarista de Governo.

§ 2. Os poderes da Unifo, equipo-
bente~s entre si, sio o Parlamento, com
funcbes executivas através do Gabi-
nete de Governo, a Presidéncia da
Repuiblica e o Judiciario.

Art, 3.0 ) Sé(_) simbolos da Nacdo,
copsuetudmanamente aceitos, a Ban-
deira e 0 Hino, atuais.

. Art. 4° Todos os cidaddos sdo
lguais perante a Lei, nos seus direi-
tos .concernentes &4 vida, & liberdade
de ir, vir e pensar, 4 seguranca e 3
propriedade.

§ 1° SHo brasileiros:

a) Os nates, porque nascidos em
territorio mnacional os nascidos fora
do territdrio nacional, de pai brasilei-
ro ou de mée brasileira, desde que re-
gistrados em reparticio do Governo
brasileiro no exterior:

b) Os naturalizados.

§ 2° Sao privativos de brasileiros
natos os cargos de Presidente da Re-
publica, de Presidente da Assembléia
Nacional e de Presidente do Supremo
Tribunal Federal.

Art. 5.° Sho inviolaveis:
a) a casa residencial da pessoa;
b) a correspondéncia da pessoa;

¢) o direito adquirido, o ato juri-
dico perfeito e a coisa julgada.

Art. 6° ¥ assegurado a todo o ci-
dadao:

a) o habeas corpus, sempre gue so-
frer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade
de locomocdo, por ato ilegal da auto-
ridade ou abuso do poder;

b) o mandado de seguranga, para
proteger direito liguido e certo, seja
qual for a autoridade coafora.

Art. 7.0 % livre a manifestacio do
pensamento, de crenca religiosa e de
convicgoes politicas e filoséficas,

Art. 8.2 O Parlamento, composto e
integrado pela Assembléia Nacional,
exercerd, a direcdo superior da Admi-
nistracdo Federal, através do Gabi-
nete de Governo,

§ 1°© A Assembléia Nacional se
compde de Senadores e Deputados.

§ 2° A Assembléia Nacional se
reliine para:

a) organizar o Gabinete de Gover-
no;

b) destituir o Gabinete de Governo
por Mocédo de Desconfianca;

¢) decretar o estado de sifio, 0 es-
tado de emergéncia e a infervencio
federal;

d) autorizar o estado de guerra ou
o tratado de paz;

e) emendar a Constituicio.

§ 3.° Os deputados e os senadores
serdao simultaneamente eleitos para
vm periodo de seis anos, pelo sufra-
gio universal e direto.

§ 4° Os depubtados serao eleitos
através de eleicOes distritais majori-
tarias nos estados e os senadores atra-
vés de eleicOes estaduais majoritirias.

Art. 92 S&o atribuigfes da Cama-
ra dos Deputados:

I — Representar o povo através da
apreciacdo inicial:

a) de projetos de leis complemen-
tares a Constituicao;

b) de projetos de leis ordinarias;

¢) de projetos de decretos e reso-
Tuctes administrativas;

1I — Eleger a sua Mesa Diretora e
o Presidente da Assembléia Nacional;

III — Administrar a Cimara dos
Deputados e a Assembléia Nacional;

IV — Promulgar leis.

Art. 10 Sao atribuicdoes do Senado
Federal:

I — Rever os projetos oriundos da
Camara dos Deputados;

II — Apreciar os nomes indicados
para serem Ministros dos Tribunais
Superiores, para Procurador-Geral da

Republica ou para Chefe de Missao
Diploméatica em Caradter Permanente;

IIT — Processar e julgar os Minis-
tros dos Tribunais Superiores nos
chamados crimes de responsabilida-
de;

IV — Julgar o Presidente da Repii-
blica nos chamados crimes de respon-
sabilidade;

V — Fixar anualmente, por propos-
ta do Gabinete do Governo, os limi-
tes globais para o montante da divi-
da consolidada dos estados e dcs mu-
nicipios;

VI — Eleger sua Mesa Diretora,
proceder a Administracio da institui-

cio e apreciar todos as assuntos aue.
na forma de seu Regimento Interno,

forem originarios do préprio Senado
Federal.

Art. 11 A Presidéncia da Repibli-
ca é exercida pelo Presidente da Re-
plublica.

Pardgrafo tinico. O Presidente da
Republica sera brasileiro, maior de
trinta e cinco anos, eleito pelos elei-
tores brasileiros através de votacio
direta, com mandato de seis anos.

Art. 12. Compete privativamente
a0 Presidente da Reptiblica:

I — Representar a Nagio interna e
externamente;

II — Declarar a guerra ou fazer a
paz, depois de autorizado pela Assem-
bléia Nacional;

III — Decretar a queda do Gabine-
te, apés Mogio de desconfianca apro-
vada pela Assembléia Nacional;

IV — Exercer a chefia do Gabine-
te Provisorio;

V — Coordenar a indicacdo do Ga-
binete para a confianca da Assembléia
Nacional;

VI — Sancionar as leis, apds sua
promulgacdo pela Caimara dos Depu-
tados,

Art, 13, O Judiciario é
pelos seguintes Orghos:

I — Supremo Tribunal Federal;

II — Tribunal Federal de Recur-
S0S;

IIT — Tribunal Superior de Justi-
ca;

IV — Tribunal Superior Eleitoral;

th — Tribunal Superior do Traba-
0;

VI — Tribunal Superior Militar;
¢ VII — Tribunal Superior de Con-
as;

VIII — Ministério Publico Federal.
§ 1.0 As atribuicdes e a composi¢cio
dos Tribunais Superiores e do Minis- _

exercido
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tério Puablico serdo fixadas em XLeis
Complementares distintas, que igual-
mente tratario da forma de nomea-
cio e de acesso as vagas naquelas ins-
tituicdes.

§ 2.0 Os Tribunais referidos nos
itens de I a2 VI do “caput” deste arti-
g0, estabelecerao, tomando por bhase a

.lei, 0o uso e o3 costumes, a Justica nos
conflitos instalados e declarados em
Juizo.

§ 3.0 O Ministério Piblico, que
funcionars junto aos Tribunais Supe-
riores e junto & Justica Federal de
primeira instdncia, exercera a funcio
de fiscal da lei e de sua correta apli-
cacdo, sem oufros encargos que pPos-
sam atentar confra a unidade e a in-
divizibilidade da instituicao.

Art. 14. Cabe privativamente a0
Supremo Tribunal Federal zelar pelo
cumprimento da Constituicio e das
decisbes finais dos pleitos oriundos
dos Tribunais Superiores, na forma
gue a Lei estabelecer.

Art. 15. Os magistrados e os mem-
bros do Ministério Phiblico gozario de
garantia da vitaliciedade, da inamo-
«lidade e da Irredutibilidade de ven-
cimentos. A vitaliciedade e a inamo-
bilidade decairio por motivo de in-
teresse pliblico, quando assim deter-
minado por decisio do Supremo Tri-
bunal Federal.

Art. 16. A lel organizarid o Servi-
¢o Juridico da Unifo a quem caberd,
em todo o territério nacional, a re-
grgsentagao e a defesa da Unido em

uizo.

Pardgrafo Ginico. O Servigo Juridi-
co da Unifo serd uno e indivisivel e
exercerd a advocacia consultiva e a
advocacia contenciosa, na forma que
a lei estabelecer.

Art. 17. A Assisténeia Judiciiria é
um dever do Estado e serd prestada
ans que a ela recorrerem.

Purjgrafo finico. A lei organizarsi
a Assisténeia Judicidria. No ambito da
administracio federal os seus mem-
bros Integrardo carreira isolada na
estrutura do Ministério da Justica.

Da Propriedade

Art. A propriedade, urbana ou ru-
ral, estd sujeita ao uso social.

1.0 A lei definird o uso social da
terra e os pardmetros da propriedade
rural produtiva. A posse e o dominio
serfo assegurados pelo Poder Ptblico.

Art, Declarada a utilidade plblica
para fins de reforma agriria, o pro-
prietario da terra rural teri preferén-
cla, sobre o Poder Plblico, em promo-
vé-1a em até frintd por cento da area,
assegurado o seu direito sobre a area
remanescente, desde que obedecldos
o8 critérios que a lel estabelecer.

Art. As desapropriacdes que recai-
rem sobre area rural serdo precedi-
das de indenizacio em moeda nacio-
ngl e de acordo com os valores da
terra nua e benfeitorias anualmente
declarados pelo proprietdrio, na for-
ma da lei.

Art. Nenhuma desapropriacdo seri
juridicamente perfeita e possivel de
execucdo administrativa ou judicial
se nfdo houver previsdo orgamentéria
de recursos suficientes para a indeni-
zacao que o fato gera como divida so-
cial e econdémica do Poder Pablico.

Art. A 4area rural cedida por
arrrendamento ou por comodato néo
seré susceptivel de desapropriagio pa-
ra fins de reforma agraria, para o
usucapido ou para qualquer outra mo-~
dalidade de cess@o gratuita definitiva
aos titulares ou beneficidrios do arren-
damento ou do comodato.

,Paragrafo tinico. A propriedade que
for parcialmente cedida a terceiros,
nos termos deste artigo, serid assegu-
rado o carater permanente de empre-
sa rural, desde que decorridos dez
anos e mantida a exploragio da ferra
para fins agricolas, ainda que no sis-
tema de rodizio.

Do Desenvelvimento Regional

Art. Os orgios de desenvolvimento
regional terdo assegurados, no orcga-
mento anual da Unido, recursos fi-
nanceiros eqiiitativos e individualiza-
dos, sem diferenciacdes percentuais.

§ 1.2 Os 6rgios de desenvolvimen-
to regional terdo orcamentos préprios
com base na receita oriunda da Uniéo
e nos incentivos fiscals.

Do Servidor Piiblico

Art. ¥ assegurado ao servidor pd-
blico a estabilidade, a aposentadoria’
e a isonomia de cargos, funcdes, ven-
cimentos, proventos e vantagens,

Parigrafo finico. Havera um 80 re-
gime juridico de trabalho para os ser-
vidores civis da administraciio direta
e da administracio autdrquica.

Art. A Unifio e os estados fixarfo,
por lei, os critérios basicos da isono-
mia, lastreados em um Fundo Nacio-
nal de BEstabilidade do Servidor Pa-
blico, a ser constituido e estruturado
em lei federal.

Do Sistema Tributarie

Art, O Sistema Tributario Nacio-
nal se assenta.somente em dois tri-
butos: o imposto sobre a renda das
atividades nao assalariadas e a taxa,
que incidira sobre toda tradicdo co-
mercial ou atividade da administra-
¢ao publiga, concedida ou diretamen-
te explorada, quando acionada pela

pessoa fisica ou pela pessoa atridica
de direito pfiblico ou privade:

Pardgrafo Gnico. A receiia prove-
niente da arreepdacfio do imposto so-
bre a renda e sobre a taxa, de que
tratam o “caput” deste artigo, sera,
no loecal do recolhimento, assim dis-
tribuida:

a) Imposto sobre a Renda — cin-
gilenta peor eehto & Unifo, trinta por
cento ao Estado e vinte por cento ao
Municipio:

b) Taxa — cingilenta por cento ao
Municipio, trinta por cento ao Estado
e vinte por cento & Unido.

Da Educagio

Art. E assegurado 0 livre acesso a0
patriménio Cultural. A edueacio, in-
clusive religiosa, como iniciativa da
comunidade e dever do estado, é um
direito de todos.

Da Heranga
Art. B garantido o direito de he-
ranga.
Do Trabalho

Art. % livre o exercicio do traba-
lho, do oficio ou da profissao.

Paragrafo finico. A lei poderd es-
tabelecer condicles pPara o exercicio
de profissdes que exijam formacho
técnica ou curricular, bem como po-
ders impedir ou impor restrigbes ao
exercicio do trabalho, do oficio ou da
profissdo que atente contra a lei, a
moral e os costumes.

Art. B assegurade o direito de gre~
ve nas atividades nfo essenciais.

Da Ecologia

Art. O complexo geografico e eco-
logico do Pantanal Mato-grossense €
patriménio nacional, intocavel em to-
dos os seus aspectos naturais, a sa-
ber: a fauna, a flora e as formagoes
hidricas tanto lacustres quanto cor-
rentes.

Paragrafo Gnico. A lei disciplinara
o disposto neste artigo, definindo
quanto ao uso dos acessos terrestres
e fluviais ao Pantanal Mato-grossense,
bem como guanto a pesca, a caca e &
qualguer tipo de exploragio dos re-
cursos naturais do solo e do subsolo
do Pantanal.

Justificacao

Estou oferecendo ao exame desta
Assembléia Nacional Constituinte um
conjunto de proposigdes a serem in-
seridas no texto da futura Constitui-
¢io. H4 uma abrangéncia de temas,
dentro de principios gue me parecem
os mais adequados & realidade brasi-
leira.

Para melhor justificar os temas, que
nio incluem a.todag o3 assuntos que
merecem figurar no texto constitu«
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cional, minha exposicdo se fara, como
segue, de forma didatica, por titulos,
o gque facilitars a compreenséo, o exa-
me e o destaque dos mesmos, de acor-
do com o destino que cada um hi de
tomar, durante os debates, nas Co-
missdes e Subcomissbes referidas no
artigo 15 do Regimento Interno des-
ta Assembléia Nacional Constituinte.

Da Organizacio Nacional

Em geral as Constituicbes brasilei-
ras encimam, no tocante a organiza-
cio nacional, disposicGes e prinecipios
preliminares. A Carta Magna nio de-
ve ser assim iniciada. Primeiramente
deve cuidar de prineipios fundamen-
tais, que tratem expressamente da
presenca do povo como origem e ti-
tularidade do poder, das instituicdes
que exercem o Poder em nome do po-
vo, da igualdade e da eqiiidade a exis-
tir entre os cidaddos, da caracteriza-
cio e fundamento da nacionalidade,
das garantias constitucionais devidas
ao cidaddo e da forma de composicao
e acesso aos Poderes responséveis pe-
la Administracio, pela Legislacio e
pelo Juizo que se fazem, na forma da

lei, consernentes aos bens e direitos’

das pessoas e das instituicdes.

E assim que encimo minha propos-
ta referente & organizacdo nacional:
Das Disposicies Fundamentais, N&o
o fago sob aspeetos tecnicistas, nem
buseo parametros em outras Consti-
tuicbées, nem mesmo em projetos de
Constituicdes j4 em maos de interes-
sados e estudiosos. Antes, o fago ins-
pirado em gue precisamos ter em nos-
sa Carta enunciados claros que ditem
os fundamentos da prépria Carta
Magna e de toda a Naclo, a partir do
elemento povo, até as instituigbes na-
cionais.

Os quatro primeiros artigos propos-
tos emolduram aquelas Disposicoes
FFundamentais. O primeiro, estabele-
cendo gue “todo poder emana do Bno-
Vo e em seu nome sera exercido”. O
verbo ser, agui posto na forma im-
perativa, tem o condZo de condicio-
nar o exercicio do Poder, qualquer gue
seja a auntoridade que o exerga, &o
estado de subordinacio e obediéncia
a origem de onde emana o poder, no
caso, Unieca e exclusivamente o povo.
Ninguém exerce o poder por si mes-
mo, mas em nome do povo. Ha de
existir o mandato. Sem o mandato,
nio ha poder. B quem confere o man-
dato ¢ o povo.

Nao defiro a este artigo um espaco
subalterno, de almea ou paragrafo,
nem ainda secundario na ordem nu-
mérica dos artigos da Constituicéo.
Antes de se definir ¢ de se denomi-
nar a Repablica, hi de se definir a
competéncia e a presenca do povo no

todo do texto constitucional. Primei-
ro o povo, depois a Replblica, com o
seu nome e o seu sistema de Gover-
no. Em seguida os simbolos da Nac?o,
a cidadania e os direitos a ela ine-
rentes..

Constituem estes aspectos e assun-
tos os fundamentos basicos da Cons-

“icdo. Tudo o mals, sem sombra dr
duvida, secunda a estes aspectos. E
somente depois deles cabe discutir e
cnunciar as demais normas integran-
tes da chamada Lei Maior,

Faco opcao e defendo o sistema par-
lamentarista de Governo. Nio como
uma aventura ou experiéncia. Antes,
como uma férmula definitiva e capasz
de trazer eqiiilibrio aos poderes cons-
tituidos e trangiiilidade & nacfo como
um todo,

Somente no sistema parlamentaris-
ta de Governo havera respeito as ins-
tituicoes responsiveis pelos destinos
do povo. O presidencialismo, que na-
da é sendo uma representacao da mo-

narquia, sem o aspecto da sucessio
hereditaria, tem se revelado fragil em

nosso -ambiente politico. Os nossos
“ arcas”, eleitos ou impostos, de-
zé%cratas ou ditadores, assumem sem-
pre “posturas inaceitiveis & democra-
cia representativa, inibindo os demais
poderes, quando nio os anulando, tor-
nando o Legislativo e o Judicidrio, em
regra, segmentos subalternos do Po-
der Executivo.

A histéria recente de nosso Pais
esta a confirmar tfais situacGes. Te-
mos hoje a Camara dos Deputados, o
Senado Federal, as Assembléias™ Le-
gislativas e as Camaras Municipais,
entidades
Legislativo, despidas de prerrogativas
que descaracterizam a representacgdo
popular e enfraguecem a acio e as
decis6es do Poder legisferante, posto
que, em tudo, o Poder Executivo con-
corre com O Legislativo, sobrepondo-
se a este em matérias que assume
como de sua exclusiva capacidade de
iniciativa para legislar.

Nao se pode afirmar, em s& cons-
ciéncia, gque o Poder Executivo, no
sistema presidencialista de governo,
sofra quaisquer fiscalizacdes inibido-
ras. Antes, ele é livre, mantendo-se
poderoso mesmo guando sofre o pro-
cesso de desconfianca e de descrédito,
quer do povo, quer do Parlamento.
Nenhum instrumento, exceto a forca
e a revolugio, pode, em nosso Pais,
derrubar o Governo, substituir minis-
tros, retomar um caminho de tran-
qiiilidade, de respeito e de seriedade.

Assim, 0 Governo somente cai di-
ante de uma erise nio controlada. Mas
ele pode sustentar-se e manter-se me-
diante processos nZo muito dignos,
onde a corrupcao se destaca e os con-~
chavos se revelem eficientes,

representativas do Poder

O presidencialismo gera castas, su-
gere poderes excessivos, favorece o
desmando, nao exige subordinagdo,
obsequia o Poder Executivo, confun-
de o misfer de governar com o de re-
presentar a nacgdo, permitindo que
uma funcido prejudique a outra de
forma evidente, centraliza decisGes
irrecorriveis, domina e sufoca a socie~
dade através da adogio de medidas —
decretos — que unilateralmente de-
cide contra o cidaddo e a favor do
Estado, privilegia aos segmentos mais
fortes da comunidade nacional, em
detrimento do direito dos mais des-
favorecidos, além de outros exembles
que poderiam ser invocados em des-
favor de um sistema que, entre nés,
tem se mostrado ser um alimentador
de crises e de insatisfagges.

O mesmo nio se diga dos paises que
adotam o sistema parlamentarista de
Governo. Neles, ndo ha conflitos que
nio possam ser superados, sempre
sem os riscos de desmandos, de con-
chavos, de acordos e de corrupgéo. Os
governos se sucedem naturalmente.
H3 uma equivaléncia de poder ¢ de
mando, porque, equipotentes entre si,
o Parlamento, a Presidéncia da Repu-
plica e o Judicidrio n3o se posiciona-
T80 como seres concorrentes e nem se
estabelecerd qualquer vinculo de su-
jeicdo ou subordinacao.

A possivel transicio, no sistema
parlamentarista, se faz sem traumas,
sem agravamentos de crises, mas s0-
lucionando-se as erises. O Governo é
do Parlamento. A Presidéncia da Re-
pliblica serve de poder moderador.
Ambas as instituices se tornam mais
estaveis. Os cargos executivos se tor-
nam de carreira, e o Primeiro-Minis-
tro é demissivel, conforme a tradicdo
do sistema parlamentarista, sem .que
as instituicoes sofram solugdo de con-
tinuidade em seus programas, proje-
tos e realizagOes.

©Q presidencialismo, a0 contrario,
atua de forma anargquica ao fim de
cada gestdo. Saindo o Presidente e
seus Ministros, por igual milhares de
cargos se vagam, 880 os chamados
Cargos de Confiancga.

A descontinuidade é uma caracte-
r’stica negativa do sistema de gover-
no presidencialista, fato ocasionador
de ineontaveis prejuizos & Nacdo. Este
fenémeno, entretanto, nfo se registra
no Parlamentarismo.

As afirmacoes due faco, & guisa de
justificacfio, ndo se aprofundam nos
aspectos doutrinarios bem ao gosto
dos mestres e doutos. Sei gue outros
parlamentares defendem esta mesma
tese. Busco apenas a linguagem sim-
ples e capaz de ser entendida e assi-
milada pela média do cidaddo brasi-
leiro. Os doutos saberfio expor a tese
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e a doutrina em linguagem mais ele-
gante, embora nem sempre de igual
eficiéncia. Entretanto, fago a compa-
racio necessiria e revolvo a meméria
dos brasileiros para desagregacio, as
criges, -08 desequilibrios historicos, a
descontinuidade e o0s fracassos que
sempre mercaram & presidencialismo,
que nos levou a regimes de excecdo,
a severas e cruentas ditaduras. A his-
téria defende, para nds, o parlamen-
tarismo e as licGes da histdria preci-
sam e devem ser observadas atenta-
mente. Se os Constituintes se fizerem
acordes com a historia, por certo de-
cidirdo pela adogdo do sistema par-
lamentarista de Governo, para o bem
das instituigbes nacionais e de toda
a Nacdo.

Ainda no tocante a organizaco na-
cional, cuidam minhas proposiges de
igualdade de todos o0s cidaddos pe-
rante a lei, nos seus direcitos concer-
nentes & vida, & liberdade de ir, vir
e pensar, & seguranca e & proprieda-
de. Trato do problema da cidadania,
da inviolabilidade da casa residencial,
da correspondéncia da pessoa e do
direito adquirido, do ato juridico per-
feito e da coisa julgada. Asseguro ao
cidaddo o habeas corpus e o manda-
do de seguranga, a livre manifestacfo
do pensamento, da crenga religiosa e
das conviccOes politicas e filosoficas.

Trato, de modo bem explicito, da
forma de composicio e eleicdo da As-
sembléia Nacional, de suas finalidades
¢ prerrogativas, o mesmo guanto ao
Senado e a Cimara, instituindo o sis-
tema distrital majoritario para a elei-
¢ao de deputados, elegendo-se os se-
nadores através de eleicOes estaduais
majoritarias.

Implantado o sistema de Governo
parlamentarista, é 6bvio que as atri-
buicbes e as fungdes da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e da
Presidéncia da Réptblica merecem
novos e importantes enfoques. As pro-
posicdes que faco adentram a estes
aspectos, estabelecendo os limites ade-
quados aos trabalhos e a responsabi-
lidade das duas casas Que passam a
integrar a Assembléia Nacional e da
prépria Presidéncia da Republica.

A leitura dos dispositivos propos-
tos, que cuidam respectivamente de
cada uma daquelas matérias, dard a
nitida compreensio de uma realidade
politica & qual ndo nos podemos fur-
tar. Esta Assembléia Nacional Cons-
tituinte tem a grande oportunidade
de estabelecer um sistema equilibra-
do de Governo, oferecendo ao Parla-
mento todos os instrumentos de con-
trole da administragio federal e pro-
porcionando & Presidéncia da Repl-
blica a trangiiilidade de exercer, nos
limites de suas atribuigOes, os encar-

gos constitucionais que lhe hio de
competir.

O terceiro Poder enfocado € o Ju-
diciario. Mantidos os atuais Tribunais
Superiores, 0 que permite a mesma
organizacéo para a Justica de Primei-
ra Instancia, tanto Federal gquanto
Estadual, acresecento, em minha pro-
posicdo, & organizacdo judicidria, trés
novas instituicoes, a saber: o Tribu-
nal Superior de Justica, o Tribunal
Superior de Contas e 0 Ministério Pa-
blico Federal.

O Tribunal Superior de Justica in-
termedeia a primeira instancia com
0 Superior, reservando-se ao Tribunal
Federal de Recursos ¢ a0 Supremo
Tribunal Federal as matérias de
maior relevancia, de profundo inte-
resse phblico e social, na forma, é cer-
to, que a lel estabelecer. Nivela-se o
Tribunal Superior de Justica a todos
os demais chamados Tribunais Supe-
riores: Eleitoral, do Trabalho e Mili-
tar, preenchendo-se uma lacuna atu-
almente percebida na organizacio do
nosso Poder Judicidrio.

O Tribunal Superior de Contas vird
substituir o atual Tribunal de Contas
da Unifo. H4 uma composicio esdrii-
xula, atualmente. Diz-se que o Poder
Legislativo integra-se do Congresso
Nacional, da Cé&mara dos Deputados,
do Senado Federal e do Tribunal de
Contas da Unifo. Ndo ha como acei-
tar seja o Tribunal de Contas um
apéndice, ou uma célula na estrutura
do Poder Legislativo. Os membros do
Poder Legislativo assumem os seus
cargos e funcdes através do pleito di-
reto. Os membros do Tribunal de
Contas da Unido sfo nomeados pelo
Poder Executivo. Nao se justifica, por-
tanto, estar o Tribunal de Contas vin-
culado ao Poder Legislativo, guando
suas atribuicGes especificas mais se
assemelham &s funcoes do Poder Ju-
dicidrio. Se as decisdbes do Tribunal
de Contas assumem dimenstes e for-
ca de lei, isto decorre naturalmente
da nafureza jurisprudencial de suas
soberanas decis6es. Semelhante de-
corréncia transparece das decisdes de
todas as Cortes de Justica. Nao se
produz, no Tribunal de Contas da
Unifo, uma legislacfo originiria ou
ordiniria. Tal somente ocorre no Po-
der Legislativo. Assim, o Tribunal de
Contas da Unifo, é insténcia judicia-
ria, ndo legislativa ou executiva. A
nova Carta Consfitucional “precisa
consagrar esta verdade. Dai a propo-
sigdo, que merecers da Lei Comple-
mentar os ajustes 4 nova situacio que
Se quer dar ao atual Tribunal de Con-
tas da Unido.

Por fim, no Poder Judieiario, o Mi-
nistério Publico Federal.

Se observada a presenca do Minis-
tério Phblico nos diversos textos

constitucionais que j4 vigoraram en-
tre no6s, por certo se constatard que
tem havido uma estranha mutagio de
posicionamento daquela instituicho na
Lei Malor: ora no Execuiivo, ora no
Judicidrio. Na Carta vigente, que da-
ta de 1967, em principio o Ministério
Puablico era do Judiciario. Depois, com
o0 advento da Emenda n.° 1, passou
para o Executivo.

A funcio do Ministério Pablico Fe-
deral mais se coaduna com o Poder
Judiciario. Fiscal da Lei e de sua cor-
reta aplicacio, o Ministério Publico
tem assento & mesa dos Magistrados,
onde representa, de forma imparcial,
o infteresse social e a distribuigio da
justica, de maneira a proteger a so-
ciedade.

O Ministério Pidblico nfo é parte
constituida num processo ou numa
demanda. Posiciona-se acima das par-
tes. N@o pode ter ou representar in-
teresses ou funcées. Anfes, como ins-
tituigdo indivisivel, zela, junto & Jus-
tica, para que injusticas nio se co-
metam, para que a Lel nfo seja es-
quecida, para que a Constituicio nio
sofra agressoes, para que o direito,
decorrente da lei, do uso e dos costu-
mes, seja sempre respeitado.

Entretanto, se parte integrante do
Poder Executivo, o Ministério Pibli-
co Federal perde a pureza de seu mis-
ter e passa a compromefer-se com
uma das partes, sobretudo assumindo,
como assume erradamente, a respon-~
sabilidade de representar e defender
a Unifo em Juizo. A dtplice funcio
do Ministério Publico tem sido dis-
cutida amplamente, concluindo a
maijoria dos criticos contra a perma-
néncia daquela duplicidade, pois a
mesma se revela incompativel com a
funcio tnica e desejavel da institui-
cio, qual seja a de fiscal da lei e ds
sua correta aplicagdo.

Bm verdade, embora estranha a
muitos esta afirmacdo, em geral a
Uniao fica sem defesa e sem repre-
sentacdo nas acles em que é parie e
interessada, como gutora ou ré, A sua
representacdo néo se faz por um seu
Advogado, para tanto devida e legal-
mente constituida. E feita pelo Mi-
nistério Puablico, que confunds ague-
la representacdo com a sua funcia
fiscalizadora. Bsta, por certo, fala
mais forte & institnicio. Aquela fica
em segundo plano e deixa de ser cum-
prida na exata dimensfo em gue o
seria, se a defesa da Unifio em Juizo
fosse confiada aos Advogados da
Unido.

O Ministério Publico Federal, por-
tanto, ndo deve continuar com a dii-
plice fungfo, atualmente a ele defe-
rida. Antes, na sua exclusiva e impar
funcfo de “purus legl”, precisa exer-
citar com plena dignidade o seu mis-
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ter, inclusive gozando das garantias
institucionais e constitucionais defe-
ridas & Magistratura. ® o gue propo-
nho, conforme o texto apresentado
ao exame dos senhores Constituintes.

Finalmente, nesta primeira parte
de minhas propostas, considero como
importante, apdés situar o Ministério
Piblico Federal no seu devido e ex-
clusivo lugar, proponho a organizacao
do Servigo Juridico da Unido, a quem
caberd, em todo o territério nacional,
a representacfo e a defesa da Unido
em Juizo. Penso num Servigo Juridico
uno e indivisivel, para exercer a ad-
vocacia consultiva e a advocacia con-
tenciosa, talvez reunindo as estrutu-
ras j& existentes da Procuradoria da
Fazenda Nacional, das diversas Pro-
curadorias Autarquicas, dos Assisten-
tes Juridicos, dos Procuradores do
Tribunal Maritimo e dos Advogados
de Oficio.

A proposta ndo gera e nem cria des-
pesas, nio acrescenta servidores ao
Estado. Apenas soma estruturas dis-
tantes, que fazem servigos asseme-
Yhados de Advocacia Consulfiva ou de
Advocacia <Contenciosa, neste caso
assistida pelo Ministério Publico Fe-
deral, situagdo esta estranha e in-
congruente.

Os Advogados da Unido, conforms
entendo, ndo ferdo outros compro-
missos nem outros afazeres. Serdo
advogados.

Finalmente, no tocante & organiza-
¢do nacional, proponho a instituicio
da Assisténcia Judiciaria, como um
dever do Estado, & qual devem recor-
rer todos os gue dela necessitarem.

Algumas Unidades da Federagdo ja
criaram, no ambito de suas adminis-
tragbes, a Assisténcia Judicidria. Ela
difere do Ministério Publico e jamais
pode ser confundida com a Advoca-
cia, contenciosa ou -consultiva, que
representa e cuida dos inferesses do
Estado,

No geral, minha proposi¢do abran-
ge. aos trés segmentos: o Ministério
Publico, zelando pela correfa aplica-
¢do da lei e fiscalizando o cumpri-
mento de todos os dispositivos legais;
a Advocacia da Unido, contenciosa e
consultiva, para representar a Unido
em Juizo e nos pleitos administrati-
vos; finalmente a Assisténcia Judi-
ciaria, que permite a prestacio da
assisténeia, em Juizo, aos que dela
necessitarem. Esta 0ltima é uma ati-
vidade da Administracdo, fora da ju-
risdicdo do Poder Judiciario. A lei re-
gulamentard o seu funcionamento,
sendo certo, entretanto, que os seus
membros serdo Advogados & disposi-
¢do do povo, para assistir e servir ao
povo, sem dnus para o cidaddo comum.

Deve 3 Assisténcia Judicidria, de

forma organizada, ser instalada em
todos os Estados e na Unido. Neste
caso, cumpre ao Ministério da Justi-
¢a abrigar a Assisténcia Judiciaria,
que sera chamada a atuar nos pleitos
que tramitarem perante a Justica Fe-
deral, assistindo a parte que nio pos-
sa, por falta de meios, contratar di-
retamente o seu Advogado.

Defendo a criacdo e a instalacdo da
Assisténcia Judicidria por considerar
gue o Estado ndo pode omitir-se nas
demandas de interesse dos mais hu-
mildes, pois é certo que estes, por de-
sasistidos, na maioria das vezes sdo
espoliados em seus direitos, perdendo
sucessivamente as questdes em que
sdo parte, na qualidade de autores ou
de réus, conira os mais poderosos.
Somos um Pais onde ainda a lei se
se curva ao poder econdmico e social.
A Assisténeia Judiciaria vem ao en-
contro deste estado de coisas, que pre-
tendemos e queremos ver modificado.

Sobre a propriedade

Cuido da matéria em minhas pro-
posigdes. A propriedade deve ser sem-
pre condicionada e sujeita ao uso so-
cial. N3o distinguo, neste particular, a
propriedade urbans da rural: ambas
estao sujeitas ao uso social,

Adentro mais especificamente em
definir os aspectos do uso social da
propriedade rural. Deve a lei definir
claramente a questdo, elucidando, ain-
da, os parametros da propriedade ru-
ral produtiva.

N#o pode este assunto ficar na de-
pendéncia de juizos ocasionais e inte-
resseiros. ¥ da responsabilidade da lei
definir o gue seja uma propriedade
rural produtiva, sobretudo conside-
rando a necessidade de se promover,
no Pafs, uma reforma agraria séria
e responsavel.

Ainda sobre a reforma agraria, mi-
nhas proposicdes buscam envolver o
proprietario rural com os programas
sociais advindos daquela reforma. A
expulsido do proprietario rural, de suas
ferras, para os fins de uma reforma
agraria, é ato de violénecia -inconse-
quente. O Estado, por si mesmo, tem
se revelado ineapaz e insuficiente para
promover a reforma agraria. Alias, o
Estado geralmente é incapaz e insu-
ficiente para desenvolver projetos eco-
noémicos de largo alcance. % de se ver
esta realidade pelo atual montante da
divida interna. A prépria divida ex-
terna comprova, de forma evidente,
esta triste realidade,

Uma reforma agrirvia é, antes de
tudo, um programa econdémico. Entre-
tanto, entre néds, ela tem sido condu-
zida como um Pprograma social. Fazer
benemeréncia com recursos alheios &
menos digno do que n&o fazer bene-

mevéneia. O CGoverno vem tentando
implantar um programa social de re-
forma agraria sem dispor das suas
rropiiedades, mas desapropriando a
provuriedade privada.

Dois 580 0Ss passos para a realizacdo
de uma reforma agraria. ‘O primeiro
vem através da declaracio de utili-
dade publica, de determinada area,
para o fim da reforma agraria. Feito
isto, o proprietario da terra deve ser
chamado a promover a reforma agra-
ria, nos termos em que coloco o assun-
to em minha proposicdo. Se este pro-
prietdrio ndo atender ao chamamento,
entdo, o segundo passo: a desapropria-
¢do, precedida de indenizagio em moe-
da nacional e de acordo com os valo-
res da terra nua e benfeitorias anual-
mente declaradas pelo proprietario, na
forma da lei.

A indenizacfo, de gue trata minha
proposta, independe de avaliagho.
Quem avalia é o proprietario, ao de-
clarar o valor da terra para fins de
fiscalizagdo do Poder Pblico,

Colocando os aspectos enfocados,
chamo a atencéo dos Senhores Cons-
tituintes para dois ouftros. O primeiro
estd em que eumpre ao Poder Piblico
assegurar a posse ¢ o dominio da pro-
priedade. O segundo est4d em que as
desapropriagbes somente serdo juridi-
camente perfeitas se, no orcamento
publico constarem recursos suficien-
tes para a indenizagdo que o fato gera
como divida social e econdmica.

Sabe-se de milhares de processos
administrativos e judiciais, especial-
mente na jurisdicho do DNER e da
RFFSA, reclamando o pagamento de
indenizagdo decorrentes de atos desa-
propriatérios. A Unido nega pagar tais
compromissos, muitos deles existen-
tes ha mais de vinte anos, alegando
falta de recursos orcamentarios. Quan-
to & reforma agraria, 0 mesmo hi de
ocorrer, se € que ainda ndo ocorre.
Por isto, o cuidado da proposta que
fa%o a Assembléia Nacional Constitu-
inte.

Dentro do principio de que a pro-
priedade, urbana ou rural, estd sujei-
ta ao uso social, evidencia-se o fato
de que, uma vez estabelecido o uso
social de determinada e identificavel
propriedade, esta deve estar isenta das
medidas de carater social decorrentes
de leis especiais.

% o gue proponho, para ser inserido
no texto da Lei Malior, ao dizer que a
area rural cedida por arrendamento ou
por comodato nao serd susceptivel de
desapropriacdo para os fins de refor-
ma agraria, para o0 usucapifo ou para
qualquer outra modalidade de cessio
gratuita definitiva aos titulares ou be-
neficiarios do arrendamento ou do
comodato.
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Parece-me 16gico, e sobretudo justo
que assim seja. Se a terra ja tem o
seu uso social garantido, envolvé-la em
outros processos sociais € subverter o
espirito das proprias leis sociais, ge-
rando conflitos indesejiveis, causando
danos aos gue ocupam a terra e a ex-
ploram economicamente.

Avanco em minha proposta, confor-
me paragrafo acrescentando ao artigo
que cuida desta matéria, para assegu-
rar o cardfer permanente de empresa
rural & propriedade gue for, ainda que
parcialmente, cedida a terceiros, em
arrendamento ou comodato. Crio a fi-
gura do sistema de rodizio. Isto signi-
fica que, dentro de uma mesma pro-
priedade, o arrendatario ou comoda-
tario, podera deslocar-se de uma para
outra area, conforme o interesse seu
e do proprietario, sem guebra de vin-
culo confratual, desde que a mudan-
ca da area ndo altere a modalidade
da exploraciio da terra, sempre desti-
nada & agricultura. Decorridos dez
anos, mesmo ocorrendo o rodizio an-
tes aludido, a propriedade assume a
condicdo de empresa rural, preserva-
da no tocante a desapropriacio para
efeito de reforma agraria. B uma ino-
vacfo, dentro da exploracio e do uso
social da terra, que merece ser con-
sagrada pelo texto constitucional.

Sobre o desenvolvimento regional

O desenvolvimento do Pais necessi-
ta ser harmonico e subordinado a uma
equivaléncia que, se propicia o cres-
cimento de uma, nfo colabora com o
atraso de outra regifo. Existem, atual-
mente, diversos 6rglos voltados para a
promocio do desenvolvimento regio-
nal: SUDAM, SUDENE, SUDECO e ou~
tros. Entretanto, tais organismos nio
estdo sendo suficientemente abasteci-
dos de recursos para atenderem aos
Hns a que se destinam.

A politica desenvolvimentista carece
de meios téenicos, operacionais e or-
camentarios equivalentes. Poucos re-
cursos orcamentarios, para tal finali-
dade, enseja 0 enfraguecimento dos
meios técenicos e prejudica os progra-
mas operacionais. Por igual, a abun-
dincia de recursos técnicos, com a
auséneia de recursos orgamentarios,
gera ociosidade dos recursos humanos
envolvidos, em prejuizo dos resulta-
dos almejados.

A Constituicdo deve voltar-se seria-
mente para o desenvolvimento regio-
nal, pois que, este, € a base estrutural
do desenvolvimento nacional. Pensan-~
do assim, trouxe para o texto consti-
tucional os instrumentos capazes de
assegurar o desenvolvimento regional
de forma harmodnica, impondo 3 Unido
0 dever de destacar, em seu orgcamen-
to anual, contas pereentuais nio di-
ferenciadas, equitativas e individuali-
zadas, destinadas a cada um dos or-

d
H

ganismos responsavel pelo desenvol-
vimento de cada uma das respectivas
regiGes brasileiras.

Exemplificando, penso que, do or-
camento da Unido, 6% (seis por cento)
devem ser destacados para cada um
dos organismos tipo SUDAM, SUDENE
ou SUDECO. Nenhuma daquelas enti-
dades seria omitida, recebendo recur-
sos orcamentirios no mesmo percen~
tual. A equivaléncia dos recursos en-~
sejaria 0 desenvolvimento equitativo,
sem desproporgGes a menos ou a mais,
dentro de critérios absolutamente jus-
tos.

Proponho ainda, visando o desen-
volvimento regional, que os Orgios
aludidos tenham orcamentos proéprios
com base na receita oriunda da Unido
e nos incentivos fiscais.

Uma visdo global do Pais e das ne-
cessidades de seu povo, encaminham
este assunto e o0 fazem necessario &
Constituicdo visando a protecio de
todas as regifes, sem o0s principios e
os métodos diseriminatérios, atual-
mente existentes e facilmente detec-
tados.

Sobre o servidor piiblico

Asseguro ao servidor pfiblico brasi-
leiro o direito & estabilidade, & apo-
sentadoria e & isonomia de cargos,
funcdes, vencimentos, proventos e van-
tagens.

Desde os ultimos anos criou-se um
ambiente de desorganizacido no ser-
vico publico, principalmente no que se
refere a0 pessoal civil. A implantacio
do atual Plano de <Classificaciio de
Cargos, com a adocio do regime cele-
tista de trabalho para o servico pli-
blico, gerou uma verdadeira “torre de
babel” no ambito da administracio.
Os servidores nao falam a mesma lin-
guagem, nio sio regidos pelas mes-
mas leis, n8o gozam dos mesmos di-
reitos e nem estdo obrigados aos mes-
mos deveres.

Por outro lado, as desigualdades de
tratamento no que diz respeito a re-
muneracio e as vantagens, encontra-
das entre civis e militares, enfre servi-
dores federais, estaduais e municipais
— gquando todos sdo, de fato e de direi-
to, servidores publicos, ofendem o
principio da isonomia, consagrado em
nosso direito constitucional por tra-
dicao.

Nao ha um ftratamento isondmico,
difernciados que sfo civis e militares,
servidores da administracfio direta de
servidores da administracio indireta,
servidores federais de servidores es-
taduais e estes de servidores munici-
pais sem que se omita as gritantes
diferencas existentes, especialmente
sobre a remuneracio paga, enfre os
servidores dos Poderes constituidos.

H3io de ser fixados, por justica, os
critérios basicos da isonomia, para
corrigir as distorgbes conhecidas,
criando-~se um Furldo Nacional de Es-
tabilidade do Servidor Ptiblico, a ser
constituido e estruturado em lei fe-
deral.

Além disto, estou propondo que os
servidores civis da administracio di-
reta e da administracio indireta te-
nham um sé regime de trabalho.

Sem davida que as proposicdes que
ofereco ao exame desta Assembléia
Nacional Constituinte, de interesse dos
servidores publicos, significam um
avanco e permitam a tranquilidade de
que necessitam os servidores para bem
desempenharem suas arduas funcdes,
sem que se omitam os critérios de jus-
tica e de igualdade, hoje ausentes da
politica de pessoal herdada de um pe-
riodo recente de nossa histdria.

Sobre o sistema tributario

Penso em corrigir a onda de insa-
tisfagdo que assola o povo brasileiro
em razdo dos fributos que sio cobra-
dos atualmente pelos Governos da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

Temos um sistema tributdrio con-
fuso, draconiano e injusto. Entretan-
to, a desordem do sistema favorece a
sonegacio e a inadimpléncia. Por ou-
tro lado, desde a Constituicdo de 1967,
enfragueceu-se o organismo fiscaliza-
dor, aumentando-se, todaval, o nime-
0 de impostos e de taxas, além dos
impostos indiretos decorrentes dos
empréstimos compulsérios, das multi-
plas e infindaveis ftaxas, receitas go-

vernamentais que avangam’insaciavel-
mente nos salarios e nas rendas das
pessoas fisicas ou juridicas.

Ninguém hé que possa informar so-
bre o numero exato de imposios e de
taxas que s80 cobrados no Brasil. H4
uma infinidade de tribufos, alguns ja
e de hd muito desnecessarios. Outros,
desviados das finalidades a que fo-
ram criados. Outros, excessivos na vo-
racidade tributadora da tecnocracia
governamental. E pior do que tudo
isto, a concentracio da renda e da
receita em nome da TUnido Federal,
em detrimento do direito dos Esta-
dos e dos Municipios.

Desvirtuou-se a doutrina e a filo-
sofia do chamado Imposto sobre a
Renda. Somos o 1inico e isolado Pais
do mundo onde o salario é conside-
rado como renda ftributavel. B que
tributo! Excessivo, pesado, atualmen-
te proibitivo, manipulado diretamen-
te pelo Governo que, nao corrigindo
valores, de forma a ser menos injus-
ta a tributacio, soma parcelas vin-
cendas com descontos na fonte, sem
se apressar em devolver ao confri-
buinfe residuos retidos, em seu poder.
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referentes a exercicios anteriores.
Paga-se o0 tributo do ano passado. An-
tecipa-se o pagamento de tributos que
somente seriam devidos no ano gue
vem. B nio se recebe 0 que ao con-
tribuinte é devido referente hé dois
anos p?ssados.

B o que dizer dos demais impostos
e taxas? Sabe-se hoje, sem nenhuma
davida, gue o assalariado e o empre-
sario brasileiros trabalham para o Go-
verno, gque deles tira tudo o gue pode,
mesmo aquilo que eles nio podem e
nem deviam entregar.

O Sistema Tributirio Naconal, den-
tro da filosofia e da organicidade que
proponho, deixard de ser confuso e
draconiano, para ser justo e perfeita-
mente assimilavel. Dos atuais impos-~
tos e taxas, que nem sabemos quan-
tos sio, somente o imposto sobre a
renda prevalecerd. Todos os demais
desaparecerdo, na Unifo, nos Estados
e nos Municipios. Ndo teremos mais
o elenco infinddvel de impostos. So~
mente um imposto, o de rendas. Além
disto, saldrio nfo serd considerado

como renda tributiavel. Nenhum assa~
lariado deve pagar imposto sobre a
renda.

Assim, teremos o imposto sobre a
renda das atividades nfo assalariadas,
e mais nem um imposto.

Além daquele Gnieo imposto, estou
propondo a existéneia de uma taxa,
que ineidira sobre toda a tradicio co-
mercial ou sobre toda a atividade re-
munerada da administracio pablica,
concedida ou diretamente explorada.

Exemplifico: a venda de um navio,
ou de um avido, ou de um sabonete,
ou de um lapis. Cada operacao de com-
ora. ¢ vends seria taxada com um
percentual, além do preco de venda.
Assim, o desembolso do comprador se-
ria a soma do preco da mercadoria,
majs a taxa (um percentual Gnico para
todos 0s pregos). Quanto custard, en-
t8o, um apartamento, ou uma fazen-
da, postos & venda? Custardo o preco
de mercado, mais a taxa percentual.

Nada mais simples do que este sis-
tema fributario, j& existente em paises
desenvolvidos, como, por exemplo, os
Estados Unidos da América, a hagio
mais rica do mundo e onde se desco-
nhece a figura, entre nés tradicional,
do sohegador.

_A receita proveniente da arrecada-
¢ao do imposto sobre a renda e sobre
a taxa, de que estou a tratar em mi-
nhas proposigdes, serd, no local do re-
colhimentq, assim distribuida:

Impos'coh sobre a renda:

50% para a Uniao
30% para o Estado e
20% para o Municipio.

Taxa:

50% para 0 Municipio
30% para 0 Estado
20% para a Unido.

E certo e correto que este sistema
fributério descentraliza a receita, per-
mitindo, entdo, que Estados e Muni-
cipios assumam os servicos e encar-
gos de suas responsabilidades, fican-
do a Unifio com outros e menores en-
cargos ¢ servigos, dentro de uma es-
trutura organizacional mais flexivel e
menos gigantesca.

Nédo faltariam recursos. A arreca-
dacdo € praticamente didria, no local
da ocorréncia dos negocios. A Unifo,
os Estados e os Municipios terdo suas
arrecadacbes facilmente controladas.
A hipétese de sonegagfo passa a ser
minima, pois o sistema estimulars a
fiscalizacdo dos proprios consumido-
res. A normalizagdo da arrecadagio
solucionaria, em muito, os problemas
de Caixa enfrentados pelos Governos.
A transparéncia da receita promovera
maior confiabilidade nos governantes e
permitirg despesas socialmente justas
e sem og escamoteamentos que o sis-
tema complicado, de uso vigente, su-
gere e permite,

Nao me utilizo de linguagem técni-
ca ou clissica, propria aos economis-
tas e tecnocratas, Falo de forma sim-
ples e compreensivel de forma a fazer-
me entendido por totdos. Sei que esta
minha proposta pode e deve prevale-
cer em favor da comunidade nacional,
facilitando a arrecadacio e impondo
maior seriedade na aplicagdo dos re-
cursos publicos.

Sobre a Educacio

Sobre este tema, quero com minha
proposta, assegurar o livre acesso de
todos os brasileiros ao patriménio cui-
tural, estabelecendo qgue a edueacgdo,
inclusive a religiosa, como iniciativa
da comunidade é dever o estado, é
um direito de todos.

Hoje a educagio ainda nio é um
direito, embora seja um dever do Es-
tado. Ha, portanto, o interesse de so-
mar 0 dever do Estado de prestar a
assisténcia educacional, com o direi-
to do cidaddo em ter acesso & edu-
caclo e ao patriménio cultural da Na-
céo.

A proposta que fago permite & co-
munidade a iniciativa na 4rea da edu-
cacdo, devendo a lei reguladora da ma-
téria evitar os aspectos intervencio-
nistas, que sfo préprios dos Estados
totalitarios,

Sobre a heranca
Defendo a garantia do direito de he-
ranca. No apenas como um intuito
da lei ordinaria. A Constituigho pre-

cisa cuidar desta matéria, o fazendo
de forma clara e insofismavel. Dai o
dispositivo que proponho: E garanti-
do o direito de heranca.

Sobre o trabalho

Por igual, sobre o trabalho, quero
levar o assunto ao texto constitucio-
nal, que fica acima da lei ordiparia.
O liyre exercicio do trahslho, do oficia
e da profissdo precisa ser assegurado
pela Lei Maior, deferindo-se & legis-
lacdo ordinaria a prerrogativa de es-
tabelecer as condicbes para o exerci-
cio de profissdes que exijam forma-
¢do técnica ou curricular, bem como
o impedir ou impor restricdes ao cxer-
cicio do trabalho que atente contra
a lei, a moral e os costumes.

N&o se pode confundir liberdade
com abuso ou desrespeito. Assim, vale
a permissio a lei para normatizar este
assunto, que merece, entretanto, pre-
senca na Constituicido, dada a magni-
tude de gue se reveste a guestdo.

O direito de greve, trago, também,
para o texto constitucional, sobretudo
visando asseguri-lo, como estabelecer
condicbes & sua regulamentagio pela
Lei Complementar, fendmeno que as
circunstincias atuais estdo a exigir
com inegivel urgéneia.

Entendo, entrefanto, que o direito
de greve, embora amplo em seus as-
pectos gerals, deve merecer as caute-
1as da lei no tocante 3 permanente e
indispengsvel atividade dos servigos
essenciais,

Oufros instrumentos legais de pres-
s20 devem ser criados, dentro da pro-
pria lei de greve, para assegurar aos
que exercem atividades essenciais os
meios de barganha e de pressdo na
luta pelos seus direitos, sobretudo
aqueles pecunidrios,” nem sempre re-
conhecidos pela classe patronal, salvo
guando pressionada,

A lei deve ser sabia e justa. A greve
¢ um instrumento de pressdo, ndo o
tnico. Por isso, a greve é um direito,
excepcionalmente nao deferido a de-
terminados grupos de trabalhadores,
dos quais dependem os demais tra-
balhadores para o exercicio de suas
f;mgc")es laborais, sociais e comunti-
rias.

Os que exercem atividades essen-
ciais precisam aceitar os seus miste-
res sob o enfoque da missio guase
sacerdotal, sem entretanto cederem
1n0s seus direitos, pois estes s3o ine-
rentes & honra do trabalhador e & vida,
sua e de seus dependentes.

Sobre a ecologia

Tudo o que se fizer ou se disser em
favor do Pantanal Mafogrossense é
pouco diante da grandeza daguela for-
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midavel reserva ecoldgica que se abriga
no Brasil.

N&o quero discufir o assunto sob
forma de um tratado, nem rebusco
termos cientificos para justificar a
proposicio que faco. Entendo que a
Constituicio deva proteger o Panta-
nal, & a Lel Major resguardando o que
ha de mais interessante e importante
para a ecologia brasileira.

O macrossistema existente em todo
o Pantanal nfdo pode ser destruido cri-
minosamente, como vem ocorrendo
atualmente. Toda uma infra-estrutura
deve ser criada e mantida para a de-
fesa do Pantanal. E se a Constituicéo
ditar preceito na magnitude do que
estou propondo, a lei cuidarid de es-
tabelecer todos os critérios para sal-
vaguardar aquele patrimoénio.

Nzo trato deste tema sob aspectos
regionalistas. Se o fizesse, estaria den-
tro de um direito meu, pois orgulha-
me ser de Mato Grosso do Sul e de
representar a regifio pantaneira nesta
Assembléia Nacional Constituinte. Mas
o Pantanal ndo é um patriménio de
meu Bstado. %, antes, um Patrimoénio
Nacional e, assim deve ser comnside-
rado por esta Assembléia Constituin-
te, onde os temas ecolégicos sobres-
saltam e se fazem presentes.

A vida de uma vasta regifio brasi-
leira depende do Pantanal, Riguezas
incontaveis se guardam nos meandros
de rios e baias, na fauna e na flora.
Precisamos defender tais rigquezas
atrayés de medidas constitucionais.
o que busco quando trato da ecologia
e do Pantanal Matogrossense.

Plenario da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. —
Deputado Ruben Figueiré, Consti-
tuinte.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2.9, do art, 14, do
Regimento Interno, folgo apresentar a
Vossa Exceléncia sugestoes de Normas
para a elaboracio do Projeto de Cons-
tituicAo, que requeiro sejam encami-
nhadas as comissdes pertinentes.

Plenario da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. —
Deputado Ruben Figueiro, Consti-
tuinte.

SUGESTAO N° 1.018

Onde couber:

Art. E assegurada a aposentadoria com
salario integral, 2 mulher, aos 25 anos de
trabalho, ou por velhice, ao completar 50
anos de idade.

Justificagao

Dos principios gerais de Direito, o direito adqui-
rido constitui @ norma universal, acolhida sem
restricdes por toda a doutrina e jurisprudéncia
nacional A aposentadoria constitui direito incor-
porado a patrimonto do trabalhador e resguarda,
na prética, a tranquilidade juridica e social.

A Constituicéo de 1967 enunciou em seu texto
a proclamagdo de um novo principio social: a
aposentadoria para a mulher, aos 30 (trinta) anos
de trabalho, com salario integral (Art n° 165, item
XX.)

O requisito temporal foi reduzido de forma ex-
cepcional, através da Emenda Constitucional n°
18, de 1981, que fixou em 25 (vinte e cinco)
anos o lapso de tempo necesséario & aposenta-
doria para mulher no efetivo exercicio de fungdes
do magstério.

No plano da legislacdo ordinaria, a limitacédo
do tempo de servigo veio a titulo de tratamento
especial aos segurados que passam longos anos
no exercicio de atividades que exigem maior des-
gaste fisico, provocando envelhecimento precoce
e até encurtamento da vida.

A Emenda Constitucional n° 18/81 favoreceu
apenas uma classe de trabalhadores, sem a exten-
sdo, como direito em potencial, as mulheres co-
mo um todo.

O que se prende agora é a extensao do trata-
mento a todas as mulheres, considerando-se os
fatos vivenciados que denotam o grande desgaste
fisico da mulher ao conciliar atividade laboral e
afazeres domésticos.

As obrigacées diarias e intransferiveis, os pesa-
dos encargos dentro do lar, o desdobramento
na assisténcia e educagao dos filhos e o cumpri-
mento dos deveres inerentes a sua atividade pro-
fissional, conduzemn a baixa média de duragao
de vida e ao envelhecimento precoce da mulher,
que se acentua, principalmente, em regides como
Norte e Nordeste.

E preciso considerar, ainda, que por constituir
amaior parcela da populagao ativa, a mulher deve
sofrer uma maior participagéo nos beneficios da
sociedade, como resultado sécio-econdémico do
principio da solidariedade que impregna todo o
edificio securitério. Dessa forma, a mulher tem
um direito a ser defendido e protegido pela socie-
dade. Esse direito néo lhe é outorgado, mas ad-
quindo como corolério de sua participagao no
sistema social.

A fixagao do tempo de servico em 25 anos,
ao invés de 30 (trinta) anos, como vem aconte-
cendo atualmente, bem como a hmitagdo de 1da-
de para efeito de aposentadoria aos 50 anos,
constituem direitos da mulher a serem defendidos
e abracados via norma constitucional, respaldado
no cumprimento da técnica de protegdo social
que embasa o seguro social

Embora a mulher tenha contribuido durante
toda a sua vida sobre o salério que efetivamente
percebia, ao final, quando da fixagéo dos proven-
tos da aposentadoria, sofre uma sensivel redugéo
nos’célculos dos seus ganhos. Em alguns tipos
de beneficios, o célculo do salério de beneficio
recua até os Ultimos 36 meses de contribuicéo,
fazendo com que a prestagéo previdenciaria devi-
datenha valor defasado. Por isso € que a utilizagao

da expressao “salério integral” parece-nos neces-
séria e suficiente para repelir qualquer tentativa
de se conferir percentual inferior aquele que ela
percebia em atividade.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Sadie Hauache,

SUGESTAO N° 1.019-9

No Capitulo que trataré das inelegibildades na
futura Constituic@o inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Les Complementar estabelecerd os
seguintes casos de inelegibilidade:

I— Ainelegibilidade de Secretério de Esta-
do postulante a cargo eletivo estadual ou fe-
deral para o periodo seguinte, nao impor-
tando o tempo que tenha exercido o cargo.”

Justificagao

De acordo com a Constituigao vigente, o Secre-
tario de Estado pode candidatar-se a qualquer
cargo eletivo, desde que se afaste do cargo nove
meses antes do pleito. E quando candidato a car-
go municipal, quatro meses. E, se titular de man-
dato eletivo, seis meses.

Estamos propondo & Assembléia Nacional
Constituinte que o Secretério de Estado néo possa
candidatar-se a cargo eletivo estadual e federal,
no periodo seguinte ao que exerceu o cargo. Mes-
mo que néo tenha exercido o referido cargo du-
rante todo o governo que integrou.

A medida proposta se deve ao fato da grande
influéncia que o Secretério de Estado exerce junto
a populagdo e ao eleitorado. Essa influéncia pode
perturbar a normalidade ou tornar duvidosa a legi-
timidade das eleigoes.

Por estas e outras razoes que sao do conheci-
mento publico, esperamos que os tustres Consti-
tuintes apoiem nossa proposta, a fim de que, no
futuro, tenhamos elei¢des mais livres, limpas e
democréticas

Sala das Sessoes, 14 de abnl de 1987. — Cons-
tituinte Sérgio Brito.

SUGESTAO N° 1.020

Nos termos do § 2, do artigo 14, de Regi nento
da Assemblela Nacional Constituinte inclum-se
0s seguintes dispositivos

At Qampaic as pessoas 1dosas e re-
ver do Estado

$ 1 O Poder Publico destinara recurs ~
para a criagao e a manutencao de abrno. -
destinados as pessoas idosas, especialment,
as carentes de recursos

§ 2 Os abngos destinados aos 1cosus
nao prescindirao de acompanhamento gena
tnco e gerontologico

§ 3  Osdosos lucidos deverao ser pre
servados da convivéncia com os portadores
de doencas mentais, alcodlatras, toxicoma-
nos, etc "

“Art . A lel dispora sobre

| O percentual de recursos destinados a
essa finahdade;
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I As condicdes para a celebracao e ama-
nutengao de convénios com entidades parti-
culares;

Il Os servicos essenciais a serem ofere-
cidos aos 1dosos em regime de internato;

IV Aonentacdo e a assisténcia as famihas
que optarem pela manutencédo dos idosos
em regime de semi-internato,

V Os critenios de fiscalizagao e de corre-
¢ao periddica dos percentuais e valores esti-
pulados.

Justificacao

{2a populagao idosa de 10,2 mi' :6es de indi-
viduos apresentada pe.os documentos ofi-
ciais, 70% pertencem a faixa socio-econo-
mica de baixa renda, configurada entre zero
e treg “alah 058 MINIMmos

Em r22a30 do pronunciado exodo rural,
uma parcela significativa de senecentes foi
abandorada nas cidades intenor-nas ou has
grandes capitais, conseguindo sobreviver a
custa da caridade alheia, uma vez que seus
proyentos sa nsuficientes a propria manu-
tencao

Os relatonus do Ministéno ca Previdet cia
e Assistencia Social Indicam a necesswiade
de revisao rlos critenios adotados para a cele-
bracgao de convenios com entidades parficu-
lares de atendimentos aos 1dosos. em razao
da deficiencia dos servigos por elas presta-
dos, bem como da absurda e maléfica convi-
véncia de 1dosos normais com portadores
de doencas mentais e males correlatos.

Considera-se, tambem, indispensavel que
os cuidados com os senecentes sejam oren-
tados e supervisionados por especialistas em
geratnia e gerontologia social, com o objetivo
de serem atendidas as necessidades dessa
faixa etéria

Sala das Sessdes, 14 de abrnil de 1987
— Constituinte Valmir Campelo.

SUGESTAO N° 1.020

Nos termos do ¥ 2 , do artigo 14, do Regnento
da Assembléia Nacional Constituinte, Inciusm-se
os seguintes dispositivos

At Qampaic as pessoas idosas e de-
ver do Estado

% 1 O Poder Publico destinaré recurs
para a cridgao e a manutengdo de abrng. »
destinados as pessoas idosas, especialmente
as carentes de recursos

% 2° Os abngos destinados aos 1¢osos
n&o prescindirdo de acompanhamento geria
trico e gerontolégico

% 3 Os idosos lucidos deverédo ser pre-
servados da convivéncia com os portadores
de doengas mentais, alcodlatras, toxicoma-
nos, etc "

“Art. . Alel dispora sobre:

I O percentual de recursos destinados a
essa finalidade;

I Ascondigdes para a celebragao e a ma-
nutengio de convénios com entidades parti-
culares;

Il Os servicos essenciais a serem ofere-
cidos aos idosos em regime de internato;

IV Aorientagdo e a assisténcia as familias
que optaiem pela manutengéo dos idosos
em regime de semti-internato;

V  Os criténios de fiscalizagao e de corre-
¢ao periddica dos percentuais e valores esti-
pulados

Justificacac

[Ja populacao idosa de 10,2 mi' .oes de indi-
viduos apresentada pe.os documentos ofi-
clais, 70% pertencem a faixa socio-e<ond-
mica de baixa renda, configurada entre zero
e tre & salarios minimos

Em ra:a0 do pronunciado exodo rural,
uma parcela significahva de senecentes foi
abandonada nas cidades interior.-nas cu nas
grandes capitais, conseguindo sobreviver a
custa da caridade alheia, uma vez que seus
proventos sa insuficientes a propria manu-
tengao

Os relatotios do Ministéno aa Previder-cia
e Assistencia Somal indicam a necesswiade
de revisao dos critenos adotados para a cele-
bragéo de convenios com entidades particu-
lares de atendimentos aos 1dosos. em razéo
da deficiencia dos servicos por elas presta-
dos. bem como da absurda e maléfica convi-
véncia de idosos normais com portadores
de doencas mentais e males correlatos.

Considera-se, tambemn, indispensével que
os cuidados com 0s senecentes sejam orien-
tados e supervisionados por especialistas em
genatna e gerontologia social, com o objetivo
de serem atendidas as necessidades dessa
faixa etana

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1987
— Constituinte Valmir Campelo.

SUGESTAO N° 1.021

Incluam-se no Capitulo que tratara dos direitos
politicos, na Nova Constituigcéo, os seguintes dis-
positivos:

“Art. O sufrégio é universal e o voto é
direto e secreto, salvo nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 1° Os Deputados Federais e Estaduais,
e os vereadores serdo eleitos pelo sisterna
distrital misto, majoritario e proporcional.

§ 2° Metade da representagado dos parti-
dos politicos serd eleita pelo sisterna majori-
tario, em distritos uninominais, concorrendo
um candidato por partido, e metade através
de listas partidarias.

§ 3° Lei Complementar regulara o dis-
posto neste artigo, estabelecendo critérios
para a distribuigdo das cadeiras e a divisgo
distrital dos Estados, Territérios e Munici-
pios.”

Justificagao

Desde a década de 1950 que a classe politica
luta para a implantagéo do sisterna distrital misto
no Brasil. Todas as tentativas, através de propos-

tas de emenda & Constituicdo e projetos de lei
malograram. Até mesmo o paragrafo tinico do
art. 148 da Constitui¢do vigente, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 22, de 29 de julho de
1982, que determinava que os Deputados Fede-
rais e Estaduais seriam eleitos pelo sistema distri-
tal misto, majoritario e proporcional, ndo chegou
a ser regulamentado. O projeto de lei n° 261,
de 1963, do Poder Executivo, foi arquivado com
a revogagéo do citado paragrafo unico pela
Emenda Constitucional n° 25, de 15 de maio de
1985.

Perplexa, a classe politica ndo entende as razdes
que levaram os defensores do sistema propor-
cional a impediremn a adogéo do sistema distrital,
quando se sabe, através de pesquisas realizadas
pela Fundagao Getulio Vargas, que o sistema mis-
to oferece mais vantagens.

A referida Fundagéao alinhou, dentre outros, os
seguintes argumentos favoréveis: campanhas
eleitorais mais restritas e 16gicas; propaganda
mais facil e barata; escolha mais acertada dos
eleitores; maior conhecimento dos candidatos;
neutralizagdo da influéncia do dinheiro; maior
ateng@o para os problemas e interesses gerais
de cada é&rea representada; maior responsabili-
dade peranie seus distritos; menor numero de
candidatos; escotha mais facil por parte do eleitor
e apuragdo mais simples; desaparecimente dos
partidos sem expressao, etc.

O novo sistema eleitoral que estamos propondo
& Assembléia Nacional Constituinte é assemelha-
do ao da Reptiblica Federal da Alemanha.

Naqguele pais, as eleicbes para preenchimento
dos cargos do Parlamento Federal séo efetuadas
por um sistema misto: de representagdo distrital
majoritéria, pelo qual sdo preenchidos 259 cargos
—um por distrito; e proporcional de listas partida-
rias, para preenchimento dos 259 cargos restan-
tes.

No nosso caso, evidentemente, a legislagao
complementar poder4 dispor de outra forma so-
bre o percentual de vagas para as representagoes
majoritaria e proporcional, pois n&o se restringem
ao sistera aleméo as diversas modalidades de
sisterna eleitoral distrital misto.

Particularmente, penso que se possa estabe-
lecer uma modalidade que permita a disputa e
sobrevivéncia dos chamados “pequenos parti-
dos”, desde que consigam ter alguma expressao
num &mbito maior, em mais de um distrito.

Acreditamos que chegou a hora da implan-
tagao do sistema distrital misto no Brasil. Nao
podemos continuar enfrentando os gastos exces-
sivos e o abuso do poder econdémico da forma
como se viu em todo o pais nas Ultimas elei¢bes,
a par das constantes crises politicas que vém
ocorrendo no Pais ultimamente. Nao temos davi-
das em apontar o sistema proporcional, junta-
mente com o presidencialismo, como um dos
principais responséaveis pela instabilidade politica.

Sala das Sessoes. — Constituinte Victor Fac-
cioni.

SUGESTAO N° 1.022
Incluam-se onde couberem:

DA UNIAQ
Art.  Compete a Unido:
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— Legislar sobre:

das policias militares e condig¢oes gerais de sua
convocagéo, inclusive mobilizagéo.

DAS FORCAS ARMADAS

Art. As Policias Militares s&o instituigoes esta-
duais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina militares, sob
a autoridade suprema dos respectivos Governa-
dores dos Estados, dos Territérios e do Distrito
Federal e dentro dos limites da lei.

Art. Instituidas para a manutengdo da ordem
publica, a seguranga interna e o exercicio dos
poderes constituidos nos Estados, nos Territérios
e no Distrito Federal, compete as Policias Militares
assegurar o cumprimento da lei exercendo a vigr-
lancia preventivo-ostensiva em todo o territério
das Unidades da Federagéo.

Paragrafo tnico. Compete ainda as Policias
Militares atuar de maneira repressiva em caso de
perturbacdo da ordem publica, prevengac de
incéndios, combate ao fogo, socorros piblicos,
salvamentos e supervisao da vigilancia particular.

Art. Cabe ao Governo Federal convocar as
Policias Militares, em caso de guerra externa, para
prevenir ou reprimir grave perturbagéo da ordem
publica e para colaborar com drgaos federais no
combate as infragdes que, por lei, compete a
Uniéo reprimir.

Pardgrafo tnico. Compete ao Ministério da
Justiga planejar e coordenar o emprego das Poli-
cias Militares no cumprimento da Ultima parte
deste artigo.

Art. Séo extensivas aos oficiais das Policias
Militares as garantias constitucionais asseguradas
aos oficiais das Forcas Armadas, na forma da
lei.

Art. E vedado aos Estados, aos Territérios,
ao Disfrito Federal e aos Municipios criarem ou
manterem quaisquer espécies de agentes unifor-
mizados com a mesma destinagao constitucional
prevista para as Policias Militares.

Justificacao

I — Escorgo Histérico

Como todas as instituicdes brasileiras, a relativa
as Policias Militares teve sua origem em Portugal.

Decreto assinado pelo principe Dom Joao dava
por criada a “Guarda Real de Policia de Lisboa”,
destinada a manter a ordem publica na cidade
de Lisboa e seus arredores.

Sua fungdo era “policial” e sua estrutura era
“militar”, como for¢a organizada com base na
hierarquia e na disciplina militares, subordinada
ao “General de Armas”.

Este Decreto real criou a Primeira Policia Militar
do Mundo até entdo conhecido.

Com a invaséo de Portugal pelas tropas de Na-
poledo, a Corte Portuguesa translada-se para o
Brasil. J&4 com D. Jodo VI é assinado o Decreto
de criagdo da “Guarda Real de Policia do Rio
de Janeiro”, nos moldes de sua congénere de
Portugal.

Esta Instituigao foi a primeira Polfcia Militar Bra-
sileira, & qual serviu de base para a criagéo de

organizagdes idénticas nas Provincias do Império,
com a denominagéao de “Corpos Policiais”.

A criagdo da Policia Militar, com o nome de
Corpos Policiais nas Provincias, foi a partir da au-
torizagdo pela Regéncia Trina, através da Lei de
10 de outubro de 1831.

Qualquer que seja a denominagéo no curso
de sua existéncia, os Corpos Policiais prestaram
e vém prestando hoje como Policia Militar relevan-
tes servicos & Pétria.

Como Forgas Estaduais passando, no trans~
curso do tempo, por vérias denominagées, exer-
ceram as mais variadas funcdes, quer na manu-
tengéo da ordem interna, nos seus respectivos
Estados, prevenindo e reprimmdo subversoes da
ordem, atuando no &mbito nacional, expulsando
inimigos externos do nosso territorio.

Desde a sua criagao até os nossos dias as Cor-
poragdes dos Estados (a maioria sesquicentena-
ria), tiveram como apandgio o cumprimento do
dever, tanto em tempo de paz, como em época
de guerra, sempre fiéis ao seu principal postulado:
“A defesa dos Poderes Constituidos™.

I — Seu ingresso no trato constitucional.

A Reptblica deve, em grande parte, a sua con-
solidagdo as Policias Militares que, com a deno-
minagéo de “Guardas Civicas”, criadas por forga
do primeiro Diploma Legal Republicano, extirpa-
ram os Ultimos focos monarquistas do pais (Dec.
e 1, de 15-11-1889, art. &).

O primeiro Estatuto Fundamental a dar vivéncia
constitucional as Policias Militares foi a 2° Consti-
tuicdo Republicana promulgada em 16 de jutho
de 1934,

A Carta Magna de 34, (no capitulo da Segu-
ranca Nacional) deu amparo pleno a existéncia
das Policias Militares em seu art. 167, com o se-
guinte texto

“As Policias Militares sdo consideradas re-
servas do Exército e gozarao das mesmas
vantagens a este atribuidas, quando mobuli-
zadas ou a servi¢o da Unido.”

A Carta outorgada de 1937 dispunha do
art. 16:

“Compete, privativamente & Unido, o poder
de legislar sobre as seguintes matérias: orga-
nizagéo, mstrugao, justica e garantias das for-
¢as policiais dos Estados, e sua utihzagéo
como reservas do Exército.”

A Constituicdo de 1946 foi além dos Estatutos
anteriores.

No trato constitucional, no capitulo referente
as Forgas Armadas, art. 183, disciplinou-se como
Policias Militares e as inshtuiu para a manutengéo
da ordem nos Estados, nos territérios e no Distrito
Federal.

Como as anteniores, igualmente considerou-se
como forgas auxiliares, reservas do Exército, bem
como atribuiu ao legislador ordinario competén-
cia para legislar sobre condigées gerais no caso
de convocagéo pela (nido, inclusive mobilizagéo,
além da organizagéo, instrugéo e garantias.

A Constituicdo de 1967, com a Emendan° 1/69,
deslocou as Policias Militares para o Capitulo III,
dos Estados e Municipios (Art. 13, § 4°).

Agqui, igualmente, essas corporagdes foram ins-
tituidas para a manutengéo da ordem publica nos
Estados, nos territorios € no Distrito Federal, e
como as anteriores, as considerou como forgas
auxiliares, reservas do Exército.

Este Estatuto Fundamental trouxe uma inova-
¢ao, incluindo nas disposigdes referentes as Poli-
cias Militares, os “Corpos de Bombeiros*, dotan-
do-os com a caracteristica militar e, de igual
forma, os considerou como forga auxiliar, reserva
do Exército.

O regramento juridico, que reorganizou as Polf-
cias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal,
foi o Decreto-lei n° 667, editado em 2 de julho
de 1969, em substitui¢ao ao anterior 317.

Ill — Interesse da Unido em instituir e man-
ter as Policias Militares em condicoes mobi-
lizaveis

Inequivoco é o interesse da Unido em mstituir
e manter corporagOes estaduais em condigdes
de servirem ao Governo Federal, atuando de ma-
neira repressiva, em caso de perturbagéo da or-
dern, mediante Decreto de Convocagéo e de se-
rem mobilizados em caso de guerra externa.

Esse interesse sempre foi demonstrado pela
Unizo, pelos sucessivos ordenamentos juridicos,
que formam o elenco bésico do carater perma-
nente e regular das Policias Militares, cuja existén-
cia fundamenta-se na sua funcionalidade, em
tempo de paz, exercida pela atindade nitidamente
policial, em especial, na érbita preventiva, porém,
organizada com base na hierarquia e na disciplina
mulitares, a fim de manterem-se em condig¢bes
de atuarem como forgas miitares, participantes
da defesa territorial.

As manifestacdes da Uni&o quanto a imprescin-
diblidade existencial das Policias Militares estédo
inseridas nos textos e nos contextos dos Diplomas
Legats, que normatizaram e normatizam a funcio-
nahdade e a estrutura dessas instituigdes.

IV — Legislagao Ordinaria

Das leis comuns que regulamentaram textos
constitucionais relativos as Policias Militares des-
tacam-se;

1 — A Lei n° 192/36, que regulamentou o art.
167 da Constituicdo de 1934;

2 — O Decreto-lei n° 317, que substituiu o

" Projeto Ulysses Guimarées j& aprovado pelas duas

Casas do Congresso Nacional;

Esse Diploma Legal foi substituido pelo Decre-
to-lei n° 667, de 2-7-69, regulamentado pelos De-
cretos-leis n° 1.072, de 30-12-69; n° 1406 de
24-6-75 e pelo de n 2 010, de 12-1-83.

Tais Diplomas Legais alusivos as Policias Milita-
res deram énfase a estrutura militar dessas Corpo-
racoes.

— No &mbito estadual:

A atuagéo no servico de policiamento preventi-
vo-ostensivo, em todas as suas modalidades, con-
substanciando a estabilidade social, que propicia
o progresso e o desenvolvimento das éreas habi-
tadas onde atuam.

Arepressao a criminalidade, as infragdes penais
e agbes que visam a perturbar a ordem publica,
por via de consequéncia, desestabiliza economi-
camente a conjuntura social.

— Na 6rbita federal.

Colaboragdo com as autoridades federais no
combate ao crime, que por lel incumbe & Unia
reprimir. :

Ainda atender convocagéo da Unido para atuar
como participante da defesa interna e territorial.

Tais atribuigoes constitucionais e legais edita-
das pela Unido, revela-se, que o espfrito do legis-
lador pétrio, tanto do Impéric como da Reptblica,.
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foi de instituir, no Brasil, corporagbes com fun-
¢Oes policiais e estrutura mihtar, ou seja, man-
tendo incélume a origem lusitana, que motivou
a instituicao dessas corporagbes no territGrio bra-
sileiro.

V — Tese proposta para a constituicao do
texto constitucional, referente as Policias Mi-
litares na futura Carta Magna da Nova Repi-
blica.

— Integrante do Capitulo das Forgas Armadas;

—Tem dupla fung@o: manutengdo da ordem
publica e a seguranca interna, através da agéo
policial preventiva-ostensiva;

— Instituigdes permanentes e regulares;

—Qrganizadas com base na hierarquia e na
disciplina militares;

— Sob a autoridade suprema dos Governado-
res;

— Instituidas para a manutengéo da ordem pu-
blica, a seguranga intema e o exercicio dos pode-
res constituidos;

— Agao policial preventiva e repressiva;

— A Policia Militar é incumbida:

1 — Do exercicio da policia administrativa, atra-
vés da acao policial preventiva e se destina &
manutencao da ordem e da seguranga publica,
em todo o territério do Estado.

2 —A Policia Civil exerce a policia judiciaria
no territério de suas respectivas jurisdigbes e tem
por fim a apuragéo das infragdes penais e da
sua autoria (art. 4° do Céd. Processo Penal).

A Policia Civil tem a seu cargo, além da policia
judiciéria, algumas agdes de policia administrativa
(preventiva), as quais, por sua natureza, o seu
exercicio é ncompativel para policiais fardados,
isto é, a sua eficicia se concentra na execugdo
por policiais vestidos & civil.

APolicia Civil & instituicdo eminentemente esta-
dual com vivéncia na Constituicédo do Estado,
com regramento juridico igualmente circunscri-
tos a éorbita estadual.

Sua estrutura é civil.

Sua organizagao hierarquica € civil, bem como
sua organizagdo e atividade funcional séo regra-
das por legislacéo pertinente editada pelo Estado-
Membro.

As Policiais Civis Estaduais nunca tiveram exis-
téncia nos Estatutos fundamentais, nem no orde-
namento juridico comum da Unide

A Policia Civil e a Policia Militar séo instituicbes
organizadas com bases diferentes, enquanto a pri-
meira sustenta-se em ordenamento juridico civil,
a segunda fundamentou-se nas legislagdes, fede-
ral e estaduais, especificas.

3 —Embora as atividades de bombeiros néo
se enquadrem na orbita da manutengéo da or-
dem, foi uma tarefa embutida nas missdes das
Policias Militares. ¢

VI — Em caso de guerra ou para prevenir
grave perturbacao na ordem piblica ou
ameaca de sua irrupcao.

As primeiras legislagbes, embora nao fizessem
mengao diretamente sobre a competéncia do Go-
verno Central em convocar os Corpos Policiais
(denominagdo da época), o interesse por essa
prestagéo de servigos, estava implicita nos Diplo-
mas Legais; Decreto de 13 de maio de 1809 —
criou a Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro;
Lel de 10 de outubro de 1831 — autorizou a
criagao de Corpos Policiais nas Provincias).

A partir de 1908, a legslagao federal passou
a referir-se expressamente a hipdtese de convo-
cacdo das forgas estaduais.

— Lei de 4-1-1908 — Pela primeira vez a lei
contém expressées da “condi¢do de auxiliar” e
de serem estas Corporacdes colocadas a dispo-
sicao do Governo Federal.

—Lein° 3.216, de 3-1-17 — As Policias Militari-
zadas (denominagéo da época) passaram a cons-
tituir forgas auxiliares do Exército Nacional e fo-
ram permanentemente organizadas, podendo ser
incorporadas a ele, em caso de mobilizagdo e
por ocasido das grandes manobras anuais.

— Decreto n° 20.348, de 29-8-31 — Reflete
a prevaléncia das Policias Militares terem sua or-
ganizagao em unidades similares as existentes no
Exército, & base da cavalaria e infantana

— Aviso n° 102, de 17-7-33 — Fixou bases
para a organizag@o das for¢a auxiliares obede-
cendo as mesmas normas estabelecidas para o
Exército.

Em 1934 as Corporagoes Estaduais tiveram
ingresso no trato Consttucional, com a denomi-
nagéo de Policias Militares.

— A Lei o 192/36, como os demais Diplomas
que vivenciaram as Policias Militares, manteve a
condigdo de reservas do Exército, para tanto,
constituiu-as de Servicos e Corpos de Armas de
Infantaria e Cavalaria, semelhantes aos do Exér-
cito. Estabeleceu ainda que os postos dessas for-
¢as tém as mesmas denominagdes e hierarquia
das do Exército até Coronel, inclusive (art. 1°, letra
“c” do art. 2°, arts. 3° e 5°)

A outra fungdo atribuida para essas corpora-
¢des foi a estatuida no art. 2° do referido Diploma,
deferindo competéncia para: “Exercer as funges
de vigilancia e garantia da ordem publica, de acor-
do com as leis vigentes”.

VII — Direitos e garantias constitucionais.

O Oficial PM pela sua formagao, pela sua res-
ponsabilidade funcional e sua condigdo de reserva
do Exército deve ter os mesmos direitos e garan-
tias constitucionais, inerentes aos oficiais das For-
cas Armadas.

Assim, as patentes com as vantagens, prerro-
gativas e deveres assegurados em sua plenitude
aos oficiais da ativa, da reserva e reformados das
Forgas Armadas, bemn como as demais garantias
contidas na atual Constituicdo sejam assegura-
das, por igual, aos oficiais das Policias Militares.

VIIIl — Colaboracéao com os érgaos federais
no combate aos crimes que compéete a Unido
reprimir.

E uma obrigagéo que se impde hodiernamente
pela necessidade de combater, de forma conjun-
tural, toda e qualquer infragéo a lei e & ordem
que prejudiquem a Unido e aos Estados na sua
estrutura social e economica.

E deferida competéncia ao Ministério da Justica
planejar e coordenar essa colaboragao.

IX — Institucionalizagao privativa nos miste-
res costitucionais.

Impde-se a restrigao constitucional com funda-
mento nos seguintes pressupostos:

— a proliferagao de organizagdes com a mes-
ma finalidade gera conflitos de atribuigoes moti-
vado por estas servidoes,

— superposigdo de efetivos numa mesma érea
especifica ou omissao de atuagdo numa rea con-
flitada;

~ conflito de interesse politico entre guardas
municipais e policia estadual.

E impraticével para qualquer unidade federada
manter organizagdes paralelas para cumprimento
de misteres idénticos, com regimes juridicos dife-
rentes.

A ocorréncia dessa duplicidade institucional
equivale a uma heresia juridica, além de onerosa
e contréria ao bom senso e ao interesse publico.

X — Conclusao

O Brasil j& ¢ um Estado juridicamente organi-
zado, ou seja, com suas institui¢des juridicas com
vivéncia constitucional nas Cartas Basicas preté-
ritas e na atual, como & o caso das Policias Milita-
res, cuja existéncia de fato e de direito, assegu-
ram-se um tratamento na futura Constituicdo, no
minime, nos mesmos pardmetros institucionais
vigentes.

Com suporte nessa afirmagao, as Policias Mili-
tares do Pais, estdo confiantes na determinacéo
dos Constituintes gue, na substituicao da ordem
juridica fundamental e suprema do Estado brasi-
leiro, ndo seja rompida a sua vida juridica institu-
cional, nem tampouco sofra diminuigdo no seu
“status”, adquirido numa trajetéria de quase dois
séculos de relevantes servigos prestados & socie-
dade brasileira.

Sao estas as consideragdes que, resumidamen-
te, extraimos da excelente publicagéo “Sugestes
para a Constituinte sobre as Policias Militares”,
de autoria de Jodo Aldo Danesi, Cel. PM RES
~ BM/RS, Advogado — OAB/RS 14.409, a qual
recebemos recentetmente.

Est4 assim amplamente justificada a presente
Proposta & Assemnbléia Nacional Constituinte.

Sala das Sesstes,  de de 1987. —
Deputados Victor Faccioni, Osvaldo A. Ren-
der, Darcy Pozza, Adylson Motta.

SUGESTAO N° 1.023

Inclua-se no capitulo que trata dos direitos poli:
ticos, na nova Constitui¢éo, o seguinte dispositivo:

“Art, Os militares sdo alistaveis, desde
que oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-
marinha, subtenentes ou suboficias, sargen-
tos ou alunos das escolas militares de ensino
superior, para formagao de oficiais e cabos
e soldados das Policias Militares.

Justificacao

A atual Carta Magna contempla a disposicéo
no Capitulo Il — Dos Direitos Politicos (art. 147,
§ 2°), exceto a expresséo “cabos e soldados das
Pdlicias Militares™.

A emenda é aditiva ao texto ja existente, Os
Srs. constituintes anteriores, ac redigirem o texto
constitucional, excluiram os cabos e soldados do
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alistamento eleitoral, certamente objetivando al-
cangar a restri¢éo as Forgas Armadas — Exército,
Marinha e Aeronéutica, porque a incorporagdo
nessas Forgas é por tempo limitado. Cumprido
o servico militar, o incorporado retorna & vida
civil, permanecendo na condigéo de reservista da
Corporagéo onde serviu.

Nas Policias Militares, entretanto, a incorpora-
¢&o é por tempo previsto na legislagéo da Unidade
federada e renovével até completar o tempo pre-
visto para a sua transferéncia para a reserva remu-
nerada.

A permanéncia do incorporado na Policia Militar
esta condicionada aos seguintes fatores:

a) a vontade de permanecer nas fileiras da
Policia Militar;

b) opreenchimento dos requisitos legais perti-
nentes ao Estado-membro, exigidos para a reno-
vagdo da incorporagao;

¢) manutengdo de bom comportamento que
nao dé margem ao licenciamento disciplinar, na
forma prevista no respectivo regulamento;

d) interesse da Corporagao.

O fator vontade, somado aos demais requisitos,
torna o incorporado um profissional de Policia
Militar, permanecendo nessa condigdo até com-
pletar o tempo previsto para inativar-se.

Estes s@o os pressupostos que estabelecem
a diferenga de incorporagé@o do cabo e soldado
das Forgas Armadas e do cabo e soldado da Poli-
cia Militar. Os primeiros s&o incorporados a uma
Forga Armada por tempo limitado, previsto na
Lei do Servigo Militar; os segundos sao incorpo-
rados na Policia Militar, nas condigdes previstas
ma legislagéo estadual pertinente a Corporagéo.

A diferenga fundamental, com vistas ao alista-
mento eleitoral, revela-se no ato da incorporagéo:
o cidaddo brasileiro, ao incorporar-se nas Forgas
Armadas, ainda nado se alistou como eleitor; o
cidad@o brasileiro, ao incorporar-se na Policia Mili-
tar de qualquer Unidade da Federacéo, ja é eleitor.

Ao ser dispensado do servigo militar, o cidadao
passa a condigdo de civil e, como é maior de

18 anos, pode alistar-se como eleitor, nos termos
constitucionais, e permanece eleitor, podendo vo-
tar e ser votado para os cargos eletivos, bem assim
desempenhar qualqier cargo publico, como
qualquer cidadéo brasileiro.

Ao incorporar-se na Policia Militar, o cidadéo
brasileiro equipara-se, pela atual Constituicéo, aos
que ndo sabem exprimir-se na lingua nacional
e aos que estéo privados, temporéria ou definitiva-
mente, dos direitos politicos (art. 147, § 3°, da
Constituicdo Federal).

A situagéo do Policial Militar, especificamente
a do cabo e a do soldado, em relagéo aos direitos
politicos na Carta Magna em vigor, é anémala,
pelas seguintes razes:

a) ele néo é cabo nem soldado de nenhuma
das trés Corporagoes que integram as Forgas Ar-
madas;

b) n#o esta sujeito & lei do servigo militar (de-
pois de completar 21 anos, cessa a disponibi-
idade militar; somente apés essa idade o reser-
vista das Forgas Armadas pode incorporar-se na
Policia Militar);

c) aprofisséo de policial militar, quanto a direi-
1os, obrigagdes, regalias, & regida por ordenamen-
to juridico peculiar & Unidade da Federagdo em

que foi incorporado (hoje, o policial militar néo -

& mais regido pelo RDE, como ocorria anterior-

mente, de acordo com o art. 18 do Decreto-lei
n° 667, as Policias Militares séo regidas por regula-
mento disciplinar préprio);

d) ja é alistado eleitor, por ser maior de 18
anos, quando se incorpora na Policia Militar;

€) nao esta enquadrado nos pressupostos de-
fesos de alistar-se eleitor, previstos no parégrafo
3° do art. 147 da Constituigdo Federal, pois sao
condigdes exigidas no regramento juridico da Po-
licia Militar, para a incorporagéo: ser brasileiro na-
to, sendo “condition sine qua non”, portanto, sa-
ber exprjmir-se na lingua nacional; além disso,
ha Policias Militares que exigem escolaridade de
2¢ grau, outras contentam-se com o 1° gray, nao
existindo policlal militar analfabeto, e, o que é
importante, o cidadéo privado dos direitos politi-
cos ndo se incorpora na Polfcia Militar.

Pela exegese constitucional vigente, é conclu-
sivo: os cabos e soldados das Policias Militares
nao estdo vedados de alistarem-se eleitores, mes-
mo porque, ao se incorporarem na Policia Militar
ja estéo alistados. O que ocorre, na realidade,
é a proibicao injusta de exercerem um direito para
o qual estdo aptos constitucionalmente.

Normalmente, o reservista das Forgas Arma-
das, ao incorporar-se na Policia Militar, ja votou
em alguma eleicéo (ja elegeu um Prefeito, Verea-
dor, Deputado, Senador e, agora, Governador),
por ter optado pela profisséo de seguranga publi-
ca, é obrigado a guardar o seu titulo de eleitor
até que venha a ocorrer uma das seguintes situa-
coes:

a) exclusao voluntaria;

b) licenciamento disciplinar;

¢) ser promovido a sargento, por aprovagdo
no respectivo curso;

d) ser transferido para a reserva remunerada
(se pela legislagio de seu Estado fizer jus a pro-
mogéo de sargento para a reserva).

Por estas razdes, acolhendo sugestéo de Jodo
Aldo Danesi, Coronel da Brigada Militar do Estado
do Rio Grande do Sul — PM/RS, submetemos
& apreciacao de nossos pares apresente proposta,
a fim de sua integracéo ao texto de nossa futura
Constituicao.

Sala das Sessdes, . — Constituinte Victor

Faccioni.

SUGESTAO N- 1.024

Inclua-se no Capitulo das Disposi¢des Transi-
térias do Projeto de Constituigéo o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Os membros do Ministério Piblico
que jé& vinham exercendo a advocacia ante-
riormente & existéncia de impedimento legal
poderdo optar pela aposentadoria no cargo
do Ministério Piblico, dentro de sessenta dias
da data da promulgagéo desta Constituicéo,
com proventos proporcionais ao tempo de
servigo.”

Justificagao

Em outra proposta por nés feita, de ampla orga-
nizagdo do Ministério P(blico, entendemos de ve-
dar o exercicio da advocacia aos membros da

-

institui¢do, eis que indispensavel a dedicagéo ex-
clusiva aos respectivos misteres.

Ocorre, no entanto, que, ao entrar em vigor
a nova Constituigdo, encontrard ela exercitando
a advocacia muitos membros do MP, sem embar-
go de a Lei de Organizagéo do Ministério Pablico
vedar o exercicio de tal atividade acs membros
da instituicdo. A legalidade do exercicio da advo-
cacia por esses membros do MP decorreu de
decisdo judicial que entendeu ser a aplicagdo do
impedimento constante da lei acima referida in-
frigente da garantia do direito adquirido em rela-
¢&o aqueles que o preceito ordinario em causa,
ao entrar em vigor, encontrara advogando.

Como, por outro lado, nao ha direito adquirido
face & Constituigdo Federal, se a Lei Maior vier
a consagrar a vedagéo ao exercicio da advocacia
por parte dos membros do Ministério Pablico,
aqueles que vinham exercendo a advocacia nao
poderdo mais vir a exercité-la.

Afigura-se-nos justo, porém, gue seria de se
assegurar uma opg¢éo para os membros do MP
na situacao retrodescrita, que seria a de poderem
eles aposentar-se no cargo do MP com proventos
proporcionais ao tempo de servigo, fazendo essa
escolha no prazo de sessenta dias da data da
promulgacéo da nova Constitui¢ao.

Em face do fomento de justica que se contém
na presente proposta, estamos certo de contar
com o apoio de todos, viabilizando, assim, sua
aceitacao.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte Victor Faccioni — Darcy Pozza
— Osvaldo Bender — Adylson Motta.

SUGESTAO N¢ 1.025

Inclua-se onde couber, no Projeto
de Constituicgo, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. S#o crimes de responsa-
bilidade os atos do Presidente da
Reptiblica que atentarerh contra a
Constituicho Federal e, especial-
mente:;

(...) o livre exercicio do Poder
Legislativo, do Poder Judicidrio,
do Ministério Prtiblico e dos Po-
deres Constitucionais dos Esta-
dos.”

Justificacio

Tem sido da tradicio constitucional
brasileira a descricio dos crimes de
responsabilidade do Presidente da Re-
publica em que se incluem os atos
atentatorios ao livre exercicio dos Po-
deres Legislativo, Judicidrio e dos Po-
deres Constitucionais dos Estados. Ao
fim da garantia da autonomia e da in-
dependéncia do Ministério Publico,
que, em outra proposigio estamos in-
tentando ver firmada na Constituiggo,
imprescindivel é que se inibam os atos
que confra a respectiva garantia
maior atentem, praticados pelo Chefe
do Poder Executivo correspondente e
que, no caso do Ministério Piblico
Federal, € o Presidente da Reptiblica.
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Justifica-se, deste modo, que se in-
sira, entre os crimes de responsabili-
dade do Presidente da Reptiblica, os
atos que atentem contra referida au-
tonomia, eis que, 3 auséncia das san-
¢Oes correspondentes podem fragilizar
a garantia de independéncia da atua-
¢do da ImstituicBo a que se confere a
alta atribuicio de fiscal do cumpri-
mento da lei e da defesa dos interes-
ses coletivos.

Sala das SessOes, de
de 1987. — Constituinte Victor Fac-
cioni.

SUGESTAO N° 1.026

Inclua-se, onde couber, no Capitulo dos Direitos
e Garantias Individuais ou correspondente, do Pro-
jeto de Constitui¢cao, o seguinte dispositivo:

“Art. A lei assegurara aos acusados am-
pla defesa, com os recursos a ela inerentes.
Nao haveré foro privilegiado nem tribunais
de excegdo. Ninguém seré acusado na agao
penal publica, sendo por érgao do Ministério
Pablico.”

Justificacao

Se na agdo penal publica o interesse coletivo

tem predominéncia sobre o individual, é mister _

que arealizacao da Justiga se efetive sem o desvio,
que € possivel ocorrer, mediante o sistema acusa-
tério produzido através da assisténcia do advo-
gado da parte lesada.

Para que o interesse do Estado, prevalecente
em tal caso, de apurar a ocorréncia da ilicitude
e ao fim das medidas cabiveis nao seja obstacu-
lizado, pela possibilidade de a acusagéo visar a
objetivos estranhos & justa medida do interesse
coletivo, é de se afastar a presenga da figura do
assistente de acusagéo, como, alids, estamos pro-
pondo ao tomnar exclusiva do Ministério Plblico
a competéncia para promover, & exclusividade,
a agéo piblica em todos os seus termos.

Sala das Sessdes, de de 1987,
— Constituinte Victor Faccioni — Constituinte
Darcy Pozza — Constituinte Osvaldo Bender
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N° 1.027

Inclua-se onde couber, no Projeto de Consti-
tuicéo, o seguinte dispositivo:

“Art. Ao Ministério Pablico junto a Justica
do Trabalho incumbe velar pelo fiel cumpri-
mento dos direitos trabalhistas e coletivos
previstos neste Capitulo, com legitimidade
para propor, nos casos e forma descritos em
lei, as agbes cabiveis.”

Justificagdo

Como Instituigdo néo somente voltada para a
fiscalizagdo do cumprimento da lei, mas também
destinada & protecdo dos direitos humanos e so-
ciais, ndo deve ela ficar ausente ou indiferente

a situagbes comprometedoras de tais interesses,
promovendo as medidas cabiveis, inclusive com
competéncia para propor as agoes que se indi-
quem necessérias, quando requerida tal atuacéo
pelos atingidos pelas violagbes aos referidos di-
reitos.

Sala das Sessbes, de de 1987. — Consti-
tuintes Victor Faccioni. — Darcy Pozza — Os-
valdo Bender.

SUGESTAO N° 1.028

Inclua-se onde couber, no Capitulo relativo &
Justiga Estadual do Projeto de Constituigéo, o
seguinte dispositivo:

“Art. Na composigao de qualquer tribunal,
um quinto dos lugares seré preenchido por
membros do Ministério Pablico em efetivo
exercicio e por advogados de notério saber
juridico e de idoneidade moral e com dez
anos, no minimo, de prética forense, indica-
dos em lista triplice, os primeiros pelo érgao
colegiado competente e, os segundos, pela
respectiva Segéo da Ordem dos Advogados
do Brasil. As vagas serao igualmente distri-
buidas, ficando vinculadas aos membros do
Ministério Publico e aos advogados. Em caso
de ndmero impar de vagas, a dltima criada
sera preenchida, alternadamente, por mem-
bros do Ministério Pablico e por advogados.”

Justificagado

Aredacéo ora proposta tendo em vista acompa-
nhar a tradigdo constitucional brasileira de garan-
tir-se ao Ministério Pablico e & OAB o quinto da
representagéo nos Tribunais da Justica dos Esta-
dos, objetiva ainda, em coeréncia com o principio
da autonomia do MP, defendido em outras pro-
postas, assegurar a essa [nstituicdo e bem assim
a OAB, o direito de indicar os respectivos repre-
sentantes, fazendo-o através de lista triplice reme-
tida a quemn competente para nomear.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituintes Victor Faccioni — Darcy Pozza
— Osvaldo Bender — Adylson Motta.

SUGESTAO N° 1.029

Inclua-se onde couber, no Projeto de Consti-
tuicdo, o seguinte dispositivo:

“Art. A (nido nao intervird nos Esta-
dos, salvo para:
(...) — exigir a observancia dos seguintes
principios:
(...)— garantias do Poder Judiciério e do
Ministério Pdblico.”

Justificagao

Na “Sugestio” que estamos fazendo em sepa-
rado, no sentido de dar-se ao Ministério Pablico
a indispensével autonomia a fim de que ele possa
exercitar eficazmente sua competéncia de Institui-
¢éo fiscal da lei e de érgdo também dedicado
adefesa do interesse ptblico, intentamos desatre-
l&-lo do Poder Executivo. Para tanto mister se
faz que se assegure aos seus membros aquelas

mesmas garantias de independéncia de atuagdo
reconhecidas tradicionalmente acs membros da
Magistratura.

Sala das Sessdes, de de 1987. —

- Constituinte Victor Faccioni — Darcy Pozza

SUGESTAO N° 1.030

Inclua-se onde couber, no Projeto de Consti-
tuigéo, o seguinte dispositivo:

“Art. Sdo crimes de responsabilidade os
atos do Governador que atentarem contra
a Constituicao do Estado e especialmente:

{...)— o livre exercicio dos Poderes Legis-
lativo e Judiciério do Estado e do Ministério
Publico Estadual.”

Justificagao

Ha um consenso, que se generaliza, de que,
para o fiel desempenho de sua alta misséo de
Instituigéo fiscal do cumprimento da lei e da pre-
servagdo do interesse publico, indispensével é que
se assegure a autonomia do Ministério Publico
nos niveis federal e estadual. Mas essa autonomia
nao estaria plenamente resguardada se néo se
a cercasse de instrumentos que se possam dizer
eficazes as tentativas de eliminé-la. Entendemos,
assim que meio eficaz para tanto o seria inserir,
como ja proposto em outra “Sugestédo” tendente
a garantir a autonomia do Ministério Pblico Fede-
ral, na Constitui¢io o elenco dos crimes de res-
ponsabilidade do Governador do Estado, no-
meando, entre eles, consoante ora sugerido os .
que correspondam a atos que atentem contra
o livre exercicio de suas atribuigbes.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Victor Faccioni — Darcy Pozza
— Oswaldo Bender — Adylson Motta.

SUGESTAO N°1.031

Incluam-se, onde couber, no Projeto de Consti-
tuigdo, as seguintes disposicdes:

CAPITULO
Do Ministério Publico

SEGAO |
Das Disposi¢oes Gerais

Art. O Ministério Publico, instituigéo perma-
nente do Estado, é responsével pela defesa do
regime democraético e do interesse publico, velan-
do pela observancia da Constituigdo e da ordem
juridica.

Parégrafo tnico. Qualquer do povo pode pro-
vocar a atuagé@o do Ministério Pablico.

Art. Ao Ministério Piblico fica assegurada
autonomia funcional, administrativa e financeira,
com dotagéo orgamentaria prépria e global.

§ 1° Comnpete ao Ministéric Piblico dispor
sobre sua organiza¢éo e funcionamento, bem co-
mo seus servigos auxiliares, provendo-lhes os car-
dos e fungdes.

§ 2° O numeréario correspondente as dota-
¢bes destinadas ao Ministério Pablico sera entre-
gue no inicio de cada trimestre, em quotas estabe-
lecidas na programacao financeira do Tesouro,
com participag@o igual a um quarto, no minimo,
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da sua dotagao orgamentéria global, competindo
4 instituig@o gerir e aplicar tais recursos.

§ 3 O Ministério Pablico proporé seu orga-
mento ao Legislativo, bem como a criagéo ou
a exting@o de cargos e a fixag@o dos respectivos
vencimentos.

Art. Cabe ao Ministério Pablico promover
a aplicagdo e a execugdo das leis.

§ 1° Sao fungdes institucionais privativas do
Ministério Pablico:

a) representar por incompatibilidade de lei ou
ato normativo com normas de hierarquia superior;

b) promover a agao penal puablica e su-
pervisionar os procedimentos investigatérios, po-
dendo requisité-los e avoca-los;

c) intervir nos processos judiciais nos casos
previstos em lei ou quando entender existir inte-

resse que lhe caiba defender;

d) promover inquérito para instruir agéo civil
piblica.

§ 2° Compete ao Ministério Publico, sem ex-
clusividade:

a) conhecer, como defensor do povo, de re-
presentagdes por violagdo de direitos humanos
e sociais, por abusos do poder econdmico e da
administrag&o puabica, apurar os respectivos fatps
e, se for o caso, encaminhé-las a quem compeie;

b) promover a agao civil ptblica e tomar medi-
das administrativas executérias em defesa dos in-
teresses difusos e coletivos, dos interesses indis-
poniveis, bem como, na forma da lei, de outros
interesses ptblicos.

§ 3° Alei poderé cometer outras atribuicbes
2o Ministério Pablico, desde que compativeis com
sua finalidade.

§ 4° As fungdes de Ministério Pablico s6 po-
dem ser exercidas por integrantes da carreira.

Art. Respeitadas as garantias e proibigoes
previstas nesta Constituigéo, lei complementar es-
tabelecerd normas gerais relativas & organizagéo,
ao funcionamento, a disciplina, as vantagens, aos
direitos e aos deveres do Ministério Puablico, obser-
vadas as seguintes disposigbes:

[— ingresso nos cargos iniciais da carreira me-
diante concurso publico de provas e titulos, reali-
zado pela instituicéo, fazendo-se as nomeagdes
de acordo com a ordem de classficagéo;

I — promogédo de seus membros sempre vo-
luntéria, de entréncia a entréncia ou de classe
a classe, por anﬁg\iida'de e merecimento, alterna-
damente, apuradas na entrancia ou na classe,
com indicagao, em ambos os casos, de um tinico
candidato, por érgdo colegiado superior;

Il — julgameto,nos crimes comuns e de res-
ponsabilidade, dos Promotores-Gerais, originana-
mente, pelo Supremo Tribunal Federal, e dos de-
mais membros do Ministério Pablico, pelo mais
alto Tribunal da Justi¢a junto & qual atuem.

Paragrafo tnico. O Ministério Pablico da
UniZo e o Ministério Piblico dos Estados e do
Distrito Federal e «Territérios serdo organizados
por leis complementares distintas.

Art.  Salvo restrigbes previstas nesta Constitui-
¢ao, os membros do Ministério Plblico gozarao
das seguintes garantias:

] — independéncia funcional;

Il — vitaliciedade, ndo podendo,perder o cargo
sendo por sentenga judicidria;

Il — irredutibilidade de vencimentos e paridade
com os do Judicirio correspondente;

IV—inamovibilidade no cargo e nas respec-
tivas funcdes.

§ 1° A vitaliciedade seré adquirida ap6s dois
anos de exercicio, ndo podendo o membro do
Ministério Pablico, nesse periodo, perder o cargo
sendo por deliberagéo tomada, no minimo, pelo
voto de dois tercos do 6rgao colegiado compe-
tente do respectivo Ministério Pablico.

§ 2° O Ministério Pablico terd o mesmo regi-
me juridico-remuneratério da Magistratura.

§ 3» Orgao colegiado do respectivo Ministé-
rio Pablico podera determinar, por motivo de inte-
resse publico, em escrutinio secreto e pelo voto
de dois tercos de seus compenentes, a disponi-
bilidade de membro do Ministério Pablico, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servigo,
ou a remogdo, sempre assegurada ampla defesa.

§ 4° A aposentadoria serd compulséria aos
setenta anos de idade ou a qualquer tempo, por
invalidez comprovada, e facultativa apds trinta
anos de servico, em todos os casos com proven-
tos integrais, reajustaveis sempre que se modi-
fique a remuneragao dos ativos e na mesma pro-
porgéo.

Art. A administragao superior de cad-Minis-
tério Publico serd exercida pelo Procurador-Geral
ou Promotor de Justica e pelos 6rgéos colegiados,
na forma da lei.

Parégrafo tinico. Cada Ministério Pablico é au-
ténomo e independente.

Att. E vedado ao membro do Ministério Pabli-
co, sob pena de perda do cargo:

1— exercer, ainda que em disponibilidade,
qualquer outra fungéo, salvo cargo piblico efetivo,
administrativo de excepcional relevancia ou de
magistério;

I —receber, a qualquer titulo e sob qualquer
pretexto, honorérios, percentagens ou custas pro-
cessuais;

[l — exercer o comércio ou participar de socie-
dade comercial, exceto como quotista ou acio-
nista;

IV — exercer a advocacia.

SECAO 1
Do Ministério Puiblico da Uniao

Art. O Ministério Pdblico da Unido exercera
suas fungdes oficiando perante o Supremo Tribu-
nal Federal, o Superior Tribunal de Justica, o Tri-
bunal Superior Eleitoral, o Superior Tribunal Mili-
tar, o Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais
e Juizes Federais e demais juizes da Justica da
Uniéo e o Tribunal Federal de Contas.

Art. O Procurador-Geral da Reptblica seré no-
meado pelo Presidente da Rep(blica, dentre cida-
dédos maiores de trinta e cinco anos, de notével
saber juridico e reputagéo ilibada, depois de apro-
vada a escolha pelo Senado Federal, e servird
por tempo determinado, que ndo poderé exceder,
entretanto, o periodo presidencial corresponden-
te.

Parégrafo Gnico. O Procurador-Geral somen-
te podeg‘a ser destituido em caso de abuso de
poderf ou omiss&o no cumprimento dos deveres
do cargo, por deliberagdo do 6rgéo colegiado su-

perior, tomada, no minimo, pelo voto de dois ter-
¢os dos respectivos membros.

Art. Incumbe ao Procurador-Geral da Repi-
blica:

I — exercer a diregé@o superior do Ministério P-
blico da Uniéo;

I — representar por inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual em face
desta Constituicao;

Il —representar para fins de intervengéo fede-
ral nos Estados, nos termos desta Constituigéo.

Parégrafo tnico. A representagdo a que alude
o inciso II deste artigo, serd encaminhada pelo
Procurador-Geral da Repuablica, sem prejuizo de
seu parecer contrario, quando fundamentada-
mente a solicitar:

a) oPresidente da Repiiblica ou (o Presidente
do Conselho de Ministros);

b) as Mesas do Senado Federal ou da Cama-
ra dos Deputados, ou um quarto dos membros
de cada uma das Casas;

¢) o Governador, a Assembléia Legislativa e
o Promotor-Geral de Justica dos Estados ou do
Distrito Federal e Territérios;

d) o Conselho Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, mediante deliberagdo tomada
por dois tergos de seus membros.

Art. As chefias do Ministério Pdblico junto a
Justiga Militar e & do Trabalho serdo exercidas
pelos respectivos Procuradores-Gerais, por tempo
determinado, na forma da lei complementar, ob-
servado o disposto no parégrafo Gnico do artigo
e serdo escolhidos dentre-os procuradores que
oficiem perante as respectivas Justigas.

Art. Ao Ministério Pablico da Unigo incumbe,
ainda, a representagéo judicial desta; nas comar-
cas do interior, o encargo poderé ser atribuido
aos Procuradores dos Estados ou dos Municipios.

SECAO it
Do Ministério Piiblico dos Estados
e do Ministério Piblico do
Distrito Federal e Territérios

Art. O Ministério Pablico Estadual exercera
suas fungdes junto ao Poder Judicigrio Estadual,
aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Muni-
cipios ou érgao equivalente, vedada a represen-
tacao judicial das pessoas juridicas de direito pd-
blico.

§1°
tado:

a) exercer a chefia do Ministério Pablico Local;

b) representar por inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo estadual e municipal em face
da Constituigéo do Estado e em casos de interven-
géo do Estado no Municipio;

¢) representar por inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo municipal em face desta Cons-
tituicéo.

§ 2° Da deciséo proferida na hipétese da ali-
nea ¢ do parégrafo anterior também poderé recor-
rer extraordinariamente o Ministério Pablico Fe-
deral.

Art. O Ministério Publico do Distrito Federal
e dos Territérios exercera suas fungdes junto a
Justica do Distrito Federatl e dos Territérios e junio

Incumbe ao Promotor-Geral de cada Es-
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ao Tribunal de Contas do Distrito Federal ou ér-
gédo equivalente, vedada a representacéo judicial
das pessoas juridicas de direito pablico.
Paréagrafo tnico. Incumbe ao seu Promotor-Ge-
rak

[— exercer a chefia do Ministério Publico;

Il — representar por inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo de interesse do Distrito Federal
e dos Territérios, aplicando-se o disposto no §
2° do artigo anterior.

Art. Cada Ministério Pdblico elegera seu Pro-
motor-Geral, na forma da lei local, dentre inte-
grantes da carreira, para mandato de dois anos,
permitida a recondugao.

Paréagrafo Gnico. O Promotor-Geral somente
podera ser destituido em caso de abuso de poder
ou omissao grave no cumprimento dos deveres
do cargo; por deliberagao do érgao colegiado su-
perior, tomada, no minimo, pelo voto de dois tergo
dos respectivos membros

Justificacao

De muito é o consenso, que se generaliza cada
vez mais, da imperiosa necessidade de se asse-
gurar a autonomia do Ministério Pablico, como
condicao sine qua non do exercicio pleno, sem
condicionamento, da nobre e relevantissima mis-
s80 de que seus membros incumbidos, de fisca-
lizar a lei e de promover as medidas necessarias
a defesa dos interesses coletivos, naqueles casos
em que a lei ordinéna tal cometimento lhes da.

De outra parte e tendo em wista assegurar a
mesma liberdade de agédo, possibilitada pela au-
séncia do temor de medidas que possam ser to-
madas contra os membros da Instituigdo, com
o objetivo de cercear-lhes a autonomua e liberdade
de agdo, defende-se, também, se lhes assegure
garantias idénticas aquelas confendas aos Magis-
trados e nas mesmas razdes fundadas, como a
da vitalicidade no cargo da carreira, inamovibi-
lidade no cargo e fungdes e irredutibihidade de
vencimentos.

Estas entre outras as inovagdes mais impor-
tantes dentre outras constantes da presente Pro-
posta, todas tendentes a assegurar a necessaria
independéncia do Ministério Piblico, desde que,
sem ela, tantas vezes a Instituicdo ndo passe de
Orgéo chancelador da vontade do respectivo Po-
der Executivo.

Cumpre esclarecer que, muito embora muitas
propostas conhecidas, relativas & Organizacédo do
MP, busquem explicitar, no referente ao Ministério
Pablico da Unido, os diversos ramos em que ele
exerce a sua atuacgéo, a saber, junto & Justica
Eleitoral, a Militar e a do Trabalho, entendemos
que melhor sera deixar a lei ordinaria, como vem
acontecendo até hoje, fixar tais questbes, posto
que, sendo matéria passivel de modificagéo ao
longo dos anos, nao se compadece com a indole
de uma Lei Fundamental, que deve ter longa vida,
imiscuir-se em assuntos que tais, pela razao mes-
ma — reprise-se — da efemendade das respec-
tivas preceituacdes. Ocorre-nos, por exemplo, a
lembranga prever a instituicdo de uma Justiga
Agréria, dentro da Justiga da Uni&o. Institulda ela
e em face dos grandes interesses sociais envol-
ventes, fatalmente ter-se-ia que criar um ramo
do Ministério Publico da Unido para oficiar junto
a essa Justiga, 0 que obrigaria uma modificagéo

constitucional para prevé-lo, quando mais facil
seria realizar-se a alteracdo do Direito legislado
quando este o seja por le1 ordinaria.

Com as precedentes ponderagcdes, submete-
mos ao exame de nossos demais Pares a presente
Proposta, esperando vé-la aceita, uma vez que
ela atende aos interesses da Institui¢do cuja inde-
pendéncia entendemos ter, através dela, por asse-
gurada.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Victor Faccioni — Darcy Pozza
— Osvaldo Bender — Adylson Motta.

SUGESTAO N° 1032-4

Art  Fica extinta a grande propriedade latifun-
didria

Paragrafo tnico. Considera-se grande pro-
priedade latifundiéria os iméveis rurais que, com
éarea continua ou descontinua, e pertencentes a
um Unico proprietario e a seus dependentes, ultra-
passem as seduintes dimensdes:

[— quinhentos hectares nos Estados de Minas
Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul;

I — um mil hectares nos Estados do Maranhéo,
Piauf, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Per-
nambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Goids, Mato
Grosso do Sul e Brasilia; salvo as regides de carén-
cia de terras em relagéo & populagao necessitada,
onde prevalecera a drea méxima de quinhentos
hectares,

I — um mil e quinhentos hectares nos Estados
do Amazonas, Par4, Rondbnia, Acre, Mato Grosso
e nos Terntdrios de Roraima e Amapé.

Art. Agrande propriedade latifundiéria sera de-
sapropriada, por ato administrativo sem efeito
suspensivo, de forma progressiva e ininterrupta

§ 1° A propriedade latifundiaria inexplorada
ou insuficientemente explorada e onde exista con-
flito de posse tera desapropriagéo imediata.

§ 2° Estardo sujeitas a desapropnagdo, por
ato administrativo e sem efeito suspensivo, as pro-
priedades onde existam conflitos histéricos pela
posse da terra.

§ 3° Sero desapropriadas imediatamente e
sem indenizagéo os iméveis rurais de propriedade
de empresas de capital estrangeiro.

Art. E vedada a propriedade rural a empresas
de capital estrangeiro ou a ele associado.

Art. Serao confiscadas as propriedades grila-
das ou com tftulos ilegais.

Art. Ao pequeno e médio proprietario de imé-
veis rurais seré assegurada assisténcia técnica e
crediticia. .

Art. As indenizagbes por desapropriagio, cal-
culadas pelo valor médio declarado para fins de
tributagdo nos dltimos cinco anos, serdo pagas
em Titulos da Divida Agréria resgatéveis ao fim
de trinta anos.

Art. As terras desapropriadas e confiscadas,
bem como as terras devolutas, constituirdo Re-
serva do Estado que as utilizard do seguinte modo:

I — distribuicédo de lotes individuais de vinte a
cinquenta hectares, conforme a regido, a campo-
neses sem tefra ou com pouca terra € a assala-
riados agricolas;

Il — cess@o de éreas suficientes a implantagdo
de cooperativas agropecuérias de pequenos e
médios produtores e de assalariados agricolas;

[ll — cessao de areas aos Estados e Municipios
destinadas a criagao de fazendas-modelo.

[V —destinagdo de éreas necessdrias a cons-
truc@o de empreendimentos agropecudrios de al-
to rendimento a cargo do Estado.

Art. Sera gratuita a entrega de terra a campo-
neses pobres ou assalariados agricolas.

Parégrafo Gnico. Apds cinco anos de uso conti-
nuo e produtivo da terra o Estado fornecera o
titulo de propriedade.

Art. A desapropriagao por utilidade publica de
iméveis rurais assegurara ao seu proprietario o
direrto, caso prefira, rea equivalente na mesma
regiao.

Art. O Estado estimulara a criagéo de proprie-
dades coletivas no campo, visando a elevagcdo
do nivel técnico e o favorecimento de maior pro-
dutividade agricola.

Art. O Estado propiciar4 aos trabalhadores ru-
rais condigbes necessérias ao pleno desenvolvi-
mento de suas atindades, através de obras pbli-
cas, crédito e assisténcia técnica.

Art O Estado poderé promover arrendamento
de terra com o fim de ncrementos & produgéo
agricola por prazos curtos e com exigéncia de
conservagao do solo.

Art. A desapropriagdo ou confisco de terras si-
tuadas em torno de empreendimentos agroin-
dustriais ou de fazendas de culturas permanentes
serd destinada a criag@o de cooperatvas de assa-
lariados agricolas de médios e pequenos produ-
tores.

Art. Nao é permitido o sistema de parceria ou
de colonato, nem o pagamento da méo-de-obra
rural em espécie.

Justificacao

A questéo agréria é uma das mais importantes
a serem debatidas e formalizadas juridicamente
na Constituinte O quadro grave da situagdo no
campo mostra a necessidade urgente de modifi-
cagbes profundas no sistema de propriedade da
terra, hoje fortemente monopolizada. A concen-
tragdo crescente da propriedade rural pode ser
observada pelos dados atuais do INCRA e do Cen-
so Agricola de 1980.

Os imdveis de mais de 1000 hectares, corres-
pondendo a apenas 2% do total, ocupavam em
1984, 58,3% da érea dos imdveis rurais. Os de
menos de 100 ha, cobrindo somente 14% da
érea, representavam 83,2% do total dos iméveis.
Destes, 1.700 000 (66,4% ) tinham area inferior
a 25 ha. Os latifindios, segundo a imprecisa defi-
ni¢ao do Estatuto da Terra, possuiam 409 milhdes
de ha e tinham 41% da érea nao explorada. 1%
dos proprietérios agricolas dominam metade da
superficie agraria. As grandes empresas estran-
gerras, utilizando incentivos governamentais, ins-
talaram-se no campo apropriando-se de centenas
de milhares de hectares, sobretudo na Amazonia
Enquanto isso, existem mais de 12 milhdes de
camponeses sem terra. E os minifindios de 2
a 5 ha somam 2 milhdes.

Em decorréncia dessa desigualdade — uns
poucos com muita terra € muitos sem nenhuma
— agravam-se os conflitos no campo. Em 1984
ocorreram 903 entrechoques, com mais de 180
mortos entre trabalhadores e lideres sindicais. In-
tensifica-se o &xodo rural com a expulséo de cam-

Y
'



46 Sexta-feira 8

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

poneses dos locais onde viviam. Cerca de 5 mi-
thdes emigraram para as cidades.

Essa situacéo reflete o alto nivel de concen-
tragd@o fundiéria que se entrelaca com o desenvol-
vimento do capitalismo no campo Nestas Gltimas
décadas constata-se que a maior parte da produ-~
¢ao agricola provém das éreas de menos de 300
ha, particularmente na regido Centro-Sul onde
prepondera a produgéo industrial. No Nordeste,
Centro-Oeste e Norte, com a predominéncia da
produgéo agricola sobre a industrial, as explora-
¢Oes econdmico-rurais efetuam-se em moldes
extensivos. Nessas trés regies também sao maio-
res as areas néo exploradas de extensas proprie-
dades. O crescimento da produgéo agricola deve-
se ao plantio de soja para exportagéo e & multipli-
cagéo das fazendas de café estimulados pela ele-
vagdo dos precos no mercado internacional. O
campo movimentou-se, assim, em fungédo do
mercado externo. A produgéo de alcool-motor,
como substituto do petréleo, propiciou a expan-
sdo da érea de plantio da cana-de-agiicar. Dai
a surgimento de grave crise na produgéo de ali-
mentos para o consumo interno.

O desenvolvimento capitalista, que se realiza
com a manutengdo do latifindio ocupando imen-
sas dreas de terras laboréveis, dificulta o cresci-
mento das forgas produtivas, restringe o mercado
interno, é fator de atraso do Pais. Provoca sérios
problemas sociais.

O atual sistema de propriedade rural precisa
ser modificado, Por razbes econémicas e politicas
Constitui o suporte maior da reagéo, cria verda-
deiras oligarquias, hoje mescladas com os bancos
e os monopdlios nacionais e estrangeiros. Sem
liquidar a grande propriedade latifundidria nao se
obter4 real progresso nem se alcangaré a demo-
cracia desejada. O atraso politico no Pals reside
em boa parte do dominio das oligarquias agrérias.
Elas tém ponderavel representagéo no Congresso
Nacional e nos érgéos do Poder Executivo, exer-
cem forte influéncia no Judiciério.

Propomos a extingdo da grande propriedade
latifundiéria, a0 mesmo tempo que asseguramos,
explicitamente, a propriedade dos médios e pe-
quenos proprietarios.

A determinagéo diferenciada (de 500, 1000 e
1500 hectares) de 4rea méxima divide o Pais em
trés grandes regides, adequando o conceito a di-
versidade de condigbes de exploragéo existentes.
As dimensdes das trés dreas méaximas leva em
consideragao, nédo sé a rea de exploragao racio-
nal atualmente existente, como também se coa-
duna, em geral, com a quantidade de terra a ser
desapropriada, necesséria a atender a demanda
do trabalhador rural sem terra ou com poucaterra.

O corte nestas areas méximas, significa a desa-
propriacao de apenas dois por cento dos iméveis
rurais e libertard uma érea de mais de 288 milhdes
de hectares, beneficiando mais de oito milhdes
de trabalhadores. Esta desapropriacdo seréd sim-
plificada pela adogo do instrumento do ato admi-
pistrativo e seré4 feita progressivamente, a néo ser
naqueles latifindios onde haja mé exploragéo ou
conflito de posse.

As demais propriedades, com dimensées abai-
%o das 4reas méaximas, s6 ser@o desapropriadas
em caso de existéncia de conflito histérico de
posse.

Aindenizagao destas desapropriagdes sera feita
com base no valor médio declarado para fins de
tributagées nos Gltimos cinco anos, pago em Titu-
lo da Divida Agréria, resgatével ao fim de trinta
anos.

A destinacdo que sera dada as terras desapro-
priadas deve ser flexivel para atender as peculia-
ridades e diversidades da realidade rural brasileira.
Propomos, além da distribuicdo de lotes indivi-
duais, a cesséo de areas para cooperativas, fazen-
das-modelos e fazendas estatais de alta produti-
vidade. Almejamos, assim, preservar a produgéo
agricola em &reas onde o simples parcelamento,
levaria a destruicdo de Javouras importantes.

Propomos, também, nas desapropriagdes por
utilidade pablica, a obrigatoriedade da permuta,
caso assim o deseje o desapropriado, por érea
de terra semethante, préximo a obra que tenha
ensejado a desapropriagéo.

Ficarao, assim, protegido os pequenos proprie-
tarios do éxodo e do desenraizamento cuitural.

Estimularé, o Estado, a criaggo de produgbes
coletivas no campo, visando a elevagéo do nivel
técnico e da produtividade agricola.

Por fim, fixamos a obrigacao do Estado em
propiciar aos trabathadores rurais as condigoes
necessérias ao pleno desenvolvimento de suas
atividades, seja através do crédito e da assisténcia
técnica, seja através da realizag@o de obras de
infra-estrutura.

Da mesma forma, garante-se ao pequenc e
rédio produtor assisténcia técnica e crediticia.

Deputado Aldo Arantes

SUGESTAO N¢ 1.033

Inserir, na formea do art. 15, inciso
VII, letra a, para exame da Subcomis-
s@o dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos:

Art. A ConstituicBo assegura aos
trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que nos termos da lei
visem a melhoria dos seus beneficios:

I — saldrio minimo real, que aten-
da as necessidades do trabalhador e
da sua familia em habitacfo. educa-
¢do, saude, alimentacfo, transporte,
vestudrio e lazer, garantindo-se o rea-
juste bimestral automsdtico gue man-
tenha o0 poder aquisitivo destas neces-
sidades;

II — a nenhum exercente de funcéo
ou cargo piiblico, funcionirio civil ou
militar, ativo ou aposentado, serd pa-
go, a qualquer titulo, remuneracio su-
perior a 10 (dez) saldrios minimos;

III — duragéo da jornada de traba-
1ho n&o superior a quarenta horas se-
manais, ndo excedendo de oito horas
didrias e com intervalo para descanso,
salvo casos especiais previstos em lei,
quando horas suplementares serfo re-
muneradas em dobro;

IV — seguro-desemprego, a cargo da
Previdéncia Social, garantido a todos

os trabalhadores, a ser regulado em lei
complementar; -

V — é garantido o direito de greve;

VI — é garantida a participacgio dos
trabalhadores nos lucros e na gesido
das empresas, segundo critérios obje:
tivos a serem fixados em lei.

Pardgrafo dnico. O saldrio minimo
serd calculado e reajustado com base
nos gastos médios de uma familia de
guatro componentes, por uma comis-
sdo formada por trés representantes
das classes empresariais e um repre-
sentante do Governo, de acordo com
os valores reais dos itens das neces-
sidades dos trabalhadores.

Justificagio

Os direitos dos trabalhadores devem
ser intimeros, a fim de que o Brasil
deixe de ser uma Nagdo de tanias de-
sigualdades sociais.

A atual ConstituicBo garante alguns,
e o Projeto da Comissfo Arinos ga-
rante outros necessdrios, e entendo
que devemos aproveitd-los, como base
para nossos trabalhos.

Procurei colocar de maneira clara os
pontos que considero mais importan-
tes e que ndo foram citados em outros
trabalhos, mas representam interesses
das classes trabalhadoras.

Primeiro, uma definigio clara do
que seja o saldrio minimo, para que,
desta forma, ele seja de fato respei-
tado.

Segundo, o estabelecimento de um
saldrio méximo, para conter os abu-
sos no Poder Puiblico, dos tao co-
nhecidos “marajas”, que chegam a ga-
nhar até 350 saldrios minimos por més.

Nossa intencéo € de fato aumentar o
saldrio minimo, para os seus valores
reais, 0 que se conseguird somente
quando estabelecermos um teto ms-
ximo.

Terceiro, a obrigatoriedade de pa-
gamento de horas extras em dobro das
horas normais, para conter o abuso
dos empresdarios, principalmente no
ramo da construcdo civil.

Quarto, a garantia do seguro-desem-
brego a todas as categorias de traba-
lhadores, a cargo da Previdéncia So-
cial. O Brasil, com o potencial que
possui, tem condicbes de caminhar
para uma politica econdémica auténo-
ma, voltada para o interesse nacional,
de dar empregos para todos os brasi-
leiros.

Quinto, o direito de greve a todos os
trabalhadores e, finalmente, a partici-
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pacio destes nos lucros e gestzo das
empresas.

Com o estabelecimento destes direi-
tos, entre tantos outros necessdrios, e
com a consciéncia deles e a organiza-
¢do dos trabalhadores, o Brasil terd
outra face: melhor, mais jusfa e igua-
litaria.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 1987.
— Ademir Andrade, Dep. Federal Cons-
tituinte — PMDB/PA.

SUGESTAO N° 1.034

TITULO

Do sistema de Governo
de co-responsabilidade

Art. A diregédo politico-administrativa do Pais
é exercida conjuntamente pelo Presidente da Re-
puablica e pelo Congresso Nacional, através do
governo constituido por um Conselho de Minis-
tros.

Art, O Primeiro-Ministro, chefe do governo, é
indicado pelo Presidente da Repiiblica apds con-
sulta ao Congresso Nacional na pessoa dos presi-
dentes de partidos politicos nele representados

Art. O chefe de governo organizara o Conse-
lho de Ministros no prazo de 5 (cinco) dias, ouvi-
das as liderangas partidérias no Congresso Na-
cional.

Art. A constituigao do Conselho de Ministros
e o programa geral do governo dependem da
aprovagao prévia do Congresso Nacional.

Paréagrafo tnico. A rejeicdo pela maioria do
Congresso Nacional do Conselho de Ministros
obriga o Presidente da Republica a indicar outro
chefe de governo, no prazo de 5 (cmnco) dias,
observado o disposto neste artigo.

Art. O governo delibera e dirige o Pais com
a responsabilidade solidéria do Presidente da Re-
publica e do Congresso Nacional.

Art. O governo prestara contas de seus atos
ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacio-
nal, sempre que solicitado.

Art. O orcamento global da Uni&o sera elabo-
rado por representantes, em igual nimero, do
Presidente da Republica, do Congresso Nacional
e do Conselho de Ministros

Art. Compete ao Conselho de Ministros, por
maioria de votos, € com a aprovagéo do Pnimeiro
Ministro, deliberar:

[ — Sobre assuntos administrativos em geral;

— Sobre a criagdo ou extingéo dos Ministérios;

Il — Sobre a execugéo do plano governamen-
tal;

IV — Sobre o controle de todos os érgaos su-
bordinados ac governo.

Art. O governo seré demitido por deliberagéo
do Presidente da Republica e/ou do Congresso
Nacional quando ocorrer:

a) perda de confianga do Presidente da Rep(-
blica ou da maioria do Congresso Nacional;

b) grave e insuperéve] crise politica que im-
possibilite o funcionamento normal das institui-
¢Oes democréticas;

c) manifesta e expressiva oposig@o de amplos
setores da populagéo.

Art. O Conselho de Ministros demitido ou de-
missionario permanecera no cargo até a forma-
¢do de novo governo, podendo apenas tomar me-
didas administrativas que assegurem o funciona-
mento normal das instituigoes.

Art.  Ocorrendo, por motivagéo do Congresso
Nacional, a demisséao de trés Conselhos de Minis-
tros no interregno de 18 meses, serdo convo-
cadas, pelo Tribunal Superior Eleitoral, elei¢bes
gerais para 0 Congresso, no prazo de 60 (sessen-
ta) dias a contar do ato convocatério, interrom-
pendo a legislatura de quatro anos.

Art. O Presidente da Republica poderé soli-
citar a dissolugéo do Congresso Nacional e con-
vocar eleicdes gerais no prazo de 60 dias, desde
que a solicitacdo seja apoiada no minimo por
um ter¢o do Congresso.

Art. O Congresso Nacional continuaré funcio-
nando até a data da posse dos novos eleitos.

CAPTULO
Da Presidéncia da Republica

Art. O Presidente e o Vice-Presidente da Rept-
blica serdo elettos por sufrégio universal, direto
e secreto, para um mandato de 4 (quatro) anos.

Art. Qualquer cidadéo, no gozo de seus direi-
tos politicos, filiado ou ndo a partidos politicos,
poderé candidatar-se & Presidéncia e a Vice-Pre-
sidéncia da Republica, desde que apoiado por
um ou mais partidos polfticos

Art. O Presidente da Reptblica é o chefe de
Estado.

Art. Compete ao Presidente da Republica,
com a aprovagao do Congresso Nacional nos ter-
mos estabelecidos nesta Constituigéo:

I — Indicar e demitir o Primeiro Ministro;

il — Aprovar as diretrizes bésicas da politica
do governo;

Il — Sancionar o orgamento da Uniéo;

IV —DNomear o Procurador-Geral da Repablica;
os Almirantes-de-Esquadra, os Generais-de-Exér-
cito, os Brigadeiros-do-Ar; os chefes de missbes
diplomaéticas de caréter permanente;

V — Nomear e demitir os presidentes das em-
presas estatais e do Banco Central do Brasi;

VI — Manter relagdes com os Estados estran-
geiros;

VIl — Firmar pactos, tratados e acordos interna-
cionais;

VIII'— Declarar a guerra em caso de agressao
estrangeira;

IX — Celebrar a paz.

Art.  Compete privativamente ao Presidente da
Republica.

[ — Receber credenciais de embaixadores e
chefes de misséo diplomaética estrangeira;

I — Sancionar, promulgar e mandar publicar
s leis;

Il — Vetar projetos de lei ou pedir reconsi-
deragéo total ou parcial de projetos de lei aprova-
dos pelo Congresso Nacional;

. IV — Exercer o comando supremo das Forgas
Armadas; prover os seus postos de oficiais gene-
rais e nomear os seus comandos;

V — Organizar o seu gabinete nos termos da
lei.

CAPITULO
Do Poder Legislativo

Art. O Poder Legislativo é exercido pelo Con-
gresso Nacional nos termos da lei.

Art. O Congresso Nacional reunir-se-4, anual-
mente, na capital da Republica, de 1° de fevereiro
a 30 de junho e de 1° de agosto a 20 de dezembro,
salvo quando houver interrupgao da Legislatura.

Art. No periodo de recesso, funcionara a Co-
missao Permanente do Congresso, cuja compo-
sic@o reproduzird a proporcionalidade da repre-
sentagdo partidéria.

Paragrafo tnico. O Regimento Interno do
Congresso definira as atribuigdes da Comissé&o.

Art. No caso de interrupgao da Legislatura,
o Tribunal Superior Eleitoral fixara a data das elei-
¢Oes e da posse dos eleitos.

Art. A convocagao extraordinéria do Congres-
so Nacional dar-se-a:

1 — pelo Presidente do Congresso;

I — por um tergo dos seus membros;

il — pelo chefe do governo;

IV — pelo Presidente da Republica.

Art; Cabe ao Congresso Nacional, observado
o disposto na Constituicdo, elaborar o seu regi-
mento interno, dispor sobre sua organizagéo, pro-
vimento dos seus cargos e sua seguranga.

Art. A composigdo das Comissdes Internas e
da Mesa do Congresso obedecem a represen-
tacd@o proporcional dos Partidos que integram o
Congresso.

CAPITULO
Da composicao do
Congresso Nacional

Art. O Congresso Nacional, unicameral, com-
poe-se de 600 deputados eleitos, dentre os cida-
déaos maiores de 18 anos, no exercicio de seus
direitos poliucos, em cada Estado, Territ6rio, ex-
ceto Fernando de Noronha, e Distrito Federal,
por voto direto, secreto e proporcional.

Art. Observado o limite maximo previsto no
artigo anterior, o nimero de deputados por Esta-
do, Territério e Distrito Federal, seré estabelecido
pela Justica Eleitoral, para cada Legislatura, pro-
porcionalmente a populagéo, com reajustes ne-
cessérios para que nenhum Estado ou o Distrito
Federal tenha menos de 8 deputados e nem mais
de 90, pelo critério proporcional. Os Territérios
elegerdo 4 deputados, cada um.

Art. O mandato dos deputados sera de 4 (qua-
tro) anos, salvo a interrupgao da legislatura.

Art.  Os deputados ausentes a mais de oito
sessoes ordinanas em um més, salvo doenga
comprovada, licengca ou misséo autorizada pelo
plenério, perderdo seus mandatos sendo substi-
tuidos pelos respectivos suplentes.

CAPITULO
Da competéncia do
Congresso Nacional

Art  Compete ao Congresso Nacional, com
a sangao do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias privativas da (niao, especial-
mente:

| — Sistema tributario, arrecadagéo e distribui-
¢&o de rendas;
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I — Or¢camento anual e plurianual elaborado
conjuntamente, pelo governo, pelo Congresso e
pela Presidéncia; aberfura e operacéo de crédito;
divida publica; emissdes de curso forgado;

Il — Fixagéo dos efetivos das Forgas Armadas;

IV — Planos e programas nacionais e regionais
de desenvolvimento elaborados pelo governo;

V— Limites do territ6rio nacional, espago aéreo
e maritimo; bens e dominio da Uni&o;

VI — Transferéncia temporaria da sede do go-
Verno;

VIl — Criag&o de cargos publicos e fixagéo dos
respectivos vencimentos.

Art. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

[ — Resolver definitivamente sobre os pactos,
tratados e acordos internacionais celebrados pelo
Presidente da Republica, que s terdo vigéncia
com a publicagéo do decreto legislativo de apro-
vagao;

Il — Autorizar e aprovar empréstimos, opera-
¢bes e obrigagbes externas, de qualquer natureza,
contraidas ou garantidas pela Uniéo, Estados, Ter-
ritérios, Distrito Federal € Municipios, pelas entida-
des de sua administragdo indireta ou sociedades
sob seu confrole, os quais sé vigorardo a partir
da publicagdo do decreto legislativo de sua apro-
vagéo;

Il — Autorizar o Presidente da Republica a de-
clarar a guerra e celebrar a paz;

IV — Aprovar os nomes indicados pelo Presi-
dente da Republica para ocupar os postos de Pro-
curador-Geral da Republica, almirantes-de-esqua-
dra, general-de-Exército e brigadeiro-do-ar e os
chefes de miss&es diplomaéticas de caréter perma-
nente;

V — Aprovar os nomes indicados pelo Presi-
dente da Republica para os cargos de presidente
das empresas estatais e do Banco Central do Bra-
sil;

VI —Rejeitar o veto do Presidente da Repblica
pelo voto de, no minimo, 2/5 dos seus membros;

VII — Autorizar o Presidente da Repiiblica e
o Presidente do Conselho de Ministros a se ausen-
tarem do Pafs;

VIl — Determinar a realizagéo de referendum;

IX — Aprovar a incorporagao, subdivisdao ou
desmembramento e a criagdo de Estados e Terri-
térios;

X — Aprovar e suspender o estado de sitio
ou a intervengéo federal;

Xl — Mudar temporariamente sua sede;

XIl — Conceder anistia;

Xlll — Fixar para vigéncia no mandato seguinte,
a ajuda de custo dos membros do Congresso
Nacional, assim como a representagéo e o subsj-
dio destes, os do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica e do Presidente e demais membros
do Conselho de Minustros.

CAPTULO
Do Processo Legislativo

Art. O processo legislativo compreende a ela-
boragéo de:

| — Emendas a Constituigéo;

I — Leis complementares a Constituicao;

Il — Leis ordinarias;

IV — Decretos legislativos, e

V — Resolugoes,

Art. As emendas & Constituigao e as lers com-
plementares seréo aprovadas somente quando
obtiverem maioria absoluta dos votos dos mem-
bros do Congresso Nacional, observados os de-
mais termos de tramitagao das leis ordinarias.

Art. A iniciativa das leis cabe:

| — as bancadas dos partidos politicos;

Il — as comissoes do Congresso;

Il — a um grupo de no minimo 10 deputados,
em co-autona;

[V — ao Presidente da Republica;

V — ao Conselho de Ministros

VI — &s Assembléias Legislativas, pelo voto de
2/3 dos seus membros e uma vez em cada sesséo
legislatura;

VIl— as associagdes civis e entidades represen-
tativas de largos setores da populagéo, desde gue
os pedidos sejam subscritos por mais de 30 mil
eleitores.

Parégrafo unico. Os representantes do Presi-
dente da Repiiblica, do Governo, das Assembléias
Legislativas e das Associagbes e entidades popu-
lares terdo direito de expor e defender oralmente
no Congresso Nacional os seus Projetos de lei.

Art. Os projetos de emenda & Constituicio, as
leis complementares e as leis ordinarias deverao
ser apreciadas e votadas pelo Congresso Nacional
no prazo méximo de 240 (duzentos e quarenta)
dias, apés o seu recebimento.

Paréagrafo unico. Vencido o prazo estabelecido
neste artigo, o projeto entrard automaticamente
na ordem do dia, em regime de urgéncia.

Art. Terdo priondade em sua tramitagdo os
projetos de lei oriundos do Congresso Nacional
¢ os que forem considerados em regime de urgén-

Art. Nao havera delegagdo de atos da compe-
téncia do Congresso Nacional.

Justificagao

Desde a primeira Constituigao republicana, pro-
mulgada em 1891, o Brasil adotou o sistema pre-
sidencialista de governo. Embora perdure e preva-
lega hé quase um século, o presidencialismo tem-
se revelado um sistema inadequado a realidade
nacional, um entrave ao desenvolvimento politico
e um estorvo a vida democratica. Se se examina
esse longo periodo de noventa e seis anos passa-
dos, depara-se com repetidas crises politicas, com
constantes intervencgoes golpistas das Forgas Ar-
madas e com o faseamento da democracia, que
acarreta o distanciamento do povo dos érgaos
de poder. O presidencialismo, desde que surgiu
junto com a Republica, mostrou-se deformado,
fruto de indevida e forcada adaptacdo em nosso
pais do modelo republicanc dos Estados Unidos
da América. As condigdes ali existentes a época
— uma Federagéo de Estados Auténomos, a niti-
da separag@o de poderes e o exercicio de papel
proeminente pela Corte Suprema e pelo Congres-
50 — propicias a viabilizagéo do sistema presiden-
cialista, ndo se verificaram entre nés. Além disso
— € esta foi a deformagéo maior — o presiden-
cialismo nasceu no Brasil junto com a tutela mili-
tar, responsavel pela implantagdo de governos
despéticos, alguns de longa duragao

Sistema de governo essencialmente antidemo-
cratico, o presidencialismo repulsa a participagdo
do povo, mesmo que indiretamente, no comando
danagéo. Reforga o poder das oligarquias e impde

a direga@o pessoal dos negécios piblicos. Ainda
que todas as Constituigdes brasileiras proclamas-
sem que os poderes da Repiiblica séo o Executivo,
o Legislativo e o Judiciério, “harménicos e inde-
pendentes entre si”, sob o presidencialismo o Exe-
cutivo se transformou de fato no Gnico poder.
O Legslativo é um ramo menor e o Judicirio
néo desempenha fungao efetiva de érgao superior
do poder republicano.

Estas razoes indicam a necessidade de estabe-
lecer em nosso Pais um novo sistema de governo.
Sociedade dindmica em fase de transformagoes
objetivas, o Brasil precisa encontrar uma nova
forma de organizagéo politica, pecuhar &s suas
necessidades e as exigéncias de seu desenvol-
vimento. A nova Consttuicdo da Republica nao
deve, assim, importar modelos nem tentar impro-
visar formas de governo que deram certo em ou-
tras épocas histéricas e/ou em outros paises. A
realidade nacional indica como mais adequado
o sistema de governo de co-responsabilidade, que
representard passo significativo para a democra-
tizagdo do poder polftico em nosso pais. Este novo
sistema, muito embora tenha as caracteristicas prin-
cipais do parlamentarismo, dintingiie-se do parla-
mentansmo cléssico. O governo de co-responsa-
bilidade harmoniza os poderes da Reptblica, esta-
belecendo a responsabilidade solidéria do Legis-
lativo e da Presidéncia da Repiiblica para govemar
o Pais.

A substituicédo do presidencialismo pelo siste-
ma de governo de co-responsabilidade pressupde
a reforma politica do Congresso Nacional, que
o torne apto a assumir, solidariamente com o
Presidente da Republica, as responsabilidades de
govemar a nagao.

Sala das Sessoes, de de 1987.—
Estato Bonfim — Lidice da Mata — Aldo Aran-
tes — Elmir Velho.

SUGESTAO N? 1.035

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“Art. O Orcamento da Unido
consignarg, anualmente, nio me-
nos de 5% do produto resultante
da renda dos respectivos impostos
para a cobertura das necessidades
de custeio dos planos de seguri-
dade social, ficando as demais des-
pesas a cargo das empresas e em-
pregados na proporgio de dois
por um, respectivamente.”

Justificacio

A nossa sugestfo trata de estabele-
cer o guantum da coniribuicio da
Unifio no encargo de manutencio dos
programas de seguridade social, de tal
modo que a sua participacio nfo seja
apenas letra morta no texto constitu-
cional.

Sala das SessOes, — Constituinte
Floriceno Paixio.
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SUGESTAO N 1.036

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. No prazo de sessenta dias, a con-
tar da promulgagéo da Constituicdo, o Presi-
dente da Repblica submetera ao Congresso
Nacional projeto de ler complementar para
estabelecer a equivaléncia dos proventos dos
aposentados pensionistas da Previdéncia So-
cial ao salario que percebiam por ocasido
da concessao desses beneficios, com a indi-
cagéo dos recursos com base no faturamen-
to das médias e grandes empresas, objeti-
vando a indenizagéo dos prejuizos decorren-
tes da defasagem em fungédo de reajusta-
mentos periédicos.”

Justificacao

A idéia aqui langada visa a ser a redengao
dos aposentados e pensionistas da Previdén-
cia Social,que’ hé muito vém lutando para
a obtengéo de proventos compativeis com
as suas necessidades e com a dignidade que
devem ter todos quantos passaram parte da
vidano trabalho, na expectativa de um futuro
menos dificultoso.

Q que conseguiram até aqui foram apenas
promessas, e isto ndo basta para aliviar a
frustracéo de ver os valores de seus proven-
tos serem defasados a cada final de més.

Sala das Sessdes. — Constituinte Flori-
ceno Paixao.

SUGESTAO N° 1.037

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. E insuscetivel de penhora a proprie-
dade rural até o limite de 100 hectares, inclui-
dos sua sede, instrumento do trabalho e imple-
mentos agricolas, quando explorada pelo tra-
balhador que a cultive e nela resida, e néao
possua outros iméveis rurais Messe caso, a
garantia pelas obrigagdes imitar-se-4 & safra.”

Justificagao

Hé no vigente Cédigo de Processo Civil, art.
649, todo um elenco de bens que estéo imunes
a penhora.

Justifica tal procedimento do nosso ordena-
mento juridico o fato de que a penhora de certos
bens pode redundar em prejuizo social irreparavel.

O caso previsto na presente sugestdo — e que
estamos pretendendo erigir 4 condigdo de pre-
ceito constitucional também & inteiramente justifi-
cavel, uma vez que né@o se compreende possa
o pequeno proprietério rural ficar sem o seu imo-
vel por forga de constricdo executiva, méxime
quando ele o cultive e nele resida com a familia.

Sala das Sessoes, — Consti-
tuinte Floriceno Paixéao.

SUGESTAO N° 1.038-4
Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. A Unigo, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios aplicardo, anualmente,

nao menos de 5% da renda dos respectivos
impostos na construgdo, em é&reas previa-
mente urbanizadas e loteadas, de moradias
dignas e adequadas para a populagéao de bai-
xa renda, mediante retribuic@o pecuniaria
mensal por seus ocupantes nunca superior
a 10% de sua renda familiar, e prazos de
pagamento de até 10 anos.”

Justificacdo

Aqui, & consideragao dos Senhores Constituin-
tes, uma sugestéo de norma Constitucional que
pode, efetivamente, significar solugéo para o an-
gustiante problema do “déficit” de moradias no
Pais, com reflexos na questdo relativa a locagéo.

Destinando &s vérias pessoas juridicas de direi-
to publico interno (Uni&o, Estados e Municipios)
uma parte da sua renda tributaria a construgéo
de casas populares (5%, como aqui previsto), é
evidente que o referido “déficit” diminuiré em bre-

ve tempo.
Sala das Sessoes, -— Constituinte Flo-
riceno Paixio.
SUGESTAO N 1.039

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. A Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e 0s Municipios aplicardo, anualmente,
ndo menos de treze por cento do produto
resultante da renda dos respectivos impos-
tos, na manutencao e desenvolvimento da
sadde publica "

Justificacao

A gravidade do problema da satde publica no
Pais recomenda, mais do que 1sto, exige uma
tomada de posicéo a partir do texto constitucional
que se esté elaborando, com vistas & eficacia da
atuagao do poder plblico neste particular.

E o que aqui sugerimos através da reserva de
parte substancial do produto da arrecadagéo dos
Tributos da (Umdo, para aplicagéo especifica no
setor, nos moldes do j& existente na érea de edu-
cagao.

Sala das Sessées,
Floriceno Paixao.

— Constituinte

SUGESTAO N° 1.040

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

"Art O casamento sera civil e gratuita
a sua celebracao.

§ I° O casamento religioso terd efeitos
civis, nos termos da lei.

§ 2° Aleinaolimitard o nimero de disso-
lugbes.

Justificacao
Anossa proposta apresenta, em relagéo ao tex-
to vigente, a tnica inovagdo de vedar que a lei
ordinéria limite 0 nimero de dissolugbes matri-
moniais

E 1sto tem por finalidade impedir, por exemplo,
o excesso atualmente estabelecido na Lei n°
6.515, de 1977, que contrariou o préprio texto
constitucional ao restringir o niimero de vezes
em que cada conjuge pode divorciar-se. )

Sala das Sessoes. — Constituinte Floriceno Pai-
Xa0.

SUGESTAO N 1.041

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art E garantida, por ocasido de cada
reajuste salarial dos trabalhadores e na mes-
ma proporgao, revisdo automética dos bene-
ficios pecuniarios de prestagao continuada,
pagos pela previdéncia social, de forma a
manter permanentemente o mesmo salério
de contribuigéo vigente a época da conces-
sdo do beneficio, devidamente corrigido.”

Justificacao

O que aqui se preténde, a nivel de preceito
conshtucional, ¢ uma defesa permanente contra
o aviltamento progressivo dos proventos de apo-
sentadoria e dos beneficios de prestagao conti-
nuada em geral, tudo, alids, na linha de antiga
reivindicagdo dos trabalhadores segurados da
previdéncia

Sala das Sessdes. -— Constituinte Floriceno
Paixao.

SUGESTAO N- 1.042

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Artf. Os drgaos de diregao das institui-
¢oes de seguridade social serdo compostos
de forma colegiada e paritaria, com represen-
tantes da Unido, dos empregadores e dos
trabalhadores, conforme a lei dispuser. Os
representantes dos empregados e emprega-
dores seréo eleitos pelos respectivos érgéos
de representacdo, vedado o sistema de listas
de nomes para as nomeagoes.”

Justificagao

Aqui, & consideragdo dos Senhores Constituin-
tes uma sugestdo de norma constitucional que
¢ antiga e justa reivindicagéo dos trabalhadores,
qual seja, a referente a co-gestdo das instituigdes
previdenciarias

Sala das Sessbes. — Constituinte Floriceno
Paixao.

SUGESTAO N°?1.043

Inclua-se neste capitulo:

“Art, Os servigos pilblicos e
atividadss essenciais serdo fis-
calizados por auditorias popula-
res, na forma da lei”

Justifieacio
 Num momento de crescente parti-
cipagdo popular, é preciso criar ca-
nais institucionalizados de fiscaliza-

¢io popular sobre a execucdo direta
ou indireta dos servidores piuiblicos.
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A formacéo e a afribuicio dessas
auditorias serfo definidas em lei. A
referida lei deve especificar a estru-
tura, a forma de constituicdo e fun-
ciongmento das referidas auditorias,
no sentido de garantir-lhes & efica-
cia na atuacio sem burocratiza-las.

Evidentemente, esse dispositivo 1li-
ga-se a outros mails genéricos, insti-
tuidores de mecanismos de participa-
¢io popular proprios da democracia
sgmidireta, dentre os quais ressalta
a iniciativa legislativa popular. Sera
possibilitado, dessa forma, que & pro-
pria comunidade inicie projeto de lei
propondo essas auditorias.

Bala das Sesstes, 15 de abril de 1987.
— Deputado Gonzaga Pafriota, Vice-
Lider da Constituinte.

SUGESTAO N° 1.044

“Art O funcionério sera aposentado:

[ por invalidez;

Il — entre 62 anos de idade (limite minimo)
e 65 anos de idade (limite méaximo); ou

[l —voluntariamente, apés trinta e cinco
anos de servigo.

Paragrafo tinico. No caso do item Hll, o
prazo é de trinta anos para as mulheres.”

Justificacao

A expectativa de vida média do brasileiro é de
63 anos de idade (a do maranhense, por exemplo,
é de 51 anos, abaixo da média nacional, segundo
o Conselho Regional de Medicina). Assim, o teto
de 70 anos de idade, previsto na Constituicdo
de 67, é irrealistico, impedindo o acesso as classes
superiores de grande parcela do funcionalismo
publico. Por outro lado, é clamorosa injustica apo-
sentar-se, compulsoriamente, o funciondrio aos
50, 55. 58 ou 60 anos de idade, ainda no auge
de sua capacidade fisica e intelectual, como é
o caso de certas categorias profissionais (vide Lei
Complementar n° 191-A, de 1978). Dai a neces-
sidade do estabelecimento do limite de idade mi-
nimo de 62 anos, dentro do perfil da pirdmide
etaria da populagéo brasileira, ficando o limite
méximo em 65 anos de idade, equiparado & mé-
dia do limite de aposentadoria da maioria dos
paises do Mundo Ocidental

Sala das Sessdes, de
— Constituinte Homero Santos.

SUGESTAO N 1.045

Inclua-se, no Projeto de Constituigao e na parte
das Disposigoes Transitérias, o seguinte dispo-
sitivo:

de 1987.

“Art.  Ficam extintos os processos instau-
rados contra sindicalistas com base na lei
de greve e demais mecanismos de punigdo
a grevistas.”

Justificagao

Quando os Representantes do povo brasilero
se debrugam sobre os magnos problemas da Na-
¢&o brasileira ligados & estruturagao de uma nova
ordem juridico-politica, imprescindivel é que de-

sarmados estejam todos os espfritos e se estabe-
lega a concérdia a fim de que com trangtilidade
e podendo bem sopesar todas as circunstéancias
determinadas de um posicionamento equilibrado
e com visdo de futuro, possam os Constituintes
construir, em bases sdlidas e perenes, o porvir,
porque nédo estimulados a colocagbes agodadas
destinadas apenas a acomodar situagbes emer-
genciais.

Nestes momentos dificeis da Nagao, em que
o povo sofre as consequéncias de uma situagéo
econdmica assaz grave, trazendo em seu bojo
acentuados problemas sociais, notadamente para
a classe trabalhadora, natural que esta manifeste,
através dos seus lideres, seu inconformismo, lu-
tando, através da arma legal que t&ém, da greve,
como coagdo legitima para ver reconhecidos seus
direitos. Esses embates, em que a bandeira da
classe é defendida, obviamente, no interesse de
todos e néo por motivos egoisticos, deixam em
seus caminhos as sequelas de punigdes aplicadas
aos lideres, ou relativas a processo instaurados
visando a sancionar dirigentes das mais diversas
entidades representativas da classe trabalhadora
brasileira.

Tais puni¢des ou ameagas em tal sentido tradu-
zem-se em circunstancias capazes de inibir o de-
sanuviamento dos espfritos, tdo necessério neste
momento e ainda no alvorecer da nova ordem
que se instalara neste Pafs, sob o império de uma
Constituicéo que se tome efetivamente instru-
mento bésico para a construgdo de uma socie-
dade mais justa e feliz.

Por esses motivos estamos propondo sejam
extintos todos os procedimentos instaurados con-
tra nossos lideres sindicais com suporte na lei
de greve e demais mecanismos que visem a san-
cionar os grevistas, bemn como anistiados sejam
os punidos com assento nas mesmas razoes.

Com as precedentes ponderacdes submete-
mos ao exame de nossos Pares a presente Suges-
tao, esperando seja ela incorporada ao texto da
nova Constituicdo do Brasil.

Sala das Sessbes, de abril de 1987. — Consti-
tuinte Homero Santos.

SUGESTAQ N? 1.046

Inclua-se onde couber

Art. Fica acreseido aos beneficios
da Lei n.o 6.683/79, complementada
pela Emenda (Constituconal n. 26 a
Anistia Politica Ampla, Geral e Irres-~
trita, compreendendo a garantias de
reversio dos beneficiados & sua res-
pectiva situagfio individual nos qua-
dros civis e militares, os direitos de
acesso a promocao, efetivacio e rein-~
tegracio imediata, os vencimentos, as
vantagens e o ressarcimento dos atra~
sados, com a aplicacio da competente
correcio monetara.

Paragrafo Primeiro. S#o devidas as
indenizacOes as familias dos falecidos
ou desaparecidos dos atos de repressio
politica, nuneca inferiores acs salarios
ou vencimentos percebidos em vida
pela vitima e em valores permanen-
temente atualizados.

Pardgrafo Segundo. A TUnifo, os
Estados e Municipios, bem como suas
autarquias, empresas plblicas e de-
mais entidades subordinadas, deverao
tomar, de imediato, as providéncias
cabiveis para o fiel cumprimento do
disposto neste artigo, a fim de que,
no prazo improrrogavel de 90 (noven-
ta) dias, esteja todos os anistiados
devidamente reintegrados 2 sua res-
pectiva situacio individual, com a efe-
tivagho do pagamento de seus veneci-
mentos, soldos e vantagens, inelusive o
ressarcimento integral dos atrasados;
ficando para esse fim, autorizadas,
desde j&, as dotagdes orgamentarias
indispensaveis.

Paragrafo Terceiro Estendem-se
estes beneficios aos civis e militares
remanescentes do chamado “o peird-
leo é nosso” desanistiados pelo De-
creto-lei no 864, de 12 de setembro
de 1969.

Justificagio

A Lel de Anistia n.° 6.683, sancio-
nada em 28-8-79, bem como a Emenda
Constitucional n.° 26, promulgada em
27-11-85, estdo a Chamar — atendendo
a0 anseio de toda a Nacio por dispo-
sigbes constitucionais que sirvam, com
rcal justica e de forma definitiva, para
o estabelecimento de uma Anistia Po-
litica Ampla, Geral e Irrestrita.

Através dessa decisdo histdrica, que
devera ser, antes de tudo, Soberana,
estard a Assembléia Nacional Consti-
tuinte criando as condicGes para esta-
belecer; finalmente, a tao almejada
reciprocidade de tratamento entre os
envolvidos, de uma maneira ou de ou-
tra, nos eventos politicos ocorridos
em nossa patria, a partir de 1964.

Na verdade, a legislacfo que tratou
da Anistia Politica, até agora, benefi-
clou, com uma Anistia Ampla, Geral
e Irrestrita, apenas os agentes do “po-~
der discricionario”. por mais conde-
naveis que tenha sido os excessos co-
metidos, eis que 0s mesmos, pelos
efeitos dos Atos Politicos promulgados
em 1979 e 1985, tiveram suas situacdes
pessoals preservadas, de forma irre-
corrivel; motivo por que pemanece-
ram incélumes em seus cargos e fun-
tdes, foram promovides, muitas vezes
homenageados e, nio raro, distiguidos
com altos cargos e honrosas raedalhas.

Com relacio, entrefanto 3s vitimas
inocentes des afos atrabiliarios, a ci-
tada legislacdo fol realmente mesqui-
nha, pois néo concedeu nem mesmo o
ressarcimenio dos vencimentos, sala-
rios e soldos usurpados durante o pz-
riodo em que estiveram. compulsoria-
mente, afastadas de seus cargos e fun-
¢bes; o que constituiria, diga-se de
pasagem, a reparacio minima, diante
de tanta injustica e tanto sofrimento.
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Convém lembrar que as ditas “pu-
nicdes revoluciondrias” ocorrem sem
qualquer critério ou razio logica, sem
processo e sern possibilidade de defe-
sa. Por isso, as vitimas de tais medl-
das draconianas, escolhidas a esmo e
ao sabor dos acontecimentos — mui-
tas vezes denunciadas por vil desforra
pessoal — foram sumariamente demi-
tidas de seus cargos e fungOes: con-
quistado através de provas e concur-
sos, mantidos pela dedicacio a funcio
pliblica e representando, quase sem-
pre, o tnico patriménio pessoal que
ofereciam a seus familiares.

Por outro lado, a0 serem expurgados
do servico ptiblico, com a pecha de
“gubversivos e corruptos” -— classifi-
cacdo cavilosa dada a ftodos os puni-
dos, indistintamente, — muito dificil
se torna ao menos ganhar sua subsis-
téncia na atividade privada, isso quan-
do nio eram presos, torturados ou
exilados da patria.

A sociedade, de modo geral, e as
classes econdmicas, particularmente,
os rejeitavam, como precaugdo l6gica,
a fim de evitar incompatibilidades
com o0 “sistema” entdo dominante.

Transformaram-se, assim, nesse lon-
g0 e obscuro periodo da noSsa histo-
ria, em verdadeiros parias socias.

Se desejamos, agora, passar uwma

“esponja no passado”, em beneficio da
reswauragio da vida politica da Nagho,
s¢ a intencdo for, realmente, o esque-
cimento dos erimes politicos comeati-
dos, tanto pelos que se insurgiram
contra o arhitrio, quanto pelos que o
impuseram a Nacfio e, usando da vio-
1énecia, perseguiram g inconformidade
¢ a sufocaram; se houver, de fato o
nobre desejo de se estabelecer, em sua
pureza cristalina, o espirito de conci-
Hagdo politica, transformando a Cons-
tituinte no excepcional instrumento de
concordia nacional; entéo nio se po-
1dera esquecer, nesta rara e derradeira
oportunidade, aqueles patricios que,
sem qualquer culpa, a nfo ser a do pa-
sem qualquer culpa, a néo ser a do pa-
triotismo, sofreram, juntamente com
seus familiares, as nefastas conse-
qiiéncias dos atos de excessio,

Para tanto, esta Comisséio Local esté
sugerindo, com a devida vénia, a todos
os membros da Assembléia Nacional
Constituinte, os' possiveis termos da
Disposicio Constitucional que servi-
ria, em seu entender, para a reparacio
tao justa quanfo reclamada pelas for-
cas democraticas da nacionalidade.

Nessa Disposi¢do Constitucional, aci-
ma, sugerida, consta o prazo de 90 (no-
venta) dias para que se efetivem as
medidas administrativas reparadora,
bem como a eriagdo pela propria nor-

ma constitucional, das dotagcbes orga-
rentarias que possibilitarfo o ressar-
cimento dos atrasados, com seus va-
lores atualizados.

A Comissio julga essal duas dispo-
sicbes de vital importaneia, pois so-
mente através delas sera evitada a
procrastinacio dos efeitos praticos
das decisdes constitucionas que forem
promulgadas, 0 que seria acrescentar
mais uma Injustica e tantas cometidas,
até agora, contra o interesse dos bene-
ficiados.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 1987.
— Gonzaga Patriofa, Vice-Lider da
Constituinte.

SUGESTAO N° 1.047

Inclua-se neste capitulo:

“Art. OPoder Executivo e o Poder legisla-
tivo poderdo promover consultas plebiscita-
rias ou referendérias & populagéo, sobre pro-
jetos em tramitacdo ou matérias legislativas
sancionadas ou vetadas.

Paragrafo unico. As emendas constitucio-
nais federais, estaduais e municipais entrarao
em vigor apds aprovados em referendum
popular.”

Justificagao
A nova instancia popular néo deve restringir-se
A iniciativa das leis. Deve ser facultado ao Legis-
jativo o recurso do plebiscito sobre projetos de
lei e a manifestagdo ratificadora popular sobre
certas leis ja produzidas.

Ao Executivo, por sua vez, deve ser permitido
recorrer ao plebiscito, nos casos de rejeicao de
veto. Por sua importancia, as’=mendas constitu-
cionais devem depender sempre e ratificagéo
popular para sua entrada em vigor.

Note-se que, nesse dispositivo, j se faz aluséo
4 existéncia de uma Constituicdo Municipal.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 1987. — Gon-
zaga Patriota — Vice-Lider da Constituinte.

SUGESTAO N’ 1.048

“Art A lei ndo podera excluir da apre-
ciagé@o do Judiciério qualquer lesdo a direito
individual ou a interesses coletivos.”

Justificagd@o

Visa o dispositivo conferir tutela constitucional
aos chamados “interesses difusos” séo os interes-
ses do consumudor e da coletividade a tutela da
satde social, da ecologia, da informagéo correta
e completa, do bom funcionamento da adminis-
tragao, da paisagem e das belezas monumentais
e outros.

Dentre as Constituicdes modemas, a da ltalia
e a de Portugal protegem os “interesses coleti-
vos”, sua tutela jurisdicional.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 1987. — Gon-
zaga Patriota, Vice-lider da Constituinte.

SUGESTAO N° 1.049

“Art Qualquer cidadéo sera parte legi-
tima para propor a¢ao popular que vise anu-
lar atos lesivos ao patimonio publico, ou &
morahdade administrativa, com garantias
andlogas &s conferidas ao Ministério Pablico,
salvo no caso de a¢do manifestante teme-
raria

Justificacao

As restricoes atuais & agao popular impedem
que ela cumpra sua finalidade de intervengao do
cidadac para o saneamento moral da Adminis-
tragao Publica. Por vezes, 0 enriquecimento ilicito
de funciondrios ou de terceirgs nao causa prejuizo
ao erario, mas viola a moralidade administrativa
e corrompe as nstituicdes. Os atos de suborno,
por exemplo, ndo estdo compreendidos ne atual
preceito constitucional. Por outro lado, o autor
popular deve ser cercado de garantias analogadas
as conferidas ao Ministério Publico, cuja fungéo
também ¢ reclamar pela legahdade e proceder
contra os transgressores das leis de ordem puibli-
ca E o representante do Ministério Publico ndo
assume responsabilidade pelas custas do proces-
so quando, por exemplo o réu é absolvido. O
mesmo procedimento deve ser adotado com rela-
¢d0 ao autor popular, mesmo- quando sucum-
bente Sofreré ele o desprestigio de ja ver promo-
vido uma agéo julgada improcedente. O modo
de se impedir agdes populares que mascaram
simples “acusagdes”, como tantas vezes denun-
ciado, é responsabilizar pelas custas do processo
o autor de agcdo manifestamente terneréria.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 1987. — Gon-
zaga Patriota, Vice-Lider da Constituinte.

SUGESTAO N° 1.050

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. Os cargos de Ministro ou Conse-
lheiros das 3 (trés) esferas de Governo serdo
preenchidos mediante concurso puiblico de
provas e titulos, devendo os candidatos aten-
der aos requisitos de idoneidade moral e no-
térios conhecimentos juridicos, econémicos
e de administragao piblica e de idade supe-
;\or a 35 anos, além dos especificados em
ei.

Justificacio

Com a sugestdo apresentada, os Ministros ou
Conselherros dos egrégios Tribunais de Contas,
das 3 (trés) esferas de Governo, seréo nomeados
mediante concurso publico, pois essa forma de
provimento dotara a Corte de elementos com
reais conhecimentos das matérias que estardo
em exame, relativas & gestfio da coisa pablica e
preservara mais sua independéncia.

Sala das Sessdes, 15 de abril de 1987. — Depu-
tado Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Consti-
tuinte
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SUGESTAO N 1.051

Inclua-se neste Capftulo:

“Art.  Os Estados poderéo criar Tribu-
nais de Contas Regionais para promoverem
a fiscalizago financeira e orgamentariia dos
Municipios, cujas populagbes somem mais
de 20% da populagdo do Estado, sem pre-
juizo da criagdo destes pelas Capitais dos
Estados.”

Justificagao

A criagio desses Tribunais facilitar4 em muito
o controle financeiro e orgamentério dos Munici-
pios e tornard mais répida e eficiente sua agéo
orientadora .

Permitird ainda, um estreito relacionamento en-
tre membros desses tribunais e as autoridades
municipais responséveis pela arrecadacéo da re-
certa e aplicag@o dos recursos arrecadados.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 1987. — Depu-
tado Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Consti-
tuinte.

SUGESTAO N° 1.052

Inclua-se, onde couber:

“Art.  Cada esfera de governo estabe-
lecera o limite para as despesas com o pes-
soal, qualquer que seja a forma de contra-
tagao.”

Justificacao

O servigo publico federal tem hoje um contin-
gente de 550 mil funcionérios.

Segundo estima o Ministro Aluisio Alves, da
Administragdo, chega a 200 mil o nimero de
servidores ociosos, absolutamente intteis para as
reparticbes nas quais estao lotados.

Esse quadro sé ¢ superado pelo dos Estados,
especialmente os nordestinos, onde o nivel de
empreguismo cresce assustadoramente a cada
ano, comprometendo-se orgamentos inteiros s6
com o pagamento de pessoal (4 — Politica —
Sexta-feira, 27-12-85 — Folha de S. Paulo —
Painel).

A sugestao apresentada fard com que cada es-
fera de governo estabelega um limite de gastos
com pessoal, compativel com suas peculiaridades
e dentro de sua capacidade arrecadadora

Sala das Sessdes, 15 de abril de 1987. — Depu-
tado Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Consti-
tuinte.

SUGESTAO N° 1.053

Inclua-se, onde couber.
“Art E vedada a acumulagéo remune-
rada de cargos e fungdes publicas, exceto:
|—a de um juiz com um cargo de pro-
fessor;
l—a de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico.”

Justificagao

As Constituigoes de 1974 (art. 172), de 1946
(art 185), de 1967 (art. 197) e a atual (art. 9°)
conservaram a vedagao e acumulagao como prin-
cipio, mas estabelecendo excegdes mediante a
compatibilidade de horarios de servigos. As acu-
mulagoes, segundo dados historicos, objetivaram
atender problemas socials decorrentes de carén-
cia de profissionars, como, por exernplo, o caso
da acumulagdo permitida aos médicos Porém,
nos dias que correm, aquela caréncia deixou de
existir e a manutencgdo das excegoes significa esti-
mular o mau desempenho dos cargos acumu-
lados. Dai por que sugere-se aqui a manutengéao,
apenas, depois de melhor avaladas, das acumu-
lagoes da funcao de juz com o magsterio, e de
professor com cargo cientifico correspondente

Sala das Sessoes, 15 de abril de 1987 — Depu-
tado Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Consti-
tuinte

SUGESTAO N 1.054

Inclua-se:

“Art. A primeira mvestidura em cargo
publico dependeré de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas
e titulos ™

Justificacao

Visamos com essa proposta preservar o con-
curso publico como dnico instrumento moral e
legalmente vélido para ingresso de funcionarios
no servico publico, excetuando, por ébvio, os de
provimento em comisséo.

Sala das SessGes, 15 de abril de 1987. — Depu-
tado Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Consti-
tuinte.

SUGESTAO N° 1.055

Inclua-se, onde couber:

“Art. Os aumentos concedidos pelo Poder Exe-
cutivo estendem-se, de imediato, aos Poderes Le-
gislativo e Judiciério.”

Justificacao

Trata-se de medida que visa assegurar, obriga-
toriamente, aos funcionérios dos Poderes Legis-
lativo e Judiciério, os mesmos aumentos, em
idénticos percentuais, concedidos aos do Execu-
tivo. Isso porque, a nivel municipal, o Legislativo,
seja por adotar uma posigéo de confronto com
o Executivo, seja por injungbes politicas outras,
sujeita-se a toda uma gama de interesses subal-
ternos que findam por exclui-lo dos aumentos
concedidos pelo Executivo.

A medida proposta tem, pois, como objetivo,
evitar situages de conflito entre os Poderes, asse-
gurando-se, automaticamente, aos funciondrios
do Legislativo os aumentos concedidos pelo Exe-
cutivo.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 1987. — Depu-
tado Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Consti-
tuinte.

SUGESTAO N° 1.056

Art, Extinto o cargo, o funcionério estavel fica-
ra em disponibilidade remunerada, com venci-
mentos proporcionais ao tempo de servigo.

Justificagao

Aatual redagéo do Texto Constitucional —com
a expresséo “ou declarada pelo Poder Piblico
a sua desnecessidade” — tem sido utilizada ao
arbitrio do Executivo e ao sabor de suas proprias
conveniéncias, mas quase sempre em prejuizo
dos funcionérios.

A extingdo e a declaragéo de desnecessidade
do cargo sdo situagoes distintas. A declaragéo
de desnecessidade do cargo, através de decreto,
cabe tdo-somente ao Poder Executivo — vedada
ao Legislativo e ao Judiciario. Tal figura, ex-sur-
gida no limbo da Emenda Constitucional n° 1,
de 1969, e ainda pouco examinada a luz da dou-
trina e da jurisprudéncia, ndo extingue o cargo
mas possibilita sua reativagao ao alvedrio do Exe-
cutivo — seja para extingui-lo, seja para reativa-lo.
Inquestionavelmente arbitréria, essa faculdade
conferida ao Executivo tem sido usada — como
o verificamos em nossa experiéncia profissional
didria — para perseguigoes e arbitrariedades.

Por tais motivos sugerimos a supresséo da de-
claraga@o de desnecessidade do cargo, conservan-
do-se tAo-somente a figura da extingéo, que sem-
pre constou de nossos textos constituciondis.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 1987. — Depu-
tado Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Consti-
tuinte.

SUGESTAO N° 1.057

“Art. Os proventos da inatividade serdo
revistos em bases 1dénticas, sempre que, por
motivo de alteragdo do poder aquisitivo da
moeda, se modificarem os vencimentos dos
funcionérios em atividade.”

Justificagao

A redagdo atual, um tanto ambigua, oferece
margem para interpretacao facciosa e segundo
as conveniéncias dos Prefeitos. Assim, temos
constatado, em nossa experiéncia profissional,
que muitos Prefeitos deixam de cumprir o manda-
mento constitucional, omitindo o aumento dos
inativos, relegando-os a uma situagéo de verda-
deira caréncia. Nessas condigées, a aposentado-
na deixa de ser direito para converter-se em irre-
mediavel castigo, razdo por que visa nossa suges-
tdo tornar a norma constitucional auto-aplicavel,
evitando situagdes iniquas para os inativos. A pro-
posta &, pois, no sentido de que se deixe bem
claro, sem margem de duavidas, que os proventos
da natividade deverao ser, sempre, obrigatoria-
mente, aumentados de acordo com os mesmos
indices percentuais e na mesma época em que
se concederem aumentos para o pessoal da ativa.

Sala das Sessées, 15 de abril de 1987. — Depu-
tado Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Consti-
tuinte.
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SUGESTAO N° 1.058

“Art. E vedado ao Vereador, no ambito da
Administracéo Pdblica direta ou indireta, mu-
nicipal, ocupar cargo em comiss&o de caréter
administrativo, ou aceitar, salvo concurso pu-
blico, emprego ou fungéo.”

Justificacao

Imposig¢éo dessa natureza visa preservar o prin-
cipio da independéncia e harmonia dos Poderes.
Pretende-se com esta proposta garantir a inde-
pendéncia do Legislativo e assegurar a liberdade
de agéo do Vereador, excluindo qualquer possibi-
lidade de beneficio, pelo Executivo, na forma, por
exemplo, de troca de fatores politicos.

As linicas possibilidades que a Constituicéo Fe-
deral oferece ao Vereador sao as previstas no art.
97, § 1°, qual seja, a nomeagao para cargo publico
efetivo, precedida de concurso publico, € no §
5° do art. 104, para emprego ou fungéo.

Em suma, o Vereador s6 poder4 assumir cargo
ou emprego publico mediante concurso publico
de provas ou de provas e titulos. Uma vez investido
em cargo de Vereador, ndo poderd, na Adminis-
tragdo direta ou indireta do Municipio onde exerga
a vereanga, manter ou aceitar a titularidade de
cargo em comissao, ainda que o seja no exercicio
de uma fungao deliberativa, consultiva ou admi-
nistrativa

Do exposto, resta claro a incompatibilidade fun-
cional do exercicio do mandato eletivo com qual-
quer cargo em comisséo, ou, ainda, qualquer co-
missdo de carater administrativo instituida pelo
Executivo.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 1987. — Gon-
zaga Patriota, Vice-Lider da Constituinte.

SUGESTAO N° 1.059

Inclua-se neste capitulo

Art. Todo o poder emana do povo e é em
seu nomne exercido, sem prejuizo dos mecanis-
mos do exercicio popular direto do poder, previs-
tos nesta Constituicdo.

Justificagao

A democracia néo pode afastar os direitos do
povo e seu poder de decis@o politica, mesmo
apods a escolha dos seus representantes. O siste-
ma semidireto é o que mais atende ao espirito
democrético, eis que amplia a participacéo po-
pular.

O dispositivo preconizado liga-se a outros em
que séo previstos o plebiscito, o referendo, a ini-
ciativa legislativa popular, a inafastabilidade da
apreciagao do Judiciério no tocante a lesoes de
interesse coletivo e a ampliagao da agédo popular.

Sala das Sessées, 15 de abril de 1987. — Depu-
:adct» Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Consti-
uinte.

SUGESTAO N° 1.060

Art. 1° Incluam-se entre as disposi¢des do ca-
pitulo que trata da organizagéo e do funciona-

mento das Forgas Armadas os seguintes artigos
e parégrafos:

Art. AsForgas Armadas, constituidas pela Ma-
rinha, pelo Exército e pela Aerondutica s&o institui-
¢Oes nacionais, permanentes e regulares, organi-
zadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Repablica
e dentro dos limites da lei.

Art. AsForcasArmadas, destinam-se 4 defesa
da Pétria e & garantia dos poderes constituidos
dalei e da ordem.

Paragrafo (nico: Cabe ao Presidente da Repu-
blica a diregéo da politica da guerra e a escolha
dos comandantes-chefes.

Art. Todos os brasileiros sdo obrigados ao
servico militar ou a outros encargos necessérios
& seguranga nacional, nos termos e sob as penas
da lei.

§ 1° As mulheres e os eclesisticos ficam isen-
tos do servigo militar obrigatérioc em tempos de
paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei
lhes atribuir.

§ 2° “Serdo remunerados o servico militar e
os encargos referidos neste artigo, assegurada
a contagem do tempo para fins de reforma, apo-
sentadoria, disponibilidade e antiguidade, na for-
ma que a lej estabelecer”.

Justificaciao

Na formulagdo da presente proposta foram
mantidos conceitos sobre a definigao e a destina-
¢éo constitucional das Forcas Armadas, consa-
grados nas constituicdes brasileiras, sobretudo
quanto aos seus aspectos fundamentais. Conside-
ramos tais conceitos como expressoes da voca-
¢éo das nossas For¢as Armadas e representativas
da vontade nacional, nesse particular.

O caréter de “instituices nacionais” expressa
o reconhecimento da essencialidade das Forgas
Armadas na vida do Estado. Uma vez que se desti-
nam, em sintese, & defesa dos elementos funda-
mentais do Estado, ndo podem ser dissolvidas
enquanto este existir. Ademais, a realidade mun-
dial de nossos dias se encontra marcada por con-
flitos armados e agbes terroristas generalizadas,
caracterizando o ambiente de ameaga e sobres-
salto que obriga a manutengdo de Forgas Arma-
das "permanentes e regulares”.

Os pilares que sustentam as instituigdes milita-
res sdo a hierarquia e a disciplina, sem os quais,
realmente, ndo podem subsistir.

A autoridade suprema do Presidente da Rept-
blica é evidente. As Forgas Armadas sdo essen-
cialmente obedientes aos seus superiores hieréar-
quicos e o mais graduado desses, primeiro a velar
pela conservagéo do Estado, é o seu chefe supre-
mo.

A expressdo “dentro dos limites da Lei”, tem
por finalidade resguardar as Forgas Armadas con-
tra 0 seu emprego a revelia da Nagéo e da ordem
juridica por ela estabelecida e consignada nos
textos legais.

“A express3o restritiva do texto, é um preceito
tragado aos que ordenam, para que sé o fagam
dentro da lei, uma vez que nela estéo os limites
do seu poder” (Seabra Fagundes: “As Forgas Ar-
madas na 'Constituigéo".)

Rui Barbosa esclarece que a For¢a Armada
“com o Chefe do Estado a sua frente rendera
obediéncia & mesma lei a que ele deve obedecer”,
concluindo: “Na férmula desse artigo o que se
quer sighnificar, é essa cadeia da obediéncdia da
forga ao poder que comanda e do poder que
comanda ao que legisla”.

Ainda Seabra Fagundes: “A obediéncia & lei
€ os deveres, genéricos de preserva-la e especial
de garantir os poderes constitucionais, excluem,
de modo categdrico, o direito de rebelido contra
a ordem juridica superior (constitucional) ou su-
bordinada (legislagéo ordinéria)”.

O reconhecimento de que sdo essenciais a exe-
cugao da politica de soberania e de seguranga
nacional esté ligado ao conceito de que as Forgas
Armadas, em todos os Estados, se constituem
no elemento fundamental da organizagéo coer-
citiva, a servigo do direito.

“O poder do Estado, que deve ser soberana,
tem por primeiro elemento essencial a forga”. “E
necessario, mas néo é bastante, a forga para con-
ceituar e legitimar o poder ptblico; é preciso que
essa forga seja empregada para manter a ordem,
apaz, ajustica e assegurar as condigdes indispen-
séveis a felicidade do povo. Se a forga néo for
empregada para o bem comum, ndo sera legiti-
ma, nédo havera mesmo soberania nem Estado.”
(Darcy Azambuja — Teoria Geral do Estado).

A execugéo da politica de soberania pelo Esta-
do néo pode prescindir das Forgas Armadas, que
por serem “instituicdes nacionais* se colocam
como instrumentos a servigo da integridade e so-
berania da Nag&o e de seus valores, a ser empre-
gado na forma que a lei estabelecer, assegurando
a prevaléncia da vontade nacional interpretada
pela legitima representagéo politica, democrati-
camente definida.

A execugio da politica de seguranga nacional,
particularmente na sua componente “defesa na-
cional”, esté vinculada as Forgas Armadas.

Contudo, é preciso compreender que atribuir
apenas as Forcas Armadas a responsabilidade
pela Seguranga Nacional significa deturpar a es-
séncia do seu conceito, que é amplo e implica
em responsabilidade de governantes e governa-
dos, sendo dever de todos os brasileiros a defesa
do Estado, cujo o fim Gnico é o bem comum.

E imperioso observar, no Estado de Direito,
o fato de que a seguranga e a liberdade se encon-
tram intimamente ligadas. A seguranga nacional
é imprescindivel no Estado Democrético, como
meio para que a sociedade atinja os seus fins,
ndo devendo ser deturpada ou confundida com
ideologia, doutrina ou legislagéo autoritéaria, pois
envolve a defesa da integridade do territdrio, da
independéncia, da sobrevivéncia e paz do Pais
e de suas instituigoes e valores, contra quaisquer
ameagas, externas ou internas.

Quanto ao termo “poderes constituidos” e ndo
constitucionais, como constava das Constituigoes
anteriores a 1967, preferimos concordar com ©
eminente jurista Paulino Jacques: “poderes cons-
tituidos” — significado mais realista, objetivo e
concreto, visto como o que, na verdade, as Forgas
Armadas defendem n#o s&o os poderes “in abs-
tracto”, mas os agentes desses poderes, quer do
Executivo, quer do Legislativo, quer do Judicia-

Rl

no .
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Afastar as Forgas Armadas da responsabilidade
de garantir os poderes constituidos, a lei e a or-
dem, seria tornar extremamente vulnerével o Esta-
do Democrético, ignorando a realidade do mundo
modermo.

A degagdo de que a manutencéo desta destina-
¢ao ensejaria a possibilidade de interveng6es mili-
tares ndo controladas pelos poderes constitucio-
nais ndo procede, uma vez que tais intervengdes
se fazem ao arrepio da ordem juridica e nao com
o seu respaldo.

Quem, sendo as Forgas Armadas, defenderia
a (Unido, a Constituicdo e as instituigées demo-
craticas contra um movimento armado? E se gru-
pos paramilitares, ou mesmo componentes de
forcas policiais estaduais atentassem contra a
Unido, a Federagdo ou qualquer dos Poderes;
quem poderia defendé-los?

O exame dos lltimos anos de nossa histéria
mostra que as For¢as Armadas foram chamadas
muitas vezes para garantir a ordem e proteger
os bens da Uni&o e de particulares, na iminéncia
do esgotamento dos mejos policiais dos Estados
da Federag&o, nas graves perturbagGes da ordem
¢ em diversas outras situagtes, onde a seguranga
e atranqulidade de parcelas de nosso povo estive-
1am ameagadas.

Desprezar o potencial das Forgas Armadas co~
mo instrumento de seguranca interna, a ser acio-
nado com oportunidade e de acordo com a vonta-
de nacional, legitima e democraticamente expres-
<a, seria privar a Nagao e sua representagao poli-
tica de agir em defesa da ordem constitucional
¢ legal, expondo a sobrevivéncia do Estado De-
mocrético a riscos desnecessarios.

O momento nacional exige que nossa visao
se estenda ao futuro grandioso da Nagéo, sem
vs apegos casuisticos marcados pela histéria re-
cente de nosso Pais, fortalecendo a nossa vocagao
pela liberdade, pelo primado da ordem e pela
plenitude democrética.

O parégrafo que atribui ao Presidente da Repa-
blica a diregéo politica da guerra e a escolha dos
comandantes-chefes, por sua clareza e l6gica dis-
pensa maiores justificativas. Aos chefes militares
escolhidos pelo comandante supremo — o Presi-
dente da Repiblica — cabe a direcdo militar da
guerra, que é técnica e a este a diregéo politica.

“Todos os brasileiros séo obrigados ao servico
militar ou a outros encargos necessérios a segu-
ranga nacional, nos termos e sob as penas da
lei.”

A obrigatoriedade da prestagéo do servigo mili-
tar remonta ao inicio de nossa formacao histérica,
condigo que constou de forma implicita.nos do-
cumentos que, desde 0 comego do século XV],

regulavam as providéncias para a defesa do Terri-
tério.

O servico militar obrigatério se baseia na pre-
missa irrefutével de que é um dever de todos
os brasileiros, sem disting&o de credo, cor ou cate-
goria social, estarem preparados.para a defesa
de nossa soberania e de nossas instituigées. O
Estado é um organismo necessério € hao se rea-
liza senéio pelos individuos e os deveres destes
em relagdo aquele sdo exigiveis e justificados, no
interesse do bem comum,

A resposta eficiente as necessidades da Defesa
Nacional s6 tem sido possivel, com Forgas Arma-
das pequenas e pouco dispendiosas, gragas ao

sistema do servigo militar obrigatério, que oferece
uma grande flexibilidade por estar voltado basica-
mente para a formagéo da Reserva, sendo, no
minimo, cinco vezes menos dispendioso do que
o sistema de voluntariado.

A cada ano uma classe de jovens se incorpora
a reserva enquanto que outra, atingindo a idade
de 45 anos, deixa de ter obrigagdes para com
o servigo militar. Essa sucessividade permite que,
em qualquer tempo, se disponha de um contin-
gente t3o homogéneo quanto possivel, capaz de,
em curto espago de tempo, atender aos interesses
da defesa nacional.

O perfodo de 12 meses para a prestacio do
servigo militar inicial, conforme prevé a lei ordina-
ria, € suficiente. A suposicdo de prazos entre a
situagao existente e a necessidade de mobilizagao
e aprestamento das reservas reforgam a validade
do sistema obrigatério de conscrigdo, com a ma-
nutencdo de quadros permanentes altamente ca-
pacitados e em condi¢cdes de ampliar a operacio-
nalidade das Forgas Armadas, em curtos prazos.

A renovagéo anual dos contingentes de solda-
dos, em duas épocas de incorporagéo, mantém
a defesa nacional com o minimo de forgas ades-
tradas para atender as suas necessidades. Tal re-
novagdo traz alguns beneficios importantes, entre
os quais ressalta-se a vinculag@o das Forgas Ar-
madas a Nagéo, impedindo que o esforge de pro-
fissionalizag&o da atividade militar venha a corres-
ponder a uma alienagdo das Forgas Armadas em
relagéo & sociedade brasileira, onde deve estar
integrada como um de seus segmentos, subordi-
nado & vontade nacijonal e aos poderes consti-
tuidos pela vontade popular.

Nos dias atuais a defesa dos paises se baseia
em equipamentos sofisticados, operados por ho-
mens com elevados dotes de inteligéncia e prepa-
ro escolar. O sistema de voluntéarios, para que
possa absorver os mais capazes fisica, moral e
intelectualmente, necessitaria apresentar incenti-
VoS € recompensas reais que muito oneranam
a Nagdo, além de ficar a2 mercé das variagdes
do mercado de trabalho do Pais, também cada
vez mais exigente.

A obrigatoriedade é o principal fundamento do
servigo militar e imprescindivel & Nagéo. Por outro
lado, jamais poderemos admitir uma selegéo para
o recrutamento que excluisse grupos ou segmen-
tos da sociedade com base em pretensdes ou
supostos direitos. Isto contrariaria o fundamento
da universalidade, que sintetiza a sua base demo-
crética.

Outros encargos necessérios a seguranga na-
cional, nos termos da lei, juntamente com o servi-
¢o militar, constituem-se em obrigagdes patri6-
ticas que, por obedecerem ao principio da univer-
salidade, tem o carater democritico, ainda que
reconhecidamente onerosos ao individuo.

Aisengao das mulheres e eclesiasticos do servi-
¢o militar obrigatério em tempo de paz, ndo os
exime de outros encargos que a lei lhes atribuir
e ndo restringe as Forgas Armadas que podem
absorver as mulheres, em caréater voluntério, em
“Corpos Femininos”, se existentes em tempo de
paz.

O que se pretende é preservar e ndo discriminar
as mulheres e os eclesidsticos.

Remunerar o servigo militar e assegurar a con-
tagem do seu tempo para fim de aposentadoria
e outros fins legais, o que j& vem sendo feito,

mercé da legislagao ordinaria, & preciso que deve
constar da Carta Magna, por ser fundamental.
Sala das Sessées, Deputado Homero Santos.

SUGESTAO N° 1.061

“Art. Os proventos do aposentado da
Uniéo, Estado ou Municipio n&o seréo inferio-
res ao total dos valores do vencimentos e
quaisquer vantagens pecunidrias que com-
ponham a remunerag&o do cargo respectivo
na ativa, inclusive quanto a inovagoes intro-
duzidas por legislagio posterior.

Parégrafo Unico. Qualquer alteragdo, ou
inovagéo atribuida a cargo ou fungao, so-
mente podera ser objeto de apresentagéo,
deliberacéo, decisé@o, aprovagao ou sangao,
quando contiver disposicéo que adote igual
tratamento ao pessoal vinculado aos mes-
mos em sua aposentadoria.”

Justificacao

A presente sugestdo, consubstanciando justa
reivindicagéo da Associagdo dos Funcionérios
Aposentados do Estado de Minas Gerais, propoe
a paridade de vencimentos e vantagens entre os
servidores aposentados e aqueles em atividade
nas dreas federal, estadual e municipal.

Sala das Sessobes, de
Constituinte Homero Santos.

1987. —

SUGESTAO N° 1.062

“Art. Constituem monopélio da Unido a
pesquisa, a lavra, a refinagéo, o processa-
mento, o transporte maritimo e em condutos,
do petrdleo e seys derivados e do gés natural,
em territério nacional.

Paragrafo Gnico. O monopélio previsto
neste artigo inclui os riscos e resultados de-~
correntes das atividades ali mencionadas, fi-
cando vedado & Unifo ceder ou conceder
qualquer tipo de participagéo, em espécie
ou em valor, em jazida de petréleo ou de
gés natural, seja a que pretexto for.”

Justificagao

Trata-se de preservar os interesses da empresa
estatal brasileira, instrumento da politica de busca
da auto-suficiéncia na 4rea dos derivados de pe-
tréleo. Sabido que a pesquisa e a lavra constituem
os dois momentos mais onerosos do empreen-
dimento, torna-se necessério assegurar © mono-
polio para atividades mais rendosas, tais como
orefino, o processamento, o transporte e a comer-
cializagéo diretamente ao usuério. Admitir a intro-
dugéo de interesses alienigenas, seja em que area
for, significa a admiss&o de um “cavalo de Tréia”
em um setor relevante da nossaconomia, com
reflexo sobre a soberania, a seguranga nacional.

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte Homero Santos.

SUGESTAO N° 1.063

“Art. Compete & Unido promover a desa-
propriagdo de propriedade territorial rural,
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para fins de reforma agréria e atividades de
Interesse social, mediante pagamento de in-
denizacdo em moeda corrente, inclusive, das
benfeitorias nela existente

$ 1° Alei definira as propriedades sujeitas
& desapropnagéo e a forma de pagamento
da indenizagéo.

§ 2° Os titulos de propriedade seréo con-
cedidos a entidades cooperativas ou associa-
tivas, criadas para este fim, as quais terdo
acesso as hinhas de financiamento para as
atwvidades a que se propuserem.”

Justificacao

A presente proposta visa viabilizar a reforma
agraria em nosso pais, através da acéo eficiente
e exclusiva da Unido Federal, a im de evitar a
Interveniéncia de fatores politicos, econémicos ou
de qualquer natureza, que néo o do interesse so-
aial, na sua realizagéo e a sua execugao a nivel
descentralizado

Nosso objetivo € impedir que querelas poliucas
regionais, radicalismos de grupos ou entidades
interessadas em viabilizar a justa distribuicéo de
terras possam influenciar a reorganizacao fundia-
ria ou prejudicar a produgdo de alimentos com
iniciativas que possam desestruturar o sistema
produtivo nacional.

A exploragédo das terras desapropriadas para
fins de reforma agréaria para ter sucesso precisa
ser feita por entidades cooperativas ou associa-
¢Oes de produtores rurais brasileiros Nao terna
sentido promovermos desapropriagdes para en-
tregarmos a terra a exploracdo por estrangeliros
ou pessoas hgadas ao Poder Piblico, empresas
privadas que ndo tenham a agricultura e a pecua-
ria como sua finalidade principal ou ainda ligadas
a entidades e governos estrangerros. O uso da
terra deve ser viabilizado a quem sobre ela tem
conhecimentos, a quem pretende viver de sua
exploragéo e aos produtores que por falha de
nossa estrutura econdmica, a ela nao tenham
acesso.

Esperamos, com esta proposta, dar viabihdade
a reforma agraria em nosso pais, assegurando
a paz no campo, o aumento da producao, a sotu-
¢a@o de nossos graves problemas sociais e, ainda,
a manutengdo das terras produtivas em maos
de brasileiros.

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Homero Santos.

de 1987.

SUGESTAO N- 1.064-2

Brasilia (DF), 10 de abril de 1987.
Exme Sr.
Deputado Constituinte Ulysses Guimaraes

Nobre colega constituinte,

Tenho a honra de submeter a Vossa Exceléncia,
de minha autoria, sugestdo de norma constitu-
cional, criando, por desmembramento do Estado
de Goias, o Estado'do Tocantins.

Trata-se de velho sonho do povo goiano, ja
por dwersas vezes frustrado, duas das quais por
veto presidencial a decisao do Congresso Nacio-
nal. Eis que surge, via Disposicdes Gerais e Transi-
térias da Constituigdo que se elabora, mais uma

oportunidade — talvez a maior delas — de vermos
este sonho realizado.

S&o enormes as distancias fisicas a percorrer,
impossibilitando a administragdo equanime do
Goias de hoje. Desmembrar &, para nés, a lnica
forma de viabilizar essa administragéo a custos
humanos, técnicos e financeiros, suportéveis.

Tantd o Sul quanto o Norte sdo, econdmica
e politicamente, vidveis como unidades indepen-
dentes Tal fato é indiscutivel, ja tendo sido de-
monstrado sobejamente. Nao ha mais razdo que
justifique o nao cumprimento da vontade goiana,
tantas vezes e por tantas formas expressa no pas-
sado e que, agora, se manifesta através dos comi-
tés de apoio ao desmembramento que se formam
e crescem em todo o territério do Estado de
Goiés.

Conto, assim, com o apoio de Vossa Exceléncia
4 fixagédo da norma proposta, o que vira, sem
sombra de duvida, beneficiar o povo dos dois
Estados e aadministragéo federal, ou seja, o Brasil
como um todo.

Atenciosamente, — Iram Saraiva.

Nos termos do art. 4, § 2° do Regimento Inter-
no da Assembléia Nacional Constituinte, o Sena-
dor Iram Saraiva apresenta a seguinte sugestac
de norma constitucional, a ser inserida no titulo
“Das Disposigoes Gerais e Transitérias”, na futura
Constituigéo:

Art. Fica criado, por desmembramento de
parte da area do Estado de Goiés, o Estado do
Tocantins.

§ 1° A parte desmembrada do Estado de
Goiés, para construir o Estado do Tocantins,
abrange os municipios de Almas, Alvorada, Ana-
nés, Araguacema, Araguaina, Araguatins, Arapoe-
ma, Arraiais, Augustinépolis, Aurora do Norte, Axi-
xas de Goias, Babagulandia, Brejinho de Nazaré,
Campos Belos, Colinas de Goias, Colméia, Con-
ceicdo do Norte, Couto Magalhaes, Cristalandia,
Dianépolis, Dois Irmaos de Goias, Dueré, Fatima,
Figueirdpolis, Filadélfia, Formoso do Araguaia,
Galheiros, Goiatins, Guarai, Gurupi, ltacaj4, ltagua-
tins, ltapora de Goiés, Lizarda, Miracema do Norte,
Miranorte, Monte Alegre de Goias, Monte do Car-
mo, Natividade, Nazaré, Nova Olinda, Novo Acor-
do, Palmeirépolis, Paraiso do Norte, Parang, Peixe,
Pedro Afonso, Pindorama de Goias, Pium, Ponte
Alta do Bom Jesus, Ponte Alta do Norte, Porto
Nacional, Presidente Kennedy, Rio do Sono, Sdo
Domingos, Sao Sebastido do Tocantins, Silvané-
polis, Sitio Novo de Goiés, Taguatinga, Tocantinia,
Tocantinépolis, Wanderlandia e Xambioa.

§ 2° Os limites do Estado do Tocantins séo
as divisas sul dos municipios de Araguagu, Alvora-
da, Peixe, Palmeirdpolis, Parana, Monte Alegre de
Goias e Sdo Domingos e as divisas norte dos
municipios de Sao Miguel do Araguia, Poran-
gatu, Formoso, Minagu, Cavalcante, Nova Roma,
laciara e Guarani de Goias.

§ 3° A Capital do Estado do Tocantins, com
nome a ser escolhido pelo respectivo governo,
sera construida, dentro do prazo de dez anos da
promulgacéo desta constituigao, no centro geo-
gréfico do Estado, em local a ser escolhido, de-

marcado e desapropriado pelo respectivo gover-
no.

§ 4° O Estado do Tocantins seré instalado
de acordo com a lei aprobatéria de sua criacao.

Justificagdo

A diviséo territorial do Brasil apresenta, ainda,
na maioria dos seus lineamentos, a feigao dos
tempos coloniais. Primeiro foram as capitanias
hereditérias; depois, as capitanias se tornaram
proviricias, as quais, em 1891, transfiguraram-se
em Estados. O mapa geogréfico-administrativo
do Brasil mudou pouco, desde o advento da Re-
publica. Fizeram-se Estados os Territérios do Acre
e de Rondonia; dividiu-se o Estado de Mato Gros-
s0, surgindo, em consegqiiéncia, o Estado do Mato
Grosso do Sul; transferindo-se o Distrito Federal
doRio de Janeiro para o Planalto Central de Goiés,
transformando-se o Municipio do Rio de Janeiro
em Estado da Guanabara e, alguns anos depois,
furtdindo-se este Estado com o do Rio de Janeiro.

A luta pela criagdo do Estado do Tocantins
é antiga, e se confunde com as origens da nossa
nacionalidade. Sim. Em 1821 se criou e instaloy,
na cidade de Cavalcante, Capitania de Goiés, um
governo autbnomo da Comarca do Norte, criada
doze anos antes — em 1809 — por Dom Jodo
V1. Esse impulso autonomista da populagéo nor-
tense foi reprimido pelo governo da Cidade de
Goiés, e, desde entdo, unificado em um tnico
Estado ou Territério do Estado de Goids, esse
impulso restou abafado, durante mais de um sé-
culo, sobrevivendo apenas na meméria conser-
vada pela tradicdo e de vez em quando trazida
a tona pelas manifestagbes esparsas de alguns
poucos. Com o Primeiro Manifesto & Nagéo pela
criag@o do Estado do Tocantins, de 13 de maio
de 1956, de autoria do juiz de Direito Feliciano
Machado Braga, entéo residente em Porto Nacio-
nal, nasceu a campanha moderna em prol da
criagdo do Estado do Tocantins.

Aidéiarecebeu, amedida que passava o tempo,
adesbes importantes, até se tormnar praticamente
uma idéia sem adversérios. Em Goiés, é quase
unénime o apoio a ela, de norte a sul. Falta concre-
tizd-la em realidade. Isso quase foi conseguido
quando o Congresso Nacional aprovou, em 1985,
projeto de lei complementar do Deputado Siquei-
ra Campos. Infelizmente, o projeto foi vetado pelo
Presidente da Reptblica, José Sarney. Um outro
projeto, de autoria do Senador Benedito Ferreira,
também foi aprovado e igualmente vetado pelo
mesmo Presidente.

A luta pela criagdo do Estado do Tocantins
nao péra, tanto é verdade que, com muita efic4cia,
j& esté mnstalado e trabalhando ativamente o Co-
mité Pr6-Criagao do Estado do Tocantins, presi-
dido pelo ilustre Juiz Darcy Martins Coelho, com
a participagdo de todos os municipios que irdo
compor esse futuro Estado da Federacgo.

Eis agora, na Assembléia Nacional Constituinte,
a assembléia adequada, o foro ideal para se discu-
tir e, afinal, aprovar a criagéo do Estado do Tocan-
tins, mediante norma a ser inserida no Titulo “Das
Disposicdes Gerais e Transitérias”™. Cria-se o Esta-
do do Tocantins — e deixa-se para a lei ordinéria
a regulagem da sua instalagéo. Esse é o melhor
caminho para se transformar em realidade uma
aspiragdo e uma necessidade antigas: aspiragao
dos habitantes de uma regiao e necessidade de
todo o Pafs.

O Estado de Goias possui um territéric muito
grande, praticamente ingovernavel. Desmembré-
lo é permitir melhor governo e administragdo mais
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eficiente as duas partes em que se dividiré o Esta-
do, com a criagéo do Estado do Tocantins.

Contra a criagdo desse Estado, o tnico argu-
mento que se esgrime, as vezes, € o do custo,
que se alega proibitivo, do processo da criagdo
e instalagao de mais uma unidade federativa. Esse
argumento néo procede. O Estado do Tocantins
pode ser instalado a custo perfeitamente supor-
tave), e resgatvel num prazo pequeno. Sera um
Estado que ja nasce mais rico que um grande
namero de outros Estados, como alguns do Nor-
deste. Sua populagéo se calcula em mais de um
milhdo de habitantes, e suas atividades econd-
micas, agro-pastoris mas também industriais, de-
senvolvemn-se notavelmente, sobretudo a partir da
construgdo de Brasilia e da rodovia Brasflia-Be-
1ém.

Aautonomia do Estado do Tocantins deflagrara
um processo de desenvolvimento de uma vasta
regido, a qual contribuird fortemente para fixar
no centro do Pais, longe dos grandes nficleos
urbanos, uma significativa parcela da populagéo
brasileira.

Assim, como Goidnia serviu e serve e servird
cada vez mais de pélo importante de desenvol-
vimento de toda uma regiéao, a futura capital do
Estado do Tocantins também atuard como fator
de catalizagdo do progresso do norte do atual
Goiés, convertido em Tocantins.

Sala das Sessoes,
dor Iram Saraiva.

. — Sena-

SUGESTAO N¢ 1.065-1

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-~-se ¢ seguinte dis-
positivo:

“Art. Compete & Unifo ins-
tituir imposto sobre:

— renda e proventos de qual-
quer natureza, exceto os origina-
rios de aposentadoria e pensbes
cujo valor ndo exceda 15 (quinze)
salarios minimos;

Justificacio

A norma constitucional proposta
exclui da tributacdo do imposto sobre
a renda os proventos de pensdes e
aposentadorias que nfo ultrapassem
o0 limite de 15 (quinze) salarios mi-
nimos.

Situam-se nessa faixa os assalaria-
dos, isto é, aqueles gue, durante o
periodo de atividade, participaram,
com significativa parcela dos seus
vencimentos, da contribuicao a2os co-
fres ptblicos.

Consideramos justo que, ao ingres-
sar na terceira idade, a mecessidade
de dispender seus parcos recursos com
alimentacio e medicamentos indis-
pensaveis & sobrevivénela, esses bra-

sileiros estejam desobrigados dessa
tributacdo.

‘As pensdes correspondem 2 henefi-
cios destinados a amparar as familias
que perderam agueles que as susten~
tavam, assim como aos auxilios con-~
cedidos pelo Estado a pessoas cujas
acgGes meritérias as tornaram dignas
do apoio do Poder Publico, equiva-~
lendo, habitualmente, a 50% (ein-
qiienta por cento) do valor da apo-
sentadoria ou dos vencimentos.

Cumpre-nos ressaltar que, tanfo as
pensdes como ©0s proventos da apo-
sentadoria, “nfo constituem rendi-
mentos nem do trabalho nem do ca-
pital, as duas fontes econbémicas em
que se assenta a tributagio do im-
posto de renda”.

Entretanto, em razfio da premente
necessidade de esfor¢o conjunto para
0 soerguimento econémico do Pais,
estabelecemos um Ilimite correspon-
dente a 15 (gquinze) salarios minimos,
de forma a isentar dessa tributacéo
unicamente aqueles cujos reduzidos
proventos pouco atendem as préprias
necessidades de subsisténcia, proposta
esta inteiramente compativel com as
justicas fiscal e social.

Sala das Sesstes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de 1987.
— Senador Joio Menezes.

SUGESTAO N°? 1.066-9

“Art. B garantida a paridade en-
tre as pensdes e proventos da aposen-
tadoria e a remuneracio do cargo,
funcdo ou posto em que haja ocorri-
do a aposentadoria, inclusive protegio
de seu valor real contra as alteraces
do poder aquisitivo da moeda.”

Justificacao

A finalidade da presente sugestéo &
assegurar: 1) a proporgio entre os va-
lores das aposentadorias e pensdes e
o valor da remuneragéo que o tiular
dos proventos perceberia se continuas-
se em atividade; 2) a atualizagfio per-
manente do valor monetirio das apo-
sentadorias e pensdes com base em in-
dices oficiais transparentes e fidedig-
nos.

E hoje notéria a situaciio de quase
pentria com que se defrontam mi-
Ihées de aposentados e pensionistas do
Sistema Nacional da Previdéncia e As-
sisténeia Social, como decorréncia do
descaso das autoridades do setor, que
relegaram esses cidaddos & condiggo
de principais vitimas do processo in-
flaciondrio que vem assolando, de ma-
neira cronica, a economia nacional.

Com efeito, constitui intoleravel dis-
torcdo do sistema brasileiro de previ-

déncia, que urge erradicar em nome
dos mais elementares prircipios de
justica social, o fato de que quase seis
milhbes de cidadios sejam submetidos
a um processo de extrema degrada-
céo de seu unico meio de subsisténcia,
apos haverem contribuido durante to-
da uma vida para a producio da ri-
dueza nacional, sem que lhes seja pro-
porcionada qualquer perspectiva de
reverter essa situagio desfavoradvel.

Cabe ressaltar, outrossim, que a
questdo aflitiva dos aposentados e
pensionistas coloca-se como inadidvel
por duas razbes adicionais. Em pri-
meiro lugar, esses beneficiarios da
Previdéncia, por estarem afastados do
processo produtivo, ndo podem dispor
dos mecanismos sociais e juridicos de
negociacio salarial que o processo de
liberalizacdo politica propicia as re-
lagdes entre patrées e empregados.
Por outro lado, a experiéncia ja de-
monstrou sobejamente que a solugio
para o problema desses cidadfos nfo
pode ser deixada, como vem ocorren-
do, & mercé da expectativa de impro-
vaveis benesses da burocracia previ-
dencidria, cuja atuagfo, no particular,
tem sido marcada pela total insensi-
bilidade e negligéncia em face da re-
levancia do assunto e suas implicagtes
éticas e sociais.

Sala das Sessbes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de
de 1987. — Senador JodAo Menezes.

SUGESTAO N° 1.067-7

Art. Todo e qualquer cidadao,
independentemente de idade ou sexo,
pode ss inscrever para prestagio de
provas em concurso publico, ressalva-
do o nivel de escolaridade exigido.

Art, A admissdo dos candidatos
aprovados em concurso piblico estda
condicionada ao resultado positivo de
%\xlame de capacitacdo fisica e men-
al,

Art, O candidato admitido ao
servico plblico somen:z podsra re-
querer a aposentadoria, observadas
as exigéneias legais, apdos um periodo
de 5 (cinco) anos de prestacio efetiva
de servicos a entidade contratante.

Art. A lei dispord sobre a ¢riacdo
de regime especial de contratacio dos
candidatos aprovados em coneurso pl-
blico que estiverem em gozo de apo-
sentadoria ou pensfo, no que se refe-
re a:

I — limite salarial;
II — promocgodes;

_III — novos beneficios previdencia-
rios,
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Paragrafo finico. O disposto no
caput nfo caracterizard acumulacio
de eargo ou emprego com aposentado-
ria, quando se tratar de regimes juri
dicos diversos,

Justificagio

A norma constitucional proposta
fundamenta-se no prineipio democra-
tico da isonomia,

Pretende-se, inicialmente, valorizar
a competéncia do individuo através do
desempenho evidenciado em concurso
uma vez que o objetivo maior do ser
vico publico é o atendimento eficient.
e eficaz & comunidade.

Eliminam-se, outrosim, os limites dc
idade ou sexo, partindo-se do presu-
_posto de que, comprovada a capacids -
de intelectual do candidato, o exerc:
cio do cargo ou funcdo depende, un’
camente, de estar o mesmo apto fisic:
e mentalmente ao cumprimento dr

tarefas a que se destina.

Busca-se, também, afravés da ex’
géneia de 5 (cinco) anos de trabal
efetivo, evitar que o servigco publico
seja encarado como um mero trampo
lim para a aposentadoria por agueles
que, dispondo, ainda, de vigor fisicr
aproximando-se ¢ prazo em que lhes
é facultado o direito de pleitear aquc
le beneficio por tempo de servico
ocupem cargos ou Ifungbes durant:
pouco tempo, com a intencio des retor-
(rilar, posteriormente, & atividade priva

a.

Considera-se, finalmente, a necessi-
dade de serem reintegrados ao traba-
Iho os individuos beneficiados por
aposentadorias ou pensdes espeeciais,
levando-se em conta os diferentes an-
gulos sociais e econdmicos da ques-
t80, entre os quais:

1.6 — O crescimento significativo da
populacio de terceira idade, exigind
para o sustento da mesma, o sacrificio
da populacio economicamente abiva
em termos de maiores contribuicd-
aos cofres piiblicos, sob a forma dc
taxas e impostos;

2.0 — os principios defendidos pe-
los especiplistas em Geriatria e Ge-
rontologia Social, relativos & impor-
tancia de serem oferecidas aos idosos
oportunidades de reintegracio a vida
profissional, para que se reduzam o:
efsitos negativos da inatividade e, con-
segiientemente, o surgimento e/ou
agravamento dos disturbios psicoss:
maticos caracteristicos dessa faixa
etaria;

3.0 — a necessidade de permitir a
elevacdo dos rendimentos dos apo-

sentados, j4 que, nessa fase da vida,
aumentam as ¢2spesas com medica-
mentos e atendimento médico espe-
cializado; e

4.0 — g importancia de serem apro-
veitadas a experiéncia e a capacidade
desses individuos, em prol da maior
eficiéncia do servico publico.

Entretanto, a partir do momento en
que se mantém os direitos adquiridos
quanto & aposentadoria ou pensio,
torna-se necessario regulamentar a
forma de admissfo dessas pessoas, de
modo diverso agueles quz nio se be-
neficiam desses direitos, objetivando-
se um tratamento justo a situacbes
distintas.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de abril de
1987. — Joao Menezes, Senador Cons
tituinte.

SUGESTAO N° 1.068-5

Art., B assegurada aoc aposentado
por invalidez a percepcio de proven-
tos de valor real nfo inferior a remu-~
neracao percebida em atividade.

Justificacio

A legislacdo previdenciaria brasilei-
ra estabelece que o valor de aposen-
tadoria por invalidez sers proporcio-
nal ao tempo de servico do segurado,
limitado a 100% do salario-de-bene-
ficio, calculado este & base da média
dos doze 1nltimos salarios anteriores
ao afastamento da atividade.

Trata-se de critério que, em regra,
implica, em drastica reducdo na ren-
da mensal do trabalhador, €is que a
invalidez decorre de evento quase
sempre aleatério, suscetivel de afetar
o trabalhador em qualquer época de
sua trajetoria profissional, sendo ain-
da provavel que, no caso de trabalha-~
dor menos qualificado, sujeito a con-
dicdes de trabalho mais dificeis, a in-
tercorréncia de evento incapacitante
se dé bem antes de completados os
trinta anos de contribuicdo que lhe
ensejariam o beneficio integral.

Por outro lado, o calculo do salario-
de-beneficio sobre a média dos doze
altimos salarios também opera como
fator de reducdo do beneficio, o que
se agrava ainda mais no caso de se-
gurados com salario superior a dez sa~
larios minimos.

Verifica-se, portanto, que os pro-
ventos da aposentadoria por invali-
dez seréo sempre bastante inferiores
a0 valor da remuneracdao percebida
em atividades, defasagem que sera
tanto maior quanto mais prematura
for a incidéncia da incapacidade.

Ora, dentre as razdes que, sob todos
os aspectos, recomendam a preserva-
¢io do valor integral da renda do
trablahador inclui-se, em primeiro lu-
gar, a perda da capacidadg laborativa
por motivo de satde ou deficiéncia
fisica. A experiéncia tem demonstra-
do que, nessa situacio, a pessoa se vé
obrigada a incorrer em diversas des-
pesas que normalmente nio seriam
exigiveis, constituindo, a nosso ver,
cbrigacdo de toda a sociedade as-
sumir, via sistema previdencisrio, o
onus de proporcionar a esses cidaddos
a. garantia de seu nivel de renda, co-
mo justa ecompensacio pelo fato de se
verem privados da perspectiva de me-
thoria de sua condicio Social através
das oportunidades de valorizacio da
sua forca de trabalho.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, Senador Consti-
tuinte Joao Menezes,

SUGESTAO N 1.069

Do Direito a Nacionalidade
Art. ... — Sao brasileiros:
I— natos:

a) os nascidos em territ6rio nacional, embora
de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam
a servigo de seu pais;

b) os nascidos fora do territério nacional, de
pai ou mée brasileiros, desde que qualquer deles
esteja a servigo do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro, de pai ou mée
brasileiros e, n&o estando estes a servigo do Brasil,
desde que registrados em reparticdo competente
no exterior, ou, nao registrados, venham a residir
no territéric nacional, antes de atingir a maiori-
dade. Nesse caso, alcangando esta, deverao, den-
tro de quatro anos, optar pela nacionalidade bra-
sileira;

I — naturalizados:

a) os que adquiriram a nacionalidade brasi-
leira, nos termos do artigo 69, itens IV e V, da
Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891;

b) pela forma que a lei estabelecer:

1 — os nascidos no estrangeiro que hajam sido
admitidos no Brasil durante os primeiros quatorze
anos de vida e se estabelecido definitivamente
no territério nacional. Para preservar a naciona-
lidade brasileira deverao manifestar-se por ela,
inequivocamente, até dois anos apés atingir a
maioridade;

2 — os nascidos no estrangeiro que, vindo resi-
dir no Pais, antes de atingida a maioridade, fagam
curso superior em estabelecimento nacional e re-
queiram a nacionalidade até um ano depois da
formatura;

3 — os portugueses de comprovada idoneida-
de moral e sanidade fisica, com um ano de resi-
déncia ininterrupta no Pafs;

4 — as que, por outro medo, adquirirem a na-
cionalidade brasileira. -

§ 1°— Sao privativos de brasileiro nato apenas
os cargos de Presidente da Reptblica e Vice-Pre-

s &4

sidente da Repﬁblica, de Presidente da Camara
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dos Deputados, de Presidente do Senado, de
Preisdente do Supremo Tribunal Federal.

§ 2°— Aos portugueses com residéncia perma-
nente no Pafs, se houver reciprocidade em favor
de brasileiros, séo atribuidos os direitos inerentes
ao brasileiro nato, salvo o de acesso a Presidéncia
da Reptblica.

Art, ... — Perdera a nacionalidade o brasileiro

ue:
d [— por naturalizagdo voluntéria adquirir outra
nacionalidade, salvo as excegdes definidas em lej;

l— em virtude de sentenga, tiver cancelada a
naturalizagéo por exercer atividade contraria ao
interesse nacional.

Paragrafo Gnico. Serd anulada por decreto do
Presidente da Rep(blica, com recurso suspensivo
ao Poder Judicidrio, a aquisi¢do da nacionaldiade
obtida com fraude & lei.

Constituinte José Lourenco.

Justificagéo

Essas sugestdes nao sao maior novidade, con-
frontando-se tanto com o texto vigente, como
com as Leis Maiores de 1824, de 1891, de 1934,
de 1937 e de 1946.

1. Assugestoes dotam os trés modos de aqui-
sicdo na nacionalidade consagrados no Brasil co-
mo:

a) ojus soli, o direito do solo, quando declara:
séo brasileiros natos os nascidos em territério
nacional ... (item |, alinea a);

b) ojus sanguinis, o direito do sangue, quan-
do estabelece: sdo brasileiros natos os nascidos
forado termritério nacional de pai ou méae bra-
sileiros; ... (item |, alinea b); e

¢) a naturalizagao quando admite nascidos no
estrangeiro de pais estrangeiros que se habi-
litem legalmente (item |, alinea c).

2. O jus sanguinis dominou na antiguidade,
restabeleceu-se na Idade Moderna e manteve-se
naldade Conternporanea. E o principio por exem-
plo de que brasileiro filho de brasileiro, brasileiro
é, nasca ou nascer. O jus soli vigorou mais na
Idade Média. Portanto, s&o institutos perpetuados
na histéria.

3. A opgéo entre o jus soli ou jus sanguinis
ou entre o predominio de um jus sobre outro
é essencialmente politica.

4. Ha, assim, duas espécies de nacionalidade:
a) a nacionalidade natural, primaria decorrente
do nascimento local ou filhos de brasileiros ou;
b)a nacionalidade adquirida, secundéria que
é conquistada pela naturalizagéo.

5. A naturalizagdo, no direito constitucional
pétrio, pode também ser:

ordindria ou expressa produzida por manifes-
tacéo da vontade do interessado; ou

extraordinaria ou ticita que se processou
pelo siléncio, como previsto na Constituicdo de
1891 —art. 69, Ve V.

6. Continuam as duas classes de brasileiros:

— brasileiros natos; e

— brasileiros naturalizados.

A existéncia duas classes de brasileiros é in-
questionével, mesmo nestas sugestoes, os brasi-
leiros de primeira classe que s&o os brasileiros
natos, titulares de todos os direitos; e os brasileiros
de segunida classe, os brasileiros naturalizados

que sofrem restricdes impostas pela Carta Maior,
como o direito total a elegibilidade — parégrafo
Gnico, art. 145 — e ainda limitagbes econdmicas
como estabelecidas no § 1° do art. 173, § 1° do
art. 174, embora, vale sublinhar, estejam obriga-
dos ao servigo militar — art. 92.

7. Estao mantidos, como bem classifica Ma-
nuel Gongalves Ferreira Filho, os trés graus de
cidadania:

o primeiro grau ou grau minimo que com-
preende:

a) votar; e

b) teracesso a cargos publicos brasileiros en-
tre 18 e 21 anos, eleitores;

o segundo grau ou grau médio que enseja:

a) votar; e

b) ter acesso a determinados cargos pu-
blicos;

c) ainda ser votado para certos cargos eleti-
vos — brasileiros natos de 21 a 35 anos e brasi-
leiros naturalizados, eleitores; e

o terceiro grau ou grau maximo que propor-
ciona:

a) pleno acesso ao voto;

b) o pleno acesso aos cargos publicos; e

c) opleno acesso aos cargos eletivos — brasi-
leiros natos, eleitores maiores de 35 anos (“Curso
de Direito Constitucional,” Ed. Saraiva, Sao Paulo,
1967).

8. Aperdadanacionalidade é conservada, co-
mo fixado no texto constitucional vigente, por
manter regras tradicionais adotadas desde a
Constituig@o Imperial.

Ha, em verdade, duas diferencas entre os pre-
ceitos existentes e estas sugestdes:

A primeira diferenca abre mais o acesso de
brasileiros naturalizados a cargos pablicos.

E a segunda, desde que haja reciprocidade,
apenas a Presidéncia da Republica fica inacessivel
a portugueses, residentes permanentemente no
Brasil.

Estéo, alids, estas duas propostas, no Antepro-
jeto Constitucional, elaborado pela Comisséo Pro-
visoria de Estudos Constitucionais.

E razoével a conservagéo de preceitos duradou-
ros, como tem sentido o aperfeicoamento, ou,
melhor dizendo, a atualizagdo na ordem constitu-
cional, ampliando a participagéo dos brasileiros
naturalizados, na vida nacional.

Isso € o que pretendem estas sugestdes.

Sala das Sessées. — José Lourengo, Cons-
tituinte.

SUGESTAO N- 1.070-7

Incluam-se no Titulo, Capitulo e ou Segéo pré-
prios, no texto da nova Constitui¢do, os dispo-
sitivos a seguir:

“Art.  Asmulheres gozam dos mesmos
direitos conferidos aos homens em todos os
dominios da vida politica, econdmica, cultu-
ral, social e familiar.

Paragrafo Gnico. O exercicio destes direi-
tos é assegurado e garantido, pela concessao
a mulher, de possibilidades e oportunidades
iguais as do homem:

a) no acesso a educagao, instrugéo e for-
magéo profissional;

b) notrabalho, na remuneragéo, pela apli-
cagdo, sem distingdo, do principio segundo
o qual a trabatho igual, igual salério; e na
redugdo progressiva da jomada de trabalho
do homem ou da mulher com filhos de tenra
idade, ou deficientes;

¢) na familia, pela igualdade juridica em
direitos e deveres, entre c8njuges;

d) na promogéo e no exercicio, em todos
os &mbitos, das atividades sociais, politicas,
econdmicas e culturais.

Art. mulher séo ainda asseguradas
medidas especiais de protegdo do trabalho
e da satde, inclusive pela criagdo de condi-
¢Oes que permitam conjugar o trabalho com
a maternidade, pela protegao juridica e pelo
apoio material e moral & maternidade e a
infancia, pela concesséo do repouso ou des-
canso remunerado, dentre outros direitos,
vantagens e beneficios @ multher grévida e
as mées.”

Justificagio

O atual estagio de desenvolvimento da socie-
dade brasileira, as conquistas sociais e o progres-
so econdmico marcas dos novos tempos — as lutas
e as conquistas da muther nos diversos setores
de atividade no Pais, o influxo salutar das idéias
libertérias e a restauragéo dos anseios de demo-
cracia, com solidariedade, co-responsabilidade e
igualdade de oportunidades entre todos os cida-
daos, sem distingbes ou discriminaces, de qual-
quer ordem ou natureza, preconceitos e “tabus”
que agonizam, fazendo florescer, inclusive com
a contribuigéo do papel decisivo exercido, no par-
ticular, pelos meios de comunicagéo social, de
modo especial, a Televiséo, que promoveu o inter-
cambio e aproximagéo, com vicios e com virtudes
— certamente estas em maior grau e intensidade
da populagédo brasileira, todo esse conjunto de
fatores, a que se associam, também, as influéncias
das idéias que marcam o cendrio mundial, em
cujo contexto nos integramos, na busca do aper-
feicoamento das formas de convivéncia social e
reconhecimento, progressivo, de direitos para a
criatura humana, sem quaisquer distingoes, é nes-
te caudal de transformagdes e mudangas estrutu-
rais da sociedade hodierna que se coloca a ques-
téo dos direitos da mulher em todos os campos
e dominios da vida.

O homem brasileiro amadureceu, nos grandes
como nos centros menores, até mesmo como
imposicao e imperativo da luta pela vida, nas re-
gides menos desenvolvidas do Pais, onde o desa-
fio da sobrevivéncia requer reunir os esforgos,
homem e mulher, até mesmo, desmesuradamen-
te, das criangas, para se colher, adquirir ou con-
quistar, com o concurso do trabalho de todos,
solidariamente, o minimo & subsisténcia. E este
Brasil contemporéneo que rompe com os gri-
lhdes do passado, com a escravidéo da muther,
que a reduzia & condigdo de sujeito passivo ou
objeto, que nao lhe respeitava o direito efetivo
a cidadania; ¢ este Brasil de hoje que, afirmativa-
mente, por lutas, aspiragbes e determinagéo da
mulher, com a participagaéo, solidariedade e co-
munh&o da maior e mais expressiva parcela dos
homens de s& consciéncia, de formagéo crista
e humanistica, é este o Brasil que n&o admite,
que repele e repudia a abominave] distingao, a
deplorével separag@o e falsa superioridade entre
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seres humanos — homem e mulher ou mulher
e homem — que nasceram livres e iguais em
direitos, como consagrado na Declaragao dos Di-
reitos do Homem e do Cidadao, firmada na Fran-
¢a, a 26 de agosto de 1789, que, dedicada a
criatura humana, aos cidadaos, homens e mulhe-
res, rezava textual, em seu:

Art. 1° “Os homens nascem e sao livres e
iguais em direitos”, dispositivo este que vige com,
plena efetividade e eficacia juridica nas demo-
cracias modernas e em pafises socialistas, no con-
cemente ao primado da igualdade entre os cida-
daos. A Constituicgo democrética e progressista
que iremos escrever, sintese da vontade e aspira-
¢6es do povo brasileiro, haver4, estou certo, assim
héo de convir os ilustres constituintes, nobres pa-
res, haverd a Carta Magna, com relevo e realce,
de consignar, destacadamente, os marcos funda-
mentais em que se assentard o verdadeiro “Esta-
futo da Mulher”, direitos constitucionais sagrados
e inviolaveis, na forma consubstanciada na suges-
A0 aqui proposta e apresentada, que se presume
identificada, e, por isso mesmo, repetir, com fideli-
dade, o sentimento e alma, avocagao e o destino
da nacionalidade brasileira.

Espero e confio que a liberdade e igualdade
conquistadas nas pragas piblicas, na extraordi-
néria capacidade de mobilizagdo e de resisténcia
damulher & opressio e as injusticas, naluta contra
qualquer forma de violéncia e obscurantismo, es-
pero e confio, com plena convicgdo e certeza,
que todos nés, brasileiros, irmanados, haveremos
de bendizer e consagrar, para a Histdria, no texto
constitucional, esta hora aurea que nos incluira,
como povo e Nagéo, em um patamar de maturi-
dade cultural, politica e institucional, condizente
com um novo e evoluido estégio civilizatério, co-
mo almejamos.

Brasilia, 14 de abril de 1987. — Jairo Car-
neiro, Deputado Federal.

SUGESTAO N- 1.071-5

Inclua-se no Titulo, Capitulo e ou Segéo pré-
prios, no texto da nova Constituicao, o dispositivo
a seguir:

Art. A posse nos cargos eletivos dos
Poderes Executivos e Legislativo, da Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal e Terri-
torios, far-se-4, simultaneamente, em todo
o Pais, no dia 1° de janeiro, subsequente a
realizagdo do pletto,

Justificagao

A experiéncia tem demonstrado, no Brasil, no-
tadamente a partir do restabelecimento de elei-
¢oes livres e democréticas, pratica que se acentua
e se intensifica com o advento da Nova Republica
e consolidagao do processo de transi¢o que esta-
mos a experimentar e a concluir, que se torna
necessario, imperioso e urgente, fixar um mo-
mento certo, uniforme e definitivo, no tempo, para
que assumam o mandato e o Poder, que ihes
cabem, os eleitos aos cargos politicos do Execu-
tivo e Legislativo, da Republica, como referido
na proposigao.

Com a proclamacéo do resultado das eleigbes,
estabelece-se, no Pais, um clima e um ambiente
que sé produz consequiéncias em desfavor da
eficiéncia e continuidade regular da prestagéo dos

servicos que se impde ao Poder Publico prestar,
no atendimento das necessidades da populagdo
A transigdo de Poder, que se instala, gera uma
verdadeira atrofia na admnistragao piblica, pelos
condicionamentos e injungdes naturais que o pro-
cesso politico engendra, sejam os novos deten-
tores do Poder, vitoriosos no pleito, de orientagéo
ou facgéo politica igual ou semelhante, ou distinta,
antagonica

O prejuizo resulta em maleficios, em propor-
¢Oes cada vez mais agudas e severas para a coleti-
vidade, que ndo deve suportar o peso das marchas
e contra-marchas, das dividas e incertezas, do
processo instavel da alternéncia do Poder, como
em nosso pais acontece.

E preciso encurtar o tempo que distancia o
pleito e o seu resultado, do momento da posse
dos eleitos Ou, aproximar a posse, do resultado
das eleigdes. E uniformizar a data, pois, hoje, as
posses ocorrem em ocasioes diversas e a simulta-
neidade guarda, em termos praticos, coeréncia
com o novo momento politico que se inicia e
se renova ha vida democratica da nagédo e faz
dispor, para a jornada que se instaura, um con-
junto de forgas politicas que assume as responsa-
bilidades do Poder e a condugao dos destinos
de um Povo.

A data de posse, constante desta proposigao,
faz coincidir -~ o que se afigura de extrema impor-
tancia e utilidade — o nicio do exercicio do man-
dato, com o inicio do exercicio financeiro e a
correspondente administracéo da execugéo orga-
mentéria, além de significar a instalagédo de uma
nova Legislatura.

Reputo, pois, haja de merecer a presente propo-
sicdo a atengdo e acolhida dos ilustres Consti-
tuintes, de sorte a eliminar a prética politica e
institucional do Pais um quadro de incertezas e
perplexidades, quando néo pleno de situages ve-
xatérias e indesejaveis, que redunda principal-
mente em desfavor e prejuizo, como assinalado,
das coletividades administradas.

Parece-me que, & introdugéo deste dispositivo
no texto constitucional, nao deve ser afastada a
consideragdo a qualquer outra ordem de argu-
mento relevante que lhe possa resistir. Mas, como
percebo, nada mais seré téo prejudicial e grave
quanto a manutencao deste estado de coisas des-
crito, que, como entendo, impde uma providén-
cia, do que, por exemplo, promover-se um even-
tual ajuste em datas ou prazos que se prestem
a disciplinar matérias que ocasionalmente pudes-
sem interferir na determinagao e propdsito de cor-
rigir e sanar um erro e deficiéncia sentida da nossa
legislagdo, objeto desta exposig¢o.

Podem-se adequar, portanto, prazos e proceder
ajustas em datas pertinentes a eleigbes, mas en-
tendo, e parece pertinente e de bom senso, que
ndo se deve consentir, em resguardo da causa
publica, que convivam interesses que se conflitam
ou que nao se harmonizam, em uma ambigui-
dade de existéncia simuitdnea de Poder formal
e informal, para néo dizer-se, sem segura proprie-
dade, Poder de direito e Poder de fato, e, de igual
modo, cumpre assegurar que, a um sé tempo,
se enfeixe — e porque é perfeitamente possivel,
l6gico e recomendével — se enfeixe nas méos
de quem assume a responsabilidade do Poder
Politico, decorrente das eleiges, o poder e a prer-
rogativa da gestdo e do mando sobre as coisas
da Administrag@o e sobre as Finangas Plblicas.

Ditada pelo interesse publico, e voltada para
o aperfeicoamento da pratica democrética e pres-
tigio das condquista de Poder, com a legitimagéo
da vontade livre e soberana do Povo, creio justifi-
cada esta proposigao, que espero acolhida pelos
nobres Constituintes.

Brasilia, 15 de abril de 1987 — Jairo Car-
neiro, Deputado Federal — Bahia.

SUGESTAO N° 1.072

Art. A mulher goza de direitos iguais aos do
homem em todos 0s setores da vida econdmica,
politica, social, cultural e familiar.

Art A mulher teré possibilidades iguais as do
homem no acesso & instrugéo e a formagéo pro-
fissional, no trabalho e nas promogdes a cargos
superiores, no exercicio de atividade sorial, poli-
tica e cultural.

Art O casamento baseia-se no livre consen-
timento entre 0 homem e a mulher. Sao inadmis-
siveis procedimentos que, aberta ou veladamente,
obriguem a mulher a um matriménio nao dese-
jado.

Art. A familia é conshfuida pela unido estavel
de fato ou de direito entre 0 homem e a muther
e conta com a protegédo do Estado.

Art.  Os conjuges tém iguais direitos e deveres
quanto & capacidade civil e & manutengéo e edu-
cacao dos filhos. A chefia da sociedade conjugal
e o exercicio do pétrio poder cabem conjunta-
mente ao marido e a mulher.

Art. No caso de separagdo do casal, havera
igualdade de condigtes e de responsabilidades.
Nessa eventualidade, nenhuma obrigagéo pode
ser imposta unilateralmente & muther que preju-
dique sua vida profissional, social, cultural e politi-
ca. O divércio é reconhecido por lei.

Art. A muther tem diretto a conceber, a evitar
ou a interromper a gravidez ndo almejada com
assisténcia médica do Estado. O ato da concep-
¢ao é voluntério e consciente, bem como a contra-
cepgao, que ndo podem ser impostos & multher
sob qualquer forma. Serdo respeitadas as convic-
¢oes ético-religiosas de cada uma

Art. A maternidade constitui relevante fungao
social

§ 1° O Estado criard condigdes que permi-
tam & mulher conjugar o trabalho com a materni-
dade, mediante implementagdo de ampla rede
de creches, de servigos materno-infantis e de as-
sisténcia & saude.

§ 2° A gestante teré licenga remunerada do
trabalho antes e apos o parto, com a garantxa
do emprego désde o inicio da grawdez

Art. A presenca da mulher é obrigatéria em
todos os 6rgéos de direcéo das organizagées so-
ciais e politicas em que milite, bem como nas
representagdes diplométicas do Pais.

Art. A violéncia fisica e sexual contra a mulher
seré punida como crime contra a pessoa.

Art. O Estado incentivara a divulgagéo de uma
imagem moderna da mulher como cidada, traba-
Ihadora, responsével pelos destinos da Nagdo em
igualdade de condigdes com o homem. Néo serd
admitido nenhum proceder, em qualquer esfera,
que humithe a mulher e comprometa a sua perso-
nalidade.
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Art. Compete ao Estado:

| — prestar assisténcia integral e gratuita a sat-
de da mulher;

Il — assegurar o acesso & educagao, & informa-
¢ao e aos métodos adequados a regulagéo da
fertilidade, respeitadas as convicgdes éticas e reli-
giosas individuais.

Justificagéo

O regime democrético que é preciso modelar
na Constituinte ndo pode deixar de abordar em
profundidade o problema da mulher. A nova
Constituicao deve abordar as conquistas ja obti-
das e consignar direites que ainda The séo nega-
dos. A luta da mulher apresenta-se sob dois as-
pectos: como cidadd e comno mulher, historica-
mente discriminada. Na qualidade de cidada, seus
direitos e garantias fazem parte do conjunto dos
direitos dos cidaddos. Na condigdo de mulher,
terdo de ser ordenados devidamente. Por isso,
o PC do B propde agrupar as questdes especfficas
que Jhe dizem respeito num capitulo novo, o que
daria mais forga e destaque ao objetivo de sua
emancipagéo.

Lidice da Mata, Autora — Edmilson Valen-
tim — Aldo Arantes.

SUGESTAO N° 1.073

Os Partidos Politicos com representagao na As-
sembléia Nacional Constituinte terdo, automatica-
mente, seus registros definitivos conferidos pelo
Tribunal Eleitoral, independentemente de quais-
quer exigéncias previstas em lei.

Justificagao

Os representantes eleitos para a Assembléia
Constituinte por partidos politicos habilitados pela
Justica Eleitoral para o pleito de 15 de novembro
criam o fato juridico incontestavel do reconhe-
cimento oficial da organizagao pariidéria que os
elegeu, em igualdade de condigcbes com os de-
mais partidos presentes e atuantes na Assembléia.
Este reconhecimento pela Constituinte, que é um
poder soberano, tem validade permanente.

E inadimissivel que alguns partidos, apés have-
rem tomado parte de toda a atividade constituinte
e integrado com seus atos, decisbes de ordem
constitucional e de valor duradouro, tenham que
cumprir, para assegurar sua existéncia em regime
definitivo, de multiplas e excessivas formalidades
na Justi¢a Eleitoral.

Eis por que toma-se necessario incluir nas Dis-
posicoes Transitorias da Carta Magna um dispo-
sitivo que garanta a permanéncia definitiva na vida
nacional de todos os partidos que participaram
do histérico acontecimento da elaboragao da Lei
Maior da Nagao.

Sala das Sessdes, Lidice da Mata (autora)
— Aldo Arantes — Eduardo Bonfim — Edmil-
son Valentim.

SUGESTAO N° 1.074

Art. E assegurada a liberdade de organizagio
partiddria a nivel nacional e garantida a sua com-
. pleta atividade politica e organizativa permanente.

.

Art. Considera-se de &mbito nacional o Partido
Politico que estiver organizado em pelo menos
1/3 das unidades da Federagéo.

Art. Os Partidos Politicos seréo constituidos le-
galmente segundo as tendéncias politicas ou
ideolégicas de seus aderentes afirmadas em de-
clarag@o programatica.

Art. A forma de organizagdo e de funciona-
mento dos Partidos Politicos, contida em seus
Estatutos, € definida pelos érgaos soberanos de
cada Partido.

Paragrafo Unico. é vedada a interferéncia do
Estado na vida interna dos Partidos politicos.

Art. O Partido Politico adquirird personalidade
juridica de direito pGblico mediante o registro de
seus Estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

Art. A lel garantird o acesso gratuito dos parti-
dos politicos aos 6rgaos de comunicagéo social
para a divulgag@o de seus programas e para cam-
panhas eleitorais.

Justificacao

A histéria constitucional brasilera registra uma
tradigao de declaragbes gerais que sdo anuladas
pela legislagdo ordindria, mormente em relagao
as liberdades. A liberdade de organizagao, nunca
foi plenamente assegurada. Os Partidos Politicos
foram sempre coarctados numa camisa-de-forga
legal, que lhes tirava o matz ideolégico e impedia
a sua consolidacdo enquanto instituicdo. Repre-
sentavam interesses de grupos.

Além dos dispositivos referentes & liberdade de
organizacéo, a Constituicdo devera explicar, para
nao dar margem a duavidas, que os Partidos Politi-
cos determinardo em seus congressos ou con-
vengoes nacionals a forma de sua organizagéo
politica, 0 modo de sua estruturagio, a relagdo
entre os érgdos dirigentes e a militdncia partidaria,
as condigbes de ingresso e permanéncia no par-
tido.

Os Partidos Politicos organizam-se segundo de-
terminada concepgéo politica ou ideoldgica que
influencia necessariamente a forma de sua consti-
tuicéo. E despropositada e antidemocrética a exi-
géncia de submeter os diferentes Partidos a Esta-
tutos tnicos, uniformes, minuciosamente elabo-
rados por lei ordindria e ainda sujeitos a excessiva
e desnecessaria regulamentacéo da Justica Eler-
toral.

Tampouco se justificam as tentativas de limita-
¢&o do numero de politicos através de providén-
cias legislativas que impossibilitem a sobrevivén-
cia de vdrios dos que se encontram atualmente
em atividade ou que se levantem barreiras a cria-
¢ao de novas organizacoes partidarias.A limitacao
contraria o principio da livre associagao, é antide-
mocrética e elitista Privilegia alguns partidos em
detrimento de outros

Sala das Sessoes. — Lidice da Mata, Autora
— Aldo Arantes — Eduardo Bonfim.

SUGESTAO N° 1.075

Inclua-se onde couber:

Art. S8o érgdos da Justica Militar o Superior
Tribunal Militar e os Tribunais e Juizes inferiores
instituidos por lei. O Superior Tribunal Militar com-
por-se-a de quinze Ministros vitalicios, nomeados
pelo Presidente da Repablica, depois de aprovada
a escolha pelo Senado Federal, sendo trés entre
Oficiais-Generais da ativa da Marinha, quatro entre
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Oficiais-Generais da ativa do Exército, trés entre
Oficiais-Generais da ativa da Aeronéutica e cinco
entre civis.

§ 1° Os Ministros militares serdo escolhidos
pelo Presidente da Republica, entre os Oficiais-
Generais do mais elevado posto, em tempo de
paz, da respectiva Forga Singular.

§ 2° Os Ministros civis serao escolhidos pelo
Presidente da Republica, entre cidaddos maiores
de trinta e cinco anos, sendo:

a) dois de notério saber juridico e idoneidade
moral, com prética forense de mais de dez anos;
e

b} dois entre Juizes-Auditores, indicados em
lista triplice pelo tribunal, e um dentre os membros
do Ministério Pablico da Justica Militar.

§ 3° Os Ministros militares e togados do Supe-
rior Tribunal Militar terdo vencimentos iguais aos
dos Ministros do Tribunal Federal de Recursos.

§ 4° O Superior Tribunal Militar funcionara em
plenério e dispora de uma Corregedoria, exercida
por um dos Ministros civis, por biénio, na forma
estabelecida por lei.

Art A Justica Militar compete processar e jul-
gar os militares, nos crimes contra as Instituicdes
Militares, definidos por lei.

§ 1° Esse foro especial podera estender-se aos
civis, nos casos expressos em lei, nos crimes con-
tra a Seguranga Nacional.

§ 2° A lei regulara a aplicacao das penas da
legislagdo militar.

Justificagao

Tanto as democracias ocidentais como os pal-
ses socialistas, adotam a Justica Militar, experién-
cia qgue vigora hé mais de século.

A Justica Militar julga os crimes militares ndo
se restringindo apenas aos crimes praticados por
militares envolvidos pa ilicitude penal militar, Essa
abrangéncia que inclui os cvis, foi estabelecida
a partir da Constituicdo de 1934, para repressdo
dos crimes contra a seguranga externa do Estado
e contra as Instituigbes Militares. Em 1965, a juris-
digéo militar incluiu os crimes cometidos por civis
contra a Seguranga Nacional.

A guerra revoluciondria, disfargada sob a forma
de terrorismo, guerrilha urbana ou rural, desenca-
deada no interior de um pals, mas apoiada do
exterior, exige respostd adequada, ndo apenas
através de manobras operacionais das Forgas Ar-
madas, mas também através do julgamento dos
delitos conexas, por juizes conhecedores dessas
modalidades criminosas.

Sala das Sessdes, — Deputada Federal Marlu-
ce Pinto — Deputado Federal Ottomar Pinto.

SUGESTAO N¢ 1.076

Inclua-se, onde couber:

“Art. As Forgas Armadas, consti-
tuidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sfo instituicOes na-
cionais permanentes regulares, orga-
nizadas com base na hierarguia e na
disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica.
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§ 1.° As Forgas Armadas destinam-
se a defesa da Pdtria e & garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da
ordem.

§ 22 Cabe ao Presidente da Repiu-
blica a direcio politica da guerra e a
escolha dos Comandos Superiores das
Forcas Armadas.”

“Art. Todos os brasileiros sfo
obrigados ao servico militar ou a ou-
tros encargos necessdrios & Seguran-
c¢a Nacional, nos termos e sob as pe-
nas da lei.

Pardgrafo tnico. As mulheres e os
eclesidsticos ficam isentos do servi-
¢o militar, em tempo de paz, sujeitos,
porém, a outros encargos que a lei
atribuir.”

“Art. As patentes com as vanta-

gens, prerrogativas e deveres a ela ine-
rentes sBo asseguradas, em toda a ple-
nitude, aos oficiais da ativa e da re-
serva, assim como aos reformados.

§ 12 Os titulos, postos e uniformes
militares sfo privativos dos militares
da ativa, da reserva ou reformados. Os
uniformes serao usados na forma que
a lei determinar.

§ 2.° O oficial das Forcas Armadas
s6 perderd o posto e a patente se for
declarado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisfo de
Tribunal Militar, de carater perma-
nente, em tempo de paz, ou de tribu-
nal especial, em tempo de guerra.

§ 3.° O militar condenado, por tri-
bunal civil ou militar, & pena restriti-
va da liberdade individual superior a
dois anos, por sentenca condenatéria,
passada em julgado, serd submetido
a0 julgamento previsto no parigrafo
anterior.

§ 40 Os proventos da inatividade
serdo revistos conjuntamente com os
vencimentos dos militares em servigo
ativo, e na mesma proporcao destes,
toda a vez gue por motivo de altera-
¢ao do poder aquisitivo da moeda, a
medida corretiva se faga necessaria.

$ 5° A proibicio de acumular pro-
ventos de inatividade n#do se aplicara
aos militares da reserva e aos refor-
mados, quando no exercicio de man-
dato eletivo, em funcio de magistério,
cargo em comissfio ou contrato paras
a prestacfo de servicos técnicos ou es-
pecializados.

§ 62 A carreira de oficial das For-
cas Armadas € privativa dos brasilei-
ros natos.”

“Art. As policias militares, desti-
nadas & manutencio da ordem e se-
gurang¢a publica, nos Estados, Distri-
to Pederal e Territdrios, sfo institui-

cOes permanentes e regulares, organi-
zadas com base na hierarquia e na
disciplina, subordinadas, diretamente,
aos respectivos Governadores.

Pardgrafo tnico. As policias milita-
res 580 consideradas forcas auxiliares,
reservas do Exércifo.

Art.  Sfo extensivas aos oficiais da
policia militar as garantias e prerro-
gativas constitucionais asseguradas
aos oficiais das Forcas Armadas.”

Justificacio

Nao € inovadora a proposta apre-
sentada. Ela repete mandamentos ex-
pressos nas ConstituicGes de 1934,
1937, 1946 e 1967, que reconheceram a
inelutabilidade do comprometimento
das Forcas Armadas, com a defesa da
independéncia, soberania e integridade
territorial brasileira; comprometimen
to com a seguranca nacional, isto €,
com a autopreservacio da Nacdo, com
a salvaguarda dos interesses e aspira-
¢Oes do povo brasileiro e com a manu-
tencdo do impeério da lei e garantia dos
Poderes Constitucionais.

A norma constitucional deve respei-
tar as idéias de seguranca hoje vigen-
tes, sem contudo esquecer as bases
histéricas, politicas, econdmicas, so-
ciais e culturais que condicionam a
realidade brasileira e que nio mudam
abruptamente.

N#o pode e nem deve a Carta Mag-
na, agasalhar em suas normas abstra-
tas, ressentimentos, frustraces e pre-
conceitos emocionais, que remoem o
passado sem construir o futuro, com
prejuizo potencial para a seguranca
da Nacdo.

A alteragio desses fundamentos
constitucionais implicars na imobiliza-
¢io das Forgcas Armadas em momen-
tos graves e turbulentos da vida na-
cional, quando os demais instrumentos
reguladores da Segurance Nacional j&
tenham, talvez, perdido sua eficdcia,
oferecendo-se inermes e desprotegidos
0 Estado e as instituicdes, para serem
golpeados, mortalmente, pelas forcas
adversas da alteragio violenta da or-
dem constitucional e legal.

No que tange ao servico militar obri-
gatério, além de tratar-se de instituto
presente nas Constituicbes de diversos
paises da comunidade internacional
(numa pesquisa de noventa e cinco
paises, 65 adotam o Servigo Militar
Obrigatorio), contribui ele para dque
varios segmentos da Nacio brasileira
estejam representados nas Forcas Ar-
madas, favorecendo, destarte, a repre-
sentatividade nacional e a solidarieda-
de social.

Trata-se de instrumento constitucio-
nal amplamente democrdtico, respon-

sdvel por maior integracdo das For-.
cas Armadas com o povo, e, pela for-
macio de expressivas reservas, mobi-
lizaveis eventualmente para o esforco
de guerra.

Desde a primeira Constituicio Re-
publicana de 1891, que o Servigco Mili-
tar Obrigatdrio teve o seu espago cons-
titucional assegurado em todas as de-
mais ConstituicGes brasileiras.

A estruturacio das Forcas Armadas,
embasada tio-somente em soldados e
oficiais, todos eles profissionais, resul-
tard numa reducgdo gigantesca das re-
sérvas militares, que passariam a ser
constituidas, exclusivamente, pelas Po-
licias Militares e pelos militares apo-
sentados, encanecidos e sem o indis-
pensgvel vigor fisico para o enfrenta-
mento das lides da guerra; essa oOp-
cho perversa redundari, por outro la-
do, em significativo aumento dos gas-
tos militares, porque obriga as For-
cas Armadas a manter efetivos nume-
rosos, em tempo de paz, em perma-
nente estado de prontiddo, para em-
prego imediato, por néo disporem de
reservas que possam ser mobilizadas,
com a indispensdvel rapidez.

A mencdo na Constituicido Federal
das Forcas Policiais HEstaduais, atual-
mente denominadas Policias Militares
e, implicitamente, dos Corpos de Bom-
beiros Militares, também n#io inova
em matéria constitucional, pois desde
a Constituicio de 1934, as Policias Mi-
litares estdo inseridas na Lei Magna.
Em primeiro lugar, pela sua destina-
¢do historico-sociolégica de assegurar
a manufencéo da ordem ptiblica, con-
siderada fundamental para a vida nor-
mal da sociedade; em segundo lugar,
as Policiag Militares, nas sifuagdes cri-
ticas de defesa do Estado e das insti-
tuicbes, ou ainda em caso de guerra
externa, sempre desempenharam seu
papel de Forga Auxiliar, reserva do
Exéreito.

As Policias Militares estdo inseridas
na Constituicdo Federal, embora for-
cas essencialmente estaduais, em vir-
tude da possibilidade de sua convo-
caclo pela Unifo. A4 demais policias
estaduais ou municipais, pela sua na-
tureza essencialmente local, ndo po-
dem ser convocadas pela UniZo, sob
pena de violentacdo dos principios que
regem o estado federal, tanto em ter-
mos doutrindrios como a luz do Di-
reito do Estado Comparado.

Persistem conceitos doufrindgrios de
seguranca publica, hoje j4 ultrapassa-
dos pelo ssu anacronismo, ques c¢las-
sificam a policia, em policia judicidria
ou repressiya e policia administrativa
ou preventiva.



62 Sexta-feira 8

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

Este anacronismo estd calcado na
existéncia do instituto juridico proces-
sual penal, que € o inquérito policial,
o qual foi banido das legislacbes pro-
cessuais penais modernas, particular-
mente nos paises democriticos onde
vigora a cultura ocidental, pela sim-
ples razdo da ameace que o instituto
representa para o cidaddo cormum,
deixando-o indefeso ante a manipula-
cio de autoridades policiais, pela ine-
xisténeia do contraditdrio, figura pre-
vista na ConstituicBo vigente.

Tradicionalmente no Brasil, as po-
licias fardadas sio regidas por dispo-
sicbes estatutdrias de natureza mili-
tar, face aos imperativos da hierar-
quia e da disciplina, fundamentais pa-
ra a sua atuagdo em momentos difi-
ceis, onde o regramento administrati-
vo do funcionalismo civil é notoria-
mente insuficiente, como bem demons-
tra a histéria dessas organizagbes. —
Deputado Ottomar Pinto — Deputada
Marluce Pinto.

SUGESTAO N° 1.077

Inclua-se onde couber:

“Art, O Conselho de Segu-
ranca Nacional € o 6rgéo de mais
alto nivel, na Assessoria direta ao
Presidente da Repablica, para 0s
assuntos relacionados com a Segu-
ran¢a Nacional,

Art. O Conselho de Segu-
ranca Nacional é presidido pelo
Presidente da Rephblicar e dele
participam, no carater de mem-
bros natos, o Vice-Presidente da
Repliblica e todos os Ministros de
Estados, o Presidente da Camara
dos Deputados, o Presidente do
Senado, e o Presidente do Su-
premo Tribunal Federal.

Parjgrafo tnico. A Lei regu-
lard a sua organizacido, compe-
téncia e funcionamento e podera
admitir outros membros natos ou
eventuais.”

Justificaciio

A tradicdo Constitucional brasilei-
ra e a Internacional itém dedicado
especial consideracdo ao problema da
Seguranca Nacional. Gracas a €la, séo
preservados os objetivos nacionais
permanentes e os objetivos nacionais
atuais, assegurando-se 4 Nacfo o di-
reito — dever de busear, livre e sobe-
ranamente, os seus mais altos inte-
resses.

N&o representa o Conselho de Se-
guranca Nacional, uma instituicio de
conotacdo inteiramente militar. Bem
ao contrario, trata-se de um colegiado
msto integrado por civis e militares,

do mais alto nivel na nomenclatura
dos drgos de assessoramento do Pre-
sidente da Rephblica, gue tem por
objetivo a discussiao e a adocdo das
medidas de seguranca gce em deter-
minado momento devam ser tomadas,
para salvaguardar os inferesses e as-
piracées do povo brasileiro e para a
manutencio do império da Lei e ga-
rantia dos poderes Constitucionals.

Deputado Ottomar Pinte — Depu-
tada Marluce Pinto.

SUGESTAO N° 1.078

Art. Todo ato normativo da administragéo se-
ra previamente publicado para ciéncia dos interes-
sados, 0s quais apresentarao defesa de seus inte-
resses em audiéncia ptblica obrigatoria.

Justificacao

A administragéo da res publica impoe a trans-
paréncia do processo decisério e a publicidade
dos atos administrativos. O principio represen-
tativo, por seu turno, exige a prestagéo de contas
e a comunica¢io permanente entre o delegado
e os delegantes do poder politico. Da soberania
popular, por fim, decorre que a sede do poder
deve ser consultada, tao a mitide quanto viavel,
para se conhecer sua opiniéo e té-la como co-par-
ticipe do processo decisério.

Posta essa ordem principioldgica, é de todo
justificdvel que se conhega previamente o que
o Poder Publico quer exigir dos administrados.
Cria-se, dessarte, mecanismo sadio de controle
prévio da legalidade e do interesse publico. Tem-
se por fim, a integragdo mais completa entre go-
Verno e pavo.

E o que ora se propde a consideragdo da As-
sembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessoes de abril de 1987. — Cons-
tituinte Senador Odacir Soares (PFL-RO).

SUGESTAO N 1.079

“Art. As Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal fardo publicar todos
0s projetos sobre os quais deliberarao, garan-
tindo aos interessados apresentar suas opi-
nides, por escnto ou oralmente, em audiéncia
publica obnigaténa, conforme dispuserem os
respectivos regimentos internos

Justificacao

A administracdo da res publica impde a trans-
paréncia do processo decisério e a publicidade
dos atos pablicos O principio representativo, por
seu turno, exige a prestagao de contas e a comuni-
cagao permanente entre o delegado e os dele-
gantes do poder politico. Da soberania popular,
por fim, decorre que a sede do poder deve ser
consultada, tao a miide quanto viavel, para se
conhecer sua opinido e té-la como co-participe
do processo decisdrio que impord4, a ela prépria,
direitos e deveres.

Posta essa ordem principiolégica, é de todo
justificdvel que se conhega previamente o que
o Poder Legislativo quer exigir da Nagao. Cria-se,
destarte, mecanismo sadio de controle prévio da
legalidade e do interesse publico. Tem-se, por
fim, a integracdo mais completa entre Congresso
€ povo.

E o que ora se propde & consideracdo da As-
sembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte Odacir Soares.

SUGESTAO N- 1.080

"Art. O Poder Publico criaré mecanis-
mos de protegdo e harmenizagdo dos inte-
resses do consumidor e do produtor Esses
mecanismos Serao compostos por represen-
tagdo paritaria da administragéo dos consu-
midores e dos produtores, e terao por finali-
dade:

(I) proteger o consurmnidor quanto a prejui~
zos & sua saude e seguranga, bem assim
promover a sua educagio e assegurar o res-
sarcimento dos prejuizos efetivamente sofri-
dos por eles;

(I} fornecer aos consumidores informa-
¢bes adequadas sobre os produtos e servigos
disponiveis no mercado e os pardmetros do
seu desempenho;

(Ill) estimular a associag@o dos consumi-
dores e a auto-regulamentacéo dos fornece-
dores, a bem da regulandade do abasteci-
mento e da qualidade dos produtos e servi-
cos oferecidos ao consumo.”

Justificagao

Embora tratada de maneira mais ou menos
precisa ou sofisticada nas legislaces de diferen-
tes paises, a protecdo ao consumidor recebeu
importante estimulo da ONU, que em sua 106
Sessao Plenaria, em 9-4-85, adotou resolugao
contendo um conjunto de normas gerais a res-
peito do assunto. Dessa resolucéo foram extraidas
as recomendagdes a seguir transcritas:

Os governos deveriam prover ou manter uma
infra-estrutura adequada para desenvolver, imple-
mentar e orientar a politica de protegdo ao consu-
mudor Cuidados especiais deveriam ser tomados
para garantir que as medidas de protegao ao con-
sumnidor sejJam implementadas em beneficio de
todos os setores da populagdo, particularmente
a populagéo rural.

Os govemos deveriam adotar ou encorajar a
adocdo das medidas apropriadas incluindo. siste-
mas legais, regulamentos e seguranca, padroes.
nacionais ou internacionais, métodos que néo en-
volvam 6nus e a manutencgédo de registros de se-
guranga para garantir que os produtos sejam efi-
cientes tanto para o uso pretendido quanto o uso
previsivel.

As medidas governamentais deveriam ser
onientadas nc sentido de permitir aos consumi-
dores obter uma utilizagao excelente dos seus
recursos econdémicos, e também no sentido de
atingir as metas de produgéo satisfatérias e pa-
drées de funcionamento, métodos adequados de
distribuigéo, praticas comerciais aceitaveis, infor-
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magdes de comercializagao e protegao efetiva
contra praticas que possam afetar negativamente
os interesses econdémicos dos consumidores e
do ato de escolha no local de mercado.

Sala das Sesses. — Senador Odacir Soares
(PFL/RO).

SUGESTAO N ° 1.081

“Art. Das decisées dos é6rgéos singu-
lares da Administragéo Piblica de que resul-
tar restricdo ou 6nus a direito ou interesse,
renda ou bem, atividade de produgéo ou ser-
vicos, individual ou coletivo, cabera recurso
para 6rgao administrativo colegiado.

§ 1° Os érgéos administrativos colegia-
dos terdo composicéo paritaria de represen-
tantes do governo, da iniciativa privada e dos
trabalhadores.

§ 2° Lei complementar regulamentara o
disposto neste artigo.

Art. E vedado & lei impedir ou condicio-
nar a apreciacao de les&o de direito individual
pelo Poder Judiciério durante pendéncia de
recurso administrativo.”

Justificagao

Aadministracdo da res publica impée a trans-
paréncia do processo decisério e a publicidade
dos atos administrativos. O principio represen-
tativo, por seu turno, exige a prestagéo de contas
€ a comunicagdo permanente entre o delegado
e os delegantes do poder politico. Da soberania
popular, por fim, decorre que a sede do poder
deve ser consultada, t&o amiide quanto viavel,
para se conhecer sua opiniao e té-la como co-par-
ticipe do processo decisério.

Posta essa ordem principiolégica, € de todo justfi-
cavel que se conhega previamente o que o Poder
Pablico quer exigir dos administrados. Cria-se,
dessarte, mecamsmo sadio de controle prévio da
legalidade e do interesse piblico. Tem-se, por
fim, a integragédo mais completa entre governo
€ povo.

O que ora se propoe a consideragio da As-
sembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessbes de abril de
1987. — Constituinte Senador Odacir Soa-
res — (PFL/RO)

SUGESTAO N° 1.082

“Art.  As entidades competentes para
protec¢@o, controle e fiscalizagao do meio am-
biente, organizadas ou financiadas pelo po-
der puablico, terdo, obrigatoriamente, por 6r-
géo decisério superior, um conselho delibe-
rativo paritério, composto de representantes
do governo, do setor produtivo e do pUblico
em geral.

§ 1° Lei federal regulamentara o funcio-
namento dos conselhos deliberativos a que
se refere o caput deste artigo.

§ 2° Observar-se-8o as seguintes nor-
mas, desde j& em wigor, na elaboragdo da
lei:

a) as sessbes serdo publicas, garantindo-
se, em cardter excepcional, mediante justfi-

cativa, a confidencialidade de documentos
e depoimentos;

b) a fixagéo de padrdes técnicos de ava-
liacdo do nivel de protecdo, controle e corre-
¢éo do meio ambiente observara, concomi-
tantemente, as condi¢oes de viabilidade eco-
némica e a conveniéncia tecnolégica dos
processos e métodos disponiveis para aque-
las finalidades.”

Justificagao

A protecéo, controle e fiscalizagéo do meio am-
biente torna-se, hodiernamente, preocupagao co-
mumn dos governos. Nao se admite que na socie-
dade democrética aberta o desenvolvimento e a
riqueza de uns se faca as custas da falta de satide
e do desequilibrio ambiental de terceiros, ou da
destruigéo do sistema ecolégico comum.

A preservagéo ou melhoria ambiental, indica-o
a experiéncia de sociedades mais afeitas ao as-
sunto, ndo deve ser responsabilidade Unica da
Administragédo publica. Essa atividade sera tao
mais eficiente quanto maior a participagido popu-
lar, em face dos muitos hébitos individuais e cole-
tivos cuja reeducagéo se faz necesséria (esgotos
e fossas, queimadas, limpeza de parques, efeitos
de poluigao industrial sobre os individuos, etc.).
Justifica-se, assim, a representag&o paritaria e a
publicidade no processo politico-administrativo
de controle.

Por fim, é relevante que esse esfor¢o comum
reflita uma realidade e um equilibrio entre custos
econdmicos e possibilidade tecnolégica, de sorte
a viabilizar a melhoria ou preservagéo da quali-
dade de vida mediante, sempre que possivel, a
continuagao da atividade econdmica?®

E como justifico a sugestéo.

Sala,das Sessbes, de abril de 1987. — Sena-
dor Constituinte Odacir Soares (PFL/RO).

SUGESTAO N° 1.083

Art. O Poder Puablico incentivara a pesquisa,
o ensino e a experimentagao cientifica e tecnolé-
gica. Quaisquer limitacGes a essas atividades s6
poderao ser estabelecidas mediante lel comple-
mentar.

Art. A lei asseguraré aos autores de inventos
industriais privilégio temporério para sua utiliza-
¢ao, bem como a propriedade das marcas de
indistria e comércio e a exclusividade do nome
comercial.

Justificacao

A forga social, politica e econémica de um povo
decorre da liberdade de pensamento, de ensmno,
de critica e de experimentag@o que a sociedade
enseja aos mdividuos. As restricdes de arbitrio
que se the impuseram ao longo da Histéria, depois
de estagnar a economia e empobrecer a politica,
terminaram por destruir a propria liberdade. Por
isso mesmo, o grande papel do governo é estimu-
lar o seu avango.

Limites eventuais, que tenham por objetivo o
préprio valor de liberdade, s6 devem ser estabe-
lecidos mediante o processo legislativo mais rigi-
do da lei complementar, o que jé& configura, por

si 56, a defesa do principio geral e a excepcio-
nalidade da excegao.

Decorre dessa ordem de principios, e da tradi- .
cao da propriedade como uma das bases de uma
sociedade libertéria, a protecdo *dos direitos de
propriedade industrial, conforme j4 tradicional na
nossa ordem constitucional.

E o que se sugere ao debate constituinte.

de abril de 1987. — Constituinte
Senador Odacir Soares.

SUGESTAQO N¢ 1.084

Art. ... — A intervencéo no domi-
nio econémico e o monopdlio de de-
terminada indudstria oy atividade so-
mente sio permitidos nos seguintes
€asos:

“I — guando indispensdvel, por
motivo de defesa nacional;

II — para organizar setor que
nfio possa ser desenvolvido com
eficicia no regime de competigio
e de liberdade de iniciativa.

§ 1.° Em gualguer caso, a in-
tervengdo se fard mediante lei
complementar federal, que lhe fi-
xarg os limites, o prazo de sua
duracio e as condicbes de sua
suspensio.

§ 2° A intervencdo respeitars
os direitos adquiridos, as situa-
cBes constituidas e as garantias
individuais, assegurada plena de-
fesa aos interessados.

§ 3.2 A intervencdo referida no
inciso II somente ocorrerd apoés
comprovacio da impossibilidade
nele pressuposta, assegurada a au-
diéncia dos interessados.

§ 4° A reserva de mercado so-
mente ocorrerd nos casos previs-
tos nos incisos deste artigo e des-
tinar-se-4 a proteger servico ou
produto feito no Pais.

§ 5.2 Para atender a intervencio
de que trata este artigo, a Unifo
poderd, instituir contribuicdes des-
tinadas ao custeio dos respectivos
servigcos e encargos, na forma que
estabelecer a lei complementar fe-
deral.”

Justificacdo

Uma forma de intervencio a mere-
cer atencfo na Constituinte € a veser-
va de mercado. Menos pelo que 6,
mais pelo que se quer dela fazer.

Deve ela ter destaque constitucional,
estabelecidas suas hipGteses e seus
critérios de execuciio na Carta Maior?
O que a torna especial em relagio aos
demais processos de intervencio?
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“Constitucionalizar” a reserva de mer-
cado poderia abrir caminho para, tam-
bém, “constitucionalizar” os critériocs
de fixacBo de precos do CIP/SUNAB/
SEAP/CNP.

A escolha, em todos esses casos, &
politica; e tem a ver com a experién-
cia de cada setor da economia. Leva-
da ao extremo, a inclusdo, no texto
constitucional, de formas especificas
de intervencido, como as reservas de
mercado, poderia sugerir aos econo-
mistas, administradores de empresas,
empresdrios e trabalhadores que indi-
cassem critérios especializados de con-
trole da reserva de mercado, caso mos-
trem-se insuficientes os que ficaram
descritos para as demais formas de
intervencéo.

A intervencio do Estado na econo-
mia € fendmeno tipico do amadureci-
mento politico do capitalismo; trata-
ge da absorcdo de algumas caracteris-
ticas de socialismo com as quais o
capitalismo deve conviver, de alguma
forma, na atualidade brasiléira. Parti-
cularmente se a intervengio se faz sob
& bandeira da justica social, da valo-
rizaco do trabalho como condicio da
dignidade humana, da necessidade de
harmonia e solidariedade entre as ca-
tegorias de producfo. As reservas de
mercado fazem parte do elenco de ou-
tras formas de intervengéo, que en-
contram boa receptividade na opinido
publica, ao lado, por exemplo, de de-
claracio da propriedade como obriga-
glo social; da criaciio de 6nus para
financiamento de programas de ali-
mentagio infantil ou de material esco-
lar; da producio de vacinas, da erras-
dicacio de endemias, da assisténcia a
maternidade ou ao menor abandona-
do e aos carentes de assisténcia médi-
ca. Inscreve-se, ainda, a reserva de
mercado, ao lado de outros meios de
atuacio do Estado, como a repressio
ao abuso do poder econbmico; os fi-
nanciamentos ou subsidios & produ-
¢do de certos bens em detrimento de
outros; o tabelamento de precos; a
formacio de estoques reguladores; o
monopdlio ou controle de licengas con-
dicionadas para exercicio de algumas
atividades econdmicas ete.

Se inevitdvel é certa dose de infer-
vencionismo, tal ndo implica que nfo
possam ser estabelecidos limites a es-
sa acio do Estado. £ nesse sentido, e
tem essa finalidade, a proposta deste
documento.

Curioso notar € que a Carta de 1967
limita a intervenciio do Estado mais
rigorosamente que a de 1946, e muito
mais ainda do que qualquer das pro-
postas para a Constituinte de 1987. A

Carta de 1946 condicionava a interven-
c¢do ao interesse publico; a de 1967 &
seguranca nacional e & organizacgio de
setor que ndo possa ser desenvolvido
com eficiéncia (a reforma de 1969 mu-
dou para eficicia) no regime de com-
peticdo e de liberdade de iniciativa, as-
segurados, nos dois casos, os direitos
e garantias individuais e exigida lei au-
torizativa prévia. As propostas conhe-
cidas nfo exigem quaisquer desses re-
quisitos e, por isso mesmo, sua recep-
tividade ha de ser cuidadosamente ava-
liada.

Sala das SessGes. — Senador Odacir
Soares — (PFL/RO).

SUGESTAO N? 1.085

Que seja incluida a seguinte norma,
na parte relativa ao Poder Legislativo:

“Art. A convocacio extraordi-
niaria do Congresso Nacional dar-
se-d:

I — por decisio da maioria ab-
soluta da Cimara dos Deputados
ou do Senado Federal;

II — pelo Presidente do Senado
Federal, nos casos de intervencio
federal ou de estado de sitio.”

Justificacio

Entendo que a convocagao extraor-
dindria do Congresso deve provir de
manifestacio das proéprias Casas Le-
gislativas, por decisfo da maioria ab-
soluta. NBo se deve permitir que o
Presidente da Reptiblica possa fazé-la,
pois isto implica em atribuicio inde-
vida de um ouiro Poder.

Se o Presidente desejar a convocsa-
cdo, que efetue os contatos necessa-
rios com a sua base parlamentar.

Sala das Sessdes. — Deputado Pau-
lo Zarzur.

SUGESTAO N° 1.086

Que seja incluida a seguinte norma na parte
relativa & Organizagao Eleitoral:
“Art. O sufragio € universal e o voto
¢ direto e secreto.
Paragrafo Gnico. Néo poderéo alistar-se
eleitores.

a) os que ndo saibam exprimir-se na lingua
nacional;
b) os que estiverem privados, temporéria
ou definiivamente, dos direitos politicos.”
Justificacdo

Nao se pode permitir que subsistam as atuais
restrigbes,quanto ao direito de votar, relativamen-
te aos cabos e soldados das Forgas Armadas e

das Forcas Auxiliares. E um tratamento que cabe
seja extinto, principalmente quando se deu, ainda
recentemente, o direito de voto aos analfabetos.

As antigas razbes pelas quais se negava o direito
de voto aos pragas de pré, aos cabos e sargentos
ja néo persistem, pois esse direito de cidadania
em nada interfere com a hierarquia militar.

Sala das Sessbdes, — Deputado Paulo Zarzur.

SUGESTAO N? 1.087-1

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“% obrigac@o do Juiz, Represen-
tante do Ministério Pablico e Ser-
ventuirio da Justica ter em dia
o servico gue lhe compete. Per-
derd a competéncia para o pro-
cesso agquele que nio despachar,
no dobro ao tempo estabelecido
em lei e sera posto em disponibi-

*  lidade, no caso de reincidéncia.”

Justificacao

A morosidade da Justiga implica em
deserédito para a instituicio e cons-
titui uma denegacio da obrigacfo de
decidir do Poder Pablico. Ela constitui
um clamor geral do povo. Ao Estado
interessa, sobremaneira, que 0s con-
flitos individuais sejam resolvidos. Se
possivel através de cultas e funda-
mentadas sentencas. Estas devem ser
primacialmente justas, ndo necessa-
riamente ilustradas.

Os encarregados da distribuig@o da
Justica - juizes, promotores e ser-
ventuarios — tém por sua propria
natureza umsa dedicagio exclusiva.

N#o se justifica um magistrado dei-
xar acumular centenas de processos
para preparo e julgamento, Numa de-
moeracia, ndo ha ninguém absoluto.
Todos estao sujeitos & lei, a comegar
pelos juizes.

O interesse geral das partes pesa
mais do que a comodidade ou inca-
pacidade do titular do Poder Publico.

Para ingresso na carreira ele de-
monstrou, através de concurso de
provas e titulos, habilidade intelec-
tual. Se, na pratica, comprovou inca-
pacidade profissional, ele deve ser
afastado, para dar lugar a outro que
a tenha. N2o se concebe que um juiz,
por mafjs culto que seja, ao se apo-
sentar, deixe uma heranca de 2.500
processos em julgamento! Primeira-
mer;te, ele causou um prejuizo irre-
paravel as partes; concorreu para o
descrédito da Justica e prejudicou o
colega que ¢ sucedeu (ou todos, em
caso de redistribuicdo) pela sobre-
carga de julgar os feitos que nao lhe
competem (0 que raramente aconte-
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ce). Ha algum tempo, foram arqui-
vados no Supremo Tribunal Federal
milhares de processos cujas partes
haviam morrido ou perdido o inte-
resse. Inclusive varios de quase um
século, sendo um sobre a posse de
eseravo!

Esta medida € a tnica capaz de
acelerar a distribuicdo da Justica,
prestando-se este grande servigo ao
povo. Todas as outras medidas toma-
das neste sentido tém resultado inn-
teis. Os regulamentos, as leis de orga-
nizacdo judiciaria disciplinardo sua
aplicacfo, inclusive sobre o grau de
reincidéneia para incorrer na pena-
lidade.

Para se democratizar e agilizar a
Justica ndo é necessario somente au-
mentar o namero de juizes, reforcar
suas garantias e melhorar seus ven-
cimentos. E preciso que se obrigue a
julgarem ou se auto excluirem.

Esta regra abrange a todos os jui-
zes, singulares ou integrantes de tri-
bunais ou juntas, de todas as instan-
cias — e de todas as categorias —
federal, estadual, dos Territorios e do
Distrito Federal.

Esta disposicdo é mais abrangentie
e objetiva do que a atual disposicio
da Lei Orgénica da Magistratura que
estabelece um quantum de processos
a serem julgados. O juiz pode julgar
uns e deixar outros. Além de delimi-
tar, arbitrariamente, a produci@o do
juiz, promotor ou serventuario. Por
outro lado, o nimero de julgamentos,
muitas vezes em processos semelhan-
tes, as centenas, nio demonstra o
grau de operosidade do tfitular.

Sala das Sessfes, 15 de abril de 1987.
— Constituinte Paes de Andrade.

SUGESTAO N° 1.088

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Alei assegurar4 isonomia salarial en-
tre homens e mulheres que exergam ativida-
des idénticas.

Paragrafo Unico. A discriminagéo salarial,
de admissao ao emprego, ou de acesso fun-
cional por motivo de sexo, cor ou estado
civil serd punida com sangéo penal’.

087 Justificagéo

Precisamos reconhecer que a produgéao da ri-
queza nacional foi possivel, gragas aos esforgos
de mulheres e homens trabalhadores. Foram eles,
conjuntamente, que possibilitaram, pela sua parti-
cipagdo no processo de produgdo, os grandes
saltos do desenvolvimento brasileiro.

Particularmente, no caso das mutheres, durante
a vigéncia do trabalho compulsério, as escravas
deram sua colaboragéo, desde criangas, nos tra-

balhos mais arduos, tanto domésticos como agri-
colas. Ainda por aquele tempo, as mulheres po-
bres se incumbiam dos afazeres domésticos, da
criagao dos fithos e, para possibilitar a sobrevi-
véncia da familia, praticavam o comércio ambu-
lante ou se ofereciam como domésticas, costu-
reiras, cozinheiras, etc.

Com o advento da produgdo industrializada,
a mulher foi convocada ao trabalho na fébrica,
emn virtude, especialmente, da falta de méo-de-
obra provocada pela libertagéo dos escravos. O
atendimento a este apelo ocorreu concretamente
com a inser¢ao das mulheres, brasileiras e imi-
grantes, ao processo de trabalho fabril. A contri-
buigdo da méo-de-obra feminina, se deu em va-
rios ramos de atividades: no metaltrgico, industria
de vidros, de material elétrico, da construgéo civil,
entre outros, mas é importante ressaltar que, a
representagdo feminina em setores como o ali-
menticio e o textil, sobrepujava a representagéo
masculina.

Néo podemos nos esquecer que, ainda na se-
gunda metade do século XIX, se envolveram as
mulheres, em uma das mais nobre das missées:
a educagéo infantil através do ensino primério.

Com a oportunidade de ingresso das mulheres
nas Universidades, o seu campo de atuagéo se
expandiu, e elas passaram a prestar excelentes
servigos nas areas do Direito, da Engenharia, das
Ciéncias Humanas, da Medicina, etc. E ainda, bas-
tante importante, destacar a grande importincia
e o valor do trabalho daquelas que, anonima-
mente, garantem ao lado do trabalho masculino,
o abastecimento de produtos agricolas, tanto no
mercado interno quanto no externo.

Apesar de todas as constatagdes, que nos for-
necem inclusive as estatisticas, de que homens
e mulheres, lado a lado, propiciaram o progresso
do pais, é notdrio no cotidiano da vida das traba-
lhadoras, que foram e continuam a ser profunda-
mente discriminadas quanto ao salério que perce-
bem. Esta discriminagao constitue desobediéncia
ao principio constitucional inscrito no § Il do Art.
165 — “proibigao de diferenca de salério e de
critério de admissées por motivo de sexo, cor
e estado civil”. Esta dicriminagao histérica, perdu-
ra até nossos dias. E imperioso reconhecer as
injusticas praticadas quando se lhes barram o
acesso a cargos de chefia, quando se exerce a
discriminagéo em fungdo basicamente do sexo,
no acesso ao mercado de trabalho e na ascensao
funcional, quando se nega as mulheres igualdade
de tratamento previdenciério, quando néo se es-
tende &s empregadas domésticas e as trabalha-
doras rurais os direitos trabalhistas e previden-|
cidrios e, especialmente, quando, para trabalhos
iguais, a recompensa de saldrios desiguais.

E hora de reconhecermos a grande contribui-
¢éo dada pela forga de trabalho feminina no pro-
cesso produtivo, e o valor e a importancia deste
trabalho no processo de construgéo da histéria
do pafs.

Se o principio fundamental que deve reger o
comportamento dos constituintes, responsaveis
pela elaboragao da Nova Constituicéo que definira
o futuro da Nagéo, é o da Justiga Social, é impor-
tante a consciéncia do papel que a mulher brasi-
leira tem cumprido ha nossa sociedade.

Com a proposta de uma legislag&o trabathista
que lhes dé isonomia salarial, os constituintes es-
tardo agindo sob o impulso da Justiga Social,
garantindo-thes um direito e contribuindo para
o fim da discriminacéo e opresséo contra as mu-
lheres, tao arraigada ainda hoje.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte.  de de 1987. — Ruy
Bacelar, Senador Constituinte.

SUGESTAO N° 1.089

“Art. E assegurada estabilidade no empre-
go a mulher gestante, a partir da concepgéo
até 180 (cento e oitenta) dias apds o nasci
mento.”

Justificacao

A mulher brasileirra tem cumprido papel de pro-
funda relevancia para a histéria brasileira. A socie-
dade, no entanto, lhe tem respondido com um
acentuado sentimento de discriminagéo e opres-
580.

As lutas pelos seus direitos fundamentais, na
busca da aquisic@o da cidadania plena, tém mar-
cado a trajetéria historica da vida das mulheres
brasileiras. Como consequéncia destas lutas, é
preciso reconhecer algumas conquistas bésicas
que refletern mudangas substanciais em seu mo-
do de viver e de pensar. Mas, é preciso esclarecer
também que a legislag@o brasileira nem sempre
acompanhou e apreendeu as mudangas que
ocorrerarh. E o caso doloroso da dispensa da
mulher do trabalho, quando contrai matriménio
ou quando esté gravida. A prética de tal principio
traz angustia e medo produzindo, &s vezes, conse-
quéncias indeléveis & sua saude fisica e mental.

E é com o propésito justo e firme de que seus
direitos fundamentais sejam garantidos na atual
reordenagéo institucional brasileira que o movi-
mento das mulheres trabathadoras ganha expres-
sdo.

Na legislagéo vigente, até as minimas garantias
dadas as mulheres, no aspecto trabalhista sdo
flagrantemente desobedecidas. Este fato as colo-
ca huma posi¢do de inferioridade e de evidente
desigualdade quando comparadas aos homens.
E necessério lembrar que a manutengéo da discri-
minagéo agride o principio bésico da Constituigido
Federal constante do § 1°, do art. 153, que clare-
mente considera “todos como iguais”. E preciso
consciéncia de que as leis s6 tém valor quando
colocadas em prética, quando efetivamente inter-
fere no cotidiano das pessoas. E preciso cons-
caéneia ainda para o fato de que as leis s&o para
todos, independente da cor e classe social. -

Em seus inlimeros movimentos as mulheres
tém dirigido seus esforgos na busca do direito
de ser mulher, trabalhadora e cidada. A ela cabe
anobre miss&o de ser méae, a geradora dos futuros
brasileiros. Ter um controle sobre a reprodugéo
é um direito da mulher que deve ser reconhecido
por toda a sociedade. E por isso nao devem existir
obstéculos que se interponham & sua deciséo.

A elaboragéo de leis trabalhistas eficientes, que
garantam a estabilidade da mulher gestante no
trabalho, traduz-se no reconhecimento das diver-
sas fungdes destinadas & mulher no mundo mo-
derno.
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A discriminagdo e injusticas praticadas contra
a mulher gestante, no tocante ao trabalho, & pra-
tica antidemocrética na medida em que lhe impe-
de o exercicio de um direito fundamental: aquele
de ser mulher-mae e trabalhadara, ofendendo
também o seu direito & cidadania.

Sala das Sessbdes da Assembléia Nacional
Constituinte, de de 1987. — Ruy Ba-
celar, Senador Constituinte.

SUGESTAO N¢ 1.090

Nos termos do § 2.°, do artigo 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte. inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. O exercicio dos deveres
e poderes inerentes ao patrio po-
der cabers em igualdade de condi-
¢oées, ao pal e maes, independente-
mente da natureza juridica da
filiagcdo.

§ 1.° Em qualquer

havendo divergéncia entre os
pais decidird o Poder Judiciario,
sempre tendo em vista o interesse
do menor.

§ 2.2 O disposto no eaput ¢ no
paragrafo primeiro aplicar-se-a
guando ©0 menor estiver sob a
guards de um dos pais, ressalva-
dos os deveres 2 poderes inerentes
a esta, os guais serdo da respon-
sabilidade exclusiva daquele a
guem houver sido deferida.’

hipdtese,

Justificacio

A ordme constitucional emergentes
deve consagrar a absoluta identidade
de deveres e poderes entre ¢ pai 2 a
mie, quanto ao exercicio do patrio
poder, e mrelacio aos filhos menores.
A natureza da filiacao natural ou ls-
gitima n&o deve repercutir =obres a
tutela a que estd sujeita a crianca ou
o adolescente, pois esta & sempre exer-
cida em seu beneficio e com vistas ao
resguardo dos seus interesses.

J4 nio mais se justifica a proemi-
néncia das funcoes atribuidas ao pal,
em detrimento 4 amaie, consagradas
na vetusta legislacdo sobre a matéria,
pois hoje a dingmiea social coloca a
mulher em igualdade de condigdes
com 0 homem em todos os planos da
vida social. Além do fundamento éti-
eco que a proposta encerra, eliminan-
do preconceitos odiosos e injustifica-
veis, ha o expresso reconhecimento
da valorizacdo do papel da mulher na
soceidade contemporinea.

As eventuais divergéncias entre ns
pais. quanto a eduecacldo e instrucio
dos filhos menores, quando ndo pas-
siveis de entendimento amigavel, de-
verdo ser levadas ao Poder Judicia-

rio, que julgard segundo o interesse

da crianca ou do adolescente.

Finalmente, impde-se, por igual,
menores que, por algum motivo, as-
assegurar o mesmo tratamento aos
tejam sob a guarda de um dos pais,
ressalvados aqueles direitos e poderes
inerentes ao exercielo desta.

Propomos, destarte, que a lei fun-
damental nascente consagre, de forma
expressa e insofismavel, o prineipio
da absoluta isonomia de deveres e
poderes, insitos & paternidade, entre
0 pal e g mae, tudo sem qualquer dis-
tinedo ou diseriminacfio no tocantz &
natureza juridica da filiacdo.

Sala das SessOes, de de
1987. — Senador Constituinte Ruy
Bacelar.

SUGESTAQ N? 1.091

Nos termos do § 2.2, do art. 14 do
Regimento da Assembiléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A lei néo estabelecera
gualquer distingao entre o homem
e o mulher em relacio ao exer-
cicio do direito, garantia ou fa-
culdade, seja de que natureza
for.”

Justificacdo

O pais vive atualmente um mo-
mento histérico com a instalacio da
Assembléia Nacional Constituinte, que
fem a nobre funcao de elaborar a no-
va Carta Magna que regera a vida da
sociedade mnacional. Precisamos apro-
veitar este momento de grande im-
portancia para a Nacdo, em que ¢
processo democratico permite a todos
os brasileiros uma participacic efe-
tiva e consciente na construcio da
nova ordem institucional.

Esta é a hora de mostrarmos toda
a nossa sensibilidade aos apelos das
mulheres brasileiras que t&8m sido, du-
rante séculos, profundamente diseri-
minadas.

A histéria de discriminacdo e de
opressio que tém sofrido, ndo signi-
fica que se abandonaram 2 passivi-
dade, & aceitacdo pacifica de uma po-
sicio de inferioridade em relacdo aos
homens. Ao contrario.

A chamada historiografia oficial
tem se esquecido de registrar os movi-
mentos sociais que eclodiram, espe-
cialmente a partir da segunda meta-
de do Sée. XIX com o0 grandioso ob-
jetivo de elevar a condicio feminina.
Por este ideal, algumas mulheres ofer-
taram sus vida, numa demonstracio
clara de que a luta valia a pena.

E nao foram em v&o0 as batalhas
travadas. Alguns direitos foram efe-
tivamentz conquistados, como o direi-
to & instrucéo em 1871 e o direito ao
voto, conquistado pelo Decreto ntiime-
ro 21.076, com a promulgacio em 1932
do novo Cdédigo Eleitoral, durante o
Governo de Getalio Vargas. Paralela-
mente a estes acontecimentos, cresce
também, gradativamente, a participa-
¢ao feminina no Congresso Nacional.

Mas, os movimentos das mulheres
tém, particularmente nos Ultimos
anos, ganhado corpo e coeréncia, e
a manifestacio aberta das reivindica-
c¢bes por elas apresentadas tem pos-
sibilitado a transparéncia da real si-
tuagdo de desigualdade social em que
elas se enconiram atualmente. & an-
gustiante a constatacdo do fato de
que, apés quase um século € meio de
Iutas, ao nos aproximarmos do Séc.
XXI, a discriminacido e a opressdo
contra a mulher subsistam de forma
ainda muito vigorosa. ¥ a diserimina-
¢ao em relacdo ao frabalho, ao sala-
rio, & sociedade conjugal, entre ou-
tras, que inferiorizam aguelas que com
suas historias tanto contribuiram pa-
ra a geraco da rigueza nacional, em
seu sentido cultural e material.

Foram elas que, lado a lado dos ho-
mens se lancaram as atividades ur-
banas e rurais, se responsabilizaram
ainda pelo cuidado com og fithos e 0s
afazeres domésticos, que deram va-
liosas contribuicées intelectuais e
culturais. E, mais que isto, empreen-
deram uma lubm corajosa no sentido
da obteticio da cidadania plena, nu-
ma, sociedade que lhes nega os direi-
tos fundamentais.

E evidente a discriminacio exerei-
da sobre a mulher, na legislacio or-
dindria, em «desobediéncia flagrante
ao § 10 do art. 158 da Constituicio
Federal: “Todos 880 ignais perante a
lei, sem distincio de sexo, racga, tra-
balho, credo religioso e convicgGes po-
liticas... “A criagio de uma menta-
lidade onde nfo haja lugar para a
discriminacio e a opressio contra a
mulher, em gue se reconheca 08 mes-
mos direitos para ambos em todos os
aspectos da vida, exatamente porgque
todos s&o iguals perante a lei, é a
condicdo primeira para a praticg da
Justica Social.

Torna-se impossivel pensar uma, so-
ciedade que se quer democritica, dis-
pensando tratamento diferenciado aos
homens e mulheres. Reconhecer a
igualdade entre 0s sexos significa ba-
sicamente reconhecer 0 valor e a con-
tribuicéo que as mulheres tém dado a
construcdo da sociedade nacional.

Sala das Sessbes, Senador Consti-
tuinte, Ruy Bacelar.
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SUGESTAQ N° 1.092

Inclua-se, onde couber:

“Art. % dever da Unifo pro-
mover e manter o0 zoneamento
ambiental dos Territérios, Mar
Territorial e Zona Costeira.

§ 1° Cabe aos Estados e Dis-
trito Federal implementar em seus
territérios a medida de que trata
o caput deste artigo, sob a super-
visfio de organismo federal pro-
prio.

§ 2° O zoneamento ambiental
definird os usos econdmicos e sO-
ciais permitidos, utilizando crite-
rios de manutencio do equilibrio
ecoldgico.”

Justificacio

O quadro atual de ocupacio do Ter-
ritério nacional mostra uma infeliz
conjuncio- de imprevidéncia, imedia-
tismo e desprezo pelo melhor aprovei-
tamento de nossos recursos naturais.

Com as excecOes de praxe, o cami-
nho escolhido tem sido o do predomi-
nio do interesse de grupos econdmicos
ou individuos sobre o superior interes-
se da Nacdo. No episédio mais recen-
te, e de singular gravidade, vemos a
invasfio desordenads da Amazdnia, co-
lecionando desastres ambientais de
curto, médio e longo prazos sem que
isso signifique, sequer, uma razao eco-
némica plausivel.

Um ecossistema fragil, com porgdes
de terra facilmenie degradaveis, tem
sido retalhado sob o critério espurio
de inutilizar e continuar avancgando.
H4a que se reconhecer que o Governo
Pederal, através da SEPLAN, empre-
ende ali um macrozoneamento ecold-
gico-econdmico, mas, correndo contra
a evidéncia didria de danos causados
pela irracionalidade dos agentes so-
ciais e econdmicos.

Este 6, talvez, o exemplo, hoje, mais
dramatico.

Trata-se, porém, de entregar ao fu-
turo um Pafs integro, produtivo. Ou
tomamos as medidas necessarias ago-
ra, criando ditames constitucionais, ou
legamos aos nossos filhos um triste
Pais ainda mais empobrecido e dilapi-
dado.

Sala das Sessoes, de
de 1987. — Constituinte Ruy Bacelar.

SUGESTAC N? 1.092

Inclua-se, onde couber:

“Art. ¥ dever da Unido pro-
mover e manter O 2zoneamento

ambiental dos Territérios, Mar

Territorial e Zona Costeira.

§ 1° Cabe aos Estados e Dis-
trito Federal implementar em seus
territérios a medida de que trata
o caput deste artigo, sob a super-
visdo de organismo federal proé-
prio.

§ 2° O zoneamento ambiental
definird os usos econdmicos e so-
ciais permitidos, utilizando crité-
rios de manutengdo do equilibrio
ecoldgico.”

Justificacao

O quadro atual de ocupacio do Ter-
ritério nacional mostra uma infeliz
conjuncfio de imprevidéncia, imedia-
tismo e desprezo pelo melhor aprovei-
tamento de nossos recursos naturais.

Com as excecdes de praxe, o cami-
nho escolhido tem sido o do predomi-
nio do interesse de grupos econdmicos
ou individuos sobre o superior interes-
se da Nacio. No episodio mais recen-
te, e de singular gravidade, vemos a
invasio desordenada da Amazbnia, co-
lecionando desastres ambientais de
curto, médio e longo prazos sem que
isso signifique, sequer, uma razio eco-
némica plausivel.

Um ecossistema {ragil, com porcdes
de terra facilmente degraddveis, tem
sido retalhado sob o critério espirio
de inutilizar e continuar avancando.
H& que se reconhecer que o Governo
Federal, através da SEPLAN, empre-
ende ali um macrozoneamento ecols-
gico-econbémico, mas, correndo contra
a evidéncia didria de danos causados
pela irracionalidade dos agentes so-
ciais e econémicos.

Este &, talvez, o exemplo, hoje, mais
dramético.

Trata-se, porém, de entregar ao fu-
turo um Pais integro, produtivo. Ou
tomamos as medidas necessarias ago-
ra, criando ditames constitucionais, ou
legamos aos nossos filhos um triste
gais ainda mais empobrecido e dilapi-

ado.

Sala das Sessoes, de
de 1987, — Constituinte Ruy Bacelar.

SUGESTAO N°¢ 1.093

Inclua-se onde couber:

“Art. Toda pesquisa estran-
geira sobre patriménio mineral,
geolégico, espeleoldgico, etnologi-
¢o, lingiiistico, argueoldgico e ou-
tros, em territorio nacional, de-
vera ser previamente autorizada
por ¢érgdo proprio da Unido, ter

participacdo e supervisdo nacio-
nais, sendo patrimoénio do Brasil
o material e documentacdo cole-
tados.

Paragrafo tnico. O Estado ga-
rantird s entidades cientificas e
universidades brasileiras o acesso
as pesquisas citadas no caput
deste artigo, em quaisquer fases
de sua realizacdo.”

Justificacio

B fato conhecido, na atualidade, e
de raizes perdidas na nossa Historia,
a Grenagem de recursos naturais por
via direta -— o secular contrabando
de minérios sendo o0 exemplo tipico —
ou indiretamente.

O segundo caso apresenta até maior
gravidade, a nosso ver, principalmen-
te quando ocorre sob a forma de
captacdo, sem controle, de conheci-
mento sobre nosso potencial natural
e armazenamento de tais dados no
exterior, muitas vezes, & nossa re-
velia.

Trata-se de preservar nossas reser-
vas, pois, sem o planejamento racio-
nal e nacionalista de sua explorac3o,
qualquer projeto de desenvolvimento
sers mera retorica. O primeiro passo,
para tanto, é deter as rédeas do co-
nhecimento basico sobre 0 Pais, 0 que
s0 acontecera se tivermos mecanis-
mos constitucionais que disciplinem,
como norma geral, a pesquisa estran-
geira em territério nacional.

Serla ingenuidade acreditar, ainda,
nesse caso, que a tiéneia ndo possa
ser um pesado fator de dominaco.
Assumirmos, com firmeza, o controle
da situacdo é. assim, inadiidvel. Esse
é, sem duvida, um auténtico fator
de seguranca nacional.

Sala das Sessées, de
— Constituinte Ruy Bacelar,

de 1987.

SUGESTAQ N° 1.094
Inclua-se onde couber:

Art. O espago territorial brasi-
leiro compode-se de espaco fisico e
ecoldgico e de todas as infra-estrutu-
ras implantadas para permitir o seu
uso sdcio-econdmico.

§ 1.0 O espaco territorial brasileiro
é heranca histérica da Nac¢do e patri-
moénio basico de todas as geragoes
brasileiras.

§ 2.0 O espaco territorial brasileiro
envolve:

a) o dominio continental do Pais,
na América do Sul;
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b) o dominio maritimo do mar ter-
ritorial e da zona exclusiva, ao longo
da plataforma continental;

¢) a zona costeira € o sistema de
ilhas continentais brasileiras;

d) as ilhas ocefnicas brasileiras e
seus respectivos corredores maritimos
de acesso & zona costeira;

e) o0 dominio do espaco aéreo, des-
de as fronteiras continentais até o
mar territorial e ilhas oceinicas;

f) o subsolo brasileiro na sua tota-
lidade;
g) os solos e suas aguas;

h) uma participacdc na Antartida,
conforme fixado em tratados inter-
naclonais.

Art. Pertencem & Unifo as faixas
maritimas, envolvendo praias, falé-
sias, costoes e costeiras, estuarios,
manguezais, sacos e marismas; as la-
gunas e sistemas lagunares; o leito
dos rios, as faixas de beira dos rios,
represas e lagoas; as grutas e os dis-
tritos carsticos; os recursos da pla-
taforma continental e das adguas cos-
teiras, e a fauna silvestre.

Justificacio

Apo6s exaustivas discussdes e ampa-
rada na experiéncia e saber de seus
doutos membros, muitos deles de pres-
tigio internacional, a Sociedade Bra-
sileira para o Progresso da Ciéncia
— SBPC, chegou a um documento
de propostas para a Constituinte, no
Ambito da ciéncia e da tecnologia, em
sentido amplo, envolvendo temas co-
mo ensino, satde, espaco territorial,
meio ambiente e populacdes indi-
genas,

Reconhecendo a capacidade e a
pertinéneia das sugestdes apresenta-
das pela SBPC, encampo, nesta su-
gestdo de norma, uma de suas abali-
zadas propostas, referente & nossa
soberania territorial e preservacio do
patrimonio natural da Naco.

Chameu-me, particularmente, a
atencio o carater inovador, conscien-
te e patriotico da formulacio e seu
compromisso com o futuro da Nagdo.
Diz 0 documento da SBPC: N

“(...) a Constituicio deveria
abrir com uma ampla e moderna
nogdo de espaco, nio gpenas no
senfido horizontal, mas também
vertical, abrangendo o espaco
aéreo e o subsolo. O objetivo &
que ‘o Pais defina, de forma con-
creta, a oeupacdo do seu territo-
rio, assumindo responsabilidades
efetivas sobre todos os processos
e condicdes de exploracio dos re~
cursos territoriais, maritimos, la-
custres, incluindo as ilhas oceani-
cas. Nao basta delimitar o terro-
torio e fixar os simbolos nacio-

nais, € preciso marcar a presenga
que é historicamente informada
sobre 0 espaco nacional e proje-
tar, ng futuro em que estamos
adentrando, as responsabilidades
sobre a preservacéo do nosso es-
pago € dos seus elementos cons-
titutivos, ¢ aqueles construidos
pela. acéo coletiva.”

Estou certo de que, emprestando
minha voz — de resto, inteiramente
concordante — para a defesa ina-
disvel de tais principios, atendo, tam-
bém, um dos pressupostos bésicos do
meu mandato popular, que é o de
procurar stender os anseios legitimos
e representativos da comunidade.

Trata-se, no caso, de definir a base
sobre a qual deveremos criar meca-
nismos de defesa do nosso patrimod-
nio natural, cultural e étnico, permi-
tindo o desenvolvimento de uma so-
ciedade produtiva e em harmonia com
seu meio ambiente.

Considero que 2 inclusdo de norma
desta importinecia, na nova Consti-
tuicho, honrarad esta Assembléia, Na-
cional Constituints e a levara ao’res-
peito das futuras geragoes.

Salg das Sessoes, de de 1987..

—. Constituinte Ruy Bacelar.
SUGESTAO N? 1.095

Inclua-se, para integrar o Projeto de
Constituicio, na parte relativa & Or-
dem Social, o seguinte dispositivo:

“Art. Os idosos tém direito a
seguranca econdmica e a condi-
cbes de moradia e convivio fami-
liar ou comunitdario que evitem e
superem o isolamento ou a max-
ginalizacdo social.”

Justificacdo
Uma sociedade que nega protegio
aos seus idosos estd fatalmente fada-
da & decadéncia, na medida em que
relega a plano secunddrio os ensina-
mentos que tais geragbes podem trans-
mitir aos mais jovens.

N&o nos podemos esquecer, por ou-
tro lado, que os idosos de hoje foram
os jovens de ontem que, com a pujan-
¢a de suas energias, muito contribui-
ram para a plena realizacdo do desen-
volvimento do Pais; sfo aqueles que,
cada um ao seu modo, idealizaram a
transformacfo deste Pais numa gran-
de Nagdo, de largo conceito mundial,
para que pudéssemos todos dela nos
orgulhar.

Em face dessas premissas, ndo se-
rip, licita a omissho nesta ovportunida-
de, razio por que submeto a elevada
apreciacio dos dignos Constituintes
sugestdo de norma constitucional no
sentido de garantir aos idosos com-

pleta e total protecio do Estado para
urmsa existéneia digna.

Sala das Sessodes, 15 de abril de 1987.
— Constituinte Sigqueira Campos.

SUGESTAQ N¢ 1.096-1

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte que trata do
Funcionario Piblico, a seguinte pro-
posicao:

“Art. Os proventos da inafi-
vidade serdo revistos sempre que,
por motivo de alteracdo do poder
aquisitivo da moeda, se modifi-
carem os vencimentos dos funecio-
narios em atividade.”

Justificacao

A decisdo de propormos a manu-
tengdo do § 1.° do art. 102 da Cons-
tituicdo em vigor, se fundamenta na
necessidade de complementarmos su-
gestdes que apresentamos sobre o
mesmo assunto. Nio ha davidas
quanto & assertiva em que consiste
tal proposta, uma vez gue vivemos
num sistema inflacionario crescente,
onde o reajuste se faz necessario.

Entendemos gus os aposentadcs
precisam ter assegurado na futura
Constituicio o direito do reajuste dos

proventos sempre que se modificarem
0s venecimentos dos funcionérios em
atividade. Nao pretendemos, ¢ nem é
justo que o quiséssemos, ver os apo-
sentados sendo chrigados a se mobi-
lizarem para n&o ter seus proventos
corr>idos pela forca inflacion4ria.
Queremos manter a garantia de gue
a aposentadoria é um instrumento de
justica social, através do gual o tra-
balhador possa ter um final de vida
trangiiilo.

Com isso, conseguimos fechar uma
proposta que tem dois pontos funda-
mentals: quanto ao tempo de servigo
prestado, tanto ao Governo quanto a
iniclativa privada, para efeito de apo-
sentadoria, disponibilidade e gratifi-
cacko, e quanto & garantia de que
os proventos da inatividade néo serio,
em hipétese alguma, inferiores aos
recebidos pelo funciondrio guando em
atividade.

Sals das Sessoes, . —
Constituinte Ubiratan Aguiar.

SUGESTAO N? 1.09%-9

Inclua-se no anteprojeto de texto
const._ituqional, na parte relativa a
Funcionario Plblico, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Os proventos da apo-
sentadoria sergo integrais, asse-
gurando-se ao servidor na inati-
vidade a percepcio da remune-
rggéfi, atribuida quando em exer-
cicio.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplememno,

Sexta-feira 8 69

Justificacio

E grande o nimero de aposentados
que percebem atualmente proventos,
em termos reais, inferiores aos que
tinham direito quando em atividade.
Nao é justo que deixemos que este
estado de coisa se perpetue, uma vez

que esta parcela da sociedade brasi-
leira dediecou uma vida inteira para
o desenvolvimento do Pais. O traba-
lhador tem que ter a trangiiilidade e
a seguranca de que a aposentadoria
lhe permitira manter o mesmo padrio
de vida que lhe fol possivel quando
em atividade.

£ nesse sentido que apresentamos
sugestdo de norma constitueional,
pois desejamos que o trabalhador es-
pere a aposentadoria como um des-
canso justo, com saldrios nunca infe-
riores aos que percebia em atividade,
de forma a permitir-lhe uma premia-
cdo pelos servigos prestados.

Sala das Sessoes,
Constituinte Ubiratan Aguiar,

SUGESTAO N° 1.098-7

“Art O tempo de servigo publico fede-
ral, estadual ou municipal, bem como o pres-
tado & empresa privada, serd computado in-
tegralmente para os efeitos de aposentadoria,
disponibilidade e percepgao da gratificagdo
quingiienal.”

Justificagao

A movagéo de nossa proposta, ao mantermos
o artigo 102, da Constituigdo em vigor, que trata
dos proventos da aposentadoria dos funcionarios
publicos, consiste em acrescentar que o tempo
de servico prestado, também nas empresas priva-
das, ser4 computado integralmente, n&o so para
os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, co-
mo, também, para percepgao da gratificagéo
quinquenal.

Nao é justo que o servidor perca ou deixe de
contar preciosos anos de servigos prestados para
qualquer que seja o beneficio, por omussdo da
lei. Precisamos neste momento histérnico da vida
nacional legislar com competéncia e seriedade,
de modo a ndo permitirmos que injustigas conti-

. nuem ‘se processando no Pais.

Hoje o patrao pode ser da inciativa privada,
mas, amanha, pode ser o Governo. Acontece que
a forga de trabalho do empregado ou do funcio-
nério publico serd a mesma. E por isso que enten-
demos de fundamental importéancia para o traba-
lhador que seu tempo de servigo, onde quer que
seja, mereca o devido respelto.

Sala das Sessdes,
tuinte Ubjratan Aguiar.

SUGESTAO N° 1.099

Inclua-se nas Disposigdes Gerais e Transitrias
“o seguinte dispositivo:

“Art. — O mandato do Presidente eleito a 15
de janeiro de 1985 terminara a 15 de margo de
1991."

— Consti-

Justificagdo
Pretende-se, com a apresentagdo desta suges-
tao de norma constitucional, por fim & polémica

no tocante a duragédo do atual mandato presi-
dencial.

Ao estabelecermos que o seu término dar-se-a
a 15 de margo de 1991, objetivamos apenas cum-
prir o Texto Basico de 1969, sob cuja égide foi
convocada a Assembléia Nacional Constituinte —
que nele encontra n&o sé sua origem formal, mas
também a sua legitimidade — e ao qual devemos
obediéncia por encontrar-se em plena vigéncia.

O dispositivo da Carta Magna de 1969, que
estabelece os seis anos de mandato presidencial,
poderia ter sido alterado quando da elaboragéo
da Emenda Constitucional n° 25/85, que revogou
o Colégio Eleitoral, restabelecendo as eleicées di-
retas para Presidente da Republica, porém nao
o foi. Agora, portanto, cogitar-se de sua alteragéo
pela Assembléia Nacional Constituinte parece-
nos uma medida casuistica, um oportunismo que
a alguns poucos interessa. ’

Em defesa, pots, de estabilidade institucional,
apresentamos esta sugestdo de norma constitu-
cional, cujo escopo é velar pela observagdo do
disposto na Constituicéo de 1969.

Sala das Sessoes,

Virgilio Tavora.

SUGESTAO N-¢ 1.100-2

Art O acesso & primeira instancia da magis-
tratura dar-se-a pelo voto popular, através de elei-
cao direta e secreta, com direlto a reeleicdo para
um mandato de quatro anos, respeitados os direl-
tos adquiridos.

§ 1* Para nscrever-se como candidato a juiz
580 necessarios os seguintes requisitos: ser advo-
gado, com trés anos de efetivo exercicio profis-
sional e conduta ilibada reconhecida pelas respec-
tivas secgoes regionais da Ordem dos Advogados
do Brasil.

§ 2 Ainscrigdo do candidato a juiz seréa feita
com o respectivo suplente, que obedecera as
mesmas exigéncias feitas ao titular.

Sala das Sessbes, de 1987. — Deputado
Francisco Pinto.

Art.  Os magistrados, os membros do Minis-
téno Publico e os advogados inscritos na Ordem,
em cada unidade da Federagéo elegeréo, por voto
secreto, aqueles que seréo nomeados desembar-
gadores nas suas respectivas vagas, e seus res-
pectivos suplentes, indicando ao governador os
trés nomes mais votados para o devido provi-
mento.

Péragrafo tnico O mandato do desembarga-
dor seré de otto anos com direito & reeleigao.

Sala das Sessoes, de 1987. — Deputado
Francisco Pinto.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Os ministros do Supremo Tribunal Federal se-
rao nomeados pelo Presidente da Reptblica, apés
os candidatos serem ouvidos e posteriormente
aprovados, em lista triplice, pelo Congresso Na-
cional, dentre cidadaos maiores de trinta e cinco
anos, de notéavel saber juridico e reputagéo ilibada,
reconhecida pela Ordem dos Advogados do Bra-
sil

Sala das Sessdes,
Francisco Pinto.

Justificacao

As Constituigées de um modo geral consagram

o principio de que “Todo poder emana do povo,

. — Senador

de 1987. — Deputado

e, em seu home, sera exercido”. Esta norma bési-
ca prevalece no Brasil, em relagao ao Poder Exe-
cutivo e Legislativo — com as excegdes conhe-
cidas dos periodos ditatoriais ~— mas nunca obe-
decida em relac@o ao Poder Judiciério.

H4, portanto, uma flagrante contradigéo entre
o principio geral de que “Todo poder emana do
povo”, e a delegacdo, sub-repticia, conferida ao
Executivo para nomear Juizes. Para que o preceito
basilar fosse coerente com o texto Constitucional
no seu conjunto, seria necessario que se excep-
cionalizasse o Poder Judiciario. Sua redagao deve-
ria explicitar a excegdo: “Todo poder emana do
povo, a excegdo do Poder Judiciério®.

Esta limpidez se faz necesséria para evitar a
interpretagdo de que as Conshtuigdes no Brasil
s&o instrumentos da mistificagdo e do engodo,
elaboradas para ndo serem Cumpridas e o que
se oferece em um capitulo se retira no outro.

Ora, todos sabem que emanar significa nascer,
provir, proceder, originar-se. Juizes, Desembar-
gadores e Ministros dos Tribunais Superiores, po-
rém, ndo emanam do povo, nao séo eleitos pelo
povo, mas escolhidos e nomeados pelo Presi-
dente da Repiblica e pelos governadores.

No instante em que se busca modernizar e re-
democratizar o Pais, nada mais natural do que
inovar nesta diregéo, conferindo ao povo um direi-
to que & seu, o de escolher os seus Juizes, como
alids, ja ocorre em outras democracias como a
dos Estados Unidos e da Europa Ocidental.

O Poder Judiciario, no Brasil, ndo tem nada
a haver com o povo. E um Poder distante, desvin-
culado, um Poder elitista, diferente dos juizes ian-
ques e europeus de um modo geral.

Pela nossa sugestdo para a nova Carta, os atuais
titulares de cargos na magistratura tém seus direi-
tos assegurados, por que ja adquiridos na confor-
midade com a legislagéo vigente. Nao &, portanto,
um dispositivo revolucionéric porque ndo apre-
senta, ndo demite, ndo pde em disponibilidade,
nern reduz ou afeta os direitos dos atuais magis-
trados. Através desta sugestdo se confere, tam-
bém, & OAB a apreciagio prelimmar, para efeito
de inscri¢do dos candidatos e se eles preenchem
0s requisitos essenciais que, somente a prépria
Ordem dos Advogados, teria condicao de fazer,
uma vez que acompanha, no dia-a-dia, o compor-
tarmento e a conduta dos profissionais do Direito.

Partindo do pressuposto que os juizes singu-
lares, eleitos pelo povo, e os atuais titulares (que
tém uma perspectiva de diretto, pela atual legisla-
¢éo, de acesso aos Tribunais de Justica e ndo
serdo prejudicados), os membros do Ministéno
Piblico e os advogados, todos pela sua expe-
riéncia na profissdo, devem participar de uma ins-
tancia superior, sugerimos que cada categoria
respectiva realize eleicéo entre os seus membros,
para que, em lista triplice, o governador os no-
meie.

O mandato destes desembargadores sera de
oito anos, com direito a reelei¢éo, como ocorre
com os legisladores, para que nao se eternizem
comodamente nos cargos, sem satisfagées a dar
aos seus jurisdicionados. Esta limitacéo tem por
objetivo permitir, por um lado, ac bom juiz, o
drreito de continuar no exercicio do mandato e,
por outro, estabelece a rotatividade e o acesso
mais facil a todos os profissionais do direito confe-
rindo-lhes uma maior oportunidade de darem sua
contribui¢@o na aplicagao da Justica.



